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Resumo

As novas regras da politica urbana do pais, estabelecidas a partir da Constituicdo de 1988 e
regulamentadas pelo Estatuto da Cidade (2001), tornaram obrigatéria a participagdo da sociedade
civil no processo de elaboragdo de planos diretores municipais, que passaram a ser o instrumento
basico da politica nacional de desenvolvimento urbano. Este trabalho tem como objetivo analisar
em que nivel se deu a participagdo da sociedade civil, em especial dos segmentos sociais
populares, nos espagos de didlogo estabelecidos no processo de elaboragdo do Plano Diretor
Participativo de Santa Rita - PB, bem como avaliar em que medida as propostas apresentadas
foram incorporadas na Lei do referido Plano. Para avaliar a participacdo social nas diversas etapas
de elaboracdo do Plano Diretor, adotou-se estudos sobre niveis de participacdo social,
relacionados ao grau de empoderamento e poder de decisdo dos segmentos sociais, na sua relagao
com o setor publico. No desenvolvimento da pesquisa, optou-se por uma abordagem quantitativa
e qualitativa, a partir de registros documentais e entrevistas, utilizando-se também a técnica da
andlise de contetido. Como resultado, verificou-se que, nas varias fases do processo de elaboragao
do Plano Diretor Participativo de Santa Rita, a participacdo social se deu em varios niveis, que
vao desde situacdes de ndo-participagdo a momentos em que ocorreu algum nivel de participacao
dos segmentos sociais populares. Isso demonstra que ha um longo caminho a ser percorrido pelas
organizacdes sociais locais, para se ter uma participacdo mais efetiva nos processos de tomadas de
decisdo relativas ao planejamento e gestdo de politicas urbanas, no municipio de Santa Rita, na
perspectiva de uma participacdo cidadd, num exercicio democratico efetivo de uma sociedade de
direitos, na constru¢ao de uma cidade mais justa e democratica, uma cidade de todos.

Palavras chave: Planejamento urbano, Plano diretor, Politica urbana, Estatuto da Cidade,
Planejamento participativo, Participagdo social, Participagdo cidada.

Abstract

The new rules of urban policy in the Brazil, down from the 1988 Constitution and regulated by the
City Statute (2001), established a mandatory participation of civil society in the drafting of
municipal master plans, which have become the basic tool for national policy in urban
development. This study aims to analyze at what level is the civil society participation,
particularly the social popular segments at the spaces for dialogue established in the drafting of
the Santa Rita - PB Participatory Master Plan, and assess to what extent the proposals were
incorporated in the Law of this Plan. In order to assess the social participation in various stages of
Master Plan’s preparation, studies on levels of social participation were adopted, related to the
degree of empowerment and decision-making power of the social sectors, on their relationship
with the public sector. In the development of research, a quantitative and qualitative approach was
adopted, from documentary records and interviews, also using the technique of content analysis.
As a result, it was found that in various stages of Santa Rita Participatory Master Plan, social
participation took place at various levels, ranging from situations of non-participation to moments
that occurred some participation of the social popular segments. This demonstrates that local
social organizations still have a long way to go in order to have a more effective participation in
decision-making processes, relating to the planning and management of urban policies in Santa
Rita county, from the perspective of a citizen participation, an effective and democratic exercise
of a society with rights, in order to build a more just and democratic city, a city of all.

Keywords: Urban planning, Master plan, Urban policy, City Statute, Participatory planning,
Social participation, Citizen participation.
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CAPITULO 1 - INTRODUGAO

O presente estudo tem como centro de analise a participacao social no planejamento
urbano, através do processo de elaboragdo do Plano Diretor Participativo do Municipio de
Santa Rita — PB (2006), notadamente dos segmentos sociais populares, representantes dos
“mais pobres ou de baixa renda”', dos chamados “excluidos socialmente™ ou em situagio de
“yulnerabilidade social™ e que, historicamente, estiveram a margem dos processos de
formulagao de politicas publicas. O trabalho procura também avaliar em que medida as
proposicdes apresentadas pelos representantes desses segmentos sociais, nos foruns
participativos do Plano Diretor, foram consideradas quando da formula¢ao da Lei do referido

Plano, visando atender as suas demandas.

No contexto historico, considerdvel numero de planos diretores de cidades brasileiras
foi elaborado por especialistas e teve mudangas na sua formulacdo, ao longo do século XX.
Mas, ¢ a partir da definicao dos principios da politica urbana, através dos artigos 182 e 183 da
Constitui¢do de 1988, que o plano diretor passa a ser considerado o instrumento basico da
politica nacional de desenvolvimento urbano. O Estatuto da Cidade, em 2001, regulamentou
os principios constitucionais, definiu instrumentos e diretrizes para essa politica urbana e para
a elaboragdo e implementagdo dos planos diretores, que passaram a ser obrigatdrios para os
municipios brasileiros com mais de vinte mil habitantes®, com prazo previsto, para sua

formulacdo, até junho de 2008°.

Com esse novo ordenamento juridico-urbanistico, o planejamento urbano brasileiro
adquire status de politica publica e, o plano diretor, enquanto peca fundamental da politica de
desenvolvimento e expansdo urbana, passa a ter um destacado papel na discussdo e

formalizagdo das diretrizes e instrumentos que possam contribuir para a solugdo dos

' Os “mais pobres ou de baixa renda” aqui considerados, sdo aqueles que ndo sdo capazes de ter renda suficiente
para ter acesso aos recursos basicos que lhe garantam qualidade de vida digna, como agua, moradia, educacao,
saude, alimentacdo e cidadania (GOMES; PEREIRA, 2005).

% A expressio “excluidos socialmente” tem dimenséo espacial e temporal, na medida em que um grupo social
esta excluido segundo determinado espago geografico ou a estrutura e conjuntura econdémica e social do pais ou
cidade a que pertence, estando relacionada a situagdo de pobreza (GOMES; PEREIRA, 2005).

* O termo “vulnerabilidade social” é aqui entendido como o estado no qual se encontra grupos ou individuos,
destituidos de capacidade para ter acesso aos equipamentos e oportunidades sociais, econdmicas e culturais
oferecidos pelo estado, mercado e sociedade (PADOIN; VIRGOLIN, 2010).

* O plano diretor, conforme o Estatuto da Cidade, passou a ser obrigatorio também para os municipios com areas
de especial interesse turistico, que estejam em areas de influéncia de projetos de alto impacto ambiental regional
ou nacional, integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas, e também que desejem utilizar os
instrumentos urbanos previstos em Lei (Estatuto da Cidade, art. 41).

> Inicialmente previsto no Estatuto da Cidade para junho de 2006, o prazo para elaboragio foi posteriormente
ampliado para junho de 2008.
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problemas das cidades, especialmente aqueles que afetam a maioria da populagdo, em
particular os de baixa renda, com acesso precario ¢ maior dependéncia de bens e servigos

urbanos.

As novas regras da politica urbana do pais, pos Estatuto da Cidade, tornaram
obrigatoria também, a participagdo social no processo de elaboragdao e implementacdo dos
planos diretores. A sociedade civil passa a ter, legalmente, um papel relevante na discussao,
formulagao e execucao de agdes e projetos relacionados aos problemas urbanos, devendo suas
representacdes se incorporarem ndo apenas ao processo de planejamento, mas também
exercerem o controle social na gestdo e monitoramento da execucdo das politicas voltadas

para o espago da cidade.

O plano diretor, agora “participativo”, tem sido objeto de definicdes e conceituagdes
variadas, alterando-se ao longo do tempo e de espagos geograficos distintos, a partir dos
interesses e circunstancias de cada momento, ndo havendo um conceito que seja amplamente

aceito.

A Associacdo Brasileira de Normas Técnicas define plano diretor como um
“instrumento basico de um processo de planejamento municipal para a implantagdo da
politica de desenvolvimento urbano, norteando a acdo dos agentes publicos e privados”

(ABNT, 1992).

Uma defini¢ao apresentada por Villaga (1999), para plano diretor, e reconhecida por

ele como a mais consensual, afirma que:

Seria um plano que, a partir de um diagnostico cientifico da realidade fisica,
social, econOmica, politica ¢ administrativa da cidade, do municipio e de sua
regido, apresentaria um conjunto de propostas para o futuro
desenvolvimento socioecondmico e futura organizagdo espacial dos usos do
solo urbano, das redes de infraestrutura e de elementos fundamentais da
estrutura urbana, para a cidade e para o municipio, propostas estas definidas
para curto, médio e longo prazos, e¢ aprovadas por lei municipal.
(VILLACA, 1999).

O Estatuto da Cidade (2001) define o Plano Diretor como “um conjunto de principios
e regras orientadoras da agcdo dos agentes que constroem e utilizam o espaco urbano, [...] um

espaco de debate dos cidadaos e de defini¢do de opgdes, conscientes € negociadas, por uma

estratégia de intervencao no territério” (BRASIL, 2002, p. 40).



14

O que se percebe ¢ que o plano diretor, de um instrumento técnico para o
planejamento das cidades, elaborado por especialistas, passa a ter uma conotacdo mais
politica, a partir das orientagdes dadas pela legislacao vigente, com o papel de consolidar e
registrar os pactos e negociacdes realizadas, entre os diversos segmentos sociais € o0 setor
publico local, tendo comoo base as politicas setoriais vigentes, num processo permanente €

democratico de planejamento e gestdo das cidades.

Portanto, mais que regras e propostas de organizacao espacial e ordenamento urbano,
orientadoras das agdes publicas, o plano diretor, na perspectiva atual, deve ser visto como um
documento politico, resultado da pactuacdo dos interesses e demandas dos diversos agentes e
segmentos sociais, visando contribuir para a constru¢do de uma cidade sustentavel e
democratica, com a reducdo das desigualdades urbanas e a ampliagdo do acesso a bens e

servicos para todos os que nela vivem.

Tendo em vista essas consideragdes, as questdes que norteiam o desenvolvimento da
presente pesquisa sao: (i) diante do novo momento da politica urbana no pais, da
obrigatoriedade da participagdo da sociedade civil no planejamento das cidades, de que forma
acontece essa participacao social no processo de elaboracdo dos planos diretores; (i1) qual o
nivel de participagdo dos segmentos representantes da populagdo de baixa renda nos
chamados “espacos de didlogo™ dito “democraticos” que sido estabelecidos — audiéncias,
seminarios ou reunides — para discussdes e proposicdes dos problemas existentes nos espagos
urbanos visando a elaboragdo do plano diretor; (ii1) qual a relevancia da participagao desses
segmentos sociais no processo de elaboragdo do plano; e (iv) em que medida as propostas
apresentadas pelos representantes sociais populares foram consideradas na formulacao da lei
do plano diretor, através de agdes e projetos que venham atender as suas demandas e

necessidades, no que compete as questdes urbanas.

A relevancia do tema deste estudo sobre a participacdo social no processo de
elaboragcdo dos planos diretores consiste, portanto, na possibilidade de se analisar até que
ponto a participacdo social, estabelecida nas normas vigentes relativas ao planejamento e

gestdo urbanos, tem sido levada em conta no processo de formulagdo da politica de

% Os “espagos de dialogo” sdo aqui entendidos na perspectiva do agir comunicativo na esfera publica, conforme
Habermas (OLIVEIRA; FERNANDES, 2011), como foéruns discussdo ou instancias de participagdo, através de
seminarios, audiéncias e conselhos, onde as representagdes do setor publico e sociedade civil sdo convidadas a
estarem presentes ¢ ha a possibilidade de discutir, refletir e negociar a respeito dos assuntos em pauta, a partir
dos diversos e distintos interesses dos grupos, convergentes ou opostos, ¢ do poder de pressdo e da capacidade de
negociagdo de cada um deles.
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desenvolvimento local, que efetivem seus direitos e possibilitem a melhoria da qualidade de

vida do espago urbano para todos que nela vivem.

A pesquisa procura também examinar em que medida a participacgdo social, assegurada
na legislacdo, contribui para uma maior interferéncia dos segmentos sociais populares na
estrutura de poder local, democratizando a tomada de decisdes e a gestao das acdes e projetos

relacionados ao espago urbano.

Para o desenvolvimento desta pesquisa foi definido como objeto de estudo o Plano
Diretor Participativo de Santa Rita — PB, na perspectiva de analisar a participacao social no
processo de sua elaboragdo, ocorrido entre 2005 e 2006. Os sujeitos da pesquisa sao 0s
representantes do setor publico e da sociedade civil que fizeram intervengdes nos diversos
momentos de elaboracdo do plano, incluidos, aqui, os participantes das entrevistas que foram

realizadas como complementagdo da pesquisa documental.

O estudo foi realizado a partir da analise de documentos produzidos pela
administracao local, relativos ao processo de elaboragao do plano diretor, bem como as atas e
relatorios dos seminarios realizados, considerados, a priori, como espagos democraticos de
didlogo, negociagdo e construcao do plano diretor, além de entrevistas, onde foi possivel,
através da anédlise de conteudo, identificar e categorizar as intervengdes dos sujeitos do estudo

e mensurar o nivel de participacao social.

O municipio de Santa Rita foi escolhido como espago para a realizagdo do estudo,
tendo-se como critérios: (1) estar entre os municipios paraibanos com obrigatoriedade de
elaborar planos diretores, conforme os ditames da nova politica urbana; (2) ser um
representante dentre os municipios paraibanos de médio porte, os quais tém escassos estudos
nesta area (o municipio ¢ considerado “C - Aglomerados e capitais prosperas N e NE” na
tipologia produzida pelo Observatorio das Metropoles e reformulada por Erminia Maricato
para o Plano Nacional de Habitagdo — Planab); (3) ter concluido a elaboragao do plano diretor
anterior ao ano de 2006, isto €, dentro do prazo previsto de cinco anos, a contar da aprovagao
do Estatuto da Cidade, conforme inicialmente estabelecido pela legislagdo; (4) dispor de um
registro documental que possibilitasse a andlise da participagdo social nas diversas fases do
processo de elaboracao do plano diretor; (5) ter obtido recursos financeiros do governo federal
para elaboragdo do plano diretor, o que pressupde condigdes minimas para sua viabilizacdo; e
(6) constar na proposta inicial de elaboracdo do plano — Metodologia — agdes de participagdo

social.
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Como objetivo geral, esta pesquisa se propde analisar o nivel de participacdo dos
segmentos sociais populares, representantes da populacdo de baixa renda ou em situagdo de
vulnerabilidade social, nos diversos momentos do processo de elaboracdo do Plano Diretor

Participativo de Santa Rita — PB.

Em termos especificos, objetivou-se avaliar, com base na a¢do do poder local, o nivel
de participagdo social: (i) na articulagdo e mobilizacdo dos diversos segmentos sociais para
participar da elabora¢do do plano diretor; (i1) na coordenagdo do processo; (ii1) nos semindrios
estruturados como espagos democraticos de didlogo, demandas e de negociagdo; e (iv) na
formulagdao da Lei do Plano Diretor, considerando a insercdo das propostas e demandas

apresentadas pelos segmentos sociais, na referida Lei.

Quanto a estrutura deste trabalho, o Capitulo II trata de conceitos sobre planejamento,
da relag¢ao do planejamento urbano com a ideologia dominante, do processo de formulagdo da
politica nacional de desenvolvimento urbano e do plano diretor, enquanto instrumento dessa
politica. O terceiro Capitulo aborda a participagdo democratica e a participacdo social no
planejamento urbano, os conceitos e os niveis dessa participacdo nas politicas publicas. A
metodologia ¢ discutida no Capitulo IV, onde se apresenta o espago da pesquisa, os sujeitos e
o percurso metodologico utilizado. O Capitulo V discorre sobre a pesquisa propriamente dita,
analisando a participagdo social no processo de elaboragdo do Plano Diretor Participativo de
Santa Rita. E, finalmente, o ultimo Capitulo contém as considerac¢des finais sobre o estudo

aqui desenvolvido.

O Capitulo II discute o conceito e o0 método de planejamento, enquanto um processo
de reflexao e preparacdo de agdes a serem desenvolvidas, a partir de objetivos previamente
definidos. Aborda, também, o planejamento urbano no Brasil, o processo de urbaniza¢dao das
cidades, o movimento de reforma urbana e sua contribuicio na formulagdo da politica
nacional de desenvolvimento urbano. Os planos diretores, enquanto instrumento do
planejamento urbano e da politica urbana, foram discutidos a partir de estudos de diversos
autores, entre eles: Souza (2010), Maricato (2005), Rolnik (2004), Saboya (2006), Villaca
(2005), que realizaram reflexdes, andlises, avaliagdes e discussdes sobre a sua evolucdo ao
longo da historia, suas relagdes com a ideologia dominante, sua contribuigdo para a solugao
dos problemas das cidades e a participacao da sociedade civil no processo de elaboragdo e

execucao.
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Inicialmente elaborados pelos chamados técnicos especializados em planejamento
urbano, sem levar em consideragdo os demais agentes do processo social, os planos diretores
pouco contribuiram para a melhoria da qualidade dos espagos urbanos dos municipios
brasileiros. Apesar das necessidades por respostas aos problemas urbanos existentes,
decorrentes do crescente processo de urbanizacdo, esses planos ndo conseguiram sair do

discurso para a pratica (VILLACA, 1999).

A ineficiéncia do planejamento e agdo do poder publico frente aos problemas urbanos,
resultantes do crescimento das cidades, levou a consolidagdo de um movimento por reforma
urbana, iniciado na década de 1970, que culminou na formulagdo de uma politica urbana para
o pais, através da Constituigdo de 1988 e de outros instrumentos legais, que estabelece
diretrizes para o planejamento e a gestdo das cidades. Dentre as diretrizes definidas estd a
obrigatoriedade da participagdo da sociedade civil em todo o processo de elaboracdo e
implementagdo dos planos diretores, que passou a ter um papel preponderante nessa nova
politica urbana, com orientacdes especificas dadas pela Resolugcao n* 25/2005 do Conselho

Nacional das Cidades.

A participagdo democratica e a participagdo social no planejamento urbano foram
debatidas no Capitulo III. Essa discussdo e abordagem sobre participacao foram construidas a
partir, entre outros, dos estudos de Albuquerque (2004), Souza (2009), Demo (2001), Sales
(2003).

Para a andlise do processo de elaboracdo do Plano Diretor Participativo de Santa Rita,
os elementos conceituais utilizados na sua fundamentagdo tém, como fio condutor, a

concepcao de participagdo social entendida como:

[...] uma estratégia/ pedagogia de aprender a ter poder, a se fazer tomar em
consideragdo, a fazer valer a importancia econémica, politica e cultural, das
pessoas, categorias ou classes que estejam participando de um determinado
processo social. (SALES, 2003. p.95).

Adotou-se, também, no citado Capitulo, como suporte as reflexdes desta pesquisa, 0s
estudos sobre participacdo de Arnstein (2002), que estabelece niveis diferenciados de
participacao (“Escada da Participag¢do”), e o trabalho desenvolvido por Souza (2010), a partir
de uma adaptacao desse referido estudo, que formulou a chamada “Escala de Avaliacdo da

Participagdo”. Esses niveis ou graus de participacao foram definidos pelos autores, levando-se



18

em consideragdo o grau de empoderamento’ e o poder de decisdo da sociedade na sua relagio
com o setor publico, nos espacgos de didlogo (féruns de discussdo). Cada patamar da escada
(ou grau da escala) representa um estagio da participagdo, partindo da participagdo minima ou
manipulada e chegando a participacao plena ou autogestdo, em projetos e a¢des publicas, os

quais estao explicitados no Capitulo supracitado.

Esses elementos conceituais sao utilizados na analise da participacdo dos segmentos
sociais, nas diversas fases do processo de elaboracao do Plano Diretor Participativo de Santa
Rita e, em especial, nos seminarios realizados e que compdem o Programa Participagdao

Popular do referido Plano.

A metodologia adotada para o desenvolvimento da pesquisa encontra-se no Capitulo
IV, onde detalhou-se os procedimentos utilizados para levantamento e analise dos dados e
informagdes sobre o objeto de estudo bem como os conceitos e as referéncias utilizadas. Os
dados sistematizados sobre a participacao social na elaboragdo do Plano Diretor Participativo
de Santa Rita foram analisados levando-se em conta as relagdes estabelecidas entre o setor
publico e a sociedade civil, durante as vdarias etapas do processo, destacando-se as

intervencoes verbais feitas nos semindrios e as entrevistas complementares efetuadas.

No Capitulo 1V, foi feita uma breve caracterizagdo do municipio de Santa Rita, espago
onde foi desenvolvido o processo de elaboragdo do Plano Diretor. Também estdo
apresentados, de forma detalhada, os sujeitos da pesquisa: os participantes que fizeram

intervengdes durante o processo de elaboracdao do plano diretor, entre eles, os entrevistados.

Visando orientar o estudo ora realizado, optou-se por uma abordagem quantitativa e
qualitativa, com énfase nesta ultima, por considera-la mais apropriada para o objetivo desta
dissertacdo, tomando-se como base os registros e descricdes de documentos, como atas e
relatorios, além de entrevistas complementares, realizadas com dirigentes de entidades que
representam a populagdo de baixa renda. Foram analisados os avancos e dificuldades,
decorrentes das intengdes e das agdes dos diversos sujeitos, para uma efetiva participagcdo das
representacoes da populagdo, excluida socialmente, no processo de elaboragdo do plano

diretor.

7 O “empoderamento” é aqui considerado na perspectiva de Paulo Freire, a partir de um processo de agdo social,
onde os sujeitos, em interagdo uns com 0s outros, assumem suas proprias vidas, construindo um pensamento
critico da realidade e possibilitando a transformacg@o das relagdes sociais de poder (BAQUERO, 2012).
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No estudo do material empirico coletado, foi utilizada a técnica de andlise de conteudo
proposta por Bardin (1977), por ser um meio para estudar as comunicagdes entre os homens,
com énfase no conteido das mensagens (TRIVINOS, 1987). A metodologia utilizada para a

realizagdo do trabalho de pesquisa encontra-se detalhada no Capitulo ja referido.

A andlise da pesquisa propriamente dita foi desenvolvida no Capitulo V, onde se
procurou avaliar a participacdo dos representantes dos segmentos sociais populares e as
relagdes estabelecidas com o setor publico, nas diversas fases ¢ momentos do processo de

elaboragdo do Plano Diretor Participativo de Santa Rita.

Nos diversos momentos do Plano Diretor — elaboracao da proposta metodologica para
sua formulag¢do; formacdo da coordenacdo dos trabalhos; mobilizagdo e articulagdo da
populacao para participar do processo; organizagao ¢ condugdo dos seminarios; proposi¢oes a
serem incluidas na Lei — verificaram-se situacdes de ndo-participagdo e situacdes em que a
participacdo foi de alguma maneira considerada. A andlise dessa participagdo encontra-se

detalhada no Capitulo citado.

Por fim, o Capitulo das Consideragdes Finais apresenta reflexdes acerca das andlises
realizadas nesta pesquisa, procurando trazer algumas preocupacdes e apontar alguns
caminhos, no sentido de se aprofundar aspectos aqui trabalhados ou mesmo buscar novos

angulos e pontos de vista para o objeto de estudo em questao.

Espera-se, dessa forma, contribuir na reflexdo sobre o papel e a contribuigdo da
sociedade civil, em especial daqueles que representam os segmentos sociais excluidos
socialmente, nos processos “participativos* de elaboracao de planos diretores, agora tornados
obrigatorios, suas limitagdes e possibilidades de avancos, na perspectiva da construcao de um
processo democratico do planejamento e gestdo dos espagos urbanos, ampliando as
possibilidades de melhoria da qualidade de vida da populagdao urbana, nos seus varios

aspectos, garantindo, assim, o direito da cidade para todos.



20

CAPITULO 2 - POLITICA URBANA, PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO E
PLANO DIRETOR

Este Capitulo objetiva discorrer sobre aspectos conceituais relacionados ao
planejamento urbano, a politica urbana no Brasil e, mais especificamente, aos planos
diretores, fazendo uma discussdo com autores que abordam esses conceitos utilizados, como
referéncia, ao estudo ora apresentado. Varios conceitos € termos podem ter, muitas vezes,
mais de um significado ou forma de entendimento, o que pode induzir a percepcdes
diferenciadas, em funcdo do contexto a que estdo inscritos. Portanto, alguns termos e
conceitos considerados relevantes serdo aqui explicitados ou comentados, com a intencao de

contribuir para um entendimento mais preciso, dentro das situagdes as quais estao inseridos.

21 PLANEJAMENTO URBANO E IDEOLOGIA

Uma primeira discussdo versa sobre planejamento e tem, como referéncia, as reflexdes
apresentadas no livro “Planejamento Sim e Nao” (FERREIRA, 1979) e contribuigdes de
outros autores sobre o assunto, como Ferrari (1977) e Souza (2010). O que se pretende, num
primeiro momento, ¢ conceituar e analisar a estrutura fundamental do método de planejar,
que, independente do tema ou objetivo, teria, essencialmente, uma mesma configuracgdo,

podendo, inclusive, ser utilizada como referéncia, na elaboragcdo de um plano diretor.

Viérios autores, em diversos momentos e contextos, tém procurado definir o que ¢

planejamento. Segundo Ferrari (1977), no livro Curso de Planejamento Municipal Integrado:

Em um sentido amplo, planejamento é um método de aplicagdo, continuo e
permanente, destinado a resolver, racionalmente, os problemas que afetam
uma sociedade situada em determinado espago, em determinada época,
através de uma previsdo ordenada capaz de antecipar suas ulteriores
consequéncias. (FERRARI, 1977, p. 3, destaques do autor)
Trata-se de uma definicdo com uma abordagem ainda muito utilizada até hoje, em que
o especialista pressupoe ser possivel transferir esquemas advindos das ciéncias naturais para a

analise de fendmenos sociohistoricos, além de querer fazer previsdes sobre o curso de

processos complexos, como o sdo, em geral, os processos sociais (SOUZA, 2010).

Uma nocao simples e comum de planejamento ¢ de que seria o contrario da
improvisacdo. “Uma acdo improvisada ¢ uma acao nao planejada” (FERREIRA, 1979, p. 15).

Ou seja, para realizar algo de forma planejada, faz-se necessario pensar antes de agir.
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Outra maneira de definir planejamento seria como um processo de trabalho
permanente, tendo por finalidade a organizagdo sistematica dos meios necessarios a serem
utilizados, visando atingir determinadas metas que, no caso do planejamento urbano, seria
contribuir para melhoria da qualidade de vida das cidades e dos cidaddos (FERRARI
JUNIOR, 2004).

Viérios sdo os propdsitos para a utilizagdo do planejamento, segundo Ferreira (1979),
independente de sua area de acdo: (1) quando se tem objetivos determinados e pretende-se
alcanca-los, procurando-se prever as acoes e efeitos; (i) quando ha um “objetivo comum” e
diferentes grupos de pessoas ou organizacdes participam da agdo, todos comprometidos ou
interessados na sua realizagdo; (iii) quando ndo se dispde de muitos meios para atingir um

objetivo; ou, ainda, (iv) quando se tem mais objetivos do que meios para alcanga-los.

Sobre os propodsitos citados, vale a pena questionar até que ponto ¢ possivel ter e
alcancar objetivos comuns, envolvendo diferentes grupos de pessoas, com interesses
econdmicos e sociais diversos, dentro de uma realidade onde prevalecem as decisdes de

grupos politicos dominantes, como € o caso dos espagos urbanos.

O processo de planejar pode ser visto, entdo, como “preparar € organizar bem a agao,
somando a acompanhd-la para confirmar ou corrigir o decidido, e somado ainda a revisa-la e a
continuar a preparagdo feita, depois da acdo terminada”. Para tanto, torna-se importante o
conhecimento da realidade na qual se quer intervir para que haja, de fato, mudangas. “O

dificil ndo é saber planejar. E conhecer o que se planeja” (FERREIRA, 1979, p. 58).

Um dos desafios que se apresenta ao se desenvolver a tarefa de planejar ¢ imaginar o
futuro, tendo-se como referéncia uma reflexao anterior sobre os possiveis desdobramentos de
uma situagdo atual, o que aumenta de complexidade quando o objeto de estudo refere-se a
area historica ou social. Para Souza (2010, p. 46), planejar significa “tentar simular os
desdobramentos de um processo com o objetivo de melhor precaver-se contra provaveis

problemas ou, inversamente, com o fito de tirar partido de melhores beneficios”.

De acordo com Ferreira (1979, p. 21), ainda quanto ao método, quando alguém se pde
a planejar, a pensar sobre a agdo, nao se pode perder de vista a propria acao, pois “planejar
nao ¢ agir”. No entanto, quanto mais gente estiver implicada no desenvolvimento da acao,
quanto mais complexas forem as acdes, ou, quanto mais acdes tiverem que ser

compatibilizadas, acontece uma divisao de trabalho entre os que planejam (ou pensam) € os
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que executam. Isso pode impedir os que agem de pensar no que faz, a0 mesmo tempo
desvinculando os que pensam do resultado da agdo, o que amplia bastante a possibilidade de
se perceberem erros quando ja se ¢ tarde demais para tomadas de decisdo a respeito. Nessa
perspectiva, uns se especializam em planejar (em pensar a agdo), os planejadores, € outros se
aperfeicoam em “agir”, os responsaveis pela execucdo. E, com essa desvinculacdo “entre o
agir € o pensar”, planejar transforma-se em “meio de vida”, uma atividade em si, pouco

importando a agdo propriamente dita. Os planejadores:

[...] se especializam na agradavel e leve tarefa de pensar, enquanto outros se
especializaram no duro afa de produzir todas essas coisas materiais de que se
necessita para sobreviver [...] E se sdo do time dos bons empulhadores, eles
percebem que da para sobreviver galhardamente assim, quanto mais
galhardamente quanto mais bonitos os planos, e maior o empulhe. No fundo
para eles pouco importa a acdo propriamente dita. Alids, a condigdo
fundamental para virar empulhador é nao se acreditar na agdo que se planeja.
Eles se transformam em fazedores de planos. O que se torna necessario ¢
produzir idéias cada vez mais sedutoras [...] os que mandam estdo sempre
precisando dos servicos de gente assim para empulhar o povo em geral. E
pagardo para isso tanto maiores ordenados quanto maior a eficiéncia exigida.
(FERREIRA, 1979, p. 23)

No campo do planejamento urbano, essa maneira de pensar a acdo foi praticada no
século passado, em varias cidades brasileiras, com a elaboracdo de planos diretores por
técnicos e empresas especializadas. Para ilustrar, o Plano Agache, encomendado para a cidade
do Rio de Janeiro, foi elaborado pelo urbanista francés Donat-Alfred Agache e equipe, € o
documento final escrito em lingua francesa foi concluido em 1930, mas ndo chegou a ser
publicado. Nesse Plano aparece, pela primeira vez, a palavra “plan directeur” que déa origem
ao termo “plano diretor”, conforme relata Villaca (2005) no seu texto “As Ilusdes do Plano

Diretor”.

Ja o Plano Diretor para o entdo Estado da Guanabara, chamado de Plano Policromatico
ou Plano Doxiadis, foi elaborado em 1965, por técnicos no escritério do urbanista
Constantino Doxiadis, em Atenas. A versao final foi entregue impressa em inglés, 15 dias
antes do término do mandato do governador Carlos Lacerda que o tinha encomendado,
portanto, sem chance de ser utilizado. (VILLACA, 1999). Décadas depois, algumas
proposi¢des desse Plano, orientaram a implementacdo de agdes urbanas no Rio de Janeiro,

como foi o caso da constru¢do da Linha Vermelha e da Linha Amarela.
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Outro exemplo da especializacdo do planejamento ¢ o Plano Urbanistico Basico —
PUB, do municipio de Sao Paulo, também referéncia do chamado periodo dos “superplanos’.
“Trata-se do mais diversificado plano jamais elaborado no Brasil [...]” (VILLACA, 1999, p.
215), resultando em 3.400 paginas distribuidas em seis volumes. Foi contratado em 1968, na
gestao do prefeito Faria Lima, a um consorcio de escritorios brasileiros € norte-americanos
que o entregou em 1969. Nesse mesmo ano, encerrou-se a gestao do prefeito, e o plano “foi

para as gavetas” (VILLACA, 1999, p. 218).

Esses planos mostram o distanciamento entre aqueles especialistas que planejavam a
acdo e os técnicos que efetivamente estavam a frente das acdes nos municipios. Quem tem
atribui¢do de planejar deveria estar, de fato, mais proximo da acdo, organizando o conjunto de
dados, ajudando na defini¢do dos objetivos, sistematizando os meios necessarios apresentados
por aqueles que estdo envolvidos na acdo, os quais deveriam participar cada um com seus
conhecimentos especificos. O especialista em planejamento seria, sendo, “um especialista em
método de planejamento. Quem planeja mesmo ¢ quem faz. Ele tem que ficar a servico de

quem esta fazendo.” (FERREIRA, 1979, p. 25).

Ferreira (1979) considera trés grandes fases do planejamento, enquanto processo: a
primeira, relativa a preparacao do plano; a segunda, referente ao acompanhamento da acao; e,
a ultima, concernente a revisao critica dos resultados, podendo, esta tltima, se articular com o

planejamento da agdo seguinte.

A primeira fase do processo de planejamento, de preparagdo do plano, refere-se “a
apresentacao sistematizada e justificada das decisdes tomadas relativamente a agdo a realizar”
(FERREIRA, 1979, p. 59). Nessa fase se realiza estudos, pesquisas e analises que irdo
subsidiar as tomadas de decisdo. E o documento que registra o que vai ser feito, quando, de
que maneira, para quem e para chegar a que resultados. Trata-se, portanto, de uma ferramenta
de trabalho, elaborado na fase de preparacdo da agdo, levando-se em conta os objetivos

previamente definidos.

No caso do planejamento urbano, o plano significaria, portanto, um documento que
organiza e estabelece diretrizes e instrumentos para o ordenamento, ocupagdo e uso do solo, a
serem implementados num determinado espago urbano. E, nesse caso, a questdo que se coloca
¢: a participagdo da populacdo, daqueles que produzem a cidade e que nela vivem, ndo deveria
ser, de fato, considerada nesse processo, ou seja, sua contribuicado com ideias e solugdes nao

poderia auxiliar efetivamente na formulagdo de agdes e projetos para enfrentar os problemas
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das cidades? Caso seja considerado, em que nivel deve se dar essa participagdo, especialmente
dos segmentos sociais mais vulneraveis? E como acompanhar a execucdo do plano e

participar de sua avaliacdo? Sao essas questdes que o presente trabalho procura analisar.

O termo planejamento urbano, oriundo da Inglaterra e dos Estados Unidos, estabelece
uma nova forma de compreender a cidade e seus problemas. Esse planejamento surge com a
intengdo de resolver os problemas existentes nos espagos urbanos, sejam aqueles “nao
resolvidos pelo urbanismo moderno quanto aqueles causados por ele” (SABOY A, 2008). No
Brasil, planejamento urbano surge no final do século XIX, com os planos de embelezamento e
os planos sanitaristas, e tratam, basicamente, de alargamento de vias, implementacao de
infraestrutura, em especial de saneamento, erradicacdo de ocupagdes precarias no centro, além

de ajardinamento de pragas e parques (VILLACA, 1999).

O planejamento urbano, com base nos planos diretores, tem tido no Brasil uma
sobrevivéncia e “prestigio”, apesar de uma inoperancia na sua execucdo e resolugdo de
problemas, ao longo da histéria. A resposta a essa sobrevida dos planos diretores s6 ¢ possivel
“se o0 planejamento urbano for entendido enquanto uma ideologia” (VILLACA, 2005, p. 6). O
autor adota o conceito de ideologia, referindo-se a diferentes versdes da realidade social, a
interpretagdes dessa realidade produzidas pela classe dominante, interpretagdes essas que
terminam por se transformar em ideias dominantes na sociedade. Sdo idéias que se tornam
autonomas, se separam da realidade, e a0 mesmo tempo tentam esconder essa propria
realidade, procuram mascara-la, com o objetivo de facilitar a dominacdo. Expressdes como
“crescimento desordenado”, “crescimento cadtico” exprimem interpretagdes dominantes a
respeito da pobreza urbana e da injustiga social. Transmitem também a ideia de que, com um
plano, essa pobreza e injustica seriam menores ou ndo existiriam. Como nao reflete as reais
acoes dos governos sobre os espacos urbanos, mas, sim, ao discurso dominante, o plano
diretor ndo pode nem deve ser estudado na esfera da politica, mas, sim, no ambito da

ideologia (VILLACA, 2000).

Os planos diretores, enquanto instrumento de planejamento urbano, tém sofrido, ao
longo do tempo, mutacdes diversas, em funcdo de interesses distintos vinculados a
concepcoes tedricas dominantes, a ideologia daqueles que detém o poder de decisdo e aos

modelos e técnicas evidenciados em cada momento dado, conforme discorre Villaga (1999).

Para Matus (1996), o planejamento tradicional feito por especialistas, também

chamado de tecnocratico, ¢ uma forma de planejamento no qual o poder publico ndo leva em
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consideragdo os demais agentes do processo social, tratando-se de um modelo autoritario e
pobre de rigor cientifico, muitas vezes se camuflando por trds de modelos econométricos e
estatisticos, tendo projecdes limitadas, no que se refere ao social, e ignorando as questdes de

cunho politico.

O planejamento urbano teve influéncias também do chamado planejamento
estratégico, a partir da década de 1980 adotando uma metodologia utilizada no planejamento
de empresas tendo em vista as limitacdes do planejamento racional/ abrangente até entdo
utilizado e as mudancas cada vez mais aceleradas das cidades. Com o planejamento
estratégico incorporou-se ao planejamento urbano a no¢do de que ¢ importante o
envolvimento dos diversos sujeitos considerados necessarios para a implantacdo das
estratégias previamente definidas, o que em metodologias anteriores ndo era levado em maior
consideragdo. Essa forma de planejamento, no entanto, tem tido diversas criticas,
principalmente sobre o contetido das estratégias e a visao da cidade como um “produto” a ser
vendido para investidores externos, nem sempre valorizando aspectos da cidade que podem
ser importantes para a populagdo em geral. Além disso, h4 criticas sobre a forma de
participacao dos sujeitos sociais que, em funcao da busca de consensos a partir de principios e
objetivos previamente definidos para alcancar o desenvolvimento baseado em interesses do
capital, essa participacdo social fica, muitas vezes, restrita aos segmentos mais ligados ao

capital economico (SABOYA, 2008).

Ao longo da histoéria, os planos diretores, enquanto materializacdo de um planejamento
tecnocratico, pouco contribuiram para a melhoria da qualidade dos espagos urbanos dos
municipios brasileiros. As propostas e diretrizes neles contidas ndao tiveram um
desdobramento concreto na realidade urbana, isto €, ndo conseguiram sair do discurso para a
pratica, apesar das necessidades por respostas aos problemas urbanos existentes, resultado do
crescente processo de urbanizagdo (VILLACA, 1999) e que afeta especialmente os segmentos

mais pobres da populacao.

Diante da ineficacia dessa forma de fazer planejamento e do agravamento dos
problemas urbanos e das desigualdades sociais, uma proposta de politica urbana para o pais
comegou a ser esbogada nas ultimas décadas do século passado por um conjunto de entidades
e organizagdes sociais. A estruturacdo e desdobramentos dessa politica urbana e sua relagao

com a participagao social no planejamento urbano serdo comentados a seguir.
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22 FORMULAGAO DA POLITICA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO

Neste topico, serdo abordados o contexto € os movimentos sociais que culminaram
com o estabelecimento da politica nacional de desenvolvimento urbano no Brasil, no final da
década de 1980, em fungdo da crescente urbanizacdo do pais, que se desenvolveu de forma
desigual e excludente, bem como a inser¢do da participagdo social nas acdes e projetos

vinculados a politica urbana.

2.2.1 A Realidade Urbana Brasileira

As cidades brasileiras tiveram um taxa de urbanizacdo bastante significativa nas
ultimas décadas. Na década de 1940, apenas 31% da populacdo morava nas cidades, que eram
vistas como um “lado moderno” de um pais agrario e atrasado. Esse processo de urbanizagao
veio acompanhado de uma modernizacdo no modo de vida, no ambiente construido, nas
condicdes de uso e ocupagdo de bens e servigos, usufruidos apenas por determinados grupos
sociais. Neste inicio do século XXI, 82% da populagdo brasileira vive nos espagos urbanos,
onde se verifica, também, entre outros aspectos, aumento de violéncia, enchentes, poluicao do
ar, poluicdo das aguas, favelas, desmoronamentos, atingindo parcelas significativas da

populacao (MARICATO, 2003).

De acordo ainda com Maricato (2003), a populagdo pobre nas cidades, sem opg¢ao de
moradia, termina por se instalar nas areas desprezadas pelo mercado imobiliario, em areas de
protecdo ambiental e em dareas publicas como encostas de morro, areas de mangue, margem
de corregos, entre outras. Ou seja, a invasdo de terras passa a ser ndo mais excecao, € sim
regra, gerando favelas e loteamentos clandestinos ou ilegais. Nas maiores cidades, como Rio
de Janeiro e Sdo Paulo, cerca de 20% da populagdo mora em favelas. Em Recife, esse nimero
chega a 40%, o que demonstra a grande ilegalidade na ocupagdo urbana no pais. A ocupagao
ilegal, que resulta na produ¢do da cidade informal, estd essencialmente vinculada tanto a
auséncia de uma politica publica que permita ampliar o mercado legal privado, relativo a lotes
e habita¢des, quanto as profundas desigualdades sociais presentes em nossas cidades. Ou seja,
a reproducdo de favelas e loteamentos ilegais continuard enquanto o governo ¢ o mercado
privado ndo apresentarem propostas exequiveis, tratando-se, portanto, de uma questao nao so
de politica urbana, de regulacdo do financiamento imobilidrio, mas, fundamentalmente, de
uma politica socioecondmica que possibilite aos segmentos sociais mais pobres uma melhoria

das condicdes de emprego e renda e acesso aos bens e servigos urbanos.
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Alguns pesquisadores e profissionais, vinculados ao modelo tecnocratico, acreditam
que os problemas urbanos brasileiros sdo resultados do ndo cumprimento de planos ou da

auséncia de planejamento. No entanto,

[...] decorrem de um planejamento que tem propiciado os meios técnicos e
juridicos para a produgdo, no espaco da cidade, da segregacdo social, da
negacdo, a grande maioria da populacdo, do acesso aos bens, servigos e
aparelhos urbanos (PINTO, [S.d.], p. 5).

Diante desse quadro de caos urbano, de uma forma de planejamento que resulta em
beneficios para poucos, gerando segregacdo espacial e social a uma grande parcela da
populagcdo, um movimento por reforma urbana ganhou forca no pais e reuniu intelectuais,
movimentos sociais, sindicalistas, organiza¢des nao-governamentais, para discutir e formular
propostas que pudessem contribuir para a reducdo das desigualdades sociais e resolugcdo dos

problemas urbanos.

2.2.2 O Movimento de Reforma Urbana e os Planos Diretores

Uma consequéncia da ampliagdo do quadro de exclusdo e segregacdo da maioria da
populagdo, em relagdo ao acesso a bens e servigos urbanos, seja pela crescente urbanizagao,
seja pela ineficacia dos planos e agdes nos espacos urbanos até entdo experimentados, foi o
surgimento e fortalecimento de movimentos sociais, com o objetivo de lutar pela
democratizacdo da gestdo publica, pela reducdo das desigualdades sociais e pelo
estabelecimento de condigdes dignas de vida nas cidades brasileiras: a cidade como um direito

de todos.

Esses movimentos sociais, juntamente com associagdes profissionais, institui¢des
religiosas e outras entidades identificadas na luta para o enfrentamento dessa problematica,
formaram o Movimento Nacional por Reforma Urbana — MNRU, no final da década de 1970,
visando promover a democratizagdo do acesso as cidades (BASSUL, 2002; MATIELLO,
20006).

Mas em que consiste essa reforma urbana, qual seu significado? Para Baldez (1989
apud PINTO, [S.d.], p.5):

[...] reforma urbana significa precisamente negar esta ndo-cidade garantindo

as camadas exploradas e oprimidas da populagdo brasileira, estado de
cidadania, ou explicitamente, acesso aos bens concretos de vida: habitagéo,
saude, educagdo, transporte etc.
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O objetivo do MNRU, portanto, ndo passava por transformagdes da sociedade em seus
aspectos politicos, ideologicos e do modo de producdo, mas por uma distribuicio mais
igualitaria dos bens e servicos do espago urbano e do acesso a esses bens e servigos pela
maioria da populagdo que contribui para a construgao da cidade, mas tem restrigdes quanto ao

uso e utilizagdo desse espacgo.

[...] o movimento politico que se formava em torno da reforma urbana nio
propunha a substituicdo de modo de produgdo capitalista por um projeto
socialista, mas a articulagdo de uma luta pela participagdo na formulagdo e
na implementagdo das politicas publicas e pela distribui¢do mais equitativa
dos bens e servigos produzidos coletivamente nas cidades, ainda que nos
marcos do regime de mercado. (Bassul, 2005, p.42-43 apud PINTO, [S.d.],

p. 6).

No processo constituinte, que resultou na Carta Magna de 1988, foi dada a
possibilidade de proposicao de emendas populares, importante forma de participagdo popular,
subscritas por eleitores e por associacdes representativas. Foi apresentada entdo, em 1987, a
Emenda Popular da Reforma Urbana, enviada a Assembléia Nacional Constituinte pelo
Movimento Nacional por Reforma Urbana, que recebeu o numero 63/1987, tendo sido
aprovada em parte. O resultado de todo esse processo culminou com o capitulo da
Constitui¢do Federal sobre a politica urbana, regulamentada posteriormente pelo Estatuto da
Cidade, que agregou também parte das proposi¢des contidas na referida Emenda. (PINTO,
[S.d.])

Com principios e diretrizes baseados no ideario da Reforma Urbana, a Constituicdo de
1988 e o Estatuto da Cidade (2001) vém estabelecer uma politica nacional de
desenvolvimento urbano, no qual inclui o plano diretor como instrumento base dessa nova
politica, trazendo a oportunidade de ampliagdo do debate sobre as questdes urbanas e, ao
mesmo tempo, contribuindo para a formacao de novos sujeitos politicos e um novo olhar para

os problemas das cidades, com a obrigatoriedade da participagdo social.

Os principios da politica urbana estdo condensados nos artigos 182 e 183 da
Constitui¢do, onde o primeiro artigo se refere a politica nacional de desenvolvimento urbano,
e o segundo, dispde sobre o usucapido em terrenos particulares. E no artigo 182 do texto
constitucional, que consta a defini¢do do plano diretor como instrumento basico da politica

urbana:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder
publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
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objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes.

§ 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatorio para
cidades com mais de vinte mil habitantes, ¢ o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e de expansdo urbana.

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua func¢do social quando atende as

exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade expressas no plano diretor.
Além disso, em relagdo as formas de participagdo da sociedade no planejamento e
gestdo da administragdo publica, a Carta de 1988 inovou, com a definicio de diversos
instrumentos como o plebiscito, o referendo, o projeto de iniciativa popular, os conselhos
municipais, a democratizagdo do orcamento e a transparéncia das finangas publicas.
(BRAGA; SILVA, 2008). Por sua vez, o Estatuto da Cidade - Lei Federal n° 10.257/2001 -,
que regulamenta os principios constitucionais da politica urbana, estabeleceu diretrizes para a

participacao social no planejamento e gestdo urbanos, o que sera abordado adiante.

Os principios e diretrizes definidos nas normas legais aqui referidas reconhecem que o
processo de tomada de decisdo sobre as questdes urbanas € um processo politico, o qual deve
definir padrdes e limites de exploragcdo, ocupacdo e uso da propriedade urbana. Com o
municipio confirmado como promotor principal no processo de desenvolvimento urbano e a
populacdo sendo considerada como um agente politico desse processo, ampliando-se os
espacos da mobilizacdo popular para as esferas juridica e institucional, foi reconhecido um

novo direito social — o direito ao planejamento urbano (FERNANDES, 1998).

S6 apos treze anos de vigéncia da Constitui¢ao Federal, o Congresso Nacional regulou
os principios da politica urbana aprovando finalmente a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001,
que passou a ser conhecida como Estatuto da Cidade. Com a regulamentacdo dos artigos
constitucionais 182 e 183, ampliaram-se as orientacdoes e as diretrizes gerais para a
implantacdo da politica de desenvolvimento urbano, consolidando esse novo momento na
ordem juridico-urbanistica no pais. Com o Estatuto, foram criados instrumentos e definidos
mecanismos com o proposito de auxiliar na regulacdo e ordenamento das cidades e seu
desenvolvimento, na perspectiva de torna-las mais includentes, democraticas e sustentaveis.
Dentre esses mecanismos, estdo aqueles relacionados a participacdo da sociedade civil no

processo de elaboracao dos planos diretores e o controle social na fase de sua implementacgao.

O Estatuto da Cidade (2001) reforcou, entdo, o que a Constituigdo de 1988 ja havia

definido, e o plano diretor, aprovado em lei municipal, além de ser o instrumento basico da
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politica de desenvolvimento e expansao urbana (art. 40 do Estatuto) e de englobar o territorio
municipal como um todo (art. 40 § 2°), devera consolidar todas as orientagdes e diretrizes para
a politica urbana local, nas suas diversas dareas: habitacdo, transporte e mobilidade,
saneamento ambiental e desenvolvimento territorial. Além disso, o plano diretor passa a
integrar o processo de planejamento municipal incorporando suas diretrizes e prioridades no
plano plurianual, nas diretrizes or¢amentarias e no or¢camento anual (art. 40 § 1°). Ou seja,
para que as agoes e projetos referenciados no plano possam ser exequiveis, eles devem constar
da programagdo or¢amentaria e financeira do municipio, o que significa incorporar suas
proposi¢des no Plano Plurianual de Investimentos - PPA, a Lei de Diretrizes Or¢amentérias -

LDO ¢ a Lei de Orgamento Anual - LOA.

No que se refere a obrigatoriedade de elaboragdao do plano diretor, Villaga (2005, p.
19) considera a mais recente tolice que a tecnocracia nacional cometeu, ao que ele chama de
“endeusamento do Plano Diretor”: o estabelecimento de um prazo, dado pelo Estatuto da
Cidade, para sua elaboragao e aprovacao pelos municipios. Esse prazo foi fixado inicialmente
em cinco anos, a partir da data de entrada de vigor da lei do Estatuto, isto €, outubro de 2006.
Como o plano diretor nunca foi, nem ¢ considerado importante pela maioria dos gestores
municipais, “¢ de se esperar que grande parte das cidades atingidas por essa obrigatoriedade
nao a cumpram” (VILLACA, 2005, p. 19). Essa pode ser uma explicacdo para que muitos
municipios ndo tivessem elaborado os seus planos dentro do prazo inicialmente previsto, o
que acarretou no seu adiamento para junho de 2008°. Mesmo assim, até o ano de 2011, havia
municipios que ainda ndo tinham conseguido cumprir com essa obrigatoriedade. De outro
lado, ao que parece, ndo tem havido maiores movimentacdes ou mobiliza¢des dos segmentos
sociais no sentido de cobrar a elaboracao do plano diretor nos seus municipios, apesar do que
dispde as normas vigentes, inclusive com penalidades ao gestor local que ndo cumprir os

prazos definidos’.

2.3 APARTICIPAGAO SOCIAL NA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO URBANO

A gestdo democratica no planejamento urbano, de acordo com o Estatuto da Cidade
(2001), deve acontecer por meio da participacdo da populagdo e de associacdes
representativas dos varios segmentos da comunidade, na formulagdo, execucdo e

acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano, conforme

¥ Lei n° 11.673, de 8 de maio de 2008.

? No municipio em que ndo houver o cumprimento do prazo definido por lei para elaboragio do plano diretor, o
Prefeito incorrera em improbidade administrativa, sem prejuizo da puni¢@o de outros agentes publicos
envolvidos e da aplicagdo de outras san¢des cabiveis (art. 52 do Estatuto da Cidade).
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citado no seu artigo 2°, inciso I1I (BRASIL, 2001). Prevé também a realizacdo de conferéncias
sobre assuntos de interesse urbano (art. 43, inciso II) e a formagdo de 6rgdos colegiados de
politica urbana (art. 43, inciso 1) ou conselho da cidade (BRASIL, 2004), nas varias esferas de

governo.

No caso especifico dos planos diretores, na sua elaboragdo, na gestdo e
acompanhamento de sua implementacdo, o executivo e o legislativo municipal deverao
garantir a promoc¢ao de audi€ncias publicas e debates com a sociedade civil, dar publicidade e
acesso, a qualquer interessado, aos documentos e informagdes produzidos (BRASIL, 2001),
sob pena de improbidade administrativa (art. 51, inciso VI). Os planos diretores devem ser,
portanto, resultado de discussodes e pactuagdes publicas, entre setor publico e sociedade civil,
e sua implementagdo monitorada, através de um sistema de acompanhamento e controle
social. “Agora a participagdo popular ndo ¢ apenas um ‘favor’ de governos progressistas, mas

passa a ser um direito adquirido”. (BRAGA; SILVA, 2008, p. 29).

Entretanto, convém ressaltar que, de meados de 1990 em diante, a conjuntura pode ser
percebida como de consolidagdo de um “tecnocratismo de esquerda”, ou seja, em detrimento
do didlogo com os movimentos sociais € a priorizagdo do controle social no processo de
planejamento e gestdo urbanos, se passou a dar importancia as leis formais e aos planos, ¢ a
atribuir aos instrumentos urbanos, em si mesmos, a responsabilidade de instaurarem maior

. . . , . . . 1
justica social. Nesse periodo, e de forma concomitante, o “empresarialismo urbano™'’

, setor
de grande influéncia em atuacdo no espaco urbano, disputa com o ideario da reforma urbana,
a hegemonia ideologica (SOUZA, 2008). Dessa forma, apesar dos avancos na legislagdo, o
seu desdobramento ainda fica a desejar, na perspectiva da democratizagdo e da participagao
dos diversos segmentos sociais na formulagdo e execuc¢do do instrumento basico da politica

urbana: o plano diretor.

O Estatuto da Cidade (2001) redefiniu também as competéncias da Unido, refor¢gando
a necessidade da criacdo de uma instancia federal voltada para as politicas urbanas. Apds
diversas tentativas, uma proposta para o Ministério das Cidades comegou a ser elaborada pelo

Instituto Cidadania, através de liderancas sociais e especialistas, divulgada em 2000. A

' A participagio das representagdes do empresariado local nas diversas fases do processo de elaboragdo do
Plano Diretor de Santa Rita, inclusive nos seminarios realizados, foi pequena se comparada aos demais
segmentos sociais, como pode ser constatado no capitulo de analise da pesquisa deste trabalho. Entretanto, o
municipio de Santa Rita conta com diversas industrias, com um expressivo setor de servigos, sendo ainda
conhecido pela agroindustria, a partir da cultura da cana-de-agticar controlada por grandes latifundiarios que,
historicamente, tem se revezado no comando da administracao local. Dessa forma, pressupde-se que o segmento
empresarial deve utilizar outras formas ou caminhos para fazer valer seus interesses junto a gestao local.
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criacdo do Ministério das Cidades estd, portanto, ligada, também, ao movimento social que

desde a década de 1970 esteve empenhado pela reforma urbana (MARICATO, 2006).

2.3.1 A Coordenagao da Politica Urbana e a Participacao Social

Para assumir a implementacdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano
(PNDU), foi criado, em 2003'", o Ministério das Cidades, que passou a ocupar um vazio
institucional que, desde 1986, retirou o governo federal da discussdo sobre a politica urbana e
o destino das cidades (MARICATO, 2006). Dentre as suas competéncias, referenciadas no
citado Estatuto, estdo a politica de desenvolvimento urbano (art. 27, III, a) e a promogao de
acoes e programas de urbanizacao, de habita¢do, de saneamento basico e ambiental, transporte
urbano, transito e desenvolvimento urbano, em articulagdio com as diversas esferas de

governo, com o setor privado e as organizacdes nao-governamentais (art. 27, I, c).

Tendo em vista a efetivagdao da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, varias
acoes foram realizadas pelo Ministério das Cidades, entre elas: a estruturacdo do Conselho
Nacional das Cidades, a realizacdo das Conferéncias das Cidades, a criagdo do Sistema
Nacional de Habitacao de Interesse Social ¢ do Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse
Social (SNHIS/FNHIS), a formulacao da Politica Nacional de Saneamento Ambiental e da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana e a Campanha Planos Diretores Participativos. Essas
acoes, desenvolvidas pelo Ministério das Cidades e pelo Conselho das Cidades, demonstram
uma preocupagao em democratizar a discussdo da politica de desenvolvimento urbano, com o
envolvimento em espacos de didlogo e de tomadas de decisdo, de diversos segmentos da
sociedade civil, inclusive aqueles que representam a populagcdo em situacdo de

vulnerabilidade social'?.

A instalacdo do Conselho Nacional das Cidades (ConCidades), no ano de 2004,
representou a materializacdo de um importante instrumento de gestdo democratica da Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano. Orgdo colegiado de natureza deliberativa e consultiva,
o Conselho integra a estrutura do Ministério das Cidades e tem por finalidade estudar e propor
diretrizes para a formulacdo e implementagdo da PNDU, bem como acompanhar a sua

execucao.

'O Ministério das Cidades foi criado através da Lei 10.683, de 28 de maio de 2003, que dispde sobre a
organizacdo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

12 Maiores informacdes e detalhes sobre o Ministério das Cidades, o Conselho das Cidades e as a¢des citadas,
podem ser obtidas em http://www.cidades.gov.br/ .




33

O ConCidades contribui para viabilizar o debate em torno da politica urbana de forma
continuada, respeitando a autonomia e as especificidades dos diversos segmentos do setor
publico e da sociedade civil que o compdem, tais como: setor produtivo; organizagdes sociais;
ONGs; entidades profissionais, académicas e de pesquisa; entidades sindicais; e Orgaos
governamentais municipal, estadual e federal. Constituido por mais de uma centena de
representantes, o ConCidades ¢, portanto, uma instdncia de negociagdo em que os atores
sociais participam do processo de tomada de decisdo sobre as politicas executadas pelo
Ministério das Cidades, nas areas de habitagdo, saneamento ambiental, transporte e
mobilidade urbana e planejamento territorial, conforme explicitado no seu regimento
interno'>. O ConCidades tem entre suas atribuicdes estudar e propor diretrizes para o
desenvolvimento urbano e regional, com participagao social e, também, estimular a ampliagao
e o aperfeicoamento dos mecanismos de participagdo e controle social no ambito estadual,
regional e municipal, visando fortalecer o desenvolvimento urbano sustentdvel, conforme

consta no seu regimento (BRASIL, 2006).

Desde o inicio de suas atividades, em 2003, o Ministério das Cidades e o ConCidades
aprovaram diversas resolugdes, que representam decisdes e orientagdes as normas
estabelecidas pelo Estatuto da Cidade (2001) e legislacdo complementar. Entre as resolugoes,
Jj& em vigor estdo aquelas que dizem respeito aos planos diretores e a participagdo/ controle

social, que serdo comentadas a seguir.

2.3.2 As Resolugoes da Participagao Social

A Resolucao n° 13, de junho de 2004, do ConCidades (BRASIL, 2004), define
diretrizes para a criacdo de conselhos da cidade ou instancias equivalentes, com a participagao
dos diversos segmentos da sociedade civil e a garantia de seu funcionamento por parte do
poder executivo. A Resolugdo coloca, entre suas consideracdes, a necessidade da construcao
de uma nova politica urbana com a participacao da sociedade, em todo o pais, para reverter o
quadro de exclusdo e de desigualdade existente nas cidades. No seu artigo primeiro, o inciso I
afirma: “todos os atores (governamentais € ndo-governamentais) necessitam se empenhar na
constru¢do de uma cultura democratica e participativa”. A partir de uma analise dos atores
locais, a composicao dos conselhos podera contemplar a representacao de todos os segmentos

sociais existentes (inciso VII); devendo os governos, nas suas varias instancias, garantir aos

1> O Regimento Interno foi aprovado pela Resolugio n® 01 de 15 de abril de 2004 do Conselho das Cidades.
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conselhos as condigdes necessarias para a autonomia do seu pleno funcionamento (inciso

VIID).

A Resolucao em referéncia €, por si, esclarecedora, em relagdo aos procedimentos que
o poder executivo devera tomar para que possa se efetivar, de forma democratica, a

participacao social nos processos de planejamento e gestdo dos espacos urbanos.

Contudo, as observacdes apontam para as dificuldades de estruturagdo dessas
instancias de participacdo e controle social e viabilizagdo do seu funcionamento nos
municipios, o que pode ser uma estratégia velada dos grupos dominantes, para evitar que
determinados segmentos sociais venham de encontro aos seus interesses. Dessa forma,
mantém-se o plano diretor enquanto instrumento da ideologia dominante, conforme Villaca
(2005), apesar dos esforcos e avancos legais, no sentido de se ter uma maior influéncia, por
parte dos diversos segmentos sociais, nos processos de tomadas de decisdo de interesse

publico.

O ConCidades também aprovou a Resolu¢do n° 25, de mar¢o de 2005, que traz
orientagdes metodologicas para o processo de elaboragdo dos planos diretores, com
detalhamento de mecanismos e instrumentos que possam permitir a participagdo das
representacoes da sociedade civil, além das formas de mobilizagdo, divulgacdo e registro do

Processo.

Conforme o artigo 3° da Resolucdo n° 25, a participagdo social deve acontecer em todo
o processo de elaboracdo, implementacdo e execug¢do do plano diretor, devendo as
representacoes sociais fazerem parte da equipe de coordenacdo responsavel pela sua

elaboragdo, como menciona os seus paragrafos:

§1° A coordenag@o do processo participativo de elaboragdo do Plano Diretor
deve ser compartilhada, por meio da efetiva participagdo do poder publico ¢
da sociedade civil, em todas as etapas do processo, desde a elaboracdo até a
defini¢do dos mecanismos para a tomada de decisoes.

§ 2° Nas cidades onde houver Conselho das Cidades ou similar que atenda
os requisitos da Resolucdo N° 13 do ConCidades, a coordenagdo de que trata
0 §1° podera ser assumida por esse colegiado.

Outro aspecto citado na referida Resolu¢do n® 25 diz respeito a ampla divulgagdo

publica, através dos meios de comunicagdao de massa, que deve ser dada para o processo de

elaboragdo do plano diretor, feito em linguagem acessivel, com a devida antecedéncia para as
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datas das reunides a serem realizadas, além da publicacdo dos resultados dos debates e
propostas apresentadas nas diversas etapas do processo (artigo 4° e incisos). O artigo 5°, por

sua vez, procura garantir a diversidade da participacao:

Art.5° A organizacdo do processo participativo devera garantir a diversidade,
nos seguintes termos:

I — realizag¢do dos debates por segmentos sociais, por temas ¢ por divisdes
territoriais, tais como bairros, distritos, setores entre outros;

II - garantia da alternancia dos locais de discussao.

A “integracao dos diversos processos de planejamento participativo municipal” deve
ser observada, levando em conta os resultados dos processos democraticos, como mostra o

artigo 6° da Resolugao referida:

Art.6° O processo participativo de elaboracdo do plano diretor deve ser
articulado e integrado ao processo participativo de elaboragdo do orgamento,
bem como levar em conta as proposicdes oriundas de processos
democraticos, tais como conferéncias, congressos da cidade, foruns e
conselhos.

Hé também orientacdo relativa a promogao de “agdes de sensibilizagdo, mobilizagdo e
capacitacdo”, que devem ser realizadas tendo em vista, principalmente, as liderangas
comunitarias e as dos diversos segmentos sociais, além de profissionais especializados, entre
outros atores sociais, dentro do processo participativo de elaboragdo do plano diretor, como

preceitua o artigo 7° da mesma Resolucdo.

J4 as audiéncias publicas, determinadas pelo Estatuto da Cidade, t€ém como objetivo
“informar, colher subsidios, debater, rever e analisar o conteido do plano diretor
participativo”. Devem ser convocadas por edital, divulgadas utilizando meios de comunicagao
de massa, ocorrer em horarios e locais acessiveis a maioria da populagdo, ser dirigidas pelo
poder publico municipal, garantir a presenca de todos os cidaddos independente de qualquer
comprovagao e ter o devido registro em ata, compondo memorial de todo o processo (artigo

8° da Resolucdo n° 25 e incisos).

Uma conferéncia ou evento similar devera ser realizado, para aprovagdo preliminar da
proposta de lei do plano diretor a ser submetida a Camara Municipal, conforme o artigo 10 e
incisos, da Resolucdo comentada. Para tanto, os representantes dos diversos segmentos sociais

deverao ser escolhidos previamente, ter acesso a proposta do plano diretor com antecedéncia
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de 15 dias e, posteriormente, serem publicados os anais da conferéncia, contendo, inclusive,

as emendas apresentadas.

A Resolucdo n® 25/2005 traz, portanto, orientacdes e detalhamentos para que a
participacdo dos segmentos sociais possa acontecer nas diversas fases do processo de
elaboragdo dos planos diretores, inclusive nos momentos de negociacao e tomadas de decisao
acerca dos assuntos em discussdo. Com essas diretrizes, o plano diretor passa a ser um
instrumento politico, um documento onde as instrugdes técnicas devem viabilizar as
pactuagoes politicas, resultado dos embates entre os participantes da sociedade civil e do setor
publico, no que se refere as questdes urbanas. No entanto, acredita-se que essa participagao
social, em especial dos excluidos socialmente, ndo esteja correspondendo ao que esta previsto
nas normas legais, dai o interesse de averiguar, nesta pesquisa, em que nivel essa participacao

social acontece no processo de elaboragao do plano diretor.

Por sua vez, a Resolucao n° 34 do ConCidades, de julho de 2005 (BRASIL, 2005),
apresenta orientagdes € recomendagdes quanto ao conteudo minimo do Plano Diretor. No que
diz respeito a participagdo social, o seu artigo 6° e incisos referem-se ao Sistema de
Acompanhamento e Controle Social ja previsto no Estatuto da Cidade, o qual devera “prever
instancias de planejamento e gestdo democratica para implementar e rever o Plano Diretor”
(artigo 6°, inciso I); devendo “apoiar e estimular o processo de Gestdo Democratica e
Participativa” (artigo 6°, inciso II), bem como “garantir acesso amplo as informagdes
territoriais a todos os cidaddos” (artigo 6°, inciso III). Além disso, o plano diretor deverd
definir também instrumentos de gestdo democratica do sistema de acompanhamento e
controle social, como conselho da cidade ou equivalente, conferéncias municipais, audi€ncias

publicas, consultas publicas, iniciativa popular, plebiscito e referendo (artigo 7° e incisos).

A Resolugdo n° 34/2005 reforga, portanto, o que ficou estabelecido pela Resolugao
13/2004, no que se refere a etapa de acompanhamento e controle social do plano diretor, na
sua fase de implementacao, onde as representagdes da sociedade civil passariam a realizar um
monitoramento mais de perto das acdes e projetos urbanos, através de um conselho gestor e

de instancias de discussdo, proposi¢do e avaliacao da politica urbana local.

Esse direito, preconizado nas normas, da participa¢ao dos segmentos sociais populares
nas discussdes e decisdes sobre as questdes municipais € urbanas, pelo que se observa, nao ¢
suficiente para que ela de fato acontega, pois estdo em jogo interesses diversos € podem

comprometer aqueles defendidos pelos grupos dominantes. No entanto, trata-se de um reforco
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efetivo para ampliar a capacidade de articulacdo e negociacdo desses representantes sociais €
para viabilizar os momentos de embates politicos, onde as reivindicagdes da maioria da

populagdo venham a ser efetivamente consideradas.

2.3.3 A Participacao Social na Discussao da Politica Urbana

Um importante espaco de dialogo e participagdo social, para discutir a construgdo ¢ a
implementagdo da politica de desenvolvimento urbano para o pais, sdo as Conferéncias das
Cidades. Previstas no Estatuto da Cidade, nelas se procurou envolver as representacdes dos
diversos segmentos da sociedade e do setor publico em todas as fases do processo de
organizacdo e realizacdo das Conferéncias, inclusive na composicdo das comissoes
preparatorias. As diretrizes e resolugdes delas resultantes, juntamente com as deliberagdes do
Conselho Nacional das Cidades, tém procurado orientar as acdes do governo federal, estados
€ municipios, especialmente nas areas de planejamento urbano, habitacdo social, transporte e
mobilidade urbana e saneamento ambiental, visando a formulagdo e gestdo de planos e

projetos, de forma democratica e participativa.

Quatro edigoes da Conferéncia das Cidades foram realizadas, nos anos de 2003, 2005,
2007 e 2010, envolvendo os estados e municipios brasileiros'*. Em cada uma das edi¢des,
foram definidos o tema e o lema que nortearam as discussdes € as proposi¢does quando da
realizagdo de suas diversas etapas — municipal, estadual e nacional. A organizacdo e
realizagdo das Conferéncias, nas suas diversas etapas, ficaram a cargo de comissdes
preparatdrias, com a participagdo de representacdes de diversos segmentos da sociedade civil
na sua composicdo'’. Nas conferéncias locais — municipais e regionais — foram discutidas e
aprovadas propostas para a conferéncia estadual, bem como escolhidos os delegados
estaduais. O mesmo procedimento foi adotado nas conferéncias estaduais, onde ocorreu a
escolha de propostas e delegados para a conferéncia nacional. A participagdo do setor publico
e da sociedade civil nas conferéncias se deu por temas e segmentos, estruturados conforme as

normas e regimentos aprovados pelo Conselho Nacional das Cidades'®.

Nas Conferéncias das Cidades, deliberacdes relativas a participacdo social no

planejamento e gestdo urbanos foram aprovadas, dentre elas: a capacitacdo do setor publico e

'* Maiores informagdes sobre as Conferéncias das Cidades e suas deliberagdes podem ser obtidas no seguinte
endereco eletronico: http://www.cidades.gov.br/index.php/conferencia-das-cidades

'3 O autor foi coordenador executivo das 4 edi¢des das Conferéncias das Cidades, na Paraiba, apoiou e participou
de diversas conferéncias municipais e foi delegado nacional, nas 4 versdes.

'® A estruturaciio da sociedade civil, por segmentos, utilizada nas Conferéncias das Cidades, serd tomada como
referéncia nesta pesquisa para a definigdo dos segmentos sociais que participaram do processo de elaboragdo do
Plano Diretor de Santa Rita, o que sera apresentado em topico especifico.
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da sociedade civil para o planejamento e gestdo participativos e a realizacdo da “Campanha
Nacional Planos Diretores Participativos”, além de ter referendado a participacao social na
elaboracdo e implementagdo dos planos diretores. Ao mesmo tempo, foram avaliadas as
dificuldades para a implementacdo das resolu¢des aprovadas nas Conferéncias, como a
limitagdo de recursos or¢amentarios para apoio a elaboracdo de planos diretores e para a
realizagdo de campanha de capacitacdo de técnicos municipais e liderangas comunitérias, e a
fragilidade na implementacdo de instrumentos de participagdo democratica e controle social,
associados a falta de capacitacdo e articulacdo dos agentes locais interessados na reforma

urbana (BRASIL, 2009).

A campanha nacional “Plano Diretor Participativo: Cidade de Todos”, uma das agdes
desenvolvidas pelo Ministério das Cidades relacionadas aos planos diretores, procurou
envolver a sociedade civil na sua implementacdo através da participagdo nas coordenagdes
estaduais. Na Paraiba, a coordenagdo estadual'’ contou com representantes dos movimentos
sociais de luta por moradia, de representacdes sindicais, de ONGs, de entidades profissionais,
além de representagdo do setor publico, que discutiu e programou as atividades de divulgacao
e capacitacdo realizadas no estado. Entre os anos de 2005 e 2006, a campanha foi
desenvolvida, tendo como objetivo disseminar, junto aos técnicos e representantes da
sociedade civil dos municipios, um modelo de planejamento e de plano diretor que pudesse
ser elaborado de forma democratica e participativa, refletindo a realidade dos espacos
urbanos, com propostas de acdes e projetos exequiveis, a partir das contribuicdes e

expectativas dos que nela vivem.

Para tanto, no processo de elaboracdo dos planos diretores, a realizagdo da etapa
chamada “leitura da realidade” teria como objetivo, conhecer a realidade urbana que se quer
planejar, com a participacdo e contribuicio da sociedade (ROLNIK et al, 2004). O
envolvimento dos beneficiarios ou usudrios e, no caso do plano diretor, das representagdes de
diversos segmentos sociais, pode trazer ao processo de planejar, contribuigdes importantes
relacionadas ao conhecimento do espaco urbano, ampliando as perspectivas de melhor

compreensao dos problemas e das possiveis alternativas de solugao.

'7 0 autor participou da coordenagio estadual da campanha Planos Diretores Participativos, representando o
setor publico, além de ter sido facilitador de oficinas que foram realizadas em 2005 ¢ 2006, com a participacdo
de técnicos de prefeituras e representagdes de segmentos da sociedade civil. Outras informagdes sobre a
campanha inclusive o kit utilizado podem ser encontrados na pagina
http://www.cidades.gov.br/index.php/planejamento-urbano/350-campanha-plano-diretor




39

Segundo Ferrari Junior (2004), ao longo da histéria, a pratica do planejamento urbano
e a busca de alternativas para a sua implementacdo, mesmo estabelecendo novas bases
tedricas, sempre caminharam na mesma dire¢do, na perspectiva da manuten¢ao do poder e da
condicao social dos grupos dominantes. Contudo, as experiéncias de or¢camento participativo,
isto €, do controle social sobre o orgamento publico, que vem ocorrendo em diversos
municipios brasileiros, podem ser consideradas relevantes na alteracao das relacdes de poder,
contribuindo, juntamente com a obrigatoriedade da participagdao social no processo de
elaboragdo e execucao dos planos diretores, para democratizar a discussdo sobre as questdes
urbanas e redirecionamento das acdes para os segmentos da populagdo com acesso precario a

bens e servicos publicos.

A incorporagdo da participagdo da sociedade civil no processo de formulacao de
planos diretores nao devera trazer mudancas profundas nas cidades, mas podera ser o inicio de
um processo, na busca de alternativas para os problemas existentes. Um dos aspectos
importantes para que isso aconteca ¢ a subordinacdo dos investimentos publicos aos planos
diretores, bem como o acompanhamento da formulagdo, aprovagdo e realizacdo or¢amentaria

pelas representacdes sociais (MARICATO, 2005).

Com o novo ordenamento juridico-urbanistico, onde o planejamento urbano no Brasil
adquire status de politica publica, o plano diretor, agora com a obrigatoriedade da participagao
social e peca fundamental da politica de desenvolvimento e expansdo urbana, o desafio sera a
de se articular a uma série de outros instrumentos, como as pecas orcamentarias — plano
plurianual, lei de diretrizes or¢amentdrias € o orcamento anual —, ampliando as possibilidades
de sua implementagdo, na medida em que esses instrumentos or¢amentarios devem incorporar
as diretrizes e prioridades contidas no plano diretor (CARVALHO, 2001). O atendimento as
reivindicagdes dos segmentos que representam a populacao socialmente excluida ira depender
de como elas serdo consideradas e priorizadas nesses instrumentos referidos, enquanto agdes e

projetos a serem implementados.

As experiéncias de participacdo da sociedade civil nos processos de elaboracao de
orcamento — o chamado orcamento participativo — vem sendo desenvolvido hd mais de 20
anos. A obrigatoriedade da participagdo social no processo de planejamento e gestao urbanos,
em conjunto com essas experiéncias participativas, amplia, portanto, os espagos de luta, na

constru¢do de instancias democraticas de gestdo e contribuem na busca de solucdes e
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alternativas para as desigualdades urbanas e a exclusdo social, a despeito dos permanentes

embates, decorrentes de interesses distintos e dominantes. (FERREIRA, 2003).

As reflexdes postas até o momento indicam que, ndo obstante os avangos legais, o
respaldo da atual legislacao sobre a politica urbana e suas diretrizes quanto a participagdo
social, ndo garantem alteragdes nas relacdes de poder, no processo de formulagdo de planos e
projetos, nem que essa participacdo efetivamente aconteca. Outros elementos e
condicionantes, a exemplo de mais informagao e cobranca das representagdes sociais, técnicos
capacitados e comprometidos com as causas populares, certamente serdo necessarios para que
se estabelecam as condi¢des adequadas ao embate, ao didlogo, as negociagdes, envolvendo o
governo e a sociedade civil, especialmente aqueles que representam os segmentos da
populagcdo em situacdo de vulnerabilidade social, na busca de solugdes e alternativas que
atendam suas demandas e tragam melhoria de qualidade de vida de todos os que vivem nas

cidades.



41

CAPITULO 3 - CONCEITOS E NiVEIS DE PARTICIPAGAO SOCIAL

Pretende-se neste capitulo discorrer sobre participag¢do, os conceitos; 0S processos
participativos na formulag¢do de politicas publicas, na relagdao entre setor publico e sociedade
civil, a democracia participativa, os graus ou niveis de participacdo dos segmentos sociais em
funcao do seu poder e possibilidades de influéncia em espacos publicos de discussao e tomada
de decisdo, reflexdes essas que irdo embasar o desenvolvimento e andlise da pesquisa objeto

do presente trabalho.

3.1 ASPECTOS CONCEITUAIS SOBRE PARTICIPAGAO

Etimologicamente, a palavra “participagao” vem do latim “participatio”, do verbo
“participare”, o que quer dizer “tomar parte”, formada por “pars” que significa “parte”,
combinada com “capere”, entendido como “tomar, agarrar, pegar”’. Conforme Bordenave
(1983), “participacao” seria entdo ‘“fazer parte”, “tomar parte” ou “ter parte”, havendo
diferencas no significado dessas expressdes. Pode-se fazer parte de um grupo ou de uma
associacdo, por exemplo, mas ndo tomar parte das decisdes. Nesse caso, haveria uma
participacdo “passiva”’, ao fazer parte, € ndo uma participacdo “ativa”, ao tomar parte, este
representando um nivel mais intenso de participacdo. Além disso, haveria diferengas na
qualidade dessa participagdo “ativa”, dependendo de quanto de “sente parte” ou se “tem

parte” em determinado grupo ou associagao.

No campo social e da gestdo publica, ndo ¢ tarefa facil definir o conceito de
participacao, pois ele depende de varios aspectos, como a finalidade e o sentido em que ele ¢
empregado, dos sujeitos que estdo envolvidos nessa participagdo e da visdo de mundo de

quem dele faz uso.

A participacdo tem sido muito utilizada pelos diversos setores da sociedade, em
especial, as organizacdes sociais, os partidos politicos, os meios de comunicagdo, as
instituigdes de ensino, dentre outros, assumindo papéis variados. Em funcao dos niveis e das
relagdes de participacao entre sociedade civil e setor publico, bem como dos contextos e das
concepcoes tedricas as quais estdo inseridas, a participacdo pode se conformar em varias
categorias, como: participacdo social, participacdo popular, participagdo democratica,
participacdo cidadda ou gestdo participativa, dentre outras (ALBUQUERQUE, 2004;
ARNSTEIN, 2002; SOUZA, 2009; VILLACA, 2005).
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Esclarecer o que se entende por participagdo torna-se pertinente, na medida em que a
palavra foi utilizada por governos populistas, ditaduras militares, tecnocratas e instituigdes
internacionais que prestam assisténcia técnica e financeira ou mesmo promovem golpe de
estado em paises que tentam se libertar de sua tutela (SALES, 2003). A questao que se coloca
¢: esse discurso que estd acontecendo hoje, sobre participagdo, ndo estaria procurando
escamotear praticas que continuam autoritarias ou mascarar a manutengao de interesses dos

grupos sociais dominantes?

Pode-se dizer que, em funcao dos objetivos de quem dela se apropria e de quem nela
esta envolvido, a participacdo pode ter tanto um carater libertdrio quanto manipulador,
especialmente para os que representam os interesses dos segmentos da populagdo em situagdao
de vulnerabilidade social. A opinido e percep¢ao de alguns autores que trabalham com esta

tematica sdo, a seguir, apresentadas.

Para Souza (2009), “participacdo” pode ser entendida como processo social “no qual
homem se descobre enquanto sujeito politico, capaz de estabelecer uma relacao direta com os
desafios sociais”. Conforme a autora, a questdo deve ser pensada e discutida por todos os
grupos sociais € nao apenas por ‘“‘grupos marginalizados”, por se tratar de decisdes
relacionadas as condigdes basicas de existéncia dos referidos grupos, devendo ser observada

“ndo como politica de reproducao da ordem vigente”, mas enquanto “questao social”.

Mais que uma relagdo direta com os desafios sociais, a participagdo pode ser vista
como um processo de conquista, onde a redugdo das desigualdades sociais s6 acontece como
resultado de um processo arduo de participagdo, do esforco dos sujeitos em participar na
defesa de seus interesses contra interesses adversos € na busca de uma efetiva participacdo nas

tomadas de decisdo, podendo consolidar, assim, uma gestao democratica (DEMO, 2001).

Albuquerque (2004) corrobora com essa linha de raciocinio e, referindo-se ao Brasil,
entende que a participacdo social nas decisdes e agdes do setor publico tem sido uma
conquista da propria sociedade brasileira, considerando o estado, privatista por tradicdo, que

mantém relagdes estreitas e corporativas com determinados grupos dominantes.

Na realidade sociopolitica brasileira, a participagdo social teve significados
diferenciados, no campo das politicas publicas, em funcdo dos contextos em que estava
inserida, sendo possivel perceber a predomindncia, em determinados momentos, de uma

dessas trés concepgdes basicas de participacdo: a participagdo comunitdria, a participagao
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popular e a participagdo social (CARVALHO apud SOUZA, 2009), cujas caracteristicas serao

apresentadas a seguir.

A participa¢do comunitaria no Brasil predominou, no periodo correspondente as
décadas de 1950/1960, em um contexto onde as contradi¢des decorrentes do crescimento
econdmico eram cada vez mais evidentes devido ao processo de industrializagdo do pais. Ela
consistia no envolvimento das comunidades na realizagdo de atividades que resultassem
“numa direcdo desejavel para o sistema”, para a minimiza¢dao das consequéncias decorrentes
do desenvolvimento do capitalismo. Com esse tipo de participacdo, mantinham a estrutura de
classes e as relacdes de produgdo e dominacdo existentes. Nesse periodo, a participacao
comunitaria era configurada com a sociedade completando as agdes do Estado que, por sua
vez, estimulava a colabora¢do da sociedade na execugdo das politicas sociais, através do
voluntariado e do incentivo a solidariedade dos cidadaos (SOUZA, 2009). Esta, portanto, era
uma maneira de controlar, dentro do sistema vigente, as pressOes sociais € manter a

reproducao do capital, atendendo aos interesses dos grupos dominantes.

Ja a participagao popular se configura como reagao da populagdo ao regime ditatorial
presente no pais na década de 1970, periodo em que hd uma atuagdo dos movimentos sociais
emergentes, de carater politico, mas que mantém com as experi€ncias sociais no campo da
participacdo social, vinculos teodricos e praticos. Trata-se de mudangas que decorrem dos
resultados insatisfatorios, no campo politico e técnico, das praticas de participagdao
comunitaria do periodo anterior. A participagdo popular significa luta e contestacdo,
representando uma oposi¢do de grupos sociais ao sistema dominante, que se da pelo
aprofundamento da critica e pela radicalizagdo das praticas politicas, passando a ter influéncia

nas decisdes € ndo apenas na execucdo das acdes, mudanca esta que ocorre ja no final da

década de 1970 (SOUZA, 2009).

No que concerne a participagdo popular, Villaga (2005) entende que ela pode ser
compreendida como um conjunto de pressdoes que a populacdo pode exercer sobre o poder
politico, em momentos de tomada de decisdo, sobre assuntos de interesse coletivo. O autor,
também, chama a atengdo para a utiliza¢do inadequada que tem sido feita no Brasil, do termo
participagdo popular, nominada a mera participacao da populacdo nos assuntos publicos, sem
maior expressao de conflito ou de mobilizagdes reivindicativas, como aquela que acontece em

debates oficiais convocados pelo poder executivo ou legislativo.
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Na percep¢ao de Albuquerque (2004), a participacao popular sempre existiu, desde
quando ocorrem manifestacdes € demandas de agdes ou politicas governamentais, por parte de
grupos sociais excluidos. O autor considera que todos os movimentos € mobilizagdes sociais
podem ser entendidos como formas de participagdo popular, cujas diferengas ficam por conta
das questdes que sdo reivindicadas, das formas possiveis de agcdo, como pela experiéncia
historica e politica de quem a protagoniza, além do nivel de abertura dos governantes para a

negociacao e o dialogo.

Outra mudanca no conceito de participacdo se deu em funcdo do processo de
democratizacdo do pais, na década de 1980, que estabeleceu novas relagdes entre estado e
sociedade e, com isso, houve uma requalificacdo do processo de participacdo, que passou a
ser da “sociedade” e ndo mais “comunidade” ou “povo”, denominando-se participagdo social.
A participacao ndo € mais da comunidade empobrecida nem de populagdo marginalizada, mas
do conjunto da sociedade civil, organizada nos seus diversos segmentos, que busca
transformar o estado, procurando superar seu carater politicamente autoritario e socialmente
excludente, viabilizando interesses e projetos diversos colocados na arena social e politica.
Significa, pois, o controle do estado feito pela sociedade civil, através da presenca e da agdo
organizada de suas diversas representagdes, distinguindo daquele dos anos anteriores em que
o controle privado ou particular era exercido por determinados grupos, com maior poder de

acesso ¢ influéncia (SOUZA, 2009).

A participacao social no Brasil, nas politicas publicas, se formaliza com a Constitui¢ao
de 1988, que estabeleceu principios e diretrizes para a insercdo da sociedade civil nos
processos decisorios das politicas publicas setoriais. Nela estdo previstos diversos
mecanismos e institutos de democracia direta ou semidireta, como o referendo, o plebiscito, a
iniciativa popular de lei, as tribunas populares, os conselhos e outros instrumentos de
participacao direta dos cidaddos, ampliando, dessa forma a participagdo social na defini¢do e
gestao de direitos, ha muito tempo reivindicados pelos segmentos sociais excluidos desses
processos (ALBUQUERQUE, 2004). No caso da politica nacional de desenvolvimento
urbano, o Estatuto da Cidade (2001), além de regulamenta-la, define critérios € mecanismos
para a participagdo social no planejamento e gestdo urbanos, em especial no processo de
elaboracdo e implementagdo dos planos diretores, instrumento basico da politica urbana e

objeto desta pesquisa.
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Mesmo com todas essas conquistas, existem pelo menos dois limites criticos da
participacao social. Um deles refere-se a diversificagdo da participacdo dos diferentes atores
sociais que, apesar de estimulada, nem sempre acontece de forma igualitdria, ou seja, apesar
de se falar em “parceria”, sua pratica efetiva nem sempre se reflete nos processos de
deliberacdo democratica local. O outro aspecto diz respeito a como essa participagcdo se
procede, onde somente alguns atores sociais sdo consultados nos processos de tomada de
decisdo, o que pode aumentar a transparéncia dos dispositivos institucionais, mas ndo garante
a legitimidade do processo institucional e participativo na construg¢do do interesse coletivo

(MILANI, 2008).

Na década de 1990, observa-se uma crescente diversificacdo de formas participativas,
com a multiplicacdo de organiza¢des e movimentos sociais, formagdo de redes e foruns de
articulacdo regional e nacional. No entanto, se de um lado, essa dindmica expressa riqueza de
um novo momento, de outro, incrementa novas dificuldades na constru¢do de propostas,
unificacdo de pautas e formagao de consensos. Além disso, a diversidade de organizagdes nao
significa possibilidades de participagdao no sentido politico ou “politizante”. Ha casos em que
mobilizagdes e processos participativos se convertem em simples processos gerenciais,
absorvendo responsabilidades estatais, como a execucdo de politicas publicas assistenciais, no

curso da descentralizacdo administrativa. (TONI, 2009).

No que se refere ao planejamento participativo, na otica de Bordenave (1983), pode
ser visto como um tipo de participa¢do concedida, fazendo parte da ideologia necessaria para
o exercicio do projeto de dire¢do-dominacdo da classe dominante, muitas vezes mantendo a
participacdo restrita a determinados grupos sociais e criando uma “ilusdo de participagao”
politica e social para os demais grupos. Mesmo assim, pode-se considerar que hd um lado
positivo, na medida em que essa participacdo, mesmo concedida, traz em si mesma um
potencial de crescimento da consciéncia critica, da capacidade de tornar decisdes e de adquirir

poder dos grupos sociais dito dominados.

Esses segmentos dominados da sociedade, que representam a maioria da populacgao,
nao tém tradicdo em participar de processos de gestdo e planejamento urbanos. Isso decorre,
entre outras razdes, por um processo historico, onde as decisdes sempre sao tomadas pelos
grupos dominantes que, dessa forma, propiciam as condi¢des para a perpetuacdo de formas

autoritarias de governo e a manutencao dos seus interesses (BRAGA; SILVA, 2008).
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A histéria nos revela que a sociedade desorganizada ¢ mais facil de ser
manipulada. O reflexo dessa heranga historica é a fraca tradigdo
associativista que dificulta a organizacdo da comunidade em conselhos,

sindicatos, associag0es, ou instituigdes. (BRAGA; SILVA, 2008, p. 28).
Mesmo quando existe algum nivel de organizacdo dos grupos sociais menos
favorecidos e ha uma participagdo desses grupos nos processos de planejamento de setores da
administracao publica, as decisdes que sdo tomadas nem sempre conseguem se viabilizar, se
concretizar, no espago urbano. Um dos principais motivos € o que Braga e Silva (2008) chama
de “debilidade da sustentacdo politica”: a dificuldade de execucdo de acdes incluidas no
orcamento publico resultante de propostas comunitérias, isto €, os pactos que sdo firmados
muitas vezes ndo sao concretizados, pois os grupos sociais dominados ndo conseguem ter
forca politica para pressionar, o que contribui para desmobilizar esses grupos do processo, em

funcao de ter suas expectativas frustradas, pelo ndo cumprimento do que foi acordado.

O posicionamento de Maricato (2001) reforca essa falta de tradi¢do do debate
democratico no Brasil, havendo, sim, uma tradicdo da ‘“versdao unica e¢ dominante da
realidade”, com repressdo e desmoralizacdo dos interlocutores quando o conflito envolve
antagonismos de classe. Algumas prefeituras, mesmo consideradas progressistas, t€ém criado
um “espaco dual” de participagdo no contexto municipal atual. Uma das formas seria “o
orcamento participativo”, com a participagdo das representagdoes das camadas mais populares,
e um conselho de desenvolvimento urbano ou econdmico, formado por “notaveis" voltado
para a elite local, que fica protegida do confronto com essas camadas populares. Essas, por
sua vez, passam a ter uma ‘“cidadania de segunda classe”, com a possibilidade de tomar
decisdes sobre uma pequena parcela do orcamento, o que resulta numa “hegemonia de duas

faces”, justificada pela busca de governabilidade.

O conceito de “participagdo” aqui considerado, numa perspectiva gramsciana, ¢
percebido como ter poder de definir os meios e os fins de uma pratica social, poder este que
pode ser exercido de forma direta ou através de representagdes, de mandatos ou delegagoes.

Em outras palavras,

[...] a participagdo seria mais bem traduzida como uma estratégia/pedagogia
de aprender a ter poder, a se fazer tomar em consideracdo, a fazer valer a
importancia econdmica, politica e cultural, das pessoas, categorias ou classe
que estejam participando de um determinado processo social. Neste sentido,
a participagdo ¢ ir definindo e redefinindo permanentemente os fins e os
meios das praticas que estejam sendo desenvolvidas. (SALES, 2003. p.95).
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Uma forma que comumente se utiliza para dizer que houve participagdo, por exemplo,
¢ tdo somente registrar o nimero de pessoas presentes em uma reunido, realizada pela
coordenagdo de determinados programas ou projetos com o fim de avalizar ou justificar a sua
formulag¢ao ou continuidade. Acontecem, por vezes, chantagens ou formas de “incentivar” a
presenca na reunido, com premiacdes ou possiveis prejuizos, caso aceite o “convite” ou nao,

para “participar”, estar presente, no referido evento (SALES, 2003).

Supde-se, portanto, que as reunides podem ser uma estratégia de
participacdo, se estiverem sendo um momento de reflexdo e decisdo; e sdao
estratégias de negagdo da participagdo, quando passam a ser algo imposto,
ou um pretexto para chantagem institucional (SALES, 2003, p.90).

Essa negacdo da participacdo muitas vezes ocorre quando ha reunides onde se
realizam trabalhos em grupo, com tarefas préestabelecidas, ou quando acontecem dinamicas
de grupo, jogos e brincadeiras, ou ainda, quando ha facilitadores que tentam estimular ou
insistem na fala de pessoas timidas que, no momento, preferem ficar caladas. Se ha obrigacao
ou chantagem ”velada”, qualquer que seja a situacdo, ndo ha participacdo. “Obrigar a falar ¢
uma pratica autoritaria. E negacdo da participagio” (SALES, 2003, p.89). A fala tem um
papel importante no processo participativo. No entanto, muitas vezes utilizam-se técnicas e
mecanismos para reduzir sua importancia ou banalizé-la, ou ainda estratégias para, mesmo
garantindo-se a fala, o tempo para sua utilizagdo ¢ manipulado, passando a ter pesos e duracao
diferentes dependendo de quem estiver falando, o que termina por restringir ou anular a fala

de determinados grupos ou representacdes sociais.

A participacdo, nos espagos de didlogo definidos para discussao das politicas publicas,
pode ser entendida como levar em consideragdo os modos de sentir, pensar e agir dos que
participam, ajudando a decidir sobre os direitos negados e sobre os meios necessarios para sua
consecu¢do, contribuindo, assim, para a melhoria da qualidade de vida das pessoas

pertencentes aos diversos segmentos sociais, inclusive daquelas excluidas socialmente.

A insisténcia em afirmar que a participagdo ¢ o poder de definir fins e meios
¢ para dizer que a colaboragdo limitada a implementagdo de objetivos que
alguém, ndo se sabe quem, definiu como sendo bom ¢ adequado para
determinados grupos em determinadas situagdes, em vez de uma estratégia
de participagdo, se torna em mais um instrumento de sua negagdo (SALES,
2003, p.95).

Portanto, os espacos de dialogo podem ser considerados estratégias de afirmagao da

participacao, na medida em que estejam sendo um momento para reflexdo e decisdo de quem



48

deles participam; e sdo estratégias de negagdo da participagdo, quando passam a ser algo
imposto ou utilizado como pretexto, onde os participantes sociais apenas referendam o que ja

esta decidido (SALES, 2003).

Por outro lado, ndo ha participagdo sem comunicagdo. A intervengdo de pessoas nos
momentos de tomadas de decisdo requer, pelo menos, dois processos comunicativos: o da
informacao e o do didlogo. Significa que ha necessidade de se ter informagao adequada sobre
os problemas, além dos canais de consulta, de reivindicagdo e de protesto, os quais devem ser

transparentes e ter limites claramente definidos (BORDENAVE, 1983).

No que se refere a informagao, conforme Braga e Silva (2008), para que a participagao
dos representantes sociais aconteca de forma consistente e com resultados efetivos, o desafio
dos planejadores seria informar e capacitar a todos na temadtica objeto de discussdo,
considerando suas especificidades, propiciando uma “participa¢do qualitativa”, ou seja, uma
participagdo com um minimo de nivelamento e conhecimento dos assuntos a serem
discutidos. Conhecer, de antemao, o assunto e as regras seria, portanto, pré-requisito essencial

para uma participacdo mais consequente.

Portanto, apesar das mudangas historicas ocorridas na concepcao de participacao,
enquanto conquista dos segmentos sociais historicamente excluidos, ao que parece,
permanecem as dificuldades de uma participagdo plena desses segmentos, de maneira a
influenciar na tomada de decisdo e no acompanhamento da execucao de politicas publicas que
possam, dessa forma, atender aos reais interesses ¢ demandas da sociedade, em especial da

populacdo de baixa renda.

3.2 0S NiVEIS DA PARTICIPAGAO SOCIAL - A PARTICIPAGAO CIDADA

O aspecto da participagdo abordado neste topico refere-se aos diferentes niveis ou
graus de participagdo social nas ag¢des publicas, a partir da formulacdo desenvolvida por
Arnstein (2002) e por Souza (2010). A participacdo pode ter varios niveis de influéncia ou
poder de decisdo, a depender das relagdes que se estabelecem entre as representagdes dos

segmentos sociais e do setor publico.

Para Arnstein (2002), o conceito de participacdo esta relacionado a participagdo
cidada que, por sua vez, significa poder cidaddo. Segundo a autora, participagdo “€¢ a
redistribuicdo de poder que permite aos cidaddos ‘sem-nada’, atualmente excluidos dos

processos politicos e econdmicos, a serem ativamente incluidos no futuro”. Os “sem-nada”
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correspondem aqui, aos segmentos sociais de baixa renda, excluidos do processo de produgdo
e consumo. Em outras palavras, a participagdo seria, portanto, um mecanismo pelo qual os
“sem-nada” podem realizar reformas sociais que lhes permitem usufruir dos beneficios
gerados pela sociedade a qual pertence. Sem redistribuicao de poder, a participacdo possibilita
aos que tem poder de decisdo justificar que todos os segmentos sociais foram ouvidos e

apenas alguns deles serem beneficiados.

No que concerne a participagdo politica ou participagdo cidada, Vazquez ([S.d.])
define, como “una actividad practica y reflexiva de reproduccion y transformacion de la
realidad social, al mismo tiempo que desarrolla la identidad colectiva y la capacidad de
autogestion del actor o sujeto social”. Seria, pois, uma atividade humana, ao mesmo tempo
objetiva e subjetiva, de transformagdo da realidade social e do fortalecimento do sujeito
coletivo, uma praxis numa dimensao especifica da vida social: o campo politico. Nesse modo
de ver a participacao, ha uma unidade entre o aspecto subjetivo, ou consciéncia politica, € o
aspecto objetivo, ou pratica politica, onde hd uma inter-relacdio necessaria entre a

transformagdo sociopolitica e a estruturacao do sujeito coletivo.

Dentro da perspectiva acima abordada, a existéncia de instancias participativas em um
determinado sistema politico ou determinado projeto, como no caso, no processo de
elaboragdo de um plano diretor, ndo ¢ condicdo, por si, para ser qualificado como
participativo. Faz-se necessario detalhar e analisar como se da essa participacdo, sob a Otica
da comunicacao racional e da consciéncia politica, como cidaddos engajados ou participantes

eventuais e dos interesses representados (SILVA, 2011).

Para efeito de ilustragdo acerca dos diferentes graus da participacdo cidada, uma
proposta de classifica¢do da participagcdo popular foi elaborada por Arnstein (2002), com oito
niveis agrupados em trés categorias, formando uma “Escada de Participacdo Cidada”, onde
cada degrau, de baixo para cima, em estagios crescentes, corresponde a um determinado nivel
de poder do cidaddo, do seu envolvimento no resultado final do processo participativo,

conforme disposto no Quadro 1.
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Quadro 1- “Escada da Participacao Cidada”, de Sherry Arnstein.

8 Controle Cidadao
7 | Delegagao de Poder N'Ve'zgﬁisgf er de
6 Parceria
5 Pacificagao
Niveis de concessao

4 Consulta minima de poder
3 Informacao
2 Terapia

N&o-participagéo
1 Manipulagao

Fonte: Arnstein (2002)

Os dois primeiros degraus da Escada correspondem a “ndo-participacdo”,
caracterizados como Manipulagdo (1) e Terapia (2). Muitas vezes utilizados para substituir a
efetiva e genuina participagdo, o seu objetivo real seria possibilitar que os detentores do poder
de decisdo possam “educar” ou “curar” os participantes, representantes dos “sem-nada”, para
aceitar suas idé€ias e propostas, ao invés de propiciar condi¢des necessarias para participar, de

forma efetiva, do processo de planejamento ou da condugdo de programas (ARNSTEIN,

2002).

O grupo seguinte (degraus 3, 4 e 5) representa os niveis de “concessdo minima de
poder”. Os degraus da Informacgdo (3) e Consulta (4) quando definidos pelos detentores do
poder como o maior grau de participagdo possivel, possibilitam aos participantes poder ouvir
e serem ouvidos, mas nao tem poder para assegurar que suas reivindicagcdes € opinides sejam
acatadas pelos que detém o poder. O degrau Pacificagdo (5) se configura num estagio
superior, mas quase simbolico, pois, mesmo dando aos representantes dos ‘“sem-nada” o
poder de aconselhar aos que tém o poder de decidir, estes continuam com o direito de tomar a

decisdo final (ARNSTEIN, 2002).

No ultimo grupo, os degraus Parceria (6), Delegacdo de Poder (7) e Controle
Cidadado (8), correspondem aos “niveis de poder cidaddao” que possibilitam uma real
participacao social ou poder de gestdo plena. No degrau da Parceria (6), os cidadaos
representantes dos excluidos tém a possibilidade de negociacdo, em pé de igualdade, com

aqueles que sempre detém o poder de decisdo. Nos degraus seguintes, os representantes dos
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“sem-nada” conseguem ser maioria nas instancias de tomada de decisdo e até mesmo ter

completo poder de gerenciamento de agdes e projetos.

Mesmo considerando e adotando os conceitos classificatorios de participacao
apresentados por Arnstein (2002) na sua Escada de Participacao Cidada, Souza (2010) sugere
algumas modificacdes nos termos/ nomenclaturas de alguns degraus e respectivos niveis de
participacdo. O autor também substitui os termos degraus por categorias, € os niveis, por
graus e situacdo. Para o primeiro degrau, Manipulagdo (1), o autor nao acredita que seja a
forma mais expressiva da nao-participacdo e sugere sua substituicdo pela categoria Coer¢do
(1); em relagdo ao segundo degrau, Terapia (2), considera como algo especifico a “terapia de
grupo no contexto do assistencialismo comunitario” e, em substituicdo, utiliza a categoria
Manipulag¢do (2); mantém os mesmos termos para os degraus (3) e (4); sugere para o degrau
Pacifica¢ao (5) que considera um tanto vago, a categoria Cooptagdo (5), facilitando até
mesmo na distingdo da “consulta”. Mantém a mesma denominagdo Parceria (6) e Delegagdo
de Poder (7) adotada por Arnstein para o sexto e sétimo degraus, contudo considera que ha
pouca distingdo entre este e oitavo e ultimo degrau da escada apresentada pela autora,
denominado Controle Cidaddo (8), sugerindo para este Ultimo degrau, a categoria Autogestdo
(8). Souza (2010) adota, também, a mesma forma de agrupamento, destas oito categorias,
elaborada por Arnstein, mantendo a denominagao Situagoes de Ndao-participagdo do primeiro
grupo ou grau de participagdo (como chama o autor), mas substituindo os termos Niveis de
Concessdao Minima de Poder por Pseudoparticipa¢do e Niveis de Poder Cidaddo por
Participagao Auténtica. O Quadro 2 apresenta a “Escala de Avaliacdo da Participacao”,
proposta por Souza (2010):

Quadro 2- “Da nao-participagao a participacio auténtica: uma
escala de avaliacao”, de Marcelo Souza

8 Autogestao

7 Delegacao de Poder Participacdo auténtica
6 Parceria

5 Cooptacao

4 Consulta Pseudo-participagao
3 Informacao

= Manipulacio Nao-participacdo

1 Coercao

Fonte: Souza (2010)
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Para Souza (2010), na Coer¢do (categoria 1), as situacdes sao de tal forma que nem as
aparéncias se salvam, como no caso de remoc¢des de favelas ou nas que ocorrem em regimes
de excecdo, em que a propria democracia representativa nao existe ou deixa de existir. A
categoria 2, Manipulagdo, acontece, quando a populacdo ou sua representacdo ¢ levada a
concordar com uma determinada a¢do ou intervengdo, em fun¢do da utilizagdo de propaganda

ou outras formas de indu¢ao e convencimento.

A Informagdo (categoria 3) se efetiva, tanto para Souza (2010) quanto para Arnstein
(2002), quando o estado disponibiliza informagdes mais ou menos completas ou precisas,
sobre o que se pretende planejar, em funcdo do grau de transparéncia existente ou da cultura
politica. Nesse caso, a informacao acontece em mao unica, dos técnicos para os cidaddos, sem
mecanismos que permitam retorno e, menos ainda, possibilidades de negociagdo. Sao
utilizados como veiculos dessa mao Unica: noticias na imprensa, cartazes, panfletos, pesquisas
de opinido e até mesmo reunides, quando ha repasse de informacdes superficiais e respostas
irrelevantes as perguntas efetuadas. No entanto, um passo importante para a participagao
legitima dos cidaddos nas discussoes de questdes de seu interesse € informar sobre seus

direitos, responsabilidades e opgoes.

Na categoria 4, Consulta, o estado realiza consulta a populacio na busca de
informagdes orientadoras da atividade de planejamento, podendo ser um passo importante em
direcdo a uma participagdo mais efetiva. No entanto, faz-se necessario integrar a consulta a
outras formas de participagdo, pois a consulta em si ndo oferece garantia de que as
informagdes coletadas serdao de fato levadas em consideragdo. Dessa forma, a participacao
pode permanecer apenas no nivel de fachada, podendo inclusive haver argumentos técnicos
invocados de maneira tendenciosa para justificar a ndo consideracdo das proposicoes da
populagdo. (SOUZA, 2010). Sendo assim, a participacdo torna-se apenas abstragdes
estatisticas, medida pelo numero de pessoas presentes nas reunides, pelos folhetos

distribuidos ou pela quantidade de entrevistados. (ARNSTEIN, 2002).

A Cooptagdo (categoria 5) tem funcdo similar a categoria 4, Consulta, diferenciando-
se apenas pela criacdo de instancias ou canais permanentes de participagdo, ao invés de se
promover pesquisas de opinido, audiéncias publicas ou equivalentes. A cooptagdo de lideres
populares ou segmentos mais ativos para integrarem esses canais ou instancias permanentes
de participagdo traz o risco de desmobilizagdo ou domesticagdo ainda maiores da sociedade

civil (SOUZA, 2010).
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Integrante das categorias classificadas como graus de participagdo auténtica, a
Parceria (categoria 6) acontece quando a sociedade civil organizada e o estado colaboram e
negociam, com razoavel transparéncia e de forma dialogada, para a viabilizacdo de uma acao
ou implementagdao de uma politica publica. Ja na categoria 7, Delega¢do de Poder, o estado
transfere atribuigdes e decisdes que antes eram de sua exclusividade para a representacdo da
sociedade civil organizada, e as divergéncias podem ser resolvidas, de forma negociada, entre
as partes. Finalmente, a Autogestdo (categoria 8), grau mais elevado da escala de avaliagdo,
seria uma gestao, basicamente autonoma, efetuada pela sociedade civil. No entanto, pelo que
se pode constatar, na pratica, a categoria Delega¢do de Poder “¢ o nivel mais elevado que se
pode alcancar nos marcos do bindmio capitalismo + democracia representativa” (SOUZA,

2010, p. 205).

O Quadro 3 apresenta, para efeito de comparacao, as propostas para os diversos niveis

ou graus de participagdo, formuladas por Arnstein (2002) e por Souza (2010).

Quadro 3 - Niveis/ graus de participacido — comparacao das propostas de Arnstein e de Souza

Escada da Participacéo, Escala de Avaliagcao da Participacao,
segundo ARNSTEIN segundo SOUZA
Niveis Degraus Graus/ situaciao Categorias
8 - Controle Cidaddo L 8 - Autogestdo
Poder cidadao 7 - Delegagdo de Poder Pamflpécao 7 - Delegagédo de Poder
autentica
6 - Parceria 6 - Parceria
Delegacdo de poder 5 - Pacificagdo 5 - Cooptacdo
~ Pseudo-
0U concessao 4 - Consulta T 4 - Consulta
minima de poder 3 - Informagéo 3 - Informagdo
- i 2 - Manipulacd
Nao-Participagdo 2 T(?rapla~ Néo-participagdo anipd 'ilg:ao
1- Manipulagao 1 - Coergao

Fontes: Arnstein (2002) e Souza (2010)

Como pode se observar, as relacdes de poder entre sociedade civil e setor publico nos
processos de formulagdo e implementagdo de politicas publicas, apesar da ideologia favorecer
as minorias dominantes, ha possibilidades dos segmentos sociais populares terem niveis
distintos de participacdo e poder, em fun¢do das correlagdes de forcas que se estabelecem em
cada momento ou circunstancia, permitindo embates e negociagcdes que podem resultar no

atendimento as demandas desses grupos sociais e garantia de direitos historicamente negados.
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CAPITULO 4 - ESPAGO, SUJEITOS E ITINERARIO DA PESQUISA

Neste capitulo, serdo apresentados o espago geografico do objeto da pesquisa, o
caminho metodoldgico percorrido, e tragado o perfil dos sujeitos envolvidos, tendo em vista a
analise a ser realizada sobre a participagdo social no processo de elaboracdo do Plano Diretor
Participativo de Santa Rita, em especial dos segmentos que representam a populagdo em

situagdo de vulnerabilidade social. Para efeito de ilustragdo, segue um quadro resumo com os

aspectos essenciais desta pesquisa (Quadro 4).

Quadro 4 — Quadro resumo — Espaco, Objeto, Objetivo, Sujeitos e Método da Pesquisa

ESPACO OBJETO DE OBJETIVO DA SUJEITOS DA MI'E'TODOS E
GEOGRAFICO ESTUDO PESQUISA PESQUISA TECNICAS
Analisar a Participantes do .
participacdo dos processo de g/lbe;f ddao g?n
. O Plano Diretor segmentos elaboragéo do age
O municipio L - . quantitativa e
. Participativo de sociais populares Plano Diretor -
de Santa Rita . qualitativa, com a
Santa Rita - PB no processo de representantes do - .
~ i técnica de andlise
elaboragéo do setor publico e da de contetdo
Plano Diretor sociedade civil

Fonte: Elaborado pelo autor

41 OESPAGO DA PESQUISA - O MUNICIPIO DE SANTA RITA

A pesquisa ora apresentada foi desenvolvida no municipio de Santa Rita, espaco onde
moram e vivenciam os sujeitos que representam os diversos 6rgaos, entidades e segmentos da
populagio que participaram do processo de elaboragdo do plano diretor local. E também o
lugar onde se expressam os diversos problemas municipais e urbanos que afetam a maioria da
populacao, objetivo maior do proprio plano diretor - objeto desta pesquisa - que se propde a
ser um instrumento definidor de diretrizes, projetos e agdes a serem implementados no

municipio. A seguir, uma breve caracterizagao desse espago da pesquisa.

O municipio de Santa Rita estd localizado no Estado da Paraiba, nordeste do Brasil,
proximo a capital do estado, Jodo Pessoa (Figura 1) e integra a Regido Metropolitana de Joao
Pessoa, esta criada pela Lei n® 59/2003 e alterada pela Lei n® 90/2009, que agregou mais trés
municipios aos nove, inicialmente definidos. A sede do municipio fica a uma distancia
aproximada de 11 km da capital paraibana. Possui uma area territorial de 727 km?, uma das
maiores do estado, e as seguintes coordenadas geograficas: 7° de Latitude Sul e 35° de
Longitude Leste. Santa Rita esta inserida na unidade geoambiental dos Tabuleiros Costeiros e
nos dominios das bacias hidrograficas dos rios Paraiba, regido do Baixo Paraiba, Miriri e

Gramame, tendo saida para o mar através do estuario do rio Paraiba.
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Figura 1 - Localizacdo do municipio de Santa Rita

01 -Bayeux

02 - Cabedelo
03 -Conde

04 - Jodo Pessna
05 -Lucena

06 -Santa Rita

Fonte: http://i153.photobucket.com/albums/s202/ivojp_2007/mapagrandejp.gif

Um dos nucleos de povoamento mais antigos da Paraiba, conforme dados do IBGE, o
distrito de Santa Rita foi criado pela lei provincial n.° 2, de 20.02.1839, subordinado ao entdo
municipio Paraiba, hoje Jodo Pessoa. Elevado a categoria de vila com a denominacao de
Santa Rita, pelo decreto estadual n® 10, de 09.03.1890, desmembrou-se do municipio Paraiba
(atual Jodo Pessoa), tendo sua instalagdo ocorrida em 29.03.1890. Ja integraram o municipio
de Santa Rita, os distritos de Bayeux e Lucena, que foram elevados a categoria de municipio

em 1959 e 1961, respectivamente.

Santa Rita ¢ também um dos municipios mais populosos do estado, abrigando 120.310
habitantes, conforme dados do IBGE (2010), o que representa 3,2% da populacao paraibana,
ocupando a terceira maior posicao, inferior apenas a da capital Jodo Pessoa e a do municipio

de Campina Grande, conforme demonstra a Tabela 1.

Tabela 1 - Populacio da Paraiba e dos maiores municipios do
estado, inclusive Santa Rita — 2000, 2010.

Municipios 2000 2010
Absoluto  Percentual | Absoluto  Percentual
Estado da Paraiba 3.443.825 100,0% | 3.766.528 100,0%

Jodo Pessoa 597.934 174% | 723.515 19,2%
Campina Grande 355.331 10,3% | 385.213 10,2%
Santa Rita 115.844 34% | 120.310 3,2%

Fonte: IBGE (2010)
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Nas tltimas décadas do século XX, o municipio de Santa Rita foi marcado por um
expressivo processo de urbanizacdo. Enquanto a populagdo rural registrou uma reducao de
27%, entre 1970 e 2010, decrescendo de 22.660 para 16.593 habitantes, a populacao urbana
apresentou um significativo crescimento de 240%, passando de 30.697 para 103.717
habitantes, nesse mesmo periodo, conforme Tabela 2, transformando efetivamente o perfil
demografico desse municipio. Se em 1970 para cada cidaddo morador da area rural existia,
aproximadamente, um morador na cidade, no ano de 2010, para cada morador do campo
existiam seis moradores urbanos, com sua taxa de urbanizacao, passando de 57,53% em 1970
para 86,21% em 2010. Ainda nesse periodo, a densidade demogréfica do municipio, mais que

dobrou, de 73 para 166 habitantes/km?.

Tabela 2 - Populacio, taxa de urbanizacio e densidade demografica do municipio de Santa Rita-

1970/2010
Item / Ano 1970 1980 1991 2000 2010
Populagéo Total 53.357 68.227 94.413 115.844 120.310
Populagéo Urbana 30.697 54.032 76.490 100.475 103.717
Populagéo Rural 22.660 14195  17.923 15.369 16.593
Taxa de Urbanizagao 57,53% 79,19% 81,02% 86,73% 86,21%

Densidade Demogréfica (hab/km?2) 73,49 93,98 130,05 159,56 165,72
Fonte: IBGE (2010)

Ao longo dessa década, pode-se perceber que houve uma reducdo na taxa de
crescimento da populagdo total e urbana do municipio de Santa Rita, em comparagdo as
décadas anteriores, ja que entre 2000 e 2010, essas taxas tiveram uma variacao abaixo de 4%,
conforme mostra a Tabela 3. A populagdo total teve sua maior variagdo entre 1980 e 1991,
com um crescimento de 38,38%, enquanto a populagdo urbana alcancou uma taxa de
crescimento de 76,02% entre 1970 e 1980, periodo em que a variagdo da taxa de urbanizagdo
foi de 37,65%. No entanto, essa variacao na taxa de urbanizacao caiu nas décadas seguintes,

chegando a ter, na década de 2000-2010, uma reducao de 0,61%.

Tabela 3 - Variacdo da populacio total, urbana, rural e da taxa de urbanizacio — 1970/2010

Variaveis 1970-1980 1980-1991 1991-2000 2000-2010
Variagao da populagao total 27,87% 38,38% 22,70% 3,86%
Variagdo da populagado urbana 76,02% 41,56% 31,36% 3,23%
Variagao da populagao rural -37,36% 26,26% -14,25% 7,96%
Variagao da taxa urbanizagao 37,65% 2,30% 7,06% -0,61%

Fonte: IBGE (2010)
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Esses dados mostram que o municipio de Santa Rita, apesar de possuir uma area
territorial das mais extensas dentre os municipios paraibanos e de ter ainda uma atividade
rural significativa para a economia local, sua populagdo urbana continua predominante, apesar

dessa pequena reducao na taxa de urbanizagdo ocorrida na tltima década.

Considerando os dados do ano de 2008, o municipio de Santa Rita se configura como
a quarta maior economia do estado, com um Produto Interno Bruto — PIB proximo a um
bilhdo de reais, equivalente a 3,8% do PIB estadual. Este percentual representa menos de 13%
do PIB da capital Jodo Pessoa, com quase 30% do PIB estadual — Tabela 4. Vale destacar que
os quatro municipios do estado com maior PIB, nos quais se inclui Santa Rita, detém mais de

55% do Produto Interno Bruto estadual.

Tabela 4 - Paraiba e municipios, com maior Produto Interno Bruto —
PIB, inclusive Santa Rita, em 2008

Municipios 2008 (R$ 1.000,00) Percentual

Paraiba 25.696.641 100,0%
Jodo Pessoa 7.661.219 29,8%
Campina Grande 3.457.878 13,5%
Cabedelo 2.184.284 8,5%
Santa Rita 979.385 3,8%

Fonte: IBGE / IDEME (2010)

O Produto Interno Bruto do municipio concentra-se nos setores industrial e de
servicos. A Tabela 5 mostra que a lideranga ocupada pelo setor industrial em 2002, com
49,0% do PIB, passou em 2009 para o setor de servigos, que ja representa quase a metade do
PIB local, com 48,3% do total. J& o setor agropecuario teve no periodo uma perda

significativa de participacao, passando de 14,4% para 6,9% do PIB total.

Tabela 5 — Santa Rita-PB —Produto Interno Bruto, por setores
econdmicos — 2002 e 2009

2002 2009
Setores R$ 1.000,00 % R$ 1.000,00 %
Industria 240.305 49,0% 397.387 44.8%
Servigos 179.867 36,6% 427.820 48,3%
Agropecuaria 70.690 14,4% 61.427 6,9%
Total 490.862 100,0% 886.634 100,0%

Fonte: IBGE/2002; IDEME - Anuario Estatistico 2010
As atividades urbano-industriais e de servigos estao situadas, de forma predominante,
na sede do municipio. Nas Bacias do rio Miriri e do Baixo Paraiba, localizam-se as principais

atividades agricolas, relacionadas com a cultura da cana-de-actcar e do abacaxi, enquanto as
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atividades de carcinocultura se realizam na por¢do extremo nordeste. O municipio possui um
distrito industrial, situado as margens da BR-230, onde estdo instaladas empresas de grande
porte como Valtex, Samello, DeMillus, Cosibra, Alpargatas, dentre outras, sendo considerado
um dos polos nacionais na producdo de calcados, com cinco estabelecimentos de porte no
setor. Além disso, pelas fontes de agua mineral que possui, ¢ uma referéncia regional,

contando com quatro empresas que fazem seu beneficiamento, engarrafamento e distribuigao

(SANTA RITA (PB), 2006).

Tendo como base os dados de 2008, o municipio de Santa Rita possui uma renda per
capita de R$ 7.781,67, superior a renda per capita do estado, que é de R$ 6.865,98, situando-

se entre as nove maiores rendas per capita dentre os municipios paraibanos, como mostra a

Tabela 6.

Tabela 6 - Paraiba e municipios, com maior PIB per
capita, inclusive Santa Rita, em 2008

Municipio 2008 (R$) Posigao

Estado da Paraiba 6.865,98
Cabedelo 42.775,42 1
Caapora 14.368,31 2
Boa Vista 12.031,55 3
Conde 11.575,02 4
Jo&o Pessoa 11.053,84 5
Alhandra 10.255,68 6
Campina Grande 9.065,75 7
Pedras de Fogo 7.839,61 8
Santa Rita 7.781,67 9

Fonte: IBGE / IDEME (2010)

Entretanto, apesar de apresentar um quadro favoravel quanto ao PIB e se destacar em
relacdo aos municipios paraibanos, com relacdo a distribuicdo de renda, se verifica um
crescimento na diferenga entre a renda dos mais ricos € a dos mais pobres, no periodo
1991/2000, decorrente das condi¢des desiguais de apropriacdo de renda pela populagao do
municipio de Santa Rita, como mostra a Tabela 7. Em 1991, os 20% dos mais pobres tinham a
apropriacao de apenas 4,5% da renda que foi reduzida para 2,6% em 2000. Ja os 80% mais
pobres tiveram, no mesmo periodo, a renda reduzida de 48,4% para 45,9%, ao tempo em que
os 20% mais ricos obtiveram a apropriacdo da renda ampliada de 51,6% para 54,1%,

aumentando, assim, a desigualdade no poder aquisitivo dos diferentes grupos sociais.
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Tabela 7 - Porcentagem da renda apropriada por
extratos da populacio de Santa Rita — PB - 1991/2000

Populagiao 1991 2000
20% mais pobres 4,5 2,6
40% mais pobres 13,6 11,0
60% mais pobres 27,5 24,8
80% mais pobres 48,4 45,9
20% mais ricos 51,6 541

For}te:Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil
(CAMARA; COSTA; JACOBSEN, 2010)

Com relagdo a qualidade de vida, representada pelo Indice de Desenvolvimento
Humano — IDH, o municipio de Santa Rita, apesar de ter tido uma melhora nesse indice entre
os anos de 1991 e 2000, ele acompanhou apenas o desempenho da média paraibana no
periodo. Mesmo fazendo parte da regido metropolitana de Jodo Pessoa, manteve-se bem
abaixo do indicador da Capital, bem como do IDH nacional, o que aponta para a necessidade
de se definir e implementar politicas que possam contribuir para a melhoria da qualidade de

vida da populagao local.

Tabela 8 - Evolucio do indice de Desenvolvimento
Humano - Santa Rita — PB — 1991/2000

Municipio / Anos 1991 2000
Brasil 0,696 0,766
Paraiba 0,561 0,661
Jo&o Pessoa 0.719 0.783
Santa Rita 0,567 0,659

Fonte: Atlas do Desenvolvimento - PNUD (2005) - (SANTA
RITA (PB), 2006)

Conforme explicitado nos documentos e relatérios produzidos no processo de
elaboragdo do Plano Diretor Participativo de Santa Rita, varios sdo os problemas que afetam a
populagdo, especialmente os de baixa renda, nas areas de habitagdo, transporte e mobilidade,
saneamento ambiental, desenvolvimento territorial, uso e ocupacdo do solo, temas
relacionados ao planejamento urbano. A seguir, alguns desses problemas serdo apresentados,
visando dar uma dimensdao da necessidade de se discutir propostas e solugdes para essas
questdes no processo de formulacdo do plano diretor, onde se considera importante a

contribuicao das representacdes sociais que vivencia esses problemas no dia-a-dia.

Mesmo tendo havido entre os anos de 1991 e 2000, como se observa na Tabela 9, uma
melhoria perceptivel em alguns aspectos da condi¢dao de vida dos moradores de Santa Rita,

principalmente em termos de domicilios com energia elétrica, telefone e servicos de coleta de
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lixo, no ano de 2000 cerca de 30% dos domicilios ainda ndo possuiam banheiros e agua

encanada.
Tabela 9 - Indicadores de condi¢des de vida no municipio de Santa Rita — 1991/2000
Variaveis 1991 2000 2
ariagao
Percentual das pessoas que vivem em domicilios com banheiro e &gua encanada 66,1% 71,4% 8,0%
Percentual das pessoas que vivem em domicilios com energia elétrica 91,7% 97,9% 6,7%
Percentual das pessoas que vivem em domicilios com telefone 45% 14,8%  228,8%

Percentual das pessoas que vivem em domicilios urbanos com servigo de coletade lixo  57,7% 93,0% 61,0%
Fonte: Atlas do Desenvolvimento - PNUD (2005) - (SANTA RITA (PB), 2006)

Além disso, de acordo com o IBGE, dados de 2000, apenas 32% dos domicilios
localizados na area central da sede do municipio e parte de suas adjacéncias, sao atendidos
pela rede coletora de esgoto da CAGEPA, enquanto os demais domicilios se utilizam de
sistemas alternativos — fossas sépticas, fossas improvisadas, despejo em valas a céu aberto ou
com langamento direto no rio Preto, sem nenhum tratamento, especialmente em areas onde

vivem pessoas de baixa renda (SANTA RITA (PB), 2006).

Quanto aos acessos intermunicipais, duas rodovias federais (BR 230 e BR 101) e uma
rodovia estadual (PB 004) interligam o municipio de Santa Rita com outras regides da Paraiba
e do pais, além da estrada de ferro da Rede Ferroviaria Federal, que corta a cidade, com o

trem fazendo o percurso até Jodo Pessoa e Cabedelo (SANTA RITA (PB), 2006).

Em relagdo ao sistema de transportes, a populacdo da cidade de Santa Rita mesmo
utilizando meios de locomogado bastante diversificados — trem, Onibus, bicicleta e carro —
ainda tem grandes problemas nesse setor, devido as falhas de sistematizagdo e de integragao
entre os diversos sistemas disponiveis. O problema relacionado ao transporte publico se da
pela auséncia de uma politica local de regulamenta¢do do setor aliada a precariedade da
atuacao do setor publico em relagdo a questdao. O sistema de transporte formal ndo atende as
necessidades da populacdo, o que vem ampliando cada vez mais o numero de transportes
clandestinos, causando, de um lado, inseguran¢a para quem o utiliza e, de outro, provocando a
diminui¢cdo de passageiros no transporte publico que, por sua vez, dificulta o barateamento
dos custos do sistema, encarecendo o valor da passagem para o usuario final. (SANTA RITA
(PB), 2006).

No que diz respeito a questdo da habitagcdo para a populagdo de baixa renda, conforme

consta no documento Pactuagcdo de Temas Prioritarios (SANTA RITA (PB), 2006), existem
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no espago urbano da sede do municipio inimeras areas ocupadas por moradias em situacao
precaria ou com dificuldade de acesso, inclusive em situagdo de risco ambiental. Além disso,
alguns nucleos habitacionais foram criados pela administragdo municipal, em areas ndo
contiguas ao nucleo urbano sede do municipio, ou seja, estdo situadas na zona rural, a
exemplo de Lerolandia (Figura 2), Odilandia (Figura 4), Cicerolandia e Bebelandia. Os lotes
dessas areas foram doados pela prefeitura a populacdo de baixa renda para construgdo de
moradias, sem contar com uma prévia e adequada infraestrutura urbana, resultando em areas
onde a populagdo vive em condi¢des precarias de habitabilidade. O mapa do municipio de
Santa Rita, constante da Figura 3, mostra a localizagdo desses niicleos urbanos espalhados na
zona rural. O Quadro 5 resume os aspectos de transporte, acesso e habitacdo aqui

comentados.

Quadro 5- Acessos, sistema de transporte e habitacio no municipio de Santa Rita — Quadro Resumo

Acessos ao =  Duas rodovias federais (BR 230 e BR 101), uma rodovia estadual (PB 004), uma estrada de
municipio ferro da RFF, interligam o municipio aos municipios vizinhos e & regiéo.

= Sao utilizados meios de locomog&o bastante diversificados — trem, 6nibus, bicicleta e carro.
Sistema de = Existem falhas de sistematizacdo e de integragéo entre os diversos sistemas disponiveis.
transportes =  Ampliagdo do numero de transportes clandestinos ja que o transporte formal ndo vem

atendendo as necessidades da populagéo.

= Existéncia de areas ocupadas por moradias em situa¢do precaria ou com dificuldade de
acesso, inclusive em situagdo de risco ambiental.

= Ndcleos habitacionais criados pela administragdo municipal, em &reas ndo contiguas ao
nucleo urbano sede do municipio, em condi¢des precéarias de habitabilidade.

Fonte: (SANTA RITA (PB), 2006). Elaboragéo do autor.

Habitagdo

Figura 2 - Imagem satélite do niicleo urbano Leroldndia — Santa Rita-PB - 2007

Google'ear’rh

Al 167 km

Um dos nucleos urbanos situado na zona rural, ao norte do municipio, formado a partir da
doagdo de terrenos por parte da administragdo publica local para a populagdo de baixa renda
Fonte: Google Earth



Figura 3 - Mapa do municipio de Santa Rita — PB — Zona Rural- 2006
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Figura 4 — Odildndia, um dos nicleos urbanos da
area rural de Santa Rita-PB - 2006

Imagem mostra arruamento, com deficiéncia de infraestrutura
Fonte: (SANTA RITA (PB), 2006)

Esta caracterizagdo do municipio de Santa Rita, espago geografico do objeto de
estudo, mostra a necessidade de uma discussdo mais ampla, com envolvimento da sociedade
civil, na perspectiva de se buscar alternativas de implementacdo de agdes e projetos que
venham atender as demandas dos segmentos da populagdo com acesso precario a bens e
servigos urbanos. Mesmo contando com uma economia expressiva dentro do contexto
estadual, o municipio apresenta, como visto, caréncias em areas diversas como habitacdo,
saneamento ambiental, transporte publico, ordenamento territorial, que atinge parcelas
significativas da populacdo, além de uma grande desigualdade na distribui¢do de renda,
questdes pertinentes para discussdo e busca de solugdes, no processo de elaboracdo do plano

diretor.

Nao obstante aos problemas mencionados, o plano diretor apresentou-se como um
instrumento de planejamento urbano com possibilidades de contribuir para a sua superacao,
em longo prazo, na medida em que nele estdo sistematizados projetos e acdes estruturantes,
desde que sejam considerados, priorizados e¢ implementados, e possam contar com a

participagdo da sociedade civil no gerenciamento de sua execug¢ao.

Nesse sentido, no que se refere a organizagdo social no municipio de Santa Rita,
verificou-se que ela tem possibilidades e interesse de contribuir nos processos no

planejamento e gestdo municipal. O municipio possui diversas associagdes comunitarias,



64

associacoes de moradores, além de sindicatos, organizagdes ndo governamentais e entidades
profissionais, tendo um grupo local, idealizado a estruturacdo de um Coletivo das Entidades
da Sociedade Civil Organizada de Santa Rita, composto por varias entidades e associagdes
locais, com o objetivo de reivindicar por politicas publicas junto ao poder local, visando a
melhoria das condi¢des de vida da populagdo socialmente mais vulnerdvel (MELLO;

MADRUGA, 2008).

4.2 0S SUJEITOS DA PESQUISA - CARACTERIZAGAO DOS PARTICIPANTES

Esta pesquisa tem como sujeitos os participantes do setor publico e da sociedade civil,
representantes da populagdo de Santa Rita, que participaram da elaborag¢do do plano diretor e
fizeram intervencdes nos nove seminarios realizados, dentro do “Programa de Participagao
Popular”, incluindo-se entre estes, trés representantes de entidades da sociedade civil, que
foram posteriormente entrevistados. Esse Programa tinha como objetivo promover a
“participagdo social” no processo de elaboracdo do Plano Diretor, conforme consta em

documento Metodologia — 1%, Etapa (SANTA RITA (PB), 2006).

Quadro 6 — Classificacao dos sujeitos da pesquisa, do setor publico e da sociedade civil, por segmentos

Segmentos | Orgaos e entidades relacionados
SETOR PUBLICO
Poder Publico Federal Gestores, administradores puiblicos e legislativos federais, estaduais, distritais € municipais -
Poder Publico Estadual representantes de 6rgaos da administragéo direta, empresas, fundagdes publicas e autarquias
Executivo Municipal em seus respectivos niveis, e membros do Legislativo: vereadores, deputados estaduais e
Legislativo Municipal distritais, deputados federais e senadores.
SOCIEDADE CIVIL

Entidades de qualquer porte, representativas do empresariado relacionadas a produgéo e ao
Empresarios financiamento do desenvolvimento urbano, inclusive cooperativas voltadas as questdes do

desenvolvimento urbano.

Entidades representativas de associagdes de profissionais autdnomos ou de empresas,
profissionais representantes de entidades de ensino, profissionais atuantes em centros de
pesquisas das diversas areas do conhecimento e outras entidades vinculadas a questéo do
desenvolvimento urbano. Enquadram-se também conselhos profissionais, regionais ou federais.

Associagdes comunitarias ou de moradores, movimentos por moradia, movimentos de luta por
terra e demais entidades voltadas & questéo do desenvolvimento urbano.

Trabalhadores representados por seus sindicatos, federagdes, confederagdes e centrais sindicais
de trabalhadores legalmente constituidos e vinculados as questdes de desenvolvimento urbano.

Entidades Profissionais

Movimentos Populares

Entidades Sindicais

Organizagdes Nao
Governamentais - ONGs
Outras Entidades Sociais | Entidades sociais ndo contempladas nos demais segmentos

Fonte: Ministério das Cidades (2010)

Entidades do terceiro setor com atuagéo na area do desenvolvimento urbano

Nota: Classificagdo utilizada nas Conferéncias das Cidades para agrupar por segmentos os representantes do setor publico e
da sociedade civil

Para efeito deste estudo, os sujeitos da pesquisa foram agrupados por segmentos,

tendo-se como referéncia aqueles definidos pelo Conselho Nacional das Cidades e utilizados
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nas Conferéncias das Cidades realizadas em 2003, 2005, 2007 e 2010, instancias de discussdo
da politica urbana no pais (ver Quadro 6). No item “Outras Entidades Sociais” estdao incluidas

aquelas entidades da sociedade civil que ndo se enquadraram nos demais segmentos.

Os segmentos Movimentos Populares, Entidades Sindicais, ONGs e Outras Entidades
Sociais sdo aqui chamadas de “segmentos sociais populares”, por considerar que suas
entidades representam a maioria da populacdo excluida socialmente ou em situagdo de

vulnerabilidade social, conforme mencionado no inicio do capitulo introdutorio.

Os participantes dos semindrios foram levantados com base nas listas de presenca e
nas mencgdes feitas nas atas, totalizando 279 pessoas presentes em pelo menos um dos nove
eventos (ver Tabela 10). A maioria ¢ representante do Setor Publico (59%), com énfase no
Poder Executivo Municipal que corresponde a 45% do total. Em relagdo a sociedade civil, os
segmentos sociais populares (Movimentos Populares, ONGs, Entidades Sindicais e Outras
Entidades Sociais) correspondem a 24% de todos os presentes nos Semindrios.

Tabela 10 — Numero total e percentual de pessoas que participaram dos

seminarios do Plano Diretor Participativo de Santa Rita, por setor e
segmento - 2006

Setor Segmento Total geral Percentual
Setor Publico Executivo Municipal 125 45%
Legislativo Municipal 10 4%
Poder Publico Estadual 10 4%
Poder Publico Federal 20 7%
Setor Publico Total 165 59%
Sociedade Civil Empresarios 19 7%
Entidades Profissionais 32 1%
Movimentos Populares 38 14%
ONGs 11 4%
Entidades Sindicais 7 3%
Outras Entidades Sociais 7 3%
Sociedade Civil Total 114 41%
Total geral 279 100%
Percentual 100%

Fonte: Elaborado com base nas informagdes das atas e relatérios do Plano Diretor
Participativo de Santa Rita

Com relagdo a representagdo do segmento Executivo Municipal houve predominancia
de representantes nas areas de Educagdo, Assisténcia Social, e Saude que, juntos com os
participantes da coordenac¢do do Plano Diretor, totalizaram quase 50% dos representantes do

Executivo, conforme pode se observar na Tabela 11. O Legislativo Municipal e o Poder
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Publico Estadual estiveram presentes com 6,1%, cada, e o Poder Publico Federal com 12,1%

dos participantes do Setor.

Tabela 11 — Participantes do setor publico no Plano Diretor Participativo de
Santa Rita, com detalhamento do Executivo Municipal por areas - 2006

Segmentos Areas Total | Percentual
Executivo Municipal Educagéo 34 20,6%
Assisténcia Social 25 15,2%
Saude 1 6,7%
Coordenagao do Plano Diretor 10 6,1%
Planejamento, Administragdo e Finangas 9 5,5%
Turismo e Meio Ambiente 8 4,8%
Consultoria 6 3,6%
Prefeitura 5 3,0%
Agricultura 4 2,4%
Industria e Comércio 4 2,4%
Comunicagéo 4 2,4%
Infraestrutura 3 1,8%
Gabinete 2 1,2%
Executivo Municipal Total 125 75,8%
Legislativo Municipal 10 6,1%
Poder Publico Estadual 10 6,1%
Poder Publico Federal 20 12,1%
Total geral 165 100,0%

Fonte: Elaborado com base nas informagdes das atas e relatorios do Plano Diretor Participativo de

Santa Rita

Do total de participantes dos semindrios, foram destacadas como sujeitos do estudo

apenas 66 pessoas, cuja participacao se evidenciou a partir do registro das intervengdes nas

atas e relatorios dos seminarios do Plano Diretor, os quais 34,8% sdo da sociedade civil e

65,25 do setor publico (Tabela 12). Estdo ai incluidas as trés liderangas dos segmentos

populares que foram entrevistadas como complemento a pesquisa documental.

Tabela 12 - Participantes que fizeram intervenc¢ées nos seminarios do

Plano Diretor Participativo de Santa Rita - 2006

Setores Segmentos Total | Percentual
Setor Publico Executivo Municipal 30 45,5%
Legislativo Municipal 3 4,5%
Poder Publico Estadual 4 6,1%
Poder Publico Federal 6 9,1%
Setor Publico Total 43 65,2%
Sociedade Civil Empresarios 4 6,1%
Entidades Profissionais 9 13,6%
Movimentos Populares 7 10,6%
ONGs 2 3,0%
Outras Entidades Sociais 1 1,5%
Sociedade Civil Total 23 34,8%
Total geral 66 100,0%

Fonte: Elaborado com base nas informagdes das atas e relatérios do Plano Diretor
Participativo de Santa Rita
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4.3 PERCURSO METODOLOGICO - A PESQUISA QUANTITATIVA E QUALITATIVA

A pesquisa pode ser entendida, enquanto uma pratica intelectual, como uma atividade
que busca uma aproximagdo sucessiva da realidade, que nunca se encerra, ou seja, uma
atividade das ci€ncias na busca, descoberta e indagacdo da realidade, onde se procura fazer
uma combinagdo especifica entre teoria e dados. Conforme Minayo (1998, p. 23), a pesquisa
“¢ uma atitude e uma pratica tedrica de constante busca que define um processo
intrinsecamente inacabado e permanente”. Nessa perspectiva, utilizou-se da pesquisa

quantitativa e qualitativa, na sistematizagdo e analise das informag¢des no presente trabalho.

Os dados quantitativos foram utilizados na caracterizacdo do municipio e dos sujeitos
da pesquisa, além de subsidiar com informag¢des, toda a andlise. Adotou-se, sobretudo, a
pesquisa qualitativa por considera-la mais apropriada para o objetivo desta investigagdo, que
visa analisar a forma e os niveis de participacdo das representagdes dos segmentos sociais
populares, no processo de elaboragdo do Plano Diretor Participativo de Santa Rita,
considerando a Escada/ Escala de Participacdo de Arnstein (2002)/ Souza (2010). Para o seu
desenvolvimento, foram resgatados os registros ¢ descricdes de documentos como atas e
relatorios, e também realizadas entrevistas com os sujeitos representantes dos movimentos

sociais.

Apesar de distintos, os dados qualitativos e quantitativos nao se opdem, “[...] ao
contrario, se complementam, pois a realidade abrangida por eles interage dinamicamente,
excluindo qualquer dicotomia.” (MINAYO, 2002, p. 22). Para a autora, a principal diferenga
entre o dado quantitativo e o qualitativo ¢ que “a abordagem qualitativa aprofunda-se no
mundo dos significados das acdes e relacdes humanas, um lado ndo perceptivel e ndo captavel

em equacoes, médias e estatisticas” (MINAYO, 2002, p. 22).

Trivifios (1987) também afirma que as descri¢cdes dos fendmenos estdo impregnadas
de significados perpassados pelo ambiente, sendo resultado de uma visdao subjetiva. Como
decorréncia, a interpretacdo dos resultados provém de uma especulacdo que tem como
referéncia a percepcdo de um fendmeno num contexto, procurando captar ndo sO sua
aparéncia, mas também a sua esséncia, buscando penetrar na sua estrutura intima, nao visivel
a simples observacdo, para descobrir suas relacdes e identificar as forgas decisivas,

responsaveis pelo seu “desenrolar caracteristico”.

Assim sendo, o pesquisador deve buscar vinculos entre os dados levantados e os

referenciais tedricos e subjetivos da pesquisa, considerando que ndo ha consenso e nem
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“ponto de chegada” no processo de producdo do conhecimento. Por outro lado, a ciéncia se
constréi numa relacdo dindmica, entre a razao daqueles que a praticam e a experiéncia que
surge na realidade concreta, entendendo que os resultados desse tipo de pesquisa decorrem de

uma aproximacao da realidade social, que ndo pode ser reduzida a nenhum dado de pesquisa
(MINAYO, 1998).

Com relagdo aos instrumentos ou materiais investigativos, além do levantamento
bibliografico para o embasamento tedrico, foi realizada uma pesquisa documental tomando-se
como base as atas e relatérios produzidos pela Prefeitura, com registros do processo de
elaboragdo do Plano Diretor Participativo de Santa Rita. Também foram efetuados contatos
com técnicos da administracao local, para obtencdo de dados e informacdes complementares
sobre o municipio € a sua gestdo; bem como utilizadas informagdes da observacao direta do
pesquisador durante a elaboragdo do plano, além da realizacdo de entrevistas complementares,
com representantes de segmentos sociais. A busca e utilizagdo desses procedimentos e das
informagdes aconteceram durante todo o processo de elaboracdo desta pesquisa, a medida que

havia necessidade de uma complementagdo ou revisao de informacgdes ja existentes.

Para o desenvolvimento da andlise, serviram como referéncia os seguintes
documentos, produzidos pela Prefeitura, registros do processo de elaboragdo do Plano Diretor
Participativo de Santa Rita: a) “Metodologia — 1* Etapa”, onde constam os procedimentos que
foram definidos para o processo de elaboracdao do Plano Diretor; b) “Leitura da Realidade — 2*
Etapa”, contendo as atas e relatorios dos quatro primeiros semindrios € os produtos finais
deles decorrentes; ¢) “Pactuacdo dos Temas Prioritarios — 3* Etapa”, onde estdo inclusos as
atas e relatérios dos cinco semindrios restantes e os produtos finais resultantes, além dos
documentos produzidos por cada setor da Prefeitura; e, d) “Projeto de Lei do Plano Diretor —
4* Etapa”, composto da ata da audi€ncia de entrega do projeto de lei a Camara e o texto do
projeto de lei do Plano. Convém frisar que, no decorrer do trabalho, serd recorrente a
referéncia aos documentos aqui citados que serdo abordados conforme a necessidade, em

funcao do desenvolvimento analitico de cada topico.

Os relatorios e atas se constituem material referente as diversas fases do processo de
elaboragdo do plano diretor, bem como dos seminarios realizados. Neles estdo registrados as
afirmagdes, os posicionamentos, 0s cenarios que confrontam as lutas e os embates,
envolvendo os sujeitos, representantes dos diversos segmentos sociais € do poder publico, que

se fizeram presentes nas varias etapas do trabalho, muito embora esses documentos tenham
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sido elaborados apenas pela equipe técnica que coordenou os trabalhos, sem o envolvimento

de outros segmentos sociais.

Além dos citados, outros documentos e relatorios foram utilizados na caracterizagao
do municipio, espaco referencial onde se desenvolveu todo o processo de elaboragdo do Plano
Diretor, objeto da presente pesquisa. Nessa caracterizagdo, estdo incluidos dados estatisticos
sobre a realidade do municipio de Santa Rita, que também serviram de subsidios para a

andlise qualitativa deste estudo e como complemento de outras informagdes coletadas.

As informagdes sobre o perfil dos participantes e sobre as falas produzidas nos seminarios
estudados — ao todo, nove — foram organizados a partir das listas de presenca e das atas e
relatorios desses eventos. Essas informacgdes foram reunidas e estruturadas em uma planilha
eletronica de dados, onde se efetuou uma analise de consisténcia e verificacdo da integridade
quanto ao processamento das informacdes trabalhadas. A sistematiza¢do resultou em dados
quantitativos que serviram de base para caracterizar os sujeitos da pesquisa e contribuiram para a
analise qualitativa, dentro das categorias definidas para a pesquisa. Os participantes dos
seminarios, representantes do setor publico e da sociedade civil, foram agrupados por setores e
segmentos, conforme critérios ja mencionados (ver Quadro 6), sendo as falas desses sujeitos

agrupadas por tipos de intervengao, o que sera discutido no préximo capitulo.

Apos andlise preliminar das atas e relatorios, percebeu-se a necessidade de
complementacdo das informagdes ja levantadas, visando ampliar a avaliacdo sobre a
participacdo social no processo de elaboracdo do Plano Diretor Participativo de Santa Rita, a
partir da visdo dos sujeitos da pesquisa, representantes dos segmentos sociais populares. Para
tanto, optou-se pela realizacdo de entrevistas, individuais e semiestruturadas, tendo sido
escolhidos trés integrantes de entidades sociais: um representante de ONGs, um representante
de associagdo comunitaria ¢ uma lideranca de entidade que congrega as associacdes
comunitdrias do municipio. Essas escolhas foram realizadas de forma direcionada, levando-se
em conta a sua representatividade e a participacao ativa e relevante que esses sujeitos tiveram

no processo de elaboracio do plano diretor.

Para averiguar a disponibilidade e o interesse de cada um dos possiveis entrevistados,
foram realizados contatos iniciais, seguindo-se de um agendamento e, posteriormente, da
realizagdo da entrevista, em local e dia previamente combinados. Na ocasido, o0s
entrevistados, que aqui serdo identificados pela expressdo Representante da Sociedade Civil

(RSC1, RSC2 RSC3), foram informados sobre o anonimato, a confidencialidade de algumas
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informagdes e o proposito de divulgacdo dos resultados em estudos e eventos cientificos. As
entrevistas ocorreram em Santa Rita, em julho de 2012, tiveram duragdo média de trinta
minutos e foram gravadas, visando garantir o0 maximo de aproveitamento das falas dos

entrevistados bem como a fidedignidade das informagdes.

Para realizar a andlise do material coletado sobre a participacdo social no referido
Plano, foi adotada a técnica de “andlise de contetido®, proposta por Bardin (1977) definida
como “[...] um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes visando obter, por
procedimentos, sistematicos e objetivos de descricdo do contetido das mensagens, indicadores
(quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condigdes de

producdo/recepcao (variaveis inferidas) destas mensagens (BARDIN, 1977, p. 42).

Um aspecto destacado nessa definicdo de Bardin € o fato de a analise de conteudo “ser
um meio para estudar as ‘comunicacdes’ entre os homens, colocando €nfase no contetdo ‘das
mensagens' " (TRIVINOS, 1987, p. 160), privilegiando a linguagem oral e escrita sem,
contudo, excluir outros meios de comunicacao. As mensagens escritas seriam mais estaveis,
constituindo-se material objetivo ao qual se pode retornar tantas vezes quanto for necessario,

adequando-se, portanto, a utilizagdao da técnica de “andlise de conteudo”.

A analise de contetido se constitui, entdo, numa técnica de pesquisa usada na descrigao
e interpretacdo de textos € documentos das mais diversas classes e categorias, ajudando o
pesquisador, através de descrigdes sistematicas, a reinterpretar as mensagens procurando

aprofundar na compreensao delas (MORAES, 1999).

Tal procedimento de andlise consiste em um processo que parte do agrupamento de
trechos do discurso com ideias afins, através de categorizagdo de temas a serem investigados
no texto. E, nesse sentido, esta analise ndo se preocupa s6 com a pura descricado dos
conteidos, mas com uma atividade, essencialmente interpretativa, que pode combinar
compreensao semantica (analise do conteudo dos textos agrupados) com andlise estatistica
(namero de repeticdes dos contetidos analisados) e por isso € que o processo de categorizagao

¢ fundamental na anélise de conteudo (BARDIN, 1977).

As manifestagdes dos participantes nos seminarios, registradas nas atas, foram
classificadas, a partir da leitura de cada uma delas, e posteriormente agrupadas, considerando-
se as diferencas e as semelhancas dos enunciados dos sujeitos, em fungdo dos temas

abordados. No processo de codificagdo e agrupamento das informacdes, em categorias €
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. L. oy 1 oy
subcategorias tematicas, utilizou-se o recurso do software WEFT QDA'®, que auxilia no
desenvolvimento de analises qualitativas. As falas das entrevistas realizadas foram transcritas

e agrupadas utilizando-se os mesmos procedimentos.

O processo de construgao das categorias e subcategorias tematicas ocorreu da seguinte
forma: uma primeira categorizacao foi efetuada, a partir da leitura preliminar dos dados, tendo
como base o referencial tedrico e os objetivos desta pesquisa, buscando-se destacar os
principais temas que emergiram dos textos lidos. Apds nova leitura e andlise mais
aprofundadas dos documentos e das falas dos entrevistados, as categorias tematicas foram
reajustadas A partir de entdo, foi formulado um quadro geral e, posteriormente, feito um
detalhamento para cada categoria, com os enunciados mais significativos encontrados nas
leituras, onde se procurou estabelecer relagdes de cada tema com a participagdo dos sujeitos

sociais nas diversas etapas de elaboragdao do Plano Diretor.

Como resultado, foram definidas trés grandes categorias: a) a metodologia do Plano
Diretor e a logica da participagdo, onde se tratou da participacao nas diversas fases do processo
de elaboragdo do Plano; b) a participagdo social a partir das intervencdes dos sujeitos, com uma
analise sobre a participacdo dos segmentos sociais populares nos seminarios realizados; e ¢) a
concepcao dos sujeitos sobre o plano diretor e a participagdo social, onde se discutiu o
entendimento dos sujeitos a respeito destes temas. As categorias foram sistematizadas,
considerando-se subcategorias de analise, que se evidenciaram ao longo do processo de
agrupamento das informagdes utilizadas na pesquisa e estdo demonstradas no Quadro 7. Essas

categorias e subcategorias serao desenvolvidas nos topicos do capitulo a seguir.

Quadro 7 - Categorias e Subcategorias de Analise da Participacao

1 A Metodologia do Plano Diretor e a Légica da Participagao
1.1 Metodologia para a elaboragao do plano diretor
1.2 Coordenacgéo do trabalho de elaboragado do plano diretor
1.3 Organizagdo dos seminarios
1.4 Mobilizagéo e articulagdo social para os seminarios
1.5 Formato e dindmica dos seminarios

2 A Participagdo Social a partir das Interven¢oes dos Sujeitos
2.1 Expectativa da participagdo nos seminarios
2.2 Intervencgdes verbais realizadas nos seminarios
2.3 As proposi¢cdes apresentadas nos seminarios

3 Concepcgdo dos Sujeitos sobre Plano Diretor e Participagao Social
3.1 Concepcgao de plano diretor
3.2 Concepcgao de participagao social

Fonte: Elaborado pelo autor

' O WEFT-QDA ¢ um software livre, de codigo aberto, que auxilia na analise de pesquisa qualitativa, através da
analise de dados textuais, como entrevistas, relatdrios, notas de campo e outros documentos. Nele pode ser feita
a codificacdo e categorizacdo dos dados qualitativos de forma mais agil, evitando o trabalho de recortar e colar.
Site oficial: http://www.pressure.to/qda/
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CAPITULO 5- A PARTICIPAGAO SOCIAL NA ELABORAGAO DO PLANO
DIRETOR PARTICIPATIVO DE SANTA RITA

Conforme explicitado no Capitulo anterior, esta pesquisa se propoe estudar a
participacao do setor publico e da sociedade civil no processo de elaboragdo do Plano Diretor
Participativo de Santa Rita, fazendo uma avaliagdo da participacdo dos representantes dos
segmentos sociais populares, de como foram considerados, da capacidade de influir nas
tomadas de decisdo, procurando inferir em que nivel essa participacdo aconteceu, tendo-se
como referéncias, a Escada de Participagdo de Arnstein (2002) e a Escala de Avaliagcdo da
Participagao de (SOUZA, 2010), conforme discutido em topico especifico. Para tanto,
utilizou-se o método de abordagem quantitativa e qualitativa, juntamente com a técnica de

analise de conteudo.

Seguindo esse procedimento analitico, foram estruturadas categorias de analise para a
realizagdo das investigacdes e reflexdes, a partir do contetdo dos registros documentais, das
entrevistas realizadas e do referencial tedrico trabalhado, cujos resultados propiciam
elementos que permitem avaliar o nivel da participacdo das representacdes dos segmentos
populares em questdo. A analise realizada sera aqui apresentada de forma a explicitar o
processo de elaboracdo do Plano Diretor Participativo de Santa Rita, a partir das categorias e

subcategorias definidas no topico anterior e constantes do Quadro 7.

51 AMETODOLOGIA DO PLANO DIRETOR E A LOGICA DA PARTICIPAGAO

Nesta categoria de andlise, serda abordada a metodologia adotada pelo poder publico
para a elaboracdo do Plano Diretor e seus reflexos na participagdo dos diversos sujeitos
sociais. Nesse sentido, serdo examinados os seguintes aspectos e circunstancias desse
processo, que emergiram como subcategorias de analise, em que serd avaliada a ocorréncia e
os niveis da participacao dos segmentos sociais populares: 1) a metodologia para a elaboragao
do plano diretor; ii) a coordenacdo do trabalho de elaboragdo do plano; iii) a organizacao dos

seminarios; 1v) a mobilizacao e articulagdo social; e, v) o formato e dindmica dos seminarios.

As primeiras agdes para a elaboragdo do Plano Diretor do municipio de Santa Rita
ocorreram ainda no ano de 2005. Para viabilizar a sua elaboragdo, a administragdao local
contou com recursos financeiros do Or¢camento Geral da Unido — OGU, via Ministério das
Cidades. Os prazos previstos, inicialmente, para a sua formulacdo foram ampliados em fungao
de atrasos na aprovacao de documentos e na realizagdo do processo licitatorio necessario para

contratacao de servigos de consultoria, o que resultou em ajustes no cronograma de execugao
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das atividades, tendo o lancamento oficial dos trabalhos de elaboragao do Plano Diretor
ocorrido em maio de 2006, cerca de cinco meses antes do prazo final de elaboragdo, dado pelo

Estatuto da Cidade (SANTA RITA (PB), 2006).

Essa etapa preliminar, que aconteceu antes mesmo do langamento oficial dos trabalhos
de elaboracao do Plano Diretor, foi dedicada também a estruturagdo da equipe de coordenagao
e preparagdo da documentacdo para liberagdo inicial, pelo governo federal, dos recursos
financeiros previstos. Além disso, ao término de cada etapa programada para o trabalho, havia
uma exigéncia de comprovagdo de sua realizac¢do junto a Caixa EconOmica, agente financeiro.
A documentagdo incluia prestacao de contas, atas, relatorios de reunides e seminarios, lista de
presenca dos participantes aos eventos, fotografias, convites, cartazes e outros elementos
comprobatorios considerados relevantes, além do produto final previsto para cada etapa. O
Quadro 8 mostra as etapas, atividades e produtos previstos no processo de elaboragdo do

Plano Diretor Participativo de Santa Rita — PB.

Quadro 8 — Etapas, Atividades e Produtos previstos do Plano Diretor Participativo de
Santa Rita — PB, 2006

ETAPA

ATIVIDADES

1.
Metodologia

4 Mini-seminarios

Reunides de acompanhamento dos trabalhos, conhecimento e escolha da equipe

Produto final da etapa 1

Manual contendo a Metodologia

2.
Leitura da Realidade

Levantamento, sistematizagdo e analise das informacdes técnicas

Promogéo de atividades com a participagdo da populagéo, gestores e planejadores

Produto final da etapa 2

Relatdrio da Leitura Técnica e Comunitaria da realidade com as atas das
reunides publicas - Diagndstico

3.

Seleg&o e pactuagéo de
temas prioritarios

Reunides com diferentes segmentos da sociedade civil e setores governamentais

Proposigao de temas prioritarios para o Plano Diretor Municipal e definicdo dos
instrumentos de politica urbana

Produto final da etapa 3

Relatério com os mapas e as propostas para o Plano Diretor Participativo

4.

Projeto de Lei do Plano
Diretor

Defini¢ao do regime juridico do Plano Diretor: contetdo, natureza juridica e a forma
de controle de seus dispositivos

Proposta de ordenamento do uso e ocupagéo do territdrio municipal

Indicag&o da necessidade de criagao de legislagdes urbanas especificas e de um
sistema de planejamento para acompanhamento do Plano

Produto final da etapa 4

Projeto de Lei do Plano Diretor Participativo

Fonte: Documento Metodologia (SANTA RITA (PB), 2006) — elaboragédo do autor.
Considerando a proposta de metodologia participativa, constante do livro “Plano
Diretor Participativo - Guia para a elaboragdo pelos municipios e cidaddaos” (ROLNIK et al.,
2004), resumida no Quadro 9, verifica-se que ela esta contemplada nas etapas previstas para

elaboracdo do Plano de Santa Rita. No entanto, na conducdo de cada fase do processo,
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constata-se que a participacao fica a desejar, ndo correspondendo ao preconizado no citado

livro, o que serd demonstrado nesta pesquisa.

Quadro 9 — Uma proposta de metodologia participativa para elaborar plano diretor, do
livro: Plano Diretor Participativo - Guia para a elaboracao pelos municipios e cidadaos

ETAPAS DA CONSTRUCAO PARTICIPATIVA DO PLANO DIRETOR  ASPECTOS A DESTACAR

1 Constituir o Nucleo Gestor Equipe de coordenacao

2 Preparar o processo As condicdes locais

3 Lancaredivulgar Por que e como participar

4 Capacitar O que é um plano Diretor

5 Ler a Cidade (Leitura Técnica e Comunitaria) Acidade que temos

6 Formular a estratégia Acidade que gueremos ter

7 Construir o Pacto e o Projeto de Lei O caminho para a cidade viavel

8 Discutir na Camara Municipal, para aprovar Acidade que podemos ter

9 Implementar projetos Acidade em transformacao
no Monitorar Por e para uma cidade melhor
0

Fonte: (ROLNIK et al., 2004)

5.1.1 Metodologia para elaboragao do Plano Diretor

Dentre as exigéncias do orgdo financiador do Plano Diretor Participativo de Santa
Rita, visando acompanhar o desenvolvimento do trabalho, tendo como referéncia as
normativas da politica de implementagao de planos diretores participativos, estava a feitura de
um documento contendo a metodologia a ser utilizada na elaboragdo do proprio plano diretor,
0s seus objetivos e os produtos finais pretendidos, o que resultou no documento Metodologia
— 1* Etapa, elaborado pela administracio municipal (SANTA RITA (PB), 2006). Esse
documento, utilizado como “termo de referéncia”, serviu de base, inclusive, para a
contratacao de servicos externos para a elaboragdo do plano diretor e, pela sua importancia na

orientagdo do processo, foi tratado, nesta pesquisa, como uma subcategoria.

Mesmo tendo que atender a uma exigéncia do Estatuto da Cidade, j4 que o municipio
de Santa Rita integra o rol daqueles que tém a obrigatoriedade de elaborar o plano diretor,
uma provocacao feita através de uma sessdo na Camara de Vereadores, realizada em 2005 e
subscrita por representacdes de diversos segmentos sociais do municipio, pode ter contribuido
para a deflagracdo do processo, como mostra o depoimento de uma das liderangas sociais

entrevistadas:

Quem primeiro comegou a puxar [0 plano diretor] foi a sociedade
organizada, movimento ligado ao meio ambiente, a cultura, ao esporte, ao
turismo; entdo este agrupamento discutiu na Camara de Vereadores e, a
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partir dai, chamou a gestdo publica para participar dessa discussdo...
participaram dessa audiéncia publica, na Camara, ai elas se sentiram mais a
vontade ou obrigado, ndo sei falar de que forma, porque ali nés tinhamos as
representagdes dos movimentos assinando lista de presenca, entdo nos
repassamos pro pessoal que estava ligado a Secretaria, que acredito que na
época era a Secretaria de Infraestrutura, e depois eles criaram um nucleo ou
foi uma coordenacgdo pro plano diretor [...] (RSC3).

Essa manifestacdo da sociedade civil de Santa Rita pelo inicio da elaboragdo do Plano
Diretor e o didlogo estabelecido entre as representagdes dos segmentos populares e o poder
local, pelo que foi colocado, podem ter sido elementos de pressdo que contribuiram para o
inicio da elaboragcdo do Plano. Além disso, € possivel que tenha influenciado para que fosse
previsto o Programa de Participagdo Popular, constante do documento Metodologia, contendo

a realizacdo de seminarios com o envolvimento da sociedade civil, visando a formulagdo de

propostas para o Plano Diretor.

No entanto, até onde foi possivel averiguar nos registros documentais e nas
entrevistas, ndo consta que tenha havido a participagdo de representantes sociais na
formulacdo do documento Metodologia, apenas a equipe técnica, o que ¢ reforcado pela fala

do entrevistado a seguir:

[...] eu desconhego a participacdo da sociedade no processo de formulagdo
[da metodologia], mas assim, a gente sabe que [a coordenadora do plano],
em fun¢@o de na época ter concluido a tese de doutorado dela, tinha know-
how para fazer essas coisas. Agora a participagdo da sociedade eu lhe afirmo
que ndo aconteceu (RSC3).
A respeito dessa questdo da participagao da sociedade no processo de elaboragdo do
Plano Diretor, ha uma orientacao da Resolugdo n°® 25/2005, do ConCidades, para que ela se dé

em todas as etapas do processo:

A coordenagdo do processo participativo de elaboragdo do Plano Diretor
deve ser compartilhada, por meio da efetiva participacao de poder ptblico ¢
da sociedade civil, em todas as etapas do processo, desde a elaboracdo até a
defini¢do dos mecanismos para a tomada de decisdes (artigo 3°, §1°).

Pelo visto, mais do que se fazer presente nas diversas etapas do processo de
elaboracdo do Plano Diretor, a participacdo da sociedade, em especial dos segmentos sociais
populares, deveria ter acontecido também no momento de pensar o proprio processo de
planejamento, contribuindo na programacdo das acdes a serem desenvolvidas para a

elaboragdo do plano. Dessa forma, seria possivel considerar os interesses das representacdes
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desses grupos sociais ¢ adequar a programa¢do de forma a contemplar suas demandas e
necessidades, visando uma contribuigdo mais efetiva em todo o processo de elaboragdo do
Plano. O interesse das representacdes populares em participar do Plano Diretor ja havia sido
evidenciado quando tomaram a iniciativa para discutir o assunto na reunido da Camara de

Vereadores, realizada em 2005, j4 comentada.

O planejamento, no sentido amplo, quando efetivado exclusivamente pelo estado,
impositivo — como foi o caso da elaboracdo do documento Metodologia —, tende a ser
tecnocratico, sistémico, dai a importancia da participacdo social, que possibilita desenvolver
uma consciéncia critica e autocritica da comunidade, uma estratégia de enfrentamento e
prorizagdo dos problemas e uma capacidade de organizacdo na perspectiva de influenciar e
contribuir para mudancas em beneficio da sociedade (DEMO, 2001). No entanto, mesmo
sendo importante, a participacdo ¢ um aprendizado dificil, tendo em vista a tradi¢do
autoritaria de gestdao publica e também a falta de experiéncia da sociedade civil e dos proprios
representantes governamentais em compartilhar poderes na gestdo da sociedade (SALES,
2003). Esses aspectos podem ter conduzido a elaboracdo do documento Metodologia, sem a
preocupagao, por parte da representacao do setor publico, de levar em consideragao todos os

segmentos sociais integrantes do municipio.

5.1.2 Coordenagao do Trabalho de elaborag¢ao do Plano Diretor

A coordenacao dos trabalhos de elaboragdao do Plano Diretor do municipio de Santa
Rita ficou a cargo de técnicos da Prefeitura Municipal e de uma equipe externa contratada
para esse fim. Ainda em 2005, os técnicos da prefeitura iniciaram articulagdes entre seus
diversos setores com o objetivo de estruturar a equipe interna de coordenagdo e
desenvolvimento dos trabalhos e que resultou na criacdo da Coordenadoria do Plano Diretor —
COPLAD, como consta no documento Leitura da Realidade - 2* Etapa (SANTA RITA (PB),
2006):

[...] por ndo haver profissionais disponiveis para as atividades ligadas ao
Planejamento, o Prefeito Municipal criou, por um periodo provisério de um
ano, sem Onus para o Municipio, a COPLAD - Coordenadoria do Plano
Diretor, em fevereiro de 2006, colocando a disposicdo desta uma equipe de
profissionais de formagdo multidisciplinar, até entdo dispersos em diversas
secretarias e outros setores integrantes do quadro fixo da Prefeitura
Municipal de Santa Rita (SANTA RITA (PB), 2006):

A COPLAD foi estruturada, sob a coordenacdo geral do gestor municipal, conforme

cronograma constante na Figura 5. Entre suas atribuicdes, sob a responsabilidade da Equipe
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de Coordenacao Técnica, estd o Programa de Participacdo Popular, onde se prevé agdes

envolvendo a comunidade na elaboracao do Plano Diretor.

Figura 5 —-Organograma da COPLAD - Coordenadoria do Plano Diretor

Coordenagio Geral
(Prefeitura)
Y

A

Coordenador do Plano Diretor

A

A

Equipe de Coordenagiio Técnica

USO DO SOLO| INFRA-ESTRUTURA SOCIAL, ECONOMICO E FINANCEIRO

/ ™~

Programa de Participaciao Popular

Equipe de Apoio Técnico
Especializado Envolvimento da comunidade — Meta 1;
Treinamento da equipe de acompanhamento do
Plano Diretor — Meta 2;
Estudar a Cidade — Meta 3;
Definigdo dos temas prioritarios do Plano Diretor —
Meta 4

Fonte: (SANTA RITA (PB), 2006)

O Programa de Participagdo Popular consistia na estruturagdo de “espagos de didlogo”
(seminarios) com participagdo ampliada, isto €, com o envolvimento tanto do setor publico
(liderangas politicas do executivo e legislativo, técnicos locais e convidados), como de
representantes de diversos segmentos da sociedade civil (associagdes, sindicatos,
organizacdes nao governamentais, movimentos sociais, entidades patronais e de
trabalhadores, além de liderancas locais), para discussdo de temas predeterminados. Esses
espacos de didlogo tinham por objetivo promover discussdes e apresentar proposi¢oes
relacionadas a problematica urbana do municipio, visando subsidiar a elaboragdo do projeto

de Lei do Plano Diretor, o que sera abordado em detalhes, mais adiante.

Uma vez instituida a coordenagdo dos trabalhos, quatro “miniseminarios” de
preparagdo foram realizados, em 2005, envolvendo a equipe de coordenagdo e
desenvolvimento do Plano Diretor, gestores setoriais e técnicos da administragdo local. O
objetivo, conforme o documento Metodologia, foi de proporcionar aos participantes um
[{3W 2 b ~ b b
nivelamento sobre o tema” e uma capacitagdo sobre a metodologia adotada, tendo em vista a
colaboracdo do pessoal integrante de outros setores da prefeitura, no processo de formulagao
do plano diretor. Os seminarios internos versaram sobre plano diretor e seus conceitos, etapas

de elaboracao do plano, Estatuto da Cidade e plano diretor, participagdo social, procedimentos
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para mapeamento do municipio e formulacdo de indicadores socioecondmicos e culturais

(SANTA RITA (PB), 2006b).

O que se constatou ¢ que, integrando a equipe de coordenacdo dos trabalhos de
elaboragdo do Plano Diretor Participativo de Santa Rita, ndo ha formalmente a participagdo de
representantes dos segmentos sociais, apesar de terem contribuido para a deflagracao do
processo € de terem interesse em participar do processo, como ja citado. Mesmo com a
intengdo e a afirmacdo, como consta nos documentos oficiais, de se estabelecer a participacao
da populacdo no processo de elaboracdo do plano diretor, ndo ha nenhuma citacdo nos
registros analisados, de alguma representacdo da sociedade civil compondo a coordenagdo.
Tampouco essas representacdes participaram dos miniseminarios, momento inicial de
capacitacdo e “nivelamento’ da equipe de trabalho, o que significa defasagem no acesso e
conhecimento prévio de informagdes, o que leva a diferengas na percepcao sobre as regras e
os assuntos a serem abordados, acarretando em dificuldades na participacdo dessas

representacoes sociais, durante o processo de formulagdo do Plano.

Na otica tradicional de se elaborar planos diretores, uma questdo a ser colocada é:
seria realmente papel da sociedade civil a participacdo na coordenagdo do processo? No
entanto, o artigo 3°, do paragrafo primeiro, da Resolug¢dao n° 25/2005, do Conselho Nacional
das Cidades, diz claramente que a “[...] coordenacao do processo participativo de elaboragao
do Plano Diretor deve ser compartilhada, por meio da efetiva participagdo de poder publico e
da sociedade civil [...]”. Nesse caso, a coordenacao compartilhada significa, os representantes
do setor publico e dos diversos segmentos da sociedade civil terem ou tomarem parte,
pensando, decidindo, planejando e executando, em todas as fases do processo, inclusive da

coordenagao.

Conforme o livro “Plano Diretor Participativo - Guia para a elaboracao pelos
municipios e cidaddos”, a coordenacdo ou o Nucleo Gestor do plano diretor, deve ser
“composto de representantes do poder publico e da sociedade civil, [...] expressar a
diversidade de todos os setores sociais atuantes no municipio [cabendo] preparar, conduzir e

monitorar a elaboracdo do Plano Diretor” (BRASIL, 2002, p. 46).

Entretanto, o que houve foi uma participagdo “nao formalizada™ de representantes da
sociedade civil, auxiliando a coordenacdo de elaboracao do Plano Diretor, nas mobilizacoes,
nas reunides preparatorias, conforme confirma, em entrevista, um dos representantes de

entidades da sociedade civil:
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Houve a participagdo da comunidade numa forma direta, é tanto que gente
da comunidade participou da comissdo. Direto. Da coordenagdo. [...] Eu pelo
menos participei como sociedade civil. Se ndo tem nos relatdrios,
infelizmente houve uma exclusdo. [...] Se isso ndo consta nos relatérios,
infelizmente foi uma falha grande do plano diretor. Porque a gente esta
discutindo um plano diretor de uma forma participativa, de uma forma
inclusiva, de inclusdo, ¢ porque ndo aparecer esses elementos? Entdo
infelizmente houve uma falha no relatério final [...] a gente participou das
oficinas preparatorias de mobilizagdo, nas discussdes, a metodologia, o
mapeamento aonde ia ser as oficinas, tudo isso a gente participou (RSC1).

A participagdo “ndo formalizada” das representacdes sociais tem um peso
diferenciado, ja que ndo tem poder de influir nos momentos de tomada de decisdo, ficando
mais no nivel de “colaboracdo” informal. Essa colaboracdo das representagdes sociais, nas
mobiliza¢des e articulacdes, visava também orientar, previamente, os representantes das
comunidades, quando da participacdo dos seminarios tematicos, evitando fugir do assunto e

os discursos longos, o que pareceu ser uma estratégia de evitar maiores conflitos ou embates:

[...] algumas vezes, de forma pontual, havia uma reunido com a
coordenagdo, e chamava algumas pessoas, inclusive eu participei, mas
assim, era sO a titulo de como iria desenvolver uma estratégia de
participacdo da sociedade, sem que as pessoas se delongassem demais com
temas que nao dissessem respeito ao plano diretor. Entdo a gente tinha mais
ou menos essa nogdo, porque tem muita gente que divagava, ¢ ai, a gente
captava as informagdes das pessoas e colaborava nesse sentido, ajudava.
(RSC3).

Um dos entrevistados, sobre a forma como foi conduzida a participagdo da
comunidade pela equipe de coordenacdo, em atividades realizadas no processo de elaboracao

do Plano Diretor, considera ter sido apenas um mero instrumento, ja que nao houve registros

dessa contribui¢cdo, conforme o seguinte comentario:

No relatério final nio consta, eu fico triste, porque eu participei. Fomos
usados. Porque eu, particularmente participei do processo de mobilizacdo,
participei diretamente, fiz intervengdes, participei da comissdo de
mobilizag¢do, e ndo consta no relatério. Entdo, fui apenas um instrumento,
pegaram alguns subsidios que interessava e eu levei, ¢ o resto ja esta 1a
(RSC1)

O discurso constante nos documentos elaborados, no plano das intengdes, de
afirmagdo da participacdo social no processo de elaboracdo do Plano Diretor, comeca a

destoar, na pratica, com as atitudes e agcdes que sao desenvolvidas.
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As representacdes sociais tiveram uma participagdo na fase de mobilizacdo das
comunidades e entidades, tendo em vista os semindrios previstos no Programa de Participagao
Popular. Entretanto, ndo se integraram, formalmente, a equipe de coordenacdo do plano
diretor, nem tiveram a devida consideragdo pela contribuicdo dada ao trabalho, na medida em
que nao houve sequer o registro dessa participagdo. Essa atitude acontece numa época, em
que ja estava sendo uma pratica, nos espacos de discussdo da politica urbana, como as
Conferéncias das Cidades, a participacao da sociedade civil nas comissdes preparatorias, bem
como na organiza¢do e conducdo dos debates e plenarias realizadas, participacdo essa ja

referenciada na Resolugao n°® 25/2005 do Conselho Nacional das Cidades.

Essa participacdo “informal” dos segmentos sociais na elaboracdo do Plano Diretor
aqui abordada, representa na Escada de Participacdo de Arnstein o nivel inicial chamado de
Manipulagdo (1), onde as pessoas sdo “convidadas” a participar sem o real poder de decisio,
com o proposito de apenas obter o seu apoio (ARNSTEIN, 2002). Essa forma ilusoria de
participacdo evidencia a prevaléncia ainda de uma cultura autoritaria onde apenas o poder

publico define as regras e conduz o planejamento e a implementagdo das politicas publicas.

5.1.3 Organizagao dos Seminarios

O segundo momento do processo de elaboracdo do Plano Diretor Participativo de
Santa Rita aconteceu em 2006, e corresponde a chamada Leitura da Realidade ou Leitura
Técnica e Comunitaria, conforme consta no documento Leitura da Realidade - 2* Etapa
(SANTA RITA (PB), 2006). Nessa fase, foram realizados os seminarios que estavam
previstos no Programa de Participacdo Popular, sendo também desenvolvido o trabalho

técnico de levantamento e mapeamento de informacdes sobre a realidade local.

Na perspectiva do setor publico, os seminarios tinham como finalidade a apresentagdo
e discussdo de temas previamente pautados, com assuntos relacionados ao municipio como
um todo e aos espagos urbanos, em particular, visando tanto aprofundar o conhecimento da
equipe técnica envolvida quanto “aproveitar o saber popular, incorporando os conhecimentos
locais ao Planejamento” (SANTA RITA (PB), 2006). As propostas resultantes desses eventos,
incluidos nos relatorios, serviriam de subsidios para a elaboragcdo de diretrizes, acdes e

projetos a serem utilizados na formulag¢do da proposta de lei do Plano Diretor.

' Na Escala de Avaliagio de Souza (2010), esse nivel é chamado de “Coergio”.
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Um fator a ser verificado e que reflete na participacao social esta relacionado a propria
organizacdo dos semindrios do Plano Diretor: cronograma com datas e locais, além da
mobilizacdo dos sujeitos para participarem dos eventos. O Quadro 10 traz informacdes

relativas ao cronograma de realiza¢do dos seminarios.

Quadro 10 — Programa de Participacio Popular — Cronograma dos seminarios realizados®’

Evento Data Horario | Local Tematical Assunto
1° Seminario 16/mai/06 | 8 horas | Secretaria de Educagdo | Langamento do Plano Diretor
2° Seminario 12/jun/06 | 8 horas | Secretaria de Educagdo | Turismo e Desenvolvimento
3° Seminario 26/jun/06 | 8 horas | Secretaria de Educagéo Integragao para o Desenvolvimento
Rural e Urbano
4° Seminario 10/jul/06 | 8 horas | Secretaria de Educagdo | Infraestrutura e Meio Ambiente
6° Seminario 24/jul/06 | 8 horas | Secretaria de Educagéo E)esenvolwmepto Sociecondmico com
énfase no Turismo
o . ~ Meio Ambiente, Infraestrutura e
0 ’
7° Seminario 07/ago/06 | 8 horas | Secretaria de Educagéo Desenvolvimento
8° Seminario 21/ago/06 | 8 horas | Secretaria de Educagdo | Uso do Solo e Qualidade de Vida
o . ~ Consolidacdo das Diretrizes para o
0
9° Seminario 04/set/06 | 8 horas | Secretaria de Educagéo Projeto de Lei do Plano Diretor
10° Seminario 18/set/06 | 8 horas | Secretaria de Educagdo | Sedimentagéo de Propostas

Fonte: Elaborado com base nas informagdes das atas e relatorios do Plano Diretor Participativo de Santa Rita
Observa-se que, em termos de localizagdo, todos os semindrios aconteceram num
mesmo local, nas dependéncias da Secretaria de Educa¢do do municipio. Quanto ao dia da
semana de realizacdo dos eventos, exceto o seminario de langamento dos trabalhos do Plano
Diretor, realizado numa terga-feira, todas as demais reunides ocorreram em datas que

correspondem ao dia de segunda-feira, e sempre no periodo da manha, a partir das 8 horas.

Apesar de parecer irrelevante, essa maneira como os seminarios foram programados
pode ter comprometido a presenga dos representantes dos segmentos sociais populares. A
fixagdo de um unico local, dia da semana e horario para a realizacdo dos seminarios podem se
constituir em elementos impeditivos a participagdo, pela auséncia desses representantes nos
referidos eventos. Isso pode ocorrer em funcao da dificuldade de deslocamento até o local da
reunido, devido a distancia de seu lugar de origem, ou de compromissos assumidos com outra
atividade, como o emprego, pela dificuldade de ter que se ausentar no mesmo dia da semana e

horario, por varias vezes seguidas. De acordo com um entrevistado:

2% Por um lapso, no momento de organizagio e formatagio dos documentos relativos ao processo de elaboragio
do Plano Diretor de Santa Rita, a equipe de trabalho saltou do n°® 4 para o n° 6, na numerag@o dos seminarios, s6
percebido depois do fato acontecido e a decisdo foi deixar a numerag@o conforme ja estava no material
produzido, de acordo com informagéo de integrante da coordenagdo de elaborag¢ao do Plano Diretor.
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A grande dificuldade das pessoas que moram na zona rural é o
deslocamento, onde estd o maior problema da zona rural. Na zona urbana
também existe, tém pessoas que moram nos bairros afastados e encontram
dificuldades de participar [do seminario], mas mesmo assim, ainda algumas
pessoas participaram (RSC2).

Na ¢época da elaboragdo do Plano Diretor ja havia um entendimento, a partir das
demandas dos segmentos sociais, para que reunides envolvendo a comunidade fossem
programadas em datas e locais diferenciados e alternados, contemplando tanto areas distintas
da cidade e do municipio, como bairros e nicleos urbanos afastados, quanto horarios e dias da
semana, contribuindo, dessa forma para ampliar a participagdo de diferentes grupos e
segmentos sociais. O Conselho Nacional das Cidades reafirma esse entendimento nas suas
recomendacdes para elaboracao de planos diretores, constantes da Resolugdo n® 25/2005, que

diz o seguinte:

Art.5° A organizacdo do processo participativo devera garantir a diversidade,
nos seguintes termos: I — realizacdo dos debates por segmentos sociais, por
temas e por divisdes territoriais, tais como: bairros, distritos, setores entre
outros; II - garantia da alternancia dos locais de discussdao (BRASIL, 2005).
Além disso, esse cronograma dos seminarios, definido e realizado, se contradiz com as

orientagdes constantes do proprio documento Metodologia (SANTA RITA (PB), 2006), que

num dos itens do topico referente as estratégias de participacao popular, diz o seguinte:

Garantia de que os diferentes segmentos da sociedade possam participar das
atividades de planejar e gerir as politicas urbanas e territoriais, através da
claboragdo de um calendario de reunides publicas e conferéncias,
denominado Programa de Participacao Popular, que deverdo ser
realizadas por REGIOES e por TEMAS, permitindo assim a inclusdo das
classes menos favorecidas no processo de consulta popular (destaques do
documento Metodologia).

Assim sendo, sobre essa questdo, entende-se que a coordenacdo do Plano Diretor
Participativo de Santa Rita, ao programar e realizar os eventos para discussdo com
representacoes da populacdo sobre os temas do plano diretor, sem a alternancia de locais e
horéarios para a realizacdo das atividades, pode ter comprometido a participacdo de
determinados grupos e segmentos sociais nos eventos, além de ndo ter cumprido as
orientagdes ditadas pelas normas vigentes e aquelas contidas no proprio documento
Metodologia, referéncia para elaboragdo do Plano. Esse procedimento adotado amplia a

distancia entre o discurso por uma efetiva participacdo dos segmentos sociais, contida nos

documentos formais, em fun¢do de uma pratica que traz dificuldades para sua viabilizagao,
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por ndo levar em consideracdo as limitagdes e dificuldades das representacdes sociais

populares para participar do processo.

Essas questdes apresentadas podem acarretar, conforme Souza (2010), uma
desigualdade na participagdo, tendo em vista as dificuldades para a participacdo voluntéria
daqueles que representam a populagdo mais pobre, que em geral conta com menos recursos
para participar, seja de tempo, condi¢cdes de deslocamento ou de fluéncia e desembarago para
articular suas demandas, do que as representacdes da classe média, limitando as
oportunidades de discussdo e apresentacdo de propostas para as demandas da populagdo mais

pobre, aspectos que serdo discutidos adiante.

5.1.4 Mobilizagao e Articulagdao Social para os Seminarios

As articulagdes e mobilizacdes das representacdes do setor publico e da sociedade
civil, para a participagdo nos semindrios, foram efetuadas pela equipe de coordenacdo do
Plano Diretor, tendo a frente sua secretaria executiva. Para tanto, foram elaborados e enviados
convites impressos, mensagens eletronicas, contatos telefonicos as entidades representantes
dos diversos segmentos sociais do municipio - empresarios, ONGs, associagdes de moradores,
sindicatos -, além de orgdos municipais, estaduais e federais, com atuagdo local. Outras
formas de comunicacdo e divulgagdo foram adotadas, como carros de som e radios locais,

com o objetivo de levar a informagdo para toda a comunidade. (SANTA RITA (PB), 2006).

Conforme previsto na Metodologia e ja comentado, representantes da sociedade civil
também foram chamados a cooperar nesse trabalho de divulgac¢dao e mobilizagdo dos diversos
segmentos sociais. Estas ja vinham se mobilizando para a elaboragdo do plano diretor desde a
reunido que ocorreu na Camara de Vereadores em 2005, sobre o tema, passando entdo a
auxiliar na mobilizagdo das comunidades e de outras entidades, objetivando a participagdo nos

semindrios, o que ¢ endossado por um dos entrevistados:

O gestor convidou a sociedade civil, [a entidade], ela tem um trabalho aqui
no municipio de Santa Rita, [...], convocou e convidou todas as associagdes
para participarem das discussdes. Na sua totalidade ndo participaram, mas
pelo menos um bom niimero dessas associagdes comunitarias participou da
discussdo do Plano Diretor do nosso municipio de Santa Rita, que ndo ¢
facil, ¢ dificil, mas nds [...] conseguimos, pelo menos nas discussdes, estar
as liderangas comunitarias e outros representantes de ONGs do nosso
municipio (RSC2).
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O Plano Diretor foi considerado “participativo”, na opinido de um dos entrevistados,
na medida em que, no processo de articulacio e mobilizacdo da comunidade, houve uma
abertura que todos pudessem ser convidados com o objetivo de participar das reunides

programadas, como dito a seguir:

[...] na minha visdo foi um dos planos diretores mais bem elaborado e mais
participativo que eu conheco até hoje, foi o de Santa Rita. Porque houve a
mobilizagdo, o poder publico deu abertura para que a comissdo que estava
coordenando a eclaboragdo do plano diretor tivesse liberdade de convidar
todo mundo, ¢ houve uma boa participagdo. Houve pessoas ligadas mais
proxima, assim, da gestdo publica, houve pessoas de uma outra visdao
politica, mas que todos participaram da discussdo da elabora¢do do Plano
Diretor Participativo de Santa Rita. (RSC1).

Como parte do processo de mobilizagao para participacdo dos seminarios, houve uma

preocupacdo das liderangas sociais em discutir, previamente, com as pessoas das

comunidades, sobre o plano diretor e seu significado, como disse um dos entrevistados:

[...[ nas comunidades, nos da [entidade], orientamos os presidentes a fazer
alguns questionamentos, algumas reunides, uma palestra, informar, explicar
0 que ¢ o plano diretor, porque o povo ainda ndo esta habituado com esse
tipo [de trabalho], ¢ uma coisa nova para o nosso municipio, mas de uma
forma assim, bem pacifica e ordeira, os presidentes de associagdes passaram
[para a comunidade] basicamente o que ¢ o significado, pra que serve o
plano diretor do nosso municipio de Santa Rita (RSC2).

Mesmo assim, a divulgacdo para a participacdo nos semindrios ndo foi considerada
efetiva, conforme avaliacio de uma das liderancas sociais entrevistadas, que fez

consideragdes sobre a auséncia, no municipio, de uma cultura de participagdo da comunidade

em atividades dessa natureza:

A avaliagdo que eu fago de Santa Rita é de que foi feita a divulgacdo, ndo
100%, mas pelo menos 70% foi feita a divulgagdo, mas infelizmente o
pessoal ainda ndo esta acostumado a participar dessas reunides [...] ndo
participa, ndo opina, ndo questiona € ndo quer saber quem ¢é que esta ali, ndo
vai, ndo vou, eu vou perder tempo, mas & engano, ¢ ali é o espago onde a
sociedade vai ter a oportunidade de questionar e de opinar (RSC2).
Pelo que foi mencionado, houve uma “convergéncia de interesses” do setor publico e
das liderangas da comunidade, no que concerne a mobilizacdo e articulacdo dos segmentos
sociais, para participar dos seminarios de elaboragcdo do Plano Diretor Participativo de Santa

Rita. Entretanto, verifica-se que os representantes dos segmentos populares estiveram apenas

no papel de colaboradores informais, como auxiliares no cumprimento da tarefa de contatar os
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segmentos sociais, ndo sendo considerados nas decisdes tomadas a respeito de como essas

atividades deveriam ser desenvolvidas.

Esta ¢ uma situacdo que se assemelha a da “participacdo comunitaria” que ocorria
antes da década de 1970, quando a sociedade completava as agdes do estado, colaborando
através do voluntariado e da solidariedade dos cidadaos, na execucdo das politicas sociais,
mas sem contribuir nas decisdoes (SOUZA, 2009), caracteristica que na Escala de Avaliagao
da Participagdo de Souza (2010) estd relacionada a categoria 2, Manipula¢do, quando a
populacao ou sua representagdo ¢ levada ou induzida a concordar ou colaborar com uma agao
ou interven¢do definida pelo setor publico, tratando-se, portanto, de um nivel incipiente de
participacdo, na medida em que essas representagdes ndo siao levadas em consideracao, nas

decisdes que sao tomadas.

5.1.5 Formato e Dindmica dos Seminarios

No que concerne a formatagdo e a maneira como foram conduzidos os seminarios
tematicos do Programa de Participagdao Popular, eles foram realizados adotando um mesmo
padrao, com procedimentos semelhantes em cada um deles, relativos a dindmica, distribuigao
de horarios e conteudo, conforme se apresenta no Quadro 11, o que trouxe também limitagdes

a participagdo dos segmentos sociais populares, o que sera visto nesta subcategoria.

Quadro 11 — Esquema da programacio dos seminarios do Plano Diretor Participativo de
Santa Rita - 2006

Horario | Duragdo | Atividade Descricéo

8:00h | 030h | Credenciamento Recebimento de material, assinatura de lista de
presenga

8:30h | 0:20h | Solenidade de abertura Abertura feita pelo Prefeito em todos os seminarios

850h | 0:45h | Mesa Redonda - Palestras ,tAepr)Trlzsentagées realizadas por convidados sobre 0

9:35h | 0:15h | Coffee break Parada para um lanche

Apresentagdes realizadas por convidados sobre o
tema — continuagéo

Abertura para os participantes da mesa e do
plenario

Palavra final, de encerramento, feito pelo Prefeito,
em todos 0s seminarios

9:50 h 0:45h | Mesa Redonda - Palestras

10:35h | 1:10h | Debates

11:45h | 0:15h | Encerramento

Fonte: Elaborado com base nas informagdes das atas e relatorios do Plano Diretor Participativo de Santa Rita
O credenciamento dos participantes para os semindrios iniciava-se as oito horas, com a
entrega de pasta contendo material sobre o evento, cracha e assinatura da lista de presenga.
Como preparagao inicial para o semindrio, havia a forma¢do de uma mesa, com a participacao

do prefeito, de um representante do legislativo municipal, da coordenacao do Plano Diretor,
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de um mediador que auxiliava na coordenagdo e moderacao dos trabalhos, e dos palestrantes

convidados para a ocasido, conforme ilustra a Figura 6.

Figura 6 — Mesa coordenadora do seminario de lancamento dos trabalhos de
elaboracio do Plano Diretor Participativo de Santa Rita-PB

Fonte: (STA RITA (PB), 2006)

O pronunciamento de abertura, em todos os semindrios, foi feito pelo Prefeito do
municipio, que assumiu também, em todos eles, a presidéncia dos trabalhos. Ainda na fase de
abertura havia, pelo menos, o pronunciamento da coordena¢do do plano diretor ¢ do
representante do legislativo municipal. Em seguida, o mediador dos trabalhos apresentava os
palestrantes, passando em seguida a palavra, para que fossem realizadas as suas
apresentacoes, levando-se em conta o tema do seminario e considerando a realidade do
municipio. Apds a apresentagcdo das palestras, ou entre as apresentagdes, ocorria o intervalo
para um lanche. No retorno do intervalo, conforme o caso, as apresentagdes continuavam ou
se passava para o momento dos debates onde o publico presente se manifestava, ou enviando
por escrito sua questdo a mesa, ou falando diretamente aos seus integrantes, utilizando um
sistema de som e obedecendo a uma sequéncia de inscricdes. Ao final, havia um
pronunciamento de encerramento dos trabalhos que era realizado pelo prefeito, em todos os

semindrios. A Figura 7 mostra a plenaria de um dos seminarios realizados.
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Figura 7 — Plenaria do terceiro seminario do Plano Diretor Participativo de Santa Rita

Fonte: (SANTA RITA (PB), 2006)

Conforme a analise dos documentos, ficou constatada que, na composicdo da mesa

coordenadora dos trabalhos dos semindrios, a participagdo social ndo foi devidamente

considerada, havendo a presenca de representantes do setor financeiro (bancos), em alguns

deles, ¢ de um representante dos movimentos sociais populares, apenas no primeiro

semindario. (Ver Quadro 12).

Quadro 12 - Composicio das mesas dos Seminarios do Plano Diretor Participativo de Santa Rita - PB

Seminario

Composigao da Mesa

Prefeito de Santa Rita, Marcus Odilon; Presidente da Camara, Walter Filgueiras; Coordenadora do Plano Diretor. Grasiela
Dantas; integrante da Coordenacdo do Plano, Rejane Abreu, Gerente da Caixa, Agéncia Santa Rita, Emanoel Cesario;
representante da Unio Santarritense das Associagdes Comunitarias — USAC, Gilvan Castro; e Secretario de Educagao,
Adones Junior.

Prefeito do Municipio, Marcus Odilon; Coordenadora do Plano Diretor, Grasiela Dantas; consultor credenciado pelo
Ministério das Cidades, Ariosvaldo Aguiar; palestrantes: Zélia Almeida; Siéllysson Francisco, Regina Amorim, Vera Simdes e
José Augusto de Morais.

Prefeito de Santa Rita, Marcus Odilon; Coordenadora do Plano Diretor, Grasiela Dantas; integrante da Coordenagédo do
Plano, Rejane Abreu; Gerente do Banco do Brasil, Agéncia Santa Rita, Dr. Edson de Souza; palestrantes: Antonio Nitidiero
Junior, Ledncio Vilar e Madalena Campos

Prefeito do Municipio, Marcus Odilon; Coordenadora do Plano Diretor, Grasiela Dantas; integrante da coordenag&o do Plano
Diretor, Aécio Germano; Vereadora Fernanda Santiago; Gerente do Banco do Brasil Agéncia Santa Rita, Edson Gouveia;
Gerente da Caixa Agéncia Santa Rita, Emanuel Cesério; consultor credenciado pelo Ministério das Cidades, Ariosvaldo
Aguiar; palestrantes: Italo Fittipaldi; Edmilson Fonseca; George Cunha; Guarany Viana; Claudia Coutinho; Sérgio Goes e
Socorro Mendes Rosa.

Prefeito do Municipio, Marcus Odilon; Coordenadora do Plano Diretor, Grasiela Dantas; consultor credenciado pelo
Ministério das Cidades, Dr. Ariosvaldo Aguiar; Vereadora Fernanda Santiago; integrante da Coordenagao do Plano, Rejane
Abreu; palestrantes: Zélia Almeida, Elisana Dantas, e Italo Fittipaldi.

Prefeito Municipal, Marcus Odilon; Coordenadora do Plano Diretor, Grasiela Dantas; consultor do Ministério das Cidades,
Ariosvaldo Aguiar; Vereadora Fernanda Santiago, integrante da Coordenagéo do Plano, Rejane Abreu; e o palestrante ltalo
Fittipaldi.

N&o consta ata

Prefeito do Municipio, Marcus Odilon; Coordenadora do Plano Diretor, Grasiela Dantas; integrante da Coordenagéo do
Plano, Rejane Abreu; os palestrantes Adones Junior, Secretario de Educagéo; Orlando Inacio, representante da Secretaria
de Cultura; Maria Luiza, Secretaria de Saude e Rosdlia Batista, Secretaria do Bem-Estar Social.

10

Prefeito do Municipio, Marcus Odilon; Coordenadora do Plano Diretor, Grasiela Dantas; integrante da Coordenagéo do
Plano, Rejane Abreu; palestrantes: George Cunha e Angeluce.

Fonte: Atas dos Seminarios do Plano Diretor Participativo de Santa Rita (SANTA RITA (PB), 2006, 2006)
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Em outros foruns de discussio sobre a politica urbana, realizados a época de
elaboragdo do Plano Diretor, como as Conferéncias das Cidades, os diversos segmentos
sociais participantes ndo so integravam a coordenagdo dos trabalhos como também estavam
presentes a mesa, na conducdo de atividades, como reunides e seminarios. E essa ¢ uma
informagao que a administracao local ja tinha na ocasido da elaboragdo do Plano Diretor, na
medida em que ela ndo s6 havia coordenado a realizacdo da Conferéncia da Cidade do

municipio, em duas ocasidoes, como esteve representada nas Conferéncias das Cidades, em

nivel estadual e nacional, em 2003 e 20052,

Apesar dessa participagdo na composicao na mesa parecer irrelevante, de certa forma
caracteriza-se uma discriminacdo com relagdo aqueles que representam sociedade civil, se for
considerado que esses seminarios do Programa de Participagdao Popular tinham (ou deveriam
ter) como objetivo discutir os problemas urbanos com todos os segmentos sociais, em especial

com aqueles que representam a maioria da populacao.

Essa ¢ uma atitude que reforca o distanciamento da intencdo do discurso do poder
local em relagdo a efetivagdo de uma pratica que ndo faz valer a importancia econdmica,
politica e cultural das pessoas, categorias ou classes que estavam participando do processo de

elaboragdo do plano (SALES, 2003).

\

Outro aspecto relativo a dindmica dos semindrios, relacionada a intervencao dos
sujeitos representantes dos segmentos sociais nos espacos de discussdo, sera detalhada e

comentada, como categoria, no topico seguinte.

52 APARTICIPAGAO SOCIAL A PARTIR DAS INTERVENGOES DOS SUJEITOS

Nesta categoria serd analisada a participagdo dos representantes dos participantes do
setor publico e da sociedade civil, a partir de trés subcategorias: 1) expectativas da
participacdo nos seminarios; i) as intervengoes verbais realizadas nos semindrios, através das
palestras e debates; e ii1) as proposi¢cdes apresentadas nos seminarios, enquanto contribuicdao
para formulacdo da Lei do Plano Diretor. Serdo destacados os tipos das falas, duracdo e
predominancia dos pronunciamentos dos representantes por setor, as proposigcoes
apresentadas e a inclusdo dessas propostas no projeto de Lei do Plano. Os sujeitos desta

pesquisa, no total de 66, foram definidos no capitulo relativo aos pressupostos metodologicos.

1 O autor esteve presente nesses momentos, enquanto coordenador executivo na Paraiba das quatro primeiras
edi¢bes das Conferéncias das Cidades.
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5.2.1 Expectativa da Participagdao nos Seminarios

De uma forma geral, os semindrios do Programa de Participacdo Popular foram
considerados importantes e a iniciativa de sua realiza¢do louvavel, pelos participantes, em
funcdo da perspectiva de ser um espago para discussdo e formulagdo de propostas, visando
contribuir para a solugdo dos problemas urbanos do municipio, envolvendo governo e

sociedade.

A respeito dos objetivos desses “espagos de discussdao”, o gestor local e também
presidente da mesa nos seminarios afirmou, em mais de uma ocasido, que a principal fungdo
dos organizadores do Plano Diretor Participativo de Santa Rita seria “ouvir, acima de tudo, as
pessoas que representam a nossa sociedade”. A coordenadoria do Plano Diretor também
endossou essa posicao quando se falou que em um dos eventos: “estamos aqui para ouvi-los e
que desabrochem as ideias e pensem alto, porque nds, da organizagdo desse projeto, temos
potencial para atender a todas as demandas em beneficio da sociedade santarritense” (Atas

dos Seminarios).

Essa percepcdo de os semindrios se constituirem num “espagco democratico”, para
levantamento de questdes e tomadas de decisdo acerca do Plano Diretor, com a possibilidade
de considerar as representacdes dos segmentos sociais populares, também foi afirmado em um

dos eventos, por um palestrante, representante do setor publico:

[...] estamos aqui para levantar questdes, abrindo caminho para a elaboracdo
do Plano Diretor da Cidade de Santa Rita, que refletird a vontade do povo,
pois o povo € o soberano das decisdes: o0 povo junto de nds e nds decidindo
com o povo (Palestrante, conforme Ata do Seminario 02).

Com essa mesma percepcao de participagdo, um representante do setor publico
(Legislativo Municipal), além de elogiar a iniciativa do gestor local, faz referéncia a cobranca
que a populacdo pode fazer, em relagao as agdes da Prefeitura contidas no Plano Diretor para

solucao dos seus problemas, como dito em um dos seminarios, conforme registro a seguir:

Parabenizo a administracdo municipal atual, cuja iniciativa vem agregar
valor a essa administracdo, e através desse projeto, depois de pronto e
aprovado, sera possivel a populagdo cobrar da Prefeitura as agdes cabiveis
quanto as solugdes dos nossos problemas, lembrando que essas solugdes,
contudo, ndo estdo apenas no rol das obrigacdes a nivel municipal, mas
dependem também dos Governos Federal e Estadual (Vereadora do
municipio, conforme Ata do Seminario 03)
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A expectativa dos representantes dos segmentos sociais populares vem reafirmar os
posicionamentos do setor publico, entendendo os seminarios como espagos de discussdao dos
problemas locais, uma oportunidade de manifestacao, onde as demandas das “pessoas pobres”
seriam consideradas, como demonstra o depoimento, a seguir, de um representante desses

grupos sociais, na ocasido de um dos eventos:

[...] se ndo tivermos em vista os famintos e famélicos, vai ser preciso a
realizag¢do de ndo sei quantos milhares de seminarios, € outros tantos planos
diretores como este para melhorar a sociedade. Acho louvavel que surja uma
administragdo publica como esta, que traga para a mesa de debates, pessoas
pobres, representantes das comunidades, para discutir seus problemas e gerar
ideias e solucdes. Na medida em que se diminui a fome, diminui-se a
violéncia. A fome ndo é s6 de comida, mas também de Educacdo, Saiude e
Emprego (representante de Associagdo de Moradores, conforme Ata do
Seminario 03).

Essa possibilidade do debate, da populacdo ser considerada e ouvida no processo de
elaboragdo de Plano Diretor, através desses espacos de didlogo, foi vista como uma abertura,
uma possibilidade de contribuir para a elaboragdo de um plano para todos, como mencionado

também, em entrevista, por uma das liderangas sociais:

O plano diretor, eu vejo uma abertura onde a populagdo, através de suas
organizac¢des sociais, pode contribuir para elaboragdo de uma cidade para
todos. E quando eu digo para todos, ¢ porque muitas vezes escuta essas
questdes técnicas nos bastidores, mas quem esta 14 na ponta, quem esté 14 na
periferia tem uma outra visdo, tem uma outra necessidade. E uma outra
realidade no ambiente onde ele esta. Entdo no momento em que a gente tem
um plano diretor participativo, € participacdo de todos, ¢ quando eu digo a
participacdo de todos, ¢ um plano para todos (RSC1).

Pelo que se pode observar, houve manifestagdes e expectativas de uma efetiva
participacdo, tanto do governo quanto da sociedade civil, para a formulacdo de um Plano
Diretor com o “povo soberano nas decisdes”, discutindo os seus problemas, gerando idéias e
solucdes, cobrando da prefeitura “a¢des cabiveis”, na busca de solugdes para os problemas
urbanos. No desenrolar desta pesquisa, pretende-se verificar até que ponto essa intengdo

manifestada de uma participagdo social ativa no processo de elaboracdo do Plano Diretor

conseguiu se efetivar.

Vale destacar que a participagdo nos espacos de planejamento e gestdo de politicas
publicas ¢ um processo em permanente construgdo que requer habilidades e metodologias de

forma a transformar esses espagos em instrumentos que possibilitem a efetiva democratizagao
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dos processos de tomadas de decisdo e a melhoria da qualidade de vida dos segmentos sociais
envolvidos (ALBUQUERQUE, 2004). A questdo da participagdo devera, portanto, estar
baseada no critério da legitimidade, com as decisdes politicas sendo tomadas por meio do

debate publico, por aqueles que a elas estdo submetidos (LUCHMANN, 2007).

Um dos aspectos percebidos sobre a participacao das representagdes populares, no que
concerne a intervengdo verbal, refere-se ao numero muito reduzido de pessoas que se
utilizaram do recurso da fala, em comparagdo ao total de participantes, o que sera

demonstrado adiante.

A “fala” aqui ¢ entendida como pronunciamentos, discursos, intervengdes, ou seja,
manifestacdo “por voz” feita pelos participantes durante os semindrios realizados, instrumento
fundamental para o didlogo, os embates, as argumentacdes, as negociagoes, entre os diversos
setores e segmentos da sociedade civil e do setor publico. A seguir, serdo apresentados alguns
aspectos quantitativos relativos a essa participagdo, a partir do levantamento e sistematizagao

de informagdes obtidas das atas e relatorios dos seminérios.

De uma forma geral, a participacdo nos semindrios, considerando a presenga das
mesmas pessoas em distintos eventos, teve uma média geral de 61 participantes, com uma
preponderancia do segmento setor publico, com 62,7%, enquanto a sociedade civil ficou com
37,3% de presenga nos eventos. O Seminario 04 teve o maior nimero de participantes entre
todos os pesquisados, com um total de 81 pessoas, enquanto o ultimo contou apenas com 33

participantes, o menor nimero de todos (Ver Tabela 13).

Tabela 13 — Ntimero de participantes em cada um dos seminarios
do Plano Diretor Participativo de Santa Rita, por setor - 2006

Evento Setor Publico  Sociedade Civil | Total geral
Seminario 01 28 28 56
Seminario 02 47 27 74
Seminario 03 38 27 65
Seminario 04 46 35 81
Seminario 06 34 29 63
Seminario 07 42 11 53
Seminario 08 37 23 60
Seminario 09 45 17 62
Seminario 10 26 7 33
Média 38 23 61
Percentual 62,7% 37,3% 100,0%

Fonte: Elaborado com base nas informagdes das atas e relatérios do Plano
Diretor Participativo de Santa Rita

2 Em consulta a membro da equipe da coordenagio do processo de elaboragio do Plano Diretor de Santa Rita,
houve informagdo de que ocorreu um equivoco na numeragdo dos seminarios,, suprimindo-se o de niimero 5,
havendo um “pulo” apenas de numeragdo, do seminario 4° para o seminario 6°, s6 percebido depois e a decisdo
foi deixar a numeragdo conforme ja estava no material produzido.
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Quanto aos participantes que fizeram intervengdes verbais nos semindrios realizados,
um maior numero foi do setor publico, em relagdo aos da sociedade civil, conforme mostra a
Tabela 14. Apenas no Semindrio 06, houve predominancia de fala dos representantes da
sociedade civil. Os semindrios 09, 01 e 03 foram os que tiveram o maior nimero de falantes,
25, 19 e 16, respectivamente. Considerando-se todos os semindrios, em termos relativos, a
participacao da sociedade civil, através da intervengao verbal, foi de 33% e do setor publico,
67%.

Tabela 14 — Ntimero e percentual de participantes do Setor Publico e Sociedade Civil que
falaram nos seminarios do Plano Diretor Participativo de Santa Rita, por setor — 2006

Valor absoluto Percentual
Evento Setor Sociedade Total geral Setor Sociedade Total geral
Publico | Civil Publico | Civil
Seminario 01 11 8 19 58% 42% 100%
Seminario 02 6 5 11 55% 45% 100%
Seminario 03 11 5 16 69% 31% 100%
Seminario 04 5 3 8 63% 38% 100%
Seminario 06 4 5 9 44% 56% 100%
Seminario 07 6 3 9 67% 33% 100%
Seminario 08 2 1 3 67% 33% 100%
Seminario 09 19 6 25 76% 24% 100%
Seminario 10 9 1 10 90% 10% 100%
Média 8 4 12 67% 33% 100%
Fonte: Elaborado com base nas informagdes das atas e relatorios do Plano Diretor Participativo de
Santa Rita

Se for considerado o nimero de falas ocorridas em todos os seminarios, com oS
participantes falando uma vez ou mais, tem-se um total de 179 intervengdes, conforme

demonstra a Tabela 15.

Tabela 15 — Intervencdes realizadas nos seminarios do Plano Diretor
Participativo de Santa Rita, por segmento e setor- 2006

Setor Segmento Total Percentual
Setor Publico Executivo Municipal 88 49%
Legislativo Municipal 7 4%
Executivo Estadual 10 6%
Executivo Federal 9 5%
Setor Publico Total 114 64%
Sociedade Civil Empresarios 11 6%
Entidades Profissionais 22 12%
Movimentos Populares 25 14%
ONGs 6 3%
Outras Entidades Sociais 1 1%
Sociedade Civil Total 65 36%
Total geral 179 100%

Fonte: Elaborado com base nas informagdes das atas e relatérios do Plano
Diretor Participativo de Santa Rita
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Do total, 65 manifestacdes verbais sdo de representantes da Sociedade Civil e, dentre
estes, apenas 32 sao falas de pessoas dos segmentos populares (Movimentos Populares, ONGs
e Outras Entidades Sociais), o que corresponde a 18% apenas, do total de falas. Ja os
representantes do Setor Publico falaram 114 vezes, o que representa 64% de todas as

intervengoes realizadas em todos os seminarios.

Vale uma observagado a respeito da quantidade de intervengdes feita nos semindrios. O
namero de intervengdes verbais feitas pelas representacdes sociais ficou abaixo dos
pronunciamentos do setor publico, numa relagdo de quase duas falas do Setor Publico para
cada fala da Sociedade Civil. Além disso, na maioria dos seminarios realizados, a

preponderancia das falas foi do Setor Publico, como detalha a Tabela 16.

Tabela 16 — Intervencdes realizadas nos seminarios do
Plano Diretor Participativo de Santa Rita, por setor - 2006

Evento PL]Sb(Iaitgc: Somedgic\:l/ﬁ Total geral
Seminario 01 18 13 31
Seminario 02 11 11 22
Seminario 03 20 9 29
Seminario 04 6 7 13
Seminario 06 5 7 12
Seminario 07 9 5 14
Seminario 08 3 1 4
Seminario 09 29 11 40
Seminario 10 13 1 14
Total geral 114 65 179
Média 12,7 7,2 19,9
Percentual 63,7% 36,3% 100,0%

Fonte: Elaborado com base nas informagdes das atas e relatorios
do Plano Diretor Participativo de Santa Rita

Programados exatamente para que a populacdo, através de suas representacoes,
pudesse discutir, fazer reivindicagdes, pressionar e influenciar o setor publico nas tomadas de
decisdo relativas as suas demandas, quanto a melhoria da oferta de bens e servigos urbanos,
esses dados mostram que, nos semindrios do Programa de Participagdo Popular do Plano
Diretor Participativo de Santa Rita, a participacdo dos segmentos mais vulneraveis da
sociedade, através da manifestacao verbal, foi pouco significativa quando comparada ao setor

publico.

Os aspectos relacionados aos seminarios, como sua formatacdo, conducdao dos
trabalhos, distribuicdo do tempo, forma de realizagdo das palestras podem ter contribuido,

sobremaneira, para a participacdo reduzida desses segmentos sociais que representam a
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maioria da populagdo, nesses espagos de discussdo, o que reafirma o grande hiato aqui
existente entre o discurso e a pratica da participacdo. Para Albuquerque (2004, p. 54), esses
processos de participagdo sdo marcados pela precariedade e pela fragilidade, tanto do lado dos
orgaos do governo quanto dos setores da sociedade civil que deles participam, estando longe
da eficiéncia e da eficacia desejada, prestando-se, muitas vezes, “a legitimacao de governos e

299

praticas cuja democracia se limita a um verniz ’de fachada’”.

’

E necessério, portanto, superar alguns obsticulos, dentre os quais a resisténcia a
distribuicao do poder, pelo lado dos “poderosos” e as dificuldades de organizagdo comunitaria
representativa e legitimada, pelo lado dos “sem-nada”, para se alcangar niveis genuinos de

participacao (ARNSTEIN, 2002).

5.2.2 Intervengdes Verbais realizadas nos Seminarios

A questdo abordada nesta subcategoria esta relacionada aos tipos de intervengdes
manifestadas nos seminarios do Plano Diretor Participativo de Santa Rita. Com o fim de

possibilitar a analise, elas foram agrupadas considerando a seguinte classificagao:

e Declaracdo — uma manifestagdo ou posicionamento a respeito de algo ou tema;

e Esclarecimento — uma fala esclarecendo algo questionado ou apresentado no
evento;

e Explanacdo — uma exposi¢do ou palestra, realizada nos semindrios, sobre um tema
ou questao;

e Informacdo — uma fala noticiando ou informando acerca de procedimentos e
processos do evento;

¢ (Questionamento — uma indagacao a respeito de um tema ou questao;

e Decisdao — uma tomada de posi¢do a respeito de algo discutido ou apresentado; e,

e Proposi¢cdo — uma proposta apresentada sobre agdo, projeto ou processo.

O agrupamento ou classificagdo das falas, por tipo, foi dificultada pelo conteudo de
determinadas falas ou pela forma de elaboragdo do raciocinio, o que, algumas vezes, permitia
encaixar a fala em mais de um tema. Esse fato tornou a escolha e classificagdo das
intervengdes um tanto subjetiva, optando-se, nesse caso, pela preponderdncia do seu
conteudo, ou entdo, separando trechos por temas. O objetivo principal foi selecionar as falas
especificas, relacionadas as proposigoes apresentadas tanto pelo setor publico quanto pela

sociedade civil, uma vez que elas representam a contribuicao efetiva dos diversos segmentos
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participantes dos seminarios, para a formulacdo do projeto de lei do Plano Diretor de Santa

Rita, objetivo final de todo o processo.

Na Tabela 17, as falas estdo classificadas por tipo e quantificadas pelos seminarios
realizados, considerando as repeticdes, isto €, estdo incluidas as varias falas de um mesmo
participante. De um total de 179 intervengdes, aquelas com propostas efetivas para o Plano
Diretor somaram 49, distribuidas ao longo dos nove seminarios realizados, o que equivale a
menos de 30% do total, sendo que os seminarios 01 e 09 tiveram com o maior nimero de
proposi¢des. As intervencdes com propostas serdo detalhadas adiante, para averiguar até que

pontos elas foram efetivamente consideradas na formulacao da Lei do Plano Diretor.

Tabela 17 - Intervencgdes, por tipo, nos seminarios do Plano Diretor Participativo de Santa Rita - 2006

Tipo de fala Seminario Seminario Seminario Seminario Seminario Seminario Seminario Seminario Seminario | Total
01 02 03 04 06 07 08 09 10 geral

Comentarios 5 1 5 1 2 7 1 32

Declaragéo 7 2 4 2 2 3 1 3 2 26

Esclarecimento 5 1 2 4 12

Explanacéo 4 6 3 1 1 3 29

Informagéo 4 1 7 20

Proposicao 12 1 4 4 1 3 1 16 7 49

Questionamento 3 1

Deciséo 1 1

Sem referéncia * 3

Total geral 31 22 29 13 12 14 4 40 14 179

Fonte: Elaborado com base nas informagdes das atas e relatorios do Plano Diretor Participativo de Santa Rita
Nota: * Fala mencionada nos documentos sem ter o seu contetido registrado.

Realizadas apds a abertura, as explanacdes (palestras) foram intervencdes que
tomaram mais tempo dos seminarios € tinham por objetivo discorrer sobre um tema ja
programado. Ao todo, foram 29 apresentacdes, ao longo dos nove semindrios estudados, com
até seis palestras em um Uunico semindrio, o que representa uma meédia de mais de trés

palestras por seminario, conforme demonstra o Quadro 13.

Conforme analise dos registros e observacao direta, o tempo total médio previsto para
a apresentacao das palestras, no conjunto dos seminarios, foi de uma hora, com o tempo para
cada uma das explanacdes variando entre 15 e 30 minutos. No entanto, esse tempo total para
as palestras nem sempre foi cumprido, tendo sido extrapolado principalmente nos seminarios
que tiveram um numero de palestrantes acima da média prevista. A ampliagdo na duragao das
apresentacoes acarretou na redugdo do tempo previsto para os debates, que era de uma hora e
meia em média, incluindo ai, 0 momento de encerramento do evento. Considerando também

os atrasos na abertura do evento e a dilatacdo do intervalo do lanche, esse tempo para os
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debates tornou-se ainda curto, o que levava, por consequéncia, a uma limitacdo das falas e a
um controle maior de sua utilizacdo, onde se teve um tempo médio de 3 minutos ou menos,
para cada participante se pronunciar. Dessa forma, o tempo para as intervengdes das
representacoes da sociedade civil, em especial dos segmentos sociais populares, ficou restrito,
dificultando e comprometendo a participacdo, de forma mais efetiva, nesses momentos
programados como “espagos de participagao”.

Quadro 13 — Nimero de palestras e tempo de palestras e debates, previstos nos
seminarios do Plano Diretor Participativo de Santa Rita

Evento Nimero de Tempo previsto Tempo lpr’e\./isto Tempo previsto para
palestras para as palestras | do seminario debates/ encerramento

1° Seminario 1 0:30h 4:00 h 2:00h

2° Seminério 6 1:30 h 4:00 h 1:15h

3° Seminario 4 1:15h 4:00 h 1:15h

4° Seminério 6 1:15h 4:00 h 1:15h

6° Seminario 2 1:20 h 4:00 h 1:20 h

7° Seminério 1 0:30h 4:00 h 1:00 h

8° Seminario 2 1:00 h 4:00 h 1:30 h

9° Seminério 5 1:00 h 4:00 h 1:30 h

10° Seminario 2 1:00 h 4:00 h 1:15h

Total 29 9:20 h 36:00 h 12:20 h

Média 3,22 1:02h 4:00 h 1:22 h
Fonte: Elaborado com base nas informagdes das atas e relatorios do Plano Diretor Participativo de

Santa Rita
Esse tempo ja exiguo para a manifestacdo da plenaria, o momento das discussoes, era
dividido também com os membros da mesa coordenadora, para questionamentos, observacdes
e complementacdes sobre os temas abordados nas palestras, o que restringia ainda mais o
tempo disponivel para apresentacdo de propostas e contribuigdes pelas representagdes sociais
presentes. Uma reflexdo a respeito dessa distribuicdo do tempo foi feita por um dos

entrevistados, que esteve presente nos seminarios:

[...] talvez foi mobilizada, a sociedade, como uma forma de legitimar uma
forma participativa onde, na verdade, era s6 pra documentar. Porque, como é
que eu tenho uma palestra de quatro horas, um publico muito presente e
meia hora de interveng@o? Entdo, eu vejo que isso ¢ uma forma de que
realmente falta muita coisa ainda para que a populagdo possa participar
mais, de forma mais efetiva. Porque, se eu tenho um seminario, ou uma
oficina preparatdria, de uma discussdo de um projeto, de quatro horas e so6
tem 30 minutos de intervengdo para a plenaria, eu ndo vejo uma participagado
efetiva, maciga. Entendeu? E muitas vezes, voc€, um palestrante, passa duas
horas e meia falando, falando, ¢ a maioria do publico que esta ali, limitado a
um minuto, dois minutos, de intervencdo. (RSC1).
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Esse também foi um aspecto, portanto, comprometedor da participacdo das
representacdes populares, vez que nem o ja limitado tempo previsto para os debates foi
respeitado, por conta da sua ampliacdo em outros momentos dos seminarios que, por sua vez,

restringia ainda mais a durag¢do das falas e o numero de participagdes desses sujeitos sociais.

Outro fator limitante da efetiva participacdo dos segmentos sociais populares,
levantado por um dos entrevistados, refere-se aos palestrantes - professores e técnicos
especializados - que, mesmo trazendo informagdes consideradas importantes sobre os temas
dos semindrios, a maneira como a palestra era realizada e esse conhecimento diferenciado
transmitido, causava certo constrangimento em relagdo a participacdo das pessoas da

comunidade:

Na realidade, o que a gente acha interessante ¢ que toda a tematica tinha
alguma pessoa para discutir com mais profundidade. Ai traziam pessoas,
geralmente professores da Universidade Federal, entdo a fala mais técnica
dos profissionais da academia limitava algumas participagdes das pessoas, as
pessoas se sentiam um pouco constrangidas em colocar os seus saberes
populares, em fungdo de linguagem mais académica [...], s6 quem era
participante ativo, com ajuda, eram as pessoas ligadas aos movimentos que
j& tinham alguma militdncia ao longo do tempo, que tinham coragem de
falar, mesmo com suas limitagdes (RSC3).

Essa fala mais técnica contribuiu para ampliar essa timidez, como observa uma das
liderangas sociais entrevistadas, pela dificuldade inerente as pessoas da comunidade em se

manifestar em eventos dessa natureza, em fazer intervengdes de publico, mesmo quando isso

significava defender os interesses de sua comunidade:

Por exemplo, nds aqui temos facilidade de fazer intervengdo em publico,
mas quando vem uma associagdo 14 da zona rural, na hora que ela chega
diante de um publico, ela fica timida, ela ndo tem um dominio emocional de
fazer as intervengdes que sejam necessarias para sua realidade la, da sua
comunidade. (RSC1).
Além da inibicao e de certo constrangimento dos representantes das comunidades em
se manifestar nos seminarios, em funcao das falas mais elaboradas dos palestrantes, conforme
mencionado, outro fator que pode ter influido para essa timidez e para o cerceamento da

participacao dos representantes da comunidade foi a presenga constante do gestor publico

local com uma “postura constrangedora”, conforme comentarios a seguir:

[...] quando a gente tem um gestor, muitas vezes antidemocratico, a
presenga dele muitas vezes intimida as pessoas a ndo fazer uma intervengao,
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para ndo criar um atrito. Muitas vezes o gestor esta ali para intimidar as
pessoas a ndao questionar algumas coisas. Muitas vezes, de acordo com o
comportamento de um gestor publico, a presenga dele pode estimular a
participacdo ou pode limitar ou excluir a participagdo. No caso ali, houve
mais assim, uma intervengao, para as pessoas ndo se expor, para se limitar.
(RSC1).

[...] poderia ser que inibisse a participacdo que, ¢ assim, sobretudo, quando
se tinha a participagdo do gestor. Quando o prefeito estava presente, ai era
pouca [a participacdo]; ja era pouca intervengdo de algumas pessoas € a
presenca do gestor, quando ele estava 14, diminuia de forma substancial a
participacdo das pessoas (RSC3).

Convém destacar um fato sobre a dificuldade de discutir propostas que nao sdo de
interesse para a gestao local. Uma proposi¢do apresentada no Semindrio 07, por representante
da sociedade civil, referia-se ao asfaltamento das ruas por onde passam os 6nibus. O Prefeito,
e entdo presidente da mesa, esclareceu que sua “prioridade enquanto gestor era o calgamento
das ruas com paralelepipedos”. E colocou, em seguida, o assunto em votagdo, sem maior
espaco para defesa nem discussdao. A exce¢cdo do autor da proposta, todos os presentes
acataram a continuacdo do calcamento das ruas em paralelepipedos, ao invés de asfaltar as
ruas onde passam os Onibus urbanos (SANTA RITA (PB), 2006). A forma como foi
encaminhado o processo de discussdo do assunto resultou, conforme presenciado, numa
inibicdo dos participantes € em uma votagdo que ocorreu sem margem para maiores

questionamentos.

Em funcdo desses fatores, a participagdo dos segmentos sociais populares nesses
seminarios decorre mais pelos seus representantes e outras pessoas da comunidade “estarem
presentes”, ndo havendo, portanto, uma participagdao efetiva e sim uma participagdo relativa
nesses ditos espacos de dialogo, que se propunham a ser de “participagdo popular”, conforme

a fala de um dos entrevistados:

[...] era relativamente participativo, ndo posso afirmar que ndo era porque
existia a participag@o popular, a populagdo estava presente, existia presenca.
Agora, quando havia uma necessidade de contribuir, de verbalizar o seu
sentimento, ai eram poucas as pessoas que faziam colocagdes, que faziam
participacdo naquele momento (RSC3).

Mais do que “estar presente”, a participagdo, enquanto intervengdo de pessoas em
momentos de discussdo e tomadas de decisdo, exige pelo menos dois processos

comunicativos: o da informacao e o do didlogo. Significa ter informacdes adequadas sobre um
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assunto para poder ter uma posi¢do e decisdo clara a respeito, bem como a oportunidade de se

expressar, emitir opinides e tomar partido sobre a questaio (BORDENAVE, 1983).

Mesmo assim, apesar dos aspectos limitantes aqui apresentados, houve quem
considerasse proveitosos esses seminarios do plano diretor, enquanto experiéncia de vivenciar

algo novo, que ndo se tinha conhecimento, conforme a opinido dos entrevistados, a seguir:

[...] pelo menos pra despertar a sociedade, as comunidades, porque era um
meio deles poder reivindicar, era um meio deles poderem questionar. E foi
muito proveitoso, porque € coisa nova que eles ndo tinham conhecimento,
pelo menos a gente sabia que era uma coisa nova, mas pelo menos ficaram
cientes do Plano Diretor do municipio de Santa Rita, que ¢ uma coisa
inédita, nunca aconteceu em Santa Rita. Mesmo tendo as suas deficiéncias
de todos os lados, mas pelo menos a participagao foi boa (RSC2).

[...] Eu mesmo posso me considerar um privilegiado. Por que eu adquiri
boas experiéncias para que eu possa hoje ter meios de dar uma contribui¢ao
melhor no movimento [...] que eu represento. Agora em relagdo a questdo

da participag@o, da contribui¢do, eu ndo vejo muito avango [...] (RSC1).
Além da forma como esses espagos de didlogo foram estruturados e as limitagdes na
utiliza¢dao do tempo terem restringido a participagdo dos representantes dos segmentos sociais
populares, o constrangimento e a intimidacdo, causados pela presenca e atitudes do gestor,
juntamente com a maneira como as palestras foram realizadas, limitaram ainda mais essa
participacdo. O comprometimento as manifestacdes desses participantes pode também ter
prejudicado as contribuicdes ao processo, através da apresentacdo de reivindicagdes e
proposigdes, e limitado também as discussdes que poderiam levar a possiveis confrontos com

o setor publico, em funcdo da exposi¢ao de interesses distintos.

Poderia ter sido salutar a ocorréncia de momentos de confronto e negociacdo nos
seminarios, permitindo a elaboracdo, de forma democratica, de propostas e definicdo de
prioridades para o plano diretor, pois “[...] o aperfeigoamento e a continuidade dos processos
de gestdo democrdtica e participativa dependem da relagdo, sempre tensionada e
crescentemente qualificada, entre a sociedade organizada e o estado.” (ALBUQUERQUE,
2004). No entanto, ¢ possivel que na 6tica da equipe de coordenagdo do plano diretor, essa
abertura ao didlogo pudesse alterar o controle das tomadas de decisdo sobre as questdes locais
e comprometer determinados interesses do tradicional grupo dirigente local, dai a forma como

foi conduzido o processo e estruturados os momentos ditos de “participagdo”.
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A participacdo dos segmentos sociais populares se deu, portanto, muito mais pela
presenca nos seminarios do que pela devida consideracdo aos seus representantes, para que
pudessem se manifestar sobre os interesses da populacdo. As presengas serviram muito mais
para avalizar e justificar a formulacdo do plano diretor, com limitagdes a reflexdo e tomadas
de decisdo. Esses fatos, que causaram o constrangimento e tolhimento da manifestagao dos
participantes sociais, podem ser considerados “estratégias da negacdo da participagdao”

(SALES, 2003), uma exclusdo a participagdo dos representantes dos socialmente excluidos.

A participacao possivel, nesses espacos de didlogo, pode ser situada no nivel Consulta
(4) da Escada/ Escala de Participagdo proposta por Arnstein (2002) e Souza (2010), o que nao
deixa de ser um passo importante em dire¢do a uma “participacdo mais efetiva”. No entanto,
apesar de ter permitido aos participantes que representam os mais pobres, poder ouvir e ser
ouvidos, eles “ndo tém a seguranca” de que suas reivindicagdes e opinides foram efetivamente

acatadas e serdo implementadas pelos que detém o poder. (ARNSTEIN, 2002).

Dessa forma essa participagdo pode permanecer apenas no nivel da aparéncia, situagao
em que argumentos técnicos sdo invocados de maneira tendenciosa para nao considerar as
proposi¢des efetuadas pela populacao (SOUZA, 2010). Destarte, Bordenave (1983) considera
que ha um aspecto positivo em todo processo participativo, se considerar que essa experiéncia
vivenciada pelos participantes, mesmo concedida, traz em si mesma um potencial para o
desenvolvimento da consciéncia critica, ampliando, assim, a capacidade de tomar decisdes e

de adquirir poder.

5.2.3 As Proposigoes apresentadas nos Seminarios

Nesta subcategoria, serdo analisadas as propostas apresentadas nos seminarios, feitas
tanto pelo setor publico quanto pela sociedade civil, sobre a Politica Urbana e Outras Politicas
Setoriais, onde se procurou verificar a incidéncia delas colocadas por um e outro segmento e
em que medida elas foram contempladas no texto da Lei do Plano Diretor Participativo de

Santa Rita, além de sua relagdo com a politica nacional de cada tematica.

Analisando-se em termos quantitativos as proposicoes apresentadas nos seminarios,
enquanto contribui¢do para formulacdo do Plano Diretor Participativo de Santa Rita, das 49
falas propositivas (de um total de 179 intervencdes ocorridas nos nove semindrios), pouco
mais da metade, ou seja, 26 intervencdes foram realizadas pela Sociedade Civil, enquanto o

Setor Publico apresentou 23 propostas, conforme mostra a Tabela 18.
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Tabela 18 - Intervenc¢des com proposicdes, por segmento e setor, apresentadas
nos nove seminarios do Plano Diretor Participativo de Santa Rita — 2006

Setor Segmento Total Percentual
Setor Publico Executivo Municipal 17 34,7%
Legislativo Municipal 4 8,2%
Executivo Estadual 1 2,0%
Executivo Federal 1 2,0%
Setor Publico Total 23 46,9%
Sociedade Civil Empresarios 6 12,2%
Entidades Profissionais 6 12,2%
Movimentos Populares 11 22,5%
ONGs 2 4,1%
Outras Entidades Sociais 9 2,1%
Sociedade Civil Total 26 53,1%
Total geral 49 100,0%

Fonte: Elaborado com base nas informagdes das atas e relatérios do Plano Diretor
Participativo de Santa Rita

Observa-se que o Setor Publico apresentou um nimero de propostas menor que a
Sociedade Civil, 23 no total, das quais 17 foram do Executivo Municipal, que corresponde a
34,7% do total geral, se destacando entre todos os segmentos participantes dos seminarios
como o de maior nimero de proposi¢cdes apresentadas. O Legislativo Municipal contribuiu
com 4 propostas (8,2%), enquanto o Executivo Estadual e o Federal fizeram, cada um, apenas

uma proposicao.

Em relacdo as propostas oriundas da Sociedade Civil ao Plano Diretor, 14 foram de
iniciativa dos segmentos sociais populares (Movimentos Populares, ONGs e Outras Entidades
Sociais), o que corresponde a pouco mais de um quarto de todas as proposicoes feitas ao
longo dos seminarios, conforme a Tabela 18. Os representantes dos Movimentos Populares
foram os que apresentaram mais proposicoes, 11 ao todo (22,5%), enquanto duas foram das
ONGs e apenas uma de Outras Entidades Sociais. Vale ressaltar que esses espagos de dialogo,
de acordo com o documento Metodologia — 1* Etapa, seriam exatamente para que houvesse
uma participacdo desses segmentos sociais, possibilitando contribuicdes mais efetivas da

populacao, no processo de elaboracao do Plano Diretor.

Ainda com relagdo a Tabela 18, as outras 12 propostas da Sociedade Civil foram feitas
pelos segmentos Empresarios e¢ Entidades Profissionais (12,2% cada), estas reunindo
entidades profissionais, académicas, de pesquisa e conselhos profissionais. Esses segmentos
nao representam diretamente os interesses da maioria da populagdo de baixa renda ou

socialmente vulneravel.
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As falas com proposigdes nos seminarios foram agrupadas por subtemas, que, por sua
vez, foram reunidos em dois grandes temas: o primeiro, Politica Urbana, com os subtemas
diretamente a ele relacionados: Acessibilidade, Sistema Vidrio, Transporte, Meio Ambiente,
Saneamento, Plano Diretor (que refere-se ao proprio processo de elaboracdo do Plano
Diretor), Planejamento e Habitagdo; e o segundo grande tema, Outras Politicas Setoriais, que
inclui os demais subtemas: Emprego e Renda, Assisténcia Social, Educagdo, Cultura, Esporte
e Saude, conforme demonstrado na Tabela 19. Do total das 49 propostas apresentadas, 24
delas, um pouco menos que 50% do total, estdo diretamente relacionadas a Politica Urbana, a
maioria destas advindas dos representantes da Sociedade Civil, 16 ao todo, enquanto que o
Setor Publico apresentou apenas oito proposicdes. Em relagdo aos outros subtemas nao
relacionados diretamente com o Plano Diretor, houve um total de 25 contribui¢des, das quais

apenas dez foram da Sociedade Civil.

Tabela 19 - Intervengdes com proposicdes, por setor, categorias e temas das falas,
apresentadas nos nove seminarios do Plano Diretor Participativo de Santa Rita — 2006

Temas Subtemas Psllitlgo Soﬁ?ﬂ?de Total geral Percentual
Politica urbana Acessibilidade 1 1 2 4.1%
Sistema Viario 3 3 6,1%
Transportes 3 3 6,1%
Meio Ambiente 2 3 5 10,2%
Saneamento 4 4 8,2%
Plano Diretor 3 1 4 8,2%
Planejamento 1 1 2,0%
Habitagdo 1 1 2 4,1%
Politica urbana Total 8 16 24 49,0%
Outras Politicas Setoriais Emprego e Renda 1 3 4 8,2%
Assisténcia Social 4 2 6 12,2%
Educacéo 4 4 8 16,3%
Cultura 1 1 2 4,1%
Esporte 2 2 4,1%
Saude 3 3 6,1%
Outras Politicas Setoriais Total 15 10 25 51,0%
Total geral 23 26 49 100,0%

Fonte: Elaborado com base nas informagdes das atas e relatorios do Plano Diretor Participativo de
Santa Rita

Das 16 proposicdes apresentadas pela Sociedade Civil, relacionadas ao tema Politica
Urbana, apenas sete foram feitas pelos Movimentos Populares, Organizacdes Nao
Governamentais e Outras Entidades Sociais, segmentos que representam a populacao de baixa
renda, conforme destacado por subtemas na Tabela 20, e serdo detalhadas ao longo deste

topico.
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Tabela 20 — Intervencdes com proposicdes por segmentos e subtemas relacionados ao tema Politica
Urbana, apresentados nos nove seminarios do Plano Diretor Participativo de Santa Rita — 2006

Segmentos do Setor Publico Segmentos da Sociedade Civil

Su!o _temas a Executivo  Legislativo  Executivo L Entidades ~ Movimentos OF‘”aS TOta:
Politica urbana Municipal Municipal ~ Estadual Empresarios Profissionais ~ Populares iR Egggiegses gere
Acessibilidade 1 1 2
Sistema Viario 1 1 1 3
Transportes 1 2 3
Meio Ambiente 1 1 1 1 1 5
Saneamento 4 4
Plano Diretor 2 1 1 4
Planejamento 1 1
Habitagdo 1 1 2
Total geral 5 2 1 6 3 5 1 1 24

Fonte: Elaborado com base nas informagdes das atas e relatorios do Plano Diretor Participativo de Santa Rita

Ja a Tabela 21 relaciona o nimero de propostas feitas, também por subtemas, em

relacdo ao tema Outras Politicas Setoriais, onde se destaca o Executivo Municipal, com 12

reivindicagdes, seguido dos Movimentos Populares, com seis propostas. Nesse caso, 0sS

subtemas que tiveram mais propostas foram a Educa¢do, com oito, e a Assisténcia Social,

com seis proposicoes.

Tabela 21 — Intervencdes com proposicdes por segmentos e subtemas, relacionados ao tema
Outras Politicas Setoriais, apresentados nos nove seminarios do Plano Diretor Participativo
de Santa Rita — 2006

Subtemas'd_e Segmentos do Setor Publico Segmentos da Sociedade Civil Total
Outras Politicas Executivo  Legislativo Executivo| Entidades = Movimentos eral
Setoriais Municipal ~ Municipal ~ Federal | Profissionais  Populares iR ‘
Emprego e Renda 1 1 2 4
Assisténcia Social 4 2 6
Educagéo 2 1 1 1 2 1 8
Cultura 1 1 2
Esporte 1 1 2
Saude 3 3
Total geral 12 2 1 3 6 1 25

Fonte: Elaborado com base nas informagdes das atas e relatorios do Plano Diretor Participativo de Santa Rita

Para efeito de analise, nos Quadros a seguir, procurou-se agrupar as propostas por

subtemas, dentro dos temas Politica Urbana e Outros Politicas Setoriais, considerando suas

afinidades, visando relacioné-las com a legislacdo vigente acerca das respectivas politicas,

bem como verificar até que ponto essas proposigdes foram contempladas na Lei do Plano

Diretor do municipio de Santa Rita.
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As proposi¢des do primeiro subtema, vinculado ao tema Politica Urbana, refere-se a
Acessibilidade, conforme apresentado no Quadro 14, onde consta também o que foi incluido
na Lei do Plano Diretor e a legislagcdo relacionada com a politica. Houve uma proposta feita
pelo Executivo Municipal e também pela Associagdo de Pessoas com Deficiéncia, no sentido
de se dar uma maior atengdo as necessidades especiais dessas pessoas, criando condi¢des de

acesso e mobilidade.

Quadro 14 — Subtema: ACESSIBILIDADE — Tema: Politica Urbana — Proposicdes apresentadas, por
segmentos, nos seminarios do Plano Diretor Participativo de Santa Rita — PB — 2006

Tema POLITICA URBANA - Subtema ACESSIBILIDADE

PROPOSIGOES LEI DO PLANO DIRETOR ‘ POLITICA NACIONAL

Segmento Executivo Municipal « Como princioio norteador. = Leino 10.098/ 2000, estabelece normas

= Que sejam construidas rampas na universpalizagéo da mobilidade & para a promogdéc;.dﬁ aqessibilid?)gil% dgs
cidade, inclusive nas paradas de - g i pessoas com deficiencia ou mobilidade
anibus, para faciitar a mobilidade acessibilidade (artigo 3°, inciso VI), onde reduzida

as normas que orientardo a execugéo de
das pessoas deficientes fisicas obras e edigcag()es deverdo atend%r a = Lgi q° '1.0.0‘48/ 2000, trata do atenQimento
prioritario as pessoas com necessidades

esses principios (artigo 59) especiais, além de outras normas
= A Politica Municipal de Transportes devera P !

Segmento Outras Entidades Sociais

; ) - M complementares
= Que a comunidade e os poderes garantir condigdes de acessibilidade aos 0 P it tada tambéim bel
'1bli i . . [ ]
publicos observem mais as portadores de necessidades especiais ma pofilica a ser executada fambem pelos
necessidades dos deficientes (artigo 79, inciso XIll) governos estaduais e municipais, além do

conjunto da sociedade

Fonte: Elaborado com base nas informagdes das atas e relatorios do Plano Diretor Participativo de Santa Rita

A proposi¢ado relativa a Acessibilidade estd contemplada na Lei do Plano Diretor, que
definiu para esse tema, como principio norteador, a universalizacdo da mobilidade e
acessibilidade (artigo 3°, inciso VI), onde as normas que orientardo a execugdo de obras e
edificacdes deverdo atender a esses principios (artigo 55), bem como a Politica Municipal de
Transportes deverd garantir condigdes de acessibilidade aos portadores de necessidades
especiais (artigo 79, inciso XIII). No entanto, apesar das diretrizes inscritas, ndo foi
constatada nenhuma indicacdo mais efetiva para a concretizagdo dessas orientagdes, como um

programa, um prazo ou um setor responsavel para a sua viabilizacdo.

Vale lembrar que a Acessibilidade ¢ uma politica nacional instruida pela Lei n°
10.098/ 2000, que estabelece normas para a promoc¢do da acessibilidade das pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida e pela Lei n® 10.048/ 2000, que trata do atendimento
prioritdrio as pessoas com necessidades especiais, além de outras normas complementares,
sendo uma politica a ser executada também pelos governos estaduais e municipais, além do

envolvimento do conjunto da sociedade.

Para os subtemas Sistema Vidrio e Transportes, as propostas resultantes dos
seminarios foram de melhoria do acesso as comunidades e asfaltamento de ruas, reivindicadas

pelos segmentos sociais (Movimentos Sociais € ONGs). Estes também propuseram melhoria
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do sistema de transporte coletivo e mudancas na parada do trem urbano (Movimentos Sociais
e Entidades Profissionais), enquanto os Empresarios sugeriram que fossem incluidas

orientagdes sobre o Transito, nas escolas municipais (Quadro 15).

Quadro 15 — Subtema: SISTEMA VIARIO E DE TRANSPORTES — Tema: Politica Urbana — Proposicoes
apresentadas, por segmentos, nos seminarios do Plano Diretor Participativo de Santa Rita — PB — 2006

Tema POLITICA URBANA - Subtema SISTEMA VIARIO E DE TRANSPORTES

nao circulam

= Melhoria do transporte coletivo, pois 0 povo sofre por conta da ma qualidade do
Servico

= Que fagam um estudo das condicdes de vida na referida comunidade, onde néo
contamos com uma passagem digna (acesso) para o centro da cidade

transito, além de
constar a elaboragdo
de legislagdo
especifica (artigo 79,
inciso XIV)

Segmento ONGs
= Proposta de asfalto das ruas do Municipio onde passam os dnibus

= Nao inclusa - foi
rejeitada apds ter sido
colocada em votag&do

PROPOSICOES LEI DO PLANO DIRETOR | POLITICA NACIONAL
Segmento Empresarios . . = A Politica de
= Que sejam incluidas instrugBes e orientagBes sobre transito nas escolas municipais | ® O Sistema viario e Mobilidade
- —— transportes tem Urb Lei
Segmento Entidades Profissionais diretrizes definid rbana, com a Lel
iretrizes definidas n° 12.587/ 2012
= Sugestdo de mudanga da parada de trem do centro urbano para area préxima ao nos artigos 77, 78 e oS éu artigo 2 4‘ e
cemitério 79 seus pa;ragrafos e paragrafos,
Segmento Movimentos Populares mcf:g’rgzrfg’e no estabelece a
= Enderecou apelo ao Governo Municipal, no sentido de melhorar as condi¢des dos ggu cagao para o elaboragéo do
transportes coletivos, que ndo atendem a demanda, pois ha lugares onde os dnibus Plano de

Mobilidade Urbana
para 0s municipios
com mais de 20
mil habitantes,
num prazo
maximo de trés
anos, integrado e
compativel com
planos diretores

Fonte: Elaborado com base nas informagdes das atas e relatorios do Plano Diretor Participativo de Santa Rita

O sistema vidrio e de transportes do municipio tém suas diretrizes definidas nos

artigos 77, 78 € 79 da Lei do Plano Diretor Participativo de Santa Rita, com seus paragrafos e
incisos, contemplando as propostas apresentadas nos seminarios, inclusive no que se refere a
educagdo para o transito. Consta também, entre as diretrizes, a elaboracdo de legislagao
especifica (artigo 79, inciso XIV), sem definir, contudo, um prazo para sua consecu¢ao. No
entanto, para o municipio de Santa Rita, pela sua dimensao territorial e por fazer parte da
regido metropolitana de Jodo Pessoa, um plano de mobilidade torna-se um instrumento
estratégico, no planejamento e execucao de projetos, para o desenvolvimento adequado do seu
sistema viario e de transportes, com melhorias das condi¢des de deslocamento da populagao.

A proposta relativa ao asfaltamento de ruas ndo teve referéncias na Lei do Plano.

A Politica de Mobilidade Urbana, ja referenciada no Estatuto da Cidade (2001), que
determinava a elaboracdo de um Plano de Transporte Urbano Integrado para as cidades com
mais de 500 mil habitantes, se ampliou com a Lei n° 12.587/2012, que no seu artigo 24 e
paragrafos, estabelece a elaboragcdo do Plano de Mobilidade Urbana para os municipios com
mais de 20 mil habitantes, num prazo maximo de trés anos, integrado e compativel com os

respectivos planos diretores ou neles inserido.
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Pelo que foi analisado, mesmo definindo diretrizes alinhadas com as orientagdes
nacionais para as politicas de Acessibilidade, Transporte e Mobilidade Urbana, ndo ha no
texto da Lei do Plano Diretor Participativo de Santa Rita indicagdes claras de procedimentos e
instrumentos que possibilitem a execucdo de agdes para implementacdo dessas politicas,

visando atender as demandas da populagdo, apresentadas nos seminarios.

As propostas levantadas nos seminarios do Plano Diretor, relativas aos subtemas Meio
Ambiente e Saneamento, o que consta na Lei do Plano a esse respeito e a legislagao referente

a tematica compdem o Quadro 16.

Em relagdo ao Meio Ambiente, houve uma grande preocupagdo nos seminarios com os
cursos d"agua do municipio, em especial com o rio Tibiri, tanto pelo Setor Publico quanto
pela Sociedade Civil, com propostas para tornar a bacia desse rio uma area de preservagao,
além da sensibilizacdo aos proprietarios de terra para o uso das aguas, e também de se buscar
alternativas para evitar a poluicdo dos mananciais com o despejo de esgotos e lixo. Foram
sugeridas por representante do Poder Publico Estadual a criagdo do Conselho Municipal do
Meio Ambiente, a elaboracdo de um codigo ambiental, a realizagdo de um zoneamento
ambiental além de agdes relacionadas a educagdo ambiental. No que se refere ao Saneamento,
foi indicado por representante dos Empresarios, a utilizacdo da linha do rio Tibiri para
orientar os interceptores do sistema de esgotamento sanitario, estabelecendo diretrizes para o
uso e ocupacao dessas areas, com adequacao também do sistema vidrio, nesse espago, €

priorizagdo de areas para implantacao de conjuntos habitacionais,

A Lei do Plano Diretor Participativo de Santa Rita trata das questdes acima
mencionadas, contemplando a maioria das proposicdes efetuadas nos seminarios. O Capitulo
IT - Servidoes e Outras Restrigdes de Utilidade Publica, e suas se¢des, correspondentes aos
artigos 14 a 27, estabelece uma série de diretrizes relacionadas a preservagdo ambiental:
defini¢do das areas de interesse ecologico (Secao I), critérios de uso e ocupacdo dos leitos e
margens de cursos de agua ameagados pelas cheias (Secao V), e dos espacos ribeirinhos, em
especial da faixa de protecao do rio Tibirizinho e suas nascentes (se¢des V e VI). Ja a Secao
XIV desse Capitulo, refere-se as Redes de Agua e Redes de Esgoto, onde sdo definidas
restricdes de utilizagcdo e ocupagdo das areas no entorno das adutoras distribuidoras de agua,
coletores de esgoto, de fossas, pogos e reservatorios de agua (artigo 49 e paragrafos) e

também da area envolvente do aterro sanitario (artigo 50 e paragrafos).
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Quadro 16 — Subtema: MEIO AMBIENTE E SANEAMENTO — Tema: Politica Urbana — Proposi¢cdes
apresentadas, por segmentos, nos seminarios do Plano Diretor Participativo de Santa Rita — PB — 2006

Tema POLITICA URBANA - Subtema MEIO AMBIENTE e SANEAMENTO

PROPOSICOES

LEI DO PLANO DIRETOR

POLITICA NACIONAL

Segmento Legislativo Municipal

= Solicitou a sensibilizagao dos proprietarios de terras para o uso
das aguas do rio da Cidade, preservando dos mananciais

Segmento Poder Publico Estadual

= Que seja criado 0 Conselho Municipal do Meio Ambiente € um
Codigo Municipal [do Meio ambiente], a fim de que se tenha
condigdes de trabalhar o problema do uso indevido do agrotdxico.

Segmento Empresarios

= Definir a bacia do rio Tibiri como area de preservagéo, por tratar-
se de manancial com uma &gua considerada excelente, a melhor
que existe em toda a regido metropolitana

= Que sejam incluidas nas escolas municipais orientagdes sobre
Meio Ambiente

Segmento Entidades Profissionais

= Proposta de educagdo ambiental, zoneamento ambiental, politica
de preservagéo do rio Tibiri, redefinicdo do perimetro urbano

Segmento Movimentos Populares

= Atengao especial para os rios que cortam a cidade, onde se
registra dejetos e esgotos inclusive de populagéo ribeirinha

Segmento Empresarios

= Adequar o sistema viario ao encaminhamento dos interceptores
do sistema de esgotamento sanitario

= Definir como area ndo edificavel as encostas entre o interceptor e
o rio Tibiri, pois as habitagbes construidas na area nao terdo
condigbes de serem esgotadas

= Que sejam cobrados valores a toda comunidade para o consumo
d'agua, que na hora em que é armazenada e tratada, tem um
custo em tecnologia e outros servigos, que devem ser cobrados
da populagéo

= Propostas: s6 aprovar loteamentos com levantamento topogréafico
e projeto de drenagem; priorizar areas para conjuntos
habitacionais que possam integra-las ao sistema de esgotos;
implantag&o do programa de monitoramento dos corpos
receptores; os afluentes dos despejos do sistema de esgotos de
Santa Rita deverao sofrer tratamento com um grau de eficiéncia
maior que 90 por cento na remogao de DBO; elaborar programas
de incentivo ao uso de efluentes domésticos e industriais,

= No Capitulo II, os artigos 14
a 27 estabelecem diretrizes
a preservagao ambiental,
areas de interesse ecologico
(Segao 1), critérios de uso e
ocupagéo dos leitos e
margens de cursos de agua
(Segéo V), e espagos
ribeirinhos (segdes V e VI).
A Segéo XIV do Capitulo I!
refere-se as Redes de Agua
e Redes de Esgoto, define
restricdes de utilizagdo e
ocupagao das areas no
entorno de adutoras,
coletores de esgoto, fossas,
pogos e reservatorios (artigo
49 e paragrafos) e também
da area envolvente do
aterro sanitario (artigo 50 e
paragrafos).
= O artigo 69 e incisos
estabelecem orientagdes
para provimento de
Esgotamento Sanitério nas
areas urbanas bem como a
elaborag&o de Projetos
Basicos das Bacias de
Esgotamento Sanitario
(inciso XI) e do Plano
Diretor de Esgotos
Sanitarios (inciso XIII).
= O artigo 70 e incisos dizem
respeito ao Abastecimento
de Agua das areas urbana e
rural, definindo a Bacia do
rio Tibiri, como area de
preservacdo ambiental e a
atualizagdo do projeto de
ampliagdo do sistema de
abastecimento para a
cidade, distritos e povoados.

= A Lei Federal n° 6.938, de
31/8/1981, sobre a Palitica
Nacional do Meio Ambiente,
tem por objetivo a
preservagdo, melhoria e
recuperacédo da qualidade
ambiental visando assegurar,
condigdes ao
desenvolvimento
sécioecondmico, aos
interesses da seguranga
nacional e a protegao da
dignidade da vida humana.

= Principios do Estatuto da
Cidade, regulamentados pela
Lei Federal n® 11.445/ 2007 -
Lei do Saneamento Basico e
Decreto Federal n°
7.217/2010, estabelece
diretrizes para o saneamento
basico, criagéo de instancia
de controle social local e
obrigatoriedade do Plano
Municipal de Saneamento
Basico, exigéncia para
obtengéo de recursos
federais, a partir de 2014.

= Lein®12.305/2010, inclui a
obrigatoriedade de
elaboragéo dos Planos
Municipais de Gestéo
Integrada de Residuos
Sélidos, sob o risco de os
municipios ndo terem acesso
a recursos da Uni&o para
esta atividade; assegurado o
controle social no
planejamento e execucéo das
acoes previstas

Fonte: Elaborado com base nas informagdes das atas e relatorios do Plano Diretor Participativo de Santa Rita

O capitulo sobre Meio Ambiente da Lei do Plano Diretor também faz referéncias ao

Esgotamento Sanitario (Se¢do I), onde no artigo 69 e incisos estabelecem orientacdes para seu

provimento nas areas urbanas, visando garantir a saide e o bem-estar da populagdo, bem

como a elaboragdo de Projetos Basicos das Bacias de Esgotamento Sanitério (inciso XI) e do

Plano Diretor de Esgotos Sanitarios (inciso XIII). Ainda neste Capitulo, a Secao II (artigo 70

e incisos) diz respeito as orientacdes relativas ao Abastecimento de Agua das areas urbana e

rural, com a defini¢do da bacia do rio Tibiri, como area de preservagao ambiental no trecho a
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montante da barragem de captacdo das aguas, além da atualizagdo do projeto de ampliacao do

sistema de abastecimento para a cidade, distritos e povoados.

Por sua vez, a Lei Federal n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente que tem por objetivo a preservagdo, melhoria e recuperagao da
qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢des ao
desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecao da
dignidade da vida humana. Entre os seus principios estdo a compatibilizacdo do
desenvolvimento econdmico-social com a preservacdo da qualidade do meio ambiente e do
equilibrio ecoldgico; a racionalizagdo do uso do solo, do subsolo, da dgua e do ar; o

planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais; e a prote¢do dos ecossistemas,

com a preservagao de areas representativas (artigo 2°).

Os municipios estdo entre os 6rgaos e entidades responsaveis pela protecao e melhoria
da qualidade ambiental, integrando o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA,
responsaveis pelo controle e fiscalizacdo dessas atividades, nas suas respectivas jurisdi¢des
(artigo 6°, inciso VI), podendo elaborar normas supletivas e complementares e padrdes
relacionados com o meio ambiente, observados os que forem estabelecidos pelo CONAMA
(artigo 6°, paragrafo 1°). Previstos na Lei n° 6.938, mesmo ndo tendo nenhum dispositivo
legal regulamentando a obrigatoriedade de sua criacdo, os Conselhos Municipais de Meio
Ambiente ja estdo relativamente disseminados, inclusive com a participagdo social na sua

composi¢ao.

Quanto ao subtema Saneamento, principios definidos ja no Estatuto da Cidade (2001)
foram regulamentados pela Lei Federal n° 11.445/2007, conhecida como Lei do Saneamento
Basico, estabelecendo diretrizes para o saneamento bdsico, criacdo nos municipios de
instancia de controle social e a obrigatoriedade de elaboracdo do Plano Municipal de
Saneamento Basico que, de acordo com o Decreto Federal n® 7.217/2010, passou a ser uma

exigéncia para que os municipios possam obter recursos federais, a partir de 2014.

Ainda relacionado ao subtema Saneamento, no que se refere aos residuos sélidos, a
legislagdo existente a época da elaboracao do Plano Diretor ja dispunha sobre a prevengao,
controle e fiscalizacao de agentes poluentes (Leis 9.605/1988, 9.966/2000, entre outras). Uma
politica nacional relativa aos residuos solidos foi consolidada através da Lei n° 12.305/2010,
no qual inclui a obrigatoriedade de elaboragdao dos Planos Municipais de Gestao Integrada de

Residuos Solidos, sob o risco de os municipios ndo terem acesso a recursos da Unido para
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esta atividade, sendo assegurado o controle social no planejamento e execucdo das acdes

previstas.

Apesar de grande parte das proposi¢des discutidas nos semindrios sobre os subtemas
aqui comentados terem sido contempladas na Lei do Plano Diretor Participativo de Santa
Rita, alguns pontos ndo foram incluidos ou previstos, muito embora ja houvesse a época,
principios orientadores no Estatuto da Cidade e na legislacdo pertinente sobre as tematicas
abordadas, como aqueles referentes a formacdo de uma instancia de controle social inserida

na politica municipal de meio ambiente e de saneamento basico.

Quanto ao subtema Plano Diretor (tema Politica Urbana), as propostas apresentadas
nos seminarios foram relacionadas ao proprio processo de elaboragdo do Plano, como prazos
para preenchimento de formularios com reivindicacdes, unido das pessoas em torno de ideias
comuns, sessOes especiais na Camara para discutir o projeto na fase de elaboracdo, estas
oriundas dos segmentos do Setor Publico. A proposicdo para a criacdo de comissoes de
trabalho com participacdo da comunidade, para formulacdo de propostas ao Plano, foi

sugerida pelos Movimentos Populares. As propostas deste subtema constam do Quadro 17.

Quadro 17 — Subtema: PLANO DIRETOR - Tema: Politica Urbana — Proposi¢des apresentadas, por
segmentos, nos seminarios do Plano Diretor Participativo de Santa Rita — PB — 2006

Tema POLITICA URBANA - Subtema PLANO DIRETOR

PROPOSICOES ENCAMINHAMENTOS POLITICA NACIONAL
Segmento Executivo Municipal = O Estatuto da
= Sugestdo de um prazo aos representantes das comunidades locais para = Sem referéncias sobre os Cidade estabelece
preenchimento dos formularios com as reivindicagdes da populagéo formularios, nos que as
= Que as pessoas se unam em torno das ideias comuns, a fim de que esse documentos pesquisados rep(e§ent§g6es
pontos sejam direcionados para facilitar o planejamento sociais sejam
consideradas nas

Segmento Legislativo Municipal

. . . . _— . = Sem registro de que as diversas fases do

= A Cama[a promovera sessoes especiais para discutir o projeto com a sessdes na Camara tenham | processo de
populggao em g?ral, enfocando os problemas das comunidades e acontecido elaboragao do plano
sugerindo solugdes. diretor, incluindo os

Segmento Movimentos Populares = As comissdes nao foram momentos de N

= Que sejam instaladas comissdes de trabalho com representantes de além das propostas, tomada d_e decis@o
comunidades, e que nelas discutam problemas e solugGes alternativas e as | conforme meng&o de um e execugao das
apresentem a equipe do Plano Diretor dos entrevistados (RSC2) acoes.

Fonte: Elaborado com base nas informagdes das atas e relatorios do Plano Diretor Participativo de Santa Rita

Como se trata de propostas relativas ao proprio processo de elaboracdo, elas nao se
colocam como proposi¢des a serem incorporadas a Lei do Plano, uma vez que se referem ao
estagio anterior, de formulacdo. Quanto aos encaminhamentos, ndo hé registro no material
analisado, de que tenham acontecido sessdes na Camara para discussdo com a populacao
sobre o Plano Diretor, Tampouco foram instaladas as comissdes de trabalho com participagao

social, como endossa um dos entrevistados que participou ativamente do processo:
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[...] essas comissdes ai, ela ndo teve sucesso ndo, porque, ¢ como eu disse,
quem puxa ¢ poder publico, muitas pessoas do poder publico ndo queria
estar nessas comissoes, ai as cooperativas [...] achavam que ndo tinham essa
obrigagdo, entdo. essas comissoes, elas ndo foram muito além das propostas.
(RSC2)

Também ndo foram encontradas, na pesquisa realizada, referéncias acerca dos

formularios com reivindicagdes da populagdo, nem de que maneira foram utilizados, caso

tenham sido encaminhados a coordenagao.

De forma sistematica, constata-se que as propostas dos segmentos sociais nao sao
consideradas, o que vai de encontro as regras do Estatuto da Cidade (2001) e resolugdes do
ConCidades, bem como as diretrizes definidas no proprio documento Metodologia, que

orientam a elaboracdo do Plano Diretor Participativo de Santa Rita.

No que se refere ao subtema Planejamento, somente o segmento Executivo Municipal
colocou uma proposicdo, sugerindo uma reforma administrativa envolvendo a 4rea de
planejamento e finangas do municipio, com a criagdo da Secretaria de Planejamento e da

Secretaria de Finangas e Orgamento, além da atualizagao do cadastro de imoveis (Quadro 17).

Quadro 18 — Subtema: PLANEJAMENTO — Tema: Politica Urbana — Proposicdes apresentadas, por
segmentos, nos seminarios do Plano Diretor Participativo de Santa Rita — PB — 2006

Tema POLITICA URBANA - Subtema PLANEJAMENTO

PROPOSIGOES LEI DO PLANO DIRETOR POLITICA NACIONAL

Segmento Executivo Municipal = O Titulo lll trata do Sistema de Acompanhamento = 0O Estatto da Cidade, art, 40, § 4° e

* Propds a criagio de uma Secretaria |  © Controle do Plano Diretor, no artigo 57, art. 43, e a Resolugdo n° 25 do
de Planejamento para captagéo de paragrafos ¢ incisos, prevé, no prazo de 30 dias | o 1 o e e para garantir o
recursos, a transformagao da da aprovagéo da Lei, a criagéo de um 6rgao de processo de elaborago quanto a
Secretaria de Finangas ampliando planejamento visando a estruturagéo implementacao e execugao do Plano
seus fins para Finangas e gc.im|n|strat|va e aimplementag&o do Plano Diretor devem se utiizar orgdos
Orcamento e que seja feita uma |~retor'. ) colegiados, com efetiva participagao
revisdo do Cadastramento de = Nao ha detalhamento sobre a formagao de um do poder publico e da sociedade civil
Iméveis, atualizando-o Conselho do Plano Diretor ou equivalente

Fonte: Elaborado com base nas informagdes das atas e relatorios do Plano Diretor Participativo de Santa Rita

Com relagdo a esse subtema, o Titulo III da Lei do Plano Diretor trata do Sistema de
Acompanhamento e Controle do Plano Diretor, e no seu artigo 57, pardgrafos e incisos, preve,
no prazo de 30 dias da aprovacdo da Lei, a criagio de um o6rgdo de planejamento
pluriprofissional para desenvolver diversas agdes, visando a estruturacdo administrativa e a
implementagdo do Plano Diretor. No entanto, ndo faz referéncia direta sobre a criacdo ou

reformulacao de secretarias.

O artigo 58 da referida Lei trata dos instrumentos de democratizacdo da gestdo,

assegurando a participagdo da populagdo em todas as fases do processo de gestdo, através de
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conferéncias, comités, iniciativa popular de projeto de lei, plebiscito e referendo popular,
além dos conselhos locais, em consondncia com o que ja estabelece a legislacao federal.
Entretanto, ndo ha um detalhamento sobre a formacao de um Conselho do Plano Diretor ou

instancia de controle social equivalente.

Conforme informagdes levantadas em setembro/2011, junto a Prefeitura de Santa Rita,
foram criadas a Secretaria de Planejamento e Gestdo e também a Secretaria de Financas. No
entanto, até aquela data ndo havia sido criado o 6rgdo de planejamento para cuidar da
implementagdo das agdes do Plano Diretor, havendo apenas uma coordenacao informal, com
atuacdo de um profissional da area de geografia e um estagiario na area de geoprocessamento.
Verificou-se também que ndo havia nos quadros da Prefeitura, um profissional da area de
arquitetura e urbanismo para tratar das questdes urbanas relativas ao Plano Diretor, o que
certamente deve dificultar agdes nessa area, em um municipio com uma populacao urbana de

mais de 100 mil habitantes.

O Estatuto da Cidade (2001) nos termos do art. 40, § 4° e do art. 43, e a Resolugdo n°
25 do ConCidades, no seu artigo 3°, estabelecem que, para garantir a gestdo democratica da
cidade, tanto no processo de elaboracdo quanto na implementagdo e execucdo do Plano
Diretor deverdo ser utilizados 6rgdos colegiados, contando com a efetiva participagao do
poder publico e da sociedade civil, inclusive na defini¢do de mecanismos para tomadas de

decisao.

No entanto, o que se observa ¢ que, além de nao constar na Lei do Plano Diretor
Participativo de Santa Rita a criagdo de uma instancia de controle social para a gestao da sua
implementagdo, nem mesmo a equipe pluriprofissional prevista na referida Lei foi instituida,
conforme informagdes obtidas em setembro/2011, descumprindo, portanto, determinagdo da
propria Lei e das normas vigentes, comprometendo assim, a execu¢do das diretrizes

estabelecidas para a politica urbana local e sua gestdo democratica.

Em referéncia ao subtema Habitacdo, entre as proposicdes apresentadas nos
seminarios do Plano Diretor, uma foi de iniciativa do Executivo Municipal e se refere a
realocagdo das familias que vivem em areas de risco; a outra foi sugerida pelo representante
do CREA (Entidades Profissionais) e demanda a fiscalizacdo das construcdes irregulares

existentes no municipio, como consta no Quadro 19.
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Além do principio constante no artigo 3°, inciso V, do Plano Diretor Participativo de
Santa Rita onde se afirma o direito universal a moradia digna, o artigo 76 e seus incisos
tratam da politica habitacional do municipio, onde se inclui proposta de intervencdo para
solucionar problemas de moradia em areas de risco (inciso II) e a elabora¢do de um projeto de
Lei para a criacdo do Conselho Municipal de Habitacdo de Interesse Local (inciso IV) com a
adesdo ao Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social ¢ ao Fundo Nacional de
Habitagao de Interesse Social — SNHIS/ FNHIS. No entanto, ndo ha mencao de algum
mecanismo de fiscalizacdo ou detec¢do das construgdes irregulares locais, como foi sugerido

na proposicao apresentada.

Quadro 19 — Subtema: HABITACAO — Tema: Politica Urbana — Proposicées apresentadas, por
segmentos, nos seminarios do Plano Diretor Participativo de Santa Rita — PB — 2006

Tema POLITICA URBANA - Subtema HABITAGAO

PROPOSICOES LEI DO PLANO DIRETOR POLITICA NACIONAL

Segmento Executivo Municipal = O artigo 3°, inciso V, afirma o direito universal a = A Politica Nacional de Habitag&o,

= Que Sejam dadas Condigées de moradia digna- instituida pela Lei Federal n
mudancas a essas familias situadas | * O artigo 76 e seus incisos tratam da politica 11.124/ 2005, dispGe sobre o
em areas de risco para locais habitacional do municipio onde inclui proposta de Sistema Nacional de Habitagao
compativeis com sua dignidade interveng&o para solucionar problemas de moradia de Interesse Social - SNHIS e 0
humana em areas de risco (inciso Il) e elaboragao de um Fundo Nacional de Habitag&o de

- — projeto de Lei para a criagdo do Conselho Municipal | Interesse Social — FNHIS,

Segmento Entidades Profissionais de Habitagao de Interesse Local (inciso IV) com a estabelece diretrizes e agdes

= Firmar convénio com o CREA, afimde |  ades&o ao Sistema Nacional de Habitagéo de visando ampliar a oferta de
detectar no Municipio as construgdes Interesse Social e ao Fundo Nacional de Habitagdo | habitagéo destinada aos grupos
iregulares de Interesse Social — SNHIS/ FNHIS. sociais de baixa renda.

Fonte: Elaborado com base nas informagdes das atas e relatorios do Plano Diretor Participativo de Santa Rita

Verifica-se, pois, que a Lei do Plano Diretor, quanto a questdo da habitagdo de
interesse social, inclui orientagdes e procedimentos em conformidade com a politica nacional
de habitagdo, instituida pela Lei Federal n 11.124/ 2005, que dispde sobre o Sistema Nacional
de Habitagdo de Interesse Social — SNHIS e o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse
Social — FNHIS, estabelecendo uma série de diretrizes e agdes visando ampliar a oferta de

habitacao destinada aos grupos sociais com acesso precario a bens e servigos urbanos.

Nessa temadtica, o Plano Diretor Participativo de Santa Rita cumpre o seu papel ao
definir diretrizes e encaminhamentos a serem realizados visando a implementacao da politica
de habitacdo no municipio, em acordo com as recomendacdes, regras e prazos emanados da
legislagdo que rege a politica nacional, objetivando uma agdo social ampla, democratica e

inclusiva na viabilizagdo da moradia digna, enquanto um direito de todos.

Nos quadros seguintes, serdo apresentadas as propostas dos seminarios que tratam de
temas transversais da politica urbana e, para efeito deste estudo, foram agrupadas no tema

Outras Politicas Setoriais que reunem os seguintes subtemas: a) Emprego e Renda; b)
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Assisténcia Social; ¢) Educacdo; d) Cultura; e) Esportes e f) Saude. Esses subtemas tém
politicas nacionais especificas, instancias de planejamento, gestdo e controle social proprios,
politicas essas que serdo aqui abordadas sem maior aprofundamento, no que se refere a

legislagdo federal, por serem transversais ao tema desta pesquisa.

Incluidas no subtema Emprego ¢ Renda, o segmento Executivo Municipal propos
defini¢do de critérios para priorizacdo de propostas no Plano Diretor, visando a capta¢ao de
recursos para a geracdo de emprego e renda; os Movimentos Populares referiram-se a uma
politica de permanéncia do homem no seu lugar de origem, enquanto do segmento Entidades,
o representante da UFPB sugeriu a¢des para o desenvolvimento do turismo e a geracdo de

renda, conforme consta no Quadro 20.

Quadro 20 — Subtema: EMPREGO E RENDA - Tema: Outras Politicas Setoriais — Proposicoes
apresentadas, por segmentos, nos seminarios do Plano Diretor Participativo de Santa Rita — PB — 2006

Tema OUTRAS POLITICAS SETORIAIS - Subtema EMPREGO E RENDA

PROPOSIGOES LEI DO PLANO DIRETOR POLITICA NACIONAL

= No capitulo Desenvolvimento Econdmico e = A Lei Federal n®8.171/
Social, as diretrizes visam contribuir para a 1991 dispde sobre a politica

Segmento Executivo Municipal
= Prop0s critérios de priorizagdo de propostas do

Plano Diretor, como forma de captar recursos
para 0 Municipio no sentido de gerar emprego e
renda

reducdo das desigualdades sociais e melhoria
da qualidade de vida da populag&o (artigo 59),
com estimulo a iniciativas para geragéo de
emprego e renda (inciso Il), o

agricola, visando promover
a descentralizagdo da
execucdo dos servigos
publicos de apoio ao setor

Segmento Entidades Profissionais

= Sugeriu agdes para o desenvolvimento turistico e
geragao de renda, com incentivo a iniciativas para | =
a area, e apoio na captagéo de recursos

rural

= A Politica Nacional de
Turismo, instituida pela Lei
11.771/ 2008, procura
promover, descentralizar e
regionalizar o turismo,
estimulando os municipios
a desenvolver de forma
sustentavel e segura, com o
envolvimento e a efetiva
participagdo das
comunidades receptoras,
nos beneficios advindos da
atividade econémica

desenvolvimento de programas de integragéo
e qualificagdo de mao-de-obra (inciso IIl).

No artigo 62, diretrizes apoiam a atividade
agricola, através de promogao de cursos, de
infraestrutura, incentivo e apoio a produgéo
agricola e a piscicultura.

= A Secdo lll, do Turismo (artigo 63 e incisos),
propde uma politica de preservagao do
patriménio natural e construido com diretrizes
voltadas para o desenvolvimento turistico
local, relacionadas ao conhecimento, e a
elaboragéo de um Plano Municipal de Turismo
e uma Comiss&o Intersetorial de Turismo
(inciso X)

Segmento Movimentos Populares

= Que haja preocupagdo com as nossas agrovilas
com, inclusive, caracteristicas urbanas, embora a
aptiddo seja para o setor agricola. E uma politica
que garanta a permanéncia do homem em seu
lugar de origem

= Que o Plano Diretor beneficie ndo quem planta
abacaxi, mas também quem realmente precisa
das agdes sociais para viver honestamente

Fonte: Elaborado com base nas informagdes das atas e relatorios do Plano Diretor Participativo de Santa Rita

As orientagdes da Lei do Plano Diretor Participativo de Santa Rita contemplam

propostas dessa tematica, tendo sido incluidas diretrizes no capitulo intitulado

Desenvolvimento Economico e Social, com a finalidade de contribuir para a redugdo das
desigualdades sociais e melhoria da qualidade de vida da populacdo (artigo 59), entre elas, o
estimulo a iniciativas para geracdo de emprego e renda (inciso II) e o desenvolvimento de
programas de integracdo e qualificagdo de mao-de-obra (inciso III). No artigo 62, da referida
Lei, foram definidas diretrizes especificas visando apoiar a atividade agricola, através de

promocao de cursos, instalacdo de infraestrutura, incentivo e apoio a producao agricola e a
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piscicultura. A Secdo III, dedicada ao Turismo (artigo 63 e incisos), propde uma politica de
preservacdo do patrimonio natural e construido do municipio, com defini¢do de diretrizes
voltadas para o desenvolvimento do potencial turistico local, relacionadas ao conhecimento,
conscientizacdo e formagdo de infraestrutura para a sua operacionalizacdo e também a
elaboragdo de um Plano Municipal de Turismo e uma Comissdo Intersetorial de Turismo

(inciso X).

Apesar de o tema ser transversal a politica urbana, as diretrizes da Lei do Plano
Diretor estdo em consonancia com a Politica Nacional de Turismo instituida pela Lei 11.771/
2008, que procura promover, descentralizar e regionalizar o turismo, estimulando os
municipios a desenvolverem o turismo de forma sustentavel e segura, com o envolvimento e a
efetiva participacdo das comunidades receptoras, nos beneficios advindos da atividade
econdmica. As proposi¢des também estdo alinhadas com a Lei Federal n® 8.171/ 1991, que
dispde sobre a politica agricola, com o objetivo de promover a descentralizagdo da execugao
dos servigcos publicos de apoio ao setor rural, em acdo complementar junto aos estados,
territorios € municipios, cabendo a estes assumir responsabilidade na execugdo da politica

agricola, adequando os instrumentos as necessidades e realidades.

Quadro 21 — Subtema: ASSISTENCIA SOCIAL — Tema: Outras Politicas Setoriais - Proposi¢oes
apresentadas, por segmentos, nos seminarios do Plano Diretor Participativo de Santa Rita — PB — 2006

Tema OUTRAS POLITICAS SETORIAIS - Subtema ASSISTENCIA SOCIAL

PROPOSIGOES LEI DO PLANO DIRETOR zgagﬁﬁl_

Segmento Executivo Municipal = Contempladas noart. | ® A Lei Federal n°

= Que a Prefeitura Municipal instale centros de referéncia para os usuarios de drogas | 66 e incisos, com 2:74_2/ 19%3

= Proposta de criar balcdes de empregos para atender aos jovens que concluiram diretrizes que visam Olrsg?ﬁzzoégedz
cursos profissionalizantes através do Sebrae e do Senai instituir a Gestéo Plena Asgsisténgia

= Propostas: creches nas comunidades carentes, construgao de lavanderias publicas; gg igg&ié\f;gggg Social. Ela
expandir os programas de combate a fome; aumentar o nimero de jovens ) ) N determina aos
assistidos pelo Programa Agente Jovem; disponibilizar locais para trabalhar com | ® Prevista aimplantagéo municipios a
menores infratores; construgao de um centro funcional para reunices de mulheres e | de diversos setores e estruturagao da
de outras pessoas carentes equipamentos para Politica de

= Sugeriu que sejam criadas Casas de Passagem para abrigar as pessoas vitimas de atender as fa".;'“as.e d Assisténcia
violéncia, a criagdo de uma Casa da Cidadania para emiss&o de documentos 53;222&?322“:&?; © Social, no

' ambito de sua

Segmento Movimentos Populares " As p[op(;)stas de | atuagéo,

= Que a prefeitura instale um centro de distribuicdo de préteses, que seja aumentada (rzlzlrz(lgzodeeul:nrr;aciz;odi observados os
a oferta de vagas nos cursos profissionalizantes, criagdo de uma Escola Rural cidadania no foram g,r'”tc',p'oscf

= Uma politica publica direcionada para assisténcia as criangas da cidade consideradas na Lei. relzﬁr?dZ:IS_eia

Fonte: Elaborado com base nas informagdes das atas e relatorios do Plano Diretor Participativo de Santa Rita

No subtema da Assisténcia Social, as propostas advindas dos seminarios, de iniciativa

do Executivo Municipal, referem-se a construcdo de equipamentos, como

“Casas de

Passagem”, Casa da Cidadania, balcdo de empregos, creches para comunidades carentes,
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lavanderias publicas, centro de reunides, € a ampliagdo de programas sociais no municipio
como o Agente Jovem e o de combate a fome, reforcado pelos Movimentos Populares, que
também reivindicou uma politica voltada para assistir as criangas da cidade e ampliagdo de

cursos profissionalizantes (ver Quadro 21).

As proposicdes da Assisténcia Social, mesmo ndo sendo atribui¢des diretas da politica
urbana, por se tratar de tema transversal, foram consideradas na Lei do Plano Diretor
Participativo de Santa Rita. As a¢des assistenciais foram contempladas no artigo 66 e seus
incisos, com diretrizes que visam instituir a Gestdo Plena do Sistema Municipal de
Assisténcia Social. Além disso, foi prevista a implantacdo de diversos setores e equipamentos
para atender as familias e pessoas em situacao de vulnerabilidade social, inclusive aqueles que
foram reivindicados nos seminarios. No entanto as propostas de criagdo de uma escola rural e

de uma casa da cidadania ndo foram consideradas no texto da Lei.

Verificou-se que as propostas nessa area, constantes da Lei do Plano Diretor, também
estdo em consonancia com a politica nacional, de acordo com a Lei Federal n® 8.742/ 1993
que dispde sobre a organizacdo da Assisténcia Social. Ela determina aos municipios a
estruturacao da Politica de Assisténcia Social, no ambito de sua atuagdo, observados os
principios e diretrizes da referida Lei, visando o enfrentamento das desigualdades

socioterritoriais com a garantia dos minimos sociais e a universalizagdo desses direitos.

No subtema Educagdo, foram apresentadas propostas visando a melhoria da
assisténcia na relagdo professor/ aluno/ pais (segmentos Executivo Municipal, Entidades e
Movimentos Populares), equipamentos escolares nas comunidades carentes e voltadas para o
agronegocio e para o ensino médio (Legislativo Municipal, Movimentos Populares, ONGs)
além de uma educacao de qualidade e uma politica de educacao direcionada as atividades do

setor rural (Poder Publico Federal e ONGs), conforme mostrado no Quadro 22.

A Lei do Plano Diretor Participativo de Santa Rita, no seu artigo 68 e incisos, define
diretrizes para a Politica de Educacdo do municipio, visando promover a cidadania e a
inclusdo social, através da expansdo e manutencdo dos equipamentos da rede de ensino,
capacitacdo de professores, estimulo ao aprendizado, evitando a evasao escolar e promoc¢ao da
educagdo ambiental. No entanto, ndo constam no texto da Lei orientacdes acerca de uma
politica educacional voltada para a agricultura e o agronegodcio, tampouco diretrizes ou

procedimentos a serem adotados nas relagdes professor/ aluno/ pais.
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Quadro 22 — Subtema: EDUCACAO - Tema: Outras Politicas Setoriais — Proposi¢cées apresentadas, por
segmentos, nos seminarios do Plano Diretor Participativo de Santa Rita — PB — 2006

Tema OUTRAS POLITICAS SETORIAIS - Subtema EDUCAGAO

PROPOSICOES

LEI DO PLANO DIRETOR

POLITICA NACIONAL

Segmento Executivo Municipal
= Reforgou a necessidade de capacitagdo dos gestores escolares

= Prop0s que seja criado nas escolas um grupo coeso para assisténcia aos
chamados “alunos rebeldes”, com integragdo de professores, psicélogos,
Conselhos Escolares e outros profissionais

= Artigo 68 e incisos,
define diretrizes para
a Politica de

Segmento Legislativo Municipal

= Sugeriu que as autoridades envidem esforgos para criar no municipio uma Escola
Técnica voltada ao ensino do agronegacio

Educagéo do
municipio, promove a
cidadania e ainclusdo
social, com

Segmento Poder Publico Federal

= Sugeriu que a politica de educagao para a agricultura seja transposta as
instituigdes como associagdes e cooperativas

equipamentos da rede
de ensino,
capacitagao de

Segmento Entidades Profissionais

= Prop0s que seja abolida a pratica de, em caso de divergéncia entre aluno e
professor, 0 aluno s6 voltar as aulas quando o pai ou responsavel comparecer
para se inteirar da questao

professores, estimulo
ao aprendizado,
evitando a evaséo
escolar e promogéo
da educagéo

Segmento Movimentos Populares
= Sugeriu que o Prefeito envide esforgos junto ao governo estadual para reduzir a
caréncia de escolas de nivel médio no municipio

= Sugeriu que seja criada uma Lei que obrigue os pais a participarem das reunides
nas escolas

ambiental.

= Né&o constam na Lei
orientagdes para uma
politica educacional
voltada a agricultura e
0 agronegdcio, nem

Segmento ONGs

= Enderegou apelo ao Governo Municipal, para que inaugure escolas nas areas de
comunidades carentes € ndo se fala aqui somente de levantar prédios, mas de
edificar a Educagéo de qualidade, como um todo, para as criangas desassistidas

sobre as relagdes
professor/ aluno/ pais.

= Existéncia de
politicas nacionais
especificas e
instancias de
planejamento,
gestdo e controle
social proprios.

Fonte: Elaborado com base nas informagdes das atas e relatorios do Plano Diretor Participativo de Santa Rita

No subtema Cultura, duas propostas foram apresentadas pelo Executivo Municipal,

referentes a reforma e revitalizagdo de equipamentos culturais do municipio; criagdo,

incentivo e resgate de grupos artisticos e atividades culturais, além de programas de

capacitacdo e oficinas de artes pldsticas e artes cénicas. Ja a representacdo das Entidades

Profissionais propds a restauragdo dos telhados das velhas igrejas que integram o patriménio

cultural do municipio (Quadro 23)

Quadro 23 — Subtema: CULTURA - Tema: Outras Politicas Setoriais — Proposicdes apresentadas, por
segmentos, nos seminarios do Plano Diretor Participativo de Santa Rita — PB — 2006

Tema OUTRAS POLITICAS SETORIAIS - Subtema CULTURA

PROPOSICOES

LEI DO PLANO DIRETOR

POLITICA NACIONAL

Segmento Executivo Municipal

= Reivindicagdes das comunidades: reforma e revitalizagéo do teatro e das
bibliotecas publicas; resgate da orquestra filarménica e do grupo cultural popular
“Massapé’; incentivos aos musicos santarritenses e aos escritores; criagdo de
oficinas de Artes Plasticas e de Artes Cénicas; criagdo do Coral Santarritense

Segmento Entidades Profissionais

= Que a sociedade se mobilize, a fim de pedir orientagdes sobre como restaurar e
mexer nos telhados das velhas igrejas

= Contempla as
reivindicagdes (artigo 64 e
incisos), com orientagdes
para incentivar a cultura
local, proteger a meméria
€ 0 patriménio cultural, o
resgate e 0 apoio as
manifestagdes artisticas e
culturais locais.

= Existéncia de
politicas nacionais
especificas e
instancias de
planejamento,
gestdo e controle
social proprios

Fonte: Elaborado com base nas informagdes das atas e relatorios do Plano Diretor Participativo de Santa Rita
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A Lei do Plano Diretor contemplou as reivindicacdes apresentadas pelos participantes,
relativos a Cultura, nos seminarios realizados (artigo 64 e incisos), trazendo orientagdes para
incentivar a cultura local, proteger a memoria e o patrimonio cultural, com o resgate e o apoio

as manifestagdes artisticas e culturais locais.

Ainda em relagdo ao tema Outras Politicas Setoriais, dentro do subtema Esportes, o
Poder Executivo e o Legislativo municipais propuseram a revitalizacdo de equipamentos
esportivos, promoc¢ao de jogos escolares e instalacdo de atividades esportivas nas pragas,

conforme demonstrado no Quadro 24.

Quadro 24 — Subtema: ESPORTES — Tema: Outras Politicas Setoriais — Proposicoes apresentadas, por
segmentos, nos seminarios do Plano Diretor Participativo de Santa Rita — PB — 2006

Tema OUTRAS POLITICAS SETORIAIS - Subtema ESPORTES

PROPOSICOES LEI DO PLANO DIRETOR POLITICA NACIONAL
Segmento Executivo Municipal = O artigo 65 e incisos diz respeito a Esportes
= Disse que é preciso dar importancia ao Esporte, IG') Lazer & prleve a(cj:naggo d.e p?rques~ d .
revitalizando as quadras e criando projetos para captar Ineares a0 longo dos rios, implantagdo de | = Existénciade
recursos e aplica-los nessa atividade espagos esportivos com prioridades aos politicas nacionais
ginasios poliesportivos integrados, defini¢éo especificas e
Segmento Legislativo Municipal nos projetos de novos loteamentos e instancias de
= Sugeriu que a Prefeitura promova os Jogos Escolares, uma | condominios, de espagos destinados a planejamento,
vez a0 ano, abra as escolas nos fins de semana e feriados, pratica de esportes e lazer. gestao e controle
para que criangas e jovens usem as quadras para a pratica | = N&o faz referéncia a demarcagao nas social proprios
de esportes e eventos culturais. Que em cada praga, sejam pragas de areas especificas para o
instaladas areas destinadas a atividades esportivas desenvolvimento de atividades esportivas.

Fonte: Elaborado com base nas informagdes das atas e relatorios do Plano Diretor Participativo de Santa Rita

O artigo 65 e incisos da Lei do Plano Diretor diz respeito a Esportes e Lazer e
contempla as proposicdes feitas nos semindrios quando estabelece como diretrizes, a criagao
de parques lineares ao longo dos rios, implantagcdo de espagos esportivos com prioridades aos
gindsios poliesportivos integrados, definicdo de areas nos projetos de novos loteamentos e
condominios, de espacgos destinados a pratica de esportes e lazer. Nao obstante, o texto da Lei
nao faz referéncia a demarcagdo nas pragas de areas especificas para o desenvolvimento de

atividades esportivas.

As proposicoes relativas ao subtema Saude foram apresentadas nos seminarios apenas
pelos representantes do Executivo Municipal e estdo voltadas a ampliacdo dos diversos
programas existentes como Saude da Familia, Satide Bucal, a implantacdo de equipamentos
como Farmacia Popular, Centro de Referéncia da Satde do Trabalhador, da Mulher e da
Crianca, ¢ do Idoso, além de postos de servicos e Centro de Zoonoses. H4 também proposta

para elaboracdo de Codigo Sanitario e campanhas relacionadas a satde (ver Quadro 25).
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Quadro 25 — Subtema: SAUDE — Tema: Outras Politicas Setoriais — Proposicdes apresentadas, por
segmentos, nos seminarios do Plano Diretor Participativo de Santa Rita — PB — 2006

Tema OUTRAS POLITICAS SETORIAIS - Subtema SAUDE

PROPOSIGOES LEI DO PLANO DIRETOR | POLITICA NACIONAL

Segmento Executivo Municipal

= Necessario ampliar os programas Salde da Familia e Saude Bucal; melhorar o
atendimento nos postos do PAM; implantar um centro especializado em Saude

da Mulher e da Crianga no Hospital Flavio Maroja; implantar uma Farmacia * Existéncia de

Popular no bairro Tibiri; implantar um Centro de Referéncia da Saude do * Oartigo 67 e incisos, polltlcgg nacionars
. . f ) contempla as especificas e
Trabalhador, criar um Centro de Referéncia de Satde do Idoso; elaborar um S instancias d
Cédigo Sanitario Municipal Proposicoes Instancias de
" ! ) L apresentadas nos planejamento,
= Propds 0 aumento do numero dos Postos de Servico PSF, a criagdo de um seminarios. gestdo e controle
Centro de Zoonoses, e ainda a instalagdo de mais unidades méveis de saude social proprios,

para atendimento as comunidades carentes

Propde a elaboragdo de um Cddigo Sanitario Municipal, e a promogéo de
campanhas publicitarias de Educag&o para a Salde

Fonte: Elaborado com base nas informagdes das atas e relatorios do Plano Diretor Participativo de Santa Rita
O artigo 67 e incisos da Lei do Plano Diretor Participativo de Santa Rita contemplam
as proposicoes relativas a Saude apresentadas nos seminarios do Plano Diretor, de acordo com

a pesquisa realizada.

Como dito anteriormente, os subtemas aqui comentados, relacionados a Outras
Politicas Setoriais, tém politicas definidas por legislagdo propria e como sdo agdes
transversais a politica urbana ndo careceu de maior aprofundamento, ja que esta pesquisa
procura avaliar o nivel de participacdo dos segmentos sociais populares no processo de
elaboragdo do Plano Diretor de Santa Rita e a consideracdo das propostas apresentadas, em
especial aquelas inerentes aos temas da politica urbana, na formulacdo da Lei do Plano

Diretor.

Com a analise das proposi¢cdes advindas dos semindrios realizados no processo de
elaboracdo do Plano Diretor Participativo de Santa Rita, verifica-se que grande parte delas foi
incorporada ao texto da Lei, mas também estdo diretamente vinculadas as regras e diretrizes

estabelecidas pelas politicas nacionais de cada um dos temas abordados.

Diante disso, uma questdo se apresenta, para aprofundamento posterior: as propostas
advindas dos seminarios do Plano Diretor Participativo de Santa Rita foram incorporadas na
proposta de Lei do Plano como consenso da participagdo e contribui¢ao dos segmentos sociais
no processo de sua elaboracdo, ou como decorréncia do cumprimento as determinagdes e
orientacdes estabelecidas pela legislagdo nacional e que regulam as respectivas politicas? E
possivel que essa participacao tenha reforcado a inclusdo de diretrizes relacionadas as
politicas setoriais ja existentes, algumas delas resultados de conquistas da sociedade em outras

instancias de discussao e negociagao.
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No entanto, percebe-se que a Lei do Plano Diretor de Santa Rita, de modo geral,
estabelece diretrizes, mas ndo define ou detalha: procedimentos que garantam a sua
autoaplicabilidade, nem encaminhamentos para a elaboracdo de planos e programas, a
estruturacdo de instancias de gestdo, nem define prazos para efetivagdo de legislacao
complementar, requisitos necessarios a efetiva implementagdo de agdes e projetos visando o

atendimento as demandas apresentadas pela sociedade.

Como exemplo, a Lei do Plano Diretor estabelece a elaboragdo de um projeto de lei
para a criagao do Conselho Municipal de Habita¢do de Interesse Local (artigo 76, inciso IV),
mas nao define um setor responsavel nem prazo para sua elaboragdo, o que deixa a proposi¢ao
sem parametros para sua concretizagdo, sem uma perspectiva temporal, ficando, dessa

maneira, a merc€ de uma decisdo posterior do gestor local.

Nao foi possivel encontrar nas normas legais em vigor recomendacdes sobre o
conteido da lei do plano diretor que garanta sua imediata aplicabilidade. Ao se remeter
determinados instrumentos, mecanismos ou decisdes para regulamentagdo posterior, enquanto
ela ndo acontece, a aplicacdo da lei quando ndo protelada fica total ou parcialmente

comprometida.

Mesmo assim, sdo inumeras as propostas contidas na Lei do Plano Diretor que podem
trazer contribuigdes efetivas para a maioria da populagdo, na medida em que possam atender
demandas dos segmentos sociais populares, independente de as proposi¢des terem sido de
autoria das representacdes do setor publico ou da sociedade civil, e originadas ou nao dos
seminarios. Resta saber quais os procedimentos a serem adotados para a concretizacao dessas

demandas e quando elas serdo efetivadas.

Portanto, considera-se que, apesar das dificuldades e limitagdes, a participagdo dos
segmentos sociais, que representam a maioria da populagdo em situagdo de vulnerabilidade
social, e sua contribuicdo na elaboracdo do Plano Diretor Participativo de Santa Rita, foi
importante para a qualidade e pertinéncia das proposi¢des apresentadas, fazendo a diferenga
em termos de contetido da Lei do Plano Diretor e reafirmando as diretrizes das politicas

nacionais, muitas delas conquistas dos segmentos sociais populares.

Contudo, se ndo houver mecanismos que possam garantir a efetivacao da Lei do Plano
Diretor, como ja explicitado, a convocatoria dos segmentos sociais € a participacdo na sua

elaboragdo terd sido uma mera figuragdo, uma legitimagdo de um processo para cumprir os
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ditames da legislagdo vigente. De outra parte, além da experiéncia da participagdo, o proprio
resultado do processo, consolidado na Lei do Plano Diretor, traz elementos para que as
representacoes dos segmentos sociais populares possam avaliar o nivel dessa participagdo e o
que ¢ preciso os avangos no sentido de haver um maior controle social na formulacao e

implementagdo das politicas publicas locais.

53 CONCEPGAO DOS SUJEITOS SOBRE PLANO DIRETOR E PARTICIPAGAO
SOCIAL

Como reflexdo ao que ja foi até aqui exposto, discutido e analisado, nas duas
subcategorias a seguir, relativas a categoria de analise deste topico, serdo apresentadas a 1)
concepcao de Plano Diretor e i1) concepg¢dao de Participacdo Social, a partir dos sujeitos
participantes do processo de elaboragdao do Plano Diretor Participativo de Santa Rita — setor
publico e sociedade civil, tendo-se como referéncia os autores que trabalham a temdatica. Além
de procurar compreender a percepgao desses sujeitos sobre os temas referidos, esta discussao
ir4d contribuir também para avaliar em que medida o conceito/ intencdo teve coeréncia e
correlagdo com a acdo/ pratica desenvolvida na formulacao do Plano Diretor, considerando os

aspectos da participagdo ja estudados em capitulo anterior.

5.3.1 Concepcgéo de Plano Diretor

Inscrito no documento Metodologia (SANTA RITA (PB), 2006), o Plano Diretor do
Municipio de Santa Rita, na visdo do setor publico, ¢ entendido como instrumento de uma
politica que vem romper “com o modelo de Planejamento tecnocrata do passado,
desvinculado da participagdo da comunidade”. Além disso, havia a proposta de reforgar a
capacidade de gestdo territorial e urbana, de forma a “[...] reduzir as desigualdades territoriais
e promover a inclusdo social [...]”, capacitando e apoiando a participacdo social no processo

de elaboracao do Plano Diretor, com base nas orientagdes definidas pelo Estatuto da Cidade.

O objetivo geral do Plano Diretor Participativo é a preparagdo e organizagao
da Maquina Administrativa do Municipio para o atendimento das demandas
da populagdo por melhores condi¢des de vida, baseando-se nos instrumentos
de politicas urbanas previstas no art. 182 da Constituicdo Federal e
regulamentados pelo Estatuto da Cidade (documento Metodologia).

O pronunciamento feito por representante do setor publico e integrante da
coordenagdo do Plano Diretor no primeiro Seminario destaca ainda os aspectos da inclusdo,

da democracia, de um pacto coletivo de gestao, em que as liderangas sdo os atores principais:
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Plano Diretor ¢ o compromisso espelhado nas potencialidades locais
inseridas na estratégia de desenvolvimento regional, includente e
democratico, com a justa distribui¢do dos beneficios desse desenvolvimento
[...] “includente” e “democratico”, entendemos que se referem a este
langamento do Plano Diretor da Cidade de Santa Rita, para que as pessoas
possam participar, incluir-se nesse processo. [...] ¢ um pacto entre a
sociedade civil organizada e os Poderes Executivo e Legislativo, para
orientar o desenvolvimento, o ordenamento ¢ a expansdo urbana do
Municipio, sob a forma da Lei, conforme previsto no Estatuto da Cidade [...]
A construcdo desse pacto representa um desejo coletivo de projeto para o
futuro da cidade. [...] ¢ um projeto da sociedade, da comunidade, cujas
liderangas sdo os principais gestores, pois elas vivem e conhecem a rotina da
Cidade, com as quais estdo intrinsecamente relacionadas, mais do que nds
[do setor publico] (Ata Seminario 01).

Um representante do executivo local, palestrante no primeiro seminario, enfatizou
aspectos relacionados a infraestrutura, habitacdo social e acessibilidade, como objetivos do
Plano Diretor Participativo de Santa Rita, e que estdo relacionados as necessidades da

populacao de baixa renda:

[...] em relagdo aos objetivos do plano diretor: [...] assegurar a distribuicdo
adequada de espacos, equipamentos e servigos publicos, com a infra-
estrutura necessaria, atendendo as demandas da populagdo que habita e/ou
atua no Municipio, [...] € propiciar as condi¢des de moradia das areas
ocupadas pela populacdo de baixa renda, preservar e recuperar o meio
ambiente natural e construido, [...] melhorar as condigdes de acessibilidade
no Municipio, através de implemento e adequacdo da rede viaria e de estudo
de trafego, que discipline o fluxo de veiculos e determine espacos adequados
para estacionamentos (Ata Seminario 01).

Num trecho da fala de um dos entrevistados, representante de entidade dos segmentos
sociais populares, que participou de todo o processo de elaboracdo do Plano Diretor
Participativo de Santa Rita, a concep¢do de plano diretor também ¢ percebida como

instrumento de gestdo, com foco na melhoria da qualidade de vida da populagao.

O plano diretor ¢ um instrumento de grande importancia na orientacdo dos
gestores no desenvolvimento das politicas urbanas, aonde vai pensar/
planejar o desenvolvimento urbanistico da cidade, para melhorar a qualidade
de vida das pessoas, numa forma que trata transporte urbano, mobilidade e
acessibilidade. Acho que mais ou menos o entendimento que a gente tem
sobre o que o plano diretor pode orientar na gestdo administrativa de um
governo. (RSC3)
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Nas falas dos entrevistados, ha também o entendimento da necessidade ou da
importancia do “olhar” da populagdo, da contribuicdo daqueles que vivenciam os problemas
da cidade, na formulac¢dao do plano diretor “para todos”, com projetos e prioridades coerentes

com a realidade local, num trabalho de parceria junto ao governo local:

O plano diretor, eu vejo uma abertura onde a populagdo, através de suas
organizac¢des sociais, pode contribuir para elaboragdo de uma cidade para
todos. E quando eu digo para todos, é porque muitas vezes se escuta essas
questdes técnicas nos bastidores, mas que esta 1 na ponta, quem esta 1a na
periferia tem uma outra visdo, tem uma outra necessidade. E uma outra
realidade no ambiente onde ele esta. Entdo no momento em que a gente tem
um plano diretor participativo, € participacdo de todos, ¢ quando eu digo a
participacdo de todos é um plano para todos (RSC1).

Eu acredito que vai ajudar muito o gestor a fazer administracdo mais
organizada, mais participativa, ouvindo opinides, trabalhando de uma forma
bem pacifica, elaborando propostas, ouvindo a sociedade, discutindo,
debatendo. Com certeza s6 tem a ganhar um municipio que trabalhar, nesse
sentido, com Plano Diretor (RSC2).

[...] o maior parceiro de um gestor publico ¢ a sociedade civil organizada,
entdo, a visdo de um gestor ndo atinge a necessidade de desenvolvimento do

4

municipio como um todo, entdo é ai onde entra o plano diretor com a
participacdo da sociedade, ¢ onde a sociedade vai contribuir na construgao
de um plano diretor, aonde vai atender as suas necessidades, aonde vai
atender os seus desejos, os seus sonhos. Saindo daquela cidade que foi
construida de uma forma desorganizada para uma cidade melhor planejada,
aonde o desfrute da sociedade seja a partir do sonho que ele deseja ver
naquela cidade, que ecla planejou, que ela conseguiu colocar no papel
juntamente com a gestao [...] (RSC3).

O que se observa nos posicionamentos citados, ¢ que tanto o setor publico quanto a
sociedade civil tétm um entendimento convergente acerca da concep¢do de plano diretor:
orientar o desenvolvimento e ordenamento da expansdo urbana, atender as demandas da
populagdo, assegurar a distribuicao adequada dos bens e servi¢os urbanos, propiciar melhores
condicdes de moradia as populagdes de baixa renda, recuperar o meio ambiente natural e

construido, melhorar a acessibilidade, foram aspectos levantados e que podem contribuir para

sair de uma cidade desorganizada para uma “cidade melhor planejada”.

Essas opinides se afinam com as colocacdes de Ferreira (1979), sobre os propdsitos do
planejamento: a definicdo de objetivos comuns que se pretende alcancar, envolvendo
diferentes grupos ou organizagdes, comprometidos e interessados na sua realizacdo,

considerando os meios e recursos limitados para implementa-los.
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Incluir a participagdo no processo, capacitar € apoiar essa participacao, elaborar um
plano includente e democratico, realizar um pacto entre setor publico e sociedade civil,
contemplar necessidades da populacdo mais vulneravel, foram colocacdes feitas pelo setor
publico que reforcam o proposito de uma efetiva participagdo social no processo de
elaboragdo do Plano Diretor Participativo de Santa Rita. Sdo afirmag¢des que se coadunam
com os pontos de vista dos entrevistados, representantes da sociedade civil, quanto ao

envolvimento da sociedade no processo.

Tomando-se por referéncia Bordenave (1983), mais do que “fazer parte” ou “participar
de forma passiva”, ha um interesse € um consenso por uma “participacao ativa”, o que
acontece quando se “sente parte” ou se “tem parte” de um processo participativo, €, nesse
caso, de se sentir parte do processo de formulagdo do plano diretor do municipio. Pelo que foi
mencionado por diversos sujeitos, hd uma conjun¢do de interesses e intencdes a partir das
concepcoes € objetivos, na construgao do Plano Diretor Participativo de Santa Rita, com
participacao social, enquanto um plano para todos, de uma cidade para todos, “uma cidade

onde os moradores possam viver bem” (Ata do Seminario 01).

Nos posicionamentos, portanto, hd& uma intencdo por mudangcas na maneira de
planejar, de viabilizar a elaboragdo do Plano Diretor, estando inclusive em consondncia com
as normas em vigor, que orientam para o envolvimento da sociedade civil no processo.
Entretanto, s6 a intencdo da “participacdo” ndo significa que mudangas efetivas possam
ocorrer. Conforme Demo (2001) e Albuquerque (2004), num estado privatista por tradi¢ao, de
relagdes corporativas com os grupos dominantes, “participacdo” ¢ um processo de conquista
onde a redugdo das desigualdades sociais s6 acontece pelo esforco dos sujeitos em participar

na defesa de seus interesses, interferindo nos processos de tomadas de decisao.

Como visto no Capitulo que trata da atual politica de desenvolvimento urbano do pais,
uma etapa desse processo de conquista se concretizou no plano legal, e de acordo com o
artigo 2°, inciso II, do Estatuto da Cidade, a gestdo democratica no planejamento urbano deve
acontecer através da participagdo da populacdo e de suas representagdes sociais, na
formulagdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano (BRASIL, 2001). Essa determinacao foi detalhada na Resolugdo n°

25/2005 do Conselho Nacional das Cidades, ja comentado anteriormente.

No municipio de Santa Rita, a gestdo local procurou envolver os segmentos sociais no

processo de elaboracdo do Plano Diretor que teve, para tanto, como elemento principal o



124

chamado Programa de Participacdo Popular, culminando com a realizagdo de seminarios
tematicos onde houve a participacdo de representantes do setor publico e da sociedade civil.
Dessa forma, atendeu-se aos preceitos relativos a participagdo na elaboracdo de planos
diretores constantes na legislacio em vigor. No entanto, como se pode observar neste
trabalho, houve momentos de afirmacao e de negagdo da participagdo, resultado da maneira
como todo o processo de elaboragdo do Plano foi conduzido. Mesmo assim, percebe-se
aspectos positivos na formulagdo dessa Lei, na medida em que ela incorporou reivindicagdes
dos segmentos sociais que representam os interesses da populacdo excluida socialmente,
apesar de ndo estar claro, na referida Lei, quais serdo os encaminhamentos e os procedimentos

para sua viabilizagao.

Como aborda Villaga (2005), a maneira como essa participagdo social acontece nao
deixa de ser uma mudanga no paradigma ideoldgico, uma reorientagdo do enfoque ideoldgico
vigente, que ¢ focado no interesse de uma minoria dominante, na medida em que se considera
as contribuicdes e as demandas expressas pelas representacdes das camadas mais amplas da
populagdo, nos momentos de participagcdo e tomadas de decisdo, aspectos estes averiguados

neste trabalho.

5.3.2 Concepcao de Participagao Social

A participagdo social na formulagdo de politicas publicas, incorporada a partir da
Constitui¢do de 1988 e normas complementares vigentes, tem sido um elemento inovador no
planejamento dessas politicas, sobre o qual existem percepcdes diferenciadas quanto a sua
pratica. Serdo apresentados, a seguir, alguns posicionamentos de representantes do setor
publico e dos segmentos sociais, a respeito da concepgao de participagdo social na formulagao

de politicas publicas e de planos diretores.

Um entendimento do setor publico, acerca da participacao social, estd na garantia aos
segmentos sociais de seu envolvimento no planejamento e gestdo da politica urbana, como

mencionado no documento Metodologia, conforme citado a seguir:

Garantia de que os diferentes segmentos da sociedade possam participar das
atividades de planejar e gerir as politicas urbanas e territoriais, através da
elaboragdo de um calendario de reunides publicas e conferéncias
(documento Metodologia).
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A participagdo social também ¢ vista, por representante do setor publico, como

integrante de um processo de elaboragdo permanente, com contribui¢do de todos os

segmentos, para a efetivagdao do trabalho do plano diretor:

[...] esperamos levar esse Plano adiante, € com sucesso, pois esse trabalho
ndo para, devendo ser sempre realimentado pela participacdo popular e pelas
ideias de nossas liderangas empresariais € comunitarias, que contribuem
diretamente para o sucesso de nosso trabalho (coordenadora do plano
diretor, no Semindario 01).

Na opinido da sociedade civil, a participagdo social tem o significado de integracao, de

técnicos e representantes da sociedade trabalhando juntos, contribuindo de forma coletiva

para elaboracdo do Plano Diretor de Santa Rita, cada um com suas ideias, com suas

experiéncias:

No meu entendimento, a participagdo social € vocé poder estar ali, no meio
dos técnicos, no meio das pessoas que estdo elaborando projeto, para sugerir,
para opinar e levar também as suas idéias das comunidades, que existe
comunidades diferentes, e todo mundo junto, com certeza, vai elaborar um
plano diretor bem participativo, onde todo pessoal possa falar alguma
sugestdo para melhorar o plano diretor do municipio. Isso ¢ muito bom para
0 municipio porque € uma questdo coletiva, ndo ¢ questdo individual, isso €
muito bom. Se os gestores tiverem consciéncia, eles tentariam fazer isso com
toda a sociedade civil organizada do seu municipio (RSC2).

A participacdo social também ¢ entendida como oportunidade de reflexdo sobre o

desenvolvimento urbano, a preservacao ambiental e o disciplinamento da ocupagdo e uso do

solo, conforme foi enunciado pelo entrevistado a seguir:

A participagdo social é pensar no desenvolvimento urbanistico da cidade,
voltado ao respeito ao que nos temos de natural, ou seja, as margens do rio
ndo sdo respeitadas hoje, estdo construindo habitagdes nas margens dos rios,
entdo, qual a fung@o nossa, ¢ fazer com que a politica de planejamento possa
respeitar os mananciais que estdo sendo aterrados, fazer limitacdes nessas
areas que afetam os mananciais, que afetam os hortos, os hortos florestais
que nds temos, a mata atlantica que esta sendo devastada, entdo planejar,
urbanismo, € preservar isso ai (RSC3).

Uma reflexdo sobre um sentido mais ativo da participagdo social, como contribuigdao

da sociedade nas tomadas de decisdo para definicdo de prioridades, foi colocada por um dos

entrevistados:

Entdo se o governo, o gestor publico ndo tiver uma abertura para que a
populagdo, a sociedade civil participe, muitas vezes eu desenvolvo um



126

projeto para uma comunidade, onde talvez ndo seja prioridade para aquela
comunidade, fosse pra aquela outra localidade, ¢ com participacdo da
sociedade civil, com certeza ele vai ter uma referéncia aonde vai ser
prioridade, pra vocé elaborar o seu plano de governo, o seu plano de agéo.
(RSC1).
Na mesma linha de raciocinio, a participagdo social também foi definida como a
possibilidade dos segmentos sociais poderem opinar sobre questdes do municipio junto ao

executivo e legislativo local, mas um dos entrevistados também destaca a grande dificuldade

de didlogo com estes dois segmentos:

[...] poder opinar, poder sugerir, porque aqui ¢ muito dificil a gente poder
sentar com o gestor ou com o poder legislativo para a gente opinar, ¢ a
sociedade civil esta ai, de maos abertas, querendo ajudar para o melhor o
engrandecimento nosso o municipio de Santa Rita (RSC2).

Alguns aspectos acima mencionados pelas representacdes do setor publico e da
sociedade civil, como a necessidade de abertura para que a populagdo possa opinar, sugerir,
fazer reflexdes sobre o desenvolvimento urbano; participar de atividades de planejamento e
gestdo das politicas publicas, considerando como um processo a ser realimentado pela
participacao popular, demonstram que a participagdo deve ser mais que uma simples presenca
das representagdes sociais nos espacos de discussdao, nas equipes ou nos conselhos gestores.
Estes. sim, devem ser lugares onde sejam possiveis os embates, as negociagdes, as tomadas de
decisdo e o acompanhamento, pelas representacdes sociais, das agdes a serem implementadas

pelo governo.

Vale observar que, apesar de estimulada essa diversificagdo da participacdo dos
segmentos sociais nos programas de governo, nem sempre significa que ela acontega de forma
igualitaria, nos espagos de discussdo e deliberacdo, o que pode comprometer a legitimidade do

processo participativo, na construcao do interesse publico (MILANI, 2008).

Essa participagdo social, na opinido de Villaga (2005), deve ser compreendida como
um conjunto de pressdes que a populagdo deve exercer sobre o poder publico, em momentos
de tomadas de decisdo, sobre assuntos de interesse coletivo. O autor chama a atengdo para o
uso inadequado do termo “participacao popular” que tem sido feito no Brasil, rotulando como
tal a mera participagdo da populacao em debates oficiais convocados pelo poder executivo ou

legislativo, sem maior expressdo de conflitos ou de mobilizacdes reivindicativas.
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Na seguinte avaliagdo que um dos entrevistados faz sobre a participacdo social no

processo de elaboragdo do Plano Diretor de Santa Rita, ha uma observacao sobre a falta de

consideragdo por parte do setor publico em relacdo as representagdes sociais € também um

posicionamento acerca do que deveria ser a acao participativa com envolvimento em todas as

fases do processo.

Usaram a sociedade civil, absorveram o produto ¢ elaboraram de acordo
com o que eles acharam interessante, com o objetivo de captar recursos. Mas
com a gente ndo teve o respeito, aquele produto que a gente passou para ele,
para que eles elaborassem os projetos, com o intuito de trazer, de captar
recursos. A gente ndo teve também a continuidade da participagdo pra
priorizar os recursos que eles estavam pleiteando naqueles projetos. Ndo so
acompanhar os recursos, priorizar onde esses recursos seriam aplicados,
porque uma a¢ao participativa, eu acho que ¢ ir da ideia do planejamento até
execugdo do projeto. (RSC1)

A participagdo restrita dos segmentos sociais no processo de elaboracdo do Plano

Diretor Participativo de Santa Rita tem reflexos posteriores, no momento de sua

implementagdo, quando a participagdo social deveria se efetivar, enquanto controle social, o

que nao vem acontecendo, conforme depoimento a seguir:

[...] na realidade, o que ¢ que a gente pode perceber é, se a participacdo da
sociedade tivesse efetivamente acontecido durante o processo de elaboragao,
qual o resultado que teria? O acompanhamento da aplicagdo do plano
diretor. Se isso ndo esta acontecendo, é porque a coisa ndo aconteceu com a
devida participagdo social [...] O Plano Diretor foi constituido por essas
pessoas “iluminadas” e a populagdo serviu pra referendar, a populagido foi
quem referendou, assinou a lista de presenga, como representacdo de alguma
institui¢do, mas a contribuicdo foi extremamente minima, ou quase nada.
Algumas pessoas que contribuiram de forma muito minuscula, de forma
muito magra, pode se dizer isso. (RSC3).

Essa participagdo efetiva da sociedade em todas as etapas do processo de elaboragao

do plano diretor, inclusive na fase de implementacdo, conforme j& relatado, foi objeto de

recomendacao do ConCidades, através da Resolucao n°® 25/2005.

Outro aspecto levantado relacionado a implementagdo do plano diretor, diz respeito a

comissdo para acompanhamento das agdes do plano diretor, que deveria ter sido criada apos a

aprovacao da lei do Plano, conforme o depoimento de um dos entrevistados:

Hoje [em 2012], o Plano Diretor Participativo de Santa Rita, primeiro ele
ndo estd sendo aplicado. Ficou, dentro do plano diretor, estabelecido um
prazo para criacdo de uma comissdo de acompanhamento, com diversos
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profissionais, como gedgrafos, arquitetos, engenheiros, entre outros
profissionais e, até agora, essa comissdo ndo foi constituida... nio existe.
Entdo a gente sofre com isso ai, em fun¢do da ndo aplicabilidade do plano
diretor. (RSC3).

Esse 6rgao de acompanhamento da implementacdo do Plano Diretor de Santa Rita esta

assim referido na proposta de lei:

[...] o Poder Publico Municipal devera, no prazo de 30 (trinta) dias da
entrada em vigor desta Lei, elaborar a Lei de criagdo de uma estrutura
organica [...] vinculada ao Gabinete do Prefeito, dotada de autonomia
funcional, destinada ao acompanhamento, regulamentacdo da legislagdo
urbana e a implementa¢do do Plano Diretor (Lei do Plano Diretor, artigo
57).
Sem aprofundar nem detalhar essa etapa posterior a elaboragdo do projeto de Lei do
Plano Diretor Participativo de Santa Rita, pois foge da delimitacdo do objeto deste estudo, as
informagdes apresentadas ja demonstram que os mecanismos de acompanhamento da

implementagdo das agdes do Plano Diretor e a inser¢do de representagdes dos segmentos

sociais no processo nao se concretizaram.

Portanto, o distanciamento entre o discurso e a pratica, em relacdo a participacao
social na formulacdo da politica urbana local, ficou demonstrado neste estudo sobre o
processo de elaboracdo do Plano Diretor de Santa Rita, que ndo deu a devida consideracao as
representacoes dos segmentos sociais populares, nas suas diversas etapas. Além disso, as
reflexdes aqui apresentadas levam ao entendimento de que o Plano Diretor foi elaborado
muito mais para cumprir os preceitos legais do que servir de instrumento norteador das acdes
publicas locais, visando a melhorar a qualidade de vida da populagdo do municipio. Dessa
maneira, apesar do dito “participativo”, mantém-se a forma tradicional de gestao das politicas
publicas que termina por priorizar os interesses dos grupos dominantes em detrimentos dos

segmentos sociais populares, com acesso precario a bens e servigos urbanos.
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CAPITULO 6 - CONSIDERAGOES FINAIS

Neste trabalho, pretendeu-se analisar o nivel de participacdo dos segmentos sociais
populares, representantes da populagdo em situagdo de vulnerabilidade social ou de baixa
renda, no processo de elaboragdo do Plano Diretor do Municipio de Santa Rita - PB. E
também avaliar em que medida as proposicdoes apresentadas nos seminarios foram
consideradas quando da formulagdo do texto da Lei do Plano Diretor, buscando atender as

demandas desses segmentos sociais, ha muito tempo negados ou ndo priorizados.

Para o estudo do processo de elaboragao do Plano Diretor Participativo de Santa Rita,
utilizou-se da pesquisa quantitativa e qualitativa, da técnica de andlise de contetdo, e de
informagdes obtidas a partir dos registros documentais, observagao e pesquisa de campo, além
de entrevistas complementares. O trabalho teve como ponto de partida o contexto da
formulagdo da politica urbana no Brasil, centrando-se no periodo pds a promulgacio da
Constituigdo Federal de 1988 e a aprovacao do Estatuto das Cidades, ocorrida em 2001, que
tornou obrigatoria a participacdo social no planejamento e gestdo urbanos. A pesquisa
fundamentou-se teoricamente nos estudos de Villaga (2000), Sales (2003), Arnstein (2002),
Souza (2010), entre outros. A concepcao de participagdo social balizou todo o trabalho, desde
as formulagOes teodrico-conceituais dos autores adotados, a discussdo sobre os niveis de
participacdo dos segmentos sociais nas relagdes de poder, o confronto com as diretrizes e
parametros legais e politicos que preceituam a participagdo, até a compreensdao dos sujeitos

deste estudo, sobre o tema.

A partir da pesquisa realizada, € pertinente langar algumas consideragdes. A primeira
observacao importante a destacar € que, ao longo do processo de elaboragdo do Plano Diretor
de Santa Rita, verificou-se a existéncia de momentos e situacdes que significaram estimulo ou
afirmagdo da participagdo social, como a decisdo tomada pelo gestor local para a realizacao
dos seminarios do Programa de Participacdo Popular e a parceria, entre governo e sociedade,
para articulacdo e mobilizacdo dos diversos grupos sociais. Por outro lado, houve
procedimentos e circunstancias que podem ser entendidos como negac¢do da participacao, tais
como: a maneira de estruturagdo e conducdo dos seminarios, a forma de realizacao das
palestras e a “ndo presenca” das representagdes da populacdo nos momentos de tomadas de

decisdo a respeito do processo.

A formulacdo do documento Metodologia, com orientagdes para a elaboracdo do

Plano Diretor Participativo de Santa Rita, ndo contou com integrantes da sociedade civil,
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mesmo tendo sido as entidades sociais que, visando deflagrar o processo de elaboracdo do
referido Plano, tomaram a iniciativa de realizar uma reunido na Camara de Vereadores, em
2005, como ja comentado. Tampouco a equipe coordenadora dos trabalhos de elaborag¢dao do
Plano contou, na sua composicao, com a participacdo dos segmentos sociais, nao sendo, desta
forma, considerados nos momentos de tomadas de decisdo visando o desenvolvimento do

trabalho.

No entanto, mesmo de maneira informal, as representacdes dos segmentos sociais
populares contribuiram na articulagcdo e mobilizagdo dos diversos setores da sociedade para
participar dos semindrios temdticos que tinham como objetivo a discussdo de propostas a
serem incluidas no projeto de Lei do Plano Diretor. Verificou-se que o envolvimento social,
nessa fase de chamamento da sociedade, foi mais de “colaboragdo” com o governo local,
visando garantir a presenca das representagdes sociais nesses espacos de didlogo, do que de
uma co-gestao, ja que nao havia participagdo desses representantes nas decisdes tomadas,

como inclusive preceitua a legislagao vigente.

Ja no momento dos semindrios propriamente ditos, se de um lado estavam abertos a
participacdo de quem estivesse interessado no assunto, de outro, a forma como foram
realizados e conduzidos, terminou contribuindo para uma inibicdo e cerceamento da
participacdo dos representantes sociais ali presentes, comprometendo as discussdes e

restringindo as propostas a serem consideradas no projeto de Lei do Plano Diretor.

A estruturagdo, a articulagdo, a mobilizagdo, as reunides, as discussoes, 0s registros, a
presenca das representacdes das entidades, tudo isso sdo comprovacdes de que houve, de
alguma forma, participagao da sociedade civil no processo de elaboragdo do Plano Diretor. No
entanto, numa analise mais acurada dos espagos de didlogo, momentos em que se deveriam
exercitar a troca de ideias, opinides e negociacdes, se verifica um grande siléncio ou uma
participacdo sem maior significancia dos que representam a maioria da populacdo. O
posicionamento desses representantes sociais sobre os seminarios, espagos de dialogos
estabelecidos para a participagdo popular no processo de elaboracdo do Plano Diretor, se
contrapde a propria participagdo, demonstrando que essas praticas ditas “participativas”
podem, de certa forma, ser exatamente uma oposi¢do ao processo democratico que se

pretende avangar, fortalecer e consolidar, ser uma negacao da participagao.

Isso significa que, entre a intengdo da participagdo e a pratica da elaboragdo do Plano

Diretor Participativo de Santa Rita, houve um grande hiato, na medida em que os
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procedimentos, as atitudes, as decisdes tomadas e a conducdo do processo pela equipe
coordenadora cercearam, limitaram, inibiram a efetiva participacdo da sociedade, em especial,
dos representantes da populagdo socialmente excluida. Os espagos criados para a participagao
social serviram mais para ter a “presenca’ das pessoas que representam os segmentos sociais
populares, visando legitimar essa participacdo sem, contudo, ter o poder para negociar e
decidir a respeito de acdes e projetos que viessem trazer melhorias e maior acesso a bens e
servicos urbanos para todos, notadamente para a populagdo em situacdo de vulnerabilidade

social.

Nesse processo, vale chamar a atengdo para o uso da linguagem em relagdes onde se
pretenda estabelecer de fato “didlogos”, a fim de que tornem um instrumento € ndo um
obstaculo de forma que os representantes sociais possam exercer o poder de participagdo. No
caso da pesquisa ora desenvolvida, percebeu-se que a linguagem e a forma de condugdo dos
semindrios foram componentes incisivos nas limitacdes dos discursos efetuados pelas
representacoes dos grupos sociais mais vulneraveis que, pela forma como se deu o exercicio
das relacdes de poder nesses espagos de dialogo, podem ser entendidos como estratégias de

manutencao dos interesses dos segmentos dominantes.

Desse modo, as liderancas dos segmentos sociais que representavam a maioria da
populagdo tiveram “pouco a dizer”. O que se verificou foi a velha pratica de técnicos
especializados e politicos falando para leigos, utilizando-se um espaco que se pretendia
“democratico” para legitimar um processo de elaboracdo de um Plano Diretor dito
“participativo” (SALES, 2003) e ndo para se ter uma discussao onde as representacdes sociais
populares fossem devidamente consideradas, e pudessem, dessa forma, a partir de suas
vivéncias, trazer contribuigdes efetivas para os problemas que afligem a maioria da populagao

local.

Além disso, ndo houve para esses representantes sociais populares uma capacitacao
prévia, uma preparacdo minima com informagdes essenciais sobre as regras € os assuntos
relativos ao Plano Diretor, como houve, inclusive, para os técnicos que se envolveram com o
processo. Essa preparacdo iria permitir a esses representantes uma participagdo com maior
discernimento nos seminarios realizados, possibilitando discussdes mais objetivas e evitando
que os presentes fossem utilizados para viabilizar ou tomar decisdes sem conhecimento prévio

dos assuntos.
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A relacdo assimétrica entre os representantes da sociedade civil, em especial aqueles
que representam a populagdo socialmente excluida, em relacdo aos representantes que detém
o poder, no que tange a informagdo especializada, ¢ um dos aspectos que refletem o uso de
uma estratégia de silenciamento, através de discursos ou palestras elaboradas, considerados
verdadeiros ou autorizados pelo setor publico, reforcando o seu poder e os interesses dos
grupos a ele vinculados, em detrimento daqueles que ndo tiveram maior oportunidade de

acesso as informagdes, dificultando até mesmo os possiveis embates.

Percebe-se entdo que, em Santa Rita, do ponto de vista politico, os coordenadores do
processo do Plano Diretor ndo consideraram como efetiva co-gestora da politica urbana do
municipio a sociedade civil, que ndo se comportou como tal e, sim, como colaboradora nesse
processo. Com isso, pode-se dizer que ha um longo caminho a percorrer para que aconteca a
pratica da participagdo cidada, haja vista que, conforme Arnstein (2002), esta pressupde uma
relagcdo igualitaria entre as representagdes do governo e da sociedade civil, nos momentos de

tomadas de decisdao e de implementacao de politicas publicas

Com relacao as proposicdes apresentadas nos seminarios, de certa forma, elas foram
contempladas na proposta de Lei do Plano Diretor Participativo de Santa Rita. Foram
incluidas, na sua maioria, como diretrizes, atendendo ao interesse geral, ndo refletindo, no
entanto, os problemas especificos da maioria da populagdo, relacionados a politica urbana.
Essas proposi¢des advindas dos seminarios foram em nimero reduzido, se considerados a
dimensao do municipio, tanto em area quanto em populacao, os problemas urbanos existentes

e as demandas daqueles em situagdo de vulnerabilidade social.

Ainda no que se refere as proposi¢des contempladas na Lei do Plano Diretor de Santa
Rita, ha uma questdo observada que merece estudo posterior a respeito e tem relagdo com as
politicas publicas nacionais: as proposi¢des foram incluidas na Lei do Plano como resultado
do processo de discussdo e participagdo ou para cumprir as determinagdes das normas ja
vigentes, das politicas publicas? Ou, até que ponto a participacdo social no processo de
elaboracdo do Plano Diretor contribuiu para que as determinagdes legais existentes, relativas

as politicas publicas, fossem consideradas na Lei do Plano Diretor?

Apesar dos entraves relacionados a participacdo dos representantes da maioria da
populagdo, o processo de elaboracdo do Plano Diretor Participativo de Santa Rita apresentou-
se como um aprendizado, tanto para a sociedade civil, no sentido de se fazer participativa,

quanto para o poder publico enquanto instancia que deveria garantir essa participagcdo. Ao
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mesmo tempo, contribuiu para uma vivéncia politica no sentido de ter sido uma experiéncia
nova e completamente oposta aquela que se destinava a construgdo dos planos diretores em
periodos anteriores a da atual politica urbana. Essa pratica, em certa medida, promoveu a
aproximac¢ao da populacdo com o poder publico, assinalando um novo momento de
interlocugdo entre ambos, sem que, no entanto, fossem ultrapassadas praticas imediatistas e
pragmaticas que contribuem para a auséncia de uma participagdo mais efetiva, na perspectiva

de uma participagdo cidada.

A metodologia utilizada no processo de elaboracdo do Plano Diretor Participativo de
Santa Rita, com o Programa de Participagdo Popular, teria sido um momento importante para
a participagdo social se as representagdes da sociedade tivessem participado da equipe de
coordenagdo do Plano Diretor e contribuido para a constru¢cdo de todo o processo, como a
formatacdo dos semindrios e de outras atividades a elas relacionadas. Uma das alternativas
poderia ter sido a promogao de rodas de didlogo nos bairros e comunidades, urbanas e rurais,
nas quais seriam levantadas as reivindicacdes pertinentes a cada um desses espagos de
vivéncia. Também seriam escolhidos, nesses momentos, os representantes que participariam
de plenarias centrais e gerais para apresentacdo, discussdo e consolidagdo das propostas e
defini¢do das prioridades e formas de encaminhamento, a serem contidas na Lei do Plano

Diretor, visando sua implementacao.

Nesse sentido, € importante que haja uma mudanca de atitude e de percepcao dos
técnicos que trabalham na area de planejamento urbano, procurando-se ampliar as condi¢des
de participacdo das representacdoes dos segmentos sociais, criando-se oportunidades para
maior conhecimento e informagao sobre a tematica urbana, relacionando-as a seus direitos, a
partir de sua propria experiéncia, vivenciada enquanto moradores e construtores da cidade,
possibilitando, assim, contribuicdes mais efetivas nos momentos de discussdo. E um dos
momentos para aprofundamento das relacdes entre setor publico e sociedade civil e
constru¢do de novos espagos de didlogos e novas perspectivas para o municipio de Santa Rita
seria através da implementagdo do orcamento participativo, inexistente no municipio até a
data deste trabalho, pelo qual perpassam as agdes derivadas das diversas politicas publicas,

entre elas, as da politica urbana.

Por outro lado, a percepcao e a clareza de liderancas dos segmentos, que representam a
populacdo socialmente excluida, sobre o processo de elaboracio do Plano Diretor

Participativo de Santa Rita, como visto nos depoimentos citados neste trabalho, indicam a
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necessidade de se investir mais nas organizagdes sociais, contribuindo, assim, para amplia-las,
fortalecé-las, buscando estratégias, descobrindo taticas, que possibilitem uma participagdo

mais ampla e efetiva nas politicas publicas.

Portanto, considera-se fundamental que a sociedade civil esteja em permanente
processo de formacdo, procurando desenvolver a consciéncia politica dos cidadados, a
capacidade avaliativa e argumentativa, propiciando, dessa maneira, maiores condigdes de
debate publico e de deliberacdo dos interesses sociais, em especial dos segmentos que
representam a populacdo de baixa renda e vulneraveis socialmente, historicamente alijada dos
processos participativos, num exercicio democratico efetivo, visando a construcdo de cidades

mais justas e de uma sociedade de direitos.

Nessa dire¢do, torna-se fundamental que a Ciéncia avance no sentido de fomentar a
pesquisa nessa area. O estudo, ora realizado, revela apenas uma das multiplas faces da questao
e da complexidade que envolve a noc¢do da participagdo social na gestdo urbana e,
particularmente, no processo de elaboragdo e implementacdao dos planos diretores. Ampliar a
pesquisa nesse campo contribuird ndo sé para um maior entendimento dos fatores e elementos
envolvidos na constru¢ao das politicas urbanas participativas, como também podera auxiliar
para que as organizagdes que representam os segmentos sociais populares possam melhor
compreender os mecanismos € 0s processos inerentes as relacdes de poder e, assim, buscar
estratégias para o seu fortalecimento visando uma participacdo mais efetiva, na permanente

luta pelos direitos sociais, por uma cidade para todos.
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ANEXOS

ATAS DOS SEMINARIOS DO PLANO DIRETOR DE SANTA RITA

Ata Seminario 1

ATA DO PRIMEIRO SEMINARIO DE LANCAMENTO DO PLANO DIRETOR DA CIDADE DE SANTA
RITA, PROGRAMA DE PARTICIPACAO POPULAR, SOB O TEMA GERAL “APRESENTACAO DO
PLANO DIRETOR”, REALIZADO EM 15 DE MAIO DE 2006.

Aos quinze dias do més de Maio do ano de dois mil e seis, no auditério da Secretaria Municipal de Educagao, em
cumprimento ao cronograma do Programa de Participacdo Popular, previsto na metodologia do Plano Diretor
Participativo do Municipio de Santa Rita, com patrocinio da Prefeitura Municipal de Santa Rita e Ministério das
Cidades, através da Caixa Econdmica Federal/GIDUR, conforme clausulas de contrato assinado entre essas
institui¢des, realizou-se o Primeiro Semindrio de Lang¢amento do Plano Diretor da Cidade de Santa Rita,
Programa de Participagdo Popular, sob o tema geral “Apresentagdo do Plano Diretor”. Estiveram presentes ao
evento as seguintes autoridades e liderancas comunitarias do Municipio, conforme registros anotados na lista de
presengas: Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio, Dr. Marcus Odilon; Coordenadora Geral do Plano
Diretor, Dra. Maria Grasiela de Almeida Dantas; Vice-Presidente do Crea, Dr. Antonio Alberto; Diretor da
empresa DeMillus, Dr. Décio Pereira; Agente de Desenvolvimento do Banco do Nordeste do Brasil, Dr. Aluisio
de Souza Freitas; Diretora da Usina Japungu, Dra. Paula Morais; Presidente da Camara Municipal de Santa Rita,
Vereador Walter Filgueira Sena; Vereadores Netinho, Fernanda Santiago, Manuel da Usina e Ceci;
Representantes das Associagdes Comunitarias de Lerolandia, Tibiri II e III, Vila Operaria, Marcos Moura,
Aterro, entre outros.

Ao fazer uso da palavra, e declarando abertos os trabalhos, o Excelentissimo Senhor Prefeito, Dr. Marcus
Odilon, agradeceu a presenca dos participantes, lembrando que a principal fun¢do dos organizadores do Plano
Diretor da Cidade de Santa Rita é ouvir, acima de tudo, as pessoas que representam nossa sociedade, sem a
contribui¢@o das quais nosso projeto ndo seria possivel.

Dando continuidade aos trabalhos, e no uso da palavra, a Coordenadora Geral do projeto, Dra. Maria Grasiela de
Almeida Dantas, disse que, nessa fung@o teve o prazer de conhecer e apreciar o que a cidade de Santa Rita
esconde: um patrimonio invejavel, composto de igrejas coloniais na zona rural; uma paisagem bonita e florestas
da Mata Atlantica, como as do Engenho Gargal, tombada como area de preservacdo, a nova Praca Getulio
Vargas, motivos de orgulho de todo o povo santarritense. Além disso, acrescentou, durante meu estudo, conclui
também que esta cidade estd repleta de valores humanos, dispostos a colaborar com o planejamento de nosso
Municipio. Tanto que, desde o semestre passado, temos o prazer de contar com o apoio e colaboracdo direta de
pessoas da comunidade e da Prefeitura de Santa Rita, pessoas de bom nivel intelectual, como o Excelentissimo
Senhor Prefeito Municipal, Dr. Marcus Odilon, cujo conhecimento histérico foi fundamental na elaboracdo da
metodologia do Plano Diretor. Destacamos ainda a Geografa e Professora do Municipio, Dra. Maria Rejane
Abreu Barbosa, o Sr. Pablo Forlan, da Secretaria de Planejamento ¢ Finangas do Municipio, que nos da uma boa
assessoria na parte econdmico-financeira, envidando esforgos para liberagdo das parcelas do financiamento do
projeto junto ao Ministério da Cidade, através da Caixa Economica Federal. Também queremos ressaltar a
contribui¢do valiosa da Secretaria-Executiva do projeto, Dra. Maria Graciete dos Santos. Concluindo,
lembramos que, com todos esses ingredientes materiais ¢ humanos de uma populagdo de grande valor,
esperamos levar esse Plano adiante, ¢ com sucesso, pois esse trabalho ndo para, devendo ser sempre
realimentado pela participagdo popular e pelas idéias de nossas liderangas empresariais € comunitarias, que
contribuem diretamente para o sucesso de nosso trabalho. Destacamos a colaborac¢do dos lideres comunitarios
Gilvan de Castro ou José Gotinha, ¢ Nilton Claudino, a quem agradecemos e, a todos, digo-vos, que toda
colaborac¢do sera bem-vinda.

A seguir, ¢ dando continuidade aos trabalhos, o Presidente da Camara Municipal de Santa Rita, Sr. Walter
Filgueiras de Sena, usando da palavra, enfatizou a importancia do Plano Diretor para a Cidade de Santa Rita,
tanto que, dentro em breve, o mesmo sera transformado em Lei. Segundo o orador, o projeto nasceu de um sonho
coletivo de transformar a Cidade de Santa Rita numa das mais belas, e no objetivo de disciplinar as agdes da
Prefeitura e da comunidade, evitando que acontega aqui o que se registrou em outros municipios do Pais, que
cresceram de forma desordenada e hoje enfrentam grandes dificuldades. Concluindo, disse que estdo de parabéns
o Excelentissimo Senhor Prefeito da Santa Rita, Dr. Marcus Odilon, e sua equipe, pela iniciativa, e também a
Camara Municipal que se junta a essa equipe em prol do desenvolvimento da cidade.
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Em seguida, usou da palavra o Gerente da Caixa Econdomica Federal, Agéncia Santa Rita, Dr. Emanuel Cesario,
quando parabenizou a todos pela participagdo nos trabalhos do Plano Diretor da Cidade de Santa Rita,
oportunidade que significa o congragamento e a unido em torno do desenvolvimento do Municipio. Para nos,
acrescentou, ¢ motivo de alegria e lembramos que a Caixa Econdmica Federal coloca-se a disposi¢ao, com apoio
e sugestdes a fim de que esse Plano se torne uma realidade, venha a ser o guia para o desenvolvimento da Cidade
e do povo, e que gere emprego ¢ renda, tornando a vida das comunidades mais saudavel e, sobretudo, seja uma
garantia para o futuro das nossas criangas, fazendo de Santa Rita uma cidade da qual todos se orgulhem.

Dando continuidade aos trabalhos, usou da palavra o Sr. Gilvan dos Santos, da USAC, quando expressou
satisfacdo de ver, entre os presentes, a Sra. Marilourdes, da Associagdo dos Deficientes de Santa Rita. Estio aqui
também, disse o orador, o Sr. Damido, da Associagdo dos Pescadores da Barragem Gramame-Mamuaba, que
limita Santa Rita com a regido Sul, o Sr. Queiroga, que contribui para o desenvolvimento da cultura do abacaxi
em nossa cidade, o Sr. Lisboa, de Livramento, que contribui com o setor pesqueiro ¢ a cultura do coco.
Acrescentou que, embora sejam pessoas de realidades diferentes entre si, todas podem contribuir com sugestdes
para o sucesso do Plano Diretor e para que nossa cidade seja mais feliz.

Em seguida, o Secretario de Educagdo do Municipio, Sr. Adones Jinior, usou da palavra, quando destacou a
importancia do projeto para a cidade de Santa Rita, parabenizando a todos os participantes.

A seguir, a Geografa e Professora, Dra. Maria Rejane Abreu Barbosa, facultou a palavra as liderancas
comunitarias presentes, ¢ a quem dela quisesse fazer uso.

Em continuidade dos trabalhos, usou da palavra o Presidente da USAC, Sr. Nilton Claudino da Silva, lembrando
que Deus fez os seres humanos iguais, e ¢ dentro dessa igualdade que estamos participando dos trabalhos do
Plano Diretor da Cidade de Santa Rita, a fim de atingir objetivos que beneficiem a todos igualmente. Destacou as
presencas das liderangas de pescadores, de Cicerolandia, Aterro, Capitdo, Utinga, Livramento, Lerolandia, Tibiri
II e III, Varzea Nova, Vila Operaria, Usina Santa Rita, ¢ de outras localidades, todas essas pessoas dispostas a
darem suas contribui¢des ao projeto, para que este atinja os fins a que fora criado. Ao final de sua explanagdo,
sugeriu a Organizacdo do projeto que sejam instaladas comissdes de trabalho onde serdo incluidos os
representantes de comunidades, ¢ que essas comissdes discutam problemas e solugdes alternativas e as
apresentem a eficiente equipe que coordena as agdes do Plano Diretor, para que este assuma sua condigdo de
“participativo”.

Em adendo as explicac¢des do Sr. Nilton Claudino da Silva, e dando continuidade aos trabalhos, a Coordenadora
Geral do Plano Diretor da Cidade de Santa Rita, Dra. Maria Grasiela de Almeida Dantas, disse que as sugestdes
daquele lider comunitario sdo pertinentes, ¢ que as comissoes citadas ja estdo em fase de implantacdo, citando os
Senhores Sildo e José Gotinha como naturalmente credenciados para fazer parte delas, dentre outras pessoas que
s30 mais vocacionadas para esse tipo de trabalho.

Logo a seguir, em continuidade aos trabalhos, usou da palavra o Sr. Severino Toscano da Silva, lider da
comunidade Usina Santa Rita, quando pediu aos presentes que fagam um estudo das condigdes de vida na
referida comunidade, onde ndo contamos com uma passagem digna para o centro da cidade. H4 doze anos,
explicou, a Usina Santa Rita faliu, ¢ as pessoas residentes naquela comunidade estdo abandonadas pelo Poder
Publico.

Em resposta as reivindica¢des do Sr. Severino, a Coordenadora Geral do Plano Diretor da Cidade de Santa Rita,
Dra. Maria Grasicla de Almeida Dantas, usou da palavra para lembrar que, prevendo as sugestoes das liderancgas
comunitarias, foi preparado um formulério especifico, onde as mesmas sdo registradas por escrito, a fim de
facilitar os trabalhos da Coordenagéo.

Em seguida, e dando continuidade aos trabalhos, usou da palavra o Vice-Presidente da Associagdo Comunitaria
de Tibiri-Fabrica, quando parabenizou o amigo Nilton pelas suas colocacdes, entendendo que a participagdo da
sociedade civil é de fundamental importancia para o desenvolvimento e conclusdo dos trabalhos do Plano Diretor
da Cidade de Santa Rita, vez que o Governo Federal, através da Lei 9.790, de 23 de Margo de 1999, entende ¢
reconhece a importancia da sociedade civil no apoio a administragdo municipal, estadual ou federal. Reconhece
de tal maneira a ponto de observar que o olhar publico dessa mesma sociedade detecta problemas, identifica
oportunidades e vantagens colaborativas, descobre potencialidades e solugdes inovadoras, onde o olhar do
Estado ndo pode ¢ nem deve penetrar. Isto significa que os moradores de nossa cidade identificam problemas e
ajudam em solugdes que, as vezes, a administragdo municipal ndo consegue identificar, ndo por incompeténcia,
mas por ndo vivencia-los no dia-a-dia e nem estar la onde o povo esta. Acho interessante a proposta da criagdo
da comissdo popular formulada pelo amigo Nilton, disse o orador, ¢ eu, como Vice-Presidente da Associagdo
Comunitaria da Vila Operaria Tibiri, ¢ por ter solicitado a sessdo especial na Camara dos Vereadores para
debater o Plano Diretor, coloco-me a disposi¢do, como voluntario, para trabalhar nessa comissdo. Nesta
oportunidade, lembro que, neste recinto, ha muitas outras pessoas capacitadas e dispostas a participar também.

A seguir, e dando continuidade aos trabalhos, usou da palavra a Gedgrafa e Professora, Dra.Maria Rejane Abreu
Barbosa, a fim de proferir palestra sob o tema “Apresentacdo do Plano Diretor da Cidade de Santa Rita”, quando
disse que para se entender o que ¢ um Plano Diretor, € preciso conceitua-lo. Assim, Plano Diretor ¢ o
compromisso espelhado nas potencialidades locais inseridas na estratégia de desenvolvimento regional,
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includente e democratico, com a justa distribuigdo dos beneficios desse desenvolvimento. Quando vemos as
palavras “includente” e “democratico”, entendemos que se referem a este langamento do Plano Diretor da
Cidade de Santa Rita, para que as pessoas possam participar, incluir-se nesse processo. Plano Diretor ¢ um pacto
entre a sociedade civil organizada ¢ os Poderes Executivo e Legislativo, para orientar o desenvolvimento, o
ordenamento e a expansdo urbana do Municipio, sob a forma da Lei, conforme previsto no Estatuto da Cidade,
Lei 10.257/2001. O Plano Diretor nada mais ¢ do que uma Lei que precisa ser implementada a nivel municipal, e
este ¢ 0 nosso trabalho. Percebemos que, nesse trabalho, a sociedade civil organizada vem antes do Poder
Executivo ¢ do Poder Legislativo. A representatividade das associagdes comunitarias de Santa Rita ¢ quem vai
colocar esse Plano em pratica. Quanto a nos, simplesmente coordenamos os trabalhos, vez que todo projeto
precisa de encaminhamento burocratico. A construgdo desse pacto representa um desejo coletivo de projeto para
o futuro da cidade, tendo como pressuposto um Plano Participativo abrangendo todo o territério municipal, em
suas zonas urbana ¢ rural. Eu fiquei muito feliz quando o colega pediu que quem quisesse fazer parte das
comissdes se manifestasse, e varias pessoas da platéia levantaram a mao. Isto é um Plano Diretor Participativo.
Um projeto coletivo. Ndo um projeto da minha pessoa, da pessoa da Dra. Maria Grasiela de Almeida Dantas, da
Dra. Maria Graciete, ou um projeto do Excelentissimo Senhor Prefeito: ¢ um projeto da sociedade, da
comunidade, cujas liderangas s@o os principais gestores, pois elas vivem e conhecem a rotina da Cidade, com as
quais estdo intrinsicamente relacionadas, mais do que noés. Ao ser construido para o horizonte de dez anos, o
Plano Diretor é mais abrangente do que um Plano de Governo, e deve ser considerado como principal referéncia
para a ag¢do governamental ou plano de agdo municipal, uma vez que define a estratégia pactuada coletivamente
para o desenvolvimento futuro do Municipio. Hoje mesmo, algumas pessoas nos procuraram reivindicando
espago para os portadores de necessidades especiais; outras sugeriram a construgdo de ginasios de esporte. Ora,
ndo somos nos que vamos definir quais as agdes que a Prefeitura vai implementar durante os proximos dez anos.
Vamos tragar metas como um todo. Mas é a comunidade quem vai nos dar idéias que apenas vislumbramos de
forma tematica. Quem vai puxar o tema para o sentido local sdo essas pessoas da sociedade civil. Ndo se trata,
por outro lado, de pensar em termos do imediato. O Plano é uma projeto para dez anos, e vai culminar numa Lei
a ser aprovada pela Camara Municipal. Tem que ser, portanto, bem pensado e estruturado, para que, daqui a
pouco ninguém se arrependa das decisdes tomadas. Por isso é tdo importante essa participagdo popular. Mas, a
sociedade isolada ndo pode efetivar um Plano Diretor. Existem agdes que necessitam dos poderes publicos do
Municipio para se concretizar. Tanto que precisara de aprovagdo da Camara Municipal ¢ da sangdo da Lei pelo
Excelentissimo Senhor Prefeito. O Plano Diretor deve, portanto, assegurar a distribui¢do adequada de espagos,
equipamentos ¢ servigos publicos, com a infra-estrutura necessaria, atendendo as demandas da populagdo que
habita e/ou atua no Municipio. Por isto tem como principal agente a Prefeitura, que deve encaminhar esses
trabalhos, ouvindo as reivindicagdes da sociedade. Um outro objetivo do projeto é incentivar a ocupagdo de areas
ociosas, promovendo a otimizagdo de seu aproveitamento, evitando a sobrecarga de areas adensadas. Temos que
ter cuidado, como foi falado anteriormente, ao tomar medidas para embelezar a cidade. Se fizermos planos para
uma area ja muito adensada, corremos o risco de transformar a cidade num caos urbano, com superpopulagio de
um lado, e desertificagdo de outro. Santa Rita tem ainda espagos amplos a serem ocupados, onde podem se
implantar varios beneficios. Outro aspecto do Plano Diretor é propiciar as condigdes de moradia das areas
ocupadas pela populagdo de baixa renda, preservar e recuperar o meio ambiente natural e construido. Por outro
lado, temos aspectos culturais importantes no Municipio, um patriménio historico fantastico, ao lado de um rico
patrimonio natural. Outro ponto é melhorar as condigdes de acessibilidade no Municipio, através de implemento
e adequagdo da rede vidria e de estudo de trafego, que discipline o fluxo de veiculos e determine espagos
adequados para estacionamentos. Quanto a isto, notamos que o Municipio de Santa Rita apresenta melhoras, mas
precisa de participagdo popular para melhorar mais. Outro aspecto se relaciona a necessidade de criagdo de areas
prioritarias sujeitas a regimes urbanisticos; regularizacdo de imoveis e atividades junto aos 6rgios competentes,
conforme legislagdo especifica. Infelizmente, ha areas de risco ocupadas por pessoas carentes, em estado de
necessidade. Outro elemento ¢é criar instrumentos de atuagdo conjunta Poder Publico-Empresas Privadas, no
sentido de garantir a implantagdo e implementagdo do Plano Diretor, mantendo uma visdo estratégica em todas
as ectapas. Ndo podemos perder de vista esses novos horizontes estratégicos, com o fim de atingir o que
queremos, ao final de dez anos. Em seguida, a palestrante citou alguns critérios de obrigatoriedade para que um
Plano Diretor exista de fato. O principal, explicou, refere-se a exigéncia de o Municipio ter mais de 20 mil
habitantes, como € o caso de Santa Rita. Por conta disso, esse Municipio tem o privilégio de ser o primeiro a ter
seu Plano Diretor financiado pelo Governo Federal, com verba do Ministério das Cidades. Como ja sabemos o
que ¢ um Plano Diretor, acrescentou a palestrante, resta-nos agora partir para o trabalho efetivo, pois a conclusdo
de nosso trabalho esta prevista para o dia 8 de Outubro de 2006. Mas, ap6s a conclusdo, como aplica-lo? A
palestrante esclareceu que a Lei do Plano Diretor deve estabelecer a estrutura ¢ o processo participativo de
planejamento para implementa-lo e monitora-lo. A operacionalizagdo, a implantagdo € o monitoramento do
Plano Diretor depende, prioritariamente, da organizacdo interna institucional do Municipio, no que concerne a
alguns pontos estabelecidos pelo Ministério das Cidades. Algumas das etapas ja foram cumpridas, entre elas, a
presenga de uma Coordenagdo e equipe técnica municipal multidisciplinar capacitada; dotagdo dos municipios de
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infra-estrutura adequada, computadores, internet, veiculos, local de trabalho organizado, entre outros. Santa Rita
¢ um dos poucos municipios dotados de estrutura para funcionamento do projeto do Plano Diretor. Logico que
falta alguma coisa, que estamos conquistando passo a passo. Outros pontos se referem a divulga¢do do Plano
através de veiculos de comunicagdo de grande circulagdo, como radio, TV, jornais, e através de cartilhas, folders,
etc; convocacdo e criagdo de um ambiente propicio para participacdo das pessoas envolvidas no processo;
criacdo de espago onde convivam os agentes envolvidos na elaboragdo do Plano, como os Poderes Legislativo,
Executivo, Judiciario, empresarios, e todos os segmentos da sociedade civil; gestdo e controle social no
acompanhamento ¢ implementacdo; implantacdo do Conselho de Desenvolvimento Municipal e/ou instancia
equivalente. Quanto as etapas a serem atingidas pelo Municipio de Santa Rita, na metodologia redigida, o Plano
diretor foi dividido em quatro etapas. A primeira se refere a metodologia, ja executada. A metodologia ¢ uma
leitura prévia do que o Municipio mais carece. Inclusive, para sua elaboragdo, foram feitas consultas prévias a
comunidade sobre as necessidades da populagdo. Faltam apenas trés etapas. A segunda etapa prevé a leitura da
realidade do Municipio. A terceira etapa consiste na selecdo e pactuagdo dos temas prioritarios, ¢ € nestas duas
etapas que precisaremos da participagdo da sociedade organizada. A quarta etapa consiste na redag@o final do
Projeto de Lei que devera chegar a Camara Municipal pronto para aprovagdo. Por isso, é importante que o
Executivo e o Legislativo trabalhem juntos. Inclusive, conforme reunido com o Presidente da Camara dos
Vereadores de Santa Rita, ficou combinado que ele formaria uma Comissdo para que essa Casa Legislativa
acompanhe o processo do Plano Diretor, passo a passo.

Ao final de sua palestra, ¢ dando continuidade aos trabalhos, a Dra.Maria Rejane Abreu Barbosa facultou a
palavra a platéia, para que os participantes debatessem os temas abordados.

Em seguida, a Sra. Socorro usou da palavra, como Coordenadora do Setor de Educag@o Especial da Secretaria da
Educac¢@o do Municipio, quando observou que existe preocupacao do Plano Diretor em melhorar a acessibilidade
ao municipio através da rede viaria. Porém, acrescentou, creio que a questdo da acessibilidade ndo ¢é so esta, ¢
sugeriu que sejam construidas rampas na cidade, inclusive nas paradas de 6nibus, para facilitar a mobilidade das
pessoas deficientes fisicas, entre elas, paraplégicos e deficientes visuais.

A seguir, usou da palavra o representante da Superintendéncia do Banco do Nordeste do Brasil, Dr. Aluisio de
Souza Freitas, que saudou o Excelentissimo Senhor Prefeito, Dr. Marcus Odilon, técnicos e liderangas
comunitarias presentes, ¢ afirmou que o Banco que ecle representa ndo poderia deixar de participar desse
importante evento, por ser uma entidade de desenvolvimento acima de tudo. As agdes aqui retratadas,
acrescentou, tém tudo a ver com as agdes do BNB que, através do seu Programa Integrado de Desenvolvimento,
tem procurado apoiar a comunidade em torno de atividades produtivas ja estruturadas, e que venham a gerar
emprego e renda no Municipio. Finalizando, disse que o BNB, através da sua Superintendéncia na Paraiba,
coloca-se a disposi¢ao dos gestores do Plano Diretor, apoiando-os no que for preciso para que o projeto alcance
seus objetivos.

Ainda em continuidade aos trabalhos, usou da palavra o Sr. Luiz Candido, da Associa¢do dos Moradores de
Tibiri II e III, quando enfatizou nunca ter visto antes tantas obras em andamento na cidade de Santa Rita,
parabenizando o Excelentissimo Senhor Prefeito e sua equipe pela iniciativa de instalagdo do Plano Diretor,
dando oportunidade as liderangas locais de participar da organizagdo desse projeto. Em seguida pediu aos
presentes atengdo especial para os rios que cortam a cidade, pois 0 Municipio conta com uma das maiores bacias
hidrograficas do Estado, onde se registra o maior despejo de dejetos e esgotos sanitarios, com uma populagdo
ribeirinha que contribui para a polui¢ao. Outro ponto enfocado em seu discurso foi o transporte coletivo, cujas
empresas responsaveis sdo anti-desenvolvimentistas e anti-povo, ¢ lembrou que quem mora em Tibiri II e III ndo
pode assumir empregos em Jodo Pessoa, onde os patrdes se negam a contribuir com os vales-transportes que
oneram os custos da mao-de-obra, ¢ ai surgem os tais “transportes alternativos”, uma alternativa que trata o povo
bem pior. O povo sofre por conta da ma qualidade do servigo de transporte publico, por conta de concessdes por
tempo indeterminado, uma grande injustiga, ainda que amparada por Lei. Outra questdo, inclusive humanitaria,
se relaciona com medidas a fim de evitar que o Centro de Reeducacdo de Menores continue a receber menores
infratores provindos dos bairros pobres de Santa Rita, por ndo existir no Municipio uma politica publica
direcionada para assisténcia as criangas da cidade, que terminam por enveredar pelos caminhos do crime, por
falta de apoio das autoridades municipais, estaduais e federais.

Em seguida, usou da palavra o Vice-Presidente do CREA-Pb, Dr. Antonio Alberto Medeiros, quando convidou o
Excelentissimo Senhor Prefeito e a equipe do Plano Diretor da Cidade de Santa Rita a firmarem convénio com a
entidade, a fim de detectar no Municipio as construgdes irregulares.

Dando continuidade aos trabalhos, usou da palavra o Sr. Marcelo Gomes, do Sindicato dos Guias de Turismo do
Estado da Paraiba, quando lembrou que o Turismo € o segmento econdmico que mais gera empregos no mundo
com a taxa média de 4 por cento ao ano, e seu faturamento gira em torno de 10 por cento do PIB mundial. Cerca
de 10 por cento da populagdo economicamente ativa trabalham, direta ou indiretamente, nesse ramo de negocio.
Em cada 9 empregos, no exterior, 1 tem relagdo com o Turismo. No Brasil essa relagdo é de 12 por 1. A industria
do Turismo ¢, hoje, uma prioridade dos planos de desenvolvimento sdcio-econémico de muitos Paises, segundo
a Organizagdo Mundial de Turismo (OMT). O Turismo gera beneficios reais, com empregos diretos e indiretos,
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numa cadeia produtiva de 52 setores. Nesse contexto, Santa Rita passou a fazer parte do Mapa do Turismo do
Pais a partir de sua entrada no Plano Nacional de Turismo, em 1998 e, com mais énfase ainda, ap6s o decreto
presidencial, em deliberagdo normativa da Embratur numero 437, de 3 de Dezembro de 2000, do Ministério do
Turismo, tornando esta cidade prioritaria para o desenvolvimento turistico, devido ao seu potencial historico,
natural e cultural, ja reconhecido regional e nacionalmente. Dentro dessa dtica, o Municipio precisa ampliar seus
projetos e agdes, visando intensificar esse segmento econdmico local, aproveitando sua vocagdo. A seguir,
lembrou que Santa Rita estd inserida em programas como Prodetur, Costa das Piscinas, Plano de
Desenvolvimento Intermunicipal do Turismo Sustentavel, Programa Nacional de Financiamento do Turismo, ¢
outros, todos financiados pelo BID-Banco Interamericano de Desenvolvimento. Por falta de uma politica local
voltada para o setor, esses planos e projetos foram abandonados, resultando em perdas de investimentos na
ordem de mais de um milhdo ¢ meio de reais, por ano, a que teria direito. Faz-se necessario agora, quando se
instala um Plano Diretor, que esses programas sejam retomados para contemplar o Municipio com esses
recursos. Informou também que ha uma determinag@o expressa do BID para beneficiar Santa Rita por conta de
seu potencial, com recursos destinados a aplicacdo de infra-estrutura, cursos de qualificagdo, preservacdo e
manutencdo dos patrimdnios naturais e historicos, postais turisticos, sinalizagdo, conscientizacdo e divulgagdo
turistica. Os parceiros financeiros sdo o Banco do Brasil, Caixa Econdmica Federal, Banco do Nordeste do
Brasil, BNDS. Acrescentou ainda que, s6 para dar um exemplo, existe no Sebrae, desde 2002, o projeto Agdo
Integrada do Turismo da Paraiba, no qual esta inserido um plano chamado “Hospitalidade de Forte Velho”, que
nunca foi posto em pratica. Esperemos que, a partir da parceria Executivo-Legislativo-Sociedade Civil
Organizada, dentro do espirito do Plano Diretor, Santa Rita vislumbre melhores dias para o setor.

Continuando os trabalhos, usou da palavra o Sr. Severino Ledncio, Técnico em Insalubridade, sugerindo aos
organizadores do Plano Diretor que déem um prazo aos representantes das comunidades locais para
preenchimento dos formularios com as reivindicagdes da populagdo, pois faz-se necessario o debate para se
chegar ao consenso quanto aos problemas levantados nos proprios locais onde as pessoas residem. Ao
parabenizar a equipe responsavel pela organizagdo do projeto, agradeceu a oportunidade de participagdao da
sociedade no grandioso projeto.

A seguir, usou da palavra o Sr. Sildo, da comunidade do Alto das Populares, lembrando que, tanto na sessdo
especial da Camara dos Vereadores, quanto nos seminarios relacionados com o Plano Diretor da Cidade de Santa
Rita, ¢ lamentavel registrar a auséncia das liderancas dos setores do Comércio ¢ Industria, tdo importantes
quanto essenciais para o desenvolvimento da cidade. Por outro lado, enfatizou que, ¢ a partir do seu Plano
Diretor que o Municipio envidara esforgos para resolver problemas referentes a transporte publico, mobilidade
urbana, turismo e meio ambiente, norteando ainda outras agOes de interesse social, como construcdo de
moradias, geragdo de emprego e renda, IPTU progressivo e seguranga. Trata-se, portanto, acrescentou, de
construir o futuro da cidade, com a participagdo dos poderes publicos e da sociedade. Concluiu dizendo que no
arcabougo do Plano Diretor, o objetivo € criar uma cidade onde os moradores possam viver bem.

Dando continuidade aos trabalhos, usou da palavra a Sra. Marilourdes, da Associagdo dos Deficientes de Santa
Rita, quando lembrou que as pessoas portadoras de necessidades especiais ndo podem ser vistas na paisagem
humana das ruas no Municipio, simplesmente porque elas ndo transitam, devido a falta de infra-estrutura que as
ampare. Dai porque, no momento em que se organiza um Plano Diretor, é preciso que a comunidade e os
poderes publicos observem mais as necessidades dos deficientes, porque nds somos normais em nosso sonhos e
desejos, como qualquer outra pessoa.

Em seguida, usou da palavra a Vereadora da Camara Municipal de Santa Rita, Fernanda Santiago, enfatizando
que a Camara Municipal se faz presente na participagdo do Plano Diretor. Lembrou ainda que a mesma
promovera sessdes especiais para discutir o projeto com os deficientes, as mulheres, os idosos ¢ a populagdo em
geral, enfocando os problemas das comunidades e sugerindo solugdes. Ao parabenizar o Excelentissimo Senhor
Prefeito do Municipio e sua equipe pela realizagdo dos trabalhos do Plano Diretor, disse que continua a
disposigdo para que o projeto chegue aos seus objetivos, em beneficio da Cidade de Santa Rita.

Dando continuidade aos trabalhos, a Dra. Maria Grasiela de Almeida Dantas, Coordenadora Geral do Plano
Diretor, retomou a palavra parabenizando os presentes pela participacdo e enfatizando que todos os
interlocutores fizeram importantes observa¢des, com as quais concorda plenamente, sobretudo quanto as
colocagoes referentes ao potencial turistico do Municipio, e outros temas. Citou, ainda trecho de ensinamento de
um mestre em Planejamento Urbano, segundo o qual sdo quatro as medidas fundamentais que norteiam esse
planejamento: 1) Decisdes Executivas, pelas quais cabe ao Prefeito executar obras, obedecendo ao orgamento da
Prefeitura; 2) Decisdes Normativas, que se referem ao cumprimento das leis vigentes no Pais e no Municipio; 3)
Decisdes Reivindicatorias, pelas quais cabe ao Prefeito encaminhar os pedidos da comunidade aos orgaos
estaduais e federais, como verbas para saneamento ¢ para outras obras; e 4) Decisdes Indicativas, em apoio as
acdes do Comércio e da Industria, preparando a infra-estrutura para que esses setores se instalem e se
desenvolvam. Dentro desse espirito, explicou que devemos todos ter cuidado para ndo criar falsas expectativas
na populagdo, com relagdo as suas reivindicagdes, pois as solugdes nem sempre dependem da edilidade, uma vez
que as Medidas Executivas, segundo o mestre em Planejamento Urbano citado, sdo aquelas que a administragdo
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publica pode tomar imediatamente, porque dependem apenas dos recursos humanos e financeiros do Municipio.
As Medidas Normativas, embora sejam também da competéncia da administragdo municipal, dependem da
elaboragdo de normas, decretos e leis especificas aprovadas pelas casas legislativas, como Camaras Municipais,
por exemplo. Quanto as Decisdes Reivindicatérias, sdo algumas medidas que fogem da competéncia do
Municipio, ¢ o Prefeito pode apenas reivindica-las. Dai porque, ao elaborar suas pautas de pedidos, para
encaminha-las & Organizagdo Geral do Plano Diretor, as pessoas levem em conta que em cada reivindicag@o da
comunidade devera haver reflexdo sobre se a solugdo estaria no &mbito do Municipio, ou caberia ao Estado e/ou
ao Governo Federal o atendimento do beneficio, pois ao Prefeito seria dado apenas o direito de envidar esforgos
junto a esses outros orgaos para conseguir os resultados. Sobre as Decisdes Indicativas, explicou que, quando se
trata de setores empresariais privados, como Comércio e Industria, cabe ao Prefeito o poder de criar a infra-
estrutura necessaria ao seu funcionamento no Municipio, como melhoria do sistema viario, ¢ outros.

Em continuidade dos trabalhos, retomou a palavra a Gebgrafa Maria Rejane Abreu Barbosa, ocasido em que
afirmou concordar plenamente com as reivindicagdes expostas pelas liderangas comunitarias, chamando, porém,
a aten¢@o para o fato de que algumas das sugestdes aparecem duplicadas, como por exemplo, no que se refere &
constru¢do de rampas de acesso para os deficientes fisicos, que foi reivindicada por dois oradores. Sugiro,
portanto, que as pessoas se unam em torno das idéias comuns, a fim de que esse pontos sejam direcionados para
facilitar o planejamento. Ao concordar que as reivindicagdes sejam discutidas nas comunidades para registra-las
nos formularios especificos, disse concordar também com o prazo proposto para encaminha-las a Organizagdo
Geral do Plano Diretor. No seu entendimento, cada comunidade tem sua angustia. Enquanto para uns, a
prioridade ¢ a seguranga, para outros, o0 mais importante ¢ a moradia, ¢ assim por diante.

A seguir, dando continuidade aos trabalhos, retomou a palavra o Sr. Gilvan dos Santos Castro, da USAC, quando
afirmou que o que se observa ¢ a ansiedade das pessoas para determinadas agdes concentradas exclusivamente
na zona urbana, como acessibilidade, meio ambiente, lixo local, quando ¢ também importante a preocupagdo
com as nossas agrovilas, na zona rural com, inclusive, caracteristicas urbanas, embora ali a aptiddo humana seja
voltada para o setor agricola. E valido, portanto, que seja levantada, no Plano Diretor, a questio da agricultura.
QOdilandia e Cicerolandia, por exemplos, sdo hoje referéncias do setor rural, pelas culturas de cana-de-agucar ¢
abacaxi, onde falta infra-estrutura. A Zona Norte do Municipio, que compreende a Usina Santa Rita até a
Destilaria Tibiri, congrega pessoas que trabalham na produgdo de subsisténcia, da batata a pesca em Forte Velho.
E importante, pois, uma politica que garanta a permanéncia do homem em seu lugar de origem, para evitar o
éxodo rural. Investir somente na zona urbana ¢é criar expectativas que resultam no éxodo da populagéo rural em
demanda de supostos beneficios na cidade. Bons parceiros nesse sentido seriam o Banco do Brasil e o BNB, com
tradi¢do em apoiar a cultura do abacaxi e outros projetos.

Concluindo os trabalhos, usou da palavra o Excelentissimo Senhor Prefeito de Santa Rita, Dr. Marcus Odilon,
parabenizando a todos pelas propostas apresentadas e pelo excelente nivel dos debates, afirmando, contudo, a
importancia de lembrar que algumas consideragdes sdo necessarias no momento, que ndo foram abordadas ainda.
Referem-se, em primeiro lugar, ao fato de que Santa Rita sera rica e prospera se o Pais estiver bem de vida. Uma
Prefeitura da Suiga, por exemplo, ¢ boa, porque a qualidade de vida naquele Pais é excelente no seu PIB, na sua
renda per capita, no seu indice de alfabetizagdo e, principalmente no seu controle de natalidade. Na opinido do
Excelentissimo Senhor Prefeito, o grande problema do Brasil — e quem quiser pode discordar — é que temos um
indice de natalidade muito alto, com familias numerosas ¢ filhos sem pai. Meninas de 12 e 13 anos procriam fora
do casamento. O Brasil tem um indice de natalidade altamente inibidor do nosso desenvolvimento. Outra
dificuldade refere-se a nossa renda per capita que coloca a Nagdo como um todo em terceiro plano: em primeiro
plano, estdo os Paises classe A; depois, os Paises em desenvolvimento; em seguida, os subdesenvolvidos, e nos
estamos entre estes ultimos. Ndo ha desenvolvimento com natalidade alta, e ninguém quer discutir esta questéo.
Outro ponto importante se refere ao PIB, que em nosso Pais € muito baixo. Nos anos 60/70, estavamos em
terceiro lugar, na escala mundial. Hoje, estamos em décimo primeiro lugar. A situag@o nacional estd dificil por
causa disto. Fala-se muito em Turismo. Mas, para que ele exista, tem que haver investidores, inclusive em
propaganda de nosso potencial turistico. Fui ao exterior algumas vezes, onde vi propaganda turistica de muitos
Paises, inclusive de alguns mais pobres que o Brasil, como Republica Dominicana, entre outros. Mas, ndo se vé
um folder do Brasil no exterior. No meu entendimento, Turismo € trazer pessoas de outros Paises para conhecer
o Brasil. Outro ponto que quero ressaltar ¢ o investimento em projetos faradnicos que a Prefeitura ndo pode
realizar, em beneficio de poucos. Dai porque minha sugestdo ¢ que devemos planejar a cidade em termos de
realidade local, com o minimo de investimento, ¢ maior nimero possivel de beneficiados. Ao agradecer a
colaboracdo de todos os presentes para o sucesso do Plano Diretor Participativo da Cidade de Santa Rita, o
Excelentissimo Senhor Prefeito, Dr. Marcus Odilon, deu por encerrados os trabalhos, apds o que, eu, escritora
Maria José Limeira Ferreira, lavrei a presente Ata, com a assessoria ¢ revisdo da Assistente Social Patricia
Guedes da Silveira, a qual subscrevemos e damos fé.

Santa Rita, 15 de Maio de 2006
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Maria José Limeira Ferreira
Escritora

Patricia Guedes da Silveira
Assistente Social

Ata Seminario 2

ATA DO SEGUNDO SEMINARIO DO PLANO DIRETOR DA CIDADE DE SANTA RITA, PROGRAMA
DE PARTICIPACAO POPULAR, SOB O TEMA GERAL “TURISMO E DESENVOLVIMENTO”,
REALIZADO EM 12 DE JUNHO DE 2006.

Aos doze de Junho do ano de dois mil e seis, no auditério da Secretaria Municipal de Educagdo, em
cumprimento ao cronograma do Programa de Participacdo Popular, Segunda Etapa, Leitura Técnica da
Realidade, previsto na metodologia do Plano Diretor Participativo do Municipio de Santa Rita, com patrocinio
da Prefeitura Municipal de Santa Rita e Ministério das Cidades, através da Caixa Economica Federal/GIDUR,
conforme clausulas de contrato assinado entre essas institui¢cdes, realizou-se o Segundo Seminario do Plano
Diretor da Cidade de Santa Rita, Programa de Participagdo Popular, sob o tema geral “Turismo e
Desenvolvimento”. Estiveram presentes ao evento as seguintes autoridades e liderancas comunitarias do
Municipio, conforme registros anotados na lista de presengas: Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio, Dr.
Marcus Odilon; Presidente da Camara Municipal de Santa Rita, Dr. Walter Filgueiras de Sena; Coordenadora do
Plano Diretor, Dra. Maria Grasiela de Almeida Dantas; Consultor Credenciado pelo Ministério da Cidade, Dr.
Ariosvaldo Aguiar, Mediador dos trabalhos; palestrantes Doutores Zélia Almeida, Regina Amorim, Vera
Simdes, José Augusto de Morais; Aluisio de Souza Freitas; Siéllysson Francisco, entre outros.

Ao fazer uso da palavra, ¢ declarando abertos os trabalhos, o Excelentissimo Senhor Prefeito do
Municipio, Dr. Marcus Odilon, agradeceu a presenga de todos, convocando-os a mais uma jornada em prol de
Santa Rita, para discutir o tema “Turismo e Desenvolvimento”.

A seguir, ¢ dando continuidade aos trabalhos, a Coordenadora Geral do projeto, Dra. Maria Grasiela de
Almeida Dantas, lembrou a beleza singular do Municipio, onde chaminés das fabricas e usinas, estendendo-se
por toda a cidade, remetem-nos a um passado longinquo em que a Histéria do Brasil se confundia com a
economia agucareira, além de nos aproximar de nossa riqueza téxtil e cerdmica, que sobrevive ainda. Dos
engenhos remanescentes, algumas igrejas coloniais e casas grandes ainda resistem, testemunhando esse
importante ciclo econémico agucareiro, como preciosos legados as atuais e futuras geragdes. Observou que
também a Natureza é prodiga com nosso Municipio, doando-nos praias fluviais, ilhas, remanescentes de Mata
Atlantica, grutas e cavernas de beleza inigualavel, e 4guas minerais, que representam ingredientes perfeitos para
o Turismo Rural, o Ecoturismo ou o Turismo Verde. Lembrou, no entanto, que Turismo ndo existe sem rede
viaria adequada, saneamento, preservagdo do meio ambiente, posturas municipais basicas quanto a limpeza ¢
higiene, cuidados com o espago publico, e profissionaliza¢do para os empregos que esse setor exige. Disse ainda
que o Plano Diretor de uma cidade que quer se desenvolver turisticamente, portanto, deve refletir a visdo do
Turismo em suas normas, posturas municipais e decisdes da municipalidade.

O Mediador dos trabalhos, Dr. Ariosvaldo Aguiar, Consultor Credenciado pelo Ministério das Cidades, ao
dar continuidade ao evento, expressou satisfacdo de participar do momento, como membro desse processo para a
instalagdo do Plano Diretor da Cidade de Santa Rita. Como todos sabem, acrescentou, hd uma exigéncia
constitucional para que os municipios com mais de 20 mil habitantes elaborem seus planos diretores
participativos, com prazo para conclui-los, e Santa Rita estd exatamente nesse esfor¢o, como somos todos
testemunhas, e aqui estdo debatedores para que discorram sobre o tema Turismo, e, ao final de suas explanagdes,
os debates serdo abertos, para que as liderangas comunitarias se pronunciem. Neste momento, passamos a
palavra a Dra. Z¢élia Almeida, que falara sobre o tema “Turismo religioso e historico”.

Em continuidade dos trabalhos, e no uso da palavra, a Dra. Z¢lia Almeida parabenizou os participantes do
evento, em especial o Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio, Dr. Marcus Odilon, pela sua forca
mobilizadora, nesta hora tdo importante. Lembrou também que estamos aqui para levantar questdes, abrindo
caminho para a elaboragdo do Plano Diretor da Cidade de Santa Rita, que refletird a vontade do povo, pois o
povo € o soberano das decisdes: o povo junto de nds ¢ nos decidindo com o povo. Nos informamos, e todos
decidimos, explicou. Contou ainda que ja teve oportunidade de comparecer a solenidade de inauguragdo de uma
estatua, em via publica, onde todas as autoridades estavam presentes, menos o principal interessado, o povo. A
auséncia dele, nesse caso, acrescentou, era a prova cabal de que ndo fora consultado, ¢ nem mesmo convidado
para a festa. No entanto, era ele quem estava pagando do seu bolso aquela obra e aquele evento, realizado com as
contribui¢des da populagdo recolhidas através de impostos. Dai porque, acrescentou, qualquer obra construida
visando o Turismo religioso, ou ndo, tem que ter a participagdo do povo, principal interessado, que se
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manifestard através de suas liderangas comunitarias. Adiantou, em seguida, que qualquer interven¢do municipal
ou da comunidade em relagdo aos monumentos da cidade dependera do uso a que se propde. Como exemplo,
citou a igreja André Vidal de Negreiros. Se a mesma ganhar a fun¢do de local de manifestagdes religiosas, o
procedimento sera um; caso seja usada como monumento histérico, o procedimento sera outro. Em qualquer dos
casos, a decisdo sera de comum acordo com a sociedade. Dai porque ¢ importante que, para efeito de
entendimento ¢ desempenho, devemos definir, portanto, o que ¢ Cultura, o que ¢ Arquitetura e o que & Arte em
relagdo aos monumentos. Citando a importancia do Municipio como parte da Histéria da Paraiba, a palestrante
observou varios pontos relevantes como potenciais turisticos, como os fortes as margens do rio, os navios
submersos, as ilhas, a primeira fabrica de cimento da América Latina que aqui se instalou, usando matéria prima
especifica da regido, fora o manancial de aguas minerais, a produg¢do de abacaxi, cana-de-agucar, ¢ outros.
Devemos descobrir, junto com a comunidade, como integrar a Histdria, a Religido e a Produg¢do Econémica do
Municipio, enfatizando a parte que mais se destaca como forga desenvolvimentista no Turismo potencial,
incluindo-a no Plano Diretor da Cidade. Essas ag¢des, porém, ndo podem se realizar isoladamente, ¢ sim
integradas aos municipios vizinhos, pois muitos melhoramentos implantados aqui vao beneficiar Jodo Pessoa,
por exemplo. Citou o Forte de Atalaia como um dos marcos histéricos mais importantes do Estado, e sua
utilidade era como posto de observagdo para conter a invasdo holandesa, e do qual se avista quase todo o litoral
paraibano até a costa do Cabo Branco. A construgdo de um ancoradouro no local integrard, automaticamente,
Santa Rita a outros municipios como Jodo Pessoa, Cabedelo e Rio Tinto, gerando outras redes turisticas ao redor.
A integragdo entre os municipios, segundo o Ministério da Cidade, ¢ a mola-mestra do desenvolvimento
turistico. Para ilustrar sua explanagdo, usou laminas e fotos. A oradora encerrou sua palestra fazendo uma
homenagem a Cidade de Santa Rita, pelo desejo de sua comunidade em ampliar seus horizontes, e pela decisdo
de suas autoridades de investir no Turismo.

Na seqiiéncia dos trabalhos, o Mediador Dr. Ariosvaldo Aguiar passou a palavra a palestrante Dra. Regina
Amorim, para discorrer sobre o tema “Caminhos dos Engenhos”.

No uso da palavra, Dra. Regina Amorim lembrou que, quando o Governo Federal criou o Ministério do
Turismo, ja havia o primeiro roteiro turistico segmentado do Estado, em 2001/2002, e esse trabalho continua,
estando a disposi¢do de estudantes e professores universitarios, para consulta. A proposta do Governo ¢ integrar
o Turismo entre Estados. Assim, o Sebrae-Pernambuco, que ja conta com rotas culturais, convidou os Estados da
Paraiba e de Alagoas para participarem do Roteiro da Civilizagdo do Agucar, ja existindo folders dessa roteiro,
com mapas e outros dados, onde Santa Rita estd incluida. Em nosso Estado, ganha outro titulo e subtitulo,
“Turismo Rural e Cultural da Paraiba” onde se inclui o roteiro “Caminhos dos Engenhos”, integrando a Zona da
Mata, o Agreste ¢ o Brejo, estruturado com base na cultura da cana-de-agtcar e na produgdo da cachaga, com a
maioria dos engenhos em atividade produzindo, principalmente na regido do Brejo, e ainda na preservagio
ambiental, na Historia e na Cultura local. Na opinido da palestrante, os roteiros turisticos tem que ter bons
historiadores em suas equipes, que preparem informagdes para constarem nos catalogos de servigos turisticos a
serem entregues as operadoras. Compdem o Roteiro Cultural da Paraiba os municipios de Jodo Pessoa, Santa
Rita, Conde, Mamanguape ¢ Baia da Trai¢do, na Zona da Mata; Cruz do Espirito Santo, Sapé, Guarabira e Pilar,
no Agreste; Alagoa Nova, Alagoa Grande, Areia, Bananeiras, Pildes, Borborema ¢ Serraria, no Brejo. A oradora
lembrou ainda dos valores historicos e culturais dos engenhos paraibanos, bergos de nossos escritores, dai a
preocupagdo em destaca-los no roteiro “Caminhos dos Engenhos”, onde se sobressaem também as reservas
ecologicas e cachoeiras, a arquitetura, os costumes ¢ a religido. Mas, adiantou, é preciso motivar 0os empresarios
para que invistam no setor. Governo, Universidade, Poder Publico, sdo apenas apoio. Lembrou que Minas
Gerais, S8o Paulo e Rio de Janeiro langaram o roteiro “Estrada Real”, cujos banners ja circulam de forma
itinerante nas escolas publicas e privadas, e ¢ tema de redagdes e discussdes entre os alunos, numa forma de
resgatar a Histéria do Brasil, exemplo que deve ser seguido pela Paraiba com seu roteiro “Caminhos dos
Engenhos”.

Dando prosseguimento aos trabalhos, o0 Moderador Dr. Ariosvaldo Aguiar passou a palavra a palestrante,
Dra. Vera Simdes, para discorrer sobre o tema “Inventario turistico”.

Dando inicio a sua palestra, ¢ no uso da palavra, a Dra. Vera Simdes explicou o que é um inventario
turistico: trata-se de processo de levantamento, identificagdo e registro dos atrativos, dos servigos e
equipamentos e de infra-estrutura de apoio ao Turismo de uma cidade, como instrumento de base e informagdes
para fins de planejamento e gestdo de atividades. Dai a sua importancia para o Plano Diretor. Esse inventario ja
foi iniciado em Santa Rita, em parceria da Prefeitura Municipal com algumas universidades, e queremos apenas
que ele se aprofunde. Estamos trabalhando nisso dentro dos padrdes do Ministério do Turismo, ¢ providenciando
o cadastro do Municipio para que esses dados constem em site do Ministério, dentro do Programa de
Regionalizagdo do Turismo. Nossa oferta turistica no site ¢ muito importante porque ele é acessado na internet
por pessoas do mundo inteiro. A partir do armazenamento dos dados do nosso potencial turistico, sera possivel
as instancias governamentais ¢ privadas, e até ao Ministério, estabelecer prioridades quanto aos investimentos
em areas viaveis, inclusive na hora de disponibilizar recursos. Todo planejamento, portanto, tera como base o
inventario da oferta turistica, concluiu a palestrante.
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A seguir, o Mediador Dr. Ariosvaldo Aguiar passou a palavra ao historiador e professor Dr. José Augusto
Morais, para discorrer sobre o tema “Patrimoénio Cultural de Santa Rita”.

Dando sequéncia aos trabalhos, e no uso da palavra o Historiador Dr. José Augusto de Morais disse que
Santa Rita é o segundo municipio mais antigo da Paraiba, sendo que pode se considerar até o primeiro, pois fazia
parte da entdo cidade Parahyba. Foi nesse Municipio que se iniciou o ciclo da cana-de-agucar. No inicio do
Século XVI, ja existiam em Santa Rita 18 engenhos em atividade produzindo agticar. O patriménio cultural da
cidade ¢ formado pelos engenhos e pela sede municipal, contando ainda com bens naturais, que compreendem os
mangues, cachoeiras ¢ manancial de dgua mineral. Infelizmente, faltam estrutura e incentivo ao seu potencial
turistico. Antigamente, a Igreja Catdlica era atrelada ao Estado. Gragas a essa condigdo, herdamos um acervo
religioso que consta de capelas e igrejas, além de festa da padroeira, que ainda hoje se realiza, como uma de
nossas tradigdes. Em cada engenho instalado, ha uma capela, patriménio material que pode ser usado como
atracdo turistica, caso sejam vencidas as dificuldades, uma vez que essas capelas se localizam em propriedades
particulares. Santa Rita ¢, ainda, um marco na Histéria do Brasil, pois foi aqui que se deu a expulsdo dos
holandeses, como foi aqui que se construiu o primeiro engenho de actcar, o Engenho Tibiri. Em seguida o
palestrante enumerou algumas capelas importantes, umas em ruinas, outras restauradas: a primeira capela
construida localizava-se no engenho pertencente a Duarte da Silveira, a Capela da Ajuda; a Capela de Santana,
belo monumento do Século XVIII, hoje ndo tem condigdes de ser visitada, visto que esta cercada por canaviais;
Capela do Rosario, no Engenho Tibiri: Capela de Nossa Senhora da Agonia, no Engenho Tapud, que pertencia
aos carmelitas; a Matriz de Livramento ¢ uma das mais antigas do litoral paraibano, construida no Século XVI,
com seu interior todo trabalhado em pedra calcaria, que nos lembra o mesmo trabalho encontrado nas igrejas da
Guia e Lucena; as Capelas da Batalha e do Socorro sdo marcos historicos, construidas na primeira metade do
Século XVII, apds a expulsdo dos holandeses, e para cumprir promessas aos santos, caso as forgas oficiais
saissem vitoriosas; a Capela do Patrocinio, do Século XVIII, no Engenho Una, chama a atengdo pela sua
constru¢do em forma poligonal, com oito lados, com uma torre copiada das igrejas européias, e, infelizmente, a
casa grande desse engenho esta praticamente em ruinas, mas a capela foi restaurada e tombada pelo Governo
Federal; outra capela interessante ¢ a Capela Santana do Gargau, onde, ha trés anos, o altar-mor, em madeira de
lei, foi roubado e levado para lugar ignorado, sem que até hoje se tenha identificado o autor, e ninguém foi
punido. Esses equipamentos ndo podem continuar a ruir e a se deteriorar, e a sugestdo seria entrar em contato
com os proprietarios das terras onde se localizam, a fim de restaura-los e inclui-los no roteiro turistico de Santa
Rita.

A seguir, e dando continuidade aos trabalhos, o Mediador, Dr. Ariosvaldo Aguiar passou a palavra ao
palestrante Dr. Aluisio de Souza Freitas, representante do Banco do Nordeste do Brasil, a fim de discorrer sobre
o tema “Linhas de Financiamento para o Turismo”.

Ao abordar o tema, o palestrante Dr. Aluisio de Souza Freitas lembrou que linhas de crédito para o setor
Turismo ¢ assunto polémico, porém simpatico, ¢ o Banco do Nordeste do Brasil mantém alguns programas
destinados ao financiamento de infra-estruturas para o desenvolvimento turistico como o Prodetur, o Proatur, o
primeiro de natureza local, e o segundo, a nivel regional, para financimento de equipamentos turisticos
destinados aos empresarios que queiram se estabelecer nas regides com vocagdo para o Turismo. O publico-alvo
do Proatur sdo as empresas privadas, pessoas juridicas, empresarios registrados na Junta Comercial e cadastrados
pelo Ministério do Turismo, que tenham o Turismo como atividade principal. Dentro do Proatur, temos também
o Fine, disse o palestrante, financiamento constitucional para o Nordeste, com a finalidade de apoiar as
atividades produtivas, geradoras de emprego e renda no Nordeste. Explicou que o Banco do Nordeste do Brasil,
por ser um banco de desenvolvimento, foi contemplado com essa linha de crédito exclusiva, com a finalidade de
implanta¢do, amplia¢do, modernizagdo ¢ reforma de empreendimentos do setor Turismo, mediante o
financiamento de investimentos e capital de giro, sendo que investimentos sdo aqueles imobilizados, ¢ capital de
giro se referem a circulagdo de dinheiro na aquisi¢do de mercadorias e bens de servigo. Segundo o palestrante,
somente quatro municipios paraibanos estdo cadastrados no Ministério do Turismo, e aptos a se beneficiarem
desses programas: Santa Rita, Cabedelo, Campina Grande ¢ Jodo Pessoa. O mais interessante no Fine, disse o
palestrante, sdo as taxas de juros que, para as micro-empresas sido de 8,75 por cento ao ano, referentes a juros
fixos, com bonus de adimpléncia para contemplar os bons pagadores. Para o Semi-Arido, o bonus é de 25 por
cento de redugdo da divida; para a Zona da Mata, caso de Santa Rita, o bonus ¢ de 15 por cento, cerca de 7,4 por
cento ao ano. Sdo juros subsidiados para promover o desenvolvimento do Nordeste. Na pequena empresa, 0s
juros sdo de 10 por cento; nas médias, 12 por cento e, nas grandes, 14 por cento ao ano. O palestrante explicou
que, dentro dessa politica, o Banco do Nordeste do Brasil financia gastos com construgdes, ampliagdes, reformas
e benfeitorias em instala¢des; aquisi¢do de veiculos e utilitarios méveis, com capacidade minima de 4 toneladas,
e de maquinas e equipamentos moveis, podendo a aquisicdo ser financiada de forma isolada. Por exemplo,
quando o hotel esta todo equipado, faltando apenas o transporte. Ai o banco financia este isoladamente; moveis,
utensilios, capacitacdo de mao-de-obra; implantacdo de sistema de gestdo de qualidade, e capital de giro. Em
linhas gerais, os financiamentos abrangem areas de campping, operadoras, agéncias de viagens, servicos de
alimentacdo como restaurantes, lanchonetes e outros estabelecimentos localizados nos corredores turisticos;
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empreendimentos que promovam atividades de animagfo; ecoturismo; turismo esportivo e de aventura;
empreendimentos destinados a realizagdo de eventos ¢ negdcios como centro de convengdes; parques tematicos;
hospedagens como hotéis-historicos, hotéis-fazendas, barcos-hotéis ¢ pousadas rurais.

A seguir, ¢ dando continuidade aos trabalhos, o0 Mediador Dr. Ariosvaldo Aguiar passou a palavra ao
Historiador, da Organizac¢do Nao-Governamental Engenho Conde, Dr. Siéllysson Francisco, para discorrer sobre
o tema “Santa Rita, patrimoénio e Historia”.

Ao usar da palavra, Dr. Siéllisson Francisco explicou que sua palestra baseia-se em trabalho de término de
seu curso na Universidade Federal da Paraiba, depois aprofundado em curso de especializagdo na Faculdade
Integrada de Patos, quando avaliou alguns documentos do Século XVII. No decorrer dessa pesquisa, salientou,
descobri que Santa Rita ja foi chamada de “Conde”, e também de “Real”, quando era distrito de Jodo Pessoa,
sendo um dos municipios mais antigos do Estado. Em 23 de Dezembro de 1586, Martim Leitdo esteve aqui para
expulsar os indios, quando descobriu a boa qualidade da terra de massapé, e contruiu o primeiro engenho, ao
qual denominou de ~Engenho D’El Rei”ou “Engenho Real”, o qual, no Século XVIII, ganhou outra
denominagdo de “Engenho Santa Catarina”, ¢ foi divido em duas partes: “Tibiri de Cima” e “Tibiri de Baixo”.
Hoje, esse “Engenho Tibiri”, como passou a ser chamado, esta em ruinas. Outra constru¢do do Século XVII € a
Capela de S3o Sebastido, que foi restaurada entre 2003 e 2004. A Capela de Santana do Gargau, outra
preciosidade historica do nosso Municipio, construida por Duarte Gomes da Silveira, que também construiu a
Casa da Misericordia e a Capela da Misericordia, teve seu altar-mor roubado, ¢ estd em estado precario. Outra
capela importante ¢ a Capela do Patrocinio, conhecida também como Sdo Gongalo, localizada na Usina Sao
Jodo, datada do Século XVII, com seis lados ¢ uma abdbada decorada com estrelas vazadas, o que permite a
iluminag¢@o natural em seu interior, com a luz do sol durante o dia, ¢ a luz da lua durante a noite. O que chama a
ateng@o nessa capela ¢ a sua beleza esplendorosa sobressaindo-se numa paisagem rural rustica. Fui buscar
respostas sobre isso na Histéria: enquanto na Europa vivia-se a reforma religiosa, no Brasil a Igreja Catdlica
queria manter a fé e seduzir adeptos através dos olhos. A casa grande desse engenho estd em ruinas. Outro
monumento importante ¢ a Capela da Batalha, erigida no local onde Francisco Rabelo pediu ao povo que rezasse
pela vitéria do Brasil contra os holandeses e, de fato, dai a pouco, chegou a ajuda de Henrique Dias, com a qual a
vitéria foi conseguida. Observa-se que essa capela tem um alpendre, servindo, provavelmente para reunir
escravos que eram impedidos de entrar no recinto onde s6 os brancos tinham acesso para assistir aos cultos
religiosos. No centro da cidade, temos a Capela de Santa Rita, datada de 1776. A igreja e a feira publica foram
fatores de desenvolvimento do centro da cidade que, de inicio, contava apenas com seis casas. Trés prédios de
igreja se sobressairam no centro: a Capela Santa Real Matriz, para os brancos ¢ donos de engenho; a dos negros,
que depois foi demolida para dar lugar a uma estrada; e a dos negros e pardos livres que, ndo podendo se
misturar aos brancos, e ndo querendo juntar-se aos escravos, construiram seu proprio espago religioso, a Capela
da Conceigdo, com o apoio de um senhor de engenho chamado Joaquim da Silva. Com a libertagdo dos escravos,
ela perde em importancia. A documentag@o sobre essa igreja deteriorou-se, apds ser mantida até 1940, como esta
se deteriorando todo o acervo documental da cidade, inclusive o Livro de Tombos. A capela da Usina Santa Rita
¢ em estilo neo-gotico, e no teto, percebe-se o estilo neo-classico. Ela teve sua porta principal roubada e seu piso
quebrado por pessoas que sonharam com botijas e tentaram acha-las. Hoje, ninguém pode entrar 14, devido a
quantidade de maribondos. Ao finalizar sua dissertagdo, o palestrante sugeriu que a comunidade e os Poderes
Publicos envidem esforgos no sentido de tomar providéncias para salvar os monumentos histéricos da cidade de
Santa Rita.

Ao retomar o uso da palavra, ¢ dando prosseguimento aos trabalhos, o Mediador Dr. Ariosvaldo Aguiar
lembrou que, a julgar pelas exposigdes dos palestrantes, o assunto ndo esta esgotado ¢ supondo que o Turismo
em Santa Rita sera um capitulo do Plano Diretor da Cidade, é preciso estabelecer prioridades quanto ao tema
para que seja estruturado ¢ implementado a fim de que dé frutos no desenvolvimento do Municipio, com a
revitalizagdo desse setor em parcerias do Poder Publico com as empresas privadas. E, nada mais tendo a
acrescentar, facultou a palavra aos participantes do evento ¢ a quem dela quisesse fazer uso.

A seguir, e retomando a palavra, a Dra. Zélia Almeida lembrou que Turismo néo se faz sem a participagédo
do empresariado, e alertou para que medidas sejam tomadas, a fim de evitar os impactos negativos das a¢des, em
respeito a Ecologia ¢ a integracdo das aguas.

Em seguida, usou da palavra o Sr. Nilton, representante da USAC, quando lembrou a existéncia de duas
igrejas que ndo foram citadas pelos palestrantes, a igreja de Sdo Bento, atualmente em ruinas e a igreja de
Mucuta, na zona canavieira.

Em resposta a preocupac@o do Sr. Nilton, o Professor Dr. Siéllysson Francisco confirmou que realmente
ndo citou a igreja de Mucuta pela exiguidade do tempo, mas, quanto a igreja de Sao Bento, disse que a
desconhece.

Complementando os debates, a Dra. Regina Amorim disse que, ao ouvir tdo brilhantes oradores,
fortalecemo-nos espiritualmente, ¢ costuma dizer que historiador, bidlogo e geografo tém tudo a ver com o
Turismo, tanto que poderiam se mobilizar para formar grupos de guias turisticos. Lembrou, em seguida, que ja
existe o Roteiro das Fazendas do Brasil, cujos ciclos produtivos passaram, como a cana-de-aglicar ¢ o café, mas
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as fazendas ficaram e, através de uma Associagdo, as pessoas se juntaram para revitaliza-las como pontos
turisticos, em intercambio com Portugal que mantém o Turismo de Residéncias, englobando roteiros de antigos
casardes. Assim, Santa Rita podera ser o primeiro territério para incluir a Paraiba na Associagdo Fazendas do
Brasil, cujo patrimdnio podera se transformar em grande negocio.

Em aparte as explanagdes dos palestrantes, ¢ no uso da palavra, o Historiador Dr. José Augusto de Morais
alertou que ¢ preciso muito cuidado com relagdo as datas, ao enfocar a Historia. Nao temos nada do Século XVI
em pé, na Paraiba, a ndo ser a Igreja da Misericordia em Jodo Pessoa. Todos os monumentos foram refeitos no
Século XVIII. Evidentemente que as constru¢des originais foram erigidas nos Séculos XVI ¢ XVII, mas, para
efeito de Historia, levam-se em consideragdo as datas em que foram concluidas. Assim, ndo adianta nada dizer
que uma construgdo ¢ do Século XVI, quando suas caracteristicas sdo do Século XVIII. Trata-se, portanto, de um
erro histérico que os desavisados cometem, as vezes, sem culpa, pois, infelizmente, nossa Historia escrita
perdeu-se no tempo. Quanto aos “alpendres” nas capelas citadas, sdo “terracos”, também chamados de
“galiléias”, e eram trés as capelas com essas construgdes: a Capela do Desterro e a do Socorro, em Santa Rita, ¢
a Capela da Penha, em Jodo Pessoa, sendo que nesta, o terrago ruiu. Esses terragos tinham a fungéo de separar as
classes sociais nos rituais religiosos. Os catecimenos, 0s escravos € as prostitutas, entre outros, eram proibidos
de entrar nas igrejas. Outra maneira de usar esses terragos era em fungdes recreativas.

Na continuagdo dos debates, e em resposta ao discurso do seu interlocutor, o Professor Dr. Siéllysson
Francisco esclareceu que citou a Capela de Santana de Gargau baseado nos escritos do Historiador Elias
Hackmann, autor do Século XVII. A tal capela pode ter sofrido intervengdo, mas tem brasdo de Duarte Gomes
da Silveira. Por outro lado, ao analisarmos a arquitetura da Capela de Sao Sebastido, embora a data ndo seja
clara, observa-se que traz em sua estrutura construgdes em pedra e tijolo. No Século XVII, ja havia engenhos,
em Santa Rita, que trabalhavam com olarias, fabricando tijolos e telhas, conforme os escritos de Elias
Hackmann.

Em continuidade aos debates, o Professor Dr. Augusto Morais salientou que ndo foi sua intengéo criticar o
trabalho do colega, mas apenas chamar a ateng@o para os frontdes das capelas cujos recortes revelam construgdes
do Século XVIII. Ao receberem novos recortes nos frontdes, essas constru¢des perdem as caracteristicas
primitivas. Nestes casos, podemos distinguir dois momentos: as raizes historicas do Século XVI, que depois
evoluem para o Século XVII e, em seguida, ao Século XVIIIL

Em adendo as informagdes dos historiadores, o Mediador Dr. Ariosvaldo Aguiar, usando da palavra,
sugeriu que, a partir de agora, quando se levanta o inventario dos monumentos historicos de Santa Rita, seria
interessante registrar estas questoes.

Na sequéncia dos debates, a Geografa e Professora, Dra Maria Rejane Abreu Barbosa, usando da palavra,
disse ter achado muito interessante a citacdo do “Caminho das Fazendas”, pela Dra. Regina Amorim, sugerindo
que se procure saber como nasceu a Associagdo das Fazendas do Brasil e de que maneira a Paraiba se juntaria a
esse roteiro turistico. Por outro lado, disse que, no seu entendimento, se a Grécia realiza seu roteiro turistico
sobre ruinas, isto ndo significa que ndés aqui vamos deixar nossos monumentos ruirem e sobre ruinas
construirmos o nosso turismo. Advertiu, também, que cabe aos proprietarios das terras onde esses monumentos
se localizam a responsabilidade de restaura-los, em parceria com os orgdos publicos. Que ndo caia sobre a
Prefeitura Municipal sozinha o 6nus desse esfor¢o, que deve ser feito em conjunto com a iniciativa privada, com
os orgdos federais e estaduais ¢ com a comunidade. Um exemplo que a palestrante citou nas dificuldades da
restauragdo de nossa Historia estd na ponte que liga Jodo Pessoa a Bayeux, que foi tombada pelo Instituto do
Patrimonio Historico e Artistico do Estado, e nada mais aconteceu, pois ela continua no abandono, deteriorando-
se.

Em continuagdo aos debates, a Dra. Vera Simdes usou da palavra, complementando o discurso da Dra.
Rejane sobre as responsabilidades quanto a questdo dos monumentos historicos de Santa Rita. Como foi
colocado, acrescentou, o papel do Poder Publico é provocar essa articulagdo, pois ¢ importante a participacao dos
representantes de varios segmentos da sociedade, tomando como base o inventario cultural da cidade. Disse
entender que a questdo deve ser debatida em todos os niveis, ¢ em todos os locais possiveis, inclusive na Camara
Municipal.

A seguir, Dr. Augusto Morais, usando da palavra, esclareceu que o fato de um monumento ser tombado
pelo Poder Publico, ndo quer dizer que o 6rgao responsavel pelo tombamento tenha qualquer responsabilidade na
restauragdo. Apenas a equipe orienta sobre os trabalhos de recuperagdo. Infelizmente, esses orgéos funcionam
precariamente, sem capacidade de absorver os trabalhos que lhes cabem. De maneira que nem os proprietarios
tém autorizac¢do para mexer nesses monumentos, a ndo ser com a assessoria técnica dos 6rgios que os tombaram.
Sugeriu, portanto, que a sociedade se mobilize, a fim de pedir orientacdes a essas equipes técnicas sobre como
mexer nos telhados das velhas igrejas.

A seguir, ao retomar a palavra, a Dra. Rejane Amorim disse concordar com a proposta de que devemos
conscientizar a comunidade sobre tdo importante tema, e lembrou que, no Cariri, voluntarios se juntaram e
criaram o Turismo Historico-Cultural daquela regido, com resgate da Musica, do Teatro ¢ dos Monumentos
Historicos. Também na Serra Gaucha, gragas a unido de voluntarios com o poder publico, a historia dos
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imigrantes foi resgatada, sob a coordenacdo de um arquiteto ¢ um historiador, ¢ esta em exposi¢do no pordo de
uma residéncia. Trabalhar esses roteiros turisticos junto as escolas ¢ também um efeito multiplicador muito
rapido e eficiente, pois quem preserva a Historia do Municipio é a comunidade.

A seguir, o Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio, Dr. Marcus Odilon, pediu um aparte nos
debates, quando informou que Atalaia nunca foi fortaleza, embora seja chamado de “Forte do Atalaia”. Era
apenas ponto de observagdo de onde eram identificados como amigos ou inimigos os navios que entravam na
barra. Outro ponto que Dr. Marcus Odilon enfocou se refere ao fato de que hoje ja ha uma consciéncia
preservacionista de nossa Cultura, na Paraiba. Mas, muita coisa foi destruida. O Presidente Jodo Pessoa, por
exemplo, demoliu, sem qualquer justificativa, uma igreja dos jesuitas; depois, o Presidente Argemiro Figueiredo
destruiu a Igreja das Mercés; o Dr. Ernani Satyro destruiu o prédio do Jornal A Unido, de rara beleza, construido
no Governo de Camilo de Holanda, em 1917. Hoje, possivelmente, esses monumentos nao seriam destruidos.

A seguir, complementando as informagdes do Dr. Marcus Odilon, o Historiador Dr. José¢ Augusto Morais
disse que foi demolida uma igreja para construir o tal Ponto de Cem Réis, que de ponto de cem réis ndo tem
nada; a igreja Mae dos Homens também foi demolida para fazer uma pracga, que de praga também nao tem nada.
Infelizmente, a Igreja dos Jesuitas, que era a mais rica, onde Dom Adaudo tomou posse, na Capela Nossa
Senhora da Conceigdo dos Militares, antes Sdo Gongalo, foi demolida e, em seu lugar, foi feito um jardim anexo
ao Palacio da Redencdo. A partir de 1938, a preocupacdo com a preservagdo dos prédios historicos melhorou,
mas, ainda ndo ficou boa, pois o casario de nossa Capital foi totalmente abaixo, no Século XX.

Outros oradores lembraram que ja ha projetos do Governo Federal em andamento para restaurar algumas
capelas em Santa Rita, e o em torno do Forte de Atalaia. Outros observaram que, na Paraiba, somente Santa Rita
tem cavernas e grutas. Outros disseram que ¢ em Santa Rita que nascem os rios que abastecem a area
metropolitana da Grande Jodo Pessoa. A seguir, outros disseram que foi no Forte Velho que os portugueses
aportaram em primeiro lugar, e Santa Rita foi a primeira sede da Capitania da Paraiba.

Dando continuidade aos debates, a Dra. Maria Grasiela de Almeida Dantas, Coordenadora Geral do Plano
Diretor Participativo da Cidade de Santa Rita, agradeceu a participacdo de todos, desejando que a semente
langada dé bons frutos.

Na seqiiéncia dos trabalhos, o Mediador Dr. Ariosvaldo Aguiar pediu aos presentes que quem tiver algum
material sobre o assunto debatido, como documentos e outros, que procure a Coordenacdo Geral do projeto,
quando serdo tiradas copias dos mesmos, a fim de enriquecer o inventario da Cultura do Municipio. Qualquer
contribui¢@o nesse sentido, acrescentou, sera importante, ndo somente para o atual diagndstico, mas também para
discussdes posteriores. A seguir, ¢ nada mais tendo a acrescentar, passou a palavra ao Excelentissimo Senhor
Prefeito do Municipio, Dr. Marcus Odilon, para as consideragdes finais.

Em seguida, usando da palavra, o Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio, Dr. Marcus Odilon, disse
entender que a finalidade deste Seminario foi cumprida, o que ja ¢ uma grande vitéria. E, sem nada mais a
acrescentar, declarou encerrados os trabalhos, ap6s o que, eu, Escritora Maria José Limeira Ferreira, lavrei a
presente Ata, com assessoria e revisdo da Assistente Social Patricia Guedes da Silveira, a qual subscrevemos e
damos fé.

Santa Rita, 12 de Junho de 2006.

Maria José Limeira Ferreira
Escritora

Patricia Guedes da Silveira
Assistente Social

Ata Seminario 3

ATA DO TERCEIRO SEMINARIO DO PLANO DIRETOR DA CIDADE DE SANTA RITA, PROGRAMA
DE PARTICIPACAO POPULAR, SOB O TEMA GERAL “INTEGRACAO PARA O DESENVOLVIMENTO
RURAL E URBANO DO MUNICIPIO”, REALIZADO EM 26 DE JUNHO DE 2006.

Aos vinte e seis de Junho do ano de dois mil e seis, no auditdrio da Secretaria Municipal de Educagio, em
cumprimento ao cronograma do Programa de Participagdo Popular, Segundo Etapa, Leitura Técnica da
Realidade, previsto na metodologia do Plano Diretor Participativo do Municipio de Santa Rita, com patrocinio
da Prefeitura Municipal de Santa Rita e Ministério das Cidades, através da Caixa Economica Federal/GIDUR,
conforme clausulas de contrato assinado entre essas institui¢des, realizou-se o Terceiro Seminario do Plano
Diretor da Cidade de Santa Rita, Programa de Participagdo Popular, sob o tema geral “Integracdo para o
desenvolvimento rural e urbano do Municipio”. Estiveram presentes ao evento as seguintes autoridades e
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liderancas comunitarias do Municipio, conforme registros anotados na lista de presengas: Excelentissimo Senhor
Prefeito do Municipio, Dr. Marcus Odilon; Coordenadora do Plano Diretor Participativo da Cidade de Santa
Rita, Dra. Maria Grasiela de Almeida Dantas; Sub-Coordenadora do Projeto, Dra. Maria Rejane Abreu Barbosa,
Mediadora dos trabalhos; os palestrantes Dr. Marco Antonio Nitidiero Jinior, Professor da UFPb, Universidade
Federal da Paraiba, e Doutorando pela USP, Universidade de Sdo Paulo; Engenheiro-Agronomo Dr. Ledncio
Vilar; Dr. Alberto Kioara Nishida, Professor universitario; Dr. Edson de Souza Gouveia, do Banco do Brasil,
Agéncia Santa Rita; Dra. Madalena Campos Germano, da Sudema, entre outros.

Inicialmente, e usando da palavra, o Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio, Dr. Marcus Odilon, declarou
abertos os trabalhos, parabenizando a todos os presentes pelo comparecimento, lembrando que estamos aqui
mais para ouvir as liderangas comunitarias e palestrantes do que para falar.

Na sequéncia, a Coordenadora Geral do projeto, Dra. Maria Grasicla de Almeida Dantas, acrescentou que
também se dispde a ouvir, mais do que a falar, e qualquer coisa que tenha a dizer se baseara nos debates que se
realizam apos a exposi¢do dos palestrantes e das liderangas comunitarias presentes.

A seguir, a Mediadora dos trabalhos Dra. Maria Rejane Abreu Barbosa parabenizou a todos por comparecerem
ao evento, e passou a palavra ao primeiro palestrante Dr. Marco Antonio Nitidiero Jinior, Professor da UFPD,
Mestre em Geografia e Doutorando da USP, para discorrer sobre o tema “Relagdo Campo e Cidade”.

Em seguida, ao usar da palavra, o Dr. Marco Antonio Nitidiero Jinior enderecou congratulagdes a toda a equipe
da Prefeitura de Santa Rita, pelo esfor¢o de realizagdo do seu Plano Diretor Participativo, lembrando que a
participacdo popular num projeto dessa natureza é excegdo, Vvisto que o que se observa em regra ¢ a realizagdo
de planos diretores a portas fechadas, em gabinetes, discutidos apenas por técnicos e funcionarios da Prefeitura.
Reitero, portanto, acrescentou, a importancia deste momento. Sobre o tema “Relagdo Campo e Cidade”, o
palestrante lembrou que suas pesquisas se baseiam mais na realidade rural brasileira, entendendo que ela ¢ de
suma importancia, vez que ¢ no campo que os alimentos sdo produzidos, para serem consumidos nas cidades.
Disse, ainda, que a maioria dos Municipios brasileiros sdo zonas rurais, erroneamente classificadas como
urbanas. Segundo o IBGE, 80 a 85 por cento da populac@o residem em zona urbana. Porém, esses dados, que
assustam a primeira vista, se baseiam em distor¢des conceituais e medotodogicas de pesquisas oficiais, que
consideram zonas urbanas pequenos vilarejos cujas atividades sdo totalmente ligadas & vida rural. E tdo gritante
esse problema que o escritor José Henrique da Veiga, ex-Ministro de Agricultura do Governo Fernando
Henrique Cardoso, publicou recentemente o livro “As cidades imaginarias”, enfocando justamente esses
pequenos municipios com caracteristicas integralmente rurais, do Brasil, considerados, contudo, oficialmente,
como zonas urbanas. Cerca de trés quartos da populagdo da América Latina vivem nas cidades, onde se
aprofundam as desigualdades no desenvolvimento socio-econdmico. Na maioria das Capitais brasileiras, essa
desigualdade se reflete nos focos da migracdo rural, a partir do qual se criam as grandes massas de favelados, ou
periféricos, com uma existéncia espantosamente desumana, sob o nome de “modernidade”. Dessa urbanizagdo
desorganizada, surgem as chamadas “cidades desenvolvidas”, que nos passam uma nogdo de satisfacdo e de
orgulho de como o Homem se apoderou da Natureza, pela capacidade de construir coisas, a0 mesmo tempo nos
mostram o que ndo nos da tanto orgulho assim, como a pobreza ¢ a miséria dos periféricos, com o surgimento,
inclusive da organizagdes criminosas, como provas do atraso dentro do moderno. Eramos 90 milhdes de
habitantes, nos anos 70. Hoje, somos quase 200 milhdes. Na década de 70, o Brasil era um Pais Rural. Hoje,
somos considerados urbanos. Isto provoca o que podemos chamar de “feitichizacdo” do espaco urbano, que
parece separar definitivamente a Cidade do Campo, sendo o campo, contudo, nossa fonte de alimentos. Ha a
falsa idéia generalizada de que ndo precisamos mais do campo, tanto que conversando com alunos da sexta e
sétima séries da escola publica, fizemos ver a importancia do campo em relagdo a cidade, quando um deles me
disse que ndo se interessa pela zona rural, pois quando precisa de alimentos, vai ao supermercado compra-los.
Ha um processo novo da Cidade na dire¢do do Campo, com a construgdo de condominios fechados, onde a
classe alta passa a residir, de volta as suas origens. Outra observacgao se refere ao fato de que, cada vez mais, as
pessoas do Campo precisam dos servicos da Cidade. Uma experiéncia nova estd sendo vivida, na relagdo
Campo-Cidade. Refere-se as feiras agro-ecologicas, que se realizam nos campus universitarios, com o0s
assentados da reforma agraria, que produzem alimentos sem agrotoxicos , vendendo-os nas cidades, eles
proprios, sem atravessadores, o que significa economia para o consumidor na aquisi¢ao dos produtos.

Na sequéncia dos trabalhos, a Mediadora Dra. Maria Rejane Abreu Barbosa passou a palavra a Coordenadora
Geral do projeto, Dra. Maria Grasiela de Almeida Dantas, para algumas consideragdes sobre o assunto.

Ao usar da palavra, a Coordenadora-Geral do projeto, Dra. Maria Grasiela de Almeida Dantas, disse, a titulo de
esclarecimento, que a Constituicdo Federal imp6s aos Municipios a obrigagdo de estabelecer politicas urbanas e
definir a fungdo social da propriedade privada, no tocante a zona urbana. O Plano Diretor é para todo o
Municipio. Contudo, a delimitacdo da fung@o social da propriedade privada rural ficou a cargo do Governo
Federal, com sua politica agraria, referente a terras produtivas, ndo-produtivas, etc., que ndo compete a nos
detalhar sobre o assunto. Este esclarecimento faz-se necessario para que palestrantes e a sociedade como um
todo, através das suas liderangas comunitarias, se prendam, neste momento, a0 ambito de atuacdo do municipio
que, em resumo, diz que o Plano Diretor criard normas no dmbito municipal. A Constitui¢do ¢ o Ministério da
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Cidade criaram normas gerais para todos os Municipios. As peculiaridades de cada Municipio serdo tratadas no
ambito das Leis Municipais. A partir do Plano Diretor, vamos chegar a outras Leis, como a Lei do Perimetro
Urbano, que vai definir o que é urbano e o que ¢ rural. Estamos atentos, portanto, as reivindicagdes das
associagdes comunitarias que, apds essa leitura, serdo analisadas pela equipe especializada. Que ninguém se
envergonhe, portanto, de fazer quaisquer perguntas, por mais absurdas que possam parecer, as quais temos a
obrigagdo de responder.

Em seguida, e dando continuidade aos trabalhos, a Mediadora Dra. Maria Rejane Abreu Barbosa passou a
palavra ao palestrante Dr. Ledncio Vilar, engenheiro-agronomo ligado a Emater, para discorrer sobre o tema “A
cultura do abacaxi — Indicagdes para seu desenvolvimento”.

Na sequéncia, ¢ dando prosseguimento aos trabalhos, o palestrante Dr. Leoncio Vilar dispensou o uso do
microfone, alegando que esta acostumado a falar alto em sua interagdo com os auditorios, onde alguns de seus
interlocutores é composta de agricultores de avangada idade com problemas nas oigas. Em seguida agradeceu a
Coordenacdo Geral do projeto o convite para participar do semindrio para falar sobre a cultura do abacaxi
paraibano, do qual se auto-intitula advogado de defesa. Disse ainda que Santa Rita é o segundo produtor de
abacaxi no Pais, s6 perdendo para Florenca do Araguaia, no Para, sendo que, ali, a populagdo ¢ de 14.277
habitantes, enquanto em Santa Rita, esse niimero sobe para 126.839. A area do Municipio de Florenga do
Araguaia ¢ de 3.969 quilometros quadrados, enquanto a de Santa Rita é de 727 quilometros quadrados. A area
daquele municipio € cinco vezes superior a de Santa Rita. e, enquanto ali sdo colhidos 8 mil hectares de abacaxi,
por ano, Santa Rita colhe 3 mil, em sua pequena area. Naquela area do Para, as estradas sdo precarias,
dificultando o escoamento da produgdo, na época das chuvas, o que ndo ocorre em Santa Rita. Em 1992, recebi
aqui na Paraiba, a visita do entdo deputado Vargas Fontes, que veio consultar um técnico para produzir abacaxi
na area de Redencdo, onde pretendia se candidatar a Prefeito. Fui aquele municipio, onde fiz um diagndstico e
disse que ali ndo havia condigdes, pois era area de pecuaria. Mas, observei que em Florenga do Araguaia o
abacaxi vigaria, pois era uma area de assentamento dos sem-terra, e cada agricultor recebera 94 hectares de terra
para plantar. Nesse tempo, Florenca do Araguaia ndo tinha nada, e hoje é o primeiro produtor de abacaxi do
Brasil. Disse o palestrante que Santa Rita deveria organizar a sua Festa Nacional do Abacaxi, convidando
autoridades de renome do Pais, inclusive o Presidente da Republica, para dela participar. Nao uma festa local
para festejar a colheita, mas um Encontro Nacional, a fim de chamar atengdo para a importancia do Municipio
como produtor do abacaxi, a exemplo do que se faz com a Festa da Uva e com a Festa da Maga, no Sul do Brasil,
que reunem as liderangas nacionais e, no final das quais, colhem os beneficios do Governo Federal como
incentivos a produg@o.

Na seqiiéncia dos trabalhos, a Mediadora Dra. Maria Rejane Abreu Barbosa passou a palavra a engenheira-
agronoma Dra. Maria Madalena Campos, Coordenadora do Controle Ambiental da Sudema, para discorrer sobre
o tema “Uso indevido do agrotoxico no Municipio”.

Em seguida, a Dra. Maria Madalena Campos, no uso da palavra, lembrou que adequaré o tema de sua palestra ao
Plano Diretor da Cidade de Santa Rita, como a Coordenadora-Geral do projeto indicou, adiantando que é
importante que o assunto seja discutido por toda a comunidade, uma vez que é relevante definir, dentro do
Municipio, o que é zona industrial, o que é urbano, ¢ o que ¢é rural. Dessa forma, a Constituigdo Federal é o
prumo maior na administragdio de um Pais ¢ o Plano Diretor ndo pode esquecé-la ao tratar as metas do
Municipio. Ao enfocar as entidades fiscalizadoras do meio ambiente, a palestrante citou o Ibama e suas
organizac¢des estaduais, as Sudemas, responsaveis pela execu¢do de programas, projetos ¢ pelo controle e
fiscalizag@o de atividades capazes de provocar a degradagdo ambiental, que auxiliam os Municipios na sua
organizacdo em relacdo as questdes ambientais. Disse também que os agrotoxicos ndao podem deixar de ser vistos
com um dos maiores problemas ambientais, ndo s6 de Santa Rita, ou do Estado da Paraiba, mas do mundo.
Assim, concluiu, um Municipio tem que se organizar também em relagdo a esse tema e, segundo eu soube, Santa
Rita ja deu o primeiro passo com a criagio da sua Secretaria do Meio Ambiente. E preciso também que, a partir
dai, seja criado o Conselho Municipal do Meio Ambiente, ¢ que exista um Codigo Municipal, a fim de que o
Prefeito tenha condi¢des de trabalhar o grande problema que é a questio do uso indevido do agrotoxico. E
oportuno lembrar os principais artigos da Constituigdo que o Plano Diretor devera levar em conta. O Artigo 26
define claramente quais sdo os bens dos Estados. O Artigo 30 define o que ¢ de competéncia dos Municipios,
que o Plano Diretor ndo deve esquecer. Ja o Artigo 25 da Constituicdo define o patriménio genético. Todos
devem ter ouvido falar na grande polémica dos transgénicos, produtos modificados que, apesar do Conselho
Nacional do Meio Ambiente definir o que podemos ou ndo utilizar, até hoje os pesquisadores questionam se €
realmente saudavel o uso desses produtos. O Inciso 3 do Artigo 225 define os espagos territoriais protegidos. O
Inciso 7 do mesmo Artigo, define a protecdo da fauna e flora. Tendo em maos essa legislacdo, contida na
Constituigdo, sera mais facil elaborar o que vai ser colocado no Plano Diretor. Temos que lembrar, ainda, a Lei
numero 4.771/1965, o Cddigo Federal, que dispde sobre as areas de reserva legal, define a competéncia para
autorizar a exploracdo de florestas e, através de Medida Proviséria, foi criada uma forma de “compensagdo
ambiental”. O Plano Diretor tem que ficar atento a essa Legislagdo. A Lei 7.802/89 refere-se ao uso dos
agrotoxicos. Esclarecendo que muito foi falado sobre a cultura do abacaxi, que nos alimenta, disse a palestrante
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que algumas duvidas se levantam: sera que podemos utilizar nessa lavoura qualquer agrotoxico contra as pragas?
E nas quantidades corretas? A Lei citada, em seu Artigo 9, define quais os produtos registrados. No Artigo 10,
define qual o procedimento do Estado no uso de agrotdxicos nas culturas. O Artigo 11 define como os
agrotoxicos devem ser armazenados. O Artigo 13 indica que todo profissional deve utilizar o receituario para
usar agrotoxicos. Quando a pessoa esta doente, vai ao médico e recebe a receita dos remédios. O agricultor e o
produtor compram agrotoxicos sem receitas e sem qualquer orientagdo usam os produtos em suas lavouras
indiscriminadamente. Como outro palestrante falou, anteriormente, compramos leite para nosso consumo, sem
saber que produtos quimicos foram utilizados para manté-lo conservado para consumo durante longo tempo. Da
mesma forma, compramos o abacaxi, a batatinha e laranja, sem saber se foram usados neles os agrotoxicos
corretos, em que condigdes e quantidades. Ja o Decreto numero 99.816/90 regulamenta a Lei e, em seu Artigo 2,
Inciso XXXI, Paragrafo Unico, classifica os agrotoxicos em Extremamente Toxicos, Altamente Téxicos e Pouco
Toxicos. Esse Decreto, portanto, define quais os produtos perigosos, ou ndo, a saude humana. Lembrou, ainda,
que existe uma Lei federal que define a Politica Nacional de Recursos Hidricos, explicando que muitas pessoas
véem um rio passando em sua propriedade, imaginam que aquele rio ¢ delas, e com ele podem fazer o que bem
quiserem, sem interferéncia de ninguém, o que ndo é bem assim. Os rios do Pais sdo bens da Unido. Essa Lei
permite que o Municipio faca cobrar o uso da agua na zona rural. Inserida no Plano Diretor, definird essa
cobranga, para que ndo haja cobranga indevida ou excessiva. Existe também a Lei de Crimes Ambientais,
segundo a qual ndo ¢ mais permitido matar passarinhos ou manté-los em cativeiro. O profissional que ndo
trabalhar corretamente na area ambiental podera ser preso. Quanto ao Conam, esclareceu que ¢ o Conselho
Nacional do Meio Ambiente, que define a politica maior com relagdo ao meio ambiente, e corresponde, a nivel
nacional, ao Conselho Municipal do Meio Ambiente, em nivel local. As resolugdes do Conam podem ajudar
muito ao Plano Diretor do Municipio, ora em execugao, pois define o que é area protegida, como trabalhar rios,
pogos ¢ areas cultivaveis. Lembrou também que Santa Rita exporta suas culturas, mas consome grande
quantidade de agrotdxicos, e, recentemente, por exemplo, foi desativado, em Mamanguape, um pogo de
recebimento de embalagens de agrotoxicos ¢ a nossa preocupacdo ¢ saber se essas embalagens estdo sendo
langadas agora em rios e corregos, por falta de local de destinagdo, quantos produtores as reutilizam para ferver
agua e cozinhar alimentos. A Resolugdo numero 334, do Conam, esclarece como criar posto de recebimento de
embalagens de agrotoxicos. O Municipio de Santa Rita tera que ter seu posto de recebimento de embalagens de
agrotoxicos, retirando-as de circulagdo, reenviando-as ao posto de recebimento em Recife. Poderdo ser
penalizadas criminalmente todas as pessoas que usam indevidamente essas embalagens poluindo rios, corregos e
0 meio ambiente. Por outro lado, lembrou aos produtores, comerciantes e ao povo em geral, que todo agrotoxico
precisa de um licenciamento ambiental para ser usado. A Sudema ¢ a responsavel por esse trabalho. Mas, se o
Municipio desejar, podera tomar a si essa responsabilidade, que sera fonte de recursos para a Prefeitura.

Na sequéncia dos trabalhos, a Mediadora Dra. Maria Rejane Abreu Barbosa liberou a palavra para quem dela
quisesse fazer uso, dando inicio aos debates sobre os temas apresentados pelos palestrantes.

A seguir, fazendo uso da palavra, o Secretario da Agricultura do Municipio, Dr. Jairo Carneiro, disse que foi
muito bem colocada a assertiva do Dr. Marco Antonio Nitidiero Junior quando enfocou o desconhecimento dos
jovens quanto a importancia do Campo em relagdo a Cidade e quanto a questdo agraria. Por isto mesmo,
acrescentou, criamos no Municipio, em parceria da Secretaria da Agricultura com a Secretaria da Educagdo, o
Centro de Capacitagdo Agricola, onde sdo ensinados os principios que regem o Meio Ambiente e outras matérias
afins, e aulas sobre o uso dos defensivos agricolas, mantendo nas escolas as hortas comunitarias organicas e
medicinais. Esse projeto, pioneiro no Pais, nos coloca na vanguarda, e beneficia mais de 20 mil alunos das
escolas publicas. Quanto a palestra do Dr. Ledncio Vilar, acrescentou, observei como enfatizou a importancia do
setor produtivo, com a incorpora¢do da tecnologia aliada as decisdes politicas. Informou que a construgdo de
agrovilas ligadas as atividades rurais foi uma maneira de a administragdo publica manter os trabalhadores no
campo, evitando o éxodo rural. Caso houvesse possibilidade de parcerias com os Governos Federal e/ou
Estadual, seria 6timo se fosse criado no Municipio um Colégio Agricola.

Em continuagdo aos debates, o Dr. Alberto Kioara Nishida, professor universitario, fez ver ao palestrante Dr.
Marco Antonio Nitidiero Junior que, apesar das vantagens dos produtos organicos, eles chegam mais caros as
prateleiras dos supermercados. Em outra pergunta dirigida ao Dr. Ledncio Vilar, quis saber se o cultura do
abacaxi ¢ auto-sustentavel, e a seguir, dirigindo-se & Dra. Madalena Campos, observou que ¢ muito melhor usar
agrotoxicos nas planta¢des do que vé-las dizimadas por pragas.

Em resposta as preocupagdes dos debatedores, o Dr. Marco Antonio Nitidiero Junior disse que os produtos
organicos, por seus custos ¢ qualidade, sio um pouco mais caros em relagdo aos demais, vez que a lavoura
necessita de mais bragos para manter a producdo. Uma solugdo alternativa para esse problema seria a parceria
com o Governo, inclusive com incentivos para a diversificacao.

A seguir, e usando da palavra, o Dr. Ledncio Vilar respondeu as dividas dos interlocutores, esclarecendo que
ndo existe nada mais lucrativo do que a cultura do abacaxi e, atualmente, estdo sendo testadas algumas unidades
de plantacdo, nas terras do Dr. José Queiroga ¢ do Dr. Marcelo, onde s6 serdo aplicados agrotoxicos quando a
quantidade de pragas se justificar, ¢ nas plantagdes com uso de agrotoxicos convencionais, havera
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monitoramento. Quem pensar em adquirir e consumir abacaxi, alertou, ndo tenha medo de agrotoxicos, porque a
pulverizagdo desses defensivos ¢ feita cinco meses antes da colheita, ¢ os fungicidas tem um periodo de vida 1til
de somente 21 dias. Diferentemente, por exemplo, da cultura do tomate, na qual o agrotoxico ¢ aplicado num dia,
e, no dia seguinte, o produto ¢ vendido ao consumidor.

Dando sequéncia aos debates, a Dra. Maria Madalena Campos Germano disse entender que as lavouras
precisam de agrotoxicos para sobreviver. O grande problema, esclareceu, ¢ como esses produtos sdo usados.
Quanto a cultura do abacaxi, informou que somente recentemente foi descoberto um agrotdxico especifico para
ele. Isto quer dizer que, até bem pouco tempo, essa cultura usava um defensivo convencional. Evidentemente,
adiantou, entendemos que os produtores querem aumentar a produgdo e assim ganhar mais dinheiro e ter mais
lucro, ndo por ganédncia, mas porque se assim ndo fizerem, seu trabalho se perderia e seus investimentos seriam
vaos. Porém, alertou, tem que haver orientag¢@o técnica para que usem 0s agrotoxicos corretamente.

Em continuidade aos debates, o Dr. Ariosvaldo Aguiar, representante do Ministério da Cidade, no uso da
palavra, disse que sobre a relagdo Cidade-Campo, ha uma subversdo legal no uso desses termos, vez que se
alguém procurar a Lei do Perimetro Urbano, que define qual a area do Municipio considerada rural, e que area se
diz urbana, muitos municipios ndo tem ainda essa Lei. E, ndo havendo, que critérios sdo usados para definir até
onde vai a Cidade ¢ onde comega 0 Campo? A Prefeitura s6 pode cobrar IPTU no espaco considerado urbano,
pois na area rural, o imposto ¢ do Incra. O Ministério da Cidade através do Estatuto das Cidades, que
regulamenta os Artigos 82/83 da Constituigdo Federal, que trazem essa obrigatoriedade para os Municipios de
elaborarem o seu Plano Diretor, indicam que a questdo comeca justamente ai, no tratamento do que ¢é legalmente
urbano ou rural. Esta é a oportunidade de os municipios refletirem que cidade nds temos e que cidade queremos.
Em sequéncia, e usando da palavra, o representante do Banco do Nordeste do Brasil, Dr. Aluizio de Souza
Freitas, enderecou divida a palestrante Dra. Maria Madalena Campos Germano, no sentido de esclarecer até
onde vai a competéncia do Ibama e onde comega a fungdo da Sudema no tratamento das questdes ambientais dos
Municipios.

A seguir, o palestrante Dr. Marco Antonio Nitidiero Junior, em resposta as duvidas dos interlocutores, lembrou
que ¢é necessario haver uma redefini¢do do que ¢ urbano ou rural no Pais e que o ultimo movimento nesse
sentido foi ha 23 anos atras, apos o que as cidades ja se desenvolveram. Um exemplo disto seria Sao Paulo, onde
ha bairros de 500 mil habitantes, que ainda sdo considerados zona rural.

Dando prosseguimento aos debates e retomando a palavra, a Dra. Maria Madelena Campos Germano disse que
ha instituicdes em relagdo as questdes ambientais, com os seguintes procedimentos: o Ibama, a nivel federal,
que cuida da flora e da fauna, e suplementa os trabalhos das Sudemas, 6rgdos estaduais que fiscalizam as
atividades que venham a modificar um local, alterando a paisagem e/ou causando danos a Natureza, e tudo isto é
passivel de regularizagdo. Em nivel municipal, as Prefeituras assumem essa responsabilidade, através da sua
Secretaria do Meio Ambiente.

Em seguida a Mediadora Dra. Maria Rejane Abreu Barbosa deu prosseguimento aos trabalhos concedendo a
palavra ao palestrante, o Professor universitario Dr. Alberto Kioara Nishida para discorrer sobre o tema “A
pesca em Santa Rita”.

Ao usar da palavra, em continuagdo dos trabalhos, o Dr. Alberto Kioara Nishida enfatizou a grande
potencialidade do Municipio quanto a Pesca, sendo esta atividade muito mais intensa e produtiva do que a
agricultura, e se desenvolve ao longo do Rio Paraiba, onde até os manguezais sao fonte de renda para os que
trabalham no setor. No Rio Paraiba, se desenvolvem, além da pesca, a catagdo de caranguejos, mariscos, ostras e,
recentemente, a carcinocultura. Uma natureza tdo rica assim precisa de cuidados e tratamentos para que nao seja
degradada, a fim de resguardar a fonte de renda do Municipio e de sua populagéo, disse o palestrante.

A seguir, ¢ dando continuidade aos trabalhos, a Mediadora Maria Rejane Abreu Barbosa passou a palavra ao
novo palestrante, Dr. Edson de Souza Gouveia, do Banco do Brasil, Agéncia Santa Rita, para expor o tema
“Crédito rural do Banco do Brasil para Santa Rita”.

Em sua explanagdo, o palestrante enfatizou as modalidades de crédito que o Banco do Brasil mantém para
beneficiar os produtores locais, enaltecendo a importadncia do Programa Nacional de Agricultura Familiar,
Pronaf, que trabalha com juros irrisérios, ¢ também citou os empréstimos as empresas, com vantagens que estao
longe do passado, quando os encargos financeiros cumpriam as leis de mercado baseadas na inflagdo, de triste
memoria. A finalidade dos seus programas atuais ¢ o desenvolvimento sustentavel com base no socialmente
justo, o economicamente viavel e o ambientalmente correto. Informou ainda que o indice de inadimpléncia no
Municipio é muito baixa.

Ao final da explanagdo, a Mediadora Maria Rejane Abreu Barbosa abriu novamente os debates, facultando a
palavra a quem dela quisesse fazer uso.

A seguir, usou da palavra o Sr. Sildo Alves de Morais, lider comunitario do bairro Alto das Populares, quando
lembrou que Santa Rita é a Cidade das aguas minerais, terra dos canaviais, do abacaxi e das ceramicas, mas, falta
ainda direcionamento para melhorar a exploragdo desses potenciais, o que se espera do Plano Diretor, a fim de
evitar que a degradacdo ambiental traga problemas futuros para a populacéo, inclusive colapso no abastecimento
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d’agua. Lembrou que as plantagdes de cana-de-agucar ¢ abacaxi estdo se aproximando perigosamente das
margens do Rio Paraiba, cujas aguas estdo sendo poluidas pelo uso de agrotdxicos.

A seguir, usou da palavra o lider comunitario Nilton Claudino da Silva, da USAC, quando lembrou que as
questdes levantadas pelos palestrantes nunca foram discutidas antes com o apoio do Poder Publico e até os
empréstimos dos bancos oficiais eram vedados aos pequenos produtores, enquanto o que se vé hoje € que esses
orgdos se unem em defesa dos pequenos.

Na sequéncia dos trabalhos, e ao usar da palavra, a Vereadora Fernanda Santiago disse que a elaborag¢do do
Plano Diretor da Cidade de Santa Rita estd com um atraso de quatro anos, e parabenizou a administragdo
municipal atual cuja iniciativa, vem agregar valor a essa administragdo, e através desse projeto, depois de pronto
e aprovado, serd possivel a populacdo cobrar da Prefeitura as ages cabiveis quanto as solugdes dos nossos
problemas, lembrando que essas solugdes, contudo, ndo estdo apenas no rol das obrigagdes a nivel municipal,
mas dependem também dos Governos Federal e Estadual, segundo exposicdes feitas pelos palestrantes. Nesse
sentido, sugeriu que as autoridades locais envidem esforgos junto ao Governo Federal, no sentido de criar no
municipio uma Escola Técnica voltada para o ensino do agronegdcio, visando capacitar mao de obra e priorizar
agOes que coloquem Santa Rita em sintonia com a modernidade.

Dando prosseguimento aos debates, usou da palavra o Superintendente Federal da Agricultura na Paraiba, Dr.
Virginio Carneiro, quando parabenizou a Prefeitura de Santas Rita por implantar uma politica de Educag@o com
vistas a Agricultura, trabalho pioneiro que demonstra uma mudanca de mentalidade e de quebra de paradigmas
que vai transformar nossos jovens em multiplicadores da preocupacdo com os problemas relativos ao
Ecossistema. Sugeriu que esse mesmo trabalho seja transposto as instituicdes como associagdes e cooperativas,
pois ¢ no Municipio que se encontram os problemas, ¢ o gestor publico deve estar na frente para resolver
desafios. Quanto a palestra do Dr. Kioara sobre pesca, lembrou que uma legislagdo rigorosa pode ser que resulte
em respeito ao Ecossistema, porém, afinal, prejudica um setor produtivo que mais da empregos. Em seguida, fez
ver a Dra. Maria Madalena Campos Germano que a agricultura convencional ndo pode prescindir do agrotoxico,
sob pena de ndo conseguir atender & demanda e diminuir custos; além do mais, ndo é o agrotdxico em si 0
principal problema, mas o mau-uso que se faz dele. Cabe aos legisladores disciplinar direitos e deveres, sem
prejudicar o social ou inviabilizar o progresso. Pois desenvolvimento sustentavel ¢é, antes de tudo,
desenvolvimento social, e sem este nao ha crescimento, concluiu o orador.

Em seguida, usou da palavra o Sr. Luiz Candido, da Associagdo dos Moradores de Tibiri II e III, quando
lembrou que, por mais que tenhamos grandes conglomerados que gerem grandes somas de divisas para o
Municipio, se ndo tivermos em vista os famintos e famélicos, vai ser preciso a realizagdo de ndo sei quantos
milhares de seminarios, e outros tantos planos diretores como este para melhorar a sociedade. Acho louvavel que
surja uma administra¢do ptblica como esta, que traga para a mesa de debates pessoas pobres, representantes das
comunidades, para discutir seus problemas e gerar idéias e solu¢des. Na medida em que se diminui a fome,
diminui-se a violéncia. A fome ndo ¢ s6 de comida, mas também de Educagdo, Satide ¢ Emprego. Gostaria que
o Plano Diretor beneficiasse ndo s os que plantam abacaxi, os que tém as benesses dos empréstimos bancarios,
quando sabemos que sdo beneficiados também os plantadores de cana-de-agucar, cuja tecnologia, financiada
pelos bancos oficiais demite 80 trabalhadores por cada maquina que compram dentro da politica de juros baixos
que o Governo Federal lhes concede, elevando os empresarios a Modernidade, ¢ condenando os trabalhadores
rurais ao Atraso. Pois que sejam beneficiados pelo Plano Diretor também os que realmente precisam das agdes
sociais para viverem honestamente.

Em adendo as reflexdes do lider comunitario Luiz Candido, a Coordenadora-Geral do Plano Diretor, Dra. Maria
Grasiela de Almeida Dantas disse concordar que € importante a colaboragdo da comunidade na elaboragdo do
Plano Diretor, enfatizando que estamos aqui para ouvi-los ¢ que desabrochem as idéias e pensem alto, porque
nos, da organizacdo desse projeto, temos potencial para atender a todas as demandas em beneficio da sociedade
santarritense. Enfatizou, por outro lado, a importancia das colocagdes do Dr. Virginio Carneiro, pela sua
compreensdo holistica dos problemas da aquinicultura, pois todos sabem que o Direito Ambiental tem
vinculagdo estreita com o Direito Urbanistico. No entanto, acrescentou, a sustentabilidade s6 vale com a
viabilidade econdmica, e muitas vezes uma Legislagdo estreita prejudica os empreendimentos e impede o
crescimento das Cidades. Citando o ambientalista José Afonso, que critica o excesso de conselhos onde se
registra uma paridade desequilibrada entre aquele que produz e aquele que cria as leis, acrescentou que ficamos
num impasse em que s6 aqueles que legislam ditam as normas, sem ouvir quem esta realmente produzindo, na
outra extremidade.

Continuando os trabalhos, a Mediadora Dra. Maria Rejane Abreu Barbosa concedeu a palavra ao Excelentissimo
Senhor Prefeito do Municipio, Dr. Marcus Odilon, para as consideragdes finais.

Concluindo os trabalhos, o Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio, Dr. Marcus Odilon, agradeceu a
participacdo de palestrantes, autoridades e liderangas comunitarias, dando como encerrado o Terceiro Seminario
do Plano Diretor da Cidade de Santa Rita, Programa Participativo, apds o que eu, Escritora Maria José Limeira
Ferreira, lavrei a presente Ata, com assessoria e revisdo da Assistente Social Patricia Guedes da Silveira, a qual
subscrevemos e damos fé.
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Santa Rita, 26 de Junho de 2006.

Maria José Limeira Ferreira
Escritora

Patricia Guedes da Silveira
Assistente Social

Ata Seminario 4

ATA DO QUARTO SEMINARIO DO PLANO DIRETOR DA CIDADE DE SANTA RITA, PROGRAMA DE
PARTICIPACAO POPULAR, SOB O TEMA GERAL “INFRA-ESTRUTURA E MEIO-AMBIENTE”,
REALIZADO EM 10 DE JULHO DE 2006.

Aos dez dias do més de Julho do ano de dois mil e seis, no auditorio da Secretaria Municipal de Educac@o,
em cumprimento ao cronograma do Programa de Participa¢do Popular, previsto na metodologia do Plano
Diretor Participativo do Municipio de Santa Rita, em sua Segunda Etapa Leitura Técnica da Realidade, com
patrocinio da Prefeitura Municipal de Santa Rita e Ministério da Cidade, através da Caixa Econémica
Federal/GIDUR, em cumprimento e atendimento das clausulas de contrato assinado entre essas instituigdes, foi
realizado o Quarto Seminario do Plano Diretor da Cidade de Santa Rita, sob o tema geral “Infra-estrutura e
Meio-Ambiente”, com a participacdo das seguintes autoridades, palestrantes, pessoas da sociedade civil e
representantes de associagdes ¢ entidades comunitarias, conforme registrado em listas de presencas:
Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio, Dr. Marcus Odilon; Coordenadora Geral do Plano Diretor da
Cidade de Santa Rita, Dra. Maria Grasiela de Almeida Dantas; engenheiro-agronomo Aécio Germano, mediador
dos trabalhos; Vereadora Fernanda Santiago, representante da Camara Municipal de Santa Rita; Gerente do
Banco do Brasil Agéncia Santa Rita, Dr. Edson Gouveia; Gerente da Caixa Econdmica Federal Agéncia Santa
Rita, Dr. Emanuel Cesario; economista ¢ professor da Universidade Federal da Paraiba Dr. ftalo Fittipaldi;
arquiteto e consultor credenciado pelo Ministério das Cidades, Dr. Ariosvaldo Aguiar; e os palestrantes
engenheiro-sanitarista Dr. Edmilson Fonseca; engenheiro-sanitarista Dr. George Cunha; engenheiro-sanitarista
Dr. Guarany Viana; professora da Universidade Federal da Paraiba, Dra. Claudia Coutinho; engenheiro-
sanitarista Dr. Sérgio Goes e a Técnica em Recursos Hidricos Dra. Socorro Mendes Rosa. As citadas autoridades
fizeram parte da mesa dos trabalhos, sob a mediagdo do Eng. Agronomo Coordenador do Meio Ambiente Dr.
Aécio Germano.

Os trabalhos foram abertos pelo Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio, Dr.Marcus Odilon, ap6s o que a
Coordenadora Geral do Projeto, Dra. Maria Grasicla de Almeida Dantas, agradecendo o comparecimento de
todos ao evento, lembrou que o presente seminario faz parte de treinamento em todos os niveis para pessoas da
comunidade a fim de que se tornem multiplicadoras de idéias, pois somos um grande tronco do qual
pretendemos brotar galhos que dardo frutos, levando Santa Rita ao desenvolvimento, com um Plano Diretor
realmente vinculado a realidade. Lembrou ainda que estdo sendo desenvolvidos pela Prefeitura de Santa Rita
programas de ambito federal, os PAIFs, em parceria com os municipios, que disponibilizam dois psicologos ¢
dois assistentes sociais, em cada sede, verdadeiros PSFs da Area Social, que prestam servi¢o as comunidades
carentes. Essas pessoas comparecem as palestras do nosso Plano Diretor somando suas experiéncias, uma vez
que participacdo ndo € somente olhar, mas também contribuir. Enfatizou que, dada a importancia da contribuic@o
dessas pessoas, e em respeito ao trabalho que desenvolvem, resolve cita-las nominalmente, como sejam:
Luciene, da comunidade de Varzea Nova; do PAIF de Boa Vista, Analice; do PAIF de Santa Cruz, Ana Beatriz;
do PAIF de Lerolandia, Ana Claudia; € do PAIF de Odilandia, Elizete.

Em seguida, dando continuidade aos trabalhos, o mediador Dr. Aécio Germano passou a palavra ao engenheiro-
sanitarista e consultor de Saneamento Ambiental, Dr. Edmilson Fonseca, que discorreu sobre o tema “Consorcio
intermunicipal”.

Em sua explanag@o, Dr. Edmilson Fonseca lembrou que embora a expressdo “consércio intermunicipal” seja
novidade hoje, como teoria no Nordeste, na pratica ja se desenvolve desde 1960 no Brasil, sendo a Prefeitura
Municipal de Bauru a primeira a assinar consoércio com municipio vizinho, para fins sociais. Em 1970,
municipios do Vale do Paraiba também constituiram consorcios visando beneficios comuns. Também se tem
noticias de consodrcios na Venezuela e na Grande Argentina. Para explicar por que se faz necessaria a assinatura
de consorcios entre os municipios, disse que dos 5.569 municipios brasileiros 82 por cento tém populagdo de até
20 mil habitantes, o que caracteriza o Brasil como um Pais rural, com pequenas comunidades. 72 por cento dos
municipios paraibanos tém populagdo de até¢ 10 mil habitantes, sendo, portanto, bastante pequenos, com poucos
recursos para resolver dificuldades que lhes sdo comuns, principalmente no que concerne a problemas de satide
publica, que comegam na coleta e destinagdo adequada dos residuos solidos. Infelizmente, disse o orador, 75 por
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cento dos residuos sélidos, nas cidades, sdo destinados aos lixdes, € apenas 13 por cento desses residuos recebem
tratamento adequado nos aterros sanitarios. O consoércio ndo € sinénimo de convénio, pois o primeiro s6 pode ser
celebrado entre entidades da mesma espécie, como as Prefeituras Municipais entre si, onde cada um se beneficia,
e o convénio reune entidades diversas como Prefeituras e Estado, ou Prefeituras e Governo Federal, onde uma
entidade apoia e a outra se beneficia. Em ambos os casos, sd0 atos gravosos, que so se realizam com a aprovagao
das Camaras de Vereadores. Como exemplo, citamos a Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa que celebrou
consorcio com todos os municipios da Grande Jodo Pessoa para realizagdo de obras, servigos ¢ atividades de
competéncia local, mas de interesse comum dos municipios consorciados. A vantagem, pois, do consorcio ¢é
promover as condigdes administrativas, técnicas e financeiras para resolver problemas que, cada um
separadamente, ndo teria como fazé-lo, e evita a fragmentacdo de recursos. Assim, se ha necessidade de um
aterro sanitario, por exemplo, é melhor que varios municipios celebrem um consoércio intermunicipal,
construindo um so aterro que sirva a todos. Atualmente, existem no Brasil, em execucdo, 1.969 consorcios
intermunicipais de Educacdo; 241 de Habitacdo; 161 de Sistemas de abastecimento d’agua; 87 de Sistemas de
esgotamento sanitario; ¢ 216 de Tratamento e destino final de residuos solidos urbanos. A realizagdo dos
consorcios intermunicipais ¢ amparada pela Constituicdo Brasileira, em seus artigos 23, 71, 116, 241, e pela Lei
11.107, de 06.04.205, que da apoio legal aos municipios para se consorciarem. Ao final de sua explanagdo, o
palestrante congratulou-se com o Excelentissimo Senhor Prefeito de Santa Rita e seus assessores pelo esforco na
instalagdo do Plano Diretor da Cidade, instrumento de suma importancia na administragdo publica em beneficio
da comunidade.

A seguir, dando continuidade aos trabalhos, o mediador Dr. Aécio Germano passou a palavra ao palestrante
engenheiro-sanitarista Dr. George Cunha, para falar sobre o tema “Esgotamento sanitario e interface com o
estuario do rio Paraiba”.

Ilustrando seu discurso com laminas, fotos e mapas hidrograficos do Estado do Estado da Paraiba, o Dr. George
Cunha disse que é impossivel pensar em esgotamento sanitario sem tentar um planejamento regional, sendo
insuficiente analisar cada municipio isoladamente. Na verdade, esse planejamento esta em execucdo desde 1986,
quando foi elaborado o Plano Diretor de Esgotamento Sanitario da Grande Jodo Pessoa, englobando os
Municipios de Santa Rita, Bayeux, Jodo Pessoa, Cabedelo e Conde, e sua implantagdo vem sendo feita por
partes. Evidentemente, os recursos necessarios sdo altos e ainda ndo foi possivel implanta-lo totalmente.
Consistem os trabalhos em construcdo de estagdes elevatorias, interceptores, veiculos coletores e sistema viario,
mantendo as areas de preservagdo do meio ambiente. Todas essas cidades citadas contribuem para o estuario do
rio Paraiba considerado, por lei, area de preservagdo. Todos nds que gostamos da nossa Grande Jodo Pessoa,
temos obrigagdo de preservar esse estuario, considerado a mais importante area de preservagdo do Estado.
Segundo o palestrante, Jodo Pessoa tem cerca de 40 estagdes elevatorias, enquanto Santa Rita tem apenas uma. O
sistema de esgotamento sanitario de Jodo Pessoa atende a 52 por cento de sua populagdo, enquanto em Santa
Rita a populacdo que esse sistema atende € de 7 por cento. As obras em andamento em Jodo Pessoa elevardo
para 80 a 82 por cento a populagdo atendida, enquanto Santa Rita tera que realizar obras que elevardo a cobertura
a 40 por cento de sua populagdo, o que ainda é considerado muito pouco. O esgotamento sanitario de Jodo
Pessoa concentra-se na esta¢do de tratamento do Baixo Roger, a 18 quilometros da foz do rio Paraiba, com o
monitoramento da Sudema, e sdo razoaveis os indices de polui¢do que, no entanto, precisam ser melhorados. As
obras em andamento vdo interligar-se com a estagdo de tratamento do Baixo Paraiba. Os esgotos sanitarios de
Bayeux e Jodo Pessoa vao ser tratados neste mesmo polo, que vai receber também os esgotos de toda Cabedelo.
Todos esses grupos concentrados no Baixo Paraiba tém um alto potencial poluidor. Com o tratamento em
funcionamento, isto vai ser melhorado. No tratamento sanitirio da Cidade de Santa Rita, considerado bastante
eficiente, cada moédulo é composto de uma lagoa anaerdbica, uma lagoa de facultativo e outra de maturagao.
Esperamos uma eficiéncia de 94 por cento na remogdo do DBO, que é um grande indicador de polui¢do no
esgotamento sanitario. Como sugestdo para diminuir os niveis de poluigdo, disse o orador que seria bom a
Prefeitura de Santa Rita entrar em contato com os proprietarios rurais da area para que aproveitem as aguas dos
afluentes tratados, na irrigagdo das plantacdes de cana-de-aglicar e, caso seja possivel esse tratamento
complementar, seria reduzida a zero a poluigdo do estuario do rio Paraiba. Como contribuigdo ao Plano Diretor
da Cidade de Santa Rita, Dr. George Cunha fez as seguintes sugestoes: 1) Definir a bacia do rio Tibiri como area
de preservagdo, por tratar-se de manancial com uma agua considerada excelente, a melhor que existe em toda a
regidao metropolitana. O trecho a ser preservado iria do local de captacdo, ou seja, da barragem, até o curso
superior do rio; 2) Outra sugestdo importante: adequar o sistema viario ao encaminhamento dos interceptores do
sistema de esgotamento sanitario. Esse caso da vertente do rio Tibiri, no Alto das Populares, consideramos
fundamental, se o sistema viario fosse complementado da BR-230 até o Hospital Ceslau Gadelha, obra que
facilitaria o deslocamento sanitario, ¢ para melhorar as condigdes da populacdo quanto aos demais servigos
urbanos, como coleta de lixo, e atendimento médico de emergéncia, entre outros. 3) Outra sugestdo: definir
como area nao edificavel as encostas entre o interceptor e o rio Tibiri, pois as habita¢des construidas na area ndo
terdo condigdes de serem esgotadas. A area citada seria essa encosta entre o Conjunto Marcos Moura ¢ a vertente
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de 1a do rio Tibiri. Restaria, portanto, definir até onde pode ser utilizado o terreno, tragar o caminho do
interceptor e o sistema viario, e que entre o sistema vidrio ¢ o rio seria proibida a construgdo de habitagdes.

A seguir, o mediador Dr. Aécio Germano passou a palavra ao engenheiro-sanitarista Dr. Guarany Viana,
consultor de Saneamento Ambiental, para falar sobre o tema “Abastecimento d’agua”.

Em sua explanagdo, quando usou laminas ¢ mapas como ilustragdes, Dr. Guarany Viana fez um breve historico
do abastecimento d’agua na cidade de Santa Rita, quando lembrou que essa histéria comeca em 1958, com o
primeiro projeto. Até 1966, so havia sido realizada uma elevatoria, uma adutora e uma estacdo de tratamento,
com a captagdo no rio Tibiri. A demora para que esse projeto fosse levado adiante resultou que, em 1966, cle
fosse totalmente revisto, porque o atraso na execug@o ¢ a demanda de agua na cidade obrigaram a recontratacao
do projeto, cujas obras foram divididas em trés etapas: uma em 1970, uma em 1980 e outra em 1990, levando-se
em consideragdo o crescimento da cidade por década, a partir de 1940. Na terceira etapa, ocorreram fatos
surpreendentes. Os fossos aqui cavados, em substituigdo a captagdo de agua superficial, comegaram a diminuir
de vazdo. Na época, tinhamos 60 litros por segundo, chegando até 6 mil por segundo. Depois soubemos que o
tipo de tubulagdo usado na cavagdo dos fossos ndo era condizente com a qualidade da agua. Essa captacdo
artificial se localizava na propriedade da Senhora Magda. Foi feita uma pequena barragem com agua do rio
Tibiri, mas dentro da zona urbana. Isso ocasionava a presenga de sujeiras no liquido. Tentou-se, sem resultado, o
uso de filtros lentos. A agua continuava péssima, apesar de, em termos de satude publica, ndo ter problemas, mas,
sob aspectos fisicos, deixava muito a desejar, pois chegava suja as residéncias. Hoje, a produgéo de agua tratada
estd condizente com a realidade do municipio, sendo que, em 2002, o projeto original foi reformulado.
Atualmente, a barragem de captacdo do rio Tibiri tem uma casa de bomba e outras perfomances. Disse Dr.
Guarany Viana sobre sua possivel contribui¢do ao Municipio de Santa Rita, em boa hora quando se instala o seu
Plano Diretor, que essa contribuicdo dependeria das respostas as seguintes indagagdes concernentes as
necessidades do municipio em relagdo ao uso racional da agua: qual a agua a ser usada em agricultura no
municipio? Teria interferéncia com o rio Tibiri ou com o rio Mumbaba? Que agua seria usada na pecuaria? E no
lazer? De que regido viria? Como proteger os mananciais? E a aquicultura, precisaria de dgua? Qual? Quanto a
industria? Sabe-se que as poucas industrias em Santa Rita usam agua como produto primario. E quanto ao
consumo da populagdo nas zonas urbana e rural? E evidente que o Plano Diretor deve contemplar todos esses
aspectos. No campo técnico, deve-se levar em consideragdo o crescimento da cidade, para evitar o que houve,
por exemplo, em Jodo Pessoa, onde o crescimento que deveria seguir na diregdo de Cabedelo registrou-se, ao
contrario, rumo a Zona Sul. Ao encerrar sua palestra, Dr. Guarany Viana sugeriu que sejam cobrados valores da
comunidade para o consumo d’agua. A agua que cai do céu ¢ gratis, disse o orador. Mas, na hora em que ¢
armazenada e tratada, representa um custo em tecnologia e outros servigos, que devem ser cobrados da
populagdo, apds amplo debate sobre o assunto nas comunidades. Concluindo, disse o orador, a cobranga do uso
da agua deve estar prevista no Plano Diretor, pois uma tUnica cidade, por exemplo, ndo pode se responsabilizar
pelo pagamento do consumo d’agua de outros municipios.

Em seguida, o mediador Dr. Aécio Germano, concedeu a palavra a Dra. Claudia Coutinho, professora da
Universidade Federal da Paraiba, com doutorado em Residuos Soélidos, consultora em Saneamento Ambiental,
para falar sobre o tema “Remediagdes em areas degradadas por residuos solidos”.

Usando laminas, mapas ¢ fotografias para ilustrar sua explanacdo, a palestrante lembrou que a abordagem do
tema “Remediag@o e recuperacdo dos lixdes” ¢ de suma importancia para a cidade de Santa Rita, vez que esse
municipio ja esta enfrentando os primeiros problemas no processo de formagao de seu lixdo. Sobre o tema, cla
lembrou que ¢é preciso explicar alguns conceitos para entender a problematica, e disse que a expressdo
“recuperacdo de areas degradadas por lixdes” refere-se a um conjunto de providéncias através das quais
se minimizam os efeitos danosos causados ao meio ambiente e a saude publica. Ao explicar como se realiza a
recuperagdo, a palestrante disse que € preciso fazer um sistema de drenagem pluvial em todo o terreno, para
minimizar o afluxo de agua de chuva na massa de lixo aterrada. Em seguida, faz-se a compactagdo e o
recobrimento do lixo interno em entulho, e isto deve ser feito, no minimo, trés vezes na semana. Deve-se,
também, isolar a area com cercas ¢ arbustos, para dificultar o acesso de pessoas ¢ animais na area, sendo
proibido o ingresso de pessoas para catar lixo. Ja a remediagdo € o processo que visa reduzir a0 maximo os
impactos negativos causados pela disposi¢do inadequada do lixo no solo. Para justificar os custos desses servigos
€ preciso que a area seja deposito de lixdo ha varios anos. A remediagdo inclui a biorremediag@o, que pode ser
feita através de processos aerdbios, ou seja, pelo ar, anaerdbios, na auséncia do ar, ou mistos. A biorremediagdo
¢ um processo de acelerac@o de deterioracdo dos residuos sélidos obtidos pela inser¢@o de bactérias no chorume,
aquele liquido formado pela degradagdo n3o controlada de matéria organica, que tem muito mais poder de
poluicdo do que o esgoto sanitario proveniente das residéncias. A biorremediacdo também pode ser utilizada em
borras de petroleo, organoclorados, solventes, metais pesados, rejeitos de mineragdo, borra de tintas, residuos
quimicos hospitalares, domésticos e industriais. Apos a execugdo dessas etapas, deve-se fazer o monitoramento
ambiental da area. Concluindo, a palestrante lembrou que, atualmente, especialistas da UFPb realizam
monitoramento da area recuperada onde se localizava o Lixdo do Réger, em Jodo Pessoa, com medicdo de gases,
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qualidade do chorume, recalques, ¢ ainda a qualidade das aguas superficiais e subterrdneas em torno do bairro do
Roger.

Em seguida, e dando continuidade aos trabalhos, o mediador Dr. Aécio Germano passou a palavra ao Diretor-
executivo da AESA — Agéncia Executiva de Gestio das Aguas da Paraiba, Dr. Sérgio Goes, para discorrer sobre
o tema “A integracgdo publica dos recursos hidricos”.

Ao abordar o assunto, o palestrante lembrou que o tema, na verdade, engloba uma série de termos novos e até
uma metodologia que tenham evoluido até chegar ao estagio de hoje com um Plano Diretor Participativo, ¢ da
mesma forma a questdo da politica como gestdo integrada com os recursos hidricos. Fazendo um breve historico
de como o assunto foi evoluindo, o palestrante disse que, 14 pelos anos de 70 a 80, pouco se falava de recursos
hidricos, sendo o assunto tratado apenas em torno da abundancia ou falta d’Agua no Semi-Arido, sem uma
conotagdo mais completa. A partir de 1985, o Governo Federal passou a exigir dos Estados uma maior
organizacdo nesse sentido. Nenhum dos Estados brasileiros tinha 6rgéo que tratasse o assunto especificamente.
O orgdo que supostamente mantinha essa habilitacdo era a Secretaria da Agricultura ou companhias
concessionarias para distribuigdo d’agua. Assim, para que o tema fosse melhor coordenado foram criadas as
Secretarias Estaduais de Recursos Hidricos e agéncias. Este foi o primeiro passo para definir melhor a politica de
recursos hidricos. Em termos de presente e futuro, ndo ha como se pensar em gestdao de aguas sem a participacao
da sociedade. Quanto ao outro termo incluido nesta palestra, “a integragdo das politicas publicas dos recursos
hidricos” s6 podemos explica-lo se levarmos em considerag@o o que significava a barragem de Boqueirdo ontem
e que significado a mesma tem hoje para a populagdo. Antes, a visdo que tinhamos de Boqueirdo é que estava
muito distante e com pouca influéncia no restante do Estado. Quem se preocupava com isto era a populagdo de
Campina Grande, onde a barragem se localiza. A cada cheia, portanto, melhor para Campina; a cada seca, maior
a preocupacdo, bem dentro da visdo isolada da quest@o hidrica. No momento em que passamos a olhar o sistema
como um todo, a coisa muda de figura. Assim, uma agdo em Pogdes, por exemplo, tem efeito em Santa Rita.
Pois as aguas do acude de Pogdes, em Monteiro, passam por Boqueirdo, em Campina Grande, ¢ chegam a Santa
Rita. Um orgdo como a AESA gerencia as aguas, ndao apenas mantendo a seguranca hidrica, evitando que os
efeitos da seca, por exemplo, sejam mais graves. A gestdo da agua, portanto, tem todo um arcabougo de técnicas
especializadas para diminuir riscos em termos de falta d’agua. Esta ¢, portanto, a visdo que se tem quando se
pensa em gestdo integrada. Quanto a “politica publica” é assim chamada porque envolve o6rgdos de decisdo dos
Governos Federal, Estadual ¢ Municipal. Lembrou, porém, que ha um dado novo referente & participagdo
popular, com a criacdo e instalagdo dos comités de bacias e associagdes de usuarios que contribuem para a gestao
de recursos hidricos. O principal ator na gestdo das aguas é o usuario. Ha 53 associa¢des de usudrios registradas,
cujos associados tem direitos e deveres regidos por regulamentos, sob a organizagdo e coordenagdo de orgaos
governamentais. Na gestdo das aguas, ha inimeros problemas a serem solucionados, conforme os ha numa
Prefeitura, ¢ a nivel de Estado. Em Santa Rita, por exemplo, a preocupagdo maior ¢ com as cheias ¢ o
esgotamento sanitario; no Semi-Arido, a preocupagdo principal ¢ a escassez d’agua; em Campina Grande, é o
abastecimento d’agua; ao longo de todo o Cariri e Curimatau, a falta de abastecimento é o problema. A definigdo
de uma politica publica que abrange todo esse universo foi o principal objeto da elaboragdo do Plano Estadual de
Recursos Hidricos, levando-se em considera¢do que uma barragem tem dupla finalidade: captar agua no inverno
e libera-la para fins produtivos no verao.

Em seguida, ¢ dando continuidade aos trabalhos, o mediador Dr. Aécio Germano, concedeu a palavra a Técnica
em Recursos Hidricos Dra. Socorro Mendes Rosa, para falar sobre o tema “Prote¢do Juridica do Meio Ambiente
no ambito municipal”.

Em sua palestra, Dra. Socorro Mendes Rosa enfatizou que a competéncia dos municipios para protecdo
ambiental ¢ amparada pela Constituicdo Federal, em comum com a Unido e os Estados. Os municipios, por
apresentarem grandes problemas de cunho socio-ambiental, necessitam de instrumentos juridicos para soluciona-
los, e, portanto, tem competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, o que amplia sua abrangéncia
legislativa, devendo obedecer as disposi¢des contidas nas normas superiores. A competéncia, segundo os
juristas, ¢ a faculdade atribuida a uma entidade, 6rgao ou agente de poder publico para emitir decisdes, que
podem ser material ou legislativa, conforme a classificagdo da nossa Carta Maior. O Artigo 23 da Constituigdo
cita que é da competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios proteger os
documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e cultural, impedir a destruicdo e
descaracterizagdo de obras de arte, proteger o meio ambiente, combater a poluicdo em qualquer nivel, promover
o desenvolvimento urbano de acordo com as diretrizes gerais previstas em lei. Os municipios também sdo
competentes em matéria ambiental, para exigir do proprietario do solo urbano ndo edificado, sub-utilizado ou
ndo utilizado, desde que a area esteja incluida no Plano Diretor, que promova seu adequado aproveitamento,
conforme termos de Lei Federal, e com base em Lei especifica. Sdo competentes também para defender e
preservar o meio ambiente para as futuras geracdes, nos limites do seu territdrio, por se constituir em um direito
subjetivo de todos os habitantes do municipio o meio ambiente ecologicamente equilibrado, conforme o Artigo
225, caput, da Constitui¢do Federal. A Lei Organica dos Municipios, de 1990, dedica capitulos especificos as
politicas urbana e rural, como também ao meio ambiente, conforme Artigo 5: “Ao municipio compete prover a
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tudo quanto diga respeito ao seu peculiar interesse ¢ ao bem estar da populagdo, cabendo-lhe, privativamente,
dentre outras, as seguintes atribuigdes: 1 — Legislar sobre assuntos de interesse local; II — Suplementar a
Legislagdo Federal e Estadual no que couber; III — Elaborar o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado; XIII
— Planejar o uso e ocupagdo do solo em seu territorio, especialmente em sua zona urbana”. Conclui-se, portanto,
que as chances para que se chegue a um controle e a uma execucao eficaz dos dispositivos legais que protegem o
meio ambiente apresentam-se bem melhores na esfera municipal.

Em seguida, dando continuidade aos trabalhos, o mediador Dr. Aécio Germano, abriu os debates dos
temas expostos pelos palestrantes, para participacdo das pessoas presentes, entre elas, lideres das comunidades ¢
representantes das entidades da sociedade civil, quando foram levantadas questdes e respondidas pelos
expositores, apos o que os trabalhos foram considerados encerrados pelo Excelentissimo sr. Prefeito do
Municipio, Dr. Marcus Odilon.

Ao término da realizagdo do Terceiro Seminario do Plano Diretor da Cidade de Santa Rita sob o tema
geral “Infra-estrutura e Meio Ambiente”, eu, Escritora Maria José Limeira Ferreira, lavrei a presente Ata, com
assessoria ¢ revisdo da Assistente Social Patricia Guedes da Silveira, a qual subscrevemos e damos fé.

Santa Rita, 10 de Julho de 2006.

Maria José Limeira Ferreira
Escritora

Patricia Guedes da Silveira
Assistente Social

Ata Seminario 6

ATA DO SEXTO SEMINARIO DO PLANO DIRETOR DA CIDADE DE SANTA RITA, PROGRAMA DE
PARTICIPACAO POPULAR, SOB O TEMA GERAL “DESENVOLVIMENTO SOCIO-ECONOMICO COM
ENFASE NO TURISMO”, REALIZADO EM 24 DE JULHO DE 2006.

Aos vinte e quatro dias do més de Julho do ano de dois mil e seis, no auditério da Secretaria Municipal de
Educa¢@o, em cumprimento ao cronograma do Programa de Participacdo Popular, Terceira Etapa, Selegdo e
Pactuagdo de Temas Prioritarios previstos na Metodologia do Plano Diretor do Municipio de Santa Rita,
realizou-se o Sexto Semindrio do Plano Diretor sob o tema geral “Desenvolvimento Socio Econdémico com
Enfase no Turismo”. Estiveram presentes no evento Secretarios Municipais, representantes dos Conselhos
Municipais, liderangas comunitarias ¢ atores sociais. A mesa foi composta pelas seguintes autoridades:
Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio, Dr. Marcus Odilon; Coordenadora Geral do Plano Diretor, Dra.
Maria Grasiela de Almeida Dantas; Historiadora Dra. Z¢élia Almeida; Arquiteto e Consultor credenciado pelo
Ministério das Cidades, Dr. Ariosvaldo Aguiar; Vereadora Fernanda Santiago, representante da Camara
Municipal de Santa Rita; Dra. Maria Rejane Abreu Barbosa, mediadora dos trabalhos; os palestrantes: arquiteta
Elisana Dantas da Silva, e o economista e professor, Dr. italo Fittipaldi.

Dando inicio aos trabalhos, o Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio, Dr. Marcus Odilon, expressou sua
satisfacdo em participar de mais um evento referente ao Plano Diretor, pelo que considerou abertos os trabalhos.
Na seqiiéncia, a Coordenadora do Plano Diretor, Dr. Maria Grasiela de Almeida Dantas, fez uma retrospectiva
dos ultimos Seminarios e apresentou o objetivo do atual, resgatar o tema ¢ debater sobre o Desenvolvimento
Sécio Econdmico com Enfase no Turismo.

Em seguida, a Mediadora Dra. Maria Rejane Abreu Barbosa passou a palavra para a arquiteta Elisana Dantas que
apresentou uma sintese da realidade do Municipio de Santa Rita no que se refere ao patrimonio rural e ambiental,
enfatizou o significativo numero de engenhos localizados no Municipio, sendo 22 engenhos e alguns sitios com
interesses historicos como: Usina Sdo Jodo, Capela Nossa Sr* do Socorro, Engenho Una e Tibiri, Capela do
Livramento e povoado.

Na seqiiéncia, a mediadora Dra. Maria Rejane Abreu Barbosa, facultou a palavra a quem dela quisesse fazer uso,
a fim de discutir as questdes abordadas pela expositora.

Em continuacdo, usou da palavra o Sr. Gilvan dos Santos Castro, conhecido por Z¢é Gotinha, secretario da
USAC-Unido Santarritense de Associagdes Comunitarias, que fez o seguinte questionamento a palestrante:
Como pode haver um desenvolvimento, uma politica de Turismo para os engenhos, uma vez que a maioria deles
encontra-se em propriedades privadas?

A expositora fez uso outra vez da palavra e respondeu que para implementacdo e desenvolvimento de uma
politica de Turismo para engenhos sdo necessarios dois passos: o primeiro refere-se ao tombamento historico das
propriedades e o segundo, tdo importante quanto o primeiro, ¢ a preservac¢ao do patrimdnio historico por parte da
sociedade.



160

Dando continuidade, a Dra. Zélia Almeida pediu a palavra e ressaltou a importancia de uma politica integrada,
pois o Municipio de Santa Rita ndo estd isolado, faz parte de um prolongamento com outros municipios
circunvizinhos, para tanto é preciso uma integracdo intermunicipal e interestadual.

Em seguida, a mediadora Dra. Maria Rejane Abreu Barbosa retornou a palavra e apresentou o segundo
palestrante do seminario, o economista e professor universitario, Dr. italo Fittipaldi que iniciou sua explanagio
elencando os pontos importantes para o Plano Diretor: indicar os objetivos, explicitar as estratégias e os
instrumentos para monitora-lo. Como o tema em debate era o Turismo, o objetivo em destaque foi a geragdo de
emprego e renda com base na leitura da realidade, como exemplos e sugestdes selecionou: o turismo cultural e
historico, o eco-turismo e turismo de agro-negocios. Indicou para o Plano Diretor, o incentivo a iniciativas para o
desenvolvimento do setor turistico; a articulag@o e captagdo de recursos financeiros materiais ¢ humanos para a
implanta¢do de projetos turisticos; a articulagdo e captacdo de recursos financeiros para a restauracdo do
patrimonio historico do Municipio; apoiar e incentivar eventos de real potencialidade turistica para o Municipio.
Ressaltou ainda, a importancia da construcdo coletiva com a descentralizagdo das politicas publicas; abertura a
sociedade civil no processo decisério; estrutura organizacional da tomada de decis@o e grau de responsabilidade
coletiva.

Encerradas as exposi¢des foram abertos os debates com ampla participagdo dos presentes, com destaque para o
representante das Associagdes de Livramento e Forte Velho, como também para o Secretario Municipal de
Cultura, Desporto e Turismo e Prefeito Municipal.

Concluida a pauta e ndo havendo mais quem desejasse se pronunciar, o Seminario foi dado por encerrado pelo
Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio, Marcus Odilon, que agradeceu a participagdo dos presentes. Apds
o que eu, Patricia Guedes da Silveira, lavrei a presente ata, com assessoria ¢ revisdao da Escritora Maria José
Limeira Ferreira, a qual subscrevemos ¢ damos fé.

Santa Rita, 24 de Julho de 2006

Patricia Guedes da Silveira
Assistente Social

Maria José Limeira Ferreira
Escritora

Ata Seminario 7

ATA DO SETIMO SEMINARIO DO PLANO DIRETOR DA CIDADE DE SANTA RITA, PROGRAMA DE
PARTICIPACAO POPULAR, SOB O TEMA GERAL “MEIO AMBIENTE, INFRA-ESTRUTURA E
DESENVOLVIMENTO”, REALIZADO EM 07 DE AGOSTO DE 2006.

Aos sete dias do més de Agosto do ano de dois mil e seis, no auditorio da Secretaria Municipal de Educagio, em
cumprimento ao cronograma de Participagdo Popular, previsto na metodologia do Plano Diretor Participativo do
Municipio de Santa Rita, em sua terceira etapa Selecdo e Pactuagdo de Temas Prioritarios, com patrocinio da
Prefeitura Municipal de Santa Rita e Ministério das Cidades, através da Caixa Econdmica Federal/ GIDUR, em
cumprimento e atendimento das clausulas de contrato assinado entre essas institui¢oes, foi realizado o Sétimo
Seminario do Plano Diretor da Cidade de Santa Rita, sob o tema geral “Meio Ambiente, Infra Estrutura e
Desenvolvimento”, com a participagdo das seguintes autoridades, palestrantes, pessoas da sociedade civil e
representantes de associacdes e entidades comunitarias. A mesa foi composta pelo Prefeito Municipal, Dr.
Marcus Odilon; Coordenadora Geral do Plano Diretor, Dra. Maria Grasicla de Almeida Dantas; arquiteto e
consultor do Ministério das Cidades, Dr. Ariosvaldo Aguiar; Vereadora Fernanda Santiago, representante da
Camara Municipal de Santa Rita; Dra. Maria Rejane Abreu Barbosa, mediadora dos trabalhos e o palestrante o
economista e professor universitario, Dr. {talo Fittipaldi.

Dando inicio aos trabalhos, o Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio, Dr. Marcus Odilon, evidenciou a
importancia destes Seminarios ¢ do Plano Diretor para o Municipio pelo que considerou abertos os trabalhos. Em
seguida, fez uso da palavra a Coordenadora Geral do Plano Diretor, Dra. Maria Grasiela de Almeida Dantas,
agradecendo a participagdo dos presentes, evidenciando que o produto do Plano Diretor é gerado com a
participagdo da comunidade, nessa 3* fase de Selecdo Pactuagdo de Temas Prioritarios, ¢ imprescindivel
participacdo da sociedade, explicou ainda o ponto onde se encontra o Plano Diretor.

Em seguida, a mediadora Dra. Maria Rejane Abreu Barbosa fez uso da palavra, apresentando o expositor, o
economista e professor universitario, Dr. {talo Fittipaldi, que iniciou sua explanagdo apresentando algumas
diretrizes de politicas para o desenvolvimento integrado e sustentado: diagnostico e tomada de decisdo. Segundo
o palestrante, para o desenvolvimento do Plano Diretor algumas etapas precisam ser cumpridas. Sdo elas:
diagnéstico seletivo, tomada de decisdo, execugdo e monitoramento. O diagnostico refere-se as questdes a serem
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respondidas, o perfil socio econdmico e a dindmica municipal. Os eixos estruturadores para elaboragdo do Plano
Diretor advém da leitura comunitaria mais a leitura técnica. Para tanto, é necessario selecionar alguns
indicadores, no caso do Municipio de Santa Rita as variaveis escolhidas foram: composi¢do demografica;
composigao dos transportes automotores, o perfil social e o nivel de desenvolvimento.
Explicou ainda as Diretrizes de Politicas para o Desenvolvimento Integrado e Sustentado em Santa Rita,
enfatizando que, segundo o IBGE, o Municipio pode ser considerado um espago urbano, pois apresenta 87% da
taxa populacional de habitantes nessa area, além de um niimero consideravel de veiculos automotores e um
progressivo crescimento no Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), esta capacidade favorece a implantagio
das metas de desenvolvimento urbano ¢ social na cidade, que devem estar associadas a estratégias de sustentagdo
ambiental, pois segundo dados de 2002 do Banco Mundial, o grau de degrada¢do do meio ambiente aumenta
com a elevacdo da riqueza e o desenvolvimento sdcio-econdmico conduz inevitavelmente, a taxas positivas de
poluigdo.
Continuou sua exposic¢ao elucidando que o desenvolvimento sustentado e integrado apresenta alguns aspectos
multidimensionais como: capacidade institucional do setor publico; satde; educacdo; infra-estrutura; explicou
ainda que a infra-estrutura ndo pode ser tratada isoladamente deve estar atrelada a saude e educagdo. Para tanto,
apresentou alguns eixos estruturantes para as politicas de desenvolvimento integrado e sustentado; criacdo de
instrumentos de educagdo ambiental; formulagdo de zoneamento ambiental do municipio; politicas publicas de
preservagdo do Rio Tibiri; redefini¢do do perimetro urbano do municipio; politicas de incentivo a capacitagdo
profissional (formagdo técnica) e de melhoria do grau de educagdo formal da populagio.
De acordo com o palestante, o Municipio pode ser o facilitador, avaliando na politica aquilo que ¢ possivel e
criando condigdes para o desenvolvimento e melhoria da qualidade de vida, assim encerrou sua exposigao.
Na seqiiéncia, a Mediadora Dra. Maria Rejane Abreu Barbosa abriu o espaco para questionamentos ¢ debates as
liderangas comunitarias.
O Sr. Marcos, corretor de imdveis fez uma pergunta acerca da questdo habitacional, onde teria lugar no Plano
Diretor.
A Coordenadora Geral do Plano Diretor, Dra. Maria Grasiela de Almeida Dantas, informou que, devido a falta
de dados correspondentes a Habitagdo, ndo foi possivel relacionar o tema neste primeiro momento.
Em seguida, a professora municipal, Célia perguntou o que o Plano Diretor se propde com relagdo a Educagdo
Ambiental para as Escolas.

A mediadora Dra. Maria Rejane Abreu Barbosa fez uso da palavra novamente ¢ respondeu que o Plano
Diretor tem todo interesse em direcionar essa questdo da Educa¢do Ambiental.
Na seqiiéncia o professor Dr. ftalo Fittipaldi pontuou o tripé das politicas ptblicas: eficiéncia, eficicia e
efetividade ¢ que as mesmas precisam passar pelo crivo destes para que obtenham resultados. E a estrutura
organizacional do setor publico é essencial para a execugdo das politicas publicas.
A seguir, o vereador Gilvandro Inécio pediu a palavra e solicitou a sensibilizagdo dos proprietarios de terras para
a questdo do uso das aguas do rio da Cidade, para preservagdo dos mananciais.
Na seqiiéncia e dando continuidade aos debates, o Sr. Marcos, da Ecoar, sugeriu como proposta o asfalto das
ruas do Municipio onde passam os 6nibus.
O Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio, Dr. Marcus Odilon, fez uso da palavra e esclareceu que sua
prioridade enquanto gestor ¢ o calgamento das ruas em paralelepipedos, porém, de forma democratica colocou o
assunto em votacdo, quando foi escolhida pelos presentes a continuacdo do calgamento das ruas em
paralepipedos, ao invés do asfalto, por onde passam os 6nibus; apenas o Sr. Marcos votou a favor de sua propria
proposta.
Dando continuidade, a vereadora Fernanda Santiago fez uso da palavra evidenciando que € preciso separar as
responsabilidades (Governo Federal, Estado e Prefeitura).
Sem ter quem mais se pronunciasse a mediadora Dra. Maria Rejane Abreu Barbosa passou a palavra ao Prefeito
Municipal, Dr. Marcus Odilon para encerrar os trabalhos, o qual falou da satisfacdo de ter participado de mais
um seminario do Plano Diretor e de como foi proveitoso e enriquecedor o debate devido a participagdo dos
presentes, apos o que, eu, Patricia Guedes da Silveira, lavrei a presente Ata, com assessoria e revisdo da
Escritora Maria José Limeira Ferreira, a qual subscrevemos e damos fé.

Santa Rita, 07 de agosto de 2006
Patricia Guedes da Silveira
Assistente Social

Maria José Limeira Ferreira
Escritora
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Ata Seminario 8

(A Ata do Seminario 8 ndo consta nos documentos, foi utilizado o Relatério de propostas levantadas)

RELATORIO DE PROPOSTAS LEVANTADAS NO OITAVO SEMINARIO, COM A MOBILIZACAO DA
SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA, PARA DISCUSSAO DAS PRIORIDADES ESTRATEGICAS DO
PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO DA CIDADE DE SANTA RITA, SOB O TEMA GERAL “USO DO
SOLO E QUALIDADE DE VIDA”, REALIZADO EM 21 DE AGOSTO DE 2006.

Durante o seminario, a preocupagdo maior de palestrantes ¢ debatedores concentrou-se na melhoria do sistema
viario do Municipio, ¢ no servigo de transportes coletivos. O Sr. Ciro Ferraz da CBTU — Companhia Brasileira
de Trens Urbanos apresentou uma alternativa de projeto de modernizagdo dos trens urbanos para os usudrios de
Santa Rita, conforme figuras anexa, possibilitando a ampliacdo do ntimero de viagens dos trens urbanos em
circulagdo, vez que se trata de transporte mais barato, para uma populagdo carente, que esbarra em dificuldades
de assumir empregos na Capital.

Por outro lado, foi abordada a necessidade de planejamento do uso do solo, para localizagdo das estagdes
ferroviarias, onde pudesse haver uma conex@o com o transporte rodoviario. O Sr. Marcos Melo, corretor de
imoével na cidade de Santa Rita, sugeriu que para descongestionar o Centro Urbano, a parada do trem deveria ser
deslocada para area em frente ao Cemitério, idéia que pareceu simpatica ao Prefeito que solicitou que fossem
realizados estudos técnicos para viabiliza-la.

Foi abordada ainda, a necessidade de realizar o cadastramento imobiliario do Municipio e organizar espacos para
a constru¢do de conjuntos habitacionais, a fim de atender a relocagdo de moradores das areas de risco para
lugares mais adequados a necessidade humana.

Como a modernizagdo e ampliagdo do sistema ferroviario no que tange a Santa Rita s6 podera ser executada pela
companhia responsavel se constar no Plano Diretor do Municipio, os debatedores concordaram que esse trabalho
¢ prioritario, vez que beneficia a demanda da populagdo carente.

Santa Rita, 21 de Agosto de 2006.

Patricia Guedes da Silveira
Assistente Social

Ata Seminario 9

ATA DO NONO SEMINARIO DO PLANO DIRETOR DA CIDADE DE SANTA RITA, PROGRAMA DE
PARTICIPACAO POPULAR, SOB O TEMA GERAL “CONSOLIDACAO DAS DIRETRIZES PARA O
PROJETO DE LEI DO PLANO DIRETOR”, REALIZADO EM 04 DE SETEMBRO DE 2006.

Aos quatro dias do més de Setembro do ano de dois mil e seis, no auditorio da Secretaria Municipal de
Educag@o, em cumprimento ao cronograma do Programa de Participacdo Popular, Terceira Etapa, Selegdo e
Pactuac@o de Temas Prioritarios, previsto na metodologia do Plano Diretor Participativo do Municipio de Santa
Rita, com patrocinio da Prefeitura Municipal de Santa Rita e Ministério das Cidades, através da Caixa
Economica Federal/GIDUR, conforme clausulas de contrato assinado entre essas institui¢des, realizou-se o Nono
Seminario do Plano Diretor da Cidade de Santa Rita, Programa de Participacdo Popular, sob o tema geral
“Consolidagdo das Diretrizes para o Projeto de Lei do Plano Diretor”. Estiveram presentes ao evento as
seguintes autoridades e liderangas comunitarias do municipio, conforme registros anotados nas listas de
presengas: Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio, Dr. Marcus Odilon; Coordenadora Geral do Plano
Diretor, Dra. Maria Grasiela de Almeida Dantas; Dra. Maria Rejane Abreu Barbosa, mediadora dos trabalhos; os
palestrantes Dr. Adones Junior, Secretario de Educagdo; Dr. Orlando Inacio, representante da Secretaria de
Cultura; Dra. Maria Luiza Fernandes, Secretaria de Satde e Dra. Rosalia Batista, Secretiria do Bem-Estar
Social, entre outras autoridades.

Dando inicio aos trabalhos, o Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio, Dr. Marcus Odilon, agradeceu o
comparecimento de autoridades ¢ liderangas comunitdrias, informando que terdo voz os representantes da
Educacao, Cultura, Saude e Bem-Estar Social, e estamos todos abertos ao dialogo, pelo que considerou abertos
os trabalhos.

Na sequéncia, a Mediadora Dra. Maria Rejane Abreu Barbosa passou a palavra ao Secretario da Educagéo, Dr.
Adones Junior, que saudou os participantes e indicou os senhores Severino Dias de Aratjo e Severino Licio da
Silva, para discorrerem sobre as propostas da Educagao para serem inseridas no Plano Diretor do Municipio.

Em adendo a fala do Sr. Secretario, o Sr. Severino Dias, Técnico em Educag@o, no uso da palavra, lembrou que é
necessario integrar a Educagdo a comunidade, com seus gestores, corpo técnico e docentes, alunos e pais de
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alunos. Disse também que € preciso capacitar os professores, através de cursos de reciclagem, enfatizando ainda
que ¢ preciso uma melhor atuagdo do Conselho de Educacgao, sobretudo no aspecto cultural, valorizando ainda a
melhoria da formacdo dos docentes.

A seguir, complementando as reivindicagdes apresentadas pelo Sr. Severino Dias, e usando da palavra, o técnico
Sr. Lucio esclareceu que sdo 22 mil os alunos da escola publica municipal, dai por que sdo importantes as
propostas apresentadas, com énfase na capacita¢ao dos gestores, no sentido de beneficiar a comunidade.

Na seqiiéncia dos trabalhos a Mediadora, Dra. Maria Rejane Abreu Barbosa, facultou a palavra a quem dela
quisesse fazer uso, a fim de discutir as propostas para a Educagéo.

Em continuagdo, usou da palavra o Sr. Marcos, que se apresentou como pai de aluno da rede publica municipal,
propondo que seja abolida nas escolas a pratica de em caso de divergéncia entre aluno e professor, o aluno s6
voltar a freqiientar as aulas quando o pai ou responsavel ali comparecer para se inteirar da questdo. Disse que
essa pratica termina por afastar o aluno das salas de aula, vez que os pais, por falta de tempo, ndo podem
comparecer de pronto ao chamado da escola. Sugeriu, portanto que, nesses conflitos, seja mantida a permanéncia
do aluno em sala de aula, enquanto se dé um prazo razoavel para que os responsaveis pelo aluno comparegam a
escola para se inteirarem do acontecido.

A seguir, usou da palavra o Sr. Gilvan de Castro, conhecido como José Gotinha que, ao contrario do orador
anterior, esclareceu que a suspensdo temporaria do aluno até que seus responsaveis comparecam a escola ¢ uma
maneira de dividir a educacdo dos menores com seus pais, pois a responsabilidade pelo ato de educar ndo é
somente da escola, ¢ os pais devem assumir sua parte. Por outro lado, o Sr. José Gotinha lembrou que ha
caréncia de escolas publicas de nivel médio no Municipio, e sabendo que ¢é ao Estado que compete aumentar o
numero dessas salas de aula, sugeriu que o Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio envide esforgos junto
ao Governo Estadual para que tome providéncias nesse sentido.

Dando prosseguimento aos trabalhos, ¢ usando da palavra, a Mediadora, Dra. Maria Rejane Abreu Barbosa,
disse que, se a busca maior de todos ¢ integrar a familia com a escola, € importante que os pais sejam
convocados quando ha conflitos entre alunos e professores, ¢ que comparegam as reunides regulares de pais
realizadas pelas escolas.

Em aparte, o Excelentissimo Senhor Prefeito, Dr. Marcus Odilon, disse que, em Santa Rita, a Educagdo ¢ a mais
democratica possivel, comecando com a escolha dos diretores escolares, feita pelo voto direto de alunos,
professores e pais de alunos.

Em apoio ao Senhor Prefeito, o Sr. Secretario da Educag@o, Dr. Adones Junior, disse que estdo de parabéns os
professores que convocam os pais, nas divergéncias entre mestres e alunos, pois, no conflito, a medida de
suspender a freqiiéncia do aluno até que seus pais comparecam a escola, ¢ uma forma extrema, quando ndo ha
outra solugao.

Ainda em apoio ao discurso inicial com relacdo as divergéncias entre alunos e professores, o Sr. Edvan, usando
da palavra, disse que tem pai que coloca o filho na escola e ndo aparece mais. Na sua opinido, ¢ importante que o
Governo Municipal invista na capacitagdo dos professores, para torna-los aptos a solucionar esses conflitos em
salas de aula, cada vez mais freqiientes. Outro problema que apontou nas escolas publicas municipais ¢ a
qualidade da merenda escolar, que ndo esta boa, no que foi contestado pelo Sr. Secretario da Educagdo Dr.
Adones Junior, que afirmou ser a merenda a de melhor qualidade.

Em continuag@o dos debates, usou da palavra o Sr. Nilton, quando lembrou que é complicada a questdo da
Educac@o, e sugeriu que seja criada uma Lei que obrigue os pais a participarem das reunides nas escolas.

Em seguida, usou da palavra a professora Ligia Lucia Fernandes, do Conselho da Educa¢@o, quando lembrou
que, quando os conflitos entre professores ¢ alunos ndo podem ser resolvidos na escola, procuramos solugéo
junto & Secretaria de Educacdo. Informou, ainda, que no proximo ano sera realizado um mega-evento de
capacitacdo de professores e pessoal de apoio, que mobilizara toda a rede municipal de ensino.

Na sequéncia dos debates, o Sr. Gilvan de Castro, conhecido como José Gotinha, disse que, se ha conflitos entre
alunos e mestres, isso ¢ muito natural. O que interessa mesmo, acrescentou, € a capacitagdo dos professores.
Continuando os trabalhos, usou da palavra a Professora Rosangela Correia, do Programa Sentinela, que da apoio
as pessoas em situagdo de risco, quando propds que seja criado nas escolas um grupo coeso para assisténcia aos
chamados “alunos rebeldes”, com integragdo de professores, psicologos, Conselhos Escolares e outros
profissionais, pois assim como os conflitos existentes ndo devem recair apenas sob a jurisdi¢do dos pais, nem ¢
problema somente do professor, ou da Dire¢do da Escola, a solugdo dessas divergéncias tem que ser olhada
como responsabilidade de todos.

Na seqiiéncia dos debates, usou da palavra a Professora Alessandra Mendes, quando informou que ha uma
equipe responsavel pelos trabalhos de assisténcia aos alunos da classe especial e aos que sofrem discriminagao.
Essa equipe esta integrada a Secretaria de Satde, e ora realiza o cadastramento dessas criancas que, as vezes,
estdo até fora das salas de aula.

Complementando as informagdes da Professora Alessandra, e no uso da palavra, a Professora Socorro disse que
uma das finalidades do cadastramento seria resgatar essas criangas para a vida social, integrando-as a escola, vez
que, em sua maioria, estdo fora das salas de aula. Na zona rural, disse a Professora Socorro, encontramos muitas
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dessas criangas sendo torturadas por familiares ou por terceiros, ¢ amarradas em suas residéncias. Lembrou,
ainda, que existe uma organizacdo ndo-governamental chamada “Casa dos Sonhos”, que da assisténcia a criangas
em situacdo de risco, onde as méaes dos alunos sdo voluntarias, cujo trabalho a Prefeitura Municipal de Santa Rita
deve apoiar.

Em continuag@o dos debates, usou da palavra o Sr. Luiz Carlos, Supervisor de Trafego da Rodoviaria de Santa
Rita, que propds sejam incluidas instrugdes sobre Transito nas escolas municipais, e ainda orientagdes sobre
Meio Ambiente, pois o que temos, atualmente, sdo 22 mil alunos em salas de aula que ndo sabem o valor de uma
praca publica, nem o minimo sobre regras de trafego rodoviario. E preciso que alguém lhes diga como ¢ de boa
politica para a Natureza conservar as arvores de pé ¢ sadias na via publica, por que os carros devem circular no
meio da rua, as pessoas, nas calgadas e o valor histérico de nossos monumentos. Assim, evitaremos a
depredacdo do bem publico, e os acidentes com pedestres.

Em adendo a reivindicagdo do Sr. Luiz Carlos, e dando prosseguimento aos debates, a Coordenadora Geral do
projeto do Plano Diretor da Cidade, Dra. Maria Grasiela de Almeida Dantas, disse que o assunto ¢ da maior
importancia, tanto que o Artigo 225, da Constitui¢do Brasileira, e a Lei ntimero 6.938/81 prevéem a integragao
entre 0 homem e o ambiente, o que justifica a educacdo para o Meio Ambiente, nas escolas, como também sera
estudada a proposta de implantar na rede publica de ensino a Educac@o para o Transito.

Na seqiiéncia dos debates, a Professora Josenise, da Escola Flavio Maroja, informou que essa escola esta ha
muito tempo sem professor de Historia e que inimeros apelos foram enviados a Secretaria de Educagdo, sem
resultado, razdo por que agradece a oportunidade de participar deste debate e de tornar publica a reivindicacdo de
seus alunos.

Em continuagdo aos debates, o Professor Lucio retomou a discussdo sobre divergéncias entre alunos e
professores, afirmando que, sendo dever dos professores e da Dire¢do manter os alunos em salas de aula,
lembrou, contudo, que educar é um processo que envolve também os pais, dai porque é importante que estes se
interessem pelo desempenho dos filhos nas escolas, comparecendo quando forem chamados e participando de
reunides de pais e mestres.

A seguir, usou da palavra o representante da Secretaria de Cultura, o Sr. Orlando Inacio, o popular “Calango”,
que facultou a palavra ao Professor Geraldo, a fim de discorrer sobre as propostas para os setores culturais de
Santa Rita.

Em sua explanacdo, ¢ no uso da palavra, o Professor Geraldo disse que, se hoje temos o apoio da Prefeitura
Municipal e da sociedade organizada, em termos de Cultura, queremos, no entanto, muito mais. E assinalou as
reivindicagdes das comunidades: reforma e revitalizagdo do teatro e das bibliotecas publicas; resgate da
orquestra filarmonica e do grupo cultural popular “Massapé”; incentivos aos musicos santarritenses € aos
escritores; criacdo de oficinas de Artes Plasticas e de Artes Cénicas; criacdo do Coral Santarritense, entre outras
sugestoes.

Na seqiiéncia dos debates, usou da palavra o Sr. Orlando Inacio, quando disse que € preciso dar importancia ao
Esporte, revitalizando as quadras e criando projetos para captar recursos ¢ aplica-los nessa atividade. Na sua
opinido, todos sabem que os jovens ¢ as criangas em fase de formag@o precisam desses exercicios saudaveis e
necessarios ao seu crescimento fisico e mental.

Em apoio as propostas do Sr. Orlando Inacio, a Vereadora Fernanda Santiago usou da palavra quando sugeriu
que a Prefeitura Municipal promova os Jogos Escolares, uma vez ao ano, abra as portas das escolas nos finais de
semana ¢ feriados, para que criangas ¢ jovens usem as quadras nesses locais para a pratica de esportes ¢ eventos
culturais. Que em cada praga, concluiu, sejam instaladas areas destinadas a essas atividades.

Dando continuidade aos debates, o Sr. Sildo, da comunidade Alto das Populares, retomou o tema divergéncias
entre alunos e professores, afirmando que a violéncia nas escolas ¢ uma realidade hoje que ninguém pode negar,
e enderecou apelo ao Governo Municipal, para que inaugure escolas nas areas de comunidades carentes e ndo se
fala aqui somente de levantar prédios, mas de edificar a Educa¢@o de qualidade, como um todo, para as criangas
desassistidas.

A seguir, a Professora Socorro retomou a palavra reivindicando que a Prefeitura Municipal instale centros de
referéncia para os usudrios de drogas que queiram abandonar o vicio, e, nos mesmos termos, para criancas
especiais e, ainda, para mulheres em situac¢des de risco.

Em seguida, a Mediadora, Dra. Maria Rejane Abreu Barbosa, passou a palavra para a Secretaria de Saude do
Municipio, Dra. Maria Luiza Fernandes, que informou que Santa Rita foi o tnico municipio da Paraiba que néo
registrou nenhum caso de tuberculose no ultimo ano, passando a palavra em seguida, para a Dra. Desterro, a fim
de discorrer sobre as propostas da Secretaria de Saude, como contribui¢des ao Plano Diretor da Cidade.

Na seqiiéncia, ao usar da palavra, Dra. Desterro informou que a Secretaria de Satde trabalha levando em
consideragdo o tripé estrutura propriamente dita, processo e impacto das agdes junto as comunidades. Em sua
explanagdo, afirmou que ¢ necessario ampliar os programa Satde da Familia ¢ Satde Bucal; melhorar o
atendimento nos postos do PAM; implantar um centro especializado em Saude da Mulher ¢ da Crianga no
Hospital Flavio Maroja; construir um Centro de Zoonoses; implantar uma Farmacia Popular Unidade II, no
bairro Tibiri; implantagdo de um Centro de Referéncia da Satde do Trabalhador, para atender as vitimas de
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acidentes de trabalho; criar um Centro de Referéncia de Saude do Idoso; elaboragdo de um Cddigo Sanitario
Municipal, entre outras reivindicagdes.

A seguir, a Mediadora Dr. Maria Rejane Abreu Barbosa passou a palavra a Secretaria do Bem-Estar Social, Dra.
Rosalia Batista, a fim de discorrer sobre assuntos de sua area de trabalho.

Em continuidade aos debates, a Dra. Rosalia Batista lembrou que estdo em andamento, em parceria com a
Secretaria de Satde, cinco grandes projetos, desenvolvidos pelo Bem-Estar Social, entre eles, ¢ como
prioridades, os Programas Bolsa-Familia e Sentinela. Na oportunidade, pediu que o Plano Diretor inclua a
proposta de criar balcdes de empregos para atender aos jovens que concluiram cursos profissionalizantes através
do Sebrae e do Senai, vez que, mesmo preparados € aptos, esses jovens continuam ociosos ¢ desempregados, por
falta de um setor que os oriente e os encaminhe as empresas para trabalhar.

Na sequéncia dos debates, usou da palavra a Professora Ana Claudia, do Programa Sentinela, quando
encaminhou apelo no sentido de que o Governo Municipal instale creches nas comunidades carentes, onde
grande numero de mulheres precisam trabalhar, mas ndo tém com quem deixar os filhos pequenos; construgdo de
lavanderias publicas; expandir os programas nacionais de combate a fome; aumentar o numero de jovens
assistidos pelo Programa Agente Jovem; disponibilizar locais para trabalhar com menores infratores; criagdo de
Casa de Passagem para atendimento a menores ¢ mulheres vitimas da violéncia; construgdo de casas populares
para moradores de areas de risco; criagdo de um centro de recuperacdo de usuarios de drogas; constru¢do de um
centro funcional para reunides de mulheres ¢ de outras pessoas carentes, entre outras reivindicagoes.
Complementando as informagdes da interlocutora acima, o Sr. Gilvan de Castro, o popular José Gotinha, pediu
que o Governo Municipal instale um centro de distribui¢do de proteses, pois as pessoas que perdem alguma parte
do corpo em acidente sdo obrigadas a buscar préoteses em Jodo Pessoa, quando, na maioria das vezes, ndo tém
recursos para se deslocar a Capital. Outra sugestdo do Sr. José Gotinha foi uma atengdo maior dos orgdo
publicos quanto ao abate clandestino de animais para venda e consumo. Na area de Educagdo, sugeriu que seja
aumentada a oferta de vagas nos cursos profissionalizantes ¢ que se criem novos cursos, dentro da realidade
local, pois ndo adianta oferecer Curso de Computacdo aos que querem aumentar conhecimentos sobre a arte de
plantar. Nesse sentido, a cria¢do de uma Escola Rural no Municipio seria oportuna, disse o orador.

Em aparte, usou da palavra o Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio, Dr. Marcus Odilon, quando disse
que, quanto aos cursos profissionalizantes que a comunidade pleiteia, sera preciso pesquisar a demanda bairro a
bairro.

Em resposta aos abatedores clandestinos, a Sra. Walderia, da Vigilancia Sanitaria do Muncipio, lembrou que
esse assunto € da algada da Secretaria Municipal de Agricultura, e a Vigilancia Sanitaria cabe ndo somente punir
os infratores, mas também orientar os consumidores para que fiquem atentos ¢ denunciem esses abusos.
Continuando os debates, usou da palavra o Sr. Nilton, da USAC, quando ponderou que a questdo da Saude no
Municipio ndo é cem por cento, mas, em nenhum lugar do mundo o atendimento nesse caso € perfeito. Em
seguida, enderegou apelo ao Governo Municipal, no sentido de melhorar as condigdes dos transportes coletivos,
que ndo atendem a demanda, pois ha lugares onde os 6nibus néo circulam.

Na sequéncia dos debates, usou da palavra uma diretora de escola do Muniicipio, que ndo se identificou, quando
enderegou apelo a Secretaria de Educag@o, no sentido de que oriente aos professores sobre o Programa Agente
Jovem, pois o que vem acontecendo é que esse programa encaminha jovens para as escolas, mas ndo ha qualquer
esclarecimento sobre que tipo de atividade assumirdo, vez que ndo podem trabalhar em arrancar matos, nem
servigos que ndo sejam de aprendiz, porque s3o menores regidos pelo Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente.
Resultado ¢ que, atualmente, estdo ociosos, atrapalhando os trabalhos alheios e dispersando a atengdo dos alunos
que estdo em salas de aula.

A seguir, a Mediadora passou a palavra ao Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio, Dr. Marcus Odilon,
para as consideracdes finais.

Concluindo, o Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio, Dr. Marcus Odilon, agradeceu as contribui¢des das
autoridades e liderangas comunitarias para enriquecimento dos debates, ¢ declarou encerrados os trabalhos do
Nono Seminario do Plano Diretor Participativo de Santa Rita, apds o que, eu, Escritora Maria José Limeira
Ferreira, lavrei a presente Ata, com assessoria e revisdo da Assistente Social Patricia Guedes da Silveira, a qual
subscrevemos e damos fé.

Santa Rita, 04 de Setembro de 2006.

Maria José Limeira Ferreira
Escritora

Patricia Guedes da Silveira
Assistente Social
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Ata Seminario 10

ATA DO DECIMO SEMINARIO DO PLANO DIRETOR DA CIDADE DE SANTA RITA, PROGRAMA DE
PARTICIPACAO POPULAR, SOB O TEMA GERAL “SEDIMENTACAO DE PROPOSTAS”, REALIZADO
EM 18 DE SETEMBRO DE 2006.

Aos dezoito dias do més de Setembro do ano de dois mil e seis, no auditério da Secretaria Municipal de
Educa¢@o, em cumprimento ao cronograma do Programa de Participacdo Popular, Terceira Etapa, Selegdo e
Pactuac@o de Temas Prioritarios, previsto na metodologia do Plano Diretor Participativo do Municipio de Santa
Rita, com patrocinio da Prefeitura Municipal de Santa Rita e Ministério das Cidades, através da Caixa
Econoémica Federal/GIDUR, conforme clausulas de contrato assinado entre essas instituigdes, realizou-se o
Décimo Seminario do Plano Diretor da Cidade de Santa Rita, Programa de Participagdo Popular, sob o tema
geral “Sedimentagdo de Propostas”. Estiveram presentes ao evento as seguintes autoridades e liderangas
comunitarias do municipio, conforme registros anotados nas listas de presencas: Excelentissimo Senhor Prefeito
do Municipio, Dr. Marcus Odilon; Coordenadora Geral do Plano Diretor, Dra. Maria Grasiela de Almeida
Dantas; Dra. Maria Rejane Abreu Barbosa, mediadora dos trabalhos; os palestrantes Dr. George Cunha, Dra.
Angelusia Lavor entre outras autoridades e representantes das Secretarias de Bem-Estar Social, Educagio,
Saude, Turismo, Cultura e Desportos, Secretaria da Industria e Comércio e Secretaria das Finangas.

Dando inicio aos trabalhos, o Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio, Dr. Marcus Odilon, agradeceu o
comparecimento de autoridades e liderangas comunitarias, informando que terdo voz todos que quiserem
contribuir para a riqueza dos debates em torno do Plano Diretor, e considerou abertos os trabalhos.

A seguir, a Mediadora Dra. Maria Rejane Abreu Barbosa passou a palavra a quem dela quisesse fazer uso,
iniciando os debates.

Na seqiiéncia, a Dra. Ana Beatriz, do PAIF da Secretaria de Bem-Estar Social, no uso da palavra, disse que as
propostas ao Plano Diretor dessa Secretaria foram mapeadas, informando que, antes eram trés CRAS — Centros
de Referéncia de Assisténcia Social, e hoje sdo sete, cada um atendendo a, no minimo, quinhentas familias, e que
esses mapas foram levantados apds visitas pessoais as comunidades instaladas em areas de risco, consideradas
favelas, com aglomerados a partir de 51 casas. Na impossibilidade de fazer chegar as a¢des publicas a essas
areas carentes, sugeriu que sejam dadas condigdes de mudangas a essas familias para locais compativeis com sua
dignidade humana, vez que muitas dessas familias estdo morando em lugares onde as barreiras ameagam soterrar
suas casas, ou ainda, em areas invadidas as margens dos rios que abastecem a area metropolitana, causando
poluigdo. Disse ainda que a demanda ¢é grande, em comparagdo com a pouca oferta de servigos e, por isso, todas
as propostas dessa Secretaria giram em torno da ampliagdo desses programas que englobam assisténcia aos
Idosos, aos Portadores de Necessidades Especiais, aos Menores Trabalhadores, aos Agentes Jovens, as Criangas
Torturadas e as Mulheres Vitimas de Violéncia, entre outros. Sugeriu que sejam criadas Casas de Passagem para
abrigar as pessoas vitimas de violéncia. Por outro lado, enfatizou a necessidade de maior entrosamento entre as
Secretarias afins, vez que esses programas tém tudo a ver, também, com a Educacdo, Saude, Meio Ambiente,
etc. e sugeriu a instalacdo de um Centro de Capacita¢do, no centro da Cidade, para que os responsaveis se
retnam regularmente para resolver os problemas ligados a esses programas e tragar metas, conjuntamente.
Sugeriu também a criagdo de uma Casa da Cidadania para emissdo de documentos, pois ¢ grande o niimero de
criangas ¢ até de adultos sem registros de nascimento, documentos basicos para inseri-los na sociedade. Explicou
que, muitas vezes, ha dificuldades nos registros de dbitos, quando se constata que, apos a morte, as providéncias
necessarias para realizacdo dos enterros esbarram na falta dos documentos dos falecidos.

A seguir, usou da palavra a Dra. Maria do Desterro, diretora de Planejamento da Secretaria de Saude, quando
expds toda a programacdo para dar assisténcia as comunidades, com programas da Prefeitura Municipal, em
parceria com o Governo Federal, enfatizando que fazer Saude no Municipio ¢ dificil, inclusive porque € preciso
obedecer as Leis em todos os niveis, ¢ que a fila de espera é longa, ¢ 0 que esta sendo feito € para minimiza-la.
Disse ainda que ¢ impossivel explicar a alguém que sente dor por que ainda ndo foi atendido, pois a dor ¢ ma
conselheira e a solugdo ndo pode ser adiada para amanhad. Lembrou ainda que, embora Santa Rita tenha mais de
150 mil habitantes, o Ministério da Satude sé libera verbas levando em considera¢do anotaces defasadas do
IBGE que registram uma populagdo de 120 mil habitantes. Propds, ainda, a elabora¢do de um Cddigo Sanitario
Municipal, e a promogdo de campanhas publicitarias de Educagdo para a Satde, exortando as pessoas a se
submeterem a exames preventivos contra o cancer, entre outras doengas, ¢ a usarem preservativos a fim evitar as
doengas sexualmente transmissiveis, enfim, para incutir na populacdo o sentido da responsabilidade no auto-
cuidado.

Dando continuidade aos trabalhos, usou da palavra a Dra. Socorro, Coordenadora do Atendimento Basico da
Secretaria da Saude, quando propds o aumento do nimero dos Postos de Servico PSF, a criacdo de um Centro
de Zoonoses, ¢ ainda a instalagdo de mais unidades moveis de satde para atendimento as comunidades carentes.
Na seqiiéncia dos trabalhos, usou da palavra o Dr. Ariosvaldo Aguiar, Consultor Credenciado pelo Ministério
das Cidades, quando aprovou a proposta dos colegas quanto a integragdo das diversas Secretarias no
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desenvolvimento dos programas, alegando que essa parceria ¢ necessaria, vez que Educagio tem tudo a ver com
Meio Ambiente, Saude, Assisténcia Social, e assim por diante.

Dando continuidade aos trabalhos, usou da palavra o Professor Adonis, Secretario de Educagdo do Municipio,
quando lembrou que se encontra em constru¢cdo o Complexo Educacional Renato Ribeiro Coutinho, que conta,
inclusive, com um Centro de Capacitagao.

A seguir, usou da palavra a Professora Angélica, quando informou que a Prefeitura Municipal disponibiliza
transportes para levar os alunos, em seguranca, de casa para as diversas escolas, e que esse programa atende ndo
somente aos alunos do Curso Fundamental, mas também aos dos Cursos Médio e Universitario.

Continuando os trabalhos, usou da palavra o Sr. Wellington, representante da Secretaria das Finangas, quando
propds a criagdo de uma Secretaria de Planejamento para captacdo de recursos para o Municipio. Outra sugestao
foi a transformacgao da Secretaria de Finangas ampliando seus fins originais para Finangas ¢ Or¢amento. Propos
também que seja feita uma revisdo do Cadastramento de Imoveis, atualizando-o, a fim de que gere rendas para a
edilidade.

Na seqiiéncia dos trabalhos, usou da palavra o Dr. George Cunha, para explicar suas propostas a serem inseridas
na programagdo do Plano Diretor, referentes a Infra-estrutura e Saneamento Ambiental, dentro do sub-tema
Esgotamento Sanitario. Lembrou que, atualmente, o esgotamento sanitario beneficia apenas 6 por cento da
populagdo da cidade, e que todo o esgoto esta sendo langado no Rio Preto, um quadro deploravel que pode ser
modificado. Entre as propostas apresentadas por ele estdo as seguinte: definir a bacia do rio Tibiri como area de
manancial, protegida pela preservacdo prevista em lei; adequar o sistema vidrio ao caminhamento dos
interceptores do sistema de esgoto sanitario; definir como area ndo edificavel as encostas entre os interceptores ¢
o rio Tibiri; s6 aprovar loteamentos com levantamento topografico planialtimétrico, com curvas de nivel de
metro em metro, ¢ projeto de drenagem; priorizar areas para implantagdo de conjuntos habitacionais que
permitam integra-las ao sistema de esgotos sanitarios; implantacdo do programa de monitoramento dos corpos
receptores; os afluentes dos despejos do sistema de esgotos de Santa Rita deverdo sofrer tratamento com um grau
de eficiéncia maior que 90 por cento na remogdo de DBO; os locais escolhidos para tratamento ¢ remocao de 90
por cento do DBO foram as lagoas de estabilizagdo do tipo anaerdbica, seguidas de lagoas facultativas e de
lagoas de maturagdo, que se constituem na solugdo de menor custo de manutencdo ¢ sem a utilizacdo de
equipamentos mecanicos; elaborar programas de incentivo ao uso de efluentes domésticos e industriais, etc.
Como ultima interlocutora, a Dra. Angelusia Lavor propOs critérios de priorizagdo de propostas do Plano
Diretor, como forma de captar recursos para o Municipio, no sentido de gerar emprego e renda. Acrescentou que,
a principal proposta € a criagdo dos Conselhos Municipais, através dos quais serdo preenchidas as exigéncias do
Governo Federal para liberacdo de verbas que serdo utilizadas em varias areas, em beneficio das comunidades.
Finalizando, ¢ ndo havendo mais quem quisesse fazer uso da palavra, a Mediadora Dra. Maria Rejane Abreu
Barbosa passou a palavra ao Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio, Dr. Marcus Odilon, para as
consideragdes finais.

O Excelentissimo Senhor Prefeito, Dr. Marcus Odilon, agradecendo a participag@o de palestrantes, convidados, ¢
liderancas comunitarias, considerou encerrados os trabalhos, ap6s o que, Eu, Escritora Maria José Limeira
Ferreira, lavrei a presente Ata, com Assessoria ¢ Revisdo da Assistente Social Patricia Guedes da Silveira, a
qual subscrevemos e damos fé.

Santa Rita, 18 de Setembro de 2006.

Maria José Limeira Ferreira
Escritora

Patricia Guedes da Silveira
Assistente Social
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CONVITE UTILIZADO PARA 0S SEMINARIOS REALIZADOS

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA RITA

COPLAD Coordenacao do Plano Diretor

Convite 3° Seminario
[ntegracao para o Desenvolvimento Rural e Urbano

O Prefeito de Santa Rita Dr. Marcus Odilon e a Coordenadora da COPLAD — Coordenadoria do
Plano Diretor, Dra. Maria Graziela Dantas convidam V.S% para participar do 3° Semindrio “Integragdo
para o Desenvolvimento Rural e Urbano“ como parte do Programa de Participacdo Popular do Plano
Diretor Participativo de Santa Rita, que realizar-se-d , no proximo dia 26 de junfo de 2006, sequnda-
Seira as 8:00 i, no Auditorio da Secretaria de Educagdo deste municipio, situado d rua . Pedro [l, s/n -
Tibiri Fdbrica.

PROGRAMACAO
08:00h CREDENCIAMENTO
08:30h SOLENIDADE DE ABERTURA

Prefeito de Santa Rita — Dr. Marcus Odilon

Presidente da Camara Municipal — Sr. Walter Filgueiras de Sena

Coordenadora da COPLAD -- Arquiteta e Urbanista M. Grasiela Dantas
09:00h MESA REDONDA

MEDIADORA: Msc. Maria Rejane Abreu Barbosa — Gedgrafa

PALESTRANTES:

Dr. Mario Antonio Nitidiero Junior - Relagio Campo e Cidade

Dr. Leoncio Vilar - A Cultura do Abacaxi, indicagdes para o seu desenvolvimento
Dra.Madalena Campos - Uso Indevido de Agrotéxico no Municipio

09:45h COFFEE BREAK
10:15h Dr. Alberto Kioara Nishida — A Pesca em Santa Rita

Dr. Edson de Sousa Gouveia — Crédito Rural do BB para Santa Rita
10:45h DEBATES

EQUIPE TECNICA DA COPLAD

Coordenadora : Arquiteta e Urbanista M. Grasiela Dantas; Sub- Coordenadora de Uso do Solo: Geografa Maria Reiar’le Abreu Barbosa; Sub-
Coordenadora de Infra — Estrutura: Engenheira Elisingela C. Aratjo; Mcio Ambiente: Engenheiro Aécio Germano; Area Economica e Social:
Administrador Marcelo Bezetra; Assistentes Sociais: Patticia G. da Silveira e Bernadete de Lourdes Carneiro Marinho; Turismo: Técnico em
Turismo Marcelo Gomes; Secretiria Executiva: Graciete Santos.

EQUIPE DE APOIO:
Comunica¢io: Marcelo Moura ; Finangas: Pablo Fotlan.

%ﬁ PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA RITA - ESTADO DA PARAIBA
SANTA AT Rua Juarez Tavora, 93 - Centro - Fone: 3229-1400 Ramal: 202

Fonte: (SANTA RITA (PB), 2006)
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LISTA DE PRESENGA UTILIZADA NOS SEMINARIOS DO PLANO DIRETOR
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Lista em escalar reduzida
Fonte: (SANTA RITA (PB), 2006)

ROTEIRO DAS ENTREVISTAS

Roteiro base, de orientagdo das entrevistas, realizadas em julho de 2012, como complemento ao trabalho de
pesquisa realizado sobre a participacdo dos segmentos sociais populares no processo de elaboracdao do Plano
Diretor de Santa Rita — PB.

Participantes:

Um representante das organizagdes ndo governamentais do municipio

Um representante das associagdes comunitarias do municipio de Santa Rita.

Um representante da entidade que retine diversas associagdes comunitarias no municipio.

SOBRE CONCEITOS

e Para vocé, em que significa plano diretor municipal?

o Qual e sua finalidade?

e O plano ¢ chamado de Plano Diretor Participativo; em sua opinido, porque esse participativo?
e Quais os segmentos/setores/ representagoes que participam ou deveriam participar da sua elaboragao
o Qual é ou deveria ser o papel da comunidade na elaboragdo do plano diretor?
o Qual é ou deveria ser o papel do setor publico na elaboragéo do plano diretor?
e O que vocé entende por participagdo social?
e Qual a validade e a importancia do plano diretor no atendimento das demandas da populagdo do municipio
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SOBRE A PREPARACAO PARA ELABORACAO DO PLANO DIRETOR

Como vocé avalia a articulagdo ou mobilizagdo da populagdo e de suas representacdes para participar do
processo de elaboragdo do plano diretor de Santa Rita?

o De que forma aconteceu essa articulagdo ou mobilizac¢ao?
o Esse chamamento ou mobilizagdo poderia ser de outra forma, qual seria?

Houve participagdo de representagdes comunitaria na elaboragdo da metodologia que orientou a formulagdo
do plano diretor do municipio?

o Qual foi essa contribuigdo?

Como se deu a relacdo da coordenagdo do plano diretor com as representagdes sociais, houve articulagéo,
reunides além dos semindrios, outras contribui¢des?

SOBRE OS SEMINARIOS

Como vocé avalia a participagdo dos representantes da populagdo, da comunidade nos semindrios do plano
diretor de Santa Rita?

o Como vocé avalia a participagdo dos outros segmentos: setor publico, universidades, entidades
profissionais, nos seminarios?

Quais as dificuldades que podem ser percebidas na participagdo da populagdo nos seminarios realizados para
elaboragdo do plano diretor

Em que medida os seminarios contribuiu para atender as reivindicagdes da maioria da populagdo carente de
bens e servigos urbanos?

o E para atender a demanda de outros segmentos?

POS SEMINARIOS

Aquelas comissdes de trabalho, com participacao dos segmentos da sociedade, proposta na reunido de
langamento dos trabalhos do plano diretor, foram criadas?

o Se foram, qual a contribui¢ao delas no processo de elaboragdo do plano diretor?
As proposi¢des feitas nos seminarios, pela comunidade, foram incluidas na lei do Plano Diretor?
o Se foram incluidas, foram ou estdo sendo executadas?
o E qual a contribuigdo ou beneficios, para a comunidade, das a¢des executadas do Plano Diretor?

Sabe dizer se existe comissdo ou conselho para monitoramento e avaliagdo do Plano, com a participacdo da
sociedade?

o Como tem sido o acompanhamento e a participagdo da populag@o e de seus representantes na
execugdo de agdes e projetos contidos na lei do Plano Diretor?

A populagdo tem acesso a relatorios e outras informagdes relativas a execugdo do Plano Diretor e a gestdo
municipal?
o Como se da esse acesso as informagdes?

ASPECTOS GERAIS

Como vocé avalia a participagdo das representacdes sociais da maioria da populag@o na gestdo publica
local?
Na sua opinido, como deveria ser a participacdo das entidades no municipio e em outros espagos publicos,
em relagdo a construgdo do plano diretor ¢ de outras politicas publicas que atendam os direitos da
populagdo?

o O que vocé considera ser necessario para essa participacdo possa, de fato, acontecer ou se efetivar?
Vocé acredita que, no geral, houve avangos na participagdo da sociedade na gestdo publica, nesses ultimos
anos, ¢ quais os resultados percebidos dessa participagdo?

Para o futuro da cidade e da populagdo, que contribui¢des, no planejamento e gestao local, a participagdo
social poderia dar e que retorno poderia alcangar?



