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RESUMO

Esta pesquisa propde a investiga¢do da aplicacdo do instrumento de regularizacdo fundidria
em assentamentos informais no Brasil, por meio da andlise de um aporte tedrico, legal e
pratico de discussdes e experiéncias, onde a partir de uma leitura técnica, politica e social,
busca-se estudar o processo de regularizacdo fundidria da comunidade Casa Branca,
localizada em Bayeux/PB, e compreender os possiveis entraves e atores responsaveis pela nao
concretizacdo deste. Sob o recorte temporal de 2006 a 2013, onde o primeiro destaca-se pelo
ano de inicio do processo, a pesquisa debruca-se sobre duas hipdteses levantadas quanto a nao
conclusdo deste processo especificamente, sendo estas, a falta de integracdo entre os atores
envolvidos, que sdo a Prefeitura Municipal de Bayeux (PMB), a Superintendéncia de
Patrim6nio da Unido/PB (SPU/PB) e a Associacao de Moradores da comunidade Casa Branca
(AMCB), e a desorganizacdo dos documentos publicos, como causas da lentiddo. Com base
no objeto empirico analisado, o método de cendrios foi estabelecido como forma de anélise,
onde foram aplicados procedimentos qualitativos e quantitativos, utilizando-se de ferramentas
como a aplicacdo de questiondrios, nos atores envolvidos, na andlise do processo de forma
detalhada, para assim, serem estabelecidos os possiveis cendrios futuros, positivos ou ndo, que
concretizem o processo analisado. Os resultados obtidos confirmaram que impedimentos
técnicos, de ordem da SPU/PB, e politicos, envolvendo a PMB, seriam os principais entraves
do processo, e que a SPU/PB, seria o principal ator inibidor das etapas. Entretanto, a hiptese
de falta de integracdo entre os agentes envolvidos como fator da lentiddo foi negada, e
confirmada que a desordem dos documentos publicos, juntamente com impedimentos
técnicos e politicos levantados, seriam os principais motivos da ndo concretizacao do processo
de regularizacdo da comunidade Casa Branca.

Palavras-chave: Assentamentos informais; Regularizacdo Fundidria; Ilegalidade urbana;
Legalizagao.



ABSTRACT

This research proposes to investigate the application of the instrument land tenure
regularization in informal settlements in Brazil, through a theoretical, legal and practical
contribution of discussions and experiences, which from a technical, political and social
reading, we seek from case study of regularization process of the Casa Branca’s community,
located in Bayeux/PB, understand the possible problems and blame the actors to do not
complete this. Under the time frame between 2006 to 2013 where the first is distinguished to
year of initiation, the research focuses on two hypotheses raised regarding non-completion of
this process specifically, these being, the lack of integration between the actors involved
which are the Municipal government of Bayeux (PMB), the Superintendent of Union
Assets/PB (SPU/PB) and the Association of Residents of the Casa Branca community
(AMCB), and to disorganization of public documents, as causes of slowness. Based on the
empirical of object analysis, the scenario method has been established as the method of
analysis, where qualitative and quantitative procedures were applied, either through the use of
questionnaires to stakeholders, and a analysis of the process in detail, to be established
possible futures scenarios, positive or not, that will materialize the process analyzed. The
results confirmed that technical impediments, are responsibility of the SPU / PB, and
involving the PMB, are the political impediments the main obstacles to the process, and that
the SPU / PB would be the main actor on progress of steps. However, the hypothesis of lack
of integration between the actors involved as a factor of slowness was denied, and confirmed
that the mess of public documents along with the technical and political impediments found,
would be the main reasons for non-implementation of the regularization process of the Casa
Branca’s community.

Keywords: Informal settlements; Land Tenure Regularization; Urban Illegality; Legalization.
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INTRODUCAO

O presente estudo aborda a andlise do processo de regularizacdo fundidria da
comunidade Casa Branca, localizada em Bayeux/PB, onde, a partir da compreensdao da
situacdo fundidria informal dos assentamentos precarios da cidade, tétm-se a finalidade de
diagnosticar os principais entraves da ndo concretizacdo do processo iniciado em 2006. Este
foi escolhido, dentre os processos de regularizacdo fundidria mais antigos da cidade, e por
apresentar forte representatividade e participacdo popular em seu andamento.

O interesse por esta temdtica recai sobre a necessidade de verificar quais os principais
motivos que impedem a realizacdo de processos de regularizacao fundiaria no Brasil, e quais
meios podem ser adotados para a concretizacdo destes de forma mais rdpida e eficaz.

De acordo com Fukassawa (2013), nos tltimos cem anos, o percentual da populacio
urbana brasileira passou de 10% para 84%, conforme levantamento realizado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, no Censo de 2010.

O crescimento desordenado das cidades brasileiras contemporaneas tem se
caracterizado pela proliferacdo de assentamentos humanos precarios, que, originados por uma
série de questdes, demandam novas politicas publicas, principalmente voltadas para
reassentamentos ou intervencdes de qualificacdo. (FEDRIZZI et al, 2007:68-69).

Segundo o Ministério das Cidades (2010:9), estes assentamentos sdo determinados
como precdrios, devido diversas questdes: o fato de serem dreas de cunho residencial e
habitadas por familias de baixa renda; por possuirem precdrias condi¢des de moradia,
caracterizadas pela caréncia de infraestrutura e irregularidade fundidria; pelas péssimas
condic¢des da salubridade e habitabilidade, devido a falta de saneamento, transporte, coleta de
lixo, abastecimento de dgua, etc.; pela origem histérica, onde a populacdo de baixa renda
viabiliza de modo autébnomo suas proprias moradias, diante da insuficiéncia habitacional
estatal e do preco incompativel com a renda dos moradores, etc.

O Ministério das Cidades (2010:19) ainda destaca que os assentamentos precarios
podem ser classificados e caracterizados de acordo com varias tipologias, segundo varidveis
relevantes determinadas pelo acesso a moradia, pela apropriacdo do terreno, pela localizagao
da gleba, pelo tracado urbano e infraestrutura, bem como, pela condi¢do da unidade
habitacional.

Contudo, todas as tipologias que serdo expostas a seguir possuem a inseguranca de

posse como condi¢do de acesso a moradia, ou seja, a irregularidade fundidria (informalidade),
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perpassa todos os tipos de assentamento precérios, independente de sua localizacdo. A
classificacdo por tipologia pode ser vista no Quadro 1 que se segue, com destaque para a

tipologia de Favelas, que enquadra o objeto de estudo desta pesquisa.

Quadro 1- Tipologias de Assentamentos precarios segundo o Ministério das Cidades.

5 TIPOLOGIAS DE ASSENTAMENTOS PRECARIOS
VLIRS Corticos Favelas Loteamentos Conjuntos
Irregulares Habitacionais
Aluguel sem | Ocupacdo ilegal de | Compra e venda | Compra e venda
contrato ou | dreas publicas ou | entre agentes | ou concessdo de
Acesso i pcupagéo ilegal de | privadas, seguida de privgdos. Sem uso pelo  poder
. imovel compra e venda | escritura no registro | publico (sem
moradia . . g .
abandonado informal (sem | imobilidrio. registro).
(publico ou | registro). Ocupagio ilegal.
privado).
Lote regular. Dimensoes Lote de dimensdo | Cota parte de
irregulares. Resultante | regular em gleba | terreno ou lote, em
Terreno de subdivisao informal parcelada gleba  parcelada
de lote ou gleba ou | irregularmente. pelo poder
drea de  protecdo publico, sem
ambiental. aprovagao formal.
Areas centrais. Areas centrais, | Areas de periferia | Areas de periferia
. intermedidrias ou | adequadas ou ndo a | adequadas ou ndo
Localizacao o . < .
periféricas, adequadas | urbanizacio. a urbanizacdo.
ou ndo a urbanizagdo.
Inserido em 4reas | Inserido em drea com | Tragado urbano | Tragado  urbano
consolidadas com | ou sem infraestrutura. | regular. Vidrio com | regular.
tracado urbano | Nas dreas internas do | problemas de | Infraestrutura
regular e dotadas | assentamento; tracado | drenagem e | completa ou ndo,
Tracado | 4 % desordenado; fegabilidade; blemas d
urbano e e infraestrutura. esordenado; trafegabilidade; com problemas de
. predominancia de | precariedade das | manuteng@o.
infraestrutura . . < o
vielas de pedestres e | demais Areas publicas
escadarias;  auséncia | infraestruturas. Areas | ocupadas por
ou precariedade das | ptublicas  ocupadas | favelas.
demais infraestruturas. | por favelas.
Comodo resultante | Autoconstrugao, Autoconstrucdo  ou | Constru¢do  por
da subdivisdo de | problemas estruturais; | mutirdo; falta de | empreiteira ou
imével degradado. | materiais inadequados; | acabamento; mutirdo; materiais
Condicdoda | Uso coletivo de | hidrdulica e elétrica | materiais de baixa | de baixa
Unidade instalagdes precdrias e irregulares. | qualidade; hidrdulica | qualidade; falta de
Habitacional | sanitdrias. Insalubridade e risco. | e elétrica regulares | acabamento e
Hidraulica e ou ndo. manutengdo; areas
elétrica precdrias. comuns € entorno
Insalubridade. degradado.

Fonte: Autora (2014), adaptado de (Ministério das Cidades, 2010: 20).

De acordo com a pesquisa de informag¢des bédsicas municipais (MUNIC, 2008, apud
Ministério das Cidades, 2010:33), elaborada pelo IBGE desde 1999, com o intuito de
constituir um levantamento sobre a estrutura e funcionamento dos governos municipais, 0s

critérios para a classificagcdo de assentamentos precdrios variam entre corti¢os, favelas e
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loteamentos irregulares, sendo esta caracterizacdo mais restrita que a do Ministério das

Cidades, por apresentar menos variagdes de caracteristicas.

O Quadro 2 demonstra esta classificacdo, com destaque para o enquadramento do

objeto de estudo também na tipologia de Favelas.

Quadro 2 - Critérios para classifica¢@o de assentamentos precdrios pela pesquisa Munic, 2008, IBGE.

CRITERIOS PARA CLASSIFICACAO DE ASSENTAMENTOS PRECARIOS PELA PESQUISA
MUNIC 2008 - IBGE

Ocupacio de terreno de propriedade alheia

A maioria das unidades habitacionais néo possui titulo de propriedade

Favelas, mocambos, Vias de circulag@o estreitas e de alinhamento irregular
palafitas e —
assemelhados Lotes de tamanho e forma desiguais

Ocupagdo densa de unidades habitacionais

Precariedade de servigos publicos essenciais

Unidade de moradia de varias familias

Uso comum de instalagdes hidrdulicas e sanitarias

Corticos, casas de Nas unidades habitacionais 0 mesmo comodo tem vdrias fungdes
K

comodo ou cabega de Construgio em lotes urbanos
porco

Subdivisdo de habitagdes em uma mesma edificagdo

Unidades habitacionais geralmente alugadas, subalugadas ou cedidas sem
contrato formal

Sem aprovagao prévia do poder ptblico municipal

Loteamentos Descumprimento de normas legais urbanisticas e/ou ambientais

irregulares Falta de titulacdo correta da terra

Falta de correspondéncia entre o projeto apresentado e o executado

Fonte: Autora (2014) adaptado de (Ministério das Cidades, 2010:33).

De acordo com Costa (2002), a variagdo de tipologia de assentamentos precarios
condiz com a aquisicdo de posse ou da propriedade destes, bem como, da forma como se
consolidam, geralmente desordenadamente. A autora destaca ainda, que estas ocupagdes
podem avancar sobre diferentes situacdes, como se destacam a seguir:

1) Areas loteadas e ainda ndo ocupadas: quando invadem &reas com tracado oficial
loteado, a exemplo de ruas, pracas, parques, dentre outros equipamentos, desrespeitando a
divisdo dos lotes;

2) Areas de preservacdo ambiental: quando ocupam margens de rios, canais, e dreas de

preservacdo, como serras, restingas, dunas, mangues, etc;
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3) Areas Alagadas: quando ocupam édreas de aterramento, de manguezal, dreas de
terreno da marinha, faixas litoraneas, etc;

4) Areas de risco: quando a ocupacdo acontece em dreas que sofrem deslizamento,
dreas sob redes de alta tensdo, faixas de dominio de rodovias, gasodutos, etc.

Rolnik (2007) destaca que, os assentamentos informais — e a consequente falta de
seguranca da posse, vulnerabilidade politica e a baixa qualidade de vida dos seus ocupantes
que lhes sdo caracteristicas — resultam ndo somente do padrdo excludente dos processos de
desenvolvimento, planejamento e gestdo de dreas urbanas, mas também da juridicidade
vigente.

Como consequéncia do processo de exclusdo social, a proliferacdo destes
assentamentos acentuou a ilegalidade nas cidades brasileiras, marcadas pela desigualdade e
injusti¢a social, consequéncia da estreita dependéncia entre crescimento econdmico € urbano.
(ROLNIK, 2000; FERNANDES, 2003).

Segundo Fernandes (2011, apud Gongalves et al. 2012), a maior parte dos paises da
América Latina tem sua formacdo do tecido urbano condicionada a processos ilegais de
parcelamento urbano, o que determina a ocupacdo de dreas de risco, improprias para moradia,
e consequentemente, dificulta a efetivagc@o das acdes de planejamento urbano nas cidades.

A dimensdo socioespacial da ilegalidade e exclusdo social pode ser vista na
delimitagdo das cidades brasileiras por duas realidades distintas, de um lado, a cidade
"formal”, determinada como legal, rica, e acessivel, e do outro, a cidade "informal",
conhecida como ilegal, pobre e inacessivel. (ROLNIK, 2000).

O primeiro tipo abrange a porcdo do territério urbano onde a maior parte dos
ocupantes detém a posse da terra e acesso aos servicos bdsicos de infraestrutura, bem como
acesso ao crédito; o segundo é marcado pela inseguranca da posse de terra, principalmente por
ocupar em sua maioria, areas improprias para habitagdo, bem como, pela falta de
infraestrutura e limites de acesso ao crédito, que destaca que a inseguranga da posse da terra
atinge até mesmo a insercdo da populacdo na economia urbana.

Segundo Fernandes (2003), os casos de informalidade no Brasil configuram-se de
varias formas (favelas, ocupacgdes, loteamentos clandestinos ou irregulares e corticos), €
encontram-se em diferentes por¢des do territério (areas loteadas e ainda ndo ocupadas, dreas
alagadas, dreas de preservacao ambiental e dreas de risco).

Juridicamente a informalidade significa "a falta de seguranga total da posse, que expoe

os residentes ao risco de despejo pelas autoridades publicas ou proprietérios de terrenos". Esta
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situacdo atinge principalmente as classes de baixa renda, porém, também acontece com
classes mais abastadas, afirmando que a informalidade ndo € condicionada sempre pela
pobreza. (FERNANDES, 2003).

Smolka (2003) destaca uma série de outras problemadticas que tornam o espaco da
cidade informal como sendo um dos mais frageis a ocupacdo e, por muitas vezes, caros em
sua manuten¢do, em relagdo a "incapacidade estrutural em prover uma oferta suficiente de
solos servidos a precos acessiveis".

Seguem em destaque a seguir, as chamadas pelo autor acima citado, "sequelas da
informalidade": Falta de espaco publico; Deficiéncia do servigo publico prestado; Exposicdo a
riscos naturais; Devastacdo ambiental; Problemas para a realizacdo de obras publicas e de
mobilidade; Realocagdo de familias; Precariedade dos titulos de propriedade; Evasao
tributdria; Custos extras de urbanizacio; Pavimentacgdo (1,3 vezes mais caro); Esgoto sanitdrio
(3,2 vezes mais caro); Drenagem (2,8 vezes mais caro).

Na Figura 1, destaca-se um diagrama elaborado com base em Cardoso (2013:3),
acerca da informalidade urbana e suas causas, sendo estas: Pobreza e baixa renda; Custo
elevado de terra e habitacdo; Taxa de crescimento demogréfico elevada; Escassez de
investimentos; Despreparo das institui¢des; Falta de integracdo das politicas; Solucdes
imediatistas, pontuais e insuficientes; Legislacdo elitista/auséncia de instrumentos para baixa
renda e Crescimento espraiado das cidades.

As causas acima citadas sdo agravadas principalmente pela dificuldade de acesso a
terra; pela producdo de moradias inadequadas; favelizacdo e agressdo ao meio ambiente,

questdes estas que crescem devido a dificil relac@o entre planejamento e gestao das cidades.
Figura 1 - Diagrama da informalidade urbana e suas causas.

A Informalidade urbana e suas causas

Causas e agravantes

Despreparo das instiiuicoes
Causas e agravantes + DIFICULDADES DE
ACESSO ATERRA Falta do imegragan das Politicas
Custo slevado da
teeTd & habIBCEO + MORADIAS Solupbes Imediatistas.,
INADEQUADAS pontuals » Insuticlentes

faxa da crescamento

demogratico slevada + FAVELIZAGAO Logie v
+ AGRESSAO AO de instrumentos para baixa renda
MEIO AMBIENTE

Crescumento esprakado das cidades

Dificil relacao entre planejamento e gestao

Fonte: Autora (2014) adaptado de (Cardoso, 2013:3).
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A partir das causas citadas, percebe-se a fragilidade a que estdo expostos os
assentamentos informais nas cidades brasileiras, sendo ocupados, em sua maioria, segundo
Baltrusis (2007), na falta de alternativas de moradia para uma populacao de baixa renda.

Esta informalidade depara-se em problemas estruturais presentes em quase todas as
cidades subdesenvolvidas, a exemplo do Brasil, seja na distribuicdo de renda desigual, que
inviabiliza a implementagdo de programas habitacionais, como nos problemas oriundos da
propriedade privada da terra, pela alta especulacdo do preco do solo urbano, além da falta de
fiscalizacdo, aliada a uma burocracia estatal ineficiente alimentada pela corrupgao.
(BALTRUSIS, 2007:231)

Diante destas questdes, o acesso a terra informal mostra-se como consequéncia de
acoes que envolvem o Estado, o mercado e as préprias necessidades da populagdo, com isto,
Abramo (2003), determina que estas ocupacdes podem formar-se por meio de trés l6gicas: (1)
A l6gica de Estado, onde este, por meio do poder publico, tém autonomia sobre a sociedade
civil e seus individuos, na definicdo do acesso a terra; (2) A l6gica de mercado, onde este
possibilita a aproximacdo entre os interessados em comprar e vender a terra, podendo
adequarem-se no "mercado formal" da terra, que se submete a legislacdo vigente, ou por meio
do "mercado informal" da terra, que ndo se enquadra nos requisitos normativos vigentes; (3) e
a logica da necessidade, por meio da motivacdo submetida a condicdo de pobreza, na busca
por suprir as necessidades por meio dos recursos que dao acesso ao mercado.

Segundo o mesmo autor, € por meio destas logicas que estabelece-se a estrutura de
acdo e das escolhas de localizagdo e usos dos servicos publicos, das infraestruturas e dos bens
coletivos da sociedade civil e das administracdes locais. E esta 16gica de crescimento, que
engloba Estado, mercado e necessidades, que determina a condi¢do de evolugdo espraiada das
cidades brasileiras, que exclui a classe de baixa renda das dreas centrais subutilizadas para as
bordas e periferias urbanas, como destaca Rolnik (2000:3).

A partir da necessidade de controlar este crescimento desordenado, que o Estado
brasileiro buscou no planejamento o caminho para o desenvolvimento e reproducdo do espaco
urbano de forma mais "equilibrada", seja no estabelecimento de planos, como de politicas,
que buscavam resolver a crise urbana apresentada. (REZENDE, 1982:21)

Soares (2012), destaca que um dos principais desafios do Brasil, frente a aplicacdo de
planos e politicas eficientes no planejamento urbano, é o fato deste ndo incorporar as
especificidades de suas pequenas cidades nas politicas elaboradas, visto que as acdes estatais

sempre se debrucaram a resolu¢@o dos problemas das grandes e médias cidades.
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Além disso, Soares (2012) cita que o quadro técnico insuficiente e despreparado dos
orgdos governamentais, determina outro fator inibidor de acdes eficazes de planejamento
urbano, pois este determina a formacdo de institui¢des desarticuladas e ineficazes, que
desconhecem a relacdo entre técnicos e politicos das institui¢des. O trecho abaixo destaca esta

questao:

[...a politica e técnica s@o dois aspectos que envolvem o processo de tomada
de decisdo, ou seja, estdo no cerne do planejamento urbano - s@o dois lados
da mesma moeda, considerando-se que a atividade de planejamento praticada
sempre buscou conciliar os dois aspectos, em distintos periodos da histéria do
Brasil.] (VILLACA, 1999, apud SOARES, 2012).

Segundo Villaga (1999), o planejamento no Brasil € considerado "discurso", formado
por uma fachada ideoldgica que nado legitima a ac¢do concreta do Estado, pelo contrario, por
muitas vezes procura ocultd-la. Afirmacdo esta defendida também por Maricato (2000), que
destaca ainda a matriz modernista/funcionalista do planejamento como contribuidora para
ocultar a cidade real e, para Soares (2012), como transformadora de um mercado imobilidrio
restrito e especulativo.

Diante disso, estabelece-se no pais um modelo de planejamento urbano que distancia a
teoria da prética, que desconsidera os aspectos intraurbanos especificos de cada assentamento
informal, estabelecendo politicas publicas, planos e projetos por vezes ineficazes devido a
simples falta de conhecimento da drea e generalizacdo de caracteristicas de distintas
localidades.

Segundo Fernandes (2011), nos assentamentos informais, a combinacdo do que ele
chama de "fardos", problemadticas constantes a este tipo de ocupagdo, tém sido
fundamentalmente prejudiciais a populacdo urbana em geral, pois se manifestam de forma
juridica, social, ambiental, politica e econdmica.

Para a resolucido deste crescente desenvolvimento da informalidade, o autor citado
destaca dois tipos de intervengdes como sendo essenciais: Evitar a criacdo de novos
assentamentos informais e corrigir as deficiéncias dos assentamentos existentes por meio de
programas que: proporcionem o reconhecimento juridico formal das comunidades, bem como
formas de propriedade e posse legal individuais ou outras formas de propriedade; restaure as
lacunas nos servigos publicos; e promovam o crescimento € as oportunidades econdmicas
locais.

Estes tipos de intervengdes, acima citados por Fernandes, sdo caracterizados pelo

Ministério das Cidades (2010:61-64), de acordo com varia¢des de custo. Esta classificacao
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determina cinco tipos de categorias de intervencao como sendo parte da politica habitacional
federal, sendo estas:

1) Reassentamento ou realocacdo em drea externa ao perimetro do assentamento
precario: quando o assentamento informal encontra-se em uma drea "ndo urbanizdvel", ou
seja, quando o terreno que ocupa possui restricdes absolutas para o setor habitacional. O
reassentamento devera ocorrer para o terreno mais proximo a comunidade, com a finalidade
de preservar e manter seus costumes e atividades cotidianas;

2) Remanejamento ou realocacdo dentro do préprio perimetro do assentamento
precdrio: quando a interven¢do de remocao das habitacdes ocorre de forma tempordria, apenas
para a construcdo das novas habitagdes e urbanizacdo ser efetivada, no mesmo terreno da
comunidade;

3) Urbanizacdo complexa: corresponde as intervencdes de urbanizacdo em
assentamentos consolidados e densos. Estas geralmente possuem um alto custo de
investimentos em infraestrutura;

4) Urbanizacdo simples: quando as intervencdes nos assentamentos possuem baixo
custo e poucas remocgoes, devido condi¢des mais favoraveis as obras;

5) Regularizacdo fundidria: corresponde aos assentamentos precdrios que nao
demandam obras de urbanizagdo, apenas a formalizacdo da posse da terra.

A partir de uma realidade que desconsidera o carater pleno da regularizacdo fundidria,
o Ministério das Cidades (2010), destaca o instrumento da regulariza¢do fundiaria apenas em
seu carater juridico, e inibe seu conceito pleno, defendido pelo governo na lei 11.977/2009.

As intervencdes acima citadas sdo classificadas e colocadas em pratica de acordo com
questdes econdmicas e de interesse estatal, que privilegiam as necessidades e anseios
governamentais e privados da classe alta, e distanciam-se da realidade dinamica e especifica
de cada assentamento precdrio.

Segundo Fukassawa (2013), a resolucdo da problemadtica do parcelamento ilegal do
solo urbano seria preventiva, quando da fiscalizac¢do rigorosa dos 6rgdos competentes as areas
habitacionais, e corretiva, a partir do estabelecimento de acdes judiciais com participagcdo
ativa da populagdo, pois o autor destaca no trecho abaixo o quanto € comum a ndo adesdo dos

beneficidrios ao processo:

[Uma das solucdes € contar com os proprios moradores ocupantes da area
ilegalmente parcelada, para regularizacdo possivel. Ndo é comum a falta de
adesdo dos beneficidrios diretos que, acomodados, sempre esperam uma
postura paternalista e exclusiva iniciativa do Poder Piblico, como que lhe
carreando com exclusividade e responsabilidade, esquecendo-se de sua
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efetiva participagdo no desencadeamento e manutencio da irregularidade...].
(FUKASSAWA, 2013:37).

Com base nas discussdes acima explicitas, surge a importdncia do instrumento da
regularizacdo fundidria se aplicado de forma plena, pois este alia questdes de cardter urbano,
social, econdmico, histérico, ambiental e juridico a sua aplica¢do. Este serd destacado no
presente trabalho como meio de formalizar os assentamentos precdrios passiveis de

preservacdo € manutencgao.

I. DEFINICAO DO OBJETO DE ESTUDO

A realidade informal do uso e ocupacdo do solo predominante, foi uma das questdes
que influenciou na escolha da cidade de Bayeux/PB como objeto de estudo. Sua restrita area
fisica passivel de ocupacdo, favorece constantemente a conformagdo de assentamentos
informais em 4reas de risco.

A atuacdo do pesquisador' durante cerca de dois anos na Secretaria de Planejamento
da Prefeitura do municipio de Bayeux - SEPLAN, seja no Plano Local de Habitagdo de
Interesse Social - PLHIS do municipio, como no processo de Regularizacdo fundidria da
comunidade Casa Branca, etc., também foi de suma importancia na escolha da drea objeto de
estudo, o que justifica seu interesse e conhecimento.

Banhado pelo Rio Sanhaud, o municipio de Bayeux apresenta uma drea de 31.973km?,
sendo um dos menores municipios do estado da Paraiba, com uma populagdo de 99.716
habitantes, de acordo com o Censo do IBGE de 2010.2

O crescimento populacional do municipio por uma migracdo desordenada foi
motivado principalmente por sua localizagdo, proximo ao centro da Capital e por valores
imobilidrios médios mais acessiveis do que na cidade de Jodo Pessoa. (BAYEUX, 2011). A
Figura 2 destaca a relacdo de proximidade entre a cidade de Bayeux, Santa Rita e Jodo

Pessoa, parte da regido metropolitana da capital.

" A atuacio do pesquisador como estagidrio de arquitetura e urbanismo e como profissional arquiteto e
urbanista, na Secretaria de Planejamento da Prefeitura do municipio de Bayeux - SEPLAN, se deu no periodo de
maio/2011 a fevereiro/2013.

? Dados disponiveis em: www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2010. Acesso
em:20.05.2013.



Figura 2 - Mapa da Paraiba, com destaque para a cidade de Bayeux/PB.
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Fonte: Autora (2013) adaptado de (Bayeux, 2012).
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Os acessos principais para a posicdo norte do municipio, onde estd a comunidade Casa

Branca, se ddo por dois pontos. O mapa em destaque na Figura 3 mostra um no setor leste do

Municipio, cujo acesso se d4 pela Av. Nova Liberdade, que liga-o a capital Jodo Pessoa

(imagem a esquerda na Figura 4), e um pelo setor oeste, por meio da ligacdo entre a BR

230/101 e a R. Engenheiro de Carvalho (imagem a direita na Figura 4).

Legenda

§ O
_)

Acesso 01: BR 101230 e R. Eng. de Carvalho
Sentido Acesso 01

Acesso 02: Av.Nova Liberdade

Sentido Acesso 02

Figura 3 - Imagem de Satélite de Bayeux, com destaque para os dois principais acessos da cidade.

Fonte: Autora (2014) adaptado do Google, (2014).
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Figura 4 - Acesso pela BR 101/230 e pela Nova Liberdade, respectivamente.

Fonte: Farias Junior (2013:24).

De acordo com o PLHIS (2013:30), inserido nos dominios da bacia hidrogréfica do

Rio Paraiba, Bayeux possui os rios Paroeira, Manhad, Marés e riacho do Meio como seus

principais corpos hidricos. Além dos acudes Santo Amaro e Marés. Sua cobertura vegetal é

representada principalmente pelo ecossistema de manguezal e Mata Atlantica, como a

exemplo da Unidade de Conservacao Estadual da Mata do Xem-xem.

Com uma populacdo predominantemente urbana, a taxa de urbanizacdo da cidade

cresceu constantemente entre os anos de 1970 e 2000, tendo queda entre 2000 e 2010, quando

passou de 99,90% para 99,07%, como destaca a Tabela 1. (PLHIS, 2013:31).

Tabela 1 - Evolugdo da populag@o urbana de Bayeux.

Anos Populacgio Urbana Populacgio Urbana (%)
1970 34.607 97,58
1980 58.480 99,25
1990 77.212 99,64
2000 87.471 99,90
2010 98.793 99,07

Fonte: Autora (2014) adaptado de (IBGE 2010, apud PLHIS, 2013:31).

O crescimento populacional entre 2000 e 2010 na cidade de Bayeux destaca uma

dinamica demografica estdvel, justificada principalmente pela falta de oferta habitacional na

cidade devido sua restrita drea passivel de ocupacdo. A Figura 5§ destaca a evolucdo da

dindmica demografica do Municipio por meio do nimero de habitantes. (PLHIS, 2013:34).



31

Figura 5 - Gréfico de dinadmica populacional de Bayeux nos tltimos 40 anos.

Dinamica Demografica em n° de Habitantes

. 98.793
80.000 77.212
58.480
60.000
40.000
34.607
20.000
0 T T T 1
1970 1980 1990 2000 2010

Fonte: Autora (2014) adaptado de (IBGE 2010, apud PLHIS, 2013:34).

Segundo o PLHIS (2013:34), sua composicdo demogrifica é determinada por um
equilibrio entre homens e mulheres, porém, o Municipio possui predominincia no nimero de
mulheres, segundo o censo do IBGE de 2010. Os dados referente ao crescimento populacional

a partir do sexo seguem na Figura 6.

Figura 6 - Grafico de populag@o de Bayeux por sexo, entre 1970 e 2010.

Populacao de Bayeux por sexo

#@ Homens ™ Mulheres

60.000
45346 47.736,21-980
37438 40053 42215

28.446 30.475

16.805 18.659

1970 1980 1990 2000 2010

Fonte: Autora (2014) adaptado de (IBGE 2010, apud PLHIS, 2013:34).

De acordo com o mesmo plano, a composi¢do etdria da cidade de Bayeux ¢é
determinada pela diminui¢do da taxa de natalidade, o aumento de esperanca média de vida da
populacdo e a diminui¢do do crescimento natural.

O gréfico que se segue (Figura 7), destaca que a maior parte da populacido possui
entre 10 e 19 anos, sendo 18,90% da populagdo, assim como, a populagdo com idade entre 20

e 29 anos, representada por 18,47% da populagdo. (PLHIS, 2013:35).



32

Figura 7 - Grafico de distribuicdo etaria de Bayeux.

Distribuicao Etaria de Bayeux
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100

Fonte: Autora (2014) adaptado de (IBGE 2010, apud PLHIS, 2013:35).

O PLHIS (2013:35) destaca a partir do trecho que se segue, um possivel problema

devido a distribui¢ao etdria apresentada na tabela.

Futuramente, a grande predomindncia de jovens na populagdo do municipio
de Bayeux pode gerar problemas para o municipio devido ao fator da
coabitagdo familiar, ou seja, acarretard na formagdo de novos domicilios e
domicilios secunddrios na &rea urbana, podendo gerar problemas
relacionados ao déficit habitacional, bem como problemas de ocupagdes
irregulares. PLHIS (201:35).

Segundo o censo do IBGE de 2010, a densidade demografica de Bayeux € a segunda
maior do estado da Paraiba, representada por 3.118,73 hab./km?, e apresenta a maior taxa de
migracgao relativa do Estado, justificada pela localizacdo, proxima ao centro da Capital e com
valores imobilidrios mais acessiveis que esta. (PLHIS, 2013:36).

Sua pequena dimensdo territorial e grande percentual de dreas de preservagdo
ambiental e dreas de risco, também condiciona a densidade demogrifica em questdo, fator
este que torna ainda mais problemético o provimento habitacional na cidade, tendo em vista a
inadequacdo na ocupacgdo destas dreas.

Segundo o PLHIS (2013:32), apesar do censo do IBGE de 2010 considerar 0,93% da
populacdo de Bayeux residente na zona rural, a partir do estabelecimento do Plano Diretor da
cidade em 2004 foi firmado que 100% da populacdo da cidade vive na zona urbana, devido
sua extensdo territorial ser restrita e pelo elevado crescimento populacional nos tltimos 40
anos.

A Figura 8 destaca que o crescimento da taxa de urbanizacdo em Bayeux acompanha
as tendéncias do Estado e do pais, de crescimento acelerado e constante, principalmente

devido a migracao da populacdo das dreas rurais para as cidades ao longo dos anos.
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Figura 8 - Gréfico da taxa de urbanizacdo de Bayeux, Paraiba e Brasil nos dltimos 40 anos.

Taxa de Urbanizacao de Bayeux, Paraiba e Brasil nos
ultimos 40 anos.

100,00%

80,00%

60,00% - i Brasil

40,00% - H Paraiba

# Bayeux - PB
20,00% -
0,00% -
1970 1980 1991 2000 2010

Fonte: Autora (2014) adaptado de (IBGE 2010, apud PLHIS, 2013:32).

Com base nos dados relativos ao Indice de Desenvolvimento Humano Municipal -
IDHM, obtidos no Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil, do Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento - PNUD, referente ao ano de 2010, e considerando o Indice
de Desenvolvimento Humano - IDH, composto pelas dimensdes de saidde, educacdo e padroes
de vida, este ultimo relacionado a renda municipal per capita, Bayeux possui uma
classificagdo média de 0,689 pontos de 1,0 possivel. (PLHIS, 2013:33)

Esta pontuacdo lhe confere a 5° posicdo no ranking estadual e a 3166° no nacional,
ficando abaixo da média nacional, que € de 0,766. A classificacdo de Bayeux estd
condicionada principalmente a caréncia dos investimentos voltados ao desenvolvimento
humano. (PLHIS, 2013:33).

Sua densidade construtiva elevada e sua pequena dimensao territorial, se comparada a
populacdo residente, demonstra um dos fatores da alta densidade populacional, e
consequentemente, ocupacdo em areas de preservacdo ambiental e de riscos, justificando
assim a grande quantidade de assentamentos informais na cidade.

Bayeux (2011) destaca que a cidade € delimitada por 14 bairros, onde parte destes sao
circundados por 4reas de preservacdo ambiental, destacando a fragilidade destas dreas
remanescentes a ocupacoes irregulares.

De acordo com Farias Junior (2013), os estudos realizados em 2002 pela Fundacdo de
Apoio Comunitdrio - FAC, destacam que 37% da populagdo da cidade de Bayeux esta

concentrada em dreas de risco, ou seja, se encontram suscetiveis a alagamentos,

deslizamentos, inundagdes, polui¢do quimica e bioldgica, etc.
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Segundo Bayeux (2007), por meio do "Diagnéstico Sécio-Econdmico-Urbanistico dos
Assentamentos Subnormais em 07 (Sete) Comunidades do Municipio de Bayeux/PB", em
2007 existiam 18 ocupacdes informais ao longo da extensdo do municipio, entre
assentamentos informais e dreas de risco.

Por meio do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS, 2013), foram
mapeados 31 &reas de risco na cidade, que delimitaram os principais assentamentos do
municipio. Desta forma, percebe-se que entre 2007 e 2012, 13 dreas de risco surgiram,
destacando o caréter de expansao desordenada continuo da cidade.

A Tabela 2 relaciona os assentamentos informais e dreas de risco classificados por
bairro que foram demarcados pelo PLHIS (2013). A denominacdo "Comunidade" presente na
tabela foi utilizada de forma equivocada, visto que se trata de assentamentos informais e areas
de risco, estes, conceitos que serdo abordados mais a frente.

A partir do nimero elevado de assentamentos e pontos de risco na cidade de Bayeux,
bem como, da ocupacdo das dreas ambientais em um municipio predominantemente urbano, a
presente pesquisa determina uma das maiores comunidades da cidade como sendo objeto de
estudo, a comunidade Casa Branca, destacada em vermelho na Tabela 02, selecionada
principalmente por possuir um processo de regularizacdo fundidria em andamento desde

2006.

Tabela 2 - Assentamentos informais e dreas de risco demarcados pelo PLHIS/2013, com destaque para a
comunidade Casa Branca.

Unida/Mariz
Comercial Norte Rua do Betinho
Ginasio
Tambay Baixo Tambay
Sao Bento Rua Elvira Macicano/S3o Bento

Barreira Agude Santo Amaro
Alto da Boa vista Inicio da linha da Chesf

Rua Mario Feitosa

Casa Branca

Sl Quatro Bocas

Viveiros

Aratu
Mario Andreazza Jesus de Nazaré

Rua Santos Dumont

Manguinhos
Imaculada Rua dos Canos

Coréia / Imaculada
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Matadouro
Centro Porto da Oficina

Porto do Moinho

Nova Liberdade

Porto Sanhaud
Baralho Mangue Seco

Vila Sao Paulo

25 de Agosto

Rio do Meio Condominio

Rua Gustavo Maciel Monteiro
Sdo Vicente Entorno do Mercado

Campo do Sambra

- . Sao Lourenco
Sdo Severino §

Entorno do Cemitério

Fonte: Autora (2014) adaptado de (PLHIS, 2013).

Localizada na por¢do norte da cidade (Figura 9), a comunidade Casa Branca encontra-
se limitada ao norte com o Rio Paroeiras; ao sul, com o Bairro do SESI; a oeste com a
Comunidade Sido Lourengo e Empresa NORDECE; e a leste, com a Empresa Rio Tinto.
Sendo sujeita a alagamentos constantes na época de chuva, possui grande fragilidade
devido a falta de infraestrutura adequada em alguns trechos, como iluminacdo publica, coleta

seletiva de lixo, esgotamento sanitdrio, abastecimento de dgua, transporte puiblico, etc.

Figura 9 - Mapa da Localizacdo da Comunidade Casa Branca no municipio de Bayeux.

Fonte: Farias Junior (2013:35).
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Apesar da informalidade a que se encontra, a drea objeto de estudo é formada por 229
domicilios fixados hé cerca de quatro décadas no local, o que destaca seu cardter evolutivo,
histérico e social, como fatores que valorizam a importancia de sua preservacdo. (FARIAS
JUNIOR, 2013:37).

A Figura 10 destaca o mapeamento dos domicilios da comunidade com relacdo ao
tempo de ocupagdo dos moradores, percebendo-se que a evolugdo deste assentamento, no que
condiz a sua configuragdo espacial, se deu a partir da Rua Tenente José Heleno, em direcdo a
Leste, onde se localiza o Rio Paroeira, fonte de renda e subsisténcia da comunidade por meio
da atividade da pesca.

De acordo com a Figura 10, percebe-se que a maior parte das habitacdes deste
assentamento estabeleceu-se nos ultimos quatro anos, sendo parte destes domicilios
localizados na principal via da comunidade, e outra parte, localizada na regido de mangue,
denominada como uma Area de Preservacdo Permanente - APP.

Este indicador de crescimento no nimero de habitacdes na comunidade nos dltimos
quatro anos pode ser consequéncia do anuncio do processo de regularizacdo fundidria na

comunidade, onde habitantes mudam-se para esta, na inten¢do de receber os beneficios do

processo, assim como os antigos moradores do local.

Figura 10 - Mapa com recorte de Bayeux, com destaque para a Comunidade Casa Branca, caracterizando-se
a ocupacgao dos domicilios pelo tempo de existéncia.
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Fonte: Farias Junior (2013:39).
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A partir da realidade descrita, o presente trabalho busca explanar de que forma o
processo de regularizacdo fundidria da comunidade Casa Branca comecou, seus
encaminhamentos, € seus entraves presentes. A finalidade desta discussao envolve destacar
até que ponto este processo burocritico legal se manteve estagnado, quais seriam os principais
motivos e "culpados" destes entraves, e quais os desdobramentos possiveis para sua

efetividade plena.
II. RECORTE TEMPORAL DA PESQUISA: (2006-2013)

Segundo Bayeux (2011), a iniciativa de regularizacdo fundidria do assentamento
informal analisado partiu da propria comunidade, a partir da solicitacdo da Associacdo de
Moradores da comunidade Casa Branca - AMCB, encaminhada a Superintendéncia do
Patrimo6nio da Unido no Estado da Paraiba - SPU/PB, em 17 de novembro de 2006. (ver
Anexo A). A partir desta data, considerada oficialmente como inicio do processo, o presente
trabalho se debrucard sobre o andamento e evolugdo deste, a partir da caracterizacdo das
etapas e fases que o determinaram e o estabelecimento de possiveis cendrios finais para a

resolucao desta problematica.
III. O TEMA E A HIPOTESE

A regularizacdo fundidria e sua relacdo com a legalizacdo de assentamentos informais
¢ a drea temdtica da pesquisa. As hipdteses propostas sdo: A falta de integracdo entre os
agentes envolvidos no processo de regularizacdo fundidria da comunidade Casa Branca, seria
um dos principais motivos da lentiddo deste, bem como, a desorganizacao e falta de ordem
dos documentos publicos do processo nos 6rgdos envolvidos, inibe o conhecimento dos
participantes sobre as etapas e atividades do processo e dificulta seu andamento e conclusao.

As duas hipéteses destacadas partem do pressuposto de que os principais entraves
deste processo ocorrem devido a questdes de cunho politico, técnico e social, e que s6 a partir
da interacdo destas questdes, o processo de regularizacdo fundidria ocorrerd de forma plena e

eficaz.
IV. OBJETIVOS

IV.I Objetivo Geral
Analisar o processo de regularizacdo fundidria da comunidade Casa Branca, localizada

em Bayeux/PB, ndo concluido desde 2006.
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IV.II Objetivos Especificos

= Expor um panorama nacional, tedrico e pratico, da aplicagdo do instrumento da
regularizacdo fundidria, em assentamentos informais;

= Analisar a legislacdo urbana que se relaciona com o instrumento da regularizacdo
fundidria, a nivel federal, estadual e municipal;

= Compreender a dinamica da (in)formalidade habitacional do municipio de Bayeux;

* Produzir uma linha temporal que destaque a evolu¢do do processo de regularizacdo
fundiaria da comunidade Casa Branca;

= [Identificar os entraves para a conclusio do processo de regularizacdo fundidria do
objeto de estudo, e o principal agente responsavel pela lentidao deste;

= Elaborar possiveis cendrios futuros, positivos ou ndo, que concretizem 0 processo em

andamento analisado.
V. PROBLEMATICA, JUSTIFICATIVA E CONTEXTUALIZACAO

A partir da definicdo da regularizacdo fundidria como temdtica abordada na presente
pesquisa, esta se tratando de um instrumento da legislagdo urbana brasileira, tem-se sua
contextualizagdo embasada na histéria do planejamento urbano nacional.

De acordo com Leme (1998:02), o planejamento urbano brasileiro divide-se em trés
momentos: o primeiro inicia-se em 1895 e vai até 1930, marcado pelos planos de
melhoramento das cidades influenciados pelo urbanismo europeu, com €nfase nas acdes de
saneamento, circulacdo, reforma e ampliagdo de portos maritimos e fluviais; o segundo vai de
1930 a 1950, marcado pela elaboragdo de planos que propdem a articulacdo e integragdo da
cidade por meio de transformagdes no sistema vidrio, bem como, quando surgem as primeiras
propostas de zoneamento, e quando o planejamento urbano insere-se na estrutura
administrativa das principais cidades brasileiras; e o terceiro momento, que vai de 1950 a
1965, tém énfase nos planos regionais, marcados pela aceleracdo do crescimento urbano e dos
movimentos de migra¢ao no pais.

A visao de Leme (1998) retrata o planejamento urbano no Brasil entre as décadas de
1895 a 1965, entretanto, esta visdo também € compartilhada e complementada por Villaga
(1999), que retrata a historia do planejamento urbano no Brasil em trés momentos, entretanto,
este considera o primeiro com inicio em 1875 a 1930, o segundo entre 1930 e 1990, e o

terceiro de 1990 em diante.
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Assim como Leme (1998) retrata o primeiro momento do planejamento urbano
brasileiro, Villaca (1999) o destaca como a época dos planos de melhoramento e
embelezamento das cidades, herdando a monumentalidade da forma urbana de Versalhes,
Haussmann e Washington, traduzido no Brasil por Pereira Passos.

O segundo momento destacado por Villaga (1999), vai de 1930 a 1990, e ressalta o
planejamento como solu¢@o para os problemas urbanos estabelecidos enquanto técnica de
base cientifica. Este compreende um periodo de fortes transformacdes nas cidades brasileiras,
seja na infraestrutura destas, como na gestdo e administracdo dos 6rgdos publicos, como
retratou o segundo momento citado por Leme (1998).

Neste periodo do planejamento, entre 1930 e 1990, apontado por Leme (1998) e
Villaga (1999) como de grandes transformacdes fisicas e de gestdo, as cidades foram tomadas
pelo interesse Estatal e privado das classes dominantes, seja na influéncia do capital
imobilidrio, como do industrial.

Segundo Souza e Rodrigues (2004, apud Cruz, 2011:88), no periodo da ditadura
militar no Brasil, mais precisamente durante a década de 1970, o planejamento tinha um
carater conservador, pois as decisdes eram tomadas por um grupo minoritario, que buscavam
manter a ordem vigente por meio da preservacdo de seus interesses. O trecho que se segue

expoe esta questao:

(...) ordenar a cidade de forma que a acdo dos diferentes tipos de capitais
(principalmente o imobilidrio e o industrial) pudesse ser facilitada, em outras
palavras, buscava ordenar a cidade para permitir maiores possibilidades de
lucro. E nesse contexto extremamente autoritdrio que vai acontecer uma série
de intervengdes e transformagdes na cidade, intensificando e consolidando a
segregacdo. (SOUZA e RODRIGUES, 2004, p. 42 e 43, apud CRUZ, 2011,
p-88).

Contudo, assim como Leme (1998) destacou em seu terceiro periodo do planejamento,
€ entre 1960 e 1990 que acontece o avango do planejamento formalista, traduzido pela vasta
producdo de planos diretores e planos regionais no pais.

Para Cruz (2004:89), o fim dos anos 1980 marcaram o surgimento de novas
possibilidades no planejamento urbano brasileiro, isto devido a implementacdo da
Constituicdo de 1988, a qual representou um avanco rumo ao estabelecimento do Plano
Diretor como instrumento de defini¢do da propriedade e de sua funcao social.

Segundo Cruz (2004:90), por esse motivo, o terceiro momento do planejamento
urbano para Villaca (1999), compreende a década de 1990 em diante, pois este representa

uma reacdo as transformagdes do segundo momento. De acordo com Villaga (1999,
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p-235/236): "A década de 1990 foi selecionada como fim de um periodo na histéria do
planejamento urbano brasileiro porque marca o inicio do seu processo de politizagdo, fruto do
avanco da consciéncia e organizacio populares.”

A partir da realidade desigual das cidades brasileiras pés década de 1990, a
indignacdo da populacdo de baixa renda que reside nos assentamentos informais foi
mostrando-se cada vez mais presente entre as reivindicagdes populares ao Estado, delineando
um novo periodo na histéria do planejamento urbano brasileiro.

Na visdo de Turner (1977 apud Baltrusis, 2007), nos anos 1970, a construcdo de casas
em assentamentos informais era vista como uma conquista para a populacdo que, por si
mesmos, supriam suas necessidades por meio da autoconstru¢do. J4 nos anos 1990, esta
pratica foi vista mais como um problema do que como uma solucao dessa necessidade. Como
proposta de mitigar o desordenado crescimento destas ocupacgdes irregulares, impulsionada
pela forte luta popular do inicio do século XXI e pelo desenvolvimento das politicas publicas
dos planos e projetos, que a regularizacdo e legalizacdo de assentamentos sdo vista como
solugdo.

Segundo Rolnik (2000), foi por meio das intensas lutas sociais frente a questdes da
politica urbana, que os principais instrumentos de regulacdo urbanistica surgiram, dependendo
da situacdo local, das dindmicas econdmicas e imobilidrias e das potencialidades e
especificidades de cada area.

Fernandes (2003) destaca que desde meados da década de 1980, programas de
regularizacdo tém sido implementados no Brasil, sobretudo a partir da década de 1990,
abrangendo desde favelas a loteamentos, porém, antes da Constitui¢cdo Federal de 1988, nao
havia um quadro juridico favordvel aos moradores de assentamentos, conhecidos como
invasores na época.

Tanto o Codigo Civil de 1916, como o Cddigo de Processo Civil de 1973, garantiam a
expulsdo dos invasores, em detrimento de proprietdrios privados e do préprio Estado. Nesta
época, além da desapropriacdo da propriedade pelo Poder Publico, somente o usucapido
possuia poder de transferéncia prescritiva do direito de propriedade. (FERNANDES, 2003).

Na década de 1980, cidades brasileiras como Belo Horizonte e Recife formularam os
primeiros programas de regularizacio de favelas, tomando como base a Lei Federal n°6.766,
de 1979, que rege sobre o parcelamento do solo urbano no Brasil. (FERNANDES, 2003).

Segundo Fernandes (2003), com a promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988,

seguida pela aprovacdo da Emenda Constitucional n°26, de 14/02/2000, que inseriu o direito a
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moradia entre os direitos sociais, e avancou com o direito de usucapido, a politica urbana no
Brasil foi fortalecida, assim como, os direitos de propriedade.

A partir da década de 2000, com a regulamentacdo dos arts. 182 e 183 da Constituicao
de 88, e a aprovacdo da Lei Federal n°10.257, de 10 de julho de 2001, denominada Estatuto
da Cidade, estabeleceram-se diretrizes gerais da politica urbana brasileira que garantiam o
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana, seja por meio da
regularizacdo fundidria, como da urbanizagdo de assentamentos.

Com a implementacdo do Estatuto nas cidades brasileiras, planos diretores e
programas de regularizagdo e legalizagdo de assentamentos foram colocados em prética, e € a
partir desta realidade que a presente pesquisa abordard a andlise de um processo de
regularizacdo fundiaria em andamento.

Diante desta realidade, toma-se como embasamento histérico desta pesquisa o
planejamento urbano a partir da década de 1970, periodo de fortalecimento dos movimentos
populares; a década de 1980, onde as adesdes e atuacdes da consciéncia popular urbana
crescem rapidamente; a década de 1990, fortemente marcada na elaboracdo dos planos
diretores politizados, transformados em projetos de lei com avangos como a criacdo do "solo
criado" e da determinacdo do coeficiente “um” para toda a cidade; e os anos 2000 até os dias
atuais, que mostram a evolucdo legal do planejamento urbano e seu distanciamento da pratica

por meio dos planos e projetos elaborados.
VI. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A presente pesquisa tomou como base um cardter descritivo qualitativo na busca de
dados, objetivado pela comprovacdo das hipoteses levantadas anteriormente, e dos cendrios
atuais, tendenciais, espontaneos e desejaveis do objeto empirico determinado como o foco da
andlise da pesquisa.

Visto que o objeto determinado trata-se de um assentamento informal, este caracteriza-
se como dindmico e constante, questdo essa que foi determinante na escolha das técnicas e
métodos adotados. A seguir t€ém-se a descri¢ao dos procedimentos adotados e das etapas que a

pesquisa compreendeu.
VLI A pesquisa

A presente dissertacio compreendeu na primeira etapa um levantamento bibliogréfico,
a partir de referéncias como artigos, livros, trabalhos finais de graduagdo, dissertacdes e teses,

a exemplo do trabalho final de graduacdo do autor José Jurandir Farias Junior, defendido em
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abril/2013 na Universidade Federal da Paraiba - UFPB, intitulado de "Ocupacdo urbana e
degradacdo ambiental na Comunidade Casa Branca - Bayeux/PB: uma abordagem
geogréfica", uma das referéncias mais atuais e completas sobre a comunidade em estudo.

Também foram utilizados como base tedrica/conceitual alguns autores a exemplo de 2,
etc. Nesta etapa também foram reunidas experi€ncias positivas e negativas de regularizacao
fundidria no Brasil, que serviram de comparativo com o objeto analisado.

Dentre as experiéncias analisadas tém-se a regularizacdo fundidria da comunidade
Quinta do Caju, no Rio de Janeiro/RJ; a regularizacdo da comunidade Joaquim Ledo, em
Maceid/AL; e a regularizacdo da comunidade Mustardinha, localizada no Recife/PE.

A segunda etapa compreendeu a reunido da legislacdo urbana vigente a nivel federal,
estadual e municipal. Para isto, foram feitas pesquisas na internet e em livros e cartilhas do
Ministério das Cidades; foram realizadas visitas a Companhia Estadual de Habitacao Popular
- CEHAP/PB; bem como, a Prefeitura municipal de Bayeux, por meio da SEPLAN.

A partir destas pesquisas, foram analisadas a Constitui¢do Federal de 88, por meio dos
arts. 182 e 183, que se relacionam com este estudo, bem como, o Estatuto da Cidade, o Plano
Diretor do municipio de Bayeux, e demais leis que se relacionam com o instrumento da
regularizacdo fundidria.

Apo6s a reunido de conceitos, teorias e leis acerca da temdtica estudada, iniciou-se a
terceira etapa desta pesquisa, que refere-se a andlise do objeto de estudo delimitado, a
comunidade Casa Branca. Para isto, foi determinado o método de cenarios como sendo a
melhor opcdo de abordagem na andlise do processo de regularizagdo fundidria estudado,
sendo este mais explicado no item a seguir.

Nesta etapa foram reunidas todas as informacdes referentes a situacdo da
informalidade dos assentamentos na cidade de Bayeux, a partir do acesso ao Plano Local de
Habitacdo de Interesse Social do municipio, concluido no inicio de 2013, uma das referéncias
mais atuais no que tange a situagao habitacional da cidade.

A partir das informagdes reunidas nos trabalhos e leis estudadas nas etapas anteriores,
foi possivel compreender a evolucdo urbana e a situagdo atual da cidade de Bayeux, e
determinarmos o foco no objeto especifico de andlise desta pesquisa, a comunidade Casa
Branca.

Para auxiliar na compreensdo da realidade informal da cidade a que se insere a
comunidade Casa Branca, foi atualizado o mapeamento dos assentamentos informais do

municipio, com base nos mapas produzidos pela Prefeitura; relatorios e diagndsticos
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elaborados, seguindo o recorte temporal da pesquisa; por meio do PLHIS de Bayeux; e pelo
trabalho final de graduagdo do autor Farias Junior (2013), onde considera-se que este possui
as informacdes mais recentes da drea caracterizadas em mapas.

Na quarta etapa foram delimitados os modelos e técnicas adotados nesta pesquisa, com
o intuito principal de analisar o processo de regularizacdo fundidria da comunidade citada.

Considerando os objetivos e objeto delimitados, a andlise do processo se debrugou em
trés formas de leitura: Técnica, onde foram observados a atuagcdo e opinido dos agentes
técnicos no processo de regularizacdo fundidria, sua integracdo e participagdo, entre si e com
os demais agentes; Politica, por meio da percep¢do da atuacdo dos agentes politicos no
processo, relacionando as questdes institucionais e sua relacdo com o processo; € Social, onde
foram analisadas a atuacdo das entidades da sociedade civil e populagdo nas decisdes,
participacao e opinides sobre o processo.

Para a andlise do processo de regularizacdo fundidria da comunidade Casa Branca,
foram delimitadas as seguintes fases:

1° fase) Foram reunidos o referencial tedrico/conceitual disponivel entre artigos,
livros, trabalhos finais de graduacgdo, dissertacOes e textos que citam a comunidade,
encontrados na UFPB e sites da internet;

2° fase) Foram identificados os principais atores participantes do processo de
regularizacdo fundidria, sendo estes: Associa¢do dos moradores da Comunidade Casa Branca
- AMCB); Prefeitura municipal de Bayeux - PMB; e Superintendéncia do Patrimonio da
Unido do Estado da Paraiba - SPU/PB;

3¢ fase) Com o intuito de analisar o processo por meio de uma leitura técnica, politica
e social, foram feitas visitas aos 6rgaos acima citados, onde o contato e a troca de informacdes
entre o pesquisador e os agentes participantes foi iniciado;

4° fase) A partir das visitas realizadas, foi identificada a necessidade da elaboracdo e
aplicagdo de dois procedimentos: questiondrios, entre os técnicos e representantes dos trés
orgaos citados e andlise documental dos produtos, pautas e atas produzidos ao longo dos anos
de andamento do processo de regularizacdo fundidria;

5° fase) Esta fase compreendeu a aplicacdo dos questiondrios elaborados, aos técnicos
e representantes participantes do processo, onde foram abordadas a opinido destes com
relac@o aos entraves da regularizacdo; a participacao e integracao entre os agentes; e possiveis

solucdes para os problemas identificados.
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Para isto foram selecionados os principais componentes do Grupo de Trabalho - GT,
do processo, sendo estes: Trés técnicos da PMB, dentre eles, dois da SEPLAN, e um da
Secretaria de Trabalho e Acdo Social - SETRAS; na SPU/PB foram selecionados dois
técnicos da Divisdo de Gestdao Patrimonial, e um técnico da Divisao de Identificacdo e
Fiscaliza¢do; e na AMCB, foram entrevistados o ex-presidente da associacdo, que participou
do processo desde o inicio; o atual presidente, que assumiu no inicio de 2013, e um ex-
membro da entidade, que segundo os ex e atual presidente, tinha participado ativamente do
processo, e detinha conhecimento profundo do objeto.

6° fase) Nesta fase foram feitas as emissdes de documentos de solicitacdo aos 6rgaos
citados, para se ter acesso ao processo fisico, bem como, visitas aos 6rgaos e emissao de
cOpias do processo de regularizacdo e todos os documentos e produtos elaborados, incluindo
pautas e atas das reunides j4 realizadas. Esta etapa foi sistematizada por meio de quadros e
tabelas por meio de uma anélise especifica de cada documento, quantificados e comparados
entre si por meio de ordem cronolédgica. A partir da reunido das informagdes acerca das etapas
do processo ao longo dos anos, foi produzida uma linha do tempo que destaca a evolucao
deste.

7° fase) Com a andlise das etapas do processo, das informagdes encontradas nos
questiondrios e nos documentos publicos, seguindo a ordem cronoldgica, foram identificados
e listados os possiveis entraves da regularizacdo, sob a opinido dos técnicos da Prefeitura, da
SPU, e da Associagdo, bem como, sob o olhar do pesquisador. Também foram destacados os
possiveis entraves e avancos do processo, a partir da explanacdo dos cendrios citados no

contexto das hipdteses expostas.
VLII O método

A partir da definicio do tema e objeto estudado, seguindo a légica dos objetivos
delimitados, foi adotado nesta pesquisa o método de abordagem por cendrios, considerando
que este trata de um objeto empirico.

Segundo Serra (2006), o método por cendrios é determinado mais como uma
metodologia de planejamento, do que de pesquisa, que utiliza-se de um modelo dinadmico,
flexivel, onde o tempo € varidvel e fator essencial na andlise dos dados e na delimitacdo das
conclusdes.

A Figura 11 destaca o método adotado por meio de um diagrama, onde a partir da

definicdo dos objetivos, e da base tedrica/empirica, considerando as restricdes € 0s recursos
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disponiveis na pesquisa, foi feito o levantamento dos dados primdrios e secundérios, e
construido o cendrio atual.

Ao considerar-se as tendéncias das varidveis envolvidas, e o processo dindmico no
tempo, foi determinado o cendrio tendencial ou espontaneo, onde o processo caminha sem que
ndo haja nenhuma intervencdo externa. Em paralelo, construiu-se um cendrio desejivel, ou
seja, aquele que a pesquisa norteia como sendo a melhor solucdo para a resolucdo da
problemédtica apontada e dos objetivos delimitados.

Desta forma, verificou-se quais as intervengdes que o processo deveria sofrer para que
o cendrio atual se transformasse em cendrio desejavel, e quando isso ndo fosse possivel,
construiu-se cendrios alternativos, por meio de processos de retroalimentacdo, até que se
chegou a resolucao dos objetivos buscados.

Figura 11 - Diagrama das etapas do método por cendrios adotado nesta pesquisa.

Retroalimentacho até chegar

208 objetivos
CENARIOS
ALTERNATIVOS 1,2,
S
COLETA DE DADOS :
SECUNDARIOS '
\
OBJETO v :
% CENARIO TENDENCIAL
e ovEsroNTNED | > — ..
BASE TEORICA l
BASE EMPIRICA
) 3
PRELIMINARES
5 CENARIO DESEJAVEL
LEVANTAMENTO CENARIO DESEJAVEL OBJETIVOS > TESE
DE DADOS CENARIO ATUAL uuzg:a::m“ (OBJETIVOS "
PRIMARIOS ATINGIDOS)

1 2 3 4
Fonte: Autora (2013) adaptado de (SERRA, 2006:84).

A partir das etapas acima descritas, percebe-se que a formacgao de cendrios perpassa
todo o processo de andlise da pesquisa, seja na coleta e sistematiza¢do dos dados, como na
andlise do processo objeto de estudo.

O método adotado foi determinado principalmente por possuir flexibilidade e
dinamicidade na coleta e anélise de dados, pois detém o tempo como agente retroalimentador

dos cendrios, assim como, o objeto de estudo delimitado.
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1. DISCUSSOES E APLICACOES DA REGULARIZACAO FUNDIARIA: AS
LIMITACOES E OS AVANCOS DO INSTRUMENTO

A integracdo entre as cidades formal e informal € delimitada como uma das premissas
da regularizagdo fundidria, entretanto, a homogeneizacdo e compatibilizacdo entre as
infraestruturas de ambos, por vezes, € ineficaz, merecendo uma avaliagdo criteriosa.
(SMOLKA, 2003:126)

Segundo Smolka (2003), a perspectiva da aplicagdo do instrumento da regularizacio
fundidria, de carater curativo, influencia no crescimento dos assentamentos, principalmente
em épocas pré e pos eleicdo, assim como, reflete no valor presente da terra por incorporar
expectativas futuras do terreno.

O desafio € regularizar sem alimentar o circulo vicioso da irregularidade, valorizando
uma politica fiscal mais contundente sobre o valor da terra urbanizada. O autor destaca:
"Legalizar o ilegal exige a introducdo de estratégias juridico-politico inovadoras que
conciliem o reconhecimento do direito de moradia com a permanéncia das comunidades nas
areas onde vivem". (SMOLKA, 2003:126)

A partir desta e de outras necessidades, surge a importancia do instrumento em estudo
neste trabalho, a Regularizacdo Fundidria. Este associa o aspecto legal, a preservacdo do meio
urbano e social, por meio da legalizacao e legitimagdo da posse da terra por quem a ocupa. De
acordo com Alfonsin (1997 apud Saule Junior, 2006), a Regularizacdo Fundidria pode ser

considerada como:

[...] processo de intervencdo publica, sob os aspectos juridicos, fisicos e
sociais, que objetiva legalizar a permanéncia da populacdo moradora de areas
urbanas ocupadas em desconformidade com a lei para fins de habitagdo,
implicando acessoriamente em melhorias no ambiente urbano do
assentamento, no resgate da cidadania e da qualidade de vida da populacao
beneficiaria. (ALFONSIN, 1997, apud SAULE JUNIOR, 2006:62).

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988, a democratizacdo do Brasil foi
coroada e propicia para uma reflexdo mais apurada da integracdo socioespacial das classes
mais desfavorecidas, seja no ambito social, como no juridico. (GONCALVES, 2009:1).

A partir desta realidade, consolidaram-se no pais politicas de regularizacdo fundidria
de favelas, firmadas por meio da politica urbana constitucional, determinada como uma das
principais diretrizes de planejamento urbano no &mbito habitacional pelo Estatuto da Cidade

em 2001.
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A partir da década de 2000 no Brasil, a regularizacio passou a ser entendida de forma
ampla, por meio da valorizacdo da seguranca de posse individual, da urbanizacao e integracao
dos assentamentos a cidade formal, e da busca por proporcionar condi¢des dignas de moradia
a populacdo de baixa renda. (INSTITUTO POLIS, 2002 apud GONCALVES et. al, 2012:3).

Aguirre et al. (2001:20), destaca que este instrumento constitui fator essencial para a
democratizacdo das relacOes sociais, e desempenha uma fungdo decisiva na conquista da
cidadania e, em decorréncia, na diminui¢do da exclusdo social.

A seguir, serdo destacados os diferentes conceitos e abordagens do instrumento da
regularizacdo fundidria, em contrapartida a sua aplicabilidade plena e eficaz, esclarecendo que
a falta de conhecimento de sua principal fun¢@o no ambito governamental foi e é determinante

em sua pratica cotidiana.

1.1 CONCEITOS E DIFERENTES ABORDAGENS DO INSTRUMENTO, FRENTE
A SUA APLICABILIDADE PLENA

O conceito de regularizacdo fundidria tem sido objeto de varias discussdes no Brasil
nos ultimos anos, e consequentemente, sua pratica foi sendo difundida denominando diversos
tipos de intervengdes, sem que haja uma defini¢do clara e eficaz de sua aplicacdo.

De acordo com Alfonsin (1997 apud Saule Juinior, 2006), € possivel identificar no
Brasil trés tipos de atuacdes diferentes deste mesmo instrumento, cada uma referente a
aspectos distintos do planejamento urbano. Estas trés visdes do que é regularizacdo fundidria
sdo definidas pela autora, como:

1) Regularizagdo fundidria como regularizacdo juridica dos lotes: de cunho
predominantemente juridico e legal, configura-se na regularizacdo com titulagdo de posse da
terra para os moradores, garantindo o direito a propriedade ou direito de uso aos ocupantes.

2) Regularizacao fundidria como urbanizacdo de assentamento: a €nfase desta visdo é
a de regularizacdo fisica do assentamento, considerando o ordenamento do espaco por meio
da provisao de infraestrutura e condi¢des bésicas de habitabilidade e salubridade.

3) Regularizacdo fundidria como regularizagdo urbanistica: esta visdo busca unir a
cidade formal, regular e legal, a cidade informal, irregular e ilegal, ou seja, os assentamentos
informais. Este tipo de regularizacdo busca colocar em préatica a legislagdo urbanistica em
areas ocupadas em desconformidade com a lei vigente.

A partir destas diferentes abordagens e defini¢des, é perceptivel que o conceito de
regularizacdo fundidria se mostra amplo e flexivel, que se adéqua as necessidades de cada

governo.
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Para tanto, Alfonsin (1997) destaca que a atuag@o plena do instrumento citado deve se
ater a integracdo dos aspectos juridicos, urbanisticos, fisicos e sociais de cada assentamento,
englobando os trés tipos de conceitos destacados acima, com isso, define-a segundo o trecho

que Se segue:

Regularizacdo fundidria é um processo conduzido em parceria pelo Poder
ptublico e populagdo beneficidria, envolvendo as dimensdes juridica,
urbanistica e social de uma intervengdo que prioritariamente objetiva
legalizar a permanéncia de moradores de d4reas urbanas ocupadas
irregularmente para fins de moradia e acessoriamente promove melhorias no
ambiente urbano e na qualidade de vida do assentamento bem como incentiva
o pleno exercicio da cidadania pela comunidade sujeito do projeto”.
(ALFONSIN, 1997:9).

O conceito acima destacado aproxima-se do ideal de regularizacao fundidria plena que
o presente trabalho defende, porém, como destacou a autora acima, vdrias sdo as opinides €
visdes sobre o instrumento estudado, para isso, apresentaremos abaixo alguns autores que
dissertam opinides variadas com o passar dos anos e que destacam a fragilidade de seu
conceito.

A visdo juridica de Oliveira (2001:41), destaca que o instrumento da regularizacio
fundiaria é o procedimento pelo qual se busca tornar licita a ocupagdo da terra nos casos em
que o acesso ao bem em questdo tenha sido feito de forma informal, irregular.

O mesmo autor afirma que o termo "regularizacdo fundidria" € utilizado para designar
a formalizacdo da posse da terra sobre um determinado imoével, a partir da protecdo legal
mediante titulo de propriedade ou outro direito de uso.

Souza (2003, apud Cardoso, 2010b:148) fortaleceu o termo "regularizacao fundidria"
quando incorporou seu importante valor de resgate a cidadania. Ele destaca que:

Seria injusto, irrealista e tolo, ver a regularizacdo fundidria e a urbanizacdo de
favelas, mesmo quando nio estejam acopladas a um reassentamento e ao
oferecimento de moradias acabadas, como paliativos irrelevantes. Regularizar
fundiariamente e dotar de infraestrutura favelas e loteamentos irregulares sao
coisas essenciais para resgatar a dignidade e a autoestima dos pobres urbanos,

desde que isso seja realizado de modo sério, transparente, participativo e
tecnicamente correto. (SOUZA, 2003 apud CARDOSO, 2010b:148).

A defini¢cdo exposta aproxima-se do que defende Saule, Uzzo, Cardoso (2002 apud,
Cardoso 2010a:10), onde o referido instrumento € visto como politica publica que deve
assegurar o uso e ocupagao do solo adequado as necessidade de moradia digna a populacado de
assentamentos informais; deve combater a desigualdade social e melhorar as condi¢des de

vida da populagdo, garantindo acima de tudo o direito a moradia e a cidade.
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Para Fernandes (2006 apud, Martins et al. s/d), deve-se ter um entendimento prévio da
informalidade urbana e das necessidades de intervencdes multidimensionais na cidade, antes
da implementac¢do de agdes de regularizacdo fundidria, ou seja, é a partir da compreensao
prévia dos processos socioecondmicos e juridicos-politicos da cidade, que a regularizacdo
fundidria serd efetivada de forma plena, englobando as perspectivas econdmicas, politicas,
sociais, institucionais e técnicas, com €nfase especial na dimensao juridica.

Este conceito pleno também é defendido por Rolnik (2007), que acredita que a
regularizacdo fundidria acontece quando ha a integracdo entre medidas de cunho urbanistico,
ambiental, juridico e social nos assentamentos.

Suertegaray (2007) defende a regularizacdo fundidria como um processo que ¢é
efetivado para além da legalizacdo dos lotes, acreditando que implica principalmente em
esclarecer os direitos dos cidadaos na preservacdo do lugar em que vivem, com isso, defende
que deve ser associada a esta, a urbanizac¢ao dos assentamentos.

Minnicelli (2008, apud Cardoso, 2010b:53) questionou o termo "regularizacdo
fundiaria", destacando que o aspecto fundidrio que o define € apenas uma das vertentes de sua
atuacdo, desta forma, define-o de forma incompleta, pois deveria se referir de modo
abrangente a todo um complexo sistema de solucdes de integracdo de um assentamento
informal a cidade legal.

O mesmo autor cita que nos primoérdios, a regularizacdo fundidria tinha objetivos
diferentes dos de hoje, focando principalmente no cardter urbanistico, sem considerar
questdes juridicas, sociais € ambientais. A seguir segue o trecho do texto que marca esta

questao:

[...] em seu primérdio a hoje chamada regulariza¢do fundidria nada mais era
do que erradicar (ou remover) favelas ou conformar a uma determinada area
da cidade (a favela) a um minimo de urbanismo que a cidade ji observava.
Daf o nome urbanizacao de favelas. Consistia em dar a estas dreas um aspecto
mais regrado, obediente, aformoseado. As demais preocupacdes
(especialmente seguranga na posse € a questdo ambiental) ndo estavam
presentes. (MINNICELLI, 2008, p. 18 apud CARDOSO, 2010b:126).

Cardoso (2010b) destaca que com o passar do tempo, as experiéncias de regularizacio
através da urbanizacdo ou titulacio ndo solucionaram os problemas dos assentamentos
precarios, com isso, foram sendo incorporadas outras dimensdes ao processo, como a
ambiental e principalmente a social.

Gouveia e Ribeiro (2008, apud Cardoso, 2010b:126), também destacam que o carater

de regularizacdo fundidria plena seria o mais eficaz, a partir do seguinte conceito:
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[... ndo basta o reconhecimento e a segurancga na posse por meio da concessao
de um titulo. Para a regularizacdo ser plena e sustentdvel, é preciso
oportunizar ao cidaddo endereco, identidade, acesso aos servigos bdsicos,
equipamentos coletivos e transporte. Além disso, deve propiciar a
transformacdo da economia informal em economia formal, permitindo o
acesso ao crédito para melhoria de suas habitagdes, a integragdo do cidadao a
cidade, o direito a moradia digna e a cidadania plena.] (GOUVEIA E
RIBEIRO, 2008, apud CARDOSO, 2010:126).

A definicdo acima exposta € uma das mais partilhadas pelos autores estudados citados,
também defendida por Fernandes (2008, apud Avzaradel, 2012:11), que destaca que somente
uma regularizacdo fundidria plena pode ser sustentdvel, pois conjugando as dimensdes
fundidrias, sociais, urbanas e ambientais, terd menos chances de gerar futuras distor¢des nos
assentamentos objetos de intervencao do Poder ptiblico. O mesmo autor cita que os objetivos
basicos do instrumento sdo reconhecer a posse da terra e integrar as dreas e suas comunidades
a estrutura urbana formal das cidades.

Segundo Gongalves (2009), a regularizacdo fundidria € conceituada como o ato de
regularizar a posse dos habitantes e promover a urbanizagdo do local sem recorrer a relocagao
da populagdo para outras areas.

Assim como o autor acima, Cardoso (2010b:54), acredita que a regularizagdo fundiaria
deve integrar as regularizacdes urbanisticas, ambientais, juridicas, técnicas (edilicia) e sociais.
Para este ultimo, o instrumento efetiva sua atuagdo com a titulagdo da posse de terra.

Cardoso (2010b) defende também que a regularizacdo fundidria deve ser plena e
sustentdvel a medida que esteja inclusa nos instrumentos de planejamento do Poder publico,
bem como, tenha relagdo direta com o Plano Diretor das cidades, garantindo a contencio da
pressao do mercado imobilidrio, a implantacdo de politicas sociais preventivas, na provisao
habitacional, geracdo de emprego e renda, etc.

De acordo com o Ministério das cidades (2010), para a regularizagdo acontecer, nao
seriam necessdrias obras de urbanizagdo, apenas a legalizacdo formal da posse da terra. Este
trecho exposto em um documento oficial publico, destaca a ndo rigidez do conceito do
instrumento, que foi exposto em 2009, a partir da le1 11.977/09, de forma plena, caracterizado
segundo os seguintes tipos de regularizacdo: a Regularizacdo fundidria de interesse social e
Regularizacdo fundidria de interesse especifico.

A Regularizacdo fundidria de interesse social acontece quando se trata de um
assentamento irregular ocupado por populacdo de baixa renda, de forma mansa e pacifica ha
pelo menos cinco anos; ou demarcado como Zona Especial de Interesse Social no Plano

Diretor ou Lei Municipal especifica; ou quando declarado de interesse para a implantacao de
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projetos de regularizagdo fundidria de interesse social, no caso de dreas da Unido, dos
Estados, Municipios ou Distrito Federal. Esta € a situacdo do objeto de estudo delimitado
nesta pesquisa. A Regularizacdo fundidria de interesse especifico é determinada quando ndo é
caracterizado o interesse social nos termos do inciso VII, do Capitulo III, da lei 11.977/2009.
O advogado Fukassawa (2013), defensor do direito a moradia como um direito social,

destaca o caréter pleno do instrumento como sendo essencial:

A regularizacdo fundidria ndo se restringe a alguns pontos ou aspectos,
embora muito importante a juridica, por trazer o parcelamento ao estado da
legalidade. E preciso que seja ajustada ao ordenamento urbanistico e
ambiental. E que a drea seja dotada de infraestrutura bdsica, com
equipamentos urbanos e sociais bastantes ao atendimento das necessidades
basicas da populacdo.(FUKASSAWA, 2013:23).

Segundo Castanheiro (2014:109-110), na visao tradicional, a regularizacao fundiéria é
materializada pelo registro e titulacdo, na garantia do direito de propriedade, porém,
determinado como instrumento de politica urbana habitacional, deve garantir as fungdes
sociais da cidade, logo, deve garantir o bem-estar dos moradores por meio de medidas
urbanisticas, administrativas e civis.

Leite (2014:155) destaca a regularizacdo a partir de um conceito simples, porém, de
carater juridico predominante, com o diferencial que defende a permanéncia da populacao em

seu local de origem. O trecho a seguir expde-no:

A Regularizacdo Fundidria é um processo de intervengdo publica que
objetiva legalizar a permanéncia da populacdo que reside em areas ocupadas
em desconformidade com a lei, das quais podemos destacas os loteamentos
clandestinos e os irregulares. (LEITE, 2014:155).

Oficialmente e legalmente, a regularizacio fundidria foi tratada mais detalhadamente
em 2009, a partir da lei 11.977/2009, alterada posteriormente pela lei 12.424/2011. Esta lei
aborda o tema da politica habitacional no Brasil, e define o instrumento por meio do art.46°

da forma que se segue:

A regularizacdo fundidria consiste no conjunto de medidas juridicas,
urbanisticas, ambientais e sociais que visam a regularizacdo de assentamentos
irregulares e a titulacdo de seus ocupantes, de modo a garantir o direito social
a moradia, o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da propriedade
urbana e o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. (BRASIL,
LEI n°11.977/2009).

A conceituacdo acima dé suporte legal ao instrumento, bem como, define-o segundo o
que esta pesquisa defende, sua aplicacdo plena na cidade. Porém, o distanciamento entre o

discurso e a pratica da legislacdo urbana brasileira, deturpa suas possibilidades de atuacdo e
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inibe seu funcionamento dentro de suas possibilidades, sendo o principal agente causador de
sua m4 aplicagdo.

Com a exposi¢ao das opinides acima, foi possivel identificar a evolu¢do do conceito
de regularizacdo fundidria ao longo dos anos no Brasil, destacando-se assim que seu cardter
pleno tomou forg¢a e se tornou o principal objeto de defesa da aplicacdo do instrumento entre
os estudiosos. Abaixo, segue a Tabela 3, que resume as opinides dentre os pesquisadores

estudados.

Tabela 3- Opinides dos autores acerca da aplica¢do da regularizacdo fundidria em ordem cronolégica.

OPINIOES DOS AUTORES ACERCA DA APLICACAO DA REGULARIZA,CAO FUNDIARIA
EM ORDEM CRONOLOGICA, CONSIDERANDO SEUS AVANCOS (PROS E CONTRAS)

(Continua)
TIPODE AVANCOS
ANO | PESQUISADOR LB UL A VAL GXD)
FUNDIARIA QUE PROS CONTRAS
DEFENDE
K et pon e ot g amplo
1997 Alfonsin PLENA .. ¢ P p. e flexivel, tornando-o
juridicos, urbanisticos e P
. fragil.
socais.
RF como instrumento de - "
. - Conceito "engessado
. garantia do direito do de RE. restrito. de
2001 Oliveira JURIDICA cidadao; instrumento de L) i
carater meramente
seguranga (posse da
legal.
terra).
Saule. Uzzo RF como politica ptblica, | Conceito de RF amplo
2002 ’ ’ PLENA que garante o direito a e flexivel, tornando-o
Cardoso N .
moradia e a cidade. fragil.
RE coarilt(i)clinzttril\llgnento Conceito de RF amplo
2003 Souza PLENA p p ’ e flexivel, tornando-o
transparente, de resgate fraoil
da cidadania. et
RF serd aplicada de forma | Conceito de RF amplo
2006 Fernandes PLENA ngna apos dlaignostlco e ﬂe}x1.velA, tornando-o
prévio da situacdo de cada fragil. Enfase nos
local. aspectos juridicos.
I?:sgizg?,fj ;?tizs(?: Conceito de RF amplo
2007 Rolnik PLENA . e flexivel, tornando-o
aspectos 1mportantes para frécil
a RF plena. gl
Valorizagdo da
"preservacio” de Conceito de RF amplo
2007 Suertegaray PLENA assentamentos por meio e flexivel, tornando-o
da urbaniza¢do, na RF fragil.
plena.
Terg]e%iniﬁgdéir}irriz RF Conceito de RF amplo
2008 Minnicelli PLENA . e flexivel, tornando-o
incompleta; RF como P
. fragil.
sistema complexo.
Gouveia e Destaque para o aspecto Conceito de RF amplo
2008 o PLENA "sustentavel" da RF e flexivel, tornando-o
Ribeiro 4oi
plena. fragil.
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OPINIOES DOS AUTORES ACERCA DA APLICACAO DA REGULARIZACAO FUNDIARIA
EM ORDEM CRONOLOGICA, CONSIDERANDO SEUS AVANCOS (PROS E CONTRAS)

(Continuagdo)
TIPODE AVANCOS
REGULARIZACAO
AR SRR G FUNDIARIA QUE PROS CONTRAS
DEFENDE
Destaque para o aspecto Conceito de RF amplo
2008 Fernandes PLENA "sustentavel" da RF e flexivel, tornando-o
plena. fragil.
RF é concretizada com a Conceito "incompleto”
2009 Gongalves PLENA titulacdo e urbanizacao do de RF
assentamento. )
Estabelece a RF de Conceito de RF amplo
2009 Lei n®°11.977/09 PLENA interesse social e a de e flexivel, tornando-o
interesse especifico. fragil.
Defende a RF plena e Conceito de RF amplo
2010 Cardoso PLENA sustentdvel, integrada ¢ e flexivel, tornando-o
legislacdo vigente. fragil.
RF apenas com
Ministério das ) RF como instrumento de legalizacdo formal da
2010 . JURIDICA seguranga (posse da posse da terra, nao
Cidades (2010) . . L
terra). inclui a urbanizagdo no
processo.
Jurista que defende a
integragdo entre aspectos | Conceito de RF amplo
2013 Fukassawa PLENA legais, ambientais, e flexivel, tornando-o
urbanos e sociais para fragil.
implementar a RF.
RF atrela aspectos
2014 Castanheiro PLENA J:u.rl'dicos,. u.rban(.)s, RF materia}izada com o
sociais, administrativos e registro.
civis.
RF serve para preservar
) as comunidades em seus Reoularizacio iuridica
2014 Leite JURIDICA/SOCIAL | locais de origem. Atrela o g §a0]

conceito juridico e social
a partir desta defesa.

como predominante.

Fonte: Autora (2014).

Pode-se perceber com a tabela acima que, a maior parte dos pesquisadores estudados

defendem a aplicac@o da regularizacdo fundidria de forma plena, que englobe acdes de cunho

urbanistico, juridico, social e ambiental para seu efetivo funcionamento.

Contudo, devido seu cardter pleno englobar tantas varidveis, o risco de causar efeitos

negativos, assim como 0s positivos, aumenta. Para tanto, serdo apresentados no item seguinte,

os aspectos essenciais do instrumento, seus principais efeitos, causas e impactos,

considerando diferentes vertentes de sua aplicacao.
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1.2 AS ETAPAS DE UM PROCESSO DE REGULARIZACAO FUNDIARIA

Apesar de ser definido como um instrumento de gestdo e planejamento urbano, para a
aplicagdo da regulariza¢do fundidria, estudos de viabilidade técnica sobre as dreas atuantes
devem ser realizados, por isso, a atuacdo da regularizacio fundidria € vista como um processo
compostos por etapas dependentes.

Segundo Rolnik (2006), avaliagdes técnicas e politicas devem ser realizadas para
decidir se um assentamento serd regularizado, e como serd feita a regularizacdo. Estes devem
ser avaliados sob um olhar social e urbanistico, no intuito de verificar possibilidades de
urbanizacdo da drea, e a partir disto, serem coletadas informacdes preliminares acerca do

cardter juridico-fundidrio da drea em questdo. A autora ainda destaca:

[...0 processo de regularizagdo fundidria dos assentamentos irregulares inicia-
se com a pesquisa sobre a situacdo fundidria dos terrenos ocupados, para
descobrir a quem pertencem e identificando se as dreas s@o publicas ou
particulares. Essa pesquisa deverd ser feita na prépria prefeitura e nos
Cartérios de Registro de Imoéveis. A aplicagdo dos instrumentos de
regularizacdo, para uma drea privada ou drea ptblica, serd definida por
normas especiais de uso e ocupacdo do solo e critérios para regularizagdo,
contidos em um Plano de Urbanizacdo. Deve fazer parte desse plano um
projeto de urbanizacdo que apresente as obras que deverdo ser executadas
para a regularizagdo]. (ROLNIK, 2006:203).

Para a implementacdo do processo de regularizacdo fundidria, programas sao
elaborados com o intuito de reunir as etapas de diagndstico, planejamento e aplicacdo do
instrumento, viabilizando questdes de cunho técnico e politico na sua efetivacao.

Rolnik (2002:28) cita que o primeiro passo para implementar um programa de
regularizacdo fundidria € identificar, localizar e dimensionar as irregularidades da cidade, para
que assim, sejam verificadas possibilidades de aplicacdo do instrumento para cada &rea
especifica.

Alfonsin e Baptista (2002:30), consideram que um programa de regularizacio
fundidria deve abranger: Uma equipe de trabalho, multidisciplinar e dindmica, que esteja
integrada e engajada na regularizacao do assentamento; A identificacdo das dreas irregulares a
partir do mapeamento e cadastramento de assentamentos informais e dreas de risco da cidade;
A elaboracdo de critérios que definam quais as dreas serdo objeto de regulariza¢do, bem
como, quais serdo as acdes especificas de cada caso; A integracdo entre as acOes de
regularizacdo fundidria e urbanizacdo dos assentamentos, afirmando o cardter pleno e
sustentdvel do instrumento; A inser¢do dos mecanismos de integracdo, parceria, participacao
e interlocucdo entre os gestores, técnicos e populacdo que vive nos assentamentos informais; e

a utilizag@o de instrumentos de cooperacdo técnica que promovam a regularizagao.
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Para efetivacdo do processo de regularizacdo, as agdes integradas entre os agentes
participantes sd@o de suma importancia, pois reinem agdes pertinentes em todas as instancias
com a finalidade de acelerar as etapas, e conclui-las de forma multidisciplinar, plena e
sustentavel.

Segundo Saule Jr, Uzzo e Cardoso (2002:33-49), os principais agentes envolvidos nos
processos de regularizacao fundidria sdo:

1) Administracdo Municipal;

2) Camara Municipal;

3) Companhias Habitacionais;

4) Institutos de Terras;

5) Orgdos Federais;

6) Justica Estadual e Justica Federal;

7) Cartorios;

8) Ministério Publico;

9) Defensoria Publica;

10) Setor privado;

11) Moradores e suas Associacdes;

12) Organizagdes ndo governamentais - ONGs.

A atuacdo de cada instancia dependerd da situacdo especifica de cada assentamento
informal, de quem solicitou sua regularizagdo, da area a que se encontra inserido, entre outras
questoes.

Segundo Demari (Coord., 2011), o principal ator € a administracdo municipal, que
deve ordenar o uso do solo e aprovar os projetos consequentes da regularizacdo. Ja Saule Jr,
Uzzo e Cardoso (2002:33-35), destacam que ao municipio cabe:

1) Incluir as regras de aplicagdes dos instrumentos da regularizacdo fundidria no Plano
Diretor da cidade (quando este for obrigatério);

2) Promover acdes gratuitas de assisténcia técnica e juridica para elaborar o
diagndstico da situagdo fisica, juridica e urbanistica das dreas a serem regularizadas,
promovendo as agdes judiciais necessarias;

3) Criar um programa de regularizacdo participativo que integre a populacdo nas
decisdes antes, durante e depois do processo, desenvolvendo trabalhos sociais na elaboracao

do diagndstico da situagc@o do assentamento;
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4) Criar um Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano e Habitagcdo - FMDUH, no
intuito de obter recursos de convénios e parceria com entidades publicas e privadas;

5) Estabelecer um Conselho de Habita¢do e Desenvolvimento Urbano - CHDU, para
melhor integrar as a¢des habitacionais e urbanas locais;

6) Elaborar planos de regulariza¢io fundidria e de urbanizacdo para o Municipio, ndo
permitindo o remembramento de lotes, exceto para implementacdo de equipamentos publicos;

7) Reconhecer o direito e outorgar os instrumentos de regularizacdo que colocam o
municipio como agente promotor da titulagdo e responsavel pela terra.

Aos municipios cabe analisar a situacdo especifica de cada assentamento, para que
assim, seja feito a regularizacido de forma plena de acordo com cada necessidade. A Camara
do municipio € responsavel pela aprovacdo das leis vigentes, totalmente necessarias para a
aplicacdo da regularizagdo fundidria.

Saule Jr, Uzzo e Cardoso (2002:36), afirmam que a Camara deve principalmente
instituir a legislacdo urbanistica municipal; Elaborar e aprovar projetos de lei que possibilitem
a aplicac@o do instrumento da regularizagdo fundidria; Instituir programas de urbanizacio e
regularizagdo no municipio; Garantir a participagdo popular em todas as etapas do processo,
bem como, criar comissdes de Politica Urbana composta pelos diversos atores envolvidos na
regularizagdo.

As Companhias Habitacionais, determinadas como 6rgdos que executam os projetos
da politica habitacional das cidades, podem ser de cunho Municipal ou Estadual, onde a
primeira serdo responsavel por criar programas de regularizagcdo; aplicar os instrumentos
disponiveis de regularizacio; Implantar infraestrutura com auxilio de outros érgios; etc. A
Estadual, cabe: Operar de forma integrada com os 6rgdos municipais, colaborando com a
implantacdo da infraestrutura e aplicacdo dos instrumentos de regularizacdo; e Realizar
conveénios e parcerias com o municipio. (SAULE JR, UZZO E CARDOSO, 2002:37-38),

Ledo Jr. (2002:38-39) destaca que o Instituto de Terras € um 6rgao criado para atuar
com énfase juridica e patrimonial préprios, e autonomia financeira e administrativa, para
regularizar dreas rurais. Possui como dever o levantamento de terras ociosas e aproveitadas de
forma inadequada; Cadastramento de areas de conflito pela posse de terra, buscando adog¢do
de providéncias, etc.

Os orgaos federais que devem atuar na regularizacdo fundidria sdo: Secretaria de
Desenvolvimento Urbano - SEDU; Caixa Econdmica Federal - CAIXA e Departamento de

Patrimonio da Unido - DPU.
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A atuacdo da Unido abrange a constituicio de programas nacionais de apoio aos
municipios brasileiros, com capacitagdo destes; A formacao de uma equipe multidisciplinar,
para promover as agdes de regularizacdo fundidria; A prestacdo de servicos de assisténcia
juridica gratuita por meio da Defensoria Publica; A criagdo do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Urbano - CNDU, com o intuito de definir diretrizes para promover a
regularizacdo; O repasse dos recursos do Or¢camento Geral da Unido - OGU, para os estados e
municipios, podendo criar linhas de financiamento para promover ac¢des de regularizagdo
fundidria. (SAULE JR., 2002:40).

O papel do Poder Judicidrio pode ser representado pela Justica Federal, ao processar e
julgar as acOes de interesse da Unido, principalmente quando um assentamento estd localizado
em terras da Unido. A Justica Estadual comum ird atuar quando a drea ndo for de
responsabilidade da Unido, ou de alguma empresa publica federal, sendo necessdrio consultar
a legislacdo vigente local para a tomada de decisdes. (LEAO JR., 2002:41).

Os Cartdrios, também conhecidos como Registradores Imobilidrios, possuem o papel
de oficializar e formalizar a titulacdo de posse das dreas regularizadas, devendo ser incluido
de preferéncia na equipe que executard a regularizacdo. (DEMARI, Coord., 2011:25).

Demari (Coord., 2011), destaca que ao Ministério Publico cabe o dever de defender a
ordem juridica, o regime democratico e os direitos sociais e individuais dos envolvidos.

A Defensoria Piiblica compete o dever de dar assisténcia juridica gratuita 2 populacio
residente nos assentamentos informais. Quando ndo houver servicos de defensoria publica no
municipio, este deve ofertar o servi¢o juridico com convénios com a Ordem dos Advogados
do Brasil - OAB, Faculdades de Direito, etc. (DEMARI, Coord., 2011:25).

Saule Jr. (2002:45-46) cita que as empresas privadas podem atuar nos processos de
regularizacdo fundidria utilizando instrumentos que oferecam contrapartida a acdes de
empreendedorismo imobilidrio, como nas agdes de Impacto de Vizinhanca. Empresas de
constru¢do e projeto podem auxiliar na realizagdo de estudos de viabilidade juridica e
urbanistica nas dreas que se pretendem regularizar, além de que, podem executar plano e
projetos de urbanizacdo e regularizacdo nas comunidades.

A participagdo e acdo direta dos moradores das comunidades nos processos de
regularizacdo fundidria sdo de suma importancia no melhor entendimento da drea, bem como,

na resolucao dos problemas desta de acordo com as necessidades reais dos ocupantes.
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Segundo Saule Jr, Uzzo e Cardoso (2002:46-48), a partir da reunido dos moradores,
associacoes devem ser formadas, com o intuito de facilitar as a¢des da populagdo através do
estabelecimento de um Estatuto e de regras locais.

Os autores citados destacam vdrias instancias que uma Associa¢ao de Moradores pode
atuar, a partir da utilizacdo dos instrumentos de regularizagdo. Seguem a seguir as
possibilidades:

1) Requerer entrada no processo de regularizacdo fundidria aos 6rgdos competentes,
desde que estejam devidamente formalizadas por meio do Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica - CNPJ;

2) Organizar assembleias e reunides na comunidade, com o intuito de esclarecer o
papel da regularizagdo e seus direitos; e solicitar a documentacdo necessdria para realizacao
do cadastramento socioeconOmico da comunidade, que também poderd ser feito pela
Associacdo;

3) Acompanhar o processo de regularizacio, seja na participacdo das reunides com 0s
atores envolvidos, como na solicita¢do de transparéncia das informagdes relativas a este;

4) Reivindicar a prestacdo de servigos gratuitos de assisténcia técnica e juridica e
representar a comunidade nos convénios e parcerias formalizados ao longo do processo.

Assim como as Associacdes, as ONGs também podem auxiliar no processo de
regularizacdo fundidria. Saule Jr, Uzzo e Cardoso (2002:48-49), destacam que estas podem
reunir os moradores e realizar semindrios e cursos que informe a populacio de seus direitos
acerca da regularizagdo, bem como, podem capacitar agentes comunitdrios; assessorar a
administracao publica e as associacoes; e prestar servicos juridicos nas acdes de regularizagao
fundidria.

A partir da definicdo dos agentes atuantes, e do diagndstico das especificidades do
assentamento, o processo de regularizacdo fundidria deverd cumprir diversas etapas,
preferencialmente de forma articulada.

Em 2012, o Ministério das Cidades, por meio do "1° Semindrio Estadual Para
Avangar na Regularizagdo Fundidria Urbana na Paraiba: Consolidando Politicas Estaduais

e Municipais de Regularizacdo Fundidria Urbana no Estado da Paraiba",’ delimitou o

> O 1° Semindrio Estadual Para Avancar na Regularizacdo Fundidria Urbana na Paraiba: Consolidando
Politicas Estaduais e Municipais de Regularizacdo Fundidria Urbana no Estado da Paraiba, aconteceu em Joao
Pessoa, no periodo de 02 e 03 de agosto de 2012. As informacdes expostas foram repassadas pela gerente de
regularizacdo fundidria do Ministério das Cidades, Ana Paula Bruno.
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processo de regularizacdo fundidria de assentamentos informais subdividindo-o em cinco

etapas, sendo estas explanadas na Figura 12, abaixo:

Figura 12 - Diagrama que destaca as etapas do processo de regularizacio fundiaria sob o olhar do
Ministério das Cidades.

DA GLEBA

5. TITULAGAO DOS
MORADORES E
REGISTRO DOS
1. DIAGNOSTICO > TITULOS
l < 4 REGULARIZACAO
e Controle Social DO PARCELAMENTOY
S iraadas UNIDADES IMOBILIARIAS
L ; | 3 REGULARIZACAO > l

Fonte: Autora (2014) adaptado de Ministério das Cidades (2012).

Entretanto, como serd descrito a seguir, estas etapas fundamentam-se com énfase
apenas no carater juridico do instrumento, nao frisando a etapa de urbanizacdo, inerente ao
carater pleno do processo. Abaixo segue a descri¢do das etapas a partir do exposto pelo 6rgao
federal.

1) Etapa 01- Diagndstico: Objetiva a caracterizacdo do assentamento a partir do
levantamento de informacdes referente a sua situagdo de origem, evolucdo e problemas
consequentes deste crescimento. E nesta etapa que é delimitada a situagdo juridico-fundidria
da gleba a partir de pesquisas dominiais; acdes judiciais; percepcao dos conflitos, etc.

Nesta fase sdo levantadas as caracteristicas da ocupacdo, com relacdo as formas de
apropriacdo da comunidade, e suas expectativas, para assim, serem determinadas as
especificidades da intervencdo, a partir da elaboragdo do projeto de regularizacdo, que
determina a tipologia de remanejamento, reassentamento, consolidacdo, etc.

2) Etapa 02 - Definicdo da estratégia: A partir do diagnostico elaborado, nesta etapa
serdo delimitados os instrumentos de regularizacdo fundidria que serdo utilizados para cada
caso. Deve-se considerar as expectativas da comunidade para determinar-se a intervengao,
bem como, deverdo ser vistos repertorios e experiéncias de procedimentos, instrumentos e
acOes de regularizacao.

3) Etapa 03 - Regularizacdo da gleba: O objetivo desta etapa é matricular a gleba para o
registro do parcelamento, ou seja, deverd ser inserido no registro de imdveis cartorial. Esta
etapa destaca-se por sua juridicidade, pois nesta o imdvel poderd se tornar livre de dnus ou

litigios, e este estard assegurado legalmente através da formalizacdo em Cartorio.
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4) Etapa 04 - Registro do Parcelamento/ Unidades imobilidrias: Nesta fase serdo
individualizadas as matriculas dos lotes e unidades autdnomas, a partir da aprovacdo do
Habite-se como requisito para averbacio da edifica¢do. A partir do licenciamento urbanistico
e ambiental, serd efetuado o registro do projeto de parcelamento e do condominio edilicio na
matricula da gleba.

5) Etapa 05 - Titulagdo e registro: A etapa em questdo tem por objetivo a constituicao
do direito real em favor dos beneficidrios a partir da unidade imobilidria constituida. Nesta
serd determinada a matricula do lote e/ou da unidade autbnoma e assim, serd escolhido o
instrumento adequado ao caso concreto, para com isso, ser dada a legitimidade para titular.

Apesar da descricdo das etapas anteriores englobar as principais fases do processo de
regularizacdo fundidria, esta torna-se incipiente quando nao destaca as agdes de participacdo
popular e urbanizacdo de assentamentos como sendo parte das etapas da regularizacdo
fundidria, por isso, serd exposto a seguir, a discussdo de Cardoso (2010b:133) acerca destas
etapas, pois a autora compreende de forma plena o instrumento na discussao do processo.

Embora ndo exista um padrdo a ser seguido, os processos de regularizacdo devem
cumprir etapas minimas para garantir sua efetivacdo plena, sendo estas diferenciadas ou
inexistentes dependendo do caso. (CARDOSO, 2010b:133). A seguir € exposto um diagrama
(Figura 13), que representa as etapas de um processo de regularizacdo fundidria plena, que

contém todas as etapas possiveis deste.

Figura 13 - Organograma das etapas do processo de regularizag@o fundidria segundo Cardoso.
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Fonte: Autora (2014) adaptado de Cardoso (2010b:133).
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A autora citada estabeleceu etapas que podem acontecer uma seguida das outras, bem
como, podem ser realizadas em paralelo. Estas sdo detalhadas a seguir:

1) Etapa preliminar: Serd definido nesta etapa inicial, de que forma, politicamente,
serd regularizado o assentamento. Esta decisdo deverd ser fundamentada pela politica local e
pela participacdo democrética da populagdo.

Apo6s esta defini¢do, deverd ser formada a equipe multidisciplinar que ird compor o
GT, responsdvel pelo processo, englobando os 6rgdos e entidades interessados, de preferéncia
os de cunho habitacional, e incorporando vdrias dreas profissionais: advogados, assistentes
sociais, arquitetos e engenheiros, gedgrafos, coordenadores, etc.

Com a formacdo do GT, devem ser verificados os recursos disponiveis para o
andamento do processo, de ordem federal, estadual e municipal, visto que alguns possuem
restri¢des rigidas que serdo norteadoras na regularizacgao.

2) Caracterizacdo do assentamento: Nesta etapa serd realizado o diagndstico do
assentamento, apds a definicdo de qual, os atores envolvidos e os recursos disponiveis.
Deverdo ser observados nesta etapa os aspectos de cunho social, fisico, ambiental, dominial e
econdmico da area.

Denaldi (2007, apud Cardoso, 2010b:136) destaca que para intervir em favelas, devem
ser realizados no assentamento € no entorno, diagndsticos completos e integrados, que
considere a complexidade da intervencdo, os agentes envolvidos, e o alto grau de
interdependéncia das varidveis envolvidas.

Para tanto, Cardoso (2010b:137-138), elenca quatro etapas como fundamentais na
producdo do diagndstico do assentamento, estas sao:

a) Pesquisa Fundidria/dominial: que identifica a origem da 4rea, se € publica ou
privada. Este levantamento preliminar determina o tipo de regularizacio;

b) Pesquisa da Legislacdo: que reune o suporte legal referente a regularizacdo do
assentamento, por vezes sendo necessdrias adaptacoes as leis vigentes, bem como, a criacao
de novas leis;

c) Pesquisa Socioecondmica: que deve reunir os aspectos sociais, politicos,
econOmicos, culturais e histéricos do assentamento, delimitando o perfil da populagdo de
acordo com as principais atividades econOmicas realizadas, identificando as principais

liderancgas, entidades, etc;
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d) Levantamento Topografico e Fisico: que delimita a poligonal do assentamento,
considerando os aspectos fisicos presentes, a malha urbana consolidada, as habitacdes
existentes, etc.

A partir do cumprimento das etapas descritas, ao considerar-se que estas poderao
ocorrer em paralelo, serd produzido o diagndstico do assentamento, e este, devera servir como
embasamento para todas as propostas de planos e projetos subsequentes.

3) Elaboracdo de projetos especificos: Com base na etapa anterior, a partir do
diagnéstico elaborado, serdo produzidos projetos especificos integrados, que respondam as
necessidades apresentadas pela populacdo no cadastro socioecondmico. Estes projetos sdo
definidos como:

a) Projeto social: contempla acdes como cadastramento socioecondmico das familias,
plantdo de atendimento as familias, reunides comunitdrias, etc.;

b) Projeto urbanistico e de intervencao fisica: contempla desde a elaboracdo da planta
de arruamentos e loteamentos, as intervencdes urbanas de infraestrutura que possuem a
finalidade de garantir condi¢Oes bdasicas de habitabilidade e salubridade as comunidades,
como saneamento, iluminagdo, transporte publico, coleta de lixo, etc. Contempla também as
acoes de definicdo das moradias, se devem ser relocadas ou ndo, bem como, a construcio de
equipamentos comunitarios, etc.;

¢) Projeto ambiental: auxilia na recuperagdo e preservacao do meio ambiente a partir
do replantio, limpeza e remocdo de lixo, realizacio de atividades de conscientizacdo
ambiental, etc.;

d) Projeto juridico: engloba todas as acdes juridicas e legais da regularizacdo, seja nos
levantamentos dominiais, como na elaboragdo de contratos e de titulos, etc.

Os projetos citados acima deverdo ser pensados de forma integrada, e poderdo ser
executados em paralelo, dependendo das necessidades de cada assentamento. Estes deverdao
ser compativeis entre si, por meio de agdes participativas, deverdo principalmente obedecer os
anseios e vontades da populacao adaptados as decisdes técnicas dos 6rgaos responsaveis.

4) Execucdo dos projetos e atividades: Nesta etapa serdo realizados os projetos
planejados nas etapas anteriores, com isso, poderd demorar anos para ser concluida. Devido a
acdo mutdvel do tempo, nesta etapa mudangas e imprevistos podem acontecer, com isso, estes
devem ser pensados anteriormente a partir da elaboracdo de medidas preventivas, e quando

necessario, mitigadoras.
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5) Titulacdo: Esta etapa ndo necessariamente ocorre nesta ordem, pois, acoes juridico-
administrativas ocorrem desde o inicio do processo. Segundo Cardoso (2010b), a titulacdo é
vista como a etapa final dos aspectos juridicos da regularizagdo. Além desta, outras acdes
compdem esta etapa, para tanto, a autora frisa as seguintes:

a) Defini¢do dos instrumentos de regularizacdo que serdo utilizados no processo;

b) Elaboracdo e/ou modificacdo das leis e decretos municipais e estaduais, vigentes no
assentamento;

¢) Articulacdo de parcerias entre os 6rgaos envolvidos, como Cartdérios, na busca da
simplificacd@o e gratuidade do processo;

d) Elaboragdo do projeto de arruamento e loteamento;

e) Depésito em Cartério do projeto de regularizagcdo fundiaria;

f) Elaboracdo de instrumento legal, que formalize e reconhe¢a a malha vidria local;

2) Reunido dos documentos dos beneficidrios;

h) Realizacdo de reunides com moradores, para entender as questdes juridicas do
processo;

1) Elaboracdo dos memoriais descritivos, termos administrativos ou contratos;

J) Assinatura e entrega dos Titulos e Registro em Cartério por meio da regularidade
registral;

k) Regularizagdo dos imoéveis no cadastro imobilidrio municipal através da
regularizagdo fiscal.

6) Acdes pOs-titulagdo: Apds a titulagdo, agdes de cunho pds-ocupacional deverdo ser
realizadas com o intuito de manter e preservar a regularizacdo dos assentamentos, seja por
meio da manutencdo dos equipamentos comunitdrios, como, da recuperacdo ambiental,
geracdo de emprego e renda, etc. Estas serdo preferencialmente de responsabilidade do
municipio.

A descricdo das etapas anteriores engloba a regularizacdo fundidria de forma geral,
todavia, de acordo com Carvalho, (Coord., 2007), cada terreno, a partir do proprietario que o
domina, sofrerd intervencdes de regularizacdo fundidria diferenciadas, com isso, abaixo
seguem diagramas baseados no 6rgdo citado, que destacam de forma geral quais sdo estas
diferengas a partir do dominio a que a terra esta atribuida.

Na Figura 14, t€ém-se as etapas de regularizacdo de Terras Publicas, e de Terras da

Unido, respectivamente, ambas t€ém em comum a etapa de diagndstico e cadastro fisico-social
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da populagcdo, sendo diferentes as etapas judiciais e os instrumentos de aplicagdo da
legalizacao.

Figura 14 - Diagramas de Passo a passo da regularizacdo em Terras Publicas e em Terras da Unido.

Passo a passo da

Regularizacao de Terrras Piblicas

1. Caracterizagiio do assentamento
2. Definiclio do instrumento de reguiarizaciio Passo a passo da Regularizacdo
3. Elaboragéio do projeto Fundiaria em Terrras da Unido
4. Depdaito em Cartorio do projeto 2. Instrucao do processo
e ; 3. Transferéncia da area
S Saiomelio cee mawante 4. Elaboragiio do projeto de reguiarizacao
deacritivon individuaio fundidria e cadastro fisico-social
S g b 5. Regularizacao dos lotes em
W 7. Entrega dos Tiuloa ¥ nome dos moradores

Fonte: Autora, (2014) adaptado de Carvalho (Coord., 2007:92-102).

No caso da Figura 15, t€ém-se o passo a passo da acdo de usucapido e da regularizacio
dos Loteamentos Irregulares, a primeira é marcada pela regularizacdo de terrenos privados, e
se dd por 5 etapas. O segundo diagrama, trata-se basicamente de titulagdo de posse por meio

de registro de parcelamento, e esta se da por trés fases.

Figura 15 - Diagramas de Passo a passo da acdo de usucapido e da regularizacdo dos Loteamentos
Irregulares.

Passo a passo da Aciio de Usucapido

1. Instalac@o dos canais de comunicacad
e participacao
2. Caracterizacao do assentamento e
elaboracao do projeto de regularizacao
3. Montagem e instrucao dos processos Passo a passo da
para ajuizamento das acoes Regularizacho dos Loteamentos Irregulares
4. Distribuicao e acompanhamento 1. Decretagho da Irregularidade
:“ ; mAl' : 2. Regularizagéio ex-oficio pela prefeltura
Sentenca e registro
v 3. Retificagdo do reglatro de parcelamento

Fonte: Autora, (2014) adaptado de Carvalho (Coord., 2007:112-118).

Os diagramas expostos na Figura 16 destacam a regularizacdo dos Loteamentos

clandestinos e de conjuntos habitacionais, onde ambos sdo marcados pela elaboracdo do
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projeto de regularizacdo fundidria a partir do licenciamento dos 6rgdos competentes, € com

isto, registram e executam suas tarefas de forma a atender o coletivo.

Figura 16 - Diagramas de Passo a passo da regularizacdo dos Loteamentos clandestinos e de conjuntos
habitacionais.

Passo a passo da Regularizacao

dos Loteamentos Clandestinos

Passo a passo da Regularizacéo

1. Avaliagao preliminar de Conjuntos Habitacionais

2. Caracterizacao do assentamento 1. Caracterizacdo do Assentamento

3 de regularizacdo fundiaria 2. Elaboracao do Projeto de

Projeto de reg céo , s

4. Lloencia:ento nos 6rgaos técnicos 3. Licenciamento nos Orgéos

competentes Técnicos C sont

5. Registro do projeto 4. Registro do Conjunto Habitacional
WV 6. Execucdo das obras ¥ 5. Execugo das Obras

Fonte: Autora, (2014) adaptado de Carvalho(Coord., 2007:123-130).

Apesar dos diferentes tipos de regularizacdo, todos estes devem atender a um s6 ideal,
a regularizacdo fundidria plena, que respeita os aspectos essenciais do instrumento e torna

eficaz a legalizacdo da posse da terra.

1.3 ASPECTOS ESSENCIAIS DO INSTRUMENTO

Como exposto no item anterior, para que a regularizagdo fundidria seja dita como
plena e sustentdvel, sua aplicacdo deve incorporar diversos aspectos da cidade, de cunho
urbanistico, juridico, social, edilicio, ambiental e fiscal, além disso, deve considerar as
especificidades de cada assentamento, englobando questdes de sua origem, histéria, cultura e
cotidiano.

Como destaca Cardoso (2010b:128), o objetivo de titulacio dos moradores de um
assentamento precdrio deve considerar diversas outras acdes necessdrias a serem aplicadas na
drea antes da efetivacdo do titulo de posse da terra, como, agdes sociais, obras fisicas,
ambientais, etc.

A Figura 17, elaborada com base em Cardoso (2010b:130), mostra os aspectos
essenciais da regularizagdo fundidria. O diagrama destaca que devem ser consideradas as
diferentes dimensdes de cada assentamento precdrio, sejam elas sociais, politicas, culturais,
econOmicas e ambientais, para a partir disso, serem elaborados projetos especificos que

atendam as necessidades de cada area.
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Figura 17 - Organograma dos aspectos essenciais da regularizacdo fundidria.

Condigdes sociais, politicas, culturais, econémicas e ambientais

Projetos Especificos diversos

1

‘ + + - b 4
Regularizacio Regularizacéo Acoes Regularizacio Recuperagio Regularizacto
Urbanistica Juridica Sociais Edilicia Ambiental Fincal

Regularizacao Fundiaria Plena e Sustentavel
A

Participacao e controle social

Fonte: Autora (2014) adaptado de Cardoso (2010b:130).

A definicdo do projetos especificos englobam diferentes tipos de regularizacdo. A
autora citada, afirma que existem quatro tipos diferentes de regularizar um assentamento, e
que estes, atrelado a acdes sociais e de recuperacdo ambiental, determinam a conhecida
Regularizacdo fundidria plena e sustentdvel, considerando sempre a participagdo e controle
social em todas as instancias.

Os tipos de regularizacdo citados por Cardoso (2010b:130), mostrados no diagrama
anterior, sao:

1) Regularizacdo Urbanistica: considera a urbanizag¢do fisica dos assentamentos,
considerando os padrdes legais dispostos pelo poder ptiblico municipal;

2) Regularizacdo Juridica: engloba todos os procedimentos legais e administrativos
que determinam a titulagcdo da posse de terra aos moradores dos assentamentos;

3) Regularizacdo Edilicia ou Técnica: determina a regularizacdo das edificacdes
perante o codigo de posturas de cada Municipio, a partir da legislacdo vigente. Este tipo
possui o objetivo de conceder o "Habite-se" do imdvel, para que este seja registrado
posteriormente em um Cartério de Registros;

4) Regularizacao Fiscal ou Tributdria: quando o imével € registrado no cadastro
imobilidrio municipal, para fins de tributacdo. Este tipo de regularizacdo busca condi¢des
especiais na cobranca de impostos, como reducdes, isencoes, etc.

Os quatro tipos de regularizagdo acima descritos, sdo resultado dos projetos definidos
para cada tipo de assentamento, e devem ser realizados de forma integrada que garanta a

transparéncia das acodes e participagdo popular ativa.
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1.4 OS EFEITOS, CAUSAS E IMPACTOS DO INSTRUMENTO

A regularizacdo fundidria vém sendo implementada nos ultimos anos a partir de um
carater essencialmente curativo, porém, seu efetivo funcionamento deve ser condicionado por
acdes de planejamento preventivas, que relacionem a integracdo e participacio dos diferentes
agentes envolvidos como medida excepcional a sua aplicacdo nos assentamentos informais.

Fernandes (2007, apud Cardoso, 2010b:102) destaca que as medidas de cardter
corretivo, aplicadas normalmente, devem ser combinadas com politicas publicas preventivas e
diretrizes de planejamento urbano que busquem reverter o padrdao excludente da
informalidade no crescimento urbano atual.

Sua aplicacdo deve considerar a ampliacdo do acesso ao mercado formal a uma parcela
maior da populacdo, por meio da producdo de mais op¢des de moradia, bem como,
possibilitar que as classes de baixa renda recebam os beneficios publicos de forma mais
igualitaria, na democracia do acesso a terra e na promoc¢ao de uma reforma urbana ampla.

Os impactos efetivos positivos do instrumento frente a pobreza social sé irdo existir
quando da integracdo dos programas de regularizacio fundidria com estratégias
socioecondmicas e politicos-institucionais. Segundo Fernandes (2002:24), "Devem ser
combinados e apoiados por um conjunto de processos e mecanismos de vdrias ordens:
financeira, institucional, planejamento urbano, politicas de gé€nero, administracdo e gestao
fundidria, sistemas de informacdo e processos de mobilizac¢do social."

Sua aplicagdo s6 serd eficaz quando associar aspectos cotidianos da vida urbana, bem
como, quando for capaz de interromper o ciclo de reprodu¢do da informalidade das cidades,
fator este que € o principio de situacio de quaisquer assentamento irregular.

Com isso, na busca pela efetiva aplicacio do instrumento, objetivos devem ser
tracados antes mesmo de implementar-se a regularizacio, com a finalidade de evitar impactos
negativos decorrentes dos efeitos de sua implementacao.

De acordo com Cardoso (2010a:3), os objetivos de um processo de regularizacdo
fundidria podem variar de acordo com os motivos e necessidades de cada assentamento,
conforme as motivacdes das decisdes tomadas. Estas podem ser fruto de uma politica
habitacional municipal; de demandas judiciais; de pressdo popular; de preferéncias e
interesses politicos diversos e adversos, ou de grandes reestruturacdes urbanas promovidas
pelo Poder Publico.

Segundo o mesmo autor, sdo estes objetivos que determinam os impactos do

instrumento, podendo estes concretizar-se ou ndo. Os efeitos do instrumento podem ocorrer
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de forma esperada ou imprevista, sendo estes positivos ou negativos, podem modificar os
objetivos tragados inicialmente.

Cardoso (2010a:3) destaca que existem duas correntes que defendem a regularizacio
fundidria como meio de formaliza¢do de posse: uma na linha dos direitos humanos, que a vé
como forma de evitar despejos forcados e como garantia do direito a moradia, € a outra na
linha de desenvolvimento econdmico, que v€ o instrumento como meio de gerar e fazer
circular capital em assentamentos informais, assim como na cidade legal. O mesmo autor

destaca ainda duas posicdes principais com base nas duas correntes acima:

[...aquela das instituicdes de financas internacionais que dao énfase a
integragdo dos mercados informais dentro da economia formal e a outra que

N

da énfase a integragdo social e econdmica de assentamentos precarios.
Durand-Lassserve e Selod (2007) caracterizam essas duas vertentes como
abordagem de direitos e abordagem funcional]. (CARDOSO, 2010a:3).

Na linha de direitos humanos, a Organizacdo das Nagdes Unidas - ONU, a partir do
Programa das Nacdes Unidas para os Assentamentos Humanos - UN-HABITAT, organismo
de defesa dos direitos humanos internacionais, defende a regularizacdio como forma de
resolver parte do problema da moradia, pois evita despejos for¢cados. (UN-HABITAT, 2008
apud CARDOSO, 2010a:3).

Minnicelli (2008, apud Cardoso, 2010b:143), considera que o uso do instrumento
passou a ser inevitdvel nos assentamentos precarios, pois este é considerado mais que uma
necessidade, e sim uma imposi¢ao em defesa dos direitos dos cidaddos, ndo mais vista como
uma prerrogativa, € sim como uma imposi¢ao legal e humanitaria.

Sheehan (2003, apud Cardoso, 2010b:144), cita que com o passar dos anos, as
reformas de leis e politicas publicas nos municipios t€m se tornado mais constantes, pois os
gestores vém reconhecendo o direito dos cidadaos de garantirem sua moradia.

No que condiz com a linha de desenvolvimento econdmico, De Soto (2001, apud
Cardoso, 2010a:4) considera como "capital morto" as casas que ndo possuem titulagdo, pois
restringem seu valor ao circulo das comunidades. A propriedade formal € vista para o autor
como produto que serve de ativo financeiro, para garantir melhores condi¢des de renda e
trabalho, caso desejem. De Soto (2001, apud Cardoso, 2010a:4) elenca, assim, os efeitos
produzidos pela propriedade, sendo estes:

1) A fixacdo do potencial econdmico dos ativos: quando a propriedade € escriturada,

agregando um valor invisivel que pode servir como garantia de empréstimos;
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2) A integracdo de informagdes dispersas: quando a propriedade, representada por um
Unico sistema formal, possibilita que os ativos sejam visiveis ao mercado formal a partir da
integracdo de informagdes sobre o bem;

3) O aumento da responsabilidade das pessoas: quando a formalizacdo da propriedade,
através dos contratos e titulos, valoriza o respeito a lei e a cidadania;

4) A transformacdo de ativos em bens de troca: quando as propriedades assumem
valor financeiro, e por esta razdo, podem ser negociadas com facilidade, divididas e utilizadas
para fechamento de negdcios;

5) A integracdo das pessoas: quando a formalizacdo da propriedade aproxima as
relagcdes entre cidaddo, governo e setor privado, fortalecendo as conexdes do sistema formal
de propriedade;

6) A protecdo das transacdes: quando a formalizagdo da propriedade é determinada por
meio de registros em cartdrio e institui¢des afins.

Nota-se que esta corrente determina o bem imdvel como sendo um produto, de troca,
compra e venda, que valoriza os direitos de posse do cidaddo, bem como, insere-o nas
transacoes financeiras do mercado formal.

Porém, essa visdo de valorizar os bens informais a partir de sua formalizacdo, nio é
defendida por todos, como o caso de Fernandes (2003, apud Cardoso, 2010b:145), que
acredita que a formalizacdo da propriedade deve ser feita com cautela. Este destaca alguns
argumentos em confronto aos ideais de De Soto, de formalizacio da propriedade como
principal meio de regularizar a terra. Sao estes:

1) Deve-se considerar, que antes mesmo da terra ser regularizada, a populacao mais
pobre acumula crédito a partir dos investimentos, formais ou ndo, feitos em suas residéncias e
negaocios;

2) Os bancos ndo evidenciam o quanto estariam dispostos a oferecer em servigos de
acesso ao crédito as populagdes que passam por uma regularizacao fundidria;

3) Deve-se tomar como base estudos que avaliaram as experiéncias inspiradas em De
Soto no Peru, México e El Salvador, que contestam a sustentabilidade urbanistica e
socioambiental dos assentamentos;

4) As legalizacdes dos assentamentos ndo estariam beneficiando as classes pobres, e
sim, as classes mais abastadas, que possuem empresas privadas interessadas na urbanizagao

publica de assentamentos bem localizados;
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5) De Soto ndo preocupa-se em identificar os problemas que provocam a ilegalidade
dos assentamentos, com isso, ndo entende o problema e consequentemente, ndo consegue
enfrentd-lo como deveria.

Cardoso (2010b:146) afirma que a partir do debate acima, entre os ideais de Fernandes
e De Soto, dentre outros criticos, percebe-se o ideal capitalista do instrumento da
regularizacdo fundidria, pois este, estimula a classe pobre a tornarem-se aptos a oferecer
garantias econdmicas que facilitem o acesso ao crédito formal.

Davis (2006, apud Cardoso 2010b:146), assim como Fernandes confronta-se com os
ideais de De Soto, afirmando que suas ideias desconsideram a real situacdo da auséncia de
estratégias para reducdo da pobreza urbana. Este defende as argumentagdes de Fernandes,
quando concorda que para resolver a problemadtica da ilegalidade urbana, deve-se antes
compreender sua dindmica e entender seus efeitos e consequéncias. Além disso, o autor

destaca outras intengdes e objetivos do instrumento abaixo:

[...que mesmo as pessoas moradoras de assentamentos precdrios podem ter
acesso ao crédito, independentemente da formalizacdo de suas terras.
Também se acredita que seja possivel, em alguns lugares, que as acdes de
regularizacdo fundidria possam ter somente objetivos mercadoldgicos, que
buscam atender aos interesses dos bancos de crédito e ao capital imobilidrio
internacional.] (DAVIS, 2006, apud CARDOSO, 2010b:146).

Além destas intengdes, o instrumento da regularizacio fundidria também pode possuir
cardter meramente estético, onde dreas publicas sdo urbanizadas e os moradores de
assentamentos sao relocados para as periferias "invisiveis" das cidades. (CARDOSO,
2010b:146).

Sob outro olhar, o instrumento estudado pode apresentar impactos de cardter
humanitdrio e socioecondmico, como destacam Durand Lasserve e Selod (2007, apud
Cardoso, 2010b:146), ao apresentarem dois canais possiveis: um que se refere ao aumento das
oportunidades de trabalho, pois a informalidade das moradias requer mais cuidados de seus
moradores, pelo receio de perdé-las em sua auséncia, além disso, nesta situacdo, cresce o
nimero de trabalhos informais nas préprias casas, € consequentemente, cresce o trabalho
infantil nas ruas; e o outro, relativo a melhoria das moradias, pois hd mais probabilidade de se
investir em i1moveis formalizados, dado as facilidades de incentivo financeiro. Cardoso
(2010b:147) ainda aponta:

Esse fato pode ter um efeito ciclico, podendo ser fator de redug¢do da pobreza
por meio de mecanismos tais como: maior oportunidade de poupancga por

terem uma casa propria; melhora do ambiente da casa com reflexos na satde
da familia e na educacdo das criancas; demonstracdo de externalidades
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positivas aos vizinhos que podem também serem influenciados a melhorarem
suas proprias casas; maiores investimentos nas atividades profissionais
realizadas na prépria casa, haja vista a maior seguranca na posse.
(CARDOSO, 2010b:147).

Diferentes autores citam ainda outros efeitos de carater econdmico, sendo a maioria
relacionado ao reconhecimento do direito real de propriedade. Estes efeitos englobam desde
maiores oportunidades de acesso ao crédito devido a possibilidade de oferecer o imdvel
regularizado como garantia; maiores investimentos na infraestrutura dos assentamentos
precérios, que passam a ser atrativos para o setor publico e privado; maior integracdo dos
assentamentos com o mercado formal da terra, ampliando as possibilidades de investimento e
a mescla de tipologias, etc. (CARDOSO, 2010b:147).

Apesar de ampliar o acesso a cidade, por meio da legalizacdo das terras, o instrumento
estudado também pode conduzir ao crescimento das taxas de aluguéis nos assentamentos,
induzindo o deslocamento de inquilinos que ndo poderdo assumir valores altos para moradia.
(DURAND-LASSERVE E SELOD, 2007 apud CARDOSO, 2010b:148)

Além disso, a regularizacdo fundidria minimiza o controle informal dos
assentamentos, na medida em que liberta os moradores do controle de agentes que ganham
por perpetuar a informalidade, no caso de traficantes de drogas, funciondrios publicos e
corruptos, etc.

Como Cardoso (2010b:148) destaca, € a partir dessa liberdade ampliada, que os
moradores de assentamentos passam a exercer sua cidadania de forma plena, pois fortalecem
o significado defendido por Souza (2003, apud, Cardoso, 2010b:148), acerca da regularizagao
fundidria como forma de resgatar a cidadania:

Seria injusto, irrealista e tolo, ver a regularizacio fundidria e a urbanizacdo de
favelas, mesmo quando nio estejam acopladas a um reassentamento e ao
oferecimento de moradias acabadas, como paliativos irrelevantes. Regularizar
fundiariamente e dotar de infraestrutura favelas e loteamentos irregulares sao
coisas essenciais para resgatar a dignidade e a autoestima dos pobres urbanos,

desde que isso seja realizado de modo sério, transparente participativo e
tecnicamente correto. (SOUZA, 2003, apud CARDOSO, 2010b:148).

Além de direcionar a cidadania, o instrumento da regularizacdo fundidria é visto por
Salles (2007, apud Cardoso, 2010b:149), como um componente de organizagdo e equilibrio
da cidade, pois a regularizacdo dos imdveis de assentamentos fortalece microinvestimentos
nestas dreas, e consequentemente, estes produzem macrorresultados para toda a cidade.

Salles (2007, apud Cardoso, 2010b:149), defende que o instrumento € capaz de

produzir reflexos positivos na reducdo das distancias e desniveis sociais, devido a geracdo de
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melhorias econdmicas e sociais, na redu¢do de desemprego e aumento do Produto Interno
Bruto - PIB. (SALLES, 2007 apud CARDOSO, 2010b:149),

Os efeitos citados acima, sdo vistos por Cardoso como planejados de carater positivo,
podendo serem observados com maior e menor incidéncia, dependendo das especificidades de
cada assentamento precdrio. Segundo Cardoso (2010b:149), "Sao varidveis, principalmente,
conforme as intencdes de cada agente proponente, suas motivagdes e condicdes institucionais
para a regularizagdo".

Entretanto, os efeitos da regularizacdo também podem ser negativos, de cardter nio
planejado, inesperado. Isso se da principalmente quando a inseguranga na posse da terra €
intensificada com a formaliza¢ao, o contrdrio do objetivo da regularizacio fundidria.

Rosa (2007, apud Cardoso, 2010b:150) verificou em uma pesquisa feita com
moradores que receberam casas, que eles estavam inseguros por assumir dividas com a
formalizacdo da posse da terra. A autora afirma que a maior preocupac¢do dos moradores era a
de assumir o pagamento da casa sem ter posse do terreno, pois dependiam da gestdo
municipal para fazer as transacdes de compra, venda e aluguel.

Cardoso (2010b) destaca outros autores que comprovaram o aumento da inseguranga
na posse da terra com a regularizacdo, em diferentes projetos. Dentre eles, estdo Cardoso e De
Oliveira (2007) e Durand-Lasserve e Selod (2007). Eles afirmam que € possivel que aconteca
efeitos contrarios na aplicagdo do instrumento. Para tanto, os ultimos destacam exemplos
dessa situacao:

1) Com a formalizacdo da terra, surgem os conflitos relativos ao seu uso, desta forma,
os menos privilegiados podem sofrer com despejos em detrimento dos interesses dos ~ mais
privilegiados, tanto por sua posicdo econdmica, como por falta dos documentos exigidos
para posse;

2) Em algumas situacdes, habitacdes informais sdo alugadas em terrenos irregulares.
Desta forma, algumas casas nao sao elegiveis, e somente o "dono do terreno" € beneficiado,
causando despejos aos locatarios. Além disso, por vezes os beneficidrios ndo contam com
meios para pagar os custos da legalizacao do terreno;

3) Com a urbanizacdo dos assentamentos, € legalizacdo das moradias, o valor dos
aluguéis sobe, e consequentemente, os inquilinos de classe baixa, podem ser despejados
forcadamente por ndo possuirem condi¢des de assumir os novos valores;

4) Com a formalizacdo das moradias, os donos dos imdveis regularizados buscam

vendé-las devido a valorizacdo destas, porém, acabam por aceitar valores em condi¢des
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adversas, pois o acordo entre estes e os investidores geralmente € desequilibrado, por nao
obedecerem as normas e padrdes de construcdo da cidade formal;
5) Diferentes arranjos da formalizacio de moradias pode determinar uma

problemadtica. Durand-Lasserve e Selod (2007, apud Cardoso, 2010b:151) destacam:

A formalizacdo pode ser problemdtica se é implementada com diferentes
arranjos. Por exemplo, quando se concede titulos de propriedade para areas
que ndo podem acomodar familias extensas ou se concede a propriedade
somente para um determinado grupo, a titulacdo pode dividir a populagdo em
dois grupos: casas com e casas sem direitos de terra. Na presenca de direitos
habituais com contratos sociais ja estabelecidos, a titulacdo pode aumentar
inseguranga, pois ndo se sabe qual direito prevalecerd o contrato social ou o
novo, via titulagdo formal. (DURAND-LASSERVE E SELOD, 2007, apud
CARDOSO, 2010b:151).

De acordo com Smolka (2003, p. 275, apud Cardoso, 2010b:151), com o antincio da
regularizacdo fundidria, o preco dos loteamentos sobem e incorporam as expectativas do
futuro nos valores presentes das terras. Bem como, € a partir da perspectiva de regularizagao,
que a informalidade destes assentamentos cresce, pois os moradores que migram para estes
criam a expectativa de tirarem proveito dos processos de formalizacdo de terras.

Outro efeito negativo apontado € a conversao de favelas em condominios, a partir da
aplicacdo de um dos instrumentos da regularizacio, o usucapido coletivo. Sua efetivacdo abre
a possibilidade de fortalecimento das forcas negativas dentro das favelas, como os traficantes,
pois com o titulo de condominio, a acesso da policia torna-se restrito, € consequentemente,
cresce a inseguranga dos moradores. Esta questdo deve ser estudada a partir de medidas de
seguranga publica inteligentes. (SOUZA, 2004 apud CARDOSO, 2010b:152).

Por fim, destaca-se por Fernandes (2003, apud Cardoso, 2010b:152), o efeito negativo
mais alertado na presente pesquisa, a ndo concretizagao da regularizacdo fundidria plena nos
assentamentos precarios.

Fernandes destaca que a maior parte dos programas de regularizacdo implementados
favorecem o reconhecimento dos direitos de propriedade e esquecem de prever a integracao

socioespacial dos assentamentos. O autor frisa:

[...] os programas podem ter efeitos indesejados, trazendo novos encargos
para os ocupantes, tendo impacto pouco significativo na redu¢do da pobreza
urbana e o que € ainda mais importante, reforcando diretamente o conjunto de
forcas econdmicas e politicas que tem tradicionalmente causado a exclusdo
social e a segregacdo espacial. (FERNANDES, 2003 apud CARDOSO,
2010b:152).

Como Cardoso (2010b) destaca, diversos sdo os efeitos negativos possiveis na

implementagdo da regularizacdo fundidria, porém, o maior deles € o fato de ndo ser realizado
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de forma plena e sustentdvel, considerando as especificidades de cada assentamento e a
dindmica urbana local. Para tanto, deve-se avaliar a situacdo local antes de aplicar o
instrumento, verificando quais os possiveis efeitos negativos, para que assim, medidas
mitigadoras sejam tomadas no planejamento e na concep¢ao dos projetos.

Abaixo se apresenta o Quadro 3, que sintetiza os efeitos da regularizacdo fundidria
citados anteriormente, e que foram reunidos com base na pesquisa elaborada por Cardoso
(2010a). Este destaca os efeitos positivos de cardater humanitdrio ou de direitos; os efeitos

positivos de cardter econdomico ou funcional; e os efeitos negativos e nao planejados.

Quadro 3 - Quadro de sintese dos efeitos positivos e negativos da regularizacdo fundidria urbana.

SINTESE DOS EFEITOS DA REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA

(Continua)

Seguranca na posse

Abrigo em si

Melhoria no ambiente da casa: melhores condi¢des de satide e educacdo

Mais investimento nas habitacdes

Reducdo do trabalho infantil

Maiores oportunidades de trabalho

Efeitos positivos Micro-investimentos e pequenos negécios
de carater
humanitario ou de
direitos

Existéncia de um endereco

Resgate da dignidade e autoestima

Reducdo dos conflitos de propriedade, de familias e com a vizinhanga

Interagdo e inser¢@o na cidade ‘formal’

Maior acesso aos servicos basicos

Empoderamento da populagido e comunidades

Reconhecimento dos direitos sociopoliticos

Diminui¢do da violéncia

Mais acesso ao crédito

Imével como garantia para financiamentos

Maior circulagio de bens e servicos comerciais

Crescimento da economia/redugdo do desemprego

Maior volume de crédito nas Institui¢des Financeiras

Efeitos positivos

de carater Maior circulagdo de capital
econdmico ou Integracdo de informagdes da propriedade
funcional

Maiores possibilidades de transferéncias dos iméveis

Mais seguranca nas transagdes de propriedades
Melhor estética da cidade
Maior sentimento de responsabilidade cidada no sentido de cumprimento de
contratos.

Aumento da inseguranca na posse pelas dividas assumidas

Efeitos negativos e Expulsdo para locais menos desejdveis pelo aumento do custo do imével
nio planejados Maior dependéncia do poder publico

Expulsdo de inquilinos pelo aumento dos aluguéis
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SINTESE DOS EFEITOS DA REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA
(Continuacao)

Comercializacdo dos iméveis regularizados

Vendas dos imdveis a pregos vil ou em condi¢gdes adversas

Efeitos negativos e

nio planejados Aumento dos conflitos de vizinhanga

Aumento da violéncia pelos conflitos entre comunidades de origens diferentes

Aumento do preco da terra ante a expectativa de regularizagio

Fonte: Autora (2014) adaptado de Cardoso (2010a:7).

Os efeitos planejados, de acordo com as especificidades de cada assentamento e o
contexto urbano a que se insere, podem acontecer ou ndo, assim como, os efeitos nao
planejados podem surpreender o processo de regularizacdo fundidria em sua aplicagcdo, ou
apos sua efetivacdo, por isso, o reconhecimento desde efeitos € imprescindivel, antes, durante

e depois de sua aplicacdo, com o intuito de garantir o cardter pleno de sua efetivacao.

1.5 SUAS APLICACOES E ATUACOES DENTRO DA DINAMICA URBANA
INFORMAL

Com o intuito de embasar o aporte tedrico exposto anteriormente, seguem nos topicos
subsequentes algumas experiéncias de regularizacdo fundidria no Brasil que destacam os
pontos positivos e negativos da aplica¢do do instrumento.

A primeira experiéncia se refere a regularizagdo fundidria na comunidade Quinta do
Caju, localizada no Rio de Janeiro/RJ, sendo a primeira favela no pais a ser regularizada. A
partir da integracdo e participacdo popular e dos o6rgidos envolvidos, bem como, da
urbanizagdo atrelada a titulacdo de posse da terra, este exemplo destaca-se como positivo
principalmente por abranger a aplicacdo plena do instrumento.

A segunda experiéncia retrata o caso da Comunidade Joaquim Ledo, localizada em
Macei6é/AL. Este exemplo destaca-se positivamente pela gestdo compartilhada entre os atores
envolvidos ao longo de todo o processo, concluindo-lhe em cerca de cinco anos. Porém,
negativamente, este apenas tratou da titulacdo de posse terra, inibindo a aplicacdo plena do
instrumento da regularizacdo quando nao reurbanizou a érea.

A terceira experiéncia destaca o caso da Comunidade Mustardinha, localizada no
Recife/PE, que possui como principal diferencial a atitude da comunidade em solicitar a
regularizacdo fundidria aos 6érgdos competentes.

Este exemplo destaca-se positivamente pela interdisciplinaridade e participacao
popular ativa, através dos grupos organizacionais da regido, onde o processo de regularizacao

se deu principalmente pela atuacdo da propria comunidade nas etapas que se seguiram.
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Como ponto negativo deste processo, deve-se ao fato de ter implementado apenas
medidas juridicas na titulacdo de posse aos moradores, porém, justifica-se que as mudancas de
infraestrutura por meio da urbanizagdo do assentamento, deram-se em paralelo ao processo
por meio do 6rgdo municipal.

A seguir, sdo expostos mais detalhes destes processos, que mostra que a atuagdo do
instrumento no pais se faz presente, entretanto, que suas diferentes abordagens determinam

diferentes atuagdes e aplicacdes no contexto urbano informal brasileiro.

1.5.1 COMUNIDADE QUINTA DO CAJU - RIO DE JANEIRO/RJ

De acordo com Aguirre et al. (2011), localizada na Zona Norte do Municipio do Rio
de Janeiro, a comunidade da Quinta do Caju, situada no bairro do Caju, foi a primeira favela
do Brasil, localizada em terras da Unido, a ter sua regularizacao concluida.

Segundo o Instituto Polis*, em 1994 a Prefeitura iniciou o processo de regularizacao
fundidria quando buscou, junto a Geréncia Regional de Patrimdnio da Unido do Rio de
Janeiro, a formalizacdo do contrato de cessdo sob regime de aforamento, entretanto, apenas
entre 2003 e 2004, que a regularizacao foi efetivamente implementada pelo Programa Favela-
Bairro.

Contudo, o municipio arcou apenas com a regularizacdo urbanistica da drea, onde
ficou sob responsabilidade do Ministério das Cidades, por meio do denominado Programa
Nacional de Apoio a Regularizacdo Fundidria Sustentdvel — Papel Passado, a entrega dos
titulos de posse aos moradores.

A partir da iniciativa conjunta da Prefeitura, moradores e da Unido, o processo de
regularizacdo pode ser considerado duplo, realizado por dois programas: um de cunho federal
e outro de cunho municipal, onde atende a diferentes problematicas, porém, resolve de forma
plena as dificuldades da populagdo ocupante. (INSTITUTO POLIS, 2013)

Segundo o mesmo Instituto, a gleba de aproximadamente 57.000 m? foi definida como
Zona Especial de Interesse Social - ZEIS, incorporando-a como parte integrante da Politica
Habitacional do Municipio e facilitando a incorporacdo de a¢des e recursos de cunho federal.

O site da Secretaria Municipal de Habitacdo do Rio de J aneiro” (2003), afirma que, por

meio do Programa Favela-Bairro, 843 familias receberam os titulos das propriedades, onde a

* Dados disponiveis em: http://www.amazong.org.br/download/223.doc. Acesso em 31.12.13.

> Dados disponiveis em: http://www.rio.rj.gov.br/habitacao/regfund.htm. Acesso em: 31.12.13.
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comunidade foi urbanizada, como destacam as imagens da Figura 18, e transformada em uma

area municipal regularizada.

Figura 18 - Praca publica e praga de vizinhanca da comunidade Quinta do Caju, respectivamente.
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Fonte: www..rio.rj.gov.br/habitacao/regfund.htm, 2013. Acesso em: 31.12.13

O 6rgao ainda afirma que a comunidade ja possui legislacdo de uso e ocupagdo do
solo, com parametros urbanos formais como qualquer outra drea legalizada da cidade. A
prefeitura municipal do Rio de Janeiro, por meio da Secretaria de Habitacdo (2010)°, destaca
que a regularizacdo foi efetuada por um contrato de Cessdo entre a Unido e a Prefeitura, e que
posteriormente, os moradores puderam registrar o imével de forma individual.

Este caso de regularizacdo fundidria destaca que o processo pode ser lento, porém,
com a integracdo dos atores envolvidos, por meio de diferentes programas, o processo pode
ser acelerado e concluido de forma plena, na garantia da urbanizacdo do assentamento e da

titulacdo de posse aos moradores.

1.5.2 CONJUNTO JOAQUIM LEAO - MACEIO/AL

Segundo Ministério das Cidades (2007), o Conjunto Joaquim Ledo, delimitado a partir
de um loteamento, possui uma drea com cerca de 58ha, sendo construido parte em areas da
Unido, cedidas a gestdo municipal no inicio dos anos 1980, a quem ficou a responsabilidade
de regularizacdo fundidria dos iméveis. Considerada como "terreno da marinha", a 4rea do
assentamento foi cedida ao municipio de Macei6é mediante Termo de cessdo. Na Figuras 19,

abaixo, t€ém-se destaque para habitacdes do loteamento.

® Dados disponiveis em: http:/www.rio.rj.gov.br/web/smh/exibeconteudo?id=155822. Acesso em:
31.12.13.
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Figura 19 - Habitagdes do conjunto Joaquim Le#o.
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Fonte: Ministério das Cidades (2007).

Em 2005 foi assinado o Acordo de Cooperacdo Técnica - ACT, para regularizar a area.
Entre os atores participantes estavam: a Prefeitura municipal de Maceié; o Ministério das
Cidades a partir da Secretaria Nacional de Programas Urbanos - SNPU; a Secretaria do
Patrim6nio da Unido - SPU; a Procuradoria Geral do Municipio, e a Associagdo dos Notarios
e Registradores do Brasil (Anoreg/AL), com énfase para os trés primeiros agentes.’

A conclusdo da primeira etapa do processo de regularizacdo fundidria ocorreu trés
anos apos a assinatura do acordo, em dezembro de 2008, quando cerca de 1.200 iméveis
foram regularizados, com titulacdes de aforamento devidamente registradas em nome dos
moradores.

Entre 2008 e 2010, mais familias foram beneficiadas com a titulacdo, e em dezembro
de 2010, aconteceu a ultima etapa do processo, com mais 500 imdveis regularizados, em um
total de 2.329 familias beneficiadas na comunidade.® A gratuidade de 1.700 familias na
remissao dos dltimos cinco anos do Importo Predial e Territorial Urbano - IPTU, na isen¢do
do Imposto sobre a Transmissdo de Bens Imoéveis - ITBI e na formalizacdo do primeiro
registro, foram medidas que positivaram esta experiéncia de regularizacdo fundidria.

Um dos métodos informativos utilizados para explanar o processo a comunidade foi a
producdo de uma Cartilha, destacada na Figura 20, que conceitua o instrumento, bem como,
solicita os dados dos ocupantes para a participacdo do levantamento socioecondmico e

cadastral das etapas.

Dados disponiveis em: www.extradigital.com.br/maceio-e-destaque-nacional-na-regularizacao-
fundiaria. Acesso em: 29.12.13.
Dados disponiveis em: www.cadaminuto.com.br. Acesso em: 29.12.13.
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Este método pode ser citado como meio de aproximacao entre o poder publico e a
populacdo, porém, torna-se incipiente quando ndo € atrelado a uma politica de sociabiliza¢do

contundente, que insira a populacao nas decisdes do processo.

Figura 20 - Imagens da cartilha criada para a Regularizacdo Fundidria da comunidade Joaquim Ledo, em
Maceid.

ﬁa Regularizacao Fundiaria 20
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Fonte: Ministério das Cidades (2007).

Concluido em cerca de cinco anos, tempo médio para processos deste cunho no Brasil,
a regularizacdo do Conjunto Joaquim Ledo, pode ser considerada como referéncia no que
tange a gestdo compartilhada entre os agentes envolvidos nas a¢des realizadas.

Entretanto, por ndo tratar da urbanizacdo do assentamento e da sociabilizacdo dos
moradores como agdes primordiais na regularizacdo fundidria, para se tornar plena, estes

podem ser considerados seus aspectos negativos.

1.5.3 COMUNIDADE MUSTARDINHA - RECIFE/PE

De acordo com Ministério das Cidades (2007), a experiéncia de regularizacio
fundidria da comunidade Mustardinha iniciou-se com a solicita¢do da propria populagdo para
legalizacdo do assentamento junto aos 6rgdos competentes, acdo esta que a determina como
uma experiéncia inovadora, com &nfase na participacdo e interesse popular ao longo de todo o
processo.

Localizada na zona central do Recife/PE, como mostra a Figura 21, a comunidade
possui uma drea territorial de cerca de 63 ha, ocupada por aproximadamente 12.500

habitantes.’

’ Dados disponiveis em: http://www2.recife.pe.gov.br/a-cidade/perfil-dos-bairros/rpa-5/mustardinha/.
Acesso em: 29.12.13.
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Figura 21 - Mapa com delimitacdo da comunidade Mustardinha/PE.
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Fonte: www.recife.pe.gov. Acesso em: 29.12.13

Silva et al. (2004) a destaca como uma das ZEIS mais antigas de Pernambuco,
estabelecida parcialmente em 1983, tendo seu processo iniciado quando a Associagdo de
Moradores da Mustardinha solicitou assessoria juridica para fins de regularizacdo fundidria ao
Centro Dom Helder Camara de Estudos e Ac¢do Social - CENDHEC, entidade da sociedade
civil, sem fins lucrativos, fundada em 1989 com o intuito de defender os direitos humanos,
bem como, o direito a moradia das comunidades de baixa renda.

De acordo com a Cendhec Noticias (2006:2), esta comunidade esta fixada na area a
mais de 100 anos, ocupada ao longo dos anos, em épocas diferenciadas, fixadas

principalmente em dreas alagadicas de maré ou mangue, como se vé na Figura 22.
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Figura 22 - Imagem de drea propicia a alagamentos na comunidade Mustardinha.

Em 2002, por meio de uma parceria entre a Prefeitura do Recife e o Governo de
Pernambuco, foram iniciadas obras do Sistema de Saneamento Integrado na comunidade,
entretanto, apesar das melhorias na infraestrutura urbana, estas agdes tiveram como
consequéncia a alta dos valores imobilidrios, sendo este, um dos fatores que levaram a
Associacdo, em 2003, a buscar seus direitos no CENDHEC, em defesa dos moradores da
comunidade que estavam sofrendo com a especulagio. (CENDHEC NOTICIAS, 2006:2).

Segundo levantamento realizado pela Empresa de Melhoramentos Habitacionais de
Pernambuco - EMHAPE (1994, apud Silva et al., 2004), cerca de 60% da populacdo ocupante
da Mustardinha estava assentada em terrenos particulares, o que acentua a vulnerabilidade do
local pela auséncia de seguranca de posse, bem como, apresentava dreas com péssimas
condi¢Oes de habitabilidade e salubridade. A partir desta realidade, o CENDHEC acatou o
pedido da Associagdo e iniciou o processo de regularizacdo da area em 2003.

O processo na comunidade se desdobrou em diversas agdes, sendo a primeira delas a
aplicacdo de um questionério pelo CENDHEC aos moradores, com o intuito de compreender
os anseios, necessidades e expectativas da populacdo com relagdo ao trabalho a ser
desenvolvido. (CENDHEC NOTICIAS, 2006:2).

Segundo Silva et al.(2004), os questiondrios foram aplicados com os representantes
dos grupos organizados da comunidade, abordando-se aspectos como: perfil da comunidade;

condi¢des de vida da populagdo; percepcao sobre os seus problemas; e vida comunitdria. Na
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busca do resgate as experiéncias anteriores vivenciadas pela comunidade; a explanag¢do do
que € a regularizacdo fundidria, seus beneficios e possiveis obstaculos.

Por meio da participacdo efetiva dos grupos comunitarios, composto pela Associacio
dos moradores, Grupos de mulheres, Grupos culturais, etc., como se vé na Figura 23, foi
elaborado o Plano de Regularizacdo Fundidria da Mustardinha, sendo posteriormente
construido um Termo de Compromisso, que definia as atribuicio de cada instncia no

processo. (SILVA et. al, 2004).

Figura 23 - Registro fotogréfico de reunido do Plano de regularizag@o fundiaria da Mustardinha.

NSoa:

Fonte: Cendhec Noticias (2006:2).

O plano desenvolvido destacou o diferencial deste processo, quando determinou a
deflagracdo e conducdo das atividades por parte dos grupos organizados. O Poder Publico, foi
instigado a tornar-se parceiro durante as acoes, resguardando-se a autonomia do processo ja
iniciado. (SILVA ET. AL, 2004).

O plano delineou a participacdo dos agentes da seguinte forma: ao CENDHEC, ficou a
responsabilidade de subsidiar os moradores na assessoria juridica e social ao processo; a
Associagdo de moradores, ficou a representagdo juridica na A¢do de Usucapidao Coletiva e
coordenagdo da mobilizacdo social da comunidade; aos Grupos Comunitérios, ficou a tarefa
de participar da mobilizacdo e efetuar o cadastramento socioecondmico das familias
beneficiadas; E ao Poder Publico, ficou o dever de disponibilizar o levantamento topografico
realizado pela Secretaria de Saneamento e custear o levantamento fundidrio junto ao Cartério

de Imoveis. (SILVA ET. AL, 2004).
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A partir de um convénio com o Ministério das Cidades, em 2005, o processo foi
impulsionado, sendo efetuada a meta de regularizacdo por usucapido de 1.000 familias da
comunidade. (CENDHEC NOTICIAS, 2006:2).

Ap6s a elaboracdo do plano, o CENDHEC realizou juntamente com a comunidade e
os grupos organizados, o cadastramento socioecondmico das familias, no total de 2.635
unidades imobilidrias, 41% do total em Mustardinha, onde 1.004 familias participaram do
ajuizamento das acdes de regularizacdo, sendo 25,10% do total da comunidade. (CENDHEC
NOTICIAS, 2006:3).

Por meio de reunides e assembleias, no total de seis, com média de 230 moradores por
reunido, foram esclarecidas as ddvidas destes acerca do processo, bem como, foi efetivada a
participacio dos mesmos no andamento das a¢des. (CENDHEC NOTICIAS, 2006:3).

Nestas reunides foram marcados os Plantdes juridicos, momentos que o CENDHEC,
junto com os demais grupos organizacionais recolhiam documentos pessoais e dos imdveis da
populacdo, bem como assinaturas. No total foram realizados dez plantes (Figura 24), com

atendimento a cerca de 1.400 moradores. (CENDHEC NOTfCIAS, 2006:3).

Figura 24 - Plantio juridico da regularizagdo fundidria da Mustardinha.

R

Fonte: Cendhec Noticias (2006:3).

Segundo o Ministério das Cidades (2007), apds a realizacdao dos plantdes juridicos,
foram reunidas a documentacdo necessdria para a elaboragdo das peticdes iniciais e
ajuizamentos, no primeiro trimestre de 2006, sendo realizadas reunides posteriormente com a
populagdo, para esclarecer acerca do andamento do processo. Na Figura 25, destaca-se a capa
do "Cendhec Noticias", que explana o processo de regularizacdo fundidria de Mustardinha

como referéncia em organizacao popular e interdisciplinaridade.
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Figura 25 - Capa da Revista do CENDHEC Noticias.

Cendhec Noticias .. |

INFORMATIVO DO CINTRO DOM HELDER CAMARA DI ESTUDOS £ ACAO CQndhec
Anoi-Edicho N°03 -Maiode2006 00000 ek

Regularizacao Fundiaria |
na Musta “'lmm

Organizacio popular marca trabalho na Mustardinha............. 02
Atividades realizadas pela Equipe do Cendhec .....ccouvnnnn. 03
A importincia do trabalho interdisciplinat............ 04

Fonte: Cendhec Noticias (2006:1).

Atualmente, o CENDHEC e os grupos organizacionais acompanham 0s processos na
justica, totalizando 335 acdes de usucapido individual e 90 acdes de usucapido coletiva,
beneficiando 669 familias, num total 1004 familias atendidas, contudo, a falta de
sensibilizacdo dos magistrados com o tema, o acimulo de processos nas varas de registros
publicos do Recife, entre outras questdes, impedem a conclusio da regularizagdo, sendo este o
principal fator negativo desta experiéncia fundidria. (MINISTERIO DAS CIDADES, 2007).

De acordo com o Ministério das Cidades (2007), as principais dificuldades para
concretizagdo deste processo se deram nas seguintes acdes: Concretizacdo do levantamento
topografico, producdo e atualizacdo de mapas, e finalizacdo do cadastramento
socioecondmico, visto que estas acoes demandam participagdo e custeio pelo Poder Publico;
Realizacdo do levantamento fundidrio, onde ndo havia uma planta do loteamento formal, e
registro do parcelamento da drea em cartorio; Falta de credibilidade da populacdo na justica,

pela desinformacdo dos moradores que ndo entendem o valor da formalizacdo; e
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Regularizagdo e pagamento de impostos, pelo receio de que ao formalizar, passa-se a pagar
impostos, questdo esta que independe da propriedade formal.

Por fim, esta experiéncia de regularizacdo destaca o valor da propriedade nio como
privada, mas como garantia de um direito social, estabelecida formalmente pelo usucapido
coletivo. Este processo, apesar de ndo incluir a urbanizagdo fisica do assentamento, defendeu
a interdisciplinaridade e a participacdo ativa da populacdo nas acdes por meio dos grupos
organizacionais, na defesa da incorporacdo de novos atores politicos nas decisdes em prol da
garantia dos direitos coletivos dos cidadaos.

Para melhor compreensdo dos pontos positivos e negativos das experiéncias citadas
anteriormente, foi elaborado um quadro resumo (Quadro 4), que expde as caracteristicas de

cada exemplo de acordo com suas especificidades. Este quadro destaca também quais delas

tém relacdo com o processo analisado neste trabalho.

Quadro 4 - Quadro de pontos positivos e negativos das comunidades Quinta do Caju, Joaquim Ledo e

Mustardinha.
QUINTA DO CAJU -
RIO DE JANEIRO/R]J JOAQUIM LEAO - MUSTARDINHA -
COMUNIDADE | Inicio do processo: 1994 MACEIO/AL RECIFE/PE
S Inicio do processo: 2005 Inicio do processo: 2003
Fim: 2004 Fim: 2010 Fim: 2006

Pontos positivos

Pioneirismo na
Regularizagdo Fundidria
no Brasil; Integracdo dos

atores envolvidos e
participagdo popular;
Urbanizacio atrelada a

titulagdo de posse da terra;

Regularizagdo Fundidria
Plena.

Eficiéncia na conclusio

do processo; Integracao

dos 6rgéos envolvidos;
Isen¢do de custos no
processo de titulagdo.

Solicitacdo de regularizacdo
pela comunidade; Organizagdo
e participagdo popular e
controle das atividades pelos
grupos comunitarios;
Interdisciplinaridade.

Pontos negativos

Lentiddo no
desenvolvimento das
etapas do processo.

Aplicacdo do
instrumento da
regularizacdo fundidria
apenas no ambito
juridico, com a titulacdo
de posse de terra, ndo
incluiu a urbanizag¢do da
drea; Participacdo
popular limitada.

Aplicacdo do instrumento da
regularizacdo fundidria apenas
no ambito juridico, com a
titulacao de posse de terra, nao
incluiu a urbanizacdo da area;
Desordem juridica local,
estabelecendo a lentidao do
processo.

Especificidades

Pioneirismo na
Regulariza¢do Fundidria
no Brasil.

Eficiéncia na conclusio
do processo.

Solicitacdo de regularizagdo
pela comunidade.

Pontos em
comuin com a
comunidade casa
branca

Integracdo dos 6rgaos
envolvidos e participacdo
popular.

Integracdo dos 6rgaos
envolvidos.

Solicitacdo de regularizagdo
pela comunidade; Organizagdo
e participacao popular.

Fonte: Autora (2014).
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Em sintese, as experiéncias de regularizacdo fundidria expostas destacam a
importancia da integracdo entre os atores envolvidos para efetivacdo do instrumento, bem
como, a organizacdo e participacdo popular.

O capitulo exposto destacou as principais discussdes e aplicacdes do instrumento por
meio da explanacdo dos diferentes conceitos e abordagens deste, frente a sua aplicabilidade
plena. Foram destacados os principais efeitos e impactos de sua aplicacdo, e sua pratica no
ambito nacional.

Contudo, o embasamento tedrico explanado acerca do instrumento sé se concretiza
quando este € aplicado segundo sua condicdo legal, visto que efetivamente € um instrumento
da legislacdo urbana brasileira. Para tanto, serd abordado no capitulo seguinte a posicao legal

deste, no ambito federal, estadual e municipal.
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2. A CONDICAO LEGAL DA REGULARIZACAO FUNDIARIA NO CONTEXTO
BRASILEIRO

Segundo o Ministério das Cidades (2007b:13), a irregularidade crescente no Brasil é
resultado da falta de alternativas legais de moradia para milhdes de familias de baixa renda,
sendo necessdrio um esforco coletivo para incorpord-las a cidade legal, seja por meio do
reconhecimento formal da posse da terra, como na provisao de infraestrutura e equipamentos
urbanos que adequem os assentamentos informais aos padrdes urbanisticos e ambientais da
cidade formal.

Para Maricato (2000, apud Silva 2010:2), a auséncia de politicas publicas que ofertem
alternativas de mercado e habitacdo acessiveis a familias de baixa renda, determina-se como a
esséncia do crescimento de ocupacdes ilegais e da producdo informal da cidade. E € a partir
desta l6gica de crescimento que desenvolve-se na a cidade distin¢do de espacos urbanos por

exclusdo territorial. Esta questdo € apontada por Silva (2010) no trecho que se segue:

A lbgica de exclusdo territorial tem evidenciado uma divisdo da cidade,
denominada  por alguns autores como cidade legal e cidade ilegal
(MARICATO, 2000a, ROLNIK, 2006), constatando que a primeira é a
porcdo contemplada pelos planejamentos urbanos que buscam suprir as
necessidades de infraestrutura, constituindo-se na parte privilegiada da
cidade. Por outro lado, a “cidade ilegal” se refere as areas irregulares da
cidade, ficando relegada nos planos urbanisticos como se ndo existissem, € o
que Maricato (2000) chamou de “Lugar fora das ideias”. (SILV A, 2010:2).

A condic¢do legal a que estdo atreladas as cidades brasileiras condiciona-se a legislacao
urbana oficial vigente, que valoriza os cidadaos que detém posses e poder, seja ele politico ou
social. Esta mesma legislacio que inclui os cidaddos "legais", exclui a cidade real da
aplicagcdo de politicas publicas coletivas, e inclui a informalidade as familias que ndo detém
posses, que nao detém poder.

De acordo com Maricato (2000) os profissionais brasileiros que compdem equipes
técnicas e politicas dos 6rgdos representativos publicos trabalham em uma "realidade virtual",
na representatividade dos gabinetes, longe da cidade legal, que ndo detém seguranca
ambiental, saneamento, e constitui-se pelas moradias pobres dos assentamentos informais,
ilegais.

A autora citada também afirma que a ilegalidade pode estar atribuida a diferentes
vertentes, uma quando ocupagdes informais burlam normas urbanisticas, de uso e ocupacdo
do solo, arruamentos, dimensdes de lote, etc. E outra quando estd associada a posse da terra, a

propriedade, na auséncia de documentacao necessdria, na auséncia da aprovagao do projeto da
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habitacao pela prefeitura, do descompasso entre o projeto aprovado e sua implantacdo, etc. De
forma resumida, a ilegalidade dos assentamentos informais, das favelas, estd atribuido a
relacdo do morador com a terra, do modo como a adquire e a mantém. (MARICATO,
2000:02). A partir deste contexto, defende-se a legalidade da cidade a partir da formalizag¢ao
dos assentamentos irregulares, seja quanto as normas urbanisticas, como no direito de
propriedade a que todo cidaddo deve deter.

A ilegalidade da cidade real, atual, deve ser combatida e evitada a partir de medidas
preventivas e mitigadoras que combatam a informalidade de moradias, contudo, deve se ater
também, a valorizacdo do espaco urbano a que estas se inserem, bem como, do cidaddo e
morador.

Segundo Osdério (2004, apud Holz, 2008:04), “a ilegalidade é subproduto da regulacio
tradicional e das violagdes contra os direitos a terra e a moradia”, desta forma, a populacio
que detém posses, adquire facilmente ingresso a "cidade formal", enquanto aquela desprovida
de recursos financeiros suficientes, habita a "cidade informal". A partir desta realidade, surge
a necessidade de politicas publicas que regulem o espaco informal, que garantam legalidade a
familias de baixa renda, que tornem-nas formais.

A titulacdo da posse da terra, como a provisdo de infraestrutura, sdo caracteristicas que
determinam a implantacdo da regularizacdo fundidria plena em assentamentos informais,
sendo a melhor solucdo para minimizar os impactos da ilegalidade, seja por meio de medidas
corretivas como preventivas.

Rodrigues (2014:35), afirma que o carater pleno acima citado apresenta-se exposto na
propria legislacdo brasileira, desta forma, deve ser cobrado pelos interessados. O trecho que
se segue destaca esta questdo: "...questiona-se: a regularizacdo fundidria consiste no conjunto
de medidas e na titulagdo de seus ocupantes, ou consiste no conjunto de medidas, bem como
na titulacdo de seus ocupantes?. Entendemos, pelo sistema normativo em vigor, que consiste
na segunda interpretacdo."

A partir do estabelecimento da Regularizacio Fundidria de forma plena, a fungdo
social da cidade e da propriedade se faz valorizada nas ocupacdes ilegais, porém, o
distanciamento entre o discurso e a pratica da legislacdo urbana brasileira determina uma das
principais barreiras de sua eficdcia, principalmente devido as relacdes entre direito o e o
planejamento da atualidade.

Segundo Piovezani (1981:21-22), o direito, consolidado em normas, busca estabelecer

seguranga e certeza. O planejamento, de outro lado, € um processo dindmico. Desta forma, as
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leis deveriam ser concebidas preferencialmente como modelos abertos, que propiciassem um
maior campo de opg¢des, sem perdas das garantias de certeza e segurancga, cardter este
inexistente nos planos e projetos elaborados no pais.

A partir da aplicacdo destas leis, t€ém-se a concretizagdo da garantia do direito, seja ele
privado ou coletivo. No caso do planejamento urbano brasileiro, a legislacdo vigente busca a
defesa dos direitos humanos e sociais, com base no direito coletivo. A regularizacdo fundiaria
insere-se neste contexto, pois procede a insercdo das pessoas na sociedade civil, garantindo o
acesso a direitos humanos essenciais, como a cidade e a moradia.

Segundo Lefebvre (1991), o direito a cidade manifesta-se como forma superior dos
direitos, como: o direito a liberdade, a habitar e morar. O direito a participar e o direito a
apropriacao, estao inseridos neste. Saule Jr. (2014) defende o direito a cidade como um direito
ao coletivo, a partir do seu cardter democrético e politico implicito. O trecho que se segue

expoe sua visao:

No tocante ao seu componente gestdo democrdtica da cidade, o exercicio do
direito a cidade significa o exercicio dos direitos politicos e da cidadania
coletivos dos habitantes da cidade. O direito a cidade serd respeitado de
forma plena quando os grupos sociais marginalizados e excluidos tiverem
acesso a vida politica e econdmica da cidade. Esse direito, para ser exercido,
pressupde a capacitagdo politica desses grupos sociais. (SAULE JR., 2014:
324).

O carater de defesa do coletivo e da democratizacdo, como primordial na garantia do

direito a cidade, também € exposto por Fiad (2009) na citagdo abaixo:

O Direito a Cidade para sua construcio, necessita da ideia de universalizacio
do acesso a vida urbana, seja pelo uso dos servicos e equipamentos publicos,
seja pela ampla participag¢do cidadd nos rumos da cidade, conforme dispde o
Estatuto da Cidade. No entanto é fundamental que se tenha uma gestdo
comprometida com populagdo em possibilitar a democratizacdo da cidade.
De acordo com Grazia (2003, p.53), "governar as cidade submetidas ao
controle e a participagdo social, destacando-se como prioritdria a participagio
popular”, consiste em acessar um direito fundamental, que € o direito a
cidade. (FIAD, 2009:07).

O direito a cidade exposto, insere-se no contexto legal coletivo defendido na
legislacdo brasileira, assim como o direito a moradia, que é definido por Bessa (2000, apud
Bacelete, 2009:3), como o direito a uma habitagcdo digna, com boas condi¢Oes de
habitabilidade e salubridade, a partir de dimensodes adequadas.

Ja o direito a moradia, deve garantir a privacidade dos moradores, bem como, 0 acesso

aos outros direitos dos cidaddo, como, ao transporte, locais de trabalho e lazer, equipamentos

urbanos e comunitarios, e servigos publicos em geral.
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Guerra Filho (1999, apud Bacelete, 2009:2) define o direito a moradia como elemento
de garantia de condi¢des minimas de vida para o individuo e sua familia, da dignidade da
pessoa humana.

Fundamentado no rol de direitos humanos e determinado como direito social, o direito
a moradia foi incluido na Constituicdo da Republica de 1988 por meio da Emenda
Constitucional n°26, de 14/02/2000, que alterou o artigo 6° da lei. A maior parte das normas
vigentes no pafs tomaram como base as politicas de desenvolvimento urbano citadas nos
artigos 182, 183 e 225 da Constituicao Federal. (BACELETE, 2009:7)

A partir da defesa do direito a moradia como um dos direitos fundamentais a
populacdo, a legislacdo brasileira se fez eficaz juridicamente e socialmente com a a¢do do
Estado intermediando politicas publicas urbanas e habitacionais.

Cassettari et al. (2014), destaca a amplitude do direito a moradia, que em sua
dimensao positiva, é embasado pelos principios de solidariedade, da igualdade material e do

estado social. O trecho que se segue reforca o cardter complexo da habitacdo:

[...0 direito humano a habitagdo ndo se resume a uma casa, a um teto. E
direito que tem maior amplitude e compreende um lugar seguro para viver
possibilitando qualidade geral de vida ao ser humano, de maneira a preservar
sua dignidade, saide mental e fisica e desenvolvimento pessoal. Diante disso,
o direito humano a habitacio é considerado de forma universal, uma
necessidade basica de qualquer pessoa, devendo ser garantido e assegurado a
todos].

Bacelete (2009:73) destaca o papel do Estado em garantir, obrigatoriamente, o direito

a moradia aos cidaddos:

O Estado brasileiro, na inten¢ao de garantir o direito a moradia para os seus
cidadaos, tem a obrigacdo de constituir uma legislacdo, um programa e um
plano de acdo sobre politica habitacional, tanto no sentido de impedir a
regressividade desse direito quanto de intervir e regulamentar as atividades
do setor privado referentes a politica da habitagdo. Ademais, nos termos da
Agenda Habitat, os governos devem tomar apropriadas agdes para promover
e proteger a realizacdo do direito a moradia, criando meios materiais
indispensaveis para o seu exercicio. (BACELETE, 2009:73)

Por apresentar-se como dever do Estado, o direito a moradia deve ser garantido pela
provisdo de politicas publicas habitacionais, principalmente para as classes de baixa renda.
Entretanto, a oferta de politicas, planos, projetos e leis torna-se incipiente devido a falta de
informacao e educacdo juridicas e a limitada capacidade de ac@o dos 6rgaos publicos.

Desta forma, t€ém-se no Brasil a aplicagdo do instrumento em estudo por intermédio de

um processo demorado e burocratico, envolto de dificuldades politicas, técnicas e sociais em
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seu estabelecimento pratico. A interagdo entre os diferentes agentes envolvidos no processo se
faz mais do que necessdria, sendo indispensdvel na teoria e na pratica de sua aplicacdo.
Contudo, apesar de lenta e problemdtica, a implantacdo da regulariza¢do fundidria na
legalizacdo de assentamentos informais ainda € a melhor solucdo para minimizar a
informalidade no paifs, Fukassawa (2013) destaca a importincia de sua aplicacdo em

contrapartida aos anseios dos gestores:

A regularizacdo fundidria desses assentamentos e loteamentos consiste em
mudar uma realidade instalada e consolidada, mediante trabalho, mercé de
diversidades das situacdes de cada nicleo, que nem sempre pode ser
realizado de modo simplista. Entra em jogo a chamada vontade politica do
administrador municipal de ocasido, quase sempre orientado no sentido de
que, para uma boa governanga, muito deve observar, pouca coisa deve mudar
e tudo tolerar. (FUKASSAWA, 2013:22).

Portanto, apesar de sua importincia comprovada, a aplicacdo do instrumento
dependerd das forcas dos agentes envolvidos, sejam eles moradores dos assentamentos,
técnicos dos 6rgaos publicos ou gestores, na busca por seus interesses.

A lei se expressa como auxiliar e intermediadora neste processo complexo envolto por
diferentes atores e etapas, com o intuito final de garantir o direito de propriedade na defesa do
direito individual a moradia. Este € defendido por Rodrigues (2014:31): "...de um lado, a
propriedade deve atender a sua finalidade econdmica, mas de outro deve, também, atender o
direito individual do sujeito, consistente, primordialmente, no direito a moradia, previsto no
artigo 6° da Constitui¢do."

O direito de propriedade, assim como o direito a moradia, tem a fun¢do social como a
principal delas. Esta foi moldada com o passar dos anos, em contraponto ao direito individual
e absoluto de propriedade, considerando o interesse coletivo como meio de atender as
necessidades especificas dos assentamentos informais. (SALLES, 2014:73).

Segundo Rodrigues (2014), é por meio da lei que se tém a garantia dos direitos
coletivos, da organizacdo e paz social legitimamente, ou seja, mesmo que a lei ndo tenha
criado de fato o direito a propriedade, este seria a forma mais justa de garantir que o coletivo
tenha seus direitos individuais assegurados de forma igualitéria.

Contudo, a autora destaca que o papel da lei € a prevaléncia do direito, porém, a

conquista deste ndo poderd depender apenas da vontade do legislador, vé-se no trecho abaixo:

O erro apresentado, portanto, ndo decorre da previsao legal por si s6. Pelo
contrério, advém do reconhecimento da forga criadora do direito a lei. A
regulamentacdo legal é benéfica e essencial para a prevaléncia do direito; o
que nio se pode é deixar ao crivo do legislador o reconhecimento ou a
desconstitui¢@o pura e simples do direito. (RODRIGUES, 2014:28)
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O trecho acima expde um dos principais problemas na aplica¢do da legislagdo urbana
brasileira, que € a aplicacdo da lei por quem a cria. O papel da populagdo, como ator
participativo no planejamento urbano do pais ainda € minimo, por isso, t€ém-se a aplicagcdo da
lei de forma equivocada e generalista.

Apesar desta realidade, de desequilibrio participativo nas acdes coletivas publicas, na
falta de interesse politico na aplicacdo da lei, o Brasil de fato, € possuidor de uma ampla
legislacdo urbana, contudo, o principal desafio é aplicd-las de acordo com cada caso e
fiscaliza-las, para assim, ter-se sua eficdcia efetivada na garantia dos direitos sociais coletivos.

A partir do valor legal atrelado ao instrumento estudado nesta pesquisa, seguirdo
discussdes sobre as leis vigentes no pais que estdo articuladas com a regularizacao fundidria,
destacando assim, sua posi¢do na legislagdo urbana brasileira em contrapartida aos anseios de

sua aplicacao.

2.1 A POSICAO DA LEGISLACAO URBANA BRASILEIRA EM
CONTRAPARTIDA AOS ANSEIOS DO INSTRUMENTO DA REGULARIZACAO
FUNDIARIA

A partir da legitimagcdo da terra como mercadoria, o direito de propriedade foi
efetivamente estabelecido como necessidade, pois a tnica forma de aquisi¢do da terra passou
a ser a compra com a promulgacdo da Lei de Terras em 1850. (ALFONSIN, 2006:03).

Segundo Alfonsin (2006:3), o cardter absoluto legal assumido pelo direito de
propriedade foi afirmado pelo Codigo Civil de 1916, e este, foi tomando forgas a partir das
leis urbanisticas que surgiram posteriormente. Contudo, a dualidade conflituosa entre o
Direito Civil e o Direito Urbanistico determinou o desenvolvimento de cidades desiguais,
marcadas pelo avango da irregularidade juridica e urbanistica na conformacdo de
assentamentos urbanos informais.

A Lei de Registros publicos, oficialmente lei n° 6.015/1973'°, também denota ao
carater juridico do instrumento, sendo a base legal no ato dos registros, escrituras e titulos da
posse de terra indispensavel na regularizacao fundidria. Ja a Lei 6.766/1979, que dispde sobre
o Parcelamento do Solo Urbano e outras questdes, anunciou as primeiras normativas sobre a
regularizacdo a partir do Capitulo VIII. Esta, segundo Ferraz (2014), estabeleceu um
regulamento uniforme para as diferentes formas de ocupacdo das cidades brasileiras, com

base no alto crescimento demogréfico nas dreas urbanas.

' Dados disponiveis em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/16015.htm. Acesso em: 17.01.2014.
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A partir da determinacdo do direito a moradia na Constituicdo Federal de 1988, como
um direito social, e previsto na Declaragdo de Universal Direitos Humanos como um direito a
humanidade, e ao considerarmos também o alto déficit habitacional no pais, devido o
crescimento desordenado das cidades e da populagdo, e levando em conta o cariter
econOmico da terra como mercadoria, a habitacdo passou a ser prioridade no Brasil. Esta
situacdo impulsionou a criacdo de politicas publicas habitacionais, e consequentemente, de
investimentos privados no setor. (CARDOSO et al., 2007:02).

No tépico seguinte serd exposta a legislacdo federal incidente no ambito juridico da
regularizacdo fundidria no Brasil, com destaque para a Constituicdo de 1988 e o Estatuto da

Cidade.

2.1.1. LEGISLACAO FEDERAL INCIDENTE

Com a concepcao do Capitulo de Politica Urbana da Constitui¢cao Federal, fortaleceu-
se o idedrio de reforma urbana na década de 1980, este entdo, foi traduzido por meio de
politicas de democratizacdo da gestdo municipal e participacdo popular; politicas de
regularizagdo fundidria, com subordinag¢do da propriedade ao cumprimento da sua fungdo
social; e politicas de inversdo de prioridades na destinagdo dos recursos publicos, com a busca
da redistribuicdo de renda igualitdria na cidade. (ALFONSIN, 2006:01).

A defini¢do dos programas, planos e projetos de regularizagdo fundidria no pais t€ém
como base uma ampla legislacdo, com o intuito de nortear os gestores, técnicos e a populacao
envolvida. Para tanto, segue um quadro resumo da legislacdo federal (Quadro 5), que

relaciona-se com o instrumento.

Quadro 5 - Quadro de resumo da legislacdo federal que relaciona-se com o instrumento da regularizacio

fundiaria.
AVANCOS
LEI CONTEUDO . ~
PROS OBSERVACOES
(Continua)
. . Interesse publico, coletivo, toma Interesse social coletivo
. Desapropriagdo por utilidade . . ~
Decreto-lei dblica: imissdo proviséria na destaque na presente lei, restrito, ndo fala-se acerca de
3.365/1941 p ’ p reforcando o cardter social do | desapropriacdo para fins de
posse (art.15). o . Lo .
publico sobre o privado. habitagao social.
Disserta sobre a propriedade
Lei autébnoma a que estdo atribuidas| ... . .
. ~ . Nao relaciona-se diretamente
4.591/1964 - Regras para incorporacio cada unidade de um . o
. . R L. . . . com regularizacdo fundidria,
Condominios imobilidria e institui¢do de condominio, seja residencial ou .
g . e - R apenas, no carater de posse e
edilicios e condominios edilicios. nao; Esta dispde sobre posses de . L
. ~ SV propriedade de iméveis.
incorporacoes iméveis.
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LEI

CONTEUDO

AVANCOS

PROS

OBSERVACOES
(Continuagao)

Decreto-Lei
271/1967

Concessao de direito real de uso
(art.7°): gratuita ou onerosa.

Institui a concessdo de uso de

terrenos publicos ou particulares

para fins de regularizacdo
fundiaria, entre outros.

Institui apenas um dos
instrumentos da regularizacao,
sendo assim, especifico para
concessio de uso.

Lei
6.015/1973 -
Registros
Publicos

Atos de registro de imdveis -
registro e averbagdo (art.167);
abertura de matricula (art. 176);
abertura de matricula de bem
publico ou imitido na posse
(art.176); retificacdo de registro
(art.123); abertura de matricula
de 4reas publicas (arts. 195 A e
B); titulos aptos ao registro
(art.221); unificagdo de
matriculas (art.235); registro da
regularizacdo fundidria de
assentamentos urbanos (arts.
288-A a 288-G); gratuidade de
registro na regularizacio
fundidria de interesse social
(art.290-A).

Disserta acerca da
documentacio necessdria para o
ato de registro de imdveis;
Explicita detalhadamente as
etapas juridicas e processuais, e
documentos necessdrios para a
implementagdo da regularizagdo
fundidria, seja de interesse
social, ou para fins especificos.

Esta lei destaca apenas o
cardter juridico da
regularizacdo fundidria de
interesse social e especifico.

Lei
6.766/1979 -
Parcelamento
do Solo
Urbano

Regras para o parcelamento do

solo urbano; cessao de posse em

dreas com imissao provisdria na
posse (art.26).

Institui apenas regras para
parcelamento e registro de
loteamentos, e
desmembramentos. Dispde
principalmente sobre questdes
técnicas e juridicas.

A regularizacio fundidria
insere-se nesta lei apenas no
cardter juridico de registro e

parcelamento do solo.

Constituicao
Federal de
1988

Fung@o social da propriedade
(art.5°, XXIII); desapropriagéo
(art.5°, XXIV); direito a moradia
(art.6°), usucapido especial de
imével urbano e concessio de
uso (art.183).

Insere a fun¢ao social da
propriedade, a usucapido e a
concessdo de uso como defesa
do direito a moradia; Insere a
obrigatoriedade da elaboracdo
dos Planos Diretores.

O instrumento de politica
publica "regularizacdo
fundidria" ainda inexiste,
tratando-se da regulacdo do
solo de forma genérica, ampla.

Lei 8.666/1993
- Licitacoes

Alienacdo gratuita ou onerosa de
bens publicos (art.17).

Dispde sobre a concessdo de
uso, alienagdo, aforamento,
locagdo, permissao de uso, entre
outros instrumentos, de garantia
de propriedade para fins de
regularizacdo fundidria e
provisdo habitacional.

Institui maior nimero de
instrumentos para a
regularizacdo fundidria.

Lei 8.935/1994

Regulamenta a Constitui¢do
Federal dispondo sobre os
servicos notariais e de registros.

Institui notariais e de registro de
bens; Conhecida como Lei dos
Cartorios.

Nao cita a regularizagdo
fundiéria, entretanto, dispde
sobre o carater juridico a que se
insere, no registro de posse e
propriedade de bens iméveis,

seja publico ou privado.

Lei
10.257/2001 -
Estatuto da
Cidade

Instrumentos juridicos
(art.4°,V); usucapido especial de
imdvel urbano (arts.9°al4).

O termo "regularizagdo
fundidria" € introduzido e
defendido de forma plena,

associado a urbanizacio, e a
funcao social da propriedade.

Regularizagdo fundidria como
diretriz de provisao
habitacional; Citada em
diversos trechos da lei, torna-se
confusa devido complexidade
de suas atribuicdes.
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AVANCOS
LEI CONTEUDO . ~
PROS OBSERVACOES
(Continuagao)
Medida Da providéncias acerca da | Apesar de citar a concessdo, a
At Concessao de uso especial para | concessdo de uso especial para lei ndo a destaca como
Provisoria . . 5 o . . . .
fins de moradia (Arts. 1° ao 9°). [fins de moradia, instrumento de| instrumento de regularizacio
2.220/2001 L2 o -
regularizacdo fundidria. fundidria.
. . . Institui o que sdo os bens Nao disserta acerca de
Lei Posse, propriedade, condominio, L. L .
. - moéveis e imdveis, os bens  [regularizacdo fundidria, apenas
10.406/2002 - | usucapifo, bens piiblicos; bens L. . . .
e A SR PSP publicos, conceituando-os  |introduz conceitos importantes
Cédigo Civil iméveis; negdcios juridicos. T . N
perante a sociedade civil. a esta.
Lei Dispde sobre os custos de Descreve os custos dos atos
10.537/2002 - Atos de registros e registros realizados em atos de | juridicos, e documentacgdo
Custas e emolumentos. Cartorios, com a finalidade de necessdria, para processos
Emolumentos tornd-lo justo e acessivel.  |como a regularizacdo fundidria.
~ o Destaca a inser¢ao da Incorpora ao termo
Resolucao As especificidades da . .,g. " 3 rp" ) )
o N o regularizacdo fundidria em uma |"Sustentdvel" também o cardter,
CONAMA n Regularizagdo Fundidria . ~ . ~ ..
h dimensdo ambiental, de gestdo democritica,
369, de 28 de | Sustentavel Urbana acerca de . . N .
. ~ o introduzindo a esta o termo | entretanto, predomina neste o
marco de 2006| 4reas de preservagdo (art.9°). " PR ;
sustentdvel". fator ambiental.
Dispde sobre medidas voltadas | A presente lei destaca que
N o a regularizacdo fundidria em iméveis da Unido detém
. Regularizacdo fundidria de 2 - o
Lei . ; . terras da Unido; Dispde sobre especificidades na
interesse social em iméveis da | . L .
11.481/2007 o . . instrumentos de regularizagdo, regularizag¢do que devem
Uniao (altera diversas leis). . - ., .~ P
como alienagdo, e também, obedecer restri¢cdes do 6rgao
sobre a demarcacdo da LPM. maior, a SPU.
Insere-se no contexto da A presente lei mostra-se
Lei Regularizacdo fundidria em |regularizagdo fundidria de terras| especifica e direta para fins de
terras federais na Amazonia situadas em dreas da Unido, na regularizagdo.
11.952/2009 n N
Legal. Amazonia Legal, sejam areas
urbanas ou rurais.
Define a regularizagio fundidria|Esta dispde de forma especifica
de forma plena; Insere acerca de regularizacio
Cap. III - Regularizacao instrumentos como ZEIS, fundidria, apesar de apresentar
Lei Fundidria de Assentamentos legitimacdo de posse, disposicdes sobre 0o MCMV,
11.977/2009 Urbanos; cessdo de direito, demarcacgdo urbanistica, etc. programas e fundos
CDRU ao FAR (art.71-A). habitacionais federais, ndo
destaca o termo "sustentdvel”
para o caréter pleno defendido.
Dispde sobre o combate a Nao disserta sobre a
Lei a olui¢do, preservacdo da fauna el  regularizacdo fundidria,
¢ Competéncias dos entes em PO UICA0, PrEservagao ¢ g ac
Complementar| . . flora e protecdo de paisagens | entretanto, a complementa na
matéria ambiental. . . )
140/2011 naturais. defesa do meio ambiente a que
estd inserida.
Dispensa a autorizag@o do 6rgdo | Dispde sobre a protecdo da Insere novamente a
Lei ambiental competente para a vegetacdo nativa, entre outras regularizagdo fundidria no
12.651/2012 execucdo de obras emergenciais | providéncias, defendendo que contexto ambiental.
A (art.8°), admite a regularizacdo para fins de regularizagcdo
Cadigo . . L
fundidria de interesse social e de |fundidria, de forma justificada, a
Florestal . e . - .
interesse especifico em APP's supressdo pode ser feita.
(arts.64 e 65).

Fonte: Autora (2014), adaptado de Ministério das Cidades (2012).

O Quadro anterior destaca as principais normas € leis federais que relacionam-se com

a regularizacdo fundidria. As principais serdo explicadas a seguir, com a intencdo de
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dimensionar as possibilidades de atuacdo do instrumento, bem como, a complexidade de um
processo neste ambito.

Como base da legislacdo federal vigente, que aborda a questdo fundidria, os artigos
182 e 183 do Capitulo de Politica Urbana da referida Constituicdo, destacam o acesso a terra e
a garantia da fungao social da cidade como as principais preocupagdes. Estabelecem o art. 182

e seus paragrafos:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Pdblico municipal,conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e
garantir o bem- estar de seus habitantes.

§ 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento bésico da politica
de desenvolvimento e de expansio urbana.

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua func¢do social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenagédo da cidade expressas no plano diretor.

§ 3° - As desapropriagdes de iméveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indenizacdo em dinheiro.

§ 4° - E facultado ao Poder Piblico municipal, mediante lei especifica para
drea incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do
proprietario do solo urbano nao edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que
promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

I - parcelamento ou edificacdo compulsoérios;

IT - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no
tempo;

IIT - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida piblica de
emissdo previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de
até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real
da indenizacdo e os juros legais. (BRASIL, CONSTITUICAO FEDERAL
DE 1988).

O artigo acima citado, dentre outras questoes, destaca os instrumentos de uso da terra,
dentre eles: O parcelamento e/ou edificagdo compulsorios; IPTU progressivo no tempo;
desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica, etc. Este também cita a
obrigatoriedade do Plano diretor na politica de desenvolvimento urbano, que serd citado e

explicado mais a frente. Estabelecem o art. 183 e seus pardgrafos:

Art. 183. Aquele que possuir como sua drea urbana de até duzentos e

cinquenta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem

oposi¢do, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4

o dominio, desde que ndo seja proprietario de outro imdvel urbano ou rural.

§ 1° - O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao homem

ou a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 2° - Esse direito ndo serd reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma

vez.

§ 3° - Os imdveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido. (BRASIL,
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988).

O artigo citado acima trata do usucapido, instrumento de posse de terra que restringe-

se a moradores ocupantes de terras com drea urbana de até duzentos e cinquenta metros
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quadrados; cm ocupacdo com fins de moradia, € ao menos, ocupando hd cinco anos
ininterruptos a drea, com outras consideragoes.

De acordo com Alfonsin (2006), a partir da instauracdo da Politica Urbana acima
explicitada, juntamente com estabelecimento dos instrumentos legais criados apds a
Constitui¢do, com énfase no parcelamento e uso do solo, planejamento urbano e habitacional,
os Municipios tomaram animo para lidar com a dualidade entre a cidade legal e ilegal.

A lei federal n° 8.935, de 18 de novembro de 1994“, conhecida como Lei dos
Cartorios, regulamenta a Constituicdo Federal dispondo sobre os servigos notariais e de
registros. Sua importancia juridica para a regularizacdo fundidria se d4 sob o regimento dos
registros, escrituras e titulos da posse da terra. J4 a Lei de Custas e Emolumentos'?, disposta
na Lei 10.537/2002, compde parte juridica do processo de regularizacdo fundidria, pois
estabelece os custos dos atos de registros e emolumentos. Esta normativa firma os custos dos
registros de imdveis, de pessoa fisica, pessoa juridica, titulos, escrituras, etc.

O auge desta nova fase, que estabelece diretrizes da politica urbana constitucional, se
deu com a aprovacdo da Lei n°10.257, de 10 de julho de 2001, denominada Estatuto da
Cidade. Acompanhada pela Medida Proviséria n°2.220, de 4 de setembro de 2001, que cria o
Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano - CNDU e d4 outras providéncias, firmaram
a busca pela garantia da funcdo social da cidade e dos direitos sociais da populacao.

O Estatuto da Cidade estabeleceu instrumentos da politica urbana, da elaboracdo dos
planos diretores e da gestdo democratica das cidades. O apontamento inicial para a

regularizacdo fundidria em seu texto insere-se no Capitulo I, art. 2°:

Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes
diretrizes gerais:

XIV —regularizacdo fundidria e urbanizago de dreas ocupadas por populagio
de baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de
urbanizagdo, uso e ocupagdo do solo e edificagdo, consideradas a situacdo
socioecondmica da populacio e as normas ambientais; (BRASIL,
ESTATUTO DA CIDADE DE 2001).

O contexto apresentado acima determina a funcdo social da regularizacdo, ao
considerar que esta deve ser plena para atender o desenvolvimento da propriedade urbana. O
instrumento também ¢ citado no Capitulo II, Sec¢do I, art. 4°, que dispde sobre os instrumentos

da politica urbana do Estatuto, como vé-se abaixo:

" Dados disponiveis em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18935.htm. Acesso em: 17.01.2014.
2 Dados disponiveis em:
www.irib.org.br/arquivos/emolumentos/Paraiba_Custas_e_Emolumentos_2013.pdf. Acesso em:17.01.2014.
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Art. 4° Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos:

III — planejamento municipal, em especial:

q) regularizacdo fundidria;

t) demarcacdo urbanistica para fins de regularizacdo fundidria; (BRASIL,
ESTATUTO DA CIDADE DE 2001).

No trecho citado, a regularizacdo fundidria é determinada como um dos instrumentos
de acdo da Politica Urbana municipal, atuante também por meio da demarcagdo urbanistica.
Posteriormente, esta € citada a partir da Sec@o VIII, no destaque do instrumento de direito de
preempcao. Este, disposto no Capitulo 11, € citado no art.26: "[Art. 26. O direito de preempg¢ao
serd exercido sempre que o Poder Publico necessitar de dreas para: 1 — regularizagdo
fundiaria...]". Ainda no Capitulo II, a regularizacao fundidria € citada na Secdo XI, que dispde
sobre a transferéncia do direito de construir:

Art. 35.Lei municipal, baseada no plano diretor, poderd autorizar o
proprietario de imével urbano, privado ou publico, a exercer em outro local,
ou alienar, mediante escritura publica, o direito de construir previsto no plano
diretor ou em legislacdo urbanistica dele decorrente, quando o referido
imoével for considerado necessario para fins de:

IIT — servir a programas de regulariza¢do fundidria, urbanizacdo de areas

ocupadas por populagdo de baixa renda e habitacdo de interesse social.
(BRASIL, ESTATUTO DA CIDADE DE 2001).

Baseado no plano diretor de cada cidade, o artigo acima autoriza o direito de construir
para o proprietario do imdvel que servird, entre outras questdes, para fins de regularizacao
fundidria.

Por fim, o referido instrumento € citado no Estatuto no Capitulo III, que dispde sobre o

estabelecimento de Planos Diretores. Este € destacado no art. 42A da seguinte forma:

Art. 42-A. Além do contetdo previsto no art. 42, o plano diretor dos
Municipios incluidos no cadastro nacional de municipios com dreas
suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes
bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos devera conter:

V - diretrizes para a regularizagdo fundidria de assentamentos urbanos
irregulares, se houver, observadas a Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, e
demais normas federais e estaduais pertinentes, e previsdo de areas para
habitac@o de interesse social por meio da demarcagdo de zonas especiais de
interesse social e de outros instrumentos de politica urbana, onde o uso
habitacional for permitido.

O artigo acima expde que a regularizacdo fundidria deverd ser implementada em
municipios que houver a necessidade de provisao habitacional, principalmente quando existir

a demanda de assentamentos informais.
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Além dos Capitulos e artigos dispostos no Estatuto que foram citados anteriormente, o
instrumento da regularizacdo fundidria teve como principio norteador na presente lei, a defesa
da func¢do social da propriedade, em beneficio da coletividade.

Segundo Bacelete (2009:75), o Estatuto determinou o estabelecimento de instrumentos
de garantia da func¢do social da propriedade. Sendo estes:

1) Instrumentos de inducdo do desenvolvimento urbano: que relaciona questdes como
uso e ocupagao do solo; parcelamento do solo, etc.;

2) Instrumentos de Regularizagdo Fundidria: que amplia as possibilidades de
legalizacdo das terras informais;

3) Instrumentos de Gestdo democrdtica da cidade: que defende a participacdo ativa
dos cidaddos no processo de planejamento e gestao das cidades.

Em 2006, a partir da instituicdio da Resolu¢do do Conselho Nacional do Meio
Ambiente - CONAMA n° 369, de 28 de marco de 2006, que dispde sobre as particularidades
de supressdo e intervencdo em Areas de Preservacio Permanente - APP, foi instituida na
Secdo IV, art. 9°, as especificidades da Regularizacao Fundiéria Sustentdvel Urbana em dreas
de preservacgao.

Entretanto, s6 a partir de 2009, que os instrumentos de regularizacdo fundidria foram
aperfeicoados, com a regulamentacdo da lei n°11.977, de 07 de julho de 2009, sendo anterior
a esta, em 2003, a criacdo do Ministério das Cidades, 6rgao federal gestor da politica urbana
do Brasil criado com o intuito de combater as desigualdades sociais, aumentando o acesso da
populacdo a moradia, saneamento, transporte, coleta de lixo, esgoto, entre outros direitos
essenciais a0 homem.

De acordo com o jurista Fukassawa (2013), a lei 11.977/2009, alterada pela lei
12.424/2011, surgiu como regra a regularizacdo fundidria urbana para minimizar os
problemas urbanos, ambientais e sociais decorrentes da irregularidade crescente no pais, na
busca por assegurar o direito a cidadania e a dignidade do homem.

A referida lei dispde sobre a instituicdo do Programa Minha Casa, Minha Vida -
PMCMV e, a partir do Capitulo III, sobre a regularizacdo fundidria de assentamentos
localizados em 4reas urbanas.

A partir das definicdes acerca do que a regularizacdo fundidria, drea urbana e rural, a
presente lei descreve os instrumentos disponiveis, com base no Estatuto da Cidade; os

objetivos e principios da aplicacdo da regularizacdo; as diferencas entre regularizagcdo
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fundidria de interesse social e de interesse especifico, bem como, as etapas juridicas de sua
efetivacao.

Segundo Aguirré et. al (2011), a lei citada busca principalmente tornar mais rdpido o
processo de regularizacdo fundidria. Esta defende também a permanéncia da populacdo na
drea ocupada; a gestdo democratica participativa da populacdo ao longo do processo, bem
como, concede a titulacdo preferencialmente a mulher, e estabelece ao municipio a
competéncia sobre o procedimento de regularizacdo, onde este regra e regulamenta o processo
de acordo com o art. 50 da lei.

Com base na lei citada e apds a criagdo do Ministério das Cidades, no inicio da década
de 2000, o governo federal instituiu no pafs a Politica Nacional de Regularizacdo Fundidria
em drea urbanas, ampliando os investimentos na urbanizagdo de assentamentos precdrios em
2007, com o advento do Programa de Aceleragdo do Crescimento - PAC.

Esta concretizou-se por meio do Programa Papel Passado, coordenado pela SNPU,
visando apoiar os Estados e Municipios, entidades da administracdo publica indireta,
associacOes civis, sem fins lucrativos, e defensorias publicas, na promog¢do da regularizacao
fundiaria sustentavel de assentamentos informais em Aareas urbanas. (MINISTERIO DAS
CIDADES, 2007a:10-11).

Como a mais nova lei que rege sobe a regularizacdo fundidria no pais, a Lei 12.651, de
25 de maio de 2012, conhecida como novo Cdédigo Florestal, foi alterada pela Lei
12.727/2012, e dispde sobre a protecdo da vegetacdo nativa brasileira. Esta, de forma geral,
cita a regulamentagio da regularizaco fundidria de assentamentos que estejam em Areas de
Preservacao Permanente, e da outras providéncias.

No ambito Federal, varios sao os Programas que incorporam a regularizacdo fundidria
em suas agdes. A partir da SNH, sdo formulados, avaliados, e acompanhados diferentes
Programas, articulados a diferentes politicas publicas, com base na Politica Nacional de
Habitacao.

A Secretaria citada, coordena e desenvolve diversos Programas, no suporte técnico aos
entes federados e no apoio a atividades referente a area de habitagdo no Conselho das
Cidades, 6rgdo também federal.

Dentre os programas habitacionais desenvolvidos, relacionam-se com o instrumento
da regularizacdo fundidria: Programa do Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social -

FNHIS; Programa de Urbanizagdo, Regularizagdo e Integracdo de Assentamentos Precdrios;


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.727-2012?OpenDocument
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Programa de Provisdo Habitacional de Interesse Social; Programa de Apoio a Produgdo Social
da Moradia; Programa de Habitacdo de Interesse Social - HIS; PLHIS; etc.

Para implementacdo dos Programas acima citados, sdo necessdrios em todo o pais, a
distribuicado de fundos federais de acordo com as necessidades de cada Municipio. Estes
podem ser: FNHIS; Orcamento Geral da Unido; Fundo de Garantia do Tempo de Servigo -
FGTS; Fundo de arrendamento Residencial - FAR; Fundo de Desenvolvimento Social - FDS,
etc.

Segundo o PLHIS (2013), o FNHIS, em conjunto com a Caixa Econdmica Federal -
CAIXA, ¢ o fundo federal que mais auxilia a cidade de Bayeux na disponibilizacdo de
recursos para producdo social de moradia. Além destes, em segundo plano, os Programas
Sociais da CAIXA também angariam recursos, € sdo de suma importincia na provisiao
habitacional da cidade.

A seguir, serdo citadas as leiss no ambito Estadual e Municipal, com base na cidade de
Bayeux/PB. Estas delimitam a atuagdo dos o6rgdos publicos e privados na pratica da

regularizacdo fundidria na cidade.

2.1.2. LEGISLACAO ESTADUAL E MUNICIPAL INCIDENTE

Além das normas e leis federais vigentes, algumas normas estaduais e municipais
também se fazem necessdrias na realizacdo de processos de regularizacdo fundidria, sendo
estas mais especificas de acordo com cada municipio.

De acordo com o "I1° Semindrio: Para Avangar na Regularizagdo Fundidria Urbana
na Paraz’ba””, criadas as condi¢des institucionais, financeiras e normativas no nivel federal, a
articulacdo entre o Estado e Municipio € fundamental para garantir agilidade e escala
necessdrias as acoes de regularizacdo fundidria de assentamentos urbanos, frisando-se trés
e1xos:

1) Articulacdo politico-institucional entre os agentes envolvidos para a pactuacdo da
agenda;

2) Adequacgdo normativa para a remocao de obstaculos legais e infra-legais;

3) Ampliacio da capacidade técnica local para a promogdo de processos de
regularizacdo fundiaria de assentamentos urbanos.

Segue no Quadro 6, um resumo das principais normativas estaduais € municipais que

relacionam-se com o instrumento da regularizacdo fundidria, onde a incidéncia estadual no

13 O semindrio aconteceu em 02 e 03 de agosto de 2012, na CEHAP-PB, na busca pela consolidacio de
politicas estaduais e municipais de regularizac¢@o fundidria urbana no estado da Paraiba.
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processo de regularizagdo fundidria resume-se principalmente a etapas judiciais, visto que

estas t€tm o foco central nos procedimentos de registro, como também, em licenciamento

ambiental.

Ja a énfase Municipal, com base no art. 49, da Lei 11.977/09, se d4 principalmente

sobre a obrigacdo de organizar e realizar as etapas da aplicagdo do instrumento na 4rea

determinada.

Quadro 6 - Quadro de normas estaduais e municipais incidentes no processo de regularizag@o fundidria.

LEI

CONTEUDO

OBSERVACOES

(Continua)

NORMAS ESTADUAIS

Constituicao Estadual -
Promulgada em 05/10/1989

Regime de bens publicos.

Nao disserta sobre regularizagao
fundidria, entretanto, dispde sobre os
bens publicos, entre conceitos e
especificidades.

Cédigo de Normas das
Atividades Extrajudiciais

Procedimentos de registro.

Facilitador das acdes e servigos
extrajudiciais ndo € uma lei, e serd
criado com a inten¢@o de ordenar e

integrar os cart6rios e servigos

disponiveis, a regularizacio fundidria,
por exemplo.

Cddigo Florestal do Estado
da Paraiba - Lei N.° 6.002
de 29 de dezembro de 1994

Competéncia e procedimentos para o
licenciamento ambiental.

Expde consideracdes acerca da
supressdo, manutencao e preservagao
das dreas verdes do Estado. Insere-se no
conceito de regularizacio fundidria
plena quando defende a preservagdo
ambiental.

Lei Estadual 8.320/2007

Dispde sobre a criagido do Sistema
Estadual de Habitago de Interesse Social
- SEHIS, do Conselho Estadual de
Habitacdo de Interesse Social - CEHIS, e
do Fundo Estadual de Habitacdo e
Regularizacdo Fundidria de Interesse
social - FEHREF.

A lei citada disserta sobre a implantagdo
do Plano Estadual de Habitagdo de
Interesse Social, entre o
estabelecimentos de fundos e
programas. O plano citado relaciona-se
com a regularizagdo fundidria porque da
base a esta, devido ao levantamento do
nimero de assentamentos no Estado, e
seus respectivos problemas e vocacoes.

NORMAS MUNICIPAIS

Lei organica do Municipio -
05//04/1990

Regime de bens publicos.

Estabelece normas e regras gerais para o
Municipio, buscando a garantia dos
direitos dos cidaddos; Relaciona-se com
a regularizacdo quando dispde sobre
normativas e instrumentos de concessao
de bens imdveis publicos.

Lei municipal n°® 849/2003

Criacdo do Fundo Municipal de Habitagao
e o Conselho Municipal de Habitacao,
ambos dispondo sobre a habitacdo de

interesse social na cidade.

Nesta, dispde-se sobre a criacao de
fundos e do 6rgdo que ird ordenar a
situacdo habitacional da cidade de
Bayeux, com €nfase também, para acdes
de regularizacdo fundidria.
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LEI CONTEUDO OBSERVACOES

(Continuag¢ao)

NORMAS MUNICIPAIS

Defende a garantia das fungdes sociais a
partir de diretrizes de planejamento;
Plano Diretor de ~ Estabelece o zoneamento da cidade, por

. Normas de uso e ocupacao do solo, . . .
Desenvolvimento . .. R . meio da criagdo de zonas especificas, e
.. dispositivos de regularizacio fundidria. .
Municipal - 2004 principalmente, estabelece um dos
instrumentos de aplicacdo da
regularizacdo fundidria, as ZEIS.

Implementar as acdes do Programa de | A partir do PSH, implementado pela
Subsidio a Habitac¢do de Interesse Social — m}ada Lei, 0 M'}nlciplo’ para gtender a
Lei municipal n° 995/ 2006 | PSH, criado pela Medida Proviséria 2.212 |a¢0es de regularizagdo fundidria, poderd
de 30/08/2001 e regulamentada pelo disponibilizar e alienar terrenos puiblicos

Decreto 4.156 de 11/03/2002. para a construgdo de habitagdes.

Firmar diretrizes e normas da Politica
Nacional de Habitacdo, o FMH e o CHM,
regulamentando as formas de acesso a
moradia por meio da instituicdo do
Sistema de Informacdes Habitacionais -
SMIH.

Possui como principal objetivo
assegurar o direito a moradia as familias
de baixa renda, para isso, define um
sistema que facilite acdes como a
regularizacdo fundidria.

Lei municipal n°
1.007/2006 - Politica
Municipal de Habitag¢do

Fonte: Autora (2014), adaptado de Ministério das Cidades (2012).

As normas e leis especificas do Estado da Paraiba e da cidade objeto de estudo,
Bayeux/PB, serdo expostas e analisadas nos topicos seguintes, com o intuito de facilitar o
entendimento da andlise da drea e do processo de regularizag¢do fundidria da comunidade Casa

Branca.

2.1.2.1. LEGISLACAO VIGENTE NA PARAIBA

A Constituigdo do Estado da Paraiba'®, promulgada em 5 de outubro de 1989, e
atualizada em 2013, a partir das Emendas Constitucionais n°s. 1 a 31, relaciona-se com o
instrumento da regularizacdo fundidria quando trata da posse da terra a partir da atribuicdo ao
Estado a organizacdo do poder legislativo na aprovagdo, alienacdo, ou concessdo de bens
publicos, urbanos ou rurais. Esta questdo encontra-se citada no Capitulo I, secdo II, art.54,
como lé-se a seguir: "Art. 54. Compete privativamente a Assembleia Legislativa: [... XXI -
aprovar, previamente, a alienacdo ou concessao de bens ptiblicos urbanos e rurais;...]".

Segundo o PLHIS (2013), a Constituicdo do Estado da Paraiba de 1989, estabelece
diretrizes da politica urbana, para ordenar o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da

cidade de forma a garantir o bem-estar de seus habitantes.

“Dados disponiveis em:
http://www.tjpb.jus.br/wpcontent/uploads/2013/09/Constitui%C3%A7%C3 % A30-Estadual-20132.pdf. Acesso
em:17.01.2014.
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A legislacdo acima citada expde a Assembleia Legislativa da Paraiba - ALPB, como
orgdo de promog¢do das normas que concedem a posse da terra a quem necessita, portanto,
este seria o principio do instrumento em sua aplicagao plena.

Segundo o site’’do Tribunal de Justica da Paraiba, no Estado, os procedimentos
cartoriais citados serdo ordenados no fim de 2014, por meio da publicacdo do Codigo de
Normas das Atividades Extrajudiciais. Estes terdo o objetivo de unificar as unidades cartoriais
a partir da orientag@o das praticas e competéncias dos notdrios e registradores, o que facilitard
as acdes de regularizacdo fundidria no estado.

No ambito juridico, as leis citadas sdo as principais normas vigentes no Estado,
entretanto, para uma regularizacdo plena, o aspecto ambiental também se faz necessario, para
1880, deverao ser consideradas as normas ambientais do Estado.

A Superintendéncia de Administragdo do Meio Ambiente - SUDEMA, € a responsavel
no Estado da Paraiba por implementar e fiscalizar as acdes de cunho ambiental das cidades,
com base nas normas e leis vigentes.

A partir do Codigo Florestal do Estado da Parafbalﬁ, oficialmente lei n° 6.002, de 29
de novembro de 1994, t€m-se instituida a prote¢do das areas de vegetagao nativa do Estado,
com énfase na regularizacdo fundidria a partir da preocupacdo em recuperacdo ambiental a
partir de acdes de reflorestamento, limpeza dos recursos hidricos e educacdo ambiental, nas
areas de preservacdo permanente degradadas pela ocupagdo de assentamentos informais,
como no caso do objeto de estudo. Abaixo segue trecho da lei do Capitulo I, art. 3°, que expde
esta questao:

Art. 3° - Sdo objetivos especificos da politica florestal do Estado:

VI - Instituir os programas de revegetacdo, de florestamento
reflorestamento  considerando as caracteristicas socioecondmicas e
ambientais das diferentes regides do Estado;

VII - Estabelecer programas de educacdo formal e informal, visando a
formacdo da consciéncia ecoldgica quanto a necessidade do uso racional e
conservagao do patrimonio florestal;

VIII - Facilitar e promover a prote¢do de recuperagdo dos recursos hidricos,
edaficos e da diversidade biologica;

IX - Promover a recuperagdo de dreas degradadas especialmente nas areas de
preservacao permanente, reserva legal, entorno das unidades de conservagao,
bem como proteger as 4reas ameacadas de degradagdo; (PARAIBA,
CODIGO FLORESTAL DA PARAIBA, 1994).

[¢]

Esta preocupacdo em recuperar as dreas permeaveis defendida pelo Cédigo Florestal

Estadual e por outras normas estaduais, insere-se no conceito de regularizagdo fundidria

> Noticia disponivel em: http://www.tjpb.jus.br/codigo-de-normas-das-atividades-extrajudiciais-vai-
unificar-procedimentos-em-mais-de-500-cartorios/. Acesso em: 17.01.14.
'® Dados disponiveis em: www.sudema.pb.gov.br. Acesso em:17.01.14.
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plena, por isto, deve ser considerada e atrelada nas agdes de planejamento da legalizacdo de
assentamentos informais.

Sob a gestdo da CEHAP, em 03 de setembro de 2007, foi instituida na Paraiba a Lei
Estadual n° 8.320", que dispde sobre a cria¢do do Sistema Estadual de Habitacdo de Interesse
Social - SEHIS, do Conselho Estadual de Habitag¢do de Interesse Social - CEHIS, e do Fundo
Estadual de Habitacdo e Regularizacdo Fundidria de Interesse social - FEHREF.

A lei citada também institui a necessidade de criacio de um Plano Estadual de
Habitacao de Interesse Social - PEHIS, com base no Conselho criado e Fundo disponivel,
bem como, do PLHIS, no caso dos municipios.

A regularizacdo fundidria ganhou for¢a no Estado a partir da implementacdo da lei
citada, que deu subsidio as acOes de regularizacdo por meio do FEHREF. Este possui, dentre
outros objetivos, a regularizacdo fundidria e urbanistica de dreas caracterizadas de interesse

social.
2.1.2.2. LEGISLACAO VIGENTE NO MUNICIPIO DE BAYEUX

Ao considerarmos Bayeux como cidade objeto de estudo nesta pesquisa, seguem
alguns comentdrios acerca de sua legislacdo vigente relacionada ao instrumento da
regularizacdo fundidria.

A partir da Lei Orginica Municipal'®, promulgada em 05 de abril de 1990, o
municipio de Bayeux firmou sua Constituicdo Municipal inicial, seja pela criacdao de regras de
comportamento na cidade, como no estabelecimento de diretrizes para obras, servicos e
desenvolvimento urbano da cidade.

A partir destas, a lei citada disserta no Capitulo IV sobre o Patriménio Municipal,
normativas que se referem aos bens imdveis publicos, ou seja, destaca que as a¢des de posse
da terra, como, concessdo de uso, doacdo, compra, etc., dependem de autorizacio legislativa
para efetivacgao.

No Capitulo V, vé-se diretrizes para o desenvolvimento urbano do Municipio, com
isso, nos Art.89 a 93, sdo expostas acdes que buscam a garantia dos direitos do cidaddo a

partir da manutencdo de seu bem estar.

" Dados disponiveis em: http://www.abconline.org.br/wp-content/uploads/2012/08/EN_PEHIS_RJ
_2011_PB.pdf. Acesso em:16.01.14.

'8 Dados disponiveis em: http://camarabayeux.pb.gov.br/LEl_ORGANICA_DO_MUNICIPIO.pdf.
Acesso em:17.01.14.
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Em 2003, com a promulgacdo da Lei n° 849 de 03 de fevereiro de 2003, foi instituida
na cidade de Bayeux a criagdo do Fundo Municipal de Habitacdo e o Conselho Municipal de
Habitacao, ambos dispondo sobre a habitacdo de interesse social na cidade.

A Lei acima citada expde instrumentos para reverter o quadro da precariedade e déficit
habitacional do Municipio, e dispde sobre a regularizagdo fundiaria no Art. 3° citado abaixo:

Art. 3 — As aplicagdes dos recursos do FMH serdo destinadas a acdes que
contemplem:

I — Aquisicdo, construcdo, conclusdo e melhoria de unidades habitacionais
em areas urbanas e rurais;

IT — Producio de lotes urbanizados para fins habitacionais;

IIT — Urbanizagdo, regularizagdo fundidria e urbanistica de 4dreas ocupadas por

populagdo caracterizada como de interesse social; (BAYEUX, Lei n°® 849 de
03 de fevereiro de 2003).

Segundo o PLHIS (2013), o Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse Social -
FMHIS, estabelecido pela Lei acima citada, faz parte do HIS, dos quais sdo oriundos o
FNHIS, este disponivel por meio dos recursos do OGU. O principal objetivo do FMHIS € de
dar apoio e suporte as agdes financeiras e operacionais da Politica Habitacional de Interesse
Social do Municipio, como no caso da regularizac¢do fundidria, sob a fiscalizacdo do Conselho
Municipal de Habitagdo.

O Conselho citado possui caréater fiscalizador, deliberativo, normativo e consultivo nas
politicas e acdes do planejamento habitacional na cidade, porém, no caso de Bayeux, segundo
pesquisas 2 SEPLAN/PMB, sua participacdo nos processos decisorios é por vezes ineficaz,
visto a pouca interag@o entre os atores envolvidos, bem como, pela escassez de reunides entre
estes.

O estabelecimento do Plano Diretor de Bayeux, nominado de Lei complementar n°
02/2004, e instituido em Outubro/Novembro de 2004, iniciou uma nova fase no planejamento
urbano do Municipio, buscando por meio de diretrizes, nortear o crescimento e
desenvolvimento da cidade a partir da garantia das func¢des sociais desta, seja através do uso e
ocupacdo do solo, como na melhoria das politicas pubicas e gestdo democritica e
participativa.

Segundo o PLHIS (2013), ao delimitar o uso e ocupagdo do solo da cidade de Bayeux,
o zoneamento proposto pelo Plano Diretor teve como base os elementos do ambiente natural e
da estruturacdo urbana desta, que divide-o nas seguintes zonas:

Art. 59 — A drea urbana do municipio de Bayeux compreende as seguintes
zonas:

I — Zonas de comércio e servigos
I — Zonas industriais



107

IIT — Zonas residenciais

IV — Zonas especiais

V — Zonas de restri¢des adicionais

VI — Zonas de expansdo urbana

VII — Zonas institucionais

Pardgrafo Unico — Os indices e critérios urbanisticos para a ocupagio das
zonas instituidas serdo estabelecidas no Cédigo de Urbanismo do municipio
de Bayeux.(BAYEUX, PLANO DIRETOR MUNICIPAL, 2004).

Ao considerar sua ocupacdo urbana predominante, 99,07%, a lei citada ndo
estabeleceu diretrizes para drea rural. Foi a partir da presente lei que, por meio do Artigo 64,
foram subdivididas as Zonas Especiais da cidade, sendo caracterizadas de acordo com uso
especifico e legislacdo prépria, seja de parcelamento, como de uso e ocupagdo do solo. Estas
subzonas compreendem: I - Zona Especial de Interesse Social — ZEIS; II - Zona Especial de
Preservacao Natural; III - Zona Especial de Preservacio Ambiental. As ZEIS sao
determinantes nos processos de regularizacdo fundidria de assentamentos informais pois,
caracterizam-se como porcdes coletivas do territorio. Abaixo segue definicdo do PLHIS

(2013):

[...sd0 porcdes do territério destinadas, prioritariamente, a recuperacio
urbanistica, a regulariza¢do fundidria e produg¢do de Habitagdes de Interesse
Social — HIS ou do Mercado Popular - HMP, incluindo a recuperagido de
iméveis degradados, a provisdo de equipamentos sociais e culturais, espagos
publicos, servigo e comércio de carater local. Em resumo, sdo uma espécie de
zoneamento dentro do qual se admite a aplicacdo de regras especiais de uso e
de ocupagdo do solo em dreas ja ocupadas ou que venham a ser ocupadas por
populagcdo de baixa renda, tendo em vista precipuamente a salvaguarda do
direito a moradia, previsto no artigo 6° da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil.

As ZEIS em Bayeux foram estabelecidas a partir da Lei Complementar n° 02, de 27 de
mar¢o de 2007, sendo caracterizadas e subdivididas em quatro tipos, varidveis de acordo com
a situacdo de renda da populacdo predominante da zona; do padrdo construtivo; da
necessidade de equipamentos publicos, etc. Abaixo, segue trecho da lei, por meio do seu

Art.1°, que revoga o Art. 68 da Lei Complementar n°® 02/2004:

Art. 68 - Ficam instituidas as Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS, que
sdo porcdes do territério destinadas, prioritariamente, a recuperacio
urbanistica, a regularizacdo fundidria e producido de Habitacdes de Interesse
Social - HIS, conforme o proposto na Constituicio Federal em seu artigo
182°. Pardgrafo 4°., e ainda na Lei Federal no. 10.257/2001 (Estatuto da
Cidade) em seus artigos 4°., inciso III, alinea “f”, incluindo a recuperagdo de
iméveis degradados, a provisdo de equipamentos urbanos, sociais e culturais,
espacos publicos, servigo e comércio de cardter local, compreendendo:

I - ZEIS 1 - é&reas ocupadas por populacdo de baixa renda, abrangendo
favelas, loteamentos precdrios e empreendimentos habitacionais de interesse
social ou do mercado popular, em que haja interesse publico expresso por
meio desta lei, ou dos planos regionais ou de lei especifica, em promover a
recuperacdo urbanistica, a regulariza¢do fundidria, a producido e manutencao
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de Habitacdes de Interesse Social - HIS, incluindo equipamentos sociais e
culturais, espagos publicos, servico e comércio de carater local;

IT - ZEIS 2 - areas com predominéncia de glebas ou terrenos ndo edificados
ou subutilizados, conforme estabelecido nesta lei, adequados a urbanizacdo,
onde haja interesse publico, expresso por meio desta lei, dos planos regionais
ou de lei especifica, na promocao de Habitacdo de Interesse Social - HIS ou
do Mercado Popular - HMP, incluindo equipamentos sociais e culturais,
espagos publicos, servicos e comércio de cardter local;

IIT - ZEIS 3 - &reas com predomindncia de terrenos com ocupacdes ou
edificagdes deteriorados, subutilizados, situados em dreas dotadas de
infraestrutura, servicos urbanos e oferta de empregos, ou que estejam
recebendo investimentos desta natureza, onde haja interesse publico,
expresso por meio desta lei, dos planos regionais ou de lei especifica, em
promover ou ampliar o uso por Habitacdo de Interesse Social - HIS ou do
Mercado Popular - HMP, e melhorar as condigdes habitacionais da populacio
moradora;

IV - ZEIS 4 - glebas ou terrenos ndo edificados e adequados a urbanizag@o,
localizados em faixas de &reas de protecdo ambiental ndo rigorosa,
localizados na Macrodrea de Conservacdo e Recuperagdo Ambiental,
destinados a projetos de Habitacdo de Interesse Social promovidos pelo
Poder Pudblico, com controle ambiental, para o atendimento habitacional de
familias removidas de 4reas de risco e de preserva¢do permanente, ou a
reducdo do adensamento excessivo em assentamentos populares definidos
como ZEIS 1 por meio desta lei, ou dos planos regionais ou de lei, e situados
na mesma sub-bacia hidrogréfica objeto de Lei de Protecdo e Recuperacao
dos Mananciais. (BAYEUX, Lei Complementar n° 02, de 27 de margo de
2007).

A lei citada, apesar de caracterizar as ZEIS a partir de uma subdivisdo de zonas na

cidade de Bayeux, € incompleta e ineficiente. Este fator se dd pela inexisténcia de um

mapeamento destas em anexo a lei, impossibilitando a identificagdo geografica das ZEIS no

Municipio, e consequentemente, tornando a lei em questdo inutilizada nas agdes de

regularizacdo e provisdo habitacional na cidade.

Entretanto, a existéncia de um mapeamento que delimita os perimetros das ZEIS

estabelecidas é afirmada pela propria lei no Art.7°. Este encontra-se em destaque no trecho

abaixo:

Art. 7° - Acrescenta-se os artigos 72-A, 72-B, 73-C e 74-D a Lei
Complementar n°. 02/2004:

Art. 72-A - Enquanto ndo estiver aprovado o Plano de Urbanizagéo, aplicar-
se-ao as disposi¢des do artigo 5 desta lei.

Art. 72-B - Ficam enquadrados como Zonas Especiais de Interesse Social -
ZEIS 1, ZEIS 2, ZEIS 3 e ZEIS 4 - os perimetros descritos no mapa anexo e
integrante desta lei,

Art. 72-C - Novos perimetros de ZEIS serdo delimitados pelos Planos
Regionais, de acordo com as necessidades definidas pela Politica Municipal
de Habitacdo e nas atualiza¢des da Legislagdao de uso e ocupacdo do solo.
(BAYEUX, Lei Complementar n° 02, de 27 de marco de 2007).

Em pesquisa a Prefeitura Municipal de Bayeux, os técnicos da SEPLAN, responsdveis

pelas acdes da legislacdo urbana na cidade, esclareceram que o mapeamento foi produzido na
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elaboracdo da Lei, porém, este foi perdido com o passar dos anos devido a falta de
organizacdo do 6rgdo e dos técnicos atuantes.

A partir da Lei n°® 995, de 09 de junho de 2006, a Prefeitura Municipal de Bayeux
ficou autorizada a implementar as a¢des do Programa de Subsidio a Habita¢do de Interesse
Social — PSH, criado pela Medida Proviséria 2.212 de 30/08/2001 e regulamentado pelo
Decreto 4.156 de 11/03/2002.

Estas agdes abrangem o desenvolvimento da constru¢do de unidades habitacionais,
como no caso da regularizacdo fundidria, onde o 6rgao podera disponibilizar e alienar terrenos
pertencentes ao patrimOnio publico municipal para a constru¢do de habitacdo de interesse
social. Esta também defende a integracdo entre as secretarias da Prefeitura, no intuito de
desenvolver um planejamento unificado e eficaz.

Ainda em 2006, foi instituida a Politica Municipal de Habitagdo em Bayeux, por meio
da Lei n° 1.007, de 09 de outubro de 2006. Esta foi estabelecida com o objetivo de firmar
diretrizes e normas da PNH, regulamentando as formas de acesso a moradia por meio da
instituicdo do Sistema de Informacdes Habitacionais - SMIH.

De acordo com o PLHIS (2013), a principal finalidade da PMH € de orientar as acdes
integradas entre o poder publico, o setor privado e a sociedade civil organizada, de forma a
assegurar o direito a moradia as familias de baixa renda.

Por meio do Art. 4° da PMH, defende-se a regularizacdo fundidria como uma das
diretrizes do documento: " [...II — Assegurar politicas fundidrias que garantam o cumprimento
da funcdo social da terra urbana;]". O Art°® 5 destaca o carater da regularizacdo fundidria plena
como primordial nas acdes de planejamento habitacional da cidade. O trecho que se segue

destaca-o:

IX — Promover e viabilizar a regularizacdo fundidria e urbanistica de
assentamentos subnormais e de parcelamentos clandestinos e irregulares
atendendo a padrdes adequados de preservagdo ambiental e de qualidade
urbana. (BAYEUX. POLITICA MUNICIPAL HABITACIONAL, Lei n°
1.007, de 09 de outubro de 2006).

Em dezembro de 2012, em atendimento a pregdo 02/2011, foi iniciado o PLHIS do
municipio, concluido em 2013, com o objetivo de diagnosticar a situagcdo habitacional da
cidade e, com isso, elaborar estratégias de acdo que solucionem a problemdtica da
informalidade e inadequacao fundidria por meio dos programas e recursos disponiveis a nivel

federal, estadual e municipal.
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O referido documento ainda encontra-se em processo de aprovagdo pela CAIXA,
orgdo financiador, porém, seus dados foram disponibilizados pela SEPLAN/PMB, com o
intuito de auxiliar no processo de elaboracdo desta pesquisa.

Apesar do PLHIS (2013) possuir a finalidade de orientar os técnicos da Prefeitura a
partir de sua publicacdo, sua elaboracdo foi marcada por diversos equivocos que serdao
explicados mais a frente, por isto, serdo consideradas neste trabalho apenas as informacdes
pertinentes a situacdo do Municipio estudado.

No Capitulo que se segue, serdo destacados os principais instrumentos da
regularizacdo fundidria utilizados no pais, afirmando as possibilidades de atuacdo deste, bem

como, a complexidade de suas acdes.

2.2 INSTRUMENTOS JURIDICOS DE REGULARIZACAO FUNDIARIA

Por meio do embasamento juridico atual, o processo de regularizacdo fundidria se
mostra cada vez mais fortalecido, desta forma, a cidade ilegal atual pode ser determinada
como um setor de déficit em constante mutacdo, que demanda a aplicabilidade prética da lei
para legitimar os mecanismos de regularizacio da gleba.

A Regularizacdo € determinada por macro etapas, que foram expostas no Capitulo I,
sendo estas resumidamente: o diagndstico das glebas; a definicdo da melhor estratégia para a
especificidade daquela drea; a regularizacdo da gleba utilizando o instrumento apropriado; a
regularizacdo do parcelamento/unidades imobilidrias e a titulagdo dos moradores por meio de
registro dos titulos em cartorio.

Diversas sdo as formas de regularizacio destas glebas por meio de sua titulagdo, desta
forma, ao considerarmos as especificidades da comunidade, suas caracteristicas e
problematicas, e o tempo deste processo, as possibilidades de instrumentos juridicos se
mostram flexiveis a tais pontos especificos.

Com base nesta realidade, serdo detalhados a seguir os conceitos de cada instrumento,
com suas especificidades e principais caracteristicas, no intuito de explanarmos a

complexidade e as possibilidades de atuacdo da regularizacao fundidria no ambito nacional.
2.2.1 Doagdo (Alienacao gratuita)

O instrumento de Doagdo, também conhecido como Alienacdo gratuita, € um contrato
que tém a finalidade de transferir gratuitamente um bem do patrim6nio do doador, ao
donatério, que o aceita. Segundo o Ministério das Cidades (2007a:73), o instrumento citado

aplica-se a imdveis da Unido, Estado, Municipio, e Particular, podendo ser simples, ou com



111

encargos. A primeira op¢do ndo exige contrapartida ou condi¢cdo ao donatdrio, entretanto, a
segunda opcao, se atribui ao donatdrio o cumprimento de uma obrigacao.

No caso da doagdo de terreno para regularizagdo fundidria de assentamentos informais,
Aguirre et al. (2011) destaca-o como doagdo por meio de autoriza¢do ndo onerosa e voluntaria
do terreno, por parte de seu proprietdrio, a populacdao da comunidade, visto que, caso seja um
bem publico, deve ser desafetado de uso publico, e deve ter autorizagdo legislativa e avaliacdo

prévia, e justificada, por interesse publico e social aos 6rgdos competentes.

2.2.2 Compra e venda (Alienagao onerosa)

Também conhecido como Alienacdo onerosa, o instrumento de Compra e venda € util
para viabilizar a compra e venda para fins habitacionais, por exemplo, de prédios
administrativos  subutilizados. Para fins de regularizagdo fundidria, deve considerar as
especificidades apresentadas abaixo:

A venda de imdveis como instrumento de regularizacdo fundidria para
populacdo de baixa renda é admissivel se respeitar a capacidade financeira
dos beneficidrios, utilizando-se valores reduzidos ou simbdlicos e condi¢des

de pagamento favordveis, em virtude do interesse social. (MINISTERIO
DAS CIDADES, 2007a:77).

Para simplificar o conceito do instrumento, Aguirre et al. (2011), explana-o como
sendo o processo de transferéncia de propriedade do proprietdrio aos moradores de uma
determinada comunidade, a partir do pagamento ¢ de um contrato de compra e venda,

devidamente escriturado e registrado.
2.2.3 Usucapido urbana (judicial)

Criado pela Constituicdo Federal de 1988, a partir do artigo 183, o instrumento da
usucapido tém a finalidade de transferir ao possuidor de uma terra com até 250m?2, que nao
possua outros iméveis na drea urbana e rural, a propriedade plena do imével particular por
meio de sentencga judicial, desde que seja comprovada a posse mansa e pacifica do imével,
pelo prazo de cinco anos ininterruptos e sem oposi¢io. (MINISTERIO DAS CIDADES,
2007a:69-70).

Este instrumento opera a despeito do antigo proprietdrio, onde a partir da instituicao
do Estatuto da Cidade, em 2001, disciplino-se sua aplicacio tanto da forma individual, como

coletiva, facilitando as acdes de regularizacdo fundiéria de assentamentos informais.
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Na legalizacdo de assentamentos informais, institui-se um condominio indivisivel
entre os possuidores, atribuindo a cada um uma fracdo ideal. Estas podem ser diferenciadas,
de acordo com a drea ocupada por cada um, porém, deve haver concordancia do grupo.

Segundo o Ministério das Cidades (2007a:70), poderd haver divisdo do condominio
posteriormente, através de urbanizacdo ou por decisdo de ao menos dois tercos dos
moradores.

A partir do Estatuto, outras implementacdes foram feitas a modalidade de usucapido,
sendo elas a gratuidade no registro da carta de sentenca da declaracdo de dominio; a
permissdo das associacdes de moradores das comunidades, legalmente constituidas, atuarem
como substitutas processuais dos moradores; entre outras.

Além da usucapido urbana apresentada, o Novo Cddigo Civil, por meio dos artigos
1.238 e 1.242, estabelece outras formas de aquisicao de propriedade por usucapido, estas sao:

1) Usucapido extraordindria para moradia ou producdo: esta deve ter comprovacio de
posse justa, pacifica, sem oposi¢do e ininterrupta de 10 anos; comprovagdo de uso do imével
como moradia ou produgdo; o proprietdrio poderd ter outros bens; ndo hd limitacdes de
dimensodes para o imdvel.

2) Usucapido Ordindria: esta deve ter comprovacdo de posse justa, pacifica, sem
oposi¢do e ininterrupta de 10 anos (15 anos quando o prazo tiver inicio antes de junho de
1997); comprovagao da boa-fé da posse por meio de documento formalizado.

3) Usucapido ordinaria decorrente de registro cancelado: esta deve ter comprovacao de
posse justa, pacifica, sem oposicao e ininterrupta de 5 anos; comprovacdo da boa-fé da posse
por meio de documento formalizado; Além de documento ou contrato de compra,
compromissou, ou promessa de compra, ou de cessdo de direitos do imdvel objeto da posse,
comprovando o cancelamento do registro imobilidrio antecedente. (MINISTERIO DAS

CIDADES, 2007a:109).

2.2.4 Adjudicacao compulsoéria

Segundo o Ministério das Cidades (2007a:174), a adjudicacdo compulséria ocorre
quando um morador de um determinado imdvel possui documento de compra deste, porém,
ndo possui escritura. Desta forma, a partir de uma acao judicial, sendo o imével adquirido de

forma regular, matriculado, o juiz concede o registro do imével em nome do comprador.
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2.2.5 Concessao de Uso Especial para fins de Moradia - CUEM

Criado pela Constituicdo de 1988, por meio do artigo 183, juntamente com a
usucapido urbana, e introduzido através da Medida Proviséria n°. 2.220/2001, a CUEM ¢
vista como um instrumento de regularizacdo fundidria em dreas publicas urbanas, seja da
Uniao, Estado ou Municipios.

O Ministério das Cidades (2007a:70) destaca que o direito a CUEM restringe-se as
posses anteriores a 30 de junho de 2001, quando o morador do imdével comprova posse da
area publica de forma mansa, pacifica e ininterrupta de cinco anos, anteriores a data acima
citada. Este devera ter o direito reconhecido pelo Poder Publico, por meio de emissdo de titulo
administrativo, e se houver resposta negativa da municipalidade, podera ser requisitada por

sentenca judicial.

O morador do imével ndo podera ser proprietario de outro imével urbano ou rural,
sendo suspensa a CUEM caso desobedeca este requisito. Além disso, a CUEM podera
garantir o direito no proprio local de moradia, ou assegurar ao morador outro local, como

segue o trecho abaixo:

Nos casos em que a drea ocupada for de uso comum do povo, estiver
destinada a projeto de urbanizacdo, for de interesse da defesa nacional, ou de
preservacdo ambiental ou de ecossistemas, se estiver reservada a construgdo
de represas ou obras congéneres ou se estiver situada em via de comunicagao,
o Poder Publico poderd optar entre garantir o direito no préprio local de
moradia ou assegurar ao morador o exercicio desse direito em outro local.
(MINISTERIO DAS CIDADES, 2007a:71)

A CUEM ¢ gratuita, e poderd ser efetivada na forma individual ou coletiva. Na
primeira, a drea ocupada para fins de moradia ndo podera ultrapassar 250m?2, e na segunda,
serd atribuida fracdo ideal do terreno igual a cada possuidor, independente da drea ocupada,

desde que ndo ultrapasse 250m?2.

Sua requisicao deve ser feita a Administracdo Publica, por via administrativa, que terd
o prazo de um ano para concedé-la. De acordo com a Lei Federal n° 11.481/2007, a CUEM
pode ser transferida, vendida ou doada, bem como, pode ser oferecida como garantia para

financiamentos habitacionais.
2.2.6 Concessio de Direito Real de Uso - CDRU

Aguirre et al. (2011) destaca que a CDRU, aperfeicoada pelo Estatuto das Cidades, e
instituida pelo Decreto-lei n°. 271/67, garante ao morador o direito real sobre o imoével

ocupado. Sua aplicacdo se da em terrenos publicos e particulares, sendo efetivado o direito
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real sobre a coisa alheia, quando este possibilita que o proprietdrio dé o dominio util de seu
imoével, por tempo determinado ou indeterminado, da forma estipulada no contrato, a um
terceiro interessado. (MINISTERIO DAS CIDADES, 2007a:71)

Sendo empregada nos casos de programas e projetos habitacionais de interesse social,
a CDRU feita para fins de regularizacdo fundidria dispensa licitacdo (com base na Lei n°
8.666, de 1993). Sua consolidacdo se deu a partir da Lei Federal n° 11.481/2007, que a utiliza

como garantia para financiamentos habitacionais, assim como a CUEM.
2.2.7 Direito de superficie

Empregado para regularizar ocupagdes em dreas particulares e publicas, o Direito de
Superficie foi incluido entre os instrumentos da regularizacdo fundidria no Estatuto da Cidade
(arts. 21 a 24) e previsto no Codigo Civil (arts. 1.369 a 1.377). (MINISTERIO DAS
CIDADES, 2007a:72).

Segundo o mesmo 6rgdo, sua atuagdo da ao superficidrio o direito real de uso do solo,
subsolo e espaco aéreo do terreno que ocupa por meio de contrato, escriturado e registrado
em cartorio, respeitando a legislagdo urbanistica local. Poderéd ser estabelecida a cessdo do
direito a titulo oneroso e gratuito, por tempo determinado ou indeterminado. Aguirre et al.
(2011) afirma no trecho abaixo o cardter positivo do instrumento para fins coletivos:

[...permite que o proprietario de uma drea urbana ocupada informalmente
conceda o direito de superficie a prefeitura, para que esta promova a
urbanizacdo e depois a regularizacdo juridica em favor da populacdo

ocupante. O titulo de transferéncia é a escritura publica, devendo ser
registrada no cartério imobilidrio]. (AGUIRRE et al., 2011)

Este pode ser dado como garantia de financiamentos habitacionais, pode ser também
transferido a terceiros e herdeiros, desde que respeite o contrato firmado, pois, se extinto o
contrato, este deverd ser averbado no registro imobilidrio e o proprietdrio ird recuperar o

dominio pleno sobre o imdvel.
2.2.8 Cessao da Posse

De acordo com a Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que dispde sobre o
Parcelamento do Solo Urbano e outras questdes, Capitulo VII, a Cessdo da Posse é admitida
nos parcelamentos populares que estiverem em posse da Unido, Estados, Distrito Federal,
Municipios e entidades delegadas. Abaixo segue trecho da lei para melhor compreensdo de

sua aplicacdo:


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%206.766-1979?OpenDocument
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CAPITULO VII
Dos Contratos

§ 3% Admite-se, nos parcelamentos populares, a cessio da posse em que
estiverem provisoriamente imitidas a Unido, Estados, Distrito Federal,
Municipios e suas entidades delegadas, o que podera ocorrer por instrumento
particular, ao qual se atribui, para todos os fins de direito, carater de escritura
publica, ndo se aplicando a disposicdo do inciso II do art. 134 do Cdédigo
Civil. (Incluido pela Lei n°® 9.785, de 1999).

§ 4° A cessdo da posse referida no § 3° cumpridas as obrigagdes do
cessiondrio, constitui crédito contra o expropriante, de aceitagdo obrigatdria
em garantia de contratos de financiamentos habitacionais. (Incluido pela Lei
n° 9.785, de 1999). (BRASIL, Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979).

A cessdo de posse € determinada como um instrumento de transferéncia de
propriedade, oficializando a¢des como a desapropriacdo de terrenos no parcelamento de

habitacao popular.
2.2.9 Aforamento

Instituido para imdveis da Unido, o Aforamento sugere o repasse gratuito ou oneroso
do dominio util a terceiros que ficam obrigados a pagamentos de uma pensdao anual.
(AGUIRRE et al., 2011).

Com base inicial no Decreto-lei n° 9.760/1946, o instrumento em questdo atua na
regularizacdo fundidria de terrenos da marinha para garantir o dominio da Unido sobre as
areas legalizadas, consideradas de seguranca nacional ou de interesse estratégico.

De acordo com o Ministério das Cidades (2007a:100), anteriormente denominado de
enfiteuse, o aforamento foi trazido pelos portugueses com o intuito de distinguir o direito de
propriedade sobre uma drea, a partir de seu dominio ou propriedade indireta, com a
propriedade direta sobre a drea, por meio do uso, gozo e funcao.

Sendo passivel de alienacdo e transmissdo, em caso de morte, heranca, etc., o
aforamento pode ser revogado pela SPU em caso de interesse da drea para fins publicos,
sendo os benfeitores da drea devidamente indenizados.

Anualmente, a area pertencente a Unido € paga por meio de um foro, tipo de imposto
cujo valor representa 0,6% do valor da propriedade, sendo dispensados aqueles ocupantes que
ndo possuem condi¢des financeiras para arcar com o custo. (MINISTERIO DAS CIDADES,
2007a:100).

2.2.10 Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS

A Lei 11.977/2009 destaca o conceito de ZEIS no Capitulo III, que dispde sobre a

regularizacdo fundidria de assentamentos urbanos. Este é citado como:


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%206.766-1979?OpenDocument
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V — Zona Especial de Interesse Social - ZEIS: parcela de drea urbana
instituida pelo Plano Diretor ou definida por outra lei municipal, destinada
predominantemente a moradia de populagdo de baixa renda e sujeita a regras
especificas de parcelamento, uso e ocupacdo do solo; (BRASIL, Lei Federal
n° 11.977/09).

Com o a finalidade de reconhecer os assentamentos informais quanto a sua situac¢ao
fisica e social, a ZEIS é determinada por Alfonsin (2006, apud Aguirre et al, 2011:6), como
meio de viabilizar a legalidade, qualificacdo e democratizacdo das ocupacdes informais a
partir do entendimento de suas especificidades.

O Ministério das Cidades (2010, apud Aguirre et al, 2011:6) afirma que as ZEIS sdo
parcelas da area urbana destinadas principalmente a moradia popular, e estas devem ser

ordenadas pelo Plano Diretor das Cidades, ou por legislacio especifica.
2.2.11 Demarcacao urbanistica

De acordo com a Lei 11.977/2009, a partir do Capitulo III, acerca da regularizacdo
fundiéria de assentamentos urbanos, a demarcagao urbanistica € determinada como sendo um
procedimento de ordem administrativa que tém a finalidade de demarcar a drea de posse
privada ou publica. O trecho abaixo da lei destaca:

IIT — demarcacgdo urbanistica: procedimento administrativo pelo qual o poder
publico, no ambito da regulariza¢do fundidria de interesse social, demarca
imével de dominio publico ou privado, definindo seus limites, darea,
localizacdo e confrontantes, com a finalidade de identificar seus ocupantes e

qualificar a natureza e o tempo das respectivas posses;]. (BRASIL, Lei
Federal n° 11.977/09).

2.2.12 Legitimacao de posse (Usucapido extrajudicial)

Instrumento recente, a legitimacdo de posse é conceituada na lei como ato do poder
publico destinado a conferir titulo de imdvel objeto de demarcacdo urbanistica, com a
identificacdo do ocupante e do tempo e da natureza da respectiva posse (Lei Federal n°
11.977/09, Art. 47, inciso IV).

Apesar da ampla discussido juridica acerca do processo legal, a regularizacdo fundidria
deve ser efetuada de forma plena, ou seja, esta deve ter cunho juridico, porém, deve valorizar
e considerar os aspectos urbanos, ambientais e sociais de cada assentamento, estabelecendo
assim, uma cidade digna aos cidadaos.

Os instrumentos legais acima citados, apesar de apresentarem seu cardter juridico
explicito em sua aplicagdo, devem ser considerados principalmente como canais de

formalizacdo do direito a cidade, a moradia, a sociabilidade. A essé€ncia social destes deve ser
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eficaz na atuacdo do instrumento como sociabilizador, como defensor dos cidadaos,
considerando sempre as especificidades de cada drea, deve adequar-se a dindmica urbana de
cada regido.

Ao considerarmos que o assentamento objeto de estudo, a comunidade Casa Branca,
em Bayeux/PB, localiza-se parte em terras da Unido, serdo expostos a seguir, alguns conceitos
e particularidades que o caracterizam, sendo a base para sua caracterizagdo exposta no

Capitulo IIT que se segue.

2.3 REGULARIZACAO FUNDIARIA DE ACORDO COM A SPU

Segundo Rolnik, 2009 apud Soares (2012), a Unido atualmente centraliza recursos e
politicas relacionados ao planejamento, embora nos ultimos anos, sobretudo a partir da
criacdo do Ministério das Cidades em 2003, venha ganhando visibilidade por meio de um
discurso que valoriza a esfera municipal.

Com a Lei 11.481, de 31 de maio de 2007 19, foram instituidas medidas voltadas as
acoes de regularizacdo fundidria em imdveis da Unido. Esta destaca como sdo os
procedimentos de legalizacdo de terras para a Unido e para assentamentos informais de baixa
renda, afirmando a necessidade de integracdo entre a SPU e os Municipios para realizacido dos
procedimentos de regularizagdo.

Esta alterou alguns artigos da Lei n°® 9.636/1998, que dispunha sobre a regularizacao,
administracdo, aforamento e alienacdo de bens imoéveis de dominio da Unido. Abaixo segue

trecho do Art.1°:

Art. 1° Os arts. 1°, 6°, 7°, 9%, 18, 19, 26, 29, 31 e 45 da Lei n° 9.636, de
15 de maio de 1998, passam a vigorar com a seguinte redagdo:

Art. 1° E o Poder Executivo autorizado, por intermédio da Secretaria
do Patrim6nio da Unido do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao,
a executar acdes de identificacdo, demarcagdo, cadastramento, registro e
fiscalizagdo dos bens imoéveis da Unido, bem como a regularizacdo das
ocupacdes nesses imoveis, inclusive de assentamentos informais de baixa
renda, podendo, para tanto, firmar convénios com os Estados, Distrito
Federal e Municipios em cujos territorios se localizem e, observados os
procedimentos licitatérios previstos em lei, celebrar contratos com a
iniciativa privada.” (BRASIL, Lei n° 9.636/1998).

Quando os assentamentos informais urbanos estdo locados em terras pertencentes a
Uniao, segundo Saule Jr. (2006), o principal objetivo pregado por esta instituicdo federal é de

cumprir sua funcdo socioambiental, na busca pela preservacdo da identidade destas

' Dados disponiveis em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Lei/L11481.htm.
Acesso em:16.01.2014.
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comunidades, questdo esta que tem se mostrado ineficiente atualmente no pais, por nao
cumprir este preceito fundamental, destacado no manual®® que serd exposto mais 2 frente.

Se tratando de assentamentos informais, as comunidades deverdo ser subsidiadas pela
regularizacdo fundidria, que visard aspectos juridicos e urbanisticos, relacionando a seguranga
juridica de uma moradia formal e legalizada, com a valorizagdo do meio urbano pela
implementacdo de infraestrutura, que garanta boas condicdes de habitabilidade e preservacao
do meio natural e histérico das ocupacoes.

De acordo com Saule Jr. (2006), o reassentamento de comunidades deve ser uma
medida excepcional, apenas quando a drea ocupada € demarcada por locais de risco a vida e
saide da populagdo. Além disso, o procedimento de regulariza¢io fundidria de assentamentos
informais localizados em bens da Unido, deve ter como principio a formalizacdo da parceria
com o Municipio, por meio da manutencao de troca de informagdes e articulacdo dos agentes
envolvidos no processo.

O autor também destaca que, o dominio de terras da Unido deve ser feito por meio de
uma gestdo compartilhada, podendo ser por meio da CUEM por exemplo, entre outros
instrumentos, porém, havendo sempre a necessidade da participagdo das comunidades com a
Unido e os Estados responsdveis, formalizando assim, troca de informacdes por meio de
cooperacao técnica e convénios que reforcardo tais articulacdes de maneira legal.

A cooperagdo entre a Unido e os Municipios para as a¢gdes de regularizacdo fundidria
perpassam diferentes etapas, e pode se dar de diferentes formas, sendo estas citadas por Saule
Jr. (2006) abaixo:

1) Na comprovagdo da situacdo de baixa renda da populacao beneficiada;

2) Na regulamentagdo das ZEIS dentro do Plano Diretor do Municipio;

3) No cadastramento socioecondmico e juridico das familias beneficiadas;

4) Na demarcacao, delimitac@o e urbanizacdo da drea;

5) Na titulagdo das familias;

6) Possibilidade de contratacio de obras necessdrias para a urbanizacdo dos

assentamentos por meio de formalizacdo da cessdo de bens aos Municipios.

* Segundo manual SPU: SAULE JUNIOR, Nelson e Outros. Manual de regularizacdo fundidria em
terras da Unido. Organizacdo de Nelson Saule Junior e Mariana Levy Piza Fontes. Sdo Paulo: Instituto Polis;
Brasilia:  Ministério do  Planejamento,  Orcamento e  Gestdo,  2006. Disponivel  em:
http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/spu/publicacao/%20081021_PUB_Manual_regular
izacao.pdf. Acesso em:16.01.2014.
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A partir de uma gestdo compartilhada, a divisdo de tarefas entre os atores participantes
do processo de regularizacio fundidria se faz mais do que necessdria, compatibilizando assim,
as tarefas e obrigacOes de cada 6rgdo segundo sua abrangéncia. Saule Junior (2006, p.63)
destaca esta questdo no trecho abaixo: "Os Municipios assumem a responsabilidade pela
dimensdo urbanistica e ambiental da regularizacdo, enquanto cabe a SPU, por meio de suas
Gerencias Regionais, a parte referente a garantia da titulagdo dos moradores".

Considerando as diferentes formas de apropriacao das terras da Unido, bem como, os
diversos instrumentos utilizados na regularizacdo fundidria de tais bens, outros pontos
também devem ser considerados quando se tratam de terras de tal cunho. A regularizacdo
fundidria é prevista por diversas leis, onde pelo Art. 6° Lei de Florestas*', o poder publico
podera:

Regularizar posses de comunidades locais sobre as dreas por elas
tradicionalmente ocupadas ou utilizadas, que sejam imprescindiveis a
conservagdo dos recursos ambientais essenciais para sua reproducdo fisica e
cultural, por meio de concessdo de direito real de uso ou outra forma
admitida em lei, dispensada licitacdo. (BRASIL, Lei Federal n° 11.284/06 —
Lei de Florestas).

Diante de tais questdes, as populagcdes tradicionais terdo direito a terra que ocupam,
porém, utilizando-a para fins de moradia, bem como, na utilizacio sustentavel da extracdo dos
recursos naturais do local, primando pela conservagdo de tais ecossistemas e pela protecdao de
sua identidade cultural e de seu modo de vida.

Por meio do site da SPU*, o 6rgdo destaca que a principal finalidade da regularizagdo
fundidria em terrenos da marinha € de promover a legalizacdo das ocupagdes informais a
partir de parcerias institucionais e participacdo popular ativa, que prime pela preservacao dos
assentamentos a partir da provisdo habitacional adequada, e que garanta o direito a inclusdo
sOcio-territorial e reconhecimento constitucional ao solo urbano e a moradia.

A partir da legislacdo citada anteriormente, com base no Estatuto da Cidade,
destacam-se diversas possibilidades de instrumentos de regularizacdo fundidria, estes atuando
de acordo com as especificidades de cada assentamento.

A partir de ajustes da Medida proviséria 292/2006, o governo federal buscou conferir
agilidade e eficiéncia nos programas de combate a ocupacdo de terras da Unido, porém, esta
sO foi efetivada a partir do projeto de lei PL 7529/2006, que destacava a aplicabilidade da

concessao de uso as terras da Unido.

2l A Lei Federal n° 11.284/06 — Lei de Florestas se encontra disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/1ei/111284.htm. Acesso em: 12.05.2013.

22 Dados disponiveis em: http:/patrimoniodetodos.gov.br/gerencias-regionais/spu-mg/acoes-
1/regularizacao-fundiaria. acesso em:10.01.14. Acesso em: 12.05.2013.
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Contudo, a Medida Proviséria - MP, n°2.220/01 e o Estatuto da Cidade podem ser
destacadas como a base legal da regularizacdo fundidria no que tange as areas da Unido, pois
a primeira hoje tem forca de lei. Juntas, a MP citada e o Estatuto regulamentam: a ZEIS,
CUEM, CDRU, usucapido, aforamento, alienagdo e cessido, sendo exclusivas da Unido: a
Autorizacao de uso e Inscricdo de ocupacgdo, instrumentos nao citados pelo Estatuto.

A Autorizagdo de uso citada, estabelece a partir da MP 2.220/01 o uso de terras da
Unido para fins comerciais. O trecho a seguir destaca esta questao:

A MP 2.220/01 permite também ao poder publico (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios) conceder autorizagdo de uso gratuitamente para fins
comerciais aquele que, ate a data de 30 de junho de 2001, possuir como seu,
por cinco anos, de forma ininterrupta e sem oposi¢do, uma drea de ate 250
m2 imédvel publico situado em drea urbana, destinado para fins comerciais.

Para esses casos, a concessiao da autorizacdo devera seguir os requisitos e os
procedimentos da CUEM. (SAULE JR. 2006:95).

Segundo o mesmo autor, a Inscri¢do de ocupacdo € o ato administrativo que pressupde
o efetivo uso do terreno pelo ocupante a partir do pagamento de uma taxa de ocupacdo, nao
gerando nenhum direito do usudrio sobre a propriedade. Este instrumento de regularizacdo
alcanca diferentes classes sociais, sendo portanto, apenas de cunho juridico na legalizacdo de
uma determinada drea e da formalizacdo do dominio da Unido sobre esta.

A partir dos instrumentos e leis citados neste Capitulo, é perceptivel que a
regularizacdo fundidria possui um caréter juridico explicito e indispensavel na legalizacdo de
assentamentos informais, porém, sua atuacdo plena, vai além de sua aplicacdo legal, sendo
determinante a interacdo entre os diferentes atores do processo, e a participacdo ativa da
populacdo na prética urbana e ambiental da area.

Considerando a temadtica exposta, sua situacdo legal e conceitual discutida

anteriormente, serd analisado no Capitulo seguinte, a situacio da (in)formalidade habitacional

em Bayeux, e posteriormente, o objeto propriamente dito, a comunidade Casa Branca.
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3. A SITUACAO DA (INJFORMALIDADE HABITACIONAL EM BAYEUX/PB

De acordo com dados da CEHAP/PB (2013), no estado da Paraiba, existem em
andamento, cerca de 37 processos de regularizacdo fundidria, onde, das 53mil casas
construidas pela CEHAP, cerca de 27mil ainda estdo em situagdo irregular.”’ J4 na grande
Jodo Pessoa, existem cerca de 32 processos de regularizac@o fundidria em andamento, dentre
eles, processos de loteamentos e comunidades.

O dado mais alarmante desta instituicao, diz respeito ao Estado nunca ter regularizado
nenhum assentamento do tipo comunidade, sendo apenas legalizados os loteamentos que
foram construidos pela CEHAP. Este dado confirma a informalidade predominante nas
habitacdes do Estado.

Segundo o PLHIS (2013:164), a producdo formal de habitacdo € aquela construida de
acordo com a legislagdo em vigor, tendo como principais agentes, o setor publico, e o setor
privado, por meio do mercado imobilidrio, e as organizacOes e cooperativas. No caso de
Bayeux, o PLHIS (2013:167) classificou o uso residencial como o de maior produgdo privada
na cidade, com mais de 80.000m? construidos entre 2002 e 2011.

Contudo, a formalizacio da construcdo privada habitacional € varidvel, de acordo com
as peculiaridades de cada bairro do municipio, seja pelo valor do metro quadrado, quanto pela
quantidade de terrenos disponiveis. O PLHIS (2013:169), destaca como exemplo deste
crescimento e aquecimento imobilidrio em Bayeux, o bairro do Centro, que nos dltimos 10
anos apresentou nos processos de reformas e novas constru¢des, uma média de 84 construcdes
residenciais ao ano.

Apesar da producdo formal existente na cidade de Bayeux, seu crescimento
desordenado em ascensdo, delimita predominantemente a formacdo de assentamentos
informais e pontos de risco ao longo de toda faixa territorial, principalmente em locais
vulneraveis, como em dreas de preservacdo, margens de rios, etc.

De acordo com o PLHIS (2013:172), a produgdo informal abrange quaisquer
construcdo fora da legislacdo vigente, sejam loteamentos irregulares, clandestinos,
assentamentos, entre outros, todos caracterizados por serem edificados em lotes irregulares;
pela autoconstrucdo, sem qualquer acompanhamento técnico, etc. Desta forma, percebe-se

que a informalidade ndo estd necessariamente associada a precariedade, pois atinge também

2 Estes dados foram coletados em visita a CEHAP/PB, em 22 de maio de 2013, com base em tabelas
que resumem a situacao fundidria do Estado da Paraiba.
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os loteamentos e moradias construidas com qualidade, porém, sob o ponto de vista legal,
irregulares.

A partir de uma populacdo residente de 99.716 habitantes, conforme dados do IBGE
de 2010, Bayeux distribui-se entre 27.961 domicilios ocupados, com uma média de 3,56
moradores por domicilio particular ocupado. Deste total, existem 2.145 domicilios
particulares ocupados, em assentamentos informais, onde vivem 7.835 pessoas; 2.577
domicilios ndo ocupados (472 domicilios de uso ocasional e 2.105 vagos); e 13 domicilios
coletivos (06 com moradores e 07 sem moradores).

Segundo o "Diagnéstico do Plano Estratégico Municipal de Assentamentos
Subnormais de Bayeux" — PEMAS, realizado em 2001, se considerarmos os corticos e
moradias inadequadas, com mais de uma familia, em uma pequena habitagdo, t€ém-se cerca de
60% da populacao total do Municipio vivendo em habitagdes precdrias.

O dado destacado acima, apesar de ultrapassado, sé reafirma que a situacdo de
informalidade do Municipio € existente hd anos, e que agrava-se com o passar do tempo,
devido a ndo formalizacdo dos assentamentos antigos, € consequentemente, dos novos que
surgiram entre 2001 e 2014.

A partir do diagnéstico elaborado pelo PLHIS (2013:86), e de dados da FJP e IBGE,
as necessidades habitacionais no municipio de Bayeux podem ser subdivididas por dois
segmentos: o déficit habitacional basico e a inadequagdo dos domicilios. A partir do
diagnostico elaborado pelo PLHIS (2013), e de dados da FJP e IBGE, as necessidades
habitacionais no Municipio podem ser subdivididas por dois segmentos: o déficit habitacional
basico e a inadequagdo dos domicilios. De acordo com o PLHIS (2013:95), no caso da
inadequacdo de domicilios, Bayeux possui como maior problemdtica a caréncia de
infraestrutura, seguida pela inadequacdo fundidria crescente, que demandam politicas de
regularizagdo fundidria urgentes; o adensamento excessivo, € os domicilios sem unidade
sanitdria exclusiva, que s@o problemas quantitativamente semelhantes. A partir dos
dados encontrados nas fontes citadas, verifica-se em Bayeux um déficit habitacional de 3.965
domicilios; 14.923 domicilios com caréncia de infraestrutura; 1.671 com adensamento
excessivo; 2.261 com inadequacdo fundidria e 1.723 domicilios sem unidade sanitaria, o que
justifica que, apenas acdes de cunho juridico ndo resolverdo o problema habitacional de
Bayeux, sendo necessdria a regularizacdo fundidria atrelada a seu cardter pleno, de

urbanizagdo e sociabilizacdo do meio urbano.
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Como dito na INTRODUCAO deste trabalho, a partir do diagndstico elaborado em
2012 pelo PLHIS, oficializado em 2013, foram listados 31 dreas de risco na cidade de
Bayeux, nomeadas erroneamente como sendo "Comunidades", pois tratam-se de
assentamentos informais e pontos de risco.

As 31 comunidades delimitadas pelo PLHIS (2013), estdo distribuidas ao longo de 12
bairros da cidade, dos 14 existentes. Estas podem ser vistas por meio do mapeamento

produzido pelo PLHIS (Figura 26), que se segue.

Figura 26 - Mapa com localizacio das comunidades de Bayeux por bairro do municipio.
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Fonte: Acervo de mapas - PLHIS (2013).

Dentre os bairros diagnosticados, o bairro do Baralho destaca-se por abrigar o maior
nimero de comunidades, cinco no total, sendo estas: a Nova Liberdade, Porto Sanhauj,
Mangue Seco, Vila Sdo Paulo e 25 de Agosto. Os Bairros Tambay, Sdo Bento e Rio do Meio
destacam-se por localizarem apenas uma comunidade das diagnosticadas, sendo estas, o
Baixo Tambay, Rua Elvira Macicano e Condominio, respectivamente.

Entretanto, apesar do mapeamento e caracterizacdo das 31 comunidades pelo PLHIS
(2013), ser uma das referéncias mais atuais de Bayeux, no que tange a sua situacdo
habitacional, este, apresenta certo equivoco, que foi reparado neste trabalho por meio de

pesquisas a Prefeitura Municipal de Bayeux, a partir de dados da SEPLAN.
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O equivoco acima citado, determina-se pelo fato, da denominagdo "comunidade"
generalizar todas as dreas informais diagnosticadas pelo Plano, sendo na verdade, encontradas
duas realidades na cidade, uma com pontos de risco/areas de risco, quando nao se tratam de
comunidades estabelecidas, mas apenas de problemas pontuais em algumas habitacdes, e a
outra, os assentamentos informais/comunidades, que sdo caracterizados por um conjunto de
domicilios estabelecidos, em uma determinada drea, apresentando uma série de problematicas,
que demandam a¢des mais complexas.

Contudo, considerando o equivoco acima apontado, segue um novo mapeamento de
assentamentos informais e pontos de risco da cidade de Bayeux, separando-os, ja que estes
demandam medidas diferenciadas e especificas, seja na dimensdo da intervencdo, como no
tipo. O Mapeamento (Figura 27), que se segue, foi produzido pela Autora (2014), com

auxilio técnico do Gedgrafo e Técnico da SEPLAM/PB, José Jurandir Farias Junior.



Figura 27 - Mapeamento de Assentamentos informais e areas de risco em Bayeux, 2014.
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Em destaque no mapeamento, t€ém-se uma nova caracterizacdo e classificacdo das
dreas levantadas pelo PLHIS, onde os assentamentos informais abrangem 18 dreas, e os
pontos de risco, 13 dreas.

As dezoito comunidades* mapeadas, foram assim caracterizadas, devido sua atual
conjuntura habitacional, pois se apresentam fixadas hd anos no territério de Bayeux, bem
como, seus problemas abrangem uma série de necessidades que perpassam agdes pontuais.
Entre elas, estdo: Casa Branca; Vila Sao Paulo; Porto da Oficina; Matadouro; Viveiros; Porto
do Moinho; Coreia; Manguinhos; Unida; Aratu; Jesus de Nazaré; Porto Sanhaud; 25 de
Agosto; Jardim Sao Lourenco; Jardim Sdo Severino; Mangue Seco; Nova Liberdade; e
Condominio.

As demais dreas, antes identificadas pelo PLHIS também como "comunidades", s@o na
verdade, pontos de risco, que apresentam necessidades pontuais entre suas problematicas,
sendo em sua maioria, areas permeadas pelas Linhas de alta tensdo da CHESF, bem como,
areas de deslizamentos, pontos de alagamentos, etc.

Dentre as areas diagnosticadas pelo PLHIS, sio denominadas dreas de risco as
seguintes: Rua do Betinho; Gindsio; Baixo Tambay; Elvira Macicano/Sao bento; Barreira
acude santo amaro; Inicio da linha da CHESF; Rua Mario Feitosa; Quatro bocas; Rua Santos
Dumont; Rua dos canos; Rua Gustavo Maciel; Entorno do mercado; Campo do Sambra. Além
destas, em pesquisas a SEPLAN/PMB, foi identificado mais um ponto de risco na cidade,
desta forma, totalizando 14 pontos, acrescido da drea de risco denominada Rio do Meio.

No mapeamento exposto anteriormente, os 14 pontos de risco encontram-se
identificados. Estes se apresentam, em sua maioria, no setor sudoeste do Municipio, devido os
deslizamentos e desmoronamentos de taludes, pelas linhas de alta tensdo da CHESF, entre
outras questdes. No caso do setor norte do Municipio, os pontos de risco caracterizam-se
principalmente pelos pontos de alagamento e falta de infraestrutura bdsica no entorno de
algumas habitacOes. Estes, devem ser tratados com solugdes de planejamento urbano
especificas, e pontuais, sendo estas, objeto para outras discussoes.

Ja nos assentamentos informais/comunidades, a sua estrutura fisica estabelecida, seus

aspectos ambientais, culturais e de sociabilidade presentes, determinam a necessidade de

O quantitativo populacional especifico de cada assentamento informal e das dreas de risco, nio foram
levantados pelo PLHIS(2013). O célculo destes ndo foi realizado nesta pesquisa, visto que demandaria tempo,
consequentemente, desviaria o foco do trabalho, de andlise do processo de regularizacdo fundidria da
comunidade Casa Branca.
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medidas de planejamento urbano mais complexas. Estas, devem considerar a dinamicidade
destas dreas, e a importancia da participacdo popular nas decisdes publicas.

Considerando a realidade exposta, Cardoso (2010b:134,) destaca que a priorizac¢do dos
assentamentos informais nas acdes de planejamento devem considerar diversas
especificidades. O trecho abaixo afirma esta questio:

Recomenda-se que seja feita a hierarquizacdo dos assentamentos precarios,
com indicadores técnicos, de forma a priorizar aqueles mais carentes. Isso é
importante quando o gestor publico, diante de mais de um assentamento
precdrio com necessidade de regularizacdo, e sendo os recursos disponiveis
insuficientes para todos, tenha de decidir pelo mais prioritirio entre todos.
Determinadas condi¢des, como por exemplo, a situacdo fundidria,
precariedade das moradias, risco, perfil de renda, condi¢cdes de saneamento,
ou outros indicadores, podem ser critérios adotados para determinar que o
projeto recaia primeiramente em um ou outro assentamento da cidade. O que

se observa é que normalmente a escolha do assentamento a regularizar ndo é
fruto de priorizagdo por critérios técnicos, estabelecidos numa politica

habitacional séria, discutida com a populagio. CARDOSO (2010b:134).

A priorizagdo acima citada, € estabelecida em Bayeux por meio das acdes de
regularizacdo fundidria em andamento, que € o caso das comunidades: Vila Sdo Paulo, Casa
Branca e 25 de agosto. Estas possuem a inadequacdo fundidria como principal problematica
urbana.

No caso da comunidade Vila Sdo Paulo, objeto das a¢des da SPU/PB em Bayeux, o
orgdo federal citado delimitou sua drea territorial como sendo de interesse do servico publico,
garantindo que ndo fosse dada outra finalidade ao terreno ocupado por cerca de 160
familias.”> O processo, atualmente, encontra-se estagnado, sem grandes avangos, devido
principalmente a pressdo popular inativa.

Ja a comunidade 25 de agosto, localizada no bairro do Baralho, € constituida por uma
média de 160 familias, residentes em sua maioria, em barracos de taipa. Sua localizacdo em
terras da prefeitura, ndo determina uma vantagem para o andamento deste processo.

Neste caso, as etapas e atividades do processo possuem como 6Orgao estadual atuante, a
CEHAP, que junto a PMB, buscam atualmente a resolucdo do processo de forma
compartilhada. Esta regularizacdo, mais recente, estd com o processo acelerado, e a previsao é
que as casas que ocupam o assentamento sejam demolidas, e repostas por um conjunto
habitacional vertical.

No caso da comunidade Casa Branca, apesar de apresentar diversas etapas e acOes

realizadas, o processo ndo foi concluido desde sua abertura em 2006. Seu principal agente € a

» Dados disponiveis em: http:/patrimoniodetodos.gov.br/gerencias-regionais/spu-pb. Acesso em:
23.12.13.
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propria Associagdo da comunidade, que solicitou a regularizacdo junto aos Orgdos
competentes, e que, até os dias atuais, luta pelo andamento do processo, sendo o motivo pelo
qual conseguiu dé seguimento a este.

Sua escolha como objeto de andlise desta pesquisa, considera sua importancia para a
cidade de Bayeux, na provisao habitacional, na preservacdo dos aspectos de sociabilidade
existentes, e principalmente, na aplicacdo plena e sustentdvel da regularizacdo fundidria na
comunidade. No tdpico seguinte, serd explanada a situacdo informal da comunidade Casa
Branca, a partir dos planos, projetos e do processo, aplicados a realidade dindmica do

assentamento.

3.1 A COMUNIDADE CASA BRANCA: ENTRE PLANOS, PROJETOS E O
PROCESSO DE REGULARIZACAO FUNDIARIA DO ASSENTAMENTO INFORMAL

De acordo com Farias Junior (2013), a comunidade em questdo,surgiu as margens do
Rio Paroeira, a partir da necessidade dos pescadores em morar préoximo ao local de extracdo
de seu sustento. Entretanto, como percebe-se na Figura 28, a necessidade habitacional destes,
superou os limites das dreas de preservagdo da cidade, o que acarretou em sérios transtornos

ao meio ambiente, seja da mata ciliar do Rio Paroeira, como dos manguezais da regido.

Figura 28 - Mapa de delimita¢do da comunidade Casa Branca.
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De acordo com Farias Junior (2013:33), a 4drea da comunidade ocupa cerca de
30.118m?, distribuidos por habitagdes construtivamente variadas, que sdo localizadas
predominantemente ao longo de uma via principal, a conhecida Rua dos Pescadores,
formalmente Rua Tenente José Heleno. Além desta, ruelas também compdem a malha urbana
da comunidade, principalmente nos acessos as vilas em expansao.

A proximidade com o mangue e o rio, destaca o principal motivo pelos quais os
moradores residem neste assentamento, porém, o grau de afetividade estabelecido entre estes,
ndo impede sua degradacdo, seja pela necessidade de obter alimentos, como pela falta de
informacdo acerca das consequéncias desta exploragdo constante. (FARIAS JUNIOR,
2013:33).

Além das areas verdes, de mangue, e do rio, em seu entorno, o assentamento também
possui como limite o Loteamento Nova Casa Branca, em destaque na Figura 29. Projeto
desenvolvido em 2004, e executado em 2006 pela PMB, possui 41 casas que foram entregues

para sanar parte da necessidade habitacional crescente desta regido.

Figura 29 - Mapa de delimitagdo da comunidade Casa Branca, com destaque para Loteamento Nova Casa
Branca.
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De acordo com a Prefeitura, este Loteamento foi implantado nas proximidades da
comunidade por meio de uma desapropriagdo das terras da empresa Monteiro Paiva CIA

LTDA, localizada no entorno sul do local.
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O Loteamento citado, também inserido na comunidade Casa Branca, foi entregue
apenas com as unidades habitacionais, sem quaisquer planejamento de equipamentos
comunitdrios, pavimentacdo, ou formalizacdo do titulo de posse de terra. A Figura 30 destaca
a situacdo fisica das unidades habitacionais no ato de sua entrega.

Esta questdo apenas destaca o cardter incompleto e ineficaz do planejamento
habitacional da cidade de Bayeux, que neste exemplo, considerou a estrutura fisica da
habita¢do como tinico componente de um loteamento popular.

Contudo, apesar da ineficiéncia do 6rgdo Municipal, com o passar dos anos, a propria
comunidade tratou de "urbanizar" suas moradias, seja na construcdo de cal¢adas, na plantacdo
de vegetacdo, como também, no estabelecimento de usos mistos, residencial e
comercial/servicos nas proprias residéncias, na busca por sanar a falta de equipamentos que

supram suas necessidades didrias.

Figura 30 - Foto das habita¢des do Loteamento na entrega e apds ocupagao.

Fonte: Acervo de imagens - Bayeux (2012).

O carater informal de ilegalidade, e falta de infraestrutura, assim como na por¢ao mais
espontanea da comunidade Casa Branca - CCB, encontra-se presente neste Loteamento, visto
que estes também, nao possuem titulo de posse dos iméveis.

A CCB, apesar de possuir um cardter constante de degradacdo do meio ambiente,
apresenta-se como um assentamento informal passivel de preservacdo, devido estar fixada ha
cerca de 40 anos no local, sendo necessdrio a implantacdo de um processo de urbanizagao e
regularizacdo fundidria para garantir condi¢des dignas de moradia a populacdo. E foi a partir
desta necessidade, que em 2006, a AMCB, solicitou por meio da PMB, o pedido de
regularizacdo fundidria dos 229 domicilios, na época, junto a SPU/PB.

Ap6s a aprovacao do pedido, e a realizagdo de reunides e visitas técnicas, que serio

mais detalhadas no Capitulo seguinte, foi produzido um cadastro socioecondomico da
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comunidade, que caracteriza sua situacdo fisica e social por meio do olhar da populacdo e dos
técnicos envolvidos. O resumo deste cadastro segue no tépico seguinte, com o intuito de
caracterizar de forma mais detalhada o assentamento.

3.1.1 CARACTERIZACAO DA COMUNIDADE CASA BRANCA A
PARTIR DO CADASTRO SOCIOECONOMICO

Etapa do processo de regularizacdo fundidria da CCB, o cadastro socioecondmico da
comunidade foi produzido em 2008, a partir do diagndstico preliminar da situacdo fisica,
econdmica e social. Entretanto, em 2010, os dados do cadastro foram atualizados, pela SPU e
PMB, com auxilio da AMCB, por meio de questiondrios, onde foi possivel identificar as
necessidades e anseios da populacdo. Este foi oficializado por meio de Bayeux (2011), com o
Termo de Referéncia - UAP Casa Branca/Bayeux, de 29 de agosto de 2011.

Segundo o cadastro realizado, foram diagnosticados 229 domicilios, na época. Farias
Janior (2013:37), destaca que dentre estes, 47 ndo responderam ao questiondrio, 139
responderam de forma parcial e 43 responderam o questiondrio completo, conforme pode ser

observado no mapeamento da Figura 31.

Figura 31 - Mapa com delimita¢do da comunidade e das habita¢des que responderam, responderam
incompleto ou ndo responderam os questiondrios.

Lrmee 23 Comuncace

I 145 mesconsenm 2o QUESTIONARID (47
[ meseonseinnm o QUESTONATIO Par caimun e (129)
-meaﬁauESYOWﬂ Syvine

Fonte: Farias Junior, (2013:38)
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3.1.1.1 ASPECTOS FISICOS DO ASSENTAMENTO

De acordo com Bayeux (2011), dos domicilios pesquisados, 56% localizam-se em ruas
pavimentadas (transitdveis para carros e pedestres); 28% localizam-se em ruas de barro,
denominadas no TR como trilhas ou caminhos (transitdveis apenas a pedestres); e apenas 16%
localizam-se em ruas ndo pavimentadas (intransitdveis para carros). Tais ndmeros,
espacializados por meio da Figura 32, destacam o cardter permanente que o0 assentamento em

questdo possui, visto a infraestrutura existente, apesar da informalidade do local.

Figura 32 - Grifico de Condicdo do arruamento na Comunidade Casa Branca.

Condic¢ao do arruamento na Comunidade Casa
Branca

B Rua Pavimentada

B Rua nio pavimentada,
intransitavel para carros

Caminhos/Calcadas,
transitdvel para pedestres

Fonte: Autora (2014), adaptado por Bayeux (2011:8).

Dentre as edificagdes existentes ao longo do assentamento, a maior parte delas, cerca
de 96%, apresenta uso residencial, e os 4% restantes, uso misto, que atrela residéncia a

comércio/servicos. (ver Figura 33).

Figura 33 - Grifico do Tipo de utilizacdo dos domicilios na comunidade.

Tipo de utilizacdo dos domicilios na
comunidade

W Residencial H Residencial-comercial

Fonte: Autora (2014), adaptado por Bayeux (2011:8).
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Dentre as habitacdes levantadas, nota-se na Figura 34, que 84% sdo caracterizadas
como casa isolada, ou seja, que possuem recuos em seus limites. Este fator é predominante
devido a constante invasdo de dreas de preservacdo. Além destas, 8% sdo casas geminadas em

um dos lados, e 4% dos dois lados, sendo também contabilizado em 4% o ndmero de vilas.

Figura 34 - Grafico do Percentual dos domicilios pela tipologia.

Percentual dos domicilios pela tipologia

494%

B Casa isolada
B Casa geminada em um dos lados
Casa geminada dos dois lados

EVila

Fonte: Autora (2014), adaptado por Bayeux (2011:9).

A tipologia construtiva das edificagdes da comunidade € variada, entre alvenaria e
taipa, sendo a primeira utilizada em 96% das casas pesquisadas. Esta, como nota-se na Figura
35, possui como revestimento mais utilizado a alvenaria com reboco, cerca de 72%, seguido
pela alvenaria sem reboco, em 24% das casas, e 4% em taipa. O mapa representado na Figura

36, destaca espacialmente a predominancia de edificacdes em alvenaria, seguido pelo uso de

taipa. (FARIAS JUNIOR, 2013).

Figura 35 - Gréfico do Percentual de domicilios segundo o material da estrutura e paredes.

Percentual de domicilios segundo o material
da estrutura e paredes

W Alvenaria com reboco
B Alvenaria sem reboco

Taipa

Fonte: Autora (2014), adaptado por Bayeux (2011:9).
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Figura 36 - Mapa com locagio das habitacdes de alvenaria, estuque, madeira, mista e taipa.
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Fonte: Farias Junior (2013:49).

Dentre as habitacdes levantadas da CCB, 40% apresentam dois quartos, seguido por

32% que apresentam apenas um quarto, e 28% com trés quartos. (ver Figura 37).

Figura 37 - Gréfico do Tipo de domicilios conforme niimero de quartos.

Tipo de domicilios conforme niimero
de quartos

M | quarto
M2 quartos

3 quartos

Fonte: Autora (2014), adaptado por Bayeux (2011:11).

Destas, 80% possuem banheiros internos com bacia sanitdria e chuveiro, como pode-
se ver em destaque na Figura 38. Além desta opcdo, totalizam 4% cada, as residéncias que
possuem banheiro interno s6 com bacia sanitdria; banheiro externo s6 com bacia sanitdria;

banheiro externo s6 com chuveiro; e habitacdes sem banheiro.
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Figura 38 - Grafico da Distribuicido dos domicilios segundo a sua condi¢@o sanitaria.

Distribuicao dos domicilios segundo a sua condicao
sanitaria
4%
49 B Banheiro interno com bacia sanitaria e
0,

chuveiro
4% L. . e
B Banheiro interno com bacia sanitaria

4%

Banheiro externo com bacia sanitdria e
chuveiro
W Banheiro externo com bacia sanitaria

B Banheiro externo com chuveiro

Fonte: Autora (2014), adaptado por Bayeux (2011:11).

Como diagndstico da situacdo fisica do assentamento, o TR destaca que apenas 8%
dos moradores canalizam as dguas utilizadas para a vala da rua. Este fator é agravado quando
nota-se que 84% despejam as dguas utilizadas diretamente no rio, e 8% utilizam vala aberta

até o quintal, levando os efluentes para o mangue. (ver Figura 39).

Figura 39 - Gréfico de Distribuicdo dos domicilios segundo a forma de destinagdo final das dguas
residudrias.

Distribuicao dos domicilios segundo a forma
de destinacao final das aguas residuarias

B Canalizadas para a vala da rua

B Dirigidas em vala aberta para
quintal ou rua

84% Despejadas diretamente no rio ou

maré

Fonte: Autora (2014), adaptado por Bayeux (2011:12).

Com relagdo aos efluentes de esgotos domésticos, a situacdo € ainda mais critica, pois
84% dos domicilios despejam seus dejetos na maré do Rio Paroeira, onde, apenas 4% das
habitacdes, lancam em fossas negras, e 8% em fossas sépticas. (ver Figura 40). Esta situacao
destaca o cardter de urgéncia na implantacdo de redes de esgoto no local, inibindo desde a

contaminac¢do da populacdo, como do meio ambiente e urbano a que esta se insere.
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Figura 40 - Distribuicido dos domicilios segundo a destinagéo final dos esgotos.

Distribuicao dos domicilios segundo a
destinacao final dos esgotos

B Fossa séptica

B Fossa negra
84%

Langado no rio ou
na maré

Fonte: Autora (2014), adaptado por Bayeux (2011:12).

Diferentemente da destinacdo dos esgotos, a Figura 41 mostra que a rede de
abastecimento de dgua potdvel na CCB atende a 100% dos domicilios, ligados diretamente a
rede de 4dgua tratada da CAGEPA. Entretanto, do total, 16% estdo ligados a rede, mas
possuem apenas um ponto de obtencdo da 4gua, e os outros 84% estdo ligados a rede e

possuem rede interna em casa.

Figura 41 - Gréfico de Distribuicdo dos domicilios segundo a forma de obtencdo de dgua.

Distribuiciao dos domicilios segundo a forma de
obtencio de agua

M Rede publica com canalizacio
interna

B Rede publica sem canalizagao
interna

Fonte: Autora (2014), adaptado por Bayeux (2011:13).

Assim como nas redes de abastecimento de dgua, a coleta de residuos na comunidade
€ realizada pelos responsaveis, entretanto, os servicos sao oferecidos a apenas 72% dos
domicilios, onde 12% destes destinam os residuos a queima, 4% enterram e 12% utilizam-se
de outras destinacdes, sendo comum o lancamento de lixo no rio e nas areas de mangue. (ver

Figura 42).
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Figura 42 - Grafico de Distribui¢io dos domicilios segundo a forma de destinag@o dos residuos sélidos
(lixo).

Distribuicao dos domicilios segundo a
forma de destinacio dos residuos sélidos

49% 12%

B Coleta publica
B Queimado
Enterrado

B Qutro

Fonte: Autora (2014), adaptado por Bayeux (2011:13).

Dentre os domicilios levantados, 96% estdo ligados a rede de energia elétrica
disponibilizada pela concessiondria, e apresentam medidores normais. Os 4% restantes, nao

possuem ligacdo legal e afirmam nao possuir instalacdo de energia elétrica. (ver Figura 43).

Figura 43 - Grafico da Forma de ligag@o e obtencdo de energia elétrica.

Forma de ligacao e obtencao de
energia elétrica

B Com medidor

H N3o possui

Fonte: Autora (2014), adaptado por Bayeux (2011:14).

3.1.1.2 ASPECTOS SOCIOECONOMICOS DO ASSENTAMENTO

A partir da andlise do cadastro, foi determinada a espacializacdo do nimero de
familias da comunidade por domicilio, sendo a maioria destas (Figura 44), ocupada apenas

por uma familia, e a minoria, por 3 familias. (FARIAS JUNIOR, 2013:40).



Figura 44 - Mapa que destaca o niimero de familias por domicilio.
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Fonte: Farias Junior (2013:41).
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Dentre as familias analisadas, foi diagnosticado que, quase a totalidade da

comunidade, possui uma familia para cada domicilio, que distribui-se em uma média de 2 a 4

pessoas por residéncia. (ver Figura 45).

Figura 45 - Mapa que destaca o nimero de pessoas por domicilio.
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De acordo com o cadastro, a partir da andlise dos residentes da comunidade, percebe-
se que 60% destes, compdem uma familia nuclear, formada por pai, mae e filhos, enquanto
32%, caracterizam-se como uma familia estendida, por possuir além da familia nuclear, os
ditos "agregados", como sogra, avés, tios, primos, etc. As residéncias que possuem apenas um
casal, marido e mulher, e as de tnico morador, somam um total de 4% cada, como nota-se na

Figura 46.

Figura 46 - Grafico da Composicdo familiar e caracteristicas dos ocupantes dos domicilios.

Composicao familiar e caracteristicas dos
ocupantes dos domicilios

%o 4% B Morador tnico

B Marido e mulher
60% Marido, mulher e filhos
B Uma familia, mais

agregados

Fonte: Autora (2014), adaptado por Bayeux (2011:15).

Dentre os moradores da CCB, o principal chefe de familia identificado foi a figura do
homem, com 68%, sendo ele, marido ou pai. Em 20% das familias, a chefe é a mae, e em 4%

os avos, mesmo percentual quando o filho € o chefe da familia. (ver Figura 47).

Figura 47 - Grafico da Identificagdo do grau de parentesco dos chefes de familia.

Identificacio do grau de parentesco dos
chefes de familia

4%4%

4% W Marido

B Mulher
Avo
HAVO

B Filho

Fonte: Autora (2014), adaptado por Bayeux (2011:15).

Dentre os chefes de familia entrevistados, observa-se o alto grau de analfabetismo,
onde 32% ndo possuem um ano de estudo. Nota-se também na Figura 48, que 8% apresenta 1

ano de estudo; 12% apresentam 2, 3 e 4 anos de estudos, cada.



140

Totalizando 92% que possuem ensino fundamental incompleto, encontram-se o0s
chefes de familia que t€ém até metade do ensino fundamental, com 72%, bem como, aqueles
que possuem o ensino fundamental incompleto; 4% que possuem apenas 5 anos de estudos;
4% que possuem 6 anos de estudos, e 8% que possuem 7 anos de estudos. Com ensino

fundamental completo, t€m-se 8% dos chefes, e apenas 4% concluiram o ensino médio.

Figura 48 - Grafico do Nivel de escolaridade dos chefes de familia (por ano de estudo).

Nivel de escolaridade dos chefes de
familia (por ano de estudo)

B Nenhum
B ] ano

2 anos
M 3 anos
B4 anos

5 anos
M6 anos
H7 anos
®9 anos
® 11 anos

4% 4%

8%
4%
4%

Fonte: Autora (2014), adaptado por Bayeux (2011:16).

Dentre as formas de deslocamento utilizadas pelos chefes, o cadastro diagnosticou que
a maior parte deles, 52%, utiliza-se do deslocamento a pé como principal meio de locomogao,
seguido por 20%, que utilizam-se de barcos, canoas, veiculos empresariais, etc. A utilizacao
de bicicletas também € presente, por 16% dos chefes de familia, bem como, 8% utilizam-se

do transporte coletivo, 6nibus, e apenas 4% nao responderam. (ver Figura 49).

Figura 49 - Grifico da Forma de deslocamento utilizada pelo chefe de familia para o acesso ao local de
trabalho.

Forma de deslocamento utilizada pelo chefe
de familia para o acesso ao local de trabalho

4%

B N3o responderam
HA pé

Onibus
H Bicicleta

® QOutro

Fonte: Autora (2014), adaptado por Bayeux (2011:16).

Como destaca a Figura 50, a maior parte dos moradores entrevistados da CCB

declararam morar nesta, ha mais de 10 anos, seguido por aqueles que vivem de 5 a 10 anos,
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que totalizam 24%. Aqueles que vivem entre 3 € 5 anos no assentamento somam 4%; 8%
moram entre 1 e 3 anos, e apenas 4%, declararam morar hd apenas 1 ano ou menos na
comunidade. Contudo, os dados apresentados na Figura 10 do presente trabalho, que mapeia
as habitacdes da CCB pelo tempo de existéncia, destaca que a maior parte destas surgiram nos
ultimos 4 anos. Portanto, deve-se considerar a compilacio destes dados com os levantado nos
questiondrios, tornando-os complementares e evidenciando que a comunidade foi ocupada,
inicialmente, ha cerca de 40 anos, entretanto, que esta ocupacgdo se intensificou nos dltimos

quatro anos.

Figura 50 - Gréfico do Tempo de moradia na comunidade Casa Branca.

Tempo de moradia na comunidade Casa
Branca
4% H Menos de 1

4% ano
B ]1-3 anos

r

3-5 anos

60%
B 5-10 anos

Fonte: Autora (2014), adaptado por Bayeux (2011:17).

Dentre os anseios, vontades, necessidades e opinides da populacdo entrevistada, o
cadastro diagnosticou, e a Figura 51 mostra que, o principal problema da comunidade € a
falta de saneamento, citado este por 34% da populacdo. A falta de seguranca e atendimento
médico totalizaram 23% das citacdes cada um, seguido por 5% das reclamacdes quanto a falta
de emprego e 3% quanto a falta de creche.

Outros seis problemas da comunidade foram citados, com 2% do total, cada um. Estes
sdo: enchentes da maré; falta de escolas profissionalizantes noturnas; falta de areas de lazer;

falta de calcamento; falta de iluminacdo publica e falta de telefones publicos.
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Figura 51 - Grafico dos Principais problemas citados pela comunidade (em % citagdes).

Principais problemas citados pela comunidade
(em% citacoes)
2% _2%

2%_{ 2%,

3%

2% M Falta de saneamento

® Falta de seguranca
Atendimento médico ruim
B Falta de emprego
B Falta de creche
Falta de calgamento
® Falta de iluminacao publica
B Falta de escola nortuna
B Falta de 4rea de lazer
B Alagamentos da maré
B Falta de telefones publicos

Fonte: Autora (2014), adaptado por Bayeux (2011:18).

Segundo o Bayeux (2011), dentre as pessoas entrevistadas, 52% declararam que se
mudariam da comunidade para viver em um lugar melhor, em contrapartida, 48% destacaram

que preferiam ficar na prépria comunidade. (ver Figura 52).

Figura 52 - Grifico do Percentual de moradores que aceitariam mudar da comunidade Casa Branca.

Percentual de moradores que aceitariam
mudar da comunidade Casa Branca

H Sim ®Nio

Fonte: Autora (2014), adaptado por Bayeux (2011:17).

Dentre os fatores que motivam a saida da comunidade, 93% da populag@o cita querer
ir para um lugar melhor, enquanto 7% destaca a vontade de ir para uma casa propria. (ver

Figura 53).
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Figura 53 - Gréfico dos Fatores motivadores para sair da comunidade Casa Branca.

Fatores motivadores para sair da
comunidade Casa Branca

7%

B [r para um lugar
melhor

B Ir para uma
casa propria

Fonte: Autora (2014), adaptado por Bayeux (2011:18).

O fator citado pela maioria destaca a necessidade, e o anseio da maior parte da
comunidade, em residir em uma habitacdo digna e salubre. Ou seja, o cardter de urbanizac¢ao
aqui, aparece com mais forca do que o carater legal da posse da casa propria. Entretanto, o
desconhecimento da importancia da legalizacdo da posse do imével por alguns moradores,
pode justificar a vontade da maioria da populacdo.

Apesar da incompleta participacdo popular no cadastro socioecondmico produzido,
este foi de suma importancia no entendimento da situacdo da Comunidade por parte dos
técnicos atuantes na PMB. Como os graficos anteriores destacaram, o assentamento objeto de
estudo apresenta-se fisicamente em desenvolvimento, com a maior parte das vias
pavimentadas e habitacdes em alvenaria com reboco.

O desenvolvimento acima citado, toma como base a predominancia de habitacdes com
média de dois quartos, contendo banheiro interno com chuveiro e bacia sanitdria, bem como,
apresentando rede publica de abastecimento de 4agua, com canalizagdo interna, coleta de
residuos solidos e rede de energia elétrica com medidor.

Entretanto, os pontos positivos apresentados, que determinariam os domicilios da
comunidade como habitacbes dignas e salubres, se confrontam com problemas
predominantes, como a falta de saneamento, seguranca e atendimento médico eficaz. Estes
foram apenas alguns dos problemas citados pela populagao nos questiondrios, que confirmam
a necessidade da implantacdo de politicas de urbanizac@o na drea. Além disso, apesar de ndo
estar presente no questiondrio, a necessidade de formalizacdo da comunidade por meio da
regularizacdo fundidria € uma questio inerente a sua preservagdo, sendo por isto, solicitado
pela prépria AMCB.

A partir da realidade descrita nos Capitulos anteriores, acerca da aplicacdo do

instrumento da regularizacdo fundidria no Brasil, com base em aspectos tedricos, préticos e
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legais, bem como, por meio da andlise da situacdo da informalidade habitacional na cidade de
Bayeux, com énfase no objeto de estudo da CCB, segue o Capitulo de resultados desta
dissertacao.

Este descreve a andlise do processo de regularizacdo fundidria do assentamento
informal citado, com base em uma leitura técnica, politica e social, no intuito de identificar os
principais entraves para a conclusdo deste, e o principal ator responsdvel. Com estes
resultados, serdo expostos possiveis cendrios futuros, positivos ou ndos, que demonstrem a

concretizagdo do processo segundo suas especificidades.
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4. ANALISE DO PROCESSO DE REGULARIZACAO FUNDIARIA DA
COMUNIDADE CASA BRANCA, BAYEUX/PB

Iniciado em 2006, o processo de regularizacdo fundidria da comunidade Casa Branca
demonstra, desde o principio, a for¢a social de seus moradores, que a partir do interesse
proprio de buscar melhorias para toda a populacdo, solicitou junto a SPU, a legaliza¢do do
assentamento.

O o6rgao solicitado, det€ém, segundo a SEPLAN/PB, a maior parte das terras onde
encontra-se instalada a CCB, desta forma, justifica-se o encaminhamento do pedido feito a
PMB, ao o6rgio federal em questdo. Apds o requerimento a SPU, esta responsavel pelo
dominio de terras da Unido, encaminhou-se o pedido junto aos técnicos do 6rgdo, que logo
realizaram uma vistoria no local, produzindo assim, um laudo de caracterizac¢do da 4rea.

Neste laudo, segundo Bayeux (2011), constam os levantamentos de campo realizados
para a definicdo dos limites da area da Unido, onde foi preliminarmente tragada a Linha de
Preamar - LPM.%. Posteriormente, entre 2006 e 2008, foram realizadas algumas reunides
entre a SPU/PB, PMB e AMCB, principais atores envolvidos no processo, tendo como
produto destas, a realizacio do cadastro socioecondmico dos moradores, -citado
resumidamente no capitulo anterior.

A partir do diagnoéstico identificado por meio do cadastro, em 2009, foi assinado um
Acordo de Cooperagdo Técnica para acdes de regularizacdo fundidria no municipio de
Bayeux, entre a SPU, PMB, Federagdo das Associacdes de Municipios da Paraiba - FAMUP e
a Associacdo dos Notarios e Registradores da Paraiba - ANOREG/PB. Entretanto, apds a
assinatura do Acordo, as reunides entre os atores citados foram estagnadas, principalmente
devido a entraves politicos.

Em 2010, por meio de reunido entre a PMB, AMCB e SPU, foram retomadas as
atividades de regularizacdo da CCB, definidas pela criacdo do GT. A partir desta, foram
realizadas algumas agdes, entre reunides e audiéncias, entretanto, o andamento do processo

tornou-se ainda mais lento, devido principalmente entraves técnicos e juridicos que serdo

% De acordo com o site da SPU, a Linha de preamar médio - LPM, ¢ definida pela média das marés
maximas, do ano de 1831. O ano de 1831 € usado para dar garantia juridica, porque € conhecido o fendmeno de
mudangas na costa maritima decorrente do movimento da orla. Esses movimentos se dao por processos erosivos
ou por aterros. A partir da determinacdo da linha do preamar médio inicia-se a delimitacdo dos terrenos de
marinha. Esta citacdo encontra-se disponivel em: http://patrimoniodetodos.gov.br/DuvidasFrequentes/terrenos-
de-marinha/duvidafrequente.2013-04-19.6573990476. Acesso em: 19.02.2014.
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detalhados mais a frente. A pressdo popular foi objeto constante de solicitacdbes da AMCB
para a SPU e PMB.

Com o andamento lento do processo, foi necessdria a criagdo de um Plano de
Trabalho, com a especificacdo das agdes e dos responsdveis por estas. Este, ordenou-o,
criando tarefas para cada agente atuante, entretanto, ndo determinou sua efetividade. Apds a
atualizacdo do cadastro socioecondmico da CCB pelo TR de 2011, foi definida uma proposta
de urbanizac¢do da comunidade, a partir de um projeto de habitagcdes populares, entretanto, por
motivos politicos e legais, este ndo foi efetivado.

Atualmente, o processo encontra-se estagnado, por diversos motivos, estes serdo
expostos nos topicos seguintes, de acordo com uma leitura social, a partir da visdo da AMCB,
e técnica e politica, onde considera-se a opinido e atuagdo da PMB e da SPU/PB.

Os anseios e vontades da populacdo da comunidade depararam-se com aspectos
técnicos e politicos que retardaram o processo, estes vao, desde a insuficiéncia técnica de
infraestrutura dos orgdos, a inibicdo de etapas do processo por interesse dos gestores
envolvidos, dentre outras, dificultando agdes resolutivas e objetivas.

Esta realidade é marcada por um cendrio de entraves constantes, a exemplo da
burocracia exacerbada na demarcacdo da LPM, e de solucdes incipientes e incompletas, como
a realizacdo de diagndsticos e projetos sem participacdo popular, que desconsideram a
urgéncia das necessidades da CCB.

Diante desta situagdo, com base nos documentos publicos pesquisados nos 6rgaos
envolvidos, bem como, a partir da aplicacdo de questiondrios, teremos nos topicos
subsequentes uma descri¢do detalhada das etapas do processo, no intuito de verificarmos os

principais entraves e atores responsdveis pela sua lentiddo.

4.1 A PARTICIPACAO E INTEGRACAO ENTRE OS ATORES ENVOLVIDOS
NO PROCESSO

A realidade do processo de regularizacdo fundidria da comunidade Casa Branca citada
no tépico anterior, destaca o envolvimento de atores diversos, estes com suas funcdes
especificas, devem primar pela integracdo na participacdo das acdes que lhes competem. No
caso deste processo, foram identificados como principais atores envolvidos os seguintes

orgdos/entidades:

1) Associagdo de Moradores do Casa Branca (AMCB): De acordo com o PLHIS

(2013:78), oficialmente conhecida como Associacdo Comunitdria dos Moradores da Casa
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Branca, a organizagdo da sociedade civil, sem fins lucrativos, foi fundada hd quase 30 anos,
com o objetivo de organizar a populacdo da comunidade na luta por melhores condicdes de
vida, moradia, infraestrutura, educacio e regularizacdo fundidria.

O Plano destaca ainda, que esta oferece servicos sociais a populacdo carente do
assentamento por meio de doagdes dos associados, integrantes e voluntérios, que adquirem os
fundos principalmente por meio de parcerias e mutirdes. Com cerca de 200 familias
cadastradas, seis mil pessoas carentes recebem auxilio da Associagdo, organizadas por 80
associados cadastrados e mais de 30 sécios voluntarios. PLHIS (2013:79).

Esta desenvolve diversos servicos aos moradores, dentre eles: Trabalhos de
regularizacdo fundidria em parceria com a PMB, Movimento Nacional de Luta pela Moradia -
MNLM, SPU e Camara Municipal; Trabalhos de comunica¢@o por meio da radio comunitéria,
organizada pelos jovens do local; Distribuicao de alimentos, por meio do banco de alimentos
do SESC; e Desenvolvimento de palestras em escolas, com discussdes sobre a prevengao de
doencas, de risco das enchentes, etc.

Assim como a AMCB, o PLHIS (2013:77) destaca que em Bayeux podem ser
encontradas outras doze Associagdes, seja de comunidades, como de bairros. Estas, assim
como a AMCB, possuem o cardter principal de integrar a populacdo as acgdes politicas e
técnicas de planejamento do Municipio, sendo inerente a evolu¢cdo democratica da cidade.

No que condiz o processo de regularizacdo fundidria da CCB, especificamente, a
AMCB apresenta papel fundamental no andamento e resolucdo das etapas, visto que esta o
solicitou perante os Orgdos executivos. Seu olhar social perante a realidade, destaca as
necessidades cotidianas do local, em confronto com o olhar técnico e politico dos demais

atores.

2) Prefeitura Municipal de Bayeux (PMB): Formada por diversas secretarias, tém
como atuantes no processo estudado, a SEPLAN, que planeja, formula e coordena as ac¢des da
politica de planejamento municipal, assim como, também controla os convénios da cidade,
com os demais 6rgaos e entidades; e a SETRAS, que planeja, organiza, coordena e executa as
acoes de desenvolvimento social da populacao, por meio da assisténcia social, e ao trabalho e
emprego.

No que tange a situacdo habitacional do municipio, a SETRAS atua quanto a
facilitacdo e operacionalizacdo da melhoria das infraestruturas habitacionais, enquanto que a

SEPLAN, avalia a eficiéncia dos projetos e orcamentos implementados. Entretanto, segundo o

PLHIS (2013:271), ambas as secretarias possuem sobrecarga de servicos encima da
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capacidade dos seus técnicos, seja pela contratacdo insuficiente de funciondrios, como pela
deficiéncia da estrutura fisica dos setores.

No caso do processo de regularizagdo da CCB, a atuacdo da SEPLAN ¢é marcante
desde o principio, seja no auxilio a AMCB com informagdes, como na provisao e producgdo de
mapas e relatérios acerca da situagdo da comunidade para a SPU. A atuacdo da SETRAS no
processo, abrange principalmente o fortalecimento da aproximagdo do érgdo municipal junto
a comunidade, isto devido esta secretaria ser responsdvel pelos cadastros e repasses dos
programas federais junto a populagdo.

Além destas secretarias, que englobam a participacdo técnica da PMB no processo,
este 6rgao também € representado por meio dos politicos tomadores de decisdo. Sdo estes que,
sob o poder da lei, delegam os técnicos atuantes e decidem onde comeca e termina cada etapa

do processo.

3) Superintendéncia do Patriménio da Unido (SPU/PB): De acordo com o site da
SPU”, o érgdo em questio, vinculado ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo,
foi criado com o intuito de facilitar as acOes de arrecadacdo na drea de regularizacdo fundidria
de terrenos urbanos, regularizacdo e reordenamento de toda orla.

O site destaca ainda, que a SPU possui como uma das principais metas, a ampliacao
do acesso a moradia digna para a populacdo de baixa renda, seja por meio da regularizacao de
assentamentos informais, como na disposicdo de terrenos para a implantagdo de projetos
habitacionais.

Na Paraiba, o 6rgao trabalha integrado com diversos municipios, na busca por facilitar
as agOes de regularizacdo em terras da Unido. Em Bayeux, este atua nos processos de
regularizacdo fundidria da Vila Sdo Paulo, e da Comunidade Casa Branca. O site da SPU
destaca que a situacdo do processo de regularizacdo da CCB perpassou diversas etapas, € que,
apos a assinatura do Acordo de Cooperacao Técnica entre os Orgdos envolvidos, deveria ter
maior integracdo e agilidade nas a¢des, entretanto, esta ndo € a realidade apresentada, nota-se
esta citacao no trecho que se segue:

Em relacdo a Vila Sdo Paulo a Secretaria do Patrim6nio da Unido fez
publicar uma portaria, reservando a 4drea como de interesse do servico
publico, para fins de regularizacdo fundidria, garantindo que nao seja dada
outra finalidade ao terreno, ocupado por cerca de 160 familias. Quanto
a comunidade Casa Branca, a iniciativa de procurar a regularizacdo da

moradia das 164 familias que residem em terreno da Unido, nas margens do
rio Barreiras, em condi¢des de bastante precariedade, partiu da prépria

27 Dados disponiveis em: http:/patrimoniodetodos.gov.br/gerencias-regionais/spu-pb/projetos-e-
acoes/regularizacao-fundiaria. Acesso em: 28.01.14
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associacdo de moradores. Desde entdo, os técnicos da SPU/PB tem se
empenhado em prestar toda assisténcia & comunidade, no sentido de levar
esclarecimentos sobre o processo de regularizacdo e iniciar oS
encaminhamentos necessarios a titulacdo das familias. J4 foram realizadas
algumas audiéncias com a comunidade, vistorias de técnicos e o cadastro
socioecondmico das familias, estando atualmente em andamento o processo
de demarcagdo dos terrenos da Unido na drea. No inicio de 2009, houve a
assinatura do Acordo de Cooperagdo Técnica, com a Prefeitura de Bayeux e a
ANOREG, o que deverd dar maior integracio e agilidade as acdes.”*(SITE
SPU/PB, 2014).

A SPU, como orgdo interessado na CCB, devido esta situar-se em terras da Unido,
ficou a responsabilidade de gerenciar as acdes do processo, definindo a LPM e a adequacao
do melhor instrumento para a realidade exposta do assentamento informal. Entretanto, seu
carater técnico predominante € marcado no andamento do processo por algumas
problematicas. Estas e outras questdes, a partir do olhar social da AMCB, do olhar técnico da
SPU e da visdo técnica e politica da PMB, serdo expostas no topico seguinte, por meio dos

resultados de questiondrios aplicados nos trés atores expostos.

4.1.1 ANALISE DOS QUESTIONARIOS APLICADOS

Com o intuito de compreender o processo a partir do olhar dos atores envolvidos,
foram produzidos questiondrios com questdes objetivas e subjetivas, na busca por
compreender a opinido destes acerca do seu andamento, da participacio e integracdo entre os
atores envolvidos, e seus principais entraves.

Os quantitativos dos questiondrios aplicados tomaram como base o préprio ndmero de
pessoas envolvidas no GT do processo de regularizacdo fundidria da CCB. A partir deste,
foram selecionadas nove pessoas, sendo trés de cada 6rgdo atuante. Como foi citado nos
Procedimentos Metodoldgicos, na AMCB, foram entrevistados™ o ex-presidente da
associacdo, que participou do processo desde o inicio; o atual presidente, que assumiu a
AMCB no inicio de 2013, e um ex-membro da entidade, que segundo os ex e atual presidente,
tinha participado ativamente do processo, e detinha conhecimento profundo do objeto.

Na PMB, foram selecionados dois técnicos da SEPLAN, que detinham maior
autonomia no processo, € um da SETRAS, que também mostrou-se atuante neste. Na SPU
foram entrevistados dois técnicos da Divisdo de Gestao Patrimonial, e um técnico da Divisao

de Identificacdo e Fiscaliza¢do, estes também membros do GT.

#  Dados disponiveis em: http://patrimoniodetodos.gov.br/gerencias-regionais/spu-pb/projetos-e-
acoes/regularizacao-fundiaria. Acesso em: 28.01.14

? Os nomes dos técnicos entrevistados nos trés érgdos/entidades ndo foram citados neste trabalho
devido pedido dos mesmos de garantia de discri¢do. A maior parte destes alegou que o anonimato proporcionaria
mais liberdade de expressao na resposta as perguntas elaboradas.
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A partir da selecio dos técnicos, para melhor aproveitamento das informacgdes
buscadas, foram produzidos dois tipos de questiondrios (Apéndice A): um para a AMCB,
com questdes acerca dos dados pessoais dos entrevistados, da sua atuacdo na AMCB e sobre o
referido processo; e outro para a PMB e SPU, com questdes também que abrangem os dados
pessoais dos entrevistados, a atuacdo destes nos 6rgaos que trabalham, bem como, a atuagdo
destes no processo.

O questionamento inicial para todos os atores compreendeu a opinido destes com
relacdo a solicitagdo de regularizacdo fundidria pela prépria CCB. Para tanto, foram
questionados quais os principais motivos que levaram a esta solicitacdo. Dentre os motivos
citados, os membros da AMCB destacaram a busca por condicdes dignas de moradia e
solucdes para as cheias constantes do rio.

Os técnicos da PMB citaram que o envolvimento dos lideres comunitarios do MNLM
com a AMCB, foi um dos impulsionadores da solicitacdo, como também, a busca por
condi¢Oes dignas de moradia e infraestrutura. J4 os agentes da SPU, destacaram que os
motivos sdo de melhorias das condi¢des de moradia da populacdo, bem como, a busca pela
regularizacdo da drea por meio da titulagdo de posse dos imoveis.

Quando questionados sobre o numero de reunides/audiéncias que participaram ao
longo do processo, entre 2006 e 2013, a Figura 54 destaca que a maior parte destes, 67%,
participaram de 10 a 6 reunides/audiéncias, seguido por 22%, que participaram de 2 a 3

reunides/audiéncias, € 11% nao participaram de nenhuma destas.

Figura 54 - Grafico da Média de reunides/audiéncias que os agentes da SPU, PMB e AMCB participaram
entre 2006 e 2013.

Média de reunioes/audiéncias que os agentes da
SPU, PMB e AMCB participaram

B Entre 10 e 6 reunides/audiéncias
B Entre 2 e 3 reunides/audiéncias

B Nenhuma

Fonte: Autora (2013).

Dentre as reunides/audiéncias que os agentes participaram, a Figura 55 mostra que
67% destes destacaram participar ativamente das acdes desenvolvidas, 22% cooperou apenas

quando necessdrio, e 11% nao colaborou.



151

Figura 55 - Grafico de Colaboracgdo dos agentes nas reunides e audiéncias realizadas entre 2006 e 2013.

Colaboracao dos agentes nas reunioes e
audiéncias realizadas

B Participou ativamente
B Coopera quando necessario

Nio participou

Fonte: Autora (2013).

Com relacdo a atuagdo dos agentes participantes, foram respondidos questionamentos
com base na opinido, primeiramente como destaca a Figura 56, acerca da atuacdo da SPU/PB
sob o olhar da PMB e da AMCB. Dos dois 6rgaos citados, 55% dos agentes mencionaram que
a SPU/PB participa ativamente dos compromissos € se mostra disponivel para sugestdes e
esclarecimentos. Destes,25% apontaram que a SPU/PB ndo cumpre prazos e metas
estabelecidas no processo, e 10% destacaram que o 6rgao citado participa eventualmente das

etapas, e outros 10% preferiram ndo opinar.

Figura 56 - Gréfico da Opinido dos agentes da PMB e AMCB sobre a atuagdo da SPU/PB no processo entre
2006 e 2013.

Opiniao dos agentes da PMB e AMCB sobre a atuacao da
SPU/PB no processo.

B Participa ativamente dos compromissos; Se mostra
disponivel para sugestdes e esclarecimentos.

® Nio cumpre prazos e metas.

B Participa eventualmente.

B Outros (Agente preferiu ndo opinar.)

Fonte: Autora (2013).

De acordo com 49% dos agentes da SPU/PB e AMCB, a PMB participa ativamente
dos compromissos, € 17% destes, acreditam que esta, participa eventualmente dos
compromissos. (ver Figura 57). Outros 17% mencionaram que a PMB mostra-se disponivel
para sugestdes e esclarecimentos, e também 17% dos entrevistados da SPU/PB e AMCB,

preferiram ndo opinar.
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Figura 57 - Grafico da Opinido dos agentes da SPU/PB e AMCB sobre a atuacdo da PMB no processo entre
2006 e 2013.

Opiniao dos agentes da SPU/PB e AMCB sobre a
atuacao da PMB no processo.

B Participa ativamente dos
COmpromissos.

B Participa eventualmente.

B Se mostra disponivel para sugestdes e
esclarecimentos.

B Qutros ( Agente preferiu ndo opinar).

Fonte: Autora (2013).

Quanto a atuagdo da AMCB no processo, 55% dos agentes da PMB e SPU/PB
afirmaram que a Associagdo participa ativamente de todos os compromissos relacionados ao
processo. Destes, 27% destaca que a AMCB mostra-se disponivel para sugestdes e
esclarecimentos, € 9% dos dois 6rgaos afirmam que esta cumpre prazos € metas, bem como,
9% menciona que esta participou ativamente das agdes, porém, nem sempre foi pontual. (ver
Figura 58).

Figura 58 - Grifico da Opinido da PMB e SPU/PB, sobre a atuacdo da AMCB no processo entre 2006 e
2013.

Opinidao da PMB e SPU/PB, sobre a atuacio da
AMCB no processo

B Participa ativamente de todos os
compromissos relacionados ao
processo.

B Se mostra disponivel para sugestdes e
esclarecimentos.

B Cumpre prazos e metas estabelecidas
nas reunides/audiéncias.

Fonte: Autora (2013).

Segundo 77% dos atores do processo, englobando a SPU, PMB e AMCB, a
participacdo dos moradores da comunidade nas reunides e audiéncias realizadas € muito
positiva, pois estes participam ativamente. Entretanto, 23% dos atores dos trés Orgdos

mencionaram que a populagdo s6 coopera quando necessario. (ver Figura 59).



153

Figura 59 - Grafico da Participacdo dos moradores da casa branca nas reunides/audiéncias entre 2006 e
2013.

Participacdo dos moradores do casa
branca nas reuniées/audiéncias

B Participam
ativamente.

B Cooperam quando
necessario.

Fonte: Autora (2013).

Na Figura 60, percebe-se que 40% dos atores do processo acreditam que o principal
entrave deste sdo os impedimentos técnicos, que vao desde a falta de infraestrutura dos
orgdos, como equipes técnicas reduzidas, falta de instrucdo das equipes, etc. Outros 27%,
mencionaram a realizacdo de poucas reunides/audiéncias, a dificuldade de acesso a
informacgdes, e impedimentos politicos, como 0s principais entraves.

Impedimentos politicos e legais foram também citados por cerca de 20% dos
entrevistados, seguido por 13%, que citaram os impedimentos sociais e falta de integracao
entre 0s atores, como 0s principais motivos pelo qual o processo encontra-se estagnado
atualmente. Os impedimentos politicos citados abrangem principalmente a ma vontade e
desconhecimento da realidade local e do processo, por parte dos governantes. Ja os legais, s@o
mencionados devido a legislacdo atuante ser burocrética e constante, sem dinamicidade. Os
impedimentos sociais apontados caracterizam-se principalmente pela repressdo da populagao,

pela ignorancia e falta de informacao desta, bem como, pela falta de educacao dos moradores.

Figura 60 - Grafico dos Principais entraves do processo na opinido dos agentes participantes.

Principais entraves do processo na opiniao dos agentes
participantes

B Impedimentos técnicos.

B Realizacdo de poucas reunides/audiéncias; Dificuldade de
acesso a informagdes; Impedimentos politicos.

B Impedimentos politicos e legais.

B Impedimentos sociais; Falta de integracdo entre os agentes.

Fonte: Autora (2013).
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Segundo a Figura 61, a maior parte dos entrevistados, 44%, mencionaram que O
principal responsavel pela lentiddo do processo é a SPU/PB, seguido por 34%, que apontaram

a PMB, 17% a populacdo da CCB, e apenas 5% apontaram a AMCB como responsdvel.

Figura 61 - Grafico do Principal responsavel pela lentiddo do processo.

Principal responsavel pela lentidao do processo

= SPU/PB
= PMB
B Populagdo do Casa Branca

B AMCB/Outros

Fonte: Autora (2013).

Quando questionados sobre o que poderia ser feito para que o processo fosse
concluido, a AMCB mencionou que cabe a SPU dar um andamento mais eficaz ao processo,
cabe aos interessados, e principalmente a PMB, dar um suporte maior nas acdes conduzidas, e
a populacdo, uma organizagdo maior para cobrar os responsdveis pelo processo.

Para os técnicos da PMB, falta prioridade nas ac¢des dos 6rgdos envolvidos, faltam
técnicos capacitados, falta uma gestdo que una as politicas de regularizacdo fundidria com a
pratica no processo. Estes também destacaram, que deve haver maior vontade politica por
parte dos gestores municipais, menos burocracia e descontinuidade das atividades, pois estes
fatores geram descrédito na populacdo, assim como, mencionaram que deve haver maior
integracdo entre os atores envolvidos, e que exista uma participacdo popular mais ativa. Para a
SPU, o processo serd concluido quando for tracada a LPM, quando houver maior
envolvimento e empenho da PMB e seus gestores.

Segundo a AMCB, o principal motivo que a levou a solicitar a regularizagdo fundidria
da comunidade, foi a busca por melhores condi¢des de moradia e infraestrutura urbana para a
populacdo, ou seja, € perceptivel que estes primam primeiramente pelo bem estar, que a
urbanizacdo da 4rea pode proporcionar, do que simplesmente a regularizacdo juridica dos
imoveis. A legalizacdo neste caso, aparece em segundo plano, porém, esta deverd ser atrelada
ao processo de urbanizagdo por meio da regularizagdo fundidria plena.

Com relagdo ao processo, nota-se que a maior parte dos atores participaram e
colaboraram nas reunides/audiéncias realizadas, entretanto, dependendo do olhar de cada

Orgdo, alguns colaboram mais e outros menos, neste caso, a SPU e AMCB foram mais
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atuantes, e a PMB foi o agente menos atuante, questdo esse apontada principalmente pelo
cardter politico atrelado a esta.

A partir de uma participacdo popular ativa, como levantado nos questiondrios, o
processo de regularizacdo desdobra-se sobre diversos entraves, dentre eles, o mais citado sdo
os impedimentos técnicos dos 6rgios, e o menos citado, os impedimentos sociais e a falta de
integracdo entre os agentes, estes justificados pela participacdo popular ativa e pelo bom
relacionamento entre os 6rgaos atuantes.

Apontado como o principal responsdvel pela lentiddo do processo, a SPU/PB ¢
destacada devido os impedimentos técnicos que apresenta, a burocracia no andamento das
etapas, e a falta de técnicos suficientes para atender a demanda do Estado. As opinides acima
expostas afirmam o descontentamento dos envolvidos perante 0 andamento do processo, seja
devido a aspectos sociais, técnicos ou politicos, entretanto, estas determinam apenas uma das
etapas de andlise desta pesquisa.

Contudo, a partir da vivéncia da pesquisadora em algumas reunides e audiéncias do
processo, € sob o olhar critico dos desdobramentos deste, € notério que as respostas dos
questiondrios conferem com a realidade exposta, que os impedimentos técnicos da SPU e da
PMB sdo os fatores que mais retardam o desenvolvimento das etapas, visto que 0s seus
proprios técnicos apontaram essas problemadticas. Além disso, o interesse politico atinge
fortemente o andamento da regularizacdo, em confronto ao forte interesse popular da CCB.

A etapa subsequente, trata de uma andlise minuciosa do processo estudado a partir dos
documentos publicos reunidos nos trés oOrgaos/entidades apresentados. Esta possui a

finalidade principal de compreender o processo por meio do olhar do pesquisador.

4.2 A GESTAO E O ORDENAMENTO DOS PRODUTOS DO PROCESSO

Com base em pesquisas in loco, foram reunidos para esta etapa todos os produtos do
processo de regularizacdo fundidria da comunidade Casa Branca, entre estes, documentos
publicos, relatérios, atas, pautas, listas de presenca das reunides/audiéncias realizadas ao
longo dos anos, cartilhas produzidas, mapas da drea, Termos de Referéncias, entre outros.

O ordenamento dos documentos acima citados, tiveram como finalidade o
aprofundamento da anélise do processo sob o ponto de vista do pesquisador, considerando as
acoes e etapas realizadas ao longo dos anos no andamento do processo.

Estes documentos foram reunidos em visitas aos trés principais agentes atuantes na

acdo: a SPU/PB, a PMB e a AMCB, onde foram levantados e analisados 174 documentos
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publicos, 84 disponibilizados pela SPU, 84 pela PMB e apenas 07 documentos pela AMCB.
Os documentos foram analisados separadamente, um 6rgao por vez, segundo ordem de coleta
do material, e como produto desta andlise, foram desenvolvidos quadros por 6rgdo, que
sistematizam o processo analisado em ordem cronolégica. (Apéndices B, C e D.)

Durante a andlise foram encontrados documentos iguais em diferentes 6rgaos, com
isso, para melhor compreensdo acerca das etapas, e facilitar o entendimento do processo como
um todo, estes, foram compatibilizados em uma s6 tabela, considerando-se apenas as
principais etapas e acdes realizadas.

Na SPU, foram coletados 84 documentos, a partir do acesso ao banco de dados da
Unido, reunidos em uma visita Gnica ao 6rgdao. O referido banco de dados encontrava-se
desorganizado, pois os técnicos que o repassaram sentiram dificuldades de conseguir as atas,
listas de presenca e pautas das reunides realizadas.

Apesar de arquivados em ordem cronolégica, na andlise, foi notdria a falta de algumas
informacdes, dificultando o entendimento de algumas etapas por parte do pesquisador,
supridas nas etapas subsequentes. Dentre os documentos analisados, foram encontrados: Atas,
oficios, pautas, cronogramas, listas de presenca e cadastramento, publicagdes no Didrio
Oficial da Uniao, documentos das oficinas e mutirdo, etc.

Na PMB, o banco de dados acessado foi o da SEPLAN, detentora do processo
original. Neste foram coletados 84 documentos, encontrados de forma aleatéria, em pastas
sem ordem cronoldgica. A dificuldade em reunir os documentos foi grande, devido a falta de
organizacdo do processo. Dentre os documentos analisados, foram encontrados: Atas, oficios,
pautas, cronogramas, listas de presenca e cadastramento, publicacdes no Didrio Oficial da
Unido, documentos das oficinas e mutirdo, etc.

Assim como a SPU/PB, os documentos reunidos na PMB foram sistematizados em
ordem cronoldgica por meio de um quadro, onde foram ordenados os produtos do processo
referentes a Oficios da SEPLAN, memorandos da PMB, publicacdes do Didrio Oficial da
Unido, legislacdo vigente, Acordo de Cooperagdo Técnica, memoriais descritivos da drea do
assentamento, atas, pautas e listas de presenca das reunides/audiéncias realizadas ao longo dos
anos de andamento do processo.

As informacgdes coletadas foram compatibilizadas com os documentos ordenados da
SPU, e mais a frente, foram organizadas considerando também os produtos da AMCB. J4 na

AMCB, terceiro agente visitado, foram disponibilizados 07 documentos, encontrados de
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forma aleatoéria. Estes foram consequéncia de inimeras tentativas por parte do pesquisador em
visitas a Associa¢dao da CCB.

A desorganizagdo da entidade foi um dos fatores que mais atrasou a visita a esta, pois
seus agentes tiveram dificuldade de acessar os documentos por ndo saber onde se
encontravam. Dentre os documentos analisados, foram encontrados: Listas de presenca,
certiddo, oficios, e principalmente cadastros das familias.

Nesta, percebe-se em destaque, produtos como listas de presencga e cadastramentos das
familias da comunidade, entretanto, a quantidade restrita de documentos foi justificada pelos
membros da AMCB, devido na época, a entidade passar por transi¢des de reestruturacdo fisica
e organizacional.

A partir dos documentos analisados, considerando a compatibilizacdo destes, foram
reunidos apenas as etapas de reunides/audiéncias dentre os produtos analisados, como forma
de focar-se nos encontros entre os atores participantes do processo.

A intencdo desta etapa, abrange a necessidade de compreender as discussdes das acdes
realizadas, os produtos elaborados, e os agentes responsdveis pelas atividades, e com isso,
notar-se quais os entraves destes encontros que dificultaram o andamento do processo, e qual
orgdo, dentre os trés analisados, seria o maior culpado por este atraso.

Em sequéncia, é exposto um quadro que resume as principais atividades participativas
realizadas ao longo do processo de regularizacdo fundidria da comunidade Casa Branca, estas

também podem ser vistas também na Figura 62 que se segue.

Figura 62 - Fotos de uma das reunides/audiéncias realizadas.

Fonte: Acervo de imagens - Bayeux (2013).

O Quadro 7 destaca as reunides e audiéncias realizadas ao longo dos anos, que foram
levantadas nos documentos pesquisados, ou seja, ndo restringe-se a possibilidade de outras

terem ocorrido durante o andamento do processo. De acordo com este, foram identificadas no



158

processo, 11 reunides, realizadas entre 2006 e 2013. No caso das audiéncias, foram levantadas
04 destas, a primeira em 2007 e a dltima em 2009.

O ano em que foram realizadas mais reunides, cinco delas, foi em 2010, e em 2007 e
2012 nao foi realizada nenhuma reunifo. Ja as audiéncias, duas delas aconteceram em 2007, e
as demais ocorreram em 2008 e 2009. As atas e pautas das reunides/audiéncias foram os
documentos mais recorrentes que as representaram, com isso, pode-se perceber também no

quadro, a descri¢do dos assuntos discutidos nestas, bem como, a lista dos atores participantes.



Quadro 7- Reunides e audiéncias realizadas entre 2006 e 2013 no processo de regularizagdo fundidria da comunidade Casa Branca, Bayeux/PB.

REUNIOES E AUDIENCIAS REALIZADAS ENTRE 2006 E 2013 NO PROCESSO DE REGULARIZA CAO FUNDIARIA DA COMUNIDADE CASA BRANCA,

BAYEUX/PB
(Continua)

1° AUDIENCIA PUBLICA - 18/07/2007

A presidente da AMCB, Elisangela Paulino, deu seguimento a audiéncia, explicando o objetivo
Ata da 1° audiéncia | AMCB - 18/07/2007: desta para a comunidade. A SPU ndo compareceu, justificando a auséncia. A PMB, através da
2007 | 16/SPU | publica sobre RF na | Simone |GT 10hrs/ sede da | SEINFRA e SEPLAN, confirmaram presenga e ndo compareceram. O vice presidente, Roberto
CCB Ferreira AMCB Guilherme expds estas consideracdes. Encaminhamentos: rever nova data para reunir todos os
agentes do GT, em um hordrio a tarde, pois pela manha a comunidade tem dificuldade de ir.
2° AUDIENCIA PUBLICA - 13/08/2007
13/08/2007: O Vice presidente Roberto expds os objetivos da plendria e apresentou os convidados. Estavam
15hrs/ se dé da presentes: a comunidade, a SPU, PMB e MNLM. A SPU tomou a palavra, e falou positivamente da
Ata da 2° audiéncia | AMCB- AMCB organizagdo da comunidade; da importancia da RF; das dificuldades de informagdo sobre a drea e
2007 | 17/SPU | publica sobre RF na | Simone |GT como anda o processo, fazendo outras consideragcdes; A PMB, disse que estd a disposi¢do e ndo ird
. Protocolada em . . . . L.
CCB Ferreira medir esforcos para ajudar na RF; e o MNLM falou que ird ajudar no processo.Duvidas da
22.08.07 pela . . . . . ]
SPU/PB comunidade foram tiradas, pela SPU e PMB, e seguiram os seguintes Encaminhamentos: na quarta
(15.08.07), as 14hrs, um engenheiro da SPU ira encontrar com moradores antigos da comunidade,
para reunir documentos para tragar a linha de preamar.
13/08/2007:
Anexo da ata da 2° 15hrs/ sede da
audiéncia:  relagdo AMCB . . P
2007 | 18/SPU AMCB |GT Foram listadas 36 pessoas, sem identificacdo.
de presentes na Protocolada em
audiéncia 22.08.07 pela
SPU/PB
REUNIAO TECNICA RF - 01/12/2008
Lista de presencga de
reunido com o
02/AMC .
2008 B prefeito de Bayeux ¢ | SPU SPU/PB | 01/12/2008 Estiveram presentes 8 pessoas, sendo: 4 da SPU e 4 da PMB.
seus assessores.
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REUNIOES E AUDIENCIAS REALIZADAS ENTRE 2006 E 2013 NO PROCESSO DE REGULARIZA CAO FUNDIARIA DA COMUNIDADE CASA BRANCA,

BAYEUX/PB
(Continuagdo)

2008

22/SPU

Documento de
resumo da reunido
técnica sobre REF,
realizada entre a
SPU e PMB, em
01.12.08, as 9hrs, na
SPU.

SPU

SPU/PMB

01.12.08

Estiveram presentes: 4 da PMB, 4 da SPU. A reunido foi objetivada principalmente pela discussdo
de parceria, entre SPU e PMB, no tocante a RF em Bayeux, em dreas da Unido. A assinatura do
Acordo de Cooperagdo técnica € visto como uma etapa fortalecedora da busca pela RF. Pelo ACT
(ACORD DE COOPERACAO TECNICA), a SPU aprovou-o e este estd em condi¢des de ser
assinado, sendo que todos os envolvidos estdo de acordo com este. A assinatura ficou previamente
agendada para 10.12.08, em hora e local a definir. Com relac¢io a forma¢do do Comité gestor de RF,
a arquiteta da SPU sugeriu que se aproveitasse a estrutura do Conselho Municipal de Habitagcao para
compor o comité, ja que esta se encontra formalmente ligada a 4drea de habitacdo e RF. Esta proposta
ficou de ser analisada pela SPU, através do 6rgdo central. Foi apontada a dificuldade de encontrar
solo urbano para constru¢do de habitagdo em Bayeux, visto que suas dreas livres estdo em dreas de
APP, ou préximos, limitando as construgdes, sendo necessdria a verticalizagdo ou adaptagdo de
habitacdes em palafitas. Estas questdes técnicas ficaram de ser analisadas quando da viabiliza¢do
dos projetos. A PMB, sugeriu inserir o turismo social as margens do Rio Paroeira, como forma de
compor a RF das comunidades, sendo esta questio, ou outras, devendo ser submetida a SPU, através
de oficio e projeto. Foi colocado através da SPU, que esta estd buscando recursos e esta negociando
terrenos para compor as unidades habitacionais, bem como, esta em busca de parceria com o
UNIPE. Foi colocado também, que Bayeux tem recebido atengdo da SPU, devido a grande
representatividade das associa¢des perante o 6rgdo, buscando sempre informacdes, e lutando por
seus direitos. Foi dito também que a Demarca¢do da LPM esta em andamento, aguardando apenas o
processo de licitagdo da empresa que ird perfurar o solo. O documento expde também uma NOTA
DE IMPRENSA, que destaca que a SPU realizou no dia e data uma reunido com a PMB para
discutir detalhes da parceria a ser estabelecida no desenvolvimento de acdes de RF em dreas da
unido no municipio de Bayeux. Diz-se que o encontro foi feito também para definir os dltimos
ajustes do ACT. Fala-se da data de assinatura do acordo, e os agentes presentes na reunido. A nota
fala que 2 assentamentos tiveram trabalhos de RF iniciados junto a SPU: a Vila SP e a Casa Branca.
Em relacdo a primeira, a drea da comunidade foi determinada como de interesse puiblico pela SPU,
através de uma portaria, garantindo que ndo seja dada outra finalidade ao terreno ocupado por cerca
de 160 familias. Com relacdo a CB, a comunidade que solicitou a RF, e varias etapas deste processo
ja foram concluidas. O documento apresenta também foto da reunido.
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REUNIOES E AUDIENCIAS REALIZADAS ENTRE 2006 E 2013 NO PROCESSO DE REGULARIZA CAO FUNDIARIA DA COMUNIDADE CASA BRANCA,

BAYEUX/PB
(Continuagdo)

O documento apresenta a pauta da reunido que acontecerd entre os técnicos envolvidos no processo:
SPU e PMB, no gabinete da GRPU, na SPU, as 9hrs, no dia 01.12.08. PAUTA: Desenvolvimento de
parceria entre SPU e PMB; Assinatura de Acordo de cooperagdo técnica; Participacdo da prefeitura:
elaboracdo de projetos, realizacdio do cadastro da comunidade, levantamentos imobilidrios.

Reunido técnica PMB E elaboracdo e aprovagdo junto ao cartério de projetos de parcelamento, etc. Partic. da SPU:
2008 | 23/SPU |sobre @ RF EM|SPU SPU 01.12.08 delimitagdo de terrenos da unido e cess@o para PMB, no processo de titulagdo das familias
BAYEUX beneficiadas. Parceria na captagdo de recursos via Ministério das Cidades; Colaboragado técnica na
elaboracio dos projetos. arquitetnicos e urbanisticos de institui¢des como a UNIPE ou a FAMUP.
Negociagdo com a superintendente dos correios na PB, visando doacdo de terreno; Realizacido de
audiéncias publicas com as comunidades, garantindo a participagdo popular da comunidade no
processo.
Lista de presenga de
2008 | 29/Spy | TSMNA0 oM Ofgpyy SPU/PB | 01/12/2008 Estiveram presentes 8 pessoas, sendo: 4 da SPU e 4 da PMB.
prefeito de Bayeux e
seus assessores.
AUDIENCIA PUBLICA - 20/05/2008
A ata descreve a audiéncia publica realizadas em 20.05.08, as 16hrs, na AMCB, a convite da
mesma, para esclarecer a comunidade sobre o andamento do processo. Estiveram presentes: 2 da
SPU, x da PMB e x da AMCB e x da MNLM. Foram feitas as devidas apresentacdes, e o pres. da
AMCB falou que a principal preocupagdo era se as casas que ndo estavam em drea de risco também
A ~ ~ seriam regularizadas. Foi esclarecido que, atendendo as requisitos da Med. provisdria 2.220/2001,
Ata de audiéncia | Nao Nao . L ., . P . . .
e e . todos teriam direito ao titulo, mas os que estivessem em dreas de risco seriam relocados para locais
2008 | 25/SPU |publica sobre RF da | especific | especifica |20.05.08 . . . .
CCB ada. da. mais seguros. A SPU informou que processo esta em gndgmento, tendo sido feito o cadastro de 56
familias que apresentaram seus documentos, € a LPM jé sido tracada, faltando sua homologacdo. A
SPU se comprometeu a passar 0 mapa com a posicdo da linha para a PMB, para que os técnicos
possam fazer o projeto dentro da drea correta. A SPU mostrou que este projeto era prioritario, e
respondeu duvidas como: a possibilidade de vendo do imével apds titulagdo e a possibilidade de
relocacdo de alguns moradores para dreas distantes, devido a escassez de terrenos nas proximidades.
Lista de presenca de
2008 | 28/spy |udieneia - publical \\rop |l ANvcB | 20/05/2008 A lista contém 44 pessoas, sem identificacdo.

sobre RF com a
CCB, em Bayeux.

191



REUNIOES E AUDIENCIAS REALIZADAS ENTRE 2006 E 2013 NO PROCESSO DE REGULARIZA CAO FUNDIARIA DA COMUNIDADE CASA BRANCA,

BAYEUX/PB
(Continuagdo)

AUDIENCIA PUBLICA - 07/09/2009

Audiéncia realizada com o objetivo de informar os moradores sobre a situagdo do processo.
Estiveram presentes Roberto, vice presidente da AMCB e membros da SPU. A PMB ndo

. Ata da audiéncia 07/09/2009, compareceu. A SPU deixou claro que o Casa Branca € prioridade, e que precisara de ajuda da PMB.
2009 | 35/SPU . AMCB |GT 16hrs, na . ) .
putblica da CCB Uma moradora perguntou se naquele ano, eles receberiam o titulo de posse. A SPU respondeu que ia
Capela da CCB . S . .
ser complicado, mas que esse processo era prioridade, e era um dos mais avangados devido a
persisténcia da AMCB frente a SPU.
lista de frequéncia
de participar(lltes da 07/09/2009, . . .
2009 | 36/SPU o AMCB |GT 16hrs, na | Estiveram presentes 42 pessoas, sem identificag@o.
audiéncia publica do Capela da CCB
dia 07.09.09
REUNIAO AMCB - 10/07/2009
lista de frequéncia
2009 | 37/SPU |de participantes de | AMCB | AMCB 19/07/2009 Estiveram presentes 8 pessoas, sem identificacao.
reunido da AMCB
REUNIAO TECNICA - 31/03/2010
AMCB, Camara municipal, SEPLAN, SETRAS, SPU. Esclarecimento do oficio n°866/SPU, datado
de 09.11.2009. SPU: Delimitacdo da LPM; Instalagdo do Comité gestor; Designar os membros
Pauta da reunio (S.PU, AMCB, PMB); Delimitagdo da CCB - PMB; Familias inseridas em areas da Unido - PMB;
2010 | 41/PMB | realizada em SEPLA GT 31.03.2010 Diagnéstico - PMB; Cadastramento socmeconémlco - SETRAS; PrOJet(? qrbano - PMB; PMB:
31.03.2010 N/PMB Formagdo do GT; Demarcacdo das areas de risco; Demarcacdo dos limites da CCB; Estudo
T urbanistico da darea; GT: Seplan- 1 arquiteta; SEINFRA: 1 Engenheiro; SETRAS: 1 Assistente
social; SEDUC: 1 educador; Sec. Sauide: 1 agente de saide. SPU: 1 arquiteto e 1 assistente social.
Camara: 1 membro; AMCB: 2 membros. Proxima reunido: 07.04.10, as 15hrs.
Estiveram presentes 12 pessoas, sendo: 8 da PMB; 1 da AMCB; 1 do MNLM; e 2 da SPU.
Lista de presenca de | Nao Nao
2010 | 46/SPU |reunido do GT da |especific | especifica 31/03/2010
RF da CCB ada da

91



REUNIOES E AUDIENCIAS REALIZADAS ENTRE 2006 E 2013 NO PROCESSO DE REGULARIZA CAO FUNDIARIA DA COMUNIDADE CASA BRANCA,

BAYEUX/PB
(Continuagdo)

1° REUNIAO DO GT - 15/04/2010

Atividades da 1°

O documento relata as atividades iniciais do GT, comecando pelas atividades responsaveis pela
PMB e AMCB: 1) Disponibilizar imagem de satélite atualizada da CCB - 15.04 (OK); 2) Definir
limites da comunidade e memoriais - 16.04 a 30.04; 3) realizar diagndstico do assentamento; 4)
Delimitar 4areas de risco - 03.04 a 28.04 e 5) delimitar APP's. Técnicos responsaveis:
SEPLAN/PMB, AMCB, Defesa Civil; SPU: 1) Comprovar dominialidade da Unido - Comissao de
demarcacgdo - 07.06; 2) Promover reg. cadastral da area - Técnicas da SPU - 07.06; 3) promover reg.

2010 | 37/PMB g;rgzoccéoBGT da SPU GT 15.04.10 cartorial em nome da unido. PMB/SPU/AMCB: 1) recolhimento dos documentos necessarios a
instrucdo processual, em parceria com PMB - SPU e PMB - 07.06; 2) Organizacdo de documentos
de familias a serem beneficiadas - PMB e SPU - 07.06; 3) Identificacio das dreas vazias e
subutilizadas que possam servir para reassentar familias - GT - 07.06. Na préxima reunido
(07.06.10, as 15hrs na PMB), a SPU se comprometeu a levar documentos necessarios a instrucao
processual e PMB ficard responsdvel por providenciar documentos solicitados.
O relatdrio fala que participaram 3 agentes da SPU, entre eles, 2 arquitetas e 1 assistente social. 1)
Fala-se que a iniciativa de criar um GT veio da SPU e PMB, com o objetivo de integrar os atores
Relatério da 1° envolvidos no processo para agiliza-lo. Este também destaca que o GT tem como atribuicdes:
reunido do GT do Nao elaboracdo de um plano de trabalho que estabeleca etapas e os responsaveis por cada uma delas, bem
2010 | 51/SPU |CB - PROCESSO: | SPU especifica | 15/04/2010 como os prazos. O relatério afirma que serd elaborado um cronograma de atividades com as
04931.002520/2006 da informacdes acima. A SPU: comprovacdo da dominialidade da Unido em relacdo a drea ocupada
-09 pelo assentamento e a regularizacdo cadastral da drea. Apds a elaboragdo do cronograma, foi
agendada nova reunido para 07/06/2010, as 15hs na PMB, onde serdo apresentadas as conclusdes
dos técnicos.
Lista de presenca de | Nao Nao
2010 | 53/SPU |reunido do GT da |especific | especifica | 15/04/2010 Estiveram presentes 15 pessoas, sendo: 7 da PMB; 6 da AMCB; e 2 da SPU.
RF da CCB ada da
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BAYEUX/PB
(Continuagdo)

2010

42/SPU

documento da 1°
reunido do GT CB

SPU

GT

15/04/2010

O documento. fala da finalidade da reunido, que seria a de reunir os atores envolvidos no processo
de RF da CCB para agilizar a RF plena da comunidade. Fala das competéncias, que seria de elaborar
um plano de agdes para o processo, em relacdo a RF e urbanistica e definir o instrumento de RF
utilizado. Fala dos participes: 3 da SPU, 5 da PMB e 1 da Camara de vereadores e 2 da comunidade.
Com relacdo as atividades iniciais, a PMB e AMCB ficaram de: disponibilizar imagem de satélite
(PMB); definir limites fisicos com coordenadas e memoriais (PMB ¢ AMCB); Delimitar areas de
risco (defesa civil e PMB) e delimitar APPs e produzir diagndstico (préximas etapas); SPU:
Comprovar dominialidade; promover a regularizacdo cadastral da drea e a cartorial em nome da
Unido. SPU, PMB e AMCB: Recolhimento dos documentos necessdrios a instru¢do processual
(SPU e PMB); organizag¢do da documento das familias (PMB e SPU) e identificacdo de dreas vazias
e subutilizadas que possam receber o reassentamento (todos). A préxima reunido foi definida para
07.06.13, as 15hrs na PMB.

2010

43/SPU

Relatério do GT

SPU

GT

16.04.10

O relatério visa apresentar os resultados da reunido do dia 15.04.10, onde a SEPLAN da PMB
solicitou a indicacdo de dois servidores da SPU para integrar o GT, integrado também por técnicos
da PMB, Cimara e da AMCB. O GT ficou de elaborar um plano de trabalho que estabelece as
etapas de conclusio do processo de RF, com a¢des e prazos para os envolvidos. Foi dito que a SPU
tem a obrigacdo de comprovar a dominialidade da Unido e identificar a inscri¢des de ocupagio e
aforamento incidentes na drea. Apds a elaboracio de atividades, foi agendada nova reunido para 07
de junho de 2010, as 15hrs, na PMB, onde os técnicos irdo apresentar os trabalhos acordados durante
a reunido. A lista de presenca da reunido, anexa, € parte do relatorio.

REUNIAO DO GT - 26/08/2010

2010

60/SPU

Lista de presenca de
reunido do GT da
RF da CCB

SPU/PB

GT

26/08/2010

Estiveram presentes 10 pessoas, sendo: 3 da SPU, 1 da AMCB e 6 pessoas da PMB.

2010

61/SPU

Relatério da reunido
do dia 26.08.10 do
GT

SPU/PB

GT

26/08/2010

O presente documento afirma as responsabilidades da Unido, perante o GT, que é comprovar a
dominialidade da drea. Apresenta também um novo cronograma, onde sdo responsabilidades da
PMB: Definir limites fisicos da comunidade, com coordenadas UTM e memoriais descritivos, sendo
necessdrio um GPS, articulado com a DIIFI. A PMB serd responsdvel por realizar diagndstico
depois do mapeamento da drea de risco (50% ja foi mapeado); e deverd delimitar as APA's. SPU:
Comprovar dominialidade da drea; Promover a regularizacdo cadastral da drea e promover a reg.
cartorial em nome da Unido. PMB/SPU e Comunidade: Recolhimento dos documentos necessdrios a
instrucdo processual, em parceria com prefeitura. Mutirdo para organizacdo de documentos das
familias beneficiadas e identificag¢@o das dreas vazias e subutilizadas para reassentamento.
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REUNIAO DO GT - 21/10/2010

Relatério da reunido
do dia 21.10.10 do

O relatério apresenta o resultado da 3° reunido do GT, realizada na PMB. Uma assistente social, nao
se esclarece de qual 6rgdo, fez uma abordagem do Semindrio Internacional Trabalho Social, sobre
intervengdes habitacionais, promovido pelo Ministério das cidades. A secretdria adjunta de
planejamento da PMB colocou que o Casa Branca, juntamente com a com. Viveiros, ambas de
Bayeux, foram inscritas no PAC II, no eixo de habitacdo, sendo pré selecionadas para serem objeto
de um projeto, elaborado por uma equipe técnica. O técnico da PMB responsavel pela producio do

GT 21/10/2010. material de cunho geografico, relatou de sua reunido com o responsavel por tracar a LPM, e disse
2010 | 49/PMB SPU/PB | GT Rel.atorlo que .f1.00}1 de enviar material para O Mesmo .ate de 04.11.10, para que este possa atestar a
“Documento assinado em dominialidade da Unido. A defesa civil estd finalizando o mapeamento de dreas de risco, e a SPU se
25.10.10 pronunciou que estd finalizando a pesquisa cadastral sobre os dominios da drea. Também foi
encontrado nos .. . o R
arquivos da PMB definido o seguinte cronograma que deve ser responsabilidade dos trés agentes -SPU, PMB e
’ AMCB: 1) Reunido entre PMB, SPU e escritério responsdvel pelo projeto de intervengdo, para
definir as formas de participacdo dos moradores no processo. (marcar entre 25.10.10 e 29.10.10); 2)
Reunido de planejamento de agdes a serem desenvolvidas na comunidade (11.11.10); 3) Realizar
uma oficina na comunidade sobre o projeto de RF (25.11.10); 4) Realizar mutirdo para organizagio
de documentag@o pessoal das familias a serem beneficiadas (29.11 a 03.12).
Relatério da reunido
do dia 21.10.10 do
GT
*Documento liiq;?éfglo'
2010 | 62/SPU |equivalente ao | SPU/PB | GT assinado  em Documento igual ao anterior.
anterior, entretanto,
25.10.10
encontrado nos
arquivos da SPU.
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REUNIAO DO GT - 23/12/2010

2010

66/SPU

Reunido do GT

SPU

GT

23.12.10

A reunido foi realizada no prédio do ministério da fazenda, onde estd a SPU. Estiveram presentes
representantes da SPU, PMB AMCB , e Camara de vereadores. Pauta: Resumo dos trabalhos
realizados na CCB, durante o mutirdo, 229 casas foram fotografadas, sendo 147 recadastradas;
Solicitar informagdes a PMB, sobre o projeto que serd realizado na 4rea, ressaltar a importancia
deste projeto, que & de responsabilidade da PMB. Na reunido serd solicitada a SPU, mais
informagdes da aplicagdo da CUEM COLETIVA, modelo de contrato, em nome das familias, onde a
PMB ¢ a interveniente, responsabilizando-se pela urbanizagao e individualizacdo dos lotes. Proposta
de repassar 8 AMCB o acompanhamento do cadastro, na inten¢do de completd-lo, com informagdes
das pessoas que nao foram no mutirdo, como também, para atualiza-lo. Repasse do cadastro a
Secretaria de ag@o social, para levantar informagdes junto a SPU. Resultados: o superintendente da
SPU falou da relevancia do trabalho no casa branca, e da importincia do papel da PMB neste. Foi
feito um breve resumo dos acontecimento de dezembro no processo, e entdo, o sec. de planejamento
da PMB falou que a PMB estd pleiteando um recurso de 9,6 milhdes para utilizar na urbanizagdo do
CB, porém, até esta data, ndo tinham conseguido elaborar o projeto, pois este custaria entre 90 e 120
mil, e necessitaria de licitagdo, o ficaria invidvel dentre o prazo de 45 dias, entdo, o recurso foi
perdido. Conseguiu-se um recurso de 238mil posteriormente, onde o projeto serd elaborado em 120
dias, e assim, serd entregue de forma a ser executado. O sec. de infra da PMB falou da importancia
da definicdo clara de papeis dos atores, bem como, alertou que os projetos devem contemplar
solugdes para o meio ambiente, situagdes de risco, e disponibilidade de terra. Um vereador falou da
importancia de se estabelecer um processo educativo na comunidade, para esclarecer os moradores e
evitar novas ocupacdes. O sec. de planejamento da PMB sugeriu que fosse estabelecido um novo
cronograma, com compromissos para cada ente. Percebeu-se entdo que: existem 3 eixos que devem
ser focados: a conclusdo do cadastro; a definicdo das dreas de risco; e a regulariza¢do da drea pela
SPU. Ficou estabelecido que: até a 2° semana de janeiro (15.01.11), a AMCB concluird o cadastro,
para repassar a SPU; Até a 3° semana de janeiro (24.01.11), seria providenciada a licitacdo para
contratacdo do projeto executivo. Serd publicado um edital, informando que aqueles que nio se
cadastrarem perderdo a chance de conseguirem ficar na drea no processo de RF. Até a 2° semana de
janeiro, o GT deverd ser formalizado, entre SPU, PMB, Camara de vereadores e AMCB; até o
mesmo periodo, a SPU devera entregar o relatério da LPM, e de até o fim de janeiro, inicio de fev.,
devera ser feita a publicacdo da portaria de DISP ou DOU. A previsdo € que os contratos sejam
assinados entre margo e abril de 2011. Ficou agendada para dia 18.01, as 15hrs, na SPU, préxima
reunido do GT, com os devidos resultados.
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Pauta de reunido

2010 | 43/PMB |realizada em

23.12.10, na SPU.

GT

GT

23.12.10

Na reunido, participaram agentes da SPU, PMB, Camara de vereadores ¢ AMCB. Foi feito um
resumo dos trabalhos realizados na CCB durante o mutirdo semana passada, com 229 casas
fotografadas e 147 cadastradas. Serd feita a solicitacdo a PMB, sobre informag¢des do andamento do
processo de elaboracdo do projeto de intervengdo urbanistica da CCB; Serdo pedidos
esclarecimentos para a SPU, quanto a aplicacdo da CUEM Coletiva, modelo de contrato em nome
das familias, e a PMB como interveniente, responsabilizando-se pela urbanizagdo e individualizago
dos lotes. Proposta de repassar & AMCB, o acompanhamento do cadastro, para complementar
informagdes das familias que ndo participaram do mutirdo; Repasse do cadastro a SETRAS, para
levantamento de informacdes. Proposta de levar alguém da SETRAS para SPU.

REUNIAO DO GT - 18/01/2011

2011

Relatério de reunido

0/Q
69/SPU do GT

SPU

GT

19.01.11

O relatério discute a 1° reunido do GT em 2011, as 15hrs, dia 18.01.11, na SPU. Estiveram presente:
3 técnicas da SPU, 1 da PMB e 1 da AMCB. Foram discutidas as a¢gdes passadas com énfase em: o
cadastro, que estava sob responsabilidade da AMCB, foi complementado, mas ndo concluido, sendo
cadastradas entre 15 e 20 das 74 familias que faltavam cadastrar, isso devido a resisténcia de
algumas, principalmente dos proprietdrios de vilas, que ndo possibilitam que seus inquilinos sejam
cadastrados. Porém, discutiu-se a possibilidade de indenizarem estes, através da PMB, devido as
benfeitorias, bem como, ficou a cargo da SPU, analisar se os inquilinos teriam direito a participar do
processo de RF. Outra coisa que foi discutida, foi a de inserir a demarcag@o das areas de risco dentre
as atribui¢des do projeto de intervengdo a ser contratado pela PMB.Quanto a licitagdo, a técnica da
SEPLAN disse que ndo tinha informacgdes sobre, e sugeriu que a SPU solicitasse formalmente,
através de oficio, informac¢des da PMB sobre. Quanto a publicag¢@o do edital, com a informagao de
conclusdo do cadastramento, decidiu-se concluir o cadastro para que este seja feito. Quanto a
formaliza¢do do GT por meio de portaria, foi apresentada uma proposta inicial elaborada pela SPU,
que ficou de enviar para os demais, para que fosse analisada. A técnica da PMB disse que solicitou
informagdes junto a SUDEMA, sobre a questdo de restrigdes ambientais da drea, mas esta ndo teve
resposta, entdo, a secretaria de meio ambiente da PMB enviard oficio da SPU para agilizar este
processo. O trabalho de relacionar as fotos das casas, com o mapa de delimitacdo da drea, esta sendo
feito pelo técnico da PMB, porém, o mesmo ndo tendo tempo hébil para esta atividade, foi
informado de organizar preliminarmente os nimeros dos cadastros, e depois, finalizar a atividade.
Quanto ao relatério da LPM, o técnico da SPU ficou de repassar para seus companheiros este na
data da reunido, mas nio o fez. Ficou entdo, a cargo da SPU, verificar a conclusdo do relatério, para
que as demais providéncia de regularizacdo a drea fossem adotadas.
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%lg(l)\j/gos 1ElPLAN PMB- Is)glpli_ AN O documento encaminha ao secretdrio o relatério técnico da reunido do GT realizada em 18.01.11 e
2011 | 56/PMB A X SEPLA .. |24.01.11 o oficio n°762/10/spu encaminhado a SUDEMA, referente a elaborag¢do do diagndstico ambiental
Assunto: Ag¢des do N (secretério para as ZEIS do municfpio
GT CB ) '
Lista de presenca de
2011 | 58/PMB |reunido do GT RF SPU GT 18.01.11 A reunido foi realizada na SPU, as 15hrs. Estiveram presentes: 3 da SPU, 1 da PMB e 1 da AMCB.
da CCB
REUNIAO DO GT - 01/12/2011
O relatério apresente resultados da reunifo, onde inicialmente foi dada as boas vindas pelo
presidente da AMCB, e a Superintendente da SPU colocou que a acdo na CCB sera prioridade da
SPU. A técnica da SPU faz uma abordagem de como se encontra o processo de titularidade da
comunidade. A técnica da PMB colocou que o projeto esta em fase de licitagdo, tramitando na Caixa
e as familias que se encontrarem em drea de risco serdo relocadas em dreas préximas, apesar da
cidade ter problemas em conseguir terreno por falta deles. Os recursos sdo provenientes do PAC,
- o onde sera contemplado o PLHIS, projetos de urbanizacio, etc. A técnica da PMB, da Acéo social,
Relatério da reunido . . . ) . .
do GT. realizada no cologou que esta sendo feito um cadastro. socioecondmico da drea de risco. O vereador nino
2011 | 67/SPU dia 01 ’1 211, na SPU GT 01.12.11 enfatizou a falta de espaco na cidade, mas disse que se empenhard junto a PMB. Outra preocupagao
AMCB e'm I’Sayeux foi a de inserir a sec. de meio ambiente junto ao GT. O presidente da AMCB levantou a preocupagdo
’ ’ da rotatividade de alguns moradores na CCB, nos investimentos feitos nas vilas, bem como na
expansio de construcdes em dreas de risco (OCUPACOES POS-ANUNCIO DE RF?) A
superintendente da SPU enfatizou a importancia do GT e a prioridade que a SPU estd dando a este
trabalho, comprometendo-se com o tracado da LPM para inicio do préximo ano. Em seguida, a
técnica da SPU enfatizou o cronograma de atividades: Reunido entre PMB, para planejamento de
uma oficina (SPU, PMB e AMCB), 12.12.11; Realizar oficina na comunidade sobre projeto de RF
da CCB, sensibilizando para a ocupacio de dreas de risco (SPU, PMB e AMCB), 19.12.11;
REUNIAO DO GT - 19/02/2013
2013 | 71/PMB E(l:r/{\lzig-olkf:iclllr?iﬁo _ |spu PMB fev.2013 O documento destaca que em anexo segue Oficio n° 0094/2013-SPU/PB, convidando para reunido a

RF CCB

ser realizada em 19.02.2013, as 10hrs, na SPU, para tratar da RF da CCB. EM ANEXO:
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O doc. Faz um resumo do processo, e atesta a obrigatoriedade no reconhecimento do direito por

OOﬁClO da SPU meio da emissdo de titulos de CUEM, mesmo que a comunidade esteja em dreas de prote¢do
n°0094/2013- ambiental. O documento fala do Acordo de Cooperacéo técnica assinado e do GT criado. Faz-se um
2013 | 72/PMB | SPU/PB-Assunto: | SPU PMB 14.02.13 - O perag ; € : .
. ~ resumo das atividades e produtos elaborados, e pede-se auxilio na continuidade dos trabalhos, visto
Parceria para acdo ~ .. .. . .
a nova gestao municipal, convocando a PMB a participar de uma reunido no dia 19.02.13, as 10hrs,
de RF da CCB .. N N . .
na SPU, com o objetivo de buscar solugdes para as pendéncias e finalmente concluir o processo.
REUNIAO DA AMCB - 19/08/2013
. zeunilo com o Realizada em:
2013 | 19/SPU . AMCB | AMCB 19/08/2013, as | Foram listadas 20 pessoas, sem identificagao.
associados da
AMCB 15hrs
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A partir do levantamento das acdes e atividades realizadas ao longo dos anos no
processo de regularizacdo fundidria da comunidade Casa Branca, serd exposta no tépico que
se segue, uma linha do tempo. Esta descreve o andamento deste, considerando as informacoes
pesquisadas nos documentos publicos e em visitas in loco.

Serdo também neste topico, explanadas e detalhadas cada reunido/audiéncia, com o
intuito de analisar as etapas com mais precisdo, onde serdo consideradas as pautas discutidas,

os atores envolvidos, e os avancos e entraves de cada uma destas.

4.3 EVOLUCAO OU RETROCESSO DA REGULARIZACAO FUNDIARIA? A
DESCRICAO DO PROCESSO POR MEIO DA LINHA DO TEMPO

A partir da identificagdo das onze reunides e quatro audiéncias realizadas em sete anos
do andamento do processo, bem como, das demais etapas que marcaram os "avancos" da
aplicacdo do instrumento em Bayeux, serd exposta a seguir uma Linha do Tempo.

As fases em destaque na Linha do Tempo (Figura 63), mostram os desdobramentos
do processo desde 2006, quando da solicitagdo da regularizacdo, até 2013, quando ocorreu a
ultima reunido entre os agentes envolvidos.

Esta segue em destaque na pagina subsequente, e serd descrita e explicada por meio do
texto que a prossegue. As etapas destacadas em verde na Linha do Tempo, representam as
reunides e audiéncias publicas realizadas ao longo dos anos, e serdo detalhadas em sequéncia.

As demais etapas, destacadas em vermelho na Linha do Tempo, somam-se também
como parte do processo, decisivas e representativas no andamento deste, entretanto, serdo
detalhadas apenas nos quadros dos Apéndices B, C e D, deste trabalho, com o proposito de

ndo desviarmos do objetivo final da pesquisa.



Figura 63 - Linha do Tempo do processo de regularizagdo fundiaria da comunidade Casa Branca.

Linha do tempo do Processo de Regularizacao fundiaria da comunidade Casa Branca:
As principais etapas e acoes ocorridas entre 2006 e 2013

17.11.2006

+ Abertura do processo
de RF da CCB.

23.11.2006

+ Vistoria da SPU na
CCB para fins de RF.

11.12.2006

+ Formalizag&o do processo
de RF da CCB pela SPU.

13.08.2007

+ 2° Audiéncia Publica
de RF da CCB

18.07.2007

+ 1° Audiéncia Publica de RF da CCB

31.05.2007

+ Cadastro das comunidades Vila Sao Paulo
e Casa Branca na SEPLAN para fins de RF

30.04.2007

+ Certiddo de ingresso
da AMCB na SPU
para RF

‘—‘—‘ L R

S/D - 2008

+ Plano para Acordo de
Cooperagéo técnica entre
SPU, PMB, FAMUP,
ANOREG, CAIXA.

20.05.2008

* Audiéncia publica de
RF da CCB.

01.12.2008

* Reunido técnica sobre RF
na CCB entre SPU e PMB.

09.11.2009

+ Solicitagéo de informagdes
sobre RF na CCB da AMCB

+ Resposta sobre solicitagdo de
informagdes sobre RF na CCB da SPU

07.09.2009

+ Audiéncia Publica de RF da CCB

19.07.2009

+ Reuniao na AMCB sobre RF na CCB

03.06.2009

+ Designacao de servidores da SPU p/ demarcagao
da LPM, em forma de Boletim.

24.04.2009

+ Oficializagéo do Acordo de Cooperacao
Técnica através de publicacdo no Diario Oficial da Uniao.

23.04.2009

+ Oficializacéo do Acordo de Cooperacao

01.12.2011

+ Reunido do GT

29.08.2011

+ Portaria de Criagéo do GT

01.07.2011

+ TR de elaboracéo de projeto
executivo de engenharia para
urbanizacdo da CCB

Marco - 2011

+ Portaria de Criagdo do GT

18.01.2011

+ Reunido do GT

S/D - 2011

+ Portaria de Criagdo do GT

Técnica através de assinatura do documento. I ‘

31.03.2010 15.04.2010

+ Reunido técnica de RF + 1° reunido do GT

em Bayeux

+ Realizagdo Cadastro socioeconémico
09.04.2010 | 3
+ Solicitagéo de oficializacdo
do Comité Gestor de RF de 26 " 08 " 201 0

Bayeux e da criacdo do GT + 2° Reunido do GT
da RF da CCB.

Julho/Agosto-2010

21.10.2010

+ 3° Reunido do GT

01/02.12.2010

+ Oficinas de RF na CCB

13a17.12.2010

+ Mutirao na CCB

23.12.2010

+ 4° Reunido do GT

19.08.2013

+ Reunidao da AMCB

Julho - 2013

+ Atualizagdo do TR de elaboracdo
de projeto executivo de engenharia
para a urbanizagdo da CCB

19.02.2013

+ Reunido na SPU

o’

04.04.2012

+ SPU informa a PMB
que a demarcacao da
LPM esta sendo concluida.

08.08.2012

+ Avaliacdo de terreno para
desapropriacao e relocacao
de familias.

Setembro - 2012

+ Plano de Ac¢des do PAC na CCB.

27.09.2012

+ Levantamento de familias
em situagéo de risco na CCB.

Fonte: Autora (2014).
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Como a Linha do Tempo descreve, o processo de regularizacdo fundidria da
comunidade Casa Branca teve inicio em 17/11/2006, a partir da solicitacdo de abertura do
processo por parte da AMCB. No mesmo més, em 23/11/2006, foi realizada uma vistoria com
técnicos da SPU, na drea em que o assentamento informal encontra-se, e como produto desta
visita, foi elaborado um laudo de aprovacgado da solicitacdo em 11/12/2006, formalizando esta
perante a Unido. Entre dezembro de 2006 e abril de 2007, ndo foram identificados avangcos no
processo, isto se dd ao fato de ndo terem sido diagnosticadas acdes que dessem andamento a
solicitagdo realizada em 2006.

Em abril de 2007, mais precisamente em 30/04/2007, foi emitida uma certiddao pela
SPU, para a AMCB, que destaca o ingresso da AMCB na GRPU/PB, com pedido de
regularizacdo fundidria dos iméveis de dominio da Unido, ocupados por aquela comunidade.
Cerca de um més depois, apds a andlise do documento, em 31/05/2007, é remetido a SPU,
pela SEPLAN/PMB, o cadastramento de familias passiveis de regularizacdo fundidria nas
comunidades Vila Sdo Paulo e Casa Branca.

Apés as etapas burocrdticas de formalizagdo do processo, em 18/07/2007 ocorre a
primeira Audiéncia Publica deste, primeiro contato direto e esclarecedor com a populacdo
moradora do assentamento. Nesta, houve apenas a participacdo da AMCB, com a presenca de
seus membros e da populacdo, entretanto, o documento analisado ndo esclarece o nimero de
pessoas presentes.

Cerca de um més depois, em 13/08/2007, ocorre a segunda Audiéncia Publica, cujos
participantes foram a SPU, a PMB, o MNLM e a AMCB, totalizando 36 pessoas. A SPU
tomou a palavra inicialmente, e falou positivamente da organizacdo da comunidade; da
importancia da Regularizacdo fundidria; das dificuldades de conseguir informagdes sobre a
area, e citou, como anda o processo, fazendo também outras consideragdes.

J4 a PMB, se colocou a disposi¢cdo para o andamento do processo, assim como o
membro do MNLM. Nesta audiéncia foram estabelecidos os seguintes encaminhamentos: "Os
técnicos da SPU ficaram responsdveis por tracar a Linha de Preamar, com o auxilio dos
moradores da comunidade".

Apoés a segunda audiéncia publica em agosto de 2007, o andamento do processo
condicionou-se basicamente ao tracado da LPM pela SPU. Entretanto, por nio ter sido
realizado, as demais etapas sofreram atraso, e s6 foram retomadas apenas com a audiéncia

publica de 20/05/2008, quase um ano depois.



173

Na reunido de 20 de maio de 2008, realizada na AMCB, estavam presentes, a SPU, a
PMB, a AMCB e o MNLM, totalizando 44 pessoas. Segundo a ata da reunido, a SPU
informou que o processo estava em andamento, onde foi feito o cadastro parcial de 56
familias da comunidade, e elaborado o tracado preliminarmente da LPM, faltando apenas sua
homologacio. A esta, ficou o papel de disponibilizar um mapa com a posi¢io da linha para a
PMB.

Entre maio e dezembro de 2008, a¢des ndo foram diagnosticadas nos documentos
analisados, apenas retomando-se as atividades em 01/12/2008, com a realiza¢do de mais uma
reunido técnica do processo. Nesta, realizada na SPU, estavam presentes 04 membros da PMB
e 04 da SPU, em um total de 08 pessoas. Nesta reunido aconteceram acdes de
desenvolvimento da parceria entre SPU e PMB, por meio do estabelecimento da data de
Assinatura de ACT, e da distribuicdo de tarefas para os dois agentes.

A PMB, ficou a responsabilidade de elaboragdo de projetos de engenharia; realizagio
do cadastro da comunidade; levantamentos imobilidrios; elaboracdo e aprovacdo junto ao
cartério de projetos de parcelamento, etc. No caso da SPU, nesta reunido ficou estabelecida a
delimitacdo de terrenos da Unido e cessdo para PMB, no processo de titulacdo das familias
beneficiadas; parceria na captacdo de recursos via Ministério das Cidades; colaboragdo
técnica na elaboracdo dos projetos arquitetdnicos e urbanisticos; negociacdo na doagdo de
terreno e realizacdo de audiéncias publicas com a comunidade, garantindo a participa¢do
popular desta no processo, etc.

Apesar da definicdo do Plano do Acordo de Cooperagao Técnica ter sido realizada em
2008, sua oficializacdo s6 se deu em 23/04/2009, através da assinatura do documento por
parte dos integrantes e publicacdo em Didrio Oficial da Unido no dia 24/04/2009. (ver Figura
64).

Figura 64 - Fotos da Assinatura do ACT em Bayeux.

Fonte: Acervo de imagens - Bayeux (2013).
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Confirmando que a LPM ainda ndo estava definida, em 03/06/2009, foram designados
07 servidores da SPU, por meio de um Boletim de pessoal e servigos, para demarcar a Linha
de Preamar nas cidades de Bayeux, Jodo Pessoa e Cabedelo. Novamente, a LPM aparece
como entrave do processo devido a sua ndo efetivacao.

Em 19/07/2009, ocorre uma reunido interna entre os membros da AMCB, num total de
08 pessoas participantes. Esta foi identificada por meio de uma lista de frequéncia presente
nos documentos analisados. Contudo, apenas em 07/09/2009, ocorre uma atividade
participativa que retne os 6rgdos envolvidos no processo. Esta Audiéncia reuniu 42 pessoas,
entre membros da AMCB e SPU, pois a PMB ndo compareceu, e foi realizada com o objetivo
de informar os moradores sobre a situacao do processo.

A SPU esclareceu que a CCB era prioridade, e que precisaria da ajuda da PMB para
dar andamento ao processo, além disso, o oOrgdo federal foi questionado por um dos
moradores, quanto ao tempo para o recebimento do titulo de posse dos imdveis.

Mesmo apoés a reunifo acima citada, onde aparentemente a SPU depositou confianga
na populacdo, o processo de regularizagdo da CCB ficou estagnado nos meses seguintes, até
que em 09/11/2009 a AMCB solicitou a SPU informagdes sobre o andamento do processo.

Esta solicitacdo questionava o 6rgdo federal sobre o andamento das etapas do
processo, sobre quais os entraves e os responsdveis pela lentiddo destes. A SPU esclareceu
que as pendéncias concentravam-se na drea de delimitac@o e levantamentos fisicos, de carater
da SPU e PMB, que firmaram um acordo de cooperagdo técnica para acelerar este processo.

Apo6s os esclarecimentos da realidade do processo por parte da SPU, mais alguns
meses se passaram até o proximo contato dos atores atuantes. Este aconteceu em 31/03/2010,
em uma reunido técnica composta por 01 membro da AMCB, 01 do MNLM, 08 da PMB e 02
membros da SPU, totalizando 12 pessoas. Nesta reunido foi discutido o oficio enviado pela
SPU a AMCB, de 09/11/2009, bem como, foram determinadas atividades para cada agente
atuante. A SPU, ficou a responsabilidade, novamente em destaque, da delimitacdo da LPM,
além desta, da Instalacdo do Comité Gestor de Regularizacdo fundidria em Bayeux, onde a
designacdo dos membros caberia aos trés orgaos.

A PMB, ficou determinada a delimitagdio da comunidade por meio de mapa e
elaboracdo de memorial descritivo da drea; a identificacdo das familias inseridas em areas da
Unido; o desenvolvimento do diagndstico da situacdo da comunidade, bem como o
cadastramento socioecondmico desta, e o desenvolvimento do projeto de urbanizacdo do

assentamento, na provisao habitacional e de infraestrutura. A formac¢do do Grupo de Trabalho



175

da CCB, a demarcacgdo das dreas de risco, com o auxilio da Defesa Civil, também ficaram sob
a responsabilidade da PMB.

Ap6s a reunido de marco de 2010 acima descrita, em abril do mesmo ano,
precisamente 09/04/2010, foi solicitada a oficializacdo da formag¢ao do Comité Gestor de
Regularizagao Fundidria de Bayeux, bem como, o GT do processo da CCB. A partir da
composi¢do inicial do GT, com indica¢do dos representantes, porém ainda ndo oficial, em
15/04/2010 foi realizada a primeira reunido do Grupo. Esta contou com a participagao de 15
membros dos trés agentes analisados nesta pesquisa, sendo 06 membros da AMCB, 02 da
SPU e 07 da PMB.

As atividades iniciais do GT, foram discutidas na reunido de 15 de abril de 2010,
comecgando pelas atividades responsaveis pela PMB e AMCB: 1) Disponibilizar imagem de
satélite atualizada da CCB; 2) Definir limites da comunidade e memoriais; 3) Realizar
diagnéstico do assentamento; 4) Delimitar dreas de risco; 5) Delimitar APP's. Técnicos
responsaveis: SEPLAN/PMB, AMCB, Defesa Civil. As acdes de responsabilidade da SPU,
foram: 1) Comprovar dominialidade da Unido - Comissdao de demarcagdo; 2) Promover a
regularizacdo cadastral da area - Técnicas da SPU; 3) e Promover regularizacio cartorial em
nome da Unido.

Quanto aos trés membros do GT, PMB/SPU/AMCB, ficaram sob responsabilidade
integral destes: 1) recolhimento dos documentos necessdrios a instru¢do processual, em
parceria com PMB - SPU e PMB; 2) Organizacdo de documentos de familias a serem
beneficiadas - PMB e SPU; 3) Identificagdo das dreas vazias e subutilizadas que possam
servir para reassentar familias - GT .

Ap6s a reunido do GT, foi iniciado o levantamento do cadastro socioecondmico da
CCB, entre os meses de julho e agosto de 2010. Neste ultimo més, em 26/08/2010, foi
realizada a segunda reunido do GT, com a participagcdo de 03 membros da SPU, 01 da AMCB
e 06 técnicos da PMB, totalizando 10 pessoas. O Relatério produzido sobre esta reunido
destaca as responsabilidades da Unido, perante o GT, que € a de comprovar a dominialidade
da drea, promover a regularizacdo cadastral desta, e promover a regularizacdo cartorial em
nome da Unido.

Na reunido foi apresentado um novo cronograma, onde seriam responsabilidades da
PMB: Definir os limites fisicos da comunidade, com coordenadas UTM e memoriais
descritivos, articulado com a DIIFI, departamento da SPU. A PMB também sera responsédvel

por realizar o diagndstico do assentamento e o mapeamento das dreas de risco, devendo
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também delimitar as APA's. J4 as acOes dos trés agentes, abrangeriam o recolhimento dos
documentos necessdrios a instru¢do processual, a realizacdo do mutirdo para organizagao de
documentos das familias beneficiadas e a identificacdo das areas vazias e subutilizadas para
serem utilizadas no reassentamento.

Nota-se claramente que os encaminhamentos e as defini¢des das atividades da reunido
realizada em 26/08/2010, sdo quase que as mesmas definidas nas reunidoes de 15/04/2010 e
31/03/2010. Este fator destaca a ineficicia das reunides, o descompromisso dos
orgios/entidades atuantes perante suas atribuicdes, e consequentemente, demonstra a
descontinuidade das a¢des e o constante, e lento, andamento do processo.

Em 21/10/2010 aconteceu a terceira reunido do GT, com a participacdo da SPU, PMB
e AMCB. Nesta, a secretaria adjunta da SEPLAN/PMB, apontou que a CCB, junto com a
Comunidade Viveiros, teriam sido pré-selecionadas pelo Programa de Aceleragdo do
Crescimento - PAC II, no eixo de projeto de urbanizacgado e habitagao.

Nesta reunido também foram dados alguns encaminhamentos, sendo estes de
responsabilidade dos trés agentes: 1) Reunido entre PMB, SPU e escritdrio responsavel pelo
projeto de intervencdo, para definir as formas de participacdo dos moradores no processo; 2)
Reunido de planejamento de agdes a serem desenvolvidas na comunidade; 3) Realizar uma
oficina na comunidade sobre o projeto de regularizacdo fundidria; 4) Realizar mutirdo para
organiza¢do de documentagdo pessoal das familias a serem beneficiadas.

Apesar do pouco avanco, nesta reunido foram verificadas principalmente acdes da
PMB em prol do andamento das etapas. Além disso, a partir desta, a maior parte das acoes
delineadas foram realizadas, principalmente aquelas que envolvem a participacdo dos trés
atores. Uma destas foi a realizacdo de Oficinas na CCB, entre 01 e 02/12/2010, com o intuito
de melhor informar os moradores sobre as acdes do processo, € que, para com isto, a
participac@o popular fosse efetiva e atuante nas politicas de planejamento municipais. (Anexo
B).

Nesta, foram feitas apresentacdes em slides por parte da SPU e da PMB (Anexo B),
conceituando o que € a regularizacdo fundidria, seus pontos positivos para a comunidade, a
importancia em um trabalho conjunto entre os moradores, a AMCB, a SPU e a PMB. Nos
slides também foram informadas as acdes que seriam desenvolvidas na comunidade, no caso
das visitas dos técnicos para registros fotogrificos das habitacdes, para responder

questiondrios, etc. Também foram destacados quais os documentos necessdrios para oS
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moradores levarem ao cadastramento, as datas deste, e as consequéncias da ndo participagcdo
no processo.

O Cadastramento citado anteriormente aconteceu entre 13 e 17/10/2010, conhecido
como Mutirdo, e possuia o objetivo de reunir e organizar a documentagdo pessoal das familias
a serem beneficiadas pelo processo de regularizacio fundidria.

Como forma de ordenar e discutir os dados recolhidos pela Oficina, realizada em 01 e
02/12/2010, bem como, pelas visitas a comunidade, e pelo Mutirdo, foi realizada em
23/12/2010 a quarta reunido do GT, que contou com a participacdo de todos os agentes
atuantes no processo, como também com um membro da Camara de Vereadores do
Municipio. Nesta reunido, foram colocados trés pendéncias em foco: a conclusdao do Cadastro,
por parte da AMCB; A definicdo das areas de risco, para posteriormente, ser realizada a
regularizacdo da drea pela SPU.

Além destas questdes, a ultima reunido de 2010 finalizou as atividades do processo no
ano corrente com discussdes acerca da implantacdo da CUEM, como instrumento juridico de
legalizacdo dos imoveis do assentamento, como citou a busca por recursos para implantagdo
do projeto de urbanizacio da CCB, entre outras discussdes. Entretanto, mesmo com a
composi¢do do GT bem estabelecida, firmada pelas diversas reunides realizadas desde sua
organizacdo em 15/04/2010, este s foi oficializado por meio de Portaria Oficial, em 2011.

A primeira reunido do GT oficial, segundo os documentos analisados do processo,
aconteceu em 18/01/2011, quase um ano apds sua composi¢cao inicial. Nesta, participaram 05
pessoas, dentre estes, 01 membro da AMCB, 03 da SPU e 01 da PMB, onde foram discutidas
acOes passadas do processo, com énfase no Cadastro Socioecondmico, que estava sob a
responsabilidade da AMCB, e foi complementado, mas ndo concluido, devido a minoria da
populacdo resistente ao processo.

Outra questdo colocada em discussdo nesta reunido, foi a demarcacdo das areas de
risco pela PMB, atribui¢do esta ndo resolvida, dada ao 6rgido desde 2010, e justificada pela
insuficiéncia técnica do 6rgdo. Como também, foi citada na reunido, a responsabilidade da
SPU em cobrar de seus técnicos a conclusdo do relatério da Linha de Preamar, para que as
demais providéncias de regularizacdo da drea fossem adotadas.

De acordo com entrevista a uma técnica da SEPLAN/PB, no periodo de marc¢o de
2011, a PMB teve a oportunidade de pleitear recursos federais para a drea habitacional do
Municipio, para tanto, contratou uma consultoria especializada, a Ambiental, para elaborar

um estudo preliminar para a urbanizacdo da CCB.
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O estudo preliminar elaborado, considerou a drea delimitada na Figura 65, como area
de intervencdo, preservacdo e reassentamento, onde nesta ultima seriam implantadas as
unidades habitacionais removidas das dreas de risco. Este, foi produzido como base para a
elaboracdo do Projeto Executivo Arquitetdnico e de Engenharia das unidades habitacionais
que receberiam as familias da CCB, bem como, das redes de abastecimento de dgua e esgoto,

e provisdo de infraestrutura adequada, das calgadas, vias e do entorno das habitacdes.

Figura 65 - Mapa com demarcacio da area da comunidade, a drea de interveng@o e a drea de
reassentamento.
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Fonte: Bayeux (2012).

Contudo, para a elaboracdo do Projeto Executivo Arquitetonico e de Engenharia, a
PMB dependia de recursos pleiteados junto ao Governo Federal, que ndo foram liberados
completamente, reduzindo as acOes da drea apenas ao Projeto de Engenharia e Urbanizacao da
comunidade Casa Branca, com énfase na melhoria da infraestrutura local, sem provisao
habitacional.

Diante desta restri¢cdo de recursos, em 01/07/2011, foi estabelecido na PMB o Termo
de Referéncia de elaboragdo do Projeto Executivo de Engenharia e Urbanizacio da
comunidade Casa Branca, retificado em 29/08/2011. Neste ultimo, a partir de um breve
histérico da situagdo da CCB, foram estabelecidas as etapas e atividades do Projeto citado,

destacando-se as atribui¢des e funcdes da empresa de consultoria contratada.
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Ap0s a publicagdao do TR acima exposto, houve reunido do GT apenas em 01/12/2011.
Nesta, realizada na AMCB, estavam presentes membros da AMCB, SPU, Camara de
Vereadores do Municipio e PMB, onde a SPU fez uma abordagem de como se encontrava o
processo de titularidade da comunidade, dependendo do tragado final da LPM.

Nesta reunido, a PMB mencionou que o Cadastro SocioeconOmico estava em
atualizacdo; a SPU enfatizou a importancia do GT e a prioridade que o 6rgdo dava ao
processo, comprometendo-se com o tracado da LPM para inicio de 2012, e definindo um
novo cronograma de atividades na reunido: "Realizar reunido entre PMB, SPU e AMCB em
12/12/11, para o planejamento de uma Oficina; Realizar Oficina na CCB em 19/12/11, para
esclarecer as acdes do Projeto Executivo de Engenharia e Urbanizacdao da comunidade, etc.".
Nesta reunido, mais uma vez, notou-se que a demarcagdo da LPM, por parte da SPU, seria um
dos principais motivos para o atraso do processo de titularidade do assentamento.

Ja a técnica da SEPLAN/PMB, colocou que o Projeto Executivo de Engenharia e
Urbanizacdo da comunidade Casa Branca, apresentado pelo TR de 29/08/2011, encontrava-se
em fase de licitacdo, tramitando na CAIXA, e que os recursos do Projeto seriam provenientes
do PAC, que também contemplaria a producdo do PLHIS e outros projetos de urbaniza¢do no
municipio.

Apesar dos recursos Federais pleiteados pela PMB nao englobarem provisao
habitacional, esta foi levantada em diversas reunides como sendo essencial a realizacdo do
Projeto Executivo de Engenharia e Urbanizacdo da CCB, pois estas unidades habitacionais
dariam suporte ao reassentamento das familias localizadas nas dreas de risco da CCB.

Diante disso, também na reunido de 01/12/2011, foram discutidas formas de
apropriacdo de terrenos privados ou publicos, para realizacdo do reassentamento das familias.
Entretanto, a alta densidade construtiva do municipio de Bayeux, e a quase auséncia de
terrenos livres, destacam-no como um dos maiores entraves para o desenvolvimento do
Projeto Habitacional, e consequentemente, do Projeto Executivo de Engenharia e Urbanizacao
da CCB.

Apds a reunido acima exposta, passaram-se quatro meses sem grandes avangos no
processo, retomado apenas em 04/04/2012, por meio de um oficio de solicitacdo de
informacdes da SPU para a PMB, acerca do andamento do Projeto Executivo de Engenharia e
Urbanizagdo, e sobre a obtencdo do terreno para o reassentamento das familias da CCB.

Neste, a SPU também comunicou que estava em fase de conclusdo da demarcagdo da LPM.
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Nesta fase do processo, a obtencdo do terreno para a constru¢do das unidades
habitacionais, que dariam suporte as familias reassentadas era uma das problemédticas mais
discutidas, devido as restricdes de drea na cidade. Com isso, foram avaliadas diversas
possibilidades de terrenos, bem como, foi solicitada a ajuda a outros 6rgdos, como a CEHAP,
por ser detentor de terrenos do Estado para fins habitacionais. A partir desta necessidade, a
PMB deu énfase na busca por terrenos nas proximidades da CCB. Dentro os analisados,
encontrava-se o terreno da empresa Monteiro Paiva CIA LTDA, que possuia uma ampla drea
ndo edificada.

A Figura 66 destaca os limites deste terreno, que englobam aproximadamente
11.150m?2. Este foi objeto de tentativa por parte da PMB, que em 08/08/2012 solicitou ao
Procurador do Municipio o subsidio a desapropriacdo do terreno, com o intuito de reassentar

as familias de areas de risco da CCB.

Figura 66 - Mapa com delimitacdo da area da empresa Monteiro e Paiva.
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Fonte: Bayeux (2012).

Também em agosto de 2012, foi identificado pela SPU, que um terreno localizado as
margens da CCB (ver Figura 67), ocupado na época pela empresa Comércio, Industria e

Servicos JB LTDA, era de posse da Unido. A partir desta defini¢do, e considerando que o
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locatdrio, na época, e o proprietdrio da drea, desconheciam este fator, a SPU comunicou que a

empresa deveria desocupar a drea devido esta ser destinada a fins publicos.

Figura 67 - Mapa com delimita¢do da comunidade e do terreno da empresa Comercio, Industria e Servigos
JB LTDA.
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Fonte: Autora (2014), adaptado de Bayeux (2012).

Contudo, apesar da proximidade deste terreno com a CCB, seus entraves juridicos e
sua drea territorial menor, que a da empresa Monteiro e Paiva, a colocaram em segundo plano,
na busca por um terreno apto a relocacdo das familias do assentamento. A partir desta
realidade, em setembro de 2012, é firmado pela empresa contratada pela PMB, a Ecolibra, o
Plano de Desenvolvimento das Etapas e Atividades do projeto de urbanizagdo da comunidade
Casa Branca. Neste, sdo identificados os técnicos da empresa de consultoria contratada, bem
como, o cronograma fisico financeiro do projeto, € o cronograma fisico das atividades que se
desdobrariam.

Diante do andamento das etapas do projeto de urbanizacdo da comunidade,
considerando que este contaria com a relocacdo de parte das familias da CCB, a AMCB
preparou em 27/09/2012, um documento para a SPU, que destaca uma lista das familias em
situacdo de risco na CCB. Nesta, o grupo A era classificado pelas pessoas que aceitariam
deixar suas residéncias, para morarem em outro lugar, totalizando 46 pessoas. E o B, as que

ndo aceitariam deixar suas residéncias, visto que a maioria destas dependem da pesca para
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sobreviver, estes grupo totalizavam 16 pessoas. A lista citada destacava que a maior parte das
familias que se encontravam em situagdo de risco, eram a favor de serem relocadas.

Dentre os documentos analisados, o ano de 2012 se encerra com o andamento das
etapas do projeto de urbanizacdo da CCB, entretanto, a regularizacdo fundidria juridica dos
imoveis, com a titulagdo de posse dos seus ocupantes, ndo obtém grandes avangos. Apenas no
ano seguinte, em 19/02/2013, ocorre mais uma reunido do GT, esta realizada na SPU, teve a
participacao da PMB, SPU e AMCB. Nesta, foram retomadas as atividades do processo por
meio de encaminhamentos da SPU, que atestava a obrigatoriedade no reconhecimento do
direito da comunidade por meio da emissao de titulos de CUEM, mesmo que a CCB estivesse
em dreas de protecdo ambiental.

No documento que solicitou a participacdo dos agentes na reunido, falou-se do Acordo
de Cooperacdo técnica assinado, e do GT criado. Fez-se um resumo das atividades e produtos
elaborados, e pediu-se auxilio na continuidade dos trabalhos, visto a nova gestdo municipal,
com o objetivo de buscar solu¢des para as pendéncias, e finalmente concluir o processo.
Entretanto, mesmo sem a delimitacdo da LPM definida, a SPU cobrou os demais agentes a
colaborarem no andamento das etapas do processo.

No caso da PMB, sua colaboracdo se deu com o estabelecimento de um novo TR para
a elaboragdo do projeto de urbanizacdo da CCB. Este, foi firmado em julho de 2013, com
mudancas definidas pela nova gestdo do Municipio de Bayeux, onde o projeto de construcao
de novas habitacdes foi reconsiderado, devido a questdes juridicas e politicas "desconhecidas"
acerca do terreno de reassentamento. No documento, a empresa de consultoria contratada
explica-se da seguinte forma: "O projeto previsto no ano de 2011, previa uma drea de
realocacdo das familias que seriam removidas da comunidade. Atualmente, esta drea ndo ¢é
considerada, uma vez que ndo possui definicdo precisa ainda para o reassentamento".

Além desta modificagdo, o novo TR apresentou também como diretriz, a delimitacao
das ZEIS do Municipio a partir de sua demarcagdo e caracteriza¢do. Este adendo foi dado
como contrapartida a retirada do Projeto Habitacional dos produtos a serem desenvolvidos
pela empresa contratada, a Ecolibra, e justifica-se devido a lei de ZEIS atual do municipio de
Bayeux ser incompleta, pois ndo apresenta a demarcacdo das dreas em mapa, sendo estas
apenas conceituadas e caracterizadas.

O projeto, a partir do diagndstico da atual situacdo da comunidade, com atualiza¢do
dos dados socioecondmicos, € com a delimitacdo das dreas de risco existentes, tomou como

ponto de partida o Plano de desenvolvimento das etapas e atividades produzido também em
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julho de 2013. Neste, foi feito um resumo da situacdo atual da CCB, e foram assim,
estabelecidos os novos cronogramas fisicos e financeiros acerca da elaboracdo do projeto de
infraestrutura da comunidade e os técnicos que iriam atuar.

Ap6s a atualizacdo das etapas, por meio do TR de julho de 2013, e do Plano de
atividades do mesmo més, em 19/08/2013 ocorreu mais uma reunido, esta porém, aconteceu
na propria comunidade, na AMCB, e apenas com membros desta. Sua pauta ndo foi
encontrada, entretanto, pode-se deduzir que esta tratou dos andamentos do projeto de
urbaniza¢do da comunidade, enquanto que, o processo de regularizacdo fundidria, no seu
aspecto pleno, anterior a este, encontra-se totalmente estagnado.

Com base na andlise das reunides/audiéncias acima, percebe-se a participacdo dos trés
agentes do processo de forma atuante, onde a AMCB esteve presente em 14
reunides/audiéncias, das 15 realizadas; a SPU esteve em 12, e a PMB, esteve em 11. Nota-se
ainda, que, o periodo entre a realizacdo das reunides/audiéncias € variado, com o maior
nimero destas em 2010, e nenhuma identificacdo destas em 2006, e 2012. Este fator destaca
que o processo referido ndo teve uma continuidade entre suas acdes, € que as atividades
atribuidas a determinados 6rgdos, nao foram realizadas dentro do periodo acordado.

Além disso, a descontinuidade nas agdes provocou, a cada reunido/audiéncia realizada,
a necessidade de serem resumidas as atividades ja realizadas, e com isso, perdeu-se tempo e
foco nos desdobramentos e encaminhamentos necessdrios a aquele momento, dentre eles,
pode-se notar que a SPU sempre destacava o processo da CCB como sendo prioridade do
orgdo, entretanto, na prética, sua efetividade nas agdes era minima, em comparagdo aos
demais agentes.

O orgdo federal, sempre que possivel, solicitava mais efetividade da PMB no
desenvolvimento de suas atribui¢cdes, contudo, apesar das dificuldades impostas pelo 6rgao
municipal, este pode ser determinado como O6rgdo mais atuante, na pratica, de todo o
processo. Outra questdo levantada com frequéncia nestas atividades realizadas, foi a pressao
popular constante da AMCB frente aos demais 6rgaos. Justifica-se por meio desta pressao, o
fato do processo caminhar até os dias atuais.

Dentre os encaminhamentos frequentes das reunides/audiéncias realizadas, nota-se a
demarcacdo da LPM, a delimitacdo das areas de risco da CCB, e a obtencdo de um terreno
para a relocacdo das familias, como sendo as principais atribuicdes estagnadas dos 6rgaos

envolvidos.
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A partir da realidade exposta, considerando a andlise da situacdo informal de Bayeux,
os dados obtidos com a sistematiza¢do dos questiondrios aplicados nos principais agentes do
processo, bem como, a andlise detalhada dos documentos publicos e das reunides realizadas
ao longo dos anos, serdo destacados no Capitulo seguinte, os pontos positivos e negativos do
processo, os principais entraves de sua ndo concretizagdo, bem como, o principal culpado por
esta estagnacao.

Serdo expostas também, as hipéteses levantadas no inicio do trabalho, com suas
devidas resolu¢des, como também, os cendrios possiveis para a concretiza¢io deste processo,

dentre estes, o atual, o tendencial, o alternativo e o desejavel.
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5. OS ENTRAVES E AVANCOS DA REGULARIZACAO FUNDIARIA NA
COMUNIDADE CASA BRANCA, BAYEUX/PB

Os dados expostos no Capitulo anterior, caracterizam o processo de regularizacdo
fundidria da comunidade Casa Branca como sendo, no geral, negativo. Apesar de apresentar
como pontos positivos a pressao popular, determinada pela acdo constante da AMCB em
cobrar as acdes dos demais 6rgdos; a participacao e colaborac¢do ativa de todos os membros do
GT nas reunides/audiéncias, oficinas e nos cadastros realizados; a integracdo entre os agentes
envolvidos e o andamento do projeto de urbanizacdo do assentamento, este foi e ainda é
marcado por uma série de questdes negativas.

Entre os pontos negativos do processo, encontram-se: a lentiddo no desenvolvimento
das acdes e atividades; a estagnacdo da regularizac@o juridica do assentamento; a falta de
transparéncia e troca de informacdes constante, entre os atores envolvidos; o descaso politico
da gestdo municipal, em conseguir um terreno para relocacdo das familias da comunidade,
situadas em dreas de risco; e a desarticulacdo entre os diferentes setores da PMB, que delimita
a parte técnica e a gestdo politica nas acgdes.

A caréncia de técnicos nos Orgdos, para acelerar as etapas, no caso da SPU, so existe
um técnico responsdvel por demarcar a LPM em todo o estado da Paraiba; a caréncia da
instrucao de técnicos e multidisciplinaridade, para elaborar atividades e projetos eficientes,
para que ndo ocorra a ndo aprovacao destes, como no caso do Estudo Preliminar desenvolvido
em 2011; e a desarticulacdo do instrumento juridico e urbano da regularizacdo fundidria
plena.

A caréncia de infraestrutura, para desenvolver as atividades e a¢des do processo, como
na falta de equipamento de GPS, para demarcar as dreas de risco, de programas de
geoprocessamento, etc.; a burocracia exacerbada, principalmente na regularizacao juridica da
area, que acelere o processo de demarcagdo de dreas da Unido; a desorganizacdo da
documentacdo publica nos 6rgdos, o que dificulta o entendimento e andamento das etapas
subsequentes, bem como, a realizacdo de poucas reunides/audiéncias e a descontinuidade das
acoes, o que provoca a perda de tempo e de foco nas discussdes realizadas.

Os diagramas e organogramas apresentados no Capitulo 1 (Figuras 12, 13, 14 e 17,
respectivamente), destacam como ocorrem as etapas de um processo de regularizagdo
fundidria eficiente, pleno. Estes, serdo apresentados a seguir, (Figuras 68, 69, 70 e 71), com

alteracdes que condizem com a andlise do processo de regulariza¢ao fundidria da comunidade
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Casa Branca, para que possamos compreender, com base no referencial tedrico analisado, em
que etapa do processo este encontra-se.

Com base no diagrama apresentado na Figura 68, nota-se que o processo analisado
encontra-se estagnado na Etapa 2, de Defini¢ao da Estratégia. Esta, como citado no Capitulo
I, engloba acOes para definicdo do instrumento juridico a ser utilizado, com base no
diagndstico da comunidade. Nesta, sdo tomadas decisdes que fundamentem a regularizagcdo
fundidria plena, na urbanizacdo, legalizacdo juridica, etc. A partir dos dados analisados no
Capitulo V, nota-se que o processo da CCB encontra-se indefinido quanto a urbanizacio e
legalizacdo da gleba, logo, a regularizacdo desta, realizada na Etapa 3 do Diagrama

apresentado, ainda estaria indefinida.

Figura 68 - Diagrama que mostra as etapas do processo de regularizag¢do fundidria sob o olhar do Ministério
das Cidades, com destaque para a Etapa 2, ao qual se encontra estagnado o processo da CCB.
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ETAPA ESTAGNADA DO PROCESSO
DA COMUNIDADE CASA BRANCA

UNIDADES IMOBILIARIAS

Fonte: Autora (2014) adaptado de Ministério das Cidades (2012).

Ja na Figura 69, tem-se em destaque o organograma produzido com base em Cardoso
(2010b). Neste, percebe-se que apds a etapa preliminar de pesquisas concluidas, com a devida
caracterizacdo do assentamento, faz-se necessdria a elaboracdo de projetos especificos, para
alcangarem-se a regularizacdo fundiaria plena.

No caso da comunidade Casa Branca, depois de realizadas as acdes de Projeto Social,
como cadastramento socioecondmico, plantdes, mutirdes e reunides, esta se encontra
estagnada na etapa de Projeto Urbanistico, que contempla os projetos de infraestrutura e as

acoes de provisdo de moradia da comunidade. Os projetos subsequentes nao foram realizados.
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Figura 69 - Organograma das etapas do processo de regularizago fundidria segundo Cardoso, com
destaque para etapa estagnada do processo da CCB.
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A 4
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Fonte: Autora (2014) adaptado de Cardoso (2010b:133).

Assim como no organograma anteriormente citado, a Figura 70 destaca que as etapas
estagnadas no processo da comunidade Casa Branca, concentram-se na transferéncia da érea,
na elaboracdo do projeto de urbanizagdo da comunidade, e no cadastro fisico-social.

A transferéncia da drea, bem como, a elaboracdo do projeto de urbanizacdo da érea,
ainda nao foram realizados, devido a necessidade de outro terreno para provisao habitacional.
Entretanto, a etapa de cadastro fisico-social da comunidade jé foi definida pelo diagndstico da
situacdo desta, entretanto, ndo foi suficiente para definir a etapa de projeto, de urbanizacgado e

regularizacdo da area.
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Figura 70 - Diagramas de Passo a passo da regularizagio fundidria em Terras da Unido, com destaque para
etapas estagnadas do processo da CCB.

Passo a passo da Regularizacéo

Fundiaria em Terrras da Uniao
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2. Instrucao do processo

3. Transferéncia da area
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5. Regularizagao dos lotes em
WV nome dos moradores

FEEEEEEEEN
fesssssnusn?

ETAPAS ESTAGNADAS DO
PROCESSO DA COMUNIDADE
CASA BRANCA

Fonte: Autora, (2014) adaptado de Carvalho (Coord., 2007:92-102).

No organograma que se segue na Figura 71, t€ém-se as etapas necessdrias para que a
regularizacdo fundidria seja plena, contudo, no caso da comunidade Casa Branca, verifica-se a
estagnacdo nos processos de regularizagdo urbanistica, quando da ndo definicdo da 4rea de
provisdo habitacional e da lentiddo do projeto de infraestrutura da 4rea, e a segunda, a
estagnacdo das acgdes sociais, quando da ndo realiza¢do de reunides e audiéncias suficientes
para dar andamento ao processo, a participagdo popular limitada no projeto de engenharia e
urbanizacdo da CCB, e falta de transparéncia publica nas informacgdes do processo junto a

CCB.

Figura 71 - Organograma dos aspectos essenciais da regularizac¢@o fundidria, com destaque para as etapas
estagnadas no processo da CCB.
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v
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Fonte: Autora (2014) adaptado de Cardoso (2010b:130).
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Segundo o questiondrio aplicado entre 0s agentes participantes no processo, 0s
principais responsdveis pela lentiddo do processo ¢ a SPU/PB, seguido pela PMB. Esta
afirmagdo também se deu com a andlise dos documentos publicos.

No caso da PMB, os motivos desdobram-se entre a ndo aprovacdo do Estudo
Preliminar de 2011, a ndo demarcagdo das dreas de risco em tempo hébil, a ndo obtencdo de
um terreno para a construcido das habitacdes das familias relocadas. No caso da SPU/PB, a
maior responsabilidade apontada € a nao demarcacao oficial da LPM.

Entretanto, apesar dos diversos entraves gerados pela PMB, seja por questdes politicas
ou técnicas, esta apresenta-se atuante no processo por meio de sua participacdo e pratica
constante nas suas atribui¢cdes. Este fator justifica-se atualmente por estar elaborando o
projeto de urbanizagdo para a comunidade. Contudo, destaca-se a SPU/PB, como sendo o
principal responsdvel pela lentidao do processo de regularizacao fundiaria da CCB, visto que
sua pratica nas etapas que passaram, foi de menor efetividade, de menores resultados.

Com base nos questiondrios, os principais entraves do processo, na opinidao dos
agentes, resumem-se a impedimentos técnicos, seguido por impedimentos politicos e
dificuldades de acesso a informacdes/realizacdo de poucas reunides/audiéncias.

Os impedimentos politicos, podem ser justificados pela gestdo municipal de Bayeux,
na obtencdo de um terreno para relocar as familias da CCB. Segundo técnicos da
SEPLAN/PB, o projeto de habitacdo, que era de obrigacdo da PMB, néo foi desenvolvido por
ndo haver terreno, entretanto, o 6rgdo municipal ndo adquiriu o terreno da Fabrica Monteiro e
Paiva, por questoes "desconhecidas". Os técnicos citados, expuseram sua opinido sobre esta
questdo, destacando que o alto valor de desapropriacdo do terreno, pode ter sido o motivo pelo
qual, as gestdes que passaram pela PMB, ndo obtiveram a drea. No caso dos impedimentos
técnicos, como também foi notado na andlise do processo, o maior deles relaciona-se a
demarcacdo da LPM, por parte da SPU.

Diante disso, afirmando as respostas dos questiondrios, a andlise do processo também
explanou como principais entraves da efetivacdo da regularizacdo fundidria plena, a nao
demarcacdo oficial da LPM e a ndo obtenc¢do de terreno para relocaciao das familias, inibindo
assim, os principais instrumentos desta. No primeiro caso, impede a regularizacdo juridica da
area, e no segundo, a disponibilizacdo de habitacdo digna para as familias em dreas de risco,
inibindo assim, a regularizacdo da drea. Com base nestas questdes, segue em sequéncia, um

diagrama (Figura 72), que descreve de forma resumida, os resultados da andlise do processo.
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Figura 72 - Diagrama dos resultados da anélise do processo de RF da CCB.
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Fonte: Autora (2014).

A partir destes resultados, seguem no tépico subsequente, a explanagdo das hipdteses
levantadas no inicio desta pesquisa, bem como, as possibilidades de cendrios para a resolucao

do processo de regularizacdo fundidria analisado.

5.1 A EXPLANACAO DOS CENARIOS DO PROCESSO NO CONTEXTO DAS
HIPOTESES EXPOSTAS

Com base na andlise do processo e seus resultados, a hipétese levantada de falta de
integracdo entre os agentes envolvidos no processo, como motivo de sua lentidao, ndo € de
fato, verdadeira. Apesar dos diversos pontos negativos que o processo apresenta, a relacao de
participacdo e colaboracdo entre os agentes envolvidos, no caso da PMB, SPU e AMCB, ¢
positiva.

Entretanto, a segunda hip6tese exposta, acerca da desorganizacao e falta de ordem dos
documentos publicos do processo nos orgaos envolvidos, como inibidor do conhecimento dos
participantes sobre as etapas e atividades do processo, e andamento deste, foi confirmada.

Durante a aplicacdo dos questiondrios com os membros dos trés 6rgdos atuantes no
processo, € quando das visitas in loco nestes, para reunir a documentacdo publica, foram
constantes as reclamacdes acerca da desordem do material, da perda constante de

documentos, e consequentemente, do atraso das etapas do processo devido a tais questdes.
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Além disso, os entraves do processo identificados sdo determinados por questdes de

cunho técnico e politico, sendo o aspecto social o fator essencial para o andamento deste.

Com base nos resultados da andlise, segue a Tabela 4, com a elaboracdo dos cendrios

possiveis para a resolucdo do processo de regularizacdo fundidria da comunidade Casa

Branca.

Tabela 4 - Tabela com cendrios possiveis para a resolucdo do processo de RF da CCB.

CENARIOS POSSIVEIS PARA A RESOLUCAO DO PROCESSO DE
REGULARIZACAO FUNDIARIA DA COMUNIDADE CASA BRANCA

Tendencial ou

espontaneo

Aspectos técnicos

Aspectos politicos

Aspectos sociais

Desorganizagdo dos documentos

Falta de priorizacdo do processo

Falta de transparéncia nas

publicos do processo nos | em detrimento dos demais | informag¢des do processo para
orgdos/entidades envolvidos; | processos de RF em andamento | com a populagdo; Crescimento
Falta de técnicos, instru¢do e | na cidade; Aplicacdo de forma | constante do assentamento
infraestrutura nos orgdos | desarticulada do instrumento | apés o antncio da RF; Pressdo
envolvidos; Desarticulacdo entre | juridico e urbano da RF plena. popular e integrada ativa
setores da PMB. durante todo este.

Desorganizacdo dos documentos | O projeto de urbanizacdo serd | A comunidade continuard

publicos afete o andamento das
etapas do processo; A falta de
técnicos e de infraestrutura
condicionard o processo a ser
lento; a desarticulagdo entre os
setores da PMB também tornara
o processo lento e complexo; A
titulacdo de posse dos imdveis
acontecerd ap6s a urbanizagdo da
comunidade.

finalizado em 2014, para sé
assim, a PMB pleitear recursos
para executd-lo; A execugdo do
projeto ocorrerd apenas quando
a PMB achar pertinente, dentro
de custos e anseios desta.

lutando pela efetividade plena
do instrumento da REF;
Populagdo que vive em dreas
de risco serd relocada para
outras comunidades em
Bayeux, como no caso da 25
de agosto, que estd com
processo de RF acelerado
devido articulagio com a
CEHAP; As informacdes
sobre 0 processo seguirdo sob
dominio da SPU e PMB.

Contratagdo e instrugdo de
técnicos, com o intuito de
demarcar a LPM e realizar

projeto habitacional coerente com
a realidade do assentamento.

Conclusdo do processo de RF
juridica e urbana apds pressao
dos o6rgdos maiores a nivel
Federal (SPU); Obtencdo do
terreno da Monteiro e Paiva
para relocar a comunidade.

Conclusdo do processo de RF
ap6s pressio da AMCB,
primeiramente do projeto de
urbanizagdo, e posteriormente,
titulag@o.

Obter  técnicos  capacitados,
infraestrutura adequada e
valorizar a

multidisciplinaridade,organizacio
e integracdo entre os Orgaos;
Definir projeto de urbanizagdo
por meio da inser¢cdo de
habitacdo popular a diretrizes,
com apoio e participagdo ativa da
populagdo na elaboracdo deste.

Tornar o projeto Casa Branca
prioritério, devido seu
andamento lento em 7 anos;
Definir terreno a ser ocupado
pelas habitacdes; Regularizar
juridicamente a 4drea em
paralelo ao  processo de
urbaniza¢do, determinando-se
de forma plena;

Pressdo e participagdo popular
ativa e continua, na elaboracdo
do projeto, na escolha da 4drea
a ser realocada, bem como, no
entendimento da juridicidade a
que estd atribuida a titulagdo
de posse do imdvel.

Fonte: Autora (2014).




192

CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa, buscou por meio de uma leitura técnica, politica e social,
compreender quais os entraves e responsaveis pela lentidio do processo de regularizacio
fundidria da comunidade Casa Branca, localizada em Bayeux/PB. A partir de um aporte
tedrico, conceitual, legal, e de préticas semelhantes no pais, acerca da aplica¢do do referido
instrumento, compreendeu-se quais seus efeitos, causas e consequéncias quando ndo realiza-
se a regularizacdo fundidria de forma plena e sustentdvel.

A tarefa posta em pratica apresentou inimeras dificuldades e limitacdes, desde na
coleta de referéncias atuais sobre o tema discutido, como no ordenamento dos dados
coletados, nas visitas realizadas aos 6rgdos atuantes no processo.

A insercdo do tema defendido nesta pesquisa no estado da arte, se d4 pela atual e
acentuada discussdo e insercdo do instrumento nas politicas de planejamento urbano da
Paraiba, e em defesa a crescente informalidade de assentamentos precarios na cidade de
Bayeux.

A partir dos dados coletados e dos resultados obtidos pela pesquisa, diante das
hipoteses expostas e suas comprovacoes dadas por meio dos dados quantitativos e qualitativos
coletados, demonstra-se que este trabalho apresenta-se apto a contribuir com estudos acerca
da informalidade e regularizacio de assentamentos em varias realidades do pais, bem como,
poderd contribuir para auxiliar a gestdo do municipio de Bayeux, no entendimento de sua
realidade informal, e na aplicacdo da regularizacio fundidria em outras comunidades.

Diante da quantidade de dados expostos, partindo-se da complexidade da aplicacdo do
instrumento, bem como, da defini¢do dos objetivos geral e especificos desta pesquisa, seguem

abaixo, consideracdes detalhadas dos apontamentos finais deste trabalho.

1. ESPECIFICIDADES E APLICACOES

Os procedimentos metodologicos utilizados nesta pesquisa, mostraram-se eficazes,
quando associados a andlise qualitativa e quantitativa do processo estudado, com base no
método de abordagem por cendrios, na andlise de um objeto empirico. A aplicacao de
questiondrios, a andlise dos documentos publicos e a producdo de gréficos, tabelas, mapas,
diagramas, e da linha do tempo, foram norteadores no foco estabelecido no inicio da pesquisa.

Entretanto, por tratar-se da andlise de um objeto dindmico e especifico, com suas

caracteristicas proprias, sejam elas urbanas, ambientais, sociais, culturais, econdmicas,
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politicas ou legais, sua aplicacdo em outra realidade condicionar-se-4 a estes aspectos, desta
forma, seus resultados dependerdo da integracdo de todos estes condicionantes.

Se considerarmos que o processo de regularizacdo fundidria analisado encontra-se
ainda em andamento, mudangas no andamento das a¢des sao possiveis, o que poderia tornar
os resultados desta pesquisa incertos, incompletos, todavia, esclarece-se que o objetivo desta
pesquisa era de analisd-lo no recorte temporal de 2006, quando de sua abertura, a 2013,
quando foram marcados os ultimos acontecimentos do processo a favor de seu andamento.

Recomenda-se que a gestdo municipal de Bayeux tenha acesso a esta pesquisa, como
forma de esclarecer a importancia do processo para os atuais gestores, visto que houveram
mudancas na composicao politica e técnica da cidade nos dltimos anos. Este, também podera
servir como exemplo, para evitar-se os mesmos problemas nos processos de regularizacdo que

andam em paralelo, bem como, nos que virdo.

II. GENERALIDADES

A aplicacdo da regularizag¢do fundidria no pais, encontra-se atualmente em um estado
de teste, ou seja, sua efetividade nas cidades brasileiras ainda € pequena, isto, devido a uma
série de condicionantes publicos e privados a que se estabelecem as politicas publicas de
planejamento urbano.

O desconhecimento de sua aplicacdo ainda é grande entre os municipios brasileiros,
principalmente os menores, que sofrem com a informalidade crescente e desordenada entre
1moveis de classe baixa, média e alta.

Como dito, a informalidade no pais atinge ndo somente 0os assentamentos precarios,
objeto de andlise neste trabalho, mas sim, a parcela da populacdao que desconhece a funcdo da
legalizacdo da posse da terra, ou ignora-a, com o propdsito de ndo colaborar financeiramente
para as gestdes municipais.

Em consequéncia do descaso publico, privado e da sociedade civil, t€m-se a inibicao
de um instrumento que além de garantir a titulagdo juridica da moradia, t€ém a obrigacdo de
garantir habitacdo digna, de qualidade, salubre, e todos os equipamentos publicos coletivos
disponiveis, bem como, provisdo de infraestrutura, e preservacio do meio ambiente a que se
insere o cidaddo brasileiro. Frisa-se neste trabalho a defesa pelo valor pleno do instrumento,
que una sua aplicacdo juridica a urbana, e vice-versa. Defende-se a incorporagdo e
fiscalizacdo de sua aplicacdo nas politicas de planejamento urbano do pais, que primem pela

diminui¢do do déficit habitacional, e pela inibi¢do da informalidade crescente nas cidades.
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III. CONCLUSOES

Com a andlise do processo de regularizagdo fundidria da comunidade Casa Branca,
utilizando-se dos instrumentos de metodologia descritos, € tomando como base a situacdo do
tema a nivel nacional e estadual, compreendeu-se que a insisténcia e pressdo popular da
Associacdo e da comunidade, perante os 6rgdos atuantes, pode ser o principal motivo que
ainda ndo levou o processo a estagnacgao total.

A identificacdo do 6rgdo federal, a SPU/PB, como principal responsdvel pela lentidao
da regularizacdo juridica do assentamento, demonstra o descaso publico a que se encontra o
planejamento urbano no pais, visto que este, sob o dominio da Unido, t€m poder e recursos
suficientes para vencer os entraves destacados nesta pesquisa.

A delimitacdo da LPM, sob responsabilidade da SPU/PB desde o inicio do processo,
ainda nao foi executada. Segundo técnicos da SEPLAN/PMB, o 6rgio federal se dispds a
resolver esta pendéncia ainda em 2014, possibilitando o andamento da titulacdo de posse dos
moradores com a aplicacdo da CUEM coletiva.

Com relagdo ao projeto de urbanizacdo da comunidade, este, encontra-se em producao
atualmente pela empresa de consultoria Ecolibra, com base no TR de 2013. Segundo um
relatério prévio da empresa™, a atualizacio do cadastramento socioecondmico da comunidade
foi realizada em janeiro/2014, bem como, o reconhecimento dos equipamentos urbanos e
comunitdrios da comunidade, além da infraestrutura das vias, habita¢des, etc. O levantamento
topografico da drea também foi realizado no mesmo més, assim como, a delimitacdo de dreas
de risco da comunidade, por meio da demarcacdo das dreas criticas de enchente. O mapa
preliminar encontra-se em anexo neste trabalho. (Anexo C).

Entretanto, apesar do andamento do projeto de urbanizacdo da comunidade, o entrave
da LPM inibe a aplicacdo juridica do instrumento, consequentemente, a sua efetividade plena,

defendida como primordial nesta pesquisa.

%0 relatério preliminar citado foi cedido pela SEPLAN/PMB, apenas como base de dados para esta
pesquisa, sendo sua oficializagdo perante o 6rgdo, condicionada a finalizacdo das etapas descritas no TR de
2013.



195

REFERENCIAS

ABRAMO, Pedro. Eu ja tenho onde morar... A cidade da informalidade. In: ABRAMO,
Pedro. Cidade da Informalidade. Rio de Janeiro: Livraria Sette Letras, FAPERJ, 2003.

AGUIRRE, C.A.F; ARAUJO, R.S. Regularizacio Fundiaria: areas de interesse social. Rio
de Janeiro: 2011. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0103-
40142009000200017 &script=sci_arttext> Acesso em: 24 de abril 2013.

ALFONSIN, B. M. Direito a moradia: instrumentos e experiéncias de regularizacio
fundiaria nas cidades brasileiras. Rio de Janeiro: Observatério de Politicas Urbanas e
Gestio Municipal IPPUR/UFRJ, 1997. Disponivel em:
http://www.anpur.org.br/revista/rbeur/index.php/anais/article/view/1790/1758. Acesso em: 03
de janeiro de 2014.

ALFONSIN, B.M.; BAPTISTA, D.C. Construindo um Programa de Regularizacao. In:
ALFONSIN, B.M. et al. Regularizacao da Terra e da Moradia: O que é e como
Implementar. Instituto Pdlis, Brasil: 2002:30. Disponivel em:
http://www.polis.org.br/uploads/949/949.pdf. Acesso em: 11 de setembro de 2013.

ALFONSIN, B. O significado do estatuto da cidade para os processos de regularizacao
fundiaria no Brasil. In FERNANDES, Edésio, ALFONSIN, Betania. Evolucao do direito
urbanistico. Belo Horizonte: PUC Minas Virtual, 2006.

ASSOCIACAO DOS MORADORES DA COMUNIDADE CASA BRANCA. Elementos
textuais e iconograficos. AMCB, 2013.

AVZARADEL, P.C.S. Politicas Pablicas de Regularizacao Fundiaria e Impasses Diante
da Tutela Ambiental. Revista VITAS — Visdes Transdisciplinares sobre Ambiente e
Sociedade, N° 2, Janeiro de 2012. Disponivel em:
http://www.uff.br/revistavitas/images/artigos/r2/Artigo%20Pedro%20Avz%20Regularia%C%
87%C3%830%20FUNDI%C3%81RIA%20REVISADO.pdf. Acesso em: 11 de novembro de
2013.

BACELETE, G.G. Direito a moradia: Regularizacao Fundidria de favelas. Minas Gerais:
Revista USCS - Direito — ano X - n. 16 — jan./jun. 2009. Disponivel em:
http://www.revistadir.mcampos.br/PRODUCAOCIENTIFICA/artigos/graziellaguerrabacelete
direitamoradiaregularizacao.pdf. Acesso em: 07 marco 2013.

BALTRUSIS, Nelson. Os mistérios, os truques e os milagres do capital e o crescimento
da informalidade urbana. In: Maria Lucia Caira Gitahy; José Tavares Correia de Lira
(Org.). Cidade: impasses e perspectivas (Arquiteses 2). Sao Paulo: Annablume, 2007.

BAYEUX, Prefeitura Municipal de. Diagnéstico Sécio-Economico-Urbanistico dos
assentamentos subnormais em 07 (sete) comunidades do municipio de Bayeux. Bayeux,
SEPLAN, 2007.

BAYEUX, Prefeitura Municipal de. Termo de Referéncia do processo de Regularizacio
Fundiaria da Comunidade Casa Branca. Bayeux, SEPLAN, 2011.

BAYEUX, Prefeitura Municipal de. Elementos textuais e iconograficos. Bayeux, SEPLAN,
2012.

BAYEUX, Prefeitura Municipal de. Elementos textuais e iconograficos. Bayeux, SEPLAN,
2013.



196

BAYEUX, Prefeitura Municipal de. Elementos textuais e iconograficos. Bayeux, SEPLAN,
2014.

BAYEUX. Lei organica do Municipio - 05//04/1990. Prefeitura Municipal de Bayeux.
Bayeux:1990.

BAYEUX. Lei n° 849/2003. Prefeitura Municipal de Bayeux. Bayeux:1990.

BAYEUX. Plano Diretor de Desenvolvimento Municipal. Prefeitura Municipal de Bayeux.
Bayeux: 2004.

BAYEUX. Lei municipal n° 995/ 2006. Prefeitura Municipal de Bayeux. Bayeux: 2006.

BAYEUX. Lei municipal n° 1.007/2006. Politica Municipal de Habitacao. Prefeitura
Municipal de Bayeux. Bayeux: 2006.

BAYEUX. Termo de Referéncia para Elaboracio de projeto executivo de engenharia
para urbanizacio de assentamentos precarios “Comunidade Casa Branca”, em Bayeux
— PB. Prefeitura Municipal de Bayex. Bayeux:2011.

BRASIL. Lei N° 11.977, de 7 de julho de 2009. Brasilia: Presidéncia da Republica — Casa
Civil, 2009.

BRASIL. Constituicao da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Presidéncia da
Republica — Casa Civil, 2009.

BRASIL. Estatuto da Cidade. Lei Federal N° 10.257 de 10 de julho de 2001. Brasilia:
Presidéncia da Republica — Casa Civil, 2001.

BRASIL. Lei N° 8.935, de 18 de novembro de 1994. Brasilia: Presidéncia da Reptblica —
Casa Civil, 1994.

BRASIL. Decreto-lei N° 3.365, de 21 de junho de 1941. Brasilia: Presidéncia da Republica —
Casa Civil, 1941.

BRASIL. Lei N° 4.591, de 16 de dezembro de 1964. Brasilia: Presidéncia da Republica —
Casa Civil, 1964.

BRASIL. Decreto-lei N° 271, de 28 de fevereiro de 1967. Brasilia: Presidéncia da Republica
— Casa Civil, 1967.

BRASIL. Lei N° 6.015, de 31 de dezembro de 1973. Brasilia: Presidéncia da Republica —
Casa Civil, 1973.

BRASIL. Lei N° 6.766, de 19 de dezembro de 1979. Brasilia: Presidéncia da Republica —
Casa Civil, 1979.

BRASIL. Lei N° 8.666, de 21 de junho de 1993. Brasilia: Presidéncia da Reptblica — Casa
Civil, 1993.

BRASIL. Lei N° 8.935, de 18 de novembro de 1994. Brasilia: Presidéncia da Republica —
Casa Civil, 1994.

BRASIL. Medida proviséria N° 2.220, de 4 de setembro de 2001. Brasilia: Presidéncia da
Reptiblica — Casa Civil, 2001.

BRASIL. Lei N° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Brasilia: Presidéncia da Reptiblica —
Casa Civil, 2002.

BRASIL. LEI N° 10.537, de 27 de agosto de 2002. Brasilia: Presidéncia da Reptiblica —
Casa Civil, 2002.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.935-1994?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%203.365-1941?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%204.591-1964?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%20271-1967?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%206.015-1973?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%206.766-1979?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.666-1993?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.935-1994?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/mpv%202.220-2001?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.406-2002?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.537-2002?OpenDocument

197

BRASIL. Resolucio CONAMA N° 369, de 28 de marco de 2006. Areas protegidas — Areas
de Preservacdo Permanente. Brasilia: Ministério do Meio Ambiente, 2006.

BRASIL. Lei N° 11.481, de 31 de maio de 2007. Brasilia: Presidéncia da Republica — Casa
Civil, 2007.

BRASIL. Lei N° 11.952, de 25 de junho de 2009. Brasilia: Presidéncia da Reptblica — Casa
Civil, 2009.

BRASIL. Lei N° 11.977, de 7 de julho de 2009. Brasilia: Presidéncia da Republica — Casa
Civil, 2009.

BRASIL. Lei Complementar N° 140, de 8 de dezembro de 2011. Brasilia: Presidéncia da
Republica — Casa Civil, 2011.

BRASIL. Lei N° 12.651, de 25 de maio de 2012. Brasilia: Presidéncia da Republica — Casa
Civil, 2012.

CARDOSO, B.K. Efeitos da regularizacao fundiaria urbana. Porto Alegre, 2010a. In:
Anais I Congresso Internacional Sustentabilidade e Habitacao de Interesse social.

CARDOSO, B.K. Efeitos da regularizacio fundiaria: estudo de caso em assentamentos
precarios de Santa Catarina. Dissertacdo de mestrado. Universidade Federal de Santa
Catarina - UFSC. Programa de Pés Graduagio em Engenharia Civil. Area de Concentragio:
Cadastro Técnico Multifinalitario e Gestdo Territorial. Floriandpolis, 2010b. Disponivel em:
https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/103295. Acesso em: 14 de setembro de 2013.

CARDOSO, B.K. Regularizacdo Fundiaria: Aspectos Legais. 3° Semindrio Estadual de
Habitacao, Florianopolis, 29 de outubro de 2013. Disponivel em:
http://eventos.fecam.org.br/arquivosbd/paginas/1/0.668966001383236258_seminario_estadua
1_de_habitacao__2013.pdf. Acesso em: 02 de dezembro de 2013.

CARDOSO, B.K. et al. A Regularizacio Fundiaria pode Aumentar a Inseguranca na
Posse? VII Seminario Internacional da LARES. Sao Paulo: 25 — 26 de outubro de 2007.
Disponivel em: http://www.lares.org.br/2007/artigos/T034-Cardoso_Oliveira.pdf. Acesso
em:26 de dezembro de 2013.

CASSETTARI, D. et al. Regularizacio Fundidria urbana como efetivacao do direito
humano a moradia adequada. Rio de Janeiro: 2014. In: Regularizacio Fundiaria. De
acordo com a Lei 12.651/2012 - Novo Cdédigo Florestal, com a redagdo dada pela Lei
12.727/2012. Coordenadores José Renato Nalini e Wilson Levy. - 2° Edi¢ao. Rio de Janeiro:
Forense, 2014.

CASTANHEIRO, I.C. Regularizacao Fundiaria Urbana: Fundamentos, aspectos praticos
e propostas. Rio de Janeiro: 2014. In: Regularizacdo Fundiaria. De acordo com a Lei
12.651/2012 - Novo Cdédigo Florestal, com a redacdo dada pela Lei 12.727/2012.
Coordenadores José Renato Nalini e Wilson Levy. - 2° Edi¢do. Rio de Janeiro: Forense, 2014.

CENDHEC NOTICIAS. Informativo do Centro Dom Helder CAmara de Estudos Acio
Social. Ano I - Edicdo N°3. Recife: Maio de 2006. Disponivel em:
http://www 1.cendhec.org.br/cms/opencms/cendhec/pt/institucional/publicacoes/pdf/noticias/n
oticiasO4.pdf. Acesso em: 20 de novembro de 2013.

COSTA, F.C.V. da. A producio socioecondmica, politica e juridica da informalidade urbana.
Os tipos de irregularidade fundiaria, a diversidade de situacoes e as peculiaridades. In:
ALFONSIN, B.M. et al. Regularizacdo da Terra e da Moradia: O que é e como



198

Implementar. Instituto Pdlis, Brasil: 2002:11-26. Disponivel em:
http://www.polis.org.br/uploads/949/949.pdf. Acesso em: 11 de setembro de 2013.

CRUZ, D.A.M. de O. As Faces do Planejamento Urbano. Revista Pegada, Unesp: vol. 12
n.2, dezembro/2011. Disponivel em: http://revista.fct.unesp.br/index.
php/pegada/article/viewFile/938/1059. Acesso em: 01 de junho de 2014.

DEMARI, L. (Coord.). Regularizacao Fundiaria: Como Implementar. Ministério Piblico
do Rio Grande do Sul - Centro de Apoio Operacional da Ordem Urbanistica e Questdes
Fundidrias. Procuradoria-Geral de Justica do Estado do Rio Grande do Sul. Porto Alegre:
2011. Disponivel em:
http://www.mprs.mp.br/areas/ressanear/arquivos/cartilha_regularizacao_fundiaria.pdf. Acesso
em: 13 de janeiro de 2014.

FARIAS JUNIOR, J.J. Ocupaciio urbana e degradacio ambiental na comunidade casa
branca — Bayeux/PB: uma abordagem geografica . Trabalho Final de Graduagdo defendido
no curso de Geografia da UFPB. Jodo Pessoa: 2013.

FEDRIZZI, B.M; MOSCARELLI, F.C; SATTLER, M.A; SCHMITT, C.M. Analises de
alternativas para qualificacao de assentamentos precarios em locais de fragilidade
ambiental: aplicacdo da grounded theory. Porto Alegre: Revista Ambiente Construido, v.
7, n. 1, p. 67-81, jan./mar. 2007. Disponivel em: <
seer.ufrgs.br/ambienteconstruido/article/download/3729/2081>. Acesso em: 04 marco 2013.

FIAD, G. do A. Direito a Cidade: O Olhar do Servico Social inserido na Secretaria
Municipal da Habitacdo do municipio de Passo Fundo/RS. Trabalho de conclusio do
curso de Servigco Social apresentado na Universidade de Passo Fundo/RS. Rio Grande do Sul:
Julho de 2009. Disponivel em:
http://site.unitau.br//scripts/prppg/3 %20encontro%20seguro%?20social/trabalhos/co/resumos/1
2.pdf. Acesso em:04 de janeiro de 2014.

FUKASSAWA, F. Regularizaciao Fundiaria Urbana: Lei n° 11.977/2009. 1* Edi¢ao - Sao
Paulo: Editora Saraiva, 2013.

FERRAZ, P.A. de C. Regularizacao fundiaria e desenvolvimento econéomico sustentado:
novos instrumentos juridicos para regularizacdo de terras urbanas. Alternativas de
custeio. Rio de Janeiro: 2014. In: Regularizacdo Fundidria. De acordo com a Lei
12.651/2012 - Novo Cdédigo Florestal, com a redacdo dada pela Lei 12.727/2012.
Coordenadores José Renato Nalini e Wilson Levy. - 2° Edi¢do. Rio de Janeiro: Forense, 2014.

FERNANDES, E. A producio socioecondmica, politica e juridica da informalidade urbana.
In: ALFONSIN, B.M. et al. Regularizacdo da Terra e da Moradia: O que é e como
Implementar. Instituto Pdlis, Brasil: 2002:11-26. Disponivel em:
http://www.polis.org.br/uploads/949/949.pdf. Acesso em: 11 de setembro de 2013.

FERNANDES, E. Perspectivas para a renovacao das politicas de legalizacao nas favelas
no Brasil. In:. ABRAMO, Pedro. Cidade da Informalidade. Rio de Janeiro: Livraria Sette
Letras, FAPERJ, 2003.

FERNANDES, E. Regularizacdo de Assentamentos Informais na América Latina.
Cambridge:  Lincoln  Institute of Land  Policy, 2011. Disponivel em:
http://www .iabrj.org.br/morarcarioca/wp-content/uploads/2012/12/3-Regularization-of-
Informal-Settlements-Portuguese.pdf. Acesso em: 04 de abril de 2013.



199

GONCALVES, R.S. Repensar a regularizacio fundiaria como politica de integracao
socioespacial. Estudos Avancados. Volume 33, n°66. Sao Paulo: 2009. Disponivel em:
http://www.revistas.usp.br/eav/article/view/10421. Acesso em: 01 de margo de 2013.

GONCALVES, T.S; FREITAS, C.S; RIBEIRO, J.C. Regularizacio fundiaria como
instrumento de direito a moradia em Fortaleza: limitacoes de ordem urbanistica. Porto
Alegre, 2012. In: Anais II Congresso Internacional Sustentabilidade e Habitacdo de Interesse
social.

HOLZ, S. Politica de Habitacdo Social e o Direito a Moradia no Brasil. X Coloquio
Internacional de Geocritica. Diez Afios de Cambios en El Mundo, en la Geografia y en Las
Ciencias Sociales, 1999-2008. Barcelona: 26 - 30 de mayo de 2008, Universidad de
Barcelona. Disponivel em: http://www.ub.edu/geocrit/-xcol/158.htm. Acesso em: 23 de
setembro de 2013.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE. Dados disponiveis
do Censo de 2010. Disponivel em: http://www.ibge.gov.br/home. Acesso em: 20 de janeiro
de 2013.

LEFEBVRE, Henri. O Direito a Cidade. 1? ed. Sdo Paulo: Moraes, 1991: 96-109.

LEITE, R.P. Regularizacao Fundiaria - PMSP. Rio de Janeiro: 2014. In: Regularizacio
Fundiaria. De acordo com a Lei 12.651/2012 - Novo Cédigo Florestal, com a redagcdo dada
pela Lei 12.727/2012. Coordenadores José Renato Nalini e Wilson Levy. - 2° Edicdo. Rio de
Janeiro: Forense, 2014.

LEME, M. C. da S. A Formaciao do pensamento urbanistico no Brasil 1895 - 1965. V
Semindrio de Historia da Cidade e do Urbanismo “Cidades: temporalidades em confronto”.
Uma perspectiva comparada da histéria da cidade, do projeto urbanistico e da forma urbana.
PUC Campinas: Vol. 5, n°3, 1998. Disponivel em: www.anpur.org.br/revista/rbeur/index.
php/shcu/article/view/617/593. Acesso em: 01 de junho de 2014.

MARICATO, E. As ideias fora do lugar e o lugar fora das ideias. In: ARANTES, Otilia;
MARICATO, Erminia; VAINER, Carlos. A Cidade do Pensamento Unico. Petrépolis, RJ:
Vozes, 2000. Disponivel em: http://labcs.ufsc.br/files/2011/12/07.-MARICATO-E.-As-
1d%C3% A9ias-fora-do-lugar-e-o-lugar-fora-das-id%C3%A9ias.pdf. Acesso em: 13 de margo
de 2013.

MARTINS, V.B; et al. Regularizacdo fundiaria sustentavel na vila Acaba Mundo: uma
experiéncia de integracio entre ensino, pesquisa e extensdo para a consolidacio do
direito urbanistico na Universidade. Programa de Pélos de Cidadania, da Faculdade de
Direito da Universidade Federal de Minas Gerais. Minas Gerais: s/ data. Disponivel em:
http://www.ibdu.org.br/imagens/regularizacaofundiariasustentavelnavilaacabamundo.pdf.
Acesso em: 07 de marco de 2013.

MINISTERIO DAS CIDADES. Biblioteca Juridica de Regularizacio Fundiiria Plena.
Brasilia: Ministério das Cidades, 2007. Disponivel em:
http://www.capacidades.gov.br/biblioteca/detalhar/id/234/titulo/Biblioteca+Juridica+de+Regu
larizacao+Fundiaria+Plena. Acesso em:23.02.2013.

MINISTERIO DAS CIDADES. Manual da Regularizacio Fundiaria Plena. Secretaria
Nacional de Programas Urbanos, Ministério das Cidades. Brasilia: 02 de outubro de 2007a.
Disponivel em:
http://www.capacidades.gov.br/biblioteca/detalhar/id/237/titulo/Manual+da+Regularizacao+F
undiaria+Plena. Acesso em: 26.12.2012.



200

MINISTERIO DAS CIDADES. Regularizacio Fundiiria Plena: Referéncias Conceituais.
Secretaria Nacional de Programas Urbanos, Ministério das Cidades. Brasilia: 09 de outubro
de 2007b. Disponivel em:
http://www.capacidades.gov.br/biblioteca/detalhar/id/236/titulo/Regularizacao+Fundiaria+Ple
na. Acesso em: 26.12.2012.

MINISTERIO DAS CIDADES. Guia para o Mapeamento e Caracterizacio de
Assentamentos Precarios. Brasilia: Ministério das Cidades, 2010. Disponivel em:
http://www.capacidades.gov.br/media/doc/acervo/55849f585¢c12d3ec1525f08e684261b.pdf.
Acesso em:23.02.2013.

MINISTERIO DAS CIDADES. Site do Ministério das Cidades. Brasil: 2012. Disponivel
em: http://www.cidades.gov.br/. Acesso em: 03.08.12.

PARAIBA. Constituicio do Estado da Paraiba. Promulgada em 05 de outubro de 1989.
Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba. Jodo Pessoa: 2009. Disponivel em:

http://portal.tce.pb.gov.br/wordpress/wpcontent/uploads/2009/11/constituicaoestadualpb.pdf.
Acesso em: 12 de dezembro de 2013.

PARAIBA. Cédigo Florestal do Estado da Paraiba - Lei N.° 6.002 de 29 de dezembro de
1994. SUDEMA. Jodo Pessoa: 1994. Disponivel em:

www.sudema.pb.gov.br/index.php?option=com_docman. Acesso em: 12 de dezembro de
2013.

PARAIBA. Lei N° 8.320/2007. CEHAP/PB. Jodo Pess0a:2007. Disponivel em:
http://www.cehap.pb.gov.br/. Acesso em:11 de dezembro de 2013.

PLHIS, BAYEUX. Plano Local de Habitacao de Interesse social do municipio de Bayeux.
Bayeux, SEPLAN, 2013.

PIOVEZANI, P.M. Elementos de Direito Urbanistico. Sio Paulo: Ed. Revista dos
Tribunais, 1981.

REZENDE, V. Planejamento urbano e ideologia. Rio de Janeiro, Civilizacdo Brasileira,
1982.

RODRIGUES, D.R. O Direito a propriedade titulada por meio da regularizacao
fundiaria. Rio de Janeiro: 2014. In: Regularizacdo Fundiiria. De acordo com a Lei
12.651/2012 - Novo Cddigo Florestal, com a redacdo dada pela Lei 12.727/2012.
Coordenadores José Renato Nalini e Wilson Levy. - 2° Edi¢do. Rio de Janeiro: Forense, 2014.

ROLNIK, R. Regulacao urbanistica no Brasil. Conquistas e desafios de um modelo em
construcao. In: Anais do Semindrio Internacional: Gestdo da Terra urbana e Habitagdo de
Interesse social. Sao Paulo, PUCCAMP, 2000. Disponivel em:
http://raquelrolnik.files.wordpress.com/2009/10/regulacao-urbanistica-no-brasil.pdf. ~ Acesso
em: 14 de agosto de 2013.

ROLNIK, R. Identificando as irregularidades. In: ALFONSIN, B.M. et al. Regularizaciao
da Terra e da Moradia: O que é e como Implementar. Instituto Pdlis, Brasil: 2002:28.

Disponivel em: http://www.polis.org.br/uploads/949/949.pdf. Acesso em: 11 de setembro de
2013.

ROLNIK, R. Regularizacdo fundiaria de assentamentos informais urbanos / Raquel
Rolnik...[et al.]. — Belo Horizonte: PUC Minas Virtual, 2006.

ROLNIK, R. et al. Regularizaciao fundiiria sustentavel: conceitos e diretrizes. Brasilia:
Ministério das Cidades, 2007. Disponivel em: <



201

http://www.ebah.com.br/content/ABAAAAnnlAH/regularizacao-fundiaria-plena> Acesso
em: 07 de fevereiro de 2013.

SALLES, V. Funcao social da propriedade. Rio de Janeiro: 2014. In: Regularizacio
Fundiaria. De acordo com a Lei 12.651/2012 - Novo Cdédigo Florestal, com a redagdo dada
pela Lei 12.727/2012. Coordenadores José Renato Nalini e Wilson Levy. - 2° Edicdo. Rio de
Janeiro: Forense, 2014.

SAULE JR., N. et al. Papel e funcao dos atores que interferem no processo de
regularizacao. In: ALFONSIN, B.M. et al. Regulariza¢do da Terra e da Moradia: O que é
e como Implementar. Instituto P6lis, Brasil: 2002:33-49. Disponivel em:
http://www.polis.org.br/uploads/949/949.pdf. Acesso em: 11 de setembro de 2013.

SAULE JR., N. et al. Manual de regularizacao fundiaria em terras da Unido. Sdo Paulo:
Instituto Polis. Brasilia: Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdao, 2006. 120 p.
Disponivel em: <
http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/spu/publicacao > Acesso em: 03
outubro 2012.

SAULE JR, N. Os Caminhos para o desenvolvimento da funcio socioambiental da
propriedade publica no Brasil. Rio de Janeiro: 2014. In: Regularizacdo Fundiaria. De
acordo com a Lei 12.651/2012 - Novo Cdédigo Florestal, com a redagdo dada pela Lei
12.727/2012. Coordenadores José Renato Nalini e Wilson Levy. - 2° Edi¢do. Rio de Janeiro:
Forense, 2014

SERRA, G. Pesquisa em arquitetura e urbanismo guia pratico para o trabalho de
pesquisadores em pés-graduacao. Sao Paulo: Edusp/ Mandarim, 2006, 256p.

SILVA, O.L.da F. e. et al. Usucapiao coletivo como instrumento de desburocratizacio e
acelelracio da seguranca da posse da terra. Recife: 2004. Disponivel em:
http://ibdu.org.br/eficiente/repositorio/Projetos-de-Pesquisa/congressos-e-seminarios/recife-
2004/189.pdf. Acesso em 14 de setembro de 2013.

SILVA. S.C. Intervencoes Estatais nas Politicas para Habitacdo. Universidade Estadual
Paulista — Faculdade de Filosofia e Ciéncias. Sdao Paulo: 2010. Disponivel em:
www?2.marilia.unesp.br/revistas/index.php/ric/article/view/328/409. Acesso em: 15 de
novembro de 2013.

SMOLKA, M. O. Regularizacao da ocupacao do solo urbano: a solucao que é parte do
problema, o problemas que é parte da solu¢do. In: ABRAMO, Pedro. Cidade da
Informalidade. Rio de Janeiro: Livraria Sette Letras, FAPERJ, 2003.

SOARES, H.V. O que é o Planejamento Urbano para os técnicos municipais das cidades
de pequeno porte? A Experiéncia de quatro municipios do Vale do Jaguari. Dissertacio
de mestrado apresentada no PROPUR da UFRGS. Santiago, 2012. Disponivel em:
http://www.ufrgs.br/propur/teses_dissertacoes/Hugues_Velleda_Soares.pdf. Acesso em: 07 de
dezembro de 2013.

SUERTEGARAY. D.M.A. Espaco Urbano e Regularizacio Fundiaria. Praticas
interdisciplinares. Revista Electronica de Geografia y Ciencias Sociales. Universidad de
Barcelona. Vol. XI, nim. 245 (04), 1 de agosto de 2007. Nimero extraordindrio dedicado ao
IX Coloquio de Geocritica. Disponivel em: http://www.ub.edu/geocrit/9porto/dirce.htm.
Acesso em: 01 de marco de 2013.

SUPERINTENDENCIA DO PATRIMONIO DA UNIAO NO ESTADO DA PARAIBA.
Elementos textuais e iconograficos. SPU, 2013.



202

VILLACA, Flavio. Uma contribuicdo para a histéria do planejamento urbano no Brasil.
In.:DEAK,Csaba; SCHIFFER, Sueli Ramos (org.) O processo de urbanizacao no Brasil. Sao
Paulo: EAU SP, 1999. p. 169-243.

OLIVEIRA, I. C. E. de. Estatuto da cidade; para compreender... / Isabel Cristina Eiras de
Oliveira. - Rio de Janeiro: IBAM/DUMA, 2001. Disponivel em:
http://www.ibam.org.br/media/arquivos/estudos/estatuto_cidade.pdf. Acesso em: 12 de
dezembro de 2013.



203

APENDICES & ANEXOS



204

APENDICES

APENDICE A - Modelos dos questiondrios aplicados 3 AMCB, SPU/PB e PMB

[ 30

UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
CENTRO DE TECNOLOGIA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ENGENHARIA URBANA E AMBIENTAL/PPGEUA

QUESTIONARIO DESTINADO A PESQUISA:

"Assentamentos informais e Regularizacdo Fundidria: O caso da Comunidade Casa Branca, em Bayeux/PB".

ASSOCIACAO DOS MORADORES DA COMUNIDADE CASA BRANCA - BAYEUX/PB

Local:

Data:

O objetivo deste questiondrio € conhecer a comunidade Casa Branca, os

participantes da Associacdo, sua atuagdo nesta, e suas opinides e

conhecimentos sobre o Processo de Regularizagdo Fundidria da Comunidade.

PARTE 01 - DADOS PESSOAIS

1) Nome Completo:

2) Sexo: ( )Masculino ( )Feminino

4) Nivel de escolaridade e Profissao:

(
(

(

3) Idade: anos

) Sem escolaridade
) Ensino Fundamental
) Ensino Médio

) Ensino Técnico (especificar qualificacio:

) Ensino Superior (especificar qualificacdo:

) P6és-Graduado (especificar qualificagdo:

) Nao sei informar

5) Reside na Comunidade Casa Branca?

(

) Sim



() Néo, Onde?

6) Se sim, ha quanto tempo?
() Até 5 anos () Até 10 anos () Até 20 anos

() Até 40 anos () Mais de 40 anos, quantos anos?

7) O porqué veio morar na Comunidade Casa Branca?
() Em busca de trabalho
() Em busca de moradia

(' )Outros

8) Em relacio a sua moradia:
() Mora em casa prépria
() Mora de aluguel

() Outros

PARTE 02 - DADOS SOBRE SUA ATUACAO NA ASSOCIACAO

9) Qual cargo exerceu na Associacido dos moradores da Comunidade Casa Branca?

10) Quanto tempo exerceu este cargo na Associacio?

( )Até 1 ano () Até 5 anos () Mais de 10 anos

() Até 2 anos () Até 10 anos
11) O que o fez participar da Associacao?
() Interesse pessoal, de melhoria propria.

() Interesse coletivo, de melhoria da comunidade.

() Outros

12) Que tipo de atividades realizou na Associacao?

PARTE 03 - DADOS SOBRE O PROCESSO DE REG. FUNDIARIA DA COMUNIDADE

13) Tém conhecimento sobre o processo de Regulariza¢io Fundiaria da Comunidade Casa Branca?

( ) Sim

() Nio
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14) A solicitacdo da Regularizacio Fundiaria da comunidade em questdo, partiu da propria Associacio.

Que motivos vocé acha que levaram a essa solicitacao?




15) Ja participou de reuniées/audiéncias com os 6rgaos envolvidos para discutir este processo?

(

) Nao () Sim, quantas reunides/audiéncias?

16) De que forma vocé colaborou nas reunioes/audiéncias realizadas?

(
(
(
(

) Participa ativamente, colaborando com sugestdes, perguntas e cobrangas.
) Coopera apenas quando necessario.
) Nao participa.

) Outros

Na sua opiniao:

17) Porqué este processo ainda nao foi concluido?

(
(

(

) Devido a falta de integracdo entres os envolvidos. (Prefeitura, SPU,Associa¢do e comunidade).

) Devido a realizag@o de poucas reunides/audiéncias ao longo do processo.

) Devido a dificuldade de acesso a informacdes que deveriam ser coletivas.

) Devido a impedimentos juridicos e legais.

) Devido a impedimentos politicos.

) Devido a impedimentos técnicos.

) Devido a impedimentos sociais (Resisténcia e/ou desconhecimento da comunidade as decisdes tomadas.

) Devido a ma vontade por parte dos envolvidos.Quem?

) Outros

18) Quem seria o principal responsavel pela lentidido deste processo?

(
(
(
(
(

) Prefeitura Municipal de Bayeux.

) Superintendéncia do Patrim6nio da Unido/PB.

) Associa¢do dos Moradores da Comunidade Casa Branca.
) Populagdo da Comunidade Casa Branca.

) Outros

19) Qual sua opiniao sobre a atuacdo da SPU/PB neste processo?

(
(

) Participa ativamente de todos os compromissos relacionados ao processo.
) Participa eventualmente.

) Nao participa.

) Cumpre prazos e metas estabelecidas nas reunides/audiéncias.

) Ndo cumpre prazos e metas.

) Se mostra disponivel para sugestdes e esclarecimentos.
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) Nao se mostra disponivel.

) Outros

20) Qual sua opinido sobre a atuacio da Prefeitura Municipal de Bayeux neste processo?

(
(

(
(

) Participa ativamente de todos os compromissos relacionados ao processo.
) Participa eventualmente.

) Nao participa.

) Cumpre prazos e metas estabelecidas nas reunides/audiéncias.

) Néo cumpre prazos e metas.

) Se mostra disponivel para sugestdes e esclarecimentos.

) Nao se mostra disponivel.

) Outros

21) De que forma a populacido da comunidade atua com relacio a este processo?

(
(
(

) Participa ativamente das reunides e audiéncias.
) Coopera apenas quando necessdrio.

) No participa. Porqué?

22) Na sua opinido, o que poderia ser feito para que este processo fosse concluido?

Agradeco sua colaboracao!!!

Livia Falcdo

Mestranda do Programa de Pés-Graduagdo em Engenharia Urbana e Ambiental - PPGEUA/UFPB
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[ £

UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
CENTRO DE TECNOLOGIA

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ENGENHARIA URBANA E AMBIENTAL/PPGEUA

QUESTIONARIO DESTINADO A PESQUISA:

"Assentamentos informais e Regularizacdo Fundidria: O caso da Comunidade Casa Branca, em Bayeux/PB".

Superintendéncia do Patriménio da Unido/PB

Local:

Data:

O objetivo deste questiondrio € analisar a relacdo entre o processo de
Regularizagdo Fundidria da comunidade Casa Branca, em Bayeux/PB, com
os técnicos envolvidos da SPU/PB. Serdo discutidos sua atuag@o neste, e suas
opinides e conhecimentos.

PARTE 01 - DADOS PESSOAIS

1) Nome Completo:

2) Sexo: ( )Masculino ( )Feminino 3) Idade: anos
4) Nivel de escolaridade e Profissio:

() Sem escolaridade

() Ensino Fundamental

() Ensino Médio

() Ensino Técnico (especificar qualificagdo: )
() Ensino Superior (especificar qualificacao: )
() Pés-Graduado (especificar qualificagdo: )
() Nao sei informar

5) Onde Reside?

() Jodo Pessoa () Bayeux ( ) Outro

PARTE 02 - DADOS SOBRE SUA ATUACAO NA SPU/PB

6) Qual cargo exerce na SPU/PB?
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7) Quanto tempo exerce este cargo?

( )Até 1 ano () Até 5 anos () Mais de 10 anos

() Até 2 anos ( ) Até 10 anos

8) Que tipo de atividades realiza na SPU/PB?

PARTE 03 - DADOS SOBRE O PROCESSO DE REG. FUNDIARIA DA COMUNIDADE CASA
BRANCA, BAYEUX/PB

9) Ha Quanto tempo participa do processo de Regularizacio Fundiaria da comunidade Casa Branca,
Bayeux/PB?

( ) Até1 ano () Até 5 anos () Mais de 10 anos

() Até 2 anos () Até 10 anos () Outros

10) Que cargo exerce neste processo?

11) Que atividades realiza neste processo?

12) A solicitacdo da Regularizacio Fundiaria da comunidade em questdo, partiu da propria Associacao.
Que motivos vocé acha que os levaram a essa solicitacao?

13) Ja participou de reuniées/audiéncias com os érgaos envolvidos para discutir este processo?

( ) Nao () Sim, quantas reuniées/audiéncias?

14) De que forma vocé colabora nas reunides/audiéncias realizadas?

() Participa ativamente, colaborando com sugestdes, perguntas e cobrancas.
() Coopera apenas quando necessario.

() Nao participa.

() Outros




Na sua opinido:

15) Qual o papel da SPU/PB neste processo?

16) Qual sua opiniao sobre a atuacao da Prefeitura Municipal de Bayeux/PB neste processo?

(

) Participa ativamente de todos os compromissos relacionados ao processo.
) Participa eventualmente.

) Nao participa.

) Cumpre prazos e metas estabelecidas nas reunides/audiéncias.

) Ndo cumpre prazos e metas.

) Se mostra disponivel para sugestdes e esclarecimentos.

) Nao se mostra disponivel.

) Outros

17) Qual sua opinido sobre a atuaciao da Associacao dos Moradores do Casa Branca neste processo?

(

) Participa ativamente de todos os compromissos relacionados ao processo.
) Participa eventualmente.

) Nao participa.

) Cumpre prazos e metas estabelecidas nas reunides/audiéncias.

) Ndo cumpre prazos € metas.

) Se mostra disponivel para sugestdes e esclarecimentos.

) Nao se mostra disponivel.

) Outros

18) De que forma a populacio da comunidade atua com relacio a este processo?

(
(
(

) Participa ativamente das reunides e audiéncias.
) Coopera apenas quando necessario.

) Nao participa. Porqué?
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19) Porqué este processo ainda nao foi concluido?

(
(

(
(

) Devido a falta de integracdo entres os envolvidos. (Prefeitura, SPU, Associa¢do e comunidade).

) Devido a realizag@o de poucas reunides/audiéncias ao longo do processo.

) Devido a dificuldade de acesso a informagdes que deveriam ser coletivas.

) Devido a impedimentos juridicos e legais.

) Devido a impedimentos politicos.

) Devido a impedimentos técnicos.

) Devido a impedimentos sociais (Resisténcia e/ou desconhecimento da comunidade as decisdes tomadas.

) Devido a ma vontade por parte dos envolvidos.Quem?

) Outros

20) Quem seria o principal responsavel pela lentidao deste processo?

(
(
(
(
(

) Prefeitura Municipal de Bayeux.

) Superintendéncia do Patrimdnio da Unido/PB.

) Associagao dos Moradores da Comunidade Casa Branca.
) Populagdo da Comunidade Casa Branca.

) Outros

21) Na sua opinido, o que poderia ser feito para que este processo fosse concluido?

Agradeco sua colaboraciao!!!

Livia Falcao
Mestranda do Programa de Pés-Graduagdo em Engenharia Urbana e Ambiental - PPGEUA/UFPB
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UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
CENTRO DE TECNOLOGIA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ENGENHARIA URBANA E AMBIENTAL/PPGEUA

QUESTIONARIO DESTINADO A PESQUISA:

"Assentamentos informais e Regularizacdo Fundidria: O caso da Comunidade Casa Branca, em Bayeux/PB".

PREFEITURA MUNICIPAL DE BAYEUX/PB

Local:

Data:

O objetivo deste questiondrio € analisar a relacdo entre o processo de
Regularizagdo Fundidria da comunidade Casa Branca, em Bayeux/PB, com
os técnicos envolvidos da Prefeitura do Municipio. Serdo discutidos sua

atuacdo neste, e suas opinides e conhecimentos.

PARTE 01 - DADOS PESSOAIS

1) Nome Completo:

2) Sexo: ( )Masculino ( )Feminino

4) Nivel de escolaridade e Profissio:

(

() Ensino Superior (especificar qualificacao:
() Pés-Graduado (especificar qualificagdo:
() Nao sei informar

5) Onde Reside?

() Jodo Pessoa () Bayeux

3) Idade:

anos

) Sem escolaridade
) Ensino Fundamental
) Ensino Médio

) Ensino Técnico (especificar qualificacdo:

( ) Outro

PARTE 02 - DADOS SOBRE SUA ATUACAO NA PREFEITURA MUNICIPAL DE BAYEUX/PB

6) Qual cargo exerce na Prefeitura Municipal de Bayeux?



213

7) Quanto tempo exerce este cargo?

( )Até 1 ano () Até 5 anos () Mais de 10 anos

() Até 2 anos () Até 10 anos

8) Que tipo de atividades realiza na Prefeitura?

PARTE 03 - DADOS SOBRE O PROCESSO DE REG. FUNDIARIA DA COMUNIDADE CASA
BRANCA, BAYEUX/PB

9) Ha Quanto tempo participa do processo de Regularizacio Fundiaria da comunidade Casa Branca,
Bayeux/PB?

( )Até1 ano () Até 5 anos () Mais de 10 anos

() Até 2 anos ( ) Até 10 anos () Outros

10) Que cargo exerce neste processo?

11) Que atividades realiza neste processo?

12) A solicitacdo da Regularizacio Fundiaria da comunidade em questdo, partiu da propria Associacio.
Que motivos vocé acha que os levaram a essa solicitacao?

13) Ja participou de reunides/audiéncias com os orgaos envolvidos para discutir este processo?

( ) Nao () Sim, quantas reunioes/audiéncias?

14) De que forma vocé colabora nas reunioes/audiéncias realizadas?
() Participa ativamente, colaborando com sugestdes, perguntas e cobrancas.

() Coopera apenas quando necessario.



(
(

) Nao participa.

) Outros

Na sua opiniao:

15) Qual o papel da Prefeitura Municipal de Bayeux/PB neste processo?

16) Qual sua opinido sobre a atuacio da SPU/PB neste processo?

(

) Participa ativamente de todos os compromissos relacionados ao processo.
) Participa eventualmente.

) Nao participa.

) Cumpre prazos e metas estabelecidas nas reunides/audiéncias.

) Néo cumpre prazos e metas.

) Se mostra disponivel para sugestdes e esclarecimentos.

) Nao se mostra disponivel.

) Outros

17) Qual sua opinido sobre a atuacio da Associacao dos Moradores neste processo?

(

) Participa ativamente de todos os compromissos relacionados ao processo.
) Participa eventualmente.

) Néo participa.

) Cumpre prazos e metas estabelecidas nas reunides/audiéncias.

) Ndo cumpre prazos e metas.

) Se mostra disponivel para sugestdes e esclarecimentos.

) Nao se mostra disponivel.

) Outros

18) De que forma a populacao da comunidade atua com relaco a este processo?

(
(

) Participa ativamente das reunides e audiéncias.

) Coopera apenas quando necessario.
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) Nao participa. Porqué?

19) Porqué este processo ainda nio foi concluido?

(
(

(

) Devido a falta de integrag@o entres os envolvidos. (Prefeitura, SPU,Associa¢do e comunidade).
) Devido a realizag@o de poucas reunides/audiéncias ao longo do processo.

) Devido a dificuldade de acesso a informacdes que deveriam ser coletivas.

) Devido a impedimentos juridicos e legais.

) Devido a impedimentos politicos.

) Devido a impedimentos técnicos.

) Devido a impedimentos sociais (Resisténcia e/ou desconhecimento da comunidade as decisdes tomadas.

) Devido a ma vontade por parte dos envolvidos.Quem?

) Outros

20) Quem seria o principal responsavel pela lentidao deste processo?

(
(
(
(
(

) Prefeitura Municipal de Bayeux.

) Superintendéncia do Patrimdnio da Unido/PB.

) Associac¢do dos Moradores da Comunidade Casa Branca.
) Populagdo da Comunidade Casa Branca.

) Outros

21) Na sua opinido, o que poderia ser feito para que este processo fosse concluido?

Agradeco sua colaboracao!!!

Livia Falciao
Mestranda do Programa de Pds-Graduagdo em Engenharia Urbana e Ambiental - PPGEUA/UFPB




APENDICE B - Documentos publicos do processo de regularizacio fundiria da comunidade Casa Branca, Bayeux/PB - Superintendéncia Do Patriménio Da Uniao/SPU-PB

(Continua)
Ano N° Dotzzrll:::)to ) Expedicdo | Destinatario Data Descricao
Planta baixa do|PMB PMB 01.09.1965 | A planta mostra a demarcag@o dos lotes do loteamento, e diz que ele estd na escala de 1500, situado na
1965 | ()1 |loteamento Av. Liberdade, de propriedade dos senhores Pompeu Emilio M. Pedrosa e Sebastido José M. pedrosa e
Jardim Casa Paulo Emilio Maroja Pedrosa.
Branca
Estatuto da | AMCB AMCB Data de O estatuto social da AMCB destaca sua fundacdo, seus objetivos, atribuicdes, direitos e deveres do
1986 | 02 |AMCB. fundacdo da | 6rgdo. Sua denominagao fantasia inicial é: Associagdo Comunitdria dos Moradores do Loteamento Casa
AMCB: | Branca.
15/03/1986
Documento  de | AMCB- Secretaria da| Datade |Cartdo de identificacdo da pessoa juridica da AMCB, constando sua oficializacdo perante o Ministério
CNPJ da AMCB | Cadastro Receita abertura: | Publico. Sua denominagdo oficial inicial é: Associacdo Comunitdria dos Moradores do Loteamento
1988 | 03 Nacional da | Federal 26/04/1988 | Casa Branca.
Pessoa Validade do
Juridica - cartdo:
CNPJ 30/06/2000
Ata da eleicdo e | AMCB AMCB Data: Nesta eleicdo compareceram 64 pessoas, que votaram de forma uninime na chapa do Roberto
posse da diretoria 26/12/2004 | Guilherme da Silva (presidente), que compde a diretoria juntamente com: Joel André Santos (Vice-
executiva e Hora: Das | presidente); Elisangela Paulino (1° secretdria); Elisingela Fontes (2° secretdria); Josemir Raimundo (1°
Conselho fiscal 14hrs as | tesoureiro); Ana Cristina (2° tesoureira).
2004 | 04 | 4q AMCB. 16hrs.
Documento Local:
registrado na AMCB
Toscano de
Brito.
Documento  de | SPU CPROD Abertura: | Interessado: AMCB
abertura do 17/11/2006 | Providéncia: AMCB
2006 (5 |processo - N° do Assunto: Regularizagdo Fundidria
processo:

04931.002520/20
06-09
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APENDICE B - Documentos publicos do processo de regulariza¢io fundiria da comunidade Casa Branca, Bayeux/PB - Superintendéncia Do Patrimonio Da Uniao/SPU-PB

(Continuagdo)
Ano | N° Dotzzrll:::)to " | Expedicdo | Destinatério Data Descricio
Lista de familias | SPU CPROD Abertura: | A lista expde n°/nome e n° da casa dos moradores cadastrados, em um total de 114 pessoas.
anexada ao oficio 17/11/2006
anterior. Hora:11:34:
2006 | 06 42
Protocolo
05053:11/1
2/2006
Oficio de | AMCB SPU/PB 17/11/2006 | Com base na lei do Estatuto, a AMCB solicitou a inser¢do da comunidade no programa de Reg.
solicitacao da Fundidria, justificando que a comunidade existe a mais de 5 anos e possui servi¢os de infraestrutura pré-
AMCB para estabelecidos em alguns pontos: Agua potével, Energia elétrica, Calgamento, coleta de lixo, pontos de
2006 07 abertura do comércio, etc.
processo de Reg. Em anexo a este documento segue lista de familias a ser beneficiadas; cépia do Estatuto da Associacao;
Fundidria do CNPJ e copia da ata da dltima eleigdo.
Cadastro AMCB SPU/PB 17/11/2006 | Esta lista retine as familias que seriam beneficiadas pelo programa de Reg. Fundidria de acordo com
2006 | 08 Regularizagdo levantamento da prépria AMCB, totalizando 56 pessoas cadastradas, a maior parte com CPF e RG.
Fundidria
Comunicado da | GRPU/PB- | DIGEP Data: Solicitacdo da SPU para a prépria SPU, com a finalidade de Regularizag¢do Fundidria.
GRPU a DIGEP | Vagna 11/12/2006
2006 | 09 |- Transformagdo | Maria
dos documentos | Bernardo
da AMCB em
processo.
Relatério de | SPU/PB SPU/PB Datada |O objetivo deste documento é o de delimitar e identificar o terreno onde vive a comunidade Casa
vistoria da drea vistoria: Branca. De acordo com este relatério, a comunidade existe a mais de 40 anos, abrigando mais de 100
da CCB pela 23/11/2006 | moradias, parte destas dependente da pesca. A drea apresenta-se em terrenos da marinha, constituido de
2006 10 SPU/PB, em Hora:15hrs | mangues e aterros. O relatdrio destaca que alguns imdveis deveriam ser removidos para ser precedida a
atendimento  a Datado |Reg. Fundiéria.
solicitacao da documento: | Para prosseguimento do processo de identificacdo e definicdo da dominialidade da drea da Unido,
AMCB. 23/11/2006 | recomendou-se parceria entre a DIGEP e DIIFI, ambos setores
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APENDICE B - Documentos ptiblicos do processo de regularizagdo fundidria da comunidade Casa Branca, Bayeux/PB - Superintendéncia Do Patrimonio Da Uniio/SPU-PB

(Continuagao)
Ano N° Documento - ot P .~
(titulo) Expedicao | Destinatario Data Descricao
Comunicado da|SPU DIGEP 12/12/2006 | O comunicado destaca o anexo do laudo da vistoria realizado pela SPU na comunidade Casa Branca em
GRPU a DIGEP 23.11.2006.
2006 11 |. Processo:
04931.002520/20
06-09
Despacho - | GRPU/PB- | DIIFI 14/12/2006 | Despacho da GRPU a DIIFI, que solicita estudo da drea da comunidade tendo como objetivo a
2006 12 | GrrU/PB a|Maria da identificacdo da drea para implementar a RF.
DIIFI Guia
Email - Cadastro | PMB/ Sandra Maria| Enviado: |O email comunica a Sandra que a relacdo de nomes dos moradores da vila SP e Casa Branca, foram
2007 13 | vila Sdo Paulo e | SEPLAN- | de Freitas 31/05/2007 | enviados pela secretaria de saide do municipio, e que esta se encontra na SEPLAN.
Casa Branca as 09:40
Oficio da AMCB | AMCB - | SPU/PB 18/07/2007 | Convite da AMCB para a SPU/PB, para participar da Audiéncia popular sobre a RF na comunidade, que
2007 14 n° 0060/2007 - |Roberto da serd realizada em 20/07/2007, as 9hrs, na sede da associagdo.
Convite Silva
Oficio da AMCB | AMCB - | SPU/PB 30/07/2007 | Convite da AMCB para a SPU/PB, para participar da 2° Audiéncia popular sobre a RF na comunidade,
2007 15 |ne 00622007 - Elisangela que serd realizada em 30/08/2007, as 14:30hrs, na sede da associag@o.
Convite Paulino
Ata da 1°| AMCB - | AMCB 18/07/2007: | A presidente da AMCB, Elisangela Paulino, deu seguimento a audiéncia, explicando o objetivo desta
audiéncia publica | Simone 10hrs/ sede | para a comunidade. A SPU ndo compareceu, justificando a auséncia. A PMB, através da SEINFRA e
2007 16 | sobre RF na CCB | Ferreira da AMCB | SEPLAN, confirmaram presenga e ndo compareceram. O vice presidente, Roberto Guilherme expos
estas consideracdes. Encaminhamentos: rever nova data para reunir todos os agentes do GT, em um
horério a tarde, pois pela manha a comunidade tem dificuldade de ir.
Ata da 2° | AMCB- AMCB 13/08/2007: | O Vice presidente Roberto expds os objetivos da plendria e apresentou os convidados. Estavam
audiéncia publica | Simone 15hrs/ sede | presentes: a comunidade, a SPU, PMB e MNLM. A SPU tomou a palavra, e falou positivamente da
T 17 sobre RF na CCB | Ferreira da AMCB | organizacdo da comunidade; da importancia da RF; das dificuldades de informacao sobre a drea e como

anda o processo, etc. A PMB, disse que estd a disposi¢@o e nao ird medir esfor¢os para ajudar na RF; e o
MNLM falou que ird ajudar no processo.Dividas da comunidade foram tiradas, pela SPU e PMB, e
seguiram os seguintes Encaminhamentos: na quarta (15.08.07), as 14hrs, um engenheiro da SPU ird
encontrar com moradores antigos da comunidade, para reunir documentos para tragar a LPM.
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APENDICE B - Documentos publicos do processo de regulariza¢io fundiria da comunidade Casa Branca, Bayeux/PB - Superintendéncia Do Patrimonio Da Uniao/SPU-PB

(Continuagao)
Ano | N° Dotzzrll:::)to " | Expedicdo | Destinatério Data Descricao
Anexo da ata da | AMCB AMCB 13/08/2007: | Foram listadas 36 pessoas, sem identificacdo.
2° audiéncia: 15hrs/ sede
2007 18 relagdo de da AMCB
presentes na
audiéncia
Oficio da AMCB | AMCB- SPU/PB 18/12/2007/ | No documento ¢é dito que estd sendo enviada a relacdo de nomes dos moradores da Rua dos Pescadores
2007 | 20 |p°38/07 Elisangela da comunidade, para o processo de RF da CCB.
Paulino
Relacdo com | AMCB- SPU/PB 18/12/2007/ | Foram listadas 55 pessoas, residentes na rua dos pescadores, com a maior parte cadastrando com RG,
nomes e | Elisangela Protocolada | CPF, Comprovante de residéncia, recibo de compra e venda e declaragdo escolar.
2007 | 21 |documentos para | Paulino em
a regularizacdo 03.01.08
fundiaria daCCB pela
SPU/PB
Estiveram presentes: 4 da PMB, 4 da SPU. A reunido foi objetivada principalmente pela discussdo de
parceria, entre SPU e PMB, no tocante a RF em Bayeux, em dreas da Unido. A assinatura do Acordo de
Cooperacio técnica € visto como uma etapa fortalecedora da busca pela RF. Pelo ACT (ACORD DE
COOPERACAO TECNICA), a SPU aprovou-o e este estd em condi¢des de ser assinado, sendo que
todos os envolvidos estdo de acordo com este. A assinatura ficou previamente agendada para 10.12.08,
Documento de - ~ ~ oA . .
resumo da em hora e 1002.11 a definir. Com relagdo a formagaf) Flo Comité gestor de RF, a arquiteta d.a SPU sugeriu
reunidio técnica que se aproveitasse a estrutura do Conselho Municipal de Habitacdo para compor o comité, ja que esta
se encontra formalmente ligada a area de habitacdo e RF. Esta proposta ficou de ser analisada pela SPU,
2008 22 ]s.ob(rle RFt’ SPU SPU/PMB 01.12.08 |através do orgdo central. Foi apontada a dificuldade de encontrar solo urbano para construcdo de
giill}sz?\/flg r:ri habitacdo em Bayeux, visto que suas dreas livres estdo em areas de APP, ou proximos, limitando as
; construcdes, sendo necessdria a verticalizagdo ou adaptacdo de habitacdes em palafitas. Estas questdes
01.12.08, as 9hrs, L . - . . .
na SPU. técnicas ficaram de ser analisadas quando da viabilizacdo dos projetos. A PMB, sugeriu inserir o

turismo social as margens do Rio Paroeira, como forma de compor a RF das comunidades, sendo esta
questdo, ou outras, devendo ser submetida a SPU, através de oficio e projeto. Foi colocado através da
SPU, que esta estd buscando recursos e esta negociando terrenos para compor as unidades habitacionais,
bem como, esta em busca de parceria com o UNIPE. Foi colocado também, que Bayeux tem recebido
atencdo da SPU...].
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(Continuagdo)
Ano | N° Dofzzf:)to " | Expedicdo | Destinatério Data Descricao
[... devido a grande representatividade das associacdes perante o 6rgdo, buscando sempre informagdes, e
Documento de lutando por seus direitos. Foi dito também que a Demarcagido da LPM esta em andamento, aguardando
resumo da apenas o processo de licitacdo da empresa que ird perfurar o solo. O documento expde também uma
reunidio técnica NOTA DE IMPRENSA, que destaca que a SPU realizou no dia e data uma reunido com a PMB para
2008 sobre RF, discutir detalhes da parceria a ser estabelecida no desenvolvimento de a¢des de RF em dreas da unido no
*Conti | 22 | realizada entre a SPU SPU/PMB 01.12.08 municipio de Bayeux. Diz-se que o encontro foi feito também para definir os tltimos ajustes do ACT.
nuagdo. SPU e PMB, em o Fala-se da data de assinatura do acordo, e os agentes presentes na reunido. A nota fala que 2
01.12.08, as 9hrs, assentamentos tiveram trabalhos de RF iniciados junto a SPU: a Vila SP e a Casa Branca. Em relagdo a
na SPU. primeira, a drea da comunidade foi determinada como de interesse puiblico pela SPU, através de uma
) _ portaria, garantindo que ndo seja dada outra finalidade ao terreno ocupado por cerca de 160 familias.
*Continuagdo. Com relacdo a CB, a comunidade que solicitou a RF, e vdrias etapas deste processo ja foram concluidas.
O documento apresenta também foto da reunido.
Reunido técnica | SPU PMB E SPU 01.12.08 | O documento apresenta a pauta da reunido que acontecerd entre os técnicos envolvidos no processo:
sobore RF EM SPU e PMB, no gabinete da GRPU, na SPU, as 9hrs, no dia 01.12.08. PAUTA: Desenvolvimento de
BAYEUX parceria entre SPU e PMB; Assinatura de Acordo de cooperagdo técnica; Participagdo da prefeitura:
elaboracdo de projetos, realizacdo do cadastro da comunidade, levantamentos imobilidrios. elaboracdo e
2008 | 23 aprovagdo junto ao cartério de projetos de parcelamento, etc. Partic. da SPU: delimitacdo de terrenos da
unido e cessdo para PMB, no processo de titulacdo das familias beneficiadas. Parceria na captacio de
recursos via Ministério das Cidades; Colaboracdo técnica na elaboracdo dos projetos. arquitetonicos e
urbanisticos de institui¢des como a UNIPE ou a FAMUP. Negociacio com a superintendente dos
correios na PB, visando doagdo de terreno; Realizacdo de audiéncias publicas com as comunidades,
garantindo a participacdo popular da comunidade no processo.
Acordo de | Servico ACT 2008 O presente documento trata do ACORDO DE COOPERACAO TECNICA DOS ORGAOS CITADOS
2008 | 24 | cooperacio piblico PARA O DESENVOLVIMENTO DE ACOES CONJUNTAS DE RF E HIS EM AREAS DA UNIAO.
técnica Federal O acordo destaca as atribuicdes e responsabilidades de cada agente. - NAO ASSINADO
A ata descreve a audiéncia publica realizadas em 20.05.08, as 16hrs, na AMCB, a convite da mesma,
Ata de audiéncia para esclarecer a comunidade sobre o andame'nto do processo. Estiveram presentes: 2 da SPU, x da
2008 25 piblica sobre RF NE}O' Nﬁ}o' 20.05.08 PMB e x.da' AMCB e x da MNLM. Foram feitas as devidas apresentagdes, € 0 pres. da AMCB fglou
da CCB especifica. especifica. que a principal preocupacdo era se as casas que ndo estavam em drea de risco também seriam

regularizadas. Foi esclarecido que, atendendo as requisitos da Med. proviséria 2.220/2001, todos teriam
direito ao titulo, mas os que estivessem em dreas de risco seriam relocados...].
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(Continuagdo)
Ano | N° Dofzzf:)to " | Expedicdo | Destinatério Data Descricao
. [... para locais mais seguros. A SPU informou que processo esta em andamento, tendo sido feito o
2008 A}a Fle audiéncia cadastro de 56 familias que apresentaram seus documentos, e a LPM jd sido tragada, faltando sua
*Conti | 25 publica sobre RF | Nzo Niao 20.05.08 homologacdo. A SPU se comprometeu a passar 0 mapa com a posi¢do da linha para a PMB, para que os
nuacio da CCB especifica. | especifica. o técnicos possam fazer o projeto dentro da drea correta. A SPU mostrou que este projeto era prioritario, e
*Continuacdo respondeu ddvidas como: a possibilidade de vendo do imdvel apds titulacdo e a possibilidade de
relocacdo de alguns moradores para dreas distantes, devido a escassez de terrenos nas proximidades.
2008 | 26 Despacho GRPU/PB | DIGEP 02/05/2008 | Despacho para execugdo das atividades procedimentais subsequentes.
Entrega de | AMCB - |SPU/PB 28/04/2008 | O documento solicita uma reuniio com os responsaveis pelo processo na SPU, para esclarecimento de
2008 | 27 | documentos para | Elisangela ddvidas, bem como, envia documentos complementares de 7 pessoas, mas nao destaca quais e quem sio
o processo de RF | Paulino estes.
Lista de presenga | AMCB AMCB 20/05/2008 | A lista contém 44 pessoas, sem identificacdo.
de audiéncia
2008 28 publica sobre RF
com a CCB, em
Bayeux
Lista de presenga | SPU SPU/PB 01/12/2008 | Estiveram presentes 8 pessoas, sendo: 4 da SPU e 4 da PMB.
de reunido com o
2008 | 29 prefeito de
Bayeux e seus
assessores.
Boletim de | SPU/PB Nio 3 de junho |Documento que relata a designacdo dos servidores da SPU para demarcar a linha de preamar em
2009 30 pessoal e servigo especifica. de 2009 | Bayeux (Casa Branca e Vila Sdo Paulo), Jodo Pessoa e Cabedelo. Foram designadas 7 pessoas
- SPU/PB encarregadas dos servigos técnicos de demarcacdo da linha.
Oficio da AMCB | AMCB- SPU/PB 11/03/2009/ | Documento solicita reunido com a SPU/PB, com a finalidade de discutirem: informes do processo;
n° 003/09 Elisangela Protocolada | pendéncias; projetos; entrega do titulo de posse as familias que nio estdo na drea de risco e demais
2009 | 31 Paulino em encaminhamentos. Data para reunido: 19/03/2009, na AMCB.
12.03.09
pela
SPU/PB
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(Continuagdo)
Ano | N° Dofzzf:)to ) Expedicdo | Destinatirio Data Descric¢io
Publicagdo didrio | Didrio Didrio oficial | 24/04/2009 | A publicacdo mostra o processo n° 04931.002057/2006-97, que destaca o acordo de cooperacio
oficial da unifo, n° | oficial  da | da Unido técnica entre SPU, PMB, Gov. do Estado da PB, FAMUP e ANORGE/PB. Objeto do convénio:
77, sexta, | Unido formulag@o e implementagdo de acdes de RF e provisdo habitacional em iméveis da unido situados em
2009 | 32 | 24/04/2009 - Bayeux/PB. Periodo de vigéncia: 24 meses, podendo ser prorrogado por aditivo. Data de assinatura:
extrato acordo de 23/04/20009.
cooperacdo técnica
- SPU
Publicacdo didrio | Didrio Didrio oficial | 28/04/2009 | Retificacdo do nome do presidente da ANORGE/PB.
oficial da unido, n° | oficial  da | da Unido
79, terca, | Unido
2009 | 33 |28/04/2009 -
extrato acordo de
cooperacdo técnica
- SPU
Oficio da AMCB | AMCB- Gerente  da | 15/06/2009. | AMCB solicita presenca do gerente da GRPU/PB em audiéncia publica, para informar a comunidade
n° 0020/06/2009 Elisangela | GRPU/PB- Protocolada | a situacdo do processo de RF do Casa Branca, destacando a seguinte pauta: Boas vindas e
2009 | 34 Paulino SPU em 16.06.09 | apresentacdo da mesa; informes do processo; viabilidade de entrega de titulos de posse as familias
pela que ndo estdo na area de risco; divisdo dos trabalhos; e demais encaminhamentos. Data para
SPU/PB | audiéncia: 07/07/2009, na Capela de sdo Francisco, da comunidade, as 14:30hrs.
Ata da audiéncia | AMCB AMCB 07/09/2009, | Audiéncia realizada com o objetivo de informar os moradores sobre a situacdo do processo. Estiveram
publica da CCB 16hrs, na | presentes Roberto, vice presidente da AMCB e membros da SPU. A PMB nio compareceu. A SPU
2009 35 Capelada |deixou claro que o Casa Branca é prioridade, e que precisard de ajuda da PMB. Uma moradora
CCB perguntou se naquele ano, eles receberiam o titulo de posse. A SPU respondeu que ia ser complicado,
mas que esse processo era prioridade, e era um dos mais avancados devido a persisténcia da AMCB
frente a SPU.
Li . . |AMCB AMCB 07/09/2009, | Estiveram presentes 42 pessoas, sem identificacdo, na capela da CCB.
ista de frequéncia
2009 | 36 16hrs

- audiéncia publica
do dia 07.09.09
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(Continuagao)
Ano | N° Dofzzf:)to ) Expedicdo | Destinatirio Data Descric¢io
lista de frequéncia | AMCB AMCB 19/07/2009 | Estiveram presentes 8 pessoas, sem identificacdo.
2009 | 37 |ge participantes de
reunido da AMCB
Oficio da AMCB | AMCB- SPU/PB Protocolada | Solicitacdo de informagdes sobre a RF do CB, segundo tais perguntas: Quais os entraves do processo?
n° 0055/09 - |Elisangela em Estd dependendo de quem? Ou de que? Onde a associagdo poderia contribuir para esse processo
2009 | 38 Solicitagdo de | Paulino 09/11/09 | chegar ao final mais rdpido? Serd que ao final de 2009, a comunidade serd contemplada com a
informagoes pela titulagdo de posse?
SPU/PB
Oficio da SPU|SPU AMCB 09/11/2009 | O oficio responde a solicitagdo de informagdes do oficio 0055/09 da AMCB. A SPU responde da
n°866/gab/grpu/pb seguinte forma: 1) Quanto aos entraves do processo, duas coisas devem ser consideradas: o processo
de demarcagdo da drea da unido e o levantamento da drea em termos de identificacdo dos seus limites
e definicdo de areas de risco, este tltimo a depender da PMB, em nome da defesa civil. No que diz
2009 | 39 respeito a demarcacdo, a SPU enviou técnicos para realiza-la entre os dia 30.11 e 04.12, através de
uma forca-tarefa. 2) Com relacdo as pendéncias, concentram-se na drea de delimitacdo e
levantamentos fisicos, de carater da SPU e PMB, que firmaram um acordo de cooperacdo técnica para
acelerar este processo. 3) A comunidade pode colaborar auxiliando os técnicos com informagdes sobre
o local, para acelerar os levantamentos e demarcagdes da 4rea. 4) O processo € complexo e demorado,
por isso pediu-se compreensio da comunidade, porem, a SPU estd tendo ele como prioridade.
Cronograma de | SPU GT 25.10.10 | O cronograma estabelece agdes: reunido entre PMB, SPU e escritério responsavel pelo projeto de
atividades da 3° intervenc¢do na comunidade, para definir as formas de participacdo dos moradores no processo (SPU,
2010 | 4( |reunifo do GT do PMB e AMCB), entre 25.10.10 e 29.10.10; Reunido de planejamento de a¢des a serem desenvolvidas
CB na comunidade (SPU, PMB e AMCB), 11.11.10; Realizar oficina na comunidade sobre a RF na CCB
(SPU, PMB e AMCB),25.11.10; Mutirdo para organizacdo de documentos das familias beneficiadas
(SPU, PMB e AMCB), entre 29.11 a 03.12.
Documento  com | Ndo Nao Ole O documento mostra fotos das oficinas realizadas.
fotos das oficinas | especifica. | especifica. 02.12.10
2010 | 41 |realizadas nos dia

01 e 02 de
dezembro de 2010
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Ano

NO

Documento -
(titulo)

Expedicio

Destinatario

Data

Descricao

2010

42

documento da 1°
reunido do GT CB

SPU

GT

15/04/2010

O documento. fala da finalidade da reunido, que seria a de reunir os atores envolvidos no processo de
RF da CCB para agilizar a RF plena da comunidade. Fala das competéncias, que seria de elaborar um
plano de a¢des para o processo, em relagdo a RF e urbanistica e definir o instrumento de RF utilizado.
Fala dos participes: 3 da SPU, 5 da PMB e 1 da Camara de vereadores e 2 da comunidade. Com
relagdo as atividades iniciais, a PMB e AMCB ficaram de: disponibilizar imagem de satélite (PMB);
definir limites fisicos com coordenadas e memoriais (PMB e AMCB); Delimitar dreas de risco (defesa
civil e PMB) e delimitar APPs e produzir diagnéstico (préximas etapas); SPU: Comprovar
dominialidade; promover a regularizacdo cadastral da 4rea e a cartorial em nome da Unido. SPU,
PMB e AMCB: Recolhimento dos documentos necessdrios a instru¢do processual (SPU e PMB);
organizac¢do da documento das familias (PMB e SPU) e identificacdo de areas vazias e subutilizadas
que possam receber o reassentamento (todos). A proxima reunido foi definida para 07.06.13, as 15hrs
na PMB.

2010

43

Relatério do GT

SPU

GT

16.04.10

O relatério visa apresentar os resultados da reunido do dia 15.04.10, onde a SEPLAN da PMB
solicitou a indicacdo de dois servidores da SPU para integrar o GT, integrado também por técnicos da
PMB, Cémara e da AMCB. O GT ficou de elaborar um plano de trabalho que estabelece as etapas de
conclusdo do processo de RF, com acdes e prazos para os envolvidos. Foi dito que a SPU tem a
obrigacdo de comprovar a dominialidade da Unido e identificar a inscri¢des de ocupacio e aforamento
incidentes na area. Apds a elaboragdo de atividades, foi agendada nova reunido para 07 de junho de
2010, as 15hrs, na PMB, onde os técnicos irdo apresentar os trabalhos acordados durante a reunido. A
lista de presencga da reunido, anexa, € parte do relatorio.

2010

44

Despacho

GRPU/PB

DIGEP

12.03.2010

Despacho para execugdo das atividades procedimentais subsequentes.

2010

45

Oficio da AMCB
n° 007/10 -
Solicitacao

AMCB-
Elisangela
Paulino

SPU/PB

11/03/2010.
Protocolada
em
12/03/2010
pela
SPU/PB

Solicitacdo de reunido para retomada dos trabalhos, com dia proposto: 22/03/2010, incluindo os
agentes: PMB, MNLM, AMCB e SPU. As 14:30 no gabinete do secretdrio de planejamento, na sede
da PMB.

2010

46

Lista de presenca
de reunidao do GT
da RF da CCB

Nao
especifica.

Nao
especifica.

31/03/2010

Estiveram presentes 12 pessoas, sendo: 8§ da PMB; 1 da AMCB; 1 do MNLM; e 2 da SPU.
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Ano | N° Dofzzf:)to ) Expedicdo | Destinatirio Data Descric¢io

Plano de trabalho | Nao Nao s/data Definicdo dos agentes envolvidos na parceria de cooperacdo técnica de RF em Bayeux, com

simplificado para o | especifica. | especifica. instalagdo do Comité gestor de RF em Bayeux. Participes: SPU, PMB, ANOREG e FAMUP. GT Casa
2010 | 47 processo da branca: SPU, PMB e AMCB. O documento da diretrizes dos atuantes no processo e seus devidos

comunidade casa papeis.

branca

Oficio SEPLAN n° | PMB/ SPU/PB 06/04/2010. | A solicitagdo inclui dois representantes no GT: um assistente social e um arquiteto. Bem como,

020/10 - | SEPLAN Protocolada | comunica que a primeira reunido do grupo ocorrera as 15hrs do dia 15/04/10, na SEPLAN/PMB.
2010 | 48 |Solicitagdo de em

representante  que 12/04/2010

integrard GT CB. pela

SPU/PB

Oficio da SPU|SPU PMB-Prefeito | 09/04/2010 | SPU convoca os participes do acordo para compor o comité gestor até dia 20/04 e comunica que para

n°0254/gab/grpu/p dar agilidade ao processo do CB, estd providenciando junto a PMB/SEPLAN, a instauracao do GT,
2010 49 |b- Assunto: composto por SPU, PMB, Poder legislativo e comunidade, ja distinguindo 3 técnicos da SPU para

Implementacdo de compor.

acordo de

cooperacdo técnica

Oficio da SPU |SPU PMB- 14/04/2010 | Assunto: Implementacdo de acordo de cooperagdo técnica. Em resposta ao oficio SEPLAN n°
2010 | 50 n°267/gab/grpu/pb SEPLAN 020/2010, de 06/04/10, indicam 1 arquiteta e 1 assistente social para compor o GT, com seus

respectivos documentos de identificacdo. Indicando também a ades@o de mais 1 arquiteta.

Relatério da 1°|SPU Nio 15/04/2010 | O relatério fala que participaram 3 agentes da SPU, entre eles, 2 arquitetas e 1 assistente social. 1)

reunido do GT do especifica. Fala-se que a iniciativa de criar um GT veio da SPU e PMB, com o objetivo de integrar os atores

CB - PROCESSO: envolvidos no processo para agiliza-lo. Este também destaca que o GT tem como atribuigdes:
2010 51 |04931.002520/200 elaboracdo de um plano de trabalho que estabeleca etapas e os responsaveis por cada uma delas, bem

6-09

como os prazos. O relatério afirma que serd elaborado um cronograma de atividades com as
informacdes acima. A SPU: comprovagdo da dominialidade da Unido em relagdo 2 drea ocupada pelo
assentamento e a regularizacdio cadastral da drea. Apds a elabora¢do do cronograma, foi agendada
nova reunido para 07/06/2010, as 15hs na PMB, onde serdo apresentadas as conclusdes dos técnicos.
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Ano N° Dolei::?lf(l)l)to ) Expedicao | Destinatario Data Descricao
Cronograma de | SPU Nao 16/04/2010 | Este documento informa as competéncias de cada agente: PMB-> Devera disponibilizar imagem de
atividades da 1° especifica. satélite atualizada; definir limites fisicos da comunidade com coordenadas UTM e memoriais
reunido do GT do descritivos; Realizar diagndstico do assentamento; Delimitar dreas de risco e dreas de protecdo
2010 | 52 |CB ambiental. SPU-> Comprovar dominialidade da Unido; Promover a regularizagdo cadastral da érea e
promover a regularizacio cartorial em nome da unido. PMB, SPU e Comunidade-> recolhimento dos
documentos necessdrios a instrucdo processual; Organizacdo da documentagdo pessoal das familias a
serem beneficiadas e identificacdo de dreas vazias/subutilizadas que possam ser utilizadas para o
reassentamento das familias em dreas de risco.
Lista de presenca | Ndo Nio 15/04/2010 | Estiveram presentes 15 pessoas, sendo: 7 da PMB; 6 da AMCB; e 2 da SPU.
2010 | 53 |de reunido do GT especifica. | especifica.
da RF da CCB
Oficio SEPLAN n° | PMB/ SPU/PB 20/05/2010. | Oficio com anexo do memorial descritivo e mapa de delimitacdo da CCB (poligonal do assentamento
28/10 - Envio de | SEPLAN Protocolada | com coordenadas UTM), conforme solicitacdo do cronograma elaborado pelo GT em reunido.
2010 54 |memorial em
descritivo e mapa 31/05/2010
da delimitacdo - pela
CCB SPU/PB
Memorial PMB/ SPU/PB 17/05/2010. | O memorial descreve o seguinte: Apds a definicdio da comunidade preparou-se um memorial
descritivo da CCB | SEPLAN descritivo do poligono delineador da mesma, no que se refere a drea sujeita ao processo de RF. Para
descrever o ponto inicial da CCB, tomou-se o ponto mais a sudeste, com os pontos descritos no
2010 S5 documento. Na base cartografica, a comunidade esta delimitada por um poligono, sobreposto a uma
imagem de satélite do municipio de Bayeux, de 08 de julho de 2008. Determinou-se que a CCB
limita-se ao norte e leste com as terras da unido, ao sul com o Loteamento casa branca e a oeste com
terras da unido.
Email - Retificagdo | PMB/ SPU/PB 19/08/2010. | O email solicita a retificacdo da data da reunido do GT para o dia 26.08, antes marcado para dia 24.08,
2010 56 |da  data  para| SEPLAN as 15hrs na sala de reunido da PMB.
reunido do GT em
agosto/2010.
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(Continuagdo)
Ano | N° Dofzzf:)to ) Expedicdo | Destinatirio Data Descric¢io
Cadastro SPU/PB Nio JULHO/AG | O cadastro resume os dados de 164 pessoas, representantes de 164 familias, com cadastro efetuado
2010 57 Socioecondmico especifica. OSTO DE | por: nome, RG, CPF, Profissdo, renda familiar, n® de moradores. Se sdo proprietdrios dos iméveis; Se
da CCB. 2010 possuem outros iméveis; Tempo de ocupagdo no imével; Condicdo de ocupagdo; Utilizagdo do
imével; Tipologia e estado da edificagdo.
Doc da GRPU para | SPU/PB SPU/PB 23/08/2010 | O documento tem 2 laudas, e foi enviado com a inteng@o de acelerar o processo de RF da CCB. Este
DIGEP fala que o processo foi incluido entre as a¢des prioritirias da SPU e que o cadastro socioecondmico
das familias foi feito como etapa deste processo. Fala-se da comissdo criada para a demarcacio, bem
2010 | 58 como, o acordo de cooperagdo técnica feito com varios 6rgdos, que ndo teve efetividade como o
esperado. Para tanto, foi criado o GT do Casa Branca, onde a PMB colaborou com a elaboracdo de
memorial descritivo e delimitacdo da drea do assentamento. Desta forma, a SPU tem a obrigacdo de
apresentar a demarcacdo da LPM, ndo concluida, bem como, a comprovacdo de dominialidade da
drea, sendo este o motivo principal deste documento.
Email PMB-SPU - | PMB SPU/PB 23/08/2010 | Mudanca de data da reunido, do dia 24/08/10 para 26/08/2010.
2010 | 59 |Retificagdo de
reunido Casa
Branca
Lista de presenca | SPU/PB GT 26/08/2010 | Estiveram presentes 10 pessoas, sendo: 3 da SPU, 1 da AMCB e 6 pessoas da PMB.
2010 60 |de reunido do GT
da RF da CCB
Relatério da | SPU/PB GT 26/08/2010 | O presente documento afirma as responsabilidades da Unido, perante o GT, que é comprovar a
reunido do dia dominialidade da drea. Apresenta também um novo cronograma, onde sdo responsabilidades da PMB:
26.08.10 do GT Definir limites fisicos da comunidade, com coordenadas UTM e memoriais descritivos, sendo
necessdrio um GPS, articulado com a DIIFI. A PMB sera responsavel por realizar diagnéstico depois
2010 61 do mapeamento da drea de risco (50% ja foi mapeado); e deverd delimitar as APA's. SPU: Comprovar

dominialidade da 4rea; Promover a regularizacdo cadastral da drea e promover a reg. cartorial em
nome da Unido. PMB/SPU e Comunidade: Recolhimento dos documentos necessdrios a instrugdo
processual, em parceria com prefeitura. Mutirdo para organizacdo de documentos das familias
beneficiadas e identificac@io das dreas vazias e subutilizadas para serem utilizadas no reassentamento.

LTC




APENDICE B - Documentos publicos do processo de regularizacio fundiria da comunidade Casa Branca, Bayeux/PB - Superintendéncia Do Patriménio Da Unido/SPU-PB

(Continuagdo)
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Relatério da | SPU/PB GT 21/10/2010. | O relatério apresenta o resultado da 3° reunido do GT, realizada na PMB. Uma assistente social, ndo
reunido do dia Relatério |se esclarece de qual 6rgdo, fez uma abordagem do Semindrio Internacional Trabalho Social, sobre
21.10.10 do GT assinado em | intervencdes habitacionais, promovido pelo Ministério das cidades. A secretdria adjunta de
25.10.10 |planejamento da PMB colocou que o Casa Branca, juntamente com a com. Viveiros, ambas de
Bayeux, foram inscritas no PAC II, no eixo de habitagdo, sendo pré selecionadas para serem objeto de
um projeto, elaborado por uma equipe técnica. O técnico da PMB responsavel pela producdo do
material de cunho geogréfico, relatou de sua reunido com o responsavel por tragar a LPM, e disse que
2010 | 62 ficou de enviar material para o mesmo até de 04.11.10, para que este possa atestar a dominialidade da
Unido. A defesa civil estd finalizando o mapeamento de areas de risco, e a SPU se pronunciou que
estd finalizando a pesquisa cadastral sobre os dominios da drea. Também foi definido o seguinte
cronograma que deve ser responsabilidade dos trés agentes -SPU, PMB e AMCB: 1) Reunido entre
PMB, SPU e escritério responsdvel pelo projeto de intervengao, para definir as formas de participacdo
dos moradores no processo. (marcar entre 25.10.10 e 29.10.10); 2) Reunido de planejamento de acdes
a serem desenvolvidas na comunidade (11.11.10); 3) Realizar uma oficina na comunidade sobre o
projeto de RF (25.11.10); 4) Realizar mutirdo para organizacdo de documentacio pessoal das familias
a serem beneficiadas (29.11 a 03.12)
Documento  com | Ndo Nio Ole O documento mostra fotos das oficinas realizadas.
fotos das oficinas | especifica. | especifica. 02.12.10
2010 63 |realizadas nos dia
01 e 02 de
dezembro de 2010
Documento  com | Ndo Nao 13a O documento mostra fotos do mutirdo.
2010 | 64 |fotos do mutirdo de |especifica. | especifica. 17.12.10
atualizacdo
cadastral.
Documento  com | Nao Nao 13a Entre os documentos, estdo: Declaracdes de renda e dnico imével (dois tipos), para moradores com
formularios especifica. | especifica. 17.12.10 |renda e sem renda/ Declarac@o de unido estavel/ e termo de desisténcia do processo de RF.
2010 65 | utilizados no
mutirdo de

cadastramento da
CCB
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Expedicio

Destinatario

Data

Descricao

2010

66

Reunido do GT

SPU

GT

23.12.10

A reunido foi realizada no prédio do ministério da fazenda, onde estd a SPU. Estiveram presentes
representantes da SPU, PMB AMCB , e Camara de vereadores. Pauta: Resumo dos trabalhos
realizados na CCB, durante o mutirdo, 229 casas foram fotografadas, sendo 147 recadastradas;
Solicitar informacgdes a PMB, sobre o projeto que serd realizado na area, ressaltar a importancia deste
projeto, que € de responsabilidade da PMB. Na reunido serd solicitada a SPU, mais informagdes da
aplicacio da CUEM COLETIVA, modelo de contrato, em nome das familias, onde a PMB ¢ a
interveniente, responsabilizando-se pela urbanizacdo e individualizagdo dos lotes. Proposta de
repassar a AMCB o acompanhamento do cadastro, na intencao de completd-lo, com informacdes das
pessoas que nao foram no mutirdo, como também, para atualiza-lo. Repasse do cadastro a Secretaria
de acdo social, para levantar informagdes junto a SPU. Resultados: o superintendente da SPU falou da
relevancia do trabalho no casa branca, e da importancia do papel da PMB neste. Foi feito um breve
resumo dos acontecimento de dezembro no processo, € entdo, o sec. de planejamento da PMB falou
que a PMB estd pleiteando um recurso de 9,6 milhdes para utilizar na urbaniza¢do do CB, porém, até
esta data, ndo tinham conseguido elaborar o projeto, pois este custaria entre 90 e 120 mil, e
necessitaria de licitagdo, o ficaria invidvel dentre o prazo de 45 dias, entdo, o recurso foi perdido.
Conseguiu-se um recurso de 238mil posteriormente, onde o projeto serd elaborado em 120 dias, e
assim, serd entregue de forma a ser executado. O sec. de infra da PMB falou da importancia da
defini¢do clara de papeis dos atores, bem como, alertou que os projetos devem contemplar solu¢des
para o meio ambiente, situacdes de risco, e disponibilidade de terra. Um vereador falou da importancia
de se estabelecer um processo educativo na comunidade, para esclarecer os moradores e evitar novas
ocupacdes. O sec. de planejamento da PMB sugeriu que fosse estabelecido um novo cronograma, com
compromissos para cada ente. Percebeu-se entdo que: existem 3 eixos que devem ser focados: a
conclusdo do cadastro; a defini¢do das 4reas de risco; e a regularizacdo da area pela SPU. Ficou
estabelecido que: até a 2° semana de janeiro (15.01.11), a AMCB concluiré o cadastro, para repassar a
SPU; Até a 3° semana de janeiro (24.01.11), seria providenciada a licitacdo para contratacdo do
projeto executivo. Serd publicado um edital, informando que aqueles que ndo se cadastrarem perderdo
a chance de conseguirem ficar na drea no processo de RF. Até a 2° semana de janeiro, o GT deverd ser
formalizado, entre SPU, PMB, Camara de vereadores e AMCB; até o mesmo periodo, a SPU deverd
entregar o relatério da LPM, e de até o fim de janeiro, inicio de fev., devera ser feita a publicacdo da
portaria de DISP ou DOU. A previsdo € que os contratos sejam assinados entre margo e abril de 2011.
Ficou agendada para dia 18.01, as 15hrs, na SPU, préxima reunido do GT, com os devidos resultados.
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2011

67

Relatério da
reunido do GT,
realizada no dia
01.12.11, na
AMCB, em
Bayeux.

SPU

GT

01.12.11

O relatério apresente resultados da reunido, onde inicialmente foi dada as boas vindas pelo presidente
da AMCB, e a Superintendente da SPU colocou que a a¢do na CCB serd prioridade da SPU. A técnica
da SPU faz uma abordagem de como se encontra o processo de titularidade da comunidade. A técnica
da PMB colocou que o projeto esta em fase de licitacdio, tramitando na Caixa e as familias que se
encontrarem em area de risco serdo relocadas em dreas proximas, apesar da cidade ter problemas em
conseguir terreno por falta deles. Os recursos sdo provenientes do PAC, onde sera contemplado o
PLHIS, projetos de urbanizacio, etc. A técnica da PMB, da Acao social, colocou que esta sendo feito
um cadastro socioecondmico da drea de risco. O vereador nino enfatizou a falta de espaco na cidade,
mas disse que se empenhard junto a PMB. Outra preocupacdo foi a de inserir a sec. de meio ambiente
junto ao GT. O presidente da AMCB levantou a preocupacgdo da rotatividade de alguns moradores na
CCB, nos investimentos feitos nas vilas, bem como na expansdo de constru¢des em 4dreas de risco
(OCUPACOES POS-ANUNCIO DE RF?) A superintendente da SPU enfatizou a importincia do GT
e a prioridade que a SPU estd dando a este trabalho, comprometendo-se com o tragcado da LPM para
inicio do préximo ano. Em seguida, a técnica da SPU enfatizou o cronograma de atividades: Reunido
entre PMB, para planejamento de uma oficina (SPU, PMB e AMCB), 12.12.11; Realizar oficina na
comunidade sobre projeto de RF da CCB, sensibilizando para a ocupago de areas de risco (SPU,
PMB e AMCB), 19.12.11;

2011

68

Portaria de x, de x
de 2011

Nao
especifica.

Nio
especifica.

s/data

Portaria de criacdo do GT de RF da CCB, que tem como representantes, § técnicos da SPU, 9 da
PMB, 1 da cdmara de vereadores de Bayeux e 2 da AMCB. O documento NAO APRESENTA DATA
NEM ASSINATURAS, nao sendo necessariamente oficial.

2011

69

Relatério de
reunido do GT

SPU

GT

19.01.11

O relatério discute a 1° reunido do GT em 2011, as 15hrs, dia 18.01.11, na SPU. Estiveram presente: 3
técnicas da SPU, 1 da PMB e 1 da AMCB. Foram discutidas as a¢des passadas com énfase em: o
cadastro, que estava sob responsabilidade da AMCB, foi complementado, mas nao concluido, sendo
cadastradas entre 15 e 20 das 74 familias que faltavam cadastrar, isso devido a resisténcia de algumas,
principalmente dos proprietarios de vilas, que ndo possibilitam que seus inquilinos sejam cadastrados.
Porém, discutiu-se a possibilidade de indenizarem estes, através da PMB, devido as benfeitorias, bem
como, ficou a cargo da SPU, analisar se os inquilinos teriam direito a participar do processo de RF.
Outra coisa que foi discutida, foi a de inserir a demarcag@o das dreas de risco dentre as atribui¢des do
projeto de intervencdo a ser contratado pela PMB.Quanto a licitacdo, a técnica da SEPLAN disse que
ndo tinha informacgdes sobre, e sugeriu que a SPU solicitasse formalmente, através de oficio,
informagdes da PMB sobre...].
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(Continuagao)
N° Documento - Expedicio | Destinatario Data Descricao
Ano (titulo) L2 5
[...Quanto a publicacdo do edital, com a informacdo de conclusdo do cadastramento, decidiu-se
concluir o cadastro para que este seja feito. Quanto a formaliza¢do do GT por meio de portaria, foi
apresentada uma proposta inicial elaborada pela SPU, que ficou de enviar para os demais, para que
fosse analisada. A técnica da PMB disse que solicitou informag¢des junto a SUDEMA, sobre a questdo
2011 Relatério de de restricdes ambientais da drea, mas esta ndo teve resposta, entdo, a secretaria de meio ambiente da
*Conti | 69 |reunido do GT SPU GT 1901.11 PMB enviard oficig dfl S}’U para agilizar este processo. O tr?lbalho de relacicznar as fotos dzls casas,
nuacio “Conti ~ com 0 mapa de dellmltagaq dg drea, esta .sendo feito pelo técnico da PMB, porém, 0 mesmo nio tendo
ontinuacao tempo hdbil para esta atividade, foi informado de organizar preliminarmente os ndmeros dos
cadastros, e depois, finalizar a atividade. Quanto ao relatério da LPM, o técnico da SPU ficou de
repassar para seus companheiros este na data da reunido, mas néo o fez. Ficou entdo, a cargo da SPU,
verificar a conclusdo do relatério, para que as demais providéncia de regularizagdo a area fossem
adotadas.
Oficio da SPU|SPU Defesa civil| 05.09.11 | O documento solicita 0 mapeamento das dreas de risco a defesa civil do estado, pois este € de suma
n°949/2011/DIGE estadual importincia para se determinar quais as habitacdes deverdo ser relocadas. Considerando que a defesa
P/SPU/PB- civil municipal ndo possui equipe técnica suficiente para delimitacdo destas areas.
Assunto:
2011 70 Solicitacao de
mapeamento  de
drea de risco da
CCB, para fins de
RF
Oficio da SPU|SPU Ao Cartério 05.09.11 | O documento solicita a colaboracdo da Tabelid no levantamento da situacdo cartorial da 4rea,
n°950/2011/DIGE buscando informacdes para identificacdo de matriculas ou transcri¢des inseridas na drea, e para isto,
2011 71 P/SPU/PB- encaminhando as certiddes de registro atualizadas das matriculas encontradas. Para subsidiar a andlise,
Assunto: encaminham a planta de situacdo e memorial da érea.
Solicitagdo de
certiddo atualizada
2011 72, | Oficio do Cartério | Ao Cartério | SPU 20.09.11 | O documento informa que ndo foi possivel cumprir o prazo, pois o imével descrito no oficio ndo se

Santiago Pereira

encontra no cartdrio imobilidrio, constando apenas registro do loteamento jardim CB, em anexo.
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Ano | N° Dofzzf:)to ) Expedicdo | Destinatirio Data Descric¢io
CARTILHA de | SPU/PB e | SPU/PB e nov/12 A cartilha informa através de textos e ilustracio qual a inten¢gdo da PMB, SPU e AMCB. O
2012 | 73 |apresentagio  do |PMB PMB, AMCB documento informa o que € a regularizag@o, o porque os 6rgaos buscam isso, € mostra como e quando
mutirdio para a vao fazer isso, dizendo que irdo tirar fotos das casas, cadastrar moradores. Para isso, a cartilha diz o
CCB dia, hora e lugar para que os moradores levem seus documentos.
Declaracio da SPU | SPU Consultoria 26.07.12 | A declarag@o afirma que tramita o processo de RF da CCB na SPU, em andamento, a emissdo de titulo
2012 | 74 Ecolibra. de CUEM - Concessao de uso especial para fins de moradia, instrumento utilizado em 4rea publicas
urbanas.A Declaragdo destaca que é de inteira responsabilidade da PMB o projeto de RF da
comunidade, onde o mesmo devera estar em conformidade com a legislacdo ambiental.
Oficio da SPU |SPU CEHAP 11.07.12 | O documento solicita apoio da CEHAP, que participou da reunido realizada em 10.07.12, para que
n°543/2012/DIGE esta auxilie no processo de relocacdo das familias que estdo em drea de risco. Em anexo enviam a
P/SPU/PB- imagem de satélite da comunidade, com a lista de familias que residem nesta, totalizando X
Assunto: RF da pessoas.Em anexo segue um documento fazendo um resumo da situacdo do processo, com as
2012 75 |ccB informagdes sobre a comunidade e os agentes participantes da RF. O documento fala que foi
realizada uma audi€ncia publica com a comunidade, na assembleia municipal, a SPU afirma que esta
em fase de conclusdo dos trabalhos de demarcacdo da linha de preamar. O documento solicita também
informagdes da atuagdo da CEHAP em ambito municipal, com relagdo a desapropriagdo de terrenos
para fins habitacionais.
Oficio da | PU/PB SPU 01.08.12 | O documento informa inicialmente, que, sobre a solicitacio da SPU em entrar com uma ag¢éo judicial
Procuradoria geral contra a empresa COMERCIO, INDUSTRIA E SERVICOS JB LTDA, que ocupa irregularmente o
da unido do estado imével da unido. O documento Mostra que é notdvel a titularidade da unido frente o imdvel citado,
da PB - Assunto: porem, existe um antigo contrato de aforamento com o SR. VICENTE BARBOSA DE LUCENA e
solicitacao de uma sequencia de negociac¢do do lote sem que o laudémio fosse pago, e sem que a SPU notificasse,
documentacao onde o atual ocupante (locatario), resiste no pagamento porque afirma nunca ter recebido notificacdes
2012 | 76 da SPU, nem na escritura haver informacdes sobre. Atualmente, a CINEP detém o dominio pleno do

lote, e ndo ha qualquer documento que comprove resisténcia desta quanto ao fato de que a faixa de
terreno da unifio estd inserida em seu lote, e quanto a impossibilidade de regularizar esta area.Sendo
assim, a procuradoria solicita 2 SPU: a notificacio da empresa COMERCIO, a fim de informar-lhes
que se encontram sob posse irregular de imével da unido e que a SPU nio pretende regularizar a posse
da referida drea, pois esta serd utilizada para fins publicos, com isso, a empresa deve desocupar o
terreno. Bem como, a SPU deve providenciar certiddo de teor do lote junto ao cartdrio de registro de
imdveis.

(454




APENDICE B - Documentos ptiblicos do processo de regularizagdo fundidria da comunidade Casa Branca, Bayeux/PB - Superintendéncia Do Patrimonio Da Uniio/SPU-PB

(Continuagao)
Ano | N° Dofzzf:)to ) Expedicio | Destinatirio Data Descricao
Oficio da SPU|SPU Empresa 06.08.12 | O documento informa da ocupagdo irregular do imével, mostrando que este € de dominio da Unido, e
n°606/GAB/SPU/P COMERCIO, que este tem total poder sobre a drea, sendo quaisquer transferéncia de dominio subsidiada a este. A
2012 777 | B-Assunto: Posse INDUSTRIA SPU deixa claro que, mesmo que a empresa tenha intencdo de regularizar o terreno, a SPU &
irregular de imdvel E totalmente contrdria a manuten¢@o da posse atual, uma vez que a drea ja possui destinacdo, para fins
de dominialidade SERVICOS de interesse publico e RF. O documento solicita a desocupacdo do imdvel no prazo de 20 dias.
da Unido JB LTDA
Oficio da SPU|SPU CINEP 06.08.12 | O documento informa da ocupagao irregular do imével, mostrando que este € de dominio da Unido, e
n°607/GAB/SPU/P que este tem total poder sobre a drea, sendo quaisquer transferéncia de dominio subsidiada a este. A
2012 78 |B-Assunto: Posse SPU destaca que tem conhecimento que a CINEP locou o terreno para a empresa Comércio...porém,
irregular de imével independente do interesse daquela empresa, ou dessa companhia, a SPU € contraria, visto que a
de dominialidade destinacdo do terreno € para fins publicos de moradia. O documento solicita a desocupacdo do imével
da Unido no prazo de 20 dias.
Oficio da AMCB | AMCB- SPU/PB 27/09/2012 | O documento leva em anexo uma lista das familias em situac@o de risco na CCB, na lista, o grupo A é
n°  0020/12 - |Roberto classificado pelas pessoas que aceitariam deixar suas residéncias para morarem em outro lugar,
Entrega de | Guilherme totalizando 46 pessoas. E o B, as que ndo aceitam deixar suas residéncias, visto que a maioria destas
2012 79 |levantamento  de dependem da pesca para sobreviver, estes grupo totaliza 16 pessoas.
familias em
situacdo de risco
na CCB
Oficio da SPU |SPU PMB 14.02.13 | O documento Faz um resumo do processo, e atesta a obrigatoriedade no reconhecimento do direito por
n°0094/2013- meio da emissdo de titulos de CUEM, mesmo que a comunidade esteja em dreas de protegdo
80 SPU/PB-Assunto: ambiental. O documento fala do Acordo de Cooperagdo técnica assinado e do GT criado. Faz-se um
e Parceria para acdo resumo das atividades e produtos elaborados, e pede-se auxilio na continuidade dos trabalhos, visto a
de RF da CCB nova gestdo municipal, convocando a PMB a participar de uma reunido no dia 19.02.13, as 10hrs, na
SPU, com o objetivo de buscar solucdes para as pendéncias e finalmente concluir o processo.
Lista de presentes | AMCB AMCB Realizada | Foram listadas 20 pessoas, sem identificagdo.
2013 | &1 |[na reunido com os em:
associados da 19/08/2013,
AMCB as 15hrs
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82

Docun}ento da
AUDIENCIA
PUBLICA da CCB

Nao
especifica.

Nao
especifica.

s/data

O documento da informes do processo, como uma LINHA DO TEMPO. Mostra o cronograma ja
descrito abaixo: PMB-> Responsavel por definir os limites fisicos da comunidade. (OK); Defesa civil,
municipal e estadual-> mapear dreas de risco (Foram encaminhados oficios solicitando mapeamento);
SPU-> Comprovar dominialidade da UNIAO (processo na DIIFI desde 23.08.10; Promover Reg. no
cartério (apés comprovacdo da dominialidade); Apés registro no cartério, elaborar contratos de
CUEM coletiva. O doc. destaca que até mesmo as familias que ndo estdo em 4reas de risco tem direito
de receber titulo de posse. O documento destaca os seguintes encaminhamentos: Priorizar a
comprovagdo de dominialidade da unifo; Registrar em cartério e instruir o processo de CUEM
coletiva; Articular com a PMB sobre participagdo no contrato de CUEM como interveniente, ficando
responsavel pelo projeto de urbanizacdo da comunidade; Solicitar a defesa civil o mapeamento das
areas de risco; Verificar junto ao SPU os procedimentos a serem adotados nos casos dos imdveis
alugados. LEMBRAR: O DOCUMENTO LEMBRA QUE A RF SO SE CONCRETIZA QUANDO E
PLENA, QUANDO ASSOCIA RF E URBANIZACAO, DEVENDO SEREM TRABALHADAS AS
SEGUINTES DIMENSOES: juridica, fisica e a acdio social, daf percebe-se a importancia do papel da
PMB em promover RF plena, e ndo apenas a titula¢do!

s/data

83

Quadro de
planejamento
DIGEP/RF CCB

SPU/PB

SPU/PB

s/data

O quadro mostra o que deve ser feito, como, onde, quem e quando; 1) O qué: OFICINA DE
PREPARACAO PARA MUTIRAO DE REVISAO DO CADASTRAMENTO NA COMUNIDADE
CASA BRANCA; Como: haverd abertura do evento, com apresentagdo virtual, esclarecendo a
comunidade sobre a RF e a metodologia das atividades a serem realizadas no mutirdo, bem como sera
apresentado pela PMB o projeto do PAC; Onde: Na AMCB ou na Capela da comunidade; Quem: a
SPU e AMCB; Quando: 01 e 02.12.10 aas 15hrs. 2) O qué: Levantamento fotografico das casas da
comunidade; como: fotografar para associar com o cadastro; Onde: na CCB; Quem: Pedro Ivo
(fotégrafo da PMB), bem como, 3 técnicos da PMB, 1 da SPU e 1 da AMCB; Quando: 06 e 07.12.10,
as 15hrs.

s/data

84

Despacho

GRPU/PB

DIGEP

s/data

Despacho para execugdo das atividades procedimentais subsequentes.
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Ano N° Documento - (titulo) Expedicao Destinatario Data Descricao
Tabela com PMB PMB Fonte:FAC, Foram listados 23 assentamentos, com grau de risco descrito e nimero de domicilios.
assentamentos 1998
L8 01 subnormais listados de
Bayeux
Modelo de contrato de | SPU SPU 18.07.2001 O documento € um modelo, que serve de referéncia para a situacdo de Bayeux.
cessdo de uso, em
2001 (02 | condigdes espaciais,
entre Unido e Municipio
(Macei6/AL)
Oficio de n°46/2005 CARTORIO - | Procurador - Chefe | 14.07.2005 O documento informa que, em cumprimento ao oficio n°361/GAB/PFN/PB, expedido
SERVICO da fazenda pela procuradoria da fazenda nacional em 17.05.2005, foi feito o cancelamento do imével
2005 03 NOTARIAL E |nacional da PB sob regime de aforamento em nome do Sr. Vicente Edmundo Rocco, imével da unido,
RESGISTRAL situado na Av. Liberdade e margem a direita do Rio Barreiras, n°856, beneficiado com
diversos prédios em Bayeux, devidamente registrado neste cartorio.
Oficio de n° 048/2006 - | AMCB seplan/pmb 21.08.2006 O documento fala que a SEPLAN em seu planejamento anual aprovou que a partir do
Solicitagdo de audiéncia segundo semestre de 20006, ird trabalhar com RF na CCB. Por este motivo, a AMCB
2006 04 convoca semanalmente, todas as tergas até dia 12.09.06, das 19:30 as 21hrs, na sede da
Associagdo, as familias da comunidade, para participar de plendrias. Desta forma,
solicitam uma audiéncia com a SEPLAN.
Oficio gabinete do Gabinete do SPU 22.08.2006 O documento demonstra interesse do prefeito em participar das acdes de RF no municipio
2006 | (5 |prefeito n°157/2006 - prefeito - PMB em dreas de dominio da Unido.
Processo de RF
Oficio SPU n°434 SPU Prefeito de Bayeux | 10.08.2006 O documento solicita reunidio para discutir acdes de RF em terras da unido de Bayeux, e
2006 06 pactuar do Termo de Cooperacdo Técnica.
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Lei municipal PMB PMB 2006. A lei estabelece diretrizes da politica habitacional do municipio de Bayeux e d4 outras
n°1.007/2006 - Politica providéncias. Esta apresenta a gama de planos e projetos da cidade, da regularizacdo
2006 | 07 | Habitacional Municipal fundidria, da concessdo de subsidios, do conselho municipal de habitacdo
de Bayeux (CMH)...incompleta!
Oficio seplan SEPLAN/PMB | SPU 31.05.2007 O documento encaminha em anexo as copias dos cadastros dos moradores da Vila SP e
2007 08 n°106/2007 - Envio CCB, fornecidos pela Sec. de sadde, através da Coordenacdo de atendimento bdésico.
cOpia cadastro Vila SP e ANEXO:
CCB
Lista de prontudrios Sec. Saude SPU 31.05.2007 Foram listadas 62 casas, com varia¢des de nimero de pessoas por casa, podendo ser 1 a
2007 | 09 | gamiliares da Vila SP 10 pessoas.
Acordo de cooperacdo | Servico publico | Acordo entre SPU, | 2008 O presente documento trata do ACORDO DE COOPERA(;AO TECNICA DOS
técnica Federal PMB, FAMUP, ORGAOS CITADOS PARA O DESENVOLVIMENTO DE ACOES CONJUNTAS DE
2008 10 ANOREG e RF E HIS EM AREAS DA UNIAO. O acordo destaca as atribui¢des e responsabilidades
CAIXA de cada agente. - NAO ASSINADO
Oficio PROGER PROCURADO | seplan/pmb 05.12.2008 O documento diz que, considerando as solicitacdes do memo seplan n°420/2008, que
n°133/2008 RIA GERAL solicita andlise e parecer sobre ACT entre Ministério do planejamento, orcamento e
DA PMB gestdo, FAMUP, ANOREG, CAIXA e PMB, oriundo do Ministério Publico Federal,
2008 11 : - .
informa que ndo existe impedimento legal para a PMB entrar no ACT.
Publicagdo didrio oficial | Didrio oficial Diério oficial da 24/04/2009 A publicacdo mostra o processo n° 04931.002057/2006-97, que destaca o acordo de
da unido, n° 77, sexta, da Unido Unido cooperacgdo técnica entre SPU, PMB, Gov. do Estado da PB, FAMUP e ANORGE/PB.
2009 12 24/04/2009 - extrato Objeto do convénio: formulacdo e implementacdo de a¢des de RF e provisdo habitacional

acordo de cooperagao
técnica - SPU

em iméveis da unido situados em Bayeux/PB. Periodo de vigéncia: 24 meses, podendo
ser prorrogado por aditivo. Data de assinatura: 23/04/2009.
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Publicacdo didrio oficial | Didrio oficial | Didrio oficial da 28/04/2009 Retifica¢do do nome do presidente da ANORGE/PB.
da unido, n°® 79, terca, da Unido Unido
2009 | 13 |28/04/2009 - extrato
acordo de cooperagdo
técnica - SPU
Oficio n°866/SPU - SPU AMCB 09.11.09 Em resposta ao oficio 0055/2009, que solicitava informacdes sobre o processo de RF da
Resposta a solicitacdo CCB, a Spu informa que, quanto aos entraves, as duas maiores preocupagdes € 0 processo
de informagdes de demarcacdo e o levantamento da drea, na identificacdo de limites e dreas de risco,
sendo o ultimo de responsabilidade da defesa civil.Quanto a demarcacdo, iniciada em
2009 14 2008, a SPU tem enviado esfor¢os no sentido de finaliza-lo, agendando para os dias 30.11
a 04.12 uma forca-tarefa com a Spu para acelerar os trabalhos. Um acordo de cooperagao
técnica foi firmado com a PMB e outros 6rgdos, também para acelerar o processo. Fala-se
da colaboracdo da comunidade na identificagdo dos limites fisicos da drea e no auxilio
dos trabalhos de demarcacdo. Garante-se que este processo é prioridade na SPU, assim
como aqueles vinculados ao PAC.
Acordo de cooperacdo | Servigo publico | Acordo entre SPU, |23.04.2009 O presente documento trata do ACORDO DE COOPERACAO TECNICA DOS
técnica Federal PMB, FAMUP, ORGAOS CITADOS PARA O DESENVOLVIMENTO DE ACOES CONJUNTAS DE
2009 15 ANOREG e RF E HIS EM AREAS DA UNIAO. O acordo destaca as atribui¢des e responsabilidades
CAIXA de cada agente. - ASSINADO!
Email - setor de PMB SPU 02.06.10 O técnico de geo explica o porque do memorial ndo ter sido elaborado com base no
geoprocessamento da modelo enviado para Seplan. Ele explica que para que seja desenvolvido o memorial com
2010 16 PMB p/ SPU base no modelo, ter-se-ia que realizar um levantamento topogrifico, com uso do
teodolito, estacdo total ou GPS, instrumentos que a PMB ndo possui. O memorial
elaborado tem como base a imagem de satélite da PMB, levantamentos em campo e
delimita¢do da comunidade pela PMB.
Memo seplan n° PMB/SEPLAN | PMB/Secretaria de |20.05.10 No email, segue o mapa e memorial de delimitacdo da CCB.
2010 | 17 |057/2010 - Envio do seguranga e
memorial e mapa protecao social
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Memorial descritivo da | PMB/ SPU/PB 17/05/2010. | O memorial descreve o seguinte: Apds a defini¢do da comunidade preparou-se um
CCB SEPLAN memorial descritivo do poligono delineador da mesma, no que se refere a drea sujeita ao
processo de RF. Para descrever o ponto inicial da CCB, tomou-se o ponto mais a sudeste,
2010 18 com os pontos descritos no documento. Na base cartografica, a comunidade esta
delimitada por um poligono, sobreposto a uma imagem de satélite do municipio de
Bayeux, de 08 de julho de 2008. Determinou-se que a CCB limita-se ao norte e leste com
as terras da unido, ao sul com o Loteamento casa branca e a oeste com terras da uniao.
Imagem de satélite com | PMB/SEPLAN | GT 17/05/2010. | MAPA
2010 19 | delimitacio da CCB
Oficio da SPU SPU PMB-Prefeito 09/04/2010 SPU convoca os participes do acordo para compor o comité gestor até dia 20/04 e
n°0254/gab/grpu/pb- comunica que para dar agilidade ao processo do CB, estd providenciando junto a
2010 20 Assunto: PMB/SEPLAN, a instauracdo do GT, composto por SPU, PMB, Poder legislativo e
Implementacgdo de comunidade, j4 distinguindo 3 técnicos da SPU para compor.
acordo de cooperagdo
técnica
Memo seinfra - 44/2010 | SEINFRA/PM | seplan/pmb 20.04.2010 O documento foi remetido para a coordenadora de planejamento, em atengdo ao MEMO
B n°® 39/2010 - Seplan, data de 12.04.2010, encaminhando para composi¢do do GT o
2010 21 secretdrio da coordenacao da defesa civil, Joab Ribeiro.
Memo seinfra - 43/2010 | SEINFRA/PM | seplan/pmb 15.04.2010 O documento foi remetido para a coordenadora de planejamento, em atencao ao memo n°
B 32/2010 - Seplan, data de 06.04.2010, encaminhando para composi¢do do GT o fiscal de
2010 | 22 i
obras Herberth Fernando da Silva.
Oficio da AMCB n° AMCB GT/SPU 14.04.10 Indicag@o de 2 representantes: Roberto Guilherme e Maria Aparecida Batista.
0010/2010 - Indicacdo
2010 | 23

de 2 representantes para
compor o GT
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Oficio da SPU PMB 14.04.10 Indicacdo de 2 representantes: Jennifer dos Santos e Maria Salete, incluindo Ana Catarina

SPU/n°267/GAB - Machado.
2010 | 24 |Indicacgdo de 2

representantes para

compor o GT

Oficio n°208/2010-GS - | PMB-Sec. PMB/SEPLAN 13.04.10 O documento foi remetido para a coordenadora de planejamento, em atenc¢do ao oficio n°

Indicagdo de 1 Educagdo 034/2010 - Seplan, data de 06.04.2010, encaminhando para composi¢io do GT a
2010 25 |representante da coordenadora da divisdo administrativa de ensino (supervisdo), Mdnica Luis Peres.

Secretaria de Educagéo

da PMB

Memo 132/2010 - Setras seplan/pmb 09.04.10 O documento foi remetido para a coordenadora de planejamento, em aten¢cdo a0 memo n°

Indicagdo de 1 033/2010 - Seplan, data de 06.04.2010, encaminhando para composi¢do do GT a
2010 | 26 . . L .

representante da assistente social Auricélia Gouveia.

SETRAS

Oficio de n°10.03.2010 | AMCB PMB/SEPLAN 18.03.2010 Comunicam a reunido entre a AMCB, SETRAS, VEREADOR NINO, MNLM E A
2010 277 |- Reunido ampliada da SEPLAN, sera dia 31.03.10, as 14:30hrs na SEPLAN.

RF

Oficio SEPLAN n° PMB/ SPU/PB 06/04/2010. | A solicitacdo inclui dois representantes no GT: um assistente social e um arquiteto. Bem

020/10 - Solicitagdo de | SEPLAN Protocolada | como, comunica que a primeira reunido do grupo ocorrerd as 15hrs do dia 15/04/10, na
2010 | 28 |representante que em SEPLAN/PMB.

integrard GT Casa 12/04/2010

Branca. pela SPU/PB

Oficio SEPLAN n° PMB/ Camara de 06/04/2010. | O documento Solicita um representante da camara, com seus dados, para participar do

019/10 - Solicitagdo de | SEPLAN vereadores GT. Comunicando que a 1° reunido acontecerd as 15hrs, dia 15.04.10, na SEPLAN.

representante que
2010 | 29

integrard GT Casa
Branca.
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Memo seplan n° PMB/ SEINFRA 06.04.2010 O doc. Solicita um representante da SEINFRA, com seus dados, para participar do GT.
032/2010 - Solicitacao | SEPLAN Comunicando que a 1° reunido acontecerd as 15hrs, dia 15.04.10, na SEPLAN.
2010 30 | de representante que
integrard GT Casa
Branca.
Memo seplan n° PMB/ SETRAS 06.04.2010 O doc. Solicita um representante da SETRAS, com seus dados, para participar do GT.
033/2010 - Solicitagdo | SEPLAN Comunicando que a 1° reunido acontecerd as 15hrs, dia 15.04.10, na SEPLAN.
2010 | 31 |de representante que
integrard GT Casa
Branca.
Memo seplan n° PMB/ Sec. Educacio 06.04.2010 O doc. Solicita um representante da Sec. Educacdo, com seus dados, para participar do
034/2010 - Solicitagdo SEPLAN GT. Comunicando que a 1° reunifo acontecerd as 15hrs, dia 15.04.10, na SEPLAN.
2010 | 32 |de representante que
integrard GT Casa
Branca.
Memo seplan n° PMB/ Sec. Saude 06.04.2010 O doc. Solicita um representante da Sec. Sadde, com seus dados, para participar do GT.
035/2010 - Solicitagdo | SEPLAN Comunicando que a 1° reunido acontecerd as 15hrs, dia 15.04.10, na SEPLAN.
2010 | 33 |de representante que
integrard GT Casa
Branca.
Memo seplan n° PMB/ Sec. Seguranga e 12.04.2010 O doc. Solicita um representante da Sec. Seguranca e prote¢do social, com seus dados,
03972010 - Solicitacao | SEPLAN protecdo social para participar do GT. Comunicando que a 1° reunifio acontecerd as 15hrs, dia 15.04.10,
2010 | 34 |de representante que na SEPLAN.
integrard GT Casa
Branca.
Memo seplan n° PMB/ Sec. Meio 12.04.2010 O doc. Solicita um representante da Sec. Meio ambiente e turismo com seus dados, para
040/2010 - Solicitacao | SEPLAN ambiente e turismo participar do GT. Comunicando que a 1° reunio acontecerd as 15hrs, dia 15.04.10, na
2010 | 35 SEPLAN.

de representante que
integrard GT da CB.
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Oficio seplan n° PMB/ AMCB 06.04.2010 O doc. Solicita um representante da AMCB com seus dados, para participar do GT.
018/2010 - Solicitagdo | SEPLAN Comunicando que a 1° reunido acontecerd as 15hrs, dia 15.04.10, na SEPLAN.
2010 36 | de representante que
integrard GT Casa
Branca.
Atividades da 1° reunido | SPU GT 15.04.10 O documento relata as atividades iniciais do GT, comecando pelas atividades
do GT da RF da CCB responsaveis pela PMB e AMCB: 1) Disponibilizar imagem de satélite atualizada da
CCB - 15.04 (OK); 2) Definir limites da comunidade e memoriais - 16.04 a 30.04; 3)
realizar diagndstico do assentamento; 4) Delimitar dreas de risco - 03.04 a 28.04 e 5)
delimitar APP's. Técnicos responsdveis: SEPLAN/PMB, AMCB, Defesa Civil; SPU: 1)
Comprovar dominialidade da Unido - Comissao de demarcacao - 07.06; 2) Promover reg.
2010 37 cadastral da drea - Técnicas da SPU - 07.06; 3) promover reg. cartorial em nome da
unido. PMB/SPU/AMCB: 1) recolhimento dos documentos necessdrios a instrugcdo
processual, em parceria com PMB - SPU e PMB - 07.06; 2) Organizacdo de documentos
de familias a serem beneficiadas - PMB e SPU - 07.06; 3) Identifica¢do das areas vazias e
subutilizadas que possam servir para reassentar familias - GT - 07.06. Na proxima
reunido (07.06.10, as 15hrs na PMB), a SPU se comprometeu a levar documentos
necessarios a instru¢do processual e PMB ficard responsdvel por providenciar
documentos solicitados.
Oficio GV/JIN n° Céamara de PMB/SEPLAN 26.08.10 No documento, o vereador Nino comunica ao secretirio da seplan que nido podera
055/2010 do Vereador | vereadores participar da reunido de RF da CCB.
2010 | 38 |Nino de Bayeux para o
secretdrio da
seplan/pmb
Email - setor de PMB GT 02.06.10 No email, o técnico de geo comunica ao GT que os mapas foram retificados e estdo
geoprocessamento da anexados no email juntamente com o memorial.
2010 | 39 |PMB p/SPU
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Oficio seplan n° PMB SPU 20.05.10 No email, segue o mapa e memorial da CCB.
28/2010 - Assunto:
2010 | 4( |envio do memorial
descritivo e mapa da
delimitag¢do - CCB
Pauta da reunido SEPLAN/PMB | GT 31.03.2010 AMCB, Céamara municipal, SEPLAN, SETRAS, SPU. Esclarecimento do oficio
realizada em 31.03.2010 n°866/SPU, datado de 09.11.2009. SPU: Delimitacio da LPM; Instalacio do Comité
gestor; Designar os membros (SPU, AMCB, PMB); Delimitacio da CCB - PMB;
Familias inseridas em dreas da Unido - PMB; Diagnéstico - PMB; Cadastramento
2010 41 socioecondmico - SETRAS; Projeto urbano - PMB; PMB: Formagdo do GT; Demarcacdo
das 4reas de risco; Demarcacdo dos limites da CCB; Estudo urbanistico da area; GT:
Seplan- 1 arquiteta; SEINFRA: 1 Engenheiro; SETRAS: 1 Assistente social; SEDUC: 1
educador; Sec. Saude: 1 agente de satide. SPU: 1 arquiteto e 1 assistente social. Camara:
1 membro; AMCB: 2 membros. Pr6xima reuniao: 07.04.10, as 15hrs.
Email - setor de PMB SPU 25.04.2010 O técnico de geoproc. pede desculpas pelo intervalo sem noticias a SPU, e destaca que o
geoprocessamento da trabalho de vetorizacdo dos imoveis estd complicado devido a resolugdo da imagem de
PMB p/ SPU satélite, com isso, o trabalho segue em andamento. Ele sugere gerar "shapes" das casas
2010 | 42 S . . .
por aproximacdo, vetorizando aproximadamente e criar banco de dados. Ele pede pra se
reunir com a SPU, para finalizar a vetorizacdo e tirar ddvidas. Ele pergunta se é
necessario inserir a imagem dos lotes ou apenas um niimero de cadastro.
Pauta de reunido GT GT 23.12.10 Na reunido, participaram agentes da SPU, PMB, Camara de vereadores e AMCB. Foi
realizada em 23.12.10, feito um resumo dos trabalhos realizados na CCB durante o mutirdo semana passada, com
na SPU. 229 casas fotografadas e 147 cadastradas. Serd feita a solicitacio a PMB, sobre
informagdes do andamento do processo de elaboragdo do projeto de intervencdo
2010 43 urbanistica da CCB; Serdo pedidos esclarecimentos para a SPU, quanto a aplicacdo da

CUEM Coletiva, modelo de contrato em nome das familias, e a PMB como interveniente,
responsabilizando-se pela urbanizacdo e individualiza¢do dos lotes. Proposta de repassar
a AMCB, o acompanhamento do cadastro, para complementar informacdes das familias
que ndo participaram do mutirdo; Repasse do cadastro a SETRAS, para levantamento de
informagdes. Proposta de levar alguém da SETRAS para SPU.
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Memo seplan n° PMB/ SETRAS- Setor de |29.06.2010 O documento encaminha em anexo uma cOpia da segunda parte do cadastramento
037/2010 - Documentos | SEPLAN Habitacdo socioecondmico realizado em acdo conjunta entre SPU e PMB, no periodo de
2010 44 |Diversos - RF dezembro/2010, uma copia da tabulagc@o dos dados supra citados e por fim, uma cépia do
TR do projeto de urbanizagdo da CCB.
MEMO SEPLAN PMB-SEPLAN | PMB-prefeito 10.12.10 O documento solicita a liberacdo/autorizacdo do uso de duas horas de carro de com na
n°003/2011 Assunto: CCB, para divulgar o cadastramento das familias no processo de RF. O texto citado sera:
Autorizacdo de carro de "A AMCB comunica aos moradores que ainda ndo apresentaram a sua documentacéo,
2010 | 45 |%°m que providencie cépias autenticadas de seus documentos para que possamos agilizar a
documentacdo das casas. S6 poderdo participar das agdes do processo de RF, aquelas
familias que estiverem cadastradas. O ndo comparecimento resultard automaticamente na
desisténcia. Os documentos deverdo ser apresentados nesta terca feira, dia 11.01.11 a
equipe que ird passar em sua residéncia". A diretoria.
Email - SPU/PMB - SPU PMB 16.11.2010 O email emitido pela técnica da SPU, informando ao GT que estava enviando em anexo a
Planejamento de organizagdo das ideias discutidas na dltima reunido, sobre o planejamento das atividades
Atividades a serem desenvolvidas na RF da CCB, para que estas fossem lidas e analisadas, e as
devidas correcdes forem feitas. A mesma ainda destaca datas importantes, como:
17.11.10 - Reunido com Eng. Ronaldo Gadelha sobre andamento do processo do PAC 2,
2010 46 as 15hrs, na SPU (a confirmar); 01 e 02.12.10 - Oficinas de esclarecimento do trabalho
para a CCB; 06 e 07.12 - realizagdo das fotos de cada casa, associando as fotos a
localizagdo da casa em imagem de satélite; 13 e 17.12 - Mutirdo na CCB, para conferir,
revisar e atualizar o cadastro dos moradores, associando-os as casas.
MEMO SEINFRA SEINFRA/PM | PMB-SEPLAN 01.06.10 O memorando responde o solicitado pela SEPLAN, que pediu a Coordenagdo de Defesa
n°017/2010 B civil alguns dados mapeados da CCB, bairro Sesi. O documento mostra uma tabela, com
tipo e quantidade de casas da CCB, descritas da seguinte forma: Alvenaria (149 casas);
2010 47 Taipa (12 casas); Total de casas:161; Quantidade de familias:195. Eles ainda destacam

que em algumas residéncias, residiam entre 02 e 03 familias.
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2010

48

Email - SPU/GT

SPU

GT

03.11.10

O email foi enviado da técnica da SETRAS/PMB, para SPU/PB, que encaminhou para o
GT. No email a técnica faz retifica¢des do relatério da dltima reunido e do cronograma de
atividades planejado. A mesma destaca que ndo poderd participar do mutirdo na data
marcada, e a SPU d4 possibilidades ao GT, de remarcar para antes ou depois da data
prevista, ou simplesmente realizar sem ela, com substituta. A Técnica da SETRAS envia
em anexo mudangas no relatdrio.

2010

49

Relatério da reunido do
dia 21.10.10 do GT

SPU/PB

GT

21/10/2010.
Relatério
assinado em
25.10.10

O relatério apresenta o resultado da 3° reunido do GT, realizada na PMB. Uma assistente
social, ndo se esclarece de qual 6rgdo, fez uma abordagem do Semindrio Internacional
Trabalho Social, sobre intervengdes habitacionais, promovido pelo Ministério das
cidades. A secretdria adjunta de planejamento da PMB colocou que o Casa Branca,
juntamente com a com. Viveiros, ambas de Bayeux, foram inscritas no PAC II, no eixo de
habitagdo, sendo pré selecionadas para serem objeto de um projeto, elaborado por uma
equipe técnica. O técnico da PMB responsavel pela producdo do material de cunho
geografico, relatou de sua reunido com o responsdavel por tracar a LPM, e disse que ficou
de enviar material para o mesmo até de 04.11.10, para que este possa atestar a
dominialidade da Unido. A defesa civil estd finalizando o mapeamento de areas de risco,
e a SPU se pronunciou que estd finalizando a pesquisa cadastral sobre os dominios da
area. Também foi definido o seguinte cronograma que deve ser responsabilidade dos trés
agentes -SPU, PMB e AMCB: 1) Reunido entre PMB, SPU e escritério responsavel pelo
projeto de intervengao, para definir as formas de participacdo dos moradores no processo.
(marcar entre 25.10.10 e 29.10.10); 2) Reunido de planejamento de agdes a serem
desenvolvidas na comunidade (11.11.10); 3) Realizar uma oficina na comunidade sobre o
projeto de RF (25.11.10); 4) Realizar mutirdo para organiza¢do de documentagdo pessoal
das familias a serem beneficiadas (29.11 a 03.12)
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Oficio SPU/PB SUDEMA 01.10.10 O documento foi remetido ao superintendente da SUDEMA. Inicialmente ele apresenta o
n°762/2010/spu/pb - processo de RF da CCB e diz que, para que seja desenvolvido o processo de forma plena,
Assunto: Solicita € necessdrio proceder ao levantamento de todas as informagdes fisicas e urbanisticas
Elaboracao de relativas ao assentamento, reunindo subsidios para a elaboracdo do projeto de
diagndstico ambiental regularizacdo, o qual deverd contemplar solu¢des para o tracado do sistema vidrio e de
para ZEIS em Bayeux circulagdo, das quadras e lotes, das dreas verdes, das dreas de preservacdo permanente,
tudo com o objetivo final de integrar o assentamento a cidade formal, o meio da
adaptag@o da situagdo existente aos padrdes minimos urbanisticos e ambientais. Sendo a
SUDEMA o 6rgdo responsivel pela gestdo das dreas ambientais da PB, o documento
2010 50 solicita a elaborag¢@o de um estudo que delimite as APPs e demais dreas, onde estd a CCB,
bem como, que avalie as possibilidades e condi¢des para consolidagdo da referida
ocupagdo, e a necessidade de remocdo de moradias em areas de risco. O documento
ressalta que o parecer ambiental é de fundamental importancia para o prosseguimento das
acdes de RF da CCB. O oficio diz que a drea onde estd situada o assentamento foi
incluida como ZEIS, pelo Plano Diretor municipal, conforme mapa em anexo. E relata
que, de acordo com a res. do CONAMA n°369, a RF em assentamentos localizados em
APP's é permitida, desde que estejam em ZEIS e consolidadas desde julho de 2001. Em
anexo, mapa das ZEIS e memorial descritivo da CCB.
Oficio seplan SEPLAN/PMB | Gerente de 22.07.2011 O documento encaminha nova versio do TR para contratacio da ELABORACAO DE
n°074/2011 - sustentacio ao PROJETO EXECUTIVO DE ENGENHARIA PARA URBANIZACAO DE
Regularizacdo de Negdcio - Estado - ASSENTAMENTOS PRECARIOS CCB-BAYEUX, que atende as 09 pendéncias
pendéncias - CR Jodo Pessoa/PB apontadas no relatério em referéncia (01/01/07/2011-CEF). Segue 01 cépia em papel e 01
0352845-40 - PPI em CD, com arquivos em PDF, WORD e Excel.
FAVELAS -
2011 | 51 |HABITACIONAIS -

PROJ-CARGA BATCH
- Ministério do Turismo

Sye
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(Continuagdo)
Ano N° Documento - (titulo) Expedicao Destinatario Data Descricao
Oficio seplan SEPLAN/PMB | Gerente de 27.07.2011 O documento encaminha o apéndice (planilha or¢amentdria) do TR para contratacdo da
n°076/2011 - sustentagdo ao ELABORACAP DE PROJETO EXECUTIVO DE ENGENHARIA PARA
Regularizacio de Negdcio - Estado - URBANIZACAO DE ASSENTAMENTOS PRECARIOS CCB-BAYEUX, que atende
pendéncias - CR Joao Pessoa/PB as 09 pendéncias apontadas no relatério em referéncia (01/23/07/2011-CEF).
2011 52 |0352845-40 - PPI
FAVELAS -
HABITACIONALIS -
PROJ- Ministério das
Cidades
Memo SEPLAN SEPLAN/PMB | SETRAS 21.07.11 O documento solicita a substitui¢do da Assistente social Auricélia Gouveia, que saiu da
N°047/2011 - PMB.
2011 | 53 |Solicitagdo de
representante para GT
CB
MEMO SEPLAN PMB-SEPLAN | PMB-SETRAS 29.06.11 O memorando foi submetido a SETRAS com o intuito de encaminhar uma cépia da
n°037/2011 Assunto: segunda parte do cadastramento sécio econdmico realizado entre a SPU e PMB em
2011 54 | Documentos diversos - dezembro/2010, uma cépia da tabulagdo dos dados supra citados e uma cépia do Termo
RF de Referéncia - Projeto de Urbanizacdo de Assentamentos Precdrios - Com. Casa Branca.
Oficio SPU SEPLAN/PMB 02.02.11 O documento solicita informagdes sobre o andamento das providéncias para
n°101/GAB/spu/pb - implementacgdo do projeto de intervencdo fisica na area ocupada pela comunidade.
2011 55 Assunto:?ollclta
informagdes sobre
andamento de
providéncias
MEMO SEPLAN PMB-SEPLAN | PMB-SEPLAN 24.01.11 O documento encaminha ao secretario o relatério técnico da reunido do GT realizada em
2011 56 |n°004/2011 Assunto: (secretario) 18.01.11 e o oficio n°762/10/spu encaminhado a SUDEMA, referente a elaboracdo do
Acdes do GT CB diagndstico ambiental para as ZEIS do municipio.
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(Continuagdo)
Ano N° Documento - (titulo) Expedicao Destinatario Data Descricao
Email SPU spu GT 19.01.11 O email envia em anexo arquivos referentes aos dltimos encaminhamentos do GT, em
funcdo das reunides realizadas. Seguem: Pauta e resumo da reunido realizada em
2011 57 23.12.10; Lista de presencga da tdltima reunido, realizada em 18.01.11, relatério da dltima
reunido e modelo de portaria de designacdo do GT, para apreciacdo. Pede-se que todos do
GT analisem os documentos e se posicionem sobre.
Lista de presenca de SPU GT 18.01.11 A reunido foi realizada na SPU, as 15hrs. Estiveram presentes: 3 da SPU, 1 da PMB e 1
2011 | 58 |reunifo do GT RF da da AMCB.
CCB
Oficio PMB/SEMAM | SUDEMA 15.02.11. O documento reitera a solicitagdo da elaboracdo do diagnéstico ambiental para ZEIS e
n°03/2011/SEMAM/PM Recebido na | parecer ambiental para prosseguimento do processo de RF.Em anexo: MEMO SEPLAN
B - Assunto: Elaboragdo SUDEMA 004/11; Em anexo:
2011 | 59 |de diagnéstico em:17.02.11
ambiental para ZEIS em
Bayeux
Oficio DS SUDEMA PMB/SMMA 04.03.11 O documento esclarece que a SUDEMA ndo faz servicos como o que foi pedido
n°260/2011/SMMA/PM (diagnéstico das ZEIS). Eles recomendam entrar em contato com o Instituto de
B - Assunto: Elaboracdo Desenvolvimento dos Municipios do Estado da PB, em busca de melhor orientacdo
2011 60 | de diagnéstico quanto a esta demanda.
ambiental para ZEIS em
Bayeux
MEMO SEMAM/PMB | PMB-SEMAM | PMB/SEPLAN 20.04.11 O documento diz que, em resposta ao MEMO 004/2011, a SEMAN reiterou o pedido a
n°010/2011 SUDEMA para fazer o diagndstico, porém, esta esclarecer que ndo faz este tipo de
estudo. Entretanto, a SEMAM informa que a CCB, conforme relatério da prépria
2011 | 61 SEMAM, encontra-se em APP, sendo cercada por dreas da marinha (Unido), devendo o

municipio primar pela sua delimitacio e preservacdo, aguardando que a mesma se
recomponha naturalmente, apds a retirada da comunidade que se instalou ilegalmente
conforme parecer técnico da prépria SPU.
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(Continuagdo)
Ano N° Documento - (titulo) Expedicao Destinatario Data Descricao
Email da CAIXA p/ CAIXA PMB 22.03.11 O email envia um arquivo para o prefeito de Bayeux contendo a sele¢do de OGU/PAC
PMB - Assunto: Aviso (ano corrente), para providéncias pela entidade. ANEXO:
2011 62 ~
de Selecdo de Proposta -
PAC
Oficio n° CAIXA PMB 22.03.11 O oficio comunica o prefeito de Bayeux a selecdo da proposta, visando a contratacdo com
0295/2011/RSGOVJP recursos do Orcamento Geral da Unido - OGU-PAC/2011, conforme discriminagdo que
se segue: N° de Operagio: 0352845-40/Programa: PPI/INTERVENCOES EM
FAVELAS - MODERNIZACAO INSTITUCIONAL/ Gestor: MCIDADES-PAC-2/
Valor do Repasse: 212.550,00. Para agilizar o processo de estruturagdo das propostas, a
CAIXA sugeriu efetuar consulta direta ao sitio do Ministério das Cidades (Sistematica
2011), através do qual poderdo ser obtidos os Manuais Normativos relativos aos
programas, o Manual de instrugdes para contratacio e execucdo, anexos, fluxogramas e
2011 63 modelos estabelecidos para o exercicio 2011. E indispensdvel para a contratacio da
operacdo a regularidade na Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, bem como a
apresentacdo da documentag@o bdsica listada a seguir: a) Plano de Trabalho em 02 vias
assinado pelo Chefe do Executivo; b) Declaragcdo de contrapartida em 02 vias; c) Lei
Orgamentdria para o exercicio 2011, caso ja tenha enviado desconsiderar o item; d) QDD
(Quadro de detalhamento das despesas) rubricado pelo Chefe do Executivo; e) Oficio de
Solicitacdo de Recursos ao Ministério. Toda a documentacio obrigatoriamente devera ser
encaminhada através de oficio e as declaragdes devem ser emitidas em papel timbrado,
devidamente assinadas pelo Gestor da Entidade.
Oficio n°305/2012 - SPU seplan/pmb 04.04.2012 O documento comunica que a SPU estd em fase de conclusdo de demarcacdo da LPM e
Consulta sobre solicita informacdes sobre a desapropriacdo do terreno destinado a construcdo do
2012 64 | andamento das acdes de conjunto habitacional para reassentar as familias do CB e sobre os projetos necessarios a
RF da CCB RF plena.
Plano de PMB PMB setembro.201 | O documento €é composto por 54 folhas, e descreve o plano de agdes do
desenvolvimento das 2 PAC2/Urbaniza¢do de Assentamento precdrios/Casa Branca. Ele apresenta cronograma
2012 65 | etapas e atividades da fisico e financeiro do projeto, de atividades, as declaracdes dos profissionais da empresa

CCB

licitada, curriculo e protocolo de entrega.
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(Continuagdo)
Ano N° Documento - (titulo) Expedicao Destinatario Data Descricao
Certidao PMB PMB 12.07.2012 A comissdo de avaliagdo, certifica uma parte da terra com drea de 10.100m?, pertencente
2012 66 a Monteiro Paiva CIA LTDA, 0 qual foi/ avaliado em R$495.708,00. EM ANEXO 2
laudas com IMAGENS DE SATELITE E AREA DELIMITADA.
Memo seplan PMB PROGER - 08.08.2012 A fim de que o procurador possa subsidiar a desapropriacdo da drea citada, encaminham
n°086/2012 - avaliacao PROCURADORI em anexo a certiddo e imagem de satélite descritas acima. A drea em questdo servird para
2012 67 |de édrea de 10.100m2 A o reassentamento das familias de drea de risco da CCB, conceito emitido pela SPU. Cita
(Monteiro Paiva CIA processo de RF da comunidade. Comunica que o municipio ird elaborar até o fim de 2012
LTDA) o PLHIS.
Email ecolibra ECOLIBRA seplan/pmb 20.09.2012 O técnico da Ecolibra informa a técnica da SEPLAN, que ird receber na tarde desta data o
Plano de desenvolvimento de etapas e atividades -PDEA, referente ao plano de
urbanizag¢do da CCB, para que sejam feitas as correcdes e revisdes. As datas sdo apenas
2012 | 68 para atender o prazo do TR, que fala em 120 dias de durag@o do projeto. A caixa cobrou
oficio na primeira medicdo, por isso devemos entregar logo, o prazo dado pela secretaria
da SEPLAN foi 28.09, mas queremos entregar antes.
Relatério de situagdo de | CAIXA PMB 18.11.2012 O documento mostra situagdo do processo sobre o projeto de urbanizagio da CCB,
processo - GIDUR- mostrando que o contrato estdi em SITUACAO NORMAL, ATIVO, a obra NAO FOI
CAIXA - Elaboracio de INICIADA. O mesmo mostra 4 pendéncias do tomador (10.08.10/25.07.12 e 11.06.10) -
estudos e projetos p/545 contrato assinado em 2005, com obra atrasada/paralisada. E mostra 4 pendéncias na parte
familias beneficiadas de engenharia: (22.06.12) Apresentar ART e RRT do projeto; Apresentar licenca
ambiental prévia; Apresentar produto 01 (08.11.2012): relatério de execugdo do contrato,
2012 69 conforme modelo CAIXA e Apresentar equipe técnica da PMB que ird acompanhar a

elaboragdo do projeto. 1 pendéncia de regime de construcio: licitacdo (14.09.12), mostrar
que a empresa que venceu a licitacdo ndo possui técnicos com cargo publico. E 01
pendéncia de trabalho social (12.09.12): o municipio deverd detalhar custos com a
elaboragdo do PTTS.
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(Continuagdo)
Ano N° Documento - (titulo) Expedicao Destinatario Data Descricao
Email - Informa CAIXA seplan/pmb 04.01.2013 O email autoriza inicio da execugdo, com andlise de documentagdo aprovada pela
aprovacao do licitatério CAIXA. Para efeito de execug@o das metas, enviam em anexo uma tabela com valores a
OGU/PAC e autoriza serem considerados, totalizando 169.000,00, com diagnéstico, concep¢do do projeto,
2013 70 inicio de execucao de urbanismo, infra e habitagdes, plano de recuperacdo de 4reas degradadas, plano de RF,
projeto projeto de trab. social, planejamento e estratégia de execucdo da intervengdo, QCI e
complementos.
EMAIL Oficio convite - | SPU PMB fev.2013 O documento destaca que em anexo segue Oficio n° 0094/2013-SPU/PB, convidando
2013 71 Reunido - RF CCB para reunido a ser realizada em 19.02.2013, as 10hrs, na SPU, para tratar da RF da CCB.
Oficio da SPU SPU PMB 14.02.13 O doc. Faz um resumo do processo, € atesta a obrigatoriedade no reconhecimento do
n°0094/2013-SPU/PB- direito por meio da emissdo de titulos de CUEM, mesmo que a comunidade esteja em
Assunto: Parceria para dreas de protecdo ambiental. O documento fala do Acordo de Cooperagdo técnica
2013 72 | acdo de RF da CCB assinado e do GT criado. Faz-se um resumo das atividades e produtos elaborados, e
pede-se auxilio na continuidade dos trabalhos, visto a nova gestdo municipal, convocando
a PMB a participar de uma reunifio no dia 19.02.13, as 10hrs, na SPU, com o objetivo de
buscar solugdes para as pendéncias e finalmente concluir o processo.
Relatério de situagdo de | CAIXA PMB 01.01.13 O documento mostra situagdo do processo sobre o projeto de urbanizagio da CCB,
processo - GIDUR- mostrando que o contrato estdi em SITUACAO NORMAL, ATIVO, a obra NAO FOI
CAIXA - Elaboracio de INICIADA. O mesmo mostra 2 pendéncias no contrato (17.12.12), uma ok (assinar na
estudos e projetos p/545 agencia o termo aditivo de prorrogacdo da vigéncia para 30.04.2013) e pagar tarifa de
2013 | 73 |familias beneficiadas publicag¢do no DOU pela alteragdo da vigéncia p/ 30.04.13 (ndo pago ainda). E mostra 4
pendéncias na parte de engenharia: (22.06.12) Apresentar ART e RRT do projeto;
Apresentar licenca ambiental prévia; Apresentar produto 01 (08.11.2012): relatério de
execucdo do contrato, conforme modelo CAIXA e Apresentar equipe técnica da PMB que
ird acompanhar a elaboragdo do projeto.
Plano de trabalho Nao especifica. | Ndo especifica. s/data Definicdo dos agentes envolvidos na parceria de cooperacdo técnica de RF em Bayeux,
s/data | 74 simplificado para o com instalacdo do Comité gestor de RF em Bayeux. Participes: SPU, PMB, ANOREG e

processo da comunidade
casa branca

FAMUP. GT Casa branca: SPU, PMB e AMCB. O documento da diretrizes dos atuantes
no processo e seus devidos papeis.
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Ano N° Documento - (titulo) Expedicao Destinatario Data Descricao
Resumo de a¢des de RF | Nao especifica. | Nao especifica. s/data O documento faz um resumo das a¢des de RF em Bayeux de JULHO/2005 a Abril/2009,
s/data | 75 |em HIS em dreas da destacando Vila SP e CCB.
Unido em Bayeux
Modelo de Termo de Nio especifica. | Ndo especifica. s/data O documento é apenas um modelo, sem assinaturas e datas.
Cooperacdo Técnica
s/data | 76 |com alteragoes
propostas pela equipe de
projetos especiais
Desenho do terreno de | Nao especifica. | Nao especifica. s/data A érea do terreno € de 3.219,00m?; O terreno € proprio do adquirente, beneficiado com 6
s/data | 77 |mangue da posse legal casas da Av. liberdade.
de JORGE Spinberg
78 Carta Consulta da CCB | SEPLAN/PMB MINISTERIO s/data O documento mostra "prints" da tela do cadastro da CCB para ser executado através do
s/data - "EXECUCAQ" DAS CIDADES - PAC.
Portaria de x, de x de Nio especifica. | Ndo especifica. s/data A Portaria de criacdo do GT de RF da CCB, segue em anexo no email de 19.01.11, que
2011 tem como representantes, 3 técnicos da SPU, 9 da IjMB, 1 da Camara de vereadores de
s/ data | 79 Bayeux ¢ 2 da AMCB. O documento NAO APRESENTA DATA NEM
ASSINATURAS, nao sendo necessariamente oficial.
Tabela de Recursos SPU GT s/data Tabela de Recursos Humanos/ Planejamento/DIGEP/RF CCB.
Humanos/
s/data | 80 Planejamento/DIGEP/R
F CCB
Tabela de Materiais SPU GT s/data Tabela de Recursos Humanos/ Planejamento/DIGEP/RF CCB.
Utilizados/
s/data | 81 |Planejamento/DIGEP/R
F CCB

15¢




APENDICE C - Documentos ptiblicos do processo de regulariza¢io fundidria da comunidade Casa Branca, Bayeux/PB - Prefeitura Municipal de Bayeux/PMB

(Continuagdo)

Ano

NO

Documento - (titulo)

Expedicao

Destinatario

Data

Descricao

s/data

82

Tabela de Atividades/
Planejamento/DIGEP/R
F CCB

SPU

GT

s/data

Tabela de Recursos Humanos/ Planejamento/DIGEP/RF CCB.

s/data

83

Tabela de Atividades/
Planejamento/DIGEP/R
F CCB

SPU

GT

s/data

Tabela de Recursos Humanos/ Planejamento/DIGEP/RF CCB.

s/data

84

Plano de trabalho
simplificado para
processo de RF da CCB

GT

GT

s/data

O documento mostra uma tabela como a que se segue.
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(Continua)
Ano N° DO?;:?S:;O ) Expedicao Destinatario Data Descricao
Certidao SPU AMCB 30.04.07 A certiddo foi emitida pela SPU, para a AMCB, que certifica, a pedido do interessado, que a
AMCB ingressou na GRPU/PB com pedido de RF dos iméveis de dominio da Unido ocupados
por aquela comunidade, encontrando o mencionado pedido sob andlise. A GRPU vem
2007 01 empreendendo esforcos no sentido de demarcar os terrenos da marinha em Bayeux, e pactuard
com a PMB e ANOREG, além da FAMUP, CAIXA e 6rgdos ambientais, através de termo de
cooperagdo técnica, visando definir as dreas de interesse social para fins de RF.
Lista de presenca de | SPU SPU/PB 01/12/2008 | Estiveram presentes 8 pessoas, sendo: 4 da SPU e 4 da PMB.
2008 | ()2 |reunidocomo
prefeito de Bayeux e
SEeus assessores.
Levantamento das AMCB AMCB Agosto de | O levantamento identifica as pessoas que mudariam para outro lugar no processo de RF sem
familias que 2012 grandes problemas. Foram cadastradas 63 pessoas, que identificaram-se no levantamento com
2012 03 gostariam de morar seu nome, endereco, n° de RG, profissdo, se mora na drea de risco, se ¢ cadastrado na PMB, se
em outro lugar gostaria de morar em outro lugar, e se a casa é prépria ou "cedida".
Oficio da AMCB n° | AMCB- Roberto | SPU/PB 27/09/2012 | O documento leva em anexo uma lista das familias em situacdo de risco na CCB, na lista, o
0020/12 - Entrega de | Guilherme grupo A ¢ classificado pelas pessoas que aceitariam deixar suas residéncias para morarem em
levantamento de outro lugar, totalizando 46 pessoas. E o B, as que ndo aceitam deixar suas residéncias, visto
familias em situagéo que a maioria destas dependem da pesca para sobreviver, estes grupo totaliza 16 pessoas.
de risco na CCB
2012 | 04
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(Continuagdo)
Ano | N° Documento - S PP -
(titulo) Expedicao Destinatario Data Descricao
Cadastro de AMCB SESC s/data O documento aparenta ser um cadastro de associacdo comunitdria no Sesc. Ele ndo apresenta
associacoes data, nem estd totalmente preenchido. O mesmo pede: a razdo social - Associagdo dos
comunitarias moradores do loteamento Casa Branca, Endereco - Travessa Tenente José Heleno, bairro SESI,
S/d 05 Bayeux/PB.  Cep: 58306-017/ CNJP: 08607 566/6501-98. Modalidade de
= atendimento/Quantidade: comunidade-familias -> 290 familias (rasurado). Informagdes dos
dirigentes: Roberto Guilherme, vice presidente; Ana Cristina da Silva, tesoureira. Os dados
fisico e funcionais ndo foram preenchidos no formulério de cadastro de entidade social do
Sesc.
Cadastro da AMCB Naio especifica. s/data O cadastro ndo tem data, nem caracteriza quem sdo os listados, apenas mostra um nimero de
S/data| 06 comunidade cadastro para cada um, sendo estes identificados através de "nome titular". Foram listadas 228
pessoas, e com cadastros ndo atualizados, 57 pessoas.
S/ dat 07 Relagdo das familias | AMCB Nao especifica. s/data A relacdo ndo tem data, nem caracteriza quem sdo os listados, apenas mostra que sdo 60
ata

da Casa Branca

pessoas.
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ANEXOS

ANEXO A - Solicita¢ao da associagdo para regularizac¢do fundiaria da comunidade Casa

Branca
Vo \\ s
D Ak, l“l LNE
. h Sy b \Awncmgan Comunitiria dos Moradores do Lat. Casa Braocu % ISTO &

Cod.: Rus Dos Pescadores 5/ Bairro do Sesi / Buyeux oy

CNPLO8607566/0001-28
Joido Fessoa, 17 de Novembra de 2006.

(P ¢ GRPO ; :]
: g*_nm_ﬂz.zw
Oficio de n Q0492006 TLA4L 26

A senhora superintendente da Seerclaria do patrimdnio da Unido /PB

Da: Associugio dos Moradores do Laot, Casa Rranca

Assunto: Repularizagio l-undiéﬁa

A comunidade Casa Branca, esta situada 4 7 km da Capital Paraibuna
Jofio Pessoa, esta localizada as margens do RIO PARUEIRAS, seu tempo
de exisléncia e aproximadamente de 40 (Quarenta) anos. l'emos como infra-
estrulura na comunidade os seguintes instrurientos: Agua potavel, Foergia
elétrica, Calgamento, coleta de lixos, ponto de coméreios.

Através do estatuto da cidade, lei 10.257/2000 diz que ag
comunidades que sda existentes 8 mais de 015 (Cineo) anos elas tem direitos
a participarem do programa de REGULARIZACAQ TUNDIARIA do
goverao federal.

Diante do exposlo, viemos solicitar da senhora superintendente os
seus bons préstimos, no sentido de participar do referido programa. Os
nomes <uc se encantram neste lista sdo das familias que residem nas casas
da frenle.

Encontra-se nesie ducumento em anexo, a lista das familias que viio
ser beneficiadas com o programa, como também copia do estatuto da
Assoclacdo, copia do ONPJ e copla da ata da Gltima cleigia.

Cordialmente,

l:_.:'(‘::‘:" ll_(L L &

Fonte: SPU (2013)
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ANEXO B - Slides da oficina de regularizacio fundidria - Casa Branca, realizada em
dezembro de 2010
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* A comunidade Casa Branca estd em drea da Unido

* A associacdo de moradores requereu a SPU a
regularizacio fundiaria do assentamento

* A SPU buscou a parceria da Prefeitura de Bayeux
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Casa Srance, Bayeux
Dezembio, 20010
Fonte: SPU, 2013.
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EOQUEEA REGULARIZAGAO? E UM TRABALHO EM CONJUNTO!

* Titulagdo - garantia do direito & moradia - contratos
* Melhoramento das condicoes da habitacdo e entorno

* Resolucao de situagdes de risco, implantacao de
infraestrutura, saneamento basico, preservacio
ambiental e acesso aos servicos publicos

SPU - PMBayeux ~ Associacao de Moradores

* A SPU trata da regularizacao do terreno para as
familias e da autorizacio para a Prefeitura intervir

* A PMBayeux se responsablliza pelo projeto e sua
execucdo para melhorar as condigdes de moradia

* O Ministério das Cidades disponibiliza recursos
* A associacdo de moradores acompanha tudo
* A comunidade fornece os documentos pessoais

Fonte: SPU, 2013.
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MAS, PARA ISSO, PRECISAMOS...

+ Atualizar os cadastros - revisar e completar
* Recolher a documentacao que esta faltando
+ Fotografar as casas e locallza-las no mapa
- Para conhecer melhor a situacao...
E preparar os processos — documentacao

CASOS COMPLICADOS: Identificar e separar para
podermos buscar uma solucidc

o

——— e

E COMO VAMOS FAZER?

PRA COMECAR...

* Precisamos fotografar cada casa, e associar a uma
numeracéo, marcando a localizacdo no mapa

Vai ser feito nos dias 08 e 07 de dezembro (proximas
segunda e terca-feira) pela SPU/PB e a PMBayeux

* Em cada casa colocaremos um nimero, que
correspondera ao seu cadastro

Cada familia receberd uma fichinha com esse nimero,
que deve ser guardada com cuidado

Fonte: SPU(2013).
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Fonte: SPU(2013).
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CASO ALGUEM SERECUSEA ™ CONTINUANDO...
PARTICIPAR.., e 1
* Lembramos que a situacio * Na semana de 13 a 17 de dezembro, vamos montar

um mutirdo (SPU, Prefeitura e Associacdo), na capela
da comunidade, toda manha e toda tarde

* Os moradores deverdo levar seus documentos
o pessoais (copias e originais), com a ficha do cadastro

permanecera irregular

* Isso nao quer dizer que nao
havera nada com a casa

* O responsavel devera assinar
um termo de desisténcia ESERE Os técnicos irdo localizar o cadastro, revisar e juntar

o0s documentos, autenticando se necessario

= Caso ndo assine, os técnicos e
atestardo que a pessoa se - Atualizar o cadastro, conferir a documentacao e

recusou a participar associar ao nimero da ficha (mesmo da foto e mapa)

Fonte: SPU(2013).
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QUE DOCUMENTOS LEVAR? DE ACORDO COM A NUMERAGAO...

VEJA EM QUE DIA VOCE DEVE IR:
* Don® 0120 30 ~ Segundadeira (13/12) pela manha, das 3h as 11h
* Do r® 31 a0 60 - Segunda-feira (13/12) & tardle, das 150 és 17h
* Do’ 61 30 90 « Ter¢a-feira (14/12) pela manha, das Sh as 11h
* Do n* 91 20 120 - Terga-feira {14/12) 2 tarde, 15h as 17h
* Do n® 121 a0 150 ~ Quana-feira {$5/12) pela manha, das 9h 4s 11h
* Don® 151 20 180 - Quarta-feira (15/12) a tarde, 15h as 17h
* Don® 121 a0 210 - Quinta-feiva (16/12) pela manhd. das 9h 25 11h
* Don* 211 50 240 ~ Quinta-fewra (16/12) a tarde, 150 as 17h
* Atrasados - Sexta-eira (17/12), pela manha, das 9h as 11h

COPIAS E ORIGINAIS

* |dentidade e CPF (dos responsaveis), certidao de
casamento, comprovante de renda, comprovante de
residéncia (anterior a 1996 e atual)

* Conferir na lista de documentos |4 entregues, quais
estdo faltando para cada familia

* Alguns documentos serdo preenchidos no dia do
mutirdo (declaracdo de que ndo possui outro imovel,
declaracao de unido estavel, e de renda informal)

Fonte: SPU(2013).
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PRECISAMOS DA SUA COLABORAGAO!

O SUCESSO DE TODO ESSE TRABALHO TAMBEM
DEPENDE DE VOCE!

= Cada um de nos tem um papel importantissimo!

* O processo é complicado, mas vamos batalhar juntos
para que tudo dé certo — todos temos muito a ganhar!

* O resultado que buscamos & muito valioso - com o
titulo de moradia regularizado, a comunidade sai da
ilegalidade: sera possivel transferir para herdeiros, ter
acesso a crédito, e investir no patriménio.

RUMO A UMA GRANDE CONQUISTALI

A REGULARIZACAO FUNDIARIA SIGNIFICA:
* Seguranca juridica da posse - moradia legalizada
* Integracao da comunidade com o restante da cidade

Fonte: SPU(2013).
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ANEXO C - Mapa de Linhas de Enchente e dreas de risco da Ecolibra (2014)
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Fonte: Bayeux (2014
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