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REsSumMO

Esta dissertacdo resulta da pesquisa cujo objetivo foi de investigar o historico de
evolucao do tecido urbano do setor sudeste de Jodo Pessoa — PB, a partir de um
vetor de expansao intraurbana, o corredor da Avenida Dom Pedro Il e os bairros
gue se localizam em seu entorno imediato. O recorte espacial englobou desde o
bairro da Torre até o conjunto Mangabeira, territério localizado no final do seu
ultimo trecho, no periodo que se inicia em finais da década de 1930 — com o
surgimento da Torre, primeiro bairro a influenciar diretamente no corredor —,
seguindo até a contemporaneidade — ano de 2011. A analise apdia-se no “modelo
da logica evolutiva de um tecido urbano”, proposto por Castex, Depaule e Panerai
(1980; 2005; 2006), e é complementada pelo estudo da dindmica de segregacéo
intraurbana, elaborado por Corréa (1989). Os resultados obtidos foram
apresentados segundo a metodologia principal adotada, e mostram que esse
setor da cidade, formou-se a partir de investimentos da esfera federal, com énfase
nos conjuntos habitacionais populares. Atualmente, esse espaco intraurbano
concentra 20% da populacédo da cidade, de média e baixa renda, reflexo do

modelo de ocupacéo adotado, que foi imposto pelo Estado.

Palavras-chave: espaco intraurbano, corredor de transporte, histérico de

producéo.



ABSTRACT

This dissertation results from research whose objective was to investigate the
evolution process of the urban expansion of the southeastern sector of the city of
Jodo Pessoa — PB, from a vector of urban expansion, the corridor of Avenida
Pedro Il and the areas located in its immediate surroundings. The spatial area
encompassed from the neighborhood of the Torre until Mangabeira, area located
at its end, the period that begins in the late 1930s — with the emergence of the
Torre, the first district to directly influence the corridor — until the year of 2010. The
analysis relies on the "model of the evolutionary logic of an urban expansion” by
Castex, Depaule and Panerai (1980, 2005, 2006), and is complemented by the
study of the dynamics of urban segregation, proposed by Corréa (1989). The
results were presented according to the principal methodology adopted, and show
that this sector of the city, was structured from investments in federal government,
with emphasis on public housing. Currently, this urban space concentrates 20% of
the population of the town of middle and low income, reflecting the occupation

model adopted, which was imposed by the state.

Keywords: urban space, transport corridor, production history.



LISTA DE FIGURAS

Figura 01: Mapa do estado da Paraiba com destaque em vermelho para Jodo
Pessoa. 18
Figura 02: Limites do municipio de Jodo Pessoa. As setas indicam o territorio de
possivel expanséo da cidade. 18
Figura 03: Principais corredores de transporte de Jodo Pessoa. 19
Figura 04: llustracdo do municipio de Jodo Pessoa com o objeto empirico de
andlise destacado. 20
Figura 05: Mapa esquematico do corredor objeto empirico de estudo, com as vias
gue o compdem destacadas. 21
Figura 06: Esquema da interagdo entre a forma fisica do tecido urbano e as

guestdes sociais existentes na cidade. 26
Figura 07: Modelo de setores segundo Hoyt (1939). 34
Figura 08: Esquemas analiticos das logicas evolutivas do tecido urbano. (A)
Superacao de Limites; (B) Crescimento; (C) Combinacgéao e conflitos. 43
Figura 09: Esquema do modelo periférico de expansao (1989). a7

Figura 10: Abastecimento de agua na Cidade da Parahyba em 1912, em

destaque, as seis principais ruas da cidade que receberam o abastecimento de

agua. 53
Figura 11: Rua Jodo Machado em 1920. 53
Figuras 12 e 13: Plano de Saturnino de Brito — a esquerda — com a proposta de
arruamentos destacada — a direita. 55
Figura 14: Inicio da Abertura da Avenida Epitacio Pessoa. 57

Figura 15: Vista aérea da Lagoa no periodo do governo de Guedes Pereira. 58
Figura 16: Praca da Independéncia. 59
Figura 17: Plano de Remodelacao e Extenséo de Jodo Pessoa, 1932. 61
Figura 18: Finalizacdo das obras da Avenida Epitacio Pessoa no governo de
Argemiro de Figueiredo. 62
Figura 19: Vista aera da cidade de Jodo Pessoa tomada a partir da Lagoa do
Parque Sdlon de Lucena, com destaque para a Avenida Getulio Vargas e Avenida

Epitacio Pessoa. 62



Figura 20: Localizag&o do bairro da Torre em 1940. 65
Figura 21: Exemplo das primeiras tipologias inseridas no bairro da Torre, final da
década de 1940. 66
Figura 22: Mapa esquemético da malha urbana de Jodo Pessoa durante a década
de 1950, com o bairro da torre em destaque. 67
Figura 23: Mapa esquematico da malha urbana de Jodo Pessoa em principios da
década de 1960, com os seus limites indicados. 68
Figura 24: llustrac@o do anel rodoviario na malha urbana de Jodo Pessoa durante
a década de 1960. 69
Figura 25: Mapa esquematico da malha urbana de Jodo Pessoa na década de
1960, com destaque para o anel rodoviario em amarelo. 71
Figura 26: Planta de localizacdo do Campus Universitario, década de 1950. 72
Figura 27: Campus Universitario no inicio da sua implantacdo, década de 1960,
com os blocos de engenharia na parte inferior da imagem. 73
Figura 28: Mapa esquematico da malha urbana do setor sudeste de Jodo Pessoa
na década de 1960, com a implantacdo do Campus Universitario. 74
Figura 29: Mapa esquematico da malha urbana do setor sudeste de Jodo Pessoa
no final da década de 1960, com a primeira fase do conjunto Castelo Branco. 80
Figuras 30 e 31: Vista aérea do conjunto S&o Rafael I. 81
Figura 32: Mapa esquematico do estagio de superacédo de limites. 86
Figura 33: Distribuicdo dos conjuntos habitacionais populares durante o periodo
de 1968 até 1986, com a producdo do BNH no setor sudeste demarcada em
amarelo. 90
Figura 34: Mapa esquematico da malha urbana do setor sudeste de Jodo Pessoa
na década de 1980, com a insercao dos conjuntos Bancarios e Anatdlia. 93
Figura 35: Croqui da Fazenda Mangabeira de Propriedade do Estado Paraiba,
com destaque para a area loteada em 1979. 94

Figura 36: Mapa esquematico da malha urbana do setor sudeste de Jodo Pessoa

na década de 1980, com a insercdo do conjunto mangabeira. 96
Figura 39: Esquematizacéo dos crescimentos secundarios. 97
Figura 38: Vista panoramica de Mangabeira, na ocasido da entrega. 98

Figura 39: Centro e os principais corredores de transportes da cidade, estipulados



pelo GEIPOT, com o corredor da Avenida Dom Pedro Il destacada em azul. 102
Figura 40: Mapa esquematico do estagio de crescimento. 103
Figura 41: Eixos de expansdo em Jodo Pessoa. A area demarcada pela cor
amarela indica o setor sudeste. 106
Figura 42: Mangabeira VIl em 1991. 108
Figura 43: Mapa esquematico da malha urbana da cidade de Jodo Pessoa, com a
insercdo dos loteamentos Jardim Sdo Paulo e Jardim Cidade Universitaria no
setor sudeste, durante a década de 1990. 110
Figura 44: Tipologia predominante nas areas proximas a UFPB. 111
Figura 45: Mapa esquema destacando a linha profunda de expansdo do setor

sudeste, representada pelo corredor da Avenida Dom Pedro |I. 117
Figura 46: Estagio de superacéo de limites. 119
Figura 47. Esquema proposto por Corréa, a fim de ilustrar o processo de
expansao do grupo de baixa renda. 119
Figura 48: Estagio de crescimento. 120

Figura 49: Esquema proposto por Corréa, a fim de ilustrar o processo de
expansao do grupo de baixa renda. 120
Figura 50: Estagio de combinacéo e conflitos. 121
Figura 51. Esquema proposto por Corréa, a fim de ilustrar o processo de
expansao do grupo de baixa renda. 121
Figura 52: Setor da classe de médio e baixo status, com destaque para a renda
da populacgéo residente nos territorios localizados apos a UFPB. 122
Figura 53: Sintese do perfil do historico de producédo do setor sudeste de Joao
Pessoa. 128



LISTA DE TABELAS

Tabela 01: Area e populacdo dos bairros que compreendem o objeto empirico de
analise desta pesquisa. 22
Tabela 02: Tabela referente aos conjuntos habitacionais financiados pelo BNH, no
periodo de 1968 a 1974. 82
Tabela 03: Total de unidades habitacionais produzidas no setor sudeste durante a
segunda metade da década de 1970. 83
Tabela 04: Comparativo referente a produ¢cdo do BNH em Jodo Pessoa —
1968/1986 — entre os territdrios situados a sudeste e os demais territorios da

cidade. 91
Tabela 05: Conjuntos habitacionais populares: Bancarios, Anatolia e Mangabeira.

92
Tabela 06: Etapas do conjunto Mangabeira, financiadas pelo BNH, durante a
década de 1980. 95

Tabela 07: Comparativo da populagao residente nos bairros que compreendem o
objeto empirico de analise e seu comparativo com a cidade de Jodo Pessoa. 113
Tabela 08: Uso e ocupacao do solo ao longo do corredor da Avenida Dom Pedro
Il. 114



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

AGLURB: Aglomerados Urbanos

BNH: Banco Nacional de Habitac&o

CAIXA: Caixa Econdmica Federal

CEHAP: Companhia Estadual de Habitacdo Popular
COHABs: Companhias de Habitacao

COHEP: Cooperativa Habitacional do Estado da Paraiba
DVOP: Diretoria de Viacdo de Obras Publicas

FAC: Fundacéo de Agcdo Comunitéria

FCP: Fundo da Casa Popular

FGTS: Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢o

GEIPOT: Empresa Brasileira de Planejamento e Transportes
IAP: Instituto de Aposentadorias e Pensbes

IBGE: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
INOCOOP: Instituto de Orientacédo as Cooperativas Habitacionais
PMJP: Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa

LAURBE: Laboratorio do Ambiente Urbano e Edificado

PGT: Pdlo Gerador de Trafego

SBPE: Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimos

SFH: Sistema de Financiamento de Habitacao

STTRANS: Superintendéncia de Transito e Transportes Publicos
UFPB: Universidade Federal da Paraiba



SUMARIO

1. Capitulo I: Introducéo 15
1.1. Objeto empirico de andlise 17
1.2. Objetivos da pesquisa 22
1.2.1. Objetivo geral 22
1.2.2. Objetivos especificos 22
1.3. Hipdtese da pesquisa 22
1.4. Estrutura da dissertacao 24
2. Capitulo II: Aporte Conceitual 25
2.1. A prética e logica evolutiva do espaco intraurbano 26
2.2. Os elementos morfolégicos do tecido urbano 28
2.3. A dinamica do espaco intraurbano 29
2.4. A segregacao socioespacial 32
2.5. A expanséo do centro principal 35
3. Capitulo Ill: Metodologia 40
3.1. Modelo da légica evolutiva de um tecido urbano, elaborado por Castex,
Depaule e Panerai (1980; 2005; 2006) 42
3.1.1. Estagios da logica evolutiva de um tecido urbano 42
3.1.2. Elementos Reguladores A 44
3.2. A dinamica de segregacéo intraurbana — CORREA (1989) 46
3.3. Etapas da pesquisa a7
4. Capitulo IV: Inicio do Processo de Urbanizacdo Acelerado na Cidade de

Jodo Pessoa/PB — 1920/finais de 1950 49
4.1. As primeiras medidas de reforma urbana 51
4.2. As reformas urbanas e as primeiras intervencdes cirdrgicas 56
4.3. As reformas urbanas e as intervengdes cirdrgicas a partir da década de
1920 57
4.4. O inicio da década de 1930 e o Plano de Nestor de Figueiredo 60
4.5. A consolidacéo da expansao de Jodo Pessoa ao litoral 61

5. Capitulo V: Estagio de Superacédo de Limites: A Metamorfose e a Prética

do Espaco Intraurbano - finais de 1930 a finais de 1970 64
5.1. O anel rodoviério 68
5.2. O Campus Universitario 72
5.3. Os conjuntos habitacionais populares 75
5.3.1. O Banco Nacional de Habitacdo — BNH 75
5.3.2. O Conjunto Sao Rafael — atual bairro do Castelo Branco 79

5.4. Considerac0es finais sobre o Estagio de Superacao de Limites 83



6. Capitulo VI: Estadgio de Crescimento: Os Conjuntos Habitacionais e a

Periferizacao Planejada de Jodo Pessoa — 1980 87
6.1. A produgéao do BNH no setor sudeste de Jo&o Pessoa 89
6.2. Os conjuntos habitacionais Bancarios, Anatdlia e Mangabeira 92
6.3. Os efeitos da producéo dos territérios a sudeste de Jodo Pessoa no corredor
da Avenida Dom Pedro I 100
6.4. Consideracdes finais sobre o Estagio de Crescimento 102
7. Capitulo VII: Estagio de Combinagéo e Conflitos — 1990/2010 105
7.1. Adensamento habitacional 107
7.2. Adensamento populacional 112
7.3. O desdobramento da area central 113
7.4. A segregacéao socioespacial 115
7.5. Consideracdes finais sobre o Estagio de Combinacao e Conflitos 122
8. Capitulo VIII: Consideracdes Finais 123

7. Referéncias Bibliogréficas 127



CAPITULO |



17

INTRODUCAO

Apreender uma cidade ndo é simples, sobretudo porque cada época
deposita sua marca sobre aquela das geracdes precedentes (PANERAI, 2006).
Para Maia (2005), as formas apresentadas pelas cidades refletem as
organizacdes sociais, as estruturas politicas e econémicas e o modo de vida dos
seus habitantes, sendo a sua morfologia construida, com maior frequéncia, a
partir de necessidades, de vontades e decisdes politicoeconbmicas. Essa
afirmacao pode ser complementada por Castex et al (2005) quando apontam que
a cidade e a sua insercéo no territério geogréafico — a forma, o desenho de suas
vias, a organizacdo do seu tecido, et coetera — ndo € independente dos grupos
sociais que a produzem, que nela vivem e que a transformam.

Os autores supracitados ainda comentam que realizada uma leitura
morfologica, serdo encontradas as marcas das praticas e producdo da cidade
pelos seus habitantes e as suas materializacdes nos espacos livres e no ambiente
construido, pois as disposi¢cdes materiais as quais compreendem o contexto, o
suporte ou o estimulo para as acdes dos individuos e a vivéncia do cotidiano séao
também produtos dessas praticas. Em relacdo a producédo da cidade, Panerai
(2006) observa que séo varios 0s agentes responsaveis pela construcdo da sua
morfologia: o Estado, 0s operarios, 0s empresarios, 0s proprietarios imobiliarios,
0S construtores, 0s comerciantes, 0s técnicos, 0s movimentos sociais que lutam
por moradia, et coetera.

Em uma andlise do historico das praticas que se refletem na metamorfose
do tecido urbano, Maia (2005) afirma que no Século XX, as intervencdes urbanas
passaram a ocorrer de maneira mais intensa e, por conseguinte, a produzir
transformacdes no uso dos seus territorios, e portanto, na vida cotidiana dos seus
habitantes. Esta informacdo pode ser complementada quando Panerai (2006,
p.11) coloca que a urbanizacdo da segunda metade desse século modificou
‘radicalmente” a paisagem urbana, através das alteragdes no volume das
edificacdes, dos modos de implantacdo, das técnicas utilizadas e das disposi¢cfes
e dimensdes dos espacos livres, que comecaram a indicar uma ruptura temporal

e espacial mais veloz.
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O autor ainda afirma que as urbanizac¢des recentes partiram a escapar das
|6gicas das cidades tradicionais e a desafiar os meios de analise que foram
elaborados para explica-las. Em face de tal complexidade, um primeiro objetivo
gue poderia ser consignado a andlise urbana contemporanea, seria o de contribuir
para a compreensao da cidade, “pelo simples prazer de uma (re)descoberta, de
uma comparagao, de um croqui, de um passeio” (IBIDEM, 2006, p.11).

Quanto a contemporaneidade, Lapa, Ribeiro e Silveira (2007) colocam que
as cidades representam as paisagens resultantes do jogo de interesse dos atores
gue interagem no espaco intraurbano, e podem se desenvolver em estagios
evolutivos, de modo que, para compreendé-los, deve-se retomar o seu passado.

Dentro desse contexto, Panerai (2006, p.14) coloca que ao se debater
sobre a cidade contemporanea e seus produtos, ndo se pretende propor uma
nova terminologia para designa-la, “deve-se continuar a chama-la de cidade, pois
€ notdrio que essa cidade ndo € menos urbana que aquela do passado, apenas a
sua urbanidade é de outra ordem” e se transforma com outra velocidade.

Diante dessas colocacdes, 0 sentido da presente pesquisa é contribuir para
apreensdo dos recortes tempo-espaco — estagios evolutivos — inerentes a

dindmica interna da cidade.

1.1. Objeto empirico de analise

O objeto empirico de analise desta pesquisa localiza-se em Jo&o Pessoa,
capital do estado da Paraiba, regido Nordeste do Brasil. O municipio possui uma
malha urbana de 211,474 km? onde se distribui uma populacdo de 723.525
habitantes (IBGE, 2010). A Fig. 01 ilustra a localizacdo de Jodo Pessoa no estado

da Paraiba.
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Figura 01: Mapa do estado da Paraiba com destague em vermelho para Jodo Pessoa.
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A evolucdo da malha urbana de Jo&o Pessoa, desde o periodo de definicao
das suas primeiras ruas, até a sua atual composicdo, obedeceu a um desenho
urbano imposto pela sua localizacdo geografica — entre o Rio Sanhaua e o
Oceano Atlantico —, que limitou o seu territério de expanséao, tornando-o restrito a
um angulo de aproximadamente 90 graus na direcdo predominante sul (ARAUJO;
SOUSA, 2011), como apresentado na Fig.02.

Figura 02: Limites do municipio de Jodo Pessoa. As setas indicam o territério de
possivel expansdo da cidade.
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A morfologia de um espaco intraurbano é determinada, de forma primordial,
a partir de seus espacos livres e publicos (DEL RIO, 1990). Esses elementos
constroem linhas de deslocamento, que podem ser vistas como fator de
integracdo, aproximagdo ou exclusdo socioespacial. Em Jodo Pessoa, estas
linhas formaram-se a partir da abertura dos corredores de transporte, que foram
fundamentais para a expansdo da sua malha urbana, onde se determinou a
concentracdo das classes sociais em area especificas, ampliando a dindmica da
segregacao socioespacial na cidade (LAPA; RIBEIRO; SILVEIRA, 2007).

Esses eixos viarios estabeleceram-se a partir do bairro do Centro, que se
coloca de forma excéntrica em relacdo aos demais territorios da cidade e funciona
como ponto focal irradiador da sua expansdo urbana, como exposto na Fig. 03.
Essa relagcdo — corredor/Centro — levou a formagéo de eixos radio-concéntricos,
em funcado do centro, resultantes das possibilidades e das intencdes de ocupacao
do espaco intraurbano, resultando em distintos setores de Jodo Pessoa,
atualmente estruturados por esses corredores de transporte, que concentram

especificas classes sociais em suas areas de influéncia (SILVEIRA, 2001).

Figura 03: Principais corredores de transporte de Jodo Pessoa.
LEGENDA:

(1) Cruz das Armas
AN (2) 2 de Fevereiro
(3) Dom Pedro I
(4) BeiraRio

] (5) Epitacio Pessoa

(6) Tancredo Neves
(7) Acesso Oeste

I+ Centro

Fonté? Castro, 2011.

Dentro desse contexto, esta pesquisa investigou o histérico de producéo e

apropriacdo do espaco intraurbano localizado no setor sudeste de Jodo Pessoa.
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O objeto empirico de andalise compreendeu o corredor de transporte da Avenida
Dom Pedro Il e os bairros situados em seu entorno imediato — Torre, Castelo
Branco, Bancarios, Jardim Sao Paulo, Anatélia, Jardim Cidade Universitaria e

Mangabeira —, como exposto na Fig. 04.

Figura 04: llustracdo do municipio de Jodo Pessoa com o objeto empirico de anélise
destacado.

LEGENDA:
Binario Dom (1) Torre — Centro
Pedro I/ Camilo de
tlantico | (2) Castelo — Mata do
Holanda-N.S.  d Branco Buraquinho
Fatima
(3) Bancarios — Rio
Jaguaribe
(4) Jardim Sdo
Paulo Av. Camillo
de Holanda -
(5) Anatélia N.S. de Fatima
(6) Jardim — Av. Dom
Cidade Pedro Il
Universitaria
(7) Mangabeira

Fonte: PMJP, 2000, adaptado pela autora, 2011.

Quanto a definicdo de corredor de transporte, Ferraz e Torres (2004)
colocam que ele € gerado pela superposicdo da via mais importante e de maior
capacidade com as linhas convencionais independentes — que dao continuidade a
ela. O corredor da Avenida Dom Pedro Il possui uma extensdo de
aproximadamente 7,5 km e é formado pelas seguintes vias: Avenida Dom Pedro Il
(1) — principal e de maior capacidade —, contorno viario da UFPB (2), Rua
Empresario José Rodrigues Alves (3), Rua Bancéario Sérgio Guerra (4) e Rua
Walfredo Macedo Brandéo (5) e, pelo binario que faz com as Avenidas Camillo de
Holanda e Nossa Senhora de Fatima — ainda nos espacos do Centro —, como

pode ser observado na Fig. 05.
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Figura 05: Mapa esquemético do corredor objeto empirico de estudo, com as vias
queoc

Binario Dom
Pedro I/ Camilo de
Holanda-N.S. de
Fatima

Silveira (2001) observou que esse eixo viario representa um elemento
importante na dinamica histéricoespacial de Jodo Pessoa, funcionando como a
principal ligacdo entre o Centro e o setor sudeste e concentrando as classes de
média e baixa renda. A Tabela 01 apresenta a situacao atual referente a area e a
populacdo dos bairros que compreendem o objeto empirico de andlise desta
pesquisa.

Tabela 01: Area e populacio dos bairros que compreendem o objeto empirico de analise
desta pesquisa.

BAIRROS DO OBJETO EMPIRICO DE ANALISE

Populagdo 2010
(habitantes)

Torre 213,80 15193
Castelo Branco 337,60 11642
Bancdrios 223,60 11863
Jardim Sao Paulo 38,30 4.530
Anatalia 18,20 1162
Jardim Cidade 235,20 214325
Universitaria

Mangabeira 1.069,60 75988

Fonte: IBGE 2010, adaptado pela autora, 2011.
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O recorte temporal iniciou-se em finais da década de 1930 — com o
surgimento da Torre, primeiro bairro a influenciar diretamente no corredor —, e

segue até a contemporaneidade — ano de 2011.

1.2. Objetivos da pesquisa

1.2.1. Objetivo geral

Esta pesquisa teve como objetivo geral, investigar o histérico de evolucéo
do tecido urbano do setor sudeste de Jodo Pessoa/PB, a partir de um vetor de
expansao intraurbana, estruturado pelo corredor da Avenida Dom Pedro Il e pelos

bairros que se localizam em seu entorno imediato.

1.2.2. Objetivos especificos

Tracar o perfil do histérico evolutivo da area analisada, a partir do modelo
da logica evolutiva de um tecido urbano, elaborado por Castex, Depaule e Panerai
(1980; 2005; 2006);

Analisar o processo de formacao e transformacéo do tracado, do uso e da
ocupacado do solo da area em estudo;

Investigar os principais agentes que influenciaram na expanséo do corredor
de transporte referente ao objeto empirico de analise e no crescimento das suas
areas adjacentes;

Destacar as interfaces existentes entre o corredor de transporte estudado e

0 seu entorno imediato.

1.3. Hip6tese da pesquisa

A metamorfose do espaco intraurbano € um dos temas de abordagens
recentes, que procuram caracterizar a sua evolugdo e a sua relagdo com as
atividades humanas, a partir de uma analise historica, do seu uso cotidiano e das

possibilidades que as suas configuracdes espaciais oferecem. Quando ocorrem,
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as interacdes nédo acontecem simplesmente porque as cidades sdo ocupadas
diversa e diacronicamente, mas também, em funcdo da sua relagdo com as leis e
propriedades territoriais e dos seus arranjos intraurbanos, sendo o espaco livre de
circulagdo, um dos elementos morfolégicos mais permanentes da cultura urbana,
gue se articula com as classificacbes estabelecidas pela dindmica e pelas praticas
socioespaciais (SILVEIRA, 2004).

Sampaio (1999) observou que historicamente a evolucdo dos espacos
livres de circulacdo influencia na configuracdo e imagem das cidades,
desempenhando uma importante funcéo na sua l6gica de producao e consumo e,
interfere sobremodo no valor do solo e no referencial simbdlico dos lugares.
Afirma ainda que, o sistema viario € um dos elementos mais marcantes e
estruturais do espaco intraurbano, onde uma intervencdo pode alterar ndo so a
forma da sua “estrutura superficial”, mas alcancar a sua “estrutura profunda” em
varios niveis, como, acessibilidades, custo do solo, polarizacbes de atividades,
segregacao de usos, qualidade ambiental, et coetera.

Em relacdo a essa tematica, Del Rio (1990) coloca que esse elemento
morfologico € essencial para a construcdo de um tecido urbano, caracterizando-
se nao apenas por definir os sistemas de infraestrutura e as linhas de
acessibilidade da cidade, mas também por ser o componete mais forte na
orientacdo dentro do assentamento e na cognicdo de sua imagem, como
comprovam os estudos tedricos apresentados no Capitulo 1.

Quanto a malha urbana de Jodo Pessoa, Oliveira (2006), Ribeiro e Silveira
(2008), colocam que a maioria dos seus principais corredores de transporte foram
abertos com a finalidade de estruturar suas areas adjacentes. Os autores ainda
ressaltam que o corredor da Avenida Dom Pedro Il constitui-se um dos espacos
livres de circulacdo mais identificadores da formacdo do tecido da cidade,
caracterizando-se pela fragmentacdo da paisagem produzida através da
segregacao imposta as classes de média e baixa renda.

A partir da constatacao de que o corredor de transporte objeto empirico de
analise apresenta-se como um dos principais eixos viarios que estruturam a

malha urbana de Jodo Pessoa, interligando o setor sudeste ao bairro do Centro,
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partiu-se da hipétese de que ele estruturou os territdrios localizados em seu

entorno imediato.

1.4. Estrutura do trabalho

Esta dissertacdo esta estruturada em oito capitulos. O Capitulo | refere-se
a apresentacdo do objeto empirico de analise, dos objetivos da pesquisa, da
hipétese inicial e da estrutura do trabalho.

O Capitulo Il focou nos conceitos que buscaram respaldar este estudo.
Destaca a tematica da pratica e l6gica de producao de um espaco intraurbano, a
definicdo dos elementos que caracterizam a sua configuracdo espacial e as
guestdes relacionadas a dinamica da cidade. A dissertacdo prossegue com 0
Capitulo Ill, que abordou os modelos e estudos adotados: o modelo da légica
evolutiva de um tecido urbano, proposto por Castex, Depaule e Panerai (1980,
2005; 2006) e o estudo da dinamica de segregacao intraurbana, elaborado por
Corréa (1989).

O Capitulo IV concerne a contextualizacdo historica relacionada ao inicio
do processo de urbanizacdo acelerado de Jodo Pessoa, que abrange o recorte
temporal da primeira metade do século XX, focando em um levantamento de
dados que delineou as principais medidas de reforma urbana na cidade, com
destaque para as relacionadas a urbanizacéo da Lagoa.

Os Capitulos V, VI e VII abordam os resultados obtidos referentes a
hipétese e aos objetivos propostos, apresentados de acordo com o método
principal adotado, que norteou a analise do histérico de producédo do setor
sudeste de Jodo Pessoa, a partir da investigacdo de trés estagios evolutivos de
um tecido urbano — superacéo de limites, crescimento e combinacéo e conflitos.

O Capitulo VIII refere-se as consideracfes finais sobre a pesquisa

realizada.



CAPITULO Il
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APORTE CONCEITUAL

Este Capitulo aborda os conceitos que buscam respaldar as questdes
propostas no presente trabalho. Para isto, realizou-se uma pesquisa bibliografica
referente aos elementos morfoldgicos, a pratica e a dindmica que permeiam o

espaco intraurbano.

2.1. A pratica e logica evolutiva do espaco intraurbano

A légica evolutiva de um tecido urbano relaciona-se com as razdes fisicas e
sociais para que resulte uma determinada pratica de producdo da cidade.
Comumente, essas razbes podem associar-se as forcas impulsionadoras, a
exemplo da atracdo exercida por sitios de amenidades e por certas localizactes
urbanas, que determinam a articulacdo entre os elementos morfolégicos da
estrutura da cidade — sitio geografico, vias, pracas, parcelamentos, et coetera.
Esse processo pode definir estagios de ocupacéao, articulados ao processo de
evolucdo urbana, através de propriedades territoriais e de leis socioespaciais
(CASTEX; DEPAULE; PANERAI, 1980; 2005; 2006).

Castex et al (2005, p.124) refletem sobre esse tema com a seguinte
colocacao, “poderiamos chamar a prética do espacgo de ‘o espago da pratica’, ou
alternativamente, como o espago € utilizado na pratica”, e afirmam que a
investigacdo do historico daquelas razbes pode contribuir para o entendimento da
metamorfose da malha urbana, colocando que a forma fisica resultante e os
processos sociais estdo diretamente relacionados, como esquematizados por
Gebauer (1981) e ilustrado na Fig. 06:

Figura 06: Esquema da interagdo entre a forma fisica do tecido urbano e as questdes
sociais existentes na cidade.

Forma 3  Processos
Fisica Sociais

Fonte: Gebauer, 1981 apud Borges e Krafta, 1997 — adaptado pela autora, 2011.
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Para Souza (2001), a disposicao do espaco intraurbano traduz as relacoes
conflitantes entre o capital e o trabalho, condicionado ndo somente no sentido
material, mas nas relacdes de poder projetadas territorialmente e nas préticas
socioespaciais inscritas no espacgo. Desse modo, o autor afirma que o espaco
representa um componente dialeticamente definido dentro de uma economia
politica que explica a sobrevivéncia do capitalismo atual, caracteristico da cidade
contemporanea.

Portanto, a analise do espaco intraurbano deve considerar os seguintes
pontos: a dimensao fisica — propriedades territoriais —, que pode ser identificada a
partir das caracteristicas especificas do sitio geografico, dos demais elementos da
morfologia e da expansao urbana; e a dimensao socioespacial, que se associa
com as forcas impulsionadoras da evolucdo urbana, como as questdes da
localizacdo, da direcdo de expansdo, das amenidades, et coetera (SILVEIRA,
2001). Esta dimenséao pode ser descrita como sistemas espaciais e simbolicos
gue sao sustentados por habitos ou agrupamentos de costumes, correspondentes
a algumas formas de sociabilidade referentes as redes sociais e as culturas
regionais e nacionais (LEFEBVRE, 1999).

Em relacdo a esse assunto, deve-se ressaltar os estudos de Lefebvre
(1990), que se relacionam com os produtores da cidade. O autor colocou que 0s
espacos citadinos crescem em um ritmo intenso, havendo uma necessidade de
reestruturacdo e planejamento, estando compreendidos no contexto da dinamica
do processo capitalista de producdo discutido por Marx (1982), em uma
perspectiva entendida como espaco de producédo, consumo e reproducéo da forca
de trabalho. Essa questdo também foi discutida por Capel (1983), que fez a
seguinte colocacéo,

En una sociedad capitalista, la ciudad y el espacio en general, no
pertenecen a sus habitantes y no son modelados en funcién de
sus habitantes, sino de acuerdo con los intereses, a veces
contradictorios, de una serie de agentes. En esencia estos
agentes son: los proprietarios de los medios de produccion de
espacio urbano - agentes en cuanto que realizan operaciones
concretas que contribuyen a modelar la ciudad, y arbitros en
cuanto que intervienen en los conflictos surgidos entre los otros
agentes contribuyendo a superer sus contradicciones. (CAPEL,
1983, p.85)
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Em relacdo a estrutura urbana produzida a partir da pratica capitalista de
producdo, Panerai (2006, p.10) coloca que ao longo do Século XX, constatou-se
nas cidades, uma inversédo da relagdo entre o centro antigo e sua periferia, esta
Ultima passou a representar, em superficie e populacdo, a parcela maior da
“aglomeracdo”. Tal inversdo ocorre ndo apenas nas grandes metrépoles e nas
capitais, mas alcanca também cidades menores em que 0 espraiamento €
resultado de uma “esgargadura” no tecido urbano.

O autor acima ainda afirma que a evolucdo dos modos de vida urbana
engendra um consumo expressivo de espacos, e a cidade que antes se

apresentava compacta, passa a estar permeada por zonas n&o construidas.

2.2. Os elementos morfolégicos do tecido urbano

Ao se observar a configuracdo de uma cidade e o inicio do seu processo
de crescimento, pode-se afirmar que os seus espacgos sao definidos a partir dos
movimentos, das direcdes, das rotas e dos fluxos de deslocamentos dominantes,
gue influenciam, conforme uma logica evolutiva, na formacdo dos eixos de
expansdo urbana, correspondentes as linhas estruturadoras que delineiam a
morfologia de um tecido urbano (SILVEIRA, 2001).

Panerai (2006, p.77) ao analisar o termo tecido urbano, o define como “a
imbricacdo dos espacos livres e 0 conjunto de lotes construidos” e coloca que sua
analise deve ser realizada pela identificacdo de cada um desses elementos, que
estdo relacionados com 0s processos sociais.

Quanto aos espacos livres, os autores acima defendem que estes locais
funcionam como a estrutura fundamental sobre a qual se assegura a identidade e
a referéncia da cidade, pelo fato de pertencerem a longa duracdo no tempo-
espaco, onde se identifica o seu carater ordenador que marca o seu dominio
publico.

Del Rio (1990) define os espacos livres como os locais ndo contidos entre
as paredes e os tetos dos edificios construidos pela sociedade para sua moradia,
trabalho e lazer. Castex et al (2005) colocam que eles sdo compreendidos pelos

espacos livres de circulagdo, pracas, bulevares, passagens, et coetera, e 0s
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define como “espaco do publico”, pois pertencem a coletividade.

Salgueiro (1992) coloca que esse espaco pode ser identificado
basicamente pelo aspecto da rede viaria — os espacos livres de circulagcdo —, que
séo classificados como as vias de deslocamentos destinadas aos pedestres e aos
veiculos.

Oliveira (2006) reforca a influéncia dos eixos viarios durante o
desenvolvimento de uma malha urbana, e afirma que o transporte € uma das
forcas propulsoras do seu crescimento e da sua evolugdo, sendo um
determinante da sua forma, do seu tamanho e da sua estrutura, que interagem
com o parcelamento do solo.

Villaga (1998) coloca que o transporte relaciona-se diretamente com
guestdo da localizagcéo e destaca o seu papel na ocupacao pela populacdo dos
pontos acessiveis ou potencialmente acessiveis, visto que este fator altera o valor
de uso da terra, gerando uma oferta de novas localizacbes em locais mais
distantes da area central e das areas mais privilegiadas, que sado ocupadas por
uma parcela excedente dessa populagao.

No decorrer do processo de evolucédo de um tecido urbano, estruturas mais
complexas tendem a surgir, como resultados das interacfes entre os elementos
morfologicos da cidade e a sua organizacdo socioespacial, delineando o espaco
intraurbano (DEL RIO, 1990).

2.3. A dinamica do espaco intraurbano

“O espaco intraurbano pode ser visto como um mecanismo dinamico, um
local de movimentacdo e interacdo social, trabalho, transporte, consumo e
producdo cooperada entre as diferentes classes sociais” (MORAES NETTO,
2009, p.02). Segundo Villaca (1998) ele é estruturado pelas condicbes de
deslocamento do ser humano, seja enquanto portador de mercadoria — forca de
trabalho —, como no deslocamento casa/trabalho; seja enquanto consumidor —
reproducdo da forca de trabalho —, no deslocamento casa/compras, casallazer,
escola, et coetera.

Para Castells (1978) o espaco ndo estd organizado ao acaso, € 0S
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processos sociais que se ligam a ele, exprimem uma estruturacdo, resultando nos
determinismos de cada tipo e de cada periodo da organizacdo social. Para o
autor, a cidade é o lugar da producdo e do consumo e, 0S seus espacos sao
consumidos tanto para a producao de bens e servigos, como para a reproducéo e
circulacdo da forca de trabalho, permitindo que a troca seja realizada.

Dentro desse contexto, Sposito (1991) comenta que 0 termo estrutura
urbana é utilizado para designar o arranjo dos diferentes usos de solo no interior
das cidades, originando um “mosaico-resultado” deste processo de
alocacao/realocacdo das atividades econdmicas e das func¢des residenciais e de
lazer nas cidades.

Villaga (1998) aponta que o espaco intraurbano é produzido pelo trabalho
social, e que este gera um valor relacionado com dois quesitos: 0 primeiro é
representado pelos edificios, ruas, pracas e infraestruturas. E o segundo, pelo
valor produzido pela aglomeracédo, que pode ser dado pela localizacdo dos
espacos construidos e dos espacos livres, sendo apresentado como um valor de
uso da terra, que representa o seu preco.

A importancia da localizacdo dentro da dindmica urbana € refor¢cada por
Silveira (2004), que faz uma associagao entre a questdo da distancia e do tempo,
ndo apenas tempo de um deslocamento, mas do somatério de todos os
deslocamentos, bem como seus custos e frequéncias para todos os integrantes
de uma familia, conectando esta tematica aos termos acessibilidade e mobilidade,
gue séo definidos — respectivamente — pelo Planmob (2007) como a condicéo do
individuo de se movimentar, locomover e atingir um destino desejado; e a medida
do nimero médio de viagens que as pessoas realizam em um dia tipico, por
gualquer modo e para qualquer finalidade.

Quanto a acessibilidade, Silveira e Ribeiro (2008) afirmam que ela, em
termos gerais, discute as possibilidades de acesso, aproximacdo e utilizacdo de
gualquer objeto — no estudo urbano interessa a acessibilidade fisica. De acordo
0s autores, a acessibilidade subdivide-se em: macroacessibilidade, facilidade
relativa de atravessar o espaco da cidade como um todo e, alcancar edificacdes e
equipamentos urbanos desejados; e microacessibilidade, referente a facilidade

relativa de ter acesso direto aos veiculos — meios — e aos destinos — fins.
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A questdo da distancia e do tempo no meio urbano também foi discutida
por Lefebvre (1999) que apontou,

O adquirente do espaco continua a adquirir um valor de uso.
Qual? Ele ndo compra apenas um volume habitavel, permutavel
com outros. O adquirente é detentor de uma distancia, aquela que
interliga sua habitacdo a lugares, os centros de comércio, de
trabalho, de lazer, de cultura, de decisédo. Aqui o tempo entra
novamente em cena. (LEFEBVRE, 1999, p. 46)

Segundo Sposito (1991), toda essa questdo relaciona-se com o contexto
capitalista de producdo, em que tanto a producdo da cidade — crescimento
territorial horizontal e vertical — quanto o seu consumo - localizacdo dos
diferentes usos de solo —, estdo subordinados as leis de mercado e sé&o
determinados pela instituicdo da propriedade privada da terra, que os impéem o
carater de mercadoria.

Sob uma otica marxista, Villaga (1998) coloca que como acontece com
todos os produtos do trabalho, o capitalismo faz o possivel para transformar esse
produto do trabalho em mercadoria. Esse assunto também foi considerado por
Santos (1993, p.96) ao abordar a tematica de sitio social, colocando que “a
especulacdo imobiliaria deriva, em ultima analise, da conjugacdo de dois
movimentos convergentes: a superposicao de um sitio social ao sitio natural e a
disputa entre atividades e pessoas por dada localizagao”. Quanto a esse tema,
Lefebvre (1999) observou,

Qualquer lugar pode converter-se no enclave, na convergéncia,
no lugar privilegiado. De tal forma que todo espaco esteve, esta e
estara concentrado e poli(multi)céntrico. A forma do espaco
urbano evoca e provoca tanto a concentracdo, como a disperséao:
massas gigantescas, concentracdes, esvaziamentos e subitas
ejecbes. (LEFEBVRE,1999, p. 46)

Em relacdo a tematica da localizacdo, Moraes Netto (2009) afirma que
através da sua observacao é possivel gerar um “mapa da segregacao social’. O
autor compartilha das questdes verificadas por Villaca (1998, p.23) que afirma,
“sob um processo circular de causa e efeito gerado pela dindmica econdmica,
grupos sociais diferenciados em funcédo da renda, que cooperam produtivamente
ao mesmo tempo, competem pelas melhores posi¢bes e vantagens no espaco
intraurbano”. Por fim, coloca que a localizagdo urbana representa o grande valor

de uso produzido pela sociedade, caracterizando-se pelas possibilidades que as
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diferentes classes sociais apresentam em comandar 0s deslocamentos
intraurbanos.

Sendo assim, a cidade vai sendo redefinida, ndo apenas na paisagem
construida, que cresce freneticamente, mas no contexto da dindmica do modo
capitalista de producdo, em uma perspectiva entendida como espaco de
producéo, consumo e reprodugcdo da forca de trabalho, onde a disputa por
localizagbes influencia na estruturacdo urbana (VILLACA, 1998).

2.4. A segregacéao socioespacial

As andlises realizadas até o momento comecam revelar a segregacao
socioespacial como uma dinamica importante para a compreenséao da cidade, que
pode ser definida como a distancia social relacionada a distancia entre grupos
sociais ou entre individuos e grupos, que tem como “cenario” e meio de
efetivacdo, a propria cidade (MORAES NETTO, 2009, p.02). O termo segregacéao
residencial vincula-se aos processos e as formas da divisdo espacial e, pode ser
conceituado como a concentracdo de um mesmo grupo de individuos localizados
em um territério em comum (CORREA, 1989).

De acordo com Casttels (1939, apud CORREA, 1989), a distribuicdo das
residéncias no espaco produz uma diferenciacdo social que promove uma
estratificacdo do uso e ocupacédo do solo, e quando a distancia social produz uma
forte expressdo espacial, ocorre a segregacdo urbana, que segundo o autor,
apresenta-se como uma tendéncia a organizacdo do espaco em setores com
homogeneidade social interna e disparidade social entre si, entendendo-se essa
disparidade ndo s6 em termos de diferenca como também de hierarquia. Porém,
deve-se ser ressaltada uma observacao realizada por Villaca (1998),

Referindo-se a concentragdo de uma classe no espaco urbano, a
segregacdo ndo impede a presenca nem o crescimento de outras
classes no mesmo espacgo. Nao existe presenca exclusiva das
camadas de mais alta renda em nenhuma regido geral de
nenhuma metrépole brasileira — embora haja presencga exclusiva
de baixa renda em grandes regides urbanas. (VILLACA, 1998,
p.142)

Hoyt (1939) defende que a partir desse fenébmeno, a cidade divide-se em
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setores, 0s quais perdem seu prestigio quando estdo mais proximos da periferia.
Corréa trabalha com o estudo postulado por Hoyt (1939) e elabora uma analise da
mobilidade e segregacdo das classes sociais, construindo esquemas de como
esse processo se comporta para os distintos grupos. Em relacdo a formacao dos
territorios da classe de maior renda, o autor partilha da colocacao de Hoyt (1939),
afirmando que elas partem a localizar-se em um mesmo setor, promovendo uma
autosegregacao. Ja a classe de menor renda tende a ser deslocada para as areas
mais periféricas, gerando um quadro de segregacao imposta, principalmente pelo
Estado.

Villaga (1998) ap6s analisar cinco metrépoles brasileiras — Séo Paulo, Belo
Horizonte, Porto Alegre, Salvador e Recife —, afirma que a estrutura urbana basica
dessas cidades tende a seguir o0 modelo elaborado por Hoyt (1939), apontando
gue os bairros das camadas de alta renda encontram-se em menor proporcao e
deslocam-se na mesma direcdo. E conclui que como resultado do desequilibrio
entre as classes sociais, a estruturacdo destas cidades ocorre em setores de
circulo,

Quanto mais restrita espacialmente a atividade, maior sua
tendéncia de se concentrar num setor. A residéncia de alta renda,
as grandes industrias e 0 comércio médio e grande séo atividades
espacialmente minoritdrias em face das areas residenciais de
classe média e abaixo da média e das enormes “poeiras” de
pequenas industrias, oficinas e pequenos comércios. (VILLACA,
1998, p.153)

Esse autor coloca que a esséncia do sentido radial, ou seja, da formacao
dos setores, da-se a partir da necessidade de manter acesso ao centro da cidade,
onde, as grandes areas residenciais se desenvolvem segundo longas radiais, a
partir dos principais eixos de transportes, que acabam por mostrar a importancia
da acessibilidade ao Centro.

Hoyt (1939) exp06s seu raciocinio com o esquema ilustrado na Fig. 07.
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Figura 07: Modelo de setores segundo Hoyt (1939).

MODELO DE SETORES (HOYT)

{ 2__3' ~ L .

AT N 1- Distrito comercial central
RN 4 2- Inddstria leve em bloco
.3,1-—5 3-Residéncia de classe baixa
\/ /| 47 4 Besidéncia de classe media
Jo/3| o/ 5- Residéncia de classe alta

MODELO DE SETORES SIMPLIFICADO

e,

g 1- Distrito comercial central
/1 - 2-Residéncia de classe baixa
2 (1r_ 4 3-Residéncia de classe média
N A Residéncia de classe alta

.J/l
Fonte: Castor, 2010 apud Silveira, 2007.

Sposito (1991) também considera a tematica abordada por Villaca (1998),
observando as médias cidades, e afirma que a analise da estruturagdo urbana
deve partir sob a otica do “par” centro/centralidade, que esta associada a
localizagéo urbana,

A andlise do processo de producdo e estruturacdo das cidades
tem que passar necessariamente pelo entendimento do papel do
centro. Esta questdo encontra-se, entdo, inserida de forma
indispensavel para a discussdo do processo de crescimento
territorial das cidades. Nao € possivel discutir a implantacdo de
loteamentos e periferizacdo sem falar de centro/centralidade; falta
de equipamentos e infraestrutura urbana, sem falar de
concentracdo destas melhorias no centro; espaco de reproducao
da forca de trabalho, sem falar no espaco de circulacdo e de
producado de servicos; de verticalizacdo, sem tocar na questdo da
centralidade simbdlica. (SPOSITO, 1991, p.05)

A autora alerta que ao passo em que ocorrem alteracfes nas logicas de
estruturacdo das cidades, as desigualdades socioespaciais tornam-se cada vez
mais evidentes. Harvey (1973) relaciona as localizacdes intraurbanas com a
renda de seus habitantes e impde a renda o comando sobre 0s recursos sociais.

A partir da colocacdo de Harvey (1973), Villaca (1998) afirma que a
segregacao espacial € um traco comum presente nas metropoles brasileiras,

tratando-se de um aspecto importante para a compreensdo de suas estruturas
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espaciais.

Castells (1978, p. 204) cita (Gist e Fava, 1968, p. 159) os quais colocam
gue “na luta pela posi¢cado social e por uma conveniente implantagdo espacial
dentro da cidade, tais diferencas e interdependéncias contribuem para determinar
0 espacgo que as pessoas consideram desejavel e até que ponto Ihes é possivel
obté-lo”.

E dentro da tematica de Castells (1978), Villaca (1998) relaciona a
importancia da localizacdo urbana e as questdes do tempo de deslocamento com
0 processo de segregacdo socioespacial. O autor ainda coloca a tendéncia da
classe dominante da apropriacdo diferenciada dos frutos, das vantagens e dos
recursos do espaco intraurbano, sendo a otimizagcdo dos gastos de tempo
despendido nos deslocamentos dos seres humanos, ou seja, a acessibilidade as
diversas localizagbes urbanas, especialmente ao centro principal, uma das
principais vantagens.

Para Harvey (1973, p. 212), “o dominio do espago sempre foi um aspecto
vital da luta de classes”. O autor argumenta que a luta de classes pelo dominio
das condicbes de deslocamento espacial, consiste na for¢ca determinante da
estruturacdo do espaco intraurbano, em que, ‘nem sempre as burguesias
procuram o ‘perto’ em termos de tempo e distancia, as vezes elas se afastam na
busca de grandes lotes e ar puro, por exemplo”. O autor complementa colocando
gue quando isso ocorre, elas procuram trazer para proximo o seu comercio, 0s
Seus Servicos e 0 centro que redne os equipamentos de comando da sociedade.

Sposito (1991) ressalta que assim como a classe de maior status induz a
formacdo de aglomeracdes de comércio e servicos especializados proximos aos
seus bairros, acontece o0 mesmo com a classe de menor status, o que difere é a
especialidade dessas aglomeracfes. Tal evento € classificado pelos autores

como surgimento de subcentros.

2.5. A expanséao do centro principal

A partir de meados do século XX, o crescimento populacional da maioria

das cidades resultou no processo de expansdo do centro principal, através da
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absorcéo de suas é&reas limitrofes e do afastamento da sua populagéo residente.
Esse processo ndo aconteceu de forma homogénea, revelando dentro do tecido
urbano, uma heterogeneidade que muitas vezes permitiu a existéncia de areas de
degradacdo — vazios urbanos — e, em outros casos, a rapida ou gradativa
transformacéo do uso residencial de padrao médio ou alto, em uso comercial e de
servicos, permitindo convivéncia temporal dos usos (SPOSITO, 1991).

Corréa (1989) comenta que esse processo se iniciou com a producéo de
novos territérios na malha urbana pelas camadas de alta renda, em que, os
centros principais passaram a ter o seu uso residencial ocupado pela classe de
menor poder aquisitivo. O autor ainda coloca que a medida que essas camadas
ascendiam como consumidores, suas lojas e servicos comegaram a surgir nos
centros das cidades — nas areas abandonadas pelos comércios e servicos que
atendiam as burguesias.

E valido ressaltar que o comércio e 0s servicos especializados, voltados
para a classe de maior renda, passaram a se localizar nas proximidades dos
bairros ocupados por ela, 0 mesmo ocorreu com as camadas de menor renda,
gue ocuparam areas distantes do centro, na maioria das vezes, em espacos
periféricos (SPOSITO, 2007).

Villaca (1998) afirma que a questdo da diversidade e dosagem equilibrada
de comércio e servigcos € importante, pois gera centros especializados. O autor
destaca que tais centros frequentemente atendem a toda a area metropolitana, ou
a maior parte dela, como faz o centro principal, porém, precisamente por sua
especializacdo — pois estdo voltados para a classe predominante da localidade
em que estdo inseridos —, sao utilizados com menor freqiéncia ou por um menor
namero de usuarios, enquanto o centro principal exerce uma atracdo ou
polarizacdo mais constante sobre um nimero maior de pessoas.

Sobre essa tematica, pode-se designar como um “desdobramento do
centro”, a forma como as atividades consideradas tipicamente centrais — comércio
e servicos — passaram a estar localizadas no interior das cidades e, na maioria
das situacdes, situaram-se ao longo de vias de maior circulagdo de veiculos,
traduzindo-se na configuracdo de eixos comerciais e de servicos importantes
(SPOSITO, 1991).
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A autora coloca que na cidade contemporanea, este processo inicia-se com
a emergéncia de “subcentros”, como resultado do seu frenético crescimento
territorial e, da consequente impossibilidade de permanéncia de um anico centro
cumprindo o papel comercial e de servigos, devido ao aumento das distancias a
ele e, em muitos casos, da ineficiéncia do sistema viario e de transporte coletivo,
fator que compromete a acessibilidade e mobilidade no espacgo intraurbano.

Andrade (2005) define o termo subcentro como aglomeragdes
diversificadas de comércio e servigos, consistindo em uma réplica do centro
principal, com o qual concorre em parte, sem se igualar, atendendo diretamente a
apenas uma area da cidade. Autor complementa que quanto maior a variedade de
COmErcio e servigos existentes num subcentro, menor o nimero de viagens que
um individuo necessita para ter todas as suas necessidades atendidas.

Em relacéo a esta questao, Villaca (1998) aponta que o subcentro se da a
partir da necessidade de afastamentos indesejados, mas obrigatorios, que como
todas as “localizagbes” da aglomeragao, surge em funcdo de uma disputa: a
disputa pelo controle do tempo e energia gastos nos deslocamentos humanos.

Ao analisar as cidades brasileiras, Sposito (1991) coloca que até meados
da década de 1970, grande parte delas tinha praticamente um centro dnico e
monopolizador, com forte concentracdo de atividades comerciais e de servicos. A
autora menciona que a tendéncia a localizacdo de atividades terciarias
tipicamente centrais, inicia-se a partir de 1970 nas areas metropolitanas e de1980
nas cidades médias.

Quanto a esta informacéao, Villaca (1998) afirma que por volta da década de
1970, os centros das metropoles — com algumas excecdes — ja estavam bastante
abandonados, principalmente como local de compras, diversdo e escritérios dos
profissionais liberais da burguesia. Na década de 1980 estavam quase totalmente
ocupados pelas camadas populares.

O Autor ainda afirma que este processo pode ser entendido
ideologicamente como a decadéncia do centro, que é representada pela sua
tomada por parte das camadas populares, ou seja, pela maioria da populacéao.
Nessas condicdes, sendo o centro realmente da maioria, ele é o centro da cidade

— de todos — que, para a classe de maior poder aquisitivo, representou a
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decadéncia desse espaco.

Sposito (1991) coloca que para entender melhor essa (des)centralizacao,
gque produz novas centralizacdes, € necessario avaliar um pouco das
repercussfes espaciais dos processos de concentracdo e centralizacéo
econdmica que se verificam sob o modo capitalista de producédo. Pois, como
afirma Villaga (1998) torna-se cada vez mais acentuada a divisdo de nossas
metropoles em duas cidades distintas uma da outra — a dos mais ricos e a dos
mais pobres e excluidos.

O autor supracitado ainda comenta que as classes de maior renda geram
um deslocamento espacial em conjunto com o mercado imobiliario e, tendem a
fazer com que o centro principal cresga — continua ou descontinuamente — na sua
mesma direcdo, revelando uma tendéncia a desenvolver o que popularmente se
chama de um “centro novo” ou subcentro. Andrade (2005) aponta os shoppings
centers como 0s principais simulacros do centro direcionados a essa classe, que
representam uma grande forca de concentracéo e de rentabilidade espacial.

Villaca (1998) coloca que o fenbmeno de surgimento de subcentros ao
longo da malha urbana, pode ser denominado de “nova centralidade” e conclui,

Sob estas novas formas de (re)producdo da centralidade,
voltamos a reforcar ser carater de estratificacdo socioespacial e,
portanto, de estratificacdo urbana, revelando-se em muitos casos
até uma segregacdo urbana. Tal separacdo socioespacial, que
também se observa marcadamente em relacdo ao habitar.
(VILLAGCA, 1998, p.239)

Em relacéo a essa tematica, Santos (1993) observou que no decorrer deste
processo sao criados sitios sociais, uma vez que o funcionamento da sociedade
urbana transforma seletivamente os lugares, afeicoando-os as suas exigéncias
funcionais. E assim que certos pontos se tornam mais acessiveis, certas artérias
mais atrativas e, também, uns e outros mais valorizados. Por isso, séo atividades
mais dindmicas que se instalam nessas areas privilegiadas. Quanto aos lugares
de residéncia, a logica é a mesma: as pessoas de maiores recursos buscam
alojar-se onde lhes pareca mais conveniente. E desse modo que as diversas
parcelas da cidade ganham ou perdem valor ao longo do tempo.

Pelo exposto, pode-se concluir que a pratica da segregacédo socioespacial

e o fenbmeno das novas centralidades possuem um carater biunivoco.
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Del Rio (1990) coloca que desenho urbano e sua analise ndo definem uma
disciplina, mas um campo disciplinar, para onde convergem, portanto, métodos de
analise e atuacdo de vérias disciplinas. A teméatica abordada nesta de pesquisa
compreendeu estudos em diversas areas académicas, tais como, arquitetura,
planejamento urbano, sociologia e geografia urbana.

O debate sobre os conceitos-chave apresentados neste Capitulo permitira
uma melhor compreenséao dos resultados obtidos nesta pesquisa.



CAPITULO Il
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METODOLOGIA

ApOs a decisdo de investigar o histérico de producéo do tecido urbano do
setor sudeste de Jodo Pessoa, surgiu a necessidade de uma metodologia
adequada que embasasse a pesquisa. Para isso, realizou-se um estudo
bibliografico em dissertacdes, teses, periodicos e livros especializados no tema, a
fim de se determinar o método a ser utilizado.

A pesquisa respaldou-se no modelo que estuda a légica de producéo de
um tecido intraurbano, proposto por Castex, Depaule e Panerai (1980) e
atualizado por Castex et al (2005) e Panerai (2006). E foi complementada pelos
estudos de Corréa (1989), que permitiram compreender como 0 objeto empirico
de analise se comporta em relacdo aos demais espacos da cidade, a partir do
estudo da sua dinamica de segregacao socioespacial.

Em relacdo aos estudos adotados, enquanto o primeiro detalha os estagios
do historico de producéo de determinado tecido urbano, o segundo ilustra uma
possivel consequéncia do primeiro: a segregacao socioespacial.

A possibilidade de utilizar métodos ou estudos complementares foi
colocada por Del Rio (1990) em um documento que aborda propostas
metodoldgicas para estudos sobre a Morfologia Urbana,

Apesar de existirem diversas teorias e propostas metodolégicas
para a analise de um desenho urbano, nenhuma delas é completa
e suficiente por si prépria e todas vém complementar as
metodologias de planejamento urbano e arquitetura. (Del Rio,
1990, p.71)

Ainda em relacdo a utilizacdo de procedimentos metodologicos ao
apreender um espaco intraurbano, Castex et al (2005, p. 134) afirmaram que o0s
instrumentos de analise devem ser suficientemente genéricos para que possam
ser aplicados a qualquer cidade. “Em suma, eles servem para comecar a observar
as cidades e nelas reconhecer algumas légicas recorrentes” (IDEM, 2005, p. 134).

A seguir estdo descritos os procedimentos metodolégicos adotados nesta

pesquisa.
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3.1. Modelo da ldgica evolutiva de um tecido urbano — Castex, Depaule e
Panerai (1980; 2005; 2006)

A metodologia proposta por Castex, Depaule e Panerai (1980; 2005; 2006),
apresenta-se como uma contribuicdo contemporanea pertinente no campo da
morfologia urbana, atuando sobre os processos e elementos de formacédo da
estrutura da cidade, tendo sido aplicada, a priori, na cidade de Versailles (1979),
sob o fundamento de demonstrar a sua logica evolutiva (DEL RIO, 1990).

Castex et al (2005) colocam que como os elementos constituintes de um
tecido urbano apresentam caracteristicas semelhantes, repetindo-se de uma
cidade para outra, devem ser apresentados de uma maneira geral, afim de
permitir a sua facil identificacdo ao se iniciar um estudo mais detalhado sobre a
histéria da cidade.

Esse modelo investiga a légica evolutiva de um tecido urbano, abordando
uma analise historicoespacial, que considera o seu processo inicial de formacéo
até a sua situacdo atual — momento contemporaneo —, cujos eventos sao

catalogados em recortes de tempo-espaco, de acordo com trés estagios.

3.1.1. Estagios da logica evolutiva de um tecido urbano

Os estagios da logica evolutiva de um tecido urbano identificados por
Castex, Depaule, e Panerai (1980; 2005; 2006) sao:

(A) Estagio de Superacao de Limites - Delimita o recorte de tempo-espaco em
gue ocorreu o0 avanco territorial sobre alguma barreira fisica, influenciando e
possibilitando o inicio do processo de expanséo do tecido urbano analisado;

(B) Estagio de Crescimento - Define o recorte de tempo-espaco em que O
processo de crescimento urbano da area estudada ocorreu com maior
intensidade;

(C) Estagio de Combinacao e Conflitos - Indica o recorte de tempo-espaco em
gue surgiram as combinacbes e conflitos decorrentes das questbes

socioespaciais, que interferem diretamente no espaco intraurbano apreendido.
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De acordo com os referidos autores, estes estagios compreendem o
processo de crescimento — evolucao, producao, formacéo, et coetera — de uma
cidade, que resultam em um conjunto de fendmenos, apreendidos de um ponto de
vista morfolégico, ou seja, a partir de sua inscricdo material no territério. A Fig. 08

refere-se as ilustracdes que esquematizam esse modelo.

Figura 08: Esquemas analiticos das l6gicas evolutivas do tecido urbano. (A) Superacgéo
de Limites; (B) Crescimento; (C) Combinagéo e conflitos.
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Deve-se ressaltar que apesar de haver uma distingdo de tempo-espaco
entre os “estagios evolutivos” propostos por Castex, Depaule e Panerai (1980;
2005; 2006), as caracteristicas de um recorte tempo-espacial podem estar
presentes com menor relevancia em outro.

Para os autores, compreender o processo de crescimento urbano é
importante porque oferece uma apreensdo global da cidade numa perspectiva
dindmica, podendo-se haver periodos de estabilidade, quando se firma a coesao
interna de uma cidade e sucessivos momentos de ruptura, marcados por
ampliacdes importantes, por avancos bruscos no territorio. Em tal perspectiva,

(...) estado atual de uma cidade é apenas um instante precario e
transitério em sua evolucg&o. E por isso que o estudo do processo
de crescimento implica a recusa da concepcao de cidade museu,
de obra acabada, estatica e congelada. (PANERAI, 2006, p.10)

Os autores concluem que quando a légica de producdo de um espaco
intraurbano se da a partir de um processo de crescimento ordenado, isto €,
aquele no qual a cidade apresenta em cada estagio de sua evolucdo uma
estrutura clara e inteligivel, passa pelo entendimento do que se denomina
“‘elementos reguladores”. “Fisicamente, o crescimento das cidades parece ser
regulado pela relacdo entre dois tipos de elementos: aqueles que organizam a
expansao — linhas e polos — e aqueles que a contém — limites” (PANERAI, 2006,
p.60).
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3.1.2. Elementos reguladores

Os conceitos apresentados a seguir relacionam-se com as definicdes dos
“‘elementos reguladores” propostos por Castex, Depaule e Panerai (1980; 2005),
gue estdo contidos no documento atualizado por Panerai (2006), intitulado

“Analise Urbana”.

- Limite

O limite é um obstaculo a um crescimento linear, um ponto de parada ou
um acidente, que impede a extensao de certo tecido urbano. De modo geral, tal
obstaculo desempenha o papel de limite durante um dado periodo, e quando
ultrapassado, permanece sendo o local de uma mudanca no modo de
crescimento, que se materializa na diferenca entre o tecido urbano anterior e

aquele posterior. Divide-se em:

(1) Obstaculos naturais, inscritos no sitio e na topografia;
(2) Obstaculos construidos, que intencionalmente ou nao, cerceiam a expansao

da malha urbana.

- P6lo de crescimento

O pdlo indutor de crescimento é o elemento urbano a partir do qual ocorre
0 crescimento, sendo caracterizado como a sua referéncia inscrita no tecido
urbano, organizando a constituicdo dos crescimentos secundarios, que em geral
sao fragmentos de crescimentos lineares.

Qualquer que seja sua causa ou origem, o polo de crescimento esta
marcado no tecido como um lugar singular, possuindo uma carga simbdlica e, ndo
precisa estar relacionado apenas ao processo de crescimento, como ele sucede
uma superacao de limites, pode estar mais direcionado ao estagio em que esta se

inclui.

- Linha de Crescimento

Trata-se do elemento morfolégico resultante do crescimento que se efetua
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segundo uma direcdo, produzindo um tracado sobre o qual irdo se alinhar os
demais espacos livres e os elementos edificados, ordenando o tecido urbano em
suas laterais, ou seja, 0s crescimentos secundarios.

Tem-se como o exemplo mais simples, a estrada ao longo da qual a
aglomeracéo cresce e que se transforma em rua ou avenida. Porém, outros tipos
de linha de crescimento podem desempenhar o mesmo papel: cérrego, canal,
ferrovia, autoestrada, eixo monumental, et coetera. As linhas de crescimento

podem ser:

(1) Naturais, quando se encontram presentes no territério ainda antes do
processo de urbanizacgao;
(2) Artificiais, projetadas e construidas no inicio de uma fase de expanséo.

De acordo com os autores, as linhas e os polos constituem ferramentas
convenientes para explicar fendmenos tanto elementares, na escala da estrada,
da fazenda e do vilarejo, como aqueles mais complexos, na escala da
aglomeracao toda. Porém, se no primeiro caso eles permitem descrever com
precisdo um mecanismo simples de extensédo que se faz unidade apés unidade,
lote apds lote, no segundo caso, eles os ocultam o detalhe do processo de

constituicdo do tecido, porque indicam apenas as tendéncias principais.

- Crescimento em extensao

A extensdo da-se mediante a combinacdo de numerosas linhas e
numerosas dire¢cdes segundo processos complexos que podem ser decompostos
pelo exame de alguns esquemas elementares e ser, portanto, mais bem
compreendidos. Mas podem observar, também, disposi¢cées que apresentam uma
hierarquia mais evidente, como no caso em que uma Série de crescimentos
secundarios se da segundo uma direcdo perpendicular ao eixo principal.

O crescimento em extensdo pode combinar-se com fatores
socioecondmicos e resultar em outros eventos, como adensamento habitacional e
populacional, que por fim podem gerar conflitos, a exemplo da segregacéo

socioespacial.
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A identificacdo dos “elementos reguladores” auxilia na catalogacéo dos
eventos em recortes de tempo-espaco, e por conseqiéncia, na construcdo dos
cenarios que compreendem os “estagios evolutivos”, propostos por Castex,
Depaule e Panerai (1980; 2005; 2006).

3.2. Adinamica da segregacéo intraurbana — CORREA (1989)

O modelo periférico de expansédo, proposto por Lobato Corréa (1989),
analisa a dindmica de segregacdo socioespacial imposta as classes de baixo
status, a partir da apreensdo da sua mobilidade, em relacdo aos espacos da
cidade na busca pela moradia. De acordo com o autor, em grande parte, o trajeto
percorrido pela parcela da populacéo que constitui essa camada social, se deu, a
principio, com o deslocamento da zona rural para a area central abandonada
pelas elites ou para areas de favela. Com a mudanca do uso do solo do Centro ou
a partir de medidas de renovacédo urbana — incluindo o processo de remocao de
favelas —, a populacdo, sob imposi¢cGes do Estado, passou a ser deslocada para
areas mais distantes — periféricas.

Em relacéo as areas periféricas das cidades, Corréa (1989) ratifica que, em
um momento posterior, 0 seu papel passa a ser modificado: a principio atuando
como locus de correntes migratérias da zona rural e de pequenas cidades, bem
como de grupos provenientes de areas de favelas, passaram a tornar-se
valorizadas, fazendo com que a classe de baixo status fosse deslocada para as
hiperperiferias. Segundo o autor, é, em grande parte, através deste processo, que
se expande 0 espaco intraurbano ao longo da periferia popular, sem amenidades.

A Fig. 09 apresenta o esquema elaborado pelo autor para ilustrar a

mobilidade da classe de menor status.
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Figura 09: Esquema do modelo periférico de expansao (1989).

LEGENDA:

C —area
central

F —favela

R — zona rural
P1 — Periferia
imediata

P2 — Periferia
Longinqua

Limite da cidade

Fonte: Corréa, 1989, adaptado pela autora, 2011.

3.3. Etapas da Pesquisa

Apoés a escolha do tema e dos modelos a serem utilizados na pesquisa,

determinou-se as etapas de trabalho, como sequenciado abaixo:

1. Pesquisa de dados referentes a fundamentacdo tedrica e ao levantamento
historicoespacial:
= Pesquisa bibliografica e documental, em fontes como livros, periédicos,
jornais, revistas, sitios de internet, dissertacdes de mestrado e teses de
doutorado;

= Pesquisa de dados em 6rgéaos oficiais como PMJP, STTRANS e IBGE.

2. Sistematizacao e analise dos dados:
= Sistematizacdo do material coletado;
» Estudo dos dados obtidos a partir do meétodo principal, proposto por
Castex, Depaule e Panerai (1980; 2005; 2006), a fim de se definir e
analisar os estagios das légicas evolutivas do tecido urbano em estudo;

= Aplicacéo do estudo de Corréa (1989).

3. Diagndstico final e resultados:
= Andlise critica e comparativa do produto da pesquisa e elaboracdo do

documento final.
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Durante a sistematizacédo e analise dos dados, percebeu-se a importancia
de apresentar sob a forma de mapas esquematicos, as informacgdes referentes ao
processo do histérico de producdo e aos recortes de tempo-espaco do espaco
intraurbano analisado.

Os mapas foram elaborados a partir de duas referéncias principais:
Coutinho (2004), que fez um levantamento cartografico sobre a evolucdo da
malha urbana de Jodo Pessoa, desde a sua fundacdo até a década de 1990; e
PMJP, que forneceu informacdes — cartograficas e historicas — sobre a malha
urbana da cidade nos anos de 1950, 1960, 1980 e 2000 e 2007.

Deve-se ressaltar que o objetivo desses dados na presente pesquisa, foi de
ilustrar a ordem de insercéo dos elementos urbanos identificados em cada recorte
de tempo-espaco analisado, possibilitando, portanto, a construcdo dos cenarios
referentes aos estagios evolutivos.

Os dados ainda foram complementados pelas demais referéncias
bibliograficas e iconograficas pesquisadas, em especial, Bonates (2009), Lavieri e
Lavieri (1999) e Souza e Vidal (2011).

As informacdes relacionadas ao corredor da Avenida Dom Pedro Il foram
fornecidas pela STTRANS, Almeida (2011) e Oliveira (2006), que permitiram
analisar a sua evolucdo na malha urbana de Jodo Pessoa e determinar a sua
extensdo aproximada em cada recorte de tempo-espaco.

Por fim, relacionou-se 0s mapas esquematicos, resultantes de cada estagio
evolutivo, com o esquema de Corréa (1989), a fim de se observar como ocorreu o

deslocamento da populacéo para o setor sudeste da cidade.



CAPITULO IV
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INICIO DO PROCESSO DE URBANIZACAO ACELERADO NA CIDADE DE
JOAO PESSOA/PB - 1910/1950

As informacdes apresentadas neste Capitulo referem-se ao periodo em
gue se iniciou o processo de urbanizacao acelerado de Joao Pessoa, que resultou
na producdo de novos territdrios na sua malha urbana, a exemplo da &rea objeto
empirico de analise desta pesquisa — que ocorreu em meados do Século XX.
Diante disso, julgou-se pertinente um levantamento de informacdes referentes as
principais medidas de reforma urbana ocorridas na cidade durante a primeira
metade desse século.

Jodo Pessoa foi fundada as margens do rio Sanhauda, afluente do rio
Paraiba, no ano de 1585 e, até meados do século XIX, possuia uma malha
urbana densa e concentrada em torno do seu nucleo de origem, com variado uso
e ocupacdo do solo (ARAUJO; SOUSA, 2011). As transformacdes no tecido
urbano da cidade ocorreram de forma mais incisiva no inicio do Século XX, a
partir da necessidade de gerir as cidades sob o principio da higienizacdo (SA,
2009).

De acordo com a autora acima, nesse momento, Jodo Pessoa era marcada
pela singeleza e por pouca expressividade urbana. Em relacdo a essa situacao,
Vidal (2004) fez a seguinte consideracao,

A capital paraibana no século XX em descompasso com 0s ventos
da modernizacdo urbana. Uma cidade pequena, com uma malha
urbana ainda reduzida, concentrada nos arredores do seu nucleo
original de fundacéo, guardando fei¢cdes nitidamente coloniais no
desalinho das ruas, na falta de continuidade entre as edificacdes,
na pavimentacdo escassa, tal qual a imagem descrita pelo
engenheiro militar Jodo Claudino de Oliveira Cruz em 1889, uma
“‘boa terra” onde “tudo falta” sem abastecimento d’agua, sem
energia elétrica, sem saneamento, sem limpeza urbana, como que
adormecida num longo sono de desenvolvimento urbano desde
sua fundacao (VIDAL, 2004, p. 17).

Entre as décadas de 1910 e 1950, a cidade sofreu inUmeras intervencdes
urbanas, resultando em uma redefinicdo dos seus espacos. Ao longo de diversas
administracbes tentou-se modificar a imagem de cidade colonial (SA, 2009).
Durante a busca por uma cidade urbanizada e modernizada, destacaram-se: o

plano de Saturnino de Brito, as intervencdes cirdrgicas, o plano de Nestor de



52

Figueiredo e a urbanizacdo da Lagoa. Trigueiro (1989) afirma que o processo de
modernizacdo foi estimulado pelo prestigio politico conquistado por
personalidades locais e pelo desenvolvimento econdmico da Paraiba, cuja
prosperidade iniciada entre 1910 e 1924 teve como fatores determinantes: a
elevacao do preco do algodado — base de sua economia —, a renovagao do seu
guadro politico e a indicagcdo do paraibano Epitacio Pessoa a Presidéncia da
Republica — 1919/1922 —, que conduziu recursos financeiros ao Estado.

Entre os anos de 1920 e 1924 houve uma redefinicdo dos aspectos
morfolégicos da cidade com o inicio do seu processo de urbanizacédo acelerado, a
partir da realizagdo de obras viarias e da urbanizag¢ao da “Lagoa” do parque Solén
de Lucena, que possibilitou o desenvolvimento dos seus espacos adjacentes e
periféricos e a expansao sentido a orla maritima (OLIVEIRA, 2006; SILVEIRA,
2001). Na década de 1930 houve a definicdo do vetor de expansao urbana que
partiu deste novo espaco urbanizado — a Lagoa —, em direcéo a leste — praia. A
partir de entdo, ocorreu a producédo de territérios que deram inicio a expansao da
cidade em outras dire¢cdes (SILVEIRA, 2004). Na primeira metade do século XX,
percebe-se a expansao da cidade em dois sentidos, leste e sudoeste, e a inducao
da expansao para outras direcdes, como foi 0 caso do objeto empirico de anélise

desta pesquisa.

4.1. As primeiras medidas de reforma urbana

E comum, na historiografia local, afirmar que o processo de urbanizacéo e
modernizacdo de Jodo Pessoa teve inicio com o governo de Jodo Lopes
Machado, que atuou como presidente do estado da Paraiba durante o periodo de
1908 a 1912 (VIDAL, 2004). Aponta-se que sua a preocupacdo com a cidade
decorreu da sua funcdo de médico sanitarista e da sua vivéncia na capital Federal
durante o periodo em que o discurso de salubridade e reformas urbanas estava
em curso (COUTINHO, 2004).

Devido as suas experiéncias no campo profissional, o governante era
adepto do trinbmio sanear, embelezar e circular e, diante das caréncias no

espaco intraurbano da cidade, propds solucionar, a principio, o problema do
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abastecimento d’agua, pois para ele uma cidade com pretensdes de modernidade
e salubridade, ndo podia continuar a ser abastecida por 4gua de bicas, chafarizes
e cacimbas —, ndo era compativel com a imagem de progresso que a agua
chegasse em barris, no lombo de burros (VIDAL, 2004). Este fato foi enfatizado
por Rodriguez (1962),

Dentre as medidas, o sistema de abastecimento d’agua era a
principal. A populacéo se servia da 4gua das bicas, chafarizes e
cacimbas espalhadas pela cidade. Nos finais de semana existia 0
hébito de tomar banho nos mananciais, dividindo os espacos
publicos com os animais que faziam o transporte publico. Essa
situagdo s6 se resolveria em abril de 1912 quando foi acionado o
sistema de captacdo de agua em pocos na Mata do Buraquinho.
Foi construido um reservatério na area central que distribuia o
precioso liquido para toda a cidade. (RODRIGUEZ, 1962, p. 122)

Esta situacdo também foi relatada por Sa (2009), que coloca ter ocorrido
em 1912 a implantacdo do primeiro servico de abastecimento de agua na cidade,
0 qual apesar de ter apresentado limitagcdes, atingindo apenas seis ruas da area
central, representou um equipamento urbano importante na busca por tornar os
espacos dotados de higiene e salubridade (SA, 2009).

A preocupagado com o abastecimento d’agua acabou por propiciar outro
avanco no campo urbanistico, a abertura da primeira avenida da capital, a
Avenida Jodo Machado, criada devido a implantacdo da adutora do servico de
abastecimento d’agua, interligando o principal manancial da época, localizado na
Mata do Buraquinho, ao reservatorio na Cidade Alta. Tratava-se de uma avenida
com vinte e dois metros de largura e quase um quildmetro e meio de extenséo. A
abertura da via, a partir de 1910, veio a constituir um marco importante no
processo de modernizacao da cidade (VIDAL, 2004; OLIVEIRA, 2006). A Fig. 10

ilustra as seis primeiras ruas que receberam o abastecimento d’agua na cidade.
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Figura 10: Abastecimento de 4gua na Cidade da Parahyba em 1912, em destaque, as
seis principais ruas da cidade que receberam o abastecimento de agua.
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Fonte: S4&, 2009.

Ao longo da Avenida Jodo Machado, os lotes foram delimitados com
grandes dimensodes, a fim de que seus moradores pudessem construir casaroes
ajardinados, ja que era simbolo do progresso e da modernidade, bem como, sua
presenca era considerada representativa em relacdo as regras de higiene e
conforto, conforme as aspiracdes de progresso da época, constituindo algumas

moradias para as classes mais abastadas (VIDAL, 2004), ressaltadas na Fig. 11.

Figura 11: Rua Jodo Machado em 1920.

=

FONTE: Stuckert, 2003 apud Sa, 209.

De acordo com Sé& (2009), a abertura dessa via favoreceu a estruturacao
dos espacos do bairro Jaguaribe, ressaltando a expansdo a sudoeste da cidade.
A autora exp0e a afirmacéo feita por Vidal (2004),

A primeira expanséo planejada que identificamos foi & criagdo do
bairro de Jaguaribe, na década de 1910. Tratou-se de um
loteamento aberto, por iniciativa dos proprietarios, em areas antes
ocupadas por sitios. O surgimento do bairro e a configuragdo que
ele assumiu estdo vinculados as obras realizadas no inicio dos
“anos 10" para a implantagdo do primeiro servico de
abastecimento de agua (VIDAL, 2004, p. 53).
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Ainda durante o periodo do mandato de Jodo Machado, foram iniciadas as
obras para implantacdo de energia elétrica, que influenciou na melhoria das
condicdes de circulacao, pois, a partir de 1914, os bondes de tracdo animal foram
substituidos pelos bondes elétricos, que além de mais velozes, ndo deixavam as
ruas por onde os trilhos passavam sujas devido ao acumulo dos excrementos dos
animais (OLIVEIRA, 2006; COUTINHO, 2004).

De acordo com Vidal (2004), a administracdo de Jodo Machado néao se
caracterizou por intervencbes modificadoras do tecido urbano existente, no
entanto, as melhorias no campo das infraestruturas foram acatadas com
satisfacdo pela sociedade, tendo impulsionado a capital paraibana a alinhar-se ao
processo de modernizacdo e urbanizacdo que se desenvolveu nas grandes
capitais do pais e, sido assimiladas como sinébnimo de progresso.

O presidente Castro Pinto, sucessor de Jodo Machado, ao final de seu
primeiro ano de governo, manifestou a sua preocupacdo com as questdes
urbanas, colocando que as inten¢des do ex-governante deveriam ser continuadas
(VIDAL, 2004). Diante desta necessidade, em 1913, o governo estadual convida o
engenheiro Saturnino de Brito, que na ocasido encontrava-se envolvido com o
trabalho do saneamento urbano de Recife, para propor um sistema de
abastecimento de esgoto para Jodo Pessoa (OLIVEIRA, 2006).

Em 1914, Saturnino Brito apresentou seus estudos, que de acordo com o
seu relatério, embora convidado para elaborar um projeto de esgotos, ressaltou a
importancia de sanear, embelezar e prever a expansdo urbana em um unico
plano, submetendo ao governo da Paraiba, além do plano de esgotos, uma
proposta para a expansao da cidade. O engenheiro defendia a elaboracédo destes
planos de forma integrada, buscando evitar erros provenientes de um crescimento
urbano espontaneo e que pudessem vir a comprometer a expansao racional das
obras sanitarias (NOGUEIRA et al, 2006; VIDAL, 2004).

Nogueira et al (2006) elaboraram um documento contendo uma analise
detalhada deste plano, que iniciou com a seguinte observacéao,

O tracado que o engenheiro projetou para tal area destacava-se
por sua originalidade e seu carater inovador. Assimétrico e muito
irregular, ele diferia radicalmente dos tragados feitos no Brasil nas
trés décadas precedentes, distinguindo-se inclusive daqueles
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concebidos, uma vez que ndo se assemelhava a nenhuma das
solu¢des adotadas pelos planos urbanisticos mais conhecidos e
produzidos — naquela época — na Europa e nos Estados Unidos.
(...) Para um pais que nas décadas precedentes tinha visto suas
cidades se expandirem seguindo geralmente — quando o
crescimento era planejado — o tradicional modelo da trama
ortogonal, ou quase ortogonal, tal proposta configurava uma
verdadeira revolucdo urbanistica (NOGUEIRA et al, 2006, p.01)

As Figs. 12 e 13 ilustram o plano de arruamentos elaborado por Saturnino
de Brito.

Figuras 12 e 13: Plano de Saturnino de Brito — a esquerda — com a proposta de
arruamentos destacada — a direita.

‘ ‘ 1:11.500 (lem=115m)

PROJETO DE ALGUNS MELHOI

NTOS POR SATURNINO DE BRITO, 1913.

Fonte: S4, 500

O Plano de Saturnino de Brito, mesmo que imbuido de um espirito
modernizador, foi recusado pelas autoridades paraibanas, as quais visavam
apenas que Jodo Pessoa se expandisse seguindo as diretrizes que vinham sendo
aplicadas nas cidades brasileiras mais adiantadas (OLIVEIRA, 2006).

Quanto ao mandato de Castro Pinto, nao foi concluido devido a disputas
politicas locais, que implicaram na sua renuncia em 1915. Diante de tantas
dificuldades, o servico de esgoto de que tanto a cidade necessitava e, cujo o
projeto, encontrava-se concluido desde 1914, acabou ndo sendo executado,
tendo sido adiado sob a alegacao de falta de recursos (COUTINHO, 2004).
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4.2. As reformas urbanas e as primeiras intervengdes cirurgicas

No ano seguinte a saida de Castro Pinto, Francisco Camillo de Holanda
assumiu a presidéncia do estado, governando a Paraiba no periodo de 1916 a
1920 (VIDAL, 2004). Durante este governo, houve uma “revolugcdo administrativa”,
em que foram inseridas na cidade obras como: prolongamento de ruas,
calcamentos, edificacdes e abertura de avenidas e pracas. Os recursos eram
provenientes dos altos precos do algodao no periodo da | Guerra Mundial, e dos
projetos de combate as secas por parte do Governo Federal, que tinha na
presidéncia o paraibano Epitacio Pessoa. A partir de entdo, foram esbocadas as
primeiras linhas que delinearam a expanséo urbana de Jo&o Pessoa (OLIVEIRA,
2006; NOGUEIRA et al, 2006).

A sua administracdo empreendeu um forte programa de melhorias e
embelezamento urbano da capital, tendo como marco da sua gestdo, a
idealizacdo e inicio da abertura da Avenida Epitacio Pessoa, como enfatizado por
Coutinho (2004),

(...) foi nesta época que surgiram as primeiras idéias de conduzir
de forma mais efetiva a urbanizacéo da cidade em direcdo a orla
maritima, motivando a abertura de uma grande avenida que
promovesse definitivamente a ligacdo do Centro com o litoral
(COUTINHO, 2004, p.63).

O local escolhido para a realizacdo dessa obra foi o territério proximo a
Usina Cruz do Peixe, que se localizava proximo a estrada de Tambau e, de
acordo com Coutinho (2004, p.64), “seguiria o0 eixo oeste-leste com
aproximadamente cinco quildmetros de extensao e trinta metros de largura, uma
completa novidade para a cidade”. A Fig. 14 ilustra o inicio da abertura da

Avenida Epitacio Pessoa.
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Figura 14: Inicio da abertura da Avenida Epitacio Pessoa.

o

Fonte: Coutinho, 2004.

O autor ainda coloca que esse fato, durante todo o século XX, ocasionou
um processo de modificacdo na paisagem, através do trajeto da nova avenida.
Diante deste cenario chegou ao fim o periodo Camillo de Holanda.

Oliveira (2006) enfatiza o mantado de Camillo de Holanda colocando que
ele estava sintonizado com o0s governantes da sua época, promovendo
desapropriacdes, demoli¢cdes, construcbes de pracas e edificios e aberturas de
vias, incrementando o espago urbano. “Apoiado técnicnamente e esteticamente
por profissionais de arquitetura e engenharia, o Presidente do estado instalava

uma pratica que seria seguida por seus sucessores” (IDEM, 2006, p.67).

4.3. As reformas urbanas e as intervencdes cirurgicas a partir da década de
1920

O processo de modernizacdo, que vinha se delineando
timidamente no inicio do século XX, encontrou nos “anos 20” seu
momento de culminéncia. Paralelamente a execucao das obras do
saneamento, foram realizadas corre¢gbes de alinhamentos das
principais vias, abertura de ruas e embelezamento dos trechos
degradados. (VIDAL, 2004, p.23)

A remodelacdo da cidade empreendida a partir da década de 1920 foi
marcada pela realizacdo de numerosas obras e reformas que promoveram um
elevado grau de destruicio em alguns trechos de Jo&o Pessoa (SA, 2006). Além
disso, o plano de saneamento elaborado por Saturnino de Brito, e tdo discutido na
década anterior, passou a ser impulsionado neste momento pelos governos do

presidente Solon de Lucena e do prefeito de Jodo Pessoa Walfredo Guedes
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Pereira — a designacao de um prefeito para a capital surgiu a partir do mandato de
Solon de Lucena (COUTINHO, 2004). OLIVEIRA (2006, p.68) coloca que a
administracdo de Guedes Pereira foi uma das mais realizadoras da “capital
paraibana, intervindo na estrutura fisica e organizando um corpo técnico com a
responsabilidade de nortear o crescimento urbano da cidade”

Porém, foi com o saneamento e urbanizacdo dos espacos da Lagoa, que
Guedes Pereira obteve o elemento-chave do seu mandato, uma vez que
possibilitou a superacao de um limite fisico, o qual iniciou 0 processo de ocupacao
do seu entorno e impulsionou a expanséo da cidade para leste, consolidando a
Avenida Epitacio Pessoa (LAVIERI; LAVIERI, 1999; SILVEIRA, 2004). A Fig. 15

mostra a vista aérea da Lagoa na época do mandato de Guedes Pereira.

Figura 15: Vista aérea da Lagoa no periodo do governo de Guedes Pereira.
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Fonte: Acervo Humberto Nobrega, s.d apud Coutinho, 2004.

Silveira (2004) registra este fato da seguinte forma,

O primeiro grande obstaculo do processo de superacao de limites
da cidade e, assim ao desdobramento da mancha urbana na
direcdo leste, foi vencido no ano de 1924, com o registro da
urbanizacdo do Parque Solon de Lucena. Com a urbanizagéo da
Lagoa ocorreu também o estimulo a urbanizagdo dos espagos
desocupados nas faixas da periferia, com a ocupacdo da parte
alta da cidade e a expansao do nucleo histérico central. A Lagoa
dos Irerés representou o principal limite fisico ao desenvolvimento
do percurso da Avenida Epitacio Pessoa. (SILVEIRA, 2004, p.
146)

Outras colocacbes acerca das realizacdes no campo urbanistico desta
época foram: a construcdo da Praca Vidal de Negreiros — que para Coutinho

(2004) marcou a maior cirurgia urbana realizada por Guedes Pereira —, e a
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abertura de avenidas Dom Pedro Il e Camillo de Holanda (OLIVEIRA, 2006).
Outra obra publica realizada por Guedes Pereira foi a constru¢do da Praca
da Independéncia, ilustrada na Fig. 16. Este espaco passou a compor um
conjunto de intervencdes urbnisticas no sentido leste da cidade, promovendo o
inicio de producédo do bairro da Torre, na década seguinte (COUTINHO, 2004).

Fonte: Coutinho, 2004.

Silveira (2004) coloca que a producéo dos espacos livres — verdes — tinha
objetivos politicos de embelezamento, como a criacdo de novas areas de lazer
contemplativo e a geracdo de polos de atracdo social, objetivando adequar a
estrutura da cidade aos novos meios de transporte, funcionando como pontos
nodais de referéncia e visibilidade urbana e contribuindo para redefinicdo espacial
da cidade.

Com o final do governo Soélon de Lucena e a presenca de Guedes Pereira
a frente da Prefeitura Municipal, encerrou-se o ciclo iniciado por Jodo Machado.
“‘Durante dezesseis anos — 1908 a 1924 — a capital se beneficiou com as
benesses do palacio da redencao” (COUTINHO, 2004, p 71).

A Lagoa foi urbanizada em dois periodos: entre 1921 a 1924 e entre 1935 a
1940. “Formou o principal elemento do conjunto de espacos verdes, pracas, vias
arborizadas e ajardinadas, implantadas na cidade, com o objetivo de higienizar e
embelezar a cidade, além de acrescentar espacos de lazer para a populacéo”
(SILVEIRA, 2004, p.145).
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4.4. Oinicio dadécada de 1930 e o Plano de Nestor de Figueiredo

A partir da década de 1930, de acordo com as recomendac¢fes do Estado
Novo, cada Interventor Federal passou a estruturar a politica urbana das suas
capitais. Na Paraiba, desde o0s primeiros meses do governo do Interventor
Antenor Navarro, em 1931, comecou-se a estruturar a Diretoria de Viacdo de
Obras Publicas — DVOP —, comum em todos os estados, que se incubiu do
planejamento e da execucdo de todas as obras do novo governo (COUTINHO,
2004).

Em 1932, o urbanista Nestor de Figueiredo foi convidado por Navarro para
elaborar um plano urbanistico para Jodo Pessoa. Apoés sobrevoar a cidade, o
urbanista apreendeu as marcas do processo de modernizacdo implementado pela
gestao do prefeito Guedes Pereira e, em mar¢co do mesmo ano, apresentou sua
proposta, a nivel de anteprojeto, de remodelacdo e extensédo para a cidade de
Jodo Pessoa (Jornal da Uni&o,1932 apud OLIVEIRA, 2006). De acordo com o
documento elaborado pelo urbanista, o parque Solon de Lucena foi eleito como o
ponto focal para irradiar a expando da cidade, tendo a Lagoa, sido escolhida
como o elemento urbano capaz de estabelecer a conexdo entre a “cidade
existente e a cidade futura”, como caracterizou Oliveira (2006, p.75).

Ao descrever o plano de Nestor de Figueiredo, Coutinho (2004) coloca que
uma caracteristica bastante peculiar do projeto era a utilizacdo de avenidas tipo
park-way, que garantiriam um deslocamento rapido por toda a cidade. Além disso,
0 engenheiro propds a urbanizacdo da area referente ao bairro da Torre — 0
projeto possuia um desenho urbano peculiar em relagdo ao produzido na cidade
naquele momento; a preservacdo da Mata do Buraquinho — local onde
encontrava-se 0 manancial que abastecia a capital; e uma malha viaria que
facilitasse o acesso ao Porto de Cabedelo (OLIVEIRA, 2006). A Fig. 17 refere-se

ao plano elaborado por Nestor de Figueiredo.
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Figura 17: Plano de Remodelag&o e Extensédo de Joao Pessoa, 1932. Em amarelo as
parkways e as novas ligacoes viarias.

Fonte: Peregrino,s.d apud Vidal, 2004.

Embora o plano ndo tenha sido implementado, deixou suas marcas no
desenho urbano de Jodo Pessoa, tais como: a preservacdo da mata do
buraquinho e a implantagcéo das largas avenidas e de um sistema rodoviario — que
sera apresentado no proximo capitulo. Entretanto, foi a urbanizacéo da Torre que
concretizou parte do seu plano de expansao. Outro fato importante colocado por
Nestor de Figueiredo e ja percebido pelos governantes naquele momento, foi de
considerar a expansdo da cidade, tendo como ponto focal a Lagoa do Parque
Sélon de Lucena (COUTINHO, 2004; SILVEIRA, 2004).

4.5. A consolidacéo da expansédo de Jodo Pessoa ao litoral

Em 1933 deu-se continuidade a abertura da via em direcao a orla maritima
— a Avenida Epitacio Pessoa —, a qual se estendeu até o ano de 1936, durante o
governo de Argemiro de Figueiredo. A partir da urbanizacdo da Lagoa, as
avenidas criadas, apresentaram novas dimensdes, possuindo largura bem
superior a das antigas ruas. Essas vias compreenderam um dos produtos do
ideério estético e da cultura urbana de Jodo Pessoa adquirida no inicio do Século
XX, articulando-se com o deslocamento das populacdes mais abastadas e com a
nova escala da urbanizacdo da cidade (SILVEIRA, 2004). A Fig. 18 retrata a

finalizacdo das obras na Avenida Epitacio Pessoa.
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Figura 18: Finalizacdo das obras da Avenida Epitacio Pessoa no governo de Argemiro de
Figueiredo.

Fonte: NGbrega, s.d apud Coutinho, 2004.

Silveira (2004) comenta que este acontecimento induziu, em 1938, a
formacao do segundo eixo constituinte do corredor da Avenida Epitacio Pessoa, a
Avenida Getulio Vargas. Esta via possuia cinglienta e dois metros de largura —
calcadas de seis metros, canteiro central de dez metros e duas pistas com quinze
metros de largura cada —, proporcionando trés faixas de rolamento de cada lado,
além de duas faixas para estacionamento nas laterais. Fig. 19 apresenta a Lagoa
e as avenidas Epitacio Pessoa e Getulio Vargas.

Figura 19: Vista aera da cidade de Jodo Pessoa tomada a partir da Lagoa do Pargue
Sdlon de Lucena, com destaque para a Avenida Getulio Vargas — amarelo — e Avenida
Epitacio Pessoa — vermelho.

Fonte: NGbrega, s.d apud Coutinho, 2004.
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Ao analisar a configuracdo da cidade na década 1940, Oliveira (2006)
considera algumas colocacdes do historiador José Octavio Mello (1955), que
mencionou o fato da cidade manter ainda fortes vinculos com o ambiente do
campo e apresentar um tamanho pequeno. A expansao da cidade em direcdo ao
litoral ocorreu apenas na década seguinte, com a construcdo de edificacbes nos
territérios ao longo da Avenida Epitacio Pessoa, como foi o caso do bairro da
Torre (SA, 2006).

Tomando as colocagdes de SA (2006), pode-se considerar que no ano de
1952, com a finalizacdo da fase de pavimentacdo — em paralelepipedos — da
Avenida Epitacio Pessoa, consolida-se a expansao rumo a praia apoés trinta e dois
anos da sua abertura por parte de Camillo de Holanda.

A partir da década de 1960 percebe-se a inser¢cdo de um novo territério na
malha urbana da cidade — a area referente ao objeto empirico de analise desta
pesquisa —, que foi promovido pela estruturacdo do bairro da Torre, iniciada em
finais de 1930, expandindo a cidade até uma nova barreira, o Vale do Jaguaribe.

Este assunto sera discutido nos Capitulos V, VI e VII.



CAPITULO V
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ESTAGIO DE SUPERACAO DE LIMITES: A METAMORFOSE E A PRATICA
DO ESPACO INTRAURBANO - 1930/1970

De acordo com Silveira (2004, p. 148), “a implantacdo do Parque Sélon de
Lucena, transformou a mataria primitiva da Lagoa em algo merecedor de
referéncia espacial”. Além disso, possibilitou a insercao de territérios contiguos a
area central, a exemplo do bairro da Torre, que teve origem em finais da década
de 1930, direcionando o crescimento urbano de Jodo Pessoa para sudeste
(COUTINHO, 2004; VIDAL, 2004).

A localizacéo do bairro da Torre, durante as décadas de 1940 e 1950, deve
ser enfatizada neste trabalho, pois ocupava a area mais periférica nessa direcéo.
Tinha como limites: a oeste, a Lagoa; a sudeste, o Vale do Rio Jaguaribe; e a
sudoeste, a Estrada dos Macacos — que funcionava como um prolongamento da
Avenida Dom Pedro Il, ainda restrita ao bairro do Centro, como ilustrado na Fig.
20.

Figura 20: Localizac&o do bairro da Torre em 1940.
‘ LEGENDA:

Torre
—_— Lagoa

—_— Av. Dom
Pedro Il

— Estrada dos
Macacos

Rio

= Jaguaribe

Fonte: Silveira, 2004, adaptado pela autora, 2011.

Segundo Silveira (2004, p.190), a Torre representou um dos principais
produtos do processo de urbanizacdo de Jodo Pessoa, caracterizando-se como
um dos “objetos sociais mais arrojados da €poca, por ser um espaco projetado” —
conforme a proposta formulada por Nestor de Figueiredo, no inicio da década de
1930. O autor ainda coloca que o bairro atuou, em relacdo aos demais espacgos

da cidade, como um espaco intraurbano de transicao entre o “antigo e o novo”
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(IBIDE, 2004, p.191).

Deve-se apontar também, o fato desse bairro ter sido um dos locais da
cidade, onde a Fundacdo da Casa Popular — FCP — construiu suas primeiras
habitacdes, que se deu a partir de recursos dos institutos especializados na
construcdo de moradias de cunho popular (SCOCUGLIA, 1999). Quanto a este
assunto, Silveira (2004, p.190) enfatiza que isso ocorreu em funcdo do bairro
estar localizado “contiguo as areas de progresso”, sendo contemplado com “Plano
de Langamento da Ampliagdo dos Recursos da Fundagédo Casa Popular’, cujas
diretrizes recomendavam as seguintes questodes,

(...) Primeiramente, deveriam ser escolhidas areas de terrenos em
locais bem situados, quer quanto a caréncia habitacional que
efetivamente exista nas circunvizinhancas, quer quanto as
tendéncias acentuadas de desenvolvimento econémico ou
crescimento populacional da regido e, ainda, quanto a certeza de
condic¢des favoraveis do mercado imobiliario, a facil venda pelos
precos estudados dos terrenos ou bénus que estes representem.
(SILVEIRA, 2004, p. 190)

A principio, a Torre foi planejada para atender as classes mais abastadas,
contudo, devido ao deslocamento delas em direcéo a orla, acabou abrigando, na
maior parte dos seus territérios, a classe média e a populacdo oriunda da zona
rural, cujas suas residéncias representavam tipologias arquitetbnicas modestas,
assunto enfatizado por Coutinho (2004) e Vidal (2004). Esse fato ja indicava a
dindmica de segregacdo sociespacial que ocorreu no setor sudeste, com maior
amplitude, a partir das décadas seguintes. A Fig. 21 ilustra um exemplo das

primeiras moradias construidas no bairro da Torre.

Figura 21: Exemplo das primeiras tipologias inseridas no bairro da Torre, final da década
de 1940.
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A Fig. 22 apresenta a malha urbana de Jodo Pessoa durante a década de
1950, com o bairro da Torre destacado na cor laranja. Este territério iniciou o
processo de expansao no sentido sudeste, ao expandir o tecido urbano da cidade
até o limite fisico composto pelo Vale do Rio Jaguaribe. Este fato pode ser
reforcado pela colocacédo de Panerai (2006) quando menciona que a superacao
de um limite geografico é antecedida por um crescimento territorial.

Figura 22: Mapa esquemético da malha urbana de Jodo Pessoa durante a década de
1950, com o bairro da torre em destaque.
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Considerando o conceito de limite colocado por Panerai (2006), pode-se

enquadrar o Vale do Rio Jaguaribe como um obstaculo natural, inscrito no sitio e
na topografia de Jodo Pessoa.
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O estagio de superacdo de limites desta pesquisa compreende o recorte
tempo-espacial em que houve a superacdo dessa barreira geogréfica e efetivou-
se o0 crescimento urbano da cidade em direcdo a sudeste. A superagcao do Vale
do Rio Jaguaribe consolida-se a partir de uma série de eventos, descritos nos

itens que dao continuidade a este Capitulo.

5.1. O anel rodoviéario

Apesar das modificagbes introduzidas no tecido urbano de Jodo Pessoa
até finais da década de 1950, a cidade ainda encontrava-se contida em uma
estrutura urbana com configuragdo compacta em torno do bairro do Centro. A
oeste, Bayeux e Santa Rita, passagem para o interior do estado e para a cidade
de Natal/RN, representavam uma barreira politico-administrativa ao crescimento
nessa direcdo. As outras barreiras eram geograficas: a noroeste, os vales dos rios
Paraiba e Sanhaua e a sudeste o Vale do Rio Jaguaribe e a Mata do Buraquinho
(RODRIGUEZ, 1980), como pode ser visto na Fig. 23.

Figura 23: Mapa esquematico da malha urbana de Jodo Pessoa em principios da década
de 1960, com os seus limites indicados.
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Fonte: Coutinho, 2004, adaptado pela autora, 2011.
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A partir da década de 1960, percebe-se a formacédo de novos territérios na
malha urbana da cidade, impulsionada pela localizacdo do bairro da Torre, que
como colocado no item anterior, foi responsavel pela “esgargadura” do seu tecido
urbano até um novo limite fisico (LAVIERI; LAVIERI, 1999, p.42).

Antes que o setor sudeste de Jodo Pessoa fosse ocupado efetivamente,
um fato importante antecedeu esse acontecimento: o avango territorial sobre o
Vale do Rio Jaguaribe, através da ampliacdo do sistema rodoviario, com a
implantacdo de um anel rodoviario composto pelas BR 101 e BR 230, que passou
a interligar o municipio de Cabedelo — ao norte — a saida sul da cidade, como

exposto na Fig. 24.

Figura 24: llustracdo do anel rodoviario na malha urbana de Jodo Pessoa durante a
década de 1960.

LEGENDA:

Anel rodoviario
— Vale do Rio Jaguaribe
— Area prevista paraa

implantagdo do
Campus Universitario

=

Fonte: Lavieri e Lavieri, 1999, adaptado pela autora, 2011.

A necessidade de se implantar um anel rodoviario surgiu a partir de uma
perspectiva desenvolvimentista do Governo Federal, pertencente ao “Plano
Rodoviario Nacional de 1956-1960” (TRAJANO FILHO, 2003). Segundo Almeida
(2011), a execucéo foi iniciada no ano de 1963 e a conclusdo ocorreu no final
dessa mesma década.

Esse fato ligou-se a uma série de obras federais que deu continuidade,
como mencionou Coutinho (2004), a “mudancas consideraveis no panorama de

Jodo Pessoa”, relacionadas ao seu processo de urbanizacdo. Junto a execucao
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do anel rodoviério, outro acontecimento ganhou importancia, a implantacdo do
Distrito Industrial, na direcdo sudoeste, ambos relacionados, a nivel federal, ao
processo planejado relacionado a “especializagdo em areas urbanas” (LAVIERI,
LAVIERI, 1999, p. 43). Silveira (2004) confirma este fato, afirmando que no Brasil,
a partir de 1963, passou-se a presenciar operacdes baseadas em ac¢des politicas
através das intervencbes de oOrgdos federais, marcando um momento de
importante estruturacéo e expansao urbana. O autor ainda ressalta a importancia
desse elemento urbano — o anel rodoviario — para a cidade, como exposto a
seguir,

As intervencdes publicas de carater nacional alargaram o0s
horizontes da cidade (...) como efeito de uma politica ampla de
integracdo nacional e de conformagdo de um sistema rodoviario.
Viu-se com 0s eventos, um momento significativo de
reestruturacdo urbana da cidade, baseado nas relacbes da
acessibilidade e da mobilidade com o uso do solo. Nesse cenério,
a implantagdo do anel rodoviario de Jodo Pessoa, em 1963, deu
sustentacdo material ao ideario politico modernizante. (SILVEIRA,
2004, p.218)

O projeto citado visou conformar um sistema rodoviario que articulasse
diversas localidades do pais, como parte do “Programa de Integragdo Nacional”,
gue além de deslocar um fluxo cada vez mais intenso em direcdo ao Distrito
Industrial e as cidades do interior do estado, constituisse uma alternativa para o
escoamento das mercadorias do Porto de Cabedelo — municipio localizado ao
norte de Jodo Pessoa —, de forma a ndo se transitar pelo interior da malha urbana
da cidade (ANDRADE, 1975). Rodriguez (1980) enfatiza que essa politica de
estradas tornava fisicamente possivel a circulagdo nacional de mercadorias. Em
relacdo a politica de execucdo desse tipo de sistema rodoviario, a autora fez os
seguintes ressaltos,

O desenvolvimento de uma politica rodoviaria com certa
agressividade modificaria as dire¢des dos fluxos de mercadorias e
de pessoas, encurtaria as distancias, daria origens a nés de
traffego e traria fortes transformagbes no sistema de
relacionamento das varias cidades do nordeste. Alguns centros
tradicionais se beneficiariam das mudancas do sistema de
comunicagdes e das transformacdes econdmicas, valorizagédo de
certos produtos em detrimento de outros. (RODRIGUEZ, 1980, p.
53)

A implantacao do sistema rodoviario foi documentada por diversos autores
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locais, os quais afirmaram que essa ag¢ao nao influenciou apenas as relacdes
entre cidades, mas o proprio espaco intraurbano de Jodo Pessoa, pois evidenciou
seus territorios a sudeste.

Tem-se de acordo com o0s conceitos elaborados por Panerai (2006), um
avanco territorial sobre uma barreira fisica, constituida por um obstaculo
geogréfico, o Vale do Rio Jaguaribe, podendo-se caracterizar como a efetiva
superacédo de limites. Percebe-se, portanto, a importancia do anel rodoviério para
a compreensao do processo de producao da area referente ao objeto empirico de
estudo desta pesquisa. A Fig. 25 apresenta a malha urbana de Jodo Pessoa, com

a insercao do anel rodoviario.

Figura 25: Mapa esquematico da malha urbana de Jodo Pessoa na década de 1960, com
destaque para o anel rodoviario em amarelo.
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5.2. O Campus Universitario

O avanco territorial para além do Vale do Rio Jaguaribe, continuou com a
insercdo do Campus Universitario em suas proximidades, que se caracterizou
como um marco institucional na expanséo urbana da cidade, uma vez que induziu
através da transferéncia das atividades universitarias que ocorriam no bairro do
Centro, o crescimento nessa direcdo (SCOCUGLIA, 1999). Deu-se com o
incentivo do Governo Federal, que buscava a execug¢do de “novas construgoes
com o sentido da unificagdo de todos os setores de ensino e pesquisa, sob a
forma ja tradicional de cidades universitarias” (CIDADE universitaria..., 1954, p.2
apud PEREIRA, 2008).

Ao analisar a insergdo do Campus Universitario no tecido urbano de Joéo
Pessoa, Pereira (2008, p.121) coloca que o local de sua implantacdo comecou a
ser estudado em finais da década de 1950, cujo foco foi uma area ampla e
desabitada, proxima a “uma simples abertura de uma avenida que margeava o
Rio Jaguaribe [atual Avenida Dom Pedro II]".

A Fig. 26 ilustra a demarcacéo do terreno escolhido para a implantacdo do
Campus Universitario. Deve-se ressaltar que tanto os estudos de viabilidade para
a execucao do anel rodoviario e do Campus Universitario, quanto a propria

construcéo deles, ocorreram em periodos aproximados.
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Fonte: Secéo de Projetos da Prefeitura Universitaria/UFPB apud PEREIRA, 2008.
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Devido a problemas financeiros, a construgdo do Campus Universitario
ocorreu apenas em meados da década de 1960, a partir da sua federalizacdo —
aprovada em 13 de dezembro de 1960 — que, como coloca Melo (2006), foi um
acontecimento que “representou um grande marco na criagdo de universidades
federais e federalizagbes de universidades estaduais e particulares” (MELO, Z.,
2006, p.42). Assim, em dezembro de 1965, foi principiada a construgdo do
Campus. Os servigos foram iniciados com a edificagdo da Escola de Engenharia,

passando a funcionar no ano de 1967, como ilustrado na Fig. 27.

Figura 27: Campus Universitario no inicio da sua implantagdo, década de 1960, com 0s
blocos de engenharia na parte inferior da imagem.

A escolha da localizacdo do Campus Universitario foi fundamental no
processo de crescimento de Jodo Pessoa e teve como fator principal pertencer a
Fazenda Sao Rafael, terras de propriedade do Estado, fator que reduziu os custos
de implantacdo desse equipamento (PEREIRA, 2008). A escolha da éarea foi

comentada por este autor,

Promove a Universidade, ao mesmo tempo, o prolongamento da
cidade de Jodo Pessoa para um bairro até entdo virgem, sem
nenhuma presenca do homem como implantador de fogos
urbanos (...) oferecendo uma contribuigdo pioneira & urbanizagéo
da Capital, levando para terras até entdo despovoadas, a
presenca do homem e, dentro em pouco, da nova Capital que se
estendera por todas aquelas terras. (NOVO bairro, 1966, p.3 apud
PEREIRA, 2008, p. 124)
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Esse fato também foi observado por Trajano Filho (2003), que afirmou,

O local escolhido para implantacdo do Campus Universitario
trazia evidentes implicagbes para a cidade, a principal delas:
extrapolar a area urbana prevista no Plano de Remodelacéo e
Extensdo de Jodo Pessoa, elaborado por Nestor de Figueiredo
no inicio da década de 1930 — area constituida para bairro da

Torre — a qual a cidade ainda n&o tinha superado”. (TRAJANO
FILHO, 2003, p. 79)

A Fig. 28 identifica a malha urbana da cidade de Jo&do Pessoa na década
de 1960, destacando o setor sudeste até o periodo de implantacdo do Campus
Universitario, que reforcou a superacdo do limite do Vale do Rio Jaguaribe,
efetivada com a insercéo do anel rodoviério.

Figura 28: Mapa esquematico da malha urbana do setor sudeste de Jodo Pessoa na
década de 1960, com a implantacdo do Campus Universitario.

N
MAPA DE JOAQ PESSOA - 1960 %\L
p;
Malha urbana em 1960 (demais temittrios)
Centro

Av. Dom Pedro l1~1,2km
Torre
UFPB

Perimetro do municipio
Rio Jaguaribe

Anel virio

Elaborado por Ana Negrao, 2010
Escala Grafica (m)

500 1000 2000

Oceano
Atlantico
A
. —\
r \
|
|
/’_7“'\ |r
T SN
- -
|
\ |
' |
‘ /
| (
‘| /
| /
| /
‘ - /
L \ / — i.f
A Ny
v . S (
P/ o Recife MU~ M~z \
Yy Oy )
Alhandra Conde o

Fonte: Ana Negréo, 2010.



76

5.3. Os conjuntos habitacionais populares

Ainda na década de 1960, o Estado identificou um problema relacionado a
aquisicao de moradias pela populagdo de menor poder aquisitivo, que nao atingiu
apenas Joao Pessoa, mas todo o pais (SCOCUGLIA, 1999). Pode-se colocar que
a efetiva superacdo da barreira do Vale do Rio Jaguaribe foi conveniente para o
Estado, do ponto de vista politico, ao considerar o setor sudeste uma alternativa
para a producdo de assentamentos residenciais destinados a essa parcela da
populacdo, concretizados sob a forma de conjuntos habitacionais populares
(BONATES, 2009; SCOCUGLIA, 1999).

O interesse por essa area foi motivado por vérios fatores, dentre eles deve
ser destacado que as terras situadas no setor sudeste pertenciam ao Estado e,
naquele momento, localizava-se na periferia da cidade, que mesmo nao tao
longinqua ao centro, situavam-se distantes da praia, fato que as tornava
desvalorizadas (BONATES, 2009). Outro fator considerado foi apontado por
Pereira (2008, p.231), “0 modelo de moradia predominante nesses conjuntos —
residéncia unifamiliar isolada ou agrupada duas a duas — demandava a ocupacao
de grandes glebas, de modo a estimular ainda mais o0 interesse por esse
territorio”, pois era demasiadamente extenso.

Portanto, pode-se considerar a atuacdo do Estado, a partir das politicas
federais, como o principal agente produtor do setor sudeste de Jodo Pessoa. Em
um primeiro momento, com a execucdo do anel rodoviario e a implantacdo do
Campus Universitario e, em seguida, com a atuacdo do Sistema Financeiro de

Habitacdo — SFH —, em conjunto com o Banco Nacional de Habitacdo — BNH.

5.3.1. O Banco Nacional de Habitacdo — BNH

Embora o presente Capitulo enfoque os resultados obtidos que concernem
diretamente ao historico de producdo do setor sudeste de Jodo Pessoa, devido a
importancia da atuacdo do SFH/BNH na formacdo deste espaco intraurbano,

julgou-se pertinente contextualiza-lo neste item.
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Para se iniciar a discussdo acerca do BNH, deve-se enfatizar as primeiras
tentativas de implantacao das politicas habitacionais que ocorreram anteriormente
a atuacao desse 6rgdo. Bonduki (1999) afirma que o problema da provisdo de
moradia para o cidaddo comum, passou a ser considerado pelo governo federal
como uma meta a ser instituida durante a “Era Vargas”, periodo situado entre os
anos de 1930 a 1945. Nesse intervalo, considerou-se o tema como uma condi¢ao
basica a reproducédo da forca de trabalho e, consequentemente, a industrializa¢éo
do pais, utilizando-o como instrumento de formacé&o ideolodgica, politica e moral do
individuo, juntamente com o deslocamento do setor politico para o setor
industrial/urbano, o que alterou a politica do Estado brasileiro com relacdo a essa
finalidade.

Bonates (2009) ao abordar essa tematica, coloca que os Institutos de
Aposentadoria e Pensbes — IAPs — foram os primeiros 0rgaos estatais a tratar da
guestdo habitacional via construcdo de moradias para uma determinada parcela
da populacdo — a de média e baixa renda. Esses institutos, criados a partir da
década de 1930, tiveram importancia fundamental na provisdo do crédito
imobiliario. Segundo a autora, embora tenham sido criados apenas em 1937,
incorporaram a funcéo habitacional ao quadro de atividades desenvolvidas, pois
antes, tinham a atribuicdo exclusiva da previdéncia social — aposentadorias e
pensbes e da assisténcia médica. Bonduki (1999) afirma que grande parte dos
conjuntos edificados voltava-se para o aluguel, e ndo para a venda das
habitacdes, no entanto, Bonates (1999) aponta que os IAPs ndo eram 0Orgaos
especificos para tratar do problema habitacional.

Devido a isto, em 1946 foi criada a Fundacdo da Casa Popular — FCP —,
cuja finalidade era de tratar exclusivamente da questdo da moradia no pais. Em
relacdo a este fato, Bonduki (1999) faz as seguintes consideracoes,

A FCP adotou a construcdo de casas de locagdo com alternativa
de acesso a moradia, mas, de maneira geral, seus programas
privilegiavam a casa propria, sobretudo em conjuntos
habitacionais. Possibilitando o acesso a propriedade, aspiracao
cada vez mais forte entre os trabalhadores, a FCP foi, desde o
inicio, utilizada com objetivos publicos. (BONDUKI, 1999, p. 124)

Franca et al (2008) colocam que esse periodo caracterizou-se pelo inicio

da ideologia pela casa propria, em que outros fatores contribuiram para a sua
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crescente importancia na sociedade, tais como, a promulgacdo da Lei do
Inquilinato, em 1942, e a crise habitacional que se instaurou no periodo da
Segunda Guerra e nos anos seguintes. Esses fatos provocaram a diminuicao das
unidades para locacdo. Como conseqiéncia, ainda na década de 1940, a
producao informal — e/ou irregular — de moradias cresceu, sendo impulsionada
pela autoconstrugcdo da casa prépria, que contribuiu para o processo de
periferizacdo e favelizacao das cidades (FRANCA et al, 2008).

Quanto a essas tentativas de implementacao das politicas habitacionais de
cunho popular, Bonates (2009) ressalta que mesmo nao tendo sido
suficientemente eficazes no enfrentamento em relacdo a questdo da moradia, as
acdes da “Era Vargas” influenciaram decisivamente no que foi produzido
posteriormente no setor da habitacéo, sendo a estrutura desenvolvida pelos IAPs
e praticas pioneiras, absorvida pelas politicas que criaram o Sistema Financeiro
da Habitacdo — SFH — e o Banco Nacional da Habitagdo — BNH —, durante o
Regime Militar — 1964-1986. A partir de entdo, muitos dos condicionantes para a
execucao das moradias sofreram profundas alteracdes, a escala e dimensao das
operacgles, a industria de materiais e equipamentos destinados a construcdo, o
mercado fundiario e o mercado imobiliario, os investimentos na expansédo dos
sistemas viarios destinados a circulacdo do automovel e o perfil e volume da
demanda habitacional.

Nesse momento, devido ao contexto capitalista de producéo, julgava-se
necessario catalisar recursos para um posterior investimento na economia. Dentre
as medidas que foram tomadas pelo novo governo com o objetivo de reaquecé-la,
estava a de investir macicamente na construcao civil, atuando na esfera da
habitacdo, como ressaltou Scocuglia (1999), a partir da criacdo do SFH/BNH,
0rgao que norteou toda a producao imobiliaria desse periodo.

O BNH foi criado a partir da Lei n°. 4380, de 21 de agosto de 1964,
aprovada no mandato do Presidente Castelo Branco, tendo sido instituido com a
responsabilidade de ser o 6rgdo central, normativo e orientador do SFH,
possuindo como suporte material, o Plano Nacional da Habitacdo, com o intuito
maior de produzir moradias em massa (PNH, 1974 apud FRANCA et al, 2008),

cuja finalidade, de acordo com Bonduki (1999), foi de garantir a expansédo do
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sistema de producéo capitalista.

Os recursos captados eram repassados as Companhias Publicas dos
Estados e Municipios do Brasil — COHABs — e aos Institutos de Orientacdo as
Cooperativas Habitacionais — INOCOOPs —, ambos financiados com recursos do
Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS —, na constru¢cao de conjuntos
habitacionais de baixa e meédia renda. O BNH também foi responsavel por
conceber financiamentos para a populacdo de classe de renda média e média
alta, através de recursos oriundos do Sistema Brasileiro de Poupanca e
Empréstimos — SBPE —, ou seja, da caderneta de poupanca. O INOCOOP
também utilizou este fundo (BONATES, 2009; FRANCA, et al, 2008;
SCOCUGLIA, 1999).

Pode-se afirmar que do ponto de vista quantitativo, a producao habitacional
do BNH transformou o perfil de producdo das cidades brasileiras, resultando em
um cenario muito diferente do periodo anterior. Os conjuntos habitacionais
financiados por este orgao foram, de modo geral, considerados de grande porte,
contendo centenas de unidades. Bonates (1999) observa que esta dimenséao foi
um dos motivos que resultou no modelo periférico de expansdo, em que 0s
conjuntos eram locados, com frequéncia, em bairros distantes, onde havia
grandes glebas urbanas a baixo custo, favoraveis para a producdo em larga
escala — um dos objetivos da politica desse 6rgao. “Entéo, face ao grande numero
de novas habitacbes construidas com esse novo modelo de implantacdo
instaurado, as cidades passaram por significativas transformacdes na estrutura e
na paisagem urbana” (BONATES, 2009, p.37).

Lavieri e Lavieri (1999) afirmam que no periodo de atuacdo do BNH houve
também uma grande dinamizacdo dos servicos de infraestrutura basica, em
especial agua e luz, através dos programas de financiamento na area de
desenvolvimento urbano, implementados desde o final da década de 1960, a
partir dos programas dos conjuntos habitacionais, que previam na sua execucao,
estender tais servicos até as areas onde seriam executados. Os autores
concluem que essa acao acabou por possuir um duplo efeito: o de provocar a
valorizacdo do solo e o de estimular a aceleracdo do processo de ocupacao dos

vazios urbanos localizados no percurso que as linhas de agua e luz passaram a
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fazer em direcdo aos conjuntos, promovendo a especulacao imobiliaria.

Em relacdo ao contexto que envolve a producdo dos conjuntos
habitacionais pelo BNH em Jodo Pessoa, ha um consenso nha historiografia local,
que a expansdo da sua malha urbana ganhou impulso em finais da década de
1960, que ocorreu principalmente em direcao a sudeste.

Araujo et al (1982, p. 30) afirmam que a producéo desse 6rgao na cidade,
teve inicio em 1968 com a implantacdo de seis conjuntos habitacionais populares,
dentre eles, o conjunto Castelo Branco, que “abriu a linha de frente na expansao
habitacional da cidade na direcdo sudeste, forcando a tendéncia de ocupacgao da
area, iniciada com a execugdo do Campus Universitario” (ARAUJO et al, 1982, p.
30), como ja mencionado.

5.3.2. O Conjunto S&o Rafael — atual bairro do Castelo Branco

O Conjunto Sao Rafael teve a sua primeira denominacéo devido as terras
onde fora locado, antiga fazenda Sao Rafael. A partir do decreto do Governador
Jodo Agripino, passou a ser denominado Conjunto Presidente Castelo Branco. A
sua implantacdo também ocorreu em terras pertencentes ao Estado, situando-se
em espacos considerados, naguele momento, periféricos do setor sudeste da
cidade, sendo ladeado pela Mata do Buraquinho, anel rodoviario — BR 230 — e
Campus Universitario (FRANCA et al, 2008). Foi o primeiro empreendimento
habitacional a ultrapassar o Vale do Rio Jaguaribe, sendo caracterizado por
autores, a exemplo de Lavieri e Lavieri (1999), como um dos principais
componentes do vetor de direcionamento do crescimento da cidade a sudeste,
iniciando a ocupacao habitacional nessa area.

Além de promover a ocupacdo habitacional nesse setor da cidade,
destacou-se por ser o primeiro conjunto resultante da politica oficial de remocao
de favelas, passando a abrigar os moradores da favela Adolfo Cirne, que foram
relocados devido a implantacdo da Avenida Beira Rio, via alternativa de ligacéo
do centro a orla maritima (COUTINHO, 2004; SCOCUGLIA, 1999). Constituiu-se

ainda, o primeiro grupo de unidades habitacionais projetado pela Companhia
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Estadual de Habitacdo Popular da Paraiba — CEHAP/PB —, tendo a sua execu¢ao
aprovada em 1967, em trés etapas — Sao Rafael I, Il e Ill.

A primeira etapa foi entregue no ano de 1969, com 630 unidades
habitacionais em fase de acabamento, e foi destinada a populacdo de baixa

renda. A Fig. 29 ilustra a malha urbana de Jodo Pessoa em finais da década de
1960, com a insercao do conjunto Castelo Branco I.

Figura 29: Mapa esquematico da malha urbana do setor sudeste de Jodo Pessoa no final
da década de 1960, com a primeira fase do conjunto Castelo Branco.

MAPA DE JOAQ PESSOA - 1960

i/ :
./
Malha urbana em 1960 (demais territrios)

Centro

Av. Dom Pedro li~1,2km

Torre P/ CM\O
UFPB A\

C.Branco 1 I;"-‘ \

Perimetro do municipio

Rio Jaguaribe |
Anel vidrio — ‘
Elaborado por Ana Negréo, 2010
Escala Gréfica (m)

TN
g

Oceano
Atléntico
500 1000 2000

é/
1\
\ Ty
S \
1
\ ]
/ /
PN ‘
P o
a/ \-/‘ |
K |
|
!
|
|
\ /
ﬂ {
| /
| /
|
| e (R f
L —— ‘|\L¥ / - |
\ = |
P/ o Recife %"'wq_ ‘ s
e V“ﬂ,"\? CJ\ ~ j'
Ahandra Conde )
\

Fonte: Ana Negréo, 2010.

Nessa etapa, as instalacbes de agua encanada ainda ndo haviam sido
realizadas, fato que por muito tempo foi reclamado pelos moradores (PEREIRA,
2008). Para Franca et al (2008, p.24), o conjunto Castelo Branco “é um exemplo

paradigmatico da producdo do BNH em Jodo Pessoa: uma arquitetura de baixa
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gualidade — estética, funcional e de acabamentos —, locada de forma tradicional
em espacos distantes e precarios”.

As Figs. 30 e 31 referem-se ao conjunto S&do Rafael | no ano da sua
entrega a populacao e ilustram a falta de urbanizacédo e de infraestrutura em seu

entorno.

Durante o periodo compreendido entre 1970 e 1974, foram edificadas as
segunda e terceira etapas desse conjunto, constando de 561 e 600 unidades
habitacionais, respectivamente (LAVIERI ; LAVIERI, 1999).

Enquanto a segunda etapa também foi destinada a populacdo de baixa
renda, a terceira direcionou-se para os funcionarios federais, com destaque para
os trabalhadores do Campus Universitario. De acordo com Ribeiro (2009), 33%
dos proprietarios que ocuparam as residéncias do conjunto Castelo Branco Ili
pertenciam ao quadro de funcionarios dessa instituicdo. Segundo o jornal “A
UNIAO”, no dia 05 de janeiro de 1974, realizou-se no auditorio do Pavilhdo de
Administracdo da Escola de Engenharia, a solenidade para entrega das chaves
das primeiras 200 casas aos servidores do Campus.

Ribeiro (2009) ainda complementa que ao contrario da populacdo do
conjunto Castelo Branco Ill, que teve condicdes financeiras para permanecer
financiando as suas moradias, a maior parte dos moradores das duas primeiras
etapas ndo conseguiram manter as suas residéncias, pois como eram compostas
basicamente pela classe de baixa renda, ndo possuiram condi¢cfes de pagar pelas
prestacdes e pelos servigos de infraestrutura — agua, luz e esgoto —, deslocando-

se novamente para as areas de favela, enquanto as residéncias abandonadas
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foram ocupadas por funcionarios e estudantes do referido Campus.

Quanto a atuacdo do BNH em Joado Pessoa, Scocuglia (1999) enfatiza que
0 seu inicio se deu de forma lenta devido & escassez de recursos, fazendo com
gue os investimentos da primeira metade da década de 1970 fossem
concentrados nas construcdes direcionadas para a classe de melhor poder
aquisitivo, o que causou uma desaceleracdo na construgdo dos conjuntos
habitacionais de cunho popular.

Contudo, a autora supracitada, verifica que 0s conjuntos habitacionais
populares construidos até meados da década de 1970 passaram a reforcar ainda
mais a superacao de limites do setor sudeste da cidade. A Tabela 02 mostra que
a producdo do conjunto Castelo Branco foi responsavel por aproximadamente
39% das unidades residenciais pertencentes aos conjuntos habitacionais
produzidos entre o periodo de 1968-1974, totalizando 1791 unidades, sendo
caracterizado como o maior conjunto habitacional da cidade nesse recorte
temporal.

Tabela 02: Tabela referente aos conjuntos habitacionais financiados pelo BNH, no
periodo de 1968 a 1974.

COMNIUNTOS HABITACIOMAIS FINANCIADOS PELO SFH [1958!19?4}

Jardim 13 de Maio 1968 13 de Maio IPASE/IPEP
Redencdo 1968 70 lardim Luna IPASE
Boa Vista 1968 558 Ipés IPASE
Pedro Gondim 1268 281 Pedro Gondim IPEP
Cidade dos 1968 381 Cidade dos IPEP
Funcionarios Funcionarios

Castelo Branco | 1969 630 Castelo Branco COHAB
Castelo Branco |l 1970 561 Castelo Branco CEHAP
Costa e Silva 1971 812 Costa e Silva CEHAP
Castelo Branco 111 1074 600 Castelo Branco CEHAP
Jodo Agripino 1974 lodo Agripino INOCOOP

Fonte: Tadei e Duayer apud LAVIERI & LAVIERI, 1992 modificado pela autora, 2010.

Na segunda metade da década de 1970, observou-se um declinio em
relacdo a producdo dos conjuntos habitacionais populares nesse setor,

verificando-se a insercdo de apenas 187 unidades habitacionais no Castelo
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Branco, como apresentado na Tabela 03. Este fato foi observado por Ribeiro
(2009) ao relatar que na segunda metade da década de 1970, houve um aumento
da construcdo de unidades habitacionais isoladas e um decrescimento da
construgcdo dos conjuntos residenciais populares, verificado ndo apenas em Joéo
Pessoa, mas em todo o Brasil.

Tabela 03: Total de unidades habitacionais produzidas no setor sudeste durante a
segunda metade da década de 1970.

COMNJUNTOS HABITACIONAIS PRODUZIDOS NO SETOR SUDESTE (197 5]19?9}

Mini conjunto | 1975 Castelo Branco CEHAP
Mini conjunto 11 1875 28 Castelo Branco CEHAP
Mini conjunta 111 1977 Castelo Branco CEHAP

Fonte: Tadei e Duayer apud LAVIERI & LAVIERI, 1992 modificado pela autora, 2011.

Outro fato relevante que ocorreu durante a década de 1970, foi o
alargamento e prolongamento da Avenida Dom Pedro Il até o Campus
Universitario, via que esteve concentrada nos territérios do Bairro do Centro
desde a sua abertura em 1920. Esta intervencao teve a finalidade de suprir a
caréncia de uma rede viaria que permitisse 0 acesso a essa instituicdo, antes
realizado por duas ruas que se apresentavam em estado precario, a Estrada dos
Macacos e a Avenida Tito Silva (ALMEIDA, 2011). Deve-se enfatizar que a
Estrada dos Macacos foi denominada Avenida Dom Pedro Il na época desse
prolongamento.

Percebe-se, nesse momento, o inicio da inter-relacdo da Avenida Dom
Pedro Il com os territorios situados em seu entorno imediato, fato que reforca a
afirmacéo de Panerai (2006, p.85) ao ressaltar a importancia das vias, “ao mesmo
tempo em que elas estruturam a cidade em seu todo, também organizam o tecido

localmente, assegurando o seu carater ordenador do espaco”.
5.4. Consideracdes finais sobre o Estagio de Superacéo de Limites

Diante das informacBes apresentadas nos itens anteriores, tém-se como

fatos que deram inicio a producao do setor sudeste de Jodo Pessoa, 0s seguintes
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eventos: a expanséo do seu tecido urbano nessa direcdo, com a consolidacao do
bairro da Torre; a superagédo de limites do Vale do Rio Jaguaribe, a partir da
ampliagcdo do sistema rodoviario da cidade — BR101 e BR 230; a implantag&o do
Campus Universitario; e o impulso a construcdo dos conjuntos habitacionais
populares, acionado pelo Banco Nacional de Habitagdo — BNH —, com o conjunto
Castelo Branco. O fato do Estado ser detentor de terras nessa regido foi
fundamental para que a producdo desse setor fosse iniciada. Esse fator
enquadra-se na colocacdo de Castells (1978), de que, o0 espa¢o ndo esta
organizado ao acaso, 0S processos sociais exprimem a sua estruturagao.

Quanto aos “elementos reguladores” propostos por Castex, Depaule e
Panerai (1980; 2005; 2006), pode-se colocar o Campus Universitario, no recorte
temporal das décadas de 1960 e 1970, como 0 polo indutor de crescimento do
setor sudeste da cidade, pois descortinou também, a possibilidade de implantacéo
do uso habitacional nessas areas, com a concretizacdo do conjunto Castelo
Branco, que passou a funcionar como elemento do vetor de direcionamento do
crescimento urbano nesses espacos, uma vez que, atraiu a formacdo de novos
conjuntos habitacionais populares, assunto a ser discutido no Capitulo VI.

Diante disso, torna-se pertinente a colocacdo de Franca et al (2008)
baseada no relatorio de atividades da CEHAP/PB, publicado no jornal “O Norte”,
do dia 3 de marco de 1967, de que o terreno para a construcdo do conjunto
Castelo Branco foi escolhido levando-se em consideracdo a tendéncia do
crescimento urbano da capital em direcdo a sudeste. Rodriguez (1980) reforca
gue este fato ocorreu em funcéo da instalacdo da Cidade Universitaria, a qual
ressaltou o favorecimento a construcdo de conjuntos residenciais em sua
vizinhanca. Outro autor que frisa a importancia do Campus Universitario &
Andrade (1975), fazendo a seguinte afirmacao, “uma cidade que se formou como
centro administrativo, teve depois seu desenvolvimento impulsionado pela fungéo
universitaria” (1974, p. 36).

Quanto ao contexto geral da paisagem urbana de Jodo Pessoa neste
momento, pode-se citar o cenario descrito por Pereira (2008),

Ao término da década de 1970, dois vetores de crescimento
evidenciavam o processo de seletividade do espaco intraurbano,
através do qual passavam a ser mais visiveis as separacdes
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sociais. Na@o era ainda uma divisdo tdo definitiva quanto seria nos
anos posteriores, mesmo assim, as areas construidas pelas
imediac6es da Avenida Epitacio Pessoa e pela praia tendiam a
abrigar as familias mais abastadas, enquanto a por¢cdo sudeste
era ocupada pela populacdo de menor renda. (PEREIRA, 2008, p.
231)

A observacéo acima se enquadra nas colocac¢des de Hoyt (1939), o qual
afirma que as cidades tendem a dividir-se em setores, que de modo geral, podem
perder prestigio quando se aproximam de areas periféricas, em que a classe de
menor renda é deslocada para essas areas, gerando um quadro de segregacao
imposta, principalmente pelo Estado. Esta colocagdo pode ser relacionada ao
objeto empirico de analise desta pesquisa, uma vez que o local da insercédo do
conjunto Castelo Branco foi determinado pelo Estado — pelos motivos ja descritos.
Essa dindmica de segregacdo ganhou mais énfase na década seguinte, com a
producdo de novos conjuntos habitacionais populares no setor sudeste,
observando-se uma tendéncia a reorganizacdo da malha urbana da cidade,
considerando a sua expansédo e a ampliacdo do distanciamento entre as classes
sociais, 0 que evidenciou a segregacao socioespacial.

A partir do exposto, pode-se afirmar que o recorte temporal referente ao
estagio de superacdo de limites do objeto empirico de analise desta pesquisa,
compreende o periodo de finais de 1930 a finais de 1970. Percebe-se, nesse
momento, que 0s espacos produzidos consolidaram um tragcado urbano ainda
concentrado proximo as areas adjacentes ao Centro.

A Fig. 32 foi elaborada a partir dos dados que caracterizam o recorte
espacial do estagio de superacdo de limites (LAVIERI; LAVIERI, 1999).



Figura 32: Mapa esquematico do estagio de superacgao de limites — década de 1970.

MAPA DE JOAQ PESSOA - 1970

Malha urbana sm 1970 (demais territrios)
Centro

Av. Dom Pedro ll~4,0km

Tome P/ Cal_:edslo
UFPB C. Branco 2 1\
C. Branco 1 C. Branco 3 NN
Perimetro do municipio Cabedelo K‘. B
Rio Jaguaribe |' ,_,f"
- I | /
Angl vidrio ) (
Elaborado por Ana Negréo, 2010 L L\_\ | \
Escala Grafica (m) !
500 1000 2000
¢
L‘l
N
|
)
s
o \/_\ /
P
IJ
N\

p -
(e ‘ J\gl__ﬂ 7
P/ o Recife M _,_r']dm,;\:
Vi "
Alhandra Conde

R
N

Oceano
Atléntico

Fonte: Ana Negréo, 2010.

87



CAPITULO VI



89

ESTAGIO DE CRESCIMENTO: OS CONJUNTOS HABITACIONAIS E A
PERIFERIZACAO PLANEJADA DE JOAO PESSOA - 1980

Foi apresentado no Capitulo anterior, o primeiro estadgio do histérico de
producdo dos territdrios situados no setor sudeste de Jodo Pessoa, onde, 0s
primeiros “elementos reguladores”, de acordo com a classificacdo de Panerai
(2006, p.59), revelaram-se nesse “cenario”: limite ou obstaculo geogréfico, pdlo
indutor do crescimento e elemento componente do vetor de expansao,
caracterizando o estagio de superacao de limites.

O presente Capitulo da continuidade ao processo que constituiu a
producéo desse espaco intraurbano, ou como coloca Castex et al (2005, p.124),
“‘como esse espaco foi produzido na pratica”. Os protagonistas foram o Estado e
as politicas federais de habitacdo popular, que inseriram nesse setor da cidade,
no recorte temporal de uma década — 1980 —, um consideravel contingente de
unidades habitacionais, que ocuparam um extenso territorio.

Verificou-se ainda, que essa ocupacgdo se deu a partir da constru¢ao dos
conjuntos habitacionais populares pelo BNH em parceira com 6rgaos-gestores,
como o Instituto de Orientacdo as Cooperativas Habitacionais — INOCOOP — e a
Companhia Estadual de Habitacdo — CEHAP — (ARAUJO, 2006). Sendo o
primeiro, voltado para uma populacdo de melhor renda e atuando em locais mais
bem localizados — proximos da area central —, e o segundo, destinado para a
classe de menor renda, focando em locais periféricos (BONATES, 2009;
SCOCUGLIA, 1999).

Sendo assim, aferiu-se que a consolidacao da linha de implantacdo desses
conjuntos no setor sudeste, definiu um novo patamar na ocupacdo do espaco
intraurbano de Jodo Pessoa, a formacdo de novas areas periféricas.
Considerando uma linha retilinea em relacdo ao bairro do Centro, enquanto o
conjunto Castelo Branco foi situado a uma distancia aproximada de 3,5 km, os
implantados posteriormente foram inseridos em um raio de aproximadamente 7,5
km, seguindo uma légica de quanto menor a renda da populacédo residente, mais
distantes foram localizados daquele espaco (LAVIERI E LAVIERI, 1999).
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O contingente de unidades habitacionais produzido nesse setor de Joado
Pessoa colocou o problema da moradia da classe menos abastada, o Estado e as
politicas habitacionais de cunho popular, como os elementos-chave para o
entendimento da formacdo desse espaco intraurbano, que delinearam o estagio
de crescimento referente ao objeto empirico de analise desta pesquisa.

6.1. A producéao do BNH no setor sudeste de Jodo Pessoa

Apesar do presente Capitulo enfocar o setor sudeste de Jodo Pessoa,
devido a identificacdo de um consideravel contingente de unidades residenciais
inserido pelo BNH nesse espaco intraurbano, percebeu-se a pertinéncia de
relaciona-lo com as demais areas da cidade, uma vez que, como apresentado no
item anterior, a intervencdo do Estado na problemética da habitacdo popular,
através do referido 6rgdo, apresentou-se como um dos fatores principais para
revelar como se deu a producao desse espaco intraurbano.

Essas acdes sofreram influéncias da aceleracdo do processo de
favelizacdo em Jodo Pessoa, que se deu principalmente no entorno do anel
rodoviario — trechos préoximos a Cabedelo e ao Distrito Industrial — e em areas
carentes de infraestrutura e inadequadas para moradia — como os vales de rios,
mangues, regides de topografia acidentada e linhas de transmissdo de energia
elétrica (BONATES, 2009). Scocuglia (1999) menciona que este fato fez o BNH
focar nos programas de constru¢cdo de conjuntos habitacionais populares em
areas periféricas cada vez mais distantes, cujo objetivo principal foi reforcado em
erradicar as favelas, a exemplo de alguns conjuntos inseridos na area referente
ao objeto empirico de estudo.

A colocacdo acima pode ser reforcada pela afirmacdo de Maia (2007), a
gual considera que esse processo foi caracteristico das cidades brasileiras, com
énfase na década de 1980, quando passaram a receber um forte contingente
migratorio, principalmente em funcdo da concentracdo fundiaria no campo. A
autora ainda complementa que ao chegar as cidades, os migrantes, néo
encontravam habitacfes acessiveis e passavam a ocupar as areas de dominio

publico, particularmente aquelas que ndo estavam sob o comando do mercado
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imobiliario, produzindo areas de favelas. E conclui, “nesse momento, ocorreu a
periferizacdo da cidade produzida pelo Estado, com a construgdo dos conjuntos
habitacionais populares” (MAIA, 2011, p.01).

Sendo assim, em relacdo a area referente ao objeto empirico de andlise
desta pesquisa, pode-se caracterizar a década de 1980, como um periodo de
consolidacdo dos territérios periféricos, que concentrou a maior parte dessa
producéo nas etapas referentes ao conjunto Mangabeira. Consolida-se, portanto,
uma linha de expanséo além do Campus Universitario, resultado principalmente
da existéncia de grandes glebas urbanas “a baixo custo” e do estoque de terras
cuja posse pertencia ao Estado. A maioria dos empreendimentos produzidos era
de grande porte e atendeu a uma clientela com um poder aquisitivo mais restrito
(LAVIERI; LAVIERI, 1999).

A Fig. 33 ilustra a distribuicdo, na malha urbana de Jodo Pessoa, dos
conjuntos habitacionais populares produzidos pelo BNH no periodo de 1968 a
1986, com o setor sudeste destacado.

Figura 33: Distribuicdo dos conjuntos habitacionais populares durante o periodo de 1968
até 1986, com a producdo do BNH no setor sudeste demarcada em amarelo.
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Deve-se ressaltar que nem todos os conjuntos produzidos pelo BNH, nesse
periodo, resultaram da politica de remocdo de favelas, alguns foram
implementados devido a formacdo de cooperativas, a exemplo dos conjuntos
Bancarios e Anatdlia, que tiveram como 6rgéo financiador o INOCOOP.

Durante esse periodo construiu-se no setor sudeste 56% das unidades de
habitagdo produzidas pelo BNH em toda a malha urbana de Jodo Pessoa.
Verificou-se ainda, que durante a década de 1980, esse setor concentrou 76% da
producéo dos conjuntos habitacionais populares, perfazendo um total de 11.220
unidades em apenas trés conjuntos — Bancarios, Anatélia e Mangabeira —, como
pode ser visto na Tabela 04. Deve-se destacar que o recorte temporal descrito na
tabela abaixo segue até 1986, pois, foi neste ano, que ocorreu a extincdo do
referido orgéo.

Tabela 04: Comparativo referente a producéo do BNH em Joao Pessoa — 1968/1986 —
entre os territérios situados a sudeste e os demais territérios da cidade.

UMIDADES HABITACIOMNAIS PRODUZIDAS PELO BNH NO SETOR SUDESTE

(1968/1986)
SUDESTE TERRITORIOS ASUDESTE
1960 630 unidades 1.073 unidades
1970 1.535 unidades 5.798 unidades 21%
1980 11.220 unidades 3.532 unidades

Fonte: CEHAP, 2011; Lavieri e Lavieri, 1999, adaptado pela autora, 2010.

Esse evento enquadra-se nas colocacdes de Panerai (2006) quando
menciona que ao longo do Século XX, constata-se nas cidades, uma inversao
entre o0 centro antigo e sua periferia, onde esta ultima, passa a representar, em
superficie e proporcédo, a maior parcela da populacdo. Sendo assim, a cidade vai
sendo redefinida no contexto da dinamica do modo capitalista de producédo, em
uma perspectiva entendida como espaco de producdo, consumo e forca de
trabalho, onde a disputa por localizagBes influencia a estruturacdo urbana
(VILLACA, 1998).
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6.2. Os conjuntos habitacionais Bancarios, Anat6lia e Mangabeira

Este item enfoca a inser¢cdo dos conjuntos habitacionais populares no setor
sudeste de Jodo Pessoa durante a década de 1980. Dentro do contexto de
expansdo da malha urbana de Jodo Pessoa, neste recorte temporal, as terras
situadas a sudeste foram as mais visadas, percebendo-se um crescimento mais
acelerado, com a estruturacdo desse territério, a partir dos conjuntos Bancarios,
Anatoélia e Mangabeira.

Embora esses conjuntos tenham sidos implantados em um mesmo
periodo, distinguiam-se por diversas caracteristicas, enquanto os dois primeiros
voltavam-se para a classe média, situavam-se proximo ao anel rodoviario e ao
Campus Universitario e foram financiados pelo INOCOOP, o terceiro voltava-se
para a parcela de menor renda ou oriundas da zona rural, situava-se distante do
anel rodoviario e foi financiado pela CEHAP. A Tabela 05 ressalta os conjuntos
habitacionais populares, Bancarios, Anatodlia e Mangabeira.

Tabela 05: Conjuntos habitacionais populares: Bancérios, Anatdlia e Mangabeira.

CONJUNTOS HABITACIONAIS PRODUZIDOS NA DECADA DE 1980

Bancarios 1980 1.500 INOCOOP
Anatélia 1981 222 INOCOOP
Mangabeira 1982/87 10.543 CEHAP

Fonte: Fonte: CEHAP, 2011, Lavieri e Lavieri, 1999, adaptado pela autora, 2010.

O conjunto Bancarios foi o primeiro assentamento a ser inserido nesse
setor ap6s o Campus Universitario, e teve a finalidade de contemplar
trabalhadores vinculados as instituicdes bancarias e aos servidores da UFPB. O
projeto desse conjunto foi realizado no ano de 1978, com a denominacédo de
Loteamento Itubiara, tendo seu nome alterado para conjunto Bancéarios em 1980,
ano da conclusdo de sua construcdo (ORRICO, 2009). Nesse periodo, a
construcdo coletiva era um artificio utilizado para o barateamento das moradias,
como colocado por Silva (2000),

Os precos dos terrenos aumentam a media em que as cidades
vao crescendo, obrigando cada vez mais a construcdo coletiva.
Jodo Pessoa se oferece para uma grande expansao, dispondo de
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areas que tem sido aproveitadas com outros tipos de construcées,
conjuntos financiados pelo BNH, IPEP e Caixa EconOmica
Federal. (SILVA, 2000, p. 06 apud ORRICO, 2009)

Esse conjunto foi construido num espacgo adjacente ao Vale do Jaguaribe e
a Mata do Buraquinho, ao conjunto Castelo Branco e ao Campus Universitério,
sendo localizado nas proximidades do anel rodoviério e, estando nesse momento,
a constituir a regido mais periférica, quando considerado o eixo no sentido
Centro/regidao sudeste da cidade. No ano seguinte, contiguo a ele, houve a
entrega de 222 unidades referentes ao Conjunto Anatdlia, que se caracterizou por
ser 0 menor territério de Jodo Pessoa — aproximadamente 1% da area da cidade.

A figura 34 ilustra a insercdo dos conjuntos Bancarios e Anatdlia na malha urbana
de Joé&o Pessoa, no inicio da década de 1980.

Figura 34: Mapa esquemético da malha urbana do setor sudeste de Jodo Pessoa na
década de 1980, com a inser¢do dos conjuntos Bancarios e Anatolia.
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Ao passo que a classe média tentou solucionar o problema da escassez de
recursos através da construcao coletiva, segundo Orrico (2009, p.28), “0 homem
ao sair da zona rural por falta de empregos, passou a compor a malha urbana da
capital”. Com isso, os resultados deste processo refletiram-se na cidade, criando
contrastes cada vez maiores entre os bairros e habitagcées voltadas para a classe
mais abastada e as moradias e favelas em condi¢cbes subumanas, ou ainda, os
conjuntos habitacionais localizados em regides demasiadamente distantes,
desprovidos de infraestrutura basica, como foi o caso do conjunto Mangabeira.

O Conjunto Residencial Tarcisio de Miranda Burity, popularmente
conhecido como Mangabeira, teve seu projeto finalizado em 1979, ano que foi
iniciada a sua construcdo, e visava: “resolver os déficits habitacionais de
populagbes de baixa renda e oriundas das favelas” (SILVA, 2006, p.16). De
acordo com Araujo (2006), a primeira etapa foi finalizada no ano de 1983, tendo
sido construida na area territorial que compreendeu a Fazenda Cuia, pertencente
ao Estado. As outras etapas foram executadas nas terras desmembradas da
Fazenda Mangabeira (OLIVEIRA, 2006). Esta distribuicdo esta ilustrada na Fig.

35.

Figura 35: Croqui da Fazenda Mangabeira de Propriedade do Estado
Paraiba, com destaque para a area loteada em 1979.
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Quanto a localizacdo do Conjunto Mangabeira, Bonates (2005) fez as

Fonte:Oliveira, 2006.
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seguintes consideragoes,

A localizagdo de Mangabeira € explicada pelo fato de o governo
do estado ser proprietario de extensas glebas nessa area, o que
favoreceu ali a implantacdo das habitacbes produzidas pela
CEHAP e pelo IPEP. Isso ndo significa, todavia, que as terras
foram doadas, seu custo foi repassado aos mutuarios, embutido
no financiamento, segundo informacdes obtidas de um técnico da
prépria CEHAP (BONATES, 2009, p.140).

Dentre os bairros e conjuntos habitacionais que compreendem o objeto

empirico de andlise desta pesquisa, o Conjunto Mangabeira foi localizado na

regido mais periférica da cidade, destacando-se pela longa distancia que se

encontrava da area central e pelo porte do empreendimento, que na mesma

década teve continuidade com a insercdo de outras etapas — I, lll, IV, V e o
PROSIND - (ORRICO, 2004). De acordo com a CEHAP (2011), o conjunto

Mangabeira foi sendo construido em etapas devido a falta de liberacdo imediata

de recursos. O ano de conclusdo e a quantidade de unidades habitacionais

produzidas estao descritas na Tabela 06.

Tabela 06: Etapas do conjunto Mangabeira durante a década 1980, durante a década de

1980.

CONJUNTOS HABITACIONAIS PRODUZIDOS EM MANGABEIRA (1980)

Mangabeiral
PROSINDI
Mangabeirall
Mangabeiralll
Mangabeira IV
MangabeiraV
Mangabeira Vvl

1982 3.238 Mangabeira BNH/CEHAP
15982 1.000 Mangabeira BNH/CEHAP
1983 3.020 Mangabeira BNH/CEHAP
1983 500 Mangabeira BMH/CEHAP
1983 1.500 Mangabeira BMH/CEHAP
1984 240 Mangabeira BMH/CEHAP
1987 1.045 Mangabeira CEHAP

Fonte: CEHAP, 2011.

As caracteristicas do conjunto Mangabeira também foram ressaltadas por

Lavieri e Lavieri (1999),

Ainda naquela direcdo, foi dado o primeiro passo ao inicio das
ocupagbes para além da faixa do contorno da BR, através da
implantacdo do Conjunto Mangabeira. Este conjunto, localizado
em terras do Estado, veio destoar bastante dos demais, seja pelo
seu porte bem mais acima dos restantes, seja por sua localizagédo
(LAVIERI; LAVIERI, 1999, p.51).
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A Fig. 36 mostra a insercao das referidas etapas do conjunto Mangabeira
na malha urbana de Jo&o Pessoa durante a década de 1980.

Figura 36: Mapa esquemético da malha urbana do setor sudeste de Jodo Pessoa na
década de 1980, com a insercao do conjunto mangabeira.
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Fonte: Ana Negréao 2010.

Ao se considerar o método principal adotado nesta pesquisa, percebe-se
gue a insercao desses conjuntos habitacionais no setor sudeste de Jodo Pessoa
pode ser caracterizada como o inicio de um “crescimento em extensao”, uma vez
gue delineou crescimentos secundarios, expandindo consideravelmente a area
desse espaco intraurbano, o que reforca o fato desse evento ser identificado no
estdgio de crescimento. Para Panerai (2006), a extensdo do tecido da-se
mediante a combinacdo de numerosas linhas e numerosas dire¢des, instaurando-

se uma hierarquia entre o eixo principal e as linhas secundarias.
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E importante destacar ainda, que nesse periodo, devido a distancia surgida
entre Bancérios e Mangabeira, identificou-se algumas descontinuidades nesse
espaco intraurbano, vazios urbanos, que receberam apenas algumas
construcdes, passando por um processo de ocupag¢do mais intenso na década
seguinte, como serd visto adiante.

A Fig. 37 esquematiza os crescimentos secundarios citados acima.

Figura 37: Esquematizagdo dos crescimentos secundarios

MAPA DE JOAO PESSOA - 1980

Esses conjuntos, além de acentuarem a periferizacdo da cidade, devido a
sua localizacao, foram entregues a populacdo em condi¢cbes muito precéarias de
infraestrutura, como falta de pavimentacado, pouca acessibilidade aos transportes
urbanos coletivos, auséncia de saneamento basico e precéario abastecimento de
agua, gerando insatisfacbes e conflitos sociais, conforme assinala a matéria
intitulada “Descrédito de quem chegou primeiro”, veiculada pelo Jornal Folha de
Mangabeira, por ocasido do aniversario de 21 anos do conjunto,

Casas entregues e as mudangas ndo paravam de chegar. Em
poucos dias Mangabeira | estava habitada. Os problemas que
rodearam a construcdo permaneciam no mesmo lugar. Isso fazia
com que o conjunto se tornasse um local desagradavel para se
viver. A consequéncia disso ndo demorou para chegar. Aos
poucos as pessoas comecaram a abandonar o conjunto e as
gueixas comegaram a encabecar abaixo assinados. A falta de
pavimentacdo nas ruas fazia subir a poeira que se harmonizava
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com a infestacéo de insetos, tirando o sossego dos moradores. Os
mais inquietos venderam suas casas por qualquer valor. N&o
imaginavam que um dia o local seria disputado a centavos pelos
grandes estabelecimentos comerciais da cidade. A avenida
principal se tornaria em um grande centro comercial, quando
tivessem chegado todas as melhorias que, meses apos a
inauguracdo comecaram a surgir no conjunto. (JORNAL FOLHA
DE MANGABEIRA, 14/05/2004 apud ARAUJO, 2006, p.98)

A Fig. 38, do inicio dos anos de 1980, quando da inauguracdo do conjunto
Mangabeira |, revela as impressdes do descrédito apontado no recorte de jornal.

Figura 38: Vista panoramica de Mangabeira, na ocasiéo da entrega.

of Ngin e S
Fonte: Silva 2005 apud Araujo, 2006.

De acordo com Scocuglia (1999), tais fatos aumentaram a insatisfacdo da
populacdo com a politica habitacional do BNH e suas agéncias locais. Estas
caracteristicas contribuiram para agravar as condicdes de segregacao
socioespacial, que refletiram uma logica que se distinguia entre a cidade dos
conjuntos habitacionais populares e a “cidade modernizada”, intencionalmente
diferenciadas, porque néo foram resultado de um “crescimento espontaneo”, e
sim, planejado pelo poder publico e por outros agentes, fato que relaciona-se com
a teoria de Hoyt (1939), ja mencionada.

Esse fato também foi aferido por Villaca ao estudar a problematica da
localizacdo urbana em cinco metropoles brasileiras. Fuentes (2009) comenta que
esse era o cenario da maioria dessas cidades durante a década de 1980 e afirma,

(...) o descongestionamento dos centros urbanos, aliado ao desejo
das classes dominantes pelo distanciamento das classes mais
pobres e o menor valor econbmico da terra desprovida de
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infraestrutura, foram alguns dos indutores do crescimento
‘planejado” das cidades. Esse crescimento obedeceu a uma
I6gica semelhante, as das cidades européias no século XIX,
induzindo o crescimento periférico com a implantacao de grandes
conjuntos habitacionais populares em areas distantes ao Centro,
totalmente carentes de infra-estrutura e servicos urbanos.
(FUENTES, 2009, p.416)

Esses aspectos mostram que a disposicao do espaco intraurbano traduz as
relacdes conflitantes entre o capital e o trabalho, condicionado ndo somente no
sentido material, mas nas relacdes de poder projetadas territorialmente e nas
praticas socioespaciais inscritas no espaco (SOUZA, 2001). Essa problemétia foi
observada por Panerai (2006) ao colocar que a evolugdo dos modos de vida
urbana engendra um consumo expressivo de espagos e, a cidade, que antes se
apresentava compacta, passa a estar permeada por zonas nao construidas e com
ocupacoes distantes e mau atendidas (PANERAI, 2006).

O processo de “periferizagdo planejada” da area analisada segue o
pensamento de Harvey (1973, p. 212), que relaciona a localizagéo intraurbana
com a renda de seus habitantes, e imp&e a ela, o comando sobre 0s recursos
sociais. O autor ainda afirma que “o dominio do espago sempre foi um aspecto
vital da luta de classes”, que em relacdo ao setor analisado, foi imposto a sua
populacao residente.

De acordo com Castex et al (2005), este contexto pode definir estagios de
apropriacdo e ocupacao, articulando os vetores de expansdo e 0 processo de
crescimento urbano através de propriedades territoriais e de leis socioespaciais,
sendo o0 espaco livre de circulacdo, um dos principais elementos morfolégicos de
articulacdo desse crescimento.

Quanto a esta tematica, Villaca (1998) coloca a importancia do sistema de
transporte intraurbano, que para ele, estd diretamente relacionado aos eixos
viarios em relacdo a questdo da localizacdo. Destaca o seu papel na ocupacao
realizada pela populacdo dos pontos acessiveis ou potencialmente acessiveis,
visto que este fator altera o valor de uso da terra, gerando uma oferta de novas
localizagbes em locais mais distantes da area central e das areas mais
privilegiadas, que sdo ocupadas por uma parte excedente da populacéo.

O inicio da intensificacdo da inter-relacdo dos espacos inseridos no setor



101

sudeste com o seu corredor de transporte principal € o foco do préximo item.

6.3. Os efeitos da producédo dos territérios a sudeste de Jodo Pessoa no
corredor da Avenida Dom Pedro Il

A formacéo de territorios distantes da area central definiu um novo patamar
de ocupacédo no espaco intraurbano de Jodo Pessoa, o0 que resultou em grandes
deslocamentos da populacdo residente nessas areas para 0S outros espacos da
cidade, que na década de 1980, eram realizados de forma precéria, devido a
caréncia de sistemas infraestruturais, a exemplo dos eixos viarios e de um
sistema de transporte coletivo, que permitisse com que os deslocamentos fossem
realizados com eficiéncia. Esse fato relaciona-se com a questdo da localizacao
urbana citada no final do item anterior.

Sendo assim, principalmente em relacdo ao porte dos empreendimentos,
0s conjuntos habitacionais populares concorreram com as demais areas da
cidade para o aumento dos investimentos publicos em infraestrutura, uma vez que
a maior parte, a exemplo dos situados a sudeste, foi construida em locais ainda
desabitados e distantes do Centro.

Quanto ao eixo viario principal do setor sudeste, a definicdo da Avenida
Dom Pedro Il como um corredor de transporte ocorreu ainda na década de 1980.
De acordo com Oliveira (2006, p.119), a partir das necessidades descritas acima,
foram elaborados estudos sobre o sistema viario da cidade, que definiram “num
horizonte de 20 anos, o modelo de transportes urbanos que funcionam desde o
fim da década de 1980 até o presente”.

O autor acima ainda destaca que a prefeitura local ficou subsumida pelas
acOes da esfera estadual, a qual atuou através de planos direcionados aos
escritorios de agéncias federais de planejamento implantados na cidade. Foi sob
projeto executado por um desses escritorios, a Empresa Brasileira de
Planejamento de Transporte — GEIPOT —, que houve a definicdo dos principais
eixos viarios de Jodo Pessoa e o0s estudos para a implementacdo de linhas de
transporte coletivo, a partir do projeto intitulado “Aglomerados Urbanos” -
AGLURB.
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Nesse periodo, o GEIPOT instalou um escritorio local com o objetivo de
desenvolver o plano de transportes urbanos do municipio de Jodo Pessoa. O
trabalho iniciou-se com a realizacdo de uma pesquisa domiciliar de origem e
destino de viagens, diagndsticos e proposi¢cdes do modelo de transportes a ser
adotado. As estratégias incluiam recomendacfes para implantacdo imediata na
area do Centro e depois, numa segunda etapa, a implantacdo do sistema de
transporte publico coletivo da cidade (SILVEIRA, 2004).

Oliveira (2006) concluiu que a atuagdo do GEIPOT, resultou em um dos
mais importantes planos de transportes ja desenvolvidos para Jodo Pessoa. A
malha viaria principal caracterizava-se por uma estrutura radioconcéntrica que
interligava centros locais menores com a sua area central. No final da década de
1980, definiu-se o desenho da organizacdo do sistema de transportes e transito
de Jodo Pessoa, que se deu em fungdo dos seus principais eixos viarios. Essa
estrutura pode ser remetida ao “modelo setorial” elaborado por Hoyt (1939).

Em relacdo a area analisada, verificou-se que 0 seu eixo viario principal,
junto com o espaco intraurbano situado em seu entorno imediato, apresenta-se
como um setor desse modelo, voltado para média e baixa renda.

Villaca (1998) percebe que a associacdo entre 0s sistemas viarios
fortemente radiais e, o desnivel social entre classes e a enorme dimenséo das
camadas populares e miseraveis, leva as metropoles brasileiras a apresentar um
destacado padréo espacial segundo setores de circulo, o que remete ao modelo
de Hoyt (1939).

De acordo com os conceitos definidos por Castex, Depaule e Panerai
(1980; 2005; 2006), os conjuntos habitacionais inseridos no setor sudeste de Jodo
Pessoa, principalmente durante a década de 1980, delinearam uma linha de
crescimento e influenciaram na formacéao/extensao do corredor da Avenida Dom
Pedro Il. Diante disto, percebe-se que o corredor surgiu em funcdo da producéao
desse espaco intraurbano, diferente de outros espacos da cidade, que tiveram a
constituicdo dos seus territorios, apos a abertura dos seus eixos viarios principais,
a exemplo da Avenida Epitacio Pessoa.

A Fig. 39 ilustra os principais corredores de transportes do aglomerado

urbano de Jodo Pessoa, definidos no projeto descrito acima, com destaque para o
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corredor da Avenida Dom Pedro II.

Figura 39: Centro e os principais corredores de transportes da cidade, estipulados pelo
GEIPOT, com o corredor da Avenida Dom Pedro Il destacado em azul.

Fonte: ETUJP/GEIPOT,1983 apud OLIVEIRA, 2006.

6.4. Consideragdes finais sobre o Estagio de Crescimento

Bonates (2009) afirma que na década de 1980, a estrutura urbana de Joéo
Pessoa sofreu uma acentuada expansao dos limites, sobretudo na direcdo dos
conjuntos habitacionais populares. Esse crescimento urbano ocorreu através de
uma ocupacao descontinua, criando um tecido urbano também descontinuo, que
gerou distancias e obstaculos a uma ocupacéo urbana racional (SILVEIRA, 2001).

A estruturacdo do setor sudeste, a partir da inser¢cdo dos trés conjuntos
habitacionais populares citados neste Capitulo, em especial, Bancarios e
Mangabeira — devido ao porte dos empreendimentos —, fez com que a inter-
relacdo entre os seus territorios e 0 seu eixo viario principal fosse intensificada,
pois o corredor da Avenida Dom Pedro 1l foi projetado com a finalidade de mitigar
os problemas encontrados em relacdo a acessibilidade e a mobilidade da
populacéo residente nessa area em relacdo aos demais espacos da cidade. Este
fato tornou-se mais evidente nas décadas seguintes, uma vez que o setor sudeste
passou a ter um adensamento populacional mais intenso, resultado da pratica de
ocupacédo ocorrida nesse espaco intraurbano.

De acordo com os conceitos elaborados por Panerai (2006), tem-se nesse
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recorte temporal, a revelacdo da “linha de crescimento” e do “crescimento em
extensao” do territorio investigado, consolidados, a principio, com a implantagéo
dos conjuntos habitacionais supracitados, e reforcados pela extensao do corredor
de transporte da Avenida Dom Pedro Il, caracterizando o estagio de crescimento,
como ilustrado na Fig. 40.

Figura 40: Mapa esquemético do estagio de crescimento — década de 1980.
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Fonte: Ana Negréo, 2011.

Observa-se na figura acima, que a insercao desses conjuntos modificou
ndo apenas o tracado urbano do setor sudeste, como o desenho da cidade. Esse

fato pertenceu a um contexto geral das cidades brasileiras, como observado por
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Sposito (2007), que relacionou a constituicdo da extensa periferia, com o modelo
de producgéo do espaco intraurbano nas cidades latino-americanas, sobretudo na
segunda metade do Século XX, o que gerou novas areas de assentamento
humano de natureza residencial, a partir de iniciativas publicas de implantacao de
conjuntos habitacionais populares voltados aos segmentos de menor poder
aquisitivo.

Em relacdo a producdo dos conjuntos habitacionais populares, apés a
extincdo do BNH, houve um declinio na producdo das unidades habitacionais
(BONATES, 2009). Scocuglia (1999) menciona que este fato ocorreu devido as
atribuicdes impostas as COHABs que deveriam se adequar as novas condicdes
financeiras do pais, as quais afetaram a capacidade de producdo do agente
publico estadual. Nesse periodo ocorreu também uma transformacao na esséncia
do INOCOORP, a instituicdo de carater eminentemente publico passou a atuar para
a iniciativa privada. As atribuicbes do BNH passaram a ser responsabilidade da

Caixa Econdmica Federal, assunto abordado no proximo Capitulo.



CAPITULO VII
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ESTAGIO DE COMBINAGOES E CONFLITOS - 1990/2010

O “crescimento em extensdao” (PANERAI, 2006, p.65), ocasionado pela
insercdo dos conjuntos habitacionais populares durante a década de 1980,
delineou o tragado urbano e a dimenséo territorial do espaco referente ao objeto
empirico de estudo desta pesquisa. Como exposto, direcionou-se para esse setor
da cidade, um consideravel contingente de unidades residenciais, formando,
como resultado dessa préatica de ocupacao, um setor, a época, periférico. Esse
evento foi significativo para Jodo Pessoa, pois resultou na consolidacdo de mais
um eixo de expansao urbana, que ocorreu de forma avancada, constituindo-se
uma excrescéncia urbana (SILVEIRA, 2001), como ilustrado em amarelo na Fig.
41.

Figura 41: Eixos de expansao em Jodo Pessoa. A area demarcada pela cor amarela
indica o setor sudeste.
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Fonte: Ana Negréo, 2011.
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Este fato relaciona-se com a afirmacao de Panerai (2006, p.75), de que “o
adensamento € um fenémeno, por demais, vinculado ao crescimento urbano”,
gerando “combinacdes”, a exemplo da questdo socioecondmica/uso e ocupacao
do solo, que podem ocorrer ao longo desse processo e, resultar em “conflitos”
(CASTEX; DEPAULE e PANERAI, 1980; 2005; 2006). Este Capitulo aborda os
fatos diagnosticados como componentes do estagio de combinacao e conflitos,
referente ao objeto empirico de analise no recorte temporal de 1990 a 2010.
Durante a andlise dos dados, observou-se as seguintes questdes:

¢ Adensamento habitacional voltado para a populacédo de baixa renda;

e Adensamento habitacional referente a populacdo de média renda;

e Adensamento populacional;

e Deslocamento das atividades caracteristicas do centro principal para esse
setor da cidade;

e Segregacao socioespacial.

7.1. Adensamento habitacional

Com o encerramento das atividades do BNH, Jodo Pessoa passou
novamente a enfrentar o problema da provisdo de moradias de cunho popular. A
partir de 1990, na tentativa de mitigar esse problema, varios agentes participaram
do processo de incremento do parque habitacional da cidade (SCOCUGLIA,
1999). Bonates (2009) os classifica em duas categorias: agentes publicos e
agentes privados, e os distingue colocando que o0s agentes publicos sao
representados pelas instituicdes do governo estadual ou municipal que receberam
a concessao de financiamentos da CAIXA - a nivel federal — ou financiaram
diretamente a producdo de moradias para a populacdo de renda mais baixa.
Essas instituicdes sdo no nivel municipal: a Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa
— PMJP - e no nivel estadual: a CEHAP, a FAC e o IPEP. Ja os agentes privados
sdo aqueles que receberam a concessao de financiamentos da CAIXA, podendo
ser cooperativas de habitacdo, como a Cooperativa Habitacional do Estado da
Paraiba — COHEP — e as empresas do ramo da construcao civil.

Quanto a atuacdo dos agentes publicos, estes preservaram a area de



109

influéncia mais adotada na década anterior, produzindo conjuntos habitacionais
populares localizados na regido sudeste da cidade, focando em Mangabeira
(CEHAP, 2011; FERNANDES, 2006). Este fato foi ressaltado por Bonates (2009)
ao analisar a atuacdo da CEHAP no referido recorte temporal, “a maioria das
habitac6es financiadas pela CEHAP foi implantada seguindo o modelo periférico
de expansdo na direcdo sudeste, onde 0 governo continuava sendo proprietario
das terras” (IDEM, 2009, p.140).

A autora acima ainda comenta a respeito das caracteristicas tipolégicas
referentes a producao efetivada pela CEHAP, “é importante mencionar que nos
primeiros anos dessa década, prevaleceu a producdo prioritaria de blocos de
apartamentos, como os edificados no conjunto Mangabeira VII' (BONATES, 2009,
p.140), fato que reforgou o foco no relativo adensamento habitacional dessa area,
gue se tornou uma alternativa “conveniente” para direcionar a populagéo de baixa
renda.

De acordo com dados fornecidos pela CEHAP (2011), em relacdo a
Mangabeira, deve-se mencionar que durante a década de 1990, além das 1.962
unidades habitacionais produzidas no conjunto Mangabeira VII, ano de 1991,
foram construidos grupos de moradias relacionados a sindicatos, financiados pela
CEHAP, IPEP e FAC, que totalizaram um montante de 7.853 unidades.

A Fig. 42 ilustra um exemplo da tipologia multifamiliar produzida pela

CEHAP no conjunto Mangabeira VII.

Figura 42: Mangabeira VIl em 1991.

Fonte: CEHAP, 2011.
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Quanto a atuacdo dos agentes privados no setor sudeste, estes focaram na
construcdo de edificacbes residenciais nos territorios referentes aos vazios
urbanos resultantes da producdo dos conjuntos habitacionais populares
Bancarios, Anatdlia e Mangabeira, onde foram criados os loteamentos Jardim Sao
Paulo e Jardim Cidade Universitaria. Os dados coletados indicam que essa
ocupacdo se deu no momento de valorizacdo dessas terras, devido a sua
proximidade com o Campus Universitario, que atraiu para suas adjacéncias,
usuarios dos seus servicos, principalmente estudantes (IBGE, 2010; FURTADO,
2006). Esse equipamento urbano apresenta-se, novamente, como um “pdélo
indutor do crescimento” desse setor.

O processo de adensamento desses loteamentos tomou intensidade, a
partir de meados da década de 1990, quando se percebe o inicio da
verticalizacdo dessa area, reforcando o adensamento habitacional, que também
focou no modelo de residéncia multifamiliar, consequéncia do aumento na procura
por esse setor da cidade (BONATES, 2009; FURTADO, 2006; PMJP, 2011).
Pode-se colocar que esse fato se deu como resultado de uma “combinacéo”
interesses econdmicos dos empreendedores imobiliarios/uso e ocupacéo do solo,
gue gerou um “conflito”, o aumento do preco do solo.

Furtado (2006, p.49) elaborou um documento a respeito da forma como foi
iniciada a ocupacédo no Jardim Cidade Universitaria e colocou que no inicio da
década de 1990, o bairro mantinha-se como um grande vazio urbano, demarcado,
porém desabitado: “Na via principal, Rua Walfredo Macedo Brandao, destacavam-
se apenas duas construcbes de edificios multifamiliares e um posto de
abastecimento de combustivel’. O autor realizou um levantamento sobre o
crescimento vertical do bairro, concluindo que quantidade de prédios residenciais
estabelecida na década de 2000 atingiu um patamar quantitativo elevado: “da
marca de apenas dois edificios existentes em 1990, contabilizou-se, no inicio de
2000, o quantitativo de 146 edificios do tipo multifamiliar (FURTADO, 2006, p.52).
O autor conclui que esse fato se deu quando os empreendedores imobiliarios
constataram uma valorizacdo desse solo urbano, resultado da combinacao
mencionada anteriormente.

A Fig.43 ilustra as manchas urbanas referentes ao inicio do adensamento
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dos loteamentos Jardim Sdo Paulo e Jardim Cidade Universitaria durante a
década de 1990. Percebe-se que, nesse momento, o setor apreendido ndo se
comporta tanto como uma regido periférica, quando considerada a sua relacao
com os demais bairros da cidade.

Figura 43: Mapa esquemético da malha urbana da cidade de Joéo Pessoa com a
insercdo dos loteamentos Jardim S&o Paulo e Jardim Cidade Universitaria no setor
sudeste durante a década de 1990.
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Fonte: Ana Negréo, 2010.

Um estudo sobre o uso e ocupacdo do solo nos Bancarios, Jardim Sé&o
Paulo e Jardim Cidade Universitaria realizado pelo Laboratério do Ambiente
Urbano e Edificado — LAURBE/UFPB —, em 2009, mostra que o adensamento
residencial nessas areas aumentou cerca de 30% no periodo compreendido entre
0s anos de 2000 e 2007.
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A Fig. 44 ilustra a tipologia de edificacdo multifamiliar predominante
encontrada nas areas proximas a UFPB.

Figura 44: Tipologia predominante nas areas proximas a UFPB. Fonte: Ana
Negréo 2010.

Lavieri e Lavieri (1999) também ressaltaram os reflexos da ocupacgéo desse
setor,

(...) essa acdo acabou por possuir um duplo efeito, o de provocar
a valorizacdo e o de estimular a aceleracdo do processo de
ocupacao dos vazios urbanos localizados no trajeto que as linhas
de agua e luz passaram a fazer em direcdo aos conjuntos,
promovendo a especulacao imobiliaria. (LAVIERI; LAVIERI, 1999,
p.45)

De acordo com Bonates (2009), os espacos dos Bancarios também foram
foco dos agentes privados. O “Relatorio de evolugcdo dos bairros dos municipios
de Joédo Pessoa”, elaborado pela PMJP (2011), destaca a atual potencialidade da
UFPB em atrair a populacdo para 0 seu entorno, quando coloca que sua
populacdo € constituida na maioria por jovens, ressaltando que essa
caracteristica se deve a proximidade do bairro com a instituicdo de ensino
superior UFPB.

Os fatos relatados acima se relacionam diretamente com a colocacédo de
Sposito (2007), de que, tanto a producdo da cidade, crescimento territorial e
vertical, quanto o seu consumo, localizacdo dos usos de solo, estdo subordinados
as leis de mercado e sédo determinados pela instituicdo da propriedade privada da
terra, que os impdem o carater de mercadoria.

A préatica de ocupacao identificada no setor sudeste, fez com que esse
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territorio, atualmente, represente 10% da area total do municipio de Jodo Pessoa,
concentrando aproximadamente 20% dos domicilios da cidade, em que, cerca de
10% localizam-se em Mangabeira.

Deve-se enfatizar que em 04 de setembro de 1998, através do projeto de
Lei n°® 1574, tendo como autor Luciano Cartaxo Pires de Sa, os conjuntos
habitacionais de Jodo Pessoa deixaram de ser denominados conjuntos para se
chamarem bairros (ORRICO, 2004).

7.2. Adensamento populacional

O adensamento habitacional promovido no setor sudeste de Jodo Pessoa,
a principio, no periodo entre as décadas 1970 e 1980, com a politica habitacional
do BNH e, posteriormente, a partir da década de 1990, com os agentes publicos e
a insercao de novas unidades habitacionais no conjunto Mangabeira e, a atuacéo
dos agentes privados nos espacos proximos ao Campus Universitario,
influenciaram no adensamento populacional dessa area. De acordo com os dados
do IBGE (2000, 2010), apresentados na Tabela 07, percebe-se que o setor
sudeste concentra, atualmente, cerca de 20% da populacao total de Jodo Pessoa
— 10% situa-se em Mangabeira —, resultado da pratica de ocupacao imposta pelo
Estado e pelos empreendedores imobiliarios. Diante disso, pode-se afirmar que
0s conjuntos habitacionais populares produzidos durante a década de 1980 foram
determinantes nesse processo.

Os dados apresentados na referida tabela ainda destacam que a
populacdo do Jardim Sao Paulo e do Jardim Cidade Universitaria quase dobrou
entre as décadas de 2000 e 2010, o que pode ser considerado um reflexo da
verticalizacdo ocorrida nesses bairros. Pode-se observar também, que houve uma
reducdo da populacéo residente na Torre, Ribeiro (2009) coloca que isso se deve
a mudanca de uso do solo na area, pois esse espaco, a partir da década de 1990,
passou a englobar as atividades tipicas do centro — comércio e servi¢os. Segundo
um estudo realizado por ele em 2007, 35% do uso do solo desse bairro passou a

ser destinado ao comércio e servicos.
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Tabela 07: Comparativo da populacéo residente nos bairros que compreendem o objeto
empirico de andlise e seu comparativo com a cidade de Jodo Pessoa.

POPULACAD SETOR SUDESTE
Torre 17.104 1.500
Castelo Branco 11.208 11.642
Bancarios 10367 11.863
Jardim 530 Paulo 2543 4530
Anatdlia 1126 1162
1. Cd. Universitaria 11108 21425
Mangabeira 67.398 75088
Setor Sudeste 120854 128110
Jodo Pessoa 678214 723515

Fonte: IBGE, 2000, 2010.

Esse contingente populacional, em conjunto com a distancia que esse setor
foi localizado do centro, induziu o deslocamento das atividades tipicas da area
central para esses espacos, 0 que pode ser caracterizado como uma
‘combinacéo” entre a pratica de ocupacédo do solo e interesses dos empresarios

comerciais, este assunto sera discutido no préximo item.

7.3. O desdobramento da area central

A pratica de ocupacao ocorrida no setor sudeste de Jodo Pessoa, atraiu 0
deslocamento de atividades tipicas do centro principal, principalmente de
comeércio e servico, cuja finalidade foi de servir a parcela da populagéo residente
em seus espacos. Aferiu-se que, atualmente, essa mudanca no uso do solo
concentra-se no perimetro do seu eixo viario principal, o corredor da Avenida Dom
Pedro Il. De acordo com Villaca (1998), esse processo € resultado de interesses
socioeconémicos dos empreendedores comerciais. Realizou-se uma coleta de
dados, in loco, em que se constatou que 71% do uso do solo ao longo do

perimetro do corredor é de comércio e servico, como apresentado na Tabela 08.



115

Tabela 08: Uso e ocupacéo do solo ao longo do corredor da Avenida Dom Pedro |l

Us0O DO SOLO NO CORREDOR
Comercio e Servigo 71
Institucional 5,5
Residencial 12
Misto 2,5

Fonte: Ana Negréo, 2011.

Em relacdo ao deslocamento das atividades tipicas do centro principal para
esse setor da cidade, verificou-se também, a implantacdo de empreendimentos
de grande porte, que se comportam como polos geradores de trafego — PGT'S, a
exemplo de hipermercado e shopping center, que direcionam para esse corredor
de transporte, um grande fluxo de pedestres e de veiculos, inclusive de outras
areas da cidade.

Esse evento resulta em um aspecto que pode ser considerado um
“conflito”: a valorizagdo do solo desse setor. Para autores como Marx, Harvey e
Villaca, esse aspecto compreende uma caracteristica da cidade contemporanea,
gue remete novamente a questao da localizacao urbana.

As informacdes acima podem ser reforcadas por Sposito (1991, p.10)
guando coloca que, o “desdobramento do centro” iniciou-se a partir do momento
em que as atividades consideradas tipicamente centrais — COmércio e servicos —
passaram a localizar-se no interior das cidades, proximos aos demais territérios
gue, na maioria das situacdes, localizaram-se ao longo de vias de maior
circulacdo de veiculos, traduzindo-se na configuracdo de eixos comerciais e de
servicos importantes. De acordo com Villaca (1998), essa acdo, associa-se a
locomocdo dos seres humanos na busca pelo controle do tempo e da energia
gastos no deslocamento.

Outro “conflito” identificado, resultante da pratica de ocupacao desse setor
da cidade, foi ressaltado por Cavalcanti (2011), ao apontar que a “combinacao”
entre 0 contingente populacional que habita esse setor e as atividades de
comeércio e servicos instaladas ao longo do corredor da Avenida Dom Pedro I,
geram impactos negativos durante os deslocamentos, como problemas de

mobilidade e acessibilidade, uma vez que esse eixo viario ndo comporta a atual
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guantidade de usudrios que transitam nesses espac¢os. Ainda foi relatado um
aumento nas faixas de rolamento nas imediagbes da UFPB, ocorrido entre os
anos de 2008 e 2009, medida tomada para mitigar os problemas encontrados
durante os deslocamentos.

Sposito (1991) coloca que na cidade contemporanea esse processo surge
como resultado do seu frenético crescimento territorial e da consequente
impossibilidade de permanéncia de um unico centro cumprindo o papel comercial
e de servicos devido ao aumento das distancias a ele e, em muitos casos, da
ineficiéncia do sistema viario e de transporte coletivo, fator que compromete a
acessibilidade e mobilidade no espaco intraurbano. Esses fatores também podem
acentuar o processo de segregacao socioespacial (VILLACA, 1998).

7.4. A segregacéao socioespacial

A partir da apreensdo da dinamica intraurbana do setor sudeste de Joédo
Pessoa, tornou-se evidente a estratificacdo do solo ocorrida na malha urbana da
cidade. Pereira (2006) coloca este fato da seguinte forma, “enquanto a éarea
ocupada pela pequena burguesia avancou para o0 mar, a classe proletaria
localizou-se, de modo preferencial, nas terras da zona sul, regido periférica”
(PEREIRA, 2008). Araujo (2006) ressalta esta colocacéo,

Assim, de um lado, na porcdo sudoeste-sul-sudeste, nos
conjuntos habitacionais e bairros populares, concentram-se 0s
trabalhadores assalariados, os desempregados e os pobres, nicho
da mao de obra barata. No outro, a cidade dos ricos, cuja
modernizacdo revela-se pelo seu embelezamento: pracas,
monumentos publicos, pavimentacdo e iluminacdo das grandes
vias, centros comerciais, como o0s shopping centers. Nesse lado,
forma-se a cidade da urbanidade e das amenidades, no outro a
cidade da penuria e da escassez. (ARAUJO, 2006, p.76)

De acordo com Casttels (1939, apud CORREA, 1989), a distribuicdo das
residéncias no espaco produz uma diferenciacdo social que promove uma
estratificacdo do uso e ocupacédo do solo, e quando a distancia social produz uma
forte expressao espacial, ocorre a segregacao urbana.

Considerando a prética de producdo desse setor, pode-se colocar que ele

atua como um elemento componente da dindmica socioespacial que ocorre na
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cidade, concentrando as classes sociais de média e baixa renda em seus
territérios. A sua dimensao territorial faz com que ele se configure como uma
‘linha profunda de expansao”, termo utilizado por Hillier e Hanson (1983) para
descrever extensas linhas de crescimento, que geram excrescéncias urbanas.
Essa linha profunda de expansédo enfatiza a estratificacdo do solo de Joao
Pessoa e ressalta a relacdo desse setor com a sua area central, visto que € o
Unico eixo viario que liga diretamente o setor sudeste a ela, resultado do processo
de expanséao urbana da cidade. Quanto a esse aspecto, Hoyt (1939) postulou que
os diferentes grupos econémicos mostram tendéncia para se estabelecerem em
areas distintas, passiveis de referéncia ao longo de eixos de transporte que
partem da area central da cidade. A Fig. 45 ilustra a linha profunda de expanséao
referida acima. A partir do mapa abaixo, pode-se perceber o crescimento territorial

de Mangabeira ao longo da década de 2000.

Figura 45: Mapa esquema destacando a linha profunda de expansao do setor sudeste,
representada pelo corredor da Avenida Dom Pedro Il — década de 2000.
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Quanto as classes predominantes nesse espaco, ja foi apontado que a
classe média reside nos territrios mais proOximos a area central, enquanto a
parcela da populacdo de menor renda ocupa as regides mais periféricas. Essa
configuracdo pode ser mais bem notada com os bairros constituidos apés o anel
rodoviario, onde, Bancéarios, Jardim S&o Paulo, Anatdlia e Jardim Cidade
Universitaria direcionam-se para a classe média e Mangabeira para a classe de
menor renda.

Quanto a dindmica de segregacédo socioespacial de Jodo Pessoa, pdde-se
observar, através do “modelo periférico de expansao” proposto por Corréa (1989),
como se deu o deslocamento da populacdo para esse setor da cidade,
analisando-o, de acordo com os “estagios evolutivos” identificados nesta
pesquisa.

A partir dessa analise, aferiu-se que, no estagio de superacao de limites —
mapa refere-se ao final da década de 1970 —, o bairro da Torre pode ser
caracterizado como um espaco contiguo ao Centro, e o territério produzido apos o
Vale do Rio Jaguaribe — area referente ao Campus Universitario e ao conjunto
Castelo Branco —, passa a ser considerado o territorio mais periférico desse setor,
porém, ainda proximo a area central, como apresentado nas Figs 46 e 47 — p.119.

No estagio de crescimento — 1980 — a periferia foi expandida, a partir da
insercdo dos Bancérios, Anatdlia e Mangabeira, no qual, os dois primeiros
conjuntos, juntamente com o territério constituido no estagio anterior, passaram a
configurar a periferia imediata ao centro e, 0 segundo conjunto, a periferia
longinqua a ele, como ilustrado nas Figs. 48 e 49 — p.120.

No estagio de combinacdo e conflitos € apresentado o panorama geral
guanto ao deslocamento da populacédo para esse setor da cidade, com destaque
para o “inchago” do bairro Mangabeira. Tem-se, no ano de 2007 — a Fig. 50
ilustra, de acordo com os dados da PMJP, a malha urbana da cidade neste ano —
a populacdo de média renda concentrada na periferia imediata ao Centro e a
populacdo de baixa renda, na periferia longinqua a ele. Esse processo esta
esquematizado nas Figs. 50 e 51 — p. 121.

Essa andlise revelou que a segregacdo socioespacial € um processo

fundamental para a compreensdo da estrutura urbana, que pode ser definido
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como a distancia social, relacionada a distancia entre grupos sociais ou entre

individuos e grupos, que tem como “cenario” e meio de efetivagdo, a prépria

cidade (MORAES NETTO, 2009, p.02).

Figura 46: Estagio de superacao de limites
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Figura 47: Esquema proposto por Corréa, a fim de ilustrar o processo de expansdo do
grupo de baixa renda.
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Fonte: CORREA, 1989 — adaptado pela autora, 2011.
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Figura 48: Estagio de crescimento
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Figura 49: Esquema proposto por Corréa, a fim de ilustrar o processo de expansao do
grupo de baixa renda.

Limite da cidade
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imediata

P2 — Periferia
Longinqua

Fonte: CORREA, 1989 — adaptado pela autora, 2011.
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Figura 50: Estdgio de combinacéo e conflitos.
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Fonte: CORREA, 1989 — adaptado pela autora, 2011.

Figura 51: Esquema proposto por Corréa, a fim de ilustrar o processo de expansao do
grupo de baixa renda.
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Fonte: CORREA, 1989 — adaptado pela autora, 2011.
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Ao se analisar a dinamica de segregacao socioespacial desse setor de
Jodo Pessoa, principalmente em relagdo aos territérios apds o anel rodoviério,
gue abrigam a maior parte da populacéo dessa area e cujo processo de producéo
se deu em um mesmo recorte temporal, percebe-se, a condi¢cdo colocada por
Hoyt (1939) e Villaga (1939), de que a parcela de menor poder aquisitivo tende a
situar-se nas areas mais periféricas do tecido urbano de uma cidade. Esse
processo ocorreu com a imposicdo de forcas organizadoras, a exemplo do
Estado.

Moraes Netto (2009) afirma ser possivel gerar um “mapa da segregagao
sociespacial”’ através da observacado da morfologia urbana e localizagdo de areas
especificas de habitacdo, que sédo pensadas, usualmente, como produto e meio
de producao da segregacédo. A partir da aplicagdo do “modelo setorial” proposto
por Hoyt (1939), tem-se o “cenario” ilustrado na Fig. 52, que destaca os conjuntos

localizados ap6s o Campus Universitario.

Figura 52: Setor da classe de médio e baixo status, com destaque para a renda da
populacao residente nos territorios localizados apds a UFPB — ano de 2000.
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A dindmica de segregacao esteve presente desde o inicio da producao
desse setor da cidade, ela foi abordada nesse Capitulo, pois € nesse recorte

temporal que se encontra mais acentuada.

7.5. Consideracdes finais sobre o Estagio de Combinacao e Conflitos

De acordo com Panerai (2006), as combinacdes podem ocorrer a partir das
relages do tecido urbano, com varios fatores, a exemplo do interesse do Estado,
dos empresérios e da propria populacdo, que podem refletir em conflitos, como a
valorizac&o do solo, os problemas de mobilidade e acessibilidade, a segregacao
socioespacial, et coetera.

A partir do conteudo exposto neste Capitulo, pode-se colocar que a pratica
de ocupacéao ocorrida desde o inicio do processo de producéo do setor sudeste
da cidade, esclarece as atuais inter-relacfes que ocorrem nessa area, a exemplo
da populagéo/uso e ocupacéo do solo.

Um dos principais conflitos observados nesse setor, é a inter-relacdo da
populacdo com o corredor da Avenida Dom Pedro Il, pois, como ja relatado, a
capacidade desse eixo viario ndo foi programada para atender a atual demanda
populacional dessa area.

Devido a isso, percebe-se um aumento nos transtornos repercutidos
durante os deslocamentos, o que pode gerar um quadro de exclusdo social, uma
vez que ele funciona com o pricipal trajeto que interliga o bairro do Centro a sua
regido sudeste, reduzindo assim, a chance por oportunidades — emprego, estudo,
lazer, et coetera. Este fator ainda ressalta a formacédo de identidades sociais e a
dindmica da segregacédo socioespacial que € rebatida no tecido urbano de Joédo
Pessoa. Esta fase consolida as combinac¢des, disputas e conflitos urbanos.

Outro ponto que deve ser enfatizado, € que, embora nesse recorte de
tempo-espaco tenha havido um consideravel crescimento territorial —
principalmente no bairro de Mangabeira —, foram as combina¢cdes e os conflitos

que se destacaram.



CAPITULO VI
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CONSIDERACOES FINAIS

Apo6s a discussao dos resultados obtidos nesta pesquisa, observou-se que
os estudos utilizados no aporte metodoldgico, mostraram-se pertinentes para a
apreensdao da area referente ao objeto empirico de andlise.

Através do modelo proposto por Castex, Depaule e Panerai (1980; 2005;
2006), verificou-se que o histérico de producdo do setor sudeste de Jodo Pessoa
poéde ser identificado através de “estagios evolutivos”, cujos “elementos
reguladores” que, para Panerai (2006, p.59), caracterizam a definicdo dos
recortes de tempo-espacgo desse processo, foram aferidos com clareza. Portanto,
de acordo com a definicAo do autor acima, afirma-se que a area analisada
possuiu um “crescimento ordenado”, pois apresentou uma estrutura “clara e
inteligivel” (IDEM, 2006, p.59), observadas ao longo dos estagios — estagio de
superacao de limites, estagio de crescimento e estagio de combinacéo e conflitos.

Os dados coletados permitiram tracar o perfil do historico de producéo
desse espaco intraurbano, onde considerou-se, de uma forma geral, a
transformacéao do tracado, do uso e da ocupacéao do solo.

No estagio de superacdo de limites — finais de 1930 e finais de 1970 —,
identificou-se a formacéo do territério contiguo ao Centro, o bairro da Torre, que
expandiu a malha urbana da cidade até um limite fisico, o Vale do Rio Jaguaribe.
Durante duas décadas e meia, finais de 1930 até 1963, esse elemento geografico
atuou como barreira para o crescimento do tecido urbano da cidade em direcdo a
sudeste, sendo superado efetivamente com a execucdo das obras do anel
rodoviario — BR 101 e BR 230. A superacdo do Vale do Rio Jaguaribe teve
continuidade com a construcdo do Campus Universitario, aferindo-se que a
instalacdo desse equipamento funcionou com um polo de inducéo para inicio da
ocupacdo habitacional nessa area, a partir da insercdo dos conjuntos
habitacionais populares, iniciada com o conjunto Castelo Branco, sob o
financiamento do SFH/BNH.

Quanto ao estagio de crescimento — década de 1980 —, verificou-se que a
construcdo dos conjuntos habitacionais populares — Bancérios, Anatdlia e

Mangabeira —, financiados pelo SFH/BNH, acentuou a expansao desse setor da
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cidade, onde se locou um contingente de unidades habitacionais, o maior da
cidade nessa época, originando espacos distantes no ndcleo central. Deve-se
indicar ainda, a extensdo da linha de crescimento, através da implantacdo dos
conjuntos habitacionais, que consolidou o corredor da Avenida Dom Pedro II.

Durante a andlise do estagio de combinacédo e conflitos — 1990 a 2010 —,
percebeu-se, os reflexos da pratica de ocupagdo ocorrida nesse setor:
consideravel o adensamento habitacional e por consequiéncia populacional,
guando comparados as demais areas da cidade; o deslocamento de atividades de
comércio e servicos, afim de atender a parcela da populacdo residente nesses
espacos, valorizando o solo; e novamente, a influéncia do Campus Universitario
no processo de estruturacdo desse espaco intraurbano. Todo esse cenario
também acentuou a dinamica de segregacao socioespacial, consolidando esses
espacos, como um setor da cidade, que concentra a classe de média e baixa
renda.

Quanto a aplicacdo dos estudos de Corréa (1989), pode-se colocar que o
deslocamento da populacdo para o setor sudeste seguiu 0 modelo periférico de
expansdo. A légica de que, quanto menor a renda da populacao residente, mais
distante encontra-se localizada do Centro, é a mesma identificada atualmente na
area analisada.

Essa préatica evidencia uma questdo: enquanto Jodo Pessoa ficou
concentrada durante aproximadamente trezentos anos em seu nucleo original,
esse setor da cidade que, atualmente corresponde a cerca de 20% da populacéo
e domicilios e 10% em area da cidade, foi estruturado em apenas trés décadas.

Em relacéo a hipétese de que o corredor da Avenida Dom Pedro Il seguiu a
mesma légica da maioria dos corredores de transporte de Jodo Pessoa, que
estruturaram suas areas adjacentes, observou-se que ela ndo foi constatada.
Aferiu-se que os espacos que compreendem o seu entorno imediato induziram a
sua consolidacéo.

Investigou-se que o fato do Estado ter sido detentor de terras nesse setor
da cidade durante recorte temporal analisado, foi determinante para a forma como
ocorreu a sua pratica de producdo. Esse fator enquadra-se na colocacdo de

Castells (1978), de que, 0 espaco ndo esta organizado ao acaso, 0S Processos
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sociais exprimem a sua estruturacao.

Sendo assim, pode-se afirmar que o setor sudeste foi produzido, a partir de
politicas federais, a principio com a execucdo do anel rodoviario e do Campus
Universitario, e posteriormente, com a inser¢do dos conjuntos habitacionais
populares, com o financiamento do SFH/BNH.

O histérico de producao desse espaco intraurbano pode ser sintetizado de

acordo com o esquema ilustrado na Fig. 53.

Figura 53: Sintese do perfil do histérico de producédo do setor sudeste de Jodo Pessoa.
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Fonte: Ana Negrao, 2011.

De acordo com o método principal adotado, como a area apreendida é
extensa, este estudo indicou as tendéncias principais de producdo desse espaco
intraurbano.

Esta pesquisa além de realizar um diagnéstico do histérico de evolucéo do
setor sudeste de Jodo Pessoa, apresenta-se como um exemplo da aplicacdo de
dois estudos realizados com a finalidade de apreender a estruturacdo de uma
cidade — ou uma parte dela. A partir dessa experiéncia, pode-se afirmar que eles
representam uma ferramenta significante para mostrar como pode ocorrer a sua
pratica de producdo. Pode-se destacar a sua pertinéncia no ambito académico, a
partir da constatacdo da escassez de estudos referentes ao setor sudeste, visto
gue a maior parte dos trabalhos refere-se a regido da orla. E a sua importancia no
campo técnico, ao revelar as dinAmicas desse territério como uma ferramenta

para embasar opcdes de planejamento urbano.
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