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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo analisar as transformagdes urbanas de natureza fisica que
ocorreram num bairro popular plangjado, construido pelo poder publico, decorrentes das aces
individuai s de seus habitantes, empreendidas ao longo de duas décadas. Tal bairro € o de Mangabeira,
situado em Jodo Pessoa, capital daParaiba, e construido apartir definsdosanos 1970 pela CEHAP-
PB, a companhia de habitagdo popular desse estado.

Tais tranformacfes foram consideraveis e reproduzem, em grande medida, outras que foram
verificadas em outros bairros do mesmo género, em vérias cidades do Brasil.

Constatou-se um distanciamento substancial entre os planos dos urbanistas e as reais
necessidades das camadas populares, 0 que acarretou as mudangas observadas, que foram uma
maneira de adaptar o bairro construido arealidade social dessas camadas.

Palavras-chave : bairros planejados, habitagéo social, evolucéo urbana



RESUME

Cetravail apour but d’ analyser les changements urbains de nature physique qui ont eu lieu
dans un quartier populaire planifié, construit par le pouvoir public, gréace aux actionsindividuelles
de ses habitants, entreprises au fil d’ une vingtaine d’ années. Ce quartier est celui de Mangabeira,
situé & Jodo Pessoa, capitale de I’ Etat brésilien de Paraiba, et béti apartir de lafin des années 1970
par la CEHAP-PB, une compagnie publique chargée de la production de logements sociaux dans
cet Etat.

Ces changements ont étéimportants et reproduisent, dans une large mesure, d’ autres qui ont
été vérifiés dans d’ autres quartiers du méme genre, en plusieurs villes du Brésil.

On a constaté um écart substantiel entre les plans des urbanistes et les réels besoins des
couches populaires, ce que a entrainé les changements observés, qui n’ont éé qu’ une maniére
d’ adapter le quartier construit alaréalité sociale de ces couches.

Mots-clés : quartiers planifiés, logement social, évolution urbaine
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CAPITULO 1
INTRODUCAO

Viajando percebe-se que as diferencas desaparecem: uma cidade vai
setornando parecidacom todas as cidades, oslugares alternam formas, ordens, disténcias, umapoeira
informe invade os continentes. [...] O catdlogo de formas é interminével: enquanto cada forma néo
encontra a suacidade, novas cidades continuar&o asurgir. Nos lugares em que as formas exaurem as
suas variedades e se desfazem, comega o fim das cidades.

(Calvino, 1993, p. 125-126)

A geracdo de umaimensa quantidade de unidades habitacionais, apartir dacriagéo do Banco
Nacional de Habitacdo — BNH, em 1964, e também das Companhias de Habitacdo — COHABS,
revelaaquestdo da aplicacdo da politica de habitacdo social no Brasil, nas duas décadas seguintes,
gquando se formaram extensos bairros organizados na forma de conjuntos habitacionais.

Esse modelo comega a mostrar sinais de exaustdo j& por volta de 1980, mas sO se tomou
consciéncia dos aspectos quantitativos vinculados a politica habitacional, e pouco ou quase nada
se discutiu e se discute sobre a qualidade espacial das intervencdes urbanisticas, montadas para
abrigar milhdes de brasileiros e conseqlientemente, 0 seu impacto na vida dessas pessoas.

Com o passar do tempo, esses conjuntos habitacionais, inclusive os de Jo&o Pessoa/Pb,
sofreram em todo o pais, de norte a sul, transformagdes morfol 6gicas profundas, nas concepcoes
originais, tendo sido progressivamente mudadas pel os seus moradores.

Astransformagdes espaciais realizadas pel os proprios habitantes dos conjuntos habitacionais,
deumamaneirageral, baseiam-se naadocéo de alguns critérios, como 0 aumento daérea construida
das habitagdes e 0 parcelamento e a ocupacao dos espagos previstos como livres. Nesse caso, tem-
se um processo que pode ser chamado de privatizagdo dos espagos publicos e também a sua
reierarquizacao através do seu redesenho, tentando seguir padrdes espaciais totalmente distintos
dos da proposta original.



Capitulo 1 — Introducéo 11

Especificamente no tocante aos espacos livres de uso publico, que sdo sempre grandes nesse
tipo de concepcdo, percebe-se que existe aintencdo explicita por parte dos habitantes de eliminé
los, visto que o uso € muito dificil, tanto pela falta de projeto especifico, como também e,
principalmente, por questées de ordem relacional propriamente dita. Asareaslivresresiduais, como
afirmou Jacobs (2000), séo locais efémeros. Por causa disso, asua popul aridade oscilaconstantemente
de um extremo a outro, ou sgja, hA momentos em que €elas experimentam grande popularidade, ja
em outros, suaimpopularidade se exacerba.

Este trabalho propde como objetivo gera o estudo das transformagdes urbanisticas em um
bairro plangjado dacapital paraibana, levando em consideracdo os principios de organizagdo espacial
gue nortearam o proj eto. Esses principios baselam-se hasidé as de Unidade de Vizinhanga, teorizada
por Clarence Perry (1929), e, em alguns aspectos, nos principios de ordenamento dos espagos
modernistas. Outro objetivo da pesquisa € mostrar a falta de capacidade do projeto para propor
morfologias cujo processo de uso e ocupagdo atendesse as expectativas das popul acbes moradoras
arespeito do que seja um espaco inteligivel e que favoreca o desempenho de sistemas de praticas
sociaisparticulares. Como jafoi dito anteriormente, essaincapacidade se manifesta paul atinamente,
com o0 passar dos anos, por uma total descaracterizagdo das concepcOes originais, a partir de
transformacOes espaciais realizadas pela populagdo do conjunto. S&o transformacfes ndo sO de
cardter quantitativo, mas, sobretudo, de estrutura dos model 0s espaciais em estudo.

Para o cumprimento dos objetivos desta pesquisa, elafoi desenvolvidaa partir de um estudo
de caso, em que, além dos estudos diretamente ligados ao objeto, foram feitas contraposi ¢des com
outras experiéncias.

Em funcéo das caracteristicas da proposta e das transformagdes ocorridas, foi escolhido como
estudo de caso o Projeto Habitacional Mangabeira da CEHAP/PDb, localizado no bairro de
Mangabeira, na cidade de Jo&o Pessoa/Pb.

Esse projeto, com 9.524 unidades habitacionais e construido num periodo em que o Sistema
Financeiro da Habitacdo — SFH j& se encontrava pré-falimentar, € uma das Ultimas experiéncias
desse porte da CEHAP/PDb, tendo sua construgdo iniciada na segunda metade da década de 70. Foi
construido em etapas, visto que os recursos ndo foram liberados de uma sO vez. Sendo assim, a
medida que as etapas iam sendo concluidas, as habitagdes eram distribuidas com a populacéo que
jainiciava, apartir de entdo, o processo de transformagdo espacial, 0 que se torna exemplar paraa
discusséo que se realiza acerca das relagOes entre projeto e uso do espaco urbano para o tipo de
populac&o envolvida.

Neste caso particular, o Projeto Habitacional Mangabeira é investigado de duas maneiras.

1. A partir do seu projeto, isto é, do espaco tal como foi idealizado e entregue paraa popul agéo;

2. Pela situacdo encontrada em 2004, ano em gue se efetuou o levantamento de informacdes
guanto astransformagdes realizadas no conjunto, ao longo de aproximadamente vinte e um anos de
ocupacao.

Emborao periodo considerado neste trabal ho de pesquisatenha sido suficiente paraobservar
asmodificagbes que foram implementadas no conjunto, o processo continuaem andamento. Mesmo
com essa dinadmicade uso e ocupagdo, ou sgja, sem que asintervencdes parem de acontecer, dapara
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se ter uma tendéncia a respeito do que podera ocorrer se houver uma manutencdo dos padrfes
espaciais utilizados até hoje.

Para que os objetivos propostos fossem cumpridos, fez-se necesséria a utilizag&o de
procedimentos de investigacdo que dizem respeito as descri¢es e a andlise do espaco urbano.
Nesse sentido, este trabalho se inscreve no ambito dos estudos de configuragdo espacial. Tal opcéo
tem como finalidade resolver problemas especificos colocados pelo trabalho, nos seus objetivos,
buscando regatar, pela contraposicéo entre espago projetado e espaco transformado, 0s processos
subjacentes as estruturas espaciais verificadas. Por outro lado, busca-se, dessa forma, o estudo da
arquiteturaapartir de um ponto de vistainterno dadisciplina, considerando-se que, pelacompreenséo
do seu campo especifico de atuacdo, é possivel estabelecer uma ampliacéo da critica arquitetonica
€, ComM isso, sua evolugao constante.

Esta dissertacdo é composta de cinco capitulos, o primeiro dos quais contém a
INTRODUCAO.

No segundo capitulo, CONTEXTUALIZANDO OS FUNDAMENTOS DO PROJETO
HABITACIONAL MANGABEIRA, busca-se contextualizar os fundamentos que embasaram 0
Projeto Habitacional Mangabeira, principalmente o conceito de Unidade de Vizinhangae suacritica.
E introduzida também a quest&o particular da HabitagZo Social no Brasil, refazendo-se o percurso
gue vai deste a sua origem até a criagdo do BNH, e contextualiza-se o Conjunto Mangabeira no
ambito das politicas publicas de habitagdo social no Brasil e, em especial, naatuacéo daCompanhia
de Habitacdo Popular do Estado da Paraiba, gestora do empreendimento em andlise. Outro aspecto
abordado € um questionamento sobre adualidade que existe entre 0 espaco planejado e 0 espontaneo,
refor¢ando aidéiade que as cidades sdo palimpsestos onde séo sobrepostas, ao longo do tempo, as
marcas das intervengdes urbanas, num misto de planejamento e espontaneidade.

No terceiro capitulo, PROJETO HABITACIONAL MANGABEIRA uma andlise estética,
descreve-se 0 Projeto Habitacional Mangabeira, explicitando-o através de todas as etapas seguidas
nasuael aboracdo. I nicialmente caracteriza-se aérea de estudo onde 0 assentamento seriaconstruido,
mostrando questdes como localizagao e alegislacdo. Depois sefaz umadescrigcdo do projetoem s,
introduzindo-se os principios que os nhortearam, como o da Unidade de Vizinhanca.

O quarto capitulo, TRANSFORMACOES ESPACIAIS NA AREA DO PROJETO
HABITACIONAL MANGABEIRA, umaandise dindmica, anaisao espago do Projeto Habitacional
Mangabeira, confrontando-se a situacdo de projeto com as situagoes verificadas em 2004. Com
1SS0, pretende-se explicitar os mecanismos utilizados pela popul agdo paraareestruturacéo do conjunto
como um todo e aidentificagdo das tendéncias em uma situacdo de maior estabilidade espacial.

Finalmente, o quinto capitulo, CONSIDERACOES FINAIS, objetivainicialmente demonstrar
gue o Projeto Habitacional Mangabeira adotara algumas medidas ja testadas noutros projetos que
poderiam comprometer o funcionamento do conjunto. Em segundo lugar, objetiva-se resgatar as
regras do crescimento espacial, apartir da estrutura construida, tentando fazé-lo de duas maneiras.
a primeira refere-se as regras locais, isto é, de que maneira os agregados menores superam as
indeterminacdes dos padrdes | ocai s gerados pel o projeto e que mecanismos de transformagéo fisica
elesutilizaram. A segundamaneirarel aciona-se com asregrasglobais, ou sgja, cComo 0s mecani smos
de transformacéo fisica e aglomeracdo sdo utilizados como estratégias para a manutencéo da
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funcionalidade do conjunto, estruturando as relagdes entre as diferentes partes do assentamento e
entre o0 assentamento e o mundo exterior. Dessa forma, resgatam-se 0s principios segundo os quais
asformas construidas progressivamente estruturam padrdes de espagos abertos, segundo mecanismos
de transformagéo do espago.

A comparagao das singularidades do Conjunto M angabeiracom outras realidades semel hantes
permite aidentificagdo dos aspectosinvariantes presentes nas ref ormul agoes espaciai s dos conjuntos
residenciais. Sendo assim, podem-se compreender, de formamais clara, asincoeréncias estruturais
do projeto, ndo como desenho particular que deu origem ao Projeto Habitacional Mangabeira, mas,
principalmente, como uma maneira generalizada de pensar a organizacéo do espaco, largamente
utilizadano Brasil.

Considera-se que, com a compreensdo dos mecanismos pelos quais 0 espago urbano é
construido, ndo apenas para o conjunto Mangabeira, mas de uma forma mais geral, é possivel
estabel ecer um novo patamar, tanto paraacriticaarquitetdnicaquanto paraas proposi ¢oes de carater
urbano em que é mobilizada uma enorme quantidade de recursos financeiros e de trabal ho humano.

E na busca da compreensio dos mecanismos de estruturacio espacial e das modalidades de
rel agoes existentes entre morfol ogia urbana e processos de uso e apropriagdo do espaco que reside
0 nucleo do debate no qual se considerem a dimensado espacial da sociedade e adimensdo social do

espago.



CAPITULO 2
CONTEXTUALIZANDO OSFUNDAMENTOSDO PROJETO HABITACIONAL
MANGABEIRA

Em suma, ndo se pode observar uma onda sem levar em conta 0s
aspectos complexos que concorrem paraformé-la e aquel es também complexos a que essa dé ensgjo.
Tais aspectos variam continuamente, decorrendo dai que cada onda é diferente de outraonda; masda
mesma maneira € verdade que cada onda é igual a outra onda, mesmo quando ndo imediatamente
contigua ou sucessiva, ainda que distribuida de formairregular no espago e no tempo.

(Calvino, italo, 1993, pp.8)

2.1 Introducéo

Paraanalisar astransformagdes do Projeto Habitacional Mangabeira, que é umaintervencéo
do Estado, fez-se necessaria uma aproximagado com a guns conceitos basicos através dos quai s esse
assentamento foi idealizado, pois ndo devemos perder de vista o fato de o Conjunto Habitacional
Mangabeirater sido produto de um projeto unitario, ou sgja, ele é oriundo de um desenho que traz
consigo uma certa visado de mundo e do tipo de sociedade que os projetistas imaginavam organizar
espacialmente. Sendo assim, 0 projeto ndo é neutro, carregando, explicita ou implicitamente, uma
ideologia no seu desenho.
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2.2 Escal8es urbanos

De acordo com Ferrari (1991), a Sociologiadistingue, entre os diversos segmentos humanos
(vicinal, marginal, genético, familiar, funcional, profissional, etc.), dois grupos basicos: primario
ou comunidade e secundério ou sociedade.

O primeiro refere-se aum agregado social com uma popul agéo rel ativamente reduzida, cujos
membros estdo intimamente relacionados entre si, e em que 0 grau de cooperagdo e associacao é
muito intenso. No grupo primario, detectam-se as seguintes caracteristicas:

- As pessoas se relacionam intimamente e desinteressadamente;

- Existe umapredominanciadaordem moral sobreaordem técnica, permeando aorganizagao,
cujos motivos podem ser variados, como 0s misticos e religiosos. 1sso se evidencia nas atitudes
individuais e coletivas, como também na vivéncia das institui¢coes,

- H&um controle social maior por parte dafamiliae do grupo de vizinhanga;

- Ele favorece a homogeneidade cultural entre seus componentes;

- Existe um género de vida caracteristico.

Umafamiliamuito grande pode servir paraexemplificar ostipos mais puros de comunidade
ou grupo primario. Outro exemplo é o grupo de criangas que brincam juntas e 0S pequenos
aglomerados urbanos (aldelas e vilas).

Os socidlogos, por sua vez, entendem que o sentido de grupo primario € muito restrito e
costumam dar a comunidade um sentido mais ampliado, através de expressdes como: comunidade
nacional, comunidade urbana, comunidade catdlica, etc. Referindo-se dessaforma, elesestéo falando
de unidades sociais que tém algo que as unem (religido, lingua, cultura, etc.) e cujos integrantes
tém consciéncia de sua participacdo nela, havendo assim, umainteragdo maisintensa entre eles do
gue com os el ementos de outra comunidade.

Conforme Ferrari (1991), ainda, os sociélogos e psicdlogos, na sua maioria, sustentam que o
homem tem necessidade dos grupos primarios para que possa desenvolver-se normalmente,
porquanto a auséncia de contatos sociais mais intimos, proporcionados pelo grupo priméario, em
casos extremos, pode desencadear desordens mentais, em casos extremos, de acordo com pesquisas
realizadas.

O autor caracterizao grupo secundario como sendo um aglomerado socia cujos componentes
sdo em numero elevado e associam-se baseados nos seus interesses comuns. Observam-se, nesse
grupo, os seguintes fatos:

* As relagdes entre as pessoas s80 baseadas em interesses e geralmente sdo indiretas e
Impessoais;

* A ordem técnica é privilegiada em detrimento da ordem moral em sua organizacéo. As
atitudes sdo racionalizadas, e as institui¢des se secularizam, surgindo uma anomia, ou sgja, uma
auséncia de normas e de freios,

* A familiaperdeterreno emrelacdo ao controle do individuo que passaase sentir desamparado
e sozinho no meio da multiddo, anénimo;

* Nota-se uma tendéncia de haver uma heterogeneidade cultural entre osindividuos.
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2.3 A unidade devizinhanca

2.3.1 A idéia de unidade de vizinhanca e suas origens

O conceito de Unidade de Vizinhanga (UV) foi teorizado por Clarence Arthur Perry, em uma
das monografias (The Neighborhood Unit) queintegrao plano de NovaYork de 1929. Perry (1929)
a define da seguinte maneira:

1. Tamanho: A escola elementar torna-se 0 equi pamento béasico da unidade de vizinhanga, o
nimero de suas habitagdes deve ser dimensionado em funcédo dela, e sua area esté diretamente
ligada a densidade populacional;

2. Limites: A unidade de vizinhanga ndo pode ser cortada pel o tréfego de passagem, ou seja,
0s seus limites sdo ruas com dimensdes adequadas ao tréfego, devendo ser evitadas todas asformas
de penetra-la;

3. Espacos publicos: Esses espagos tém como objetivos o encontro e as necessidades
particulares da UV. Eles constituem um sistema de pequenos parques e espacos de recreacao;

4. Areasinstitucionais; S0 |ocais destinados & escol a e aoutros equi pamentos cujal ocalizagio
deve ser amais centralizada possivel;

5. Comércio local: O comércio deve ser oferecido em um ou mais locais para atender a
populagdo, devendo, de preferéncia, ocupar as jungdes das ruas de tréfego e adjacentes a outro
similar comércio de outraUV;

6. Sistemainterno deruas. A unidade deve ser providade um sistema especia deruas, sendo
cada umadelas proporcional aprovavel carga de trafego. A rede de ruas deve ser desenhada como
um todo, parafacilitar acirculagéo interior e desencorajar o trafego de passagem (Figura 2.1).
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Figura 2.1:Plano de uma UV esbogado por Perry. Fonte: Perry (1929)
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A idéiade Perry eraade considerar aUV como sendo parte integrante de um objeto maior,
gue eraacidade, observando apenas as questdes rel acionadas a ordem funcional, em detrimento da
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ordem estética. Ele também n&o considera as ateracfes no sistema de parcelamento dos lotes
residenciais, mas somente no sistema viario e nalocalizagdo dos equipamentos.

Segundo Perry, ainda, aUV deveriarefletir duas preocupacdes bésicas. aprimeiradiz respeito
amaneiracomo se deveriam distribuir os equi pamentos comunitarios, principalmente aescola; em
segundo lugar, vem a preocupagado com a reestruturacdo e preservacao das relagdes de vizinhanca
nas cidades, devido aos impactos sofridos com o desenvolvimento industrial. Perry (1929), em
Housing for the Machine Age, delimitava e dimensionava a unidade de vizinhanga considerando a
escolaprimaria(criancas de 7 a14 anos) o elemento principal, cujaimportanciarepercutiaem toda
aunidade. |sso porque existiatoda uma preocupacdo com acrianga, inclusive com asua capacidade
fisicade selocomover, levando-se em consideragdo a segurangae o principio de que o percurso ndo
se tornasse cansativo, para atingir a escola. Ele fixou a distancia maxima de qualquer ponto da
unidade de vizinhancaa escolaem torno de %2 a¥ade milha(800m a1200m), o quedariaa UV uma
area méaxima oscilando entre 200 e 450 ha. A énfase na crianca era téo grande que, para lhe dar
seguranca durante a caminhada em direcdo a escola, recomendava-se ainda que nenhuma via de
transito de passagem atravessasse a unidade de vizinhanca (Ferrari, 1991).

Deve-seressaltar que o conceito de UV € o reflexo de inimeros acontecimentos que remonta
a0 lluminismo, através de movimentos que reivindicavam o direito a educagéo publica. Entretanto,
apenas no seculo X1X, essas idéias vao receber notoriedade com a participagdo dos utopistas e
reformadores que queriam eliminar os problemas gerados pelasociedadeindustrial. Em 1816, Robert
Owen, em New Lanark, na Gré-Bretanha, experimenta uma iniciativa pioneira, plangjando a
organiza¢ao de toda uma comunidade, partindo da educacdo. Outro exemplo que pode ser citado é
o familistério de Godin, na Frangca. Segundo Lamas (1992), Cerdé, em Barcelona, rompe com o
guarteirdo paraaumentar o espago col etivo, numatentativade estabel ecer igual dade de oportunidades
sociais na vida do bairro. Esses acontecimentos serviram de preniincios para que na virada do
século X X, eles setornassem concretos com a ajuda de Perry, que conseguiu interpreté-los através
daformulacéo daUV.

Para Queen Carpenter, ou Ruth Glass (apud Lamas, 1992), a unidade de vizinhanca €,
basicamente, um conceito socioldgico, pois 0s seus habitantes se conhecem pessoa mente e tém,
inclusive, o costume de sevisitar, trocar objetos e realizar trabal hos em conjunto. E essencialmente
um grupo territorial, cujos membros se encontram para realizar contatos sociais espontaneos ou
organizados. Em A cidade: sugestdes para investigacao do comportamento humano no meio urbano,
de 1916, Robert Park considera que a vizinhanga— proximidade e contato entre vizinhos é a base
para a mais simples e elementar forma de associagdo com que lidamos na organizacdo da vida
citadina[...] naorganizagéo socia e politica ela é amenor unidade local.

O que se pode perceber também no conceito de UV é asua concepcdo baseadaem principios
das ciéncias naturais, que entendem gue o todo é constituido de partes, como um organismo que
deve crescer sempre pelaagregacdo de novas células (novos nlcleos urbanos), e ndo, pelainchacéo
ou pelo crescimento ilimitado de umacéulaorigina (Figura2.2).
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Figura 2.2: Crescimento mononucleado e polinucleado
Fonte: Ferrari, 1991

Sendo assim, uma unidade urbana é formada por pequenas células. As unidades, por suavez,
agrupam-se com uma unidade imediatamente superior, e assim por diante, até que toda a estrutura
urbana se complete. “O urbanismo organico norte-americano propds o seguinte escalonamento
paraas cidades’ (Ferrari, 1991, p.300):

UNIDADE UNIDADE DE SETOR CENTRO
RESIDENCIAL VIZINHANCA METROPOLITANO

Figura 2.3: Crescimento mononucleado e polinucleado
Fonte: Ferrari, 1991

Segundo Topalov (1991 apud Barcellos, 1999), a ciéncia urbana constituida no inicio do
século XX apdia-se no pensamento que defende o controle da cidade através de meios cientificos e
técnicos, obedecendo a | 6gica de um organismo, isto €, um sistema parater o bom funcionamento
do conjunto precisa do bom funcionamento das suas partes, e a planificagéo seria 0 seu primeiro
remédio. Dito isso, podemos perceber gque, inicialmente, a ciéncia da cidade apdia-se diretamente
no método experimental concebido sobre 0 modelo da medicina.

Lamas (1992, p.320) afirmaque “duas grandes correntesiréo utilizar os conceitos de unidade
devizinhanca’:

1. A corrente de raiz anglo-saxdnica, que se utiliza essencialmente do model o sociol6gico de
comunidade habitacional;

2. Outra corrente, maisligada ao racionalismo europeu e aL e Corbusier, parte dastipologias
arquitetoni cas e procurao model o edificado que sgjasimultaneamente unidade habitacional eintegre
0s correspondentes equipamentos.

Ambas estdo ligadas a conceitos, como afirma Choay (1973), denominados de culturalistae
progressista, os quais refletem as direcOes tomadas pelo debate sobre a cidade. Essas ideologias
permanecem subj acentes areflexdes e praticas em nossos dias, congregando umasérie de postulados,
por vezes, antagbnicos, por vezes, paralelos.
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A primeira corrente esta ligada ao modelo culturalista que aparece inicialmente, enquanto
concepgao urbana, no livro de Ebennezer Howard, Garden Cities of Tomorrow. Ele prescreve um
tamanho ideal de cidade onde o crescimento deveria se dar pelo acréscimo de novas coldnias de
células urbanas, dando origem a denominac&o que conhecemos hoje por cidade satélite. Howard
tem como preocupagao central a contencéo do crescimento das cidades pela expansdo de suas
periferias, ou sgja, ele contemplaa visdo de conjunto em que estdo envolvidas as zonas urbanas e
rurais, anteci pando-se dessaformaao pensamento sobre plangjamento regional realizado naprimeira
metade do século XX, cujas preocupacdes eram criar uma rede de lugares hierarquicamente
organizados no territorio. “ O model o anglo-saxénico interliga-se as baixas densidades e aidéade
cidade-jardim. A unidade de vizinhanga é um bairro habitacional, separado das vias por zonas
verdes e com o centro de equipamentos no interior” (Lamas, 1992, p. 320).

Embora Clarence Arthur Perry tenha postulado em suas formulagdes uma organizagao ur-
bana, cuja configuracdo era baseada em unidades separadas e auto-suficientes, ao contréario do que
fez Howard, cujo foco de interesse limitava-se as &reas residenciais, em detrimento do conjunto da
cidade como um todo, aidéiade UV advém do conceito de cidade-jardim ou da mesma linhagem
de concepcgoes.

Na sua citada monografia, Perry faz alusdo ao projeto de Olmsted & Brothers, Forest Hills
Gardens, implantado em Nova York em torno de 1911, tomando por base as idéas de cidade-
jardim. Ele classifica-o como um novo tipo de comunidade urbana local, cuja populacéo forma
uma area de servico compativel com os dimensionamentos usuais para o estabel ecimento de uma
escola elementar. Sua Unica criticaa esse projeto referia-se aumaviade transito que dividiaa area
urbana em duas partes (PERRY, 1929). Foi do plano de Forest Hills, que Perry tira os principios
norteadores dasua UV (Figura2.4).

A segunda corrente, ligada ao urbanismo progressista, centra-se nas estruturas técnicas e
estéticas, desconsiderando os aspectos socio-culturais. Nela estdo incluidas as realizagbes do
racionalismo europeu que tem em Le Corbusier seu mais expressivo representante. “A unidade de
vizinhanga também foi um dos principais instrumentos de planificacdo da cidade moderna” ( La-
mas, 1991, p.318).
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2.3.2 Aplicagdes da idéia de unidade de vizinhanca

Conforme foi visto anteriormente, coube somente a Perry formular ateoria de UV. Foram
Clarence Stein e Henry Wright que a puseram em pratica. 1sso aconteceu no plano de Radburn,
NovaJersey, em 1929, que coincidiracom o ano da publicacéo damonografiade Perry, quetambém
publicou as ilustragdes do referido plano. Esse acontecimento contribuiu para que aidéia da UV
fosse, lgumas vezes, atribuidaa Stein. Entretanto, em seu livro (Toward New Towns for América,
de 1956), Clarence Stein reconhece Perry como o autor daidéia (Figura 2.5).

Apesar de o plano de Radburn ter colocado em prética algumas concepgdes que ja vinham
sendo amadurecidas ao longo do tempo, ele teve um impacto enorme na teoria do planejamento
urbano do século X X, tornando-se uma espécie de paradigma do urbanismo modernista. Conforme
Stein, o seu plano responde ao problema de como se relacionar com os automoveis, resolvendo as
relacOes entre as partes, isto €, revendo o relacionamento entre casas, ruas, caminhos e parques.
Paratanto, a proposta separa as vias de passagem das vias|ocais, conforme Perry defendia, criando
dois sistemas de circulagdo independentes: o de pedestre e o de veiculos. Esse tipo de intervencéo
teria sido utilizado antes no Central Park de Nova York.

A partir de Radburn, aidéia de UV se propaga, inicialmente nos Estados Unidos, sendo
utilizada em uma série de planos de cidades. Na Europa, a idéia ganha forca com os trabalhos de
reconstrucao do pés-guerra, conhecendo grande divulgacéo, especia mente na Gra-Bretanha, visto
gue elatem forte afinidade com o conceito de cidade-jardim. As chamadas cidades novas britanicas,
elementos do esforco de reconstrucéo e desconcentragdo de Londres no pés-guerra, tém sido
consideradas as mais consistentes experiéncias de planejamento urbano que tomaram por base as
idéiasdaUV (Barcellos,2004).

Gibberd (apud Lamas, 1992, p. 318) afirma que “o principio da unidade de vizinhanca se
adaptaaqual quer plano urbanistico. E um principio universal, cujavalidade social e espacial podera
ser comprovada em qualquer situagéo”. Todavia o conceito da UV sofre grandes transformagoes,
condicionadas por fatores culturais e econémicos do tempo e do momento.
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Figura 2.5: Radburn - Vista aérea de trecho de Radburn, em 1930. Fonte; Newton (1971:370)

Dez cidades satélites foram implantadas em obediéncia ao plano da Grande Londres em
1946. A primeira experiénciafoi acidade de Stevenage, onde, no entanto, as diretrizes da UV néo
foram seguidas na sua totalidade. Depois dela, surgiram outras que utilizaram o conceito da UV,
como Harlow e Milton Keynes, a primeira, ressaltando-se por utiliz&lo integramente no seu
plangjamento. As experiéncias inglesas foram de grande importancia paraadivulgagdo daformula
da UV, que logo seria utilizada em todo 0 mundo. Podemos citar outros casos. Beer-Sheva, Kiriat
Bialik Mostskin e Chaim, em Israel, as cidades de Yazd e Rezéyed, no Ird, Kitimat, no Canad4, e
muitas outras. Entretanto, Le Corbusier foi quem se notabilizou por causa do cardter emblematico
da experiéncia de Chandigarh, que tem sido reconhecida como exemplo da aplicacdo da idéia da
UV (Figura2.6).
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Figura 2.6: Plano de Chandigarh. Fonte: Le Corbusier (1953:146)
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2.3.3 A unidade de vizinhanca no Brasil

Segundo Lamparelli (1994), a introducdo do conceito no Brasil aconteceu de diversas
maneiras. Uma delas foi aimportacéo direta de métodos de outros paises, e outra, a transposi¢éo
difusa das idéias. Esta Ultima foi a forma que mais se encaixou aqui no Brasil, pelo menos
inicialmente.

Em S&o Paulo, Prestes Maiareivindica para s aintroducdo desse modelo; também o pro-
fessor Anhaia Mello, que era adepto do urbanismo organico, defendia aidéiada UV. A primeira
aplicacdo se deu pelatransposi¢céo diretadasidéias, utilizadas naconstrugdo da Cidade dos M otores
em 1947, projetada pelo arquiteto espanhol José Luis Sert, e localizada no municipio de Duque de
Caxias, RJ. N&o setratava de um projeto completo, mas de umaampliac&o urbana que previauma
fabricadetratorese umadérearesidencial paratrabal hadores, organizadaem quatro UV’ s equipadas
com escolas, comércio e um estadio esportivo.

Depoisdessaexperiéncia, outrasvieram nasequéncia, como é o caso do Conjunto Pedregul ho,
em 1950, e a Unidade Residencial da Gavea, em 1952, projetados por Affonso Eduardo Reidy,
localizados na cidade do Rio de Janeiro. Todavia essas duas situagoes tinham suas limitagdes com
relacdo a idéia da UV, pois suas composigdes continham apenas duas ou trés edificagdes. Elas
serviam mais como amostras dasidéias, funcionando como el emento de divulgagdo. Outramaneira
devé-laséenquadra-las como exemplares do urbanismo progressista, aexemplo daunitéd’ habitation
deLeCorbusier, em Marselha, um edificio que contém as habitagdes e 0s equi pamentos de consumo
para atender as demandas dos moradores.

Podemos citar, ainda, o estudo dachamada SAGMACS — Sociedade de Andlises Gréficas e
M ecanogréficas aplicadas aos Complexos Sociais, de origem francesa e dirigida pelo padre Louis-
Joseph Lebret que, conforme Lamparelli, faz um estudo de carater analitico e exploratorio sobre
S80 Paulo, entretanto recusa o encargo de desenvolver um plano para a cidade. Apesar de no
documento final, Estrutura Urbana do Aglomerado Paulista, ndo aparecer, claramente, o termo
unidade de vizinhanga, a sua presenca mostra-se evidente, porque a proposi¢ao do Pe. Lebret esta
carregada de conceitos baseados nos critérios da mesma.

Para finalizar, citaremos o caso de Brasilia que a maioria dos projetos apresentados ao
Concurso do Plano-Piloto da cidade, continha as idéias de UV. Entretanto elas tendiam mais para
osideais do urbanismo progressista (Santos, 1981), em detrimento do modelo culturalista, ou sgja,
da concepcdo classicada UV, que se originano desgjo deincrementar avidasocial, anivel local, e
no desgjo de organizar 0s equi pamentos de consumo col etivo que, por suavez, termina deslizando
para a organizacdo da cidade. Lucio Costa concebe a UV com a intencéo de organizar o setor
habitacional, mas suas preocupagdes também fogem um pouco do conceito original, apesar de
apresentar especificidades como o fracionamento da UV em quatro superquadras (Figura 2.7).
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Na confluéncia de quatro quadras localizou-se aigreja do bairro, e
aosfundo dela as escol as secundarias, ao passo que nafaixafronteiraarodoviase previu o cinema, a
fim detorné-lo acessivel aquem procedade outros bairros, ficando aextensaérealivreintermediaria
destinada a0 clube dajuventude, com campo de jogos e recreio (Costa, 1957, art.16).

As superquadras foram organizadas para terem um determinado nivel de autonomia,
incluindo-se nelas umaescol a primariae umaquantidade razoavel de estabel ecimentos comerciais,
localizados nas vias de acesso e voltados para 0 seu interior. Entretanto existe uma diferenca de
base entre aconcepcdo de Perry eaUV de L ucio Costa, visto que aescolateve seu papel invertido,
isto & em vez de aescoladeterminar o dimensionamento da &rearesidencial, acontece o inverso, a
arearesidencia determinaa existéncia e o dimensionamento das escolas.
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Figura 2.7:Quatro superquadras de Brasilia formando uma UV
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2.4 Criticas a Unidade de Vizinhanca e a cidade moderna

2.4.1José M. Rossano Garcia Lamas: A Unidade de Vizinhanga - A Sociologia desenha
acidade

Deacordo com Lamas (1992), aunidade de vizinhanga, nasuaabstracéo cientifica, constituia-
seemum principio sedutor, principal mente por causade suauniversalidade que fascinou plangjadores
e urbanistas, como umaespécie deférmulamagi cadefazer comunidades eresolver o funcionamento
dacidade.

Segundo €ele, esse conceito de constituir cidade dominou quatro décadas de urbanismo, uma
vez que seu processo simplista de ordenar a expansdo urbana permitiao crescimento em “cacho de
uva’, ou sgja, por agregacdo de unidades autbnomas em unidades maiores, e assim por diante.

O autor argumentaaindaque, ao seguir esse caminho, aurbanisticadeixava o desenho urbano
em segundo plano e, consequientemente, sacrificavaamorfol ogiaurbana, devido ao funcionamento
da cidade. Entretanto o esquema conceitual da unidade de vizinhanga, como notavel abstragcéo da
complexidade urbana, foi rapidamente dando vazdo a uma reflexdo sobre sua eficiéncia, e logo
surgiram as primeiras reacoes. Depois de varios anos de experimentacdo, verificou-se que a
ambicionadavidasocial ndo tinhasido atingida, tampouco implicavao bem-estar e a satisfagao dos
habitantes.

O fracasso resultava de dois aspectos, segundo Lamas:

1 .Da propria desarticulacdo dos conceitos utilizados, constatando-se claramente a
impossibilidade de impor a constituicdo de grupos sociais através do planejamento, visto que as
relacOes socials nas cidades tendem a matrizes mais alargadas e complexas que a proximidade
dentro do préprio bairro, pois os meios de transporte e os de comunicagdo alargam os horizontes
dessas relagoes.

2. A proposicdo de formas urbanas inadequadas, que impossibilitam a evolugdo do tecido
urbano, integrando outras func¢des no programa, como é o caso dos postos de trabalho no terciario,
apequenaindustria e o artesanato.

2.4.2 A estrutura em érvore e em semitrelica

Nos anos sessenta, surgiram indmeras criticas a cidade modernista, como a de Alexander e
de Jane Jacobs, entre outros.

Apesar de Alexander (1966) considerar nas suas generalizagcdes a sociedade moderna
homogénea, quando comparada com aestruturaurbana, suaobramerece ser destacada, pois permite
gue o exame de éreas urbanas, plangjadas ou ndo, ultrapasse os limites de sua mera descri¢éo
formal e do debate estético-estilistico e concentre-se no que é realmente essencial nesses espacos.
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O importante do significado de estruturas em arvore € que suas
limitagdes implicam que cada unidade nunca esta conectada com outras unidades, exceto através da
interveniéncia daguela unidade como conjunto. [...] O tamanho dessarestricao é dificil de perceber.
E tanta, como se cada membro de uma familiando tivesse liberdade de fazer amigos foradafamilia,
com excegdo de quando a familia como um todo fizesse uma amizade (Alexander, 1966, p.49).

Ao analisar alguns exemplos de estruturaem arvore, Alexander concluiu que o lay-out fisico
dos projetos e aformacomo el esfuncionam sugerem umahierarquia cadavez maisforte de grupos
sociais, indo dacidadeinteiraaté afamilia, cadaqual formadapor |agos de associagdo de diferentes
forgas. Ele traz para a discussao as causas do insucesso das criagdes de cidades artificiais e revisa
algumas explicagles correntes para esse fracasso, inclusive dando sugestdes para que isso sgja
superado:

1 A ruptura de escala, chamando a atengdo com relagdo a forma com que sequéncias
espaciais formadas por edificios e espagos abertos sdo ordenados, fazendo referéncia a Camilo
Sitte (1945), no quediz respeito abelezaurbanae, de algumamaneira, também tratadas por outros
autores que lidam com arquitetura urbang;

2. A monotonia formal; para resolver esse problema, ele propde a criagdo da
diferenciacdo entre cada elemento construido;

3. A baixa densidade que gera também um pequeno movimento de pessoas. A idéia,
nesse caso, para solucionar a situacéo, seriatrazer de volta altas densidades para as cidades.

Segundo aindaAlexander (1966), uma estrutura em arvore acontece quando dois grupos que
pertencem ao mesmo conjunto estdo contidos um no outro, ou s&o compl etamente separados, como
nafiguraabaixo, etém os nimeros representando grupos ou €l ementos rel aci onados com o conjunto
cujaseparacdo éfeitapor linhas que os circundam. Esses grupos ou elementos podem ser pensados
como unidades de cidade (Figura 2.8).

Figura 2.8 — Estrutura em arvore. Os nimeros representam os elementos ou grupos de elementos s
separados por linhas que definem as formas de relacéo possiveis entre eles no sistema em particular.
Fonte: ALEXANDER, Cristopher(1966). “ This city isnot atree” . In: Design, n 206, February 1966, pp.
46-55).

Por suavez, aestruturaem semitreligaocorre quando doi s grupos que se sobrepdem pertencem
ao conjunto, fazendo com que ambos também pertencam ao conjunto (Figura 2.9).
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Figura 2.9 — Representacéo de uma estrutura em semitrelica. Os nlimeros representam os elementos ou
grupos de elementos separados por linhas que definem as formas de relagéo possiveis entre eles no sistema
em particular. Fonte: ALEXANDER, Cristopher(1966). “ This city isnot a tree” . In: Design, n 206,
February 1966, pp. 46-55).

O estudo do autor mostra que, pelas suas caracteristicas, uma estrutura em semitrelica €
considerada muito mais complexa e sutil do que a de uma arvore. Ele cita dgumas cidades que
seguem o tipo de estrutura em arvore: Brasilia, de Lucio Costa; Nova de Columbia, Greenbelt de
Maryland, por Clarence Stein; o plano paraacidade de Londres, de Albercombie; o plano de Tékio,
de Kenzo Tange e Chandigarh, de Le Corbusier.

Podem-se juntar a esses exempl os, sem sombrade davidas, indmeros exemplos, agqui mesmo
no Brasil, onde se utiliza o sistema de hierarquizagdo de elementos que origina a estrutura em
arvore, como € o caso de boa parte da producéo da habitagdo social do Brasil (Rigatti, 1997).

Segundo Lamas (1992, p. 394), “asidéias de Alexander induziram diferentes concepcdes do
desenho da cidade”: Esse autor:

1. Questiona o funcionalismo e os seus corolarios morfologicos. Ha um questionamento
nesse campo, pois, segundo ele, seacidade ndo pode ser projetada através de zoneamentosfuncionais,
por sua vez, a formatambém ndo pode seguir a funcdo de forma linear e univoca, gerando desse
modo uma maior diversidade formal-funcional.

2. Negaa organizacéo da cidade em unidade de vizinhanca— portanto induz ao abandono de
valores solidos do urbanismo moderno.

Lamas diz ainda que o proprio Alexander refere-se aimportanciade, até o momento, ndo se
ter chegado auma expressao fisica da estrutura semitrelica, visto que os projetistas, através de suas
limitacBes mentais de organizar estruturas acessiveis intuitivamente, ndo podem abranger a
complexidade de uma semitrelica num so ato mental.

A estruturaem arvore, de acordo com Alexander (1965 apud Lamas 1992), “é mentalmente
acessivel e facilmente mangjavel”.

Enfim, uma quest&o parece evidente: a maneira de compreender qual aformade intersecgéo
gue a cidade modernarequer estd ainda em processo.
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2.4.3 Jane Jacobs: a diversidade como saida para a cidade

As cidades sdo um imenso |aboratério de tentativa e erro, fracasso e
sucesso, em termos de construcdo e desenho urbano. E nesse laboratorio que o plangjamento urbano
deveria aprender, elaborar e testar suas teorias (Jacobs, 2001. p.5).

A critica em relacio a urbanistica moderna comegava a surgir em meados do século XX. E
nesse contexto que Janes Jacobs publica, em NovaYork, em 1961, Morte e Vida de Grandes Cidades
Americanas, que se tornou logo um cléssico nessa &rea. Sua analise esta baseada na maneira como
as cidades estavam sendo pensadas, isto &, os responsaveis pela construcéo das cidades utilizavam
dados politicos que ndo passavam de abstragdes, impossiveis de serem demonstradas e que, na
prética, traduziam-se na exclusdo da cidade tradicional, trazendo graves consequéncias para 0s
moradores.

Ela demonstra em sua obra um entendimento bastante aprofundado sobre as complexas
relacOes das diversas escalas das estruturas urbanas. Essas relagdes envolvem o homem na sua
dimensdo urbana e, através dela, percebemos uma nova maneira de entender o relacionamento
humano, dando evidénciaas nog¢oes deintimidade, privacidade, segurancae vizinhanga. Asrelacoes
humanas sdo brutal mente af etadas nas metrépol es contemporaneas, porque suadimensao, dindmica
e diversidade modificam o comportamento dos individuos col ocando-0s no anonimato. Por causa
disso, arelagcdo de vizinhanga, nas grandes cidades, passa a ser de formaindireta, ao contrario do
gue acontece nas pequenas cidades. Todavia essa mudancga de posturando inviabiliza os requisitos
para um bom funcionamento urbano, como a confianga, seguranca e vigilancia. Para Jacobs, isso
acontece porgue, ao longo do tempo, os moradores se adaptam a nova situagéo e, de forma natural
e desinteressada, comegam a assumir paul atinamente seus papéi s dentro de cada contexto, gerando
assim um caréter de cooperativismo entre 0s seus participantes.

A autora responsabiliza as propostas do CIAM e da Carta de Atenas pela quebra desse
cooperativismo existente nas cidades, através da setorizacdo dacidade e das &reas verdeslivres. Ela
coloca gque esse model 0 adotado €, em boa parte, responsavel pelas mudangas nos comportamentos
sociais. Paraexemplificar isso, €la relatao aumento dos indicesde violéncia, verificado em algumas
areas urbanas americanas que se caracterizam por serem areas livres 0ci0sas ou indspitos conjuntos
habitacionais modernos.

Um dos fracassos mais amargos da historia dos conjuntos
habitacionais € que parques e areas livres nesses |ocais ndo foram capazes de valorizar avizinhanga
ou a0 menos estabiliz&la, quem diria melhora-la. Observe o entorno de qualquer parque urbano,
praca publicaou &rea verde de conjunto habitacional: € muito raro encontrar umaarealivre com um
entorno que espel he convenientemente o propal ado magnetismo ou ainfluénciaestabilizadoraque os
parques possuiriam (Jacobs, 2001. p.102).

Essenciamente, o que Jacobs criticava erao modo como o urbanismo moderno plangjavaas
areas verdes e 0s conjuntos habitacionais nas cidades americanas. No caso das éreas verdes, elas
teriam que obedecer a alguns critérios e ndo poderiam ser colocadas de qualquer forma ou numa
sobradeterreno, muito menos ser umaestruturaindependente dacidade. Era, portanto, imprescindivel
Se pensar 0 espago incluindo-o no seu entorno, ou seja, idealizé-1o pensando a ém dos seus limites,
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fazendo, com isso, que o homem se torne integrado nele. A autora insere, em primeiro plano, o
cidaddo e assevera que a técnica, juntamente com o planejamento, estdo a seu servico. Segundo,
ainda, ajornalista, as &reas verdes plangadas, em setores especificos dos bairros, tendiam aficar
vazias, porque ndo existiadiversidade de publico que se responsabilizasse pel 0 uso delasde deferentes
maneiras e em deferentes horarios. Para €l a, a vida dessas &reas urbanas estava intimamente ligada
adiversidade de publico e de uso, contrério aos ideais modernos de zoneamento e setorizagéo.

Jacom relagéo aos conjuntos habitacionais, Jacobs sustenta que asiniciativas de transformé
los em unidades auto-suficientes ou introvertidas e independentes do contexto urbano em que estéo
inseridas revelaram-se ineficientes. Sua compreensdo de cidade, como lugar de ofertas e
oportunidades, ndo se adégqua aos espagos de caréter seletivo e exclusivo, contidos nos ideais do
urbanismo moderno. Ao contrario do entendimento de unidade de vizinhangca moderna, naqual os
seus habitantes resolvem e organizam sua vida naquele lugar, a autora acredita numa cidade que
pode oferecer oportunidades em todo o seu territério, permitindo aos seus habitantes uma maior
possibilidade de encontros e conhecimentos. Diante de toda a complexidade e dos problemas das
estruturas urbanas, essa é arazao da grande cidade.

A cidade, segundo a conceituagéo contida em sua obra, tem como ponto principal o espago
publico da rua e o relacionamento que €ela ira estabelecer com os edificios, usos e usuarios. Ela
coloca a diversidade de uso do solo e a cumplicidade involuntéria dos habitantes como sendo
caracteristicas marcantes das grandes cidades, que contribuem para a segurancga das ruas.

A autoracitaem suaobratrés caracteristicas principais paraumaruadesempenhar bem o seu
papel, a saber:

Primeira: deve ser nitidaa separacéo entre 0 espago publico e 0 espaco
privado. O espago publico e o privado ndo podem misturar-se, como normal mente ocorre em subdrbios
ou em conjuntos habitacionais.

Segunda, devem existir olhos para a rua, os olhos daqueles que
podemos chamar de proprietérios naturais da rua. Os edificios de uma rua preparada para receber
estranhos e garantir a seguranca tanto deles quanto dos moradores devem estar voltados para a rua.
Eles ndo podem estar com os fundos ou um lado morto paraaruae deixala cega.

E terceira, acalcadadeve ter usudriostransitando ininterruptamente,
tanto para aumentar na rua o nimero de olhos atentos quanto parainduzir um ndmero suficiente de
pessoas de dentro dos edificios da rua a observar as calgcadas. Ninguém gosta de ficar na soleira de
uma casa ou na janelaolhando umaruavazia. Quase ninguém faz isso. Ha muita gente que gosta de
entreter-se, de quando em quando, olhando o movimento da rua (Jacobs, 2001. P.35/36).

Sendo assim, Jacobs defende que os habitantes de uma cidade devem ser cumplices entre si,
mesmo que ndo se conhegam. |sso seriapossivel por causa da dinamica das ruas, garantindo, meio
a0 acaso, a sustentacdo desse pacto que preservaria a privacidade e o respeito entre as pessoas.

2.5 Habitagdo social no Brasil
No Brasil, a habitaco socia urbana surge na segunda metade do século X1X, coincidindo
com a penetracéo do capitalismo e o surgimento dos homens livres. Algo semelhante ocorrera na
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Inglaterra no século anterior, quando os despossuidos de seus meios de producéo (sua terra, sua
oficing, seusmeiosdetrabal ho) deslocaram-se em direcdo as cidades aprocurade mel hores condigdes
de vida. Com iss0, as cidades comegam a experimentar o problema da falta de aojamento para
abriga-los. Inicia-se a problemética da habitacdo enquanto questéo socia (Villaga, 2002).

Oscorticos brasileiros surgiram naquele momento, visando a ojar o contingente popul acional
de baixa renda, pelas méos da nossa iniciativa privada. Eles eram habitacOes coletivas de ma
qualidade, localizados nas &reas centrais das cidades, em prédios com idade avancada (Santos,
2002).

Segundo Rodrigues (1997), os corticos constituiam-se basi camente em moradias de al uguel
onde residiam varias pessoas em comodos minusculos com varias fungdes: dormitorio, cozinha,
refeitério, etc (Figura2.10).

Figura 2.10: “ Navio Parado” , primeiro cortico de Sdo Paulo
Fonte: Bonduki, (1998). Origens da habitacéo social no Brasil. SAo Paulo,FAPESP

Paracombater essetipo de moradia, surgem vérias solucdes, entreasquais, asvilasoperérias,
de dois tipos distintos. Um era a vila operaria atrelada a grande industria, destinada aos seus
funcionarios. O outro era a vila operéria particular, que se destinava ao mercado de locagéo. As
vilas possuiam véri os equi pamentos comunitérios como escol as, igrejas, enfermarias, clubes, pequeno
comércio, entre outros, coordenados pelaindustria (Figura 2.11).

Figura 2.11: Vila Maria Zélia, construida por Jorge Sreet, em 1919 Fonte: Bonduki (1998).
Em decorréncia da falta de sistemas de financiamento da casa propria, no periodo gque vai

dofinal doséculo XIX até adécadade 1930, ainiciativaprivadaintervém no mercado da habitagéo,
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principal mente no destinado ao aluguel (BONDUKI, 1998).

A partir dessadécada, o estado comegaaintervir maisincisivamente no processo de produgéo
de habitagdes, criando as Carteiras Prediais dos I nstitutos de Aposentadoria e Pensbes— IAPs ea
Fundagao da Casa Popular — FCP.

Os |APs eram instituigOes representativas de setores da classe trabalhadora, antes da sua
unificacdo e centralizac&o ocorridadepois de 1964, com acriagdo do Instituto Naciona de Previdéncia
social — INPS, depois transformado em instituto Nacional de Seguridade social — INSS. Por isso,
eles restringiram aos seus associados os financiamentos destinados a habitac&o.

Em vérias cidades do pais, os | APs propuseram proj etos habitacionais, como o implantado
em Belo Horizonte pelo |API — I nstituto de A posentadoria e Pensdo dos Industriarios, nadécadade
40. Outra experiéncia importante e de vulto é o Conjunto Pedregulho, no Rio de Janeiro, de A.
Reidy, do final da década de 40 einicio dade 50 (Figura2.12).

Figura 2.12: Conjunto residencial 1API/Belo Horizonte. O Conjunto Pedregulho, Rio de Janeiro a
direita: conceitos modernos para a habitac&o social Fonte: Bonduki (1998). Origens da habitacéo social no
Brasil. Sdo Paulo , FAPESP

As estruturas morfoldgicas utilizadas séo bastante variadas. O Conjunto IAPI de Belo
Horizonte tem umarelagdo mais estreita com os ideais da cidade-jardim. A propostade Reidy para
0 Conjunto Pedregul ho assume um carater inovador modernista, exatamente num momento em que
0 movimento moderno estava sendo divulgado (Rigatti, 1995).

A FCP, por suavez, foi criadaem 1946 paratentar atender apopul agdo em geral, constituindo-
seassim .no primeiro 0rgéo de abrangéncianaciona paraproduzir habitacdo social. Elase propunha
afazer ndo apenas casas, mas também infra-estrutura urbana, producéo de materiais de construgao,
estudos e pesquisas (Andrade e Azevedo, 1982).

Esses obj etivos eram bastante ambi ciosos paraa FCP, que ndo tinha estrutura suficiente nem
forcapoliticaparaenfrentar os setores que se opunham ao projeto, pois estavam em jogo interesses
corporativos, econdmicos ou politicos. A FCP foi extinta em 1964, depois de dezoito anos de
existéncia e, ao longo de sua historia, apresentou uma producdo modesta de 143 conjuntos com
18.132 unidades habitacionais (Bonduki, 1998).

A partir da década de 40, o debate sobre habitacdo se torna mais acirrado, em virtude do
crescente processo de urbanizagdo. Diante da crise do populismo, as massas popul ares, despertadas
para o problemada habitac&o, iniciaram o processo de reivindicag&o no sentido de que seusdireitos
fossem atendidos. Sendo assim, no inicio da década de 60, a questdo da moradia chega ao limite e
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suscita uma série de encontros e proposi¢des, no anbito do debate naciona sobre as Reformas
Estruturais de Base, que atingem o apice no governo Jodo Goulart, que foi abortado pelo golpe
militar de 1964.

A partir deentéo, o novo regimereforgaa participagéo do Estado no processo de acumulagéo
capitalistano Brasil, onde a habitacdo assume um papel derelevo, ndo s como componente politico
de resolucéo de tensdes sociais criadas pel o proprio model o de acumulacdo, mastambém pelasua
funcd@o no processo de acumulacdo. Desde entéo, a habitacdo viu enfatizado o seu carater de
mercadoria, como equipamento de consumo coletivo, ofertado pelo Estado (Rigatti, 1997).

Oregimemilitar instituido no Brasil, em 31 de marco de 1964, enviou ao Congresso Nacional
aproposta de criacdo do Plano Nacional de Habitac&o e Urbanismo e, com este, o Banco Nacional
de Habitagdo — BNH, através dalei N° 4.380, de 21 de agosto de 1964, aprovadalogo em seguida.
Dessaforma, cria-se 0 Sistema Financeiro de Habitagdo — SFH, tendo como 6rgéo central o BNH,
etendo

Por objetivo acel erar aatividade daconstrugéo civil, dadasuaelevada
participacdo nageracdo de rendainterna, sem pressdes nabalancacomercial, e grande capacidade de
ocupagdo de mao-de-obra. Destinava-se também agerar condi¢des que propiciassem umaampliagdo
na oferta de moradias, com prioridade de atendimento as familias de menor renda ( Banco Nacional
de Habitagdo, 1979, P.7).

Fica evidente que, desde o inicio, o objetivo primeiro era ativar a economia, utilizando a
habitacéo de massa naformade circulagdo de capital, que teriao seu atendimento em consequiéncia
das medidas de carater macroeconémico.

Osrecursos gque compunham o SFH eram captados pela poupanga compul soria, atraves do
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo — FGTS, cujos depdsitos eram feitos pelas empresas, e
pela poupanca voluntaria constituida de letras imobiliarias e das cardenetas de poupanca.

A novapolitica visavaatender acada segmento da sociedade através de um agente especifico.
O atendimento das demandas habitacionais para faixas de renda mais elevada seria operado pela
iniciativa privada, com financiamento do Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo — SBPE.
Ja o0s que ganhavam de trés a cinco salarios minimos mensais deveriam ser atendidos, em parte,
pelainiciativa privada e, em parte, por Cooperativas Habitacionais. Por fim, a populagéo de baixa
renda (inferior atrés salarios minimos mensais) seria atendida por empresas publicas estaduais ou
municipais, através do Programa de Habitac&o Popular.

Os programas habitaci onai s direci onados a popul acéo de baixarendatinham que contemplar,
além damoradia, 0 acesso a“ infra-estrutura urbana e equipamentos comunitérios’ ( Banco Nacional
de Habitagdo, 1979, p.11). Sendo assim, os conjuntos habitacionais seriam construidos com todas
assuas partesintegrantes: “ aguatratada, esgoto sanitério, energiael étrica, centro de salde, escolas,
vias urbanas paratransporte coletivo...” (Banco Nacional de Habitagdo, 1979, p.12) . Entretanto os
financiamentos para execucao dos servicos e equi pamentos so foram criados em dezembro de 1974,
como uma das reformulagdes ocorridas no interior do Plano Nacional de Habitagdo Popular —
PLANHAP, instituido em janeiro de 1973.
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O BNH consolidou-se, sobretudo, ao longo da década de 70, durante o periodo conhecido
como “milagrebrasileiro”, juntamente com o auge do model o de acumul agdo monopolistado Estado
(Rigatti,1997).

Ao analisarmos aexperiénciabrasileiraapos 1964, com acriacdo do BNH, verificamos que
a prioridade estava voltada para as questfes politicas e econdmicas, em detrimento dos aspectos
relacionados a organizagdo do espaco. 1sso pode ser verificado pelafaltade debate sobre aqualidade
dos conjuntos produzidos sob o comando do BNH, seja em termos das edificagdes ou do espago
urbano gerado pelos projetos.

Politicamente falando, a producdo de habitacdo teve como objetivo dar vazéo as
reivindicagfes oriundas das classes oprimidas rel acionadas ao projeto politico brasileiro, quetinha
como posturatradicional utilizar o populismo e o paternalismo.

Olhando pelo lado da economia, 0 processo resumia-se ao repasse as empresas privadas de
um gigantesco capital de giro, cujaorigem eratransferénciado proprio Estado, mas sem respeitar a
legislacdo, isto €, tudo era feito sem que as contrapartidas fossem objeto de uma discusséo de
monta equivalente.

Quantitativamente, 0o BNH, ao longo dos seus 22 anos de existéncia, financiou quase cinco
milhdes de unidades habitacionais. Entretanto a qualidade dos empreendimentos deixou a desgjar,
representando uma timida expressdo de um frustrado estado de bem-estar social que, segundo
Bonduki (1998), ndo passou de um devaneio. Portanto ndo se verificauma correspondénciaentre a
quantidade da producéo e o que foi gerado de conhecimento critico e tedrico decorrente dessa
experiéncia.

A partir de 1972, com aprimeiracrise do petroleo, comegaamanifestar-se no mundo inteiro,
em razao do esgotamento do modelo vigente, ou sgja, 0 modelo de acumulag&o, um progressivo
desmonte ideol 6gico e econdmico do Estado, fazendo com que ele repensasse 0 seu papel e suas
politicas publicas.

Como reflexo desse processo de regjustamento do papel do Estado, no que diz respeito as
politicas publicas, a habitacdo seria atingida também pela crise profunda. O governo Collor, no
inicio de seu mandato, resolve extinguir o BNH que, por suavez, arrasta consigo as Companhias
de Habitagdo, as quais se debatem dentro de um sistema cujas dificuldades ja vinham acontecendo
desde, no minimo, meados da décadade 80. A CompanhiaEstadual de Habitagdo Popular - CEHAP
- do Estado da Paraiba esta liguidando atualmente todos o0s processos dos mutudrios, deixando
duvidas com relagdo ao seu futuro.
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2.6. Conjuntos habitacionais concebidos no mesmo periodo

2.6.1 Conjunto Habitacional Ernesto Geisal (Joao Pessoa/Pb)

Com 1800 habitacbes, o Conjunto Habitacional Ernesto Geisel foi entregue aos moradores
em 1978 efez parte daterceirageragao (1975-79) de conjuntos habitacionais financiados pelo SFH
— Sistema Financeiro de Habitacdo aqui em Jodo Pessoa.

Comparando-se o Projeto Habitacional Mangabeira com outros conjuntos habitacionais da
CEHAP, como o Ernesto Geisel, em Jodo Pessoa, percebe-se que este € diferente em diversos
aspectos, entre el es, adensidade populacional, a quantidade de unidades habitacionais construidas,
as tipologias habitacionais, como também a prépria conceituacdo da proposta. No Geisel, a
configuragdo dos espagos ndo teve nenhumaintencdo explicita, por parte dos autores do projeto, de
potencializar asrelagdes de convivio entre os moradores a partir dos espacos col etivos baseados em
unidades de vizinhanca.

Ja em relagdo a pds-ocupacdo, comparando-se os fendmenos descritos para 0 Conjunto
Mangabeira com os apresentados no Conjunto Geisel, percebe-se que as transformagdes e 0s
mecanismos utilizados para implementé-las ndo sdo exclusivos do Conjunto Mangabeira. Ao
contrério, parecem demonstrar umasérie de regul aridades que permitem associar os padrées espaciais
construidos hoje a umaforma social de conceber tecidos urbanos que, ao reproduzir as estruturas
morfol 6gicas detecidostradicionais, buscam solucionar as deficiéncias configuracionai s dos projetos
(Figuras2.13 e 2.14).

No Mapade fundo-figurado projeto ilustrado nafigura2.13 edasituacéo atual do Conjunto
Ernesto Geisel na figura 2.14, verifica-se a repeticdo, para o projeto, da ocorréncia de todos os
espacos livres de edificagdo como espagos publicos — em branco — e 0s espacos privados como
aqueles estritamente ocupados por edificactes — em preto. As transformagdes fisicas originam a
formagdo de uma série de vias e outros espacos abertos de uso publico que sdo delimitados
espaci a mente pel os processos de apropriacéo de espacos publicos cujas modal i dades se assemel ham
muito aos examinados para 0 Conjunto Mangabeira.
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CONJUNTO ERNESTO GEISEL - PROJETO
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Figura 2.13: Mapa de fundo-figura do Projeto do Conjunto Ernesto Geisel (1978)
Fonte: CEHAP — COMPANHIA ESTADUAL DE HABITACAO POPULAR
Elaboracdo: Antonio Willamys Fernandes
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CONJUNTO ERNESTO GEISEL - SITUACAO ATUAL
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Figura 2.14: Mapa de fundo-figura da situacéo atual do Conjunto Ernesto Geisel
Fonte: PMJP
Elaboracdo: Antdnio Willamys Fernandes
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2.6.2 Parque CECAP de Taubaté - Quiririm

Localizado no municipio de Taubaté, em S&o Paulo, foi plangjado em 1974 e construido em
1977. eacordo comAggio (1992), apropostaorigina tinhacomo objetivo construir 2.770 habitagtes,
das quais, 724 seriam apartamentos, e 2.046 construcdes de casas e sobrados, para atenderem a
uma populagdo de 13.850 habitantes. Na prética, so foram construidos 600 sobrados, atendendo a
2.700 moradores.

O Conjunto Quiririm, de autoria de Bonila e Sancovsky, utilizou o conceito de unidade de
vizinhanga, de maneira fragmentada e introspectiva. A configuracdo espacial € composta por um
conjunto de UV organizadas segundo um desenho de reticulas em que as habitactes foram
distribuidas voltadas para pracas internas que se comunicam atraves de vielas (Figura 2.15).

i -‘.:' FFDJG.‘FD _;'mr[d.ﬁwﬂ

FLANTA TO ColJUNTO FPARDUE CECAP - GVIRIRIM

Figura 2.15: Planta do Conjunto Parque CECAP — Quiririm ( Taubaté — 1977) Fonte: Aggio (1992)

Dos equipamentos previstos no projeto, segundo ainda Aggio (1992), apenas a praga e a
escolaforam implantadas, ficando deforao centro comercial, o centro esportivo e o centro comunal.
Como se V&, a situagdo relatada € muito parecida com a implantacdo do Projeto Habitacional
Mangabeira, que também passou pelo mesmo processo, em outras palavras, a ndo execucao inte-
gral das propostas.

Os autores do projeto também tinham aintencdo de estimular ainteragcdo entre os moradores
apartir daconformagao do espago de uso coletivo naformadaunidade devizinhanga. A justificativa
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para essa escolha € de que a identificagdo com o0s espacos pelos agrupamentos facilitaria sua
identificacdo e caracterizagdo como territorio do grupo. Todaviao que seviu napréticafoi o contréario
do esperado: os moradores buscando escapar do rigido convivio imposto pela UV fechada, dando
preferéncia aos espacos mais abertos. O rompimento desse bloqueio conformado pela fachada
externa, através daaberturadejanel as e varandas, expressando sd umanecessidade deindividualizar
suas moradias, imprimindo nafachada branca seus préprios val ores, mas também uma tentativade
restabel ecimento do didlogo com arua e a paisagem. Esse gesto representa o estranhamento dos
moradores em relagdo ao repertdrio arquitetdnico adotado e a tentativa de reproduzir o préprio
conceito de morar.

Contudo, conforme Aggio, ao induzir-se aintensificagdo das interagfes sociais ao nivel do
convivio comunitério local, acabaram-se negando asformas deinteragdo mais complexas e ampliadas
gue caracterizam a vida urbana.

Sua implantag&o urbanistica, na tentativa de reproduzir o conceito
de pracas medievais, onde fachadas continuas delimitam um espaco interno de convivio coletivo,
aproxima-se de uma espécie de exaltacdo a vida comunitéria em pequena escala. Essa tentativa de
recompor acomunidade apartir do desenho urbano expressa, por suavez, umatendénciaderecusada
impessoalidade que caracteriza a vida nas grandes cidades (Aggio, 1992. p. 111).

Sendo assim, pode-se admitir que a ldgica da comunidade sobrepds-se as imposi¢des
urbanisticas, numatentativade buscar o equilibrio entre o publico e o privado perdido na sociedade
moderna. Conforme Sennett (1988), a comunidade tornou-se simultaneamente uma espécie de
retraimento emociona com relagdo a sociedade, formando-se uma barricada territorial no interior
dacidade. “Essabatalha estabelecida entre psique e sociedade adquiriu um foco verdadeiramente
geogréfico, substituindo o antigo foco do equilibrio comportamental entre publico e privado. Essa
novageografiaéado comunal versus o urbano; o territdrio dos cdlidos sentimentos e o territorio da
indiferencaimpessoal” (Sennett, 1988).

2.7 O espaco plang ado e 0 espontaneo

A cidade real carece de uma classificagdo que identifique o paradigma vivido por €la, visto
gue o planejado e 0 espontaneo convivem lado alado sem que exista umadenominagdo que podemos
chamar de meio-termo. As denominagdes utilizadas normal mente, como planejado ou espontaneo,
ordenado ou desordenado e estético ou dinamico, sdo inapropriadas para abarcar adiversidade e a
sobreposicdo de elementos que a compdem. Portanto, ao tendermos aos extremos, conforme as
idéias utdpicas que imaginam a cidade totalmente plangjada, sem nenhuma intervencao livre, ou
aquel as que consideram o movimento natural ou espontaneo imune asiniciativas descentralizadoras,
estaremos persistindo no mesmo erro. Sendo assim, a cidade real vive simultaneamente as duas
realidades, ou sgja, ela consegue fugir dos conceitos e regras introduzidas por quem a plangja e
também estd muito além da decisdo pontual efetuada pelos individuos. “A cidade € multipla e
resulta da combinac&o simultanea de movimentos aparentemente opostos e excludentes, mas que
sd0 na verdade complementares. o plangjado e 0 espontaneo” (Sobreira, 2003. p.35).
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O plangjado e o espontaneo, com o passar do tempo, tendem a se confundir por causa do
entrelacamento natural existente entre ambos. Entretanto algumas diferencas podem ser ressaltadas,
como a velocidade com que se processam as partes naturais ou espontaneas, que acontecem de
formamuito mais lenta. 1sso ocorre porque as intervengoes sao feitas de formaindividualizadaem
escalalocal, enquanto que as agles planejadas ocorrem atraveés de deci sdes centralizadas, geralmente
em escala global, e sdo concebidas quase sempre para ser realizadas de uma s6 vez. Estas tém
como caracteristicamarcante 0 seu simbolismo, que estarelacionado ao triunfo, e o poder daforga
politica que as usa para esse fim, tirando partido de sua monumentalidade e regularidade. Por sua
vez, as partes naturais misturam-se na malha urbana, sendo desenvolvidas sem um cronograma
pré-determinado e originam-se das superposi¢oes de influéncias. As planejadas foram pensadas
como objetosinalteraveis, divididos em zonas especificas de usos e servicos. No entanto arealidade
tem demonstrado que a manutencdo dessas caracteristicas € quase impossivel com o passar do
tempo, por contrariar aforganatural do crescimento de qualquer cidade (Batty; Longley, 1994). As
diferencas séo percebidas claramente onde os padrdes resultantes sdo o irregular e o fragmentado
(esponténeo), acontecendo simultaneamente com o regular (plangjado). A cidade planejada é pensada
levando-se em consideragdo conceitos e principios, como qualquer outra forma de planejamento.
Todaviao que setem visto é um distanciamento cadavez maior entre acidade conceitua ou plangjada
eacidaderea. O plangjamento é fruto de um desenho queimplicaumarepresentacéo espacia que
Imprime umacertavisao de mundo que o projetistaimagina“organizar” espacia mente. Essemodelo
vem perdurando até hoje, porque ndo existe um entendimento sobre o dualismo gue acontece entre
0 plangjado e o espontaneo, provocando um hiato crescente entre o objeto, como ele é realmente, e
0 quefoi prescrito pelos projetistas.

Tendo em vista 0 que se observa em boa parte das cidades e, principal mente nos conjuntos
habitacionais, a configuragdo espacia que resulta € uma mistura desses dois tipos de movimento.
Dito isso, fica dificil imaginar uma cidade que segja estritamente natural ou que permaneca todo o
tempo da forma como foi plangjada. No mundo contemporaneo, as cidades sGo um mosaico de
intervencdes que se alternam entre o centralizado e o descentralizado. A sobreposi¢éo deimagens é
a caracteristica mais marcante del as, os simbol os de hoje se sobrepondo aos do passado, formando
uma espécie de palimpsesto. Dessa forma, é facil constatar casos em que as estruturas originais
foram adaptadas, no decorrer do tempo, por agdes localizadas e crescem naturalmente sobre a
estruturaanteriormente planejada. Algo semelhante ocorre nas estruturas cuja origem foraorganica
e, ao longo do tempo, sofrem sucessivas intervencoes e agoes centralizadas de planejamento.

Segundo Sobreira (2003), o conceito formado ao longo do tempo e até 0 momento arespeito
do crescimento espontaneo tem sido motivo de muita polémica, provocando discussdes pouco
pacificas e conclusivas entre racionais e romanticos. Os primeiros entendem que a diversidade, ou
seja, a multiplicidade das informagbes que compdem determinado elemento, sempre foi um
empecilho do ponto de vistadamorfol ogia urbana, enquanto 0s segundos, ao contrario, consideram
essas peculiaridades como sendo o principal ponto de referénciacriticae como expressao desejavel
da natureza humana.
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Se classificarmos os racionais como sendo aguel es que seguiram a Cartade Atenas, isto €, a
cartilha modernista, iremos perceber um argumento contrario a diversidade e suas conseqliéncias,
como airregularidade, aqual pode setraduzir em desordem, caos, afronta ao objetivismo. Segundo
Le Corbusier(2000), a cidade € um instrumento de trabal ho que ja ndo cumpre essa fungéo, por ter
setornado alvo damultiplicagdo dadesordem e da decadéncia. Osromanticos, por suavez, encaram
a diversidade como algo natural, organico, com muito subjetivismo e o elemento pictérico. Para
Camilo Sitte(1843-1903), arigidez e a falta de imaginagéo dos tragados repetitivos levam a crer
gue os planejadores estdo mais preocupados com questdes como o trafego e asinfra-estruturas, em
detrimento dos resultados pai sagisticos ou pitorescos, ambientais e morfol dgicos.

Essaavaliagao permite que sefagaum contraponto entre essas duas op¢oes morfol 6gicas que
representam situactes distintas. Do ponto de vista das caracteristicas fisicas do modelo espacial
gue emerge da CartadeAtenas, podemos considerar que“acidadeideal moderna’ pode ser descrita
como a cumulacdo de objetos construidos em um continuo tratado como parque basicamente
indiferenciado, cortado por autopistas e caminhos. Dessa forma, traduz-se como um espaco
“homogéneo”, isétopo e fragmentavel. Por outro lado, o formato espontaneo pouco tem sido
registrado sobre as suas propriedades morfoldgicas, ficando, na maioria das vezes, como sendo
referéncias simbdlicas e metaféricas como cadtico, natural, organico... Holanda (1984) concebe
gue, os arranjos morfol 6gicos modernos distinguem-se dos das cidades histéricas, tradicionais e as
espontaneas, pela forma como se estabel ecem as rel agdes entre espago aberto e edificio.

O formato dacidadetradicional pode ser descrito como aacumulagéo
de espacos vazios — ruas e pragas configuradas por fachadas continuas alinhadas — dentro de uma
massa construida predominantementeindiferenciada, perfuradapor pétios e quintais privados. Desde
0 ponto de vista perceptivo, no formato tradicional, a figura € o espaco, o fundo é a construgéo. No
formato modernista, afiguraé o edificio, e o fundo é a paisagem (Holanda, 1984, p.27).

Conforme Rigatti (1997, p.42), “o que distingue o tecido tradicional do tecido moderno sdo
essencia mente seus aspectos configuracionais, isto €, asmodali dades de ral agdes espaciais advindas
dasformas como os arranjos morfol 6gicos sdo definidos em termos de edifici os e espagos abertos.”

Outro aspecto relevante é o que diz respeito a variavel tempo. O objeto plangjado esta
relacionado com o que € estético e definitivo, enquanto o objeto natural esta atrelado ao dinamico
e ao instével. Ja no que tange a variavel espaco, 0s elementos determinantes sdo a escala e a
regul aridade, para podermos entender de forma mais objetiva e analitica. O objeto plangjado seria
aguel e cujos elementos pertencem aumaunicaescal a e estdo dispostos de formacartesiana (Sobreira,
2003).

A cidade planejada, por ser fruto de um processo centralizado de criagéo, tem como principais
caracteristicas a simetria de repeticdo, em outras palavras, a relacdo de igualdade entre partes de
uma mesma escala e a unicidade de escala, que é o objeto composto por elementos de tamanho
caracteristico ou Unico. 1sso acontece para que suas propriedades geométricas sejam assimiladas
com facilidade a partir da observacdo das partes, que € um principio basico do planejamento
centralizado.
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Em contrapartida, o objeto espontaneo, segundo Sobreira (2003), ainda, considerando-se a
variavel espaco, subdivide-se em duas propriedades bésicas. simetria de dilatagdo, que é arelacdo
de similaridade entre partes de escalas distintas, e a multiplicidade de escalas, segundo a qual o
objeto € composto por elementos sem tamanhos caracteristicos, ou sgja, todas as escalas estao
presentes (dentro de determinados limites). A coexisténcia desses dois tipos de padréo espacial
existe na cidade de Barcelona, por exemplo, que tem a sua malha urbana regular, marcada pela
unicidade de escalas das quadras tipicas do projeto de Cerda, envolvendo a estrutura informal do
nicleo medieval, marcada pela multiplicidade de tamanhos das quadras tipicas do crescimento
predominantemente espontaneo.

Enfim, se formos considerar todo o periodo da histéria das cidades, do ponto de vista
morfol 6gico, identificaremos a espontanel dade como sendo parte essencial. Tanto o regular quanto
0 espontaneo ndo sao caracteristicas de culturas ou de épocas, sdo expressdes espaciais de
necessidades sociais, coexistindo em diversas culturas e épocas.

O espaco, nesse contexto, € a ferramenta a ser utilizada para se desvendarem os simbolos
desse palimpsesto de formas. E falar de |6gica oculta em tragados irregulares é falar de rupturas
ideoldgicas com os principios do determinismo; rupturas que tém marcado a recente histéria
disciplinar dos estudos morfol gicos e que iréo fornecer os fundamentos para a construgéo de um
novo método de abordagem do espaco informal.
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CAPITULO 3

PROJETO HABITACIONAL MANGABEIRA

Na década de cinglienta e inicio da de sessenta o governo federal
gjudou a financiar a versdo americana do Siedlung aleméao e holandés da década de vinte. Aqui
receberam 0 nome de conjuntos habitacionais publicos. Mas de alguma maneira os trabalhadores,
mesmo sendo intelectualmente subdesenvolvidos, conseguiram evitar tais conjuntos publicos.
Chamaram-nos simplesmente “ conjuntos’ e 0s evitaram como se tivessem mau cheiro.

(Wolff, 1990, p.54)

3.1. Introducgéo

O Projeto Habitacional Mangabeira € fruto de um programa de habitacdo do governo do
Estado da Paraiba, no periodo 1979-1983, cuja meta era construir aproximadamente 50.000 casas
distribuidas em todo o Estado.

Naguele momento, a Companhia Estadual de Habitagdo Popular — CEHAP - elaborou um
estudo para nortear a producéo dos projetos urbanisticos dos conjuntos habitacionais. O Conjunto
Residencial Mangabeira serviu de laboratorio para esse estudo, que tinha como ponto de partida
umaandlise critica da atuagdo da propria CEHAP até entéo.

Umadas preocupagdes eratentar adequar os projetos as necessidades daclientela, ou sgja, 0s
futuros habitantes, entretanto eles ndo tiveram a oportunidade de participar desse processo. Como
veremos em etapa posterior, afalta de participagdo dos mutuarios contribuiu incisivamente para 0os
fracassos das propostas, que tinham como objetivos:

1. Atingir uma densidade bruta de 300 hab/hg;

2. Programar a implantagdo de bens e servicos minimos necessarios ao funcionamento
adequado do conjunto;
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3. Oferecer uma diversificagdo da paisagem urbana e, consequentemente, das tipologias
habitacionais.

Primeiramente a CEHA P baseou-se numaanali se criti carel acionadaa conjuntos habitacionais
construidos anteriormente pela propria companhia, onde se verificou que a densidade média
produzidaatingiaindice em torno de 120 hab/ha. A partir de entdo, objetivou-se elevar adensidade,
levando-se em consideracdo estudos feitos por varias entidades com o intuito de racionalizar e
melhor aproveitar ainfra-estruturaimplantada. O indice de 300 hab/hafoi recomendado pela ONU/
CEPAL a0s paises em desenvolvimento paraimplantacdo de conjuntos habitacionais.

Em segundo lugar, de acordo com o estudo, ndo seria suficiente para um funcionamento
adequado do conjunto a ser implantado simplesmente fazer o projeto de arruamento, |oteamento e
implantagéo das unidades habitacionais, principal mente de um empreendi mento desse porte (9.524
unidades residenciais), cuja distancia dos polos de prestagdo de bens e servigos urbanos é
consideravel. Por isso seria necessaria a implantagdo de bens e servigos minimos necessarios ao
funcionamento adequado do conjunto.

Em terceiro lugar, pode-se constatar a intencéo do projeto em criar uma paisagem variada
(tipologias residenciais diferentes), visto que a quantidade de casas a ser implantada requeria um
esforgo nesse sentido para evitar a monotonia e, a0 mesmo tempo, tentar dar uma identidade aos
diferentes setores do conjunto, de modo a proporcionar um senso de localizagdo aos seus moradores
(Figura3.7).

3.2 Caracterizagdo da area do Projeto Habitacional Mangabeira

Locdlizada a 10 Km a sudeste do centro da cidade de Jo&o Pessoa , a area do projeto tem
426,93 ha. dividida em duas partes; a primeira, ao Norte, contendo 131,25 ha, foi adquirida do
desmembramento da Fazenda Mangabeira, de propriedade do Governo do Estado da Paraiba; a
segunda, ao Sul, denominada Fazenda Cuia, contendo 295,68 ha, foi adquirida pela CEHAP ao
espdlio do Sr. Joaguim Francisco Veloso Galvéo (Figura 3.1).

A arealimita-se, ao Norte, com o Bairro Jardim Cidade Universitaria; ao Sul, com asvérzeas
alagadicas do Rio Cuig; a Leste, com a antiga Fazenda Mangabeira, onde estdo localizados os
conjuntos MangabeiraVl, MangabeiraV1l e Cidade Verde; eaOeste, com o valedo Rio Laranjeiras.
Os Rios Cuia e Laranjeiras formam uma barreira natural, contribuindo assim para a conformacao
urbana do conjunto.

Paraarealizacdo do projeto, foi feito um diagndstico ambiental daareaquedeveriater servido
de guianaocupagdo do solo, mas o0 que se observou foi que nem todas as recomendacoes indicadas
foram obedecidas.

O clima da area € o tropical Umido, com estacdo seca pouco marcada e com insolacéo
relativamente elevada. A média anual das temperaturas esté situada entre 22 e 26U C. A média
pluviométrica anual é relativamente elevada, 1.700 mm.

A topografia € guase plana, no geral, porém existem trechos préximos aos dois cursos d’ dgua
onde a declividade é bastante desfavoravel a edificagdo. A &rea comporta variagdo de altitudes da
cota 2,00 a cota 4,00 m, acima do nivel médio do mar.
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Quanto avegetacdo, existiaantes daimplantaco do conjunto umamataresidual de pequeno
porte, ocupando a parte plana central, além de uma de grande porte nas proximidades do talvegue
gue alimentava a Lagoa do Cuid, cuja &rea era de 13,20 ha de espelho d’ &gua. Nos trechos mais
arenosos, haviaumavegetagao do tipo cerrado, que estava, aexempl o das matas, bastante degradada.
Havia ainda capoeiras ralas e baixas, e as culturas existentes na area eram principalmente as de
mandioca, arvores frutiferas e coqueirais.

O acesso aarea, naépocado projeto, erafeito através de umaviaexpressamunicipal, ligando
a BR-230 a orla maritima, que tangenciava o conjunto ao norte, no sentido Leste-Oeste. Logo
depois, fez-se uma ligagdo com a Universidade Federal através do loteamento Jardim Cidade
Universitaria

No época da elaboragdo do projeto, 0 Codigo Municipal de Urbanismo néo fazia indicacéo
de uso do solo para érea e seu entorno. Jaalei derevisdo do Cédigo de Urbanismo, cuja data é de
outubro de 1979, reservavaaareacomo zonaespecial de preservacdo (ZEP). Portanto, seelativesse
sido seguida fielmente, 0 empreendimento néo existiria.

As contradicdes, no entanto, ndo param por ai, pois o POE — Plano de Organizac&o Espacial
daGrande Jo&o Pessoa - previauso residencial paraaéreae uso institucional parao seu limiteleste.
O conflito foi resolvido através de uma proposta de uso do solo, levando em consideracéo as
dimensdes sociais do projeto (producéo em massa de habitacdo). O objetivo era compatibilizar os
instrumentos|egaiscom asdiretrizes do projeto. Essapropostafoi submetidaaaprovacéo daCémara
Municipal de Jodo Pessoa e elaborada considerando-se a estrutura viaria contida no Plano de
Desenvolvimento Urbano do Municipio (PDU), que dividiu a area e seu entorno leste em varias
zonas.

Diante disso, pode-se constatar que haviaum conflito enorme entre asleis que direcionavam
0 crescimento da cidade, as quais n&o consideravam a zona sudeste como um vetor de expansdo da
capital paraibana.
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Figura 3.1

LOCALIZAGAO DO PROJETO
HABITACIONAL MANGABEIRA

CONVENGOES:
I PROJETO HABITACIONAL MANGABEIRA

I CENTRO DE JOAO PESSOA

Obs: As subdivis6es indicam os
bairros de Jodo Pessoa

et portal do Sol
Jardim Cidade
Universitaria

Cristo Redentor

Conj. Cidade
Verde

Costa do Sol

Distrito,
Industrial

Planalto
Boa Esperanca

Paratibe

Fonte: Dep. de Geociéncias/UFPB
Elaboragé&o: Antoénio Willamys
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3.3 Desenvolvimento eimplantacdo do Projeto

A CEHAP formou uma equipe de trabalho, coordenada pelo arquiteto Hugo José de Freitas
Peregrino, e definiu o local de implantag&o do conjunto. A partir de entdo, algumas atividades de
ordem conceitual, como as citadas anteriormente, foram realizadas. Mas uma das medidas mais
importantes tomadas pela equipe foi a realizagcdo de um estudo da area, que resultou na
“ Caracterizacso daAreado Projeto Mangabeira’, um levantamento das suas condicdes ambientais
e ecol 0gicas, como também das restri¢des de uso do solo a luz da regulamentagdo urbanistica.

Depoisdeter em méostodos os dados necessarios paraformular apropostade uso e ocupagao
do solo, a equipe resolveu implantar as “unidades de vizinhang¢a’ com 500 unidades habitacionais
€ 0s equi pamentos urbanos anexos. A proposta surgiu como consequiéncianatural do desenvolvimento
das etapas anteriores.

O Projeto Mangabeira previa a implantacdo do conjunto em uma érea de 426,93 ha. A
implantagéo foi feita em cinco etapas, que se processaram no sentido Norte-Sul (Figura 3.3), a
saber:

A Primeira Etapa, denominada loteamento Mangabeira |, tinha area de 110,60 ha, 3238
unidades habitacionais e seis unidades de vizinhanga; suas habitagdes foram concluidasem 1982 e
entregues aos mutuérios no inicio de 1983. O conjunto ndo possuia, até entdo, pavimentacdo nem
0S equi pamentos comunitérios e as pragas que eram partes fundamentai s das unidades de vizinhanca.
Iniciava-se o fracasso do projeto, pois nem chegou a ser colocado em pratica totalmente, por falta
de continuidade por parte da CEHAP, que idealizou a proposta, fazendo com que as idéias
preconizadas pela equipe ndo fossem afrente;

* A Segunda Etapa, denominada Prosindi/Mangabeira, ocupava uma dreatotal de 42,96 hae
continha 1.000 unidades habitacionais e duas unidades de vizinhanga com seus respectivos
equipamentos comunitarios. Essa etapa seria destinada aos trabal hadores sindicalizados dentro do
programa Prosindi do BNH e do Programa Habitacional do Governo do Estado. Elafoi entregue
aos mutuarios no final de 1984;

* A Terceira Etapa, que recebeu o0 nome de Mangabeira Il, ocupava uma érea de 111,53 ha,
distribuidos em 3.020 unidades habitacionais, cinco unidades de vizinhanga. Ao relatar que existem
cinco unidades de vizinhanga, significa dizer que, na proposta, elas existem, mas, como ocorreu
nas demais etapas, suas implantagbes aconteceram tardiamente e de forma parcial, deixando
inicialmente a popul agdo sem nenhuma orientacdo sobre 0 seu propdsito. A data da entrega ocorreu
em julho de 1985;

* A Quarta Etapa ou Mangabeira Il ocupa uma area de 18,88 ha, contendo 514 unidades
habitacionais, uma unidade de vizinhanca e foi entregue aos mutuarios em outubro de 1985;

* A Quinta Etapalevou o nome de MangabeiralV e ocupaumaareade 97,66 ha, com 1.512
unidades habitacionais, trés unidades de vizinhanga, com data de entrega em outubro de 1985;

* A Sexta e Ultima Etapa deste estudo recebeu a denominagdo MangabeiraV. Com uma area
de ocupacdo de 17,92 ha, possui 240 unidadesresidenciais, umaunidade de vizinhanga e difere das
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demais, porquefoi construida em regime de mutirdo, incluidano Projeto Jodo de Barro do governo
do Estado, funcionando a partir de outubro de 1985.

Figura 3.2: Visdo geral do Projeto Habitacional Mangabeira em 1984
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3.4 Projeto

Devido as proporgdes que o conjunto atingiria e também por estar localizado fora da malha
urbana, fez-se necesséria a definicdo de um programa de necessidades de bens e servigos para
atender populacéo.

O programa foi elaborado levando-se em consideracao 0s equipamentos e Servigos
complementares a habitacdo como também outras caracteristicas como raio de influéncia, area
minima da edificagcdo, nimero minimo de usuarios que viabilizasse sua implantagéo.

Sendo assim, o projeto (Figura 3.5) estabel ece trés tipos de atendimento, considerando-se a
suafreqiéncia, ou sgja, bens e servicos de uso diério, de uso periodico e de uso ocasional. Os bens
e servicos de uso diario sdo, basicamente, acompra de géneros alimenticios, 0 acesso ao transporte
de massa, a educacdo primaria (ensino fundamental), a recreacdo e o lazer. Todos esses usos
acontecendo na vizinhanga da residéncia durante todo o dia. Paraisso, foi estabelecido um raio de
influéncia para esses bens e servicos de 350 metros, levando-se em consideracdo uma densidade
meédia de 200 hab/ha e uma populagdo de 3000 habitantes. Para alguns servigos de uso diario, foi
necessario programar sua implantacdo, prevendo-se um raio de atendimento de 700 metros,
caracteristica de equipamento de uso periddico, pois a densidade conseguida ndo viabilizava uma
maior proximidade dele. 1 sso aconteceu, por exemplo, com alocalizagdo da escolade segundo grau
(ensino médio).

Os bens e servigcos de atendimento periddico sdo aqueles para cuja frequéncia ficou
estabelecida, em média, uma periodicidade semanal, pois 0 atendimento a populacéo é feito de
forma esporéadica, conseguentemente, o seu raio de influéncia é de 700 metros, visto que, para
viabilizé-los, é necessaria uma populagéo, de, pelo menos, 6000 moradores.

Por sua vez, a viahilizagdo dos bens e servicos de atendimento ocasional, como o0 proprio
nome diz, depende de um grande nimero de pessoas, porque suafreqiénciaébaixa. Porissoaidéia
da proposta erainstal&los em um unico local, para atender atodo o conjunto.

Vaeaindasalientar que, pararealizar amontagem do programa, os planeadores consultaram
vériasfontes nabuscados equi pamentos e servigos complementares a habitacdo e suas caracteristicas,
entre elas, a Secretaria de Seguranca do Estado, para ajudar no dimensionamento relacionado aos
equipamentos do sistema de seguranca coletiva, como o posto de policiamilitar, civil e o corpo de
bombeiros.

Para 0s equipamentos educacionais, a andlise considerou a programacdo da Secretaria de
Educacdo do Estado e sua congénere da Prefeitura Municipal de Jo&o Pessoa. Levando-se em
consideragdo as condigdes socio-econdmicas da populagdo a ser atendida, foram propostos trés
tipos de equipamentos, a saber:

* Creches —de 0 a 3 anos, com periodicidade diaria e raio de atendimento de 350 metros,

* Escola de primeiro grau (ensino fundamental)— de 4 a 14 anos (inclusive Pré-primario),
com periodicidade diaria e raio de atendimento de 350 metros;

* Escolade segundo grau (ensino médio) —de 14 a18 anos, com periodicidade didriaeraio de
atendimento de 700 metros;
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Os equipamentos de salde, por sua vez, foram dimensionados observando-se os dados
fornecidos pela Secretaria de Salide do Estado. O projeto estabelecia seis postos de salde para a
areatotal, mas, em face da sua proximidade com a cidade universitaria, onde seriainaugurado um
grande hospital universitario (HU), deixou-se de considerar essa quantidade naimplantagdo desses
egui pamentos, cujo raio de atendimento de cada posto era de 700 metros.

Para o Centro Social Urbano (CSU), o programa foi previsto com o objetivo de atender a
toda a area e com base nasinformacdes fornecidas pela Secretaria de Trabaho e Servig¢o Social do
Estado, que gjudou aformar um programaincluindo véarios servigosimportantes, como biblioteca,
creche, estrutura compl eta para prética de esportes, etc.

4_*__JL444J . VIA COLETORA

SERVICO

EQUIPAMENTOS
COMUNITARIOS

PRACA

-

COMERCIO

VIAS LOCAIS

1l

HABITACOES

[

Figura: 3.4 - Desenho esguematico da unidade de vizinhanca
Fonte: Projeto Habitacional Mangabeira (CEHAP)

3.5A unidade devizinhanga

A decisao dos projetistas de utilizar asteorias da unidade de vizinhanga adveio das vantagens
gue esse tipo de proposta cria, no sentido de facilitar aidentificagdo do usuario com seu entorno,
recuperando avidasocial local, onde seriapossivel encontrar os bens e servigos necessarios parao
dia-a-dia.

A proposta de vizinhanga deu-se em consequéncia do programa de necessidades, uma vez
gue, na classificagdo dos bens e servicos de atendimento diério, com raio méaximo de influénciade
350 metros, constatou-se que el es se complementariam devido ao seu grau de aproximagao. Definiu-
se, entdo, uma unidade de vizinhanga contendo 500 unidades habitacionais, as quais ficariam
dispostas em torno de um nucleo composto desses bens e servigos (Figura 3.4).

A quantidade das habitactes das unidades de vizinhanga foi determinada ndo apenas pelo
critério do raio de influéncia, mas também pela quantidade minima de habitagdes que viabilizam
uma série de equipamentos comerciais.
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Figura 3.5
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3.6 O sistemaviario

O sistema viario idealizado para o Projeto Habitacional Mangabeira teve por base clara a
hierarquizag&o dos seus elementos, refl etindo-se no dimensionamento de cadatipo devia. A proposta
constitui-se num sistema fechado que, com excegéo da Unica via de acesso prevista determinada
devido aligacdo da BR-230/orlamaritima, que cortaaéreaem seu quadrante norte, eaviaqueliga
a areaacidade universitaria, ndo existem outras opgdes de acesso (Figura 3.6).

Para a proposta de circulagdo da area, foram considerados 0s seguintes aspectos:

1. A utilizagdo, em massa, de transporte coletivo urbano, uma vez que a faixa de renda da
clientela se situaria entre 2 e 5 salérios minimos;

2. A distancia entre vias de transporte coletivo ndo superior a 400 metros, limite adotado
também como distancia entre paradas de col etivos;

3. As ligagbes com a &rea contigua ao conjunto, no limite leste, objetivando a integragdo
guando da ocupacéo de toda a area do Bairro de Mangabeira.

Foram estabel ecidos tréstipos de vias para satisfazer as consideracdes rel atas anteriormente:

1. Asviascoletoras com larguratotal de 18 metros e faixade rolamento de 7 metros por onde
circulariam os transportes coletivos;

2.Asvias locaisde acesso as edificagdes, com comprimento maximo de 350 metroselargura
total de 10 metros, faixa de rolamento com 6 metros e sem cruzamento entres elas,

3. Finamente, asvias de pedestres, com larguravaridvel, as quais fazem aligacéo de pontos,
onde seria conveniente aimplantacéo de via para veiculos.

A propostatambém previa, de imediato, que fossem pavimentadas as seguintes vias:

* Asvias coletoras, ja que, através delas, seriafeito o acesso ao conjunto e a circulagdo de
transporte de massg;

* As vias locais que circundariam as &reas verdes (pragas), com o objetivo de defini-las e
caracterizé&las melhor;

* Asvias locais em que a declividade recomende a pavimentagdo para evitar a erosao por
aguas pluviais,

» Asoutrasviaslocais deveriam receber tratamento deimplantagdo de meio-fio elinhad’ &gua
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3.7 O Projetodeloteamento dasetapas (Mangabeiral , 11, 111,1V,V e PROSINDI)

A organizacdo espacia do Projeto Habitacional Mangabeira é baseada num procedimento
comum aos loteamentos, isto € com a utilizagdo de um esquema de agregacdo de elementos de
complexidade crescente, da edificagéo ao conjunto, na seguinte ordem:

* Tipologia Habitacional;

* Lote

e Quadra;

* Unidade de Vizinhanca;

* Conjunto.

Isso significa que, no Projeto Habitacional Mangabeira, tipologia habitacional compde um
lote, lotes formam uma quadra, quadras compdem uma unidade de vizinhanga, e as unidades de
vizinhanga formam o conjunto (Figura 3.5).

Em cadalote, encontra-se umatipol ogiahabitaciona que variaem area, nimero dedormitorios,
como também a sua morfologia.

Seguindo as premissas rel acionadas na proposta do plano de ocupagdo e uso do solo, criaram-
se primeiramente, model os de implantagdo das unidades de vizinhanca, levando em consideracéo
0S seguintes critérios:

» A maior proximidade do tecido urbano e daligagdo entre a BR-230 e a orla maritima (Via
Leste-Oeste) foi determinante na escolha da localizagéo e implantagdo do projeto;

» Em decorréncia dos novos tipos de padrdes habitacionais propostos e seus lotes, as quadras
ficaram com largurade 40 metros (2 otes com 20 metros de profundidade) e 50 metros( 2 |otes com
25 metros de profundidade, apenas nas unidades duplex 2);

» Aspracasforam situadas as margens daviacol etora, distantesentre s 400 metros, no maximo,
onde seriam localizadas as paradas de 6nibus e o comércio diario;

* Os equipamentos comunitarios foram dispostos junto as pragas, com suas areas
expressamente delimitadas;

* Procurou-se concentrar as quadras das unidades residenciais de maior densidade préximo
as pragas,

» Houve também uma preocupacao com aorientaco dada aos padrfes habitacionais, ou sgja,
as quadrastiveram suamaior dimensao, voltadas segundo as condi¢oes dos ventos predominantes.

Como conseguiéncia da orientacdo dada aos padrfes habitacionais, as quadras teriam sua
maior dimensdo orientadas segundo as seguintes diregdes (Figura 3.7):

* Astipologiasisoladas — Norte-Sul e/ou L este-Oeste;

* Astipologias geminadas — Norte-Sul;

» Astipologias duplex 1 — Leste-Oeste;

* Astipologias duplex 2 — Leste-Oeste.

Para o Projeto Habitacional Mangabeira, foram definidas dez topologias, seguindo um dos
principios da proposta, que é o de propor uma variedade na paisagem, com o objetivo de evitar a
monotonia e criar um senso de orientagdo no morador (Figura 3.7).
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CAPITULO 4
TRANSFORMACOES ESPACIAISNA AREA DO PROJETO HABITACIONAL
MANGABEIRA OBSERVADAS EM 2004

O homem caminhaem linhareta porque tem um objetivo; sabe aonde
val. Decidiu ir a algum lugar e caminha em linha reta. A mula ziguezagueia, vagueia um pouco,
cabecga oca e distraida [...] O homem rege seu sentimento pela razdo; refreia os sentimentos e 0s
instintos em proveito do objetivo que tem. [...] A mula ndo pensa em absolutamente nada, sendo em
ser inteiramente despreocupada. [...] A mula tragou todas as cidades do continente, Paris também,
infelizmente.

(Le Corbusier, 2000, p. 6-7).

Todos sabemos...] que essas alteragbesfeitasnasimetriando chocam
de modo algum aos olhos, mas que excitam mais nosso interesse na medida em que parecem
completamente naturai s, com um aspecto pitoresco nadaintencional. [...] A nog&o de simetriapropaga-
Se em nossos dias com arapidez de uma epidemia.

(Sitte apud Choay, 1997, p. 212-213)
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4.1 Introducao

A ocupagéo do Conjunto Mangabeira, desde 1983, cujo percurso iremos examinar neste
capitulo, comegou quando daintrodugdo, naquela area, de um fendbmeno que ultrapassa o simples
ato de tomada de posse de uma moradia e, desde entdo, da origem a um processo do uso e do
estabel ecimento de relagfes sociais que fazem com que matéria e espago ganhem vida.

Simultaneamente a esse processo, acontece outro, de fundamental importancia para o
entendimento das modalidades de construcéo social do espaco, que € o da transformacgéo
concomitante do espaco fisico do conjunto, fazendo com que a relacdo espaco/uso/rel agdes
socioespacials esteja em constante transformagao.

Esse fendbmeno toma por base uma morfologia fornecida a populacéo pelaimplantacdo de
um projeto unitério, como vimos no capitulo anterior, onde est&o definidos, além da habitacéo, os
espacoslivresde uso publico, que servirdo de mediadores das condigdes geraisdasrel agbes espacials
observadas no interior do assentamento e das relacbes sociai s produzidas no espago pelo seu uso e
apropriagéo.

A avaliacdo dos espagos do conjunto, 21 anos depois da sua ocupagéo, revela uma
configuragdo bastante modificada em relacéo a do projeto (Figuras 3.5 e 4.1).

Essas modificagOes ocorreram de diversasformas, em toda aextensdo do conjunto, dasquais,
asmais visiveis sdo:

1. Modificagbes no sistema viario;

2. Asintervences efetuadas nas areas publicas destinadas as unidades de vizinhanca;

3. As modificagdes pel os proprios moradores nas tipol ogias habitacionais (a exemplo darua
Josefa Taveira);

4. AlteragOes de uso e ocupagdo do solo.

Este capitulo apresenta o processo de transformacdes fisicas que, do Projeto até 2004,
imprimem um novo modelo espacial ao conjunto, longe dos ditames do projeto. 1sso éfeito através
de uma descricdo e andlise dos principios de ordenagdo espacial adotados para cada momento
considerado, isto €, Projeto e situagéo em 2004.
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4.2 Sistemaviario

O sistemaviario do projeto sofreu algumas alteracoes, visto que originalmente el e erafechado,
0u sgja, existiaapenas uma unicaviade acesso ap conjunto. Atual mente, esse sistemafoi modificado,
com acriagao de acessosque ligam o bairro ao centro e aos outros bairros que surgiram posteriormente
(Figura4.2).

A ligagdo com o Conjunto Valentina Figueiredo, por exemplo, provocou uma grande
interferéncia no sistema viario de Mangabeira, umavez que arua Josefa Taveira, principal viado
bairro, transformou-se numa via de passagem, aumentando com isso o seu trafego. Esse aumento
contribuiu bastante para a transformac&o do uso do solo da rua, cuja paisagem foi totalmente
modificada. Mas, com essas interferéncias, a area ficou saturada, exigindo posteriormente o
acionamento de outras vias, como a rua Rita Xavier de Oliveira, que hoje faz fronteira com os
Conjuntos Cidade Verde e Mangabeira VIl e arua Comerciante Alfredo Ferreira da Rocha que, ao
longo do tempo, teve um movimento menor.

Modificou-se também o acesso principal, que era feito apenas pela rotatéria localizada na
juncdo daruaJosefa Taveiracom avial este/Oeste e aviade acesso a Cidade Universitéaria, criando-
Se mais um acesso no alinhamento com aruaAlfredo F. da Rocha.

Todas as mudangas ocorridas, no entanto, ndo chegaram atornar o sistemaviario excéntrico,
isto &, o nlcleo integrador continuasendo aruaJosefa Taveiraque, pelasuaconfiguracdo morfol ogica,
confirma-se como centro topol6gico do sistema. Entretanto o processo de excentricidade ja esta
ocorrendo progressivamente, visto que, com o aumento da malha urbana do conjunto e,
consequentemente, a criagdo de novos acessos, houve um aumento na utilizagdo das outras vias
coletoras que antes tinham pouco uso. Dai se pode concluir que, com o tempo, o nuicleo integrador
das cidades ou dos bairros pode deslocar-se, ampliar-se ou multiplicar-se no espago.

Percebe-se, todavia, que as modificagdes verificadas ndo foram previstas no projeto, porque,
naguele momento, avisdo que setinhaarespeito daareaeramuito restrita, e osinstrumentoslegais
gue determinavam o crescimento da cidade n&o a consideravam como vetor de expansdo urbana,
por motivosdiversos, dentre eles, o de que afaltadeinfra-estruturaou os empecilhoslegaislevaram
0os planejadores da cidade a pensar que aquela area ndo tinha perspectivas de crescimento.
Conseguentemente o plangamento do Conjunto foi feito sem um estudo aprofundado, levando-se
em consideracdo as tendéncias de expansao urbana da cidade de Jodo Pessoa.
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4.3 Asunidades de vizinhanca

Asunidades de vizinhanga sdo, por assim dizer, aalmado Projeto Habitacional Mangabeira,
e € justamente nos seus centros que se verificam as maiores alteragdes realizadas pel os moradores,
através dos mecanismos de transformagao espacial, modificando, deformaradical, amorfologiada
proposta. O aspecto mais notavel foi a ocupagdo desses espacos abertos de uso publico previstos
pelo projeto, dando lugar a uma estrutura fisica bastante diferenciada da original .

A organizagdo de novas unidades espaciais, executada de forma individualizada pela
populacio, promove a formagso de uma série de novos quarteirdes. A medida que se constroem
novas edificagdes e cercam-se areas antes publicas, novos alinhamentos e confrontagdes com o
espaco publico sdo gerados. Esses quarteirdes, na sua maioria, formam umarede de vias eilhas
bastante semelhante ao que € verificado nos tecidos espontaneos. Dessa forma, praticamente
desaparece qualquer vestigio da ordem imposta original mente.

Como podemos observar no projeto, as unidades de vizinhanga s&0 espacos intra-urbanos,
cercados por ‘barreiras’ fisicas de desenvolvimento. Algumas dessas barreiras sao vias publicas
locais ou corredores comerciais (barreiras atrativas,) ; outras sdo limites de propriedade ou limites
naturais, como rios. Conseglientemente, o desenvolvimento dos assentamentos ocorre nao através
da pura dispersdo, mas essencialmente de adensamento, como uma espécie de processo de
empacotamento (adensamento).

O que se argumenta, nesta parte do trabalho, é que as favelas existentes nas unidades de
vizinhanga, independentemente de particularidades culturais e politico-geogréficas, sdo exemplos
tipicos de estruturas fragmentadas, resultantes de um processo de auto-organizacdo, que converge
espacialmente para uma espécie de estado critico (consolidac&o), caracterizado por uma ordem
hierérquica ndo linear e pela diversidade de escal as de suas unidades componentes.

As unidades de vizinhanga, de uma forma geral, deveriam ser compostas por unidades
habitacionais, equipamentos de comércio e servico, pontos de 6nibus, praca (area verde) e por
equi pamentos comunitarios mais a associagdo de moradores.

O equipamento bésico da unidade de vizinhanca sdo as escolas de primeiro grau (ensino
fundamental) que, nas unidades de Mangabeira, foram implantadas, mas sdo discutiveis varias
decisdes de projeto, entre elas, a maneira como as mesmas foram locadas, pois se interroga o
porqué de os acessos das escolas ndo terem sido locados de uma forma que a fachada principal
desse paraas pragas, garantindo com i Sso umamaior integragdo com o espaco e, consequentemente,
gudariaainibir as invasoes.

A associacdo de moradores é outro equi pamento presente na proposta, pois seriao local onde
acomunidadeiriasereunir paradebater e tomar decisdesrelativasao destino do bairro, entretanto,
namaior parte das UV, ndo foi implantado.

O comércio também néo foi instalado, como constava originalmente, porque a CEHAP deixou
essa parte a critério dos proprietarios dos terrenos que ficaram reservados para esse fim, pois eles
seriam os construtores desses espacos. NO entanto o que aconteceu na prética foi a venda dos
terrenos de forma aeatdria, sem se levar em considerac&o o que estava planejado.
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A distribuicgo dos centros das unidades de vizinhancga foi feita de acordo com o que foi
relatado no projeto, que considerou alégica dos raios de influéncia. Para esta andlise, resolvemos
estudar os centros mais representativos do Projeto Habitacional Mangabeira, onde astransformagtes
s80 bastante significativas. Tais unidades sGo em nimero de nove (num total de dezoito) e estdo

indicadas naFigura4.3.
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4.3.1 Unidade de vizinhanca 01

Examinando-se asituacéo atual daunidade de vizinhanga 01, verifica-se que umanovaunidade
espacial surgiu onde, afora 0 equipamento basico, que € a escola de primeiro grau (ensino funda-
mental), houve uma reformulagéo radical em relacdo a proposta original. Além da escola, estava
prevista aimplantagdo de uma associagdo de moradores, de umacreche e, no restante daérea, seria
implantadaapraga. O comércio e o servigo, que também estavam previstos nosterrenos reservados
paraesse fim e cujoslimites estéo voltados paraaparte norte dadrea, ndo tiveram suasimplantaces
colocadas em préticapor contadas dificul dades rel aci onadas a escol ha das pessoas que iriam assumir
esses estabel ecimentos, pois elas deveriam arcar com os custos dos seus empreendimentos. Contudo
0 queseviu napraticafoi anegociagdo dosterrenos com pessoas descomprometidas com o objetivo
do projeto (Figura4.6).

A éreareservadaapragafoi olocal onde asintervencdes ocorreram com predominanciados
usos comercia e residencial. As edificacOes que ficam na delimitacdo da quadra tém suas frentes
voltadas para as vias publicas, mas, no interior da quadra, percebe-se a configuragdo bastante
espontanea, com circulacfes estreitas, |lembrando mais umavez o tracado das cidades tradicionais.
Vale salientar que esse tipo de intervencao, apesar de estar ocorrendo com frequiéncia, constitui-se
um processo de invasdo das areas publicas, com o aval dos poderes constituidos e da popul agéo,
principalmente aquelas com cujas residéncias se limitam (Figura 4.6).

A exemplo das demais, unidade foi localizada limitando-se com avia Coletora princi-
pal, poisaintencéo erafacilitar o acesso dos habitantes a unidade quando el es descessem ou fossem
pegar os 6nibus. Entretanto o que se vé é o ponto de 6nibus envolvido pelas barracas que hoje
ocupam a &rea (Figura4.4).

Figura 4.4: Um dia comum da UV-1 — Veendo-se a partir da Josefa Taveira
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ESCOLA FUNDAMENTAL

Figura: 4.5: Vistaaéreada U.V -1

Conforme mostra o mapa de uso e ocupagdo do solo, a estratégia do projeto facilitou ainda
mais o0 surgimento dessas barracas, cujamaioria € formadade comércio, gue aproveitao grande
movimento da rua Josefa Taveira. Pode-se notar também a mudanca de uso nas tipologias
habitacionais voltadas para a por¢éo oeste da érea, as quais tiveram seus indices de ocupagéo e
aproveitamento total mente alterados por conta daespecul acéo imobiliaria, aumentando enormemente
os precosdosimovels, principal mente aquel es voltados paraaviacol etoraprincipal. Jaastipologias
localizadas nas vias locais sofrem com a especulacdo, porém com menor intensidade, pois o uso
predominante € o residencia (Figura 4.6).

Asinvasdes no centro da unidade de vizinhan¢a 01 podem ter diversas causas, umadasquais
diz respeito amaneiracomo os equi pamentos estao distribuidos no projeto, visto que aareadestinada
apracateve suaimplantagdo comprometida por alguns equivocos, como alocagdo do equipamento
basico, que € a escolafundamental, voltada paraavialateral, e ndo, paraaprépriapraca, que seria
o mais|dgico, jaque criariaum melhor acesso para a escola e, a0 mesmo tempo, preveniriaaarea
contra possiveis invasdes, umavez que 0 espaco estaria sendo utilizado.

Outro agravante € no tocante afalta de comunicagdo entre a CEHAP, que € aidealizadorada
proposta, e a populacdo que, por suavez, ndo entendeu aordem espacial prescritapel o projeto evai
tomando éreas publicas para sol ucionar seus problemas particulares e de estruturaglobal. Percebe-
se que a area é tratada como local disponivel para apropriacéo.
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Figura 4.6
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4.3.2 Unidade de vizinhanca 02

No centro da unidade de vizinhanga 02, foram previstas uma escol a de segundo grau (ensino
médio), uma creche, e o0 restante do espago seria destinado a implantagdo de uma praca ou area
verde (Figura 4.9).

A exemplo daunidade 01, os equi pamentos de comércio e servigo ndo foram executados, por
motivosjaexplicados anteriormente. A escolade ensino médio ndo foi construida, e apracatambém
ndo teve a sua implantagdo. O Unico equipamento existente € a creche que, ao longo do tempo,
sofreu inlmeras invasoes.

Em decorrénciadanéo implantacdo desses equipamentos, apopul agdo, desde o inicio, comegou
ainvadir adrea. Primeiramente ocupou-se afaceleste quedaparaaviaprincipa (ruaJosefaTaveira),
porgue, desde ent&o, elaja davasinais de que o comércio seriaasuavocacdo. Sendo assim, aparte
posterior da area foi ocupada por habitacfes feitas de forma isolada pelos habitantes, que
configuraram o espaco de maneira bastante destoante, comparando-se com o urbanismo moderno.

Um aspecto fundamental a ser observado € que 0 assentamento apresenta-se em pequenas
ilhas e em ilhas mai ores, demonstrando, desse modo, a sua complexidade. Nesse caso, como aérea
total disponivel paraocupagdo élimitadae o processo de ocupacdo é descentralizado, adiversidade
de tamanhos das ilhas' parece ser a resposta do sistema para otimizar a ocupagéo (Figuras 4.7 e
4.8).

Umaoutra caracteristicaimportante que precisa ser ressaltada € que o assentamento estudado,
aexemplo dosdemais, estainserido namal haurbanado conjunto e cercado (parcial ou integralmente)
por barreiras de crescimento. Nesse caso, asbarreirassdo viaspublicaslocaise o corredor comercial
(rua Josefa Taveira, que se constitui uma barreira atrativa) ; outras barreiras séo os limites das
guadras que circundam a area.

Onde estarepresentado o assentamento analisado, cada um dos menores poligonosirregulares
(célula) refere-se auma unidade de habitagdo (casa), comércio ou outro uso; mais especificamente,
ao espaco limitado pela projecédo da coberta. Como se pode observar, a partir da Figura 4.9, o
assentamento exibe estrutura desordenada e fragmentada, sendo caracterizada, especificamente,
peladiversidade detamanhosdeilhas, assim como pelairregul aridade nasuaformae nadistribui¢céo
no espaco. Tal irregularidade € claramente percebida quando o espago aberto (vazio) €analisado. A
distribuicdo linear deilhasregularestende agerar malhas ortogonais cujas propriedades geomeétricas
sdo facilmente modeladas. Por outro lado, quando as ilhas estdo distribuidas de forma irregular,
forma-se uma estrutura deformada (ou conformada) de espacos abertos, causando uma primeira
impresséo de ser um conjunto desordenado de elementos dispostos ao acaso. O que se pretende
mostrar é que a estrutura de espagos vazios €, na verdade, detentora de uma ordem implicita,
descritivel a partir de padrbes geométricos ndo lineares.

Hlhas: grupo de edificacBes cercados por espagos vazios, ou blocos (HILLIER; HANSON, 1984)
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Figura 4.7: Vista aérea da U.\f02

AREA INVADIDA CRECHE

Figura 4.8: Via de acesso ao assentamento e uma visdo a partir da Josefa Taveira
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Figura 4.9
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4.3.3 Unidade de vizinhanca 03

O espaco urbano onde esta localizado o centro da unidade de vizinhanga 03 é cercado, na
face superior, pelaruaJoéo C. de Oliveira, paraaqual estdo voltados|otesresidenciaise comerciais,
na face inferior, pelaruaAnaLea Correia, em cujos lotes ainda predomina o uso residencial; na
face direita, pela rua Janduir D. do Nascimento, onde também ha ainda um predominio do uso
residencial; e na face esquerda, pela rua Josefa Taveira, que € a via principal do bairro, que tem
naguele trecho a maioria dos lotes com 0 uso comercial e uma minoria com prestacao de servico
(Figura4.12).

Nesse centro, 0s equi pamentos comunitérios foram todos construidos, com excecéo dapraca.
Entretanto el es ndo foram utilizados como previao projeto, porque os prédiosforam sendo ocupados
com outras fungdes que seriam compativeis com a realidade vivida pelo bairro no decorrer dos
acontecimentos, como € o0 caso da creche que hoje é ocupada pelo Poder Judiciério para
funcionamento do Forum. A escola primaria (ensino fundamental) passou a ser escola de segundo
grau (ensino médio), contrariando al6gica estabel ecida no projeto, porquanto a escola de segundo
grau estava prevista paraa unidade de vizinhanga 02, pois existe toda umarelagdo com os raios de
influéncia. O templo catdlico e a associagdo de moradores foram 0s Unicos nessa unidade que
seguiram corretamente o plano original (Figura4.12).

A praga, dentre 0s equipamentos publicos, foi 0 que sofreu maior intervencao por parte dos
moradores, que atransformaram em lotes comerciais os que estdo voltados paraarua JosefaTaveira
e os residenciais, na parte de tras. Os lotes, nesse caso, ficaram todos voltados para a via publica,
pois o tamanho e a configuracdo da érea induziam aguela situagdo. As intervengdes realizadas
pelos habitantes nessa unidade atingiram proporgdes extremas, como a criagdo de uma novavia
ligando a rua Josefa Taveira a rua Janduir D. do Nascimento, cortando o centro da unidade de
vizinhangaao meio. Naocupacdo dessaU.V., observa-se que o templ o catélico foi implantado com
a frente para a praga (area livre), demonstrando, dessa forma, a intencdo de integrar-se aquele
espago, ao contrario do que aconteceu com aescola e o Forum (Figuras 4.10, 4.11 e 4.12).

Apesar de aimplantacdo daigrejater ficado voltadaparaaérealivre, ndo foi o suficiente para
impedir ainvasdo no restante del a, visto que suas dimensdes e 0 seu formato al ongado contribuiram
bastante para a alteracdo da morfologia. Mas, se a escola tivesse ficado invertida, isto é, também
voltadaparaaérealivre, teriadiminuido ainda mais o processo de invasdo, pois arua criada pelos
moradores estdno mesmo alinhamento do muro lateral daescola. Com esses exempl os, japodemos
perceber que as areas livres ficaram muito grandes, sem muita utilidade.

Segundo Jacobs (2001), as areas livres ou parques de bairro sdo locais efémeros. Costumam
experimentar extremos de popul aridade e impopul aridade. Seu desempenho nadatem desimples, e
cada vazio urbano é um caso particular e desafia as generalizagoes.

Observando o projeto proposto, podemos perceber a inexisténcia de um entorno variado,
uma vez que, além do templo catdlico, das residéncias e de alguns pontos comerciais, seria
imprescindivel, para um bom funcionamento, uma quantidade maior de atrativos para que a &rea
tivesse semprevida. Além desses problemas citados, outro aspecto que se podelevar em consideracdo
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€ a presenca da Josefa Taveira que, devido ao movimento intenso de pessoas e veicul os, tornou
aguela face (oeste) sem um vizinho imediato. Sem vizinhos imediatos, a area ficou perdida, sem
funcéo aparente e sem ninguém para lutar pela sua permanéncia.

Todos esses fatores contribuiram para que a configuragdo espacial chegasse a situagéo
verificada na Figura 4.12, uma vez que a area estava presa a inércia funcional do seu entorno,
ficando vazia por boa parte do dia.

TEMPLO CATOLICO  ASSOCIAGAO DE MORADORES

ESCOLA

FORUM

AREA INVADIDA RUA JOSEFA TAVEIRA

Figura 4.10: Vista area da U.V.- 03 PRACA

Figura4.11: UmdiacomumnaU.V - 03
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4.3.4 Unidade de vizinhanca 07

Ao analisarmos a proposta do centro da unidade de vizinhanga 07, reconhecemos todas as
premissas do projeto, isto €, a escola, a creche, a associacdo de moradores, o templo eaarealivre
onde seria a praca.As alteracOes fisicas ocorridas no espago de tempo de 21 anos foram bastante
intensas, conformemostram asFiguras4.13, 4.14, 4.15 e 4.16. Comparativamente as outras unidades
devizinhancga, aéreareservadaapraca, e adestinadaa construgdo de uma creche foram totalmente
invadidas.

Houve invasdes na face L este, que da para a rua Euclides da Cunha, continuagdo da Josefa
Taveira, easareasforam ocupadas por construgdes cujo uso predominante € o comercial, em virtude
do movimento elevado de pessoas naguelarua. Sendo assim, formou-se um vazio entre as barracas
e aescola, propicio para asinvasdes de usos residenciais. Como se observa através dos desenhos e
das fotografias, as medidas tomadas pelos moradores para efetivar a ocupacéo da érea, fica claro
gue o projeto deixou brechas nasua configuragdo espacial que viriam permitir o desvirtuamento da
idéiaoriginal. Damaneiracomo a ocupagdo foi feita, o espaco da praca ficou morto, constituindo-
se um espaco profundo onde as pessoas tém dificuldades de circular. Por outro lado, a pressdo por
parte da populagdo nabuscade um lugar paramorar € muito grande, visto que o bairro de Mangabeira
tem umavidamuito intensa, em outras palavras, um ambiente atraente paraquem precisade moradia
e de uma atividade para garantir seu sustento, principalmente as atividades comerciais e as de
servicos. Além disso, essas &reas invadidas tém sualocalizagdo privilegiada, pois encontram-se no
centro nevrélgico das unidades de vizinhanga e possuem infra-estrutura completa, isto é , agua
tratada, esgoto sanitario, escolas, energiaelétrica, etc.

Naface Oeste, a escola de primeiro grau (ensino fundamental), que é o equipamento basico
da unidade de vizinhanca, foi erguida desde o inicio da construcéo do conjunto, entretanto a sua
implantagdo, a exemplo das demais, foi feita de forma equivocada, deixando os pareddes cegos
(muro de contorno) voltados para a praga, confirmando assim a sua condi¢do de fundos. Ja aface
Norte, onde est&o localizados o templo e a associacéo de moradores, foi escolhida como local de
acesso ao assentamento que tem os lotes voltados para o interior de uma estreita circulagdo, cuja
dimensdo sO permite o0 acesso de pessoas ou, No maximo, do seu mobiliario.

A Fundacdo de Acdo Comunitéria — FAC - realizou uma pesquisa nos Aglomerados
Subnormais, na grande Jodo Pessoa, iniciada em 2001, visando primeiramente identifica-los na
malhaurbanae, em seguida, saber 0 seu potencial detrabalho erenda. Napesquisa, aVilaUniédolll,
denominacdo dada a esse assentamento, teve uma amostragem de dez domicilios onde foram
Identificados a guns pontos como aspectos construtivos das habitagdes, 0s servigos urbanos, aorigem
da populagéo e os aspectos tipol 6gicos e morfol 6gicos.

Chama a atencdo a origem da populagéo, cuja maioria vem da zona rural e corresponde a
66,67% do total das ocupagdes contra 33,33% oriundos da zona urbana. 1sso demonstra que os
moradores mudaram radicalmente o local de moradia. E o interesse por Mangabeira justifica-se
também, em grande medida, pel asfacilidades de acesso ao centro dacidade e aos | ocais de emprego
em areas proximas.
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Outro aspecto que também merece destaque esté relacionado a mobilidade social do
assentamento, pois 100% do total ndo moraram em outra casa dessa comunidade ou nesse municipio,
e 100% moram ha mais de cinco anos com afamilia.

Do ponto de vista da mobilidade da populacdo, percebe-se que a situagéo tende a uma
estabilidade, devido ao pequeno nimero de transferéncias que ocorre num mesmo imével.

A vizinhanga aimejada pelo projeto, aquela do relacionamento amigével entre as pessoas,

acontece apenas no ambito das ruas e das calgadas.
ESCOLA FUNDAMENTAL TEMPLO PROTESTANTE

AREA INVADIDA
RUA JOSEFA TAVEIRA

Figura 4.13: Vista aéreada U.V - 07
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Figura 4.14: Uma visdo do Assentamento Vila Uni&o Il a partir da Josefa Taveira

=

Figura 4.15: Acesso ao assentamento Vila Uni&o |1
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Figura 4.16
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4.3.5 Unidade de vizinhanga 10

A unidade de vizinhanga 10 localiza-se quase no final do conjunto, todavia todas as
transformactes realizadas no projeto origina também foram bastante significativas. Primeiramente
0S equipamentos comunitarios ndo foram construidos, a excegdo da creche que, depois de varias
Invasdes, conseguiu atender aos seus objetivos (Figura 4.20).

Uma caracteristica peculiar dessa unidade é gque €ela esta situada na periferia do conjunto
onde asuaface L este limita-se com a &rea destinada ao tratamento de esgoto sanitario do conjunto.
Por conta disso, a CEHAP nédo construiu na area gue se encontra neste interval 0, mas osinvasores
ndo tomaram conhecimento das restri¢des da area e ocuparam toda a lacuna dei xada por questdes
de salubridade, umavez que as habitagdes, segundo as normas, ndo poderiam ser construidas muito
proximas das lagoas de estabilizacgo (Figuras 4.17, 4.18, 4.19 e 4.20).

Mesmo essa unidade n&o estando rodeada por todos os lados, a suaface oeste limita-se com
a via coletora que da acesso ao Conjunto Valentina Figueiredo e também funciona atualmente
como umadas opgdes detréfego devido ao saturamento daruaJosefaTaveirae por elaestar limitando-
se com os Conjuntos Cidade Verde e Mangabeira V1.

A interferéncia davia Coletora nessa unidade é notada nos desenhos da situagéo atual, onde
0 comércio predominaem detrimento do uso residencial quefoi locado na parte posterior. Tanto as
residéncias quanto o comércio formam uma massa compacta de construcdes, entretanto observa
se, no arranjo morfol 6gico, umatentativa de se aproximar daconfiguracéo das quadras do conjunto
do entorno, apesar do empacotamento (adensamento) e das dimensdes dasvias de acesso quetiveram
suas medidas subdimensionadas. O que se pode concluir em relagcdo as ruas estreitas é que as
pessoas Ndo possuem automovel's, razéo por que eles sdo dispensdvels, tornando 0 espaco mais
humano. Outro fator que pode ter interferido € afaltade espago paraisso, visto que essas éreas séo
bastante disputadas, levando osinvasores arestringi-las ao maximo no momento de configuré-las.

Outro fendbmeno que deve ser observado diz respeito anéo ocupacdo de toda a &rea, ficando
esta destinada a escola sem ser ocupada até o momento. Pela configuragdo dos espagos, pode-se
concluir que houve alguma presséo por parte dos moradores da porgao | este para que aquel e espago
nao fosse ocupado. O interessante € que €l estambém sdo invasores, comprovando assim aexisténcia
de uma ordem criada por essas pessoas no sentido de proteger a qualidade dos seusimoveis.
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LAGOA DE ESTABILIZACAO

AREA INVADIDA

Figura 4.17: Vista aéreada U.V. - 10

Figura 4.18: Umdia comumna U.V -10

Figura 4.19: Umdia comumna U.V -10
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Figura 4.20
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4.3.6 Unidade de vizinhanca 12

No projeto, observa-se que apenas a escola e aassociacdo de moradores foram previstas para
0 centro da unidade de vizinhanca, ficando a maior parte dela destinada a praga. O comércio e o
Servigo constavam no Sseu entorno como parte constituinte damesma  (Figura 4.23).

Dos equipamentos citados, so foi colocada em pratica a escola de primeiro grau(ensino fun-
damental) que parece um elemento estranho na érea, por conta das barreiras arquiteténicas, como
muros altos e alocagdo feitatambém de formaincorreta. A associacdo de moradores é entendidano
projeto como um centro de convergénciados moradores pararefletir sobre como enfrentar arealidade.
A ndo execucdo dela demonstra o desinteresse do governo em criar espacos destinados a discusséo
dos problemas em conjunto.

A &rea destinada a praga, por sua vez, da mesma forma que a associagdo de moradores,
caracteriza-se por ser maisum espaco simbolico onde as pessoas poderiam se encontrar. No entanto
o centro da UV foi transformado num outro centro, sendo que mais introspectivo. O processo de
ocupacdo da suaface, voltada paraaruaAlfredo F. da Rocha, deu-se damesmaformadas demais,
ou sgja, 0 comércio predomina por causa da demanda crescente de pessoas querendo comprar
alguma coisade que estéo precisando e aproveitam parafazé-1o. Esse fenbmeno acontece em outros
locais da cidade considerados corredores de ligacdo de uma parte a outra.

Analisando-se 0 mapa detalhado das estruturas construidas, podemos observar a grande
diferenca na configuracdo desse assentamento, porquanto ele estruturou-se ao redor da &realivre,
formando assim um vazio central de convivio da comunidade que acabara de surgir. Para entender
esse fendbmeno, bastaobservar aconfiguragéo espacia dapropostaoriginal, cujavizinhangaimediata
€ praticamente inexistente, porgue a maioria dos lotes ndo esta voltada diretamente para a area
livre, criando um certo distanciamento entre ambos. O que também contribuiu paraaimpessoalidade
daéreafoi o fato de suaface oeste estar limitando-se com uma via Coletora. 1sso a torna distante
dos lotes que ficam voltados para ela, devido ao transito muito intenso.

Por causa desses erros de configuragdo dos espacos, a area foi ocupada na sua periferia,
preenchendo exatamente a lacuna deixada pelo projeto. A vizinhanga imediata foi criada pelos
moradores, sO que, dessa vez, configurando-a de forma mais introspectiva, pois 0 acesso ficou
mai s restrito aos moradores do seu entorno imediato. Outro aspecto que se pode mencionar € que o
tamanho da é@rea foi diminuido, tornando-a mais intimista, mais facil de abarcar, visto que devido
ao tamanho excessivo das pracas das cidades, elas passam a ser pouco freqlentadas, tornam-nas
SEem pouCO USO e seus equipamentos sdo avo de vandalismo.
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AREA INVADIDA

ESCOLA FUNDAMENTAL

Figura4.21: Vistaaéreada U.V. - 12

Figura 4.22: Via de acesso ao assentamento e 0 espago interno.
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Figura 4.23
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4.3.7 Unidade de vizinhanga 14

O centro daunidade de vizinhanga 14 tem, no seu projeto original, apenas trés equipamentos
comunitarios, quais sgjam: aescolade primeiro grau (ensino fundamental); aassociacdo de moradores
eaarealivre parainstalacdo da praga. Observamos que, aexemplo das demais, foi construido pelo
menos o0 equipamento basico de uma unidade, que é a escola fundamental. Mesmo assim, a sua
locagédo em relagéo ao conjunto parece ndo fazer parte dele. Conforme aFigura4.26 mostra, 0 muro
daescolaestavoltado paraaarealivre, tratando-a como se fosse o fundo ou um lugar desprezivel,
sem exercer nenhuma conexao.

V ariosfatores contribuiram paraessasituacdo. Primeiramente, a CEHAP ndo cumpriu com o
seu papel de executora e coordenadorado projeto, pois, simplesmente, transferiu aresponsabilidade
das &reas livres para a Prefeitura que, por suavez, ndo implantou as pragas, tampouco cuidou para
gue as invasdes ndo ocorressem. Com relagdo aos equipamentos,eles foram sendo construidos ao
longo do tempo, porque as verbas destinadas para esse fim vinham de forma esporédica e néo
simultaneamente com as das unidades habitacionais, demonstrando-se que o plangamento néo
previu esses desencontros que poderiam acontecer, razéo pela qual ndo criou mecanismos para
solucionéa-los. Uma das formas imprescindiveis para a solugéo desse problema seria informar a
popul agéo sobre o projeto, paraque ela se sentisse responsavel por suaunidade de vizinhanga, visto
gue ninguém foi convidado a participar do processo desde o inicio.

Em segundo lugar, vale salientar que, mesmo estando totalmente alheios ao processo, 0s
moradores reagiram de forma diferenciada em cada unidade de vizinhanga. No caso especifico da
unidade de vizinhanga 14, os moradores exerceram umacertaresi sténciaasinvasies e conseguiram
resguardar boa parte da mesma, como mostra a Figura 4.26. Eles plantaram algumas arvores na
face sul daarea, porém, naface oeste, que daparaarua Comerciante Alfredo F. daRocha, 0 mesmo
n&o ocorreu, por causa da falta de identidade dos moradores com o local e devido ao crescente
movimento de pessoas, ja que se trata de uma via Coletora.

Apesar de ter havido uma diminui¢cdo na area livre, percebe-se que ela continua ociosa, ja
gue aparte mais proximado muro daescola é utilizadacomo deposito delixo. A Figura4.25 mostra
0 momento em que a Prefeitura estava limpando a area.

Com asinvasdes ocorridas naface oeste, houve umaperdadeinteligibilidade, isto é diminuiu
apossibilidade de se inferir sobre o todo a partir das partes, porquanto avia axia gque tangenciaa
areaficou sem visibilidade, tornando o espago criado mais profundo e restrito aquela vizinhanca.
Portanto o projeto original do centro da U.V possui um nlcleo de integracdo com maior forga do
gue as intervengdes dos moradores. 1sso confirma certas propriedades do desenho do projeto,
entretanto sua grande forga como nuicleo de integrac&o ndo possui paralelo com sua fungéo.

O dimensionamento da areafoi feito levando-se em consideracéo as questdes simbolicas do
espaco edasrelagdes sociais. Assim, pode-se afirmar que, como tendéncia, o Conjunto Mangabeira
busca, através das intervencdes fisicas, reverter o quadro encontrado a partir da implantacéo do
projeto, cada vez mais reforcando o carater instrumental do espaco para as préticas sociais.
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Alguns autores sustentam que as éreas livres ou pragas sdo rejeitadas pela populacdo das
cidades por se tratarem geralmente de grandes areas.

AREA INVADIDA

AREA LIVRE

Figura 4.25: Visdes da area livre
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Figura 4.26
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4.3.8 Unidade de vizinhanca 15

O centro da unidade de vizinhanga 15 € o Unico do Projeto Habitacional Mangabeiraonde a
proposta foi respeitada quase gue integralmente, pelo menos morfol ogicamente, uma vez que 0s
equi pamentos comunitarios previstosforam construidos e ndo estéo funcionando com o uso proposto
originamente. A creche esta sendo utilizada como posto de salide do municipio, e aassociagdo de
moradores funciona como sede dos a codlicos anénimos, pois a associagdo possui outra sede na
unidade de vizinhanga 04, ficando essa unidade sem associ agéo de moradores devido aessaunificagdo
(Figura4.29).

Deve-sereconhecer, no entanto, que estamos diante de um caso raro em Mangabeira, poisse
trata de um espaco onde as caracteristicas originais foram preservadas. Durante as pesquisas,
entrevistamos as pessoas que residem no entorno com o intuito de descobrir os motivos pelos quais
aquela praca tinha sido preservada. Os resultados demonstraram 0 que nos ja esperdvamos. 0S
moradores adotaram a area e defenderam-na através de movimentos junto a prefeitura Municipal,
porque o terreno estavavazio, sem nenhumaintervencdo e, ab mesmo tempo, sofrendo ameagas de
pessoas querendo invadi-lo. Masoutrosfatorestambém interferiram paragque ndo houvesseinvasies,
um delesfoi apresencade um campo de“pelada’ (futebol) nafaceleste daérea, quefoi incorporado
pelo projeto. O outro motivo foi a presenca da sede da associagdo de moradores no local.

Jado ponto de vistada configuragdo espacial, observa-se que amaior parte das habitacbes do
entorno imediato da praca esta voltada para ela, garantindo uma presenca constante das pessoas,
pelo menos visualmente. Nesse caso, preval eceu o0 aspecto simbdlico em detrimento do instrumen-
tal ou material, ou sgja, aspréticasrealizadas no espaco dizem respeito fundamental mente asrel agbes
entre os homens, através de encontros para conversar, para praticar um esporte qualguer ou uma
brincadeira de crianga.

A pracarecebeu o nome de Praga do Coqueiral, em virtude de haver uma grande quantidade
de cogueiros espal hados por toda a area, sendo el es remanescentes da fazenda que existiano local.
O projeto foi desenvolvido pela Secretaria de Infra-estrutura do Municipio, juntamente com a sua
execucdo, que incluiu a plantaco de varios tipos de arvores. Além dos equipamentos citados
anteriormente, foi construida, no centro da praga, uma edificacdo contendo dois quiosgues que, no
final da tarde e a noite, estdo abertos para atender aos moradores que por ali circulam. Foram
construidos também um anfiteatro ao lado dos quiosques e duas quadras de voleibol (Figuras 4.27,
4.28 €4.29).

Como se tratava de uma excegao aregra, resolvemos observé-la mais de perto, fazendo um
acompanhamento do movimento das pessoas para ver até que ponto aquele espago era utilizado
pelapopulagdo. Paraisso, iniciamos ainvestigacdo a partir das 6:00h, quando geralmente apragaé
usada para caminhadas matinais por idosos. A partir das 7:00h, 0 espago € usado por pessoas que se
deslocam para os pontos de 6nibus daruaAlfredo FerreiradaRocha. Até ahorado ailmoco, apraga
ficasem usuérios. No inicio datarde, o espago praticamente ndo apresentauso. O sol forteeo calor
proveniente da auséncia de mais sombreamento séo fatores que tornam impossivel a permanéncia
deusuarios naquele periodo. A partir das 16:00h, hasinais mai s expressivos da presenca da popul agao
adjacente.
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A partir das 16:30h, os canteiros e as cal gadas s&o ocupadas diariamente por criangas e por
adolescentes com skate, bicicleta e patins, os quais usam o passeio da praga como ciclovia
percorrendo, inclusive, a grama dos canteiros para reduzir os percursos. Nesse horério, a praca
também € usada pel os moradores como passagem e como lugar de descanso, apOs Seus exercicios
fisicos.

A partir das 18:00h, as luzes da praga sdo acesas, e as criangas retornam as suas casas. Os
adol escentes continuam as brincadeiras até as 19:00h, e adreacomegaaser apropriadapelos casais
de namorados que permanecem até as 23:00h.

A noite, os espagos da praga, devido & presenca do quiosque, ganham vida, pois aguns
moradores se relinem nas cal gadas para conversar, jogar domind e observar o movimento. A partir
das 23:00h, 0s espacos aparentemente se tornam inseguros pela auséncia de pessoas. Nosfinais de
semana, 0 Uso da praga continuapraticamente o mesmo. Em geral, apragado Coqueiral é subutilizada
e apresenta uma pequena diversidade de usuérios. Os maiores frequientadores sdo as criangas, no
periodo do final de tarde, todavia sua permanéncia média, embora curta, € suficiente para afetar o
funcionamento da &rea.

Um espaco publico ndo sobrevive sendo utilizado apenas por um grupo social. E necessario
que of ereca aspectos diversificados para atrair uma gama de individuos em horéarios aternados do
dia, sendo servira apenas como passagem de pedestres. Com isso fica mais exposto a depredagéo,
Vvisto que quanto menor o uso, menores as possibilidades de apropriagdo e maiores 0s ricos de
desgaste por vandalismo.

Segundo Silva(2002), as pragas sdo0 vitais para a interacdo social e para a redlizagdo de
atividades, destacando-se como elementos do desenho urbano e como componente estrutural das
cidades. Servem de pal co paramanifestagdes, pontos de encontro, espaco de representacao de grupos
sociais e, anda, como marcos na criagdo de novas formas de apropriagéo e sociabilidade, dando
identidade ao espago urbano pela capacidade de abrigar diversos usos.

O que chamamaisaatencdo napreservacao dessadrea é que esse fendmeno é raro de acontece,
ndo s em Mangabeira, mas em outros bairros de Jodo Pessoa onde existem espacos publicos. 1sso
porgue, existe um distanciamento das pessoas, dos espacos publicos, caracteristica dos tempos
modernos, provocada, em larga medida, pela auséncia de pontos de referéncia, sindrome que Sitte
passou a chamar de agorafobia. Ele imaginava que a recomposi¢do da vida publica dependia de
uma reordenacdo do espago urbano.
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Figura 4.28: Umdia comum na Praca do Coqueiral



Capitulo 4 — TransformagOes espaciais em 2004

Figura 4.29
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4.3.9 Unidade de vizinhanca 18

O centro daunidade de vizinhanc¢a 18 localiza-se no final daruaComercianteAlfredo Ferreira
da Rocha e foi a Unicaaficar sem nenhum equipamento comunitario. Por isso as invasdes sd hao
ocorreram em toda a area porque, na face sul, que se limita com o rio Cuid, existe um campo de
futebol (Figuras4.30, 4.41 € 4.32).

A organizacao espacial no projeto era basicamente a mesma utilizada nas outras unidades,
ou sgja, constavam a escola fundamental, a creche, a associagdo de moradores, o templo e a &rea
destinada a implantacdo da praga. Ao encontrar 0 espaco totalmente vazio, exceto o campo de
“pelada’, os invasores ficaram a vontade para ocupar a face norte desse centro. A configuracéo
espacial adotada por eles € muito semelhante as demais invasoes, isto €, asilhas se agrupam entre
s de diversas maneiras, com tamanhos variados, formando unidades espaciais distintas umas das
outras e semelhantes a quarteirdes espontaneos. Foram criadas duas vias internas e uma delas
ultrapassaaquadrade um lado parao outro, cujas dimensdes, embora sejam pequenas, eventual mente
condicionam a passagem de veicul os.

Outra peculiaridade referente ao sitio esté relacionada ao uso do solo, onde encontramos o
dominio quase gue total do uso residencial. 1sso se explica pelo fato de essa unidade ser a mais
distante do acesso principal do conjunto, cujastransformagtes do uso do solo vém ocorrendo muito
lentamente ao longo do tempo, provocadas pel o alto grau de excentricidade dessa via coletora que
atangencia.

Emborao comércio ndo sgatéo intenso naguel e trecho onde esta situado esse assentamento,
aquantidade de bens e servicos existentes é satisfatoria. O sistera de transportes, como também os
servicos de infra-estrutura que atendem a Mangabeira, tais como rede de abastecimento d’ &gua,
rede de energia el étrica, pavimentacdo, entrega de gés e coleta de lixo sdo eficientes. O problema
maior reside nafaltade escolas naquel e raio deinfluéncia, visto que os equi pamentos dessa unidade
nao foram construidos. Por isso os moradores tém que se deslocar as escol as das outras unidades de
vizinhanca.

Segundo a pesquisa realizada, nesse assentamento, pela FAC — Fundacéo de Acéo
Comunitaria, a mobilidade dos moradores € muito pequena, uma vez que a maioria deles reside
nessa area ha mais de cinco anos, ndo indo morar em outro local. Entretanto, pesquisa pode
conter uma margem de erro, porgue os moradores escondem a verdade, numa tentativa de se
defenderem perante a justica, ja que o tempo de moradia é importante nesses casos de invasao.
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Figura 4.31: Um dos acessos do assentamento
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4.4 Mudanca no uso e na ocupacéo do solo da Rua Josefa Taveira

Segundo Castro e Pinto (1984), o Conjunto Mangabeira | era uma imensa solidéo que se
estendia pelas ruas vazias. “Quase 15 mil habitantes sumidos. Quase todos estdo ausentes. Talvez,
guem sabe, trabalhando. Ruas agressivamente nuas, sem arvores, sem gente — somente barro
verme ho”. Elasrelatam aindaoutras deficiéncias do conjunto através damesmacronicaqueretratava
bem aguela situagéo:

Mercearias se esguinam e casas e mais casas, refletindo aluz solar.
N&o existem postos de gasolina. Também para qué? Nao ha automdéveis. As unidades de vizinhanga,
as pracas sdo obras do faz-de-conta dos moradores. A associagéo de moradores tem sede provisoria
(Castro & Pinto, 1984, p.24).

As transformagdes na morfologia do conjunto foram ocorrendo paulatinamente no sentido
Norte-Sul. I sso demonstraainterferénciado fator localizag&o, em outras palavras, 0 desenvolvimento
acontecera primeiramente no Mangabeiral, cujalocalizagdo estavamais proximadas ligagdes com
0s outros bairros da cidade de Jo&o Pessoa.

A rua Josefa Taveira, como jafoi dito antes, € a principal via Coletora do bairro e um dos
eixos estruturaisapercorré-lo longitudina mente, onde as transformag6es no uso do sol o ocorreram
com maior intensidade. A paisagem inicial que ainda encontramos em alguns locais do bairro,
nessarua, torna-se umararidade, a ndo ser umas poucas resi déncias remanescentes quando vamos
nos aproximando da saida (porc¢éo sul) que liga o bairro ao Conjunto Valentina Figueiredo (Figura
4.1). Essas transformagdes por que passou nos ultimos 20 anos constituem interessante li¢&o sobre
alogicadaconfiguracao espacia de nossas cidades nas Ultimas décadas. Pode-se generalizar o que
aprendemos aqui, para a experiéncia de conhecer, projetar ou reprojetar outros bairros ou cidades.
A concepcao inicial erade umaviacoletora, cujafuncdo principal eraade circulagdo deveiculose
transporte publico.

As Figuras 3.5 e 4.1 mostram, respectivamente, as duas situagdes experimentadas pelo
conjunto, com o primeiro momento, que é o dapropostaoriginal, e asegundasituagéo correspondente
ao que estava ocorrendo em 2004.

Desde o inicio, as mudancgas ja comegaram a acontecer, como geralmente ocorre em todas as
cidades. Porém com Mangabeira e, mais especificamente, a rua Josefa Taveira, esse processo foi
evoluindo e adquiriu uma vel ocidade impressionante. Os fatores que contribuiram paraa mudanca
s80 varios, entre eles, 0 surgimento de outros conjuntos nas proximidades da area, como o Valentina
Figueiredo, construido na mesma época. Esses conjuntos se conectaram a Mangabeira, fazendo
com que o fluxo de pessoas se intensificasse, justamente no principal corredor que se ligacom a
Cidade Universitaria, aBR —230 eaPraiado Seixas. Um segundo fator seria o0 proprio contingente
populacional que, por si sb, tem amplas condic¢des de movimentar o comércio do bairro.

O desenho da rua Josefa Taveira e o da rua Comerciante Alfredo Ferreira da Rocha tém
algumas qualidades singulares que as diferenciam dos canais de circulagéo circundante, pois
apresentam uma linha de movimento com uma direcéo clara, com algumas mudancas de diregcdo
gue gudam naidentificagdo doslocais, em outras palavras, a via corrobora perspectivamente por
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meio de pontos terminais bem definidos e de um gradiente ou de uma diferenciagdo direcional, de
modo que podemaos atribuir-lhes um sentido de progressao. Aforaa diferenciacéo direcional, vale
salientar que a presenca de varios pontos de referéncia aumenta a defini¢do da paisagem, como € 0
caso dos centros das unidades de vizinhanca que atual mente desempenham uma funcdo diferente
da que foi previsto, entretanto continuam servindo como referéncia. Alguns estabel ecimentos
comerciais e institucionais também contribuem com a assimetria e sua presenca é marco visivel ao
longo davia.

A variedade de usos é a marca registrada dessa rua onde ha uma predominancia do uso
comercial, como farmécias, l0jas de méveis, acessorios para veiculos, postos de combustivels,
supermercados, restaurantes, etc. A sua ampla faixa de estabel ecimentos comerciais proporciona
uma alta rotatividade na clientela que, muitas vezes, s encontra o produto desejado na Josefa
Taveira. Em segundo plano, vem o setor de prestagdo de servigos, também com uma diversidade
grande, gjudando a garantir uma movimentagdo durante todo o dia. Podem-se encontrar na rua
diversos escritorios profissionais, laboratérios de analises, clinicas médicas, cartorios, seguradoras,
etc.

O uso residencial vem em terceiro lugar, mas atendéncia é a diminuicao progressiva, porque
tanto o uso comercial quanto o de prestagéo de servicos continuam aumentando. I1sso faz com que
ousoresidencial sgaextinto ou, como tem ocorrido em alguns casos, transferido para os pavimentos
superiores, ficando a parte de baixo livre para o comércio.

Asé&reaslivresdas UV que ddo paraaruaJosefa Taveira, desde o inicio, comegaram a sofrer
alteragOes, como mostraaFigura4.33, referente ao ano de 1989, da unidade de vizinhanca 02, onde
percebemos a presenca de umafeiralivre que continua até hoje.

Figura4.33: Umdia comum na Josefa Taveira(Unidade de vizinhanca 02) nos anos 1980 e umdia comumnarua hoje.

No decorrer do tempo, 0 comércio cresceu tanto que as maiores |ojas da cidade comecaram a
seinstalar no local. Tal acontecimento coloca o bairro nacondicdo de polo atrativo, pois as pessoas
de outras localidades sdo atraidas pela variedade de of ertas que existe nesse local.
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Figura 4.34: Rua Josefa Taveira nas proximidades daU.V -03

4.5 Mudanca no uso e na ocupagao do solo da RuaAlfredo Ferreira da Rocha

Apesar de ser uma via Coletora, a rua Alfredo F. da Rocha vem se transformando mais
lentamente, comparando-se a rua Josefa Taveira, visto que esta localizada de forma excéntricaem
relacdo a malha urbana do conjunto. Por isso teve 0 seu desenvolvimento atrelado aquelavia. Ao
observarmos essa rua hoje, podemos ter umaidéia aproximada do que aconteceu com arua Josefa
Taveira, onde 0 processo esta se dando de maneiraidéntica, ou sgja, astipologiasresidenciais estéo
aos poucos cedendo lugar aosusos comerciaiseaprestacdo de servicos. Entretanto as areas destinadas
as pragas das unidades de vizinhancga, desde o inicio, também foram ocupadas, excetuando-se apenas
aU.V. 15, que é apracado coqueiral, no PROSINDI (Figura 4.29).

Figura 4.35: Um dia comum na Rua Alfredo Ferreira da Rocha

Através das Figuras 3.4 e 4.1, podemos fazer uma comparagao entre as duas vias principais
do bairro. Elas mostram que aruaAlfredo F. da Rocha vem se transformando paul atinamente, uma
vez que sdo intervengdes realizadasindividua mente pel os moradores ou proprietarios quando comeca
aexistir demanda. Como dissemos anteriormente, a rua Josefa Taveira esta sofrendo um processo
de saturago no trafego de veicul os, que chegou no seu ponto critico. Por isso as outras vias coletoras
estdo sendo mais exigidas, a exemplo da via em questéo, onde o uso do solo comecga a sofrer
alteracOes mais intensas, tanto na sua morfologia quanto na suafuncionalidade. O uso comercial,
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como em todo bairro, aqui também comega a dar sinais de que ainda podera avancar, seguido de
perto pela prestacéo de servicos.

O sentido das mudancas é sempre 0 mesmo em toda a érea, isto &, elas vém evoluindo do
norte para o sul, obedecendo ao ritmo de pul sagéo da cidade de Jo&o Pessoa que exerce atragdo nos
bairros. Mesmo tendo atualmente uma vida bastante individualizada, o bairro de Mangabeira con-
tinuaexercendo fortesrelacbes com o restante da cidade, principa mente com aparte central . Aliés,
essainteracdo é também um dosfatores responsavei s pel as transformagdes na configuracao espacial
detodaaarea

O bairro funciona como um subcentro que consiste numa réplica, em tamanho menor, do
centro principal, com o qual concorre em parte sem, entretanto, aele seigualar. O papel exercido
por Mangabeirae, especificamente, pelasviasprincipais, € o de complementar de centro de atividades,
isto &, seus requisitos servem apenas parauma parte da cidade, e o centro principal cumpre-os para
toda a cidade.

4.6 Sintese do processo

O acompanhamento das transformagfes da morfologia fisica do Projeto Habitacional
M angabeira permite que se procedaa consolidacdo de al guns aspectos rel evantes paraacompreensio
dos fenémenos tratados.

O grau das modificaces fisicas apresentadas pelo conjunto pode ser identificado, por um
lado, pela transformagao do espaco e, por outro, por Seus aspectos quantitativos.

No que diz respeito ao espago transformado, percebe-se que 0 processo ndo é homogéneo
no assentamento ao longo do tempo. Algumas areas sofreram maiores transformagdes por motivos
diversos, como a sua localizacéo.

Quanto aos aspectos gquantitativos, 0s percentuais apresentados pelo conjunto como um
todo, no que se refere & participacdo dos espagos publico e privado sobre a area total, demonstram
gue o processo de transformagéo da morfologia do conjunto promove uma reversao dos valores:
enguanto o espago de uso publico é reduzido quase totalmente, 0 espago privado € praticamente
triplicado, conforme se deduz da tabelas abaixo, elaboradas com dados por nds obtidos.

Nas Tabelas 03 e 04 e nos gréficos 01; 02; 03 e 04, encontra-se um resumo das areas do
Projeto e um da situagcdo das mesmas em 2004, através dos quais podemos perceber algumas
mudancas nos percentuais das areas destinadas as residéncias e as pragas. Estas sofreram uma
reducdo muito grande, pois elas inicialmente correspondiam a 5% da &rea urbanizada, enquanto
gue, em 2004, esse valor foi reduzido para 1%. As &reas de uso residencial foram diminuidas por
causa do uso comercial e do servico que cresceram bastante. Conforme os dados apresentados nas
tabelas 04 e 05, aareadestinadaao uso residencial equivaliainicialmentea58% daareaurbanizada,
enquanto que, em 2004, sofreu uma reducao para 43%.

O projeto de loteamento assumiu a seguinte configuragdo numérica (indices de ocupagéo)

(Tabela4d.1 e Gréficos 4.1 e 4.2):
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INDICES DE OCUPACAO - PROJETO MANGABEIRA
rrospeuso | Areacra)| ™ SRERCITE | e oL

L otes resdenciais 182,69 58 45
Lotes comerciais 4,24 1 1
Sistema viario 83,89 27 21
Pracas 14,28 5 4
Equipamentos 26,89 9 7
Urbanizada 311,99 100 78
Preservacdo ambiental 87,56 - 22
Area total 399,55 - 100

Tabela 4.1: Configuracdo numérica — Projeto Habitacional Mangabeira.
Fonte: Projeto Habitacional Mangabeira - CEHAP.

USO DO SOLO-PROJETO HABITACIONAL MANGABEIRA

% SOBRE A AREA URBANIZADA

50 9%
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USO DO SOLO-PROJETO HABITACIONAL MANGABEIRA
% SOBRE A AREA TOTAL

22%

7%
4%

21%

Gréfico 4.2
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INDICES DE OCUPACAO - SITUACAO 2004
TPOS DEUSO | AREA (Ha) | ** SPERCZTEEA| 28 BAREER

Residencid 132,31 43 32
Comércio/Servico 39,32 13 10
Uso Misto(Res/Com) 26,20 8 7
Sistema viario 83,89 27 21
Pracas 4,28 1 1
Equipamentos 26,19 8 7
Urbanizada 311,99 100 78
Preservacéo ambiental 87,56 - 22
Area total 399,55 - 100

Tabela 4.2: Configuragdo numeérica— Projeto Habitacional Mangabeira em 2004.

Fonte: Projeto Habitacional Mangabeira - CEHAP; PMJP e levantamento in loco.
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USO DO SOLO-SITUACAO EM 2004 DO PROJETO HABITACIONAL

MANGABEIRA
% SOBRE A AREA URBANIZADA
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Gréfico 4.3
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Os mecanismos de transformagéo espacial observados seguem alguns principios basicos e
comuns atodo o conjunto, os quais podem ser sintetizados como:

1 Transformagao das tipologias habitacionais para diversos fins, como uma simples
mudanca de cor, reforma ou ampliagdes residenciais, mudanca para Comércio, servigo, €etc;
2. Invasdo de areas publicas de forma esponténea: otimiza¢&o da ocupagdo ao longo

das vias e criagdo de um sistema de percurso interno, de pedestres, que viabiliza o melhor
aproveitamento do solo;

3. Ocupagéo das frentes das vias mais importantes para a localizac&o de atividades
ndo-residenciais como Comércio, servigos e pequenas industrias,

4. Mudanca de uso nos eixos Viarios;

5. Extensdo da érea privativa das habitacOes, através da ocupacao de parte da area

publica que é utilizada para diversos fins como comeércio, construgdo de garagem, jardins, etc.

O estabel ecimento desses mecanismos de transformagao do espago do conjunto tem levado a
uma alteragdo profunda das caracteristicas morfolgicas deste e vale salientar que essas
transformactes acontecem de forma homogénea; embora experimentando 0s mesmos mecani Smos,
os nivels de mudancas apresentam-se diferenciadamente. 1sso permite que o exame sejafeito baseado
mai s numaidéiade tendénciade um processo em andamento do que propriamente como o resultado
final das transformacoes.
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CAPITULO5
CONSIDERACOESFINAIS

[...] as cidades por sua natureza estdo em continuo crescimento,
mudanca, declinio ereestruturag@o. E muitasvezestudo i sso acontece deformasimulténea, em diversas
escalas e fungdes.

(White, 1993, p. 1175)

Os cientistas sociais estudam fendmenos que emergiram
coletivamente, e o interessante seriabuscar asregraslocaisquelevaram aformacdo desses fendbmenos.
(Nesses fenbmenos) ...n&o € a estrutura macroscopica em si que é surpreendente, mas a suficiéncia
geradoradas regras locais e simples.

(Epstein, 1996, p. 20)

A dinamicatem setornado significantemente maisimportante do que
aestrutura, e o desequilibrio tem se tornado o ‘modo normal’ no qual os sistemas operam em geral.
(Batty, 2000, Editorial)
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5.1 Introducéo

Com o intuito de consolidar todos os resultados desta pesquisa, convém ressaltar alguns
aspectos mais relevantes, tanto para melhor entender o caso analisado, como para gudar no
direcionamento da compreensdo das transformacfes espaciais verificadas em inimeros outros
conjuntos habitacionais espalhados pelo Brasil.

Esse tipo de estudo é (til, porque permite observar, de forma diferenciada, os processos de
evolucdo e crescimento de tecidos urbanos residenciai s e de que maneira os principios que orientam
esses processos devem e podem ser, de alguma maneira, levados em consideragdo no momento de
exercer a atividade projetual, cuja incidéncia € direta na vida dos habitantes desse tipo de
assentamento.

Pode-se destacar o processo em si das transformacoes fisicas verificadas em Mangabeira,
cujo resultado é a definicéo de umanovamorfologiageral, construida em profundaligacdo com as
modalidades de uso e ocupagdo do espaco por parte dos moradores e ndo moradores daérea estudada.

Ao compreender os pontos colocados neste trabalho, verificam-se concomitantemente os
conflitos que permeiam a propostado projeto, como a espacializagdo de um conjunto de principios
comumente aceito de ordenacdo espacial, que € utilizado na produgdo de espacos de moradia de
grande parte da populac&o brasileira que habita os conjuntos residenciais de baixa renda.

Esses conflitos, depois de superados pelapopul ago, através de suasintervencdes, permitem-
nos também perceber ndo apenas as questdes ligadas ao Conjunto Mangabeira, mas,
fundamental mente, como intervencdes surgem enquanto recorréncias, quando isso é comparado
COM Outros casos.

Sendo assim, a compreensdo das modificagdes ocorridas em Mangabeira da condi¢fes ndo
apenas de se resgatar 0 que aconteceu neste caso particular, mas também de constatar que essa
experiéncia esta assentada na utilizagdo de regras basicas de ocupacdo e crescimento verificados
em outros assentamentos.
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5.2 Projeto Habitacional Mangabeira— o andncio de uma experiéncia mal sucedida
Apesar do esforgo da equipe que elaborou o Projeto Habitacional Mangabeira, 0 modelo
utilizado ja vinha sendo alvo de criticas baseadas em outras experiéncias mal sucedidas. Por isso,
existia uma forte tendéncia ao fracasso por causa das distor¢oes narelagcdo espaco/cultura
Podem-se destacar algumas questdes ndo solucionadas no projeto:

1. A fragmentac&o das estruturas locais, a partir das unidades de vizinhanca, representa, de
fato, aconsideragcdo dos grupos sociais de formaestanque, como se cada UV fosse um gueto distinto
e, a0 mesmo tempo, indiferenciado em relacdo aos demais;

2. A proprialocalizacdo das UV foi feita de forma extrovertida, isto €, todas as unidades de
vizinhangatinham contato direto com asvias col etoras, contrariando assim os principios daconcepgdo
original dasidéiasde UV,

3. A configuracao espacial do conjunto contribuiu paraque asvias coletoras se transformassem
em vias arteriais;

4. A localizagdo do conjunto afastado damalha urbanafavoreceu o incremento das atividades
comerciais,

5. Grande quantidade de pessoas habitando uma mesma area;

6. Infra-estrutura urbana da area do Projeto Habitacional Mangabeira.

Como vimos na contextualizagdo dos fundamentos do projeto (Capitulo 2), a concepgédo
classicadaUV origina-se no desgo derevificar avidasocial denivel local e no desejo de organizar
0S equi pamentos de consumo col etivo que acaba resvalando para a organizagdo do conjunto como
um todo. A concepcdo de UV que aequipe responsavel adotou como meio de estruturar o Projeto
Habitacional Mangabeira distanciou-se um pouco dessas preocupacoes.

A idéia de UV utilizada no Projeto previa a formagdo de nlcleos residenciais onde cada
unidade teria a sua relativa autonomia com relacé@o as necessidades quotidianas de consumo de
bens e servigos urbanos. Os equipamentos de consumo col etivo teriam assim suaareade atendimento
coincidindo com oslimitesdaérearesidencial, todaviao que seviu napraticafoi o ndo funcionamento
damaneira esperada pelos plang adores.

De certa forma, houve um abandono das idéias originais de UV, visto que as unidades de
vizinhanga ficaram com um caréter que transcendia em muito a escalalocal. A fragmentagdo e a
permeabilidade observadas seriam assim resultado do desegjo de abandono dos aspectos intimistas
e limitadores de relagbes sociais mais amplas que marcam as concepgoes de UV.

Aindaque as condicdes de auto-suficiéncianaUV do projeto apresentem peculiaridades pela
introduc&o do tratamento dado a distribuicdo dos equipamentos na UV, essas peculiaridades sdo
interpretadas como tentativas de rentincia ao carater local que é prépria da concepcao, como busca
de estabel ecer um intercambio capaz de transcender asrelagbes de vizinhanga. Essas peculiaridades
seriam proporcionadas, em parte, pelaarticulagdo dos equi pamentos face ao sistemaviério, como é
0 caso das pragas e do comércio que convergem para as vias coletoras.

De fato, 0 comércio apresenta hoje um carater préprio de um dindmico polo distrital,
caracteristica essa que € expressdo da vitalidade do comércio ai instalado. 1sso se deve ao
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desvirtuamento daidéiainicial —resultado da convergéncia do interesse comercial com as préticas
da populacéo. Evidentemente que se deve considerar que arelativa permeabilidade das UV n&o se
constituiu um obstaculo a essas mudancas.

Mas essa possivel opgdo por umaUV maisextrovertida élimitada, sd podendo ser considerada
para 0 caso dos equipamentos situados junto as vias principais e secundérias. Ainda que se possa
aceitar a idéia da UV do Projeto Habitacional Mangabeira como uma estrutura mais aberta ao
conjunto como um todo, pela relacéo dos equipamentos situados no interior das unidades de
vizinhanga, aintencdo que se observa é ade atribuir aUV um cardter maislocal, aindaque o uso e
aapropriacdo da populacdo no cotidiano tenha revertido esse caréter local estabelecido no plano.

Analisando a configuragdo espacial como um todo, verifica-se que, aforaas vias coletoras, a
maior parte do conjunto é constituida de espacos profundos, ou seja, aconfiguracéo das quadrasfoi
feitade umamaneiraque asviaslocaisficaram desencontradas, dificultando 0 acesso e aorientag&o.
Isso contribuiu para que houvesse uma seletividade de usos, ou sgja, é bastante direta a relacéo
entre o grau de integracdo dos eixos viarios e as atividades desempenhadas ao longo deles. As
atividades relacionadas com o atendimento do conjunto da populagdo tendem a localizar-se nos
eixoscom maior acessibilidade relativa. 1sso € mais sensivel paraas atividades das fungdes urbanas
de uso mais geral, como 0 comércio, 0 Servico, a peguena industria, 0s eguipamentos col etivos,
como parada de 6nibus, posto policial, posto de salde, etc. Os espacos fora das vias coletoras sdo
predominantemente residenciais.

Esse fendmeno pode ser observado na maior parte dos assentamentos por todo o Brasil e,
mai s especificamente, oslocalizados aqui em Jodo Pessoa onde, a exemplo da Rua Josefa Taveira
e dasoutras vias coletoras, verifica-se uma continuidade espacial bem maior do que no restante do
conjunto.

Outro fator importante é que esses eixos sdo €l os de ligacdo com o mundo exterior e, muitas
vezes, terminam servindo também como passagem para outros assentamentos que vao surgindo
posteriormente. 1sso ocorreu com Mangabeira, visto que o Conjunto Valentina Figueiredo surgiu
depois e, logo em seguida, comegou a suarelagdo com aVia Coletora Josefa Taveira, que comega
exercer 0 papel de Via Arterial devido ao aumento de fluxo. Esse mesmo fenémeno pode ser
observado em outros locais da cidade, como o Conjunto Castelo Branco, cujaviaprincipa exerce
a funcéo de ligacdo de vérias localidades e, consequientemente, 0 seu uso passa a sofrer
transformagdes, com mudancga do uso residencial para 0 COmMercio e 0 Servigo.

O essencia das transformagdes ocorridas na area do Projeto Habitacional Mangabeira e
também de outros assentamentos € que seu papel passa de um espaco destinado essencialmente a
reproducdo para um espaco ao qual se soma seu carater de producéo, baseado num sistema amplo
de trocas sociais. Agora, 0 conjunto ndo é apenas o local do dormitdrio das pessoas mas, também,
base de sustento de uma ampla parcela da populacéo que ali reside, trabalha e cria vinculos bem
mais complexos do que aguel es previstos no projeto.

A localizacdo do conjunto, afastado do centro comercial tradicional de Jo&o Pessoa, contribuiu
bastante para o desenvolvimento do comércio local, visto que se gastava muito tempo e dinheiro
parasair de sualocalidade de origem para outras localidades da cidade. Vale salientar que muitos
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moradores do bairro tém seus proprios estabel ecimentos comerciais espalhados por toda a area,
com uma concentragcdo maior Nos eiXos Viarios principais, como ja observamos na planta de uso e
ocupagédo do solo.

Finalmente, 0 quesito populacdo tem um peso enorme no processo de transformacao do Projeto
Habitacional Mangabeira, uma vez que este tornou-se o0 bairro mais populoso do municipio, com
uma populacéo de 67.398 habitantes, pelo Censo de 2000. Esse contingente populacional criou um
solo fértil paraaexpansdo do comércio local, pois que as necessidades de consumo com relacéo a
Varios géneros sdo mais evidentes e necessarias, principalmente o alimenticio, no cotidiano dos
moradores.

Pode-se afirmar que, atualmente, o bairro de Mangabeira comporta um sub-centro comercial
dazonasul dacidade. Isso porque o comércio local, sgjaeleformal ou informal, atingiu um elevado
nivel de expansdo e diversidade com relagdo a seus produtos e servigos a custos baixos.

Outro atrativo da érea do Projeto Habitacional Mangabeira € a presenca de infra-estrutura
gue garante a possibilidade de o bairro se expandir. Podemos destacar a rede coletora de esgotos,
composta de uma grande mal ha coletora delimitada por bacias e mais quatro estacdes elevatorias e
duas lagoas de estabilizacdo onde os dejetos sdo tratados. O sistema de abastecimento de &gua
também foi superdimensionado para suportar uma possivel expanséo urbana.

5.3 Transfor magdes locais do espaco

Examinando-se as mudancas ocorridas, podem-seidentificar alguns principios de ordenacéo
espacial, que foram utilizados de formalocalizada, interferindo tanto na configuragéo local, como
também na configuragdo global. Sdo eles:

1. Ampliagdo ou reforma das habitagdes para melhor atender as necessidades funcionais e
estéticas dos moradores,

2. Mudanca de uso das tipologias habitacionais, principalmente nas frentes das vias mais
importantes, para alocalizagéo de atividades ndo-residenciais como COmeércio, servico e pequenas
industrias;

3. Invasdo de areas publicas organizada em moldes esponténeos, isto €, pela otimizagdo da
ocupacdo ao longo das vias e criagdo de um sistemade percursosinterno, de pedestre, que viabiliza
0 melhor aproveitamento do solo.

Essas transformacgdes ocasi onaram uma mudanca profunda nas condi¢des do Projeto. O que
se observa é a passagem de uma morfologia que tem como caracteristica principal as relacfes
sociais baseadas no caréter simbolico de reproducéo, para uma morfologia cujo espaco passaa ser
instrumento das préticas sociais e assume seu carater tanto de reproducdo como de producéo de
préticas sociais no interior do conjunto.

Ao mesmo tempo em que ocorriam as transformagdes |ocai's, ocorria também a organizagdo
deumaestruturaglobal, baseada numarel acéo intensa entre o espaco e 0s aspectos de sua ocupacao.

A transformagéo localizada do espago, realizada individual mente pelos moradores, infunde
novas condig¢des que determinam a organizagao do espaco como um todo. Esse comportamento
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interfere nas possibilidades de movimento dentro dos diversos espagos do sistema, quando s&o
mudadas as formas de relagdo entre publico e privado.

Avaliando o conjunto das transformacdes realizadas pel os moradores, € possivel identificar
alguns mecanismos utilizados no decorrer do processo de crescimento e adensamento da ocupagéo
da area. Esses mecanismos de transformagdes podem ser verificados, também, em outros
assentamentos, tais como os demonstrados no capitul o 2 deste trabalho, asaber: o Conjunto Ernesto
Geisel, em Jodo Pessoa, e 0 Parque CECAP de Taubaté — Quiririm. Esses exemplos nos permitem
supor que, ao invés de se constituirem em casos peculiares ao Projeto Habitacional Mangabeira,
essas propriedades sdo utilizadas em grande escalacomo principios de defini¢&o de estruturas urbanas.

A partir do exame dos mecanismos de transformacdes fisicas descritos em Mangabeira e
também nos assentamentos citados anteriormente, para os quais se amplia a andlise, podem-se
sintetizar algumas regras de formagéo espacial utilizadas no sistema edificado, quais sejam:

1. Alinhamento das quadras, sobretudo nas vias principais— o redesenho das quadrastende a
se dar de modo que €elas sgfam posicionadas ao longo de uma mesma linha de desenvolvimento,
desrespeitando os recuos estabel ecidos pela Prefeitura;

2. O uso e a ocupagdo das quadras que convergem para as vias principais tém como
caracteristica principal o predominio dos usos mais gerais que atendem a populagdo, como o
COMércio, 0 Servico, etc;

3. Os espacos publicos também sdo ocupados, seguindo o mesmo alinhamento das quadras
que formam as vias principais,

4. Os assentamentos espontaneos nas &ress livres apresentam o mesmo padréo de fragmentagéo.
Esses padrdes ocorrem tanto para 0 espaco construido quanto para a estrutura de espacos vazios e
correspondem a distribuicdo de tamanhos dos elementos componentes (ilhas e espacos vazios,

respectivamente).
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