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RESUMO

Obijetiva-se, neste trabalho de pesquisa, discutir a proposta cosmopolita kantiana de paz
perpétua e a sua atualidade, duzentos anos depois de ter sido escrita. Durante o percurso
da pesquisa identificamos pelo menos trés grandes modelos de cosmopolitismo: o
imperial, 0 messianico, o republicano, ao qual Kant se filia. O cosmopolitismo encontra
suas primeiras formulacbes na Antiguidade, na época dos Impérios helenisticos e
romanos, que serdo retomadas pelo cristianismo medieval, na versio messianica. E,
porém na época moderna que o ideal cosmopolita reaparece com forca, sobretudo no
periodo iluminista, na obra de pensadores como o Abbé de Saint-Pierre, Rousseau, e
Immanuel Kant, que Ihe deu a formulacgéo filosoficamente mais completa. Coube a Kant
associar a tematica cosmopolita ao problema da paz e a constitucionalizacdo da
legislacdo internacional através da proposta de uma Federacdo Mundial de Estados
Livres, que promovesse a igualdade juridica entre os diferentes povos que habitam a
Terra, sob a égide de um novo direito internacional cosmopolitico. A atualiza¢do dessa
discussdo ocorreu no século XX, como uma possivel solucdo para 0S imensos
problemas de um mundo traumatizado por duas guerras mundiais e pelo terror atbmico.
A proposta cosmopolita se insere no processo de globalizagdo das ultimas décadas na
esfera juridica internacional, como um mecanismo eficaz para a constru¢cdo de uma
sociedade civil global de paz, bem como para preparar o0 caminho para uma Federacédo
Mundial de Estados, prevista por Kant. Filésofos do direito e da politica como Kelsen,
Habermas e Bobbio, procuram atualizar e reinterpretar a proposta kantiana & luz dos
novos fendmenos da guerra e da paz na época da globalizacdo; a eles se contrapem o0s
pensadores realistas, como Danilo Zolo, que questionam a validade tedrica e a
viabilidade pratica deste projeto. A tese que defendemos é que o cosmopolitismo nao é
uma utopia irrealizdvel, mas uma possibilidade realizavel, pelo menos em uma
abordagem filosofico-juridica, ao nos depararmos com os desafios politico-juridicos da
contemporaneidade das relagdes internacionais, uma vez que sejam criadas alguma
condigdes para a sua implementacéo.

Palavras-chave: Cosmopolitismo, paz, guerra, direitos humanos, realismo politico.



ABSTRACT

Objective, in this research work, discuss the proposal cosmopolitan Kantian perpetual peace
and its current two hundred years after it was written. During the course of the study
identified at least three major models of cosmopolitanism: the Imperial, the messianic,
Republican, to which Kant joins. Cosmopolitanism is his first formulations in antiquity, at the
time of the Hellenistic and Roman empires, which will be taken up by medieval Christianity,
the messianic version. It is however in modern times that the cosmopolitan ideal reappear
with strength, especially in the Enlightenment period in the work of thinkers such as Abbé de
Saint-Pierre, Rousseau, and Immanuel Kant, who gave the most complete formulation
philosophically. It fell to associate the theme cosmopolitan Kant to the problem of peace and
the constitutionalization of international law by proposing a World Federation of Free States,
which promoted legal equality between the different peoples who inhabit the earth, under the
aegis of a new international law cosmopolitical. The update of this discussion occurred in the
twentieth century, as a possible solution to the immense problems of a world traumatized by
two world wars and the atomic terror. The proposal is part of the cosmopolitan globalization
process of recent decades in the international legal sphere, as an effective mechanism for
building a global civil society of peace, and to prepare the way for a World Federation of
States, provided by Kant. Philosophers of law and politics as Kelsen, Habermas and Bobbio,
seeking to update and reinterpret the Kantian proposal in the light of the new phenomena of
war and peace in the era of globalization, they oppose the realist thinkers such as Danilo Zolo,
who question the theoretical validity and practical feasibility of this project. The thesis | defend
is that cosmopolitanism is not an impossible utopia, but a realizable possibility, at least in a
philosophical and legal approach, when faced with political and legal challenges of
contemporary international relations, since some conditions are created for its
implementation.

Keywords: Cosmopolitanism, peace, war, human rights, political realism.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa se propOe a discutir criticamente a atualidade da proposta
cosmopolita kantiana na época da globalizacdo, para viabilizar a paz nas relacbes
internacionais entre os povos, respondendo a seguinte pergunta: sera que o projeto
cosmopolita kantiano ainda serve como meio de garantir a paz entre 0S povos na
realidade internacional do século XX1?*

Para responder a essa questdo realizamos uma anélise historico-conceitual do
cosmopolitismo, desde a Antiguidade até a contemporaneidade, identificando trés
principais modelos de cosmopolitismo: o antigo (ou imperial), o medieval (ou
messianico) e lluminista (ou republicano); e relacionando esses modelos com o tema da
paz.

As origens do cosmopolitismo remetem ao pensamento estdico, nos idos
helenisticos da historia da filosofia, tratando-se de um ideal de cidade universal
governada de forma una, de modo que a formacgdo de um governo central garanta a paz
pela unificagdo dos povos, do poder e das leis. Nesta concepcéo, o Império universal é o
modelo politico capaz de normatizar as relagdes internacionais de modo a evitar as
guerras entre os Estados. Poderiamos chamar este modelo de cosmopolitismo imperial.
Uma versao republicana deste modelo pode se encontrada em Cicero.

Na ldade Média prevalece o modelo medieval da Republica christiana
governada pelos dois poderes supremos, o do Papa e o do Imperador, que disputavam
entre si a hegemonia politica e ideoldgica sobre a cristandade contra 0s inimigos
internos (hereges) e externos (infiéis). E sobre esses dois modelos de cosmopolitismos
gue dedicaremos o primeiro capitulo de nossa tese.

Finalmente o cosmopolitismo reaparece na época Moderna com o lluminismo,
que propde uma Federacdo de Estados republicanos como, por exemplo, em Kant. E
neste momento, que se verifica a juncdo entre o ideal cosmopolitico, o governo

republicano, os direitos humanos e a paz’.

! O interesse pela tematica surgiu a partir da participacdo no grupo de pesquisa “Teoria e Hist6ria dos
direitos humanos e da democracia”, coordenado pelo professor Giuseppe Tosi, que trata da filosofia dos
direitos humanos, vinculando os ideais de democracia e da paz ao ideal de Cosmopolis.

2 No decorrer na nossa exposicdo, apresentaremos os trés modelos de cosmopolitismo, mas desde ja
ressaltamos que sera o cosmopolitismo kantiano o principal objeto de nosso estudo, pois é a partir dele
que trataremos do cosmopolitismo juridico atual.
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Na perspectiva cosmopolita, o século XVIII tem uma grande importancia, pois é
nele que ocorreu a Revolugdo Francesa e, com ela, € promulgado um documento
importantissimo para os direitos humanos: a Declaragdo dos Direitos do Homem e do
Cidaddo de 1789. E o periodo em que se discute a liberdade, a igualdade entre os
homens, a fraternidade universal e o nascimento do Estado de Direito, que coloca a lei
como limite ao exercicio da soberania. A andlise dessas primeiras discussdes sobre a
ideia de cosmopolitismo e a necessidade da paz, presente no pensamento iluminista
constituird a primeira parte do segundo capitulo de nossa tese.

O pensamento cosmopolitico kantiano, contido especialmente nas obras Ideia de
uma histéria Universal do ponto de vista cosmopolita, A Paz Perpétua. A Metafisica
dos Costumes (Doutrina do Direito) e o Conflito das Faculdades vai servir de base para
discussOes a respeito da dignidade do homem, do direito a cidadania e da possibilidade
da construcdo de uma Federacdo de Estados que, utilizando as leis, consiga realizar a
paz no mundo, através do jus cosmopoliticum.

Criticando uma concepgdo meramente realista das relagdes internacionais, que
considera os Estados como Unicos sujeitos de direito na ordem internacional, Kant
vislumbra, a partir da analogia com o direito interno (domestic analogy), a saida do
estado de natureza entre os Estados e a criagdo de um direito internacional que garanta a
cidadania mundial a todos os cidaddos do planeta e ndo apenas aos Estados. As teorias
kantianas sobre o cosmopolitismo e a possibilidade de paz perpétua constituirdo a
segunda parte do segundo capitulo de nossa tese.

Apds um longo periodo de eclipse que perpassa praticamente todo o século XI1X,
dominado pelos nacionalismos, e vai até a | Guerra Mundial, as teorias kantianas
reaparecem com forga no cenario internacional, como no comeco do século XX, e
exercitam uma influéncia sempre crescente até os dias atuais. Elas inspiraram o
pensamento de autores como Hans Kelsen, na primeira metade do século XX,
considerado o maior jurista internacionalista do século e, na atualidade, de Norberto
Bobbio, John Rawls e Jirgen Habermas, entre outros. O pensamento de Kant inspirou a
criagdo da ONU e da Comunidade Europeia, que foram baseadas nos artigos de A Paz

Perpétua para a sua constituicao®.

¥ BECCHI, P.— CUNICO, G. - MEO, O (orgs). Kant e I’ideia di Europa. Genova: Il melangolo, 2005.
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Saliente-se que a ideia de comop0lis encontrou sempre a oposicao e a critica de
outra vertente interpretativa das relagdes internacionais, o realismo politico. De acordo
com Portinaro®, podemos considerar o historiador Tucidides como o iniciador do
realismo politico, na sua grande obra prima: A Histéria da Guerra do Peloponeso. Mas
0s entraves conceituais entre realistas e idealistas encontram suas raizes nos dialogos
travados por Socrates com os sofistas Trasimaco e Callicles, que Platdo tracou de
maneira magistral no Gorgias e na Republica.

Segundo o olhar realista é preciso analisar a sociedade e 0 homem em uma
perspectiva do que de fato “é” e ndo de como “deveria ser”. O realismo, como afirma
Portinaro® n&o é propriamente um movimento ou uma corrente Unica de pensamento,
ndo forma uma doutrina ou um sistema politico coerente, pois varia de acordo com
pensamento exposto pelos diversos pensadores que o adotam. O realismo de Maquiavel
difere do de Espinosa, do de Hobbes, ou de Hegel, mas todos eles possuem em comum
um olhar pessimista sobre a possibilidade de transformacdo da natureza humana, de
modo radical, de um ponto de vista moral.

A andlise realista da realidade social pretende ser fria, imparcial, cientifica,
possui um qué de neutralidade, ja que ndo se deixa influenciar pela moral, limitando-se
a ser prescritiva daquilo que o homem é e ndo do que deveria ser. O realismo, na sua
forma mais radical, defende uma perspectiva em que o homem € descrito e analisado
como um ser egoista, que é movido pelos sue interesses particulares, preferindo o
conflito como forma de resolver os seus problemas, pois os fortes utilizam de suas
vantagens para subjugar os fracos, sendo o medo, mais do que a guerra, um importante
instrumento de dominacao.

A partir do século XVII, o realismo adquire forca com a criacdo do Estado
Moderno. Os tetricos que defendiam este novo modelo de Estado e suas razdes passam
a vislumbrar no Estado soberano o instrumento mais apto para o controle dos conf
humanos, ja que o Estado moderno teria o poder de exercer a violéncia legitima sobre os
cidaddos ou contra outros Estados soberanos. Este poder coercitivo seria justificado, em
caso de guerras, pelo desrespeito as leis, aos tratados e convencdes.

Do ponto de vista das relagdes internacionais, somente os Estados soberanos

seriam sujeitos de direitos. Se os soberanos do Estado Moderno conseguiram resolver

* PORTINARO, P. P. Il realismo politico. Bari-Roma: Laterza, 1999.
5
IDEM.
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os seus conflitos internos, monopolizando o poder coercitivo, subjugando os antigos
feudos e unificando diferentes etnias que habitavam o novo territério, 0 mesmo nao
ocorria no cenario internacional. Esses novos sujeitos de direito internacionais néao
possuem 0 mesmo éxito no cenario externo. Herdeiros da crise da Republica Christiana,
em que o Papa e o Imperador possuiam o poder de legitimar uma guerra, os Estados
modernos convivem entre si num “estado de natureza”, em uma verdadeira anarquia em
que o poder do Estado mais belicoso se sobressai.

Com a promulgacdo da paz de Westfalia, em 1648, que determinou o fim da
guerra de trinta anos e das guerras de cunho religioso, surge um novo direito
internacional, cujos sujeitos, ou seja, os Estados soberanos, puseram fim a doutrina
tradicional da guerra justa e o &mbito juridico passa a ter uma grande importancia na
resolucédo de conflitos. O mecanismo da arbitragem, precedido da mediacéo, da origem
a tratados internacionais que deveriam evitar mortes, ruina econémica e periodos de
recessdo. A ideia da paz passa a ser protegida pelos interesses econdmicos e juridicos.

O realismo consegue identificar estes jogos de interesse que se encontram por
traz da ideia de paz, mas ndo consegue propor outra forma de se tentar promulgar a paz
e 0 progresso entre 0os povos. Os realistas ndo acreditam que se possa passar por um
periodo de progresso moral que conduza a paz “perpétua”, eles defendem que o que se
pode estabelecer no cenario internacional serd sempre uma trégua, mais ou menos
prolongada, entres periodos de guerra, mas nunca uma paz duradoura que extirpe
definitivamente a violéncia e a guerra.

O cosmopolitismo é criticado pelos realistas que o veem como uma perspectiva
romantica de analisar a sociedade, que pretende oferecer uma proposta de paz duradoura
e acredita no progresso moral humano. O que motiva este progresso pode ser o0 interesse
econbémico, como na proposta de unificacdo europeia de Sully ou no equilibrio de
poderes proposto por Saint-Pierre, ou ainda na crenca do progresso moral da
humanidade, como em Kant.

Hoje, no mundo globalizado, o tema da cidadania mundial e da consolidacéo do
Estado democratico de Direito assume um papel sempre mais relevante, pois se percebe
que as leis internacionais, que deveriam garantir o respeito aos direitos humanos, sdo
violadas com extrema facilidade, assim como cresce a desigualdade entre os povos. Por
outro lado, a questdo do pacifismo juridico destaca-se no cenario internacional como

uma necessidade do nosso tempo, alternando momentos de sucesso e insucesso.
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Pode-se verificar que a existéncia de um ordenamento juridico mundial,
chamada de “globalismo juridico”, necessita da existéncia de InstituicGes Politicas
Internacionais que produzam as leis e apliquem as sanc¢des no caso de violacdo das
mesmas. Estes organismos internacionais estariam aptos para julgar os individuos e 0s
Estados.

Os problemas a serem resolvidos por este ordenamento juridico internacional
ndo seriam todos os problemas da humanidade, mas os mais relevantes, ou seja, aqueles
relativos as graves violagbes dos direitos humanos, a protecdo do meio ambiente, ao
equilibrio demogréfico, ao desenvolvimento econdmico, a repressao ao terrorismo e ao
trafico internacional de armas e de drogas, desta forma, todos os problemas que
superam as barreiras dos Estados Nacionais. Esta perspectiva é criticada pelos realistas
mais pessimistas, que consideram que 0s interesses internos dos Estados diante dos
problemas étnicos, politicos e econdmicos gue se apresentam no mundo contemporaneo
sdo tdo graves que, ao contrario do que pensam os defensores da paz perpétua, podem
levar a uma ameaca a propria paz e ao inicio de uma verdadeira guerra civil
generalizada.

Como se pode estabelecer tal ordenamento juridico, que almeje a paz, dentro
desse complexo cenério internacional? Como alternativa a resolucdo dos problemas
elencados, os promotores do cosmopolitismo juridico defendem a criagdo de um poder
supranacional, que exercite uma competéncia superior as leis internas dos Estados. S6
um poder internacional “terceiro”, que esteja acima dos contendedores pode dispor de
um poder coercitivo de carater judicial e policial que garanta a paz, mesmo que para
isso tenha que interferir na soberania dos Estados. A intencdo desse poder € manter um
mundo mais ordenado, seguro e pacifico.

Nesse contexto, comeca a tomar forma um direito penal internacional, com a
criacdo de normas proibitivas da violacdo dos direitos humanos e a criacdo do Tribunal
Penal Internacional, fruto do Tratado de Roma de 1999, como forga coercitiva para a
garantia da paz®. A proposta desse tribunal é repelir a impunidade dos autores de crimes
de maior gravidade, que vitimam milhares de inocentes, submetendo-os a atrocidades
que ferem a consciéncia humana, ameacando a paz, a seguranca € 0 bem-estar da

humanidade.

¢ O Brasil ¢ membro integrante do Tribunal, possuindo uma cadeira nesta alta magistratura internacional
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Um projeto cosmopolitico que queira consolidar-se no mundo globalizado do
século XXI deve levar em consideracdo a pessoa humana como sujeito e direitos no
ambito do Direito Internacional, garantindo-lhe a dignidade. A vida humana é o maior
dos bens, atentar contra ela € violar o proprio direito da sociedade internacional, € pbr
em risco a possibilidade de vivermos em paz.

Porém, se a proposta cosmopolita encontra sempre mais adeptos entre 0s
tedricos das relagOes internacionais, ela encontra fortes resisténcias na sua aplicacao
pratica e fortes restricdes na sua fundamentacéo e justificacdo tedrica. Surge assim, no
cenario contemporaneo, uma discussdo entre cosmopolitistas e realistas que constituira
o terceiro e ultimo capitulo de nossa tese.

A tese central que defendemos na nossa pesquisa é que a visao cosmopolita, em
sua dimenséo ética e politica, fundamentada na ideia de que a humanidade é una, pode
ser meio de superacdo do conflito entre os povos. O pressuposto desta tese, que
pretendemos debater e demonstrar, é que as diferencas entre etnias, nacGes, ideologias,
religiGes, sistemas sociais e politicos sdo menores do que a liberdade, a igualdade e
fraternidade universais que unem os “cidaddos do mundo”. Por isso, para a superacao
dos conflitos bélicos, é preciso estabelecer algum tipo de governo mundial, que
estabeleca e mantenha a paz entre 0s povos.

Ao longo da historia humana, podemos verificar a existéncia de teorias, mitos e
justificativas sociais que tiveram por finalidade negar a defesa da existéncia da
igualdade’ entre os homens, proclamando a superioridade de uma raga, de uma casta ou
de uma classe sobre a outra.

A ideia de que os homens sdo desiguais por natureza foi considerada uma
verdade durante a maior parte da historia da humanidade (até a Modernidade). Embora
estoicos e cristdos pregassem a imagem de igualdade, ela comeca a se afirmar somente
na Modernidade. A desigualdade guarda em si um preconceito, baseado em uma falsa
superioridade de um grupo étnico ou social, existente desde a mencdo aristotélica da
escraviddao natural, do dominio do grego sobre o barbaro, até as concepc¢des
contemporaneas do nazismo ao apartheid. O que defenderemos neste trabalho é que os
homens ndo sdo desiguais, mas sdo diversos. O grande desafio que se propde a

governanga mundial na concepcdo ético-politica de igualdade é garanti-la como respeito

" Sobre os diferentes conceitos de igualdade ver: TOSI, 2009 e 2010. Norberto Bobbio: Democracia,
Direitos Humanos, Paz e Guerra, Jodo Pessoa: Editora UFPB, 2011, Vol 1 e 2, pp. 791.
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as diferencas de identidade, sendo que ao mesmo tempo deve combater as
desigualdades econémicas e sociais provenientes da globalizacéo.

Partindo de uma “arqueologia” dos direitos humanos, vislumbramos que a historia da
construcdo desses direitos ndo ocorreu de forma linear nem teleologica, mas numa
dialética entre violéncia/ndo-violéncia/emancipacao/opressdo. Falamos em “direitos” e
ndo em “direito”, porque a existéncia do direito remete a formacdo do Estado, mas a
existéncia dos direitos humanos, enquanto direitos subjetivos, ¢ um fenémeno da
Modernidade. Com efeito o, os direitos humanos possuem como nascedouro a Europa
dos séculos XVI/XVII, periodo que marca o inicio do predominio da civilizacdo e da
cultura europeia e, consequentemente ocidental, sobre o0 mundo. Todavia, depois dos
horrores das duas grandes guerras mundiais do século passado, a humanidade sentiu a
necessidade de estabelecer os direitos minimos dos povos, com o objetivo de amparar o
apatrida, as nagdes sem Estados ou divididas em varios Estados, pondo um fim as
guerras que sempre assolaram a face da terra. A Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos proclamada pela ONU em 1948 pode ser considerada o marco inicial para a
construcdo do projeto cosmopolita, como afirma Bobbio em A Era dos Direitos®.

A afirmacdo historica dos Direitos Humanos se entrelaca com a concepc¢édo
histérica de cosmopolis. Neste sentido, o cosmopolitismo possui duas dimensbes
relacionadas: uma ética, porque a sua ideia guia é abranger tendencialmente a
humanidade como um todo, superando as logicas de oposicdo amigo/inimigo, que
consideram 0 outro com um adversario a ser combatido. A partir desses pressupostos
éticos, o cosmopolitismo langa uma proposta politica de superacdo dos conflitos e das
guerras permanentes que sempre caracterizaram as rela¢cbes humanas, através de uma
cidadania universal, de instituicdes de governanca mundiais, de expansdo dos principios
do Estado democratico de direito. Todos esses aspectos serdo analisados criticamente no

nosso trabalho.

8 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. 112 edi¢do. Rio de Janeiro: Campus, 1992.



CAPITULO 1

O COSMOPOLITISMO: ANTIGO E MEDIEVAL

Homo sum, et nihil humanum a me alienum puto.

Teréncio

1.1 0 COSMOPOLITISMO ESTOICO.

1.1.1 Antecedentes do ideal cosmopolita estoico.

A ideia cosmopolita nasceu relativamente tarde na cultura classica, coincidindo
com a crise da democracia grega, no século IV a.C.. Contudo, o concito de Kosmos ja
existia desde a época em que os filésofos naturalistas pré-socraticos procuravam a

arche, e muito influenciou a construgdo dessa ideia no cosmopolitismo estdico.

A noc¢do de que tudo havia surgido a partir de um Unico elemento nasce na
escola de Mileto e se torna fonte de inimeras explicacfes que visavam conhecer este
unico elemento existente na natureza que a tudo formava, desvendando o0s seus

segredos, no gque concerne a uma unidade transformar-se em uma multiplicidade.

Neste contexto, nasce na Grécia a visdo de um mundo como uma unidade, que
vird a ser o ponto de articulacdo conceitual do cosmopolitismo classico, como afirma
Scuccimara®. E na filosofia da escola jonica que nasce o conceito de késmos que
derivara para kosmopolites, indicando que o mundo é a totalidade da superficie terrestre,
como reafirmara Kant no século XVIII, em seu famoso escrito, “Para a Paz Perpétua”,

publicado inicialmente em 1795.

Com Anaximandro surge a no¢do de que a Terra é redonda e em todo o seu
entorno h& o oceano, sendo esta dividida em duas por¢des semelhantes: a Europa e a

Asia. O género humano seria entdo uma soma de individualidades que se agregam em

® SCUCCIMARRA, Luca. | confini del mondo. Storia del cosmopolitismo dall’Antichita al Settecento.
Bologna: Il Mulino, 2006, p. 13.
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uma sé entidade: buscava—se um componente ético comum ao género humano, que

diferenciaria 0 homem do animal®°.

Herddoto parte do principio de que 0 homem é a espécie e a humanidade é o
género, ndo existindo separagdo entre uma ideia e outra, havendo um parentesco em
relacdo a tudo o que é humano, concluindo-se que apesar da diversidade cultural entre
0s povos, a humanidade se assemelha enquanto entidade ética, politica e social. Em sua
Histdria, Herodoto ndo deixa de fazer uma classificacdo dos diferentes estagios de
humanidade que os povos passam, mas o0s considera dignos de curiosidade historico-

etnografica, como ressalta Woortmann'! .

O conceito de kosmos, na filosofia naturalistica, ndo fica apenas na esfera do
fisico, mas € uma expressdo ética e naturalistica, que manifesta uma ordem complexa e
harménica, como retrata Scuccimarra’. O kosmos heraclitiano seria algo eterno, n&o
gerado e existente independentemente do homem, do qual ele faria parte, como relata

em sua obra “Sobre a Natureza™.

Segundo Scuccimarra'®, o kosmos nessa perspectiva naturalistica seria
conceituado como:

[...] o cosmos dos filésofios naturalistas ndo designa portanto uma mera

entidade fisica, mas, a0 mesmo tempo, uma dimensdo ética e naturalistica,

uma ordem complexa caracterizada pela harmonia e governado por leis

inerentemente irrevogavel, embora longe de ser "mera uniformidade do
curso causalidade no sentido abstrato da ciéncia hoje™*.

Em Pitdgoras encontramos mencdo a um kosmos que reflete a ordem e a
harmonia do Universo, pois segundo a tradicdo seria Pitdgoras o primeiro a definir a
idéia de kosmos. O kosmos poderia ser reduzido a proporcdes matematicas, ja que o

principio de todas as coisas era 0 numero, sendo o kosmos um todo harménico e

10 “Nonostante tutto, I’obiettivo & chiaro: rappresentare il mondo abitato come constituente, pur nelle
differenze, uma sola entita, mettere a fuoco il genere umano come “aggregazione, somma totale di tutti gli
esseri individuali” (ibidem, p. 14/15).

1 WOORTMANN, Klaas. O Selvagem e a Historia. Herédoto e a quest&o do outro. Revista de
Antropologia, Vol. 43 n.1 Séo Paulo 2000.

2 1dem, cit.. p. 15

3 Ibidem, p. 15.

Y1...] il kosmos dei filosofi naturalisti non designa peralto uma mera entita fisica, ma uma dimensione al
tempo stesso etica e naturalistica, un ordine complessivo caratterizzato da intrinseca armonia e retto da leggi
irrevocabili, anche se lontane dalla "mera uniformita del corso causale nel senso astratto della scienza
odierna”.
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perfeito, uma ordem. Assim como o kosmos, a alma também ¢é formada pelo nimero,
sendo um corolério ético restaurar a harmonia na alma, de modo que homem e cosmos
sdo partes de uma unidade originaria (arché) que a tudo formou. Em Pitadgoras e nos
pitagdricos pode-se vislumbrar certo carater cosmopolitico nas comunidade por eles
fundadas, gracas a sua postura filoséfico-religiosa, ético-politica de vislumbrar na vida

coletiva uma unidade.

N&o se sabe ao certo de que modo o conceito de kosmos evoluiu, mas pode-se
afirmar que o conceito do Universo como uma ordem deve-se a época de Empédocles.
Demacrito acrescenta esta concepcao de que o homem é um “microcosmos”, iniciando
um processo de abertura cultural, sendo um sonho do pensador a aproximacao entre 0s
homens™. A pétria dos homens seria entdo todo o universo. Um dos primeiros escritos
sobre uma ética cosmopolita surge com Demacrito; famoso por suas sentengas morais, 0
filésofo afirmara: “Todo pais da terra esta aberto ao homem sabio, porque a pétria do

homem virtuoso é o universo inteiro”®.

Com Heréclito, o conceito de kosmos engloba o de uma ordem cdsmica
universal como uma lei natural (nomos). A lei que asseguraria a ordem do kosmos era
tratada pelo pensador como uma lei divina, iniciando-se a crenca de que hd uma
divindade no kosmos que tudo ordena e tudo regula através de uma lei natural e esta

relacdo se trata de uma discussao de cunho filosofico.

Platdo, no Timeu” volta a discutir sobre o kosmos, quando o trata como um deus
invisivel, ndo apreensivel pelos sentidos, mas apenas pela inteligéncia. No Gorgias,
também faz mencdo ao kosmos, referindo-se ao fato de que ele seria uno, sem
desordem, nem desequilibrio; baseado na teoria das Ideias, que ndo foram criadas e que
existem e existirdo de todo sempre. Nao se encontra, porém, em sua obra referéncias a
um ideal cosmopolita: sua discussdo sobre o kosmos € um problema metafisico e ndo

ético ou politico.

> Ibidem, cit, p. 24.

1 DEMOCRITO, Fragmento 247 in: REALE, Giovanni. ANTISERI, Dario. Histéria da filosofia: filosofia
pagd antiga. Vol. 01. S&o Paulo: Paulus, 2003, p. 70.

Y PLATAO. Timeu, 92 C. Traducéo de Maria José Figueiredo. Lisboa: Instituto Piaget, 2004.
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Aristételes, em seu De coelo™ reafirma que o kosmos é divino, sendo apenas este
e 0 Motor Imével as Gnicas divindades. O Motor Imével é exterior ao kosmos™ e para
além deste ha as esferas das estrelas e o éter, que também sdo divinos, harménicos e
perfeitos, movimentando-se de forma circular. Assim como Platdo, ndo se encontra em
sua obra referéncias ao cosmopolitismo, pois suas preocupacdes ético-politicas dizem

respeito ao horizonte restrito da polis e ao homem como cidadao da cidade-estado.

O final do século V a. C. a polis viveu uma crise profunda. Apds a morte de
Péricles e o fim da guerra do Peloponeso, inicia-se uma fase de decadéncia da
democracia grega, uma fase em que surge o cosmopolitismo helenista, a partir das
expedicdes e conquistas de Alexandre Magno (334-323) e a consolidacao de seu vasto
império. Nasce também um padrédo utilitarista e anticomunitario, j& que agora a patria
ndo € mais considerada como o lugar do nascimento, mas como o lugar em que se tem
lucro: os valores do cosmopolitismo s&o confundidos com os valores da lucratividade,

nascendo uma forma de cosmopolitismo baseada na economia.

Com a decadéncia da polis da consolidacdo do Império, a vida privada torna-se
mais importante que a publica e ocorre mesmo uma certa apatia pela politica. Comenta

Valverde®:

Antes, na pélis, ser homem indicava uma situagdo e uma condigdo bem
precisas: participar da vida publica e decidir os destinos da
comunidade. Sob o império, porém, homens livres e escravos
equivalem-se (todos sdo homens); mais do que isso, ndo ha mais
possibilidade de influir na vida politica, que se torna um assunto alheio
a maioria das pessoas. O homem ndo é mais essencialmente um homem
politico.

Nesse sentido, o grande estudioso de direito, Guido Fasso afirma®:

A participacdo integral do individuo na vida do Estado havia, pois,
diminuido. Num Estado-universo (Estado universal), como o de
Alexandre, e, mais tarde, no romano, o individuo ndo podia seguir
considerando a politica como ética, como expressdo total da prépria
personalidade: ou se alijava dela, encerrando-se numa moral
individualista dominada pelos problemas do homem como individuo,

8 ARISTOTELES, De Coelo, Frag. 18. 1, 279

9 Ibidem, Frag. 18. I, 279a-b obra foi fornecida em aula pelo professor Gabriel Trindade, inexistindo seu
detalhamento enquanto referéncia

20 \VALVERDE, José Maria. Histéria do Pensamento. Sao Paulo: Nova Cultural, 1987, p. 102.

2 FASSO. Guido. Historia de la filosofia del derecho. Madrid: Piramide, 1981, V. I, p. 74.
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ndo como cidaddo; ou bem se sentia cidaddo, sim, porém do mundo:
nado, pois, polites, sendo cosmopolites. Em ambos o0s casos, o vinculo
classico entre ética e politica havia sido quebrado.

O cidadao grego foi substituido pelo sudito, nesse modelo imperial. O Estado
agora ndo é mais 0 modelo em que todos participam do governo, pois ha um corpo de
funcionarios que o administra, auxiliando o imperador. Nasce um ideal egoistico, de
aversdo a politica, em que o cidaddo se preocupa em ter uma “vida feliz”, distante do
Estado e da politica, mas preocupada em desenvolver as relacbes comerciais entre 0s

povos que fazem parte do Império.

Essa crise em que 0 antigo cidadédo e agora sudito esta mergulhado nao significa a
abolicdo de uma vida ética, mas ela se apresenta como momento de surgimento de uma
nova éetica em que se mesclam a valorizacdo do individual com a preocupacdo de
universalidade. E da esfera intima que nasce esse novo modelo ético, que se
compromete em promover a concordia e a fraternidade (philia) nas relacdes dos

cidadaos do império. Nesse sentido, escreve George Sabine: %

Assim, pois, o pensamento politico teve que aclarar duas ideias e
mescla-las num esquema de valores comum: a ideia de individuo,
exemplar distinto da espécie humana que tinha uma vida puramente
pessoal e privada, e a ideia de universalidade, de uma humanidade que
alcancava a todo o mundo e no qual todos os homens estavam dotados
de uma natureza comum. Isto era um suposto que havia desempenhado
um papel pouco importante na ética da cidade-estado na qual o
individuo aparecia como cidaddo e sua maior significacdo se baseava
no seu status ou sua funcdo. No mundo grande poderia dizer-se que um
individuo tivera alguma fungdo que realizar - salvo em algum sentido
religioso -, porém podia, por assim dizer, converter na virtude sua
prépria insignificancia. Poderia proclamar que sua vida intima,
impossivel de ser compartilhada por outra pessoa, era a origem de todos
0s demais valores. Em outras palavras, poderia reclamar um direito
inerente, o direito a que se respeitasse sua propria personalidade. Porém
isto exigia, por sua vez, um correspondente aumento de sentido ético a
ideia de universalidade. A mera semelhanca de espécie havia que
acrescer a semelhanca de espirito, a harmonia ou concérdia, uma unido
de coragcdes que faz da espécie humana uma familia comum ou
fraternidade.

Com os estoicos esse ideal ético se consolida, ao ressurgir a ideia da divindade do
kosmos, considerado um ser inteligente, vivo e animado. Posidonio (140\130 a 51a.C.)
defendia a natureza organica do kosmos e Plotino (205-270 d. C.) e Filon (20 a.C- 45 d.

22 SABINE, George H. Historia de la teoria politica. México: Fondo de Cultura Econémica, 1945, p. 147.
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C.), que apesar de serem neoplatdnicos foram contemporaneos do pensamento estoico,
chamavam o kosmos de “o filho de Deus”, entendendo-0 como a imagem da suprema

fonte transcendente.

O ideal de kosmos torna-se entdo a base para a compreensdo de como a dimensao
ética e politica grega repercutiu internamente na vida da p6lis e externamente na relacéo
dos gregos com 0s outros povos, a partir da repercussdo da cultura helénica no mundo

classico, apds a conquista macedonica.

1.1.2 O helenismo e a ideia de cosmopolis como império.

O século V a. C. foi marcado pela discussao filosofica sobre o papel da polis no
mundo grego. A pdlis, Cidade-Estado, é a unidade politica que tende a uma
independéncia e autonomia (autarqueia) econdmica, politica e juridica. Todas as polis
gregas embora partilhassem a mesma cultura e estrutura politico-social, eram

independentes entre si. Pode-se afirma que era o espago de acdo dos cidaddos gregos.

Na polis estava contida a mesma estrutura do kosmos, pois ela era um mundo em
que cada cidaddo participava da vida coletiva agindo em prol da cidade, em que o
coletivo representa a ordem perfeita que governa eticamente todo o universo. E na polis
que surge a nomos, a lei humana que é fruto da lei natural (physis), como uma s6
legislacdo ética e politica. Na esfera mitica, assim como Témis regula a justica na lei

natural, Diké traduz esta justica, que esta na lei para a vida humana.

Neste universo de acdo, a polis € um espaco neutro e homogéneo, como o
kosmos. Ndo ha uma unificacdo entre o cidaddo natural da polis e o estrangeiro que la
reside, 0 que existe é uma profunda diferenca entre o nacional e o outro, que culmina
nas distingdes entre o cidaddo e o barbaro. O outro, estrangeiro, passa a ser o diferente
de mim, os ndo-gregos, os barbaros (barbaroi) que por serem inferiores sdo menores do

gue o grego, menos civilizados e, por isso, podem ser escravizados®.

A polis passa a ser um corpo civico que precisa de uma estrutura e identidade

prépria. Nasce uma preocupacao entre 0s nacionais de protecdo contra o estrangeiro. O

2 \fer: TOSI, G. Aristételes e a escraviddo natural. In: Boletim do CPA, Campina, n° 15, jan-jun 2003.
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estrangeiro passa a ser encarado como uma ameaca, alguém que pode tomar os bens dos

cidadédos da polis, que pode promover discordias, guerras, devendo ser encarado como

desigual e com desconfianca. A homogeneidade cultural é eleita como fator que passa a

definir os iguais e os desiguais, aqueles que sao diferentes, os que tém outra cultura, a

distingdo torna-se entre o civilizado e o barbaro.

Uma demonstracdo de como ocorreu este modo de diferenciar o outro se da na

maneira de perceber os persas nas guerras: eles sdo 0s opostos que precisam ser

combatidos, em clima de franca hostilidade. O grego estaria para o barbaro assim como

o homem livre estaria para o escravo, dizia Aristoteles®. Sobre as diferencas entre

escravos e livres, Aristoteles compara escravos a instrumentos, a objetos:

Entre os instrumentos (6rgana) alguns sdo inanimados (apsucha),outros
animados(émpsucha): por exemplo, para 0 capitdo do navio o timéo é
inanimado, o marinheiro vigilante da proa das naus é animado (pois nas
artes o subordinado — uperétes - € uma espécie de instrumento). Da
mesma maneira cada objeto de propriedade (ktema) é um instrumento
para a vida (6rganon pros zoén) e a propriedade (ktésis) € um conjunto
de instrumentos. Também o escravo é um objeto de propriedade
animado (doulos ktéma ti émpsuchon) e cada subordinado (uperétes) é
como um instrumento que tem precedéncia sobre 0s outros
instrumentos [...] Portanto, os instrumentos sdo instrumentos de
producdo (6rgana poietika), enquanto um objeto de propriedade
(ktema), ao contrario, € um instrumento de acdo (6rganon praktikén):
assim de uma langadeira obtemos algo mais do que seu simples uso,
mas uma roupa ou uma cama sdo apenas utilizadas. [...] Ora, a vida é
acdo e nao producdo (bios praxis ou poiesis esti), por isso, 0 escravo é
um subordinado na ordem dos instrumentos de acdo (ho doulos
uperétes ton pros praxis).

Mesmo entre o0s gregos, diferencas comegcam a surgir, inviabilizando a

possibilidade de uma uni&o panelénica. De acordo com Tosi®, esta distincdo entre os

homens (livres e escravos) surge em Aristoteles de forma a este delimitar o espaco

politico do cidaddo, pois este afirma que:

[...] a questdo central de Aristételes é entender e justificar a existéncia
de ambitos e formas distintas de governo do homem sobre o outro
homem. Aristételes quer definir e justificar a escravidao, mas também
distinguir e preservar o espaco da liberdade dos cidad&os, os quais ndo
podiam ser governados como se fossem escravos.

% ARISTOTELES. Politica, 1, 4, 1253b 27- 1254a 8, apud TOSI, G. Aristoteles e a escravidao natural,

cit., pp. 90-91.
% |dem, p. 73.
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Ao justificar a escraviddo legal como sendo justa quando é natural, Aristételes
coloca o0 escravo como um ser humano incompleto, pois falta-lhe beleza e nobreza da
alma, que s6 é encontrada nos homens livres. Para o estagirita, somente os barbaros
seriam escravos por natureza e, por isso, mereceriam um tipo de governo despoético que
ndo cabe para 0s gregos que sdo naturalmente livres.

No século V a.C. ja encontramos delineada a dialética que vai perpassar toda a

histéria do Ocidente (e ndo sd), ou seja, a dialética negativa entre “nds e 0s outros”:

0
cidaddao comprometido com a polis e preocupado com a sua formacéo civica cria esta
sua identidade na rejeicdo do outro (escravo-barbaro); mas encontramos também
Aristipo, (435-366 a. C.) fundador da escola cirenaica, que defende a preocupacéo
primeira com a independéncia da vida e do pensamento do cidaddo, como inicio de um
pensamento hedonista, sendo este um ideal “apolitico” de liberdade: ja que ser livre é
libertar-se de vinculos, de amarras com a vida na polis. A condi¢cdo humana desejavel é
ser sempre como um estrangeiro, sem cidadania e afastado de qualquer tipo de dever

civico: um paradoxal ideal, a0 mesmo tempo, cosmopolita e apolitico.

Nesta polis em crise, o ideal cosmopolitico ressurge ao mesmo tempo em que se
desfaz a estabilidade politica. Os fildsofos do periodo ndo se fixam mais a uma cidade,
mas ha uma verdadeira didspora filosofica, que leva o pensamento filoséfico a varias
partes da Europa, de um modo completamente novo. Essa nova forma de filosofar é

consequéncia da decadéncia politica da Grécia antiga.

O apogeu da cultura grega ocorreu no século V a. C, também chamado século de
Péricles, com a democracia e a intensa participacdo do cidaddo na vida politica,
contudo, a decadéncia logo iria ocorrer. Cidades-estados inimigas, Esparta e Atenas se

enfrentam na guerra que acabaria por acelerar o declinio politico da Grécia.

A guerra do Peloponeso durou vinte e sete anos (431 a 404 a. C) e suas
consequéncias foram nefastas do ponto de vista politico e econémico. Meio século
depois do seu término, a Grécia era conquistada por Felipe da Maceddnia. Com
Alexandre Magno, filho de Felipe, forma-se um gigantesco Império, que ia das indias
aos Balcas, incluindo o Egito e a Bactria (hoje Afeganistdo), baseado na ideia de que a

forma imperial de governo era algo divino, colocando em grave crise a pélis grega, ja

% \Ver a respeito as brilhantes paginas de TODOROV, Tzvetan. N6s e os outros: a reflexdo francesa sobre a
diversidade humana, Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1993.
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que os ideais cosmopolitas da formacdo de um império sobrepuseram a Cidade-estado

como unidade politica ideal.

Alexandre teve um importante papel na difusdo do pensamento grego. Educado
pelo macedénio Aristételes, um dos grandes pensadores da filosofia classica, adotou a
cultura grega, mesclando-a com a macedonica, e a difundiu junto aos barbaros que
conquistou: desobedecendo assim, aos preceitos do seu mestre! Fundou varias cidades
entre 0s povos conguistados, fazendo com estas funcionassem como cidades gregas,
como Alexandria, que foi por mais de trezentos anos um local de efervescéncia cultural
grega. Saliente-se também que Alexandre, através de suas conquistas, foi o responsavel
pelo primeiro processo de globalizacdo que o mundo ocidental conheceu, pela vastiddo

de seu Império.

Nesta época, a Grécia passava entdo por um periodo de instabilidade, os
cidaddos que eram participantes ativos da politica, se voltaram para a guerra,
ocasionando a decadéncia da agricultura e do comércio exterior, as fontes tradicionais
da sustentabilidade econdmica do povo grego. Apds anos de lutas e de pilhagens,
acostumados aos rigores e as emoc¢fes do campo de batalha, ja ndo se reconhecia
naqueles soldados aqueles mesmos homens que laboravam no campo e participavam da

politica, ndo sendo mais possivel o retorno a antiga vida.

As cidades gregas ainda tentaram organizar movimentos de resisténcia, mas
estavam muito enfraquecidas para lutar contra o Império que as absorveu. Se este € 0
momento da decadéncia politica é também, paradoxalmente, 0 momento em que se
inicia o predominio da cultura helenistica no mundo antigo. Durante os séculos que
existiram entre o fim da Guerra do Peloponeso e as invasfes barbaras ao Império
Romano, que havia subjugado as conquistas macedo6nicas, houve seis séculos de

supremacia do pensamento grego.

Para que se tenha uma noc¢do do profundo processo de helenizacdo, o Império
Romano foi 0 maior império do mundo antigo e a comunicacao entre 0S romanos era em
latim, a lingua oficial do Império, mas ao lado desta havia o grego, que servia de lingua
culta, difundida entre os mais intelectualizados, sendo utilizada no comércio, nas artes,

na religido e na filosofia, se tornando a primeira lingua cosmopolita.
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Esse periodo de profunda instabilidade conheceu grandes mudancas a partir do
século Il a. C., do ponto de vista do conhecimento, iniciando uma nova forma de
vislumbrar o mundo. E 0 momento em que as ciéncias exatas destacam-se da filosofia,
com a geometria euclidiana, a fisica de Arquimedes (287-212 a.C.), a matematica de
Hiparco (190-126 a.C.) e as descobertas de Eratostenes (285-194 a.C.), sendo que este,
ja neste século, partindo da légica pura e da observacdo empirica, descobriu que a Terra
é redonda, chegando a calcular a sua circunferéncia de forma muito préxima ao que fez
Copérnico séculos depois. E também o século de Aristarco (310-230 a.C.), que formula
uma teoria que afirma que a Terra € um satélite do Sol e descobre que esta tem 0s

movimentos de translagéo e rotacao.

Mudancas também ocorrem em relacdo a vida religiosa, que se desdobra em
duas correntes, uma que vai difundir o culto a deusa Tykhé, relacionado ao destino e aos

acaso e outra que vai dar as primeiras bases racionais a religi&o, dada pelos esticos?’.

Nunca mais a pdlis serd a mesma, marcada pela decadéncia politica, o cidadao
grego de outrora rende-se a novas formas de governo, desde a monarquia de Alexandre
até o despotismo oriental, mas é justamente este declinio que vai abrir espaco para uma

nova concepgdo de homem.

Enquanto que na polis vigorava a identidade do individuo como cidaddo, no
conceito de cosmopolis o individuo o substitui. O elo que ligava o cidaddo ao Estado
enfraquece e o agir ético humano ndo obedece mais as concepg¢des da cidade, mas cada
um age de acordo com aquilo que considera correto. As relacfes sociais tornam-se cada
vez mais individualistas e, muitas vezes, egoistas: pode-se afirmar que este periodo é

uma revolugdo no agir ético social.

A ética passa a ser a maneira autdnoma do agir individual, pois 0 homem, como
ser singular, € um ser politico, mas de uma politica que valoriza o individualismo e ndo
0 agir cidado de outrora. De acordo com Comparato®®, uma das provas da existéncia de
novos conceitos éticos ocorre na mudanca da concepcao dos povos ndo gregos. Se na

época classica os barbaros eram considerados atrasados e inferiores e ndo se via

%" Sobre a histéria da religio, ética e politica no mundo grego vide COMPARATO, Fébio Konder. Etica:
direito, moral e religido no mundo moderno. S&o Paulo: Companhia das letras, 2006.

% COMPARATO, Fabio Konder. Etica: direito, moral e religido no mundo moderno. S&o Paulo:
Companhia das letras, 2006, p. 108.
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problema moral com sua escravizacdo, com o legado de Alexandre tentava-se equipara-
los aos gregos. O imperador chegava a estimular casamentos dos seus soldados com

mulheres barbaras provocando uma mescla de culturas no seu Império.

O proéprio instituto da escraviddo passara a sofrer contestacbes das novas
correntes filosoficas; por exemplo, Epicuro (341-270 a.C.) ndo aceitava a escravidao,
defendendo que os escravos podiam partilhar dos seus ensinos, bem como os estdicos
contestavam o instituto da escraviddo, pois consideravam que a ignorancia é que

tornava os homens escravos.

Mesmo havendo conquistado uma grande parte do Oriente e do Ocidente e
havendo decidido helenizar os povos conquistados, Alexandre ndo pode deixar de
mesclar elementos multiculturais a cultura grega, originando uma cultura transnacional
helenistica. Se Atenas era o0 centro cultural de outrora, agora disputava espaco com as
novas cidades fundadas por Alexandre, como Alexandria, Pérgamo e Rodes, contudo
permaneceu como bergco das novas correntes filoséficas: o epicurismo, o cinismo, 0

neoplatonismo e o estoicismo.

Ap6s a morte de Alexandre, o império se divide em varios reinos, permanecendo
com a mesma unidade cultural; s6 séculos depois € que Roma se torna a nova poténcia
politica e militar, mas o legado grego ndo desaparece, pois Roma € conquistada, do
ponto de vista cultural, pela cultura helenistica e pelo novo conceito do homem-
individuo. Este novo modelo de homem, em uma perspectiva filoséfica, detém as suas
preocupacdes filosoéficas nos problemas morais, fomentando novos modelos de vida e

de mundo.

1.1.3 O cosmopolitismo estdico

Dentre as correntes de pensamento filosofico que existiram no periodo
helenistico e que promoveram estas mudancas, sdo 0s estdicos aqueles que mais
profundamente vao influenciar os pensadores romanos e novo cosmopolitismo,

destacando-se entre eles Cicero, Séneca, Marco Aurélio e Ulpiano.

O estoicismo nasce em torno dos anos 300 a.C., em Atenas, fundado por Zen&o

de Citio (334-262 a.C.). O nome “estdicos” deriva do habito que estes pensadores
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tinham de se reuniram no Poértico das Pinturas em Atenas (Stoa Poikilé). Formou-se
uma verdadeira escola local, que depois se disseminou por varias partes do mundo,

resistindo até os primeiros anos da Patristica, influenciando o cristianismo nascente.

Os estudiosos do estoicismo o dividem em trés periodos: o antigo, cujos
principais representantes sdo Zendo, Cleanto (332-262 a. C. ou 331-232 a.C.) e Crisipo
(232-204 a. C.); o médio, cujos representantes sdo Panécio (185-110 a.C.) e Possidénio
(135-51 a.C.) e a Nova Sto4, representada por Séneca (4 a.C.-75 d.C.), Epicteto (130-50
a.C.) e Marco Aurélio (121-180 d.C.).

O fundador do estoicismo colocava como objetivo o resgate éticos para 0s
valores convencionais®®, pois o filésofo estéico deveria “viver de acordo com a
natureza”. De acordo com Senley®, os estdicos ndo gostavam de ser considerados
socraticos, mas, para o autor “[...] seu sistema ético, caracterizado pela identificacdo
intelectualista da bondade e sabedoria, a eliminagdo consequente dos “bens” ndo morais

como algo indiferente, era completamente socratico em inspiracéo”.

A filosofia estdica, como toda a filosofia grega e, em particular, no periodo
helenistico, era uma “forma de vida” um “modo de viver” e ndo somente uma doutrina a
ser ensinada e aprendida®. A ética estéica era uma ética para a vida®, tdo rigida que é
discutivel, em sua totalidade, a aplicacdo pratica de seus principios éticos. Essa ética da
acdo possuia caracteristicas terapéuticas, pois as pessoas frequentemente se confundiam
em relacéo a onde se encontra o bem ou o0 mal e, segundo Epicteto®, o bem nunca esta

no lugar em que se imagina.

Quando se fala sobre ética estdica, € importante ressaltar que ela se divide em
varios géneros, de acordo com o pensador que a apresentava. Um dos poucos textos
sobre o0 assunto que chegou até os nossos dias € a obra Dos deveres (De Officiis) de
Cicero. Nela, o autor divide as preocupagdes éticas em cinco categorias: duas sobre

honestidade, duas sobre a vida, 0s bens as riquezas e o crédito e uma a ser feita entre a

2 SENLEY, David. A escola: de Zenon a Ario Didimo. In Os Estéicos, org. Brad Inwood. Sao Paulo:
Odisseus, 2006, p. 10.

% |dem, p. 11.

3 Ver o classico: HADOT, Pierre. O que é a filosofia antiga. S30 Paulo: Loyola, 1999 (Parte segunda: a
filosofia como modo de viver).

¥ SCHOFIELD, Malcolm. Etica estéica. In Os Esticos, org. Brad Inwood. S&o Paulo: Odisseus, 2006, p.
281

* |dem, p. 281.
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honestidade e o (til, quando estes sdo opostos. Afirma Cicero®: “Das cinco divisdes
constituidas para os deveres, as duas primeiras se referem a honestidade, as duas
seguintes, as circunstancias da vida, aos bens, as riquezas, ao crédito; a quinta a escolha

a ser feita entre a honestidade e o Gtil, quando parecem em oposi¢éo”.

Um ponto comum que se pode destacar entre os diversos géneros éticos, € que
eles pensam na vida e no comportamento humano frente aos outros, as ameacas a salde
e a felicidade. O desapego em relacdo aos bens e aos amores de qualquer natureza,
assim como a pratica da boa acdo para dar ensejo a outras sdo encontradas na maioria
dos autores estdicos, ja que essa ética se apresenta como sistema, assim como todo o

pensamento estdico.

Como exemplo desse pensamento sistematico, pode tratar-se a respeito da
consepcgdo de que a ética estdica € uma ética da razdo, estruturada sobre a idéia de
natureza (physis), pois esta se confunde com a razdo. Para Comparato®: “A natureza é o
principio racional que, ao mesmo tempo, ordena dialeticamente as idéias, estabelece a
estrutura do mundo sensivel e dirige as acGes humanas; ou seja, estabelece as leis do

pensamento, do mundo fisico e da vida ética”.

Era a natureza que conduzia o homem a agir de acordo com os interesses da
coletividade, em detrimentos dos seus proprios interesses, ja que 0 homem virtuoso era
aquele que vivia de acordo consigo mesmo e viver assim era viver de acordo com a
natureza®™. A natureza se manifestaria de modo pratico como um principio universal
que estaria presente como uma regra de vida em cada homem, “[...] pois cada homem se

insere no cosmos como uma parte no todo*"”.

A razdo unifica 0 mundo, ja que ela estd em toda parte, na qualidade de razao

divina (de Zeus®), que a tudo governa. Afirma Brunschwing®: “Para eles (est6icos)*, a

¥ CICERO. Dos deveres. S&o Paulo: Martin Claret, 2004, p. 85.

* COMPARATO, Fabio Konder. Etica: direito, moral e religido no mundo moderno, cit. p. 109.

% |EITE, Flamarion Tavares. Manual de filosofia geral e juridica. Rio de Janeiro: Forense, 2006, p. 40.
¥ Op cit., p. 110.

% Importante ressaltar que embora os estéicos acreditem na divindade, o seu poder ativo n&o é de um ser
onisciente transcendente, pois o elemento divino se apresenta na propria natureza e ndo acima dela.

¥ BRUNSCHWIG, Jacques. Metafisica estdica. In: Os Estéicos, org. Brad Inwood. Sdo Paulo: Odisseus,
2006, p. 229.

“0 Grifo nosso.
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natureza (physis) a tudo abarca, inclusiva as coisas, 0s fendmenos, 0os acontecimentos

que, para outras visdes do mundo, podem parecer de algum modo sobrenaturais”.

A visdo de mundo estdica interfere diretamente em como o homem deve agir, no
padrdo ético que o ser deve possuir. O mundo é uno*, regido pela lei universal, que
nada mais € do que a reta razdo (orthés logos), que ndo se separa da divindade, mas € a

prépria a racionalidade da divindade, na forma de natureza®.

E sébio aquele que age conforme as leis da natureza, que sio conhecidas pela
reta razdo, identificando-as com a sua prépria natureza, este € o homem virtuoso. Como
diz Algra® , “[...] de acordo com os estdicos, deus determina, sendo destino, todas as
coisas. Ao mesmo tempo, sendo natureza, também estabelece o padrdo para o que é

moralmente bom — uma norma para 0s humanos seguirem”.

A determinacdo do deus na natureza faz com que toda a humanidade se
identifique neste principio Unico e unificador, sabendo que viver de acordo com a
natureza € viver seguindo o interesse geral da coletividade, admitindo assim a unidade
do género humano. Essa unidade foi primeiramente defendida pelos estdicos, sendo ela
determinada pela lei natural, que estd acima da vontade dos povos, das leis e dos

costumes.

A lei natural estd acima da humana, porque ela é racional e imutavel, nunca
converte a injustica em justica e a justica em injustica, é ela quem ordena o que se deve
fazer e proibe o que ndo se deve. Gracas a existéncia da lei natural, o estoicismo
defendida a unidade do direito, j& que a sua fonte é a moral, que deriva da propria
natureza. SO os interesses humanos é que desvirtuariam o direito, que quando €é natural é
fundado do ideal de amor ao proximo (philia), pois todos os homens sdo irmaos

(adelphoi) como residentes em uma grande pétria, que é a cosmépolis*.

* Apesar de ndo conhecerem o budismo, muito se assemelha a visdo de mundo dos estéicos com a dos
budistas, mas as semelhancas se estendem também a esfera do desapego, pois apego existe em funcdo do
prazer que nada mais € do que uma infelicidade, expressa como uma devassiddo. O homem desapegado deve
ser sabio, ndo se deixando escravizar por nada deste mundo, sendo a este indiferente, vivendo em um estado
de ataraxia.

*2 Esta intensificacdo entre Deus e a natureza chegaré até o grande “estéico moderno” Espinosa que afirmava:
Deus sive natura.

* ALGRA, Keimpe. Teologia estéica. In: Os Estéicos, org. Brad Inwood. S&o Paulo: Odisseus, 2006, p. 189.
* Cicero refere-se a cosmopolis em Dos deveres como sendo a sociedade universal do género humano, como
na péagina 119, V, do Livro Il em que trata da justica da diké.
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Da passagem cultural do mundo antigo de Atenas e Alexandria para Roma, o
helenismo surge como um fator importantissimo que propiciou esta mudanca. No
apogeu de Atenas, Roma era apenas uma pequena cidade de importancia cultural,

comercial e intelectual muito menor do que aquela.

A partir das conquistas de Alexandre, o mundo antigo passou por um por
fendmeno de urbanizacdo das cidades. Roma se transforma em um importante centro
comercial, politico e cultural, apds a morte do imperador maceddnio, mas incorpora a

maneira grega de viver e de fazer cultura, principalmente intelectual.

O mundo helenizado possuia o grego como lingua cosmopolita comum (koiné) e
até os romanos foram obrigados, pelas for¢as das circunstancias, a aprendé-lo a fim de
entraram em contato, principalmente diplomatico, com os povos helenizados. E
inegavel a influéncia do estoicismo antigo neste mundo helenizado, mas naquele
momento é o estoicismo médio que detém maior influéncia, principalmente Panécio® e
Possidénio. Nesse contexto historico, o Império Maced6nio/Helenistico entra em

decadéncia e € Roma agora que assume um novo papel hegemanico.

O estoicismo agora se reveste do modo romano de se fazer racional e virtuoso. O
homem nédo pode ser mais um ser apatico, € necessario que ele tenha atitude, seja um ser
de acdo. Com relacdo ao género humano e a concepcdo de cosmopolis, as idéias do
estoicismo antigo de que os homens sdo parentes porque habitam o mesmo planeta,
participam de uma mesma compaixao, simpatia (sympatheia) universal e da formacéo
de uma comunidade de sabios influencia esta novas fase. Afirma Bobbio*: “A repblica
universal dos estoicos, a qual pertencem os sabios, € um ideal de vida, ndo uma

instituicdo; é independente de qualquer institui¢do, nisto consiste sua universalidade”.

O estoicismo antigo transformou o conceito de comunidade universal em uma
comunidade elitista. Uma reflexdo sobre este modo de encarar a Cosmopolis trouxe
mudangas para 0 medio estoicismo que acrescentou as concepgdes antigas a ideia de

auto realizacdo humana*’. Este novo modelo de cosmopolitismo considera que cada

** Segundo Ferrater Mora, Panécio é um autor que possui destacado humanismo e defende a ideia de que o
homem deve viver de acordo com a natureza e que a natureza humana é uma s6. A natureza individual de
cada um é compativel coma natureza universal. MORA, José Ferrater,. Dicionario de Filosofia, p. 2.195,
site: www.books.google.com.br.

“¢ BOBBIO, Norberto. O Problema da guerra e as vias da paz. S&0 Paulo: Unesp, 2003, p. 145.

* SCUCCIMARRA, Luca. | confini del mondo, cit., p. 59.
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homem deve ser encarado conforme a sua natureza, ndo podendo ser ignorado o fato de

que ele pertence a determinada comunidade politica.

1.1.4 O cosmopolitismo republicano de Cicero

Cicero (106-43 a.C.) é sem duvida o autor que mais se destaca no periodo como
ultimo representante do republicanismo romano, antes do advento do Império do qual
ele é uma das primeiras vitimas. Neste sentido, ele elabora uma doutrina cosmopolita
influenciada pelo estoicismo diferente do cosmopolitismo de tipo imperial. Ele
considerava o mundo como se fosse uma grande pdlis e a comunidade politica da qual o
homem naturalmente descendia € a comunidade humana. Para o autor romano, o
homem possuiria uma “esséncia humana” comum e mesmo tendo origem étnica e

cultural diversa, dela ndo poderia dispor.

Baseando-se na ideia do honesto, que é o moralmente bom, Cicero defende
como um dos pontos centrais de sua doutrina a sociabilidade humana. O homem
moralmente bom seria aquele que cumpre com o0s seus deveres de justica, de acordo
com o respeito que se deve ter com 0 género humano e com os deveres relativos a
beneficéncia para com os outros. Cicero afirma®®:

Das outras trés (virtudes) a mais fértil e ampla [a honestidade] é a que
leva a manter a sociedade, solidificando a unido entre os homens.
Divide-se em duas partes: a justica, a mais admirdvel das virtudes

primeira qualidade do homem de bem; e a caridade (caritas), que
igualmente pode ser denominada bondade ou generosidade.

Deontologicamente, verifica-se que no De Officiis, Cicero defende que todos
devem tomar conta do bem comum, pois € dever para com 0s outros limitar o que é
individual, valorizando o humano na propria qualidade de pessoa e no préprio bem. As
relacOes interpessoais sdo um eterno dar e receber e, neste modo, o respeito é algo que

deve predominar nestas relacdes.

Cicero* entende que ser justo é jamais utilizar a guerra como instrumento de
agressdo, € nunca provocar um exterminio ou opressdo, pds para ele a “justica € a boa-

fé, ou seja, a sinceridade nas palavras e a lealdade nas convencfes”. A guerra seria a

*8 CICERO. Dos deveres, S&o Paulo: Martin Claret, 2004, p. 41.
* |dem, p. 37.
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extrema ratio, quando os outros meios fossem empregados e ndo lograssem éxito e
mesmo assim seria uma forma brutal de agresséo contra toda a humanidade. A justica
deveria proporcionar uma paz duradoura e isto ndo se consegue com as guerras. Para
Cicero®, “nas pendéncias da replblica devem-se observar diretamente as leis de
guerra”. A guerra seria uma forma de paz garantida contra toda a injaria>* e uma vez

determinada a guerra, caberia a republica procurar a paz*%.

O pensador romano € o pai da concepcao de ius gentium que influenciou os
filésofos jus naturalistas séculos mais tarde, ideia esta segundo a qual o direito das
gentes seria algo mais do que “um direito romano para estrangeiros”, como era
entendido de forma tradicional, mas seria um direito internacional de respeito ao outro,
um direito/dever de justica para com todos, na linguagem moderna, seria uma forma

antiga de internacionalizagéo dos direitos dos povos.

Baseando-se em uma moral que remonta os antigos estoicos, em Cicero verifica-
se a influéncia da Lei Natural como unificadora do género humano consagrando 0s
deveres de justica no agir para com os outros®. E esta lei que proibe que os homens
ajam de maneira egoistica procurando beneficiar a si mesmo em detrimento dos demais.

Os outros ndo sdo apenas 0s nacionais, mas qualquer um que pertenca & humanidade.

No De legibus®, Cicero afirma que segundo a Lei Natural todos fazemos parte
de uma sé comunidade juridica e temos deverem mutuos. Partindo do conceito de
cosmapolis, Cicero defende que todo género humano vive em uma Unica cidade e esta
submetido as mesmas leis. As leis justas sdo aquelas que partem da Lei Natural, pois

ratificam o principio da solidariedade universal, possuindo assim legitimidade.

A capacidade que todos os cidaddos do mundo tém de agirem honestamente, de
forma justa, pautando-se no principio da solidariedade universal é, segundo Cicero, a
prova de que toda a humanidade se rege por uma Unica lei e que é na razdo que se
encontram 0s seus postulados, como sera retomado por Immanuel Kant no século
XVIII.

0 |dem, p, p. 41.

! Ibidem, p. 41.

%2 bidem, p. 55.

%% Ibidem, p. 120.

** CICERO. De legibus apud SCUCCIMARRA, Luca. | confini del mondo, cit., p. 64.
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No terceiro livro da obra De finibus, Cicero apresenta um sistema ético estoico
que culmina nas obrigacbes que o homem deve ter com a péatria é com toda a
humanidade. S&o trés as obras em que a ética estdica se destaca: a ética dos primeiros
estoicos (retratada na obra de Didgenes Laércio, Livro VII); a obra de Jodo Estobeu

(século V1) e na ja citada obra de Cicero.

Segundo Schofield™, todas essas obras traduzem as concepcdes éticas de
Crisipo, que divide a ética em um tdépico sobre os impulsos, outro sobre os bens e os
males, outro sobre as paixdes, outro sobre as virtudes e ainda ha tépicos sobre o
objetivo da ética, os valores primarios e as a¢des, as funcbes apropriadas e um ultimo
sobre persuasdes e dissuasdes. Em cada um dos autores a ordem de topicos € variavel,
mas em todos eles a mesma discussao se apresenta, sendo Crisipo a principal autoridade

sobre a ordem de importancia de cada um dos topicos.

Mas o tépico que é mais importante nesta discussdo é aquele que trata do
impulso natural humano de viver conforme a virtude por ser um ser racional. Para
Zenon, (e a ele era atribuido todo conceito que se pretendesse dar autoridade), a ética
cuidava de tudo o que é existente em primeiro plano e depois definia tudo aquilo que é

virtuoso.

Viver de modo virtuoso ndo seria entendido de modo simples, mas dentro de
uma linguagem complexa. E inegavel a influéncia socratica em relagio ao conceito de
virtude entre os estdicos, mas esta ndo pode ser definida como o fazia Platdo; para 0s
estoicos a virtude seria uma “razdo consistente, firme e imutavel” ou um “viver de

modo consistente” ou ainda a felicidade de “um suave fluir na vida” *®.

Essas definicdes de virtude podem ser traduzidas em uma expressao grega
homologouménos, que significa “viver de acordo com a razdo concorde” ou ainda
“viver de acordo com a natureza”. Os estdicos defendiam uma harmonia no viver, pois
seriam infelizes aqueles que tivessem uma vida desarmonica. Viver de acordo com a

razdo concorde teria uma dupla significacdo, como afirma Schofield®’:

** SCHOFIELD, Malcolm. Etica estéica. In Os Estdicos, org. Brad Inwood. S&o Paulo: Odisseus, 2006, p.
263.

% Por um suave fluir deve-se compreender que todas as agdes humanas devem corresponder a natureza
divina que esta em toda a natureza. Idem, p. 268.

> Idem, p. 269.
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[...] mas “viver de modo consistente com a natureza” visa algo
diferente: a uma indicacdo de como, do modo de ver um estudante da
natureza, tal comportamento consistente se relaciona com a ordem
natural — em verdade, uma indicacdo da explicacéo a respeito de como
alguém pode chegar a consisténcia em sua vida”. Partindo-se dessa
concep¢do, hd um jogo de palavras ndo-acidental em “de modo
consistente”, e as duas formula em certo sentido redundam no mesmo:
viveremos de modo consistente (isto é, cada qual com o seu préprio
eu) se e somente se vivermos de modo consistente com a natureza.

O modo consistente de se viver de acordo com a natureza é agir com virtude. Os
seres humanos teriam uma espécie de “programacdo” inerente e intrinseca ao fato de
serem humanos para agir com virtude, e a razdo é a sede desta forma de kathékon
(comportamento apropriado, virtuoso). Através do comportamento racional adequado 0s

homens agiriam uns com outros por afinidade (oikeiosis)®.

Dos diversos modos de se agir com virtude, € através da phrénesis (sabedoria ou
entendimento) que se estabelece, na ética ciceroniana, a forma de agir para com o
género humano. O homem possui a op¢do de agir contra a natureza, mas ndo pode se
isentar da responsabilidade de sua violacdo. Ele ndo tem a opcao de ter ou ndo ter a
virtude, pois a natureza humana® sempre a tem, na visdo estdica, pois esta natureza é
formada pela razéo e o que despertaria os impulsos humanos de acdo seria 0 acumulo de

experiéncias que o homem vivencia ao longo de sua trajetoria.

O homem virtuoso, que age de acordo com os impulsos de sua natureza racional
sabe quem é: ele é um cidaddo do mundo, uma parte de um todo universal que se
manifesta enquanto natureza racional, que ndo deve agir em proveito proprio e sempre

se lembrar que é parte deste todo.

O homem virtuoso € aquele que tem obrigacdes para com a patria, para com a
sociedade e os valores e interesses que dela decorrem e ainda para com a familia. Cicero
chega a estabelecer uma escala de importancia entre os deveres, verificando o que é

mais importante®:

Se se quiser construir comparacao, procurando o que mais obriga ao
dever, deve-se colocar, em primeiro lugar, a Patria e nossos pais, a

*8 CICERO. Dos deveres. cit. S&o Paulo: Martin Claret, 2004, p. 120.

% De acordo com Crisipo a natureza humana seria uma parte na natureza como um todo, a racionalidade
humana nada mais é do que uma parcela da racionalidade do universo, de um deus que cria 0 Uno e que
expande esta razdo natural por toda parte.

% |dem, p. 48.



39

guem somos obrigados por tantas benemeréncias; em seguida virdo os
filhos, toda a nossa familia que amparamos e da qual somos o Unico
abrigo e, depois, aqueles com os quais convivemos pelos sentimentos
e cujo destino é comum.

Verifica-se que no pensamento ciceroniano 0 homem de valor é um cidadao do
mundo que possui valores cosmopoliticos a0 mesmo tempo em que ndo nega a
importancia das suas obrigagdes particulares. Essa responsabilidade para com a Patria, a

familia e os amigos parte do Logos, ou seja, € um produto da natureza.

No estoicismo de Cicero® encontram-se os principios naturais que regem a vida
virtuosa. E preciso destacar que 0s homens sdo virtuosos e formam naturalmente uma
Unica comunidade humana porque cada homem deve prestar contas dos seus atos
aqueles que estdo mais proximos, é a vida virtuosa exercida a partir da vida familiar que
garante a harmonia e a unido entre os homens. S&o 0s principios naturais: 0 comercio
da razdo e da palavra, fazer qualquer coisa para 0s outros e que nao resulte prejuizo para

noés e dividir as coisas comuns.

Percebe-se em Cicero e na sua ética o reflexo de uma preocupacdo do homem
romano do seu tempo. Era a Republica (res publica) que deveria ser salva e valorizada,
dai ter-se no filésofo um cosmopolitismo misto, em que a valorizagdo da Patria surge
como ponto fundamental da sua obra e que apresenta todos os homens dentro de uma
escala de importancia para o individuo virtuoso. O fato de se priorizar a familia e os
amigos em detrimento dos mais afastados ndo implicaria, para o pensador, em uma
contradi¢do os conceito de cosmopolis e de cidadania mundial; torna-se porém, para
seus intérpretes de séculos depois, uma fonte de contradi¢cdes quando se trata de avaliar

a importancia do género humano para 0 homem virtuoso na ética ciceroniana.

A contradicdo estd entre um cosmopolitismo de tipo helenistico, que considera
que o estrangeiro deve ser respeitado em sua comum condi¢cdo humana, e, a0 mesmo
tempo, a valorizacdo da Patria, que é a principal garantia da liberdade dos seus
cidadaos. Desta maneira, a fidelidade a patria romana no seu processo de expansao,
iniciado em época republicana e continuado em época imperial, permite e justifica a

dominacdo da patria sobre 0s outros povos.

® Ibidem, p. 46.
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O mundo moderno globalizado enfrenta 0 mesmo problema entre a fidelidade, a
cidadania estatal e a cosmopolita. A situacdo é diferente porque na época havia um
impeério que dominava de maneira muito forte. Os romanos tentaram uma solucéo a esse
dilema numa perspectiva imperial e imperialista dominada por um forte e irresistivel
poder central, que adotava duas estratégias: uma de submissao e outra de assimilacdo. A
submissdo se dava pela exibicdo da imensa superioridade bélica dos romanos, que nao
tinham escrdpulos em utiliza-la de forma brutal e arrasadora quando necessario, o que
exercitava um grande poder de “convencimento”. Uma vez submetidos, iniciava um
processo de assimilacdo econdmica, social, religiosa, cultural e politica, sobretudo para
com as elites dos povos submetidos; processo que encontrou o seu auge com a abertura
e a ampliagdo da cidadania a todos os homens livres do Império (edito de Caracalla de
212d.C)).

Mas isto aconteceu muito depois de morte de Cicero.

1.1.5 O cosmopolitismo romano em época imperial

Cicero ndo foi o unico pensador romano que elaborou um conceito
cosmopolitico, destacam-se também Gaio Musonio Rufos (30-100 d. C.), no século | d.
C., Lacio Aneu Séneca, (4-65 d.C.) que escreveu sobre o tema nos seus escritos no
exilio, além de Marco Aurélio (121-180 d.C.) e Epiteto (135-55 a.C)

O estoicismo foi a corrente filosofica que mais atraiu adeptos apOs a crise
politica que deflagrou o fim da Republica Romana e a perca da liberdade do cidadao.
Isso se deve ao fato e que as preocupacOes éticas crescem no periodo imperial, bem
como as preocupacdes “espiritualisticas”. O homem passa a buscar um desenvolvimento
pessoal, um aperfeicoamento moral, voltando-se para propria consciéncia e ndo para as

suas relagdes com o Estado.

Ideais que também podem ser encontradas nos evangelhos cristdos surgem no
pensamento estodico, dotando-a de certa espiritualidade, como a fraternidade universal, o
amor ao proximo e a necessidade do perdao.
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Marco Aurélio foi, ao mesmo tempo filésofo estdico e Imperador, tendo escrito
as Meditagdes. A respeito do seu cosmopolitismo, ele dizia®: “Ora, minha natureza é
racional e civica; eu tenho uma cidade e um pais; como Marco, tenho Roma, e como
homem tenho o Universo. Por consequéncia, o que é benéfico para estas duas entidades

€ 0 Unico bem para mim”.

No pensamento do imperador-filosofo esta claro a existéncia de um
cosmopolitismo mais restrito, pois Roma ainda permanece como centro do mundo. O
mundo é uma grande cidade, mas Roma ainda estd como centro de poder, tal afirmativa
se justifica porque, no questionar/ afirmar de Lima®®: “[...] o que era 0 mundo nesta

época, sendo o préprio dominio romano?”.

Caberia, nessa perspectiva, ao cidaddo do mundo a manutencdo da hegemonia
romana, ja que o mundo é Roma. Nesse contexto a apatia estoica em relacdo a politica
serviria muito bem a o Império, pois evitaria a contestagdo da formacdo imperial

romana, perpetuando o seu poder politico-econdmico®.

E certo que Marco Aurélio é um homem de seu tempo, sendo, pois, leviano
afirmar que o seu cosmopolitismo servia como discurso meramente politico para incutir
a opressao romana a outros povos, sabe-se que 0 mesmo acreditava na existéncia de um
Logos universal, que a tudo unificava e Roma seria um instrumento e uma prova

indelével dessa unificacdo®.

O imperador defende a existéncia do principio da solidariedade universal, sendo
este proveniente da apatia (a-pathos, auséncia de paixdo) que estd na complexidade da
psique humana. A vida na cidade conduz 0 homem a agdes altruistas, possibilitando que
tanto da vida familiar como na vida em sociedade, 0 homem possa evitar contendas,
esforcando-se para entender o que proporcionariam animosidades, de modo a evitar o

conflito e buscar a compreenséo.

2 AURELIO, Marco. Meditagdes. Sao Paulo, lluminuras, 1995, p. 67.

8 LIMA, Abili Lazaro Castro de. Cosmopolitismo e globalizac&o: efeitos na seara politico-juridica
contemporanea. Curitiba, Raizes Juridicas, v. 2, n 1, jan/jun, 2008, p. 26.

Idem, p. 46.

% Afirma Scuccimarra: “Secondo la tradizionale impostazione del canone stoico, anche nel discorso di Marco
Aurélio il riferimento all’ordine razionale che governa I’accadere consente peraltro di anunciare uma
compiuta intelaiatura normativa destinataa guidare I’uomo nei suoi rapporti con I’universo, gli uomini e la
propria ragione”. SCUCCIMARRA, Luca. Il confini del mondo. cit. Storia del cosmopolitismo

dall’ Antichita al Settecentos. Bologna: 1l Mulino, 2006, p. 85.
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O homem agressivo ndo seria “normal”, mas teria uma deficiéncia cognoscitiva.
N&o seria com violéncia que se combate a selvageria alheia, mas com a compreenséo e
docura, impedindo assim mais violéncia®®. O pensador se esforca para demonstrar que

agindo-se de conformidade com a Lei Natural o homem encontraria a paz.

O pensamento de Marco Aurélio esta vinculado ao de Epiteto, o antigo escravo
que se tornou filésofo, que erigiu a teoria da existéncia de uma moral cdsmica, pautada
em uma inteligéncia divina que governaria o universo, tornando a humanidade que

coparticipante da mesma razao universal.

Epiteto defendia, conforme o pensamento estdico, que deveria ser adotado uma
apatia politica em relacdo a participagdo na poélis e em cargos publicos, tudo o que
estivesse em relacdo ao exterior, o individuo deveria ser renunciado sob pena do homem
perder a paz e a tranquilidade. Explicando o pensamento do ex-escravo, que esta de

acordo com Zendo, Nader afirma®’:

Pelos principios gerais do estoicismo se depreende a existéncia de um
Direito Natural, que seria aquele em total harmonia com a razéo que
governa o universo. Com a implantacdo do Estado Unico, o Direito
Natural tenderia a se efetivar espontaneamente, prescindido de leis,
pois estas ndo seriam mais necessarias, conforme o pensamento do
fundador da escola.

A incumbeéncia de participar politicamente da sociedade, por este entendimento,
seria dos politicos, pois estes deteriam o Logos universal, que Ssdo 0S seus
representantes, o instrumento utilizado para a constituicdo do Estado universal. A
abstinéncia politica dos individuos seria compensada pela cidadania mundial,

ratificando a romanizag¢ao do mundo antigo.

Pode-se afirmar que em Epiteto encontra-se uma aceitacdo das designacfes da
inteligéncia divina que governa o universo, expondo que 0 Seu pensamento politico
vincula-se ao seu entendimento ontolégico e moral, ja que a apatia conduz a
tranquilidade e esta a felicidade do homem, que aceita tudo aquilo que ndo compete a

ele modificar.

%|dem, pp. 86-87.
% NADER, Paulo. Filosofia do Direito. 2 edicdo. Rio de Janeiro: Forense, 1992, p. 113.
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Outro pensador que merece destaque é Séneca. Profundamente marcado pelo
trauma do exilio, da separacao de sua familia e de seus haveres, encontra-se em sua obra
uma valoragdo da vida contemplativa sobre a ordem divina do universo. No entanto, ndo
se pode esquecer que o pensador foi extremamente importante enquanto personalidade
politica do império romano e seu cosmopolitismo também é marcado pelo pensamento

politico do império.

Uma das marcas mais cosmopolitas do pensamento de Séneca era a sua
concepcao de homem livre e de escravo, ndo aceitava a escravidao e nem as distingdes
sociais. O que dava nobreza ao homem eram o0s seus valores e virtudes, pois a sua
situacdo de liberto ou de escravo dependia da sorte de cada um. Do mesmo modo que
preceitua a regra aurea, Séneca afirmava gque o senhor deve agir para com 0 escravo e 0

servo como gostaria de ser tratado pelos seus superiores.

A ideia da fraternidade universal também destaca-se em seu pensamento, pois

ele afirma®:

A natureza nos produz como irm&os, gerando-os dos mesmos
elementos e destinando-nos aos mesmos fins. Ela inseriu em nés um
sentimento de amor reciproco, com que nos fez socidveis, deu a vida
uma lei de equidade e justica e estabeleceu, segundo os principios
ideias de sua lei, que é coisa mais misera ofender sem ser ofendido.
Conservamos sempre no coracao e nos labio aquele verso: ‘Sou homem
e ndo considero estranho a mim nada que é humano’. Tenhamos sempre
presente esse conceito de gque nascemos para viver em sociedade. E
nossa sociedade humana é precisamente semelhante a um arco de
pedras que ndo cai justamente porque as pedras, opondo-se umas as
outras, sustentam-se reciprocamente e, assim, sustentam o arco.

Essa ideia de fraternidade de Séneca também baseia-se na existéncia de uma
parentela humana, que se expande a partir da familia. O homem seria 0 membro de néo
uma, mas duas republicas: a mais familiar, em que o seu nascimento e nacionalidade o

vincularia e a magna republica, que é o modelo cosmo-teoldgico da Stoa.

Na magna republica ndo existia o estrangeiro, ja que todos sao dela cidadaos, ela

ndo seria formada pela deliberacdo humana, mas divinamente obedeceria aos ditames da

% SENECA apud REALE, Giovanni. Histéria da Filosofia Antiga, S&o Paulo: Loyola, vol 111, 1V, V, 1994,
p. 328.
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justica universal. Pode-se dizer que a relacdo justa com o outro deveria obedecer ao
principio da solidariedade universal, que é uma forma de universalismo filantrépico:

evitar a ira contra o outro € uma forma de patriotismo.

A guerra seria entdo um crime contra a humanidade, ja que violaria o principio
da solidariedade universal, considerando o outro estrangeiro em sua propria patria que é
o mundo®. O cidaddo do mundo deve ter uma vida ativa, mas n&o do ponto de vista da
politica humana, mas da atividade moral que proporciona a paz e a justica para todos 0s
homens. A sociedade moral humana deve esta baseada na autonomia da consciéncia, em

um processo de purificagdo moral regido pelo Logos universal.

Na Roma imperial pouco espaco estava dedicado a consciéncia moral, segundo
Séneca, é por isso que para um governo justo ndo teve ser o homem que deve governar a
verdadeira republica, mas o Deus. O distanciamento politico preconizado por Séneca é
marcado por um desencanto com a politica romana, culminando em seu suicidio

ordenado pelo Imperador Nero™.

A paradoxal politica do SI VIS PACEM PARA BELLUM (se queres paz prepara-
te para a guerra), expressao atribuida a Publius Flavius Vegetius Renatus, em 390 d.C.,
demonstrava um sistema operacional em que sé os fortes, os preparados para a guerra,
mereceriam a paz. O estoicismo antigo pregava e associava 0 cosmopolitismo com a paz
e com a condenacéo da guerra, mas a concepgdo imperial do cosmopolitismo romano se

fundava sobre a conquista e a guerra para a manutencéo da Paz.

% No entanto, a poténcia de Roma sempre se fundou sobre as guerras assim como a manutencéo do seu
poderio.

® Sobre a vida de Séneca e seu posterior suicidio, comente Leoni: "Na verdade, parece-me que, além de ser
vitima de uma injustica histdrica, Séneca também seja vitima de uma mentira convencional. [...] O destino foi
em parte malvado para com Séneca: fez chegar até n6s as acusagdes e destruiu as defesas. [...] E por todos
admitido, mesmo pelos historiadores e criticos mais hostis, que o0s primeiros sete anos do governo de Nero
lembram o governo de Augusto: mérito exclusivo dos dois homens [Séneca e Burro], que na realidade
governam ao lado do jovem principe. A indole ruim de Nero foi mitigada, corrigida, freada; mais tarde a
malvadez teve o predominio. Na realidade, a maior culpa é de Agripina, que se tornara hostil por ambicao,
capricho e corrup¢do: queria imperar e mal suportava a influéncia que Séneca e Afranio tinham sobre o filho.
[...] Contra a raiva de Agripina aumenta a louca vinganca de Nero, que ndo da mais ouvido a palavra severa e
admoestadora de Séneca." (LEONI, 1961, pp. 11.18-19). Ap6s mandar matar Agripina, Nero tras de volta o
crime de lesa majestade e inicia uma implacavel perseguicdo contra o senado, sendo Séneca um dos seus
alvos. Acusado de participar de uma conspiracdo contra o imperador, Séneca recebe a sentenca de Nero:
deveria suicidar-se, fato de que aceitou com tranqilidade, cumprindo-o. Na verdade Séneca foi vitima do seu
discipulo e das intrigas palacianas.
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O inicio da Paz romana de da com Augusto em 29 a.C. e termina com 0s
Antoninos (morte de Marco Aurélio), em 130 d.C. E fruto das Guerras Punicas, que
garantiram a hegemonia romana e a conquista do Mediterraneo. Na época de Augusto, 0
Império ia da Escocia ao Oriente Médio, do Danubio ao Egito e Marrocos. Pelo ideal da
pax romana era preciso evitar revoltas e romanizar 0s povos conguistados,
estabelecendo a tranquilidade e a paz, a seguranca e a ordem publica. Se fez necessario
estabelecer a supremacia absoluta de Roma, através da aceitacdo incondicional de sua
soberania, da suas leis e do Imperador e os legionarios tiveram um papel fundamental

para essa aceitacdo, que se dava, muitas vezes, através da forca.

O cosmopolitismo romano teve profunda influéncia entre os pensadores do fim
do Império, mas com a cristianizacdo do mundo ocidental ele cede lugar ao

cosmopolitismo messianico, que permuta a paz na Terra pela paz no céu.

1.2 O COSMOPOLITISMO MESSIANICO DA IDADE MEDIA

1.2.1. O cosmopolitismo messianico

A partir do século IV a.C. o cristianismo se torna a religido oficial do Império
Romano, ganhando mais forca apos a conversao de Constantino, entdo imperador, no fim
de sua vida. A mensagem trazida pela Biblia, livro sagrado dos cristdos, se diferenciava do
estoicismo no que se refere ao modo pelo qual as verdades la contidas estdo elencadas.
Enquanto o pensamento filoséfico greco-romano era baseado na razdo, a Biblia trazia

consigo uma mensagem revelada, em que a fé sobrepujava a racionalidade.

No entanto, o impacto histdrico trazido pela mensagem revelada conduziu a uma
nova concep¢do do mundo, da natureza e do homem, germinando uma nova forma de
filosofar: nascia a filosofia cristd. Este novo modo de pensar se desmembrou em duas fases

do pensamento filosofico-cristdo denominadas de Patristica e Escoléstica.

No nascimento da Patristica ocorre a fusdo entre a racionalidade grega e a fé crista,
principalmente apds o seculo 111, em que a filosofia platénica é utilizada como forma de
embasar o pensamento cristdo em moldes filosoficos, contribuindo para a formacao de uma

base tedrica para a revelacdo.



46

Pode-se, entretanto, vislumbrar um inicio desta fusdo ja no pensamento de Filon de
Alexandria ou Filon Judeu no século 1, pois ele foi o primeiro a encontrar uma ligacéo
entre a filosofia grega e o pensamento mosaico, o que gerou, no dizer de Reale’, “uma
filosofia mosaica”. O ponto de aproximacao que o pensador alexandrino se baseia é a ideia
de politeia, pois encontra na Tord a mesma lei natural que esta presente no canone estoico,

que é governada por um Deus Unico (Logos divino).

Nos seus estudos de filosofia grega, Filon retirou do estoicismo alguns conceitos que
aplicaria ao pensamento cristdo, como a noc¢do de que a lei natural estaria no universo
inteiro, que seria a grande pétria de todos os povos, como afirma Scuccimarra’®: “[...]
significa, em outras palavras, tornar-se parte do governo maior e mais perfeito, aquela
grande cidade do mundo que tem seu fundamento eterno e universal no Logos incorporeo
implantado por Deus na natureza no momento da criagéo””.

Filon, a partir desta concepcdo, chega ao termo cosmopolitismo que pode muito bem
ser incorporado pelo pensamento cristdo, pois se a lei revelada ¢ a mesma lei natural que
governa o universo inteiro, este é a patria pacifica de todos os povos que comungam do

mesmo pensamento, o cristianismo, evitando-se a guerra entre si

Apesar da humanidade ser composta de diversos povos, Filon defende a concepgéo
da cidadania mundial, pois todo cristdo é um estrangeiro neste mundo, como o Cristo era
estrangeiro dentre os hebreus por ir de encontro aos costumes e a leis meramente humanas,
desvelando a lei natural, sendo por isto incompreendido e morto, para vencer a morte e

revelar que a verdadeira patria humana se encontra no reino dos céus.

Outro aspecto que contribui para a defesa da cidadania mundial pelo pensador é que,
pela sua origem hebraica, este era um homem sem patria, marcado pela didspora para quem
0 conceito de cidaddao do mundo tem uma importancia significativa, pois Ihe da a certeza

de que existe uma cidadania além das fronteiras nacionais.

O modelo cosmopolita de Filon é por este considerado como uma etapa no

crescimento espiritual humano, pois em uma escala de desenvolvimento espiritual, o

" REALE, Giovanni. Histéria da Filosofia Antiga, S&o Paulo: Loyola, vol 111, IV, V, 1994,

2 SCUCCIMARRA, Luca. Il confini del mondo. cit. Storia del cosmopolitismo dall’ Antichita al
Settecentos. Bologna: 11 Mulino, 2006, p. 89.

"|dem, p. 89. No original: “[...] significa, in altre parole, entrare a far parte del governo pitl grande e piu
perfetto”, quella “grande citta” del mondo che trova il suo fondamento eterno e universale nel Logos
incoporeo impiantato de Dio nella natura al momento della creazione”.



47

pensador afirma que primeiro os homens sdo da terra, depois do céu e, por fim, de Deus’”.
E quando se torna imortal em Deus que a alma humana ganha o verdadeiro status de cidada
do mundo, pois ela redimida pela ética cristd ndo nasce imortal, mas se torna por ter

conseguido se aprimorar na Terra do ponto de vista intelectual-moral.

Reale’ afirma:

[...] Abrado se torna o simbolo da viagem de toda alma para a
salvagdo e as varias terras que o patriarca atravessou na sua vida
(Egito, Caldéia...), tornam-se igualmente etapas que a alma deve
alcancar na sua purificagdo segundo uma perspectiva moral (do vicio a
virtude), intelectual (da fé no cosmos a fé em Deus) e psocoldgico-
pedagdgica (da infancia a maturidade).

Na qualidade de filhos de Ad&o e possuidores da mesma fé, passando pelas mesmas

etapas do crescimento da alma (do nascimento a imortalidade) a humanidade esta

interligada, de acordo com Filon que cria o conceito de cosmopolitismo messianico.

O novo conceito de cosmopolitismo afirma que todos 0s homens, ao observarem a lei
revelada, devem pautar suas a¢Ges no principio que rege 0 universo inteiro, € a
cristianizacdo do mundo que pacificara os homens conduzindo-os até o reino dos céus. No
fim dos tempos sé havera o reino messianico. Sobre o tema, Paulo escreveu: “N&o héa judeu

nem grego; nao ha escravo nem homem livre; ndo ha homem e mulher, porque todos sois

um s6 em Cristo Jesus’®”.

Importante ressaltar que ndo é com o cristianismo que surge o cosmopolitismo na

mensagem revelada da Biblia, Isafas’’ ja a ressaltava ao afirmar:

Entdo o lobo habitard com o cordeiro,

e o leopardo deitar-se-a ao lado do cabrito;

o novilho e o ledo comerdo juntos,

e um menino os conduzira.

A vaca pastard com 0 urso,

e as suas crias repousarao juntas;

o0 ledo comera palha como o boi.

A criancinha brincara na toca da vibora

e 0 menino desmamado metera a mao na toca da serpente.

™ Para Filon 0s homens sdo compostos de uma natureza triplica: o corpo, a alma-intelecto e o espirito que
vem de Deus. E na qualidade de espirito criado pelo Logos criador que todos os homens se assemelham e séo
irmaos.

" REALE, Giovanni. Historia da Filosofia Antiga, S&o Paulo: Loyola, vol 111, 1V, V, 1994, p. 34.

® Galatas 3:28.

" 1safas, 11: 6-9, 2:4



48

N&do haverd dano nem destruicio em todo o0 meu santo monte,
porque a terra estd cheia de conhecimento do SENHOR,
tal como as aguas que cobrem a vastiddo do mar.

Ele julgara as nagdes, e dard as suas leis a muitos povos,
0s quais transformarao as suas espadas em relhas de arados,

e as suas lancas, em foices.

Uma nacdo ndo levantara a espada contra outra,

e ndo se adestrardo mais para a guerra.

Sobre o cosmopolitismo messianico’®, diz Pojman: “Todo crente é um
cosmopolita cristdo, pois ha um so rei no céu, Deus, e nenhum Estado a ndo ser o Reino de

Deus. A raca, genero, etnia e classe foram aniquiladas” (sic).

O cosmopolitismo messianico, apesar de mesclar estoicismo e platonismo com a
Biblia, claramente privilegia as leis hebraicas em detrimento das leis de outros povos,
pode-se entdo afirmar que é um cosmopolitismo ndo de mistura cultural, mas de adequacéo
de todos os povos as leis e tradi¢bes hebraicas através da conversdo religiosa a mensagem

crista.

1.2.2. O Cidadao do Reino dos Céus.

O Reino dos Céus configura o sonho de uma patria de igualdade e justica, em que 0s
males do mundo se encontram impedidos de entrar. Neste reino, ndo h& espago para
nacionalismos, pois todos sdo cidaddos de uma mesma patria, sem nenhuma limitagdo

étnica ou cultural.

Paulo, em suas epistolas, se apresenta como 0 mensageiro desta irmandade ao
disseminar os ensinos do Cristo para todos os povos. Paulo rompe com o nacionalismo
hebreu, bem como com o regionalismo da cultura oriental, pode-se concluir que ele
defende a criagdo de uma oikoumene, em que a evangelizacdo dos povos se concretiza e
norteia as a¢cdes humanas. Paulo une Oriente e Ocidente observando que o cristdo é antes

de tudo um missionario sem patria, um cidaddo do mundo.

O cristdo ¢ aquele que muda a sua vida, pois vive de modo alternativo, vivendo longe

da honrarias e riquezas do mundo, ele vive para o Cristo e o Cristo nele vive. Pojmam’®

® POJMAN, Louis P. Terrorismo, Direitos Humanos e a Apologia do Governo Mundial, Bizancio, 2007.
(site www.//criticanarede.com/cosmopol.htm acesso em 12/06/2009.
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afirma que os primeiros cristdos viviam em uma irmandade, que mesmo sem um Estado
especifico uniam-se com outros cristdos como membros de uma Unica patria: a patria do

reino de Deus.

Desaparecem, nessa concepcdo de mundo diferengas étnicas, de género e de classe,
pois todos sdo filhos de um mesmo Pai e aguardam o mesmo destino. O cristdo vive de
modo alternativo em relacdo aos valores deste mundo, fazendo com que a comunidade
crista constitua um corpo mistico, em que o modo de vida influencia no destino apds a
morte. O cristdo busca, no dizer de Scuccimarra®, viver em Uranopdlis, a cidade do reino

de Deus.

Deus é um estrangeiro em relagdo a este mundo, tendo estado aqui de passagem, a
fim de divulgar a mensagem da boa nova. A terra seria entdo um lugar de peregrinacao,
onde o homem passaria para aprimorar-se em relacdo aos preceitos do evangelho,
ingressando na sua patria definitiva; o cristianismo desta forma incorpora o ideal estdico da
existéncia de duas republicas. Escreve Scuccimarra®:

[...]O tema da "fecundidade civil" do cristianismo, presente em toda a antiga
apologética, se desenvolve numa estrutura tedrica do tipo dualistica,
assimilavel pelo menos em parte a concepcéo estoica das duas republicas: ser
cristdos significa, com efeito, sentir-se vinculado a um duplo destino, que
corresponde a um duplo controle da prépria vida; ou seja, aceitar os vinculos

derivado da prépria pertenca terrena, reconhecendo, porém a limitada validade
(ue estes possuem respeito a pertenca a cidade celeste &,

O cristdo é aquele que segue o preceituado em Mateus 6:24, ele ndo segue a dois
senhores, d& a Cesar 0 que é de Cesar, mas genuinamente vive para a gloria de Deus. Na
fase da Patristica pode-se afirmar que a ética cristd da fraternidade universal ganha
contornos de uma filantropia radical que via até no mais humilde escravo um irmao em

Cristo, em um misto de amor agape e fraterno.

Santo Agostinho, ao dividir o mundo em duas cidades, ndo determina quem sera o

habitante da cidade de Deus, pois é Este que determina quem sera o habitante da cidade

Idem.

8 SCUCCIMARRA, Luca. | confini del mondo, cit., p102.

& |dem., p. 104.

8 |dem. No original: [...] Il tema della “civile fecondita” del cristianesimo - presente em tutta I’antica
apologética - trova compimento in um impianto tedrico di tipo dualistico, almeno in parte assimilabile alla
concezione stoica delle due repubbiche: essere cristiani significa infatti “sentirsi vincolati a um duplice
destino, a cui corrisponde um duplice controllo della prdpria vita” — accettare, ciog, i vincoli derivanti dalla
prépria apartenenza terrena, riconoscendo pero la limitata validita che essi assumono rispetto a quelli posti
dall’appartenenza ala citta celeste”.
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celestial, que serd aquele que vive conforme o espirito e ndo conforme a carne. Comenta
Scuccimarra®;
No pensamento agostiniano, o ideal da unidade da humanidade sobre
essa terra parece perder qualquer auténtica relevancia: o principio
universalista se projeta sempre mais decisivamente na interioridade da

consciéncia individual e o seu componente cosmopolita torna-se
sempre mais ténue®.

Compreende-se que Agostinho defende o esbogo de que ha uma sociedade de cunho
sobrenatural, ndo distinguivel da sociedade terrena, mas desta diferente pelos valores e
preceitos que movem a sua existéncia, garantindo-lhe o ingresso no reino de Deus. O
pensador defende que o mundo deveria se unir em um grande império, CoOmo 0 romano,
mas este império seria sagrado, de Deus, em que o Logos universal deveria ser a lei maior,
sendo este Logos essencialmente divino, criando uma Unica sociedade universal para todo

0 género humano.

Nesta época de expansao do cristianismo, ndo € propriedade uma Republica Crista
que deveria ser criada, mas uma sociedade Cristd, uma entidade eclesiastica supranacional,
ordenada conforme o0s preceitos cristdos e sob o dominio da Igreja, entidade que
submeteria todos os cristaos a sua tutela. O cristdo deveria entdo jamais se insurgir contra a
ordem politica e econdmica estabelecida porque tudo é permitido e governado por Deus e

uma revolta seria um gesto de revolta contra o proprio Deus.

O cristdo ¢é aquele que é dominado pela Igreja e obediente aos preceitos proferidos
por esta. Afirma Coelho: “O individuo deve seguir exemplo aprovados pela religido, pela
lei e pelo codigo moral, que sdo compreendidos como corpo Unico e harmdnico que

sintetiza a prépria consciéncia social”®.

O governo do mundo passa a ser exercido por aqueles que representam o proprio
Deus e as leis por estes promulgadas passam a ser enxergadas como manifestacdes do
Logos divino. O que de fato ocorre é que com o surgimento deste novo modelo imperial, a

nivel de legislacdo, mesclam-se o direito romano e a sua jurisprudéncia com os canones da

& |dem, p. 111.

# Ibidem. No original: “Nel pensiero agostiniano, I’ideale dell’unita dell’umanita su questa terra sembra
perdere, percio, ogni autentica rilevanza: il principio universalistico si proietta sempre pit decisamente
nell’interiorita della coscienza individuale e la sua componete cosmopolitica diviene sempre pit esangue”.

8 COELHO, Maria Filomena. Uma leitura contemporanea da justica feudal. Revista de Histéria da UPIS.
Vol.l. Brasilia:Unido Pioneira de Integracdo Social, 2005, p. 11 e 12.
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Igreja, ocorrendo um claro desvirtuamento no conceito de cidaddao de mundo, em relacdo

ao conceito da Antiguidade.

Na politica aparece um novo modelo governamental de carater “cristocéntrico”, cujo
apice se encontrava no poder papal, na plenitudo potestatis, que torna inquestionavel o que
vier a ser dito/emitido pelo papa. Nasce a Respublica Christiana, em que a Igreja legitima
as monarquias e estas protegem a Igreja. Coelho esclarece®:

Nessa sociedade feudal, o papel da justica e da lei é garantira existéncia da
Respublica Christiana. No campo da representacdo politica, uma Respublica
Christiana pode ser identificada como tal, na medida em que configura uma
comunidade de direito que se pauta pelas leis de inspiracdo divina, cujo principe

supremo é Cristo. Portanto, a ideia de justica esta profundamente sacralizada,
quer no ambito do poder secular, quer do eclesiastico.

A nocédo de justica deste periodo é “dar a cada um o que é seu (uniquique suum
tribuere)”, contido no Digesto®”, sendo a autoridade eclesiastica ou 0s monarcas/senhores
feudais que promovem essas leis inquestionaveis. A base da Respublica Christiana esta em
uma nocao politico-ideoldgica sacralizada, que pacifica os homens por ser salvacionista.
Um bom cristdo € aquele que aceita e ndo questiona, o cidaddo do mundo é o cristdo

pacificado.
Continua esclarecendo Maria Filomena Coelho®®:

No ambito da justica, as divergéncias e conflitos estdo sempre
presentes, de forma vigorosa e, quando ocorrem, sdo conflitos
jurisdicionais, circunstanciais, mas ndo de fundo. Ndo ha um
confronto de ‘visbes de mundo’. Ha a convicgdo de que a justica tem
gue estar a servigco dessa visdo. Assim, é natural e desejavel que ela
seja manipulada para que 0 modelo seja perpetuado. N&o existe a ideia
de uma justica neutra, mas, sim, de uma justica justa, boa, sendo que
0s conceitos de justo e de bondade séo forjados pelos padrdes morais e
religiosos.

O processo de instauracdo desse dominio sacro-politico ndo ocorreu de forma
abrupta, mas foi fruto de uma lenta modificagdo de conceitos e de relagfes sociais e foi
exatamente este lento processo gestacional que favoreceu a sua perpetuidade durante todo

% |bidem, p. 13

8 JUSTIANO I, Imperador do Oriente. Digesto de Justiniano. Osasco: Revista dos Tribunais, 2005 (em
todo o Digesto Justiniano considera um Unico conceito de justica, por isso ndo citamos uma Unica pagina ou
referéncia em particular, pois o que interessa demonstrar é a forma como o imperador jurista compreende a
justica).

%0p. cit., p. 14.
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0 medievo. O cosmopolitismo defendido no medievo necessitava ter uma forma
coorporativa, uma estrutura hierarquica sélida e governos monarquicos®®, para que pudesse

funcionar.

Nem mesmo a influéncia aristotélica na obra de Tomas de Aquino faz com que o
mestre da Igreja rompa com este modelo ideoldgico. Em Roger Bacon verifica-se a defesa
da libertacdo do homem da ignoréncia, a necessidade de uma iluminacgéo intelectual, mas
mesmo esta deve ser feita pela Igreja, como lembra Scuccimarra®, ja que Bacon
considerava que a Igreja era um organismo espiritual perfeito, iluminado pelo carisma
divino e que deve continuar o trabalho de iluminacdo humano, como detentora do

conhecimento.

Defende Bacon que compete a Igreja, neste carater universalistico, elaborar um corpo
juridico dnico e que seja superior a lei das nacGes, garantindo a salvacdo de toda

humanidade. E nesse corpo juridico que nasce o direito das gentes. Comenta Maltez™":

Os projectistas da paz sdo assim herdeiros da unificacdo promovida
pela Igreja na res publica christiana, geradora de um direito das
gentes cristdo que, segundo Truyol Serra, introduziu trés importantes
novidades: primeiro, quando veio adocar e limitar o direito de guerra,
tanto pela difusdo do ideal da cavalaria, como pelo estabelecimento de
instituicbes como a paz de Deus e a trégua de Deus que, ou impediam
atos de guerra em certos dias, ou punham ao abrigo da guerra certos
grupos da populacdo; segundo, quando instituiu a arbitragem, uma
instituicdo diversa da simples mediacdo, dado que o arbitro ja tinha de
cingir-se ao direito, enquanto o mediador podia atuar conforme a
equidade, e fez do papado uma instancia arbitral permanente; terceiro,
guando, promoveu a reunido de concilios, participados por
eclesiasticos e leigos, que ndo se limitavam apenas a discussdo de
questdes teoldgicas e que também promoviam arbitragens.

Surge um conflito ideoldgico nos defensores do universalismo cristdo que resultara
na criacdo do direito das gentes, pois de um lado se encontram os defensores do poder
papal absoluto, também conhecidos como “mundialistas” e, de outro, os defensores de uma

monarquia universal, que defendem um poder separado do eclesiastico. E com a vitdria dos

“mundialistas” que consolidam-se os direitos das pessoas e a guerra passa a ter regras. O

8 SCUCCIMARRA, Luca. I confini del mondo. cit. Storia del cosmopolitismo dall’ Antichita al Settecento.
Bologna: Il Mulino, 2006, p. 121.

% |dem, p. 122

'MALTEZ, José Adelino:
www.iscsp.utl.pt/~cepp/teoria_das_relacoes_internacionais/a_respublica_christiana.htm. Ingresso  em
18/03/2010.
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“mundialismo” ndo foi bem um cosmopolitismo, mas influenciou com a consolidacdo do

direito das gentes a discussdo cosmopolitica futura®.

Saliente-se que o molde cosmopolita ndo foi exclusivo do judaismo e do
cristianismo, também encontramos um movimento cosmopolita no Isld, embora com
menor repercussdo. O Isld reclamava a presenca de um califado universal, que seria
governado conforme as leis do Alcoréo, ou seja, a sharia. Pojmam® informa ainda que o
Hizb ut-Tahir, que na atualidade congrega mais de um milhdo de membros, fez ressurgir a
mencdo deste califado cosmopolita, em que o estado-nacgdo é submisso a uma lei maior, do

proprio califado.

A proposta do califado universal é bem diferente da do Reino dos Ceéus cristdo, ja
que judeus e cristdos seriam tratados de forma diferentes, possuindo direitos limitados,
enquanto que as outras religies teriam 0s mesmos direitos que 0s mulcumanos.
Poderiamos afirmar que este é um cosmopolitismo de fachada, cujo discurso despoético s6

serviria para enfatizar conflitos religiosos.

Apesar do ideal cosmopolita, o cristianismo manteve e acentuou a dialética negativa
entre “n6s e 0s outros”: externamente contra os “infiéis”, sobretudo os mucgulmanos,
“inimigos perpétuos” da cristandade e internamente contra os hereges, que ameagavam a

unidade religiosa da cristandade.

PerseguicBes a ndo cristdos e hereges ainda foram feitas pela mesma Igreja pelo
movimento inquisitorial, postura esta de destoa do ideal de paz e amor universal contida na

doutrina do Cristo e nas epistolas de Paulo, baseado na fraternidade universal.

A compaixdo para com o outro coloca todos os seres humanos em um mesmo
patamar de igualdade, demonstrando que a humanidade € una e cada um é responsavel por
sanar as dores dos outros. A fraternidade do Cristo conduz a imagem de paz, pois esta € a

condicéo ideal das rela¢Ges entre 0s povos.

921 i
Ibidem.
% POJMAN, Louis P. Terrorismo, Direitos Humanos e a Apologia do Governo Mundial, (Bizancio,
2007). (site www.//criticanarede.com/cosmopol.htm
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1.3 Os modelos cosmopolitas: antigo e medieval e o problema da paz

Na Antiguidade e no Medievo, dois modelos cosmopolitas se destacaram: o imperial
e 0 messianico. Para serem mais exatos devemos afirmar que o modelo hegemonico foi o
dos Impérios: com a queda da autonomia das poélis gregas e com o fim da republica
romana, foram os Impérios helenisticos e romanos que dominaram o mundo na
Antiguidade. A fragmentacdo econémica, social e politica que sucedeu a queda do Império
Romano (no Ocidente) durante os longos séculos da Idade Média, foi uma caracteristica
permanente do sistema feudal ocidental, a qual se tentou de por remédio através da
refundicdo dos ideais imperiais, com a criagdo, a partir do século 1X, do “Sagrado Romano
Império”. Foi, portanto, 0 modelo imperial, centrado na existéncia de um forte e irresistivel

poder central, que iria garantir a paz, o direito, a justica “universal”.

Este modelo, apesar das boas intencGes dos filésofos que o idealizaram, ndo permitiu
uma efetiva garantia da paz e da cidadania mundial. No modelo imperial a tendéncia de
formar uma s6 cidade mundial, com um governo central, representando todos 0s povos,
inspirado em Alexandre da Maceddnia, mostrou-se ineficiente para garantir a paz. Os
desdobramentos desse modelo cosmopolita conduziram a pax romana, que serviu de
justificativa para novas conquistas e opressdes dos povos, através de uma paz politica
garantida pelo siléncio dos timulos e pelo pagamento de impostos ao conquistador. A
dimenséo ética da paz e da igualdade entre os povos, bem como a condenagdo a guerra
ficou restrita aos discursos filosoficos, sendo ineficaz para garantir uma nova realidade aos
povos conquistados pelos romanos. A visualizagdo de ser cidaddo do mundo ndo obteve
eficacia préatica, pois politicamente os cidaddos conquistados ndo possuiam grande

importancia nesse modelo imperial.

Mesmo entre 0s que 0S gregos e 0s romanos que eram cidaddos, os individuos eram
tolhidos de sua liberdade individual e a sua participagao politica era restrita ao que fosse de
interesse do Estado, pois se ele fosse considerado uma ameaca, seus direitos civis e
politicos eram retirados como muita facilidade. Afirma Comparato®:

[...] no mundo greco-romano, os individuos, embora soberanos em

quase todos os assuntos publicos, eram escravos em quase todas as
relacBes privadas. Como cidaddos eles decidiam, nas assembleias

% COMPARATO, Fabio Konder. Etica: direito, moral e religifo no mundo moderno. Sdo Paulo:
Companhia das letras, 2006, p. 60.
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populares, a guerra e a paz; como particulares, porém eram observados,
coarctados e reprimidos em quase todos 0s seus movimentos. Como
membro do corpo coletivo, o individuo interpelava, destituia, julgava,
confiscava, exilava e condenava a morte 0s governantes, mas como
particular podia ser interditado, banido, considerado indigno de ocupar
cargos publicos, ou condenado a morte pela vontade discricionaria da
assembleia do povo, da qual fazia parte.

Se entre os cidaddos nascidos no Estado dominante nesses modelos imperiais o0
Estado era tdo opressor, imaginemos em relacdo aos povos conquistados, considerando-se
que na pratica a xenofobia ndo se restringe apenas a contemporaneidade, pois: 0
estrangeiro representava, na pratica, o barbaro: a dialética negativa da alteridade

continuava e era naturalizada.

A guerra contra barbaros era justificada para “pacificar” os mesmos, para “consolidar
a paz” e garantir a eficacia da conquista de modo a instituir mecanismos juridicos que
regulasse o uso da forca, se estabeleceria um pacifismo juridico para garantir os direitos
dos cidaddos conquistados e conquistadores e legitimar as investidas do império contra 0s
mesmos se fossem desrespeitadas as leis e mecanismos juridicos que garantisse a paz. Para

Bobbio®, a:

Teoria da relagcdo direito-forca e teoria da relacdo direito-guerra
iluminam-se, desse modo, mutuamente: assim como o direito regula o
uso da forca, uma vez que a forga seja considerada em algumas
circunstancias um meio para restabelecer o direito, e desse modo a
forca passa de um instrumento de direito a um objeto de direito, assim
também o direito regula o exercicio da guerra, uma vez que a guerra
seja considerada em algumas circunstancias um meio para restabelecer
o direito, e desse modo a guerra passa de instrumento de direito a
objeto de direito.

De acordo com Bobbio®, esse modelo de pacifismo baseado em um império néo
serve como meio de garantir a paz duradoura, pois estd baseado em uma relacdo de
dominio, em que o forte oprime o fraco e a paz se da por forca dessa opressdo, com a qual
0 oprimido se submete a uma falsa paz, que € uma mera auséncia de guerra, mas nao
necessariamente a deseja. Na paz genuina ha uma aceitacdo consciente por esse estado,
estabelece-se uma relacdo de satisfacdo em que ndo ha arestas e nem mais nada a

reivindicar. Esclarece Bobbio®":

% BOBBIO, Norberto. O Problema da guerra e as vias da paz. S30 Paulo: Unesp, 2003, p. 122.
96

Idem, p. 156.
*" 1dem, p. 156.
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O conceito de paz de satisfacdo pode ser utilizado com proveito para
passar do discurso sobre a paz para o discurso sobre o pacifismo. Por
pacifismo entende-se toda teoria (e 0 movimento correspondente) que
considera uma paz duradoura, ou, simplesmente para utilizar a
expressdo de Kant, perpétua, e universal, como também altamente
desejavel, tdo desejavel que qualquer esforco para atingi-la é
considerado digno de ser perseguido. A paz que o pacifismo tem em
mira ndo é uma paz qualquer, ndo € e ndo pode ser uma paz de
equilibrio que por sua natureza é instavel, e muito menos uma paz de
império ou de hegemonia que se rege por uma relagdo entre superior e
inferior, na qual o inferior ndo aceita mais suporta o estado de néo-
guerra imposto pelo superior, e na qual, portanto, o estado de néo-
guerra é para o inferior um estado de submissao.

O cosmopolitismo messianico também apresenta problemas em relacdo a
implementacdo de uma sociedade mundial pacifica. Se o discurso religioso estava
embasado na experiéncia de fraternidade, esta se choca com os interesses politicos da
época. Na sociedade feudal, a estratificacdo social provocava problemas internos e
externos. Internamente, o clima era de hostilidade entre senhor e servos, que se
conformavam com a sua situacdo de exploracgéo e subserviéncia devido a uma esperanca de
recompensa futura no reino dos céus, o que impedia revoltas, mas ndo gerava a concérdia,

pois a obediéncia as autoridades era dever moral do cristdo™.

Externamente, a politica de vassalagem e o casamento entre nobres modificavam a
propriedade da terra, fazendo com que alguns senhores feudais se tornassem mais
poderosos do que outros, gerando cobica ao territério alheio e desejo de conquista. Os
conflitos eram constantes e a paz limitava-se, no dizer de Aron (2003), a uma condicéo de
ndo-guerra, que nada mais é do que uma suspensdao de conflitos bélicos entre unidades

politicas.

A proépria Igreja, que se considerava o representante de Deus entre os homens,
possuia uma politica de implantacdo da paz ineficiente. Ao poder determinar se uma guerra
seria ou ndo justa, o Papa adotava uma atitude contraria a dos pais de Igreja, que
interpretavam o Evangelho, em relagdo ao problema da guerra, afirmando que n&o haveria

possibilidade de guerra justa e de que “toda guerra era sempre ilicita”®°.

No entanto, a Igreja ndo pode ser dissociada das condicGes histéricas e politicas de

sua época, ela era uma senhora feudal extremante poderosa e que precisava de aliangas

% COMPARATO, Fébio Konder. Etica: direito, moral e religi&o no mundo moderno. S&o Paulo:
Companhia das letras, 2006, p. 79.
% Op. cit., p. 76.
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com os demais senhores feudais para manter o seu dominio: a Inquisi¢cdo e 0S novos

mecanismos juridicos por ela introduzidos sdo uma prova disso’®.

A religido cristd serviu como instrumento unificador para a populagéo europeia, que
se identificava através da fé, mas a sua mistura com a politica feudal fez com que o
cosmopolitismo messianico ndo pudesse ser de fato tratado como uma politica de paz.
Mais uma vez, a proposta de paz fica nas atitudes isoladas dos cidaddos, no discurso
filoséfico-politico, nas ideias ético-religiosas, mas ndo e uma politica exterior de paz
efetiva. Com o cosmopolitismo cristdo surge um pensamento de fraternidade universal,

mas ndo efetivamente um movimento pela paz.

Weber mostra como este tipo de fraternidade, tipica da religiosidade congregacional,
ndo € universal porque conserva a distingdo entre “nds” e 0s “outros”, entre quem aceita a
mensagem de Cristo e quem a rejeita, entre os fiéis e os infiéis, reintroduzindo assim uma
dialética que tende a aumentar os conflitos, o confronto, as intoleréncias e as guerras, como
infelizmente demonstra ad abundantiam a histéria de todas as religides, incluindo a crista.
Neste caso, afirma Weber: «o universalismo do amor», que as religides congregacionais
pregam, se encontra em dificuldade porque deve enfrentar a concorréncia das outras
religiosidades congregacionais, as quais também pretendem que o deus delas seja o Unico

verdadeiro'®.

O modelo cosmopolitico de tipo imperial vai reaparecer com novas roupagens no
Renascimento, no momento historico em que as conquista dos novos territdrios abre novos
horizontes para o Ocidente, que fazem sonhar com uma nova monarchia universalis que

ampliaria os limites da cristandade ao mundo inteiro®®2.

Este ideal, em pensadores como o frade dominicano Bartolomé de Las Casas e 0
grande humanista Erasmo de Roterdd, se relaciona diretamente com a condenacdo da

guerra e a realizacdo de uma paz duradoura, pelo menos, entre as poténcias cristéds (quanto

100 GONZAGA, Jodo Bernardino. A inquisicio em seu mundo. 8° edic&o. Sdo Paulo: Saraiva, 1994, p.
20. Ver ARON, Raymond. Paz e guerra entre as nagdes. Sdo Paulo: UNB, 2003.

1% Max, Weber. Economia e Sociedade, Brasilia: UnB, 1990, p. 256.

192 \ver PAGDEN, Anthony. Povos e impérios. Uma histéria de migragdes e conquistas da Grécia até a
atualidade. Rio de Janeiro: Objetiva, 2002 e BOSBACH, Franz. Monarchia Universalis. Milano: Vita e
Pensiero, 1998. Ver SCUCCIMARRA, Luca. | confini del mondo. cit. Storia del cosmopolitismo
dall’Antichita al Settecento. Bologna: Il Mulino, 2006, p. 161-179.
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aos judeus e muculmanos eles continuavam sendo o0s perpétuos inimigos da

cristandade)'®.

Mas o cisma protestante de um lado e a criagédo dos Estados nacionais soberanos do
outro, colocaria em crise definitivamente tais sonhos neomedievais, minando o poder das
duas méximas autoridades, o Papa e o Imperador. O projeto cosmopolita ndo desaparece,
mas é obrigado a uma reformulacdo profunda: ndo pode ser mais pensado em termos
imperiais, mas deve tomar em consideracdo a nova realidade dos Estados nacionais e das

divisoes religiosas.

A paz proposta pelo cosmopolitismo s6 ganhara félego novamente a partir do século
XVII: o fim da doutrina da guerra justa e o inicio do novo direito publico europeu ndo
significou o fim das guerras entre as poténcias europeias, ao contrario, provocou uma

aceleracao dos processos bélicos em todo o continente e nos territérios colonizados.

Serdo os pensadores iluministas que voltam a discutir o tema da paz e a relaciona-lo

com o tema do cosmopolitismo, destacando-se nesse contexto a proposta jus naturalista.

103 \/er TOSI, Giuseppe, Guerra e direito no debate sobre a conquista da América, Verba Juris, Ano
5,n° 5, 2006, pp. 277-320



CAPITULO 2

O COSMOPOLITISMO ILUMINISTA
2.1 Antecedentes ao projeto kantiano de paz perpétua

Historicamente, o tratado de Westfalia de 1648 consolidou-se como o inicio do fim
das guerras religiosas europeias que haviam arrasado a Europa no século anterior. A partir
de entdo, se firma o novo direito internacional europeu, baseado ndo mais nas duas
méximas autoridades medievais, o0 Papa e o Imperador, mas na soberania dos Estados™®.

Termina, portanto, a doutrina medieval da guerra justa (justum bellum), e os Estados
soberanos se tornam os unicos em condicdes de declarar a legalidade da guerra, ndo
precisando mais da autorizagdo de uma instancia superior (non expectata auctoritate
principis superioris)'®®. Aos monarcas absolutos coube o controle interno sobre o seu
proprio territdrio, garantindo-lhes o direito de guerra e de paz nas relagfes internacionais,
gerando, em termos hobbesianos*®, o que se pode chamar de um “estado de natureza”

internacional.

N&o havia nenhuma garantia de paz, pois ela era compreendida como um armisticio
entre duas guerras; a antiga maxima romana de promover a guerra para conquistar a paz (si
vis pacem para bellum) predominava como desculpa para as guerras utilizada pelos

monarcas europeus.

E o fim das justificacbes ético-religiosas para a guerra e o inicio de uma época em
que o que € vale sdo as regras e 0s procedimentos para a guerra, em que se pretendia
diminuir os males causados pela guerra. Nem o fato dos Estados europeus serem, em sua

maioria, cristdos conduzia a uma politica internacional de paz. Na Antiguidade classica'”’,

1% ROMANO, Roberto. Paz da Westfalia, in: MAGNOLI, Demétrio (org.). Historia da Paz. S&o Paulo:
Contexto, 2008, p. 70-91.

105 SCHIMTT, Carl. 1l nomos della terra nel diritto internazionale dello jus publicum europaeum,
Milano: Adelphi, 1991.

1% HOBBES, Thomas. Leviata. S&o Paulo: Marin Claret, 2002. P. 111.

97 SEITENFUS, Ricardo. O Abade de Saint-Pierre: O fundamento das institui¢ées internacionais, in
Projeto para tornar a paz perpétua na Europa. Sdo Paulo: Universidade de Brasilia, 2003. p. XXVI.
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as religides consideravam a guerra uma fatalidade da vida social, ndo havendo a

preocupacio de promover a paz entre os diversos grupos sociais'®.

Isso ndo significa dizer que o pacifismo radical que era contrario a guerra, bem
presente nos primeiros séculos do cristianismo, foi esquecido, mas ele se tornou uma
corrente de pensamento minoritaria desde que o Cristianismo passou a ser a religido oficial
do Império. Desde entdo a Igreja Romana se preocupa em disciplinar a guerra e ndo em
elimina-la, tornando-a mais humana, podendo punir os praticantes das guerras injustas até
com a excomunhdo ou determinando uma trégua entre as guerras (Tréguas de Deus) para

que estas fossem melhor avaliadas, como justas ou injustas.

Assim como o Judaismo e o Islamismo, a Igreja Cristd aceita a mencdo de
infidelidade religiosa, sendo licito a guerra contra os infiéis, que nada mais sdo do que 0s
considerados inimigos da fé cristd, suscitando a paixao religiosa que conduz ao fanatismo e

se adequa aos interesses belicistas dos Estados cristaos™.

Com a transicdo da ldade Média para o Renascimento, o pacifismo ressurge entre 0s
pensadores cristdos a partir do século X1V, como Pierre Dubois (Republica Cristd), o rei
Podiebrad (Congragatio concordiae, séc. XV), Erasmo de Roterda (Quaerela pacis, 1517),
Luis Vives (De concordia et discordia in humano genere e De pacificatione, 1529),
Comenius, Emeric Crucé de Lacoix (Discurso das ocasides e meios para estabelecer uma
paz geral e a liberdade de comércio para todos, séc. XVII) e Leibniz (que propde uma

federacdo europeia fundada na dupla autoridade do Papa e do Imperador).**°

O pacifismo se manifestou também em ambiente protestante: um pacifismo radical
pode ser encontrado no movimento dos Quakers™*, grupo religioso protestante criado em

1652 a partir da Sociedade dos Amigos, que combatia a Igreja Anglicana, objetivando a

108 Apenas o budismo se destaca como uma exceg&o, mas a promogao da paz por esta corrente religiosa esta
vinculada ao desapego em todos os sentidos, inclusive no que diz respeito ao exercicio do poder, ndo
havendo uma preocupagdo humanitéria. A idéia central do budismo é o desapego em relagdo a tudo o que é
terreno, pois o objetivo principal é atingir o nirvana, que é um estado de espirito em eu se encontraa paz e a
sabedoria absoluta e, assim, conseguir-se escapar do circulo do sansara, ndo renascendo mais nesse mundo. O
budismo néo origina uma politica humanitaria, por restringir-se a questdes espirituais.

1% vide CALORE, Antonello (org.). Guerra giusta? Le metamorfosi di un concetto antico. Milano:
Giuffré 2003 e SCUCCIMARRA, Luca. I confini del mondo. cit. Storia del cosmopolitismo dall’ Antichita
al Settecento. Bologna: 11 Mulino, 2006.

110 BRANDT, Reinhard. Observaciones critico-histéricas al escrito de Kant sobre la paz. Madrid: Tecnos,
s/d.

11 Em 1947 os comités americano e inglés do Auxilio Quaker Internacional receberam o prémio Nobel da
Paz.
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pureza moral, a pratica ativa do pacifismo, da solidariedade e da filantropia. Entre estes,
destaca-se o0 projeto para a paz de Willlian Penn'*?, de 1693, que propde um tratado

perpétuo entre os soberanos europeus.

E interessante notar que, em varios desses autores, o problema da paz foi logo
associado a uma proposta de tipo cosmopolita, se ndo em relacdo ao orbe inteiro, pelo
menos no ambito da Europa e da Respublica Christiana. De acordo com Sully, ministro de
Henrique 1V da Franca, em Memdrias (1638-1662), era possivel realizar um projeto de
Unido Europeia que possuisse um Conselho Geral, Conselhos Provinciais, um exército
permanente e a abolicdo das aduanas. O objetivo desse projeto era 0 combate ao inimigo
islamico, o equilibrio europeu frente & possivel supremacia da Casa da Austria e a paz

entre catélicos, luteranos e calvinistas®*®.

Entre esses projetos, merece destaque a obra do Abbé da Saint Pierre, que foi
publicada em trés volumes, possuindo os dois primeiros o titulo de Projet pour rendre la
paix perpétuelle em Europe, de 1713 e o terceiro que é intitulado de Projet de traité pour
la paix perpétuelle de I’abbé de Saint Pierre, de 1717. Este projeto foi inspirado pelos
fortes sentimentos humanistas de seu autor, que considerava sua missdo lutar contra as
arbitrariedades do poder temporal e espiritual, defendendo a liberdade e o género humano
destes abusos.

2.1.1 O projeto do Abbé de Saint-Pierre

O projeto de Saint-Pierre ndo possui um carater cosmopolitico universal, (como sera
posteriormente o kantiano), mas prevé a possibilidade de paz entre os Estados cristaos
europeus, sendo a unidade religiosa uma condi¢do para o estabelecimento da paz, j& que se
apresenta como base da unidade politica. O projeto esta dividido em sete discursos, cada

um elaborado para explicar e justificar a necessidade da paz europeia.

2.0 projeto de William Penn, denominado Ensaio para chegar & paz presente e futura da Europa, é
considerado o precursor da atual Unido Européia, estabelece, entre outras medidas, um parlamento no qual
podem participar a Russia e a Turquia.

13 SAINT-PIERRE. Projeto para tornar perpétua a paz na Europa. S3o Paulo: Universidade de Brasilia,
2003
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No primeiro discurso, o Abbé critica os meios até entdo utilizados para a manutencéo
da paz, pois estes se restringem aos acordos firmados em Tratados ou entre o equilibrio
entre as duas Casas mais importantes da Europa, que eram a da Franca e a da Austria.

Nenhum modelo constitucional existente naquele momento serviria para a
manutencdo da paz, pois ndo havia garantias para que os acordos firmados em Tratados
fossem efetivamente cumpridos. Cada um dos Estados que assinassem os Tratados podiam
descumpri-lo sem que isso lhe implicasse uma sanc¢do, tornando a paz algo instavel e
sujeita aos humores dos soberanos das nacgdes. Os Tratados de Ligas ou Aliancas teriam o
valor relativo a persisténcia da vontade daqueles que os firmaram. Segundo Saint-Pierre, s6
a lei é que poderia acabar com esta instabilidade. Diz o Abbé (2003, p.18): “A equidade,

no entanto, é a Unica regra possivel para a decisdo e o Unico empecilho para a desunido”.

Apesar dos Tratados terem forca legal no ambito internacional, as suas fragilidades
de garantidores da paz serviriam como argumento para a instauracdo de uma Sociedade
permanente de Estados que visasse a paz. Sem a sociedade permanente, a lei cederia
espaco para a forca e o direito seria do mais forte, ou seja, existiria um estado de natureza

114

internacional, como descreveria Kant™, ao considerar que a guerra € um meio necessario e

lamentavel nesse estado, que firma o direito pela forga.

Nesse estado de natureza, segundo Saint-Pierre, os vencidos esperariam 0 meio € 0
momento mais propicio para se vingar. S6 o fim de uma guerra declarada através de um

julgamento emitido por um 6rgdo competente realmente poria fim a toda e qualquer

115 5 116.

possibilidade de uma nova guerra . Argumenta o Abbé™:

Se existir obscuridades no Tratado, quem as esclarecerd? Se algo
houver de equivoco, quem o eliminard com autoridade suficiente? Se
uma das partes busca eximir-se de cumprir um compromisso, é
importante que a equidade se torne visivel, seja pelos artigos do
Tratado ou pelo julgamento dos arbitros.

A Sociedade permanente teria esta legitimidade, pois dela sairiam os arbitros para

dirimir os conflitos internacionais impedindo a guerra. Para que exista a arbitragem, se faz

114 segundo Kant: “a guerra é certamente apenas o0 meio necessério e lamentavel no estado de natureza (em
que ndo existe nenhum tribunal que possa julgar com a forca do direito), para se afirmar pela forca o seu
direito” (KANT, 1990, p. 124).

15 Afirma Saint-Pierre: “Ora, a via do julgamento resolve absolutamente e para sempre todas as
controvérsias, dirimindo para sempre as pretensdes” (2003, p.22).

116 Op. cit, p. 25.
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necessarias duas condicBes essenciais: a primeira € que o arbitro seja mais forte do que as
partes em litigio e que esta forca seja a suficiente para fazer cumprir a sua decisdo; a

segunda é que os arbitros tenham interesse suficiente para fazer cumprir a decis&o.

Do cumprimento da decisdo advém outras vantagens e sao estas que asseguram o0
interesse na sua efetivagdo. Com a sua instauragdo, os herdeiros e descendentes dos
Estados membros ndo se veriam como possiveis inimigos, mas como amigos, possuindo

plena confianca entre si, 0 que possibilitaria estabilidade nas relacbes comerciais.

Como Kant'Y’

, Saint-Pierre prevé que as vantagens oriundas do comeércio
internacional constituem um forte argumento para a paz. O comércio exterior, para Saint-
Pierre, seria a maior fonte de riquezas das nag¢Oes europeias € ndo seria uma atitude muito
inteligente abdicar desta fonte de recursos para se ingressar numa guerra. Mesmo uma
grande paixdo que poderia gerar uma guerra torna-se fragil perante as vantagens
econdmicas da paz, propiciada pelo cumprimento das leis da Sociedade Permanente.
Segundo Saint-Pierre™:

E assim que uma sociedade, por seu grande poder, é capaz de inspirar
ao associado um temor grande o bastante para deter o fogo de uma

grande paixao; é assim que um temor saudavel o obriga a respeitar uma
lei que para ele, afinal de contas, € infinitamente mais vantajosa.

S6 com a Sociedade permanente, as soberanias nacionais seriam preservadas, e sua
preservacao seria garantida pelas leis, evitando que estas gastassem desnecessariamente em
armamentos. As armas teriam a funcdo de fortalecer as defesas do Estado e néo teriam
sentido se 0s mesmos ndo pudessem ser ameagados, possuindo uma relagdo de confianca e

amizade com seus Vvizinhos e isso seria, para Saint-Pierre, uma atitude sabia.

A formacdo da Sociedade também traria beneficios no interior dos Estados membros,
pois os suditos dos Estados ndo-membros viveriam em um estado de selvageria, sem
seguranca ou protecdo, ja que estas sé poderiam vir das leis, que seriam frageis nesses
Estados. Nos Estados membros, os pontos de discordia entre os suditos seriam dirimidos
pelos arbitros, fazendo-se a justica, protegendo-se o mais fraco contra 0 mais forte. A

estabilidade da paz no interior dos Estados membros possibilitaria que estes

UK ANT, Immanuel. Metafisica dos Costumes. Bauru: EDIPRO, 2003, p. 194.
180p. cit, p. 27.
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desenvolvessem o seu comércio, conduzindo a sua populacdo ao progresso econdmico, que

existiria entre todas as nagdes cristés.

A estabilidade oriunda das leis que garantem a paz nao pode ser confundida com o
equilibrio entre as principais casas da Europa™®. O equilibrio entre as duas poténcias
europeias dagquele momento € menos que um impedimento a guerra, jA que a guerra
anterior pode ser restaurada a qualquer tempo, como a possibilidade de uma nova guerra

também é algo real.

A ideia de um equilibrio deve ser substituida pela de unido, pois s6 a unido europeia
dos Estados cristdos traria a paz, além do que é economicamente mais viavel manter uma

unido do que o equilibrio, pois ja se evitaria 0 gasto com armamentos.

Saint-Pierre chama a atencdo para a unificacdo da Germania como modelo para a
unido*?®, esta unificagdo ocorreu porque os pequenos Estados germanicos sentiram a
necessidade de se unirem para evitar conflitos com os poderosos Estados vizinhos,
tornando-se assim mais fortes unidos do que isolados: esta atitude provocou um equilibrio

de forcas internacionais que evitou a guerra.

A unificagdo da Germania demonstrou de forma pratica como o equilibrio néo
resolve os conflitos e como a unificagdo pode ser uma solucdo definitiva, evitando
controvérsias futuras. Em uma unido europeia, as guerras no interior dos Estados seriam
evitadas, pois 0s que as tentassem deflagrar seriam inimigos de toda a Unido, seriam,

portanto, facilmente vencidos e punidos com rigor.

Com a wunificagdo, o enfraquecimento de um Estado ndo resultaria no
enfraquecimento da unido, ja que as leis protegeriam os fracos e todos se apoiariam
mutuamente, garantindo o cumprimento das leis e as relacdes de comércio interno e

externo entre os Estados membros.

No segundo discurso, Saint-Pierre trata da formacdo da Sociedade Germanica e do

Plano de Sociedade Europeia imaginado por Henrique 1V (1713)**:. O primeiro ponto de

19 |bidem, p. 34.

120 Obviamente, Saint-Pierre refere-se a Unido Germanica do século XVI e n4o a que deu origem ao Estado
Alemao no século XIX.

121 Sabe-se que este projeto foi na realidade proposto por Sully, ministro de Henrique 1V, rei da Franca.
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discussdo é saber se este projeto é ou ndo possivel*?, se for impossivel ndo se deveria
discuti-lo e seus criticos teriam razdo em considerd-lo uma fantasia, mas se for possivel
este deve ser considerado. Ser possivel, contudo, ndo significa ser facil. Ressalta Saint-
Pierre'®: “A primeira coisa que solicita agora o leitor é saber se é absolutamente
impossivel, ou se na verdade ndo sera apenas dificil, formar pouco a pouco uma sociedade

tdo desejavel”.

O projeto de Sociedade Europeia de Saint-Pierre considera as falhas e acertos que
outros projetos obtiveram ao tentarem serem postos em préatica. A sua proposta é penetrar
nos motivos de consolidacdo da Unido Belga, da Unido Helvética e da Unido Germanica.
Ao examinar casos praticos, tornar-se-ia mais facil verificar o que na sua proposta

conduziria a erros e acertos.

Essas unibes ocorreram como forma de centralizar o poder que fora fragmentado
pelo feudalismo, que criara uma grande quantidade de pequenos Estados e mesmo
republicas. Essa forma de poder fragilizava os Estados mais pobres e os tornava um alvo
facil de futuras conquistas. Mesmos os reis e imperadores nao passavam de meros senhores

feudais

Mesmo antes do advento das unides analisadas pelo abade, o Imperador voltou a ter

um poder central, porém exercido de modo diverso da dinastia carolingia'®*

. O imperador
era eleito pelos soberanos dos Estados membros (“grandes eleitores™), ndo existindo uma
sucessdo hereditaria. Isso ndo significou o fim da guerra, pois para que o pretenso
candidato a imperador fosse eleito, ele tinha concorrentes e, para vencé-los, se aliava a
outros senhores feudais, soberanos dos Estados independentes. Portanto, a elei¢cdo nédo

anulava os interesses politicos-pessoais e gerava mais conflitos.

Os interesses politicos fragilizavam o poder central, que se tornava um jogo de
interesses dos aliados no processo eleitoral, que frequentemente o utilizavam para fazer

julgamentos parciais, fazendo com a que a figura do imperador fosse simbolo da inércia, da

122 Ipidem, p. 47.

123 |dem, p. 48.

124 carlos Magno foi o primeiro e Gltimo grande imperador do Ocidente no Medievo e pertencia a esta
dinastia, que centralizou o poder nas mdos do imperador, porém permitiu que os prefeitos do palacio cada
vez conseguissem mais poder, de modo que fosse formada uma aristocracia de assistentes do imperador,
formando-se os futuros senhores feudais. (BURNS, Edward Mcnall. Histéria da civilizagdo ocidental. 3?
edicdo. Porto Alegre: Globo, 1975, p. 260-272).
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fraqueza ou da injustica. Esse desgaste da figura do Imperador fazia com que a ameaca de
novas guerras fosse constante, mas foi esse temor que conduziu ao desejo da paz idealizada

na Unido Germanica®>.

Mais uma vez, assim como Kant'?®, Saint-Pierre justifica que o desejo de paz esta
atrelado ao desenvolvimento do comércio, pois s6 na paz é que pode haver seguranca

gerando uma estabilidade para que se respeite o estabelecido nos tratados.

Saint-Pierre ndo sabia quem havia escrito o projeto da uma Unido Germanica, porém
conhecia as dificuldades para a sua implantacdo, ja que ele fora desacreditado por ser
considerado um projeto perfeito para homens perfeitos, ndo passando de mera idealidade.
Mas houve que nele acreditasse, observando as vantagens oriundas de sua possivel
implantacdo, justificando que as vantagens obtidas com o projeto eram maiores que as
dificuldades.

A Sociedade Germanica, através do Tratado da Unido Germanica, de inicio, ndo
congregou todos os Estados, mas apenas 0s menores, que ficaram mais fortalecidos apés a
unido, evitando guerras e gastos em armamentos, 0 que 0s tornaram mais ricos. Essa unido
inicial foi a prova de que uma uni&o para a paz era, além de possivel, bastante lucrativa'®’.
Observa Saint-Pierre *%: “Os maus profetas se consolardo facilmente de seu equivoco e 0s
bons se alegrardo duplamente, tanto pelo sucesso do projeto quando pela realizacdo de sua

predicédo”.

Saint-Pierre, no entanto, critica alguns pontos do projeto da Unido Germanica, que
considera falhos: o Presidente do Parlamento que representava as nagdes era sempre
escolhido pelo Imperador, o que tornava as suas deliberagdes parciais, € o imperador eleito
possuia 0 poder de comando dos exércitos do império, podendo nomear 0s seus principais

oficiais.

O modelo da Unido Germanica acabou, portanto, por se tornar um “modelo imperial”

de unido, o que provocou a diminuigédo da liberdade dos Estados e o crescimento do poder

125 Op. cit, p. 45-89.

126 Kant justifica a necessidade da paz para o desenvolvimento do comércio na definicéo do que é o direito
cosmopolita na Metafisica dos Costumes.

27 1 dem, p. 50.

128 |dem, p. 53.
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do imperador, sendo as Dietas*® cada vez mais raras, tornando o imperador o principal juiz
para dirimir uma divergéncia entre os Estados membros. Por concentrar tamanho poder nas
mé&os do imperador, que proferia suas decisdes de acordo com 0s seus interesses, a Unido

Germanica nao se tornou uma Unido Europeia.

No entanto, naquele mesmo periodo histdrico, houve experiéncias bem sucedidas de
modelos “federativos de Unido”, como, por exemplo, a unido holandesa, que nédo teve um
soberano perpétuo; ou ainda a unido dos “cantdes” suicos, que foi constituida por uma
Republica de Soberanos, demonstrando que é possivel criar uma unido sem um chefe. O
que essas unides objetivavam era que os Estados mais fracos se unissem para evitar a
invasdo dos Estados mais fortes, isso possibilitaria a inexisténcia de conflitos, evitando-se

guerras, inclusive civis, conservando-se o desenvolvimento do comércio®®.

A unido garantia a sucessdo hereditaria nos Estados membros, impedindo a
usurpagdo do trono, bem como o que fora acordado nos tratados e seu efetivo
cumprimento. As guerras, assim evitadas, impediriam que se consumissem vultosas
receitas, fortalecendo-se a demarcacdo das fronteiras, poupando as vidas dos suditos,
evitando-se traumas emocionais que adoecem 0s povos envolvidos em conflitos bélicos.
Mantendo o comércio exterior, que € a maior fonte de riqueza daquelas nacdes, isso
deveria se reproduzir na Unido Europeia®®’. Profetiza Saint-Pierre:

[...] o Corpo Europeu sera tdo grande e tdo poderoso que jamais temera
dissensfes fomentadas por um vizinho, nem a separacdo provocada de
algum de seus membros, e nem que 0 vizinho seja suficientemente
poderoso para ousar fazer-lhe mal. Como essa grande poténcia
proporcionara nao apenas maior seguranga, mas Sim seguranga
suficiente e perfeita de que a integridade de cada Estado serad

preservada, ndo haverd jamais qualquer tipo de guerra, e 0 comércio,
tanto interior como exterior, jamais sera interrompido.

No século XVII, a Franca e a Casa da Austria tornaram-se poderosas e seu poderio
bélico passou amedrontar aos demais Estados europeus, este fato, segundo Saint-Pierre,
tornava a proposta de Unido Europeia muito mais viavel do que as demais unides foram

em suas épocas.

129 A palavra Dieta é utilizada como sinénimo de Parlamento.
3% |hidem, p. 58.
B3l dem, p. 63.
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No projeto de Saint-Pierre ndo ha previsdo da concordancia inicial de todos os
soberanos europeus, basta que duas ou mais partes queiram fazé-la, mesmo que estas
possuam pretensdes diferentes ou mais numerosas do que os dos outros Estados. Mesmo
para Estados mais fortes a unido é vantajosa pelo desenvolvimento econémico que seu

comeércio pode proporcionar, superando as vantagens que podem motivar uma guerra.

Dentre as maiores dificuldades para um Tratado de Unido Europeia, a quantidade de
pretensfes que cada soberano possui merece destaque. Ora, na Unido Germanica havia
mais soberanos e, consequentemente, mais pretensdes, e 0 numero dessas preensdes nao
invalidaram o interesse maior, que era o estabelecimento da paz. Mesmo o0s soberanos mais
poderosos abriram méao de seus interesses pessoais em prol do interesse comum, pois a
proposta era conciliar interesses em busca da paz. Segundo Saint-Pierre™*?: “A dimensdo

do interesse ndo deve ser medida pelo poderio e riqueza das partes no debate”.

Seria ingénuo, para Saint-Pierre, que se acreditasse que o estabelecimento de uma
Unido Europeia ocorreria sem grandes obstaculos, contudo estes ndo seriam maiores do
que aqueles enfrentados pelos soberanos da Unido Germanica, que perdurou durante mais

de setecentos anos e conseguiu reunir cerca de duzentas soberanias.

Configura um atenuante o fato de que na Alemanha se falava apenas uma lingua
(porém varios dialetos), enquanto ha uma diversidade delas na Europa, mas, lembra Saint-
Pierre, a diversidade de linguas nunca foi problema para que se firmasse um Tratado, pois
este pode ser feito em uma lingua comum ou pode se utilizar intérpretes para que este seja

negociado e firmado.

E bem certo que na Alemanha todos os Estados estavam muito proximos
geograficamente o que facilitava o transito entre os seus soberanos e na Europa as
distancias eram maiores, todavia com o desenvolvimento comercial as estradas europeias
se tornaram melhores, facilitando a aproximacdo entre as nagOes. Estas estradas
possibilitariam um transito frequente entre os parlamentares da Unido Europeia, facilitando

a sua implementacéo.

Saint-Pierre ressalta a necessidade de se aprender com os soberanos alemées as vias

de consolidacdo e manutencdo da paz. Primeiramente é preciso que cada Estado se

32 Ibidem, p. 68.
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contente com seus limites ndo desejando amplia-los. Em caso de divergéncias oriundas de
equivocos ou obscuridades no Tratado, os aleméaes enviavam seus deputados a uma cidade
livre e neutra e eles decidiriam os conflitos por maioria simples ou trés quartos dos votos.

Esse método garantia a justica nas decisdes.

Na Unido Germanica, o soberano que decidisse descumprir o que estava estabelecido
no Tratado deveria ser exemplarmente punido™3, banido do império e despojado dos seus
bens, incluindo o Estado. Um problema aqui existente é que o banido poderia contar com o

apoio de alguma nacgéo estrangeira e readquirir através da forca o que Ihe fora tirado.

Em uma Unido Europeia isto ndo seria possivel, pois todas as nagdes proximas
seriam membros da Uni&o ndo havendo quem apoiasse o traidor, garantindo-se a forca e a

equidade que promovem a paz através das leis.

Assim como na Unido Germaénica, a Unido Europeia poderia manter-se
financeiramente gracas a participacdo financeira dos Estados membros, em que cada um
contribuiria de acordo com as suas possibilidades. Com estes argumentos, o Abbé pretende
extinguir as criticas que consideravam seu projeto impraticavel pela sua analogia com a

Unido Germanica.

Outro argumento utilizado por Saint-Pierre é que Henrique IV da Franca, conhecido

como o Grande, ja houvera proposto um projeto™**

semelhante e que este havia sido
assinado pela maioria dos soberanos europeus de sua época e isto deveria servir de

incentivo para a implantacdo de um novo projeto pelos sucessores daqueles soberanos.

O projeto de Henrique, o Grande, iniciara-se discutindo apenas cinco artigos que
tratavam respectivamente da reducédo da liberdade (primeiro e segundo artigo), da reducéo
do direito de propriedade (terceiro artigo), de que a for¢a ndo seria mais a razao decisiva
(quarto artigo) e da perda da superioridade e do aumento da dependéncia (quinto artigo).

Esses artigos eram aqueles seguidos pelos principes que preferiam a guerra a paz*®*. No

133 A inspiracdo para este tipo de punicéo era Sélon, legislador ateniense da antiguidade que angariou fama
por unir em suas leis a equidade e a forca.

134 Na realidade este projeto mencionado fora escrito por Sully, ministro da Franca na época de Henrique 1V.
Em sua primeira objecdo tras a ideia de que é dedicado resolver conflitos através do caminho da arbitragem e
ndo do da guerra, apesar deste ser mais antigo. O Duque de Sully ndo assinou o projeto por se tratar de um
sudito, pois mesmo sendo um nobre ndo poderia ser um rei e s6 um rei podia convencer outros reis a
assinarem o projeto, pois estes estariam em condicdo de paridade. Ibidem p. 425-433.
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restante do projeto, cada um destes artigos vai sendo desconstruido para que seja
demonstrado de que o caminho da arbitragem € o Unico viavel a construcdo da paz. Afirma

136.

Sully™:

Esses pressupostos, por ndo serem examinados, lancaram raizes téo
profundas no espirito da maioria dos leitores que quase ndo lhes deixam
liberdade para verificar, nem a grande utilidade para o mundo, até
agora, da feliz invencdo da Arbitragem, nem as prodigiosas vantagens
que o género humano ainda pode obter dela, conferindo a esse inicio da
organiza¢do humana toda perfei¢do e amplitude de que €é capaz.

Essa desconstrucao € feita atraves de doze consideragdes, depois cada um dos artigos
inicialmente exposto é combatido em seus argumentos, pois estes favorecem as guerras.
Em seguida, é exposta uma serie de objecBes contra todos que acreditam que a paz é algo

impossivel.

A arbitragem europeia seria, de acordo com este projeto, um bem porque proibiria
que um Estado mais forte militarmente destruisse seus inimigos pela for¢a, pois as
controvérsias seriam resolvidas pela lei. As promessas firmadas entre os soberanos seriam
garantidas pela arbitragem, e esta reducdo de liberdade seria necesséria a consolidacdo da
paz. Esta escrito no projeto de Henrique, o Grande™’: “[...] seria obrigado, pelo temor &
forca todo-poderosa da Arbitragem, a submeter-me ao seu julgamento, sem ousar tomar

armas para fazer justica a mim mesmo. Nesse aspecto a minha liberdade seria reduzida”.

A arbitragem proibiria que um soberano tivesse qualquer tipo de direito sobre
territorios alheios, ndo podendo anexar aos seus dominios, pela forca, algo que ndo lhe
pertence por direito, neste sentido é que a liberdade de aquisi¢cdo seria diminuida,
limitando-se o direito de propriedade, a0 mesmo tempo em que Se respeitariam as

soberanias nacionais.

A arbitragem faria com que o emprego dos exércitos perdesse o sentido, fazendo
com que a justica fosse vinculada ao direito e ndo a forga. 1sso geraria uma perca da
superioridade dos Estados mais fortes, pois caso estes desrespeitassem os mais fracos, de
acordo com o estabelecido pela arbitragem, teriam que se justificar e reparar o dano
causado de acordo com a opinido dos arbitros, acarretando uma dependéncia dos Estados a

Arbitragem Europeia.

36 bidem, p. 451.
537 |dem, p. 449.
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Segundo Sully, a arbitragem nao surge de repente, neste projeto de paz perpétua, mas
é fruto da primeira sociedade permanente, que é a familia. Na vida dos individuos, a
soliddo e seus males fazem os homens desejarem a vida em sociedade. O pai é o chefe da
familia, portanto € o primeiro arbitro da sociedade, ja que é ele quem detém o poder sobre
0s seus demais membros e, por isso, deseja conservar a paz familiar. Esse poder paterno é

chamado por Sully de arbitragem natural. Afirma Sully*®:

Esse € o inicio, esses sdo os primeiros rudimentos da Arbitragem. Por
mais simples e grosseira que seja essa Arbitragem natural, ndo deixa de
mostrar ja as principais caracteristicas da Arbitragem convencional ou
artificial: 1. O efeito é Gtil para o arbitro. 2. E ainda mais vantajoso para
aqueles cujas disputas se resolvem por essa via. 3. O arbitro estd
suficientemente interessado em impedir o caminho da violéncia,
infinitamente prejudicial aos adversarios. 4. O arbitro € suficientemente
poderoso para fazer seus julgamentos. 5. A punicdo daquele que
poderia ser tentado a resistir a forca da Arbitragem é suficiente, isto €,
por um lado ela lhe parece inevitavel, e, por outro, maior do que o valor
do objeto contestado, maior do que o desagrado causado por ver o
inimigo triunfante, e a tristeza de ser considerado trapaceiro por haver
sustentado obstinadamente pretensdes odiosas e manifestamente
injustas.

Em uma aldeia composta por varios chefes de uma mesma familia, o patriarca do cla
é o arbitro natural, originando uma nova forma de sociedade: a Monarquia Natural, que €
estruturada economicamente no pequeno comércio estabelecido entre as familias do cla.
Este comércio ainda ndo possui moeda, mas é realizado com base no escambo. Defende
Sully™®®: “A multiplicidade de trocas é uma grande fonte de riqueza entre os homens, mas,
Se pensarmos bem, veremos que 0 progresso nas artes e oficios e a comunicabilidade das

descobertas sdo 0 que proporciona aos homens uma infinidade de coisas a trocar”.

Contudo, esta primeira forma de sociedade equilibrada e pacifica, terminard com a
morte do patriarca, comegara entdo os conflitos entre cada um dos chefes de familia. Os
conflitos sdo de trés tipos: quanto aos bens a partilhar, quanto as promessas a cumprir e

guanto as ofensas a reparar.

Segundo Saint-Pierre, foi a guerra que conduziu Henrique 1V a defender a tese da

paz perpétua entre os Estados cristdos da Europa, devido aos traumas** causados pelo

38 |hidem, p. 455.

39 | dem, p. 461.

10 Informa Saint-Pierre que Henrique, o Grande, considerava que: “[...] a guerra ocupa necessariamente todo
espirito, todas as energias e toda riqueza dos Soberanos” ( Idem, p. 76, 2003).
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conflito entre a Franca e a Espanha, terminado apds a Paz de Vervins, em 1598. A

inspiracéo de tal projeto de paz foi mais uma vez a Unido Germanica.

A Arbitragem Europeia seria mantida por uma contribuicdo™**

paga por cada Estado
componente e seus dominios, de modo que se pudesse garantir ndo a paz de um armisticio,
mas uma paz duradoura. A paz originaria uma Republica europeia denominada de

Republica Crista.

A legislacdo da Republica Crista seria formada por uma ordem e um procedimento,
formuladas por um Conselho Geral composto de 60 membros, sendo quatro de cada um
dos Estados membros. Este Conselho poderia se reunir em qualquer cidade cristd européia.
Havia ainda mais trés Conselhos: formariam juntos o Senado da Republica Cristd, estariam
reunidos em trés cidades diferentes e cada um possuiria vinte membros. Até o Papa se

dispunha a ajudar ao sucesso de tal empreendimento.

Assinar tal projeto de paz perpétua entre os Estados europeus seria mais que um
gesto de paz e boa vontade para os soberanos, seria vantajoso para o desenvolvimento
interno do Estado. O Abbé sabia que se ndo oferecesse uma modelagem pratica esta seria
prontamente rejeitada e o seu proposito principal era o de convencer que a paz era boa para

todos.

A paz tras desenvolvimento interno e estabilidade, enquanto que a guerra causa
perturbacdo e pobreza. Mesmo que um soberano momentaneamente conduza o seu Estado
ao enriquecimento, conquistando territorios e cobrando impostos, ele ndo sabe quanto
tempo esta situagdo pode durar, pois na guerra tudo pode ocorrer e 0 Estado que ganha
com ela em um primeiro momento pode perder tudo logo depois. Na paz ndo ha esta
possibilidade, se a riqueza ndao aumenta abruptamente, também ndo diminui da mesma

forma e permite um crescimento interno mais solido entre os Estado.

O belicismo entre as nacGes também poderia provocar o nascedouro de um novo
império, o europeu, em que todo poder seria concentrado nas médos do imperador e isto ndo
seria bom, pois 0 Abbé alerta que um império sempre possui 0s perigos de uma revolucao,

traicOes e instabilidades sdo também tipicos desta forma de governo. Uma vez mais, Saint

11 0 Duque de Sully denominava esta contribuicdo de cotizacéo proporcional.
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Pierre se declara contrario a uma visdo imperial da Unido Europeia, em favor de uma visao

federativa.

O pensador também chama atengdo para as vantagens da unido pacifica entre os
Estados, pois ela seria solida e s6 é possivel em tempos de paz. Defende o Abbé*?: “no
Sistema de Paz, ao contrario, no qual nada pode mudar, onde tudo é fixo e permanente,
qualquer Guerra é impossivel, a Sociedade é todo poderosa e inalteravel e os tratados seréo

sempre sustentados por esse poder, a seguranca suficiente seria facilmente encontrada”.

Um soberano pacifico ganha o respeito dos seus suditos, pois eles ndo temem suas
decisOes e a tirania ndo se instala nesses Estados. O sistema de paz ndo elimina o0s
conflitos, mas coloca a lei para resolvé-los em detrimento da for¢a. Em um Estado pacifico
0 soberano ndo esconde suas pretensdes, enquanto que em um Estado belicistas as a¢des

dos soberanos séo feitas na surdina, o que gera desconfianca externa e interna.

As artes, a ciéncia, a educacao, a preservacdo dos monumentos historicos apenas sao
possiveis em periodos de paz, pois sobra recursos para estes fins. Um soberano pacifico
teria seu nome preservado pela imortalidade pelo desenvolvimento que conduziu seu
Estado, enquanto que um belicista s6 seria lembrado pelas desgragas e destrui¢des por ele
causadas. O maior prémio do pacifista seria “gléria de haver participado da maior e mais

desejavel instituicdo que jamais existiu e existira sobre a Terra” X,

Mesmo soberanos menos poderosos e republicas ganhariam, segundo Saint-Pierre
com o sistema de paz, pois a estabilidade externa preservaria 0s pequenos territorios e
manteria a independéncia dos seus suditos e soberanos. Saliente-se que o projeto de paz do
Abbé ndo é proposto para todos os Estados, mas para os Estados Cristdos. Seria permitido
0 ingresso do Czar, mas dentro de certas restricBes, pois ele deveria se portar como 0s
demais soberanos europeus, sob pena de ser considerado inimigo da Paz na Europa.
Quanto as demais etnias e povos, estes deveriam assinar um tratado com a Unido Europeia,
se assim ndo fizessem deveriam ser considerados inimigos e a forca seria utilizada para

obriga-los a conservarem a paz na Europa.

2 |bidem, p. 110.
3 |dem, p. 128.
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O Abbé demonstra que o tratamento isonémico sO deveria existir entre 0s europeus,
os demais, mesmo o de Estados proximos do ponto de vista geografico, ndo teriam o

mesmo tratamento, pois este projeto ndao é cosmopolitico, mas eminentemente europeu.

No quarto discurso, sdo apresentados os artigos para a constituicdo dessa Sociedade
Europeia de Estados Cristdos, sendo divididos em dois grandes grupos: os dos artigos
definitivos, composto de clausulas pétreas (esses artigos poderiam apenas ser modificados
por aprovacgdo unanime de seus membros ) e o dos artigos importantes para a conservagao

da paz.

Os artigos fundamentais tratam da constitui¢cdo da Sociedade, da constituicdo de um
corpo legislativo Unico e seu modo de funcionamento, da preservacdo das soberanias
nacionais, da protecdo dos Estados membros mais fracos, da protecdo da demarcacdo
territorial de cada Estado, das formas em que cada soberano assim se torna (hereditéria ou
eletiva), da protecdo sucessoria'** da Franca e Espanha, da declaracdo de guerra com
outros estados e da proibicdo de guerra interna, das despesas inerentes a constituicdo da

Sociedade.

O Senado composto por estes Estados deve ter 24 membros, nem mais, nem menos,
mas poderiam existir representacdes de outros Estados, estes poderiam apenas participar
para elaboracdo de tratados de comercio e para estabelecer novos tratados para a

manutencéo da paz entre a Sociedade e outras nagoes.

Os artigos importantes poderiam ser modificados por trés quartos dos votos e tratam
do procedimento da Sociedade para manutencdo da paz interna e da guerra entre esta e
outro(s) Estado(s), institui a diplomacia e as regras para o desligamento de um Estado da

Sociedade.

No sexto discurso, 0 Abbé antecipa resposta a possiveis objecGes que o projeto
venha a sofrer, defendendo-o contra lacunas nele contidas ou interesses diversos da
formacédo da Sociedade. O que ele pretende é demonstrar que tal projeto ndo seria apenas
um sonho, mas é uma proposta para uma nova realidade internacional, plenamente

aplicavel.

144 A preocupacdo de Saint-Pierre era de que uma nago, através do casamento entre 0S seus SUCESSOres, N0
viesse a se tornar herdeiro do trono da outra, formando assim um Estado que poderia ameacar a paz europeia.
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Sait-Pierre termina a sua obra com a proposicdo de artigos Uteis, de carater mais
resolutivo, de modo a facilitar a aplicabilidade do projeto. O fildsofo tenta divulgar a sua
obra em todas as linguas europeias, escreve cartas que buscam convencer o leitor de que a
paz é um sonho possivel; mas como afirma Rousseau'*: “Que ndo se diga, portanto, que o
projeto nunca foi adotado porque ndo era bom. Seria mais apropriado dizer que era bom
demais para que pudesse ser adotado”. Com efeito, ndo era a paz a prioridade das nacgoes

europeias de seu tempo.

2.2 Rousseau e 0 projeto do Abbé de Saint-Pierre.

Rousseau ndo dedicou nenhum grande escrito ao problema da paz, o que ndo
significa ndo tenha se preocupado com esta temética. Ao falar da passagem do homem
do estado de natureza para o estado civil, o problema da guerra e da paz permeia o seu
pensamento. Seja nas Confissdes, no Contrato Social, no Extrato e Julgamento da Paz
Perpétua do Abbé de Sait-Pierre ou nos Fragmentos Politicos, a tematica da guerra e da

paz se encontra presente.

Trés pensadores tiveram o seu pensamento contestado e analisado pelo filésofo
de Genebra: Hugo Grotius, Thomas Hobbes e 0 Abbé de Saint-Pierre**®. Se Grotius foi
capaz de elaborar uma teoria do jus naturalista do direito das gentes, de acordo com
Rousseau, essa ndo era capaz de combater as desigualdades e os desmandos de poder
provocados por uma politica internacional expansionista, pois regula guerra e paz em
lugar de combater as guerras. Em relacdo a Hobbes, Rousseau critica a sua ideia de que
ha guerras de todos contra todos, em um estado de natureza internacional, pois, para o
pensador genebrino, a guerra € fruto da vida em sociedade e da competicdo que essa
produz. Neste trabalho, nos deteremos as criticas de Rousseau a respeito do Abbé de
Saint-Pierre.

% ROUSSEAU, Jean Jacques. Extrato e julgamento do projeto de paz perpétua in Rousseau e as relagdes
internacionais. Sdo Paulo: UNB, 2003, p. 110.

146 \er: SAHD, Luiz Felipe Netto de Andrade e Silva. O problema da guerra na politica de Rousseau.
Educacéo e Filosofia. V. 17- n® 33, jan./jun. 2003. P. 112.
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2.2a Proposta de Rousseau para a paz perpétua

Rousseau recebe com entusiasmo o projeto de Saint-Pierre, chegando a classifica-lo

como “0 esquema mais nobre que a mente humana concebeu*"”

. O filosofo genebrino o
recebe como uma centelha de bondade, pois s6 um coragdo generoso como o do Abbé
poderia conceber tal proposta. Reconhecendo o estado de natureza entre os Estados, o
pensador defende a existéncia de uma Federagdo de Estados internacional, que seja

submissa a uma mesma lei, inspirado nas propostas de Saint-Pierre.

A unido das nacdes europeias seria baseada na identidade da moral, da religido e no
respeito a uma mesma legislagéo através da criagdo de um direito internacional, além da
unido do conhecimento das letras, do comércio, promovendo-se um equilibrio

internacional que auxiliaria a manutencéo da paz.

Rousseau faz uma regressao historica para buscar entender o motivo do Abbé de
tentar estabelecer a paz na Europa. Desde o preconceito helénico no que diz respeitos as
diferencas entre gregos e barbaros, passando pelo Império Romano e sua cristianizacao
até a consolidacdo da Liga Helvética, a Europa sempre viveu em guerras internas. No
entanto, a formacdo do Império Romano haveria conferido uma identidade cultural e
politica aos Estados que um dia o compunham e esta aproximacao foi ainda mais
fortalecida devido a unidade religiosa que imperou apdés a conversdao do Império a

religido do Cristo.

Todavia, esta identidade politico-religiosa abriga em si uma serie de contradi¢es
que fomentam guerras, ja que ndo existe nenhuma lei ou tratado que impeca que as
nacdes se deixem conduzir por seus interesses pessoais, ocorrendo guerras tao selvagens
quanto as civis**®, pois os tratados existentes ndo congregam Estados o suficiente para

garantir a paz, existindo apenas uma trégua entre as guerras.

Segundo o filésofo genebrino, o direito puablico internacional existente se
fundamenta em bases tdo frageis que s6 pode cooperar para a continuidade do estado de
natureza, proporcionando que o direito seja suplantado pela forca. Para enfatizar

tamanho despropésito, Rousseau afirma*®: “mas a disputa original ndo tarda a ressurgir,

Y7 0Op. cit, p. 71.
8 |dem, p. 76-77.
9 |dem, p. 77.
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complicada por outras aparecidas no intervalo; o resultado é plena perplexidade e
confusdo, sendo a verdade obscurecida de modo téo irreparavel que a usurpagéo € vista
como direito e a debilidade como erro”.

O pensador coloca a necessidade da sabedoria humana suplantar a forga, ja que o
equilibrio de forca na Europa é por ele colocado como sendo natural, derivado da
prépria disposicdo geografica das nacdes. E 6bvio que apenas as condi¢des geograficas
ndo bastariam para impedir a uma nacdo de tentar conquistar as demais, pois no
primeiro sinal de enfraquecimento, a antiga ordem voltaria. O que de fato garantiria a
paz seria 0 consenso entre os Estados que de a necessidade de conviver pacificamente e

acatar normas comuns, fazendo-se valer a vontade geral dos Estados.

Além da geografia, Rousseau coloca a existéncia do Império Germanico como

impedimento para a conquista de outros territérios. O genebrino afirma:

A despeito de todos os defeitos, é certo que, enquanto perdurar a sua
constituicdo [0 império Germanico], o equilibrio de poder na Europa
nunca sera rompido; nenhum soberano temerd ser despojado de seu

trono pelos rivais; e o Tratado de Vestifalia continuard sendo o

fundamento do sistema internacional, talvez para sempre™®.

No entanto, seria uma liga geral dos povos europeus a maior garantia da paz, nem o
comeércio, que possui uma tendéncia de equilibrar os povos, seria suficiente para
impedir as conquistas territoriais. Essa liga deveria ter um exército para impedir que
seus membros formassem confederacGes paralelas e/ou outros tipos de associagOes que
pudessem colocar em risco o equilibrio europeu. As armas sé seriam utilizadas para

impedir guerras, que seria 0 mal maior.

Apesar de suas diferencas culturais e politicas, haveria uma identificacdo entre os
Estados europeus, com excecdo da Turquia e essas semelhancas seriam um vinculo
preliminar para a formacdo da liga, de modo que apesar dos Estados europeus terem
saido do estado de natureza poderiam também abandonar o estado de guerras que

predominava entre eles.

Para o sucesso de tal empreendimento, Rousseau coloca trés requisitos essenciais: )

a existéncia de um corpo legislativo proprio que emita leis eficazes em todos os Estado

%0 Ibidem, p. 81.
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membros, I1) um exército préprio que obrigue a todos a cumprirem as leis e I11) firmeza
para impedir que um Estado possa abandonar a Confederacdo a seu bel prazer,
ameacando a estabilidade politica europeia.

O sucesso dessa Confederacdo estaria fortemente vinculado a elaboragdo de uma
Constituicdo Europeia, que conteria cinco artigos: no primeiro falar-se-ia da
constituicdo da alianca entre os Estados, da localizacdo da sede, de existéncia de um
congresso permanente que resolveria os conflitos de modo definitivo através da
arbitragem ou de sentenga judicial; o segundo trataria sobre o nimero de soberanos
participantes, o direito ao voto, a manutencédo financeira da liga e a participagéo de cada
Estado; o terceiro artigo normatizaria a administracdo e o dominio de cada territdrio e os
processos sucessorios, impedido golpes e estabilizando a politica interna; o quarto
regulamentaria o banimento de quem se tornasse inimigo da liga por ameacar a paz e a
possibilidade do uso da forga para com um Estado rebelado, de modo a garantir a paz e
0 quinto artigo regulamentaria as medidas que tornassem mais vantajoso o tratamento
dispensado a qualgquer nagdo europeia e a todas. SO através de uma votacao unanime

qualquer artigo poderia ser alterado.™*

Diferentemente de Saint-Pierre, Rousseau dispde 19 cadeiras para o parlamento,
pois considera que Estados menores devem se associar aos maiores e dividirem um
voto. Um parlamento consistente seria aquele formado por todas as nagdes europeias,
das mais fortes as mais enfraquecidas e o parlamento europeu seria a representacdo
legitima dessas nacGes, suplantando o poder executivo, que existiria, mais teria menor
importancia frente ao legislativo™?. Benevides interpreta Rousseau ao afirmar que, para

Rousseau,™*:

[...] j& que o homem é fadado a viver em sociedade, que 0 seja em
sociedades pequenas e democréticas. Ou, pelo menos, tdo pequenas e
democraticas quanto possivel. Essa medida do possivel seria dada, para
cada sociedade, pela feliz combinagdo entre soberania — frente as
demais sociedades — e legitimidade de comando, frente a seus proprios
cidadaos.

Bbidem, p. 84-86.
152 BENEVIDES, Maria Victéria de M.. Guerra e paz em Rousseau - sobre o projeto da paz perpétua.
WWW.hottopos.com/havard1/rousseau.htm., acesso em 22/03/10.

Idem.
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Rousseau argumenta que qualquer circunstancia de guerra seria impossivel de
ocorrer no caso da existéncia da liga entre as nacgdes, pois se houvesse a tentativa de
conquista de outro territério, o agressor estaria sozinho para tal empreendimento e seria
atacado quando descoberta a sua intencdo, o que resultaria na sua inevitavel derrota;
sendo o governo da liga um governo protetor de todos os territorios, a estabilidade
criaria um ambiente de paz e quem n&o teria 0 que temer, também ndo teria motivos
para atacar, inexistindo motivos de conflitos armados. Poderiam ocorrem conflitos e
discordias, mas estes seriam resolvidos de modo pacifico, pela arbitragem ou pelo

direito.

Existiriam problemas apenas em relacdo aos governantes que preferissem a guerra a
paz, pois a criacdo de uma legislacdo internacional que propiciasse a paz obrigaria o
governante a ser justo e privar tiranos de ser injustos € retirar-lhe a prépria esséncia do
seu governo, que é agir como lhe convém. Saint-Pierre, segundo Rousseau, foi
ridicularizado por afirmar que fazer o bem a humanidade ¢ o maior motivo de gloria
para um soberano, desconsiderando 0s jogos de interesses da economia e da politica e

ele ndo poderia deixar de considerar essa questao.

O genebrino ndo faz conjecturas sobre as virtudes dos principes, mas se detém
sobre 0s seus interesses. A guerra nunca € justa e ndo ha motivos que as justifiquem,
geralmente termina em tratados e os vencedores de hoje podem ser os vencidos de
amanhd. A guerra possui altos custos, de dinheiro, de viveres, mas principalmente de

vidas, causando empobrecimento aos Estados que delas participam. Rousseau

comenta™*:

No entanto durante todo o tempo das hostilidades ocorre em todo o
pais uma perda bem mais séria e irreparavel do que a dos que morrem:
prejuizo representado pelos que deixam de nascer, pelo aumento dos
impostos, a interrupcdo do comércio, a desercdo dos campos, O
abandono da lavoura. Esses males, que a principio ninguém nota, se
fazem sentir cruelmente quando a guerra termina, € 0 monarca se
espanta entdo com a relutante debilidade causada pela decisdo de
fortalecer-se.

A superioridade de um soberano estaria na boa administracdo de seu reino e ndo nas

conquistas bélicas. Como a politica internacional ndo é pacifica, apesar de nao desprezar

B40p. cit, p. 92-93.
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o valor da paz, se faz necessario a presenca da liga para garantir a pacificacdo das
naces europeias. Mesmo a diminuicdo dos direitos de soberania s6 seria uma
desvantagem através de uma visdo menos apurada, pois a presenca de um direito
internacional e de um tribunal internacional acima das soberanias estatais solidificaria

essas soberanias na medida que assegura a estabilidade politica’®®.

O soberano cuja soberania fosse diminuida teria, em contrapartida, a participacao na
assembleia da liga, 0 que, ao invés de usurpar o seu poder, seria uma compensacgdo. O
genebrino ndo sé propde o fim das guerras, mas do ambiente internacional que propicie
um estado de guerra. A paz na Europa teria, inevitavelmente, repercussdes sobre a paz
com outros povos, pois um ataque estrangeiro ndo seria contra um pais em particular,

mas com todas as nages europeias™®.

Rousseau ndo propde o fim dos exeércitos, mas o fim dos exércitos particulares, para
a formacdo de um exército europeu, mantido em todos os sentidos pelos paises da liga.
A destinagdo precipua deste exército seria a guarda das fronteiras e as guerras seriam
raras, para ndo dizer, desnecessarias. Em uma visdo extremamente otimista, sendo
ingénua, o pensador tenta refutar qualquer argumento contra a participacdo dos paises
europeus nesta unido, ja que nenhum tratado garantiria um ambiente internacional téo
favoravel a paz. Rousseau espera que 0s soberanos europeus avaliem 0s seus
argumentos com a finalidade de “buscar a sua felicidade e perceber os seus

15755

interesse™"”, mas despreza que o poder e 0s seus privilégios é que sdo os verdadeiros

entraves para uma proposta de paz.

Baseado em uma argumentacdo utilitarista, o filésofo tenta convencer os
governantes europeus a acabar com o “verdadeiro estado de anarquia que impera na
Europa™®”, firma os seus argumentos nos prejuizos decorrentes da guerra,
desconsiderando o ego dos governantes, além da possibilidade da guerra poder trazer

algum tipo de lucro que justifique os transtornos por esta ocasionados.

Rousseau, no final do Extrato, afirma que conhece o que 0s governantes sao:

injustos, gananciosos, pretensioso, mas apela a algum grau de consciéncia que ainda

5 Ibidem, p. 94.
156 |dem, p. 98-99.
7 1dem, p. 100.
158 |dem, p. 99.
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venham a ter. Em seu entender o projeto ndo é utdpico, mas 0s governantes Sao

marcados pela insanidade que determina 0 modus vivendi do mundo.

O filésofo genebrino comeca a sua critica falando do julgamento do projeto do
Abbé pela comunidade europeia de sua época, que o considerou ingénuo, uma quimera;
Rousseau discorda desta opinido e reconhece nele um projeto sélido e baseado no bem
comum. Os governantes europeus ndao o adotaram porque 0s interesses nacionais eram

muito maiores do que a existéncia de uma paz sélida.

Rousseau trata do direito internacional em dois momentos em sua obra: antes da
guerra (jus ad bellum) e na guerra (ius in bello), mas no Extrato e Julgamento, ele se
detém exclusivamente a tratar do direito na guerra, pois é utilizando os argumentos
contra a guerra que o pensador pretende convencer o leitor de sua inutilidade, como
d159:

preceitua Saha “[...] a paz implica obrigatoriamente a formulacdo de uma

concepcao de guerra e seu direito”.

De acordo com Sahad®°

, a existéncia de um direito internacional publico europeu é
a melhor alternativa para a paz na Europa; para ele, Saint-Pierre ndo conseguiu observar
essa necessidade em sua obra de modo tdo claro quanto Rousseau, que o defende ao
tratar do Estado da Guerra. Saint-Pierre, entretanto, tem o mérito de perceber a

fragilidade dos tratados internacionais de sua época, que sdo confusos e ineficazes.

Os tratados da época do Abbé possuem como finalidade confirmar o interesse real
dos governantes, que sdo: aumentar o seu territério e ter neste um poder absoluto. Ndo
h& uma disposi¢do para a paz, mas a breve interrupcdo em um estado permanente de
guerras. Segundo Rousseau, estes tratados possuem um discurso baseado na ideia
demagoégica da “paternal solicitude®®” dos governantes. Rousseau afirma que a paternal
solicitude é um discurso demagdgico cujo teor possui/oferece pretextos para enganar o
povo como a idealizagdo do bem comum, a felicidade dos suditos e/ou a gléria da

nacao. Na realidade eles sé serve para aumentar o poder absoluto do monarca.

O que desejam o0s principes europeus é dinheiro e poder e ndo paz e prosperidade.

Segundo Rousseau, “o principe se baseia sempre na circularidade dos seus propositos:

%9 SAHD, Luiz Felipe Netto de Andrade e Silva. O problema da guerra na politica de Rousseau.
Educacdo e Filosofia. V. 17- n° 33, jan./jun. 2003. p. 132.

150 1dem, p. 132.

161 Op. cit, p.102.
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que é mandar para enriquecer e enriquecer para mandar'®?”. Os principes séo cegos para
0 grau de violéncia desnecessaria empregada nas guerras e nao raro perdem o controle
da ferocidade dos seus exércitos. SO através de uma legislacdo de regulamentasse as
guerras € que haveria um controle desta pratica homicida e estariam abertas as

discuss0es juridicas que propiciariam a paz.

A ridicularizacao do projeto do Abbé, para Rousseau, estaria diretamente ligada aos
interesses particulares de uma aristocracia que governa, oprime 0 povo e seus inimigos e
se faz aliada dos governantes para continuar no poder. Estes seriam a escOria que mais
se opbes a um projeto de paz, pois nela seus servigos viciosos ja ndo seriam mais

necessarios.

O pensador genebrino classifica as intencdes do Abbé de convencer os homens de
poder com meros argumentos como simplorios e infantis, estes homens estdo

acostumados a forca e ndo aos livros. Comenta Sahad®®:

O erro mais grave, porém, esta na confianga incondicional depositada
pelo abade de Saint-Pierre nas virtudes do racionalismo politico e
juridico. A guerra ndo é apenas 0 “primeiro obstaculo ao progresso da
sabedoria humana”, ela é um embarago igual ao provocado pelo
insensato dominio das paixdes e dos interesses sobre a razdo, de um
lado, e o império da fortuna sobre a lei, de outro.

A flria homicida dos governantes os embriagava e se disseminava para 0s seus
exercitos, o interesse egoistico humano estava em posicdo privilegiada, na epoca do
Abbé, a sensatez da razdo. Mesmo utilizando o argumento de que antes dele Sully e
Henrique 1V, j& haviam proposto semelhante intento, para Rousseau, 0 Abbé esqueceu

que as condi¢des histdricas ja ndo eram as mesmas.

O que Henrique 1V desejava, na Otica do pensador genebrino, ndo era tdo somente
formar uma pacifica comunidade europeia com ideais humanistas, mas era também
humilhar a Casa das Austria, de modo a subjuga-la do ponto de vista politico-militar.
Havia uma conjuntura internacional que possibilitava a implantacdo de um projeto
internacional para paz, mas eram os interesses particulares de cada soberano que 0s

conduzia a essa propensdo e nao os ideais altruistas propostos pelo Abbé.

162 |hidem, p. 104.
163 Op.cit, p. 134.
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O argumento de paz de Henrique IV seria a utilizacdo da guerra das guerras para
subjugar Estados inimigos de modo que eles ndo viessem a impedir a formacgdo da
Confederag@o Europeia, este se preparou durante quinze anos para 0 seu intento, mas
morreu antes de concretiza-lo, jogando a Europa em um novo periodo de guerras
internas. De acordo com Rousseau, Henrique IV foi mais Iicido do que Saint-Pierre,
pois s6 a guerra, a forca de uma revolucdo, poderia trazer a paz; mesmo sendo

lamentavel conseguir a paz pela guerra, ela seria possivel. Comenta Rousseau™®*:

Sem haver percebido os seus designios, toda Europa observava esses
preparativos com uma espécie de espanto. A grande revolucdo estava
prestes a ser lancada com um pretexto qualquer. Uma guerra, destinada
a por fim a todas as guerras, estava prestes a trazer a paz perpétua,
quando um acontecimento, cujo horror é ainda maior pelo seu carater
misterioso, veio derrubar para sempre a derradeira esperanca do
mundo. [...] Ndo hé& ddvida de que nas atuais circunstancias uma paz
duradoura € um projeto risivel. Que ressurjam Henrique IV e Sully,
voltard a ser uma proposta razodvel. Em outras palavras, embora
admiremos um projeto tdo belo, devemos consolar-nos do seu fracasso
pensando que sO poderia ser implantado com os meios violentos que a
humanidade precisa abandonar.

Do ponto de vista jus filosofico, o projeto do Abbé também apresentaria problemas,
ndo trata, por exemplo, do problema do que fazer com os prisioneiros de guerra, ndo
condena a escravidao e ndo fala sobre os problemas suscitados por uma conquista. Ao
contrério do Abbé, Rousseau suscita estes temas no Contrato, em que afirma que um

homem conquistado é apenas um homem e ndo um inimigo e como homem deve ser

tratado. Para Rousseau'®: “a guerra n3o confere jamais ao vencedor o direito de

massacrar povos vencidos”, tdo pouco aceita o direito a escraviddo por compreender

que “[...] as palavras escraviddo e direito sdo contraditorias, excluem-se

1661,

mutuamente™"". O respeito pelo outro presente em Rousseau nos remete a necessidade

de garantir a dignidade da pessoa humana. Para Rousseau®:

[...] embora ndo haja uma sociedade natural ou geral entre 0s homens, e
embora eles se tornem infelizes e perversos ao se socializarem; embora
as leis da justica e da igualdade nada signifiguem para aqueles que
vivem tanto na liberdade do estado de natureza como sujeitos as
necessidades do estado social, vamos tentar extrair do proprio mal o
remédio para cura-lo, em vez de pensar que para nos a virtude e a

1840p. cit, p. 110.

165
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Idem, p. 29.
Idem, p. 29 (grifo do autor).
Idem, p. 120.
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felicidade sdo impossiveis de alcangar e que o céu nos abandonou sem
recursos para evitar a depravacado da espécie.

Sobre como tratar o inimigo, que sempre é um Estado e nunca outro homem em
particular, evitando-se a degeneracdo do género humano pela maldade tipica da
sociedade, que aceita a escraviddo dos vencidos, Rousseau esclarece™®:

Grotius e outros autores encontraram na guerra outra origem do
pretenso direito a escraviddo. Tendo o vencedor, segundo eles, o direito
de matar o vencido, este pode resgatar a vida pelo preco de sua
liberdade [...] E claro que o pretenso direito de matar os vencidos de
modo algum resulta do estado de guerra. Apenas porque, vivendo em
sua primitiva independéncia, ndo mantém entre si uma relagdo
suficientemente constante para construir quer o estado de paz quer o de
guerra, os homens em absoluto ndo sio naturalmente inimigos. E a
relacdo entre as coisas e ndo a relacdo entre 0s homens que gera a
guerra, e, ndo podendo o estado de guerra originar-se de simples
relacBes pessoais, mas unicamente das relagfes reais, ndo pode existir a
guerra particular ou de homem para homem, nem do estado social, em
que tudo se encontra sob a autoridade das leis.

Na critica rousseauniana, o Abbé ndo soube reconhecer os verdadeiros principios
que levam a guerra, comprometendo a efetivacdo da paz. Rousseau €, na verdade, um
moralista que até admite a guerra desde que um estado pudesse destruir o outro a um sé
golpe, mas ndo aceita as vitimas inocentes que sofrem com a violéncia da guerra, pois a
guerra deve ser entre Estados e nunca entre individuos. Rousseau, afirma no

Contrato®®®:

A guerra ndo representa, pois de modo algum, uma relacdo de homem
para homem, mas uma relacdo de Estado para Estado, na qual os
particulares s6 acidentalmente se tornam inimigos, ndo o sendo como
homens nem como cidaddos, mas soldados, e ndo como membros da
patria, mas como seus defensores.

Assim como Kant fard anos depois, Rousseau € um defensor do direito, por crer que
sd0 necessarias leis e convencBes que unam direitos e deveres, conduzindo a justica o
seu objetivo'™. O genebrino compreende que a lei existe quando o povo estatui algo
para todo o povo, estabelecendo uma relacdo como o objeto sob um ponto de vista e

com todo o objeto sob outro ponto de vista, de modo que o objeto das leis seja sempre

168 ROUSSEAU, Jean-Jacques. Do contrato social. 42 edicdo. S&o Paulo: Nova Cultural, 1987, pp. 27- 28.
169

Idem, p. 28.
70 |dem, p. 54.
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1 Assim, as leis

geral, considerando os suditos como um todo e nunca como individuo
seriam as condic¢Bes da associagdo civil e 0 povo que estd submisso as leis também é o

Seu autor.

De todas as formas de lei, as que interessam a Rousseau sao as leis politicas, que
formam o Governo, também chamadas de leis fundamentais. S&o as leis fundamentais
que representam a vontade geral do povo, formando a sua constituicdo. O ideal é que o
povo se alto - governe, mas Rousseau ndo cré que a democracia, na pratica funcione,
pois para isso precisar-se-ia que os homens fossem deuses e tal perfeicdo ndo compete

aos homens'’%; mas na sua critica a Saint-Pierre, o genebrino faz algumas propostas’’:

A proposta de Rousseau consiste na formagdo de uma federagdo de
pequenos Estados com fins lucrativos, isto é, uma unido de Estados
cada qual soberano internamente, mas armado, em conjunto, contra a
agressdo externa. Trata-se, na realidade, de uma confederacdo, cujos
lacos sdo mais fracos que os de um Estado hobbesiano e mais fortes
gue um Tratado ou uma Alianca. Inspira-se Rousseau nos exemplos da
Liga Aquéia, na Unido de CantBes Suicos da sua época e na América de
Tocqueville. Insiste na soberania e no ideal grego da primazia politica
interna e propde a extensdo, as diversas sociedades, dos direitos que o
Contrato Social ja legara ao individuo, contra a tirania dos grandes
Estados com tendéncias hegemodnicas. O conflito ndo seria
definitivamente aniquilado, mas as tens6es sensivelmente reduzidas.
Rousseau faz a passagem do Direito das Gentes para um Direito Internacional
baseado na cooperacdo entre os Estados, de forma que a legislagédo oriunda dessa
federacdo seja, assim como no interior dos Estados, baseada na vontade geral comum a
todos. Por ndo ser prético, esse ideal rousseauniano de federagcdo que estabeleca a paz
entre os Estados, € um ideal utdpico, pois ndo elimina a desigualdade entre os Estados,

gue é um dos motivos geradores da guerra.

O pensamento de Rousseau, no que diz respeito a formacdo de uma federacdo de
nacOes, ndo teve uma grande influéncia no direito internacional, por ser pouco pratico e
ir de encontro a corrente cosmopolita por defender que a unido dos Estados através de
uma Federacdo ndo deve ser uma unido de povos, desprezando o conceito de cidadania

mundial; no entanto, é através do filésofo genebrino que Immanuel Kant toma

1 Ibidem, p. 54.

72 | dem, p 86.

1 BENEVIDES, Maria Victéria de M.. Guerra e paz em Rousseau - sobre o projeto da paz perpétua.
WWW.hottopos.com/havard1/rousseau.htm., acesso em 22/03/10.
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conhecimento do tratados de paz de Saint-Pierre, modificando de forma indelével a jus

filosofia a partir do final do século XVIII.

2.3 O cosmopolitismo kantiano

Neste capitulo analisaremos, como o conceito de direito kantiano embasa a sua
concepgdo de paz perpétua; pois o direito publico kantiano ird originar o direito
cosmopolitico como sua maxima expressdo, de modo que, se aliado a existéncia de
Estados republicanos, esse pode unificar os Estados em uma Federacdo Mundial de
Estados Livres, promovendo-se a paz entre 0S povos.

A filosofia kantiana é a maxima expressdo do lluminismo, e como tal, possui um
carater universalista. O ponto de partida da sua andlise ndo difere substancialmente
daquele do Abbé Pierre e de Rousseau: também para Kant, na relacao entre os Estados
h& um retorno ao estado de natureza, que é um estado de conflito e injustica, no qual
apenas os Estados sdo sujeitos das relagdes internacionais e ndo reconhecem nenhuma
autoridade superior. E essa, segundo Kant, a causa principal da existéncia de um estado
de guerra permanente entre os Estados'’*. Por isso, para Kant, a superacio da soberania
absoluta dos Estados e a superacdo da guerra sdo processos que devem andar juntos.
Porém o objetivo final que ele aponta é mais universal do que o apresentado por Saint-
Pierre ou Rousseau, porque pretende a realizagdo de um projeto cosmopolita néo restrito
a Europa nem a respublica christiana.

Como dissemos anteriormente, na Idade Moderna, a doutrina da guerra havia
sofrido uma profunda alteracdo. Durante grande parte da Idade Média até o século XVII
a justificacdo da guerra era dada pela tradicdo da *“guerra justa” (justum bellum) e da
guerra santa (bellum sacrum). Uma guerra era considerada justa se tivesse quatros
requisitos: a reta intencdo, a proclamacgdo por uma autoridade legitima, se as causas
fossem justas e houvesse retiddo no exercicio bélico. A Ultima grande elaboracdo

doutrinaria da guerra justa foi aquela da Segunda Escolastica no século XVI. Ela se

1 HUCK, Hermes. Da guerra justa a guerra econdmica: uma revisdo sobre o uso da forca em direito
internacional. S&o Paulo: Saraiva, 1997, p. 35.
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divide em duas partes: a parte relativa ao jus ad bellum (direito a guerra) e a parte

175 como afirma Carl Schmitt:

relativa ao jus in bellum (direito durante a guerra)
A doutrina medieval da guerra justa situava-se no ambito da respublica
christiana. [...] Esta doutrina devia distinguir as faidas e guerras entre
os cristdos, conduzidas entre adversarios submetidos a autoridade da
Igreja, de outros géneros de guerra. As cruzadas e as guerras de missao
autorizadas pela Igreja eram eo ipso guerras justas, prescindindo do
fato que fossem de agressdo ou de defesa. Principes e povos que, ao
contréario, se subtraiam a autoridade da Igreja, como os Hebreus ou 0s
Muculmanos, eram eo ipso considerados hostes perpetui. O pressuposto
de tudo isto era a autoridade juridica internacional exercida por uma
“potestas spiritualis”. [...] O direito internacional europeu pés-
medieval, carateristico da época interestatal que vai do XVI ao XX
século, recusa o principio da justa causa. O ponto de referencia formal
para a definicdo da guerra ndo é mais a autoridade juridica

internacional da Igreja, mas a igual soberania dos Estados *"°.

Esta doutrina da guerra justa se restringia a Respublica Christiana. Com o
advento da Modernidade, o Papa (com o cisma protestante) e o Imperador (com o
surgimento dos Estados Soberanos) perdem autoridade e o quadro internacional da
guerra justa sofre alteracdes. A doutrina medieval da guerra justa foi substituida pela

doutrina moderna que procurava colocar “la guerre en forme™, conforme a expresséo de

177
I

Emmerich de Vattel™"*, que reduz a legitimidade da mesma & sua proclamagéo por uma

autoridade competente, ou seja, o0 soberano do moderno Estado-Nacao.
Como afirma Tosi, comentando Schmitt, com o advento da Modernidade:

[...] o direito deve se limitar a organizar, ritualizar, formalizar, delimitar
0 ambito do que é legitimo em caso de guerra. E o que se chamou de
“guerre en forme”, doutrina que, segundo Carl Schmitt, dominou os
dois séculos que véo desde a paz de Westfalia de 1618, que pés um fim
as guerras de religido, até a primeira guerra mundial e sobretudo a
segunda guerra mundial, que, segundo o filésofo alemao do direito, pbs
fim a época do que ele define como jus publicum europaeum. Nesta

15 Sobra a doutrina da guerra justa ha uma bibliografia extensa. O texto classico para esta discussao &:
SCHMITT, Carl. 1l nomos della terra nel diritto internazionale dello jus publicum europaeum, Milano:
Adelphi, 1991 Ver também: CALORE, Antonello. “Guerra Giusta”La metamorfosi di um concetto. Milano:
Giuffré, 2003. TOSI, Giuseppe, Guerra e direito no debate sobre a conquista da América, Verba Juris, Ano
5, n° 5, 2006, pp.277-320; ZOLO, Danilo. A guerra como crime. Verba Juris, Ano 5, n° 5, 2006, pp. 373-
436.

16 SCHMITT, Carl. Il Nomos della terra nel diritto internazionale dello jus publicum europaeum, aos
cuidados de F. Volpi, Milano 1991 (1974), pp. 132-133 (traducdo do comentador).

YT \JATTEL, Emmerich. O direito das gentes (Le droit des Gens), introducéo de Francesco Mancuso, ljuf,
Editora Unijui, 2008.
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concepcdo, o direito de promover a guerra por parte da autoridade
constituida (o que se costuma chamar de jus ad bellum), esta fora de
questdo. Qualquer Estado soberano, por definicdo, possui este direito;
portanto, o que podem ser regulamentados sdo os comportamentos
durante a guerra (0 que se acostuma chamar de jus in bello). A guerra é
legal, quando respeita certos parametros e convencbes do direito
internacional e quando € exercida pelos Estados soberanos, 0s Unicos
que possuem legitimidade para tanto e que ndo precisam do
reconhecimento ou da autorizacdo de nenhuma autoridade superior
(non expectata auctoritate superiore). De certa forma, numa concepcao
“decisionista e realista” da politica, o direito internacional € filho da
guerra, enquanto expressdo das relacdes de forca entre os Estados.
Neste caso, a maxima é: o direito nasce do fato (ex facto oritur jus) e o
direito legitima uma situacéo ex post factum®'®,

O que muda na passagem do direito medieval para o Jus Publicum Europaeum
é que os Estados se tornam os Unicos sujeitos de direito internacional, ndo 0s povos e
nem tdo pouco os individuos, como desejava Kant. Os Estados estdo inseridos num
estado de natureza, faltando uma autoridade superior entre eles que, em relacdo a paz,

vivem uma fase de equilibrio instavel.

Cada Estado pode entdo proclamar legitimamente a guerra contra outro, ja que
esta perdeu o seu carater moral e se tornou uma questdo meramente juridica. As leis
internacionais que deveriam garantir a paz ndo a visam e se fundamentam unicamente
no principio da reciprocidade (do ut des), ou seja, ndo existe uma legislacdo
internacional que vise a paz. A soberania dos Estados afirma que ninguém pode

interferir em assuntos internos dos Estados, mesmo que eles ameacem a paz no mundo.

Como afirma Norberto Bobbio, em polémica com Schmitt e com 0s seus

seguidores, segundo o qual o fim da guerra justa havia conduzido a “uma racionalizagdo

e humanizacdo da guerra que durou dois séculos™"®:

Contrariamente ao que parecem acreditar 0s meus criticos, o efeito do
abandono da doutrina da guerra justa ndo foi o principio “todas as
guerras sdo injustas”, mas exatamente o principio oposto: “todas as
guerras sdo justas”. O jus ad bellum, isto &, o direito de fazer guerra, foi
considerado uma prerrogativa do poder soberano*®.

%8 TOSI, Giuseppe, Guerra e direito no debate sobre a conquista da América, Verba Juris, Ano 5, n° 5,
2006, pp.277-320

9 geumiTT, Carl. 11 Nomos della terra nel diritto internazionale dello jus publicum europaeum, aos
cuidados de F. Volpi, Milano 1991 (1974), pp. 132-133.

180 BOBBIO, Norberto. Uma guerra giusta? Sul Conflitto del Golfo. Venezia, 1991. pp. 55-56.
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E neste sentido que se insere a proposta kantiana, que n&o quer ser uma volta a
doutrina da guerra justa, diante do novo contexto internacional e do novo clima
ideoldgico iluminista, mas também ndo quer ser uma aceitacdo da absoluta soberania

dos Estados nos assuntos da guerra e da paz.

Kant ndo reconhecia esta doutrina da guerra, dominante no seu tempo, segundo a
qual, qualquer nacdo soberana teria o direito de fazer a guerra e todas essas guerras
seriam, por definicdo, justas. Ele pretendia elaborar uma proposta que punha
definitivamente fim as guerras. De acordo com Kant, é possivel e desejavel a existéncia
de um estado civil a nivel internacional, através da consolidacdo de uma comunidade
juridica internacional formada por Estados livres, ou seja, uma Federacdo Mundial de
Estados. Caberia a esta Federacdo garantir a paz entre as nacOes, através de um corpus

juridico cosmopolitico.

Neste sentido, a paz seria um sinal concreto de garantia de um progresso moral e
juridico da humanidade. Cada Estado precisaria se transformar num Estado de Direito,
em termos kantianos em um Estado Republicano, para favorecer a paz. O direito
kantiano € fruto da metafisica, do conceito do a priori, que faz com que a
universalizacdo da politica seja consequéncia da universalizagdo da moral presente nos

individuos, como justifica Costeski®":

O ponto de partida da politica kantiana é o conceito universal a priori
da moral presente nos individuos. A universalizagdo politica depende
da universalizacdo moral do individuo empirico. Apenas o homem
moral pode por o problema do sentido filos6fico da politica.

Para desenvolver a sua teoria do direito internacional, partindo da existéncia
desse homem moral, conforme defendemos nesse trabalho, Kant elabora uma teoria que
parte do direito publico interno de cada Estado, bem como do fortalecimento de sua
constitui¢do, que deve, necessariamente, ser republicana. Kant deseja garantir a paz no
cenario internacional, propondo a saida dos Estados soberanos do estado de natureza em

gue se encontram, atraves da elaborac¢do de um novo tipo de direito publico externo.

Com a saida dos Estados soberanos do estado de natureza, de acordo com Kant,

passa a existir a condigdes para a existéncia de uma nova forma de direito internacional,

181 CONSTESKI, Evanildo. Atitude, violéncia e Estado mundial democratico: sobre a filosofia de Eric
Weil. Sdo Leopoldo: Unisinos; Fortaleza: UFC, 2009, p. 235.
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que € o direito cosmopolita. O direito cosmopolita é universal e supra estatal,
realizando-se na existéncia de uma Federacdo Mundial de Estados, como exposto por
Kant na Metafisica dos Costumes. Partiremos da discussao sobre o direito em Kant até
expor 0 seu pensamento sobre a paz que s0 pode ser conquistada pela criacdo da

Federacdo Mundial de Estados e implementacdo do direito cosmopolitico.

Assim, o direito ndo pode existir apenas no interior dos Estados, mas ha uma
forma de direito que dever ser reconhecida a nivel internacional. Kant afirma que “esse
direito, uma vez que tem a ver com a possivel unido de todas as na¢fes com vistas a
certas leis universais para o possivel comércio entre elas, pode ser chamado de direito
cosmopolita™®. O que o filésofo pretende, partindo do pressuposto de que é possivel a
existéncia de uma Federacdo Mundial de Estados, é conduzir a humanidade ao

pacifismo juridico.

Para Kant, a proposta da paz ndo pode ser considerada uma mera ficcdo, mas
pode se tornar uma realidade. Essa ideia, no entanto, é abordada na perspectiva do
“dever ser” e ndo do mero existente, do “ser”, pois o direito kantiano preocupa-se em
demonstrar a legislacdo pura pratica como capaz de institucionalizar a vida humana de

forma intersubjetiva.

2.3.1 O conceito de direito em Kant: direito natural e politico, privado e publico

O projeto kantiano de paz perpétua esta nas obras que trataremos a partir deste
capitulo, sdo elas: A Paz Perpétua, A Doutrina do Direito (Metafisica dos Costumes), A
Histdria Universal do Ponto de Vista Cosmopolita e o Conflito das Faculdades, entretanto
se faz necessario compreender o que significa o direito kantiano, principalmente o direito
publico, para que se possa verificar a viabilidade da paz no projeto kantiano de direito
internacional cosmopolitico; por isso, dedicamos os dois primeiros topicos sobre a filosofia
do direito em Kant para esclarecermos o que é o direito, na perspectiva desse eminente

pensador.

182 K ANT, Immanuel. Metafisica dos Costumes. A doutrina do direito. Bauru: EDIPRO, 2003, p. 194.
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Na Metafisica dos Costumes, primeira parte, Kant define a Doutrina do Direito e
a separa da Doutrina da Virtude, separando a esfera juridica da esfera moral. A Doutrina do
Direito é, para Kant, “[...] a soma daquelas leis para as quais é possivel uma legislacdo
externa™*®. Essa doutrina também pode receber o nome de jurisprudéncia ou ciéncia
juridica.

Na jurisprudéncia, o jurisconsulto é um conhecedor das leis externas e de sua
aplicacdo aos casos da experiéncia. Na ciéncia juridica, o conhecimento do direito esta
ligado ao direito natural e a qualquer principio imutavel do direito positivo.

A primeira vez que Kant conceitua o que seja o direito foi em um texto
publicado em 1793, sete anos antes da Metafisica dos Costumes, denominado “Sobre a

184 o af ele

expressao corrente: 1sso pode ser correto em teoria, mas nada vale na prética
da a sua primeira definicdo do direito como sendo a [...] a limitacdo da liberdade de cada
um a condi¢do de sua concordancia com a liberdade de todos, tanto quanto for possivel
seguindo uma lei universal'® .

A definicdo kantiana do direito ndo é empirica, isto €, baseada no direito
positivo, pois, se assim o fosse, ela ndo poderia determinar o que € justo e o0 que nao €. Kant
busca um critério universal que separe o que é certo do que é errado, pois se se prendesse ao
direito positivo, limitar-se-ia a separar o licito da ilicitude, deixando a questdo da justica
como impossivel de ser resolvida.

Para Kant, o conceito de direito vincula-se a uma obrigagdo moral
correspondente, por isso ele € um conceito moral de direito, que considera a relacdo pratica,
ou seja, externa entre as pessoas na medida em que elas gerem influéncias entre si; a relacao
entre a minha escolha e a do outro e a forma pela qual se realizam essas escolhas, pois todos

que escolhem sdo livres. No dizer de Hoffe'®®: "Obrigacio significa aqui ndo um dever

simplesmente técnico ou pragmaético-pratico, mas um dever moral™*®’ .

183 Ibidem, p. 75.

184 K ANT, 1. Sobre a expressdo corrente: isto pode ser correcto na teoria, mas nada vale na prética, in: ID.
A Paz Perpétua e Outros Opusculos. Lishoa: Edi¢Ges 70, 1990, pp. 57-102.

18541 1 la limitacion de la liberté de chacun & la condicion de son accord avec la liberté de tous, en tant
qu’elle est possible suivant une loi universel”. TOSEL, André. Kant révolutionnaire — droit et politique. 22
edicdo. Paris: Press Universitaire de France, 1990, p. 47.

18 HOFFE, Otfried. Introdution & la philosophie pratique de Kant. Paris: Libraire philosophie J. Vrin,
1993, p. 175.

87«Opligation signifie ici non pas um devoir simplement technique ou pragmatico-pratique, mais un devoir
moral”
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O direito, na Metafisica dos Costumes, serd apresentado como “a soma das
condi¢Bes sob as quais a escolha de alguém pode ser unida a escolha de outrem em
conformidade com uma lei universal”*®,

Podemos afirmar, portanto, que a definicdo kantiana do direito é puramente
racional e os institutos juridicos apresentados por Kant possuem sua origem a priori, 0 que,
para Bobbio, configura que a doutrina do direito “[...] pode muito bem ser designada como
uma deducéo transcendental do direito e dos institutos juridicos fundamentais a partir da
razdo pratica pura”*®.

O conceito moral de direito tem a ver com uma obrigatoriedade que a ele

corresponde, como diz Hoffe'®

, mas ndo como uma obrigagdo qualquer. Essa obrigacdo
esta de acordo com a acdo livre sob um imperativo categdrico da razdo. O imperativo
categorico estara presente em todas as divisdes do direito kantiano: no direito publico, no
direito privado e no direito politico.

Para compreender o direito kantiano se faz necessario definir a importancia do
imperativo categorico. Na Fundamentacdo da Metafisica dos Costumes, Kant define os
imperativos; para ele: “A representacdo de um principio objetivo, enquanto obrigante de
uma vontade, chama-se um mandamento (da raz&o), e a formula do mandamento chama-se

Imperativo”*.

Todos os imperativos sdo derivados do dever, sendo uma lei objetiva da
razdo. Os imperativos possuem a funcdo de ordenar e o fazem hipotética ou

categoricamente, expressando um dever-ser; eles se impdem as inclinagcbes humanas.

Os imperativos hipotéticos sdo aqueles que possuem uma finalidade possivel,
sdo heteronomos e implicam certos meios para a sua realizagédo, ja os categdricos séo
aqueles que possuem seu fim em si mesmos, levando o individuo a realizar uma acédo
objetiva e intrinsecamente necessaria, sdo autdbnomos, baseiam-se numa maxima
utilizavel para todos, possibilitando-se saber se uma a¢do esta ou ndo de acordo com a

moral.

188 K ANT, Immanuel. Metafisica dos Costumes. Bauru: EDIPRO, 2003, p. 76.

189 BOBBIO, Norberto. Direito e Estado no Pensamento de Emanuel Kant. 4% edicfo. Brasilia:
Universidade de Brasilia, 1997, p.67.

1% HOFFE, Otfried. Introdution & la philosophie pratique de Kant. Paris: Libraire philosophie J. Vrin,
1993, p. 175.

11 KANT, Immanuel. Fundamentacdo da Metafisica dos Costumes. S&o Paulo: Abril S A Cultural e
Industrial, 1974.(Colecéo Os Pensadores).
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Kant diferencia os imperativos, afirmando®**:

[...] Os hipotéticos representam a necessidade pratica de uma acao
possivel como meio de alcancar qualquer outra coisa que se quer (ou
que é possivel que se queira). O imperativo categorico seria aquele
que nos representasse uma agdo como objetivamente necessaria por si
mesma, sem relacdo com qualquer outra finalidade.

Com relacdo aos imperativos, pode-se dizer que a razdo é uma fonte de leis
praticas. Contudo, aqueles que devem cumprir as leis, que sao seres racionais, também
sdo seres de paixdes e impulsos e, para ndo se contradizer com a razdo, é que a lei se
torna um imperativo.

Os imperativos garantem que as ac¢des dos individuos ndo serdo contraditorias
com relacdo a razdo prética. O imperativo € um principio pratico do qual derivam todas
as vontades. Kant define como agir de acordo com o imperativo pratico: “Age de tal
maneira que uses a humanidade, tanto na tua pessoa como na pessoa de qualquer outro,

193". ESS@

sempre e simultaneamente como um fim e nunca simplesmente como meio
imperativo € usado como um céanone, julgando as maximas em casos concretos.

Apenas o imperativo categorico é apoditico (sem finalidade), pois, de acordo
com ele, uma ac¢éo vale independentemente da intencdo do agente, ndo se considerando
a sua finalidade. Ele é independente da experiéncia, derivando-se da razao pura, sendo
absolutamente valido aprioristicamente. Ele é o imperativo da moralidade, ndo sendo
limitado a nenhuma condic¢do, possuindo validade universal e sendo absolutamente
necessario. Kant define o imperativo categorico como uma férmula universal, que diz:
“Age segundo a maxima que possa simultaneamente fazer-se a si mesma lei

|19411

universa ou ainda “Age segundo maximas que possam simultaneamente ter-se a si

mesmas por objeto como leis universais da natureza'®”.

Na Critica da Razdo Prética, Kant coloca o imperativo categdrico como lei
fundamental da razdo pratica pura. O fildésofo afirma: “Age de tal modo que a maxima
de tua vontade possa sempre valer ao mesmo tempo como principio de uma legislacéo

universal™*%.

92 |bidem, p. 218.

1% 1dem, p. 228.

% 1dem, p. 235.

1% 1dem, p, 236.

18K ANT, Immanuel. Critica da razdo préatica. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 51.
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Kant pretende demonstrar, com o imperativo categérico, que ele é uma

explicagdo metafisica com fundamento na liberdade, mas essa liberdade esta fundada na

autonomia de vontade. Hoffe comenta®®’:

O imperativo categérico provém imediatamente do conceito da moral
enquanto bem absoluto, por isso ele é “categérico”; e por ele ser
destinado a seres racionais finitos, ele € “imperativo”. Mais
precisamente — e é ai que reside a irrefutdvel lucidez de Kant — o
imperativo categérico ndo é nada mais que o conceito da moral na
situacdo onde se encontram 0s seres racionais finitos. Com o
imperativo categorico, Kant aplica sua tese meta-ética fundamental aos

seres do género humano*® .

Ele funciona de modo a priori, € um conselho de prudéncia sem relacdo com
uma finalidade; seu interesse estd na forma da ag&o e no principio que ira regé-la. Deve
ser imediatamente conhecido, ja que declara a universalidade da lei. Nele, a moral se
revela como uma exigéncia, que se exterioriza por uma via normativa.

O imperativo categdrico serve como prova de que ha uma lei préatica a priori e
independente de qualquer coisa e a ela se obedece por dever. O imperativo categdrico
funciona como um principio supremo de moralidade. Segundo Terra'®®:

Com o imperativo categorico, garante-se que a esfera da moral tenha
suas leis proprias, independentemente das outras esferas culturais, e
também que estamos obedecendo a leis cuja elaboracdo noés, como
seres racionais, participaremos. Trata-se de uma moral que n&o
depende da teologia nem de costumes tradicionais de uma dada
comunidade; uma moral em que, para usar termos da filosofia
contemporénea, haveria a prioridade do justo sobre o bem, isto é, a
prioridade do que pode ser aceito por todos sobre as concepcOes
particulares acerca da vida boa e da felicidade.

O principio do imperativo categdrico e da moralidade é Unico; ele é o principio

pratico formal da razéo pura. A propésito, Kant explica®®;

[...] o principio préatico formal da razdo pura, segundo o qual a simples
forma de uma legislacdo universal possivel através de nossas maximas
tem que constituir o fundamento determinante supremo e imediato da
vontade, é o Unico principio possivel que é apto para imperativos

197 HOFFE, Otfried. Introdution & la philosophie pratique de Kant. Paris: Libraire philosophie J. Vrin,
1993, p. 76.

19| *impératif catégorique est immédiatement issu du concept de la morale en tant que bien absolut, c’est
porquoir il est “catégorique™; et parce qu’il s’adresse a dés étres raisonnables finis il est “impératif”. Plus
précisément — et c’est ici que reside I’indubitable pénétration de Kant-, I’'impératif catégorique n’est rien
d’autre que le concept de la morale dans la situation ou se trouvent les étres raisonnables finis. Avec
I’impératif catégorique, Kant applique sa thése méta-étique fondamentale aux étre du genre humain.

1% TERRA, Ricardo Ribeiro. Kant e o direito. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2004, p. 13.

20K ANT, Immanuel. Critica da razdo préatica. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 67.
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categoricos, isto é para leis praticas (que tornam acGes um dever), e
em geral para o principio da moralidade, tanto no ajuizamento como
também na aplicagéo a vontade humana, na determinagdo da mesma.

O imperativo categérico ndo visa a felicidade individual, mas se observado,
gerard felicidade. A felicidade € algo subjetivo, € um principio do amor de si, algo a ser
buscado por imperativos hipotéticos. Kant define a felicidade como “a consciéncia de
gue um ente racional tem do agrado da vida e que acompanha ininterruptamente toda a
sua existéncia?®”. Ela determina o arbitrio, mas n4o o dever.

O homem moralmente bom é aquele que ndo busca a sua felicidade, mas age de
acordo com o imperativo categdrico. O seu agir é livre e essa liberdade implica o
cumprimento do dever, € um agir moral, de acordo com o principio de legislacdo
universal.

Esse modo de agir de acordo com o imperativo categérico baseia-se no sumo
bem, que se expressa no cumprimento do dever pelo dever. A felicidade ndo esta na
busca individual por ela, mas na promocdo da felicidade dos outros. A esse respeito,
Walker comenta: “Uma pessoa ndo pode promover integralmente a prépria perfeicao
sem desenvolver todas as suas capacidades; nem pode promover a felicidade alheia sem
o auxilio e a assisténcia delas?*?”.

A felicidade tem a ver com o desenvolvimento das capacidades individuais para
a promocéo da felicidade coletiva, em um contexto em que todos busquem a felicidade
de todos, por um agir de acordo com a lei moral. A busca pela felicidade propria, para
Kant, é oposta a moralidade. Kant comenta®®*:

Logo, a lei de promover a felicidade dos outros ndo surge da
pressuposicdo de que aquela seja um objeto para o arbitrio de cada
um, mas simplesmente do fato de que a forma da universalidade, que
a razao necessita como condi¢do para dar a uma maxima do amor de
si a validade objetiva de uma lei, torna-se o fundamento
determinante da vontade; e portanto ndo era o objeto (a felicidade
dos outros) o fundamento determinante e, sim, a simples forma legal,
pela qual eu limitava a minha méxima fundada sobre a inclinagéo
para propiciar-lhe a universalidade de uma lei e deste modo torna-la
adequada a razdo pratica pura, a partir de cuja limitacdo, entdo, e ndo
a partir do acréscimo de um motivo exterior, o conceito de
obrigacdo, de estender a maxima do meu amor de si também a
felicidade dos outros, unicamente poderia surgir.

21 Ihidem, p.38.
202 \WALKER, Ralph. Kant: Kant e a lei moral. 22 edi¢do. S&o Paulo: UNESP, 1999, p. 40.
203 Op cit, pp. 57-58.
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O homem deve, entdo, buscar a felicidade coletiva e a perfeicdo moral, sendo a
perfeicdo “a aptiddo ou suficiéncia de uma coisa para toda sorte de fins***”. Esse talento
para a perfeicdo é o que faz o homem buscar a universalizacdo de suas méximas e o
cumprimento do dever, ou seja, 0 imperativo categorico.

Kelsen, em O Problema da Justica, analisa o imperativo categérico kantiano. O
jus filésofo diz que o imperativo categorico ndo é uma norma de justica, mas de moral,
na qual esta contida um principio da justica. Segundo Kelsen, o imperativo categdrico
determina uma atuagdo, determinando como agir moralmente bem®®. Sua critica se
volta para o fato de a maxima ser colocada como regra, sendo uma lei universal que

determina como o homem deve agir. A esse respeito, assim nos diz**:

Se, efetivamente, como parece ser 0 caso, segundo a férmula citada,
se tratasse de saber se n6s podemos querer que aquilo que nos
propomos a nés préprios como regra do nosso agir se transforme em
lei universal, entdo o imperativo categérico ndo conduziria
necessariamente a uma agcao moralmente boa. Com efeito, um homem
pode de fato querer de toda e qualquer maxima que ela se transforma
numa lei universal.

Para Kelsen, o fato de um homem querer que uma maxima ma seja universal é
moralmente condenavel, mas ndo impossivel. Ele utiliza o suicidio como exemplo: um
homem que tivesse uma vida insuportavel poderia querer que aqueles que tivessem uma
vida semelhante a sua se suicidassem. Isso iria de encontro a lei moral kantiana, mas
configura uma condicgéo de possibilidade de universalizagdo de uma maxima.

Outro exemplo é o do caso de alguém fazer uma promessa sem ter intencédo de
cumpri-la. Kant ndo aceitaria uma méaxima com esse contedo, pois ela colocaria em
risco o cumprimento de toda e qualquer promessa. Contudo, Kelsen afirma que um
homem mal poderia querer tal situacdo, sua vontade iria de encontro a moral, mas nédo
seria impossivel.

Kelsen esclarece?®”: “E, assim, patente que, com o ‘poder-querer’ do imperativo
categorico, se quer significar um ‘dever querer’” e propde uma reformulacdo do

imperativo categorico com base nesse dever-querer, afirmando que ele deveria ser

24 Ipidem, p. 66.
205 KELSEN, Hans. O problema da justica. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 22.
206
Idem, p. 22.
27 |dem, 2003, p. 25.
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entendido como “atua segundo uma méaxima da qual devas querer que ela se transforme
numa lei universal®®®”.

O imperativo categdrico, no entanto, ndo responde qual maxima se deve querer
ou nao ser seguida; o que Kant exige ao formular o imperativo categérico, como lei
universal, é a harmonia da acdo com a lei geral. O que existe, de acordo com Kelsen, é
uma necessidade de se agir conforme a lei; ha uma necessidade da conformidade das
acOes perante a norma. Para Kelsen, entretanto, Kant ndo deixa claro qual o conteido da
lei universal, ndo sendo entdo possivel deduzir nenhuma norma moral de acordo com
essa lei. Segundo Kant, é obvio a existéncia dessa lei, que esta na razdo; de acordo com
Kelsen, essa existéncia é obscura, pois seu contetdo é desconhecido.

Kelsen, no entanto, verifica que o imperativo categérico é compativel com
qualquer norma moral valida. O imperativo categérico conduz a aces retas, de justo e
bom proceder, obedecendo a um ordenamento prévio. Para Kelsen, o imperativo
categdrico “[...] nada mais exige sendo que a maxima da acdo seja conforme com uma
lei universal, ja que nada mais se afirma das leis morais sendo que ela tem um caréater de
normas gerais>*®”.

Ao tratar do imperativo categdrico no segundo capitulo da Fundamentacéo e
conceder-lhe o status de imperativo da razdo, Kant vai de encontro a Hume, que
considerava ser a moralidade um produto das atitudes humanas, observavel pela
experiéncia, afirmando: “[...] nunca podemos penetrar completamente até os mdbiles
secretos dos nossos atos, porque, quando se fala em valor moral, ndo é das acdes
visiveis que se trata, mas de seus principios intimos que ndo se veem*°”. A moral ndo
esta no exterior das agfes humanas, mas na interioridade.

Para Walker, em sua obra Kant e a Lei Moral, Kant introduz a lei moral como
imperativo categdrico, o que o leva a classificar essa atitude kantiana de formal e vazia,
pois Kant simplifica demais o conceito de imperativo categérico, gerando problemas
desnecessarios. Ao contrario de Kelsen, Walker afirma que Kant ndo coloca a lei moral

isenta de conteudo, a sua critica diz que a lei moral “[...] “ndo contém condic¢des que a

208 hidem, pp. 25-26.

2% |dem, p. 27.

20 K ANT, Immanuel. Fundamentacdo da Metafisica dos Costumes. S&o Paulo: Abril S A Cultural e
Industrial, 1974. (Colecdo Os Pensadores), p. 213.
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limitem” porque ela ndo esta subordinada a nenhuma meta, a maneira de um imperativo
hipotético™.

Walker afirma que a ligagdo entre o imperativo categorico, a universalidade da
lei e 0 querer ndo € tdo evidente como Kant pensa que € e que o filésofo disfarca essa
falha tentando esclarecé-la ao colocar a questdo da racionalidade da lei moral. Ao tratar
da universalizacdo dessa lei, Kant exige mais do que a aplicacdo dela a todos os seres
racionais; ele deseja que se trate casos iguais com igualdade.

A similaridade das acdes poderia ocorrer mesmo em se tratando de acdes
ocorridas em tempo e espacgo diferentes, pois, para Walker, Kant estaria interessado
“[...] ndo diretamente na acdo, mas na maxima do agente: o principio segundo o qual o
agente atua”?*2. O agente deve considerar que o que é bom para ele deve ser bom para
os demais; o que Walker percebe, a exemplo de Kelsen, é que o bom para mim e para 0s
outros pode ser 0 moralmente inviavel.

Segundo Walker, Kant ndo esclarece de modo satisfatorio a relagdo entre a
universalizacdo das maximas e o dever. Pode-se cumprir 0 dever apenas por imposi¢éo
da norma e ndo por cumprimento do dever pelo dever conforme a lei moral e, sendo a
moral interior, ndo é possivel verificar de modo satisfatorio quando o dever é cumprido
por racionalidade e quando ele é cumprido pelo poder da coacao.

Walker chama a atencdo para o fato de, ao reformular o imperativo categorico,
Kant apresentar duas novas ideias: a do reino dos fins e a de autonomia. Para o critico,
ao aliar o imperativo categorico ao reino dos fins, Kant adota uma perspectiva mais
romantica, em que 0s projetos pessoais de cada habitante desse reino possivel, mas nao
real, devem ser respeitados, pois todos agiriam de acordo com o imperativo categorico,
promovendo a felicidade de todos.

Ao aliar o imperativo categorico com a autonomia, segundo Walker, Kant
introduz o principio de autonomia, traduzido por Walker como “[...] jamais escolher
sendo de modo que as maximas da escolha estejam ao mesmo tempo compreendidas no
mesmo querer como lei universal™?®.

A autonomia estd na vontade que é boa e livre, conduzindo a agir com
racionalidade, isenta de qualquer interesse pessoal, de acordo com a razéo pratica pura e

com o imperativo categorico. Enquanto ser autbnomo, o homem legisla para si mesmo,

21 WALKER, Ralph. Kant: Kant e a lei moral. 22 edigdo. S&o Paulo: UNESP, 1999, p. 32.
212

Idem, p. 32.
213 | dem, p. 40.
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outorgando-se uma lei universal que esta em todos os seres racionais. Todo ser racional
é livre e autbnomo, e essa liberdade esta no fato de se agir respeitando o dever, de
acordo com a vontade livre e boa.

A autonomia de vontade permite ao homem fazer a sua auto legislacdo, agindo
com moralidade e ndo contrariando a sua liberdade interior. Mas essa nao € a Unica
forma de liberdade que o homem ndo deve contrariar, pois também ha a liberdade
exterior, que & o agir de acordo com a legalidade, ou seja, de acordo com o direito.

A imagem de liberdade em Kant inicia-se como uma liberdade cosmoldgica, livre de
qualquer forma de dependéncia, como uma “liberdade de”, como uma espontaneidade nao
existindo contradicdo entre esta liberdade e a liberdade préatica, proveniente das acGes
humanas e a liberdade natural, de natureza cosmoldgica. Se a liberdade existe, entdo os
homens sdo inteiramente responsaveis pelas suas acfes e esta passa a ser parte integrante da
lei moral e do direito natural. A liberdade ndo obedece nenhuma de lei de causalidade

empirica, ndo pode ser compreendida, mas pode ser pensada pela razao especulativa®' .

A liberdade cosmoldgica, na vida pratica, se transforma em vontade livre. Kant, na
Fundamentacdo da Metafisica dos Costumes®, justifica: “a vontade é uma espécie de
causalidade dos seres vivos, engquanto racionais e liberdade seria a propriedade dessa
causalidade, pela qual ela pode ser eficiente, independente de causas estranhas que a

determinem”.

As leis da liberdade ndo podem ser de natureza heterbnoma, ndo derivam da
experiéncia e tem um fim em si mesmas, para Kant*®: “a liberdade de vontade é
autonomia” e a autonomia da vontade é “aquela sua propriedade gracas a qual ela é para si
mesma a sua lei define (independentemente da natureza dos objetos do querer)*!™”. O
exercicio da liberdade, para Kant, vincula-se a aplicacdo do principio da moralidade, que é

“[...] nunca praticar uma ac¢do sendo em acordo com uma maxima que se saiba poder ser

24 K ANT, Immanuel. Critica da razdo pratica. S&o Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 110.

215 K ANT, Immanuel. Fundamentacéo da Metafisica dos Costumes. S&o Paulo: Abril S A Cultural e
Industrial, 1974. (Colecdo Os Pensadores), p. 243.

218 |dem, p. 243.

27 | dem, p. 238.
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uma lei universal”®®. Sobre esse exercicio de uma liberdade moral obrigatéria, Nour

esclarece?®:

A lei pratica, tal como até agora formulada, € uma proposicao sintética
a priori: o predicado, a legislacdo universal, ndo esta contido no sujeito,
a vontade. Além disso a sintese entre a vontade de um ser racional em
geral como membro de um mundo inteligivel e uma legislagdo
universal ndo é Unica. H& uma outra, que diz respeito ao ser racional
finito, cuja vontade ndo é imediatamente determinada pela razdo — o
que da a lei pratica o carater de imperativo, ligando uma ideia sensivel
a vontade pura. H4, portanto, duas sinteses: por um lado, entre o
conceito de boa vontade e o0 de uma legislacdo universal, por outro,
entre o conceito de uma pura boa vontade e 0 de uma vontade afetada
por desejos sensiveis.

O ser humano é ao mesmo tempo um sujeito autbnomo e como tal age de acordo
com os postulados da razdo, mas € também capaz de acgdes voltadas para interesses
proprios, afastando-se da autonomia da vontade e agindo de forma heterdbnoma, objetivando

interesses alheios a aptiddo de suas maximas®?

. O homem, assim, age de uma forma porque
deseja conseguir outra coisa, que ndo a acdo em si mesma, de acordo com 0s imperativos

hipotéticos.

Se 0s imperativos categoricos sdo a consubstanciacdo do agir moral humano, os
hipotéticos, que podem visar o bem individual ou coletivo, traduzem-se no agir juridico,
como se posiciona Bobbio?: “De minha parte acredito que a questio da heteronomia é
resolvida sustentando-se que a vontade juridica é heterbnoma, deve-se resolver a questao do

ambito hipotético sustentando-se que os imperativos juridicos sao hipotéticos”.

A dualidade entre direito e moral representada na discusséo sobre obedecendo a que
imperativos 0s homens agem ao obedecer as normas juridicas traduzem a dualidade de
mundos que o ser humano habita, se de uma lado obedece a razdo préatica pura e é habitante
do mundo inteligivel, por outro obedece a seus proprios interesses e se faz habitante do
mundo sensivel. Mas esta dualidade ndo desobriga 0 homem ao agir moralmente bom, pois

afirma Kant?*?:

18 Ipidem, p. 233.

19 NOUR, Soraya. A Paz Perpétua de Kant: filosofia do direito e das relagdes internacionais. Sio Paulo:
Martins Fontes, 2004, pp. 17-18.

220 Op, cit, p. 239.

221 BOBBIO, Norberto. Direito e Estado no Pensamento de Emanuel Kant. 42 edicdo. Brasilia:
Universidade de Brasilia, 1997, p. 65.

222 Op. cit, p. 249.
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Mas porque o mundo inteligivel contém o fundamento do mundo
sensivel e, portanto também as suas leis, sendo assim com respeito a
minha vontade (que pertence totalmente ao mundo inteligivel);
imediatamente legislador e devendo também ser pensado como tal,
resulta daqui que, posto por outro lado me conheca como ser
pertencente ao mundo sensivel, terei, como inteligéncia, de reconhecer-
me submetido a lei do mundo inteligivel, isto é a razdo, que na idéia de
liberdade contém a lei desse mundo, e portanto a autonomia da
vontade; por conseguinte terei de considerar as leis do mundo
inteligivel como imperativos para mim e as agdes conformes a este
principio como deveres (grifo do autor).

De acordo com Nour??®, em Kant o homem age como noumenon quando sabe que é
livre e se submete as leis do mundo inteligivel, de acordo com a moralidade e como
fendmeno quando compreende a sua participacdo nos dois mundos®®*. Para o homem,

enguanto participante do mundo inteligivel, a lei € um imperativo que deve ser obedecido.

A liberdade externa € que, no seu exercicio, faz com que o homem obedeca as leis.
Esclarece Terra®::
As leis juridicas precisam ter condiges de obrigar de maneira efetiva,
com a possibilidade de forcar com uma situacdo desagradavel aqueles
que pretendam infringi-la. O arbitrio é determinado por principios
aversivos; as consequéncias por ndo cumprir a lei podem ser penosas,
como multas, prisdo. Pode-se estar de acordo com a lei por si mesma,
mas nao € isso que importa, e sim a conformidade da acdo com a lei.

Dessa forma, no direito ndo se realiza a autonomia da vontade, como na
ética, pois aquele comporta mébiles que restringem a autonomia.

No entanto, ndo seria correto afirmar que o direito ignora a autonomia da vontade,
pois as leis devem obedecer aos postulados da razédo pratica, a liberdade do direito nao é
uma liberdade puramente ética, mas juridica. Enquanto que na moral o homem da a si
mesmo a sua lei, no direito o grande desafio é dar uma lei comum a todas as vontades e que
seja de acordo com a vontade geral, sendo um dever juridico. Para Terra®®, no direito “a
autonomia podera ser pensada em sentido amplo, como exigéncia da participacdo de todos
na legislacdo, ndo levando em conta o mobil; assim, hd de certa forma um retorno a

Rousseau, concebendo-se autonomia no plano juridico e politico”.

2 NOUR, Soraya. A Paz Perpétua de Kant: filosofia do direito e das relagdes internacionais. S&o Paulo:
Martins Fontes, 2004, pp. 19-20.

224 Esclarece Deleuze: “[...] mas devemos considerar que é o mesmo ser que é fendmeno e coisa em si,
submetido a necessidade natural como fendémeno, fonte de causalidade livre como coisa em si”(grifo do
autor). DELEUZE, Gilles. Para ler Kant. Rio de Janeiro: F. Alves, 1976, p. 56.

22 TERRA, Ricardo. Kant e o direito. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2004, p. 21.

226 |dem, pp. 22-23.
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Assim, podemos afirmar que o conceito kantiano do direito constitui-se de trés
elementos: as relagbes humanas sdo externas e aliadas a um ato moral, se constituem a
partir de dois arbitrios e se realizam de modo formal a partir de uma lei universal de
liberdade. Assim, Kant esclarece: “[...] em primeiro lugar, somente com a relagdo externa
e, na verdade, pratica de uma pessoa para com a outra, na medida em que suas a¢fes, como
fatos, possam ter influéncia (direta ou indireta) entre si**"”. Kant coloca o direito no campo
das relagOes intersubjetivas, em que as relacfes entre 0s homens sdo externas, ou seja,
praticas, devendo as mesmas ter, para caracterizar o direito, conveniéncia e cortesia aliadas
a um ato moral.

Kant acrescenta®®: “[...] mas, em segundo lugar, néo significa a relagdo da escolha
de alguém com a mera aspiracdo (dai, por conseguinte, com a mera necessidade) de
outrem, como nas acOes de beneficéncia ou crueldade, mas somente uma relacdo com a
escolha do outro”. A escolha aqui colocada deve ser entendida como arbitrio, e ndo como
mero desejo. A relacdo juridica se estabelece na relagdo entre dois arbitrios e ndo entre dois
desejos ou entre um arbitrio e um desejo.

Arbitrio é a consciéncia da possibilidade de alcancar um fim, enquanto desejo é a
representacdo de um objeto colocado como um fim. O campo do arbitrio é o campo do
comportamento real e ndo o do dever-ser. Aqueles que possuem arbitrio numa relacdo sédo
aqueles que possuem a capacidade de alcancar o objeto do desejo, e disso tém consciéncia.

Ao tratar do arbitrio como escolha, e dele na relagdo que é juridica e na que néo &,
Kant exemplifica os atos de beneficéncia e os de crueldade. Ao ser benévolo, o sujeito
benevolente possui a escolha de praticar ou ndo o gesto de bondade, enquanto que o
beneficiado, por tal gesto, s6 possui a passividade de receber, possuindo néo o arbitrio, mas
o simples desejo de receber o beneficio.

Na crueldade, o sujeito que a pratica possui o arbitrio de realizar o mal feito, mas a
sua vitima ndo deseja, de modo algum, ser submetida ao sofrimento. Com isso, Kant quer
demonstrar que ndo basta so a intersubjetividade para que ocorra uma relacdo juridica é
necessario outro elemento: a reciprocidade entre os arbitrios.

Kant coloca como terceiro elemento para o conceito moral de direito que “[...]

nessa relacdo reciproca de escolha, ndo se leva de modo algum em conta a matéria da

27 K ANT, Immanuel. Metafisica dos Costumes. Bauru: EDIPRO, 2003, p. 76.
228 | dem, p. 76.
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escolha, isto é, o fim que cada um tem em mente com o objeto do seu desejo [...] Tudo o
que est4 em questdo é a forma na relacdo da escolha por parte de ambos[...]**”.

Entende-se assim que o direito ndo esta preocupado com os fins ou utilidades das
escolhas, mas com a forma em que as relacOes juridicas ocorrem e que interesses devem
ser por ele regulados. Pode-se dizer que € desse terceiro elemento se origina o formalismo
juridico, pois o direito ndo prescreve o que se deve fazer, mas o como se deve fazer.

E também gracas a esse terceiro elemento (formalismo juridico aliado a lei
universal de liberdade) que Kant formula o seu principio universal do direito, afirmando:
“Qualquer acéo ¢é justa se for capaz de coexistir com a liberdade de todos de acordo com
uma lei universal, ou se na sua maxima a liberdade de escolha de cada um puder coexistir
com a liberdade de todos segundo uma lei universal®®”.

Todo aquele que impede o exercicio da acdo de outrem produz injustica, ja que a
resisténcia é um obstaculo ao exercicio da liberdade. O que proporciona o exercicio da
liberdade de acdo dentro de critérios justos é o direito, pois esse possibilita o exercicio de
acBes livres que se limitam ao respeito pela liberdade dos outros. Para Leite®, “A
liberdade de cada um é limitada exclusivamente em funcdo da liberdade das outras
pessoas, e isso com base na igualdade dos direitos de liberdade”.

A legislacdo positiva surge com o dever de respeitar esse exercicio de liberdade;
contudo, surge o problema do que € justo ou injusto. Uma doutrina completamente positiva
do direito e que ndo leva em consideracdo 0s seus elementos constitutivos seria acéfala,
pois reprime a decisdo sobre o que € justo e injusto. Kant quer saber o que o direito deve
ser e isso implica o problema da justica.

Na Metafisica dos Costumes, Kant trata da justica civil, ou seja, da relagdo matua
entre os homens, e da justica criminal, que compreende a relacdo entre os individuos e o
direito de perdoar e punir. A justica civil pode ser comutativa e protetora, fazendo parte do
direito privado, e distributiva, sendo esta de direito publico.

A justica, em sua forma, distributiva e comutativa é a priori, fazendo parte do
direito natural. A justica na sua forma privada é prépria do estado de natureza, ja a forma

distributiva s6 ocorre no estado civil. Na sua forma privada, a justica carece da protecédo de

229 | bidem, 2003, p. 76.

20 |dem, p. 77.

21| EITE, Flamarion Tavares. O conceito de direito em Kant (na Metafisica dos Costumes - primeira
parte). S&o Paulo: icone, 1996, pp. 36-37.



104

um tribunal para a garantia da sua aplicacdo; sO a justica distributiva possui o poder de
coercdo, garantindo a sua aplicabilidade, por ser proferida por um tribunal.

No concernente & justica criminal kantiana, ela é retributiva, pois baseia-se no
principio de igualdade ou justica do talido. Kant diz**%: “Ha somente o direito de tali&o (jus
taliones) que possa proporcionar determinadamente a qualidade e a quantidade da pena,
porém com a condi¢cdo bem entendida de ser apreciada por um tribunal[...]”.

A justica penal kantiana leva em consideracdo o respeito pelo ser humano,
possuidor de personalidade inata, considerando-o sempre como um fim e ndo como um
meio. A punicdo, para ser justa, deve ser previsivel e imparcial.

Kant também trata da justica divina que, segundo o fildsofo, ndo deve ser entendida
por analogias com a justica humana em qualquer forma que ela se apresente. Ela ndo é
punitiva, tampouco reconhece direitos e obrigacfes, que sdo parte da justica humana, ela é
estabelecida entre os seres humanos que sdo possuidores de uma alma imortal, e a
divindade.

A justica enquanto problema, em Kant, apresenta-se na diferencia¢do do justo do
injusto. Para corresponder a um ideal de justica, Kant define o direito como sendo: “[...]
uma nog&o do arbitrio da ordem racional pratica pura, subordinado a leis de liberdade®”.
O critério da igualdade e da liberdade entre os individuos e da universalizacdo da maxima
é que definem a acéo considerada justa. Segundo Bobbio®*:

O que Kant visa é o ideal do direito, ao qual qualquer legislacdo deve
adequar-se para poder ser considerada como justa. Ainda que
nenhuma legislacdo existente correspondesse plenamente aquele ideal,
a definicdo de Kant ndo seria menos verdadeira, uma vez que indica
somente o ideal-limite ao qual o legislador devera adequar-se e nao
uma generalizacdo derivada da experiéncia.

De acordo com Bobbio?®

, 0 ideal kantiano de justica corresponderia a justica como
liberdade, pois, segundo Kant, o fim ultimo do direito seria a garantia da liberdade. Para
poder viver em liberdade de modo que néo existisse violagdo das liberdades individuais, os
homens constituiriam o estado civil e, com ele, o direito, dotado de poder coercitivo,

assegurando o exercicio da liberdade de todos.

22 K ANT, Immanuel. Doutrina do direito. 22 edi¢do. S&o Paulo: icone, 1993, p. 177.
233
Idem, p. 68.
24 BOBBIO, Norberto. Direito e Estado no Pensamento de Emanuel Kant. 42 edic#o. Brasilia:
Universidade de Brasilia, 1997, p. 71.
2|dem, p. 174.
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O direito limita as liberdades individuais, mas assegura o desenvolvimento da
personalidade de cada membro do estado civil. Se o ideal do direito estabelecesse somente
a ordem ou a igualdade entre os membros do estado civil, ndo existiria a plenitude da
justica, pois um direito que ordena é util até a constituicdo de um estado civil, e a
igualdade, tdo somente, também ndo serve como critério para a justica, pois até na
escravidao, que € um estado injusto, pode existir igualdade entre os escravos.

A injustica, para Kant, estaria na interferéncia que uns fariam aos outros para que

estes exercessem a sua liberdade. De acordo com Kant®®

, “[...] todo aquele que
obstaculizar minha acdo ou minha condi¢cdo me produz injustica, pois este obstaculo
(resisténcia) ndo pode coexistir com a liberdade de acordo com uma lei universal”.

Mesmo querendo-se violar a liberdade de outrem, ndo se poderia, pois seria violada
a maxima de agir justamente, o que configuraria violar o dever que a ética impGe. O que
limita a liberdade de cada um é o direito, e mesmo que os motivos das a¢fes ndo sejam
virtuosos e que se tente calar a lei moral que estd em todo individuo, a coercitividade do
direito garantia o cumprimento justica.

O direito a liberdade é um direito natural e este, em um estado civil “[...] ndo pode
sofrer ataque por parte das leis positivas; e deste modo conserva toda a sua forca[...]="".
Esse direito € o unico direito inato, pois os outros direitos que sdo considerados inatos,
como a igualdade, na realidade sdo compreendidos dentro do principio da liberdade inata.
Segundo Bobbio, Kant, ao reduzir os direitos inatos a liberdade, “[...] mostra que o direito
de liberdade é verdadeiramente a base sobre a qual entende montar todo sistema®®”.

A compatibilidade da liberdade de agir segundo uma lei universal ¢ mais uma
formulacdo do imperativo categérico, pois a introducdo de uma lei universal do direito é
uma variante da lei moral do direito, que forma um imperativo.

Essa possibilidade do exercicio das liberdades individuais s6 pode existir gracas a
faculdade coercitiva do direito. Para Galeffi, “[...] s6 a condicdo de ser a nossa vontade
completamente livre, as agdes exteriores ndo excluem, ao contrario, uma imposicdo, ou
seja, uma coacao na qual justamente consiste a forma operante do direito”.

Para Kant, o direito necessita ser coercitivo, ja que ndo é o dever que move 0

direito como ocorre na lei moral, mas o seu fim é a preservacio da liberdade individual. E

26 K ANT, Immanuel. Metafisica dos Costumes. Bauru: EDIPRO, 2003, p. 77.
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pela coacdo que se cria obstaculos para impedir que alguém intervenha na liberdade dos

outros. Kant afirma®*’:
[..] a coercdo € um obstaculo ou resisténcia a liberdade.
Consequentemente, se um certo uso da liberdade é ele proprio um
obstaculo a liberdade segundo leis universais (isto é, é injusto), a
coercdo que a isso se opde (como um impedimento de um obstaculo a
liberdade) é conforme a liberdade de acordo com leis universais (isto
é, é justa). Portanto, ligada ao direito pelo principio da contradi¢do ha
uma competéncia de exercer coercao sobre alguém que o viola.

O que Kant faz € retomar a doutrina de Thomasius, sendo esta proveniente do
interior do préprio direito, assegurando, desta forma, o carater coativo do direito, tido
como evidente. O que Kant tras de inovador ¢ o motivo pelo qual pode existir uma
faculdade de coagir de homens para homens.

Essa faculdade coativa néo estaria apenas presente quando alguém executasse uma
acao contraria ao direito; ela estaria em toda estrutura do direito, permeando todo o agir
humano, pois, se cabe ao direito cuidar das acdes humanas exteriorizadas, ndo se pode,
todavia, desprezar a moralidade dessas agodes.

A acdo juridica é aquela que ndo impGe a sua execucao pelo dever, pois se assim
fosse, seria uma acdo moral, mas é aquela que esta conforme o dever. Pode-se cumprir essa
acdo ndo por moralidade, mas simplesmente por medo de uma sangéo e assim se estaria
agindo conforme o direito estrito que esta isento de qualquer preceito da virtude.

O direito, em sentido estrito, é aquele que & completamente externo, nao se
mesclando com a moral. Ele pode utilizar-se do constrangimento externo para punir aquele
que viola a liberdade de todos e também pode, ao mesmo tempo, coexistir com essa
liberdade. Kant exemplifica®*":

Assim, guando se diz que um credor dispde de um direito de exigir de
seu devedor que pague sua divida, isto ndo significa que ele pode
lembrar o devedor que sua razdo ela mesma o coloca na obrigacdo de
fazer isso; significa, ao contrario, que a coer¢do que constrange a
todos a pagar suas dividas pode coexistir com a liberdade de todos,
inclusive a dos devedores, de acordo com uma lei externa universal.
Direito e competéncia para empregar a coercdo, portanto, significam
uma e Unica coisa.

Kant demonstra que o direito subjetivo aparece como uma faculdade de obrigar. Eu

tenho a obrigacdo de cumprir algo que esta na lei por forca do direito, ja que 0 meu dever

20 Op.cit, pp 77-78..
21 | dem, p. 78.
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juridico me obriga a cumprir o que prometi, pois estd com o outro a faculdade de me
obrigar e ndo posso fugir de cumpri-lo sob pena de sofrer uma sancao.

Na introducdo a Doutrina do Direito, nos pardgrafo D e E, Kant reconhece a
necessidade do Direito ser coercitivo, para isso define a coer¢cdo como “um obstaculo ou

resisténcia a liberdade?*?”

. O direito estrito, que 0 que apresenta o carater coercitivo, €
formado por uma obrigacgéo, derivada de uma lei, promulgada por quem tem faculdade de

exigir o seu cumprimento, através da coacao.

Mas néo seria uma contradigéo ser o direito uma expressdo da liberdade externa e
ao mesmo tempo poder constranger alguém ao seu cumprimento? De acordo com Bobbio

243 Kant resolve esta antinomia, ja que, para o pensador

A coacdo é pois um remédio antiético com relacdo a liberdade, mas
enquanto surge como remédio contra uma ndo-liberdade anterior, é a
negacdo da negacdo, e, entdo, afirmacdo. Portanto ainda que seja
antiética com relacdo a liberdade, a coacdo é necessaria para a
conservagdo da liberdade.

A coacdo ampara-se na forga que a justica necessita para ocorrer e ser restaurada

quando violada. A forca € justa quanto ampara a justica e injusta quando serve para a sua

violagdo®*. Segundo Carmo e Andrade Neto?*:

Quem viola a liberdade dos outros, ofende toda a sociedade e, por
isso, deverad ser coagido pela lei. A coercdo é parte integrante do
direito e a liberdade necessita da coercdo. No entanto, a coercdo sO
sera justa se exercida pela vontade do povo, através de instituicGes de
justica que se preocupam em garantir a maxima liberdade possivel a
todos e que representam, de forma legal e legitima, a sociedade como
um todo e ndo apenas a maioria, ou a minoria, ou grupos especificos.

A coercdo apresenta-se de varias formas: multas, repreensdes fisicas, perda de
direitos e de bens, entre outros. Ela pode ser direta ou indireta (dependéncia social ou
pobreza econémica). O critério para aplicacdo da coercdo &, no dizer de Hoffe, saber até

que ponto ela é moralmente permitida, ela ndo pode significar vinganca, autodefesa ou

2 |bidem, p. 78.

23 Op. cit, p. 78.

24 Op.cit, p. 78-79.

25 CARMO, Erinaldo Ferreira. ANDRADE NETO, Mario Queiroz de. Cidad&o do mundo: os novos
paradigmas da cidadania global. Recife: UFPE, 2003, p. 64.



108

uma pena diferente da aplicada no direito criminal. Deve-se buscar o principio que garanta

a legitimidade da faculdade de coagir e o limite da sua aplicacdo. Para Hoffe?*:

O principio legitimo da faculdade de constrangimento ndo implica
certamente em uma justificativa de que se ndo importa o tipo e ndo se
importa qual grau de constrangimento. Todo constrangimento que
ultrapasse esta medida torna-se ele mesmo injusto. A faculdade de
constrangimento do direito ndo é, portanto fundamentalmente legitima
a ndo ser como poder restrito; a justificacdo do constrangimento

juridico s6 é possivel limitando-se ao mesmo tempo este

constrangimento®*’.

A titulo de ser justa, pata HOffe, Kant estabelece que a coercdo que é moralmente
legitima € a que se contrapde a uma acdo injusta. Mas ha duas condicdes restritivas para a
coercéo legitima®*®:

Em primeiro lugar, a coer¢cdo somente é permitida onde,
alids, ja existe coercdo, & nomeadamente onde um outro invade o meu
espaco legitimo de liberdade. A coercdo legitima ndo ataca, mas se
defende; ela ndo é nenhuma coercdo agressiva, mas defensiva, em
segundo lugar, é legitima unicamente aquela coercao que se volta contra
uma injustica. Do contrario, um ladrdo, que impedisse a pessoa roubada
de recuperar sua propriedade, estaria moralmente no seu direito.

A coercdo juridica legitima seria de duas formas: preventiva, quando se cria um
obstaculo para que o ilicito ndo ocorra, mesmo sabendo-se da intencdo do sujeito em
cometé-lo, sendo este punido pela sua intencéo; e restritiva, que é aplicada quando se busca
um objeto roubado ou se faz com que o autor de um ilicito restitua de alguma forma um
dano por ele causado. O que ndo se pode € retirar alguma vantagem dessa coercao.

Kant utiliza a ideia da dupla negacéo para falar de legitimidade e ilegitimidade na
aplicacdo da coergdo. Ao se criar um obstaculo para o exercicio da liberdade do outro, age-
se com ilegitimidade ou injustica. Contudo, se esse outro for um ladrdo, a criacdo do
obstaculo é oriunda da coercdo legitima. O obstaculo posto ao ladrdo que, pelo seu mal
feito, quer se intrometer no meu direito de posse é a negacdo da negacgdo da ilegitimidade

de frustrar a liberdade de outrem, ou seja, € uma coacdo legitima.

26 HOFFE, Otfried. Introdution & la philosophie pratique de Kant. Paris: Libraire philosophie J. Vrin,
1993, p. 196.

27 a principe legitime de la faculte de contraindre n’implique certes pés la justification de “’importe quel
type et de n’importe quel degré de contrainte. La contrainte n’est juste que dans la mesure ou elle sert a
empécher I’injustice. Toute contrainte dépassant cette mesure devient elle-méme injuste. La faculté de
contraindre du droit n’est donc fondamentalement Iégitime qu’en tant que pouvoir restreint; la justification de
la contrainte juridique n’est possible que si on limite en méme temps cette contrainte.

28 HOFFE, Otfried. O imperativo categérico do direito: uma interpretacdo da “Introducio a Doutrina do
Direito”. Studia Kantiana. Sdo Paulo, v. 1, n. 1, p. 203 — 236, 1998, p. 227.
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Kant compara a coer¢do a matematica pura, pois cabe a doutrina do direito dar a
cada um o que é seu com precisdo matematica; o que, em se falando de virtude, ndo se
pode esperar. Contudo, h& duas situacbes em que o direito se desvincula da coercao: a
equidade e o direito de necessidade.

A equidade admite um direito sem coercdo. Ela ocorre quando alguém reivindica
algo como seu, mas nao possui 0s meios de agir com coatividade. A equidade é baseada no
direito estrito e, segundo Kant?*®, “[...] o direito mais estrito é a maior injustica”. N&o
havendo norma juridica que garanta esse direito, ele s6 pode apelar para o tribunal da
consciéncia para que seja reconhecido, correndo sempre o risco de ndo ser respeitado.

Com relagéo ao segundo caso do direito sem coergédo, defronta-se com o direito de
necessidade, que possui a coercdo sem o direito a ela correspondente. Para Kant, “supde-se
que este pretenso direito seja a autorizacdo a tirar a vida de outrem que nada faz para
causar-me dano, quando corro o risco de perder a minha prépria vida®”. Ele é o direito
gue contempla uma violéncia permitida contra mim.

Kant exemplifica com o caso de alguém que, em um naufréagio, para ndo perder a
prépria vida, empurra outrem que esta com uma tabua que pode garantir a salvacdo de sua
vida. O medo de ser punido pela lei penal € um evento incerto, enquanto a possibilidade de
morte é um fato evidente. Este naufrago que pode se salvar, mesmo cometendo um crime,
ndo comete uma acgdo inculpavel, mas impunivel.

Para Kant®!, “a fronteira do direito de necessidade é “a necessidade ndo tem lei
(necessitas non habet legem)”. No entanto, ndo poderia haver necessidade alguma que
fizesse o que é injusto se conformar a lei. A impunibilidade do direito de necessidade nédo
torna a acdo justa, se a pena ndo existe; a culpa ndo poderia, nestes casos, ser excluida.

A conservagdo da propria vida, no caso apresentado por Kant, torna-se um direito
superior, contudo ndo um direito em sentido estrito, pois & um direito injusto, de acordo
com o direito natural em um estado de natureza. O dever deveria ser a preservacdo da vida
de outrem; mas quando esse dever se conflitua com a preservacao da prépria vida, o dever

é dispensado gracas a propria conservagao.

29 Op. cit, 2003, p. 81.
20 |dem, p. 81.
2! | dem, p. 82.
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Com relacdo a esses dois casos em que ha uma anomalia do direito, Bobbio
comenta®?;

A anomalia desses dois casos estd portanto no fato de que, enquanto a normalidade da
relacdo entre direito e coagdo exige que o direito seja satisfeito e o erro remediado, aqui existe de
um lado um direito ndo satisfeito, do outro um erro ndo remediado. Em outras palavras, seria
possivel dizer assim: a natureza da justica implica em que seja dada razdo a quem tem razdo e
negada a quem ndo tem. Nos dois casos andmalos, porém, existe esta alteragdo: no primeiro caso,
uma pessoa tem razao e ndo lhe é dada, no segundo caso, uma pessoa ndo a tem e lhe é dada.

A equidade e o direito de necessidade ndo sdo totalmente fora do direito e
pertencentes ao ambito da virtude, por isso séo casos anémalos do direito. Kant trata deles
em separado antes de adentrar a doutrina do direito propriamente dita, em que a faculdade

de coagir esta determinada por leis.

2.3.2 Direito natural e direito positivo/direito privado e direito publico

Na primeira divisdo do direito que pudemos observar no pensamento de Kant,
como filésofo do século XVIII, percebemos elementos préprios dos pensadores jus
naturalistas, tais como a ideia do contrato social, a saida do estado de natureza para o
estado civil e a constituicdo republicana, conceitos estes importantissimos para a proposta
kantiana de paz perpétua e que elucidaremos ao longo deste capitulo.

O direito se bifurca em direito natural e direito positivo. Essa divisdo € denominada
por Kant como uma divisdo geral dos direitos e nela o direito natural é definido como

2531,

aquele que “[...]se apoia somente em principios a priori [...] e o direito positivo como

aquele que “[...] provém da vontade de um legislador®®*”.

O direito natural ndo e, portanto, estatutario, mas € um sistema de leis racionais
juridicas a priori; ele ndo esta apenas no estado de natureza, pois também se apresenta no
estado civil. A lei natural, para Kant, inspirando-se em Rousseau, provém da vontade unida
do povo, da propria razdo legisladora, que é aquela que “[...] estende seus comandos e

proibicdes mesmo além das fronteiras da vida®>”.

Para Kant®*®,

2 BOBBIO, Norberto. Direito e Estado no Pensamento de Emanuel Kant. 42 edico. Brasilia:
Universidade de Brasilia, 1997, p. 81.

%3 Op. cit, p. 83.

24 |dem, p. 83.

55 |dem, p. 140.

26 |dem, p. 141.
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Se entendermos por direito natural somente o direito ndo-estatutario,
dai simplesmente o direito que pode ser conhecido a priori pela razéo
de todos, o direito natural incluira ndo apenas a justica que tem
validade entre as pessoas em seus intercambios matuos (iustitia
commutativa), como também a justica distributiva (iustitia
distributiva), na medida em que pode ser conhecido a priori de acordo
com o principio da justica distributiva como suas decisdes (sententia)
teriam que ser alcancadas.

As leis naturais, provenientes do direito natural, que sdo dotadas de coercitividade,
servindo de medida ideal para o legislador das leis positivas. Cabe ao legislador basear a
lei civil de acordo com a lei natural, dando-lhe coercitividade publica externa, garantindo a
sua ndo violagao, de modo a executar a justica distributiva.

Compete, assim, ao direito positivo, como vontade de um legislador que representa
a vontade coletiva do povo, promulgar leis que estejam de acordo com o direito natural.
Contudo, pode ocorrer que este legislador promulgue leis que vao de encontro ao direito
natural, o que acarreta um problema. Mesmo assim, assevera-nos Kant, essas leis devem

ser cumpridas, como afirma Terra, pois®’ “

[...] € um imperativo obedecer a autoridade
atualmente no poder, ndo admitindo o direito de resisténcia”. Deve-se, para Kant,
obedecer-se ao poder legislativo, seja qual for a sua origem.

O direito positivo possui a sua origem na saida do estado de natureza para o estado
civil. Observe-se que o estado de natureza ndo existiu de fato, mas € uma ideia racional. O
estado de natureza ndo €, para Kant, um estado de injustica, mas de auséncia de justica,
pois ndo h& um juiz que possa decidir sobre questdes controversas, garantindo a cada um o
que € seu. As aquisi¢des no estado de natureza sd@o meramente provisérias, pois ndo ha
uma sancao publica que garanta a justica distributiva publica.

E da passagem do estado de natureza para o estado civil que surge o Estado,
definido por Kant como “[...] a unido de uma multiddo de seres humanos submetidas a leis
de direito®®”. Para Galeffi, em Kant, a formacdo do Estado é fundamental para o direito,
pois “[...] um direito no verdadeiro sentido da palavra existe unicamente dentro do Estado
e por meio dele®®”.

De acordo com Muglioni, ao comentar Kant, o surgimento dos Estados obedece a

um acordo entre os homens, que ¢ fruto da razdo e do direito, acrescentando ainda que o

%7 TERRA, Ricardo Ribeiro. Kant e o direito. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2004, p. 29.
28 Op. cit, p. 155.
2% GALEFFI, Romano. A Filosofia de Immanuel Kant. Brasilia: Universidade de Brasileira, 1986, p. 195.
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principio politico que forma os Estados estad de acordo com a moral e a liberdade, e ndo

com a economia e a prosperidade. Muglioni?®® comenta:

Os homens precisam uns dos outros e com este fim formam sociedade.
Mas ndo haveriam mais do que agrupamentos de interesses sempre
instaveis e ndo Estados se o acordo entre eles ndo estivesse
fundamentado em um desejo de se unir em uma republica, coisa
publica, ser ou corpo comum, que ndo € somente um meio (a servigo
da felicidade de todos) mas um fim incondicional, quer dizer desejavel
em si mesmo: o acordo entre 0s homens segundo a razdo, o direito. O
principio da politica é moral e ndo econémico, ¢é a liberdade, ndo a
prosperidade.®*

O Estado ¢ fruto do estado civil, em que esta vinculada a necessidade da garantia
da propriedade. No estado civil, o Estado interfere na propriedade privada dos suditos, ja
que é o proprietario supremo do solo e é como tal que permite a existéncia e a conservagdo
da propriedade particular. Cabe ao Estado a soberania territorial, podendo ou néo possuir
propriedades para exploracdo econémica.

Para Kant, o Estado ndo deveria ter propriedades privadas, pois, como proprietario
privado do solo, pode cobrar impostos e até interferir nos estatutos das propriedades dos
seus suditos, podendo até mesmo aboli-las, desde que indenize os prejudicados. Kant é um
critico do feudalismo.

Cabe ao Estado permitir e garantir a liberdade de pensamento, de religido e
econdmica, devendo manter relagdes comerciais e culturais com outros Estados. E o
Estado o mantenedor da condicdo juridica, que é “[...] aquela relagdo de seres humanos
entre si que encerra as condic¢des nas quais, exclusivamente, todos sdo capazes de fruir seus
direitos?®®”. Dentro da condicdo juridica é que é possivel a justica pGblica, ou seja, “[...] a
ideia de uma vontade que legisla para todos [...]**".

O direito natural, portanto, estd presente numa segunda divisdo do direito entre
direito publico e direito privado, ambos derivando da saida do estado de natureza para o

estado civil. Cabe ao direito privado regular as relacfes entre os individuos, possibilitando-

%0 MUGLIONI, Jean-Michel. Théorie et pratique — Kant. Paris: Hatier, 1990, p. 173.

%1 | e hommes ont besoin le uns dés outres et & cette fin formente société. Mais il n’y aurait que des
groupements d’intéréts toujours instables et non des Etats si leur accord n’était fondré sur le dessein de s’unir
em une republique, chose publique, étre ou corps commun, qui n’est pas soulement um moyen (au service du
bonheur de tous) mais une fin inconditionnée, c”est-a-dire déserable pour elleméme: I’accorddes hommes
selon la raison, le droit. Le principe de la politique est moral et non économique, c’est la liberté, non la
prosperité.

262 Op. cit, p. 150.

263 |dem, p. 150.
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Ihes o desenvolvimento de suas atividades, de modo que todos tenham a mesma liberdade,
sem que um interfira na esfera do outro. Ao direito publico compete a organizacdo e o
funcionamento do Estado, assegurando o desenvolvimento dos interesses comuns.

De acordo com Kant®®*:

Do direito privado no estado de natureza procede o postulado do
direito pablico: quando ndo podes te furtar a viver lado a lado com
todos os outros, deves abandonar o estado de natureza e ingressar com
eles num estado juridico, isto é, uma condicéo de justica distributiva.

Segundo Kant, esta divisdo se da desse modo por ser o direito privado proveniente
do estado de natureza, pois ha sociedade neste estado, embora ndo esteja civilmente
constituida, o que s6 ocorre apds a sua saida do estado de natureza. A sociedade
constituida civilmente tera ndo so o direito privado, mas também o direito publico.

Kant define o direito publico como “o conjunto das leis que precisam ser
promulgadas, em geral a fim de criar uma condicao juridica”®®. O direito publico se volta
para todo o0 povo, que se afeta entre si, estando unido sob uma Unica vontade.

Na sua origem, o direito que mais adiante serd o direito publico, ainda sé na
qualidade de direito positivo, &€ um direito da forca e a coercdo do direito pablico vai ter
nele o seu fundamento. O direito positivo vai, aos poucos, legitimando-se pela autonomia
do povo, que é soberano ao legislar.

E através do antagonismo que a sociedade e, consequentemente, o direito,
aprimoram-se, até que a sociedade civil possa formar uma constituicdo (Kant defende que
esta seja a republicana) que possa administrar o direito para todos. Esse antagonismo €
chamado de insociavel sociabilidade. Pelo fato de serem insociaveis, os homens competem
entre si e terminam por evoluirem para o seu aprimoramento social, dando origem ao

direito. Tosel comenta®®®:

O estado civil é exigido como postulado da razdo, em fun¢do da
constituicdo desta como exercicio do constrangimento legal que é
fundamentalmente oposto a violéncia. Assim se cumpre o papel do
direito privado e do exercicio do direito natural de liberdade, tornado
possivel até entdo pela violéncia imanente a precaria sociabilidade do
estado natural. O direito publico ndo é a antitese do direito privado,
ele é sua integracdo e a sua realizacdo. A diferenca entre o direito

%64 Ibidem, 2003, p., p. 151.

265 |dem, p. 153.

%6 TOSEL, André. Kant révolutionnaire — droit et politique. 22 edicfo. Paris: Press Universitaire de
France, 1990, pp. 62-63.
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privado e o direito publico ndo é de matéria, de conteldo, mas de

forma; porque a forma como tal procede do direito pablico®®’.

E pela insociavel sociabilidade que os homens formam o estado civil, respeitando
as liberdades individuais. Os Estados assim constituidos estdo propensos a passarem do
estado de natureza e, entre eles, formar uma liga de nagdes que tém o poder de realizar a

paz entre os povos. Nesse sentido, esclarece Costeski®®®:

Mas ainda ndo estd claro como a natureza conduz o homem de seu
estado natural para a universalizacdo da moral. Infelizmente, tanto o
individuo quanto o Estado estdo mais propensos a violéncia que a paz.
O Estado moderno é aquele que exerce 0 monopélio da violéncia.

O Estado assim formado deve possuir, para Kant, trés poderes: 0 executivo, 0
legislativo e o judiciario. Esses poderes estdo em consonancia entre si, de modo que, em
suas acOes eles se coordenam, se associam e se subordinam. Considerados em sua
dignidade, Kant diz sobre esses trés poderes®®:

[...] que a vontade do legislador (legislatoris) relativamente ao que é
externamente meu ou teu é a prova de censura (irrepreensivel); que o
poder executivo do chefe supremo (summi rectoris) € irresistivel e que

a sentenca do sumo juiz (supremi iudicis) € irreversivel (inapelavel).
O chefe do poder executivo é o governante do Estado; ele € o governo. O soberano
nado é este chefe, pois ele esta sujeito a lei e 0 soberano ndo. O soberano é o legislador e a
sua vontade, expressa como lei, é a representacdo da vontade coletiva do povo, que atua
como co-legislador. O governante pode ser punido, ja o soberano é aquele que exerce a
punicdo, ele possui a “[...] suprema faculdade de exercer coer¢do em conformidade com a

Iei270n

Os veredictos devem ser dados pelos juizes, pois ndo cabe ao chefe do executivo ou
ao soberano, julgar. E através dos seus concidaddos que um povo julga a si mesmo. O

veredicto de um juiz € um ato da justica publica e, por isso, o chefe do Estado ndo poderia

267 | "état civil est exigé comme postulat de la raison, em fonction de la constitution de celle-ci, comme
exercice de la contrainte légale qui est fondamentalement opposée a la violence. Ainsi s’accomplit la mise en
place définitive de la sphere du droit privé et I’exercice du droit naturel de liberté, rendu imposible jusque-la
par la violence immanente a I’insociable sociabilité de I’état de naturel. Le droit public n’est pas I’antithése
du droit privé, il est son integration et sa realization. La difference entre droit privé et droit public n’est donc
pas de matiére, de contenu, mais de forme; car la forme comme telle reléve du droit public.

#%8 CONSTESKI, Evanildo. Atitude, violéncia e Estado mundial democratico: sobre a filosofia de Eric
Weil. S&o Leopoldo: Unisinos; Fortaleza: UFC, 2009, p. 238.

269 Op. cit, p. 158.

2% |dem, 2003, p. 159.
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jamais desempenhar o papel de juiz, pois, caso cometesse uma injustica, caberia ao
injusticado o direito de apelagdo, o que seria inferior & sua dignidade de chefe de governo.

Através do equilibrio, do bom funcionamento dos trés poderes, o Estado é feliz, ja
que o seu funcionamento estd de acordo com os principios do direito. A felicidade do
Estado esta de acordo com a unido entre os seus poderes, pois sO assim ele age de acordo
com as leis de liberdade, entretanto essa felicidade depende também que o Estado esteja
em paz internamente e externamente e é a partir dessa premissa que Kant formula o seu
projeto de Paz Perpétua.

A paz perpétua proposta por Kant considera o direito cosmopolita como elemento
indispensavel para a formacdo de uma Federagdo Mundial de Estados que traga a paz entre
0S povos; no entanto esse direito ndo surge de repente, mas como a forma do direito se

apresentar a nivel das relagdes entre 0s povos, ou, seja, na esfera internacional.

2.3.3 O direito cosmopolitico kantiano como apice do seu sistema de direito

A conceituacao de um direito internacional cosmopolitico, como proposto por Kant,
depende de conceitos basicos do direito em geral, como moral, liberdade enquanto
autonomia, imperativo categorico, formacao do reino dos fins, coercitividade e felicidade
do Estado. No nosso compreender, o direito cosmopolitico kantiano é o apice do sistema
do direito por fomentar o ideal de paz perpétua entre 0os povos como consequéncia do

progresso humano.

Para apresentar o seu projeto de paz, Kant comeca estabelecendo os preceitos da
formacdo do jus cosmopoliticum, na sua doutrina universal do direito. O direito kantiano €
amigo da razdo e configura o seu proprio objeto, contendo os mandamentos do direito

positivo e as leis do direito natural®”*, como j4 foi explicitado.

Como participes do direito natural, todos os povos sdo igualmente possuidores de

direitos sobre a Terra, ja que pelo seu formato redondo todos estdo circunscritos a ela. Essa

2™ LEITE, Flamarion Tavares. O Conceito de Direito em Kant (na Metafisica dos Costumes). S&o Paulo:
Icone, 1996, p. 102.
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condicdo torna todas as nagfes posseiras do planeta, ou seja, formando uma comunidade

do solo. Escreveu Kant?'2:

A natureza as circunscreveu a todas conjuntamente dentro de certos limites
(pelo formato esférico do lugar onde vivem, o globus terraqueus. E uma vez
que a posse da Terra, sobre a qual pode viver um habitante da Terra, s6 é
pensavel como posse de uma parte de um determinado todo, e assim na
qualidade de posse daquilo que cada um deles originariamente tem um direito

[.]

Gracas ao fato da Terra ser redonda e limitada é que ha a necessidade da existéncia
do direito pablico. O direito cosmopolitico garantiria, por fim, que cada nagdo interagisse
fisicamente com as outras, de forma ndo belicosa, para formar relacbes comerciais
internacionais. Com efeito, Kant acreditava que o crescimento das relagdes comerciais

entre os Estados comportaria a necessidade de relag@es pacificas.

O pensador parte do principio de que os homens, por dividirem a mesma Terra e
viverem na comunidade do solo, ndo possuem um direito real, como no conceito de
propriedade juridica dos séculos XX e XXI, mas sd0 como posseiros que convivem e
comerciam entre si. O comércio seria, portanto, um importante meio de justificar a paz

entre 0S povos.

E imprescindivel, para as relacdes comerciais, que os homens ndo se julguem

como inimigos, mas de forma amistosa, como posseiros-parceiros. Kant afirma:

[...] todas as nagdes originariamente se acham numa comunidade do
solo, embora ndo numa comunidade juridica de posse (communio) e
assim de uso dele ou de propriedade dele; ao contrario, acham-se
numa comunidade de possivel interagdo fisica (commercium), isto é,
numa relacdo universal de cada uma com todas as demais de se
oferecer para devotar-se ao comércio com qualquer outra, e cada uma
tem o direito de fazer esta tentativa, sem que a outra fique autorizada a
comportar-se em relacéo a ela como um inimigo por ter ela feito essa

tentativa®”.

Mais adiante, ele define o direito cosmopolita®’

como o direito que tem a ver com
a possivel unido de todas as nagfes com vistas a certas leis universais para 0 possivel
comércio (commercium) entre elas. Para o pensador, todos os homens sdo moradores do
mesmo planeta, possuindo o direito de visitad-lo inteiramente, de conviver com outros

povos, mas € inadmissivel, subjugar outros povos atraves de qualquer forma de violéncia.

22 Op. cit, p. 194.
273 | dem, cit. p. 194.
2% |dem, p. 194.
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Comércio deve ser entendido ndo somente hum sentido econdmico, mas em sentido
amplo, como inter-relagdo, comunicagdo, trocas (inclusive econdmicas, mas né&o
unicamente) entre povos. Para Milstein, essa comunidade humana formada pelo comércio
ndo a comunidade do reino dos fins, uma comunidade noumenal, mas € o encontro de
homens enquanto seres que se afetam mutuamente, e estd na base do cosmopolitismo.

Esclarece Milstein®":

Essa ideia de comércio global constitui a base da concepgdo kantiana
do problema cosmopolitico. HaA uma série de implicacdes sobre o0 que
seja a ideia de commercium, que merecem destaque. Para comecar,
embora esse comércio represente uma espécie de “comunidade da
humanidade em geral”, essa ndo é, decididamente, a comunidade
universal descrita por Kant na Fundamentacdo sob sua ideia de “reino
dos fins”. Essa ndo é uma comunidade “noumenal”, mas é formada
por seres reais, seres fisicos que sdo capazes de pensar, agir e afetar
uns aos outros em tempo e espacos reais. E justamente no encontro
fisico dos participantes que possuem capacidade de pensar e agir que
0 conceito de commercium adquire alcance pratico, através de sua
capacidade de afetar o outro, incluindo a possibilidade de usar a
coer¢do contra o outro. Commercium é um conceito da razao teorética,
empregado a servigo da razdo pratica: ele nos permite esquematiza e
refletir criticamente como os pontos de vista individuais nossos e dos
outros sobre a comunidade, afetam ambos [0 mundo tedrico e préatico]
no mundo fenomenal.?’®.

Na época em que Kant viveu o processo de colonizacao de “novas terras” por povos
europeus estava em franca expansao e algo juridicamente bastante contestavel era o direito
de ocupacdo desses novos territorios e, consequentemente, do que fosse comércio. O
filésofo foi uma das poucas vozes que criticou esse colonialismo, alegando que a posse de
um territério que ja esta ocupado deve ser definida em contrato e nunca deve ocorrer
através de ocupacdo violenta, pois mesmo que existam “boas inten¢des” para a intervencédo

territorial, como a civilizacdo de povos rudes e o combate a corrupgdo que ja esta

25 MILSTEIN, Brian. Kantian Cosmopolitanism beyond ‘Perpetual Peace’: Commercium, Critique, and
the Cosmopolitan Problematic. European Journal of Philosophy. ISSN 0966-8373 pp. 1-26 r 2010 Blackwell
Publishing Ltd., 9600 Garsington Road, Oxford OX4 2DQ, UK and 350 Main Street, Malden, MA 02148,
USA.

Z®|dem. No original: This idea of a global commercium forms the basis of Kant’s conception of the
cosmopolitan problematic. There are a number of implications of this application of the idea of commercium
that warrant note. To begin with, even though this commercium represents a kind of general ‘community of
mankind’, it is decidedly not the universal community Kant describes in the Groundwork under his idea of a
‘kingdom of ends’. This is not a community of ‘noumenal’ beings; it is one of real, physical beings capable
of thinking, acting, and affecting each other in real time and space. It is precisely in the physical encounter of
participant’s capacities for thought and action that the concept of commercium acquires practical import,
through their ability to affect one another and even use coercive force against one another (MM 6:231).
Commercium is a concept of theoretical reason employed in the service of practical reason: it allows us to
schematize and reflect critically upon how our and others’ individual standpoints on community affect one
another in the phenomenal world.



118

arraigada, em certos povos, esta sdo incapazes de apagar a macula da violéncia. Comenta
Kant:
[...] ndo pode ser suprimido o direito dos cidaddos do mundo de
procurar estabelecer relagcbes comuns com todos e, para tanto visitar
todas as regiGes da Terra. N&o se trata, contudo, de um direito de

estabelecer uma colbnia no territorio de uma outra nacdo (ius
incolatus), posto que para isso é necessario um contrato especific0277.

Quanto a possibilidade de um povo se instalar em terras recém descobertas, Kant
ndo vé nada de mal nessa instalacdo se ndo houver qualquer perturbagdo do povo ai ja
residente; no entanto, se esse povo depende das regides desejadas pelos pretensos novos
colonos, essa instalacdo s6 pode ocorrer mediante um contrato que néo tire vantagem da
ignorancia dos habitantes daquelas terras e jamais pelo uso da forca. Kant ndo admite que
a violéncia seja empregada, podemos afirmar que a sua filosofia politica € uma filosofia da

paz.

Agir de acordo com paz, segundo Kant, € obedecer a um mandamento moral, é a
razdo pratica que afirma: “[...] ndo pode haver guerra alguma, nem entre tu e eu no estado
de natureza, nem guerra entre nés como Estados [...]”2’®. N&o haveria possibilidade de
existir uma guerra moral, legal ou justa, nem no interior dos Estados ou entre 0s mesmos,

pois a guerra sempre ocasiona prejuizos morais e materiais, morte e injusticas.

A guerra configura a falta de respeito ao outro, atingindo-o em sua dignidade de
pessoa humana; o0 homem que deseja e guerra e age com violéncia se equipara ao sujeito
puro, que abre mdo da sua autonomia da vontade para ceder aos desejos do seu eu
empirico. Sobre este conflito interior humano, o filésofo escreveu, na Critica da Razéo
Prética®®: “[...] é perfeitamente possivel, com respeito ao nosso proprio sujeito, na medida
em que ele mesmo se reconhece, de um lado, com ente inteligivel (em virtude de sua

liberdade) determinado pela lei moral e, de outro, como atuando no mundo sensorial [...]”.

Afirmar que a guerra tem qualquer tipo de legitimidade seria eliminar a nossa
autonomia da vontade e ceder aos ditames do desejo, seria 0 mesmo que eliminar a lei
moral em nds, a razdo pratica pura e toda a racionalidade, nos transformando em animais.

Ao escrever, na Metafisica dos Costumes, a Doutrina do Direito, Immanuel Kant

217 Op. cit, p. 194.
2% |dem, p. 196.
21 K ANT, Immanuel. Critica da razdo pratica. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 172.
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condicionou todo o seu projeto jus filos6fico para um Gnico fim: a paz perpétua. De acordo
com esta doutrina “[...] a condicdo de paz é a Unica condi¢do no qual 0 meu e o teu estdo
assegurados sob as leis de uma multiddo de seres humanos que vivem proximos uns aos

outros e, portanto, submetidos a uma constituicao™?*°.

Ao tratar do direito cosmopolitico, Kant define o que é necessario para a existéncia
da paz: o fim das guerras, a obediéncia a lei moral, a criagdo de uma sociedade que
obedeca a uma constituicdo a priori, deduzida como um ideal da razdo e que esta seja
republicana. Ao tratar da paz como um ideal juridico-moral, a filosofia do direito kantiana
ndo se preocupa se ela é ou ndo uma realidade, o essencial é que as acBes humanas se

voltem para a possibilidade dela se tornar real. Defende Kant®*!:

[...] temos que trabalhar no sentido de estabelecer a paz perpétua e o
tipo de constituicdo que nos parega a que mais abra caminho para ela
(digamos, um republicanismo de todos os Estados, conjunta ou
separadamente), a fim de instaurar a paz perpétua e colocar um fim a
infame acdo bélica, para o que, como seu principal objetivo, todos os
Estados, sem excecdo, tém até aqui dirigido seus arranjos internos.

Agir para estabelecer a paz é agir com autonomia de vontade. O conceito de
autonomia, que € definido por Kant na Critica da Razéo Pratica, como “nédo se submeter a
nenhum objetivo que ndo seja possivel segundo uma lei que pudesse surgir da vontade do
proprio sujeito que a padece™®?, Na Fundamentacdo da Metafisica dos Costumes, Kant*®
define a autonomia da vontade como um principio da moralidade, em que o homem
pertence a um reino dos fins, pois ele julga a si mesmo e as suas acdes, sendo um
legislador universal que ndo se submete a nenhuma lei a ndo ser aquela que emana de si

mesmo.

Na mesma obra®®*, Kant esclarece como se é um ser pertencente ao Reino dos Fins:
“Mas um ser racional pertence ao reino dos fins como seu membro quando é nele em

verdade legislador universal, estando, porém, também submetido a estas leis. Pertence-lhe

80 Op. cit, p. 197.

81 |dem, p.196.

282 K ANT, Immanuel. Critica da razdo pratica. Sao Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 142.

%83 KANT, Immanuel. Fundamentacdo da Metafisica dos Costumes. S&o Paulo: Abril S A Cultural e
Industrial, 1974. (Colecdo Os Pensadores), pp. 232-233.

8% |dem. p. 233.
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como chefe quando, como legislador, ndo estd submetido & vontade de um outro™?®®

(destaque de Kant). Destaca Nour?®:
O reino dos fins orienta a construgdo da comunidade juridica, na qual
se podem identificar estes seus elementos: uma lei universal (da
liberdade) como principio de unidade; os elementos que sdo unidos
sistematicamente por esta lei: os seres racionais como fins em si bem

como os fins que cada um queira se dar; o carater sistematico desta
ligacdo, dados pelas leis juridicas.

A legislacdo universal é uma legislacdo moral, que na esfera juridica constitui o
direito natural. No inicio da Doutrina do Direito, em sua parte introdutdria, Kant separa o
direito natural do positivo, nos paragrafos A e B. De acordo com Nour esta distin¢do diz

respeito a “existéncia, fonte, justica e fundamentacéo do direito™?®’.

O direito positivo, que € o direito escrito, codificado, € a base da fundamentacéo
juridica do jurista (iurisconsultus), € delimitado pelas no¢des de tempo e espaco e
subordina-se a aplicacdo das leis a casos concretos, por isso é empirico e mutavel; o direito
natural é formado por principios a priori, imutaveis, ndo se encontra codificado e serve

como subsidio ao jurista em caso de inexisténcia de legislago escrita.

O direito positivo é fruto da vontade empirica do legislador, podendo muitas vezes

ser “uma cabeca positivamente bela, mas sem cérebro?®®”

, enquanto o direito natural tem
como sua unica fonte a razdo. O direito natural, de modo conceitual, esta ligado a distin¢do
entre 0 que é moralmente justo e injusto, enquanto o direito positivo ndo tem como

oferecer esta distingao.

Para Caygill, em Kant “o direito natural inclui a justica comutativa que ‘prevalece
entre as pessoas e suas trocas reciprocas’ e a justica distributiva a medida que suas
decisbes podem ser conhecidas a priori, em conformidade com os principios da justica
comutativa™®®®. Pode-se dizer que o filésofo reduz as formas juridicas para analisa-las
como relagBes entre as pessoas, dai a necessidade da introducdo de um principio universal

do direito que seja ético e que respeite a liberdade de todos.

% pidem, p. 233.

% NOUR, Soraya. A Paz Perpétua de Kant: filosofia do direito e das relagdes internacionais. Sio Paulo:
Martins Fontes, 2004, p. 12.

%7 |dem, p. 04.

288 K ANT, Immanuel. Metafisica dos Costumes. Bauru: EDIPRO, 2003, p. 76.

% CAYGILL, Howard. Dicionario Kant. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2000, p.103.
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Kant ndo deseja a extincdo do direito positivo, pois compreende a sua necessidade
para regular as relagcbes sociais, pois o direito natural per si seria insuficiente para
constituir toda legislagdo publica e privada; o que o pensador defende é que o direito
positivo encontre o seu fundamento no direito natural, fazendo um bindmio entre direito e
justica. De acordo com Nour: “a doutrina do direito ndo visa, portanto, elaborar um sistema
juridico que subsista por si, mas apenas o fundamento e os principios, os critérios de

justica de qualquer legislago positiva®*®”.

A ideia central na Doutrina do Direito ndo é a divisdo entre as formas de existéncia
do direito entre natural, publico e privado, nem entre estado de natureza e sociedade, mas é
demonstrar a existéncia de um direito oriundo dos postulados da razéo, justo e imutavel. O
direito cosmopolita é a 0 modo mais abrangente deste direito, pois é a forma juridica do

reino dos fins, instituindo a nivel internacional a aplicagdo do imperativo categorico.

291

Segundo Bobbio®*, o campo do direito kantiano é os das relagfes intersubjetivas,

das relacdes de dever para com o outro acrescido de obrigacGes morais. Na esfera juridica
o arbitrio de um deve esta em consonancia com os demais. Para o filosofo, também &
importante considerar a forma como a relacdo juridica se estabelece (formalismo juridico),
a maneira de um arbitrio pode coexistir com os demais dentro dos critérios de liberdade, de
modo que esta acdo se torne universalizavel. Cabe ao direito possibilitar a convivéncia

entre as pessoas. Afirma Hoffe?*%:

Neste caso a “pessoa” ndo é nenhum conceito antropoldgico universal,
mas um conceito especifico do Direito. Ele designa todo sujeito capaz
de imputacdo, de modo que possa ser ele mesmo autor de suas acoes e
gue neste sentido é livre. O Direito concerne a liberdade exterior,
independentemente do necessario arbitrio de fazer ou deixar de fazer
algo a outro, ndo a liberdade interna ou a moral, a independéncia da
vontade de impulsos, necessidades e paixoes.

O direito cosmopolita kantiano é a base para a construcdo da uma sociedade

internacional de paz por ser formado pela autonomia de vontade dos sujeitos internacionais.

2% NOUR, Soraya. A Paz Perpétua de Kant: filosofia do direito e das relagdes internacionais. Sio Paulo:
Martins Fontes, 2004, p. 05.

21 BOBBIO, Norberto. Direito e Estado no Pensamento de Emanuel Kant. 42 edicdo. Brasilia:
Universidade de Brasilia, 1997, pp. 67-71.

22 HOFFE, Otfried. Immanuel Kant. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2005, p. 236.



122

A legislacdo cosmopolita depende da existéncia de um espirito cosmopolitico entre esses

sujeitos, como fruto da razdo pratica pura; nesse sentido, comenta Marini**:
Ao referirmos ao escrito de Kant de 1784 [ldeia de uma sociedade
universal de um ponto de vista cosmopolitia], trouxemos exemplos
daquela insociavel sociabilidade na qual os homens se adaptam a viver
em uma sociedade civil, dando vida a um jus civitatis. Ora, essa mesma
Providencia utiliza da inclinagcdo dos homens, gracas também a guerra,
para dar vida a um direito internacional, o jus gentium. E a mesma

razdo mostra que é oportuno promover a mais ampla relacdo universal

entre 0os homens, ou seja, o direito cosmopolitico, jus cosmopoliticum,

animado por um espirito cosmopolita®.

O direito cosmopolita € fruto e meta do desenvolvimento da espécie humana, do
progresso para o qual a Providéncia langa os homens através da utilizagdo da raz&o pratica,
é a matriz que desenvolve todas as capacidades da espécie humana. Sé através do direito
cosmopolitico é que se pode solucionar o maior problema da humanidade: a realizacdo de
uma sociedade civil que possa realizar a justica de forma universal. O estabelecimento do
cosmopolitismo ndo seria, para Kant, apenas a meta dos Estados, mas de cada individuo em
particular como cidad&o do mundo; comenta Caygill**®: “De acordo com a ideia regulativa
cosmopolita, cada individuo orientaria suas agdes para a ““organizacao progressiva dos
cidad@os da Terra, dentro e em prol da espécie, como um sistema que estd unido por

vinculos cosmopolitas”.

A construcdo da comunidade juridica universal, que surge através da comunidade de
solo, de acordo com o preceito do reino dos fins, € um desafio, em que direito e ética se
mesclam no propdsito de formular leis que estejam de acordo com a autonomia da vontade
e que sejam dotadas de coercdo legitima, originando uma justica e um direito universal

cosmopolitico, o que s existira de forma plena em uma republica.

2% MARINI, Giuliano. La filosofia cosmopolitica di Kant. Bari: Laterza, 2007, p. 110.

24 |dem. p. 110. No original: “Riferendoci allo scritto kantiano del 1784, abbiamo fatto esempi di quella
insocievole socievolezza onde gli uomini si acconciano a vivere in una societa civile, cioe a dar vita ad uno
jus civitatis. Ora questa stessa Provvidenza utilizza le inclinazioni degli uomini, grazie anche alla guerra, per
dar vita ad un diritto internazionale, jus gentium. E la stessa ragione mostra che & opportuno favorire la piu
ampia relazione universale tra gli uomini, cioe un diritto cosmopolitico, jus cosmopoliticum, animato da uno
spirito cosmopolitico”.

2% CAYGILL, Howard. Dicionario Kant. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2000, pp. 80-81.
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2.3.4 Da insociavel sociabilidade a criacdo de uma Federacdo Mundial de

Estados Republicanos.

Nesse subcapitulo demonstraremos como Kant estabelece um vinculo entre a
insocidvel sociabilidade até a construgdo de uma republica universal como fruto do

desenvolvimento do progresso humano.

Diferentemente de Saint-Pierre e de Rousseau, o filésofo de Kdenisberg estrutura
filosoficamente sua proposta de paz, partindo da ideia da liberdade e das leis da natureza

para demonstrar a propensdo natural humana para estabelecer uma sociedade de paz.

Na Ideia de uma Histéria Universal de um Ponto de Vista Cosmopolita **°, Kant
afirma que faz parte das leis naturais que a liberdade da vontade humana seja governada por
uma razdo pura pratica que € inerente a espécie humana e ndo a cada individuo em
particular, libertando-o do instinto animal e conduzindo-o a razdo. A natureza cuida de dar
aos homens dificuldades suficientes para que possam se desenvolver por méritos préprios e

é da busca de solucdes para estas dificuldades que surge a sociedade. Afirma Kant®®':

Os homens, enquanto individuos, e mesmo povos inteiros mal se ddo
conta de que, enquanto perseguem propdsitos particulares, cada qual
buscando seu proprio proveito, e frequentemente uns contra 0s outros,
seguem inadvertidamente, como a um fio condutor, o propoésito da
natureza, que lhes é desconhecido, e trabalham para a sua realizacéo, e,
mesmo que conhecessem tal propdsito, pouco lhes importaria.

A formacdo social estd estritamente relacionada a ideia de *“indissociavel
sociabilidade”, trazida por Kant na IV proposi¢do de Ideia de Uma Historia Universal,
definindo-a como “a tendéncia dos mesmos (homens) a entrar em sociedade que esta ligada

2% E 3 esse

a uma oposicdo geral que ameaca constantemente dissolver essa sociedade
estado, onde ndo ha normas juridicas, mas estdo presentes os antagonismos de cada um e de

todos que chama-se estado de natureza.

Para Costeski,

Através da socidvel-insociabilidade o homem passa de um estado puramente
patoldgico, isto é, apenas instintivo, para uma vida social e moral. Mas essa
passagem ndo é imediata. O egoismo e 0 mal radical tendem a dominar as

2% KANT, Immanuel. Idéia de uma Histéria Universal de um Ponto de Vista Cosmopolita. Organizacéo
Ricardo R. Terra. Sdo Paulo: Brasiliense, 1986, p. 10.

27 |dem, p. 10.

2% |dem, p. 14.
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relagdes humanas. Em principio, a sociabilidade nada mais é que o resultado
. . . 299
de célculos interesseiros™ .

No entender de Bobbio, a filosofia da historia kantiana esclarece o surgimento da
sociedade e a necessidade da criacdo das regras que a regulamentam. Partindo de uma
concepcdo filosofica de uma ética puramente racional, o relacionamento humano para a
formacdo de uma sociedade é aquele formado por “seres que tem direito e deveres*®®”,

constituindo uma verdadeira relagdo juridica.

O surgimento da sociedade esta diretamente ligado a ideia de progresso, comum a
todos os iluministas, que surge com Agostinho, ao introduzir no pensamento histérico
filosofico, a nogdo de passado, presente e futuro®®. Baseado na certeza de um progresso
humano constante, Kant afirma que este estaria interligado com o progresso da natureza,

pois s&o as suas leis que servem como fio condutor para que este ocorra®®.

O desenvolvimento da sociedade obedeceria & necessidade dos homens de
resolverem os seus conflitos, pois os interesses humanos sdo muitas vezes antagonicos. E
no conflito que surge a necessidade de se estabelecerem as regras para que ele deixe de
existir. Adepto da teoria contratualista, Kant divide o tempo em antes e depois da formacao

da sociedade, chamando-o de estado de natureza e estado civil. Para Muglioni:

O contrato original ndo é um momento passado da histéria, pois se se
tivesse que retornar a uma determinada convencdo historica toda
legislacdo seria contestavel e ndo obrigaria as geracdes posteriores. [...]
Daqui deriva a formulagdo kantiana do principio sobre o qual toda
decisdo politica deve se fundamentar: € injusto tudo o que € impossivel
de ser aceito por um povo inteiro. A exigéncia republicana é portanto
uma universalidade préatica (moral) relacionada a politica, sendo este o
verdadeiro racionalismo politico (filos6fico) - a razdo ndo é aqui

2% CONSTESKI, Evanildo. Atitude, violéncia e Estado mundial democratico: sobre a filosofia de Eric
Weil. Sdo Leopoldo: Unisinos; Fortaleza: UFC, 2009, p. 236.

%0 BOBBIO, Norberto. Direito e Estado no Pensamento de Emanuel Kant. 42 edicdo. Brasilia:
Universidade de Brasilia, 1997, p. 61. Na Fundamentacao da Metafisica dos Costumes, Kant define que ha
quatro tipos de relacdes e de deveres entre 0s homens e outros seres: ha deveres para consigo mesmo deveres
juridicos), deveres para com os outros deveres morais), deveres para com a sociedade e deveres para como
auxilio mituo; mas sé a primeira e segunda distingdo nos interessa por corresponder a esfera do direito e da
moral.

®ITERRA, Ricardo Ribeiro. Algumas questdes sobre a filosofia da histéria em Kant. Sio Paulo:
Brasiliense, 1986, pp. 44-47.

%2 KANT, Immanuel. Idéia de uma histéria universal de um ponto de vista cosmopolita. S&o Paulo:
Brasiliense, 1986, p. 10.
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prudéncia ou inteligéncia pragmaética, a esperteza dos realistas, o0

calculo, mas a faculdade de agir por principio **.

O objeto de estudo de Kant, em sua filosofia da histéria, ndo € o homem
enguanto individuo, mas enquanto espécie, pois essencialmente 0 homem ndo é bom,
mas a necessidade do convivio social é que o torna bom. Na segunda proposicdo da
Histéria Universal... Kant afirma®*: “No homem (nica criatura racional sobre a Terra)
aquelas disposicdes naturais que estdo voltadas para o uso de sua razdo devem
desenvolver-se completamente apenas na espécie e ndo no individuo”. E por isso que o
estado de natureza é um momento na histéria humana em que 0s homens vivem as
dificuldades e as rudezas que a natureza lhe proporciona. Para o filésofo, ndo interessa
se a humanidade é ou ndo pacifica por natureza, pois esta claro que o homem, enquanto

individuo, ndo é bom por ser “incerto, instavel, inseguro, desagradavel*®”

, mas os
homens ndo podem viver assim para todo o sempre, precisam criar um meio de
combaterem os seus interesses individuais para poder viver em grupos, saindo do estado
de natureza. Sobre a natureza dos homens, Kant afirma: “o homem é mau por natureza”
e continua esclarecendo o que isso significa®®:
Ele é mal por natureza significa que isto vale para ele considerado em
sua espécie [...] poderemos denominar esta propensdo natural para o

mal, e como deve ser sempre ele mesmo culpado, um mal radical, inato
na natureza humana nada menos que por nds proprios contraido.

A necessidade da criacdo do estado civil para por fim a esta situacdo de
instabilidade é para Kant absolutamente necessaria, até por uma necessidade historica.
Como a sociedade esta em desenvolvimento, impulsionada pelo progresso do género
humano, a autonomia prépria de cada individuo se transforma em uma vontade de

todos, formando a ideia de soberania popular. So as leis oriundas da soberania popular

%% MUGLIONI, J. M. Théorie et pratique Kant. Série « Textes philosophiques » sous la diretion de
Laurence Hanse-Love. Paris: Hatier Paris, 1990, p. 18. No original: « Le contrat originaire n’est pas un
moment passé de I’histoire, car s’il fallait remonter a quelque convention historique, toute législation serait
contestable et n’obligerait pas les générations suivantes. [...] D’ou la formulation kantienne du principe sur
lequel toute décision politique doit étre fondée : este injuste ce a quoi il est impossible que toute un peuple
donne son accord. L’exigence républicaine, c’est donc I’universalité pratique (morale) rapportée a la
politique, et tel est le véritable rationalisme politique (philosophique) — la raison n’étant pas ici la prudence
ou intelligence pragmatique, la ruse des réalistes, le calcul, mais la faculté d’agir par principe ».

%40p. cit, p.11.

%5 BOBBIO, Norberto. BOVERO, Michelangelo. Sociedade e Estado na Filosofia Politica Moderna. 42
edicdo. S&o Paulo: Brasiliense, 1996, p.55.

%06 K ANT, Immanuel. A religido dentro dos limites da simples razdo. Cole¢do Os pensadores. S&o Paulo:
Abril Cultural, 1974, p. 376.
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sdo justas, pois o dever de fazer as leis faz com que o homem, na qualidade de coautor

do corpo legislativo, seja garantidor do estado civil.
Comenta Terra®" :

A ideia de liberdade servira como fundamento das ideias
politico-juridicas. O contrato originario apresenta no plano
politico a exigéncia de autonomia, servird de norma para 0
direito politico, exige soberania popular e servira como padrdo
de medida para a legislacdo, uma vez que a lei serd justa se
puder provir da vontade unida de todo um povo”.

O Estado néo nasce puramente do contrato®®®

, mas da necessidade de criar regras
para que a forca ndo se transforme em injustica, nascendo o direito positivo como forma
de regular as relacBes no Estado, o meu e o teu exteriores. De acordo com Bobbio **, o
Estado é uma ideia reguladora da razdo e Kant ndo se preocupa em saber se 0 contrato
originario que o constituiu foi ou ndo um acordo entre os suditos e em que momento
historico ele ocorreu. O estado surge como uma autodeterminacdo de uma sociedade de

seres humanos, que comprometeram as suas ac¢fes politicas com direitos fundamentais
310

Na quinta proposic&o da Histéria Universal, Kant***

afirma que a sociedade civil
deve administrar universalmente o direito e que nela se encontra “[...] 0 mais alto
propdésito da natureza [...] assim uma sociedade na qual a liberdade sob leis exteriores
encontre-se ligada no mais alto grau a um poder irresistivel, ou seja, uma constituicdo
civil perfeitamente justa”. Para Hoffe*?, o Estado existiria como uma instituicdo de
segunda ordem para as instituicbes de primeira ordem (a familia, a propriedade, os

contratos e os matrimdnios) terem seguranca juridica.

Para que se compreenda como autonomia da vontade chega a formar o estado

civil, se faz necessario esclarecer que ja na Critica da Razdo Pratica, Kant separa a

7 TERRA, Ricardo Ribeiro. Algumas questdes sobre a filosofia da histéria em Kant. S&o Paulo:
Brasiliense, 1986, p. 64.

%8 TERRA, Ricardo. Colecdo Passo a Passo: Kant & o direito. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2004, p. 32.

%9 BOBBIO, Norberto. Sociedade e Estado na filosofia politica moderna. 4% edicdo. Sdo Paulo:
Brasiliense, 1996, p. 65.

19 GERHARDT, Volker. Uma teoria critica da politica sobre o projeto kantiano & paz perpétua in Kant
e a instituicdo da paz.. Porto Alegre: Universidade|UFRGS, 1997 .

11 KANT, Immanuel. Idéia de uma histéria universal de um ponto de vista cosmopolita. S&o Paulo:
Brasiliense, 1986, p. 15.

12 HOFFE, Otfried. Immanuel Kant. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2005, p. 250..



127

ideia de autonomia da de heteronomia, sendo que desta surgem leis que nascem de uma

vontade ndo moral e daquela surgem leis morais.

Enguanto que a autonomia € um atributo moral e se expressa como a
manifestacdo da liberdade intima de cada um na realizacdo das leis, para formar o
estado civil, a heteronomia pode até fazer leis, mas estas servirdo como interesses
exteriores a liberdade, ndo tendo compromisso com a moral e fazendo leis peremptorias
e que ndo obrigam ninguém a cumpri-las a ndo ser por interesses pessoais, destituidos

de moralidade. Afirma Kant®®:

A autonomia de vontade é o Unico principio de todas as leis morais e
dos deveres conforme a elas: contrariamente, toda a heteronomia do
arbitrio ndo s6 ndo funda obrigacdo alguma mas, antes, contraria 0
principio da mesma e da moralidade da vontade. Ou seja, 0 Unico
principio da moralidade consiste na independéncia de toda matéria da
lei [...] e, pois a0 mesmo tempo na determinacdo do arbitrio pela
simples forma legislativa universal, da qual uma maxima tem que ser
capaz.

Em Kant encontra-se uma distin¢ao entre autonomia e heteronomia que muito se
a assemelha a distin¢ao entre vontade geral e a vontade do povo presente no pensamento
de Rousseau em o Contrato Social. E na ideia de auto legislacdo que estd a autonomia
da vontade, que se exterioriza para formar a soberania popular. Como diz Hoffe*', a
autonomia da vontade é o agir de acordo com o imperativo categérico, € a condi¢do de
possibilidade de se agir moralmente, pois o principio da subjetividade moral, ou da
personalidade, se encontra no agir de acordo consigo mesmo e neste agir que esta a

liberdade.

Essa forma de liberdade, que difere em sua manifestacdo da liberdade
transcendental, apresenta-se como liberdade pratica, que eticamente atua na livre
manifestacdo do sujeito empirico agir de acordo com as normas da vontade emitidas
pelo seu “eu”. A liberdade pratica se revela como autodeterminacdo, como o agir que
atua independentemente de uma causa material, mas de acordo com uma legislacdo

315

propria®™®. Observa Nour®'®:

313 K ANT, Immanuel. Critica da razdo pratica. S&o Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 55.

314 Op. cit, p. 216.

15 Op. cit, p. 55.

%18 NOUR, Soraya. A Paz Perpétua de Kant: filosofia do direito e das relacdes internacionais. Sao Paulo:
Martins Fontes, 2004, p. 22.
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A vida em comum [...] decorre de duas condi¢fes empiricas: 0 mundo
exterior é limitado, obrigando as pessoas a conviver (“pois a Terra ndo
é uma superficie infinita , mas sim fechada em si mesma”) as pessoas
ndo sdo pura inteligéncia, mas tem um corpo extenso, que exige uma
parte fisica do mundo comum. Essas condi¢cBes empiricas da
humanidade constituem assim a antropologia do direito, na medida em
que estabelecem uma relagdo pratica — e ndo tedrica ou estética
(contemplativa) entre os seres humanos.

A relagdo entre os seres humanos é inevitavel, j& que a intersubjetividade das
relagBes pessoais também existe na esfera juridica. O direito kantiano, que é coativo e
baseado na relacdo entre os arbitrios, ndo se confunde com o direito natural, ja que este
ndo é contingente e muitas vezes € tiranico ao determinar a prosperidade de um povo

em detrimento dos demais®’.

N&o compete ao direito natural dar normas gerais, mas tratar as particularidades

das relagbes entre as pessoas. Para Terra®®, “a legislacéo civil deve realizar o direito

natural, mas por outro lado, este da fundamento racional a legislacdo positiva”. O jus
naturalismo kantiano, ao mesmo tempo em que aceita a existéncia do direito natural,

também o dessacraliza, pois 0 coloca ndo sé na natureza, mas na razdo humana, onde

produziria a legislagdo positiva. Afirma Trindade **°:

O direito, portanto, poderia ser descoberto|produzido pelo espirito
humano, desde que se procedesse a sua investigacdo com os rigores do
raciocinio, configurando-se entdo como expressao moral de
possibilidades inalienaveis, universais e eternas dos seres humanos (0s
direitos naturais humanos).

Mesmo quando a norma positiva esteja em desacordo com o direito natural,
deve o homem obedecer-lhe, pois Kant (diferentemente de Locke) ndo admite o direito
de resisténcia. Nao cabe ao povo rebelar-se por lhe faltar legitimidade, j& que ndo detém

0 poder soberano. Uma guerra civil destruiria o préprio Estado, o0 que seria um retorno

ao estado de natureza, um retrocesso. Esclarece Kant®?°:

[...] se um sidito, apds ter ponderado sobre a origem Ultima da
autoridade entdo soberana, quisesse se opor a esta autoridade, seria
punido exterminado ou expulso (como um fora da lei, exlege), de
acordo com as leis dessa autoridade, ou seja, com todos os direitos.

37 |bidem, p. 24.

%8 TERRA, Ricardo. Colecio Passo a Passo: Kant & o direito. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2004

%1 TRINDADE, José Damido de Lima. Historia Social dos Direitos Humanos. S&o Paulo: Petrépolis, 2002,
p, 37.

20 K ANT, Immanuel. Metafisica dos Costumes. Bauru: EDIPRO, 2003, p. 161.
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De acordo com Terra®*, Kant impossibilita o direito de resisténcia ao afirmar

que é Deus que da o poder ao Estado de ser soberano, este é governado por um homem

que tem como fungdo manter a sociedade civil e a organizacdo juridica, s6 respondendo

pelas suas atitudes perante Deus, ja& que foi Este que permitiu que seu governo

ocorresse, conferindo-lhe legitimidade de governar, de acordo com o direito natural.

Kant observa®?:

N&o cabe a um povo perscrutar, tendo qualquer propdsito pratico em
vista sobre a origem da autoridade suprema a qual esta submetido, isto
é, o0 stdito ndo deve raciocinar, em termos praticos a respeito da origem
dessa autoridade, como um direito ainda passivel de ser questionado
(ius controversum) no tocante a obediéncia que a ele deve, isto porque
posto que um povo deve ser considerado como ja unido sob uma
vontade legislativa geral, afim de julgar mediante forca juridica acerca
da suprema autoridade (summum imperium) do Estado, ndo pode nem
deve julgar diferentemente da forma que o presente chefe do Estado
(summum imperans) deseja que o faca.

Essa subserviéncia apregoada por Kant possui como excecdo a Revolucéo

Francesa, mas, mesmo a aprovando, em parte, Kant

323 afirma que este empreendimento

ndo deveria se realizar mais uma vez, pois 0 seu custo ndo compensa 0s transtornos que

324,

causa. De acordo com Kant™":

A revolugdo de um povo espiritual [...] pode ter éxito ou fracassar; pode
estar repleta de misérias e atrocidades de tal modo que um homem bem
pensante, se pudesse esperar, empreendendo-a uma segunda vez, leva-
la a cabo com éxito, jamais, no entanto, se resolveria a realizar o
experimento com semelhantes custos [...]

Esclarece Muglioni®®:

O argumento que explicita a ideia republicana da subordinacdo da
politica @ moral mostra a injustica de qualquer revolucdo através da
refutaco da ideia de direito de resisténcia. Primeiramente, um direito
de resisténcia (ou levante) é um absurdo juridico: dar a alguém o direito
de resisténcia, pelo seu proprio poder, ao poder publico é regredir a um
Estado onde ndo ha a minima garantia de direito, como um estado de

%1 TERRA, Ricardo Ribeiro. Algumas questdes sobre a filosofia da historia em Kant. S&o Paulo:

Brasiliense, 1986.

¥22 K ANT, Immanuel. Metafisica dos Costumes. Bauru: EDIPRO, 2003, p. 161.
23 K ANT, Immanuel. O conflito das faculdades. Lisboa: Edicdes 70, 1993, p. 102.

¥4 |dem, p. 102.

¥5 MUGLIONI, J. M. Théorie et pratique Kant. Série « Textes philosophiques » sous la diretion de
Laurence Hanse-Love. Paris: Hatier Paris, 1990, p. 19.
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natureza e, de consequéncia este direito que suprime toda forma de
direito é uma contradicdo.*?°,

Kant assume assim uma postura reformista e ndo revolucionaria. Ao mesmo
tempo em que uma revolucdo, oriunda do direito de resisténcia poria fim & opresséo de
um tirano, ela também geraria novas consequéncias, que nem sempre eram boas, como a
morte e toda sorte de misérias e atrocidades. Para Kant, o desenvolvimento racional dos
povos fara a reforma social e politica através do préprio soberano e ndo pelas méaos do

povo. O filésofo defende:

Portanto, um povo ndo pode oferecer qualquer resisténcia ao poder
legislativo soberano do Estado que fosse compativel com o direito, uma
vez que uma condicdo juridica somente € possivel pela submissdo a sua
vontade legislativa geral. Inexiste, por conseguinte, direito de sedigcdo
(seditio), e menos ainda de rebelido (rebellio), e menos do que tudo o
mais existe um direito contra o chefe do Estado como pessoa individual
(0 monarca), de atacar sua pessoa OU mesmo sua Vvida
(monarchomachus sub specie tyrannicidi), sob o pretexto de que
abusou de sua autoridade (tyrannis). Qualquer tentativa nesse sentido é
alta traicdo [...] A razdo do dever que tem um povo de tolerar até o que
tido como um abuso insuportdvel da autoridade suprema € sua
resisténcia a legislagdo maior nunca pode ser considerada como algo
distinto daquilo que contraria a lei e, com efeito, como algo que
suprime toda a constituicdo Iegal327.

I*% se Kant, foi um

E por esse respeito a figura do monarca que, segundo Caygil
entusiasta da Revolucdo Americana, viu com desconfianca a Revolucdo Francesa,
criticando a forma violenta da derrubada da monarquia, chegando a fazer a analogia da

morte do monarca com a morte do Estado.

Na Era dos Direitos, Bobbio®® defende uma interpretacdo oposta, pois
considera que Kant vislumbrou a Revolugdo Francesa como uma prova de que 0 género
humano estd em progresso constante para 0 melhor, como defende em sua filosofia da
histéria. Um povo ndo pode ser for¢ado a aceitar uma Constituicdo que ndo seja civil e

republicana, e, ainda, que ndo acredite ser boa. A revolugdo seria “um sinal

%26 |bidem, p. 19. No original : L’argumentation qui explicite I’idée républicaine de la subordination de la

politique a la morale montre I’injustice de toute révolution par la réfutation de I’idée de droit de résistance.
Premierement un droit de résistance (ou de révolte) est une absurdité juridique: donner a quelqu’un le droit
de résistance par sa propre puissance a la puissance publique, c’est revenir a un état ou il n’y a pas la moindre
garantie du moindre droit, I’état de nature, et par conséquent c’est droit qui abolit tout droit est une
contradiction.

%7 K ANT, Immanuel. Metafisica dos Costumes. Bauru: EDIPRO, 2003, p.163.

8 CAYGILL, Howard. Dicionario Kant. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2000, p. 282.

29 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992, p 134.
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premonitorio (signum prognosticum et rememerativum) de uma nova ordem
mundial®**®”. Para Bobbio®*:
Kant sabia muito bem que a mola do progresso nao é a calmaria, mas o
conflito. Todavia compreendera que existe um limite para além do qual
0 antagonismo se faz demasiadamente destrutivo, tornando-se

necessario um auto disciplinamento do conflito, que possa chegar até a
constituicdo de um ordenamento civil universal.

Escreveu Kant, ainda sobre como a Revolugéo Francesa € fruto do direito natural

e pode contribuir para a formacéo de uma constituicao republicana, ja que esta **%

[...] ndo é o fenbmeno de uma revolucdo, mas [...] da evolugdo de uma
constituicdo de direito natural que, decerto, ndo se conquista ainda s6
ao preco de combates furiosos — porquanto a guerra exterior e interior
destroi toda a constituicdo estatutaria até entdo existente -, mas que
leva, no entanto, a aspirar uma constituicao que ndo pode ser belicosa, a
saber, a constituicdo republicana [...]

De qualguer maneira, qualquer que seja 0 meio, revolucionario ou reformista, o
que para Kant importa é que o fim seja a constituicdo de um Estado Republicano, pois é
a constituicdo republicana a forma legislativa que esta de acordo com o reino dos fins, ja
que ela confere aos sujeitos de um Estado em particular a qualidade de cidaddos. Na
Doutrina do Direito, Kant se preocupa com a passagem do meu e teu exterior para a
justificacdo da legitimidade do poder e da soberania dos Estados®®® e das relacdes

politicas entre os Estados soberanos.

Para Kant®*

, 0s direitos oriundos da cidadania surgem a partir das relacdes
privadas entre homens livres (hauswesen), pois estas relacBes consideram que 0s
homens fazem parte de um todo (o Estado), constituindo o que ele chama de direito
pessoal de modo real. O surgimento do Estado para o pensador ndo possui um
fundamento historico, pois a sua preocupacao nao se da com o0 gque ocorreu, mas com o

35 o Estado “constitui, antes, o Gltimo

que deveria ter ocorrido, segundo Hoffe
fundamento legitimador de todas as leis publicas, o critério supremo de julgar sua

justica ou injustica”.

%0 |pidem, p. 139.
¥ |dem, pp. 137-138.

%2 K ANT, Immanuel. O conflito das faculdades. Lisboa: Edicdes 70, 1993, p. 104.

3 NOUR, Soraya. A Paz Perpétua de Kant: filosofia do direito e das relacdes internacionais. Sao Paulo:

Martins Fontes, 2004, p. 27.
%4 |dem, p. 28.
¥ HOFFE, Otfried. Immanuel Kant. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2005, p. 237.
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Ao tratar o Estado na qualidade de um dever ser, Kant ndo defende a existéncia
de qualquer Estado, mas de uma Republica, ja que apenas esta poderia garantir as
liberdades externas dos seus cidaddos. Uma republica ndo se preocupa em guiar 0S seus

cidadaos para felicidade individual, mas para a felicidade do Estado “[...] que consiste

33615

na sua unidao”””. A felicidade de um Estado, para o filésofo consiste ainda na “[...]

condicdo na qual sua constituicdo se conforma o mais plenamente aos principios do

direito; é por essa condicdo que a razdo, mediante um imperativo categorico, nos obriga

1337

a lutar”>*" (grifo do autor).

Assim, Marini define o conceito kantiano de republica:

Escreve Kant: cidaddos sdo todos aqueles que participam na formacéo
das leis, mas ndo sob a forma de uma democracia direta — que €, para
Kant, necessariamente despética — mas através de representantes, e
nesse Estado ideal todos participam da elei¢do dos representantes e,
portanto, indiretamente, da formacéo das leis®,

O Estado kantiano é uma forma do estado liberal, liberto de suas condicdes
paternalisticas, ndo eudaimonistico, ou seja, que se proponha como fim a felicidade dos
cidaddos, mas um estado de direito, ou seja, garantido pelo direito e por condigdes
juridicas pré-estabelecidas, que garanta a liberdade individual dos cidad&os®*°. Comenta
Tosel:

O estado civil kantiano ndo tem finalidades a prescrever aos individuos,
o seu fim, primeiramente, é o de permitir que cada individuo possa
atingir os seus objetivos. Ele ndo precisa se preocupar em prescrever o
que devem fazer os cidaddos, mas lhes deve garantir uma esfera de

liberdade que permita a cada um de seguir os fins que se propBe de
acordo com seus talentos e méritos [...]34 .

6 K ANT, Immanuel. A metafisica dos costumes. Bauru: Edipro, 2003, p. 160.

*7 |dem, p. 160.

¥8 MARINI, Giuliano. La filosofia cosmopolitica di Kant. Pisa: Gius. Laterza & Figli, 2007, p. 90. No
original: “Scrive Kant: cittadini sono coloro che partecipano alla formazione delle leggi, perd non in forma
della democrazia diretta — che per Kant & necessariamente dispotica — ma attraverso i rappresentanti, e nello
stato ideale tutti partecipano alla elezione dei rappresentanti, quindi indirettamente alla costruzione delle
leggi”.

%9 BOBBIO, Norberto. Direito e Estado no Pensamento de Emanuel Kant. 42 edicdo. Brasilia:
Universidade de Brasilia, 1997, p. 135.

¥9 TOSEL, André. Kant Révolutionnaire: Droit et politique. 22 edition. Paris: PUF, 1990, pp. 64-66: “L’état
civil kantienne n’a pas de fins a prescrire aux individus, sa fin propre est d’abord de permettre que chaque
individu puisse atteindre ses propres buts. 1l n’a pas a se préoccuper d’établir ce que doivent faire les
citoyens, mais de leur garantir une sphére de liberté permettant a chacun de suivre les fins qu’il se propose
selon ses talents et mérites [...] »
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341

De acordo com Hoffe™", “o Estado de Direito implanta a paz em lugar da

guerra” e somente na paz encontra-se a garantia de que “o direito racional se tornara
efetivo”. Compete ao estado de direito afastar-se de todas as formas de privilégios, de
malogros e de violéncia disfarcada de legalidade. Como é constituido pela vontade geral
o direito que por ele garantido é fruto de um acordo pré-estatal e € por estas garantias

legais que o estado kantiano pode garantir a existéncia dos direitos humanos>*.

Mesmo baseado em modelos estatais de sua época, Kant compreendia que o fato
de um Estado ter um soberano, ndo dava a este o direito de dispor dos suditos ou dos
bens do Estado ao seu bel prazer, pois havia diferenga entre o que era de dominium e o
que era de judictio. Kant afirma que o soberano desse modelo estatal tem tudo, pois
possui o0s suditos, as riquezas do Estado, as terras sobre os seus dominios, mas ao

mesmo tempo, ndo possui nada, ja que “[...] ndo pode, portanto, ter dominios, isto é,

bens de raiz para o seu uso privado [...] (grifo do autor)***”.

Esclarece Kant:

Pode o soberano ser considerado como supremo proprietario (da terra)
ou deve ser considerado apenas aquele que detém o comando supremo
sobre um povo mediante a lei? Uma vez que a terra é a condicdo
fundamental que por si sO possibilita ter coisas externas como
pertencentes a si proprio e o primeiro direito adquirivel é a posse e uso
de tais coisas, todos esses direitos devem ser derivados do soberano
como senhor da terra, ou melhor, como seu supremo proprietario
(dominus territorri). O povo, a multiddo de suditos, também pertencem
a ele (s@o o seu povo). Mas a ele pertencem ndo como se ele fosse o
proprietario deles (mediante um direito a coisa); eles, diferentemente,
pertencem a ele na sua qualidade de seu comandante supremo
(mediante um direito relativamente a pessoa). Essa propriedade
suprema é, entretanto, somente uma ideia de associacdo civil que serve
para representar, de acordo com conceitos juridicos, a necessaria uniao
da propriedade privada de todos no seio do povo sob um possuidor
publico geral, de maneira que a determinacéo da propriedade particular
de cada um esteja em harmonia com o necessario principio formal da
divisdo (divisdo da terra) e ndo com o principio de agregacao (a qual
procede empiricamente das partes ao todo) 344,

¥ HOFFE, Otfried. Immanuel Kant. S&o Paulo: Martins Fontes, 2005, p. 255.
2 |demt. p. 257.
#3 KANT, Immanuel. A metafisica dos costumes. Bauru: Edipro, 2003, p. 167.
4 |dem, p. 166.
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Compete a republica cuidar de seus cidaddos e ndo trata-los, como “coisas”,

35 Afirma Kant: “Certamente, nenhum ser humano num

como ocorria no feudalismo
Estado pode viver sem qualquer dignidade, uma vez que ele, a0 menos, possui a
dignidade de cidadao” e ainda “Ninguém pode obrigar-se a esta espécie de dependéncia,
pelo qual deixa de ser uma pessoa, mediante um contrato, uma vez que é somente como

uma pessoa que pode realizar um contrato>*®”.

S6 em um Estado de cidaddos livres e dignos pode-se ter um soberano que
legitimamente os represente, pois 0 soberano representa um povo livre. Uma republica
pode ser uma democracia, uma aristocracia ou uma autocracia. S&o as relagbes da
vontade unida de um povo que determina a sua forma de governo. A autocracia
constitui o governo mais simples, em que o soberano, e apenas ele, legisla competindo
aos suditos obedecerem. Na aristocracia, o governo se compde de duas relagfes: a
relagdes dos membros da nobreza que legislam e escolhem o soberano e deste com o
povo. J& da democracia, que é a mais complexa forma de governo, 0 povo une as suas
vontades (vontade de todos) para assim formar uma republica, que é governada por um

soberano que representa a unido dessas vontades®*’.

No pensamento kantiano, uma republica compreende “um certo modo de

348 que aplica a separagdo entre os poderes. E a separacéo de poderes

exercer o poder
que garante que a republica € uma forma boa de governo em contrapartida ao

despotismo que é uma forma ma.

Os trés poderes (soberano, executivo e judiciario), na republica, sdo coordenados
entre si, subordinados entre si e unidos entre si, mas o poder legislativo (soberano) é de
certa forma superior aos demais por ser o representante da vontade coletiva do povo,
possuindo como fonte a intersubjetividade dos cidaddos de um mesmo Estado.

Comenta Marini:

A republica é um sistema democratico, representativo, baseado no
sufragio universal; ela compreende a divisdo dos poderes, outro

¥° KANT, Immanuel. A metafisica dos costumes. Bauru: Edipro, 2003 p. 167. Sobre a distin¢do entre
dominium e jurisdictio na transi¢do do feudalismo para a modernidade ver: TOSI: 2004.
346

Idem. p. 173.
*7 |dem, 2003, p. 182.
%8 BOBBIO, Norberto. Direito e Estado no Pensamento de Emanuel Kant. 42 edicdo. Brasilia:
Universidade de Brasilia, 1997, p. 141.
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requisito anunciado por Kant com clareza em seu texto. Em particular
se diz ‘“separacdo do poder executivo (governo) do poder
Iegislativo”349.

Sem a existéncia do Estado republicano ndo hé possibilidade da implantacdo do
projeto kantiano de paz perpétua, ja que este esta pautado na formacgédo de uma republica

I**° sendo este apenas motivo de riso. E na constituicdo republicana que a

mundia
fundamentacdo juridica de uma Federagdo Mundial de Estados encontra o seu

sustentaculo.

2.3.5 Da Constituicdo Republicana a Federagdo de Estados Livres:
comentarios a A Paz Perpétua de Kant.

Neste subtdpico, procuraremos esclarecer o percurso proposto por Kant para a
construcdo de sua proposta de paz perpétua a partir da construcdo de uma Federacdo

Mundial de Estados Livres, em moldes republicanos.

Kant amplia, no entanto, o &mbito das relagOes intersubjetivas, para que o seu
exercicio ocorra ndo sO entre sujeitos de direitos de cada Estado em particular, mas
entre os sujeitos de todos os Estados. Esses sujeitos de direitos passam a receber o
status de cidaddos do mundo. O cidaddo do mundo possui o direito de visitar todas as
regides da Terra, mas é terminantemente proibido de subjugar qualquer nagdo ou
territério: nenhum sujeito de direito internacional (seja cidaddo ou Estado) pode
colonizar a outro sujeito de direitos. Kant € um dos poucos filosofos modernos que

condena o colonialismo®".

Na qualidade de pensador do seu tempo, Immanuel Kant também foi envolvido
pela onda de pacifismo (passageiro) que assolou a Europa apds a Revolugdo Francesa, 0
motivo desse movimento pacifista foi a assinatura do Tratado da Basiléia, em 5 de abril
de 1795, entre Prussia e Franca. A importancia desse tratado se deu pelo fato de uma

poténcia internacional ter reconhecido a legitimidade do Estado revolucionario francés,

¥9 MARINI, Giuliano. La filosofia cosmopolitica di Kant. Pisa: Gius. Laterza & Figli, 2007, p. 100: “La
repubblica & un sistema democratico, rappresentativo, basato sul suffragio universale; essa comprende la
divisione dei poteri, che e I’altro requisito che Kant enuncia con chiarezza in questo testo. In particolare, si
dice “separazione del potere esecutivo (governo) dal potere legislativo”.

%0 KANT, Immanuel. A religido dentro dos limites da simples razdo. Cole¢do Os pensadores. S&o Paulo:
Abril Cultural, 1974, p. 377.

1 KANT, Immanuel. A metafisica dos costumes. Bauru: Edipro, 2003, pp. 194-195.
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conduzindo outros Estados a reconhecer os revolucionarios “nos termos do Direito das

Gentes e, implicitamente, também sancionada nos termos do Direito Constitucional**%.

A teoria da paz perpétua de Kant se reveste, assim, de caracteristicas politicas

que influenciaram o Direito Internacional e Constitucional dos séculos posteriores, em

353

especial a partir da segunda guerra mundial. De acordo com Bobbio™” s&o quatro os

fundamentos principais da paz perpétua kantiana:
i) os Estados atualmente se relacionam em um estado juridico provisorio;
i) esse estado € um estado de guerra, portanto, injusto;

iii)  os Estados devem estabelecer um contrato social, saindo desse estado de

natureza internacional, formando uma Federacdo de Estados soberanos;

iv) a Federacdo nédo tera um Estado acima dos outros, assumindo a figura de
uma associa¢do que mantenha todos os Estados livremente associados

como iguais.
Vemos agora esses principios nas palavras de Kant sobre o direito das gentes:

O elemento do direito das gentes sdo os seguintes: 1. Estados,
considerados na sua relacédo entre si, estdo (como selvagens sem lei) por
natureza numa condi¢do ndo-juridica. 2. Essa condicdo ndo-juridica é
uma condic¢do de guerra (do direito do mais forte), mesmo que ndo seja
uma condicdo de guerra real e ataques constantes realizados
(hostilidades). [...] 3. Uma liga de na¢bes de acordo com a idéia de um
contrato social é necessaria, ndo para que haja intromissdo mutua nos
desentendimentos intestinos da cada nagdo, mas para a protecdo contra
atagues externos. 4. Essa alianca deve, entretanto, ndo envolver
nenhuma autoridade soberana (como numa constituicdo civil), porém
somente uma associacdo (federacdo); tem que ser uma alianca que
possa ser dissolvida a qualquer momento e, assim, precisa ser renovada
de tempos em tempos. Trata-se de um direito in subsidium de um outro
direito original, a fim de evitar um envolvimento num estado de guerra
real entre outros membros®>*,

Kant ndo ignora o papel das guerras no direito e na politica internacional, ndo é

um visionario, sabe que a “paz celeste” s existe no reino dos céus para aqueles que

%2 GERHARDT, Volker. Uma teoria critica da politica sobre o projeto kantiano & paz perpétua in Kant
e a instituicdo da paz.. Porto Alegre: Universidade|UFRGS, 1997, p. 41 .

%3 BOBBIO, Norberto. Direito e Estado no Pensamento de Emanuel Kant. 42 edicdo. Brasilia:
Universidade de Brasilia, 1997, pp. 159-160.

®% KANT, Immanuel. A metafisica dos costumes. Bauru: Edipro, 2003, p. 186 — 187.
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nele creem e que ndo basta apenas a vontade dos homens para que exista paz, pois
também estd 0 homem sujeito aos revezes da histéria. Para Gerhard>>>, Kant sabe que
ndo pode apenas depositar na moral dos homens toda a responsabilidade sobre as
guerras, pois a histdria ndo € formada pela competéncia exclusiva dos homens, pois néo
cabe a estes o controle total da histéria ou da natureza. De acordo com Gerhard, o
pensador alemao chega a descrever a guerra, antes de seu projeto de paz perpétua, como
“0 momento propulsor da evolugdo da cultura humana, adjudicando-lhe um papel
decisivo do surgimento da liberdade e nem se constrange em dignificar a guerra
esteticamente, como algo de sublime.®*® A sublimidade da guerra estaria no fato de que
esta € 0 meio para a promogdo de uma sociedade de paz; nesse sentido, afirma Kant:
[...] por meios de guerra, por meios de seus excessivos e incessantes
preparativos, por meio da miséria advinda deles, que todo Estado
finalmente deve padecer em seu interior, a natureza impele a tentativas
inicialmente imperfeitas, mas finalmente, apds tanta devastacdo e
transtornos, e mesmo depois do esgotamento total de suas forgas
externas, conduz os Estados aquilo que a razdo poderia ter-lhes dito
sem tdo tristes experiéncia a saber: sair do estado sem leis dos
selvagens para entrar numa federacdo de nagGes em que todo Estado,
mesmo o0 menor deles, pudesse esperar sua seguranca e direito ndo da
prépria forca ou do proprio juizo legal, mas somente dessa grande

confederacdo de nacdes (Foedus Amphictyonum) de um poder
unificado e da decisdo segundo leis de uma vontade unificada®’.

Bobbio®®, ao tratar da justificativa das guerras, esclarece que Kant descreve na

Critica da Faculdade do Juizo®®

a guerra numa perspectiva providencialista
racionalizante, pois acredita que uma sabedoria infinita direciona todo ato humano para
0 bem. Para o filosofo, a guerra € um empreendimento irresponsavel do homem,
suscitados pelas paixdes desenfreadas, mas que conduz ao desenvolvimento de todos 0s
talentos humanos que servem a cultura, ela seria consequéncia do antagonismo, da

insociavel sociabilidade®®.

Escreveu Kant na Critica da Faculdade do Juizo:

®3GERHARDT, Volker. Uma teoria critica da politica sobre o projeto kantiano & paz perpétua in Kant e
a instituicdo da paz.. Porto Alegre: Universidade|UFRGS, 1997, p 41.

%6 |dem, p. 41.

%7 KANT, Immanuel. Idéia de uma histéria universal de um ponto de vista cosmopolita. S&o Paulo:
Brasiliense, 1986, p. 17.

%8 BOBBIO, Norberto. O problema da guerra e as vias da paz. Sdo Paulo: Unesp, 2003, pp. 87-88.

%% KANT, Immanuel. Critica da faculdade do juizo. 22 edicéo. Rio de Janeiro: Forense Universitéria, 2005,
p. 271.

0 |dem, p. 273.
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Mesmo a guerra, se € conduzida com ordem e com sagrado respeito
pelos direitos civis, tem em si algo de sublime e ao mesmo tempo torna
a maneira de pensar do povo que a conduz assim tanto mais sublime
quanto mais numerosos eram 0S perigos a que ele estava exposto e
sobre os quais tenha podido afirmar-se valentemente, ja que
contrariamente a uma paz longa encarrega-se de fazer prevalecer mero
espirito de comércio [...]361.

Na Ideia de uma Historia Universal... Kant justifica para que servem as guerras:

Todas as guerras sdo, assim, tentativas (ndo segundo o propdésito dos
homens, mas segundo o da natureza) de estabelecer novas relacfes
entre os Estados e, por meio da destruicio ou ao menos pelo
desmembramento dos velhos, formar novos corpos porém, novamente
ou em si mesmos ou na relacdo com os outros, ndo podem manter-se, e
por isso precisam enfrentar novas revolugdes semelhantes; até que
finalmente, em parte por meio da melhor ordenagdo possivel da
constituigdo civil, internamente, em parte por meio de um acordo e de
uma legislagdo comuns, exteriormente, seja alcangado um estado que,
semelhante a uma republica (gemeines Wesen) civil possa manter-se a
si mesmo como autdmato®®%,

E a falta de um direito internacional voltado para a paz que marca este estado de
natureza internacional, mas este precisa ter um fim que se inicia com a existéncia do
direito das gentes, ou seja, ja que existem as guerras, é preciso estabelecer os seus
limites até se alcancar uma paz perpétua. Antes de expor seu projeto cosmopolitico,
Kant trata, na Metafisica dos Costumes, do direito dos Estados antes da guerra (ante
bellum), durante a guerra (in bello) e apos a guerra (post bellum). Esses direitos fazem
parte do Direito das Gentes. A guerra seria “o0 meio pelo qual um estado faz valer seus
direitos em relacéo a outros estados através da sua propria forca®®”. Na guerra todos 0s
meios de defesa podem ser utilizados, exceto aqueles que “deixam os suditos
incapacitados para ser cidaddos” e aqueles que “destruiriam a confianca requerida para

0 estabelecimento de uma paz duradoura no futuro™*®*,

A partir do Direito das Gentes surge a ideia de cosmopolis e de um direito
cosmopolitico como o apice de um codigo ndo escrito, que pode ser utilizado tanto no
interior dos Estados, como nas relagdes internacionais como condutor e mantenedor de

uma politica de paz perpétua.

%1 |dem, p. 109.

%2 KANT, Immanuel. Idéia de uma histéria universal de um ponto de vista cosmopolita. S&o Paulo:
Brasiliense, 1986, pp. 17-18.

%3 CAYGILL, Howard. Dicionario Kant. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2000, p. 168.

%% |dem, p. 168.
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N&o existe, no direito cosmopolitico kantiano, motivo para o estabelecimento
violento de um Estado em um dado territdrio, ja que toda intervencdo violenta é uma
guerra, ndo podendo a guerra garantir qualquer tipo de direito, pois mesmo o direito das
gentes ndo constitui um sistema juridico em si. A instauracdo do projeto kantiano de paz
perpétua colocaria um fim a acdo bélica o qué, para ele, seria o principal objetivo de

todos os Estados, sem excec&o®®.

Apresentando o direito como mecanismo de garantir paz entre os Estados, Kant
escreveu A Paz Perpétua em 1795\96. Ironicamente, o escrito foi elaborado na forma de
tratado internacional, no intuito de ser levado a sério pelos soberanos no mundo e nao
em ser uma mera carta de boas inten¢des, como ocorreu com 0 pensamento de Saint-

Pierre.

Kant sabia que seu projeto poderia ser compreendido como uma quimera
passivel de risos, como escreve em 1793: “[...] de sorte que o quiliasma filoséfico, que
almeja um estado de paz perpétua, fundada sobre uma liga de nagdes como republica
mundial, é universalmente motivo de riso, como fanatismo, bem como o teleoldgico,

que espera uma melhora moral de todo género humano™ .

A Paz Perpétua estd dividida em duas partes: a primeira trata dos artigos
preliminares que conduzirdo a paz perpétua entre os Estados, que se dividem em seis e a
segunda parte trata dos artigos definitivos, que se dividem em trés. Ha ainda dois
suplementos: o primeiro diz respeito garantia da paz perpétua e o segundo, versa sobre a
existéncia de um artigo secreto para garantir a paz. Existe ainda um apéndice que
relaciona a discrepancia entre moral e politica para garantir a paz perpétua e da
harmonia da politica com a moral segundo o conceito transcendental do direito publico.

367

Ao escrever A Paz Perpétua, Kant, de acordo com Cavallar®’, cria as condicdes

necessarias para consolidacao da paz, pois este afirma que:

Os artigos preliminares proibem:

a) 0 acordo de paz apenas condicionado,
b) a destruicdo da soberania estatal;
C) a existéncia de exércitos permanentes;

%3 K ANT, Immanuel. A paz perpétua e outros opusculos. Lisboa: Edicdes 70, 1990, p. 146.

%6 KANT, Immanuel. A religido dentro dos limites da simples razdo. Cole¢do Os pensadores. S&o Paulo:
Abril Cultural, 1974, p. 377.

%7 CAVALLAR, Georg. A sisteméatica da parte do projeto kantiano & paz perpétua in Kant e a
instituicdo da paz.. Porto Alegre: Universidade|UFRGS, 1997, p. 79.
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d) o0 endividamento com relagéo a conflitos externos;
e) intervencdes violentas; e,
f) um modo desleal de fazer a guerra.

Os artigos preliminares para a paz perpétua sao fundamentais, pois sdo baseados
na razdo pura pratica, em uma lei racional a priori e sdo essenciais para garantir a ideia

%68 Kersting®®® apud Nour, ao criticar Kant, afirma

de sistema ao projeto kantiano de paz
que a elaboragdo dos artigos preliminares é baseada na experiéncia, possuindo apenas
um carater pragmatico. Contra esta posi¢cdo se posicionam Nour e Cavallar, defendendo
ambos que estes artigos sdo baseados em principios juridicos e no conceito de pessoa*".
Para Nour: “Os artigos preliminares formulam assim principios do direito internacional
que alteram profundamente o direito das gentes”*".

Os artigos preliminares foram elaborados ainda sobre o contexto do direito
publico internacional, em que os Estado soberanos dominam, ou seja, em uma etapa
preliminar ao direito cosmopolita. Esses artigos podem servir para amenizar os conflitos
dentro do atual (para Kant) contexto juridico, mas ndo para apazigua-los
definitivamente por carecer dos postulados do cosmopolitismo.

O primeiro artigo preliminar versa: “néo se deve considerar nenhum tratado de
paz que se tenha feito com reserva secreta de elementos para uma guerra futura”*'2.

De acordo com Nour®”, a ideia de paz ndo se confunde com um armisticio entre
guerras, “distinguindo a nogéo de dignidade - de acordo com a Doutrina do Direito - da
tradicional nogcdo de honra, Kant considera que a reservatio mentalis, a intengéo secreta
contraria ao principio da publicidade, esta abaixo da dignidade do regente e de seus
ministros”.

Ap0s a guerra, por forca do tratado, um Estado ndo poderia pedir indenizacéo ao
outro e nem retirar a liberdade dos suditos do pais conquistado, “pois esse é um direito
natural dos individuos e dos povos™"*. E por respeitar o Estado na qualidade de pessoa

moral ou juridica que o tratado de paz deve respeitar o outro estado como um fim e

%8 |bidem, p. 80.

%9 NOUR, Soraya. A Paz Perpétua de Kant: filosofia do direito e das relagdes internacionais. cit. p. 29.
%0 CAVALLAR, Georg. A sistematica da parte do projeto kantiano & paz perpétua in Kant e a
instituicdo da paz, cit. p. 79 e NOUR, Soraya. A Paz Perpétua de Kant: filosofia do direito e das relagdes
internacionais. S&o Paulo: Martins Fontes, 2004, p. 29.

¥10p. cit, p. 29.

2 K ANT, Immanuel. A paz perpétua e outros opUsculos. Lisboa: Edigdes 70, 1990, p. 120.

373 Op.cit, p. 30.

¥4 BOBBIO, Norberto. Direito e Estado no Pensamento de Emanuel Kant. 42 edicdo. Brasilia:
Universidade de Brasilia, 1997, p. 160.
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jamais como um meio para fins politicos posteriores®”

. Ao escrever esse artigo Kant
critica a guerra politica de Frederico Il, da Prassia e a nogdo tradicional de direito das
gentes, segundo a qual o aumento do poder de um Estado se deve a sua honra.

O segundo artigo preliminar diz: “Nenhum estado independente (grande ou
pequeno aqui tanto faz) pode ser adquirido por outro mediante heranca, troca, compra
ou doagdo”*"®. Ao escrever o segundo artigo, Kant critica os Estados saidos do regime
feudal, que concebem o Estado como se fosse um patriménio, apresentando uma
concepcao personalista de Estado, ndo admitindo transferéncia de soberania. Cavallar®”’
comenta que o Estado kantiano é um fim em si mesmo, por isso ndo pode ser dividido
ou adquirido como uma coisa, como sé pode dispor de si, ndo pode ser objeto de
disposicao de terceiros.

Nesse mesmo artigo, esclarece Nour®”®, Kant critica a utilizacdo dos suditos
como coisas, ndo aceitando o comércio e o sequestro de seres humanos para a guerra.
Era comum, nesse momento histdrico, que pessoas, contra a sua vontade fossem servir
no exército de outro Estado, sem que o Estado a combater fosse inimigo do Estado-
nacao do sudito, o que contraria o conceito de que cada sudito é uma pessoa e, portanto,
um cidadéo.

O terceiro artigo diz: “Os exércitos permanentes (miles perpetuus) devem, com
o tempo, desaparecer totalmente”>".

No século XVIII, grande parte da receita dos Estados iam para a manutencdo dos
exercitos, no caso da Prussia, 0 exército em épocas de paz possuia 230 mil homens para
uma populacdo de seis milhGes de habitantes, consumindo entre 70 a 80% do
orcamento, chegando este valor a subir para 90% em época de guerras. A militarizacdo
do Estado se refletia em todos os setores, como a economia e a inddstria, mas o custeio
dessas despesas ficava, na maior parte, a cargo da populacdo, que pagava pesados
impostos, causando 0 empobrecimento populacional.

Kant afirmava que um Estado que se armava conduzia outros Estados a fazerem

0 mesmo. Para Bobbio®°, “Kant alega, a favor da abolicdo dos exércitos permanentes

¥ CAVALLAR, Georg. A sistematica da parte do projeto kantiano & paz perpétua in Kant e a
instituicdo da paz.. Porto Alegre: Universidade|UFRGS, 1997, p. 81.

376 K ANT, Immanuel. A paz perpétua e outros opusculos. Lisboa: Edicdes 70, 1990, p. 121.

7 Op. cit, p. 81.

8 NOUR, Soraya. A Paz Perpétua de Kant: filosofia do direito e das relacdes internacionais. Sao Paulo:
Martins Fontes, 2004, p. 31.

37 Op.cit, 1990, p. 121.
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razdes de ordem utilitaria e moral”. As razdes utilitarias sdo as despesas excessivas com
a militarizacdo do Estado, que muitas vezes ingressa em uma guerra para justificar o
“investimento em armas”; as raz6es morais sdo que transformam um sddito em soltado
é considera-lo como uma coisa, contrariando a dignidade humana que todos temos, indo
de encontro ao conceito de pessoa ao utilizar os suditos como maquinas ou
instrumentos.

Comenta Nour®®!:

Na Paz perpétua, Kant admite apenas o “periédico exercicio militar
voluntério” para fins de defesa [...] Por fim, Kant critica o orcamento de
guerra: 0 mesmo que vale para 0s exércitos permanentes vale também
para os tesouros de guerra, que, Visto COmo uma ameaga por outros
Estados, incita-los a guerra.

No quarto artigo preliminar, Kant prescreve: “N&o se deve emitir dividas
plblicas em relagdo com assuntos de politica exterior”*®?, Com esse artigo, segundo
Bobbio®3, Kant critica o sistema de dividas publicas (handeltreibent) criado por
Guilherme I11, na Inglaterra, que da ao Estado credor uma perigosa forca financeira, que
se torna uma ameaga direita ou indireta de guerra.

O Estado credor amealha um tesouro para guerra, tornando-se uma potentia
tremenda ao lesar publicamente os Estados mais pobres, fornecendo um sistema de
crédito para quem possa utiliza-lo, ndo havendo mais a necessidade de interrupcdo de
uma guerra por problemas financeiros dos Estados, pois basta um novo empréstimo para
gue a mesma continue. O problema é que além de criar uma liga mais forte de Estados,
através do sistema de créditos, gerando uma desigualdade internacional, o Estado que
toma dinheiro emprestado muitas vezes nao tem como saldar a divida, fragilizando-se
economia e militarmente*,

Kant também combateu o intervencionismo violento e escreveu no quinto
artigo preliminar: “Nenhum Estado deve imiscuir-se pela for¢ca na constituigdo e no

governo de outro Estado”®®. Com esse artigo Kant critica a Primeira Guerra da

%0 BOBBIO, Norberto. Direito e Estado no Pensamento de Emanuel Kant. 42 edicdo. Brasilia:
Universidade de Brasilia, 1997, p. 161.

%1 Op. cit, p. 32.

%2 KANT, Immanuel. A paz perpétua e outros opUsculos. Lisboa: Edigées 70, 1990, p. 122.

%3 Op. cit, p. 161.

%4 CAVALLAR, Georg. A sistemética da parte do projeto kantiano a paz perpétua in Kant e a
instituicdo da paz.. Porto Alegre: Universidade|UFRGS, 1997, p. 82.

%5 Op. cit, p. 123.
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Coalizéo (1792 a 1797), além das intervencGes na América do Norte. No Conflito das
Faculdades, o pensador afirma®*®: “[...] um povo ndo deve ser impedido por outros
poderes de a si proporcionar uma constituicéo civil, como se lhe afigurar boa [...]”.

No entanto, se um Estado se cinde em dois e cada um quer dominar o0 outro, a
intervencdo violenta pode ser admissivel. Esclarece Cavallar®’: “Kant também aqui n&o
abandona o plano em principio juridico de sua argumentacdo: se numa guerra civil se
constituem dois sujeitos soberanos em termos de Direito das Gentes, existe a
possibilidade de fazer-se aliangas com eles de vir em seu socorro”.

O sexto e ultimo artigo preliminar trata da ideia de soberania, pois diz respeito
ao relacionamento entre Estados soberanos e, por isso, iguais; essa relacdo ndo sera de
subordinagdo, mas de paridade. Em uma leitura menos atenta, o sexto artigo preliminar
parece ser mais um artigo de moral do que de direito, mas um cuidado maior em sua
interpretacdo demonstra que a preocupacdo de Kant foi assegurar a igualdade dos

Estados. O sexto artigo preliminar diz>®:

“Nenhum Estado em guerra com outro deve permitir tais hostilidades
que tornem impossivel a confianga mutua na paz futura, como, por
exemplo, 0o emprego no outro Estado de assassinos (percussores),
envenenadores (venefici), a rotura da capitulacéo, a instigacdo a traicédo
(perduellio), etc.”

Para Cavallar®®

, & pela relacdo de igualdade entre os Estados que Kant nédo
admite uma guerra punitiva, pois isso geraria um desequilibrio entre os Estados, do
mesmo modo, é respeito a soberania dos Estados, por estes serem sujeitos de direito que
ndo convém uma guerra de exterminio. A utilizacdo de estratagemas desleais faria com
que os Estados abandonasse o estado de direito, 0 que os faria cair na barbarie,
provocando o retorno do estado de natureza internacional e isso ndo seria bom para
nenhum Estado, pois todos estariam em permanente risco pelo abandono de uma

politica internacional de convivéncia pacifica.

%6 K ANT, Immanuel. O conflito das faculdades. Lisboa: Edicdes 70, 1993, p. 102.

7 Op. cit, p. 81.

%8 K ANT, Immanuel. A paz perpétua e outros opUsculos. Lisboa: Edigdes 70, 1990, p. 124.
%9 Op cit, p. 82.
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Bobbio**° chama atencéo para o fato de Kant néo aceitar as guerras de conquista.
Mesmo que houvesse uma guerra justa, e esta s6 ocorre quando um Estado se defende
de um inimigo injusto, a utilizacdo de meios condenaveis, como os citados por Kant, a
tornaria a mais sordidas das guerras.

Nour3%

chama atencdo para o fato de que na Doutrina do Direito, Kant “elenca
ainda entre esses meios o fato de fazer de seus proprios suditos ou mesmo de
estrangeiros franco-atiradores (que ficam a espreita nas emboscadas) ou usa-los para
difundir falsas noticias”. Esses meios se equiparam aos criticados por Kant na Paz
Perpétua e so servem para gerar desconfianca e impedir uma paz duravel.

Os seis artigos preliminares discutem o direito a guerra (ius ad bellum), ja que os
Estados se encontram na passagem do estado de natureza para o estado civil, a nivel
internacional. A guerra justa seria a ndo provocada, mas a unica forma que um Estado
ameacado tem de defender-se de quem lhe ataca ou se prepara para ataca-lo, & a Unica
opcao de defesa contra uma potentia tremenda.

O pensamento de Kant é a primeira reacdo significativa contra o classico direito
das gentes de Grotius, Pufendorf, entre outros. E pelo seu pensamento que o direito é
chamado para impedir guerras e ndo para justifica-las, pois o direito kantiano considera
a nocdo de soberania e de pessoa juridica, bem como o que deve ocorrer quando forem
lesada as leis de direito.

Kant sabe que a transformacdo da Europa em um ambiente favoravel a paz ndo
ocorrera rapidamente, € por isso que o0s seis artigos sao divididos entre os que devem ter
aplicacdo imediata (1, 5 e 6) e os que devem ter uma aplicacdo paulatina (2,3 e 4), até
gue surja a oportunidade, mas que jamais devem ser esquecidos. Muitas guerras ja
ocorreram no passado e territorios foram conquistados e anexados de modo injusto, por
isso a transformacdo europeia em um estado civil deve se dar aos poucos, de forma
politica, j& que esta deve sempre se adequar ao direito.

De acordo com Cavallar®®

, € pelo conceito de lesdo que se compreende 0 que
Kant define como estado de auséncia de guerras, ou seja, a paz provisoria. A lesdo ao

direito pode ser uma lesdo ativa em um estado de direito e a laesio “per statum”. No

%0 BOBBIO, Norberto. Direito e Estado no Pensamento de Emanuel Kant. 42 edicdo. Brasilia:
Universidade de Brasilia, 1997, p. 162.

¥1 NOUR, Soraya. A Paz Perpétua de Kant: filosofia do direito e das relacdes internacionais. Sao Paulo:
Martins Fontes, 2004, p. 35.

%2 CAVALLAR, Georg. A sisteméatica da parte do projeto kantiano & paz perpétua in Kant e a
instituicdo da paz.. Porto Alegre: Universidade|UFRGS, 1997, p. 84.
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estado de natureza, o individuo ja € lesado pela auséncia de leis e passa a enxergar o
outro como inimigo e, por isso, necessita da formacéo do estado civil para que existam
leis que assegurem a universalizacdo dos seus direitos. No Estado de natureza
internacional a falta de leis lesa o cidaddo como cidaddo do mundo e os estados como
sujeitos de direito internacional. Dai a necessidade do estado de direito em trés esferas:
o direito publico interno, o direito publico externo ou direito das gentes e, finalmente, o
direito cosmopolita.

2.3.5 a) Os artigos definitivos.

Ao retomar a doutrina jus naturalista da passagem do estado de natureza para o
estado civil (contratualismo), Kant afirma a necessidade da ordem no estado civil que
seria adquirida através da existéncia de uma Constituicdo. No “Primeiro artigo
definitivo para a Paz Perpétua”, Kant afirma que: “A Constituicdo de cada Estado
civilmente constituido deve ser republicana®*”.

O filésofo nos diz que este modelo constitucional deve ser fundado no principio
da liberdade dos membros de uma sociedade em que todos fossem dependentes de uma
unica legislacdo e segundo leis de igualdade dos mesmos. SO a constitui¢do republicana
deriva do contrato social, por isso, dela deve derivar toda legislagdo juridica de um
povo®®,

Qualquer outra forma de constituicdo nao garante a paz, pois ndo emana da fonte
pura do conceito de direito. Uma constituicdo deveria ter um carater de permanéncia,
ser de acordo com a razdo. No republicanismo haveria mais condi¢cfes de respeito as
leis. Essa constituicdo possui carater representativo, levando a melhoria constante dos
Estados, pois ela ndo seria fruto da vontade exclusiva de um soberano, mas do povo que
exerce 0 seu direito de legislar.

A Constituicdo Republicana compete aproximar a letra do espirito, que é o

395

espirito do povo como reflexo da vontade coletiva®™>. A vontade de todos sé existe onde

ha liberdade civil, que é a maior expressdo da liberdade. Em se tratando de liberdade,

%% K ANT, Immanuel. A paz perpétua e outros opUsculos. Lisboa: Edigdes 70, 1990, p. 127.
394

Idem, p. 127.
¥ TERRA, Ricardo. Kant e o direito. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2004, p.47.
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Kant segue Rousseau: quem possui a liberdade civil é o cidaddo ativo, pois s6 ele pode
ser eleito e representar a vontade de todos.
Esclarece Terra:

Uma Constituicdo, para Kant, tem carater duradouro, ndo se baseia
apenas em eventos histéricos contingentes e costumes mais ou menos
arraigados, como as formas de soberania, nem depende
fundamentalmente do esclarecimento do chefe do Estado, como nas
formas de governo. A constituicdo republicana esta de acordo com a
razdo, tem carater essencial, e deve contar com instituicbes que
garantem continuamente a realizacdo do direito. Ele insiste no sistema
representativo, que € apresentado como governo republicano, e
aprofunda o sentido dessa exigéncia com uma ampla visdo do estado de
direito. O elemento essencial na diferenciacdo com o despotismo sédo os
principios sobre os quais se funda a constituicdo; o que estd em causa é

a defesa dos direitos dos homens®®®.

Kant prefere a Republica a Democracia, apresentando certa reserva contra esta
forma de governo, devido ao fato dela poder se tornar uma tirania em que uma maioria
oprimiria uma minoria, ou ainda se tornar uma forma de despotismo. Com relagdo a

democracia, Kant afirma:

[...] a democracia é, no sentido prdprio da palavra, necessariamente um
despotismo, porque funda um poder executivo em que todos decidem
sobre e, em todo o caso, também contra um (que, por conseguinte, ndo
da o seu consentimento), portanto, todos, sem no entanto serem todos,

decidem_ o que é uma contradicdo com da vontade geral consigo

mesma e com a liberdade®®’,

O pensador de Konigsberg diferencia a Democracia da Republica por considerar
que sO esta pode ser representativa e, portanto, de acordo com o direito, enquanto que a
democracia (enquanto Democracia Direta) é opressora por estar em contradi¢do com a
vontade geral e ndo permitir a possibilidade da representacdo politica: ela se torna assim
uma forma de ditadura da maioria, que ndo garante os direitos de todos. Para garantir a
existéncia do Estado de Direito, o qual s6 € possivel em uma RepuUblica, Kant propde
gue o poder soberano deve ser o legislativo, pois é dele que emanam as leis. Nesse
sentido, comenta Zolo:

No interior do Estado moderno (soberano, nacional, laico) a figura
deontoldgica originéria — o dever — deixa assim 0 campo para uma nova
e, em grande parte, oposta figura deontoldgica, a expectativa ou

% Ibidem, pp, 45-46.
¥7 Op. cit, p. 130.
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pretensdo individual coletivamente reconhecida e tutelada na forma do
“direito subjetivo” 398,

O direito subjetivo seria entdo reconhecido e normatizado pelo legislativo, sendo
a sua prioridade o reconhecimento dos direitos naturais, bem como competiria ao
cidadao cumprir seus deveres com relagéo ao Estado.

O legislador constitucional, para o filésofo alemdo, também estaria em
consonancia com o direito natural e, ja que os homens devem obedecer as leis, eles
devem ser seus proprios legisladores. Um Estado constituido sobre esses moldes seria
necessariamente republicano, gracas ao uso de puros conceitos racionais para a
construcdo do corpo juridico. Este modelo de Estado republicano afastaria toda
guerra®®. Afirma Kant, referindo-se a Constituicdo Republicana e, novamente,

criticando a democracia:

Uma sociedade civil organizada em conformidade com ela é a sua
representacdo, segundo leis de liberdade, mediante um exemplo na
experiéncia (respublica noumenon) e s6é pode conseguir-se
penosamente ap6s mdaltiplas hostilidades e guerras; mas a sua
constituicdo, uma vez adquirida em grande escala, qualifica-se como a
melhor entre todas para manter afastada a guerra, destruidora de todo
bem; por conseguinte é dever nela ingressar; mas provisoriamente
(porque aquele ndo ocorrerd tdo cedo) é dever dos monarcas, embora
reinem autocraticamente, governar, no entanto, de modo republicano
(ndo democratico), i. e., tratar 0 povo segundo principios conforme ao
espirito das leis de liberdade (como um povo de matura razdo a i
mesmo as prescreveria), se bem que quanto a letra ndo seja consultado

acerca de sua aquiescéncia (grifos do autor) 400,

A Constituicdo Republicana ndo seria s6 a melhor para as relacfes internas nos
Estados, mas também seria a mais propicia para as relagfes internacionais, pois se
internamente ela € a garantia do Estado de Direito, externamente ela pode conduzir a
paz entre os Estados, retirando-os assim do Estado de natureza.

A Constituicdo Republicana garante aos seus membros o direito de ser cidaddo e
ndo mais suditos, estabelece a paz porque para adentrar em uma guerra o soberano deve
consultar os seus cidaddos, ndo podendo contrariar a vontade destes, que analisam 0s
motivos da guerra, ndo deixando que ela seja apenas um jogo de vaidades dos seus

soberanos. Compete a este modelo constitucional também o estabelecimento juridico da

%% 70LO, Danilo. O Estado de Direito: histdria, teoria e critica. Organizado por Pietro Costa e Danilo Zolo.
S8o Paulo: Martins Fontes, 2006, p. 32.

¥ K ANT, Immanuel. O conflito das faculdades. Lisboa: Edicdes 70, 1993, p. 108.

490 |dem, p. 108.
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soberania dos Estados, conferindo aos mesmos serem sujeitos de direito, ja que estes
passam a ser mais que uma “pessoa moral”, transformam-se em uma “pessoa
juridica™.,

Bobbio*® define a posicdo de Kant como “pacifismo democrético ou
institucional”, que &, antes de tudo, uma forma de pacifismo politico, ja que identifica as
causas da guerra, conhecendo, portanto, o remédio para a paz através de a¢des politicas
transformadoras. O arbitrio do soberano ndo é agora o principal motivo para que 0s
homens lutem numa guerra, os conflitos necessitam de motivos, de fundamentos. Os
Estados republicanos sdo soberanos, reflexos da soberania popular, fruto da vontade
legislativa do povo. Na Constituicdo Republicana, o soberano governa respeitando a
liberdade do povo. Essa forma de Constituicdo € o resultado do progresso do género

humano para o melhor*® e

isso, no dizer de Kant, ndo é uma quimera vazia, mas existe
gracas a preceitos puros racionais.

O objeto e o problema, de acordo com Kant, do direito internacional é a paz.
Primeiramente é preciso que existam Republicas, depois elas formem uma Federagdo
que garanta a paz. Todos 0S povos querem viver em paz. Por povo entende-se todos
aqueles que nascem numa mesma nagao. Nem sempre uma nacdo constitui um Estado e
nem sempre um Estado possui apenas uma Unica nagao.

Para que um Estado progrida é necessario que o seu povo seja pacifico e
obedeca a leis comuns; para que haja paz no mundo é preciso que se criem leis
internacionais que proibam as guerras. O problema é que se todos os Estados sdo
soberanos, quem poderia criar as leis internacionais e quem puniria 0os Estados que
porventura desobedecessem as leis?

No momento histérico em que Kant vivia, ja ndo era mais possivel apelar para o
cosmopolitismo imperial da época antiga, ou seja, para um poder central Gnico que
garantisse “hobbesianamente” a paz e a ordem; nem para o cosmopolitismo messianico
da respublica christiana medieval que previa dois poderes universais, e que havia

entrado definitivamente em crise com a Modernidade. Kant havia que se defrontar com

1 CAVALLAR, Georg. A sistematica da parte jusfiloséfica do projeto kantiano “A paz perpétua”, in
Kant e a instituicdo da paz. Porto Alegre: Universidade|UFRGS, 1997, p 81.

42 BOBBIO, Norberto. Direito e Estado no Pensamento de Emanuel Kant. 42 edic#o. Brasilia:
Universidade de Brasilia, 1997, p. 163.

% K ANT, Immanuel. O conflito das faculdades. Lisboa: Edicdes 70, 1993, p. 109.
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a realidade do sistema dos Estados Soberanos, oriundos da Paz de Westfalia. Este era o
contexto historico que condicionava todo o raciocinio kantiano.

Em um primeiro momento, Kant pensou que o estado de natureza internacional
sO seria superado com a criacdo de um Estado mundial Gnico, denominado por ele de
Estado Universal dos Povos (Volkerstaat), seu objetivo precipuo seria centralizar e
monopolizar o poder de coercao.

Esta tese estd exposta num escrito de 1793, Sobre a expressdo corrente: isto
pode ser correto na teoria, mas nada vale na pratica, no capitulo dedicado a polemizar
com Moses Mendelssohn, que considerava iluséria a existéncia de um progresso moral

da humanidade. Escrevia o pensador alemdo contemporaneo de Kant ser uma quimera:

[...] que o todo, a humanidade aqui em baixo, deva na sucessdo dos
tempos ir sempre em frente e aperfeicoar-se. — Vemos, diz ele, 0 género
humano no seu conjunto fazer pequenas oscilagdes: e nunca dar algum
um passo em frente sem logo a seguir retroceder duas vezes mais
depressa para o seu estadio anterior*®*.

Kant responde a esta visdo pessimista da historia justificando a ideia “de um
progresso constante para o melhor” que a prépria “natureza humana fard em nés e
conosco para nos forcar a entrar num trilho, a que por nés mesmos ndo nos
sujeitarfamos com facilidade™®. O meio que a natureza ou a Providéncia encontrou
para acelerar este processo é justamente por direito cosmopolita. Kant acena aqui todos
os principais temas que desenvolvera depois, em 1795/96 em A paz perpétua.

Em particular, ele afirma a analogia entre a passagem do estado de natureza ao
estado civil que deu origem ao direito interno dos Estados e a necessidade de dar o

mesmo passo nas relacdes internacionais, o que chamamos hoje de domestic analogy“®:

Assim como a violéncia unilateral e a miséria que dai deriva levaram
necessariamente um povo a resolucdo de se submeter ao
constrangimento que a propria razdo lhe prescreve como meio, a saber,
a lei publica, e a entrar numa constitui¢cdo civil, assim também os
Estados procuram uma e outra vez humilhar ou submeter-se entre si.

% Ver: KANT, ., Sobre a expressdo corrente: isto pode ser correto na teoria, mas nada vale na pratica,
(1793), In. A Paz perpétua e outros opusculos, Lisboa: Edigdes 70, 1990, pp. 58-102. Em particular: “Da
relagdo da teoria a pratica no direito das gentes, considerado do ponto de vista filantrépico universal, isto é,
cosmopolita. Contra Moses Mendelssohn”, p. 95.

“% |dem, p. 98.

% |dem, p. 98.
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Deve finalmente leva-los, mesmo contra vontade, a ingressar numa
constituicdo cosmopolita.

Mais adiante, ele caracteriza esta constituicdo cosmopolita como sendo um

Estado Universal dos povos, afirmando®’:

Ora, para tal situacdo [o estado de natureza entre os Estados] nenhum
outro remédio é possivel a ndo ser (por analogia com o direito civil ou
politico dos homens singulares) o direito das gentes, fundado em leis
politicas apoiadas no poder, as quais cada Estado se deveria submeter;
pois uma paz universal duradoura, gracas ao assim chamado equilibrio
das poténcias na Europa, é como a casa de Swift, que fora construida
por um arquiteto de um modo tdo perfeito, segundo todas as leis do
equilibrio, que imediatamente ruiu quando um pardal em cima dela
pousou: é uma pura quimera”.

Kant retorce aqui contra Mandelssohn, (e contra todos os “realistas politicos™), o
argumento, afirmando que quimera ndo é o direito cosmopolita, mas a crenca que 0
equilibrio de forcas entre os Estados soberanos possa garantir uma paz estavel e rebate

as criticas que haviam sido feitas contra os projetos do Abbé de Saint-Pierre e de

Rousseau:

Mas, dir-se-4: jamais 0s Estados se submeterdo a tais leis coercitivas; e
0 projeto de um Estado Universal dos Povos (volkerstaat), a cujo poder
devem se sujeitar livremente todos os Estados para obedecer as suas
leis, pode soar agradavelmente na teoria de um Abbé de St. Pierre ou de
um Rousseau, mas ndo vale para a politica: pois, foi também em todos
0s tempos escarnecido por grandes estadistas e ainda mais pelos chefes

de Estado como uma ideia pedante e pueril, saida da escola®.

Diante destes, que foram e serdo os argumentos dos realistas politicos e da
realpolitik, Kant responde apelando ao mesmo tempo para os governantes ilustrados (0s
deuses da Terra), mas também para “a natureza das coisas” uma vez que, segundo a

famosa maxima estdica, “o destino conduze quem quer, e arrasta quem n&o quer” *%:

7 \er: KANT, I., Sobre a expressdo corrente: isto pode ser correto na teoria, mas nada vale na pratica,
(1793), In. A Paz perpétua e outros opusculos, Lishoa: Edi¢es 70, 1990, pp. 58-102. Em particular: “Da
relacdo da teoria a pratica no direito das gentes, considerado do ponto de vista filantrépico universal, isto &,
cosmopolita. Contra Moses Mendelssohn”, p. 101.

%8 \Ver: KANT, ., Sobre a expressdo corrente: isto pode ser correto na teoria, mas nada vale na pratica,
(1793), In. A Paz perpétua e outros opusculos, Lisboa: Edi¢bes 70, 1990, pp. 58-102. Em particular: “Da
relagdo da teoria a pratica no direito das gentes, considerado do ponto de vista filantrépico universal, isto é,
cosmopolita. Contra Moses Mendelssohn”, p. 101.

9% |dem, p. 101.
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De minha parte, pelo contrério, confio na teoria, que dimana do
principio do direito sobre o que dever ser a relacdo entre os homens e
os Estados, e que recomenda aos deuses da Terra a maxima de sempre
procederem nos seus conflitos de maneira a introduzir-se assim um tal
Estado universal dos povos e a supor também que ele é possivel (in
praxi) e que pode existir; mas, ao mesmo tempo, confio também (in
subsidium) na natureza das coisas, que obriga a ir para onde de bom
grado ndo se deseja (fata volentem ducunt, nolentem trahunt).

No entanto, ao escrever A Paz Perpétua alguns anos depois, o fildsofo muda
parcialmente de posicdo e passa a defender a criacdo ndo mais de um Estado Universal
dos Povos ou de uma Republica Mundial (Weltrepublik), - que ele reconhece ser o ideal
em teoria, mas dificilmente realizavel na pratica, - substituindo-o por uma Federacéao

Mundial de Estados livres:

Os Estados com relagBes reciprocas entre si ndo tem, segundo a razéo,
outro remeédio para sair da situacdo sem leis, que encerra simplesmente
a guerra, sendo o de consentir leis publicas coativas, do mesmo modo
gue os homens singulares entregam a sua liberdade selvagem (sem
leis), e formar um Estados dos povos (civitas gentium) que (sempre é
claro em aumento) englobaria por fim todos os povos da Terra. Mas, se
de acordo com a sua ideia do direito das gentes, isto ndo quiserem, por
conseguinte se rejeitarem in hipothesi o que é correto in thesi, entdo o
torrente da propensdo para a injustica e a inimizade s6 podera ser
detida, ndo pela ideia positiva de uma reptblica mundial (se é que tudo
ndo se deve perder), mas pelo sucedaneo negativo de uma Federacéo
antagdnica a guerra, permanente e em continua expansao, embora com
0 perigo constante da sua irrupgao **°.

A mudanca de opinido ocorre porque em uma Federacdo Mundial de Estados, 0s
Estados sdo livres para formarem ou ndo a Federacdo, enquanto que no Estado Mundial
ha coacdo deste para que os Estados passem a fazer parte dele. Para Kant, a iniciativa da
Federacdo cabe a “um povo forte e ilustrado” que retna outros povos ao seu redor.
Afirma Kant:

Esta federacdo ndo se propde obter o poder do Estado, mas simplesmente
manter e garantir a paz de um Estado para si mesmo e, a0 mesmo tempo,
a dos outros Estados federados, sem que estes devam por isso (como 0s
homens no estado de natureza) submeter-se a lei pablica e a sua coagéo.
E possivel representar-se a exequibilidade (realidade objetiva) da
federagdo, que deve estender-se paulatinamente a todos os Estado e

#0/er: KANT, I. Da relagdo da teoria a pratica no direito das gentes, considerado do ponto de vista
filantrdpico universal, isto é, cosmopolita (1793), In: IDEM, , A paz perpétua e outros opusculos, cit., p.
94-102. Neste mesmo escrito Kant oscila entre a proposta de um Estado Universal dos Povos e uma
Federacdo de Estados regida por uma constituicdo cosmopolita..
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assim conduzir a paz perpétua. Pois, se a sorte dispde que um povo forte
e ilustrado possa formar uma republica (que segundo a sua natureza, deve
tender para a paz perpétua) esta pode constituir o centro da associacdo
federativa para que todos os outros Estados se reinam a sua volta e assim
assegurem o estado de liberdade dos Estados conforme a ideia do direito
das gentes e estendendo-se sempre mais mediante outras unides*.

Pela inexisténcia de uma forca superior que force os Estados a superar o seu
estado de natureza é que Kant propde a criacdo de uma Federacdo de Estados. Esta
proposta se encontra no “Segundo Artigo Definitivo para a paz perpétua™*? que
prescreve: “O direito das gentes deve fundar-se numa federacéo de Estados livres”. O
interessante € que essa Federacdo deve ser formada por Estados livres que se unam
livremente, pois, no direito kantiano, a liberdade é compreendida como autonomia e é
nessa condicdo que cada Estado membro desta Federagéo coparticipa da elaboracéo das
leis que deve obedecer, permanecendo soberano.

O projeto kantiano de paz perpétua se insere no contexto do que Schmitt chamou
de Jus Publicum Europaeum®?, porque respeita o principio da soberania dos Estados,
mas o faz com uma posicao original e critica, ja que o filésofo identifica um vazio nessa
forma de direito e, para isso, ele propde a paz perpétua como fim, a federacdo de nacbes
como instrumento politico para conseguir a paz e o direito cosmopolitico como a
justificativa juridica da paz*', elaborando uma constituic&o universal.

A constituicdo universal, que deve ser republicana, deve preservar a liberdade
entre 0os homens, a igualdade entre os cidaddos e a dependéncia da lei para os seus
suditos. Para que aja a paz, Kant utiliza a filosofia da historia verificando que a
humanidade progride. O critério que a leva e este progresso é o uso da razdo e da

liberdade, pois os homens vivem em conflitos, j4 que o antagonismo*®

(insociavel
sociabilidade) € o meio utilizado pela natureza para levar os homens a paz, fazendo-os
desejar um entendimento matuo que solucione os conflitos.

A natureza se funda na razdo e, de acordo com a razdo, nao se pode interferir na
legislagdo moral do individuo, que € interior, mas se pode exigir através do direito, que

é exterior, que se construa uma legislacio que faca o homem agir como cidaddo. E

“1 1 dem, p. 136.

12 K ANT, Immanuel. A Paz perpétua e outros opusculos. Lisboa: Edi¢cdes 70, 1990, p. 132.

“3 HABERMAS, Jiirgen. A inclus&o do outro: estudos de teoria politica. Sao Paulo: Loyola, 2002.
“4 BOBBIO, Norberto. O Problema da guerra e as vias da paz. Sdo Paulo: Unesp, 2003, p. 22.
15 K ANT, Immanuel. O conflito das faculdades. Lisboa: Edicdes 70, 1993, pp. 99-100.
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nesse sentido que a guerra tem o seu papel positivo, quando faz com que o homem-
cidadédo crie mecanismos legais que evitem os conflitos. A nivel internacional, compete
ao direito cosmopolitico equilibrar as forgcas politicas internacionais de modo que
nenhum Estado possa sobrepujar o outro.

No terceiro artigo definitivo, Kant restringe o direito cosmopolita a
hospitalidade universal, pois esse versa: “O direito cosmopolita deve limitar-se as

condices da hospitalidade universal*®”

, em uma clara critica ao colonialismo europeu,
que houvera se aproveitado do seu direito de visita para subjugar povos estrangeiros e
usurpar seus territorios e riquezas, reduzindo o outro a nada, a um status de ndo-pessoas,
tornando impossivel o estabelecimento de uma relagdo juridica®’. O direito
cosmopolita, oriundo da comunidade de solo, ndo é um direito adquirido, mas um
direito originario, que € lesado pelo abuso ou pela rejeicdo dos nativos ao visitante.
Através do direito cosmopolita 0 outro passa a ser ndo mais o0 inimigo, mas parte de
uma mesma Terra, tdo cidaddo quanto eu.

Na segunda edicio da Paz Perpétua, Kant*'®

ainda acrescenta (ironicamente) um
“artigo secreto”, que diz: “As maximas dos filésofos sobre as condic¢Ges de possibilidade
da paz pablica devem ser tomadas em consideracdo pelos Estados preparados para a
guerra” (grifo do autor). Com esse artigo Kant ndo deseja que os politicos comecem a
filosofar, mas deseja que seja concedida liberdade aos filésofos para que eles possam
formar novos pensadores e que estes se interessem em assuntos politicos, podendo ser
criticos dos sistemas politicos vigentes. Como observa Habermas*®, Kant reivindica
aqui a existéncia e a importancia do que nos chamamos hoje de “opinido publica”, s6
que para ele se restringiria as mentes “iluminadas” dos filésofos, 0s quais deveriam sim
obedecer ao soberano, mas ao mesmo tempo ter o direito de ser ouvidos e de criticar o
soberano publicamente.

A paz perpétua seria entdo a expressdo de um “fim recondito da natureza”, e ao
mesmo tempo de uma obrigacdo moral para a humanidade. Kant era sim o “profeta” da
paz perpétua, mas para realiza-la afirmava que o profeta precisava trabalhar para tal.

Rohden comenta:

8 K ANT, Immanuel. A Paz perpétua e outros opusculos. Lisboa: Edicdes 70, 1990, p. 137.

T NOUR, Soraya. A Paz Perpétua de Kant: filosofia do direito e das relacdes internacionais. Sao Paulo:
Martins Fontes, 2004, p. 56.

18 Op. cit, p. 149.

9 HABERMAS, Jiirgen. A inclusdo do outro: estudos de teoria politica. S&o Paulo: Loyola, 2002, p. 204.
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A ideia de paz perpétua s6 se torna fantasiosa se se espera sua
realizacdo imediata, e torna-se irrealizavel se for confundida com uma
monarquia universal, a qual, mais perigosa que o estado de guerra, leva
um pouco tempo o despotismo [..] A paz sO € instaurada
coextensivamente a uma certa ordem juridica, fundada sobre os
principios de liberdade, dependéncia de uma legislacdo comum e
igualdade entre os cidadaos*?.

A profecia kantiana da paz perpétua cria uma ética que nao é religiosa, mas
puramente racional, ela originou a ética dos direitos humanos. Com intengdo de mudar o
panorama juridico internacional, Kant oferece a sua proposta de paz perpétua e € nela
que a ONU se inspira para criar um novo sistema de direito internacional, baseado em
uma comunidade juridica, ordenada sobre principios de liberdade e igualdade entre os
cidaddos do mundo.

2.3.6 Relacbes entre cosmopolitismo e paz no projeto kantiano de paz

perpétua

O cosmopolitismo era um dos ideais que permeavam 0 pensamento iluminista.
Saint-Pierre o trata de uma forma um tanto idealista e inteiramente voltada para a
Europa cristd; Rousseau desenvolve seu pensamento como uma critica a Saint-Pierre,
chegando a elaborar uma proposta de uma Liga de Nacbes, mas é com Kant que a

associacdo entre cosmopolitismo e ideia de paz realmente se desenvolve.

Ao tratar do problema da paz, Kant relaciona trés aspectos, relativos a sua

filosofia da historia, do direito e da politica, cada qual tendo um conceito central:

a) com relacdo a filosofia da historia, 0 conceito central esta na concepcéo
teleoldgica da natureza (o fim recondito), que se realiza ndo nos individuos,
mas na espécie e que, se utilizando do instrumento do conflito e da guerra
leva a humanidade, inclusive sem que ela mesma saiba (volenter aut

nolenter) em direcdo ao objetivo da paz perpétua;

b) com relagdo ao aspecto ético-politico, a paz perpétua representa a ideia de

“progresso moral e politico” em relacdo ao estado atual de desordem moral

20 ROHDEN, Valério. Introducdo a Kant e a instituicdo da paz. Porto Alegre: UFRGS Goete Institut\
ICBA, 1997, p. 13.
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gue conduz a guerra permanente representando, enquanto ideal regulador, o

fim supremo de toda a atividades politica nas relacfes internacionais;

c) com relagéo ao direito, a instauracdo do jus cosmopoliticum preenche o vazio
juridico existente nas relagdes entre os Estados e ndo somente, mas também

entre os individuos e os Estados.

Todos esses aspectos da questdo convergem para 0 objetivo supremo da
constituicdo de uma Federacdo Mundial de Estados Livres, submetida ao direito

cosmopolitico, tendo como fim a paz perpétua.

Na Era dos Direitos, Bobbio questiona: “O mundo dos homens dirige-se para a
paz universal, como Kant havia previsto, ou para a guerra exterminadora, para a qual foi
cunhada, em oposi¢cdo ao pacifismo, um dos ideais do século que acreditava no

progresso, a palavra ‘exterminismo’?” #2,

A resposta de Bobbio a esta indagacdo é ambigua: os tragicos destinos tragcados
pela humanidade no século XX decretaram também o fim da época das filosofias da
historia, iniciada com o lluminismo setecentesco e continuadas pelo historicismo
oitocentesco; mas ele acredita que a filosofia da histéria, na versdo kantiana e ndo na
versdo hegeliana, possa ainda ter um sentido; ele prefere acreditar que possa existir uma

historia conjectural, como pretendia Kant, ou seja, uma “historia dos filosofos”.

A filosofia da histdria kantiana é profética, pois possui a ambicao de descortinar

o futuro da humanidade buscando indicios, signos de um evento extraordinario que

pode ser visto pelo filésofo como promissor para o progresso da humanidade: Kant ndo

busca uma certeza, mas um indicio de que o seu progndstico estava correto e 0

encontrou na Revolugdo Francesa. Em um dos topicos do Conflito das Faculdades,

Kant discute que importa associar a qualquer experiéncia a historia profética do género

humano e mais adiante fala de um acontecimento do seu tempo que demonstra a
tendéncia natural do género humano, para isso ele diagnostica:

Na espécie humana, deve ocorrer qualquer experiéncia que, enquanto

evento, indica uma constituicdo e aptiddo suas devem ser a causa do

progresso para o0 melhor e (ja que tal deve ser o ato de um ser dotado de
liberdade) seu autor; mas a partir de uma causa dada ndo se pode

21 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992, p. 132.
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predizer um acontecimento como efeito, quando se produzem as
circunstancias que nele colaboram. [...] Este acontecimento ndo consta,
digamos, de ac¢bes ou crimes importantes, cometidos pelos homens,
pelos quais 0 que era grande entre 0s homens se tornou pequeno, ou 0
que era pequeno se fez grande [...] N&o, nada disso. E simplesmente um
modo de pensar dos espectadores que se trai publicamente neste jogo

de grandes transformac6es, e manifesta, no entanto, uma participacdo

t40 universal*?2.

A forca dessa Revolucdo esta na consagracao de um direito natural, pois o povo
tem o direito de buscar uma Constituicdo nele pautada, a Constituicdo Republicana, que
se harmoniza com a ideia de que “se os individuos obedecem as leis, devem se reunir
também para legislar**?®. E a moralidade desse povo ilustrado que prova a existéncia do
progresso (aspecto politico), ao consagrar o direito natural como a fonte legitima de

toda legislagdo (aspecto juridico).

Segundo Kant, a paz ndo ¢é instituida pela calmaria, mas pelo conflito e viver em
conflito conduz 0 homem a buscar o equilibrio. S6 na busca pelo progresso constante o
homem sai do estado de natureza e forma a sociedade civil e em busca desse equilibrio,
a nivel internacional Kant propde um novo direito legitimo para garantir a paz entre 0s

povos: o direito cosmopolita.

A inovacdo do direito cosmopolita esta na relacdo dos Estados com o cidaddo de
outro Estado, j& que o direito cosmopolita estd baseado em duas maximas: o direito de
visita a qualquer parte do planeta e o direito de hospitalidade universal, consagrando a

cidadania mundial.

O direito cosmopolita kantiano nasce como a forma juridica de consagracdo da
paz entre os povos, como uma forma de direito puablico geral que unifica os povos em
prol de um ideal comum. A sua visao de que a paz sO seria perpétua pela existéncia da
Federacdo Mundial de Estados Republicanos, governada pelo jus cosmopoliticum € a
ratificacdo do respeito do pensador pela liberdade dos povos, que possuem o direito de

fazer as suas proprias leis e de cada cidaddo de ser respeitado como cidaddo do mundo.

Para Bobbio**, até a forma como Kant justifica a guerra em sua filosofia da

historia trds consigo um ideal de paz, pois a sua concepcao de guerra figura-se como

22 K ANT, Immanuel. O conflito das faculdades. Lisboa: Edicdes 70, 1993, pp. 100-101.
422 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992, p. 136.
24 BOBBIO, Norberto. O problema da guerra e as vias da paz. S0 Paulo: UNESP, 2003, p. 87.
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“providencialista racionalizante”, em que ha uma sabedoria infinita que a tudo conduz
para 0 bem, inclusive os atos humanos. Na auséncia de um direito cosmopolitico, a
guerra seria inevitavel, mas que esconde um projeto de sabedoria suprema, que objetiva
estabelecer ou preparar a legalidade entre os Estados, ou seja, 0 vazio juridico que

conduz os povos para a guerra um dia seria suprimido pelo direito cosmopolitico.
Nesse sentido, afirma Kant:

A condicdo formal, sob a qual somente a natureza pode alcancar a sua
intencdo Gltima, é aquela constitui¢cdo na relacdo dos homens entre si,
aonde ao prejuizo reciproco da liberdade em conflito se opde um poder
conforme leis num todo que se chama sociedade civil, pois somente
nela pode ter lugar o maior desenvolvimento das disposi¢des naturais.
Por essa mesma sociedade seria, contudo ainda certamente necessario,
mesmo que 0s homens fosse ainda suficientemente inteligentes para a
encontrar e voluntariamente se submetessem ao seu mando, um todo
cosmopolita (weltbirgerliches Ganze), isto €, um sistema de todos 0s
Estados que correm o risco de atuar entre si de forma prejudicial. Na
falta de um tal sistema e por causa do obstaculo que o desejo de
honrarias, de dominio e de posse, especialmente naqueles que detém o
poder, coloca a prépria possibilidade de um projeto dessa natureza, a
guerra aparece como algo inevitavel.[...] A guerra, assim como é uma
experiéncia ndo intencional dos homens [..] € uma experiéncia
profundamente oculta e talvez intencional da sabedoria suprema, para
instituir, se ndo a conformidade a leis com a liberdade dos Estados e
desse modo a unidade de um sistema moralmente fundado [...] assim é
ela um impulso a mais [...] para desenvolver todos os talentos que

servem & cultura até o mais alto grau425.

O problema da guerra seria entdo resolvido com a premissa de que esta € um mal
necessario para o desenvolvimento natural humano, um mal teleologicamente

justificado*?®

, como afirma Bobbio, ou seja, um mal que independe de uma causa, mas
ocorre porque é necessario atingir determinado fim: o progresso humano; em seu

sentido moral, civil e técnico.

No sentido moral, a guerra faz com que surjam as virtudes civis, como a
coragem, o espirito de solidariedade e o espirito de sacrificio. No sentido civil, a guerra
seria um dos fatores do progresso, pois mescla 0s povos, ja que vencedores e vencidos

influenciam-se mutuamente, garantindo novas formas de cultura. Em seu sentido

25 K ANT, Immanuel. Critica da faculdade do juizo. 22 edicéo. Rio de Janeiro: Forense Universitéria, 2005,
p. 273.
26 BOBBIO, Norberto. O problema da guerra e as vias da paz. S0 Paulo: UNESP, 2003, p. 89.
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técnico, a guerra estimularia pesquisas e desenvolvimento cientifico, que se sdo em
primeiro momento belicistas, podem ser utilizados posteriormente de outras formas,

melhorando a indUstria e 0 comércio ao produzir novos materiais*’.

Porém, esta é a tese de Kant, que vive na época do “esclarecimento” da
humanidade, que acredita que essas fun¢des da guerra jd se esgotaram diante das
consequéncias sempre mais terriveis que ela comporta para a humanidade. E chegado o
momento, a época ainda ndo estd totalmente esclarecida, mas esta em fase de
esclarecimento enquanto processo historico em ato, em que “[...] o uso publico de sua

raz&o deve ser sempre livre e s6 ele pode realizar o esclarecimento®®”

, possuindo como
efeito o desaparecimento da guerra como algo ndo mais necessario para 0 progresso da

humanidade.

Os ideais kantianos da Federacdo Mundial, da paz perpétua e do direito
cosmopolitico muito influenciaram a teoria e a préatica das relagdes internacionais no
século XX, tornando-se um ideal de oposi¢cdo ao statu quo da beligerancia permanente
entre os Estados e ao pensamento realista que o defende como inevitavel, de modo a
sugerir um pensamento universalista que supere, pelo menos em parte, a soberania

absoluta do Estado-nac&o, como veremos no capitulo seguinte.

7 bidem, pp. 90-93.
28 KANT, Immanuel. Resposta a pergunta: Que é “esclarecimento?” in Textos Seletos. 2¢ edicéo.
Petropolis: Vozes, 1985, p. 104.



CAPITULO 3

ATUALIDADE DO PROJETO KANTIANO DE PAZ PERPETUA

O século XX foi um século marcado por duas grandes guerras mundiais, que
repercutiram fortemente em todo o género humano devido ao carater destruidor, cruel e
extremamente violento destes dois conflitos. Segundo o predmbulo da Declaracédo
Universal dos Direitos Humanos proclamada pela ONU em 1948, um dos motivos da
implantacdo da barbéarie foi o “esquecimento” da igualdade e da fraternidade, da
dignidade da pessoa humana, da liberdade, da Justica, da protecao legal dos direitos, da
paz e da solidariedade universal e da democracia*®®. Este vazio juridico, além de fatores
econémicos e politicos, permitiu que 0s exterminios étnicos, a supremacia de uma
cultura e de uma etnia sobre as demais pudessem ter um terrivel momento de gloria, em

devastadores momentos de terror assolaram a face da Terra.

O “esquecimento” a que se refere a Declaragdo da ONU significou também o
“esquecimento” da proposta cosmopolita: a légica do “estado de natureza” entre as
nacdes continuou a vigorar durante todo o século XI1X alimentada pelo fenémeno dos
nacionalismos, que Kant ndo podia prever, e perdurou durante o século XX, até, pelo

menos a Il Guerra Mundial, com todos os seus horrores.

Foi necessario o horror para que os problemas éticos de valorizacdo do género
humano voltassem a tona e as ideias de construcdo de um Estado universal, bem como
de uma paz universal e duradoura pudessem ressurgir. Com o fim da 1l Guerra Mundial
e a criagdo da ONU, o cosmopolitismo voltou com forca na cena politica internacional
e, nesse contexto, o pensamento de Kant recobrou a sua atualidade.

Dos autores que atualizam o pensamento kantiano, trazendo-o para o problema
da paz na contemporaneidade, nos deteremos em Kelsen, Bobbio e Habermas e
confrontaremos o pensamento desses autores com as criticas realistas de Danilo Zolo.

Para entender o debate contemporaneo entre cosmopolitismo e realismo na
teoria politica e juridica das rela¢fes internacionais apresentaremos inicialmente as teses

principais dos autores que podemos definir como neo-kantianos e que defendem um

2% PIOVESAN, Flavia. Declaracdo Universal dos Direitos Humanos in Direitos Humanos e justica
internacional: um estudo comparativo dos sistemas regionais europeu, interamericano e africano, S&o Paulo:
Saraiva, 2006, p. 160.
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“globalismo juridico” como solugédo para o problema da guerra, contrapondo-as as teses
dos realistas politicos criticos do cosmopolitismo.

Num segundo momento, abordaremos de maneira mais detalhada, alguns temas
centrais do debate, procurando defender os argumentos do projeto cosmopolita com
relacdo ao Estado de direito, a Federacao de Estados, ao direito Cosmopolita e ao tema

da paz e da guerra.

3.1 Defensores do cosmopolitismo juridico: Kelsen, Bobbio e Habermas.

3.1.1 Hans Kelsen (1881-1973): a paz através do direito

A premissa filosofica do cosmopolitismo juridico (globalismo juridico) é a ideia
kantiana de unidade moral do género humano. Hans Kelsen defende, com base nessa
ideia, a unidade e objetividade do ordenamento juridico, a primazia do direito
internacional sobre o direito interno dos Estados, o carater parcial dos ordenamentos
juridicos nacionais e a necessidade de se reformular as ideias de soberania**.

Kelsen é um representante da concepcao racionalista e normativista do direito
cosmopolitico. O filésofo do direito propde uma visdo idealizada da justica
internacional e defende a tese de uma estreita conex@o que une o direito internacional, a
politica internacional e as forcas militares, desconsiderando 0s processos culturais e
econdmicos, que sdo por ele considerados alheios a norma.

Para Kelsen, a propria norma, em especial a relativa ao jus puniendi, possui 0
poder de regular os fendbmenos sociais, inclusive os conflitos civis e a guerra. Enquanto
representante da teoria pura do direito, Kelsen reduz tudo o que se refere aos fen6menos
sociais, culturais e econémicos a norma juridica. No concernente ao direito
internacional, Kelsen assume uma perspectiva monista, ou seja, é defensor de existéncia
de um sé ordenamento juridico, que incluiria em sua hierarquia as normas de direito
interno e internacional, pois todas seriam submissas a norma fundamental (Grundnorm).

O que Kelsen chama de norma fundamental é um tipo normativo, que

representaria o cume da piramide escalonada das normas juridicas™’. Ela ndo possui

*070L0, Danilo. El espacio juridico global. Disponivel em:
www.globalizacion.org/globalizacion/ZoloEspacioJuridicoGlobal.htm

“1 BITTAR, Eduardo C. B. ALMEIDA, Guilherme Assis de. Curso de Filosofia do direito. 4 edicio. S&o
Paulo: Atlas, 2005.
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existéncia real, mas € um pressuposto Idgico, dela todas as normas derivam e todas lhe
sdo submissas. Kelsen pretende eliminar da ciéncia do direito todo elemento subjetivo,
para tornd-la um conhecimento puro, unitario e objetivo. Para tanto, 0 método a ser
utilizado pela ciéncia do direito € o0 mesmo das ciéncias dedutivas, aliado ao método
transcendental kantiano, valido em si mesmo, independentemente dos contetdos, da
realidade e da praxis.

De acordo com Kelsen, as normas internacionais conteriam em Si as normas
internas dos Estados. O que lhes conferiria esta condicdo seria a sua juridicidade e
validade, pois uma norma para ser valida internamente teria que ser primeiramente
valida a nivel internacional, sob a pena de ser nula. A validade das normas
internacionais esta no fato das mesmas configurarem um postulado légico-
transcendental, representando a imagem juridica do mundo humano e, ao mesmo tempo,
sendo o reflexo da unidade moral do género humano.

Kelsen ainda propde uma “revolucdo da consciéncia cultural” num sentido
global e cosmopolitico. Essa revolucdo ocorreria atraves do direito, propondo uma
evolucdo da comunidade juridica internacional, desde seus aspectos primitivos até uma
organizacdo global humana, em que, sob a tutela do direito, deverdo convergir e
integrarem-se a moral, a economia e a politica. Kelsen sabe que o direito ndo pode
garantir uma paz total, mas que este pode ser meio de existéncia de uma paz relativa, ja
que afirma®?:

A paz é uma condicdo em que a forca é relativa, ndo absoluta — ela
priva o individuo do direito de empregar a forca [...]. Nesse sentido da
palavra, o Direito ndo prové apenas paz [...] A paz do Direito ndo é uma
condicdo de auséncia absoluta de forga, um estado de anarquia; é uma
condicdo de um monopolio de forca da comunidade.

Kelsen elabora um projeto da formacdo de uma liga permanente para a
manutencdo da paz, cujo objetivo é a organizacdo da ordem mundial ap6s a Segunda
Guerra Mundial. Baseado na filosofia kantiana, o jus filésofo defende o ideal de paz
perpétua, 0 modelo federalista e a ideia de um direito cosmopolita que considere todos
os individuos como sujeitos de direito. O pensador atribuia o fracasso da Sociedade das
Nacdes ao fato desta ter no centro de sua organizagdo um Conselho e ndo um Tribunal

2 KELSEN, Hans. O que a Justica? S&o Paulo: Martins Fontes, 1998, p. 232.
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de Justica, pois o direito é que garantiria a paz entre as na¢6es. No ultimo paragrafo de
sua Teoria Pura, Kelsen conclui*®*:

[...] pode-se dizer que a Teoria Pura do Direito, ao assegurar a unidade
gnosioldgica a todo o direito pela relativizagdo do conceito de Estado,
cria um pressuposto significativo para a unidade da organizacdo de um
ordenamento juridico universal centralizado.

S6 um Tribunal de Justica Internacional é que teria competéncia para resolver o0s
conflitos internacionais, de forma geral e obrigatoria, podendo pronunciar-se a favor de
guem possuiria o direito de forma imparcial. Sem a existéncia de um tribunal desse tipo,
qualquer Estado poderia denunciar quem violou as normas internacionais e declarar
guerra contra os supostos violadores. Sobre a validade das normas internacionais,
Kelsen esclarece®:

Os Estados sdo soberanos na medida em que ndo exista Direito
internacional ou que n&do se suponha a sua existéncia. Mas se o direito
internacional existe ou é pressuposto como existente, uma ordem
juridica superior a dos Estados é valida. Desse modo, sob o Direito
internacional, os Estados ndo sdo soberanos, ou o que redunda no
mesmo, a ordem juridica internacional, ao determinar a esfera e o
fundamento de validade das ordens juridicas nacionais, forma
juntamente com elas uma ordem juridica universal.

Kelsen também defende que um dos modos mais eficazes para a garantia da paz
mundial é a existéncia de normas que estabelecam responsabilidade individual a quem,
como representante ou membro de um governo ou de um Estado, tenha recorrido a
guerra e invocado o principio da guerra justa, violando as leis internacionais. Ao
Tribunal Internacional competiria ndo s6 punir objetivamente os membros de um
Estado, mas individualmente aqueles que praticassem crimes de guerra®®.

Os Estados seriam obrigados e entregar os criminosos de guerra para que fossem
punidos, podendo os mesmos ser condenados a morte, em alguns casos; inclusive
violando-se o principio da irretroatividade da lei penal, situagdo esta em que se houver
uma norma penal que sé depois da préatica do delito puna o infrator com rigor, estando
esta norma de acordo com a moral no momento do julgamento, € ela deve ser aplicada,

a ndo ser que seja proibida por outra norma juridica. Na condicdo de personificacdo da

¥ KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito: introdugdo & problematica cientifica do Direito. 42 edicdo. Sdo

Paulo: RT, 2007, p. 159.

4% KELSEN, Hans. Teoria Geral do Direito e do Estado. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2005, pp. 526-527.

*% Principio que vem sendo aplicado pelo Tribunal Penal Internacional, que levou, por exemplo, ao
julgamento do lider sérvio Milosevic.
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ordem juridica, compete ao Estado obedecer a norma internacional. Esclarece o
pensador de Praga**®:

O Estado ndo é, assim como os individuos humanos, um objeto de
regulamentacéo juridica, mas é a propria regulamentacdo juridica, uma
ordem juridica especifica. Acredita-se que o Estado seja um objeto de
regulamentacdo apenas porque a personificagdo antropomorfica dessa
ordem nos leva, primeiro a equipara-lo a um individuo humano e,
entdo, a toma-lo erroneamente por um individuo supra-humano. [...] Se
0 Estado ndo é — como um ser humano — o objeto da regulamentacéo
juridica, mas a propria regulamentacdo, uma ordem juridica, entdo a
identidade do Estado é a identidade da ordem juridica.

O pacifismo kelseano esta baseado no normativismo, primeiramente porque este
acredita ser possivel promover a paz e abolir a guerra, resolver os conflitos
internacionais e superar as diferencas econémicas, os problemas étnicos e politicos,
estabelecendo um poder internacional racional, imparcial e de inspiracdo moral.
Outrossim, Kelsen acredita que a existéncia de um corpo normativo internacional,
conjuntamente com um tribunal, pode ser muito mais eficaz para resolver os conflitos

gue conduzem a guerras do que as atividades politicas, diplomaticas ou econdmicas.

Nesse sentido, comenta Kowalski*®":

Hans Kelsen é uma das maiores referéncias da teoria da paz pelo
Direito. Cultor de um normativismo puro e acérrimo defensor do
primado do Direito Internacional, Kelsen identificava o Estado como
sendo, em Ultima analise, um ordenamento juridico. O seu pacifismo
juridico levou-o a defender que o Direito € a Unica via para atingir a paz
universal. Na sua concepcdo, a paz deveria assentar em instituicbes
internacionais e, em Ultima analise, ser organizada no ambito de uma
confederacdo de Estados ou mesmo, posteriormente, no ambito de um
Estado Federal Mundial [...] As Nag¢des Unidas, cujo objetivo seria a
paz mundial e em concreto o Tribunal Internacional de Justica,
representam no discurso de Kelsen elementos fundamentais da
prossecucdo da paz pelo Direito. O projeto de Kelsen para uma “Liga
Permanente para a Manutengdo da Paz” confere um papel central a
funcdo judicial que deve ser capaz de se impor ao poder executivo. Para
garantir a paz seria necessario que existisse um tribunal internacional
de justica, que resolvesse os litigios entre os Estados e que fosse dotado
de mecanismos realmente eficazes para a execucdo das suas decisoes.
Afirmava Kelsen que enquanto tal ndo se verificar “qualquer progresso
no sentido da pacificagdo do mundo seré absolutamente de excluir”.

Para Kelsen, a existéncia de uma comunidade internacional traria uma nova

forma de soberania, a “soberania compartilhada”, que seria limitada do ponto de vista

*% bidem, pp. 536-537.
7 KOWALSKI, Mateus. A Paz na Jurisprudéncia do Tribunal Internacional de Justica. Univ. Rel. Int.,
Brasilia, v. 8, n. 2, p. 209-224, jul./dez. 2010, p. 212.
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de um Estado em particular pelas garantias jurisdicionais contra a violacdo da paz
internacional e preservaria o cumprimento dos direitos humanos no interior dos Estados.

A criacdo da Corte Penal Internacional (International Criminal Court) prevista
pelo Tratado de Roma de junho de 1998 e ratificada em 2003, para julgar os crimes
contra a humanidade, se inspira claramente nos principios kelsenianos, incluindo a

responsabilidade individual dos governantes que praticaram crimes de guerra*®.

3.1.2 Norberto Bobbio (1909-2004): O terceiro ausente.

Bobbio € outro fildsofo influenciado por Kant e Kelsen. O cosmopolitismo
juridico de Norberto Bobbio baseia-se no combate a guerra, que é conceituada como um

fendmeno irracional e destrutivo, que ndo se justifica moralmente**

. A guerra ndo pode
ser considerada um fator de progresso ou um fator de evolucdo técnico-cientifica, como

esclarece Bobbio nesta passagem:

A guerra, exaltada como fecundadora de virtudes sublimes, se converte
por ocasido e instigacdo na forma mais baixa, escandalosa e enganadora
de crime contra a humanidade. Antes se dizia a se fingia acreditar que a
guerra elevava as almas, agora se apreende que, ao contrario, as
humilha, as deprime, as leva as raias do desespero. No lugar da imagem
hegeliana do vento sobre o pantano entra outra, mais apropriada, da
tempestade sobre a fragil colheita*.

Bobbio critica a doutrina da “guerra justa” (justum bellum), por ela fornecer
justificacBes para a guerra e negar o pacifismo, ao permitir finalidades éticas para a
guerra, além de ndo deixar clara a diferenca entre uma guerra de defesa e 0 que seria
uma guerra de ataque. Como alternativa, Bobbio afirma que busca um pacifismo

juridico e democratico*, cujo escopo seria a reforma do direito e das instituicdes

8 \/ide PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e justica internacional. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, pp. 45-

49,

*BOBBIO, Norberto. O problema da guerra e as vias da paz. Sdo Paulo: UNESP, 2003.

0 |dem, p. 94.

*! Bobbio diferencia vérias formas de pacifismo, sendo trés as mais significativas: o pacifismo juridico, o
pacifismo politico ou democrético e o pacifismo ético. Ver: BOBBIO, N. O problema da guerra e as vias
da paz. Sao Paulo: Unesp, 2003, pp. 137-165. Ver também: LAFER, Celso. Paz e guerra no terceiro
milénio: os ideais de Bobbio. Balango e perspectivas. In: TOSI, G. (org.). Norberto Bobbio: Democracia,
Direitos Humanos, Paz e Guerra, Jodo Pessoa: Editora UFPB, 2011, Vol 2, pp. 721-738.
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internacionais, de modo que estas pudessem elaborar leis internacionais que tornassem
viavel a paz.

Inspirado, ao mesmo tempo por Kant e Hobbes, Bobbio procura desenvolver
um contratualismo de carater universalista e cosmopolita, ou seja, um contratualismo
que supere as soberanias nacionais e vise a constituicdo de um Estado mundial. O
raciocinio bobbiano se desenvolve aplicando o contratualismo hobbesiano (que o
filosofo inglés reserva para o &mbito interno) para o &mbito internacional, através do
que se convencionou chamar de domestic analogy. Assim, como no interior dos Estados
soberanos conseguiu-se, através do monopolio legitimo da forca, garantir a paz e a
ordem interna, se faz necessario que o mesmo ocorra também nas relacOes
internacionais.

O filésofo utiliza as ideias de pactum unionis que pode ser de sociedade

(societatis) ou de subjeccdo (subjectionis):

Caracteristica desse pacifismo [juridico] é conceber o processo de
formacdo de uma estdvel sociedade internacional em analogia -
segundo a hip6tese jus naturalista, em particular segundo o modelo
hobbesiano — pelo qual se teria formado o Estado; processo
caracterizado pela passagem do estado natural, que é o estado de guerra,
para a sociedade civil, que é o estado de paz, mediante o pacto de unido.
A maior ou menor estabilidade da nova associacdo que nasce da

superagdo do estado natural depende de ser esse pacto de unido apenas

um pacto de sociedade, e ndo também um pacto de submissdo**%.

Da predominancia do pactum societatis ou do pactum subjectionis vai depender
0 tipo de instituicdo internacional para a garantia da paz, que pode ir desde uma
Federacdo Livre de Estados Soberanos, onde os Estados manteriam uma ampla
autonomia, até o extremo de um Estado Mundial, onde a soberania dos Estados tenderia
a desaparecer ou diminuiria acentuadamente.

De qualquer forma, afirma Bobbio, para a superacdo do estado natural, que é
anarquico e de conflitos, é necessario que os Estados, atraves de um pacto internacional
que possa garantir a ordem e a paz, deleguem a um terceiro a funcdo de regular os
conflitos coativamente.

Afirma Bobbio:

2 Op. cit., p. 159.
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Um sistema politico duradoura e estavelmente pacifico é um sistema
politico no qual ocorre a passagem do terceiro entre as partes para o
terceiro acima das partes. Essa passagem ainda ndo ocorreu, ou ocorreu
de forma ainda imperfeita, no sistema internacional. Para ser eficaz em
dirimir os conflitos entre as partes, o Terceiro deve dispor de um poder
superior ao delas. Mas, ao mesmo tempo, um Terceiro superior as
partes, que seja eficaz sem ser opressivo, deve dispor de um poder
democratico, ou seja, fundado sobre o consenso e sobre o controle das

mesmas partes das quais deve dirimir os conflitos**.

Esse Terceiro deveria ser, portanto, um Estado mundial e universal, superior aos
demais Estados, competente para resolver conflitos pelo consenso democréatico, mas
também capaz de impor suas decisGes pelo uso da forca como extrema ratio. Assim
como o direito, no @mbito interno dos Estados, exige para a sua efetivacdo o uso da
forca, 0 mesmo aconteceria nas relagdes internacionais. Nesse sentido, o pensador,

retomando o raciocinio kantiano, afirma:

[...] do mesmo modo que para 0s homens no estado natural foram
necessarias, primeiro, a renincia por parte de todos ao uso individual
da forca e, depois, a atribuicdo da forca de todos a um poder Unico
destinado a tornar-se o detentor do monopélio da forca, assim também
aos Estados, mergulhados mais uma vez no Estado natural por meio
daquele sistema de relac6es ameagadoras e precérias que foi chamado
equilibrio do terror, cumpre realizar passagem analoga da situacao atual
de pluralismos de centros de poder [...] para a concentragdo de poder
num organismo novo e supremo que tenha em relacdo aos Estados
isolados 0 mesmo monopdlio de forca que tem os Estados em relacao

aos individuos isolados ***.

O Estado mundial seria formado segundo principios republicanos™?,
condicionando a realizagdo do Estado de Direito e da democracia, garantindo a
liberdade dos cidad&os. Por isto, 0 poder desse Estado ndo seria opressivo, mas serviria
como garantia de que o sistema politico internacional fosse uma democracia mundial,
protegendo os direitos humanos no interior dos Estados e coibindo o surgimento de uma
soberania absoluta. O exemplo mais pertinente da realizagdo desta proposta se encontra

na Unido Europeia, como comenta Lafer**®:

3 BOBBIO, Norberto. O terceiro ausente: ensaios e discursos sobre paz e guerra. Organizador Pietro
Polito, prefacio de Celso Lafer. Barueri: Manole, 2009, p. LIII.

“4 BOBBIO, Norberto. O problema da guerra e as vias da paz. S&o Paulo: Unesp, 2003, p. 103.

“> BOBBIO, Norberto. 11 terzo assente. Torino: Edizioni Sonda, 1989, p. 9.

8 |AFER, Celso. Paz e guerra no terceiro milénio: os ideais de Bobbio. Balango e perspectivas. In:
TOSI, G. (org.). Norberto Bobbio: Democracia, Direitos Humanos, Paz e Guerra, Jodo Pessoa:
Editora UFPB, 2011, Vol 2, p. 736.
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Neste sentido o diagnéstico de Bobbio sobre a inseguranga da vida
internacional retém atualidade, mas tudo indica que, no confronto entre
os ideais e a rozza materia tende a prevalecer a situacdo de Il terzo
assente. Cabe apenas observar que, onde foi possivel, a luz da licdo do
labirinto, criar um poder comum supranacional, acima das partes, por
obra da delegacdo de cunho federativo de competéncias dos Estados,
como na experiéncia europeia, uma regido do mundo que viveu séculos
de guerra, vive ha décadas em paz.

De acordo com Bobbio, a paz s6 pode ser assegurada pela existéncia do
pacifismo juridico, sendo indispensavel para essa consecu¢do a criacdo do Estado
mundial que possua o poder de submeter os outros Estados ja existentes a sua
autoridade. A centralizacdo da autoridade coercitiva é também a centralizacdo da
autoridade militar como pressuposto de uma sociedade mundial justa e pacifica. E no
projeto da construcdo desse “superestado” que estd a base da superacdo da soberania

estatal.

3.1.3 Jurgen Habermas (1929-): o governo mundial

O pensamento kantiano no concernente ao problema da paz também influenciou
o filésofo Jirgen Habermas, que faz um balango da proposta cosmopolita kantiana 200
anos depois, relacionando-a com a teoria dos direitos humanos, da cidadania universal e
a competéncia das instituicdes internacionais.

Para Habermas**’, o modelo kantiano da liga das nacdes, que formaria um
ordenamento juridico mundial unindo os povos e abolindo as guerras, deve ser
radicalizado, ou seja, deve-se formar um Estado cosmopolita que absorva a soberania de
todos os Estados nacionais. As Nacdes Unidas devem ser repensadas a partir desta
perspectiva, ja que estas se mostraram sem autoridade para resolver os grandes conflitos
internacionais como a Guerra do Golfo, a invasdao do Iraque e do Afeganistdo e a
captura de Osama Bin Laden.

As Nagdes Unidas, nesta proposta, deveriam ter poder militar, como
inicialmente estava previsto na Carta de fundacdo em 1945, mas isso foi esquecido

durante todo o periodo da Guerra Fria. Contudo, se as Nacdes Unidas devem ter um

“T HABERMAS, Jiirgen. A ideia kantiana de paz perpétua - a distancia histérica de 200 anos, In: A
inclusdo do outro: estudos de teoria politica. 2% edi¢do. S&o Paulo: Loyola, 2004, pp.185-227.
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poder executivo-militar, as nacdes que a compde devem manter relacdes pacificas entre
Si.448

Habermas radicaliza a domestic analogy kantiana propondo a transformacao das
Nacdes Unidas num verdadeiro Estado Mundial, dotado de um poder legislativo,
executivo e judiciario. Habermas propde: “As sugestdes de reforma [da ONU]
concentram-se em trés pontos: na instalagdo de um parlamento mundial, na ampliacéo
da estrutura juridica mundial e na reorganizacdo do Conselho de Seguranca™*. O
Parlamento Mundial seria eleito pela “totalidade dos cidaddos do mundo”, a estrutura
juridica mundial seria o Tribunal Internacional em Haia com um substancial aumento
das competéncias “segundo a linha de sugestdes ja elaborada por Hans Kelsen meio
século atras” e o Conselho de Seguranca seria transformado num Conselho de Ministros
no modelo da Uni&o Europeia*®.

Kant teria intuido que a paz sO seria possivel quando as grandes nacOes
deixassem de ser agressivas e adotassem internamente uma politica republicana, além
de se tornarem liberais e pacifistas. Essa postura dos Estados seria adotada gragas ao
que Habermas denominada, de “ideologia democratica do bem estar”. Esclarece
Habermas**:

A medida que as orientagdes universalistas valorativas de uma
populacdo acostumada a instituicbes liberais impregnam também a
politica externa, as guerras travadas pela coletividade republicana,
mesmo que ela no todo ndo se comporte de maneira pacifica, assumem
um carater diverso. Com os motivos dos cidaddos, altera-se também a
politica externa dos Estados que integram, o uso de forca militar ndo é
determinado exclusivamente por uma razdo de Estado essencialmente
particularista, mas também de fomentar a expansdo internacional de
formas de Estado e de governo ndo-autoritarias.

Isso significa que as guerras classicas, como aquelas do passado, promovidas
pelas concepg¢des nacionalistas, sdo hoje consideradas improvaveis. As guerras de hoje,
promovidas em uma escala muito menor, sdo frutos de uma sociedade democrética, em
que é levada em consideracao a opinido do cidadao de cada Estado (opinido publica) e
ndo o desejo despotico de um monarca ou governante. Essa nova forma de fazer politica

internacional, em que a opinido puablica joga um papel bastante relevante, conduz os

“® Ibidem, pp. 201-294.

9 |dem, p. 210.

0 HABERMAS, Jiirgen. A idéia kantiana de paz perpétua - & distancia historica de 200 anos, In: A
inclusao do outro: estudos de teoria politica. cit, pp. 210- 211.

1 |dem, p. 201.
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Estados a adotarem uma politica, denominada por Habermas, de “politica altruista”.
Comenta Habermas*? “[...] e se podemos nos sentir lisonjeados por nos aproximar
continuamente dessa paz perpétua, isso s6 pode acontecer sob essa condicao [qual seja,
a de que haja uma opinido publica mundial em funcionamento]”.

As forcas armadas das NacGes Unidas, de acordo com Habermas, deveriam agir
de forma rapida e organizada em caso de necessidade de intervencdo em algum Estado,
de modo que os motivos que conduzissem a intervencdo fossem a manutencdo de uma
ordem cosmopolita justa e pacifica. As forcas armadas internacionais deveriam ser
custeadas pelas grandes poténcias.

O direito cosmopolita deve ter um poder de sangdo que pressione 0s governos a
respeitar as normas internacionais, mesmo que para isso tenha que ser limitada a
soberania dos Estados. O sistema pacifico baseado na paz de Westfalia conduz a
formacdo de Estados soberanos e esta soberania torna os Estados preocupados apenas
com 0s Seus proprios interesses, 0 que é um entrave para a formacéo ou o fortalecimento
de uma comunidade internacional. Por este motivo, a limitacdo da soberania de cada
Estado em prol da soberania de um Estado cosmopolita seria um ganho para toda
humanidade.

Habermas também apresenta uma grande preocupacao com a defesa dos direitos
humanos. Para o fildsofo, esses direitos deveriam ser confiados a organiza¢Ges
internacionais, por isso se faz necessario uma transi¢do urgente do direito internacional
para o direito cosmopolita. Os direitos humanos devem ser universais e 0S seus sujeitos
devem ser todos os habitantes do planeta, pois todos devem possui-los pelo simples fato
de serem humanos. A fiscalizacdo e a repressdo as infragdes cometidas contra 0s
direitos humanos devem ficar ao encargo das Nacbes Unidas, que deverdo criar
tribunais internacionais para punir crimes de guerra e contra a humanidade, pois “A
comunidade de povos tem ao menos de poder garantir um comportamento juridicamente
adequado por parte dos seus membros sob pena de sancdes*>*”.

Um dos grandes problemas enfrentados pelos direitos humanos é que eles séo
formulados conforme uma viséo ocidental e isso lhes retira o carater de universalidade,

gerando uma espécie de imperialismo cultural. Para evitar esse problema, Habermas

“52 Ibidem, p. 205.
%3 |dem, p. 209.
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propde que a teoria dos direitos humanos possa ser composta com uma confluéncia da
moral das principais religides do planeta.

Os padrdes normativos dos direitos humanos seriam universais pelo fato de
estarem pouco ligados a tradicdo cultural ocidental e mais comprometidos em responder
aos desafios contemporaneos na crescente complexidade social das sociedades
contemporaneas. O direito moderno, sem abandonar a coergédo, garante a liberdade
individual, possuindo um sentido universal.

Para Habermas, se faz necessario seguir e superar 0 pensamento kantiano da
Federacdo de Estados, pois nele ndo estava prevista a cidadania mundial, o que ¢
contraditorio com o pensamento cosmopolita kantiano. Kant concede a cada individuo a
mesma liberdade baseadas em leis universais, 0 que deve ser mantido também no
ambito internacional, de acordo com Habermas. Os direitos fundamentais, para serem
mantidos e respeitados, necessitam da sociedade cosmopolitica, pois estes direitos sao
superiores ao Estado e podem mesmo volta-se contra ele, quando este desrespeita 0s
direitos humanos.

Os direitos humanos precisam ter eficacia diante de todos (erga omnes) e, para
tanto, necessitam ter uma jurisdi¢do internacional que os regulamente e puna a sua
violacdo, pois s6 assim os tribunais internacionais terdo eficacia. Para Habermas, é o
fortalecimento das NagBes Unidas que garantira esta eficacia.

Ao defender a ideia da cidadania universal, para Habermas, caberia ao Estado
Democratico de Direito preparar o caminho para a consolidacdo dessa cidadania, nessa
sociedade cujas comunicac@es politicas atingem uma escala planetaria. A comunicacédo
eletronica que impera na sociedade atual conduz a “Rede”**, em que as ideias, as
mercadorias, as informacdes e o capital caminham um multiplas dire¢cGes. A opinido
publica se torna mundial, como Kant previra, assim como a cidadania torna-se
simultaneamente nacional e mundial. Esta mesma tendéncia provoca uma agregacdo
regional, que origina a formacéo dos grandes blocos econémicos. Para Habermas, so se
pode falar em uma sociedade mundial devido a globalizacdo das comunicacdes e dos
mercados.

A globalizacdo ndo é um processo final, mas € caracterizada pela intensificacao

das relacdes de troca, comunicagéo e de transito para além das fronteiras nacionais*®.

* HABERMAS, Jirgen. A constelacdo p6s-nacional. Ensaios politicos. S&o Paulo: Littera Mundi, 2001.
% |dem, p. 84.
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Esse processo finaliza o estado de natureza a nivel internacional. De acordo com
Habermas, estamos em um periodo de transigdo entre a paz westfaliana e a construgao
de um novo direito cosmopolita, que corresponde a perspectiva da consolidacdo da
cidadania mundial.

Mais recentemente, depois dos acontecimentos de 11 de setembro de 2001,
Habermas voltou a discutir o tema do cosmopolitismo, num livro intitulado O Ocidente
dividido®®, em que reformula algumas das suas posicées, matizando o seu pensamento
a respeito da necessidade de um Estado Mundial. No desenvolvimento da pesquisa

procuraremos analisar e integrar essas novas propostas habermasianas.

3.2 As condices de possibilidade do projeto cosmopolita.

Ap0s ter apresentado alguns dos protagonistas do cosmopolitismo de inspiracao
neokantiana e as suas teses mais gerais sobre o tema, vamos agora detalhar e aprofundar
as questdes centrais que estdo em jogo.

De acordo com a nossa compreensao, para que 0 projeto cosmopolita ndo seja
una mera ilusdo, mas corresponda a uma tendéncia real da sociedade mundial nesta
época de globalizacdo, é preciso realizar algumas condi¢cBes minimas para a sua

efetivagéo:

1. O Estado de direito: em primeiro lugar, como ja apontava Kant, é preciso
que se consolide e se amplie, no ambito interno de cada Estado, o que Kant
chamava de Constituicdo Republicana, e que hoje se prefere chamar de
Estado Democratico de Direito ou simplesmente Estado de Direito.

2. A Federacdo Mundial: em segundo lugar, é preciso que os Estados de
direito incentivem a cooperagdo entres eles, promovendo a criagcdo de uma
Federacéo Livre de Estados Republicanos, como dizia Kant, a partir de um
centro (“um povo forte e ilustrado”), ou seja, de um conjunto de Estados que
aglutinem paulatinamente sempre mais Estados democraticos na perspectiva

de uma Federagéo Mundial.

%6 1hidem, 2006.
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3. O Direito cosmopolita: em terceiro lugar, é preciso que essa Federagdo se
coloque sobre a égide de um direito cosmopolita e que se criem instituicGes
politicas e juridicas para a efetivacio deste direito. E sempre mais
consensual a consideracao de que os problemas suscitados pela globalizacdo
exigem uma resposta global, que ndo pode mais ser encontrada nos estreitos
limites dos Estados nacionais, mas que exige instituicGes globais que possam
prover as deficiéncias desses Estados. Este fato ndo significa o fim dos
Estados nacionais, pois esses ainda tém um papel importante a desempenhar,
pela sua proximidade com o cidaddo, entretanto, indica o predominio da
politica internacional sobre a politica interna, como propunha Kelsen,
inspirado, quanto menos, no principio da subsidiariedade.

4. A sociedade civil global: outra condicdo necessaria para a realizacdo do
projeto cosmopolita é a criacdo de uma sociedade civil global (Global civil
society), composta por uma rede organizada verticalmente desde o bairro até
as Nacdes Unidas e, horizontalmente, numa presenca territorial capilar
dentro as nagdes e entre as nagdes, em um processo que €, a0 mesmo tempo,
local e global, ou seja, em uma perspectiva de “globalizacéo alternativa” dos
direitos, de denuncia dos maleficios da globalizacdo e de procura de
alternativas tedricas e praticas. Somente recentemente esse conceito
comecgou a fazer parte das ciéncias sociais, sobretudos pela influéncia dos
movimentos ndo governamentais no-global, e comeca a ser estudado e

tematizado no meio académico.

5. A universalidade dos direitos humanos: 0 processo constante de
integracdo somente podera ter éxito se se conseguir estabelecer um dialogo
entre as civilizagdes, evitando-se, assim, o “choque de civilizagdes”. Para
tanto, é preciso, no respeito das tradicdes e das identidades de cada cultura,
encontrar um sistema de valores minimos compartilhados, um overlapping
consensus, como diria Rawls (2002), como premissa para uma convivéncia
pacifica na terra. Nesta perspectiva, os direitos humanos constituem, se nao
propriamente um novo ethos mundial, ou um progresso da “autoconsciéncia
da humanidade”, pelo menos, um ponto de intersecdo e de consenso (um

consensum gentium) entre diversas doutrinas filosoficas, crencas religiosas e
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costumes culturais. Entendidos em todas as suas dimensdes; os direitos

humanos podem constituir uma ética ptblica tendencialmente universal®’.

6. Guerra e paz: finalmente deve-se demonstrar que esta proposta é capaz de
garantir a paz entre as nacles, se ndo propriamente a paz perpétua que Kant
preconizava, que permanece como um horizonte a ser perseguido, uma maior
capacidade de governar e administrar os conflitos sem violéncia ou com o

minimo de violéncia possivel.

As seguir analisaremos detalhadamente essas propostas, utilizando as obras dos

autores acima citados acima.

3.2.1 O Estado democratico de direito na época da globalizacéo.

a) A caracteristicas do Estado de Direito e a possibilidade de uma sua expanséo.

Conceituar o que seja 0 “Estado de Direito ndo é uma tarefa simples; ele é um
produto da modernidade ocidental, gestado durante o longo e contraditorio processo
historico pontuado por revolugdes, guerras civis, guerras entre Estados, regimes
totalitarios e democréticos, que assumiram caracteristicas diferentes conforme os
diferentes contextos histérico nacionais. Portanto, apesar de possuir elementos comuns,
cada “modelo” mantém diferencas significativas, que se devem as particularidades de
suas histdrias e as diferente doutrinas juridicas e politicas que os fundamentam.

Ao apresentar as principais caracteristicas do Estado de direito, enfrentaremos a
questdo da relacdo entre sistema democratico e a paz e o tema da possibilidade do
Estado de Direitos se expandir para além das suas fronteiras de origem.

Segundo Zolo*®

apenas quatro concepgdes podem ser compreendidas como
sendo de “Estado de Direito”: o Rechtsstaat alemdo, o rule of law inglés, o rule of law
americano e o Etat de droit francés e seus similares.

No Rechtsstaat, que surge a partir de meados do seculo XIX, busca-se preservar
a liberdade do sujeito, inspirado no pensamento de Kant e Humboldt, contrapondo-se as

concepgdes de Estado Absolutista e Estado de Policia. Consagrando os principios

7 \/ide CASSESE, Antonio. | diritti umani nel mondo contemporaneo. Roma-Bari: Laterza, 1994.

8 70LO, Danilo. O Estado de Direito: histéria, teoria e critica. Organizado por Pietro Costa e Danilo
Zolo. Séo Paulo: Martins Fontes, 2006, p. 6-10. Vide RAWLS, John. O direito dos povos. Seguido de "A
ideia de razéo publica revista". Sdo Paulo: Martins Fontes, 2001.
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liberais, o Rechtsstaat estabelece como fonte legitima do direito o poder legislador do
Estado, que congrega o espirito do povo (volksgeist), sendo o poder executivo e
judiciario submissos ao primado da lei. Seguido uma tradicdo kantiana, 0 Rechtsstaat
ndo reconhece o direito de resisténcia, sendo as liberdades individuais disciplinadas pelo
poder legislativo, a quem compete decidir e disciplinar os direitos subjetivos. Essa
concepgdo de Estado de Direito € anticontratualista, baseando-se “na perfeita
correspondéncia entre a vontade estatal, legalidade e legitimidade moral e se supde

como certa confianca dos cidaddos nessa correspondéncia™*®®.

O objetivo central do
Rechtsstaat era a prote¢do da liberdade e da propriedade de qualquer forma abuso de
poder.

O rule of law inglés estd baseado nos guiding principles,ou seja, em preceitos
constitucionais que garantem a igualdade juridica para os cidad&os, independentemente
de sua condicdo sécio-econdmica. Zolo esclarece*®: “A igualdade juridica dos sujeitos
se opde, portanto, & ndo atribuicdo de privilégios pessoais, mas também ao exercicio
arbitrario ou excessivamente discricional do Poder Executivo”. Ha uma perfeita sinergia
normativa entre o Parlamento e as Cortes Judiciarias, pois compete ao King of
Paliament (Camara dos Lordes e Camara dos Comuns), que é a fonte juridica formal,
defender a Constituicdo e ao commom law (direito consuetudinario), que representa a
fonte secundéaria da lei, respeitar a legislagdo magna e a tradigdo jurisprudencial.
Aqueles que de fato utilizam da hermenéutica juridica sdo os common lawyer, sendo de
sua responsabilidade averiguar a vontade do Parlamento e interpreta-la livremente para
aplicé-las nas sentencas exaradas, formando o “reino da lei e dos juizes™**.

A liberdade dos common lawyer explica a consagracdo dos Bill of Rights
(declaracdo de direitos) e da Petition of Rights (peti¢des de direitos), ja que as Cortes de
Justica ndo se deixaram influenciar pela vontade do Parlamento em relacéo a limitacao
dos direitos subjetivos, tornando-se os defensores do direito individual. A Constituicdo
inglesa ndo possui clausulas pétreas, podendo, pelo menos teoricamente, ser
modificavel a qualquer tempo, entretanto a tradicdo impede o desrespeito aos direitos
individuais, que foram construidos ao longo do tempo, frutos de inUmeras lutas e

valores cujo inicio se perde ao longo dos séculos.

*° Ibidem, p. 14.
0 |dem p. 15.
1 |dem, p. 16.
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Ja o rule of law Americano, de inspiracao inglesa, inclinou-se para o liberalismo
moderado, valorizando o tecnicismo de seus juizes, sendo pouco inclinado a
sensibilidade no que diz respeito a temas como a representatividade democrética e aos
conflitos de interesses sociais. Sua sensibilidade voltou-se para a necessidade de
prevenir que o Parlamento limita as liberdades individuais, pois a Corte Suprema possui
sobre o Parlamento e o controle sobre a constitucionalidade dos seus atos. O
profissionalismo e o tecnicismo dos juizes americanos seria entdo a melhor garantia
para a interpretacdo correta da hermenéutica constitucional, configurando-se uma “[...]
tutela imparcial e metapolitica dos direitos individuais” “®. Outra grande diferenca com
a Common Law britanica é a existéncia de uma Constitui¢do escrita, que convive com o
direito consuetudinério.

O modelo de Etat de Droit, que ocorreu na Franga, surge inspirado no modelo
alemdo e americano. Seu maior objetivo era tutelar os direitos subjetivos protegendo-o
dos desmandos das autoridades publicas e seu maior desafio era limitar a onipoténcia do
Parlamento, enquanto detentor da vontade geral (a la Rousseau). Nesse Estado de
Direito, a legitimidade da lei é garantida por ela ter sido proferida pelo Parlamento,
devendo o executivo se ater a ela e ao Judiciario ndo compete se intrometer em matéria
legislativa e nem possui 0 poder de suspender a execucao das leis. O poder constituinte
é compreendido como sendo ilimitado, podendo a Constituicdo ser revista a qualquer
tempo. Essa falta de rigidez constitucional faz com que inexista qualquer tipo de
controle, seja de constitucionalidade ou da legislacdo ordinaria, pelo Judiciario. O
problema desse Estado de Direito € que os cidaddos ndo possuem meios juridicos de se
proteger contra os atos dos legisladores, mesmo que estes violem os seus direitos
fundamentais.

Outras influéncias elencadas por Zolo como tendo influenciado o Estado de
Direito Ocidental foi a hierarquizacdo do ordenamento juridico, proposto por Hans
Kelsen e a criagdo de um tribunal constitucional, para assegurar a aplicabilidade da lei
maior; tais inovagOes estdo presentes nas democracias constitucionais da
contemporaneidade.

463

Para Zolo™”, a identidade conceitual do Estado de Direito pode ser expressa de

duas formas:

82 Ipbidem, p. 21.
%63 |dem, p. 31.
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Nesse sentido, o Estado de Direito é uma versdo dos Estados moderno
europeu, na qual, com base em especificos pressupostos filosoficos-
politicos, atribui-se ao ordenamento juridico a funcdo de tutelar os
direitos subjetivos, contrastando a tendéncia do poder politico de
dilatar-se, de operar de modo arbitrario e prevaricar. Em termos mais
analiticos, pode-se afirmar que o Estado de Direito é uma figura
juridico-institucional que resulta de um processo evolutivo secular que
leva a afirmacdo, no interior das estruturas do Estado moderno europeu,
de dois principios fundamentais: o da “difusdo de poder” e o da
“diferenciacdo de poder”.

Difundir o poder significa limitar os poderes do Estado, dilatando as liberdades
individuais; ou seja, a relacdo juridica entre os poderes publicos e os poderes dos
sujeitos individuais. Diferenciar o poder compreende-se como diferenciar os sistemas
politico-juridicos de outros, como, por exemplo, o ético-religioso e o econdmico; assim
como estabelecer critérios para delimitar, coordenar e regular juridicamente as
diferentes funcdes estatais, no que diz respeito a posicdo das normas (legis latio) e a
aplicacdo das normas (legis executio).

A defesa politico-juridica para a existéncia de um Estado de Direito, constata
Zolo, perpassa por duas teses centrais: a de que o poder politico é perigoso (pessimismo
potestativo) e a de que é possivel reduzir a periculosidade do poder através de
instrumentos juridicos, cuja finalidade € garantir os direitos subjetivos constitucionais,
ou seja, pela juridicizacdo do Estado moderno (otimismo normativo). Assim, Zolo cita

os principios da formacdo do Estado de Direito*®*:

No plano da filosofia politica e da teoria do direito, sdo dois os
principios que estdo como corolarios da tese do primado ontolégico do
sujeito individual e do valor axiolégico de sua liberdade e autonomia:
1) pessimismo potestativo, ou seja, a ideia da periculosidade do poder
politico; 2) otimismo normativo, ou seja, a conviccdo de que seja
possivel contrastar a periculosidade do poder por meio do instrumento
de direito, entendido seja como o conjunto dos direitos subjetivos
constitucionalmente garantidos, seja como a “juridicizacdo” de toda
estrutura do Estado moderno.

O perigo do poder politico estd no fato de que ele é uma grave ameaca as
liberdades individuais, pois é propenso a se concentrar, a se reproduzir de forma
recorrente e a se tornar arbitrario. Esse poder pode decidir ex novo, ndo necessitando
respeitar regrar e podendo crid-las a qualquer momento; dai a necessidade que em um

Estado de Direito existam mecanismos necessarios para identificar abusos, contrastar,

% |bidem, p. 34.
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reprimir e controlar este poder. E o direito, na qualidade de lei, que reduz a

465,

discricionariedade politica. Esclarece Zolo™":

[...] no interior do Estado moderno europeu, o ordenamento juridico é
chamado a desempenhar uma triplice — problematica e em certa medida
ambigua — funcdo: a de instrumento da ordem e da estabilidade do
grupo social, enquanto expressdo normativa do poder do governo; a de
mecanismo legislativo de ritualizagdo—limitacdo do poder politico; e
aquela, estritamente correlata e complementar, de garantias dos direitos
subjetivos.

O Estado de Direito distribui faculdades e poderes através do “principio da

difusdo de poder”. Os individuos tém os seus poderes regulamentados e protegidos pelo

ordenamento juridico, assim como também sdo protegidos 0s poderes das associacoes e

formagdes sociais por estes formados. No Estado de Direito o sudito ndo mais existe,

pois este cede lugar ao cidaddo, que possui 0s seus poderes reconhecidos pelo

ordenamento juridico.

O principio da difusdo do poder se expressa através de quatro preceitos

normativos:

i)

i)

a unicidade e individualidade do sujeito juridico (todos os individuos sao
sujeitos do proprio ordenamento juridico, possuindo igual capacidade de
serem sujeitos de direito e de produzirem, através de seu comportamento,
consequéncias juridicas, inexistindo diferencia¢cfes no status juridico,
como havia no medievo)*®;

a igualdade juridica dos sujeitos individuais (vale para a existéncia de
consequéncias juridicas iguais, para comportamentos juridicos
equivalentes ou seja, suprime os privilégios de condi¢do normativa entre
os cidaddos que se encontram em condi¢des de fato juridicamente
equivalentes*®’;

a certeza do direito (prevé o que pode acontecer ao cidaddo na esfera
juridica, como consequéncia dos seus proprios comportamentos €| ou dos
atores sociais com os quais se relaciona, sendo um bem social difuso;

pois o direito deve ser de conhecimento publico e jamais a lei deve ser

%5 Ibidem, p. 36.
%% |dem, pp. 37-38.
67 |dem, pp. 38-39.
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retroativa, salvo para beneficio do cidaddo que seja réu — nullum crime

sine lege)*®®

iv) e 0 reconhecimentos constitucional dos direitos subjetivos (séo direitos
originarios que podem ser protegidos até contra atos de oOrgdos do
Estado; sdo direitos originarios os direitos civis ou de liberdade e os

politicos, estando excluidos os direitos sociais)*®°.

470

Em relacdo ao principio da diferenciacéo de poder, de acordo com Zolo™", este

possui dois aspectos essenciais, trazidos pela politica liberal de Montesquieu:

1) o da autodiferenciacdo do subsistema politico-juridico em relacdo a
outros subsistemas funcionais; 2) o da diferenciacdo interna ao
subsistema politico, em um processo que aumenta a sua complexidade,
especializacéo e eficiéncia, dando vida a uma pluralidade de estruturas
e de modalidades diversas do exercicio de poder.

O ordenamento juridico, pelo primeiro aspecto, se livra de influéncias
exteriores, sejam estas influéncias ético-religiosas, econdmicas ou aristotélico-tomistas,
favorecendo a implementacdo da igualdade juridica, do liberalismo econdmico e do
surgimento da economia de mercado. Pelo segundo aspecto, percebe-se que o Estado de
Direito funciona, politicamente, de modo complexo; de um lado possuia organizacédo do
poder publico, através da pluralidade partidaria e das elei¢Ges; de outro, hd o seu corpo
burocratico, que possui a fun¢do de administrar o Estado.

No Estado de Direito, as elei¢cbes sdo democréticas, pois participam diferentes
partidos politicos, que formam o Parlamento e o0 Executivo, podendo haver discordancia
entre os dois poderes. Com a maturagdo do Estado de Direito, o Judiciario separou-se
do Executivo, agindo com imparcialidade e autonomia politica. O principio da
diferenciacdo de poder ocorreria entdo de acordo com as seguintes modalidades: a
delimitacdo do ambito do exercicio do poder e de aplicacdo do direito (diferentes
atuacGes na esfera publica e privada), separacdo entre instituicdes legislativas e
administrativas, o primado do poder legislativo, o principio da legalidade e a reserva de
legislacdo, a subordinacdo do poder legislativo ao respeito dos direitos subjetivos

constitucionalmente definidos e a autonomia do poder judiciario.

%8 bidem, pp. 39-41.
%% |dem, pp. 41-43.
410 |dem, p. 43.
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Ap6s esta apresentacdo histérico-conceitual, Zolo *"*chega a um conceito de

Estado de Direito, definindo-o como:

[...] a versdo do Estado moderno europeu que, com base em uma
filosofia individualista (com duplice corolario do pessimismo
potestativo e do otimismo normativo), através de processos de difusédo e
de diferenciacdo de poder, atribui ao ordenamento juridico a funcgdo
primaria de tutelar os direitos civis e politicos, contrastando, com essa
finalidade, a inclinacdo do poder ao arbitrio e a prevaricacéo.

E conclui a sua analise afirmando duas teses relacionadas: por um lado a
valorizacdo do Estado de Direito no ambito da tradicdo europeia, por outro, a sua nao
aplicabilidade fora dessa historia e dessa cultura:

N&o obstante as suas imperfeicOes, as suas tensfes internas, 0S seus
limites e, principalmente a sua crise atual, o modelo de Estado de
Direito ndo parece ter alternativas no Ocidente, nem no plano tedrico,
nem no plano politico”. [...] Isso ndo significa que a ordem politica
minima do Estado de Direito possa ser entendida, enquanto ‘minima’,
como universalmente aplicavel, como se pudesse corresponder a uma
espécie de rawlsiano overlapping consensus. A ordem politica minima
do Estado de Direito poderia ser de qualquer modo inconciliavel com as
cultura ndo ocidentais que ndo compartilham dos seus pressupostos
individualistas, e poderia resultar, portanto, nesse sentido, ndo sé
estranhas a elas, mas intolerante e opressiva” *%.

Para Zolo essa concepc¢do é uma heranca preciosa de uma longa e contraditoria
historia europeia e ocidental, que por isso, ndo pode ser “exportada” para povos que ndo
passaram por essa historia.

Este € um ponto de vista diferente do de Habermas, o qual admite obviamente
que o estado de direito surgiu numa determinada historia ocidental, mas acredita que ela
possa valer também para outras culturas, sobretudo no atual processo de globalizacao.
A tese central de Habermas, expressa na teoria procedimental da democracia, € que 0
Estado de Direito pode conviver com uma sociedade multicultural e/ou se aplicar a
sociedades historica e culturalmente diferentes da ocidental, devido a separacdo entre
direito e moral, e a fungdo tipica do direito como instrumento de mediacdo entre

diferentes interesses e culturas.

“bidem, p. 48.
42 |dem, p. 85.
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Neste sentido, Habermas, discute em sua obra “A inclusio do outro”™” a

construcdo do Estado de Direito como condic¢do necessaria para se garantir a cidadania
universal e a formacédo da Federagdo Mundial de Estados, conforme previra Kant.

Na teoria proposta por Habermas, o Estado nacional € formado quando um povo
se transforma em nacdo, tendo-se ciéncia de que ndo se basta a esfera da cultura e da
moral para se manter a unidade, mas € preciso que exista a esfera juridica. Na formagéo
histérica dos Estados nacionais, o poder estatal foi representado, inicialmente, na figura
do monarca, a quem competiu criar, organizar e manter um corpo burocratico de
funcionarios, a fim de manter a ordem estatal.

O Estado nacional, para ser reconhecido como sujeito de direitos, precisa

resolver os seus problemas internos, estabelecendo a “paz nacional™*™

, que é
conseguida pela manipulacdo dos recursos de poder (judiciario, exército, policia e poder
carcerario), sendo estes utilizados de forma legitima, garantida pelo direito. De acordo

com Habermas*":

O status de um sujeito no direito internacional baseia-se no
reconhecimento internacional como membro “igual” e “independente”
no sistema de Estados; e para isso ele precisa de uma posicao de poder
suficientemente forte. Soberania interna pressupfe a capacidade de
imposi¢do da ordem juridica estatal; soberania externa, a capacidade de
autoafirmacdo em meio a concorréncia “anarquica” pelo poder entre 0s
Estados.

Compete ao Estado a organizacdo da sociedade civil, bem como o
estabelecimento de mecanismos de fiscaliza¢do e controle da economia, que existem e
funcionam independentemente do Estado, principalmente em uma sociedade mundial
globalizada, em que negdcios sdo firmados envolvendo empresas de Varias
nacionalidades. Através da criacdo de um corpo normativo, o Estado concede liberdade
de acdo aos seus cidaddos, pois, para o direito privado, “tudo o que ndo é proibido €
permitido” e os iguala, pelo menos na forma da lei*’®.

Para Habermas, a legitimidade de um Estado para exercer a sua forca é fornecida

pelo direito, formando-se no Estado Nacional. O autor alemao preceitua*’’: “O dominio

8 HABERMAS, J. A inclusdo do outro. Estudos de teoria politica. 22 edigdo. S&o Paulo: Loyola, 2004

% 1dem, p. 130.

> 1dem, p. 130-131.

#78 Em relagéo ao direito pablico, a regra é “s6 é permitido o que esta contido em lei”, inexistindo a
liberdade garantida pelo direito privado.

47 |dem, p. 130.
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estatal constitui-se nas formas do direito positivo, e o povo de um Estado é portador da
ordem juridica limitada a regido de validade do territério desse mesmo Estado”. A
legitimacdo do poder coercitivo do Estado so6 foi possivel porque o Estado Nacional foi
capaz de criar uma nova forma de integracéo social, baseada na mobilizagéo politica de
seus cidad&os.

A ideia de mobilizagdo democratica cria um novo status de solidariedade
juridica, que iguala os cidaddos ao mesmo tempo em que legitima como o Estado deve
agir para com todos. A nocéo de que o cidaddo participa de um Estado Democratico de
Direito acaba com a concessdo feita pelos individuos para o agir juridico do Estado,
pois agora todos sdo membros integrantes do Estado, que participam, de algum modo,
de sua autoridade politica, firmando-se a ideia de cidadania. Ao definir o que seja o
Estado de Direito, Habermas*’® pressupde o conceito de direito subjetivo e de pessoa de

direito:

As constituicdes modernas devem-se a uma ideia advinda do direito
racional, segundo a qual os cidaddos, por decisdo propria, se ligam a
uma comunidade de jurisconsortes livres e iguais. A constituicdo faz
valer exatamente os direitos que os cidaddos precisam reconhecer
mutuamente, caso queiram regular de maneira legitima seu convivio
com os meios do direito positivo.

A pessoa de direitos € assim entendida como o individuo que € portador de
direitos constitucionalmente assegurados, ja que se nao protegidos por lei, estes direitos
sdo facilmente violaveis. Em um Estado de Direito, compete a Constitui¢do, que é a lei
elaborada ao longo de um projeto histérico que os cidaddos de cada geracdo devem
cumprir, assegurar a efetivacdo de um sistema de direitos.

Ja que ndo ha uma forma de acabar efetivamente com as injusticas sociais se faz
necessario, para Habermas*’®, assegurar as conquistas histéricas da burguesia e dos
trabalhadores, que confluiram para conquistas politicas liberais e social democraticas,
através de mecanismos juridicos que garantam seguranca, justica social e bem-estar:
trata-se de um estado social de direito*®.

O grande desafio do Estado de Direito é assegurar o respeito a cada individuo
em particular, lhe garantindo oportunidades de desenvolvimento educacional e

econdémico, mas sem gerar um padrdo universal, garantindo as diferencas culturais e as

78 Ibidem, p. 237.
7 |dem, p. 238.
80 1dem, p. 238.
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visdes pluralistas e peculiares de mundo. Para Habermas, ndo é apenas o Estado ou as
leis que devem garantir esse respeito, mas € a consciéncia de cada cidaddo é um sujeito
autdbnomo, e dessa autonomia € que deve ser gerado o corpo legislativo que ampare as

diferencas entre os individuos. Afirma Habermas*®":

[...] os destinatarios do direito s6 podem ganhar autonomia (em sentido
kantiano) a medida em que eles mesmos possam compreender-se como
autores das leis as quais eles mesmos estdo submetidos como sujeitos
privados do direito. [...] Ndo se trata de ai apenas de uma
complementacdo que permanega externa a autonomia privada, mas sim
uma concatenacdo interna, ou seja, conceitualmente necessaria. Pois 0s
sujeitos privados do direito ndo poderdo sequer desfrutar das mesmas
liberdades subjetivas enquanto ndo chegarem ao exercicio conjunto de
sua autonomia como cidaddos do Estado, a ter clareza quanto aos
interesses e pardmetros autorizados, e enquanto ndo chegarem a um
acordo acerca das visOes relevantes segundo as quais se deve tratar
como igual o que for igual e desigual o que for desigual.

Através das lutas politicas e dos movimentos sociais, os direitos subjetivos séo
garantidos aos cidaddos, que ganham uma identidade intersubjetiva individualizada em
meio a coletividade pelo reconhecimento de uma politica de direitos que preserva esta
individualidade. De acordo com o pensador, apenas com uma dialética entre a igualdade
juridica e igualdade de fato é possivel o reconhecimentos dos direitos subjetivos, de
modo a ndo existir um engessamento do agir individual, mas a garantir a esfera juridica
de acdo, equilibrando-se a autonomia publica e privada dos cidadaos.

Rebatendo o argumento de que ha uma crise no Estado de Direito no que se
refere ao reconhecimento dos direitos das minorias, Habermas afirma que o
reconhecimento desses direitos passa pela implementacdo de uma “politica de
reconhecimentos”. Nesse contexto, compete ao direito positivo estabelecer
regulamentos de origem politica para reconhecer estes direitos. Embora seja o direito
formal, individualista, coercitivo e legitimado por via procedimental (por um
procedimento democratico), esse direito ndo impde uma modificacdo na consciéncia das
pessoas, pois a sua area de atuacdo é a esfera legal. O grande desafio de fazer-se com
que a norma juridica seja cumprida é Ihe tornar legitima, ou seja, fazer com que possa

ser cumprido por todos, pelo simples respeito & lei. Segundo Habermas*?,

81 |dem, p. 242.
82 |dem, p. 250-251.
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uma ordem juridica é legitima quando assegura por igual a autonomia
de todos os cidaddos. E os cidaddos sé sdo autbnomos quando os
destinatarios do direito podem ao mesmo tempo entender-se a Si
mesmos como autores do direito. E tais autores sé sdo livres como
participantes de processos legislativos regrados de tal maneira e
cumpridos sob tais formas de comunica¢do que todos possam supor que
regras firmadas desse modo merecam concordancia geral e motivada
pela razéo.

Essa legitimidade juridica s6 pode existir em um Estado Democrético de Direito,
que preserve a soberania dos povos através do respeito aos direitos fundamentais, sob os
quais se pautam a legitimidade dos demais direitos. Para garantir o direito das minorias,
o0 Estado de Direito deve manter uma “neutralidade ética” da ordem juridica e da
politica em relagdo essas minorias, demarcando politicas de objetivos gerais e fins
coletivos garantidos pelas lutas politico-juridicas pelo reconhecimento desses direitos.

Enquanto as normas morais regulamentam as formas de interacfes possiveis
entre sujeitos que agem e falam, as normas juridicas dizem respeitos a relacdes
interacionais de uma sociedade. Se o legislador politico tem o seu agir delimitado pelo
sistema de direitos, ele é constantemente influenciado pela ética, na qual busca
aconselhamento e justificacdo de sua vontade e agir politico. Entretanto, na medida em
gue a norma juridica é criada e aceita como legitima pela coletividade, ndo cabe mais
discussdes éticas sobre a sua validade, j& que estas discussdes antecederam a cria¢do da
norma, por serem fruto da identidade coletiva de uma nagéo.

E importante que as discussdes éticas fomentem as decisdes ético-politicas que
formam a Constituicdo de um Estado, de modo que as geragdes vindouras possam
aceitar a normatizagéo oriunda dessa discussao, dando continuidade a essa Constituicao.
A lei maior deve traduzir a unidade histérico-politica de uma nacdo, a sua identidade
cultural e as minorias devem buscar 0 seu espaco nesse contexto que se modifica o
tempo todo, mas que nem por isso destroi a sua Constituicdo a cada mudanca. Se o
Estado de Direito ndo for capaz de aceitar e contemplar as diferencas culturais e étnicas
de sua populacao, através de uma Constituicdo democratica, entdo este Estado pode ser
utilizado para promover exterminios étnicos e outras formas de violéncia que acabem
com a identidade nacional.

Em um Estado Democratico de Direito, os cidaddos podem validar a sua
concepcdo do que é bom, venha esse conceito de uma origem cultural diversa ou de

diferentes discussfes politicas; mas nesse Estado ndo € possivel que determinado grupo
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seja privilegiado em detrimento de outro. A garantia da identidade cultural de uma
nacdo estd no respeito aos direitos subjetivos, de modo que a identidade do individuo,
por mais diversa que seja, possa coexistir com uma extensa rede cultural que congregue
diferentes grupos étnicos e diferentes formas de vida cultural.

Uma cultura ameacada, em um Estado Democréatico de Direito, tem por este
assegurado os meios juridicos necessarios para pleitear o seu reconhecimento, e isso, no
entender de Habermas*®, néo torna uma cultura superior a outra, mas garante a todos o
acesso a justica através da dialética entre igualdade juridica e factual. As sociedade
multiculturais da p6s-modernidade garantem aos cidaddos o direito de viver na sua
prépria cultura de origem ou de transforméa-Ila, ou ainda dela se distanciar, podendo com
ela romper. Essa garantia juridica refere-se ao “fato de que cada individuo, em seu meio

cultural pode regenerar*®*”

a sua cultura de origem, através de uma postura
fundamentalista.

De acordo com o pensador de Frankfurt, o fundamentalismo é um movimento
moderno, que vida restaurar a cultura de determinado grupo social. A finalidade do
fundamentalismo € a de promover uma ultra estabilidade ao grupo que objetiva proteger
a sua cultura, mas a posturas de violéncia derivada de movimentos fundamentalistas séo
incompativeis com o Estado de Direito, por reivindicar uma forma privilegiada de vida
0 ndo permitir nenhuma forma de reflexédo diversa da sua.

Compete ao Estado de Direito proteger a pluralidade das visdes de mundo a as
diversas formas de crenca, de modo a preservar ao todos e nao privilegiar nenhuma. Os
cidadaos de um Estado devem ser integrados em torno de uma cultura politica comum,
garantindo-se a sua lealdade a um Estado de Direito constitucional, que preserve 0s
principios éticos e histdricos, criando um vinculo duradouro entre os seus participes, em
que estes se reconhecam como membros da Republica.

De acordo com Habermas*®®:

Ao mesmo tempo, o teor ético do patriotismo constitucional ndo pode
restringir a neutralidade da ordem juridica em face das comunidades
eticamente integradas em nivel subpolitico; mas que isso, ele tem de
agucar a sensibilidade para a pluralidade diferencial e a integridade das
diversas formas de vida coexistentes em uma sociedade multicultural.

“8 bidem, p. 258.
84 |dem p. 260.
8 |dem. cit, p. 262.
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Em um Estado de Direito, a unidade entre os cidaddos de sociedades
multiculturais ndo é mais estabelecida pelos valores comuns entre estes, mas pelo
consenso quanto ao exercicio de poder e ao acesso e exercicio de acgdes juridicas. O
poder administrativo do Estado encontra-se a favor dos cidaddos, que estdo integrados
politicamente, exercendo a sua liberdade comunicativa em meio a opinido publica. O
direito torna-se universal, por esta pautando em um consenso de procedimentos e ndo
num consenso de valores. E neste sentido “procedimental” que, para Habermas, o
Estado de Direito pode ser aplicado também a outras culturas ndo ocidentais ou a

sociedades multiculturais.

Outro pensador que discute a importancia do Estado de Direito como condicdo
necessaria para o projeto cosmopolita € Norberto Bobbio, que atualiza a tese kantiana
de que os Estados republicanos (n6s diriamos hoje democréaticos) sdo menos propensos
a promover a guerra, pelo menos, entre eles.

Para Bobbio, o Estado de Direito é aquele em que o governo das leis supera o
governo dos homens, refletindo a formula do lex facit regem; ou seja, em que o governo
seja restrito pelo controle das leis e que seja garantido ao cidaddo recorrer a juizo
quando seu direito for lesado, refutando-se abuso de poder ou seu excesso. Ele surge da
necessidade de existir a positivagédo do direito natural e, posteriormente, a tutela dos
direitos subjetivos.

Assim como Kant, Bobbio defende que o Estado de Direito seja um Estado
constitucional, pois seria na Carta Magna que estariam as garantias de protecdo aos
direitos naturais, garantindo-se a sua inviolabilidade. O Estado de Direito
constitucional, defendido por Bobbio, garantiria que o Estado fosse forte em
contraposicdo ao Estado fraco, em que haveria um governo de leis ordinarias, sem
ligacGes com a sua Constituicdo, o que fragilizaria a sua legitimidade por falta de
sintonia com a Carta Magna e o Estado fraquissimo, que é aquele que considera todo
Estado como sendo de Direito, sem garantir a democracia, a Republica e a protecdo dos
direitos subjetivos.

O Estado de Direito, em seu sentido forte ndo é despoético, pois possui
mecanismos de controle e de juridicidade do poder estatal previsto na Constituicéo, € a
representacdo do Estado liberal. Na Carta Magna encontra-se regulado o controle do

Executivo por uma parte do Legislativo, que detém a orientacdo politica do Estado; o
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controle contra excessos do Legislativo por uma corte constitucional, evitando-se que
sejam feitas leis que conflitam com a Constituicdo; a autonomia de governos locais,
desde que respeitem 0S governos centrais e uma magistratura autbnoma de influéncias
politicas.

Segundo Bobbio:

A ideia da primazia do governo das leis [...] alcancga a sua perfeicdo na
doutrina do “constitucionalismo”, segundo a qual ndo ha diferencas
entre governantes e governados no que diz respeito ao império das leis,
pois o proprio poder dos governantes estd regulado por normas
juridicas (as disposices constitucionais) e deve ser exercido
respeitando-se essas regra3486.

No Estado de Direito constitucional as liberdades individuais estariam
garantidas, bem como existiria meios de combate aos desmandos de excesso de poder.
A liberdade constitucionalmente garantida seria uma liberdade negativa, comenta
Bobbio:

Os mecanismos constitucionais que caracterizam o Estado de direito
tém o objetivo de defender os individuos do abuso de poder. Em outras
palavras, sdo garantias de liberdade, da assim chamada liberdade
negativa, entendida como esfera de acdo em que o individuo ndo esta

obrigado por que detém o poder coativo a fazer aquilo que ndo deseja

ou ndo esta impedido de fazer aquilo que deseja487.

Quando esta liberdade versa sobre relacdes entre dois individuos, na medida em
gue um exerce 0 seu poder sobre o0 outro, seja como poder de comando ou de impedir
que o outro exerca o que deseja, a liberdade do que detém o poder cresce enquanto que
0 outro a tem diminuida. S6 aquele que possuia a legitimidade da lei pode coibir as
atitudes do outro, ou seja, aquele que possui autoridade.

Da relagéo da politica com o direito nasce o Estado de Direito, que, em sentido
lato, é a finalidade mor de qualquer grupo politico, que se distingue de outros grupos
através da ordem normativa que se impde coercitivamente. Compete ao Estado de
Direito ndo so6 ter um corpo normativo que garanta os direitos subjetivos, mas também
realizar a justica, garantindo o cumprimento a lei, a igualdade e a ordem.

Um dos problemas a ser resolvido na relagdo juridica que constitui os Estados,

para que se garanta a justica € a relacdo de legitimacdo direito-forca, pois o Estado de

4 BOBBIO, Norberto. Liberalismo e democracia. S&o Paulo: Brasiliense, 1988, p. 157.
87 |dem, p. 20.
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Direito constitucional deve conduzir os homens a paz. A forca, nesse sentido, pode ser
entendida como a possibilidade juridica de fazer guerra, tanto como pode ser entendida
como a possibilidade de utilizar a forca para se fazer a paz.

Bobbio comenta:

[...] a relacdo direito-guerra ¢ mais complexa que a relacdo direito-
forca, ja que a forca, como a guerra, pode ser considerada segundo os
diversos pontos de vista tanto a antitese do direito quanto, ao contrario,
a fonte do direito, tanto 0 meio para a atuacdo do direito quanto, ao
contrario, o objeto principal da regulamentacédo jurl’dica488.

Para Bobbio, a historia ndo aceita mais a violéncia como sua criadora, mas
delega-lhe papel de coveiro*®, ndo havendo possibilidade de sua aceitacdo como algo
natural e perene. A filosofia da histéria, para o jusfilésofo italiano®® seria a “reflex&o
sobre o0 destino da humanidade em seu conjunto” e, durante muito tempo, um dos seus
temas prediletos foi a histéria das guerras, iniciando-se sistematicamente apds a
Revolucdo Francesa e as guerras napolednicas; renascendo apds a Primeira Grande
Guerra e a Revolu¢do Russa.

O pensador italiano pergunta-se se haveria um sentido para a filosofia da historia
se 0 nosso fim dltimo € a destruicdo através das guerras. Para que pudesse ter um
sentido, competiria a esta filosofia encontrar a sua finalidade: racionalizar o curso
histérico humano, demonstrando a absurdidade das guerras. E ai que apresenta o papel
do Estado de Direito e da filosofia de paz pela justica que ele deve implementar. Ao
contrério de Zolo, Bobbio ndo é um pessimista quanto ao papel do Estado juridico
constitucional que preserva e oferece condi¢cdes para o estabelecimento dos direitos
subjetivos, mas o defende.

Bobbio enxerga que a humanidade ndo possui apenas misérias em suas acoes,
mas também é capaz de fazer prodigios, por possuir uma grandeza potencial. Uma
comprovacao de que Kant ndo errou ao fazer a sua historia profética é que 0s mesmos
homens que foram capazes de matar através de processos de genocidas sdo também
capazes de fazer e defender a democracia e a paz. Sem os postulados juridicos de um
Estado de Direito, garantindo-se a democracia, 0s processos de paz ndo teriam éxito.

Comenta Bobbio:

8¢ BOBBIO, Norberto. O problema da guerra e as vias da paz. S&o Paulo: Unesp, 2003, p. 45.
489

Idem. p, 48.
% 1dem, p. 51.
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O reconhecimento e a protecdo aos direitos humanos estdo na base das
Constituicdes democréaticas; a0 mesmo tempo, a paz € 0 suposto
necessario para a protecdo efetiva dos direitos humanos, tantos nos
Estados como no sistema internacional*®.

A historia pode ser entendida como um processo, em que sua compreensao pode
nos guiar a fazer escolhas mais racionais. Esse processo pode ser considerado
irreversivel, se estiver atrelado a ideia iluminista de progresso, pois com um
comportamento ético-politico diferente dos que foram a dotados no passado, 0 homem
pode avancar. Os Estados podem ser senhores de seu futuro, como novos atores de um
cenario internacional que se modifica o tempo todo. E o Estado de Direito é a garantia
de que esse futuro de paz € possivel.

De acordo com Bobbio, a partir do direito romano ocorreu 0 primado dos
direitos sobre os deveres na relacdo entre os individuos e o Estado, passando a existir a
figura do “sujeito de direitos”. Os direitos surgem como direitos econdmicos, colocando
0 sujeito de direitos como titular das coisas, na qualidade de possuidor, em um primeiro
momento; entretanto, esses direitos posteriormente passam a fazer parte das relacdes
econbmicas interpessoais, entre soberanos e suditos, originando os direitos publicos
subjetivos que séo a base do Estado de Direito.

Bobbio comenta:

E com o nascimento do Estado de direito que ocorre a passagem final,
do ponto de vista do principe para o ponto de vista dos cidadéos. [...]
No Estado de direito, o individuo tem em face do Estado, ndo sé
direitos privados, mas também direitos publicos. O Estado de direito é

0 estado dos cidadios*®.

Para o pensador italiano, com o surgimento do Estado moderno ha o
reconhecimento e a proliferacdo dois direitos sociais, além da proliferacdo dos direitos
do homem, que sé podem ser tutelados na existéncia de um Estado de direito,

|493.

originando mesmo uma nova forma de Estado: o Estado socia Bobbio esclarece a

funcéo do Estado social ao afirmar:

Enquanto os direitos de liberdade nascem do superpoder do Estado — e,
portanto, como objetivo de limitar o poder -, os direitos sociais exigem,

“1 BOBBIO, Norberto. Norberto Bobbio: o filésofo e a politica:antologia. Rio de Janeiro: Contraponto,
2003, p. 199.

%2 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. 112 edi¢do. Rio de Janeiro: Campus, 1992, p. 61.

%% |dem, p.72.
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para a sua realizagdo pratica, ou seja, para a passagem da declaracao

puramente verbal a sua protecdo efetiva, precisamente o contrario, isto

é, a ampliacdo dos poderes do Estado*®*.

Os direitos subjetivos s6 sdo reconhecidos e plenos nos Estados de Direito,
existindo leis que protegem os cidadaos contra os desmandos até do proprio Estado. O
Estado que desrespeita esses direitos, também o faz em relacdo a autoridade

internacional que reconhece a existéncia desses direitos*®

, 0 que gera o problema da
legitimidade internacional dos direitos subjetivos, que discutiremos no tépico cinco
desse capitulo.

O Estado de Direito é uma criacdo do Ocidente, ndo sendo uma férmula Unica,
porém existe como um modelo politico-juridico, mas este “modelo” pode servir, pode
ser utilizado, imitado, exportado para outras culturas e outros sistemas econémicos,
sociais, politicos, religiosos, pois o direito possui a capacidade de se adaptar a toda essa
diversidade.

Zolo defende, ao mesmo tempo, a relevancia do Estado de Direito para a Europa
e 0 Ocidente e todos 0s povos que passaram pela mesma historia, mas nao para as outras
culturas*®. Nesse ponto ha uma profunda discordancia com Habermas, Kelsen e
Bobbio, que defendem uma tese diferente, ou seja, a possibilidade de que o Estado de
Direito, pelo menos na sua versdo minima procedimentalista, poder servir para outras
culturas, como de fato esta acontecendo nas Ultimas décadas em vérias partes do mundo.

Para Habermas, isso esta ocorrendo porque o direito tem esta flexibilidade de
conviver com varias culturas, de fazer de mediador “neutral” entre varios valores, de
permitir a convivéncia num estado multicultural, se isto funciona, ainda que com
dificuldades no Ocidente, porque ndo deveria funcionar em outras culturas? Neste
sentido, Habermas afirma que o Estado de Direito é contra todo tipo de
fundamentalismo que nao diferencia direito de moral e que impde um Unico
comportamento a todos, garantindo a existéncia de uma sociedade plural.

A luta contra todo fundamentalismo religioso, moral, ou politico e a expansdo

dos principios do Estado de Direito a nivel mundial é uma das condicdes e das

% |bidem, p. 72.

%> BOBBIO, Norberto. O terceiro ausente: ensaios e discursos sobre paz e guerra. Barueri: Manole,
2009, p. 116.

% por isso ele intitulou o site que ele coordena na internet como JURA GENTIUM (direitos dos povos) e
ndo JUS GENTIUM (direito dos povos) porque ndo acredita num direito universal bom para todos o0s povos.
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premissas para a realizacdo do projeto cosmopolita que aponta em dire¢do a ideia

reguladora de uma Federagcdo Mundial de Estados.

3.2.2 Estado Mundial ou Federacdo Mundial de Estados Livres.

Os Estados nacionais, como os conhecemos na Contemporaneidade, surgiram a
partir de trés etapas: apds a paz de Westfalia de 1648 surgiram os Estados que faziam
parte do sistema estatal europeu; no século XIX surgiram as na¢es tardias, a partir da
disseminacdo de uma consciéncia nacional (entre elas, Italia e Alemanha) e no século
XX surgiram novos Estados ap6s o fim do colonialismo. Os Estados nacionais
sobrepuseram, entdo, os outros tipos antigos de formagdes politicas, defendendo a
necessidade de sua soberania.

Na segunda metade do século XX, sobretudo apdés o fim da guerra fria, e no
inicio desde século, a soberania desses Estados encontra-se em xeque, devido a
globalizacdo e seus desafios no &mbito do “[...] trénsito, da comunicacédo, da producgéo
econdmica e do seu financiamento, da transferéncia de tecnologia e de poderio bélico,

especialmente dos riscos militares e ecolégicos**™”

e de outros problemas que néo
podem mais ser resolvidos no interior dos Estados, como, por exemplo, a luta contra o
terrorismo, que se estende além das fronteiras nacionais, que Bobbio intitula como a

guerra de fanaticos ou dos desesperados:

A extensdo de atos de terrorismo para as mais diversas partes do mundo
nos coloca diante de um fendmeno novo, a ndo exclusividade do uso da
forca publica dentro dos Estados singulares, nos quais a protegdo contra
a violéncia disseminada constituiu até agora na detencdo do monopdlio
da forca por parte do poder publico498.
O terrorismo ndo conhece fronteiras, pois coloca como inimigo todo aliado dos
seus inimigos, mesmo que n&do exista uma motivacdo direita para um ataque. Estamos
hoje em idos de um terrorismo global, que iniciou com os ataques de 11 de setembro de

2001; ele se caracteriza, para Habermas, como uma revolta anérquica, contra um

T HABERMAS, Jiirgen. A inclusdo do outro: estudos de teoria politica. 2% edicdo. Sdo Paulo: Loyola,
2004, p. 129.
% BOBBIO, Norberto. O problema da guerra e as vias da paz. S0 Paulo: Unesp, 2003, p. 09.
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inimigo que ndo pode ser derrotado, mas que pode se espantar e ser incomodado. O

pensador de Frankfurt comenta®®®:

Do ponto de vista técnico, a vulnerabilidade a distlrbios de nossas
sociedades complexas oferece oportunidade ideais para a interrupcéo
pontual de procedimentos normais que, através de um esfor¢o minimo
podem trazer consequéncias destrutivas consideraveis. Esses dois
aspectos- a falta de objetivos realistas e a exploragdo cinica da
vulnerabilidade de sistemas complexos- séo levadas ao extremo pelo
terrorismo global.

A ndo existéncia de uma Federacdo Mundial de Estados fragiliza as relagdes
internacionais, ja que as tentativas pos-guerra dessa natureza ndo possuiam a autonomia
necessaria para torna-la independente do ator internacional soberano (Estados Unidos),
que facilmente viola as suas regras, desrespeitando o préprio Conselho de Seguranca do
qual € membro. Em um sistema internacional como o nosso, em que hd uma
unipolaridade claramente exercida pelos Estados Unidos, hd um desequilibrio no
exercicio da utilizacdo da forca, pois hd uma predominéncia da politica internacional
dessa superpoténcia sobre os demais paises, tornando instavel o cenério internacional.

A seguir apresentaremos os argumentos de alguns pensadores que justificam a
necessidade de construir algum tipo de instituicdo politica Mundial, para garantir a
governance dos processos de globalizagdo: o que sera o grande desafio e a grande tarefa
para a afirmacdo dos direitos humanos no século XXI.

Kelsen

Dentre os pensadores escolhidos para a nossa pesquisa, € Kelsen quem primeiro
trata da existéncia de uma Federacdo de Estados, em moldes kantianos. Para o
jusfilosofo, o que diferencia uma unido internacional de Estado de um Estado federal é
0 seu grau de descentralizacdo, pois ambos partem da construcdo de uma Federacao,
gue pode ser conceituada como “uma comunidade parcial constituida pela ordem
juridica central®®”.
Kelsen defende o ideal da civitas maxima estoica, fruto de sua concepcao

monista do direito internacional, que se contrapde as concep¢bes dualistas que “[...]

*° HABERMAS, Jiirgen. O ocidente dividido. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2006, p. 19.
3% KELSEN, Hans. Teoria do direito e do Estado. 42 edigdo. S&o Paulo: Martins Fontes, 2005, p. 455.
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estabelecem a autonomia dos Estados nacionais diante do direito internacional®*”. Para
Kelsen, é norma pura que esta acima das leis nacionais que garante a legitimidade da
existéncia de uma comunidade universal de Estados-membros.

Em cada comunidade parcial deve existir uma ordem juridica e esses Estados
assim formados devem ser os componentes de uma Confederacdo®™, que é uma
comunidade juridica central, normatizada a partir de existéncia de uma Constitui¢éo
comum. Isso quer dizer que deve existir uma hierarquia de leis em que a Constituicdo da
Confederacgéo deve esta acima das Constituicdes Federais de cada Estado membro.

Quanto a formacdo dessa constituicdo, essa devera ser feita por um Orgéo
legislativo central, que nada mais é do que um conselho composto por membros dos
Estados confederados, cujos representantes sao nomeados pelo governo local de cada
Estado-membro.

De acordo com Kelsen:

O orgdo central vota as suas resolucdes, obrigatorias para os membros
da unido, por unanimidade, cada Estado membro representado no drgéo
central tendo 0 mesmo numero de votos. Resolugdes obrigatorias por
maioria ndo estdo excluidas, mas constituem excegéosog.

A Constituicdo da Confederagdo nédo deve interferir nas constituigdes locais, no
entanto, nada pode impedir que por forca de uma acordo se determine que os Estados
membros devem ter constituicdes democratico-republicanas. Essa Constituicdo pode
estabelecer a existéncia de um governo central, como também de um tribunal central.
Quanto ao papel de cada um, Kelsen esclarece: [...] o tribunal costuma de competéncia
apenas para resolver conflitos entre os Estados-membros; apenas excepcionalmente
pessoas privadas podem ser admitidas como queixosos ou réus. O érgdo governante
central tem carater de um conselho” *®. As decisdes do governo central devem ser
aprovadas por unanimidade, mas seu membros podem ser classificados em dois tipos:

0s permanentes (as grandes poténcias) e 0s temporarios (0s outros Estados)>®.

01 COSTESKI, Evanildo. Atitude, violéncia e Estado mundial democrético: sobre a filosofia de Eric Weil.

Séo Leopoldo, Unisinos; Fortaleza: UFC, 2009, p. 249. .

%2 0 conceito de confederacéo se diferencia do de federagao, pois o primeiro refere-se a um grupo de
Estados que vivem em um regime federal, formando um liga de nag¢des para um fim comum, enquanto que
uma federagdo é a unido de muitos Estados particulares em um sd, formando uma alianga ou uma associagéo.

%08 KELSEN, Hans. Teoria do direito e do Estado. 42 edig&o. S&o Paulo: Martins Fontes, 2005, p. 455.

4| dem, pp. 456-457.

%% Zolo criticou duramente essa teoria no que se refere ao privilégio das grandes poténcias em seu texto
Kelsen: la pace internazionale attraverso il diritto internazionale.
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A competéncia de atuacdo de uma Confederacdo de Estados se limita a
resolugdo de conflitos entre os Estados-membros e a defesa das agressdes extremas,
sendo que esta ndo possui nenhum poder de policia nem tampouco forgas armadas, mas
em caso de necessidade de defesa militar, compete aos Estados-membros colocar suas
forcas armadas na defesa da Confederacdo; também é possivel a utilizacdo de forca
contra o Estado-membro que viole a Constitui¢do da Confederacéo.

Quanto ao problema da cidadania, para Kelsen ndo deve existir uma cidadania
da confederacdo, e esclarece: “Os individuos sdo cidaddos apenas dos Estados-
membros. Eles pertencem a comunidade internacional apenas de modo indireto através
de seus Estados™®,

Para existir, a Confederacdo deve se preocupar em garantir a sua viabilidade
econdmica, através da contribuicdo dos Estados membros com o contingente das forcas
armadas e doac0es fixas em dinheiro; as leis que regulam o servico militar e a cobrancas
de imposto no interior dos Estados-membros, para garantir essa receita, devem ser
elaboradas pela Confederacdo, ou seja, “as normas centrais da ordem juridica que
constitui a Confederacdo obrigam e autorizam diretamente apenas os Estados; 0s
individuos sdo afetados apenas indiretamente pela mediacdo das ordens juridicas dos
Estados aos quais pertencem”™"".

Os Estados-membros podem deixar a confederacdo livremente, mas ndo deixam
de ter a responsabilidade de cumprir com preceito do direito internacional,
principalmente o estabelecido atraves de tratados.

Nos Estados confederados, deve existir uma internacionalizacdo de sua politica,
mas, de acordo com Kelsen, é quase impossivel que ndo ocorra interferéncia também na
economia e na cultura de cada Estado-membro, havendo uma tendéncia de
centralizac&o™®.

Geralmente, segundo o jusfilésofo, uma confederacdo nasce como fruto de um
tratado internacional, entretanto ndo ha impedimento para que um Estado federal
modifique a sua constituicdo, tornando-se, por ato do legislativo, em uma Confederagéo.
Kelsen esclarece: “Se a nova constituicdo apresenta um grau de descentralizacdo

caracteristico de uma Confederacdo de Estados, os Estados componentes do Estado

%% Op. cit, p. 458.
7 |dem, p. 459.
%% |dem, p. 461.
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federal tornam-se Estados plenos no sentido do Direito Internacional”®. Saliente-se
gue o contrario também é possivel, pois Estados confederados podem se unir em um
Unico Estado federal.

Kelsen, um dos maiores teoricos do direito do século XX, propde uma versao
contemporanea da ideia kantiana de um possivel progresso moral e juridico da
humanidade, através da criacdo de um Estado mundial fruto de um gradual processo
histérico em que haveria a redugdo do sentimento nacional e um nivelamento em
relacdo as diferencas culturais. O cosmopolitismo de Kelsen prevé que exista uma
unidade da espécie humana a fim de realizar uma comunidade de paz através da criacdo

de um Estado Mundial.

Habermas

A Federagdo Mundial de Estados também é um tema tratado por Habermas,
partindo de uma reavalia¢do da proposta cosmopolitica kantiana ap6s 200 anos. O que 0
pensador defenda é que além da existéncia de um direito cosmopolitico, da ordem
republicana, do Estado constitucional e dos direitos humanos deve existir uma condi¢éo
juridica no interior dos Estados que antevenha uma condicdo juridica global entre os
povos e elimine as guerras®'°.

De acordo com Tosi, 0 ponto central da discussdo em Habermas é “se deve ou
ndo existir um poder superior de coacdo que obrigue os Estados a respeitarem a ordem e
os direitos, assim como faz o Estado no ambito interno®*'”. Habermas defende que este
poder deve existir. No ensaio intitulado “A ideia kantiana de paz perpétua — a distancia
historica de 200 anos”, Habermas retoma o projeto do filésofo iluminista radicalizando
a sua proposta.

Segundo Habermas, um dos equivocos de Kant foi permutar a ideia da criacdo
de um Estado mundial e optar por defender uma Federagdo Livre de Estados. O
pensador alemdo concorda com Kant no que diz respeito a domestic analogy: se faz

necessario sair do estado de natureza a nivel internacional, assim como ocorreu no

% |pidem, p. 462.

10 HABERMAS, Jiirgen. A inclusdo do outro: estudos de teoria politica. 2* edicdo. Sdo Paulo: Loyola,
2004, p. 193.

1 TOSI, Giuseppe. Soberania Dos Estados E Globaliza¢do: Entre Realismo E Cosmopolitismo.(de
préxima publicacéo...), p. 11.
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interior dos Estados nacionais a partir da institucionalizacdo do estado civil, mas a
formacdo de um Estado Mundial é que seria 0 meio mais adequado para garantir a paz
entre 0s povos, pois quando a ideia de uma Federacdo de Estados, “Kant ndo explicou,
porém, nem como garantir a permanéncia dessa unido, da qual depende a natureza civil
da harmonizacdo de conflitos internacionais, nem como fazé-lo sem a obrigacéo juridica
de uma instituicdo analoga a constituicdo®?”.

Para Habermas™™, a proposta de Kant ndo cria uma obrigacdo juridica entre os
Estados membros da Federacdo, mas tdo somente uma obrigacdo moral e, portanto,
retira a possibilidade da utilizacdo do poder coercitivo contra os Estados membros. A
Federagdo Mundial de Estados proposta por Kant seria formada da unido entre os
Estados e ndo por cidaddos do mundo, por individuos em particular, para Habermas,
isso é contraditorio, pois o ordenamento juridico se refere ndo aos Estados em si, mas
aos individuos como sujeitos individuais, que possuem a mesma liberdade, baseada em
leis universais.

Essa auséncia de poder coercitivo provoca problemas, principalmente no que diz
respeito a defesa global dos direitos humanos, pois ndo ha previsdo de nenhum tipo de
sancdo para Estados que violarem esses direitos. A proposta de Habermas entéo se pauta
em reformar a Organizacdo das NacGes Unidas, para que esta exercer essa finalidade. O
pensador defende que “A comunidade de povos tem ao menos de poder garantir um
comportamento juridicamente adequado por parte de seus membros sob pena de
sangBes” .

Para compensar o fato das Na¢bes Unidas ndo possuirem forca bélica faz com
que elas figuem a mercé da colaboracdo voluntéria de seus membros para agir conforme
suas determinacOes, para compensar essa fragilidade, foi criado o Conselho de
Seguranca, 0 que gerou membros permanentes que se equilibram entre si, por serem
superpoténcias.

Como vimos anteriormente, o que Habermas propde € que a reforma das NagGes
Unidas ocorra em trés vias: instalacdo de um parlamento mundial, ampliacdo da

estrutura juridica mundial e reorganizacdo do Conselho de Seguranca. Para Tosi*™, o

*12.0p. cit, p. 198.

1% |dem, p. 198.

>4 1dem, p. 210.

*> TOSI, G. Soberania Dos Estados E Globalizag&o: Entre Realismo E Cosmopolitismo.(de proxima
publica¢do...), p. 12.
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cosmopolitismo de Habermas pode ser intitulado de “perfeito”, por prevé a existéncia
de um poder legislativo, um poder executivo e um poder judiciario internacional, que
detenham o monopélio da forga a0 menos tempo em que podem restringir a soberania
dos Estados nacionais em caso de violacdo graves dos direitos humanos.

Habermas esclarece:

Pois o estabelecimento de uma situacdo cosmopolita significa que as
violacBes aos direitos humanos ndo sdo julgadas e punidas
imediatamente sob pontos de vista morais, mas sim perseguidas como
acOes criminosas no ambito de uma ordem juridica estatal — e segundo
procedimentos juridicos institucionalizados®®.,

Apds o fracasso da Liga das Nacdes e os horrores da Segunda Grande Guerra,
Harbermas diagnostica que ocorreu o fim do direito internacional como direito dos
Estados, que culminou com a preparacdo moral para a instauragdo de um tribunal

|517

internacional®’ e a fundacdo das Nacgdes Unidas. Se é verdade que a ideia de uma

Federacdo de Estados proposta por Kant serviu de inspiracdo para a criacdo das Nacoes
Unidas, essa ndo se consolida como uma republica mundial, mas como um regime
supranacional de garantia da paz e dos direitos humanos.

A Carta das Nac¢Oes unidas deveria entdo ser encarada como uma constituicao,
que servisse de modelo para as constituicdes nacionais de seus membros por defender

trés postulados essenciais:

[...] a associagdo explicita dos objetivos da garantia da paz com uma
politica de direitos humanos; - a vinculacdo da proibicdo do uso da
forca como uma ameaca realista de persecucdo penal e de sangdes,
assim como - o carater includente da organizacdo mundial e a
universalizacao do direito por ela estabelecido™®.

Habermas, nesse sentido se posiciona:

Segundo a minha concepgdo, a Carta das Nacgdes Unidas estabelece um
quadro no qual os Estados-membros devem necessariamente entender-
se ndo apenas como sujeitos de acordos de direito internacional;
juntamente com o0s seus cidaddos podem reconhecer-se como

portadores de uma sociedade mundial politicamente constituida®*®.

318 Op. cit, p. 225.

T HABERMAS, Jirgen. O ocidente dividido. Rio de Janeiro: Tempo brasileiro, 20086, p. 162.
5% |dem, p. 165.

1% |dem, p. 166.
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Bobbio também analisa a ideia kantiana da Federacdo Mundial de Estados,
partindo de sua proposta de paz. Em uma mesa redonda realizada em Turim em 1993,
Bobbio exp6s que a ameaca de guerra atdbmica € algo real e que ninguéem pode fazer
nada sobre isso, mas hd uma solucdo, que surge pelo menos no plano ideal: [...] 0
unipolarismo, ou seja, o velho ideal de paz perpétua pela formagdo do Estado
universal®®. O que o pensador italiano propde &, a nivel internacional, a passagem da
autotutela para a heterotutela do regime juridico internacional®*.

Sem a existéncia de um Estado mundial ha uma fragilidade nas relagdes entre 0s
Estados, pois, juridicamente falando, os tratados e acordos ndo sdo suficientes para
estabelecer um acordo duradouro e as partes deixam de cumpri-lo assim que encontrem

boas razdes para fazer. Comenta Bobbio:

A clausula “rebus sic stantibus” (“estando assim as coisas”) significa
exatamente o seguinte: se as condi¢des com base nas quais o acordo foi
estipulado mudarem, ou se houver a inclusdo de novas condicdes
imprevistas o acordo deixa de valer. E quem decide que as condigdes
mudaram? Naturalmente, o préprio contraente, segundo o seu total
arbitrio®®.

Para se dirimir um conflito, o ideal é que exista um Terceiro, que seja confiavel
as partes e que elas se submetam as suas decisfes. Esse terceiro ndo existe nas relagdes
internacionais, poderia até ser as NacOes Unidas, mas esta foi muitas vezes
ridicularizada pelas grandes poténcias e, para Bobbio, ndo ha nenhum prendncio da
existéncia desse Terceiro para garantir a paz no mundo. Quanto ao panorama

internacional, Bobbio comenta:

Todos estdo armados. Armar-se é a regra, estd desarmado, a excecao.
Comparemos 0s gastos que um Estado é obrigado a sustentar para
defender-se com a despesa que custa a um cidaddo uma porta reforcada,
um alarme, dois cdes-de-guarda no quintal. E logo veremos a diferenca
entre uma situacdo de desconfianca generalizada e uma situacdo de

confianca relativa>>.

°20 BOBBIO, Norberto. O terceiro ausente in O terceiro ausente: ensaios e discursos sobre a paz e a guerra.
Barueri: Manole, 2009, p. 278.

2L \/IEIRA, Gustavo Oliveira. A paz e os direitos do homem no pensamento de Norberto Bobbio. Civitas
— Revista de Ciéncias Sociais, v. 5. n. 2, jul.-dez. 200, p. 337

%22 Op.cit, p. 279.

523 BOBBIO, Norberto. Os sabios equilibristas in O terceiro ausente: ensaios e discursos sobre a paz e a
guerra. Barueri: Manole, 2009, p. 297.
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O Terceiro apresentado por Bobbio ndo é o Terceiro excluido, do “estado

polémico®?*”

que em moldes hobbesianos, promove a vitoria de uma parte sobre a outra,
podendo existir uma guerra de todos contra todos; nem tdo pouco é o Terceiro incluido,
do “estado agonistico”, que detém o monopdlio da forca, estando acima das partes, mas
se as suas decisdes ndo forem cumpridas cai-se de novo no estado polémico,
ocasionando uma crise de legitimidade quanto as suas decisfes, podendo ocasionar a
sociedade anarquica, sem Estado.

O que Bobbio propde ¢ a existéncia de um Terceiro Mediador, que é aquele que
esta entre as parte e ndo acima delas, obrigando-as a se comunicar umas com as outras,
mas sem lhes tomar o lugar na solucéo dos conflitos®®. Esse Terceiro é também arbitro,
tendo as partes lhes delegado a decisdo dos conflitos, submetendo-se a elas por Ihes dar
legitimidade, ou seja, o Terceiro figura, ao mesmo tempo, entre e acima das partes. O
Terceiro ainda pode ser juiz, dirimindo as controvérsias por esta assim autorizado por
uma instancia superior, sendo um Terceiro acima. Esse Terceiro ainda ndo existe, mas
sabe-se que ndo pode ser o representante de uma ou das demais religides, ja que estas,
por suas brigas intermindveis, trabalham mais contra do que a favor da paz.

Mas o que impediria as NacOes Unidas de serem este Terceiro? Varios Estados
no mundo acataram, ndo s6 moralmente, mas juridicamente o seu estatuto, mas o

desrespeitam ao seu bel prazer. Sobre o papel das Na¢6es Unidas, Bobbio comenta:

As Nacdes Unidas representam, depois da faléncia da Sociedade das
Nacdes, mas em um nivel mais elevado de consciéncia histérica e de
rigor juridico, a primeira grande tentativa de “democratizar” o sistema
internacional, vale dizer, de transferir para as relacdes entre os Estados
soberanos o0s principios sobre os quais se funda o Estado
democratico”2°.

Os principios que foram transferidos sdo os relativos ao reconhecimento dos
direitos subjetivos e as regras de um Estado democratico, ou seja, 0s mecanismos de
resolver conflitos sem a necessidade de utilizacdo da forca. O processo de
democratizagdo das relagOes entre os Estados que originou as NagOes Unidas foi fruto

de um desenvolvimento que se iniciou no interior dos Estados e culmina com o desejo

2% As expressdes estado polémico e estado agonistico forma utilizadas pela primeira vez por Julien Freund,
discipulo de Carl Schimitt, em uma obra intitulada Sociologia do conflito.

525 BOBBIO, Norberto. O terceiro na politica in O terceiro ausente: ensaios e discursos sobre a paz e a
guerra. Barueri: Manole, 2009, p. 289.

26 BOBBIO, Norberto. Em louvor a ONU in O terceiro ausente: ensaios e discursos sobre a paz e a guerra.
Barueri: Manole, 2009, p. 289.
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desses dirimirem conflitos sem o uso da forca e por um Terceiro que mantenha o pacto
de ndo agressao entre as partes.

O problema ocorre em relacdo a eficacia do papel internacional das NacGes
Unidas, é que as grandes poténcias ndo a utilizam na condicdo de Terceiro, se ndo
ocorreu um novo conflito bélico ap6s a Segunda Guerra Mundial isso se deu porque ha
um equilibrio entre as poténcias, que Bobbio denomina de equilibrio do terror (0 medo
de um ataque reciproco), que € analogo ao estado de natureza preconizado por Hobbes.

O jusfilésofo italiano enfatiza:

A experiéncia histérica ensina que enquanto perdurar o sistema de
equilibrio, a paz sera, como sempre foi, uma trégua entre duas guerras.
Por isso, manter firmes os principios nos quais inspiraram as Nagdes

Unidas ndo é apenas um dever, como foi dito, mas também é um ato de

previdente sabedoria®’.

Assim como Habermas e Kelsen, Bobbio defende a existéncia do Terceiro como
parte fundamental nesse processo de paz e € nesse sentido que louva as Nagdes Unidas,
por ser 0 mais proximo 6rgéo da existéncia desse Terceiro. E na defesa desse mediador
de conflitos que esses pensadores foram rotulados de neo-kantianos, por atualizarem a
proposta do filésofo iluminista para a realidade dos séculos XX e XXI, demonstrando-a
como a mesma ainda € possivel, apesar das criticas realistas.

A existéncia de uma Federacdo Mundial de Estados Livres ndo comprometeria a
cultura, a economia e outros aspectos proprios da cada pais membro conforme as

preocupacdes levantadas por Zolo>?®

, pois as suas interferéncias nao diriam respeito a
todos os aspectos politico-administrativos de cada Estado membro, mas sim diria
respeito as questdes que extrapolassem o &mbito do Estado-nacdo e a resolucdo pacifica

de conflitos internacionais.

*2 BOBBIO, Norberto. Em louvor a ONU in O terceiro ausente: ensaios e discursos sobre a paz e a guerra.

Barueri: Manole, 2009, p. 294.

*28Em sua obra Cosmoépolis (ZOLO, Danilo. Cosmépolis. Critica do globalismo juridico. Barcelona: Paidés,
2000) Zolo defende a idéia de que a formacdo de uma Federagdo Mundial de Estados corre o risco de
provocar uma ocidentalizagcdo do mundo, existindo uma imposicéo da cultura e dos valores ocidentais sobre o
resto do mundo. No Il signore della pace, Zolo afirma que no projeto para o Estado Universal, proposto pelos
cosmopolitistas, a cultura ocidental serve como paradigma para a formagao do mundo politico (ZOLO,
Danilo. 1l signore della pace: uma critica del globalismo giuridico. Roma: Carocci, 2001, p. 134),



200

3.2.3.0 Direito Cosmopolita.

Outro aspecto relevante para a consolidacdo da proposta cosmopolita é a
superacdo do “vazio juridico” detectado por Kant nas relacdes entre os Estados que se
parecem mais com o estado de natureza que com o estado civil. Por isso, 0s pensadores
cosmopolitas propdem que as instituicbes politicas da governanca mundial sejam
submetida a um direito cosmopolita.

A proposta kantiana de um direito cosmopolitico inspirou pensadores a formular
a ideia de uma legislacdo internacional que propiciasse o0 respeito aos direitos humanos
e estabelecesse mecanismos juridicos que garanti-se a paz entre 0s povos

Para os neo-kantianos aqui analisados, o direito cosmopolitico surge como
desdobramento do direito internacional, que é definido por Kelsen como um direito que
“[...] compde-se de normas que, originadas de atos de Estado — isto €, de 6Orgdos
competentes para isso, conforme ordenamentos juridicos Unicos — para a producdo de
regras de relacionamentos entre os Estados, ou seja, através do costume®®”.

O direito internacional € regulamentado através do principio juridico do pacta
sunt servanda, o que implica que as partes sdo livres para colocar nos acordos e tratados
tudo aquilo que lhes for conveniente, sendo esse o meio de regulamentacdo da
comunidade juridica internacional. O direito internacional possui apenas carater
particular por falta de um Estado mundial que possa regulamentar as a¢fes dos Estados
no cenario internacional; assim sendo, a coercitividade que deve ocorrer pela quebra de
um tratado, acordo ou convengdo € muitas vezes exercida de forma ilegitima, o que
conduz a guerra e a represalia.

Para Kelsen, a lacuna existente no cenario internacional provocada pela auséncia
de um Estado mundial faz com que o direito internacional seja um “direito primitivo”,
por ndo ter conseguido a evolugdo juridica que ocorreu como o direito no interior dos
Estados.

O jusfilosofo justifica;

N&o existe aqui ainda 6rgdos que funcionem de conformidade com a
divisdo do trabalho para a producéo e execucdo das normas juridicas. A

criacdo de normas gerais desenvolve-se através do costume ou do
tratado, o que significa: através dos membros da propria comunidade

528 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito: introducio & problemética cientifica do direito. 52 edicéo. S&o
Paulo: RT, 2007, p. 141.



201

juridica e ndo através de um o6rgdo legislativo especial, E 0 mesmo

sucede com a aplicacdo de normas gerais ao caso concreto®,
Cada Estado julga por si so se seu direito foi violado, mas se decide agir ndo é o
Estado inimigo que, em seus 6rgdos sofre as consequéncias, mas a massa, 0 povo ou 0
exército, que ndo participaram e nem tem voz ativa no cenario internacional, ficando a

mercé de seus governantes. E por isso que Kelsen®®

defende que o direito internacional
deveria ser regulado por uma Confederacdo de Estados, inclusive para a constitui¢do
dessa Confederacdo pudesse influenciar no interior dos Estados, gerando leis nacionais
que e voltem para a paz e a concérdia entre 0s seus cidaddos e no cenario internacional.
Para Kelsen, os sujeitos do direito internacional devem ser ndo apenas 0s
Estados, mas os individuos no interior de cada Estado em particular, como previra Kant.

Assim o pensador esclarece®**:

Todo direito é regulamentacdo da conduta humana. A Unica realidade
social a que as normas juridicas podem se referir sdo as relacGes entre
seres humanos. Portanto, uma obrigacdo juridica, assim como um
direito juridico, ndo pode ter como contudo outra coisa que ndo a
conduta de individuos humanos. Se, entdo, o Direito internacional ndo
obrigasse e autorizasse os individuos, as obrigagdes e direitos
estipulados pelo Direito internacional ndo teriam absolutamente
conteudo algum, e o direito internacional ndo obrigaria nem autorizaria
ninguém a fazer coisa alguma.

N&o é que o Direito internacional atue diretamente na conduta dos individuos,
ele atua sobre os orgdos dos Estados e sobre as leis nacionais e, assim, de forma
indireta, sobre os individuos. Em outras palavras, o Direito internacional obriga as acfes
dos Estados de modo direito, determinando o elemento material da conduta dos
individuos, deixando para que os Estados, através da legislacdo interna, exerca o
elemento pessoal.

Mas ha situacbes em que o Direito internacional atua diretamente contra 0s
individuos, pelo principio da responsabilidade individual, como nos casos de pirataria
em mar aberto, no blogueio e contrabando de armas de guerra, nas atitudes hostis de
grupos armados que atuem sem consentimento dos Estados que sdo nacionais e 0

malogro no uso de submarinos que venham a atacar embarcagdes comerciais.

%0 pidem, p. 143.
%31 |dem, pp. 462-463.
%2 |dem p. 487.
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Para que exista um direito internacional em moldes cosmopoliticos se faz
necessario, segundo Kelsen®®, a existéncia de um tribunal internacional. As normas
processuais desse tribunal, que constitui um direito técnico, devem ser exercidos pelo
Estado que o individuo faz parte, pois s6 ele possui legitimidade enquanto sujeito de
direitos para exercer as defesa.

A importancia maior do Direito internacional, além de determinar as normas
internacionais de protecdo aos direitos subjetivos e prevenir guerras, é “[...] de
determinar as esferas de validade territorial e pessoal, assim como a temporal, das
ordens juridicas nacionais®**”. E o Direito internacional que regulamenta o nascimento e
a morte de um Estado, qual é a sua populacdo e determina a esfera de validade de suas
leis e, isso significa, que o Estado nacional ndo pode arbitrariamente contrariar o que
esta disposto no Direito internacional.

Dai surge o problema da soberania dos Estados nacionais, na filosofia do direito
de Kelsen, o que significa que, para o pensador, se um Estado for soberano ele é
superior a todos os demais. E o Direito internacional que regula a lei constitucional no
interior dos Estados e essa deve origina-se de uma Unica fonte: a norma pura
internacional que regula o Direito internacional. A soberania dos Estados entdo seria
limitada ao interior de cada Estado em particular e sujeita a modificacGes de acordo com
o Direito internacional, portanto, a soberania dos Estados é relativa.

Kelsen esclarece:

O resultado de nossa andlise foi o de que o Direito internacional,
através do principio da eficacia, determina a esfera e o fundamento da
validade da ordem do Direito nacional, e, desse modo, a superioridade
do Direito internacional sobre o Direito nacional parece ser imposta
pelo conteudo do préprio Direito>*®.

Entretanto, nem todos os intérpretes de Kelsen tém a mesma visdo de sua idéia

de soberania. Para Lima:

Com todo Direito, em Kelsen, ha uma soberania. Logo, segundo este
autor, da existéncia do Direito Internacional ha uma soberania
pressuposta. Contudo, os tratados ndo criaram, na época, instituicoes
superiores hierarquicamente aos Estados, o que levou Kelsen a pensar

%% |bidem, pp. 494-495.
5% |dem, p. 498.
% |dem, p. 546.
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que a soberania continuaria no Estado. A sua aceita¢do, subordinando-
se ao Direito internacional, seria para ele autbnoma, e o cumprimento
das normas internacionais, em termos de imperativo hipotético, um
meio para ndo sofrer a sangdo, mas apenas a aceitacdo da norma, e
ponto. Com isso parece ndo existir distingdo substancial entre Direito
internacional e Direito cosmopolita, 0 méaximo, talvez, seja uma
questdo de etapas de desenvolvimento historico>>.

Para Kelsen, defender a primazia do Direito internacional sobre o Direito
nacional é defender o internacionalismo e o pacifismo em detrimento no nacionalismo e
do imperialismo. E o Direito internacional soberano ao Direito nacional em uma
concepcao cosmopolita do Direito e este Direito que, ao se tornar legitimo entre os

povos, pode conduzir a paz.

Compete a Bobbio retomar para o século XX a ideia kantiana de um “progresso
para o melhor” do género humano. Se Kant vislumbrou a Revolug¢do Francesa como
signum prognosticum et rememorativum do progresso do género humanos, Bobbio hoje
acredita que este sinal é o debate sobre os direitos do homem. Néo é que o filésofo
italiano seja um defensor cego do progresso, mas também ndo encontra argumentos
plausiveis contra a sua existéncia; o que é certo é que determinar se a humanidade
moralmente esta progredindo € um problema, por duas razdes: o conceito de moral é
problematico, e problematico também é encontrar os indicios desse progresso, por ndo
existir uma medida.

O certo é que uma série de males sempre ocorreu a humanidade: fome, guerras,
pestes, entre outros, geraram sofrimento e miserias, que representam o lado obscuro da
histéria humana, mas a humanidade sempre encontrou uma forma de lutar contra as
hostilidades.

Bobbio argumenta:

Mas ndo posso negar que uma face iluminada tenha aparecido de vez
em quando, ainda que por curto periodo. Mesmo hoje, quando todo
percurso histérico da humanidade parece ameagado de morte, h4 zonas
de luz, as quais 0 mais convicto pessimista ndo pode deixar de
reconhecer: a abolicdo da escraviddo, a supressao em muitos paises dos
suplicios que antigamente acompanhavam a pena de morte. E nessa
zona de luz que coloco, em primeiro lugar, junto dos movimentos
ecoldgicos e pacifistas, o interesse crescente de movimentos, partidos e

SS6LIMA, Manoel Pedro  Ribas  de. Humanidade e  direito  cosmopolita.
revistaeletronicardfd.unibrasil.com.br/. ISSN 1982-0496, Volume 04, 2008, p. 15
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governos pela afirmagdo, pelo reconhecimento, pela prote¢do dos
direitos do homem>?".

Verificar se a humanidade progride ou ndo, para Bobbio, é uma questdo de ponto
de vista historico, assim como o é o direito; pois afinal, no direito, deveres e direitos sdo
como as duas faces de uma medalha, vislumbrar qual delas predomina é mera opinido
historica. Assim afirmar ou negar o progresso moral da humanidade depende do que se

queira ressaltar, inexistindo uma resposta conclusiva.

Ao analisar essa perspectiva cosmopolita, Habermas®®® investiga o direito
cosmopolita de Kant e alega que ele se confunde com o direito internacional, em um
problema conceitual, que sera resolvido por Kelsen ao ndo propor nenhuma diviséo
entre esses dois direitos, encarando-0s como um so.

Atualizando o pensamento kantiano, Habermas defende que s6 a criatividade
institucional podera promover o direito cosmopolitico entre os Estados®®, verificando
que o modelo republicano atual, que sdo as nossas democracias, possuem a capacidade
de ter essa criatividade.

A prética dos direitos humanos, ndo como um instrumento de predominio de
uma cultura juridica capitalista, que se baseia na difusdo da liberdade de mercado, mas
como um elemento de coalizdo das diferencas entre os povos e os valores universais da
dignidade da pessoa humana, pode concretizar-se como uma figura juridica de vinculo
entre os povos. E nesse sentido que esses pensadores defendem o direito cosmopolitico
como sendo o0 meio de possibilidade da paz pelo direito, que iremos tratar no ultimo

topico desse capitulo.

3.2.4 A sociedade civil global

Outro aspecto fundamental para o éxito da proposta cosmopolita é a existéncia
de uma sociedade civil global, que cumpra fun¢des analogas com as que a sociedade

>3 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos in O terceiro ausente: ensaios e discursos sobre a paz e a guerra.
Barueri: Manole, 2009, p. 146.

538 1dem, 196.

%% 70LO, Danilo. O Estado de Direito: histdria, teoria e critica. Organizado por Pietro Costa e Danilo Zolo.
Séo Paulo: Martins Fontes, 2006, p. 219.
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civil de cada estado soberano cumpre, ou seja, a legitimacdo e a fundamentacdo das
instituicbes politicas da governanga mundial, através de um novo “pacto social
internacional”.

Como vimos no segundo capitulo, ao tratarmos sobre Kant, a formacdo da
sociedade civil passa pela saida dos Estados do estado de natureza em que se encontra
em direcdo a constituicdo de algum tipo de Estado ou de Federacdo Mundial. Podemos
afirmar, que este processo esta comecando a se formar como parte da globalizacdo. A
sociedade civil que existe atualmente é uma sociedade que atua em rede e que esta lado
a lado com a opinido publica, que se expande através dos Estados e das Organizacgdes
N&o Governamentais, tornando-se sempre mais mundial, conforme previra Kant, numa

passagem famosa e, de certa forma, profética escrita em 1795/96:

Ora, como se avancou tanto no estabelecimento de uma comunidade (mais ou
menos estrita) entre os povos da Terra, que a violagdo de um direito num lugar
da Terra se sente em todos 0s outros, a ideia de um direito cosmopolita ndo é
nenhuma representacdo fantastica e extravagante do direito, mas um
complemento necessario de um codigo ndo escrito, tanto do direito publico
como do direito das gentes, no direito publico de humanidade em geral e,
assim, um complemento da paz perpétua, em cuja continua aproximagdo é
possivel encontrar-se s6 sob esta condic&o>* (grifos nossos).

De acordo com Costeski, com o processo de globalizacdo, pode-se saber o que
acontece em todos os lugares da Terra, o que favorece a defesa da paz e dos direitos
humanos. A partir da Guerra do Vietnam e do Golfo, conjuntamente com a repercussao
gerada pelas varias conferéncias das NacGes Unidas, sobre ecologia, pobreza,
crescimento global, entre outras; bem como as acbes de organizacbes nao-
governamentais favoreceram o desenvolvimento da opinido publica mundial, bem como
a formacdo de uma consciéncia cosmopolita da humanidade. Esse desenvolvimento da
opinido pubica ndo deixa de ser positiva, mas deve, segundo Costeski ser vista com

algumas reservas, pois:

O direito cosmopolita ndo poder depender dos movimentos sociais
espontaneos ou mesmo da opinido pubica mundial. Eles podem muito
bem ser manipulados por lideres ideoldgicos e pela imprensa mundial.
No caso da ONU as decisdes das conferéncias tematicas tém obtido
resultados muito limitados, haja vista que dependem da vontade politica
dos Estados nacionais para serem implementadas. 1sso mostra que a
opinido publica e as organizagdes politicas da sociedade mundial

>0 KANT, Immanuel. A paz perpétua e outros opUsculos. Lisboa: Edigdes 70, 1990, p. 140.
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cosmopolita sdo muito ténues, por isso tem que ser reformadas [...] O
ideal é que as instituicBes politicas nacionais se ajustem as exigéncias
de uma sociedade verdadeiramente cosmopolita, criando novas
instituicbes quando necessarias (grifo nosso) 4L

A existéncia de uma sociedade civil global é requisito indispensavel para a
implementacdo do projeto cosmopolita, sua composicdo deve ser a formacgdo de uma
rede organizada verticalmente e horizontalmente, o que ndo se confunde com uma rede
hierarquizada, de vai dos bairros, da comunidade local, até as NacGes Unidas.

Um dos aspectos a ser considerado, € que essa sociedade global deve ser
cooperativa, ou seja, bem ordenada de acordo com uma concepcao publica de justica, ou
seja, deve ser um sistema equitativo de cooperagdo®*?. Uma sociedade cooperativa deve
aceitar as mesmas regras juridicas, estando de acordo com o que constitui uma justica
publica basica, como afirma Rawls, uma justica de fundo (background justice), o que
compreende a aceitacdo de uma mesma norma constitucional, o reconhecimento da
propriedade e aceitacdo da economia, as relacdes de familia semelhantes, entre outros.
Um acordo publico garante a existéncia e coopera¢do com as mesmas normas.

As organizagdes sociais devem ser confidveis e pautadas em principios ético-
juridicos que garantam a legitimidade de suas decisdes perante os cidadaos, respeitando-
se 0 principio publico de justica. Os cidaddos dessa sociedade devem ter um senso
moral, em moldes kantianos, que os conduza a agir respeitando os direitos alheios e
cumprindo com os seus deveres, de modo a garantir a funcionalidade desse projeto de
sociedade.

De acordo com Rawls, a pluralidade da sociedade mundial ndo impede a
exequibilidade desse modelo de sociedade, pois ndo se faz necessario que todos 0s seus
membros aceitem na integralidade todos os preceitos dessa forma de sociedade,
entretanto,

[...] cidaddos democraticos que defendem diferentes doutrinas
abrangentes podem-se pér de acordo sobre concepcOes politicas de
justica. Segundo o liberalismo politico, isso proporciona uma base de
unidade social que ndo sé é suficiente mas também é a mais razoavel

para n6s como cidaddos de uma sociedade democratica®.

> CONSTESKI, Evanildo. Atitude, violéncia e Estado mundial democratico: sobre a filosofia de Eric
Weil. S&o Leopoldo: Unisinos; Fortaleza: UFC, 2009, p. 247.

2 RAWS, John. Justica como equidade: uma reformulacio. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 11.

3 |dem, p. 13.
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O que garante essa unidade entre os cidaddos ndo é nenhuma concepcdo
religiosa, filosofica ou moral, mas é uma unidade de respeito as divergentes visfes de
mundo, uma unidade juridica em que se respeita as liberdades bésicas e os principio da
tolerancia, como sendo de alta prioridade. Na sociedade bem ordenada e cooperativa
que Raws®** propde, cada cidaddo enxerga o outro como pessoa, 0 que nos remete a
concepcdo kantiana de reino dos fins, o que conduz a uma estabilidade social,
inexistindo a ameaca de perigos externos.

Na sua obra o “Direito dos povos” Rawls conclui que a sociedade dos povos é
possivel, se existir uma sociedade mundial democratica constitucional®®. Essa
construcdo da sociedade dos povos ancora-se em quatro fatores: o pluralismo liberal,
que garante a liberdade religiosa e ndo-religiosa, pois se todos querem ter o seu direito
de crer e de opinar devem garantir um espago publico de liberdade igualitaria para
todos; a unidade democrética na diversidade, o que permite a cada cidaddo a diversidade
de crengas e de concepcOes politicas; a razdo publica, que prevé que as discussdes
devem ser postas um posi¢Bes politicas concilidveis, como no ambito juridico, o que
afasta as divergéncias em prol da unidade e a paz democrética liberal, que garante que
sociedades democréticas constitucionais ndo facam guerras entre si, sendo que a guerra
ocorre apenas para autodefesa ou em alianca, em defesa de outros povos liberais ou
decentes.

Sobre a sua teoria, Rawl comenta:

Chamo “utopia realista” um mundo em que esses grandes males foram
eliminados e instituicGes basicas justas (ou, pelo menos, decentes)
foram estabelecidas por povos liberais e decentes que honram o Direito
dos Povos. Essa descricdo da utopia realista mostra-nos, na tradicdo dos
escritos tardios de Kant, as condicGes sociais sob as quais podemos ter
esperanca razoavel de que todos os povos liberais e decentes possam
pertencer como membros de boa reputacdo, a uma Sociedade dos Povos
razoavel>*.

A Sociedade de Povos conduz a humanidade a paz democratica, que € o objetivo
do direito cosmopolitico atual, sendo o grande propdsito das relacGes internacionais. A

sociedade civilmente constituida para este fim possui 0 seu poder relacionado a opinido

> Ibidem, pp. 282- 288.

> RAWS, John. O direito dos povos. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2001, pp. 162-164.

%8 |dem, p. 166. Rawls define a Sociedade dos Povos como sendo aquele que segue os ideais e 0s principios
dos Direito dos Povos em suas relagfes mutuas; por Direito dos povos entende-se uma concepcao politica
particular de direito e justica, que se aplica os principios e normas do Direito e da pratica internacionais (essa
defini¢des encontram-se na obras “O Direito dos Povos”, p. 03.
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publica mundial, que controla os desmandos de poder oriundos de Estado ou de
organizacOes ndo-estatais que exercem o seu poder de forma internacional, seja qual for
a procedéncia desse poder, sobre as pessoas de uma determinada localidade. Essa
opinido publica influencia diretamente o direito positivo, regulando a esfera das
atividades estatais e das grandes corporacdes multinacionais.

Os membros dessa sociedade civil mundial sdo mais do que cidad@os de um
Estado em particular, pois em época de relacbes globais sdo produtores e
consumidores, sdo atores do panorama internacional. A integracdo cada vez mais
complexa entre essa pluralidade de atores internacionais tras profundas transformacdes
juridicas.

Nesse sentido, afirma Habermas:

Na experiéncia cotidiana, as interdependéncias crescentes de uma
sociedade mundial cada vez mais complexa alteram discretamente a
auto-percepcdo dos Estados nacionais e de seus cidaddos. Os atores que
outrora decidiam independentemente aprendem a exercer novos papéis
— assim também os participantes de redes transnacionais que se ajustam
as pressdes técnicas da cooperacdo, ou 0s membros de organizacdes
internacionais que se sujeitam a expectativas normativas e obrigagdes
de compromisso, Tdo pouco podemos subestimar a influéncia
transformadora da consciéncia exercida por discursos internacionais,
articulados pela construcdo de novas relagdes juridicas. Através da
participacdo em disputas sobre a aplicacdo do novo direito, normas que
a principio sdo reconhecidas apenas por funcionarios publicos e
cidadaos, sdo sucessivamente internacionalizadas™*’.

Na sua teoria da razdo comunicativa, Habermas confere ao direito uma
importancia central, esse ndo estaria baseado na ciéncia, como desejara Kelsen, mas
baseado na moral. Compete ao direito elaborar normas que orientariam 0 consenso
através do dialogo, pelos mecanismos da agdo comunicativa, sendo este essencial para
estruturacdo de uma sociedade democrética. A razdo comunicativa trata do cotidiano, do
mundo da vida, como a cultura, a personalidade e a sociedade; dai a dindmica juridica
que deve englobar o que € importante para uma sociedade que transcende os Estados e
se forma em rede. Os direitos positivos surgem a medida em que reivindicagdes sociais
devem ser tuteladas pela norma juridica, expandindo as esferas da acdo comunicativa.

Habermas vislumbra a sociedade como uma esfera, ao mesmo tempo, publica e

politica, que é autbnoma, regula a si mesma e é ainda universal. Essa sociedade

> HABERMAS, Jirgen. O ocidente dividido. Rio de Janeiro: Tempo brasileiro, 20086, p. 185.
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estabelece quais direitos sdo universais e compete ao direito normatiza-los, pois se trata
de uma sociedade complexa em que as estruturas da racionalidade comunicativa se
dissociaram no mundo da vida.

Afirma Habermas:

Se 0s pressupostos comunicacionais de um discurso nao-coativo,
preocupado em inserir e conduzido entre participantes livres e iguais,
cada um é exortado a assumir a perspectiva - e com isso a auto
compreensdo e a compreensdo de mundo - de todos os outros; desse
cruzamento de perspectivas constroi-se uma perspectiva em primeira
pessoa do plural (“nossa”) idealmente ampliada, a partir da qual todos
podem testar em conjunto se querem fazer de uma norma discutivel a
base de sua praxis; isso precisa incluir uma critica reciproca a
adequacdo das interpretacfes da situacdo e das caréncias. No caminho
de abstracBes empreendidas sucessivamente, pode revelar-se entdo o
cerne de interesses passiveis de generalizagé0548.

Se no mundo da vida (Lebenswelt) se encontra a esfera publica, a participacdo
politica dos cidaddos, estes se organizam para formar 0s movimentos sociais que
constituem a democracia. Compete aos movimentos sociais impedir que a reificacdo e a
burocracia do sistema estatal oprima-os, congregando ac¢des de solidariedade, de modo a
equilibrar o papel do Estado e da economia o com o desenvolvimento cultural e pessoal

dos diversos atores sociais, desaguando no principio da soberania popular:

O principio da soberania popular expressa-se nos direitos a
comunicacdo e a participacdo que asseguram a autonomia publica aos
cidaddos do Estado; e o dominio das leis nos direitos fundamentais
cléssicos que garantem a autonomia privada dos membros da sociedade

civil. O direito legitima-se dessa maneira como 0 meio para O

asseguramento equanime da autonomia publica e privada549.

Esse sujeito, que age de forma autbnoma, forma os movimentos sociais através
de relacdes comunicativas, com grande alcance, ja que se congrega como outros em
grupos que lutam pelos mesmos direitos através das aldeias globais, em que o0 mundo
virtual facilita o processo comunicativo. A opinido publica mundial confere aos
cidaddos de cada Estado nacional, unidos por esta rede global, o status de cidaddos do

mundo

8 HABERMAS, Jiirgen. A inclus&o do outro: estudos de teoria politica. S0 Paulo: Loyola, 2002, p. 75.
*|dem, pp 298-299.
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A existéncia de uma sociedade civil global é um fator necessario para a
consagracao e preservacdo dos direitos humanos, universalizando-os na medida em que
a opinido publica mundial se fortalece, em detrimentos do poder politico-econémico de

uma superpoténcia.

3.2.5 A universalidade dos direitos humanos e a democracia.

Outro pressuposto do arcaboucgo tedrico do cosmopolitismo repousa sobre a
ideia de uma universalidade dos direitos humanos. Apés o trauma gerado pelos horrores
das duas grandes guerras que marcaram o século XX, em que a razdo instrumental
colaborou com a eficiéncia de exterminios em massa, em uma pratica genocida de
superioridade racial, foi elaborada a Carta de S&o Francisco, em 26 de junho de 1945,
cujo objetivo era fundar as NacBGes Unidas, para que esta garantisse a paz entre 0s
povos, excluindo a possibilidade de uma terceira guerra mundial, através da protecéo
dos direitos do homem.

Posteriormente, em 10 de dezembro de 1948, as NagOes Unidas proclamaram a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, que se inspira nos principios da
Revolucdo Francesa e os alargando para todos os povos; com isso a ideia de liberdade e
igualdade passa a ser de todas as etnias, sendo prerrogativa do conceito juridico de
pessoa humana e a fraternidade deve existir nas relagdes entre os diversos povos.

A Declaracdo Universal marca o retorno do Direito Natural, pois acreditava-se
que ele havia perdido o seu lugar na histéria do direito; entretanto, nenhuma das
correntes jusfiloséficas do periodo (utilitarismo, marxismo, historicismo e positivismo)
fundamentavam tdo bem os direitos do homem como o jusnaturalismo, principalmente
no que concerne a vislumbrar os homens como “livres e iguais, por natureza”. O
jusnaturalismo, ao ressurgir, passa a ser a base juridica da diplomacia mundial. Se é
verdadeiro que as diferengcas econémicas e culturais sdo um entreve para essa condi¢ao
de igualdade e liberdades integrais, € fato que no ambito juridico tais preceitos séo
perfeitamente possiveis de serem aplicados.

Segundo Tosi:

Nesse sentido, a declaragdo reuniu as principais correntes politicas
contemporaneas, pelo menos ocidentais, na tentativa de encontrar um
ponto de consenso 0 mais amplo possivel. A Declaracdo Universal
reafirma o conjunto de direitos das revolugfes burguesas (direitos de
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liberdade, ou direitos civis e politicos) e os estende a uma série de
sujeitos que anteriormente estavam deles excluidos (proibe a
escraviddo, proclama os direitos das mulheres, defende os direitos dos
estrangeiros, etc,); afirma também os direitos da tradi¢do socialista
(direitos de igualdade, ou direitos econdmicos e sociais) e do
cristianismo social (direitos de solidariedade) e os estende aos direitos
culturais™.

O consenso gerado para a assinatura desses direitos, garantindo—lhes
legitimidade, ndo foi tdo facil, se no imediato pos-guerra a inexisténcia das tensbes
ocasionadas na guerra fria ainda ndo se faziam tdo impactantes no cenario internacional,
as negociacdes para que paises socialistas aceitassem os direitos civis e politicos e de
que o bloco capitalista aceitasse os direitos econdbmicos e sociais ocorreu de forma
dificil.

Em 1966, as tensdes chegaram a tal ponto que, para transformar os Direitos
Humanos em direitos juridicos e ndo apenas éticos, se fez necessario elaborar dois
pactos: o “Pacto dos Direitos Civis e Politicos”, defendido pelo bloco capitalista e o
“Pacto dos Direitos Econdmico e Sociais” assinado principalmente pelos paises
socialistas e ndo reconhecido pela grande superpoténcia mundial, os Estados Unidos.

Outro problema ocorrido em consonancia com a assinatura da Declaracédo
Universal do reconhecimento dos direitos do homem, é que os paises que lideraram o
movimento mundial para a formacdo das NacGes Unidas continuaram a sua politica
colonialista, esmagando e humilhando revoltas populares nos paises colonizados, em
franco contrassenso com o preconizado na formacdo da entidade internacional. De
acordo com Trindade, sobre as poténcias europeias, “N&o importava que tivessem
assinado a Carta de S&o Francisco e a Declaracdo de 1948, com solene proclamacao de
respeito ao “direito” de autodeterminacgédo dos povos: as velhas metropoles continuavam
remetendo tropas e armas para tentar esmagar rebelides>”.

A ordem social preconizada e garantida pelas democracias ocidentais, que
respeita os cidaddos ficaram restritas aos nacionais das grandes poténcias, inexistindo a
liberdade politica para os cidaddos das coldnias, ou seja, estes ndo podiam ter “[...]a
liberdade sob a ordem social [...] que é a autodeterminacdo do individuo por meio da

criacdo da ordem social. A liberdade politica é liberdade, e liberdade é autonomia

%0 TOSI, Giuseppe. O significado da declarac&o universal dos direitos humanos, cit., p. 20.
> TRINDADE, José Damido de Lima. Historia Social dos Direitos Humanos. S&o Paulo: Petrépolis, 2002,
p. 196.
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[..J°*" que deveria dar condicdo de cidadania ao nacional de todos os Estados do
mundo®>,

A Declaragdo Universal de Direitos Humanos de 1948 foi escrita e se
desenvolveu a partir de quatro tendéncias: universaliza¢ao (procurou-se operar a unido
de todos os Estados nacionais, de forma a gerar uma cidadania universal a cada cidadéo
desses Estados); multiplicacdo (aumento dos bens a serem tutelados pelas Nacdes
Unidas, como o meio ambiente, identidade cultural dos povos, direitos a comunicacao e
imagem, entre outros); diversificacdo ou especificacdo (a pessoa humana, que € sujeito
de direitos, ndo pode ser mais colocada de modo abstrato, mas especifico: a mulher, o
idoso, o0 adolescente, o homossexual, etc.) e positivizacdo (processo de
constitucionalizagdo dos direitos humanos no direito interno dos Estados).

Sobre a formacéo dos direitos humanos, afirma Piovesan:

[...] se manifesta aguda critica e o repudio a concep¢do positivista de
um ordenamento juridico indiferente a valores éticos, confinados a
Otica meramente formal — tendo em vista que o0 nazismo e o fascismo
acenderam ao poder dentro do quadro da legalidade e promoveram a
barbarie em nome da lei. H& um encontro com o pensamento kantiano,

com as ideias de moralidade, dignidade, direito cosmopolita e paz

perpétua554.

Os direitos humanos ndo foram constituidos de uma sé vez, mas em “geragdes”,
pois o0 seu elenco ndo se encontra encerrado, ja que ndo ha direitos que sejam “por
natureza fundamentais”, mas esses estdo de acordo com uma determinada época
histérica, em determinado contexto cultural e em determinada civilizagdo™.

As geracdes de direitos humanos podem ser divididas em quatro: a primeira
versa sobre direitos civil e politicos (sdo de aplicacdo imediata e podem ser exigidos
perante um tribunal, como o direito a vida, a liberdade, a igualdade juridica, proibicdo
de tortura, entre outros); a segunda geracdo diz respeito a os direitos econémicos,
sociais e culturais (sdo de aplicacdo progressiva e ainda ndo se decidiu quanto a sua

2 KELSEN, Hans. Teoria Geral do Direito e do Estado. S&o Paulo: Martins Fontes, 2005, p. 408.

>3 Um resquicio da contradicdo entre os principios universais de liberdade, igualdade e fraternidade e o seu
reconhecimento efetivo se encontra no § 2 do art. 2 da Declaracdo: “Além disso, ndo serd feita nenhuma
distingdo fundada no estatuto politico, juridico ou internacional do pais ou do territorio da naturalidade da
pessoa, seja esse pais ou territorio independente, sob tutela, autbnomo ou sujeito a alguma limitacdo de
soberania”. Esses territérios (ndo se usou a palavra povos ou Estados) sujeitos a “tutela ou a limitacdo de
soberania” eram obviamente as coldnias das grandes poténcias ocidentais como Franga, Inglaterra, Portugal...
*** PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e justica internacional: um estudo comparativo dos sistemas
regionais europeu, interamericano e africano, S&o Paulo: Saraiva, 2006, pp. 09-10.

** BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992, pp. 18-19..
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justicibulidade, ndo podendo ser pleiteados pelas vias juridicas, salvo se existir uma
legislagdo especial para tal fim, como € o caso dos direitos trabalhistas e de propriedade
intectual); a terceira geracdo trata dos direitos sobre uma nova ordem internacional (se
fundamento se encontra na concepcdo de solidariedade ou na formacdo de uma
sociedade entre os povos, mas ndo ha garantias internacionais de sua aplicacdo por falta
de um Terceiro que tenha legitimidade para fazé-lo, dizem respeito a direitos a paz, ao
desenvolvimento do meio ambiente, a protecdo do patriménio comum a humanidade,
etc.) e a quarta geracéo estabelece direitos que devem ser conferidos as geracdes futuras
gerando obrigacOes para a geracdo atual (envolve as trés geracdes de direitos, pois nos
abriga a deixar esse mundo melhor, ou pelo menos, menos ruim do que o recebemos das
geracOes passadas).

Os direitos de terceira e quarta geracdo sdo os mais polémicos, gerando a
controvérsia sobre como torna-los “efetivos”, ja que ndo ha um poder coercitivo que 0s
garanta. No cenario internacional hodierno, as intervengdes militares constituem um
meio bastante comum de exercer o poder coercitivo, mas essa forma de coercdo nem
sempre esta associada a justica e a sua eficacia € bastante discutida.

Nour questiona essa legitimidade e coloca a esfera juridica como meio de

resolvera garantia dos direitos humanos:

A necessidade urgente de combater o terrorismo e seus hediondos
crimes, bem como regimes intolerantes como o Taliba, é reconhecida
por todos e constituiu uma das preocupacfes centrais do direito
internacional. A discussdo se da quanto aos meios escolhidos para
realizar este fim. O meio militar coloca os principios do direito
internacional em jogo, fortalecendo o carater anarquico do cenario
internacional, isto é, fora de controle das instituicbes politicas e
juridicas internacionais. Apenas solugdes de longo prazo — solugdes
politicas, econbmicas e juridicas — podem oferecer uma resposta

adequada a crise™®.

Os direitos humanos extrapolam a esfera meramente juridica, s&o um conjunto
de valores que atingem mudltiplas dimensdes, como a ética (que coloca os direitos
humanos acima de um nivel meramente juridico, pois trata da natureza de cada ser
humano em sua dignidade), a juridica (deixam de ser orientacfes éticas para serem

normas juridicas do direito internacional e nacional, garantidos pela Constituicdo, pelas

%% NOUR, Soraya. A Paz Perpétua de Kant: filosofia do direito e das relacdes internacionais. Sao Paulo:
Martins Fontes, 2004, p. 173.
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leis ordinarias, pelos tratados, convencfes, protocolos e acordos internacionais), a
politica (o Estado passa a ser o promotor dos direitos humanos, desenvolvendo politicas
publicas nos mais variados setores de sua atuacao, bem como ndo interfere na liberdade
individual do cidaddo), a econémica (garante as condi¢des minimas necessarias, do
ponto de vista econdmico e social, para tornar possivel o exercicio dos direitos civis e
politicos, ou seja, nos direitos de igualdade), a social (compete aos movimentos sociais
reivindicar a implementacdo dos direitos humanos, atraveés da sociedade civilmente
organizada), a histdrica e cultural (os direitos humanos precisam encontrar respaldo do
ethos coletivo de um povo, indo além da dimensdo juridica) e a educativa (educar a
sociedade para que seja consciente dos seus direitos de cidadania, através de meios
formais, como a escola, e informais, como 0 meios de comunicacdo de massa).

No compreender de Habermas, a implementacdo dos direitos humanos deve
estar em consonancia com a soberania popular, que se expressa “[...] nos direitos a
comunicacdo e a participacdo que asseguram a autonomia publica dos cidaddos do
Estado” e no dominio das leis, ou seja, “[...] nos direitos fundamentais classicos que
garantem a autonomia privada dos membros da sociedade®™"”. E a vontade soberana do
povo, através da autonomia dos cidaddos que validam e garantem o dominio das leis,
pelo do uso puablico das liberdades comunicativas, respaldando a necessidade e
garantindo a efetividade dos direitos humanos.

Esse respaldo juridico-moral garante que os direitos humanos ndo podem ser
encarados do ponto de vista mitico ou em substituicdo as religides tradicionais, que se
encontra em declinio, como afirma Cassese®®, mas que sdo direitos oriundos dos
direitos naturais, racionais em sua esséncia e perfeitamente executaveis do ponto de
vista normativo.

Sendo assim, os direitos humanos séo interconexos, indivisiveis e indissociaveis
de todas as dimensdes adiante elencadas, pois uma dimensdo se relaciona e se integra
com outra. Devido a sua diversidade, Bobbio afirma que eles ndo possuem um Unico
fundamento, mas que possuem fundamentos diversos, o que gera uma crise de
fundamentos que apenas a filosofia isolada é incapaz de resolver. Os direitos humanos

ndo possuem como problema fundamental a sua justificacdo, mas a sua protecao e, esse

> HABERMAS, Jirgen. A inclusdo do outro: estudos de teoria politica. S&o Paulo: Loyola, 2002, p. 298.
%8 CASSESE, Antonio. 1l diritti umani nel mondo contemporaneo. Roma-Bari: Laterza, 1994, p. 79.



215

problema, é mais juridico do que filoséfico e ainda mais politico do que juridico®™.
Defende Bobbio:

N&o se trata de saber quais e quantos sdo esses direitos, qual é a sua
natureza e seu fundamento, se sdo direitos naturais ou historicos,
absolutos ou relativos, mas sim qual € o modo mais seguro para
garanti-los, para impedir que, apensar das solenes declaracOes eles
continuam violados™®.

A discussdo sobre os direitos humanos, seus fundamentos, validade e eficacia
ultrapassam a existéncia das Nacbes Unidas e de todo e qualquer organismo
internacional que se interessem em discuti-los e protegé-los; eles formaram uma espécie
de codigo norteador do direito internacional, inspirando as constitui¢cfes dos Estados
democraticos, em consonancia como o ideal kantiano da existéncia de uma constitui¢ao
da Federacdo de Estados Livres, que tivesse como preceito o republicanismo e
reconhecesse a cidadania mundial a qualquer habitante da Terra. Se a Federacdo de
Estados ainda ndo ocorreu, a influencia dos direitos humanos nas clausulas pétreas das
Cartas Magnas dos Estados democréticos € inegavel.

Assim, Bobbio acredita que se forma o projeto cosmopolita, pois elucida:

E fato hoje inquestionavel que a Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem, de 10 de dezembro de 1948, colocou as premissas para
transformar os individuos singulares e ndo apenas os Estados, em
sujeitos juridicos do sistema internacional, tendo assim, por com
seguinte, iniciado uma nova fase do direito internacional, a que toma
esses direito ndo apenas o direito de todas as gentes, mas o direito de

todos os individuos. Essa nova fase do direito internacional ndo poderia

se chamar, em nome de Kant, de direito cosmopolita561.

Os direitos humanos constituem um verdadeiro codigo moral, que reconhece a
humanidade como una, estando acima do Direito Internacional. Mas nem toda
humanidade esta4 sintonizada com a consciéncia moral necessaria para respeitar 0s
direitos humanos. ViolagBes a esses direitos encontram-se em toda parte e sempre
existiram, entretanto antes da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem de 48 eles
simplesmente ndo eram violagOes, por falta de um preceito normativo que assim 0s

colocasse.

%% BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992, pp. 24-25.
560

Idem, p. 25.
%1 | dem, p. 139.
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O paradoxo ocorre hodiernamente porque agora temos o ordenamento juridico
internacional e, mesmo assim, tais violagfes continuam existindo, em flagrante
desrespeito a esses direitos. A pergunta que se faz € “o que falta para garantirmos a
aplicabilidade desses direitos e garantir a eficacia das leis que os protegem?”. Para
Vaz*®?, o grande problema é que a nossa sociedade se preocupa mais em definir e
proclamar a lista dos direitos que podem ser considerados como humanos, tornando-se
inoperantes para retira-los da abstragdo e fazé-los valer de forma concreta. Os direitos
humanos precisam de aplicabilidade e ndo apenas de discussées, pois se ficarem apenas
no arcabouco tedrico corre-se o risco de torna-los estéreis, perdendo-se anos de luta para
garantir a sua eficacia.

Um dos problemas que dificultam a efetivacdo dos direitos humanos é o antigo
embate entre direitos de igualdade e direitos de liberdade, que implica em definir o que
seja democracia e o que seja de fato Estado de direito. Ndo ha uma concordancia se o
Estado deve intervir na esfera de liberdade individual, gerando leis que ndo proibam,
criando uma democracia politica ou se o Estado deve intervir na esfera social, criando
leis que, no minimo, minimizem as desigualdades, gerando uma democracia social.

N&o se pode falar em efetivacdo dos direitos humanos sem tratar da democracia

e da paz. Afirma Bobbio:

Hoje, cada vez mais, nos damos conta de que o ideal de paz perpétua so
pode ser alcangado por meio de uma democratizagcdo progressiva do
sistema internacional, e que tal democratiza¢cdo ndo pode separar-se de
uma crescente e cada vez mais eficaz, protecdo dos direitos humanos
pelos Estados. Direitos humanos, democracia e paz sdo trés momentos
necessarios dentro do mesmo movimento histérico: sem o
reconhecimento e a protecdo efetiva dos direitos humanos, ndo ha
democracia; sem esta ndo existe as condicdes minimas para solucionar
pacificamente os conflitos entre os individuos, entre grupos e entre
grandes comunidade tradicionalmente rebeldes e tendencialmente
autocraticas que sdo os Estados, mesmo quando sdo democraticos em
relagdo aos proprios cidadios®®,

Bobbio apresenta a democracia como o meio mais eficaz para acabar com a
violéncia. O pensador italiano defende: “O exemplo mais elevado e mais convincente

do método ndo-violento para a solucéo de conflitos sociais, ndo é preciso ir muito longe

%2\/AZ, H. C. de Lima. Escritos de filosofia, ética e cultura. S&o Paulo: Loyola, 1993, p. 174.
%3 BOBBIO, Norberto. O filésofo e a politica. Rio de Janeiro: Contraponto, 2003, p. 199..
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para encontra-lo. Felizmente nds o experimentamos todo o dia até em nosso pais: trata-
se da democracia” °*,

A democracia trocou a luta corporal pelas discussdes, a vontade imposta a forca
bruta pelo voto, deu condi¢fes para que o0s vencidos e a minoria de hoje se tornassem 0s
vencedores e a maioria de amanha, promovendo uma mobilidade social que nenhum
sistema de governo jamais promoveu.

A democracia moderna nasce do desejo de preservar a liberdade subjetiva dos
cidadaos pois, a partir do nascimento do Estado Moderno, a soberania estatal vai cada
vez mais de distanciando da figura do monarca para esta recair na soberania popular, em
gue os antigos direitos dos suditos se transformaram em direitos do cidaddo. Esses
direitos liberais e politicos garantem a autonomia politica do cidaddo, igualando-os em
um Estado Democratico.

Bobbio esclarece®®: “[..] o ideal da democracia ndo pode dissociar-se do
principio do contrato social, ou seja, da ideia de acordo de cada um com todos os
demais sobre algumas das regras fundamentais da convivéncia, embora se trate de uma
sO regra, a da maioria”.

Para Bobbio, a democracia, frente a essa discusséo entre direitos de liberdade e
direitos politicos se divide em democracia politica e democracia social. Na democracia
politica, que parte de uma concepcdo de Estado liberal, os direitos de liberdade séo
consagrados como fundamentais. O jusfilésofo italiano esclarece ao tratar do Estado

liberal:

Em uma e em outra direcdo, o0 processo de democratizacdo, que
consiste no cumprimento cada vez mais pleno do principio-limite da
soberania popular, insere-se na estrutura do Estado liberal entendido
como Estado, in primis, de garantias. Em outras palavras, ao longo
de todo o curso de um desenvolvimento que chega até nossos dias, 0
processo de democratizagdo, tal como se desenvolveu nos Estados,
qgue hoje sdo chamados de democracia liberal, consiste numa
transformacdo mais quantitativa do que qualitativa do regime
representativo. Nesse contexto histérico a democracia ndo se
apresenta como alternativa (como seria no projeto de Rousseau
rejeitado por Constant) ao regime representativo, mas € 0 seu
complemento; ndo é uma reviravolta, mas uma corre(;éo566.

Sobre o Estado socialista, Bobbio esclarece:

%4 BOBBIO, Norberto. O problema da guerra e as vias da paz. S&o Paulo: Unesp, 2003, p. 47.
565

Idem, p. 272.
%6 BOBBIO, Norberto. Dicionario de politica in www.leonildoc.orgfree.com/enci/bobbio3.htm.
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O que caracteriza a democracia dos conselhos em relagcdo a
democracia parlamentar € o reconhecimento de que na sociedade
capitalista houve um deslocamento dos centros de poder dos 6rgaos
tradicionais do Estado para a grande empresa, €, portanto, o controle
que o cidaddo estd em grau de exercer por meio dos canais
tradicionais da democracia politica ndo é suficiente para impedir o0s
abusos de poder cuja abolicdo € o escopo final da democracia. O
novo tipo de controle ndo pode acontecer sendo nos proprios lugares
da producdo e é exercido ndo pelo cidaddo abstrato da democracia
formal, mas pelo cidaddo trabalhador por meio dos conselhos de
fabrica. O conselho de fabrica torna-se, assim, o germe de um novo
tipo de Estado, que é o Estado ou a comunidade dos trabalhadores
em contraposicdo ao Estado dos cidaddos; por meio de uma
expansdo desse tipo de 6rgdo em todos os lugares da sociedade em
que ha decisdes importantes a tomar. O sistema estatal, em seu
complexo, serd uma federacdo de conselhos unificados mediante o
reagrupamento ascendente, partindo deles até aos varios niveis
territoriais e administrativos>®’.

Bobbio coloca assim a dificuldade de conciliar, no que se refere aos direitos
humanos, democracia social, que é uma vertente oriunda dos Estados socialistas e
democracia politica, que é fruto de uma concepcdo liberal de Estado. Se no Estado
liberal, a democracia nasce como fruto de um acordo entre individuos livres e
autossuficientes, que deixam a sua liberdade plena no estado de natureza para formar
uma sociedade; no Estrado socialista, é o operario, o trabalhador, através das
associacfes que garantem os seus direitos através de suas lutas; dai a importancia do
reconhecimento de direitos econdmicos e sociais como fruto de um processo historico.

Dessa dicotomia sobre a consagracdo do que sejam os direitos fundamentais,
observa-se que os direitos liberais possuem, junto ao direito, aplicabilidade imediata;
entretanto, os direitos sociais e politicos sdo aplicados paulatinamente, pois ndo seriam
propriamente direitos, mas exigéncias éticas. Para garantir a aplicacdo imediata dos
direitos sociais e econdmicos, se faz necessario uma maior intervengdo do Estado na
sociedade, o que é repudiado pelos Estados liberais, que sdo a maioria do ocidente.

Nesse sentido, comenta Tosi:

A atual conjuntura mundial dominada pelo processo de globalizagédo
sob a hegemonia neoliberal ndo faz que acentuar e exasperar a
contradicdo entre direitos de liberdade e direitos sociais, democracia
politica e social. De fato, a universalizacdo dos direitos humanos néo
caminha no mesmo sentido da globalizagdo da economia e das finangas

%7 Ihidem.
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mundiais, que estdo vinculadas a l6gica do lucro, da acumulagdo e
concentracdo de riguezas e desvinculadas de qualquer compromisso
com a realizacdo do bem estar social e dos direitos do homem. O
processo de globalizagdo significa um retorno - e um retrocesso — a
pura defesa dos direitos de liberdade, com uma intervencdo minima do
Estado. Nesta perspectiva, ndo ha lugar para os direitos econdmicos-
sociais ejou de solidariedade da tradi¢do socialista e do cristianismo
social; por isto, novas e velhas desigualdades sociais e econémicas
estdo surgindo no mundo inteiro>®®,

O papel da democracia em garantir os direitos humanos esta atrelado ao fato de
que é através da participacdo popular que a politica, a economia e o direito se
transformam, de forma a garantir tanto direitos politicos quanto sociais e econdmicos. E
dever do Estado Democratico de Direito, que se forma para garantir a autonomia
pUblico-privada dos cidaddos, proteger e assegurar os direitos subjetivos®®°.

Essa expansdo da democracia pelo mundo, nos moldes do republicanismo
proposto por Kant, trds em si o problema de como lidar com a universalizagdo dos
direitos humanos sem impor a cultura e os valores ocidentais, influenciados pelo
pensamento liberal para outros povos. Zolo é um dos pensadores que manifestam a sua
preocupacdo a esse respeito, pois afirma>’®; “E igualmente duvidoso que a tutela dos
direitos subjetivos possa ser pensada como uma implicacdo técnica do formalismo
juridico, e ndo como um principio com profundas raizes na tradicao filoséfico-politica e
Etica ocidental.

Universalizar os direitos humanos é garantir a tolerancia entre 0s povos, essa
universalizagédo seria tanto mais eficaz se existisse uma Federacdo Mundial de Estados e
houvesse a constitucionalizagcdo desses direitos, de modo que a acusagdo de que a
garantia desses direitos geraria uma ocidentalizacdo do mundo cairia por terra. Os
direitos humanos ndo sdo herméticos e nem taxativos, estdo em constante construcao e
discussao, pois sdo direitos minimos dos povos. Determinar quais direitos sdo universais
e garantir a eficacia dos mesmos significa garantir o principio da dignidade da pessoa
humana, independentemente de credo, etnia, filiacdo politica e de qualquer outra
diferenca; € garantir a liberdade e a igualdade dos cidaddos do mundo e, por

conseguinte estabelecer o respeito humano e a paz entre 0s povos.

%8 TOSI, Giuseppe. O significado da declaracéo universal dos direitos humanos, p. 09.

% HABERMAS, Jirrgen. A inclusdo do outro: estudos de teoria politica. 22 edicdo. Sdo Paulo: Loyola,
2004, p. 305.

370 70LO, Danilo. Do direito internacional ao direito cosmopolitico. Uma discuss&o com Jirgen
Habermas. (mimeo), p. 20.
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3.2.6 O problema da guerra e a vias da paz

Falar de paz €, antes de mais nada, verificar até que ponto a ideia cosmopolita
pode impedir a proliferacdo das guerras. E bem verdade que boa parte da historia
humana pode ser contada pela historia das guerras, entretanto, para as diferentes formas
de pacifismo, isso ndo impede que seja estabelecida a paz entre 0s povos.

A doutrina da guerra justa, como vimos anteriormente, pressupde motivacgoes
ético religiosas e uma autoridade superior que possa fazer de arbitro; ela entrou em crise
depois das guerras de religido com a perda de poder das duas autoridades superiores, 0
Papa e o Imperador, e foi substituida, a partir da paz de Westfalia de 1648, pela doutrina
do equilibrio entre Estados soberanos.

Se confrontarmos as duas doutrinas, veremos como ambas tem problemas. A

fragilidade da doutrina da guerra justa esta, para Bobbio>"

, no fato de que se a guerra é
um processo, a fase de reconhecimento, em que se estabelece quem esta certo ou errado
em uma contenda é eliminada, passando-se diretamente para a execucdo. E dificil,
portanto, mesmo quando exista em teoria, um juiz imparcial que determine quem de
fato tem razao, que este juiz seja capaz de intervir eficazmente para parar a guerra, além
do que muitas vezes as duas partes tém as suas “boas” raz0es, sendo este o principal
motivo da decadéncia dessa teoria.

Porém, a teoria da guerra como atribuicdo dos Estados soberanos, tem as suas
dificuldades. Neste caso, a justica da guerra estaria do lado vencedor e caberia ao direito
Ihe da razdo, mas nenhum direito é justo se se encontra a servigo da forca. Seria entdo a
forca, a sorte ou os designios divinos que determinariam o vencedor, mas ndo 0s meios
juridicos.

O julgamento que estabeleceria se uma guerra deveria ou ndo ser justa sé seria
possivel em uma concep¢édo jusnaturalista, em que direito e justica ndo séo instancias
diferenciadas, entretanto, com o surgimento do positivismo juridico, direito e justica
passam a serem esferas separadas, pois 0 que interessa do ponto de vista juridico, € se a
autoridade de quem emana o direito € legitima e ndo se € justa. No ponto de vista

positivista, toda guerra é sempre justa, como afirma Bobbio®"%: “Aplicado ao direito da

> BOBBIO, Norberto. O problema da guerra e as vias da paz. S&o Paulo: Unesp, 2003, p. 77.
2 |dem, p. 82.
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guerra, 0 método positivista levava a seguinte constatacdo: em relacdo a guerra os
Estados se comportam entre si como se ndo existisse de fato nenhuma regra
correntemente aceita para distinguir guerras justas de guerras injustas”.

O positivismo juridico ndo trouxe consigo um direito internacional, deixando a
discussdo da justica da guerra fora do meio juridico, apenas vinculado ao problema
moral. Se a legitimidade da guerra foi desprezada pelos positivistas, 0 mesmo ndo se
pode afirmar sobre a legalidade da guerra. Uma guerra é legitima se for deflagrada por
quem tem a titularidade de um direito, uma guerra € legal se o direito a ser exercido em
uma guerra ou se determinada conduta na guerra for justa, podendo uma guerra se
legitima e ilegal.

Na auséncia, porém, de um direito internacional, cabe a legalidade de uma
guerra ser julgadas pelas normas aceitas pelos Estados (ius in bello), que regulam as
condutas praticadas durante a guerra, que podem ser resumidas em quatro formas de
proceder, de acordo com Bobbio®®: deve-se proteger &s pessoas (distinguindo-se
militares e civis); as coisas (objetivos militares); respeitar-se os meios (proibigdo de
utilizar armas insidiosas e mortiferas) e respeitar-se os lugares (delimitacdo das zonas de

guerra). Comenta Bobbio:

Se o direito internacional positivo ndo estava em condi¢cbes de proteger
0s homens do desencadeamento da violéncia (ndo tendo a sociedade
internacional o uso da forca), podia pelo menos protegé-los contra o
uso indiscriminado da violéncia, caso fosse desencadeada, ou, mais
especificamente, contra a crueldade inatil>".
Tratados, convenc@es e acordos internacionais tentariam suprir a inexisténcia de
um direito cosmopolitico deliberando sobre a protecdo a vitimas da guerra, o banimento
das armas de destruicdo em massa, das minas anti-homem e das armas destrutivas e

perigosas®"

. Os conflitos do século XX, com todo o seu cortejo de horrores, mostraram
também a insuficiéncia desta teoria, uma vez que ndo pouparam vitimas inocentes e
suas consequéncias ocorreram na esfera familiar, politica, econémica, moral e
ambiental, desrespeitando as regras do jus in bello, pela soberania absoluta dos Estados,

principais protagonistas das aventuras bélicas.

" bidem, p. 84.
™ |dem, p. 83.
3 70OLO, Danilo. Guerra, direito e ordem global. Jodo Pessoa, 2003, p. 03.
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Com o fim da Primeira Guerra Mundial foi feita uma primeira tentativa de criar
um organismo supranacional capaz de controlar as guerras. Apos a formacgdo da
Sociedade das Nagdes, na segunda década do século XX°'®, a guerra passa a ser
encarada, em termos juridicos, como um ilicito internacional, ou seja, como “[...Juma
negacdo radical que o direito internacional deve, por sua vez, negar radicalmente™"’.
Passa a existir o crime de guerra, 0s crimes contra a paz e contra a humanidade, que
pode ser praticados tanto por Estados como por individuos, que sdo sujeitos passivos do
direito internacional, julgados pelos tribunais penais internacionais.

Com o término da Segunda Guerra Mundial foi feita uma segunda tentativa: a
guerra passa a ser encarada como mais do um ilicito, como um flagelo (scourge),
devendo ser banida em definitivo da historia. No entanto, esta forma de ver a guerra nao
originou um direito cosmopolitico, ficando restrita a justificativa do uso da forca e sua
legitimacdo apenas para se defender de um ataque inimigo e defender o seu territorio
(self-defenser), enquanto se aguarda a legitimagéo internacional para o uso da forca.

Na verdade, houve uma tentativa de introduzir um tertium super partes, ou seja,
0 Conselho de Seguranca, ao qual cabe, pela Carta das Nagdes Unidas, a legalizacdo
juridica e legitimacéo politica do uso da forca e s6 o faz quando ocorre um crime de
agressdo, ou seja, quando um Estado use a sua forca bélica, ou ameace usa-la contra
outro. Mas a guerra fria congelou durante décadas o consenso necessario para uma
intervencdo eficaz da ONU na prevencdo e repressao as guerras; e quando a guerra fria
terminou os Estados Unidos e seus aliados ocidentais, em lugar de aproveitar deste
momento para criar um verdadeiro direito cosmopolita optaram pelo caminho imperial.

Esta é, a critica de Habermas®’®

. A politica internacional americana dividiu o
Ocidente, pois ela ignorou o direito internacional e as NacBes Unidas, bem como
assumiu o risco de romper relagdes com a Europa. Um ponto marcante para entender
como um direito internacional cosmopolita pode se formar no Ocidente foram os
atentados de 11 de setembro de 2001: a fragilidade americana poderia ter sido uma

oportunidade para promover a transicdo do direito internacional classico para o direito

%% O Acordo Briand-Kellog de 1928 pode ser considerado como um marco nas tentativas de banir a guerra
através de meios juridicos, entretanto este acordo ndo revogou as garantias do direito bélico.

*"770L0, Danilo. Guerra, direito e ordem global. Jodo Pessoa, 2003, p 03.

" HABERMAS, Jirgen. O ocidente dividido. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2006, p. 11.
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cosmopolita ou conduzir a pax americana, em franca alusdo a pax romana. Esta Gltima
foi a opcéo dos Estados Unidos naquele momento.

A pax americana, porém, tem um preco: a incerteza. Ndo se sabe quando e de
que forma o terrorismo pode ressurgir, se fazendo necessario estabelecer acdes contra
um terrorismo indefinido®”®. Devido & consciéncia de sua fragilidade, os Estados Unidos
promoveram uma coalizdo mundial contra o terror, cuja finalidade é “o controle eficaz
das organizagGes financeiras suspeitas e ligagdes internacionais de bancos, a
organizacdo em redes de canais de informacdo dos servicos secretos nacionais, assim
como a coordenacdo mundial das respectivas investigacdes policiais®®®”.

De acordo com essa critica, um dos motivos para a pratica terrorista seria a
intolerancia religiosa. Para Habermas®®!, s6 a existéncia de uma normatizacéo
universalista poderia por fim a esta intolerancia, ja que, pelo direito, os interesses das
diferentes religides sdo conciliaveis. Se os Estados nacionais visam proteger a liberdade
0s seus cidadaos, compete a estes mesmos Estados assegurar outro tipo de liberdade que
o0s preserve da intolerancia: a autonomia publica. Esse argumento baseia-se na ideia de
que s6 com a preservacdo da liberdade nacional, em um sentido kantiano, € possivel
estabelecer uma perspectiva cosmopolita que gere um “[...] acordo cooperativo ou um
ajuste de interesses com outras nacdes, no &mbito de uma alianca entre 0s povos que

assegure a paz””®.

Bobbio também se insere nesta perspectiva com uma reflexdo mais abrangente

sobre a guerra e as vérias formas de pacifismo. Para Bobbio®

, assim como para Kant,
a paz nao pode ser encarada como uma trégua entre duas guerras, mas o jusfilésofo ndo
conduzira a sua perspectiva de paz perpétua como o fez Kant, como um dever moral; 0
seu desejo &€ demonstrar através da analise da filosofia do direito e da histdria que ha
argumentos que possibilitam a implementacdo da paz entre os povos. Ndo interessa
responder como a paz é possivel, mas por que ela é possivel®.

Defende Bobbio,

> Essa expressa foi utilizada por Rumsfeld, ministro da defesa dos Estados Unidos, no governo Bush.
580 H
Ibidem, p. 14.
! |dem, p. 17.
82 HABERMAS, Jiirgen. A inclusdo do outro: estudos de teoria politica. 2% edicdo. Sdo Paulo: Loyola,
2004, p. 137.
%83 BOBBIO, Norberto. O problema da guerra e as vias da paz. S&o Paulo: Unesp, 2003, p. 21.
%% |dem, p. 69.
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O homem comecou a refletir sobre a paz a partir do estado de guerra,
estado em que sua vida fica em perigo, a posse dos bens fica ameacada
e se tornam precérias as condigdes de existéncia prépria e dos vizinhos.
O ser humano comecgou a aspirar aos beneficios da paz partindo dos
horrores da guerra585.

Alguns historiadores, fildsofos, cientistas politicos e analistas das relagdes
internacionais acreditaram que, apés a Segunda Guerra Mundial, os movimentos
pacifistas e as vozes que clamavam pela paz conseguiriam por um fim as guerras, mas
ndo foi isso que ocorreu, pois se € bem verdade que ndo houve mais uma terceira guerra
mundial, as guerras locais continuaram a existir e trazer morte, destruicdes e miséria.
Segundo Bobbio, ninguém escuta a voz que clama pela paz, pois a imprensa prefere

noticiar as guerras, mesmo quantos os dois eventos ocorrem lado a lado:

Estranhamente, enquanto recrudescia a guerra na ex-luguslavia, dos
movimentos pacifistas falava-se pouco, cada vez menos. Entretanto eles
ndo permaneciam inertes. Paginas inteiras dedicadas aos jornais e
meios de comunicacdo de massa as noticias da guerra, poucas linhas as
correntes de paz de agosto de 1995, da qual participaram milhares de
pessoas. Voz nobilissimas dos promotores da paz. Mas quem a ouve?
Serd que os senhores das guerras ouvem as palavras do papa? Quem
realmente acredita que a evocacdo da paz dos homens de boa vontade
possa mudar o curso da guerra e ter um efeito determinante sobre os

tragicos destinos dos povos ofendidos? 586
Por que os homens se acostumaram com a guerra, se ela causa morte e
destruicdo, desespero, desesperanga, ruina econdmica e moral? De acordo com
Bobbio®’, h4 trés motivos para os homens se acostumarem com a guerra: i)
primeiramente os homens sdo fatalistas e sabem que vdo morrer, sendo a guerra um
meio de ocorrer o inevitavel fendmeno da morte; ii) em segundo lugar, 0os homens néo
se preocupam com o problema da guerra, pois depositam as suas preocupacdes no
cotidiano, que é, para o pensador, o reino do homem comum e, iii) em terceiro lugar, os
homens ndo se preocupam com a morte de outros, mas so dos entes que lhes sdo caros.
Se a guerra ndo nos atinge diretamente ela s6 nos provoca um incoémodo ao
sabermos de sua existéncia e das vidas que séo perdidas nos conflitos, mas nada que nos

tome mais que alguns minutos de preocupacdo. Mesmo distantes a mais de dois séculos

%8 BOBBIO, Norberto. O filésofo e a politica. Rio de Janeiro: Contraponto, 2003, p. 323.
%% BOBBIO, Norberto. O problema da guerra e as vias da paz, cit. p. 10.
%87 |dem, p. 28-30.



225

da paz de Westfalia, ainda encontramos justificacdes para a guerra. Ao ligarmos 0s
nossos aparelhos de televisdo ou buscarmos por noticias na internet, nos conformamos
com os motivos que justificam atualmente as guerras como um problema que ndo é
nosso.

A guerra pode ser encarada como um mal menor, quando se objetiva defender
uma valor superior como a patria, a liberdade, a honra, a dignidade humana. Justifica-se
a perca de algumas vidas para salvar 0 mudo de viver de muito mais pessoas. Ainda
justifica-se a guerra como prevenc¢do da guerra, quando um Estado ataca para impedir
que outro ataque, como defesa de uma agressdo externa. Outro modo ainda mais
absurdo de se justificar uma guerra é encara-la como castigo divino, como um terremoto
ou qualquer outra catastrofe natural; assim sendo, se o homem é mal e age
contrariamente a lei divina seria natural que um juiz irrepreensivel, que tudo sabe e que
tudo vé possa punir com a morte uma parcela da humanidade que contraria 0s seus
desejos .

De todas essas formas de justificar a guerra, a Unica permitida pelo direito
internacional € a guerra defensiva, permitindo que um Estado se defenda de um ataque
impedindo-se assim que um Estado ataque outro (como foi no caso da | Guerra do
Golfo). A guerra preventiva ndo é permitida, uma vez que pode ser motivada por
motivos falsos ou pretextuosos (como foi o caso da Invasdo do Iraque na Il Guerra do
Golfo). Um abuso que ocorreu desde o final do século XX é a justificativa a posteriori
para a suposta guerra preventiva, nesse sentido comenta Habermas®®®: “N4o existe uma
justificativa posterior para um ataque preventivo: ninguém pode fazer guerras por
suspeitas”.

Criticando a ideia iluminista de progresso humano, escreveu Bobbio: “o Unico
aspecto da acdo humana em que o progresso foi constante e continuo, digamos até
triunfal, foi aquele que se refere a poténcia dos instrumentos com os quais 0 homem
pode dar a morte a0 homem**”.

Mas ndo precisa ser assim para sempre, a guerra pode ser considerada como uma

591

via bloqueada", sendo uma instituicdo esgotada, que desaparecerd um dia e, como é

%8 bidem, p. 31-34.

% HABERMAS, Jiirgen. O ocidente dividido, cit., p. 88.
%0 Op. cit., p. 34.

! |dem, p. 57.
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injusta e cruel, deve ser eliminada ndo como uma predicdo, mas como projeto da
humanidade.

Como a paz ndo se consegue através de uma Unica via e ndo se sabe ao certo
como pacificar a humanidade através de um argumento ou postulado Unico, Bobbio
propde que existam diversas formas de pacifismo, cada um com um argumento
diferente para conduzir a paz entre os povos. O pacifismo ndo pode ser apenas
compreendido como uma evocagdo a paz, mas como um movimento que de fato

conduza a paz. O pensador italiano afirma:

[...] e descrevia trés formas possiveis de pacifismo, que eu chamava, o
primeiro, de “instrumental” (as varias politicas de desarmamento); o
segundo, “institucional”, que eu distinguia em “juridico”, ou a paz
através do direito, e em “social”, ou a paz através da revolucdo social; o
terceiro, “finalista”, que eu distinguia por sua vez em ético religioso e
Eggapéutico (a guerra como consequéncia de uma doenca a ser curada)

Entre as formas de pacifismo uma das mais ineficazes, de acordo com Bobbio®*,

é o pacifismo ético-religioso, pois ele clama pela paz, a defende, vai até onde a guerra
se alastra, mas depende da existéncia de uma consciéncia moral, de uma “ética de boas
intencdes”. O pacifismo ético-religioso € contra toda a forma de violéncia, nao
importando a sua dimensdo e, para ele, ndo ha justificativa para as guerras, “todas elas
sdo injustas”.

Esse modelo de pacifismo torna a alma benevolente, mas ndo serve para
pacificar os povos, ja que torna os homens de paz impotentes para lidar com as guerras.

De acordo com Bobbio®®

, e todos os Estados resolvessem adota-lo e apenas um se
recusar, apenas ele teria armas e seria 0 dono do mundo. Para que o pacifismo seja
eficaz € necessario a adocdo de uma ética da responsabilidade, pois fazer o que é
necessario pode ser pouco para se evitar um conflito, € preciso que uma acéo de paz
eficiente seja aquela que tenha consequéncias boas, ou seja, tenha acdes previsivelmente
reguladas.

Ainda podemos salientar que esse pacifismo religioso pode degenerar-se em

uma postura fundamentalista, em que a paz deve ser a politica entre os iguais, mas se

%2 Ipidem, p. 07.
% |dem, p. 11.
% |dem, p. 11.
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torna praticamente impraticavel com aqueles que comungam posturas religiosas

diferentes. Afirma Habermas:

Toda doutrina religiosa apoia-se num cerne de verdades religiosas
dogmaticas. As vezes ha uma autoridade religiosa como o papa ou a
congregacdo romana de fé, que determina as concepcles que se
desviam de um dogma e, portanto, da ortodoxia. A ortodoxia s6 se
torna fundamentalista quando os guardides e representantes da
verdadeira religido ignoram a situacdo epistémica de uma sociedade

cuja visdo de mundo é pluralista e insistem- até mesmo com violéncia-

na realizacdo politica e na obrigatoriedade geral de sua doutrina®®.

Se € bem verdade que com o nascimento do Estado moderno, em uma época em
que as doutrinas religiosa tiveram que conviver com o desenvolvimento cientifico,
possibilitaram a renuncia da violéncia pelos fiéis, a separacéo entre religido e Estado e a
tolerancia religiosa; também é verdade que este processo ndo ocorreu em todos 0s
paises e que a intolerancia religiosa, ainda hoje, € motivos de guerras.

Afastadas da esfera puramente religiosa, duas formas de pacifismos éticos
preveem resultados: a gandhiana e a que defende a possibilidade de uma existéncia
controlavel do uso da forca. A gandhiana & baseada na ndo-violéncia ativa, que € a ndo
colaboracdo com o violento, promovendo-se atos de resisténcia passiva COmo:
desobediéncia civil, a ndo-colaboragcdo com os poderes publicos, o boicote.

O pacifismo que defende a violéncia controlavel e concentrada, prevé a
possibilidade da forca bélica ficar centrada em um organismo internacional acima dos
Estados envolvidos em conflitos e que s6 ele possa utilizar de meios violentos para
impor a paz. Fazendo uma analogia com a utilizacdo da for¢a no Estado, Bobbio

comenta:

No ambito de um Estado, que é o Unico legitimado a usar a forca, a
maioria dos cidaddos ndo considera necessario possuir armas, ao passo
que no sistema internacional, no qual até agora ndo foi possivel (e
talvez jamais seja possivel) constituir uma forca exclusiva acima das
partes, todos os Estados sem exce¢do sdo armados. Sé que, se um
Estado ndo possui um exército, ndo é um Estado, enquanto um cidaddo
inerme ndo é sé um cidaddo, mas, pelo menos até agora, é considerado

um bom cidadao®®.

Dentre os varios modelos de pacifismos, ha o instrumental, que possui dois

momentos: um negativo e outro positivo. Em sua forma negativa, competiria a este

% Op. cit, p. 16..
596 H
Op. cit, p. 12.
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pacifismo destruir armas ou reduzir a sua periculosidade (desarmamento); em sua forma
positiva, ele deveria permutar meios violentos por outros nao violentos, mas que
garantissem 0 mesmo resultado (ndo-violéncia)®®’.

Bobbio critica o pacifismo baseado apenas no desarmamento, por considera-lo
superficial; ele seria uma politica de menor esforco, baseada em um postulado
meramente moral, como a condenacgdo ao uso de &lcool e ndo em uma filosofia de paz.
A politica de desarmamento apenas considera as armas como um instrumento de
agressdo e ndo leva em consideracdo que elas também servem para a defesa e que um
Estado desarmando seria um Estado sem protecdo, dai a sua ineficiéncia.

J& o pacifismo instrumental ativo, que sdo “aquelas teorias que inspirando-se [...]
no preceito evangélico de “ndo resistir ao mal” (Mateus, 5, 39), propdem e defendem o
uso de meios ndo violentos naquelas situacdes extremas [...] em que a violéncia €
considerada legitima para uso comum”®; podem ser eficazes por serem um filosofia de
renuncia a qualquer forma de violéncia, ndo a aceitando sequer como a extrema ratio.
Para Bobbio, essa forma de pacifismo, enquanto ética de intencdo e de responsabilidade
é muito recente, ndo se conhecendo o seu desenvolvimento; entretanto ela representaria
uma das formas mais elevadas da inteligéncia e sabedoria humana, podendo ser
utilizada nas relacGes internacionais.

O problema do pacifismo instrumental é que ele se detém apenas nos meios para
0 surgimento de guerras e violéncia, competindo ao pacifismo institucional verificar as
condigdes para o surgimento dos conflitos. O pacifismo institucional pode se apresentar
como o pacifismo juridico, que preconiza a paz atraves do direito, ou como o pacifismo
social, que prega a paz através da revolugdo social.

Em sua forma juridica, esse pacifismo vislumbra a guerra como um modo de
resolver conflitos interestatais; ou seja, na falta de uma autoridade legitima que emita o
direito internacional, os Estados sentem a necessidade de constituir um Estado mundial,
que estaria acima dos outros Estados existentes, podendo dirimir conflitos, sendo a
Unica via para eliminar as guerras.

Esclarece Bobbio:

A solucdo projetada pelo pacifismo juridico ndo visa a eliminacdo do
uso da forca pelas relagdes sociais, mas apenas a uma mais eficaz

7 Ipidem, p. 98.
%% |dem, p. 99.
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regulamentacdo e limitagdo dele; tende a favorecer a passagem de um

regime juridico em que vigora o direito a autotutela para um regime

juridico baseado exclusivamente na heterotutela®.

J& em sua forma social, o pacifismo instrumental preconiza a necessidade de por
fim ao Estado capitalista e propde o Estado socialista como de transicdo a existéncia da
paz, apenas possivel com a extincdo do Estado, no comunismo. Ha ainda o pacifismo
finalista, que defende a ideia de que a paz deve existir como proposta dos homens e ndo
das instituigdes. Compete a essa forma de pacifismo verificar a causa das guerras, para
fazer-se a paz; cré-se que as guerras possuem ou motivos éticos-religiosos, em que 0s
homens devem ser convertidos através de uma pedagogia de paz ou motivos bioldgicos,
competindo encontrar a cura para a violéncia humana através de processo terapéuticos.
Essa forma de pacifismo é ineficiente por basear-se em meras hipdteses, ndo existindo
estudos aprofundados que comprovem uma ou outra possibilidade.

O pacifismo institucional também seria insuficiente para promover a paz, pois a
paz promovida por esse tipo de pacifismo configura uma mera trégua entre guerras,

escreve Bobbio®®

, Sem a existéncia do Estado mundial. Mas foi movimento pacifista
que deu origem as Nacdes Unidas (ONU). O modelo para a criacdo da ONU foi
formacédo e a Carta Magna dos Estados Unidos, devido a este pais ser formado por treze
coldnias independentes entre si, inicialmente, mas unidas por um ideal juridico Unico. A
carta que constitui a ONU coloca a guerra como algo ilicito, proclamando a paz e a
seguranca internacional.

Apbs o declinio da Unido Soviética, de acordo com Bobbio®™

, um tipo mais
temivel de paz ocorreu: a paz imperial. Ela ja havia ocorrido em outras épocas: na “pax
romana”, na “pax do Sacro Império Romano”, na “pax britanica” e na “pax soviética”
no periodo stalinista. Essa paz ndo a a dos pacifistas, mas a dos poderosos, que impde a
sua vontade e a garante pelo medo.

A imposicdo da paz e a descrenga na sua existéncia faz com que discuti-la se

torne uma falacia ou um discurso ingénuo, Bobbio®*

alerta que uma das criticas
realistas ao processo de criar uma cultura de paz é que eles comparam 0s movimentos
pacifistas as antigas procissdes camponesas, em que promessas eram feitas para pedir

chuva. Considerar que a existéncia de uma humanidade pacifica é uma ilusdo, pois

%% pidem. p. 103.
890 |dem, p. 12.
% |dem, p. 16.
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nascemos € nos criamos como criaturas bélicas, é algo temeroso, ja que impede que
possamos pensar e propor alternativas de melhorar o mundo e a humanidade, nos
fazendo cair em um ceticismo que nada propde.

Se ndo é possivel por fim a existéncia de guerras através da criacdo de um
pacifismo ético, apesar de ndo ser perfeito e muitas vezes se revestir de carater
utilitarista, o pacifismo juridico apresenta-se como a melhor maneira de fomentar a paz

entre os povos, Afirma Bobbio:

Mas se levarmos em conta a tendéncia que a histéria dos altimos
séculos revela muito claramente no tocante a solucdo ser dada ao
problema da paz, desde os primeiros projetos de paz perpétua, 0 mais
célebre dos quais € o de Kant (mas houve muitos outros), até as
tentativas, nascidas ndo por acaso depois das primeiras duas guerras
mundiais, de unir os Estados numa ordem universalista, a Sociedade
das Nacgdes e a Organizacdo das Nagdes Unidas, o Gnico pacifismo
crivel é o institucional. E um pacifismo que n&o elimina o uso da forca,
mas o limita; ndo constitui certamente uma alternativa a violéncia, mas
apenas uma reducdo, seja restringindo o nimero de agentes autorizados
a usé-la, seja controlando a natureza dos meios aptos a rechacar a

violéncia licita®®,

SO o direito pode limitar o uso da forca, pois nenhum Estado parece estar
disposto a abandona-la por uma postura ética. A criacdo de uma comunidade
internacional para a paz, com leis que possuam plena legitimidade e eficacia, € um meio
viavel para garantir a paz entre 0s povos.

A paz juridica ndo é uma paz completa, pois essa sO seria conseguida se nédo

existisse 0 uso da forca, mas a paz juridica conduz a paz social, como esclarece Kelsen:

A paz é uma condi¢do em que a forca ndo é usada. Nesse sentido da
palavra, o Direito prové apenas paz relativa, ndo absoluta — ele priva o
individuo do direito de empregar a forca, mas reserva-o a comunidade.
A paz do Direito ndo é uma condi¢do de auséncia absoluta de forca, um
estado de anarquia; é uma condicdo de um monopolio de forca da
comunidade®®.

Se ndo se pode acabar com o uso da forca nas relagdes internacionais € possivel
ao menos limité-la, evitando-se que conflitos armados gerem mais guerras, através de

uma comunidade juridica internacional que tenha legitimacdo para dirimir conflitos e

%2 bidem , p. 22.
804 KELSEN. H., O que a Justica?cit., p. 232.
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estabelecer a paz. Bobbio®”

comenta: “o poder além de certo limite se converte em seu
contrério, a preparacdo da guerra sempre levou ndo a paz, mas a guerra, e hoje, nenhum
Estado particular pode salvar-se sozinho”.

Assim como Kant, Bobbio se apresenta como um jusracionalista ao defender a
ideia de que 0 que nos conduz a guerra é a nossa irracionalidade e que precisamos
vencé-la em dois momentos: na decisdo de se fazer uma guerra e na execugdo de uma
possivel guerra. Na condi¢cdo da iminéncia de um conflito bélico como jamais visto, em
que armas de destruicdo em massa podem ser utilizada, deve-se repensar as formas de
adotarmos atitudes pacifistas, pois tanto podemos nos acostumar com o “equilibrio do
terror”®®, baseado na impoténcia e rezarmos para que o bom senso dos governantes dos
paises que possuem tecnologia atbmica ndao achem que é um bom negdcio arriscar
destruir a humanidade em uma guerra, ou adotarmos uma postura ativa, que fomentara a
criacdo de uma consciéncia atdbmica.

O risco de uma guerra atdmica deve ser o suficiente para repugnarmos a sua
ideia, mas se preferirmos racionalizar o repudio a possibilidade desse tipo de guerra,
Bobbio®’ nos apresenta trés argumentos convincentes para ndo a aceitarmos: primeiro,
nenhuma guerra do passado colocou em risco toda a humanidade, j& que uma catastrofe
atdbmica “ndo apenas modifica filosofia da historia corrente, mas corre o risco de
destruir na raiz as proprias condi¢fes de uma filosofia da historia futura”. Em segundo
lugar, nenhuma teoria que justificou as guerras no passado serve para justificar a guerra
termonuclear, o que ndo que dizer que ela seja injustificavel, mas que para justifica-la é
preciso criar uma nova justificativa das guerras, 0 que ndo se sabe se € possivel. Em
terceiro lugar, por uma logica utilitaria, a guerra atbmica ndo condiz ao objetivo das
guerras, pois nela ndo ha vencedores, pois todos podem morrer; se houvesse vencedores
nesse tipo de guerras, seriam os Estados neutros, mas as suas consequéncias sdo tdo
nefastas que podem ndo sobrar Estado algum para comemorar qualquer tipo de vitoria.

Dentro desse raciocinio, Bobbio traduz a guerra atbmica como uma via
blogueada, pois had aqueles que argumentam que esta é impossivel ou injustificavel;
seria impossivel pode ser indesejavel e injustificavel porque ja foram avaliadas todas as

|608

suas condicdes de possibilidade e estas a tornaram absolutamente indesejavel”™". Muitos

895 Op cit., p. 26.
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acreditam que a guerra atbmica ndo poderia acontecer por que haveria um equilibrio de
terror que impediria a sua existéncia, haveria uma falsa paz provocada pelo medo de um
terrorismo atémico.

Crer que o equilibrio do terror deixaria segura a humanidade é acreditar em uma
quimera, pois ndo se sabe até quando esse equilibrio pode durar e quais fatores podem
desequilibrar essa fragil estabilidade. A tecnologia nuclear se dissemina rapidamente e
pode ser utilizada por quem a detenha a seu bel prazer, pois ndo seria a racionalidade
que faria as guerras, mas a sua auséncia. De acordo com Bobbio, o erro, o acaso e a
loucura seriam o suficiente para deflagra-la.

Acreditar que o equilibrio do terror conduziria a paz é tipico de uma concepcéo
otimista da historia, em que um mal trds um bem. Segundo Bobbio essa concepcao

produziu duas teorias com diversas derivagdes, o pensador afirma:

1. a guerra é um elemento insubstituivel do progresso e como tal
ocorre, ela prépria, para o desenvolvimento progressivo da humanidade
[...] 2. o progresso avanca por meio de uma gradual eliminacdo das
guerras, portanto um dos elementos do progresso é a eliminacdo de
guerra pela hist6ria®®.

A segunda teoria é que embasa o equilibrio pelo terror, que ndo é uma teoria da
extingdo da guerra, mas de sua perenizacdo, atraves de uma longa trégua. Se nos século
XIX as havia teorias que anunciavam o fim da guerra, depois do que ocorreu no pos-
guerra no século XX, ndo ha mais teorias otimistas sobre o fim da guerra como um
todo, apenas sobre o fim da guerra atbmica. Para essas teorias, ndo haveria mais a
possibilidade de paz perpétua, ja esta se resumiria a uma longa trégua entre as guerras
do passado e as guerras futuras.

Para Aron®™®, que é um dos defensores da teoria do equilibrio do terror, a guerra
atdbmica sé ndo ocorreria por haver uma dissuasdo de sua possibilidade de existéncia, ou
seja, a dissuasdo so seria eficaz se a guerra fosse uma possibilidade real, perdendo o seu
sentido se a guerra ndo pudesse existir. Paradoxalmente, no entanto, onde a dissuasio
ndo pode exercer 0s seus efeitos, a guerra torna-se de novo possivel.

Para que haja uma paz real, em uma época de equilibrio de terror, de acordo com

Bobbio, esta deve vir como uma conquista atraves da formagdo de uma consciéncia

8 hidem, pp. 72-73.
810 ARON, Raymond. Paz e guerra entre as nacdes. S&o Paulo: UNB, 2003, p. 268 .
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atdbmica. Se a paz € uma conquista, toda conquista pode ser perdida, dai ser necessario
que surja, para garanti-la, um novo tipo de pacifismo, um pacifismo engajado, ativo.
Diferentemente do pacifismo do passado, que era passivo e apenas demonstrava a causa
das guerras, o pacifismo ativo busca os valores que conduziram a guerra, pressupde um
julgamento e uma tomada de posicao, ja que critica as justificativas das guerras.

Um dos problemas que se apresenta em épocas de uma possivel guerra atdbmica é
se ainda ha a justificacdo de uma guerra de defesa (vim vi repellere licet). Ha dois tipos
de guerra de defesa: como resposta a uma violéncia em acdo ou como resposta a uma
violéncia temida ou ameacada, mas ndo deflagrada (guerra preventiva).

A guerra de defesa em seu sentido estrito, ou seja, como uma resposta a uma
violéncia deflagrada ndo possui mais sentido, pois a resposta a um ataque termonuclear
conduziria ao “suicidio universal”®. Em seu sentido lato, a guerra preventiva s6 se
justificaria em um mundo bipolar ou multipolar, e ainda se fosse possivel destruir o
arsenal atbmico do adversario, impedindo de deflagrar o ataque.

Ha aqueles que interpretam esse novo modo de fazer guerras de outro modo,

612

como Zolo™™, para quem as guerras no século XXI aparecem como um novo tipo de

conflitos e ndo somente como uma possibilidade de conflito atbmico, como *“a guerra
global”, em que ndo seria a irracionalidade humana o seu Unico motivo. O jusfilésofo
assim prescreve:

A transicdo da guerra moderna para a “guerra global” ndo se refere
apenas a morfologia da guerra, isto é, a sua dimensdo estratégica e a
sua potencialidade destrutiva, que sdo ambas uma medida global.
Estreitamente conexa a ela hd uma verdadeira eversdo do direito
internacional moderno, e um retorno a antiga retérica de justificacdo da
guerra, inclusive de importantes elementos da antiga doutrina ético-
teoldgica do bellum justum e do seu centro teoldgico-sacrifical de
ascendéncia biblica: a 'guerra santa' contra os infiéis. Essas retoricas
tornaram-se, hoje, no contexto da globalizagdo dos meios de
comunicacao de massa, um instrumento bélico de excepcional relevo.**®

Apbs a paz de Westfalia, para Zolo, a comunidade internacional se preocupou
ndo em encontrar motivos para justificar, mas em estabelecer regras e procedimentos
para Estados em guerra (jus in bello). A diplomacia passa a ser 0 meio de negociar a paz
e declarar a guerra, admite-se que Estados neutros participem desse processo e ndo

sejam atacados. Entretanto, as regras desse direito das gentes sempre foram mais

11 Op cit., p. 80.
812 70L0, Danilo.. Guerra, direito e ordem global, cit. p. 01.
623 |dem. p. O1.
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utopicas do que aplicaveis, pois a populacdo sempre foi a mais prejudicada. Afirma

Zolo®*:

O problema do numero crescente das vitimas civis das guerras
modernas — e o da desproporcéo entre os seus objetivos militares e a
amplitude das matancas e das destruices — de fez sempre mais
relevante. As consequéncias humanas e sociais da guerra se prolongam
além do conflito armado, nos termos de mutilagbes permanentes,
desaparecimento da vida familiar, miséria corrupc¢do, violéncia, 6dio,
degradagdo ambiental. O modelo antigo de guerras terrestres entre
exércitos que se afrontavam sobre o campo de batalha foi totalmente
superado. A guerra entre Estados se estende ao mar, aos oceanos e ao
céu, e faz uso de instrumentos de destruicdo de destruicdo de massa
sempre mais sofisticados e mortais. As velhas normas do jus in bello
que impde a discriminacdo entre civis e combatentes e a proporcao
entre as vantagens e as devastacdes bélicas resultam sempre menos
aplicadas e aplicaveis.

Zolo%®

alega que esse novo modelo de guerra, que € a guerra global, ainda ndo
foi totalmente escrita, mas conceitualmente falando essa possuia algumas
caracteristicas: ndo possui uma limitacdo espago-temporal, por ser marcada pela
imposi¢do dos objetivos do ator principal a nivel mundial (Estados Unidos) que impde
ao mundo os conflitos que séo de seu interesse (leardership), sob a alegacdo de impor
objetivos universais como a seguranca global (global securiy) e a nova ordem mundial
(new world order), impondo valores ocidentais como se eles fosse universais. Os paises
industrializados, que séo aliados dos americanos, precisam de uma certa estabilidade
mundial que lhes garanta acessos a fontes de energia, matérias primas e mercado

consumidor.

Bobbio denuncia a indiferenca que essa visdo realista das relacfes internacionais
provoca, ja que admite a existéncia de milhdes de mortos como uma fatalidade, pois a
morte seria um acontecimento banal. O pensador italiano comenta:

Quando se deu o passo para a resignacdo e a aceitacdo da morte que
importa, por que ndo se deveria aceitar a morte diante da qual somos

indiferentes? Quantos milhdes de pessoas morrem todo o dia, cuja
morte ndo langa a minima sombra sobre a nossa alegria de viver? 616

Na morte coletiva um niilista poderia crer esta diante do fim da historia, pois o

homem seria uma paixdo inutil, bem como um fanatico poderia interpreta-la como a

%14 Ibidem, p. 03.
%15 |dem, pp. 04-09.
66 BOBBIO, N., O problema da guerra e as vias da paz, cit. p. 64.
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punicdo de Deus para uma humanidade corrompida. Essas duas visfes sao carentes de
argumentos, devido aos seus aspectos extremistas, no entanto a visao realista é que mais
preocupa Bobbio, devido esta viséo estimular a corrida armamentista considerando-a

como uma atividade politica de forga.

O que Bobbio chama atencdo é que a guerra ndo deve ser considerada como um
evento inevitavel, mas possivel. Se muitas vezes as tensbes internacionais néo
permitiram a sua ocorréncia foi pelo equilibrio de terror que foi implantado por uma
politica internacional realista, que admite que a monopolizagdo da forca impeca as

guerras, mas descré nas atitudes pacificas.

Zolo alega que essa politica de manipulacdo das guerras pelo equilibrio do terror

serve para “[...] garantir os desenvolvimentos do processo de globalizacdo num quadro

de elevada e crescente assimetria politica e econdmica das relagdes internacionais™"’.

Contra essa visdo realista, 0 Bobbio argumenta:

[...] o que hoje caracteriza a ordem internacional é que o sistema
internacional do equilibrio sobreviveu, ou continua a sobreviver, ao
lado, ou até mesmo acima, do novo sistema iniciado com as Nagdes
Unidas, cujo objetivo era exatamente aquele de colocar um “fim” ao
sistema do equilibrio. O contraste entre os dois sistemas paralelos, e
entre si incompativeis, pode ser esclarecido pela distincdo, bem
conhecida dos juristas, entre legitimidade e efetividade. O sistema
novo, isto é, o sistema das Nagfes Unidas, é legitimo em base ao
consenso tacito ou expresso pela maioria dos membros da comunidade
internacional, mas tem eficicia escassa. O sistema velho, isto é o
sistema de equilibrio, continua a ser efetivo, embora tenha perdido, em
relacdo a letra e ao espirito do estatuto das Nacdes Unidas qualquer

Iegitimidadeels.

Nesse sentido o realismo politico de Zolo, encontra-se com o cosmopolitismo de

Bobbio ao reconhecer a esfera juridica como a Unica capaz de manter a paz entre 0s

povos, através da criacdo de um novo direito internacional.

A paz juridica seria o fim do direito, de todo o ordenamento juridico®®

620
|

. A paz
que o direito deseja € aquela que esta no interior de grupo social®=. Ou seja, a paz pelo

direito pode objetivar além das normas juridicas que a consagrem, a protecdo da

817 70LO, Danilo. Guerra, direito e ordem global, cit. p. 05.

68 BOBBIO, N. A paz tem um futuro? In: O terceiro ausente, cit.. p. 250.
819 KELSEN, Hans.Teoria Geral do Direito e do Estado, cit., pp. 31-32.
620 BOBBIO, Norberto. O problema da guerra e as vias da paz, cit. p. 119.
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liberdade, a justica, o bem-estar e todos os outros fins que garantem a existéncia do

direito.

N&o compete ao direito hodierno discutir a legitimidade da guerra, o ambito
juridico se afasta progressivamente da esfera bélica. Compete ao direito regular as
normas de conduta social, distribuindo e delimitando o poder de cada um em relacdo a
todos os outros, mas também esse limitado pela relagdes sociais, que o constroem ou
destroem, através da opinido publica®. E por isso que Bobbio®? defende o pacifismo
juridico como meio eficaz de dirimir os conflitos internacionais, atraves da criacdo do
Estado Universal, o Terceiro, que teria legitimidade de intervir nas relagOes
internacionais impedindo conflitos armados. Mas o direito sozinho néo basta, é preciso
pensar em alternativas de protecdo aos direitos humanos, tolerancia entre os povos,
preservacdo das culturas locais, entre outros problemas trazidos pela globalizagéo, para

enfim, construirmos o direito cosmopolitico que Kant tanto desejou.

3.3 Danilo Zolo (1936- ): as criticas realistas ao cosmopolitismo.

As doutrinas cosmopolitas se defrontaram durante toda a Modernidade com o
realismo politico. Entendemos por realismo politico moderno aquele pensamento que, a

partir de Maquiavel:

Torna-se um método e uma maneira de ver a politica, e assume
algumas das suas caracteristicas principais: uma antropologia
pessimista em relacdo a bondade da natureza humana, uma critica as
teorias utdpicas que pretendem apresentar “principados e republicas
nunca vistos nem conhecidos”, um papel relevante e positivo (e de
qualquer maneira irrenunciavel) que assume a forca e o conflito nas
relacBes entre os individuos e entre os Estados, e a centralidade dos
Estados soberanos como principais sendo Unicos titulares de direito
publico internacional.®?®

Podemos inserir nesta tradicdo que inicia com Magquiavel, autores modernos
como Hobbes, Espinosa, Hegel e Marx e contemporaneos como Weber, Schmitt,

Morgenthau, Schumpeter, alem dos elitistas politicos como Pareto, Michels e Mosca.

621 NOUR, Soraya. A Paz Perpétua de Kant, cit., pp. 176-178.

622 Op. cit. pp. 134-135.

623 TOSI, Giuseppe. Realismo e Cosmopolitismo nas Relages Internacionais, (manuscrito inédito em
fase de publicacdo). Sobre o realismo politico ver: PORTINARO, 1999.
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Para representar as teses do realismo politico, nos utilizaremos de varios escritos do
filésofo do direito e da politica, o italiano Danilo Zolo.

Zolo inicia sua critica ao globalismo juridico afirmando que este pode ser
conceituado como “[...] a corrente de pensamento filosofico-juridico que remonta a
Kant e a sua ideia de “direito cosmopolita””.%* O modelo globalista foi enfatizado pelos
chamados globalistas ocidentais (western globalists), que defendem “[..] um
compromisso teérico e politico na direcdo do *“constitucionalismo global”, do

cosmopolitismo democrético e da difusdo planetaria dos direitos humanos®®*”

e, entre
esses, merecem destaque especial Kelsen, Bobbio e Habermas.

Segundo Zolo, a tese dos western globalist tem como mola mestra a hegemonia
politico-ideoldgica-militar do Ocidente, e esta assentada na influéncia de processo de
globalizagdo politico-econdmico liberal. E através desse processo que os EUA
redefiniram as forcas internacionais e se consolidaram como Unica poténcia mundial
pos-guerra fria. Contudo, através desse mesmo processo 0s outros centros financeiros
capitalistas emergentes buscam seu espaco de dominio politico-econémico, disputando
com os EUA o mercado mundial®®.

A globalizacdo redefine as relagGes internacionais, tornando problematica a
questdo da soberania nacional, ja que expBe a politica internacional a influéncia das
forcas produtivas capitalistas. A economia das nagdes sofre uma maior influéncia das
relagbes internacionais, comprometendo-se as solu¢fes adequadas a resolugdo dos
problemas nacionais, prevalecendo os interesse dos grandes centros capitalistas®®’. Com
a teoria globalista e o problema da soberania, segundo Zolo, fica também comprometida
a protecdo as diversidades culturais e a diversos direitos subjetivos, assim como a
legitimacdo dos Estados como sujeitos de direito internacionais.

Para Zolo, a filosofia do direito ocidental legitima as instituicdes ocidentais e

pretende universalizar valores que sdo ocidentais, desprezando as condi¢Ges materiais e

624 70LO, Danilo. O globalismo juridico. In: Rumo ao acaso global. Os direitos humanos, o medo, a

guerra, organizado por Maria Luiza Alencar e Giuseppe Tosi, Sdo Paulo: Conceito Ed., 2011, pp. 23-38.

825 7olo retira esta expressdo, evidentemente irénica porque mostra a matriz ocidental do pretenso
universalismo, de : BULL. Hedley. The anarchical Society, London, McMillan, 1977 (edi¢&o brasileira, A
sociedade anarquica. Brasilia: Editora da UnB, 2002).

626 70LO, Danilo. El espacio juridico global. Disponivel em:
www.globalizacion.org/globalizacion/ZoloEspacioJuridicoGlobal.htm/. Acessado em 23-03-2010.

827 70LO, Danilo. El espacio juridico global. Disponivel em:
www.globalizacion.org/globalizacion/ZoloEspacioJuridicoGlobal.htm/. Acessado em 23-03-2010
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historicas que contribuiram para a formacéo e desenvolvimento dos diversos povos; por

isso a sua critica ao globalismo juridico:

[...] Resta, todavia, muito duvidosa a filosofia dos Western globalists,
defensores ocidentais da universalidade da doutrina dos direitos
humanos. Para estes, o Ocidente tem hoje a missdo de exportar 0s
principios, os valores e as regras afirmados a partir dos séculos XVI e
XVII, com o advento do Estado moderno europeu e do
desenvolvimento para o Estado de direito e para o Estado
constitucional, inclusive para a democracia pluralistica contemporanea.
Obviamente, também a economia de mercado faz parte desses
“valores” a serem exportados no mundo inteiro®?®,

Segundo Zolo, a idéia kantiana de que o progresso da humanidade sé é possivel
se 0s mesmos principios éticos forem validos para todos os homens e impostos por uma
autoridade internacional que esteja acima da ética e do ordenamento juridico existente
domina a filosofia do globalismo juridico. O globalismo juridico se torna débil porque
se ampara no jusnaturalismo classico-cristdo, que subordina o ordenamento juridico a
ética, a partir do momento em que o ordenamento juridico nela se fundamenta.

Esclarece Zolo:

[...] os adversarios do “globalismo juridico” denunciam a fraqueza de
uma doutrina que, apesar de suas inspiracfes cosmopolitas, permanece
ancorada a cultura da velha Europa, ou seja, ao jusnaturalismo classico-
cristdo. A ideia do direito internacional que ela propGe é indissociavel
de uma visdo teoldgico-metafisica — refletida na nocdo de civitas
maxima — que pde como fundamento da comunidade juridica
internacional a dupla crenca na natureza moral do homem e na unidade
moral do genro humano. Essa filosofia do direito estd dominada pela
ideia kantiana e neokantiana, de que o progresso da humanidade s¢ é
possivel se alguns principios éticos foram compartilhados por todos os
homens e se forem feitos vales por poderes supranacionais, que
transcendem o “politeismo” das conviccBes éticas e dos ordenamentos
normativos hoje existentes®®.

Ao colocar o fundamento da comunidade juridica internacional na crenga na

qualidade moral do homem e na unidade moral da humanidade, o globalismo juridico

628 ZOLO, Danilo. A tutela internacional dos Direitos Humanos: entre intervencdes humanitérias e
jurisdi¢do penal internacional. Seminario: Direitos Humanos e Multiculturalismo. Jodo Pessoa; 4-6 setembro
de 2006, p. 02.

62 70LO, Danilo. O globalismo juridico. In: Rumo ao acaso global. Os direitos humanos, 0 medo, a
guerra, organizado por Maria Luiza Alencar e Giuseppe Tosi, Sdo Paulo: Conceito Ed., 2011, pp. 23-38.
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deixa de considerar as peculiaridades de cada nacdo, sua infraestrutura social e sua
posicao no cendrio internacional®®.

Zolo entdo propde uma teoria alternativa ao kantismo-kelseanismo e também
aquelas ideias que garantem a paz através da concentracdo do uso da forca em um
Estado mundial e defendem a doutrina da guerra justa, pautadas na interpretacdo de
fendmenos a nivel internacional, considerando necessaria a compreensdo dos problemas
que apresentam maior relevancia e uma minima capacidade de prever 0s seus
desenvolvimentos. Outrossim, defende uma “teoria impura” do direito internacional, a
diferenciacdo estrutural dos ordenamentos juridicos, a generalizacdo da teoria dos
regimes juridicos, o combate a qualquer nogdo de guerra justa e um direito

supranacional minimo. Defende Zolo:

Entdo, o primeiro dever dos pacifistas parece hoje aquele de lutar por
um mundo multipolar e por um didlogo entre as civiliza¢bes do planeta
que consideram as diferencas culturais e a complexidade do mundo
como uma preciosa evolugdo e ndao um obstaculo ao desenvolvimento e
a paz. A luta pelo direito, e isto é o emprenho por um mundo menos
violento e menos cruelmente dividido entre paises ricos e paises pobres,
se mostra hoje antes de tudo como uma batalha pelo politeismo dos
credos, das culturas e das civilizag()esﬁal.

832 turbuléncia e incerteza

Para Zolo, viver num estado de “relativa anarquia
internacional é preferivel a ter uma ordem universal e perfeita imposta, como propde o
globalismo juridico. Cada Estado, a nivel internacional, possui as suas particularidades
e as relacbes entre os Estados sdo demasiado complexas, gracas a suas variantes
politicas, econbmicas, sociais, étnicas e culturais; por isso as normas juridicas
internacionais devem possuir multiplas variaveis e ndo uma universalizacdo. Nesse
argumento, Zolo justifica a necessidade da impuridade da teoria juridica, numa evidente
critica a Kelsen.

A filosofia juridica “realistica” de Zolo vai contra a hegemonia do pensamento
kantiano e as suas interpretacdes, buscando uma filosofia do direito que construa as suas
categorias partindo do contexto social, econdmico, politico e histérico, postulando um

direito internacional que considere a relatividade da verdade e a efetividade normativa.

8% 70L0O, Danilo. Uma critica realista del globalismo juridico desde Kant a Kelsen y Habermas.
Disponivel em: www. Ugr.es/~filode/pdf/contenido36_81.pdf

831 70LO, Danilo. Guerra, direito e ordem global. Jo&o Pessoa, 2003, p. 10.

832 A proposta de Zolo se inspira no trabalho de Bull, H. A sociedade anarquica. Brasilia: editora da UnB,
2002.
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S6 assim € possivel estabelecer uma técnica, um processo normativo que seja tolerante e
concilie as diversas organizagdes sociais.

Afirma Zolo:

Uma efetiva protecdo internacional dos direitos deveria ser confiada a
atores internacionais muito diferentes de uma alianca militar e exigiria
modalidades de intervencdo preventivas (e ndo sucessivas), de carater
econdmico e civil (ndo militar), baseadas no dialogo intercultural e ndo
na imposicdo coercitiva de uma concepcdo particular da ordem
mundial®®,

A teoria do direito internacional deve ser amparada pela politica e pela
sociologia, possuindo carater multidisciplinar, abarcando temas como direito, poder e
violéncia. O direito internacional deve visar o exercicio da forca ritualizada, medindo-se
a efetividade e a juridicidade do ordenamento internacional. De acordo com Zolo, a
atual estrutura da ONU e de seu Conselho de Seguranca configura um impedimento
para a realizacdo deste intento, ja que ddo poder de veto a uns poucos Estados que sdo
poténcias mundiais e, através deste poder, estes Estados imp&em a sua decisdo®*.

Segundo Zolo, o direito em geral é um fendmeno de natureza sistémica, que
confere funcdo aos processos costumeiros, consensuais e pactuados e estes se
desenvolvem na formacdo do direito internacional. A teoria do direito internacional teve
contemplar a teoria dos regimes juridicos, pois grande parte dos sujeitos internacionais
estabelece relagGes entre si sem a necessidade do uso da forga militar.

A teoria de guerra justa também é criticada por Zolo porque é considerada
incompativel com o direito internacional contemporaneo e como um retorno ao direito
medieval, uma vez que admite motivacdes éticas para a justificacdo da guerra, como foi
0 caso das guerras do Afeganistdo e do Iraque.

Os tribunais penais internacionais também séo alvos de criticas, pois Zolo afirma
que ndo se poder garantir a imparcialidade dos mesmos e que suas decisdes ocorram de
modo satisfatorio, ja que estes sdo dominados pelas grandes poténcias e pelos seus

1,635

interesses: a justica desses tribunais é sempre a “justica dos vencedores™ >, que nao se

pode chamar propriamente de justica uma vez que o objetivo é o sacrificio do

833 70OLO, Danilo. A guerra global: a guerra humanitéria in Universalidade dos Direitos Humanos? (texto de
préxima publicacéo).

%% para uma critica de Zolo as Nages Unidas e & impossibilidade de uma reforma sua ver; ZOLO, D.
“Reformar e democratizar as Institui¢des Internacionais? O caso das Nag¢fes Unidas”, in: SANTORO, E. et.
alii. Direitos Humanos em uma época de inseguranga, Porto Alegre: Tomo editorial, 2010, pp. 21-38.

635 7OLO, Danilo. La giustizia dei vincitori. Da Norimberga a Baghdad. Roma-Bari: Laterza, 2006.
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condenado. Para Zolo, a volta da doutrina da guerra justa € a realizacdo da “profecia” de

Carl Schmitt, em O nomos da terra:

A profecia schmittiana encontra singular confirmacdo em uma série de
circunstancias de excepcional relevancia: [...] o revival nos anos
noventa do século passado da jurisdi¢do penal internacional, segundo o
“modelo de Nuremberg”, ou seja, segundo a logica da degradacdo

moral do inimigo derrotado e de exaltacdo propagandista da exceléncia

moral dos vencedores®®®.

A funcdo do direito internacional é objetivar a constru¢cdo de uma sociedade
juridica que conceda pequenos poderes a 0rgaos centralizados internacionais, mas que
limite-se 0 uso da intervencdo coercitiva, autorizada apenas em casos extremamente
excepcionais, considerando a soberania de seus membros como iguais. Esse sistema
segue uma logica federalista que deve aplicada as competéncias normativas nacionais e
internacionais. O ordenamento juridico interno das nacdes ndo seria substituido ou
restringido pelos 6rgdos internacionais. Zolo pretende que esse “direito internacional
minimo” realize uma ordem internacional fundada em uma regionalizacdo de muitas
faces, que preserve a soberania dos Estados, atendendo as prerrogativas materiais,
culturais, politicas, étnicas e historicas de todos os Estados.

Sob uma sedutora argumentacédo realistica, Zolo pretende demonstrar como o
projeto cosmopolitico ndo possui fundamento em um mundo unipolar com o atual,
enfatizando que a guerra global ja se iniciou, mas nao devera ser marcada por um Unico
evento catastrofico, como uma guerra atbmica, que pode por fim a espécie humana. O
equilibrio bélico da contemporaneidade seria marcado por uma série de pequenos
eventos bélicos que demonstrassem a forca das poténcias ocidentais.

De forma rude, (que pode se confundida erroneamente com cinismo), Zolo
expde lucidamente a sua visdo realista das relagfes internacionais, mas a sua parte
critica € mais eficaz do que a sua parte construtiva, ou seja, a critica carece de
propostas, o que pode levar ao conformismo de que nada pode mudar a nivel

internacional para garantir uma melhor convivéncia entre 0s povos.

8% 7OLO, Danilo. A guerra global: A profecia da guerra global in Universalidade dos Direitos
Humanos? (texto de préxima publicacédo).
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3.7. O cosmopolitismo republicano: uma proposta razoavel.

Cosmopolitismo e realismo disputam a “razdo” sobre o0 modo de interpretar e de
transformar 0 mundo contemporaneo, o que torna muitas vezes dificil afirmar que

argumentos melhor se apresentam para a analise das relagdes internacionais.

O cosmopolitismo defende a existéncia dos direitos humanos como um cadigo
universal, um “direito pan humano” e a necessidade de uma constituicdo mundial, acima
dos interesses e da legislacdo particular dos Estados. Comprovando que o projeto
cosmopolita ndo é uma quimera, mas um sinal do progresso do género humano para
melhor (signum prognosticum), Bobbio argumenta que a Declaracdo de Direitos
Humanos de 1948 foi o marco de que pelos menos um progresso juridico pode ser
comprovado, tornando a visdo cosmopolita (weltbirgerlich), mais que um sonho, uma

realidade prevista por Kant®®.

Habermas, nesse sentido, também argumentos que
estariam sendo criadas as condi¢des para uma transicdo do direito internacional ao
direito cosmopolita e, em ultima instancia, em direcdo de uma Weltinnerpolitik (politica

interna do mundo)®.

De acordo com a critica realistica, as pretensGes dos cosmopolitas se pautam
mais em documentos e declara¢des do que na realidade fatica; uma prova disso sdo as
continuas violagcdes aos direitos humanos, que muitas vezes sdo praticadas pelos
mesmos Estados que assinam os acordos e tratados de égide cosmopolita.  Se o0s
direitos humanos sdo universais 0 ndo cumprimento dos mesmos também o é. Os
realistas argumentam que os direitos humanos se apresentam mais como um discurso
retorico do que existente de fato ou como uma imposicdo das grandes poténcias para
esconder o seu jogo de poder que garante a hegemonia do poder bélico no mundo, como
comprova a fragilidade das OrganizacOes das NacGes Unidas frente aos desejos das
grandes poténcias.

E bem verdade que o projeto cosmopolita nfo é predominante nas relagdes entre
os Estados e ndo encontra um cenario internacional favoravel nas institui¢cfes politicas

globais internacionais. Um dos fatores que dificultam a sua implantacdo & que o0s

37 BOBBIO, N. A era dos direitos, In: IDEM: A era dos direitos cit., pp. 49-66.
63 HABERMAS, J. A idéia kantiana de Paz Perpétua a distancia histérica de 200 anos, In: A inclus&o do
outro, cit., p. 185-228.
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Estados nacionais, que sdo sujeitos de direito internacionais, ndo conseguiram vencer 0s
estadgio das guerras como forma de resolugdo de conflitos; como bem demonstra a

postura dos Estados Unidos, em sua politica imperialista.

Por outro lado, entretanto, 0 modelo de pax romana, preconizado pelos Estados
Unidos através da pretensdo de impor a pax americana existe mais como ideologia e
desejo do que ocorre na realidade. Mesmo sendo a maior poténcia mundial, a
complexidade das relacBes internacionais ndo favorecem esse modelo, pois 0s outros
atores internacionais, sejam aliados ou adversarios dos americanos, nao aprovam a
existéncia de uma ordem unilateral: um “direito absoluto” norte-americano nao é
reconhecido pelo outros povos. Mesmo 0s paises pobres ndo sucumbem a essa
imposicdo norte-americana, 0 que demonstra a fragilidade desse projeto imperial
hegemdnico, levando alguns analistas internacionais a prevé o declinio dessa politica,

639 sobretudo apds a recente crise financeira. Os

bem como do “império americano
criticos do cosmopolitismo afirmam que esse tende a confundir os seus desejos com a
realidade, mas o realismo também é passivel de criticas, por ndo conseguir analisar a

complexidade das relacGes internacionais provocados pela globalizacéo.

Assim como ha varias maneiras de entender o cosmopolitismo, que analisamos
nesta pesquisa, ha também varias maneira de entender o realismo politico:

identificamos, pelo menos trés.

Numa versdo realista mais conservadora, tipica dos neoconservadores
estadunidenses, com o fim da guerra fria (identificada por eles como a vitoria do

640 & o momento do

Ocidente na Ill guerra mundial) teria chegado o “fim da historia
Império americano exercer a sua superioridade econémica, politica e militar sobre o
resto do mundo e garantir assim a “nova ordem internacional”. Esta € uma maneira de
pensar a domestic analogy a la Hobbes e nédo a la Kant. A solucéo para a superacgdo do
Estado de natureza entre as nacdes é a dominacdo de um Estado soberano sobre os
outros. Estado que se torna, como o soberano hobbesiano, legibus solutus: ele dita as

leis, mas estas ndo se aplicam a ele mesmo; comportamento muito comum da politica

839 WALLERSTEIN, 1., 2003: Decline of American Power: The U.S. in a Chaotic World. New York:
New Press. ARRIGHI, G. - SILVER, B., Caos e Governabilidade no Moderno Sistema Mundial, Rio de
Janeiro, Editora UFRJ, 2001.

80 FUKUYAMA, F. O fim da historia e o Gltimo homem, Rio de Janeiro: Rocco, 1992. Ver também:
ANDERSON, P., O fim da historia - de Hegel a Fukuyama. Rio de Janeiro: Zahar, 1992.
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dos Estados Unidos nas ultimas décadas, uma vez que esse pais exige que todo o mundo
respeite os tratados internacionais, mas se recusa a assinar a maioria deles e a respeitar o

arbitrado das cortes internacionais.

Outros defensores do predominio mundial dos Estados Unidos propdem uma
doutrina fundada mais na ideia de hegemonia global do que de Império, como, por
exemplo, Joseph S. Nye Junior, ja Subsecretario a Defesa da administracdo Clinton, que
afirma o paradoxo do poder americano: “Sem os Estados Unidos ndo se resolve
nenhuma crise, mas os Estados Unidos sozinhos também ndo conseguem resolver
nenhuma crise”. Por isso, Nye propde uma solugdo “gramsciana” para a hegemonia
mundial dos Estados Unidos se ela quer continuar a ser duradoura: fundamentar-se mais
na colaboracdo multilateral e no soft power, ou seja, na influencia econdmica, politica,
cultural e social do modelo norte-americano do que no hard power das armas, que

porém devem ser utilizadas quando necessério for®*.

Existe também uma versdo anti imperialista e democratica do realismo, como a
defendida por Danilo Zolo, o qual afirma, como vimos, que numa sociedade complexa
como a atual ha um certo anarquismo nas relagées internacionais®*?, sendo que este é
preferivel a0 monopolio da forga por parte de uma Unica superpoténcia; um anarquismo
onde os principais sujeitos do direitos internacional continuariam a ser os Estados
soberanos, 0s quais, através de acordos regionais ou internacionais, resolveriam
pontualmente as controvérsias sem recorrer a instituicdes supranacionais que
concentram o poder, mantendo um poder descentralizado e difuso®?. Afirma Danilo
Zolo:

Neste sentido, proponho a expressdo “direito supranacional minimo”:
segundo uma ldgica federalista aplicada a relacdo entre competéncias
normativas dos Estados nacionais e competéncias normativas de 6rgaos
supranacionais, tal direito deixaria um amplo espaco as func¢des da
domestic jurisdiction, sem pretender substitui-las ou sufocéa-las com
organismos normativos e judicidrios supranacionais. Em outras

palavras, a “ordem politica minima” — justamente para permanece tal,
ou seja, minima — deveria fundar-se sobre uma “regularizacdo

1 NYE, J.S. Il paradosso del potere americano. Perché I’unica superpotenza non pud pitl agire da sola,
Torino: Einaudi, 2002.

%42 \fer: BULL, H. The anarquical society, London: Macmillan, 1977.

643 ZOLO, D. Per una filosofia moderna e realistica del diritto internazionale, In IDEM, | signori della
pace, op. cit., p. 133-148.
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policéntrica” do direito internacional, e ndo sobre uma estrutura

hierarquica que arriscaria de provocar a revolta das “periferias”®*.

Mas, apesar das suas criticas ao cosmopolitismo, esta proposta de Zolo ndo
difere substancialmente, nos resultados se ndo nos fundamentos, da versdo mais
“moderada” de cosmopolitismo. Com efeito, se eliminarmos as propostas mais extremas
do espectro politico, o cosmopolitismo puro e o imperialismo puro, - onde realismo e
cosmopolitismo se identificam na ideia de Império - podemos encontrar, na pratica,
mais pontos de contato entre o cosmopolitismo e o realismo de quanto se possa
imaginar®®. A proposta cosmopolita “republicana” ndo est4 muito distante da proposta
de Zolo, uma vez que ela ndo propde um Estado Mundial (a la Habermas), mas uma
Federacdo Mundial de Estados (a la Kant), que se associam livremente, na qual o papel
dos Estados soberanos néo seria eliminado, mas limitado aos problemas e aos temas de

interesse comum.

Neste sentido, 0 modelo que mais se aproxima do projeto cosmopolita kantiano
seria 0 da Unido Europeia. O processo de integracdo europeu parece quase que
literalmente inspirado nos trés artigos definitivos proposto por Kant, em seu célebre
ensaio sobre a paz perpétua, pois a Carta Magna de cada Estado-membro deve ser
democratica (o que Kant chama de republicana), resguardando-se o Estado democratico
de Direito; a criagdo da Unido Europeia aconteceu em conforme o previsto por Kant
para a existéncia de uma Federacdo de Estados, sem que exista um pais ou paises
dominantes, com ingresso livre, que, em alguns casos, possui referendo da populacéo; a
partir da criagdo de uma Constituicdo Europeia hd a criagdo de um direito
supranacional, cosmopolitico que limita os poderes dos Estados-membros, pois estes se
sujeitam a lei maior (esse é um ponto de extrema discussdes, mas é possivel a existéncia

de um acordo)®*°.

Ora, esta integracdo tem proporcionado uma maior estabilidade, bem como tem
garantido a paz entre os Estados que compdem o bloco, proporcionando a Europa o
periodo maior de paz jamais visto na sua longa histéria. O exemplo a Unido Europeia

%1bidem, p. 146 (traducéo do autor).
645 ; ; ; e A ; Api ; 5
Um realismo cosmopolita sui generis é aquele do livro Império de Hardt e Negri, que ndo temos

condigdo de analisar neste momento. Ver: NEGRI, T. - HARDT, M., Império. Rio de Janeiro: Ed.
Record. 2001. Ver também: NEGRI, T., Cinco licGes sobre império. Rio de Janeiro: DP & A, 2003.

846 Ver: AAVV. Kant e I’idea di Europa. Atti del Convegno Internazionale di Studi, Genova 6-8 maggio
2004, Genova: Il Melangolo, 2005.
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pode ser utilizados por outros paises, principalmente na América do Sul, em que ha o
MERCOSUL e sua ampliagdo nos mesmos moldes da Unido Europeia, através da
UNASUL, o que pode ocasionar a criagdo de um novo bloco regional.

Neste cenério, a proposta cosmopolita obedece a um critério de delegagdo de
poderes, que ocorre de forma progressiva, em que os Estados nacionais, através do
principio da subsidiariedade, abrem mao de uma parcela de sua soberania em prol de
interesses mutuos, que poderdo ser mais garantidos e eficazes se esse poder for exercido
por organizacdes inter e supra estatais. Essas organizagdes podem promover a paz entre
0s povos, bem como atuar no ambito ecoldgico, econdmico, social, entre outros,
demonstrando que ndo ha um dono, um senhor da Terra, mas, como disse Kant, que

todos temos que conviver de foram pacifica uns com os outros.

A objecdo de que esta unido econbmica, politica e juridica comportaria a
imposi¢do de uma unica ética mundial e de uma homogeneizagdo dos costumes, ndo é
necessariamente verdadeira, depende da maneira com que esta unificacdo é realizada.
Na verdade, mesmo no interior dos Estados nacionais, ja existem sociedade multiétnicas
e multiculturais, devido aos movimentos migratérios e ao enorme fluxo de informacdes
que ultrapassam as fronteiras e o Estado de direito, como diz Habermas, consegue
conviver com esta pluralidade ética na medida em que, através do filtro do direito,
consegue encontrar um terreno comum pelo caminho da democracia procedimentalista,
que permite a convivéncia de varios modos de vida no mesmo territorio. O mesmo
poderia acontecer também no ambito internacional com a criacdo de uma Federacédo
Mundial de Estados Livres, preconizada por Kant, onde seriam universalizados 0s

procedimentos respeitando-se as diferencas culturais.

De qualquer forma, a globalizagdo é um fendémeno irreversivel e é certo que o
processo de globalizacdo devera exigir, e esta exigindo, uma governanca mundial, que
promova as relacdes pacificas entre os povos, preservando a propria humanidade contra
qualquer desmando de poder. A governanca mundial deverd ocorrer de forma
progressiva, pois a concentragdo de poder em mdos de um ou de alguns atores
internacionais propiciard a saida dos Estados de um processo anarquico, em que a

complexidade das relacGes entre 0s povos seja levada em conta e ndo apenas o poderio
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bélico imponha as vontades de um ator internacional em detrimento dos demais Neste

647

sentido, Nour™™' afirma:

O meio militar coloca os principios do direito internacional em jogo,
fortalecendo o carater anarquico do cenario internacional, isto é, fora de
controle das instituicbes politicas e juridicas internacionais. Apenas
solucbes de longo prazo — solugbes politicas, sociais, econdmicas e
juridicas podem oferecer uma resposta adequada a crise.

Os defensores do projeto cosmopolita jamais tiveram a pretensdo de
implementé-lo de forma rapida, sem conflitos ou descrengas, previram as criticas e néo
desprezam os argumentos realistas, pois a realidade efetiva das coisas devem ser
analisada, ndo se podendo negar 0s jogos de poder no cenario internacional, pois o0 que

pretendem é superar essas dificuldades apontadas pelos realistas.

O realismo, porém ao pretender apresentar a realidade “como ela é”, tende a
defender o statu quo onde, nos moldes anarquicos hobbesianos, o processo de
globalizacdo apenas continua com o estado de natureza internacional, pois os Estados
mais poderosos intervém nos mais enfraquecidos ao seu bel prazer, garantindo sua
hegemonia mundial econémico-politico-militar. Neste sentido, para o realismo, a Unica
paz perpétua possivel é a paz dos cemitérios, que foi ironizada por Kant. Para Tosi, a

governanca mundial é uma alternativa a essa visao pessimista, ja que afirma®*®:

A alternativa é promover uma rede alternativa de instituicdes
internacionais e supranacionais - tanto da esfera estatal como da
sociedade civil — com forca suficiente para enfrentar os problemas que
0 mercado cria e os Estados ndo podem resolver, permitindo assim una
melhor distribuicdo da riqueza em ambito internacional e retirando as
raizes mais profundas da violéncia e da guerra. Nesta perspectiva, 0s
Estados nacionais ndo desapareceriam, mas continuariam tendo um
papel préprio na garantia dos direitos e das identidades locais de seus
cidaddos, mas delegariam a organismos supranacionais, as soluciones
dos conflitos e dos problemas que superem suas fronteiras e sobre a
base do reconhecimento de uma cidadania ndo somente nacional, mas
cosmopolita.

Em nenhum momento a proposta realista oferta uma saida para a resolucdo dos
conflitos internacionais, € por isso que o cosmopolitismo, em um contexto filosofico,
nos parecer ser a Unica saida racional, ou melhor, razoavel para solucionar esse grave

problema.

%7 NOUR, S. A paz perpétua de Kant, cit, p. 173.
%48 TOSI, G. Cosmopolitismo e integracao sul-americana, p. 14.
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NOs, “p6s-modernos”, ndo possuimos mais a crenca de que a Divina Providéncia
conduza o género humano para um progresso moral, ou que a natureza seja responsavel
por este progresso, muito menos cremos que a historia seja governada pela Razdo. Mas
podemos razoavelmente esperar que a humanidade, aprendendo com seus erros, possa
encontrar um caminho de convivéncia mais pacifica ainda que sempre sujeita as

vicissitudes e aos reveés da historia, que esta nas maos frageis dos homens.



CONCLUSAO

O problema que originou este trabalho foi a relacdo entre cosmopolitismo e paz
em um mundo globalizado, mais de duzentos anos ap6s A Paz Perpétua de Kant. A
proposta cosmopolita, baseada na filosofia kantiana ndo admite que a paz seja uma mera
trégua entre as guerras, pois, para a sua real existéncia, se faz necessario um projeto
filoséfico-juridico que garanta a paz entre os povos. Nesses moldes, analisamos a
atualizacdo da proposta kantiana a partir das teorias de Kelsen, Bobbio e Habermas e as
confrontamos como a critica realista de Danilo Zolo.

Em nosso percurso, procuramos verificar como a teoria da paz perpétua
necessite de varias condicdes para a sua efetivacdo, como a existéncia do Estado de
Direito, da democracia, da sociedade civil global, do direito cosmopolitico, da
efetivacdo dos direitos humanos e da existéncia de um Terceiro, que esteja acima dos
Estados nacionais.

Procuramos demonstrar que ndo ha um Gnico modelo cosmopolitico, mas que
este pensamento ja aparece na antiguidade cléssica. Por isso, apresentamos 0s modelos
de cosmopolitismo que apareceram historicamente na época classica e medieval: como
0 cosmopolitismo imperial, que surge na passagem da polis para a cosmopolis, baseado
em um ideal de paz que considerava todos os homens como suditos, que deviam
obedecer as leis de um império universal. Na passagem da republica romana para o0
império romano também surge um ideal cosmopolitico, mas seu ideal de paz esta
relacionado a pax romana, em que o conquistador a imp&e ao conquistado, tornando-o
servil, ou seja, ndo é uma paz real, mas é uma paz imposta pela obediéncia ao mais

forte.

Fizemos uma breve referéncia ao modelo cosmopolita republicano, mais
presente nas obras dos fildsofos, sobretudo Cicero, do que na realidade, mas que tinha
diferengas com o modelo imperial, por defender a existéncia de uma cidadania
universal, pois todos os homens pertenceriam a uma Unica familia universal, por esta
baseado na existéncia de uma lei natural que garante a existéncia da familia humana.
Esse ideal de paz presente no cosmopolistismo estdico foi mais tedrico do que pratico e
sua importancia se deve por romper com a xenofobia tdo presente no modelo

cosmopolita imperial e romano, pois eu e 0 outro possuimos diferencas, mas nao téo
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significativas que nos retire a condicdo de fazermos parte de um todo, de possuirmos
um logos interligado com o logos divino, que nos conduz a mesma ética racional. A

proposta de paz esta ligada ao agir ético racional.

Apresentamos o cosmopolitismo messianico da respublica christiana: que,
apesar de ser baseado em uma mensagem de amor e de universalidade entre 0s povos,
ndo conseguiu ir além da unidade religiosa, 0 que ndo evitou internamente conflitos
permanentes e, externamente, foi um fator continuo de hostilidade contra os infiéis, para
0 promocdo da verdadeira fé, agravando-se com as guerras de religido que levaram ao

definitivo declinio do modelo imperial messianico.

O modelo cosmopolitico sofreu uma profunda modificacdo no lluminismo, que
inicialmente preocupa-se com a formacédo de uma Federacdo cristd que traga a paz entre
0s povos da Europa, como proposto por Saint-Pierre. O Abbé preocupou-se com a
situacdo de Europa de seu tempo e prop6s um modelo ético-juridico que trouxesse a paz
para 0s povos europeus cristdos. As ideias de Saint-Pierre ndo foram universalistas, mas
serviram de inspiracdo para que a paz entre os povos fosse possivel através dos

mecanismos do direito e das relagcdes internacionais.

Em sua critica a Saint-Pierre, Rousseau propde a existéncia de uma
Confederacdo europeia, que tivesse um legislativo comum, um exército comum e
impedisse que qualquer Estado confederado deixe de sé-lo a seu bel prazer. Rousseau
cré que a ndo existéncia de exércitos particulares, aliados a existéncia da Confederacéo
possa criar uma sociedade internacional europeia, podendo trazer a paz entre 0S povos

europeus.

Entretanto apenas com Kant, esses projetos iluministas ganharam status de
verdadeiro cosmopolitismo, por contemplar de todos os povos da Terra. O projeto
cosmopolita kantiano é herdeiro de toda a tradicdo cosmopolita, sobretudo estéica, na
versdo republicana de Cicero, que ele recebe através da ideia de civitas maxima de
Leibnitz e Wolf. Por suas caracteristicas principais poderiamos chama-lo de “modelo
cosmopolita republicano”, porque pressupde que internamente os Estados sejam
republicanos e que se juntem numa Federacdo Livres de Estados, garantindo-se a paz
universal. Kant Propde as bases para a criacdo de uma legislacdo universal, originando

um direito que esta acima do direito das na¢des, um verdadeiro direitos dos povos, que é
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por ele denominado de direito cosmopolitico, originando as bases para a construcdo da

cidadania mundial para cada cidadao da Terra.

Com o cosmopolitismo kantiano, a paz perpétua passa a ser uma possibilidade
juridica aplicavel, e ndo mais utdpica, em uma sociedade internacional que garanta a
existéncia dos ideais republicanos garantido pela Constituicdo republicana no interior
dos Estados, assegurados pela existéncia de uma Federacdo Mundial de Estados Livres

gue conduza a relagéo entre 0s povos para uma paz duradoura.

O projeto kantiano foi retomado ap6s as duas grandes Guerras Mundiais do
saculo XX, pelo retorno do direito natural nas discussfes filosofico-juridicas. Nesse
sentido, Kelsen aparece como o pensador que alia a proposta juridica com a
possibilidade da paz entre os povos, defendendo que o direito seria o grande mediador

de conflitos internacionais.

Bobbio é o pensador que alia a proposta kantiana com a internacionalizacdo dos
direitos humanos, defendendo a democracia, como Kant fizera outrora com o
republicanismo, como o meio favoravel para essa difusdo. Compete a Bobbio analisar
as diversas formas de pacifismo, o que nos levou a verificar que é pelo pacifismo
juridico que a paz pode ser pregada, discutida e efetivada entre 0s povos, por ser esse
um meio de resolucdo de conflitos em que ndo ha imposicdo de forca, mas ha a
possibilidade de acordos para a existéncia de uma legislacdo internacional que vise e

garanta a paz.

Habermas retoma o projeto cosmopolita de Kant, atualizando-o frente as
intervencdes humanitarias, ao papel dos Estados Unidos como superpoténcia, discutindo
o papel da forca nas relacdes internacionais; entretanto o pensador alemdo também

aceita o direito como meio eficaz para a resolucéo de conflitos.

Discutimos a proposta cosmopolita frente a um cenario mundial globalizado e
complexo, em que as relagdes internacionais modificam-se continuamente, em que a
ocidentalizagdo do mundo confronta-se com a resisténcia das culturas regionais. Sobre
este processo de globalizacdo, a primeira consideracdo obvia é o reconhecimento do
aprofundamento sempre maior dos lacos que estreitam o mundo: aumentam todos 0s

dias as redes econbmicas, as comunica¢Bes, o fluxo comercial e financeiro, as
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migracBes dos povos, a difusdo das informacdes e dos modelos de comportamento
ocidentais no mundo. Este processo comegou nos seéculos XV e XVI com os grandes
descobrimentos geogréaficos que proporcionaram as condiciones para a criacdo de uma
historia mundial. No século XX, com as duas guerras mundiais, a Historia da Europa se
converte efetivamente na historia do mundo (weltgeschichte) e, na segunda metade do
século, sobretudo apds o fim do comunismo e a aceleracdo dos processos de integracéo

mundial, temos una economia mundial sempre mais inter-relacionada e interdependente.

Outro aspecto a ser considerado é que a aceleracdo do processo de globalizacdo
provocou um aumento das situacdes de risco a nivel mundial. Vivemos, como afirma
Ulrich Beck®®, numa sociedade de risco (risikogesellschaf). H4 o risco de una catastrofe
ecologica que pode subverter os equilibrios naturais do planeta; continua sempre
ameacador o risco de una destruicdo atdmica da civilizagcdo, como os recentes episodio
do terremoto no Japdo mostraram; a instabilidade dos mercados financeiros pode
provocar um colapso econémico inesperado com efeitos domind sobre a economia
mundial, como demonstrou a recente e ainda ndo superada crise financeira e econémica
desencadeada em 2008; ha o risco do terrorismo, nome genérico e ambiguo para indicar
um sistema complexo de formas de violéncia politica a nivel global, assim como as
"mafias internacionais” e o crime organizado em escala planetaria. E poderiamos
enumerar uma serie de outros riscos que tem em comum o fato de serem sempre

fenémenos globais.

Diante deste quadro é evidente a insuficiéncia dos Estados nacionais para
encontrar solugdes a esses problemas que passam “por cima” de suas fronteiras. O
Estado moderno encontrava a sua razdo de ser na delimitacdo clara de um territdrio
sobre o qual estabelecer seu dominio com fronteiras bem precisas que podia controlar e
administrar. Com a crise e, em alguns casos, a abolicdo das fronteiras, devido aos
fendmenos da globalizacdo e aos processos de integragédo, entra em crise e em declino
também o Estado nacional, até pouco tempo atrés todo-poderoso®®. E nesse sentido que

as criticas realistas de Zolo vao de encontro ao projeto cosmopolita por acreditar que

%9 BECCHI, P.-CUNICO, G.— MEO,O (orgs). Kant e I’ideia di Europa, cit.

%0 De fato, ja existem vérias organizac®es internacionais e supranacionais que decidem os principais
assuntos da pauta, tanto governamentais (OIG), como o FMI e o Banco Mundial ou a OMC, quanto ndo
governamentais (OING) com fines lucrativo, como as empresas multinacionais. Tais institui¢des, porém,
ndo atuam numa légica “cosmopolita”, mas numa légica de mercado e de lucro que ndo diminui as
desigualdades econdmicas e sociais provocadas pela globalizagéo.
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este seja impraticavel, na medida em que se acredita que 0s estados nacionais continuem
como os principais atores do sistema internacional e que a relacdo entre eles serd

governada, como sempre foi, pela forga.

Mesmo em uma perspectiva que, em um primeiro momento, pode apresenta-se
pessimista para o desenvolvimento do projeto cosmopolita, verificamos nesta pesquisa

que este é possivel por existir, a nivel mundial, gracas a alguns fatores:

1- a expansdo do Estado democratico de direito: estamos assistindo a uma
expansdo da forma democratica em varias partes do mundo, América Latina, ex bloco
soviético, Africa do Sul, atualmente este movimento nos paises arabes do Norte da
Africa e do Oriente Médio, como comprovam 0s recentes acontecimentos em varias
partes do globo, de luta pela democracia, de fortalecimento dos direitos civis frente aos

desmandos provocados por Estados ditatoriais, como ocorreu na Tunisia e no Egito.

2- o fortalecimento e uma aceleracdo das relagdes internacionais, com inumeras
conferéncias, novas instancias, como o G20, num mundo que € sempre mais multipolar
onde é impossivel que uma Unica poténcia possa impor a sua vontade: por isso 0 modelo
imperial da pax americana esta em crise e 0 modelo republicano e federativo retoma a
sua atualidade, exigindo uma reforma democratica da ONU, bem como o seu

fortalecimento;

3- a expansao do direito internacional: estariamos numa fase de transicdo, ainda
que lenta e contraditoria, do direito internacional para o direito cosmopolita, como
afirma Habermas, em que a legislacéo internacional de direitos humanos vem a ser cada
vez mais utilizada nas Cartas Magnas dos paises democraticos e, pelo menos
teoricamente, em Estados ditatoriais, j& que a maioria ndo se reconhece no cenario
mundial, como violador dos direitos humanos. Outra comprovagao dessa transi¢do esta
na existéncia do Tribunal Penal Internacional, que julga crimes contra a humanidade,
contra a paz, contra genocidios e tudo o que possa afrontar a dignidade da pessoa

humana;

4- a rede da sociedade civil global acelerada pela revolugédo informatica, papel
este que exercitou na derrubada das ditaduras nos paises arabes, papel que exerce nos

foruns sociais mundiais, que € utilizado pelos movimentos pelos direitos civis em varios
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paises do mundo, em todos os continentes e, sobretudo, protagonizados pelos jovens, o
gue demonstra como a linguagem dos direitos humanos estad se expandindo

internacionalmente.

No que diz respeito a guerra e a paz, aqui o discurso € mais delicado, porque,
apesar dos esforcos da ONU para o desarmamento, 0s arsenais de armas atdbmicas e
convencionais continuam existindo e em certos casos crescendo de forma assustadora: e
a possibilidade da total destruicdo da humanidade continua de pé. Mas, retomando a
intuicdo kantiana sobre a guerra, este crescimento sempre maior das armas de destruicao
de massa, e da terribilidade da guerra, pode ser um dos fatores para que a humanidade
chegue a conclusdo de que a guerra ndo é mais necessaria nem benéfica para o

progresso, mas simplesmente ameacadora da prépria existéncia humana.

Neste cenario mundial, o processo de globalizacdo ndo tem como parar e, apesar
de todos os problemas que ele tras (econdmicos, culturais, politicos, entre outros), €
preciso encontrar solucBes para os mesmos. Os realistas politicos, apesar de possuirem
criticas contundentes contra “a utopia cosmopolita” realidade pos-processo de

globalizacdo, ndo propdem solucdo efetivas para os problemas em que criticam.

Assim é que o pensamento de Kelsen, Habermas e Bobbio se destacam por
ofertarem uma esperanca de paz no mundo através do direito, em sua proposta de
constitucionalizar, em moldes republicanos, o Estado de Direito, que se destaca como
guardido dos direitos humanos. A nosso ver, a proposta cosmopolita parece a mais
apropriada para resolver os problemas atuais, 0 que ndo significa que essa proposta seja
cega ao imenso desafio que é a sua implementacdo. A critica realista, longe de
desarticular o cosmopolitismo, o ajuda a refletir sobre si mesmo e a se reinventar para

trazer a paz para o mundo, através do direito cosmopolitico ou internacional.

E certo que as NagBes Unidas passaram por momentos de enorme fragilidade,
em que a legitimidade de suas determinacGes foi questionada e o0 mundo sentiu falta de
um Terceiro que interviesse nas relacdes internacionais, mas é inegavel que ela figura

como uma tentativa de democratizar as relacGes entre 0s povos e que os relembra dos
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principios que levaram a sua fundacao. Respeitar as Na¢cdes Unidas, mais que um ato de

dever moral, é um ato de sabedoria®®.

A Unido Europeia também demonstra que Kant na elaboracdo de seu
cosmopolitismo juridico estava certo quanto a constituicdo de uma Federacdo de
Estados livres para que se fizesse a paz entre as nagdes, pois nunca a Europa esteve em
paz por tanto tempo, respeitando-se os direitos do homem e o individuo como cidad&o

através da unificacdo de uma lei maior.

O cosmopolitismo assim € mais que uma proposta juridico-politica, € uma saida
“razodvel” para que possa existir um futuro para a humanidade, que exista paz entre as

nacBes, banindo-se a possibilidade da extin¢do da espécie humana.

81 BOBBIO, Norberto. Em louvor a ONU, in: O terceiro ausente: ensaios e discursos sobre paz e guerra,
cit., p. 290.
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