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RESUMO

O trabalho aqui exposto parte da categoria geografica paisagem e do conceito de meio
ambiente para tracar uma andlise de como esses tém sido constantemente alterados pela
atividade turistica, mais especificamente pelo turismo de segundas residéncias. Sabendo que o
turismo € hoje uma das maiores fontes de renda no mundo e que promove uma corrida a seu
favor por parte dos governos brasileiros das trés instancias, procurou-se demonstrar o quanto
esta atividade também traz impactos negativos para as areas onde se desenvolve. Muitas sao
as pesquisas que norteiam esta percepcdo, de um turismo que vem ao longo dos anos
alterando a paisagem e o meio ambiente. Até que ponto esta atividade € mesmo sustentavel
como trazem os discursos politicos? Como o poder publico tem planejado e se comprometido
com a gestdo do turismo, bem como com as localidades receptoras? Essas andlises foram aqui
realizadas a partir de conceitos e teorias como: desenvolvimento sustentdvel, planejamento
espacial e urbano, gestao publica, planejamento da paisagem e do turismo. Empiricamente foi
realizada pesquisa em &rea do litoral sul paraibano, no que constam as praias de Jacuma,
Carapibus e Tabatinga. A escolha deu-se por tais praias representarem importante destino
turistico e ser alvo de constante especulacdo imobilidria para segundas residéncias desde a
década de 1980. A pesquisa para reconhecer e comprovar os impactos utilizou-se de
entrevistas ao setor publico municipal e a proprietdrios de segundas residéncias, visitas in loco
e andlises de fotografia aéreas e imagem de satélite que demonstrassem o crescimento urbano,
a ocupacdo pelas segundas residéncias e as dreas irregulares loteadas e/ou edificadas. Pode-se
realmente comprovar varios impactos negativos decorrentes das segundas residéncias e da
negligencia do poder publico, sdo dreas de preservacdo ambiental sendo ocupadas e
problemas de ordenamento urbano que acabam por comprometer a paisagem e o préprio meio
ambiente.

Palavras-chave: paisagem; meio ambiente; planejamento; gestdo; turismo de segundas
residéncias.



ABSTRACT

Using as starting point the geographical category of landscape and the concept of natural
environment, this research sought to analyze changes on landscape and environment triggered
by the tourism industry, especially by “second-residence tourism”. Given that tourism is one
of the world's strongest industries and that in Brazil it is supported by municipal, state, and
national governments, this research aimed addressing the negative impacts this industry may
also have in the areas where it is developed. Many studies have approached the idea that
tourism changes landscapes and natural environments; they have questioned the sustainability
factor frequently proclaimed in political speeches, and how governments have planned and
engaged with the management of this industry. Many concepts were observed in this analysis,
such as: sustainable development, spatial and urban planning, public management, and
landscape and tourism planning. An empirical research was conducted in the southern
coastline of the state of Paraiba, more specifically at the beaches of Jacuma, Carapibus and
Tabatinga — in the city of Conde. Those areas were sampled as they have been regarded as
important touristic areas as well as targets for real estate speculation since the early 1980s. In
order to verify and assess the impacts, this research carried out interviews with members of
the local public administration as well as owners of second residences (vacation house), in
loco visits, and the analysis of aerial photographs and satellite images showing the irregular
urban growth throughout the years. The results revealed to the negative impacts stemming
from second residences and negligence by public administrators: irregular development in
conservation areas and urban planning issues, which have ultimately jeopardized the
landscape as well as the natural environment.

Key-words: landscape; environment; spatial and tourism planning, public management;
second resident tourism.
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1. INTRODUCAO

Visto pelo lado dos paises em desenvolvimento, a oportunidade turistica é
menos freqlientemente ocultada nas estratégias de desenvolvimento,
sobretudo porque ela representa, geralmente, uma alternativa decisiva, um
iltimo recurso ante as desilusdes encontradas pelos outros setores
econdmicos. (CAZES, 1999, p.80)

Ao longo dos anos o turismo vem conquistando no Brasil um status de atividade
econOmica extremamente vidvel, aquela que além de impulsionar a economia, traz o
desenvolvimento local e € sustentdvel. Até que ponto estas verdades reinaram nos estudos
brasileiros e ainda estao presentes no discurso politico e no senso comum?

No comeco a academia pareceu acreditar nesse fendmeno turistico, a maioria dos
estudos viria para agregar valor a esta atividade. Mas € notdvel que em meados dos anos 90
muitos trabalhos comecgaram a questionar as benesses do turismo. Contraditoriamente é
também neste periodo que a atividade turistica € mais valorizada pelas politicas de governo,
talvez até por terem como embasamento as pesquisas que s6 apontavam as conseqiiéncias
positivas do turismo, talvez por preferirem crescer economicamente sem pensar a longo prazo
e sem considerar as conseqiiéncias negativas.

E bem verdade que anterior as politicas nacionais - que viriam para “oficializar” o
turismo como uma das principais atividades econdmicas brasileiras - a atividade cresceu sem
nenhum parametro legal especifico a seguir, nenhuma diretriz havia sido tragada para o
desenvolvimento do turismo. A partir das Politicas Nacionais do Turismo, como o Plano
Nacional do Turismo surgido no governo Fernando Henrique Cardoso (1994-2002),
acompanhado do Programa Nacional de Municipalizacdo do Turismo e, posteriormente, do
Programa de Regionalizacao do Turismo — Roteiros do Brasil no governo Luiz In4cio Lula da
Silva (2002-2010), as diretrizes e metas comecaram a serem tracadas nos trés niveis da
Federacao.

Com o surgimento dessas politicas de turismo a atividade ao menos comegou a ser
mais discutida dentro dos 6rgdos publicos. Abriu-se espaco para, na tentativa de implementa-
la com sucesso, o setor publico buscar ajuda de profissionais da drea, o que, por fim,
proporcionou questionamentos sobre como planeja-la.

Aos poucos se acorda para a realidade sobre o turismo. Por muitos anos e para muitos,

o turismo seguiu representando a atividade primordial da sustentabilidade: lucrativa, ndo
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poluente, que proporciona igualdade social, desenvolvimento local, etc. Mas sustentabilidade
ndo comega no, ou com o turismo, ela € fruto de um espago cotidiano equilibrado, no qual a
atividade turistica pode até contribuir para o alcance da mesma, mas ndo é o todo (YAZIGI,
2003).

Assim, diante desse erroneo pressuposto de atividade ideal, o turismo foi tomando

conta muito mais do territério brasileiro do que da economia.

Tendo o espaco como principal objeto de consumo, o turismo € uma pratica
social fortemente territorializada e igualmente territorializante ja que
introduz nos lugares sua ldgica de organizacdo espacial, ndo raras vezes
solapando l6gicas pré-existentes (...). Se por um lado, entretanto, os
beneficios econdmicos do turismo sdao uma prioridade para os governos,
como, por outro lado, alcan¢éd-los, negligenciando-se o territério?
(SANSOLO e CRUZ, 2003, p. 5)

Coloca-se na balanga degradac@o versus crescimento econdmico: até onde se pode
afirmar que o turismo traz progresso? Se for verificado, por exemplo, o extenso litoral
brasileiro, quantas serdo as paisagens que ndo se degradaram; qual a qualidade ambiental
apresentada nesses atrativos turisticos que se “desenvolveram”?

De um lado os investidores buscam o retorno do capital no menor tempo possivel,
usando o maior poder de atracdo dos espagos naturais, por outro lado, as autoridades locais
temem tomar decisdes que limitem as iniciativas turisticas. A conjugacdo destes dois fatores,
somada ao despreparo das atitudes dos turistas, acabam sendo extremamente prejudiciais ao
meio ambiente (AULICINO, 1997, p.34).

Por que, mesmo sendo um dos principais meios de alavancar a economia do pais, os
destinos turisticos foram e ainda sao tao negligenciados? A proposta dessa pesquisa € mostrar
como o turismo de segundas residéncias se desenvolveu e vem se desenvolvendo no litoral
brasileiro, mas especificamente no litoral sul paraibano; como essa atividade foi chegando e
consumindo o espaco sem a menor preocupacdo, modificando e degradando o meio ambiente
e as paisagens locais.

A drea de estudo engloba as praias de Jacuma, Carapibus e Tabatinga, todas
pertencentes ao municipio do Conde, litoral sul do estado da Paraiba. As trés praias sdo
seqiienciais, sendo Jacuma o portal de entrada para as demais; seguida de Carapibus e
Tabatinga. O acesso as praias da-se, majoritariamente, pela rodovia litoranea estadual PB-008

e as mesmas distam cerca de 23 quilometros da capital paraibana.
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As praias possuem grande beleza cénica, dispondo de falésias, manguezais, dguas
claras, tornando-se potencialmente turisticas. A praia de Jacuma tem explorac¢do pelo turismo
ja acentuada, visto que a mesma vem sendo alvo dessa atividade desde a década de 1970,
principalmente pelo turismo de segundas residéncias.

Neste processo de ocupacgdo turistica de Jacumd, muito se perdeu de sua paisagem
original. A falta de planejamento territorial, ambiental e turistico, causou a essa localidade
degradacdo ambiental e paisagistica. Assim como Jacuma, as praias de Carapibus e Tabatinga
vém sofrendo um processo similar, e, provavelmente, conseqiiente daquele, de ocupagdo e
exploragdo turistica mal planejada.

Devido ao desgaste da praia de Jacuma percebeu-se que, tendencialmente, a atividade
turistica foi “caminhando” em direcdao as praias vizinhas ao sul, buscando uma paisagem
ainda preservada. Como conseqiiéncia dessa expansdo turistica para o sul, verifica-se que a
degradacdo ambiental e paisagistica constatada em Jacuma ja comeca a ser percebida também
nas outras duas praias, principalmente na de Carapibus.

A praia de Carapibus ja possui um grande nimero de pousadas, segundas residéncias e
loteamentos que, em sua maioria, ndo atendem as condi¢cdes ambientais de esgotamento
sanitdrio e coleta de lixo, bem como € precdria a estrutura urbana de ruas e iluminacdo. As
possiveis conseqiiéncias ambientais, e até mesmo para o turismo, sao preocupantes, visto que
pode-se chegar a um nivel insustentdvel de impacto ambiental, ocorrendo inclusive o desgaste
progressivo da atividade, fato que desestabilizaria drasticamente a economia local.

Dentre as trés praias, a que menos sofreu impactos negativos até agora foi Tabatinga.
Mas Tabatinga ja apresenta parte de seu territério construido e/ou loteado, aguardando as
futuras instalacdes que, possivelmente, dardo continuidade aos problemas de poluigdo,
segregacao social, dependéncia econdmica e falta de infra-estrutura, vistos em Jacuma e
Carapibus.

Tais evidéncias levam ao seguinte questionamento: até que ponto a atividade turistica
na regido trouxe e traz beneficios, e quais as perspectivas futuras dessas dreas totalmente
desprovidas de planejamento?

Procurando responder essa pergunta, esse trabalho demonstra como, até o presente
momento, o turismo de segundas residéncias afetou a drea, quais suas implicagdes positivas e
negativas, e, a partir destas constatacdes, o que esperar do futuro das praias.

Aqui foram identificados os problemas de degradacdo ambiental e paisagistica das
praias citadas, bem como mapeados os impactos negativos descritos ao longo do estudo. Para

isso a pesquisa utilizou-se de aplicacdo de entrevistas aos proprietirios de segundas
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residéncias e a gestores publicos, visitas in loco, andlise de fotografias aéreas e imagem de
satélite.

Outra preocupacao foi possibilitar um melhor entendimento sobre a atividade turistica,
desmistificando sua “perfeicao” e propondo seu exercicio de uma forma menos degradante e
mais consciente. Espera-se que com esta pesquisa a comunidade local, o poder publico e a
iniciativa privada possam repensar suas estratégias em vista de melhorar o ambiente, tanto em
seu contexto natural quanto social. Conseqiientemente espera-se também que as discussoes e
andlises propostas ao final da pesquisa possam embasar decisdes acerca do futuro da atividade
nas praias estudadas.

Justifica-se o interesse pela temdtica por representar parcela importante na economia
do Estado, bem como por representar significante preocupacdo ambiental para aqueles que
estudam o meio ambiente e os impactos do turismo. Por sua vez, justifica-se a escolha das
praias por serem o principal fluxo turistico de segundas residéncias no litoral paraibano, sendo

alvo de especulaciao imobilidria massiva e conseqiiente degradacdo paisagistica e ambiental.

1.1 Objetivo geral

Analisar a evolug¢do ocupacional da drea, buscando identificar, no tempo e no espago,
as principais transformacdes ambientais e paisagisticas advindas da atividade turistica de
segundas residéncias nas praias de Jacuma, Carapibus e Tabatinga, litoral sul do estado da

Paraiba.

1.2 Objetivos especificos

v’ Caracterizar a regido estudada e apresentar um diagndstico de sua situacéo,
enfatizando os efeitos do turismo na mesma;

v’ Identificar os impactos ambientais e paisagisticos reflexos da atividade turistica de
segundas residéncias;

v Gerar mapas que possibilitem a visualizagdo dos impactos negativos causados pelo
turismo na érea.

v" Mapear as segundas residéncias.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Paisagem e meio ambiente: 0 que muda com o turismo

Em nosso século emergiu uma nova modalidade de deslocamento através do
planeta: o turismo. Fruto da sociedade industrial e das conquistas sociais, o
periodo anual de descanso pelos que a ele tem acesso, vem sendo
aproveitado, cada vez mais, para realizacdo de viagens, alimentando dessa
forma, os fluxos de pessoas que se deslocam a pequenas, médias e longas
distancias. (Conti, 2002, p.21).

Esse deslocamento mencionado por Conti (2002) e, consequentemente, a apropriacao
do espaco pelas atividades, € o que faz do turismo uma atividade extremamente vinculada a
geografia. E no espaco geografico que o turismo vai desenvolver-se e configurar-se; é este
espaco também que serd, por sua vez, alterado, consumido e modificado pelo turismo. Conti
(2002, p. 17) explica: a geografia, como ciéncia do espago terrestre, € uma reflexdo sobre a
natureza ocupada pelo homem, ou seja, o meio transformado para abrigd-lo e permitir-lhe a
sobrevivéncia em sociedade.

Dentro do espago geogréafico, categoria geogréfica bastante abrangente, estuda-se aqui
dois conceitos a ele atrelados, os de paisagem e meio ambiente, que estdo extremamente
vinculados a ocupacao e modificagdo do espago pelo turismo e suas conseqii€éncias. Antes de
adentrar nos conceitos especificos propostos, faz-se uma breve conceituacdo da categoria
espaco para fazer uma ponte com a categoria paisagem e para distingui-las, pois € importante
aqui ndo as confundir.

Segundo Milton Santos (2008, p.63), “o espaco é formado por um conjunto
indissocidvel, soliddrio e também contraditério, de sistemas de objetos e sistemas de acgoes,
ndo considerados isoladamente, mas como um quadro Unico no qual a histéria se da”. O
sistema de objetos € composto por todas as construgdes fisicas do Homem, por todos os
elementos artificiais, ou seja: prédios, ruas, casas, pontes, automoéveis, celulares, mobilias,
hidroelétricas, navios, etc. Os objetos estdo presentes e sdo utilizados na vida cotidiana dos
homens. J4 o sistema de acOes € o composto das acdes que ddo vida a sociedade, sdao as
relacdes humanas propriamente estabelecidas, sejam essas de trabalho, particulares,

académicas, etc.
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Pela conceituacdo posta, € facil resumir que a leitura de espago € justamente aquela do
palco onde se d4 a vida. E o chdo que se pisa, os objetos utilizados e as relagdes que se
constroem. E qual a diferenca entre espaco e paisagem?

Mesmo antes de apresentar o conceito de paisagem, é possivel pontuar as principais
diferencas entre os dois conceitos. A primeira e grande diferenca estd no tempo, tempo
cronolégico mesmo. Enquanto o espago exprime o presente, a paisagem € passado e presente
num sO; a paisagem € a expressdo do tempo concretizada nos objetos artificiais, € uma
fotografia (SANTOS, 1997). “A paisagem se dd como um conjunto de objetos reais-
concretos. Nesse sentido a paisagem € transtemporal, juntando objetos passados e presentes,
uma construgdo transversal. O espaco € sempre um presente, uma constru¢ao horizontal, uma
situac@o unica” (SANTOS, 2008, p.103). A paisagem “congela” o tempo, faz com que a
histéria de ontem esteja presente no hoje.

A segunda diferenca estd na presenca de relacdes sociais. Sendo a paisagem a
distribuicdo de formas e objetos, ela ndo incorpora essas relacdes. Apesar de ser uma
fotografia da sociedade, os homens presentes nessa fotografia também estdo “congelados”; a
paisagem nao revela a relacdo, mas apenas 0 homem como mais um objeto que estd presente
naquele dado espago-tempo. Ja o espaco “resulta da intrusdo da sociedade [todas as relagdes e
interacdes dos homens] nas formas-objetos (...). A paisagem é, pois, um sistema material e,
nessa condi¢do, relativamente imutdvel: o espaco € um sistema de valores, que se transforma
permanentemente.” (SANTOS, 2008, p.104)

Tendo ja a percepcao do que seja espaco a partir da Otica geografica e de sua
diferenciacdo com a paisagem, a partir deste ponto foca-se no debate e aprofundamento dos
conceitos de paisagem e de meio ambiente, ja podendo distingui-los do de espaco.

Paisagem talvez seja a categoria geografica mais discutida desde o reconhecimento da
geografia como ciéncia, aquela que muitos autores inclusive pontuam como o ponto inicial da
ciéncia geogréﬁcal. Entretanto, apesar de tdo debatido, este conceito € bastante abstrato, no
sentido de muitas serem suas defini¢cdes e ndo existir aquela tnica e consensual. Bertrand
(2004, p.141) diria que este conceito € “impreciso e, por isso mesmo, comodo, que cada um
utiliza a seu bel prazer, na maior parte das vezes anexando um qualitativo de restricdo que
altera seu sentido”.

No inicio a leitura de paisagem adotada pelos gedgrafos era mais voltada para a

descricdo da fisionomia do local: morfologia, hidrografia, vegetacdo, etc., sendo somente

' Autores como: Salgueiro (2001); Humboldt (apud SALGUEIRO, 2001); Domingues (2003).
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observados os componentes fisicos que a paisagem abrigava. Com o tempo, agregou-se ao
estudo um olhar menos racional, onde a paisagem revela nao s6 formas fisicas como também

formas marcadas pela producdo sécio-cultural.

Os estudos da paisagem, inicialmente muito focados na descricao das formas
fisicas da superficie terrestre, foram progressivamente incorporando os
dados da transformacdo humana do ambiente no tempo, com a
individualizacdo das paisagens culturais face as paisagens naturais, sem
nunca perder de vista as interligagdes miituas. (SALGUEIRO, 2001, p. 41).

Atualmente, o conceito de paisagem, ja bastante discutido por muitos autores,
congrega os dois aspectos, o antropico e o fisico, e suas constantes interagcdes. Alguns
qualificativos o acompanham, como: fisico, bioldgico e antrépico; dindmica; interagao; etc.

O gedgrafo francés Georges Bertrand é um dos autores mais citados quando o assunto
¢ paisagem; € nele também que se encontrou o conceito mais simples, € a0 mesmo tempo
completo, para nortear este trabalho. Em 1968, Bertrand concebeu paisagem como ‘“‘uma
determinada porc¢ao do espago, o resultado da combinagdo dindmica, portanto instavel, de
elementos fisicos, bioldgicos e antropicos que, reagindo dialeticamente uns sobre os outros,
fazem da paisagem um conjunto tnico e indissocidvel, em perpétua evolucao” 2

Seguindo a mesma linha de raciocinio, a partir da leitura da obra de Christofoletti,
Guerra e Marcal dizem que “a paisagem constitui-se no campo de investigacdo da Geografia,
onde se permite que o espaco seja compreendido como um sistema ambiental, fisico e
socioecondmico, com estruturacdo, funcionamento e dindmica dos elementos fisicos,
biogeograficos, sociais e econdmicos” (GUERRA & MARCAL, 2006, p.97).

Agregando o importante fator fempo, Lombardo e Casella (2002, p.92) baseados em
Rodrigues (1993), definem paisagem como “um sistema territorial composto por diferentes
componentes formados a partir da influéncia dos processos naturais e da atividade
modificadora da sociedade humana, que se encontram em permanente interagdo € que se
desenvolvem historicamente”. O mesmo fator cronoldgico aparece nos estudos do autor Bolos
revisados por Guerra e Marcal que afirmam: a paisagem, em sua abordagem sist€émica e

complexa, serd sempre dinamica e compreendida como o somatério das inter-relagdes entre os

> BERTRAND, G. Paisagem e Geografia Fisica Global: esbo¢o metodolégico. Tradugdo: Olga Cruz. Trabalho
publicado, originalmente, na “Revue Gedgraphique des Pyrénées et du Sud-Ouest”, Toulouse, v. 39 n. 3, p. 249-
272, 1968, sob titulo: Paysage et geographie physique globale. Esquisse méthodologique. Publicado no Brasil no
Caderno de Ciéncias da Terra. Instituto de Geografia da Universidade de Sao Paulo, n. 13, 1972. Republicado
na Revista RAE GA — O espaco geografico em andlise. Curitiba, n. 8, p. 141-152, 2004. Editora UFPR
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elementos fisicos e biolégicos que formam a natureza e as intervencdes da sociedade no
tempo e no espago, em constante transformacdo. (GUERRA & MARCAL, 2006, p.97-98)

Percebe-se que o processo histérico é incorporado aos conceitos de paisagem. Ele
guarda consigo importantes sinais de como aquela paisagem foi se desenvolvendo: as marcas
dos homens, dos processos naturais; as mudancas culturais, tecnoldgicas, climdticas,
geoldgicas, oceanicas; etc’. A paisagem ¢é, enfim, o retrato de certa por¢do do espaco que
abrange todos os elementos contidos neste, direta ou indiretamente, em um dado momento.
Nao se trata de algo estdtico, por isso, cada hora do dia, cada dia, cada estagdo climatica,
proporcionard uma nova paisagem aos observadores.

No estudo da paisagem os observadores sdo bastante citados, afinal sem esses o
préprio conceito ndo existiria, pois ndo haveria quem o descrevesse. Por isso, fala-se de como
a paisagem vai mudar de acordo com a incidéncia de luz no local, com a posi¢ao fisica do
observador e de acordo com o seu envolvimento emocional com aquela paisagem observada.
A semiética e a simbologia estdo presentes em muitos conceitos de paisagem; a semidtica
como ciéncia que estuda a ligac@o entre os signos — os significados que a paisagem remete ao
observador; e a simbologia que busca entender os lacos afetivos que unem paisagem e
observador.

Uma vez que a paisagem € entendida com algo que emite significado e gera
sentimento, varios autores descrevem o processo de sua percep¢ao. Collot (1990, p.25) pontua
que “a acdo de ver ndo se limita a registrar o fluxo de dados sensoriais; ela organiza e
interpreta, de maneira a fazer dele uma mensagem”. Nessa organizagao e interpretacdo do que
se presencia perante uma paisagem o observador recolhe para si uma mensagem unica, repleta
de subjetivism04, onde a experiéncia de vida trazida com o observador faz parte da constru¢do
dessa percepg¢ao.

A partir desta significancia da paisagem para o homem, aborda-se aqui outra
perspectiva para o conceito, a concep¢do holistica da paisagem. Essa visdo holistica diz
respeito a prezar mais pelo todo para que com isso se possa conhecer realmente as partes.
Significa que o coletivo se sobrepde ao individual, pois os processos sofridos nas paisagens
hoje pertencem a um mundo globalizado onde tudo estd entrelagado, transcende a um

movimento pontual, local. (NAVEH, 2000)

3 Estas “marcas” que estdo contidas nas paisagens foram por Milton Santos nomeadas rugosidades.
* Marenzi (2003) em seu artigo intitulado “Percepcio da Paisagem™ faz uma leitura de varios autores que falam
sobre percepc¢do da paisagem e subjetivismo.
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E importante dizer que o todo ndo é melhor que a parte, que o global nio deve ser
mais valorizado que o local, mas que € necessdrio existir um equilibrio, pois no mundo
contemporaneo vive-se muito de especificagdes, delimitando assim o campo perceptivo e
analitico das pessoas. Também é necessario entender que uma agdo local pode transformar-se
em uma conseqiiéncia global e que uma a¢do global certamente trard conseqiiéncias locais.

Entender o todo por sua vez indica entender o processo, por isso a visdo holistica da
paisagem tem ligacdo com a Teoria Sistémica de Bertalanffy. Neste processo de construgado e
percepg¢ao da paisagem deve ser levado em consideragdo a cultura e costumes locais e globais,
0s processos naturais e sociais locais e globais, as relagdes financeiras locais e globais, pois
todos esses fatores se influenciam mutuamente, tanto formando a paisagem como interferindo
na percepg¢ao de seu observador.

Outro ponto discutido na concepgao holistica € o vinculo emocional do observador
com a paisagems, como outrora mencionado, a paisagem sob essa visdo passa a ser sentida.
No processo de sentir a paisagem entra em jogo multiplas varidveis, como a experiéncia do
observador, seja a acumulada durante toda sua vida, seja a experiéncia vivida com
determinada paisagem; o estado de espirito em que se encontra o observador naquele
momento do contato com a paisagem; a relacio emocional que o observado tem com a
paisagem (positiva ou negativa), etc. (COLLOT, 1990)

No que tange a avaliacdo da qualidade da paisagem, Macedo (2002) diz que para
atingi-la a paisagem precisa estar em equilibrio ambiental, funcional e estético. A qualidade
ambiental preocupa-se com as possibilidades e condi¢des de vida e sobrevida de todos os
seres vivos e comunidades que ocupem o ambiente.

A qualidade funcional é medida pelo grau de eficiéncia do lugar, ou seja, no tocante ao
bom funcionamento da sociedade que dele desfruta — economia, educagdo, transporte,
comunicacdo. O que € revelado durante a pesquisa nas trés praias é que funcionalmente elas
também ndo apresentam equilibrio.

Ja a qualidade estética representa e deve estar congruente com os valores sociais de

z.

cada comunidade. E importante perceber o vinculo que existe entre os valores sociais e a

s

estética do lugar, € dispar a qualidade estética entre Jacuma e Tabatinga, por exemplo, assim

> Autores como Antdnio Carlos Diegues e Y-Fu Tuan também estudam esse vinculo afetivo (emocional,
sentimental) entre observador e paisagem. Tuan inclusive desenvolveu um conceito para isso, a Topofilia. Para
maiores esclarecimentos buscar: TUAN, Yi-Fu. Topofilia: um estudo da percepcio, atitudes e valores do
meio. Rio de Janeiro: BERTRAND BRASIL, 1980.



25

como o € o0 posicionamento dos seus freqﬁentadores6. No geral, percebe-se no litoral brasileiro
que essa condicdo de qualidade paisagistica ainda € pouco vislumbrada.

Pires (1993, p.3250) engloba em sua pesquisa sobre qualidade paisagistica o conceito
de fragilidade (ou vulnerabilidade) da paisagem, que equivale ao “grau de susceptibilidade a
deterioragdo mediante a incidéncia de determinadas atuacdes”. Quanto mais fragil a paisagem,
mais vulnerdvel estard a descaracterizacdo por meio de qualquer aco na area.

Retira-se desse conceito também que quanto mais atrativa e visivel a paisagem for,
maior serd seu grau de fragilidade, afinal estard propensa a atrair mais atividades/visitantes
para si. Por exemplo, as dunas representam uma paisagem bastante bela e fragil, posto que
com a intervencdo macica do homem elas podem migrar para outro local, provocando o
soterramento de casas e ruas e o assoreamento de rios e lagos, como estd acontecendo na
Lagoa do Abaeté, cartdo postal da cidade de Salvador- BA”.

Tendo o ambiente litoraneo nordestino como area de estudo, € fato que sua paisagem é
bastante atrativa e procurada para o descanso e lazer. O fluxo turistico no nordeste € intenso
nos meses de verao e a busca pelo litoral corresponde a maior parte desses turistas, incluindo
nesse nimero aqueles que vém e hospedam-se em segundas residéncias. E no verdo que essas
paisagens litoraneas estardo mais suscetiveis a degradagdo, justamente pelo alto grau de “uso”
e ocupacao de seus ambientes.

Controlar esse uso € o grande desafio, fazer com que as pessoas tenham consciéncia de
seus atos, em prol de ndo degradar a paisagem/ambiente, € uma dificuldade enfrentada no
Brasil. Nestes casos de intenso fluxo a paisagens e ambientes frageis a melhor solucio e de
resultados imediatos € um monitoramento por parte de érgaos publicos, onde a utilizagdo dos
recursos possa ser controlada visando preserva-los.

Essas mengdes qualitativas fornecem instrumentos para se produzir um projeto
intervencionista que proporcione um resultado final de acordo com as caracteristicas e
necessidades do lugar. O estudo de qualidade e fragilidade é importante para possibilitar a
prescricdo de restricdes e prote¢cdo de uma drea e, conseqiientemente, de niveis de uso e

ocupacdo. Assim as paisagens se formariam dentro do equilibrio outrora mencionado. O

® A partir das entrevistas aos proprietdrios de segundas residéncias foi possivel analisar como é diferente o
discurso entre moradores de Jacuma e Tabatinga, ficando claro que a visdo do morador de Jacuma quanto a
preservacdo ambiental € praticamente oposta ao de Tabatinga. J4 na praia de Carapibus € interessante perceber
que o pensamento € justamente um meio termo entre os demais discursos nas outras duas praias.

A informacio  presente neste exemplo pode ser conferidla no endereco eletrdnico:
http://jornalnacional.globo.com/Telejornais/JN/0,,MUL1396244-10406,00-
DUNAS+AMEACAM+CASAS+E+LAGOA+DO+ABAETE+EM+SALVADOR .html
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planejamento da paisagem, assim como o territorial, sio os meios pelo qual atingir a
qualidade paisagistica e de moradia almejadas.

No que diz respeito ao meio ambiente, o segundo conceito proposto como base para
essa pesquisa, o primeiro desafio € conceitua-lo, visto que sdo inimeras as defini¢des para o
termo, desde as mais limitantes aquelas bem amplas. Na histéria do conceito de ambiente é
importante ndo confundi-lo com o conceito de natureza ou de ecologia, nem tdo pouco de
ecossistema.

Leff (2001) explica que, enquanto o conceito de natureza estd vinculado as formas de
apropriacdo da mesma e o conceito de ecologia dirige-se a compreensdo de vdrias ciéncias
interligadas, o meio ambiente ndo € somente o conceito que reflete a relagcdo sociedade-
natureza, é sim um conceito que reflete a complexidade de inter-relacdes entre o ontolégico e
o epistemoldgico. “O conceito de ambiente é uma constru¢do social; € um movimento no
pensamento que encontra suas raizes nos significados do real, nos potenciais da natureza e nos
sentidos da cultura” (LEFF, 2001, p.396).

Apesar de muitos equivalerem-no a meio ambiente, o conceito de ecossistema
relaciona-se com o habitat, da mesma forma que a parte se relaciona com o todo (COIMBRA,
1985). Segundo Barbieri (2007, p.6), “organismos da mesma espécie vivendo em conjunto
formam as populacdes e as populacdes de vdrias espécies vivendo numa mesma area
constituem uma comunidade biolégica. Os organismos e os elementos fisicos e quimicos do
meio em que vivem formam um ecossistema”. Um ecossistema é um conjunto de partes em
interacdo constante que compreende todos os seres vivos, incluido o Homem, e os elementos
abidticos ou do meio fisico, como dgua, ar, solo, luz, temperatura, etc.

Todos os organismos (e ecossistemas) se influenciam mutuamente, ou seja, quando
alterado o estado de equilibrio de um, outros organismos também vao cambiar-se. Enquanto
0s ecossistemas sdo partes, o meio ambiente € o “conjunto amplo de realidades fisicas em que
os individuos e as comunidades estdo imersos. O ambiente rodeia de forma permanente e
cambiante os seres vivos” (COIMBRA, 1985, p.21).

Pela etimologia do termo tem-se que a palavra ambiente vem do latim, seu prefixo
ambi significa “ao redor de” e o verbo ambire significa “andar em volta ou entorno de alguma
coisa”. J4 a palavra meio também traz em si o sentido de “estar rodeado”, estar no meio
remete estar envolto. Sendo assim o termo meio ambiente é, definitivamente, redundante
(COIMBRA, 1985; BARBIERI, 2007). O meio ambiente é entdo a grande realidade na qual
todos os seres estdo envoltos (COIMBRA, 1985, p.25).
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Entende-se por meio ambiente o somatdrio entre o ambiente natural e o artificial, o
primeiro € o ambiente fisico e bioldgico originais, ndo manipulados pelo homem, e o segundo
€ o resultado de alteracdes humanas (como areas urbanas, industriais e rurais). Percebe-se que
meio ambiente agrega as condi¢des de existéncia dos seres, entdao ele ndo é apenas o espaco
onde estes seres vivem e sim a propria condicdo para a existéncia de vida na Terra.

(BARBIERI, 2007, p. 5)

Meio Ambiente € o conjunto dos elementos fisico-quimicos, elementos
naturais e sociais em que se insere o Homem, individual e socialmente, num
processo de interacdo que atenda ao desenvolvimento das atividades
humanas, a preservacdo dos recursos naturais e das caracteristicas essenciais
do entorno, dentro de padrdes de qualidades definidos. (COIMBRA, 1985,
p-29)

A definicio de Coimbra (1985) juntamente a de Barbiere (2007), acima descritas,
nortearam este trabalho no tangente ao meio ambiente. Toma-se aqui essa condi¢do de
existéncia dos seres, bem como das possibilidades de relacdo entre estes e entre estes e seu
meio, para debater até que ponto o homem modifica a sua prépria condi¢do de vida.

A compreensdo que se tinha da relacio homem-natureza até meados do século XX,
apropriadas principalmente do sistema de producao capitalista, considerava homem e natureza
como pdlos excludentes, onde a natureza como objeto era fonte ilimitada de recursos a
disposi¢do do homem. Nas décadas de 1960 e 1970 essa percep¢do comeg¢a a mudar, constata-
se que os recursos naturais sdo esgotdveis e que sua utilizacdo indiscriminada se revelaria
insustentdvel (BERNARDES e FERREIRA, 2003). A partir da década de 1970 comeca a ficar
claro que a faléncia da natureza culminaria na faléncia da prépria sociedade, seja por
incapacidade de producdo econdmica ou, mais que isso, por alimentos, d4gua e ar, tornarem-se

insuficientes a sobrevivéncia humana.

A concepcao de um ser humano separado dos outros elementos da natureza
talvez tenha sido o fato de maior relevancia para o aumento dos problemas
ambientais. A crenca de que a natureza existe para servir ao ser humano
contribuiu para o estado de degradacdo ambiental que hoje se observa. Mas
certamente foi o aumento da escala de producdo e consumo que iria provocar
os problemas ambientais que hoje conhecemos. (BERBIERI, 2007, p.7)
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E sob essa preocupagdo, de uma natureza finita, que intimeros debates, encontros e
contribuicdes cientificas comecam a reproduzir-se pelo mundo. A grande questdo era (e
permanece sendo): como conciliar crescimento populacional, produ¢ao econdmica e recursos
naturais? E nessa fase também que o conceito de meio ambiente passa a reforcar sua
perspectiva social e cultural, dando aten¢@o proporcional a natureza, a sociedade e a cultura.

Em 1972, € realizada a primeira reunido ambiental global, a Conferéncia das Nagdes
Unidas para o Meio Ambiente Humano, mais conhecida como Conferéncia de Estocolmo —
em referéncia a cidade de sua realizacdo. Tal encontro contou com 113 paises debatendo em
conjunto, as relacdes entre sociedade e meio ambiente.

A partir desta conferéncia, sucessivos encontros foram acontecendo para debater
questdes ambientais: Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento, mais conhecida como ECO-92 (156 paises participantes); Ctipula Mundial
sobre Desenvolvimento Sustentdvel, mais conhecida como Conferéncia de Johanesburgo ou
Rio+10 (191 paises participantes); Conferéncia das Nacdes Unidas sobre as Mudangas
Climaticas, mais conhecida como Conferéncia de Copenhagen, tltimo encontro realizado em
2009 para debates sobre o meio ambiente e as mudancas climdticas no qual 192 paises
participaram.

Como visto, duas das conferéncias t€tm no nome o termo desenvolvimento, e as trés
(além de outras) trouxeram para debate o desenvolvimento sustentdvel — concep¢do que serd
abordada posteriormente. Hoje os conceitos de meio ambiente e de desenvolvimento
sustentdvel caminham juntos, pois estdo demasiadamente ligados, posto que a
sustentabilidade venha justamente para prezar a integridade minima do ambiente que a
humanidade dispde para viver e se relacionar.

A sustentabilidade traz uma concepg¢ao de conservar os recursos naturais existentes. A
conservacgao refere-se a uma utilizacdo regrada dos recursos de que se dispde hoje, de forma
que lhes permita regenerar-se naturalmente. Orientagdes de uso visando ndo degradi-los ou
dizima-los devem ser seguidas, devem ser tragadas pela gestdo publica e passadas a sociedade
de forma esclarecedora e educativa. A populacdao também ¢ responsavel pela conservagao do
meio ambiente, podendo exercé-la de forma individual (cada um fazendo a sua parte) ou
coletiva, realizando projetos e campanhas com esse fim.

Para fins praticos é cabivel uma breve distingdo entre conservacdo e preservacao
ambiental. Enquanto conservar é fazer uso de maneira sustentdvel, sem desperdicios,
preservar é reservar uma determinada drea com a qual o homem ndo deverd interagir,

deixando-a intocavel (DIEGUES, 2004). Essa € uma defini¢cdo tedrica, porém no Brasil as
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Areas de Preservagio Ambiental permitem a entrada de pesquisadores, e em algumas tém até
partes abertas ao publico, respeitando, claro, regras de visitacao.

Sendo o meio ambiente o espaco de vida da sociedade é fundamental que esse seja
conservado e/ou preservado. Como o turismo vem sendo um dos principais modificadores do
meio ambiente e das paisagens € importante dar visibilidade as tais alteragdes, para que todos
possam atuar em prol de conservar e preservar 0 meio e conscientizar-se de sua importancia.
Jacuma, Carapibus e Tabatinga sdo apenas trés exemplos da modificacdo e degradacdao do
meio ambiente e paisagem pelo turismo, mas € importante chamar atencao de cada localidade
impactada negativamente para que a populacdo e o poder publico possam se posicionar
quanto aos efeitos destas modificagdes, com a busca por solucdes que diminuam ou cessem 0s

impactos.

2.1.1 Normas legais: estabelecendo formas de uso da terra, protegendo a paisagem

e 0 meio ambiente

A década de 1980 foi muito importante para a protecdo do meio ambiente no Brasil, é
nela que, logo no inicio, foi instituida a Politica Nacional do Meio Ambiente que vigora em
todas as esferas governamentais. Condizente com o momento histérico que se vivia em todo o
mundo, essa politica veio agregar-se ao posicionamento global que demonstrava iminente
preocupacio com questdes ambientais.

As poténcias econdmicas mundiais tracavam suas leis de protecdo ambiental, os
grandes investidores requeriam projetos ambientalmente responsdveis para poder liberar
verbas, o Brasil crescia economicamente e necessitava de investimentos; enfim, o momento
de crescimento industrial e mudancas sociais (representado por grandes projetos, tais como
hidroelétricas, rodovias, entre outros) do pais careciam de apoio financeiro estrangeiro e para
isso precisava haver garantias preservacionistas.

Por ser entdao matéria de interesse publico e politico, no ano de 1981 foi promulgado a

Politica Nacional do Meio Ambiente®.

¥ Lei n° 6.938 de 31 de agosto de 1981.



30

Art. 2°. A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservagdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida,
visando assegurar, no Pais, condi¢des ao desenvolvimento sécioecondmico,

N

aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida
humana.

A Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA traz propdsitos gerais a serem
seguidos pelas leis e normas mais especificas que por sua vez definirdo metas, proibicdes,
legalizacgdes, etc. Ela estabelece seus principios, seus objetivos, seus instrumentos, a formacao
e competéncias do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA e do Conselho
Nacional do Meio Ambiente — CONAMA e institui o Cadastro de Defesa Ambiental. Dentro
dos instrumentos da PNMA € importante frisar o Zoneamento Ambiental, a Avaliacdo de
Impacto Ambiental e o Licenciamento Ambiental que serdo melhor discutidos posteriormente.

Em 1988 foi promulgada a vigente Constituicdo Federal que, pela primeira vez,

dedicou um capitulo inteiro ao meio ambiente, especialmente o Art. 225:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder
publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para as
presentes e futuras geracdes. (CF/1988, Titulo VIII, Capitulo V, p.44)

Além do equilibrio ecolégico e da qualidade de vida, este artigo que € o caput do
capitulo, traz em si o conceito de sustentabilidade, bastante discutido neste trabalho. E

importante ressaltar também alguns pontos do capitulo como:

Inciso IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard publicidade;

Inciso VII, § 4° - A Floresta AmazOnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra
do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimdnio
nacional, e sua utilizacdo far-se-4, na forma da lei, dentro de condi¢des que
assegurem a preservagdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos
recursos naturais.

Ou seja, a Lei Maior deixa claro que qualquer atividade de significativa degradacao
deve passar por estudos prévios de impacto ambiental. Cabe lembrar que tal estudo ¢é
necessario para a liberacdo de obras impactantes que devem passar pelo processo de

Licenciamento Ambiental - certificado solicitado ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
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Recursos Naturais Renovéveis (IBAMA), 6rgédo federal que apreciard e analisard o Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) e concluira sobre a autoriza¢do ou a ndo implantacao do projeto.

Como expresso no Inciso VII, a Zona Costeira, drea do presente estudo, constitui
patrimdnio nacional, o que deveria indicar restrigdes maiores quanto ao uso € maior rigor na
implantacdo de empreendimentos, de loteamentos e da propria organizacao urbana. Para dar
especial atengcdo aos recursos costeiros, o governo brasileiro implantou em 1988 o Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro — PNGC, que visa conscientizar sobre o planejamento
integrado desses recursos.

O Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro tem por finalidade primordial “o
estabelecimento de normas gerais visando a gestdo ambiental da Zona Costeira do Pais,
lancando as bases para a formulacdo de politicas, planos e programas estaduais e municipais”
(PNGC- atualizado, 1997, p.4). Os objetivos do PNGC foram tracados em prol dessas

finalidades:

v" A promogio do ordenamento do uso dos recursos naturais € da ocupagdo dos espacgos
costeiros, subsidiando e otimizando a aplicagdo dos instrumentos de controle e de
gestdo pro’—ativag da Zona Costeira;

v' O estabelecimento do processo de gestdo, de forma integrada, descentralizada e
participativa, das atividades sdcio-econdmicas na Zona Costeira, de modo a contribuir
para elevar a qualidade de vida de sua populacdo, e a prote¢do de seu patrimonio
natural, historico, étnico e cultural;

v' O desenvolvimento sistemdtico do diagndstico da qualidade ambiental da Zona
Costeira, identificando suas potencialidades, vulnerabilidades e tendéncias
predominantes, como elemento essencial para o processo de gestao;

v' A incorporagio da dimensdo ambiental nas politicas setoriais voltadas a gestdo
integrada dos ambientes costeiros e marinhos, compatibilizando-as com o PNGC;

v O efetivo controle sobre os agentes causadores de polui¢do ou degrada¢do ambiental
sob todas as formas, que ameacem a qualidade de vida na Zona Costeira;

v" A produ¢io e difusdo do conhecimento necessirio ao desenvolvimento e

aprimoramento das acdes de Gerenciamento Costeiro. (PNGC, 1997, p.4)

® Gestdo pré-ativa: atividade que busca interferir antecipadamente nos fatores geradores dos problemas para
minimizar ou eliminar sua ocorréncia. (PNGC, 1997)
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Dentre os seis objetivos elencados pelo PNGC, nenhum € efetivamente praticado nas
praias estudadas: ndo existe postura pré-ativa, a degradacao acontece sem o conhecimento do
poder publico, que ao tomar conhecimento nem sempre atua para corrigir ou minimizar os
danos; a populacdo local participa muito pouco das tomadas de decisdes municipais; ndo foi
nem estd sendo elaborado diagndstico de qualidade ambiental; inexiste uma postura inter-
setorial para gestao ambiental.

Além de seus principios e objetivos o PNGC traz ainda os instrumentos de
gerenciamento ambiental; as acdes programadas de orientac@o sistematica para a continuidade
do gerenciamento costeiro; as fontes de recursos; e as atribui¢des e competéncias, onde se

frisa para fim pratico:

v" Nivel Municipal: Os Municipios, observadas as normas e os padroes federais e
estaduais, planejardo e executardo suas atividades de Gerenciamento Costeiro em
articulagdo intergovernamental e com a sociedade.

Sao atribui¢des dos Municipios:

a) elaborar, implementar, executar e acompanhar o Plano Municipal de Gerenciamento
Costeiro, observadas as diretrizes do PNGC e do Plano Estadual de Gerenciamento
Costeiro;

b) estruturar o sistema municipal de informag¢des do Gerenciamento Costeiro;

¢) estruturar, implementar e executar os programas de monitoramento;

d) promover o fortalecimento das entidades diretamente envolvidas no gerenciamento
costeiro, mediante apoio técnico, financeiro e metodoldgico; e

e) promover a estruturacdo de colegiado municipal. (PNGC, 1997, p. 6)

Mais uma vez, nao se veem atendidas as fungdes relativas ao municipio acima citadas
quando trazidas para a realidade do municipio do Conde.

Outras normas legais visam proteger e preservar o meio ambiente, criando para isso
limites de uso e ocupacdo do territério. Com o intuito de apresentar leis que dizem respeito,
mesmo que transversalmente, a Zona Costeira, segue abaixo um resumo das que atendem a
esse fim.

A Lei 9.605 de 1998 dispde sobre crimes ambientais contra flora, fauna, patrimonio
publico natural, cultural e arquitetonico. Afora os crimes administrativos relativos ao meio
ambiente e aqueles sobre invericidade e/ou omiss@o na produgdo do EIA, cabe ressaltar dessa

lei crimes que atingem a drea de estudo:
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Art. 38. Destruir ou danificar floresta considerada de preservacio
permanente, mesmo que em formacdo, ou utilizd-la com infringéncia das
normas de protecdo.

Art. 38-A. Destruir ou danificar vegetagdo primdria ou secunddria, em
estdgio avancado ou médio de regenera¢do, do Bioma Mata Atlantica, ou
utilizd-la com infringéncia das normas de protecdo. (Incluido pela Lei n°
11.428, de 2006).

Art. 39. Cortar arvores em floresta considerada de preservagdo permanente,
sem permissdo da autoridade competente.

Art. 50. Destruir ou danificar florestas nativas ou plantadas ou vegetagio
fixadora de dunas, protetora de mangues, objeto de especial preservacgao.
Art. 54, inciso IV - dificultar ou impedir o uso publico das praias.

Art. 64. Promover construcdo em solo ndo edificavel, ou no seu entorno,
assim considerado em razdo de seu valor paisagistico, ecoldgico, artistico,
turistico, histérico, cultural, religioso, arqueoldgico, etnogrifico ou
monumental, sem autorizagdo da autoridade competente ou em desacordo
com a concedida.

Diante dos Artigos citados acima cabe lembrar que toda a Zona Costeira brasileira era
coberta por Mata Atlantica que foi ao longo do processo de colonizagdo e, posteriormente,
ocupacdo pelos proprios brasileiros sendo dizimada. Hoje restam apenas cerca de 7% da mata
original, concentrados basicamente na Serra do Mar e na Serra da Mantiqueira, regido sudeste
do Brasil (SOS Mata Atléntica) 10 Assim como toda costa do Brasil, o litoral da Paraiba
também foi cortando a Mata Atlantica existente, inclusive da area estudada. Além da
derrubada da Mata Atlantica outra vegetacdo protegida por lei e ainda presente nas trés praias
vem sendo degradada e até derrubada para ocupagdo, os manguezais.

Ja no referido no Art. 54 inciso IV, o tracado das ruas nem sempre € respeitado e por
vezes € modificado para beneficio do capital, incluindo ruas totalmente fechadas e tomadas
como propriedade privada.

A Lei 4.771 de 1965 que institui o Cdédigo Florestal Brasileiro e suas posteriores
alteracoes também direciona posturas a serem adotadas em prol da preservacdo do meio
ambiente''. Este documento inicia dizendo que todas as florestas localizadas em territério
nacional e as demais formas de vegetacdo sdo bens do povo brasileiro, sendo, portanto do
interesse de todos zelar por sua preservacdo e seguir as normas de uso dos mesmos. Nesse

Cdédigo destacam-se para drea analisada os seguintes pontos:

19 Fonte: Fundacdo SOS Mata Atlantica. Disponivel em: www.sosmatatlantica.org.br. Acesso em: 16/05/2011.

' Cabe atentar para o fato de o Novo Cédigo Florestal Brasileiro estar em processo votagdo na Cimara e no
Senado Federal durante a construcdo desse trabalho. A sua aprovacdo poderd modificar em muito as
porcentagens e limites referentes as dreas de preservacdo e conservacdo brasileiras. Considerando até a
possibilidade de, com o Novo cédigo, parte da 4rea analisada nesse trabalho e declarada de degradacdo
ambiental, ndo mais condizer com essa defini¢@o, ja que ndo estariam mais em 4reas irregulares para o uso.
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v' Art. 2° Consideram-se de preservagdo permanente, pelo sé efeito desta Lei, as
florestas e demais formas de vegetacdo natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'dgua desde o seu nivel mais alto em faixa
marginal cuja largura minima serd: (Redagao dada pela Lei n° 7.803 de 18.7.1989)

1 - de 30 (trinta) metros para os cursos d'dgua de menos de 10 (dez) metros de largura;
(Redagdo dada pela Lei n° 7.803 de 18.7.1989)

2 - de 50 (cinquenta) metros para os cursos d'dgua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura; (Redagdo dada pela Lei n° 7.803 de 18.7.1989)

3 - de 100 (cem) metros para os cursos d'dgua que tenham de 50 (cinquenta) a 200
(duzentos) metros de largura; (Redacdo dada pela Lei n° 7.803 de 18.7.1989)

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatorios d'dgua naturais ou artificiais;

e) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°, equivalente a 100%
na linha de maior declive;

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do relevo, em
faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em proje¢des horizontais; (Redagao dada pela
Lein® 7.803 de 18.7.1989)

Paragrafo tnico. No caso de areas urbanas, assim entendidas as compreendidas nos
perimetros urbanos definidos por lei municipal, e nas regides metropolitanas e
aglomeracdes urbanas, em todo o territério abrangido, observar-se-4 o disposto nos
respectivos planos diretores e leis de uso do solo, respeitados os principios e limites a
que se refere este artigo. (Incluido pela Lei n° 7.803 de 18.7.1989)

v Art. 3° - Consideram-se, ainda, de preservagdo permanentes, quando assim declaradas
por ato do Poder Publico, as florestas e demais formas de vegetacdo natural
destinadas:

a) a atenuar a erosao das terras;

b) a fixar as dunas;

¢) a formar faixas de protecdo ao longo de rodovias e ferrovias;

e) a proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico ou histérico;
f) a asilar exemplares da fauna ou flora ameacados de extin¢ao;

g) a manter o ambiente necessario a vida das populagdes silvicolas;

h) a assegurar condicdes de bem-estar publico.
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v' Art. 4° - A supressio de vegetagdo em drea de preservagdo permanente somente
podera ser autorizada em caso de utilidade publica ou de interesse social, devidamente

caracterizados e motivados em procedimento administrativo préprio, quando inexistir

alternativa técnica e locacional ao empreendimento proposto. (Redacdo dada pela

Medida Proviséria n° 2.166-67, de 2001)

v Art. 10 - Nio é permitida a derrubada de florestas, situadas em éreas de inclinagdo
entre 25 a 45 graus, s6 sendo nelas tolerada a extra¢do de toros, quando em regime de

utilizagdo racional, que vise a rendimentos permanentes.

Muitas das construcdes nas trés praias infringem a lei no tangente as margens
protetoras de cursos d’agua, lagoas, bordas de tabuleiro, restinga, e as margens de encostas
com declividade superior a 45°.

Para completar o rol de leis que embasam, ou melhor, deveriam embasar a ocupacao
territorial, tem-se o Plano Diretor, instrumento legal que organiza o crescimento € o
funcionamento do municipio, criado pela Lei Federal 10.257 de 2001 e obrigatério para
municipios com mais de 20 mil habitantes. O Plano Diretor deve ser revisto ou refeito apés 10
anos de sua elaborac¢ao (Cartilha “Plano Diretor”, 200512).

Existe para o municipio do Conde um Projeto de Lei intitulado Plano Diretor de
Desenvolvimento Sustentdvel do Municipio do Conde que tem por principio base o
desenvolvimento sustentdvel. Para atingir tal desenvolvimento traga principios norteadores e
objetivos; ele € ainda o instrumento que define o modelo de desenvolvimento a ser adotado no
municipio. Em seu artigo primeiro traz a seguinte redacdo: A promoc¢do da prosperidade do
municipio do Conde tem como principio o enfoque da sustentabilidade como pressuposto
basico na producao e gestdo do seu desenvolvimento econdmico, social e ambiental.

Dentre os incisos do primeiro artigo, consta a utiliza¢do racional e responsavel dos
recursos naturais, com vistas a permitir sua renovagao e conservacao.

O Projeto de Lei acima citado elenca seis diretrizes - Diretriz de Producdo Econdmica,
Diretriz do Desenvolvimento do Turismo, Diretriz da Producdo de Infraestrutura, Diretriz da
Estruturacdo dos Servicos Bésicos, Diretriz de Qualificacdo Ambiental e Diretriz do
Desenvolvimento Institucional. Dentre essas, faz-se necessario verificar os caputs dos

artigos que norteiam suas respectivas diretrizes:

"2 Cartilha “Plano Diretor: participar é um direito!” realizada pelo Instituto Pélis, 2005. Disponivel em:
www.estatutodacidade.org.br ou www.polis.org.br. Acesso: 10/08/2010.
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v' Art. 7° - A Diretriz do Desenvolvimento do Turismo tem como objetivo maior
alicercar o desenvolvimento turistico sustentdvel, buscando obter a satisfacdo dos
turistas e cidaddos locais, bem como o retorno dos investimentos com o minimo de
impactos ambientais e culturais.

v' Art. 15 - A Diretriz da Produg¢io da Infra-Estrutura urbana tem como objetivo orientar
as agoes de investimentos em infra-estrutura de suporte as atividades turisticas
existentes e potenciais no municipio, contribuindo concomitantemente para uma
desejada melhoria na qualidade de vida da populacdo do municz’pio”.

v Art. 18 - A Diretriz da Estrutura¢do dos Servi¢os Basicos tem como objetivo geral a
garantia da oferta dos servicos bdsicos urbanos relacionados ao atendimento da
populacdo local no legitimo exercicio da sua cidadania, principalmente aqueles afetos
a educacdo, saide, moradia, equipamentos comunitdrios, cultura, desporto, lazer e
seguranga.

v' Art. 21 - A Diretriz da Qualificacio Ambiental tem como objetivo geral qualificar o
territério municipal através da valoriza¢do do patrimdnio ambiental, promovendo suas
potencialidades e assegurando sua perpetuacdo, a superacdo dos conflitos referentes a
polui¢do e degradacdo do meio ambiente, garantindo novas condi¢des de equilibrio

essenciais a sadia qualidade de vida local.

A redagdo do Plano Diretor do Conde esti, em linhas gerais, coerente e bem
formulada. Cada uma das diretrizes traz projetos e sub-projetos para alcancar seus objetivos.
De acordo com este Projeto de Lei, as areas de preservacdao ambiental serdo protegidas e,
quando ja encontradas em uso, serdo recuperadas. As propostas sdo boas em todas as
Diretrizes, € providencial chamar atencdo apenas para a redacdo do Art.15, acima exposto,
pois conforme foi destacado tem-se a compreensiao de que as melhorias na infraestrutura do
municipio sd@o em primeiro plano para atender as necessidades do mercado turistico e, por
conseguinte, em segundo plano, atendem a populagdo local.

E preciso mencionar que, das Diretrizes acima discorridas, a de menor importincia
para o turismo € justamente aquela a este destinada, porque diante da situacdo encontrada

neste municipio, o turismo € o ultimo ponto a ser resolvido. Os investimentos na atividade

turistica deveriam ser discutidos apds serem resolvidos todos os demais, € mais importantes,

3 .
13 Grifo nosso.
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problemas da regido. Afinal, como ja dito, o turismo € apenas uma conseqiiéncia. Cabe ainda
enfatizar que para um verdadeiro planejamento territorial, urbano e turistico, seguir as normas

neste topico elencadas € essencial.

2.1.2 Transformacio do litoral brasileiro: a ocupacao pelas segundas residéncias

Por toda a estratégia e facilidade de acesso, as éreas litordneas foram desde o tempo da
colonizagdo sofrendo os primeiros processos de ocupacdo. Mas € a partir do século XX que
sua estrutura vai conhecer modificagdes marcantes. Foi na entdo capital nacional, o Rio de
Janeiro, que se deu o primeiro exemplo do subiirbio de veraneio, modelo de ocupacdo aqui

trabalhado, que posteriormente foi expandindo-se por todo litoral.

O processo de ocupagdo do litoral brasileiro remonta ao inicio da
colonizagdo do pais, mas se estrutura de forma especial a partir do século
XX, quando nos subtirbios das grandes cidades costeiras se configura uma
nova estrutura urbana, a qual se pode denominar de bairro ou subtrbio de
veraneio. (...) Essas préticas sociais [0s banhos de mar] " induzem a
formalizacdo de dois tipos de ocupacdo urbana de caracteristica residencial
no litoral — o bairro ou subtrbio inserido dentro de um contexto urbano
complexo, no caso cidades como Rio de Janeiro, Vitéria ou Santos, ou o
bairro de segunda residéncia, destinado basicamente a ser utilizado no
periodo das férias de verdo, ou nas épocas de grandes feriados. (MACEDO E
PELLEGRINO, 1999, p.157).

Esses bairros de segunda residéncia do século XX citados por Macedo e Pellegrino
(1999) j4 iniciavam uma atividade que hoje configurar-se-ia como uma forma de praticar o
turismo, o chamado veraneio ou turismo de segundas residéncias, que estd presente em maior
ou menor grau, em todos os estados litoraneos brasileiros.

Para facilitar o entendimento, cabe aqui apresentar uma definicdo do termo segunda
residéncia para a academia. A partir da leitura de Tulik (2001) € possivel conceituar as

s 1A - 15 Z 1A . 4 . .
segundas residéncias °, também chamadas de residéncia secunddria, como: uma propriedade

' Grifo nosso.

' Existem estudos e definicdes para essas habitacdes turisticas em outros paises. Em outras linguas podem ser
encontradas sob o nome de: second home, vacation home (inglés); residences secundaires, Maison de campagne
(francés); segunda casa, segundo hogar (espanhol). Em portugués ainda é conhecida por: casa de veraneio, casa
de campo, chalé, etc. (TULIK, 2001, p.6)
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privada remetida ao lazer, situada em local dispar da moradia habitual, que abriga seus
visitantes por periodos de finais de semana, feriados e férias.

Chama-se atencao para o fator de vinculo territorial e social que se forma entre os
moradores-visitantes com o local da segunda residéncia. Derivado do uso constante do mesmo

espaco, esse vinculo estabelece uma ligagdo até mesmo afetiva (e de pertencimento).

Residéncias secunddrias representam uma relacdo permanente entre a origem
e o destino, uma vez que estabelecem regularidade entre saidas, chegadas e
retornos. Ambos se complementam, pois se existem no emissor fatores que
estimulam a procura por residéncias secundarias, o receptor detém
caracteristicas capazes de atrair, a ponto de justificar um vinculo territorial.
(TULIK, 2001, p. 10)

Em geral, o campo emissor estd préximo do receptor. Assim como acontece nas praias
aqui estudadas, ¢ comum que os usudrios das segundas residéncias habitem em um raio de
distancia que possibilite rdpido deslocamento até sua residéncia de lazer. Além disso, as
segundas residéncias tém sua escolha condicionada principalmente pelo bem-estar que
determinado local proporciona aos seus proprietarios. Por isso, a maioria dessas estd em locais
apraziveis aos olhos e com meio ambiente preservado (pelo menos no ato da compra), afinal
os visitantes pretendem “fugir” da degradagao ambiental e paisagistica dos grandes centros.

Em 2002, analisando outro momento das ocupagdes litoraneas, Silvio Soares Macedo

apresentaria uma importante assertiva para os estudos do turismo de segundas residéncias,

A urbanizagdo turistica de segunda residéncia €, no inicio do século XXI, o
mais importante fator de transformacdo e criagdo de paisagens ao longo da
costa brasileira, tanto em termos de escala e dimensdo como em abrangéncia,
ja que corresponde a milhares de quilémetros, lineares ou nao, de ocupacio
das faixas de terra lindeiras ao mar. (MACEDO, 2002, p. 181)

E perceptivel que o movimento turistico de segundas residéncias, muito forte no
Brasil, cresceu rdpida e vorazmente, tomou boa parte da linha de costa transformando-a, em
alguns estados, praticamente em uma sO cidade. Os impactos que essa ocupagdo vem
causando sdo inlimeros: ambientais, culturais, sociais e econdmicos. O que se vé € o descaso
com as localidades que vao crescendo sem a menor estrutura € sem o menor planejamento. O

poder publico, os turistas e mesmo a sociedade local,partilham a responsabilidade dos danos.
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Na maioria dos casos, comeca-se uma ocupacdo em meio a uma praia desprovida de
qualquer infra-estrutura, onde existe uma pequena comunidade de pescadores artesanais.
Mesmo sem os lotes as pessoas comegam a construir suas casas, algumas compram terrenos
de propriedade de pescadores por valores irrisérios. Aos poucos vao se configurando os
tracados das ruas e das quadras, até que o avango das constru¢des chama a ateng¢do do poder
publico que passa a lotear e taxar propriamente o espago, tornando-o regularizado. Entra aqui
um dos principais agentes envolvido nesse grande mercado: as imobilidrias'®.

A praia que poucos anos atrds era um ‘“‘paraiso” quase desconhecido projeta-se como
objeto de desejo daqueles que vivem nas tumultuadas cidades e que, em busca de sossego e
bem-estar, correm em direcdo a esses novos lugares; cresce a especulacdo imobilidria e em
poucos anos, provavelmente, o “paraiso” estara bem longe dali. Essa € uma histéria bastante
conhecida no nordeste brasileiro, perdem-se de vista quantas cidades turisticas nasceram
dessa forma: Porto Seguro — BA, Maragogi — AL, Porto de Galinhas — PE, Lucena — PB,
Extremoz — RN, Praia da Pipa — RN, Canoa Quebrada — CEY.

Esses padrdes de urbanizagao [de segundas residéncias] sdo apontados como
principais fatores de destruicdo dos recursos paisagisticos e ambientais
existentes na linha costeira, pois os diversos ecossistemas costeiros como
manguezais, dunas e restinga, por exemplo, sdo extremamente suscetiveis a
urbanizacdo e quando fragmentados e drasticamente subdivididos tendem a
desaparecer. Do mesmo modo, os recursos cénicos litordneos, que sio
também sempre ambientais, como os morros florestados, barras de rio, etc.,
ao serem ocupados e transformados, tem muitas vezes totalmente eliminadas
as caracteristicas que geram sua ocupac¢do, com uma grande e definitiva
perda de suas qualidades paisagisticas originais. (MACEDO e
PELLEGRINO, 1999, p158-159)

Entre tornar-se conhecida e comecar a degradar-se nao é preciso muito tempo, com o
fluxo maior do que a capacidade natural e de infraestrutura suportam, as localidades come¢am
a saturar. Muita gente, muito lixo, muito carro; falta dgua, falta luz, faltam suprimentos. Nos
periodos de férias, verdo e feriados, as praias muitas vezes aumentam em cinco vezes O

nimero de habitantes, as casas de veraneio se enchem. A infraestrutura que ja ndo € suficiente

1«0 setor imobilidrio procura vender uma moradia na praia ou nas montanhas, como uma rendosa alternativa de
investimento de capital. Cresce, espantosamente, a especulacdo imobilidria e, conseqiientemente, a degradacio
ambiental, ndo somente nos ambientes naturais, mas também nos planos social e cultural.” (RODRIGUES, 1999,
p-148)

' Citando apenas as praias mais conhecidas em cada estado nordestino onde as segundas residéncias foram as
propulsoras da urbanizagdo.
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para a populacdo local, tende a ndo suportar o excedente, dessa forma, geralmente, o
abastecimento de dgua torna-se irregular bem como o de iluminagao.

A questao do lixo e do esgotamento sanitdrio € um problema constante para o meio
ambiente, com tanta producdo de residuos nas casas, o lixo se acumula nas lixeiras, ruas e
terrenos baldios. Como muitas localidades turisticas litordneas ndo dispdem de rede de
saneamento, as fossas sépticas sao utilizadas, mas também nao € dificil ver o esgoto correndo
pelas ruas sem a menor preocupacdo com a saide publica. Cabe aqui lembrar que o lixo e o
esgoto comumente sao lancados diretamente nos rios que cortam o local ou nos manguezais,
sem contar o lixo deixado ali quando esses recursos recreativos sdo utilizados pelos turistas.

Porém, dentro do propdsito deste trabalho, outro problema precisa ser notado: as
construgdes irregulares que degradam o meio ambiente e alteram a paisagem local. Verifica-
se que os loteamentos e, conseqiientemente, as construcdes avancam dreas de limites da
marinha ou de preservacdo ambiental: dunas, falésias, margens de rios e mangues. Ou seja, o
poder publico torna-se conivente com essas ilegalidades, pois cabe a esse ente fiscalizar essas
areas e, principalmente, ndo torna-las regulares.

E perceptivel a derrubada de matas ciliares, o aterro de manguezais, o assoreamento de
rios, constru¢cdo sobre dunas - que podem posteriormente buscar outro lugar para o deposito
de areia causando transtornos como a “invasao’ da areia em area urbana, o assoreamento de
lagunas e rios ou a mudanca no curso destes. Como conseqii€ncia, espécies de flora e fauna
nativas sdo atingidas e podem chegar a extingdo, os ciclos da fauna se alteram e, algumas
vezes, aqueles que da pesca dependem ficam sem sua fonte de renda. As paisagens naturais
que antes eram o atrativo comec¢am a se transformar chegando a certos casos de desgaste total,

quando passa a ndo mais atrair os turistas.

O que fazer com o aumento das edificacdes? O que pode ser feito com o lixo
— degradavel ou nao? Como facilitar o acesso destas mercadorias [espacos
turisticos] sem destruir a “especificidade da drea natural” considerada de
qualidade para o turismo? E inevitavel que ocupar densamente uma érea
implica alterar as condi¢des anteriores, significa degradar as condicdes
originais. (...) este “tipo” de consumo deveria ndo ser “destrutivo”. Deveria
“preservar, conservar’ a mercadoria que deu origem a atividade. Porém,
contraditoriamente, destr6i as condi¢des que deram origem a esta

mercantilizacdo. (RODRIGUES, 1999, p.60-61)

Assim como Rodrigues (1999), acima citada, pactuam deste pensamento sobre o

turismo autodestrutivo outros estudiosos como Eduardo Y4ézigi, Silvio Soares Macedo, Rita
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de Ariza Cruz. Mas ndo € sé no Brasil que € possivel ver esse processo autofagico do turismo,
pelo discurso de Llinas (1999) percebe-se que o mesmo se multiplica por outras partes do

globo:

El grave problema es que el turismo viene para observar un espacio
(paisajes) y al mismo tiempo lo estd ocupando (hoteles y apartamentos,
oferta complementaria, residencias secundarias). Esto produce un conflicto
de intereses, ya que cuanto mds atractivo es el paisaje de un destino, mayor
nimero de turistas acuden y, a mayor afluencia turistica, mayor ocupacién
del territorio; y en consecuencia menor paisaje virgen para ser contemplado
o visitado. Esto genera un fenémeno de autodestruccién del interés turistico
de un espacio por su propio éxito turistico. Es la exigencia de planificar lo
que se ha venido en llamar turismo sostenible. (LLINAS, 1999, p. 191)

Como falar tanto em sustentabilidade quando a prépria produgdo turistica leva a
atividade a “faléncia”. Vem desse questionamento, mais que isso, dessa exclamativa, a
percep¢do de que o praticado estd muito aquém do almejado turismo sustentavel, nota-se que
essa realidade € algo que s6 existe até entdo no papel. Sdo necessdrias politicas publicas de
ordenamento territorial, de educacdo e de incentivos que beneficiem um turismo planejado e
bem implantado, um turismo que melhore o ambiente de que faz uso e ndo o degrade, um
turismo que saiba respeitar limites. A proliferacao das segundas residéncias tem se tornado o
indicio de que os locais aonde chegam, em algum momento, serdo drastica e negativamente
modificados.

No seu artigo sobre a Ilha de Malorca - Espanha, Llinas (1999) conta como o processo
da ocupacgdo pelo turismo ocorreu. Segundo o autor foi com o turismo de sol e mar que
ocorreu o boom da atividade na regidao, mas também foi com ele que veio a depreciacdo, o
consumo destrutivo das paisagens naturais, € assim do préprio atrativo turistico com a
saturacao da oferta, o decréscimo da demanda e a degradacdo do meio ambiente.

Mas a politica de ocupagdo, resolvendo dar um basta no crescimento desordenado e na
proliferacdo de equipamentos turisticos e de segundas residéncias, implantou uma série de leis
que barraram tal crescimento e ainda criou zonas de prote¢do. O que aconteceu foi mesmo o
esperado: o turismo voltou a desenvolver-se, sem o aumento de residéncias ou hotéis, apenas
no nimero de freqiientadores; estes mesmos se conscientizaram da proposta de preservagao
do meio ambiente e passaram a valoriza-lo. A ilha se reestruturou com base em uma politica
de desenvolvimento correta onde o meio ambiente e a paisagem sdo protegidos para

continuarem admirdveis e com qualidade, assim sendo, continuam a atrair visitantes.
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Esse exemplo deveria sugerir um novo posicionamento da politica brasileira, impondo
limites e ndo dando incentivos para o crescimento desordenado da atividade turistica em seu
litoral. Perde-se muito da qualidade ambiental, cultural, da qualidade de vida, e, no fim,
perde-se o que era para ser a fonte de renda. E preciso entender que impor ordem ao turismo
nao significa perda de cifras e sim ganho; entender que o propdsito ndo pode ser o consumo
desregrado, onde depois da oferta natural ‘“acabar” (ou melhor, ter sido destruida)
simplesmente parte-se em direcdo a praia ao lado - ainda com belezas “intocadas”, seguindo
um ciclo vicioso.

Em um de seus varios artigos sobre o tema turismo e paisagem, Yazigi (2002, p.12)
afirma: perde-se de vista que cada segmento da natureza aberto ao turismo dad vazdo a uma

urbanizacgao tao desregrada quanto selvagem. E continua seu pensamento,

selvagem no sentido negativo da palavra, em suma: carecemos de uma
politica urbana consistente e coerente, na qual tanto turismo e cultura como
preservacdo natural sejam indicadores corriqueiros de peso, compativeis com
a idéia de desenvolvimento. Ignorando a insercdo desses valores espaciais
como varidveis obrigatoriamente conectadas ao resto do planejamento, os
planejadores acabam por desqualificar o territdrio.

Uma questdao preocupante no Brasil é a dos valores da populacdo, cada vez mais
distantes da natureza, do sentido de uma vida em consonincia com o meio ambiente. E
fundamental essa percep¢do, pois aqui ela torna-se um dos pilares do problema ambiental e
paisagistico que o turismo produz. A medida que aos turistas e a populagio local pouco
importar os impactos negativos causados ao ambiente, esses danos certamente crescerdo até o
colapso do meio e o desinteresse pela localidade.

Conforme a indiferenca desses dois atores sociais mencionados, serd também aquela
por parte do poder publico. Infelizmente € visivel o desprendimento dos gestores publicos no
que tange qualidade ambiental e, em contra partida, é notdvel a eterna preocupagdo pelo
crescimento econdmico, sejam quais forem os custos. Isso é perfeitamente visualizado na
maioria dos estados e municipios brasileiros. Dessa forma o planejamento turistico pouco vai
manifestar-se, pois o planejamento prioritdrio é econdmico.

O planejamento turistico e o planejamento da paisagem sdo abordados com maior
énfase em um outro tdpico deste trabalho. Deixa-se aqui a idéia de como o turismo pode
afetar o meio ambiente e a paisagem, tanto que mesmo a atividade pode exaurir-se, afinal ela

depende do equilibrio destes. “A beleza de uma paisagem € um recurso renovavel para as
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atividades de turismo, desde que as suas caracteristicas ndo se degradem pelo excesso de

visitantes” (BARBIERI, 2007, p. 12).

2.2 Planejamento e gestao: premissas para alcancar o equilibrio

Planejar € a base de sucessos futuros, afinal como seria uma vida sem seu constante
planejamento? Nao € possivel depender de um futuro aleatério, como de forma simples expde

Matus (1996),

Se planejar € sin6nimo de conduzir conscientemente, ndo existird entio
alternativa ao planejamento. Ou planejamos ou somos escravos das
circunstancias. Negar o planejamento € negar a possibilidade de escolher o
futuro, € aceitd-lo seja ele qual for. (MATUS, 1996, Tomo I, p.14 apud
SOUZA, 2008, p.47)

Assim, o ato de planejar constitui-se, antes de tudo, em manter o controle das vérias
situacdes cotidianas; seja particularmente na vida de cada ser, seja num todo complexo, como
em uma sociedade. Planejar significa tentar construir conscientemente uma vida, uma cidade,
um pais, um mundo melhor, onde se tem a previsdo dos acontecimentos e suas respectivas

solugdes.

Até mesmo intuitivamente, planejar sempre remete ao futuro: planejar
significa tentar prever a evolugdo de um fendmeno ou (...) tentar simular os
desdobramentos de um processo, com o objetivo de melhor precaver-se
contra provaveis problemas ou, inversamente, com o fito de melhor tirar
partido de provaveis beneficios. (SOUZA, 2008, p.46)

O futuro deveria partir de acdes pensadas e planejadas no passado, praticadas no
presente, para finalmente serem colhidos os frutos. Mas a palavra finalmente, que
normalmente € interpretada como algo ja exaustivamente buscado, remete a uma longa
espera, o que nao € desejado pelos politicos e, em geral, culturalmente também nao o € pela

sociedade.
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O planejar a médio e longo prazo € ndo s6 um ato desinteressante aos politicos, como
a sociedade também deseja ver resultados imediatos, criticando quando esses nao acontecem.
Nao se quer aqui justificar o ndo fazer dos governantes com o planejamento a longo prazo
(que trard resultados, porém mediatos), pelo contrario; é claro que a populagdo quer seus
governantes trabalhando, cobram por atitudes, mas existem situacdes que podem e devem ser
resolvidas no presente como existem aquelas que devem ser planejadas para que os resultados
sejam obtidos no futuro, independente do gestor que estiver no poder.

A cultura de planejar precisa ser fortalecida no Brasil, ndo adianta um resultado
imediato que dure um ano e que depois prejudique a sociedade ou um local por vérios outros.
Planejar constitui-se em tragar metas a serem atingidas no seu devido tempo e os meios de
como alcangd-las. O planejamento deve ser encarado como um processo no qual as agdes
tracadas devem passar por sucessivas (re)avaliagdes, fase a fase, pois nem sempre o que foi
projetado se mostra a melhor forma de alcancar determinado objetivo, muitas vezes € preciso
mudar o caminho, repensar a estratégia. E neste processo continuo que est parte da solugio
dos problemas das cidades brasileiras.

Segundo Murphy (1985, p.156), “planejar tem a ver com prever e regular a mudanca
em um sistema e promover um crescimento ordenado a fim de aumentar os beneficios sociais,
econOmicos e ambientais do processo de desenvolvimento”. Nessa mudanca, em funcdo de
diversos beneficios € perceptivel que o desenvolvimento, e ainda o desenvolvimento
sustentdvel, sejam outros conceitos intrinsecamente vinculados ao planejamento
socioecondmico e ambiental.

Desenvolver ¢ mudar no sentido de conquistar melhorias. O desenvolvimento diz
respeito ao progresso econdmico, social e ambiental, sendo esses indissociaveis e interligados
entre si. Cabe frisar que desenvolvimento ndo é sindnimo de crescimento econdmico como
muitos pensam, e que aquele ndo vird como conseqiiéncia deste. Crescimento econdmico da-
se pelo aumento do Produto Interno Bruto (PIB), ou seja, do capital que circula no pais e que
se pressupde proporcionar um aumento nas rendas nacionais, o que € sim um dos fatores

necessarios para chegar a um desenvolvimento (MOLINA e RODRIGUEZ, 2001).

O crescimento econdmico, embora necessdrio, tem um valor apenas
instrumental; o desenvolvimento ndo pode ocorrer sem o crescimento, no
entanto, o crescimento ndo garante por si s6 o desenvolvimento; o
crescimento pode, da mesma forma, estimular o mau desenvolvimento,
processo no qual o crescimento do PIB é acompanhado de desigualdades
sociais, desemprego e pobreza crescentes. (SACHS, 2008, p.71)
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E importante lembrar que dentro dos trés Ambitos citados no pardgrafo anterior estio
embutidos: a cultura, a saude, a educagdo, a moradia, a seguranca, o lazer. Tais aspectos nao
podem ser desprezados dentro da perspectiva do desenvolvimento, pois sem a substancial
melhoria nesses ndo se otimizard a qualidade de vida, pressuposto base do sentido de
desenvolver.

O desenvolvimento sustentavel, por sua vez, ¢ um conceito que vem sendo discutido
desde a década de 1970, quando a problemadtica ambiental (nesse come¢o mais natural que
social) revelou-se mundialmente, e que ganhou forca na década de 1990, mais
especificamente no ano de 1992 quando foi realizada a Conferéncia das Nagdes Unidas para o
Meio Ambiente e o Desenvolvimento, mais conhecida como ECO-92. Segundo a Comissao
Mundial sobre Meio Ambiente € Desenvolvimento — CMMAD, desenvolvimento sustentavel

é:

Um processo de transformagao, no qual a exploragdo dos recursos, a direcao
dos investimentos, a orientacdo da evolugdo tecnolégica e a mudancga
institucional se harmonizam e refor¢am o potencial presente e futuro, a fim
de atender as necessidades e aspira¢des humanas. (CMMAD 1991, apud
RUSCHMANN 1997, p 109)

Desenvolver sustentavelmente € proporcionar as geracdes futuras as mesmas (ou
melhores) condi¢des de vida que se dispdem hoje, é permitir que no futuro se tenha um
ecossistema saudavel, a biodiversidade preservada, um ambiente social cada vez mais justo, a
diversidade cultural fortalecida e uma economia equilibrada.

Este conceito sugere uma nova ética € um novo ponto de vista. Sobre ética pode-se
dizer que parte-se de uma postura anteriormente antropocéntrica para uma perspectiva mais
global, biocéntrica. Uma nova visao € adotada: o homem passa a se enxergar como parte da
natureza, formando um novo relacionamento entre ele € os elementos naturais. Percebe-se
ainda uma postura mais solidaria para com as futuras geracdes quando o consumismo
exagerado, pelo menos por parte de alguns, € freado e repensado; afinal o que serd dos filhos e
netos da geracdo atual? (DIEGUES, 2001).

Mudangas ocorreram de 1992 até agora, porém ndo na grandeza que se esperava
naquele evento que chamou a atencdo do mundo sobre o comportamento humano. Mas parte
da populagdo comegou a conscientizar-se sobre comportamentos minimos que ajudam

bastante como: ndo jogar lixo nas ruas, nos espagos publicos, rios, cérregos, no mar; utilizar
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esgotamento sanitdrio quando possivel; utilizar 1ampadas e eletronicos mais eficientes (que
gastam menos eletricidade); fazer a separacdo de lixo recicldvel e organico; reutilizar, etc. O
grande infortinio é que ndo se adotou em larga escala o chamado terceiro “R”'®: reduzir. A
reducdo do consumo é a maior mudanga que se espera por parte da populacdo, pois se a
postura consumista continuar nos niveis atuais ndo ha como melhorar de fato o mundo. A
reducdo € a tarefa mais dificil da sociedade atual, devido a cultura consumista trazida com o
capitalismo, o consumismo esta presente cada vez mais cedo na vida das pessoas.

A sustentabilidade impde limites, sendo impossivel atingi-la com a forma de vida
levada hoje e com a economia degradando a natureza das mais diversas formas. Em artigo
produzido para o Terramérica19, Enrique Leff, conceituado ambientalista, coloca que € preciso
mais que impor limites, € preciso desconstruir a economia atual e construir outra, “baseada
em uma racionalidade ambiental” (LEFF, 2008). Para o autor a raiz do problema ndo sera
extinta com as atuais propostas para um suposto desenvolvimento sustentdvel, € preciso ir
mais fundo e mudar a economia atual e, conseqiientemente, a cultura que esta impOs ao
mundo.

Ao relembrar a proposta de “crescimento zero”, apresentada pelo Clube de Roma®,
Leff (2008) faz entender que se deve deter o crescimento dos paises ricos, mas continuar

estimulando o dos paises pobres ndo € uma saida vidvel, muito menos sustentavel.

ressurge, assim, o fato indiscutivel de que o processo econdmico globalizado
¢ insustentdvel. A ecoeficiéncia nio resolve o problema de um mundo de
recursos finitos em perpétuo crescimento, porque a degradagdo entrépica é
irreversivel. A aposta pelo decrescimento nio € apenas uma moral critica e
reativa, uma resisténcia a um poder opressivo, destrutivo, desigual e injusto;
ndo é uma manifestacdo de crencas, gostos e estilos alternativos de vida; nio
¢ um simples decrescimento, mas uma tomada de consciéncia sobre um
processo que se instaurou no coragdo do mundo moderno, que atenta contra
a vida do planeta e a qualidade da vida humana. (LEFF, 2008)

Diegues (2001) propde pensar o desenvolvimento sustentdvel a nivel local, inserindo-o
dentro de uma definicdo de sociedades sustentdveis; na medida em que, sob essa esfera,

“possibilita a cada uma delas [as sociedades] definir seus padrdes de producido e consumo,

18 Reciclar, reutilizar, reduzir.

' Projeto de comunicagdo dos Programas das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (Pnuma) e para o
Desenvolvimento (Pnud).

%0 Clube de Roma foi um grupo formado por intelectuais e empresarios internacionais preocupados com o
destino do mundo. Buscava neste grupo discutir e encontrar solu¢des vidveis para atingir a sustentabilidade.
(OSEKI e PELLEGRINO, 2004 p.486)
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bem como o de bem-estar a partir de sua cultura, de seu desenvolvimento histérico e de seu
ambiente natural”. (DIEGUES, 2001, p.52).

Pertinente esse posicionamento, pois a questdo cultural € um dos fatores mais
enfatizados no discurso da sustentabilidade, entdao, nada mais justo, que cada sociedade buscar
a sua sustentabilidade baseada em tradicdes culturais proprias, em histéria e ambiente natural
singulares, nos seus padroes de producdo e consumo locais.

Dessa forma, o desenvolvimento deixa de seguir receitas-padrdo para se adequar a
cada ambiente especifico, prezando e respeitando a diversidade das sociedades. A sociedade
sustentdvel defendida por Diegues (2001) atenta para que as pessoas que formam a sociedade,
sobretudo as mais pobres, passem a ser sujeitos ativos desse desenvolvimento e nao
meramente expectadores das decisdes de um grupo limitado.

Unindo dois diferentes pesquisadores, a sociedade sustentdvel de DIEGUES (2001)
vai ao encontro das adaptagoes singularizantes de SOUZA (2008), que defende a atuacdo da
populacdo local no planejamento urbano de sua cidade. Uma vez que desenvolver implica
melhoria social, essa tem de contemplar a qualidade espacial (ou do urbano), dando-a devida
importancia, posto que seja palco da vida social e externalidade identitaria de seu povo.

As adaptacOes singularizantes sdo intervencOes fisicas necessarias particularmente a
cada localidade, ou mesmo a cada bairro, que ndo poderdo ser “produto de gabinete”, visto
que somente os atores sociais que vivenciam o problema podem dimensiona-lo. Por sua vez, o
planejador tem respaldo técnico para sugerir melhores solugdes. Por isso, a unido destes dois
lados, o do técnico e o da comunidade, € tdo importante para o desenvolvimento sécio-
espacial de um local, s6 essa jungdo trard melhorias concretas para o espaco € para a
sociedade.

Sendo o planejamento um processo, e as conseqiiéncias de suas agdes virdo com o
tempo, outro conceito passa a fazer parte deste monitoramento constante do que outrora foi
planejado e posto em prética: a gestao.

Quando se fala em gestdo muitos a vinculam ao campo politico, no sentido em que o
gestor € aquele que estd no comando de um cargo e/ou de uma acdo governamental. Cabe
atentar que, vindo do termo latino gestio, gestao “expressa acdo de dirigir, de administrar e
gerir a vida, os destino, as capacidades das pessoas e as proprias coisas que lhes pertencem ou
de que fazem uso” (ANDRADE, 2001, p. 16). Ou seja, todos, de alguma forma, praticam a
gestdo, seja de sua propria casa, de sua vida, de seu dia-a-dia.

Nesse sentido, Andrade (2001, p. 16-17) coloca que o termo gestdo “acentua a

realidade segundo a qual quem gere alguma acdo ou institui¢cdo deve fazé-lo de tal forma e
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com tal capacidade, que sua dedicacdo ou aplicacdo torne esse fato mais valioso em si mesmo
e mais produtivo em termos sociais, culturais e econdmicos”. O ato de gerir tende a ser
individualista no cotidiano atual, porém quando a gestao diz respeito ao bem publico € preciso
que haja consciéncia de que a mesma deve assumir um cardater comunitdrio, onde as acdes
devem estar voltadas para o beneficio da maioria, do conjunto e ndo do particular.

Para Souza (2008, p. 46), abordando j4 o lado politico-administrativo, a gestio

constitui-se de

administrar uma situacdo dentro dos marcos dos recursos presentemente
disponiveis e tendo em vista as necessidades imediatas (...); € a efetivacao,
ao menos em parte (pois o imprevisivel e indeterminado estdo sempre
presentes, o que torna a capacidade de improvisacgdo e a flexibilidade sempre
imprescindiveis), das condi¢des que o planejamento feito no passado ajudou
a construir.

No cotidiano € facil surgirem imprevistos, ou mesmo uma a¢ao planejada nao resultar
no esperado. Nesta “negociacdo” didria entre agdes-reagdes, € preciso estar apto a lidar com a
nova situacdo e superd-la da melhor forma; a flexibilidade, que congrega em si segurancga nas
decisdes (decorrente de conhecimento adquirido) e capacidade de iniciativa, € atributo
fundamental a um bom gestor. E importante que um gestor puiblico conheca sua comunidade
(suas deficiéncias e aspiragdes), aquela por ele administrada, pois dentre as opg¢des que
surgirem € preciso saber escolher a mais benéfica para o todo.

Schenini et al (2006) explanam sobre uma nova escola administrativa, bastante
congruente ao que se pretende enfatizar no presente trabalho sendo portanto a linha de
raciocinio aqui adotada: a gestdo publica sustentdvel. Segundo os autores, este “tipo” de
gestdo deve buscar bons resultados operacionais priorizando a transparéncia, a honestidade e a
competéncia. Essa é uma escola administrativa mais ética e responsavel para com o meio
ambiente, para com a sociedade e as relagdes econdmicas, “baseia-se fundamentalmente em
adotar e executar acdes que podem ser gerenciais ou operacionais, mas todas com uma visao

duradoura e integrada” (Schenini et al, 2006, p. 59).

A gestdo publica sustentdvel tem como pressuposto bdsico utilizagdo de
instrumentos e mecanismos das tecnologias limpas que permitam otimizar
suas operacdes fabris e de servigos, suas atividades gerenciais e também suas
fungdes de monitoramento e fiscalizacdo. E o papel do Estado como gestor
do meio ambiente e da sustentabilidade. (SCHENINI e LOCH, 2006, p. 87)
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Conforme exposto, a gestdo publica sustentdvel se utiliza de tecnologias limpas, essas
sdo definidas por Schenini (1999) e dizem respeito a qualquer medida técnica realizada para
reduzir ou eliminar ja na fonte, a produgdo de qualquer tipo de incomodo, de polui¢do ou de
residuo e que proporcione economia de matérias primas, de recursos naturais e de energia.
Estas medidas técnicas podem ser encontradas na fabricacdo de produtos ou na prestacdo de
servigos (agdes e procedimentos). Schenini et al (2006, p. 62-63) enumeram algumas das

quais pode fazer uso a gestdo publica sustentavel:

Agenda 21 Local;

Etica e responsabilidade social;

Informagdes geo-espaciais;

Contabilidade e financas publicas ambientais®';

Comunicagdes ecoldgicas — cartilhas, mapas ecolégicos, campanhas;
SGA - Sistema de Gestdao Ambiental;

Tributagdo como elemento restritivo a polui¢ao;

Auditoria ambiental;

Projetos ecoldgicos de recuperacao ambiental;

Plano de protecdo a flora, fauna e recursos naturais;

Parcerias e aliangas estratégicas para viabilizacdo de projetos ecoldgicos;
Plano diretor ecolégico — planejamento territorial urbano;
Zoneamento ecolégico do municipio;

Educagdo ambiental; e

NN N N N N N N N U N N NN

Estatuto da cidade.

Os autores, Schenini et al (2006, p. 69), concluem que os desafios da gestdo ptiblica
sustentdvel “devem ser compreendidos sob a visdo sistémica e numa perspectiva holistica,
conduzindo as andlises, as acdOes e as avaliagdes de modo a englobar todos os agentes
constitutivos do contexto; segmentos, atores e instrumentos que participam do esfor¢o de

desenvolvimento”.

2! Chama-se atencdio que esse instrumento também é apresentado por Diegues (2001) quando o autor coloca a
analise econdmica dos recursos naturais. Nesta analise/avaliacdo € contabilizado em valores monetarios os
beneficios advindos do meio natural (e que sdo obtidos “de graca”) ou os prejuizos, também monetdrios,
derivados da perda do ambiente natural. Por exemplo, quanto se obtém com a caga de caranguejos no mangue e

quanto se deixard de obter caso este seja destruido.
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O educador José Quintas (2009), traz outro conceito baseado na relagdo da gestdo

publica com o meio ambiente, o de gestdo ambiental piiblica. Ele a conceitua como,

o processo de mediacdo de interesses e conflitos (potenciais ou explicitos)
entre atores sociais que agem sobre os meios fisico-natural e construido,
objetivando garantir o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
conforme determina a Constituicdo Federal. Este processo de mediagdo
define e redefine, continuamente, o modo como os diferentes atores sociais,
através de suas préticas, alteram a qualidade do meio ambiente e também, os
custos e beneficios decorrentes da acdo destes agentes. (QUINTAS, 2009,

p.5)

Segundo o autor, “as relagdes (dos seres humanos entre si e com o meio fisico-natural)
ocorrem nas diferentes esferas da vida societdria (econdmica, politica, religiosa, juridica,
afetiva, étnica etc.) e assumem caracteristicas especificas decorrentes dos contextos sociais e
histéricos onde acontecem” (QUINTAS, 2009, p.5). Para viver essas diversas relacdes os
atores fazem wuso multiplo dos recursos ambientais, com diversificadas praticas de
apropriacdo. E sobre esses usos e priticas que a administragio piblica deve atuar,
controlando-os e racionalizando, sendo mediadora dos conflitos e impondo o que € mais
benéfico para o coletivo em detrimento do particular.

Assim tem-se que o poder publico tem nas maos o dever e o poder de gerir os
interesses entre o uso social dos ambientes naturais, fazendo com que as a¢des da sociedade
ndo prejudiquem o equilibrio do meio ambiente, em um processo de andlise continuo.

Expostos planejamento e gestdo, fica compreendido o qudo tais termos se
complementam: um analisa e traca as acdes em prol de mudangas positivas, o outro observa o
andamento dessas e preserva sua meta final, mesmo que fazendo as alteracdes necessdrias
para isto. Um par harmoénico de agdes que devem estar presentes na administragdo

governamental.
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2.2.1 Planejando a paisagem

Pensar em paisagem geralmente remete a uma imagem bela. E dificil escutar essa
palavra e primeiramente pensar em algo ndo agraddvel aos olhos; vem logo a mente uma cena
de campo, montanha, praia, tudo bastante preservado, com vegetagcdo, sem poluicdo, lixo ou
qualquer imagem pejorativa. Para que a imagem almejada seja de fato encontrada, seja real e
ndo apenas imagindria, € preciso um bom planejamento da drea, o qual vise preservar e exaltar
os pontos fortes (e belos) e resolver problemas existentes.

O planejamento da paisagem € entendido como um planejamento e ordenamento
territorial e urbano®, que no Brasil até hoje consiste basicamente em organizar o tracado
urbanistico e equilibrar uso do solo a densidade populacional. O instrumento utilizado para
atingir esse ordenamento € basicamente o zoneamento de uso e ocupagdo do solo, somado a

parametros urbanisticos (SOUZA, 2008) como:

v Gabarito: nimero de pavimentos ou de metros da edificago, altura maxima permitida
para as edificagdes de acordo com as zonas. O gabarito pode variar de acordo com a
necessidade de circulagdo do vento, harmonia paisagistica, proximidade de aeroportos,
etc.

v' Afastamentos: distanciamento entre edifica¢Ges, entre cada edifica¢do e seu lote, e
entre esta e o logradouro.

v" Area construida: drea total da edificagio, somando-se todos os pavimentos.

<\

Taxa de ocupagdo: relacao entre drea construida e a drea total do lote.

v Indice de permeabilidade: relacdo entre a parte do terreno que permite infiltracio da
dgua e a drea total do mesmo. Este € um importante indice ambiental, pois a
demasiada impermeabilizacdo de terrenos de uma cidade contribua para a formagao de
ilhas de calor.

v Indice de drea verde: relacdo entre a parcela do terreno coberta por vegetacio e a drea

total do mesmo. Outro importante indice ambiental visto que quanto mais areas verdes

dentro de uma cidade, maior serd a filtracdo do ar poluido, a ventilacdo e maior

conforto térmico.

2 Além das ferramentas para o ordenamento do urbano serem as mais utilizadas no planejamento de qualquer
paisagem, seja urbana ou ndo, cabe aqui esclarecer que as trés praias estudadas nesse trabalho sdo consideradas
drea urbana perante a administragdo municipal.
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O zoneamento de uso e ocupagdo do solo consiste em mapear zonas de ocupagdo de
determinada cidade resultando em um plano de ocupacdo que recomendard e restringird o uso
do solo em termos de drea para uso intensivo, extensivo, de preservacdao e de uso multiplo
(DIEGUES, 2001). No caso de localidades costeiras Diegues (2001, p. 123-124) exemplifica

€8SES usos:

v Areas de preservagio: dreas em que ndo se permite atividade econdmica produtiva,
reservando-as para pesquisa cientifica, reserva bioldgica, etc.;

v' Areas de conservagdo: dreas em que se permitem atividades econdmicas produtivas,
mas controlada, de forma a manter a sustentabilidade dos processos ecoldgicos;

v" Uso econdmico intensivo: dreas de atividades portudrias, de pesca, industrial;

(\

Uso econOmico extensivo: areas de lazer;
v Areas de uso miiltiplo: residencial, comercial, industrial, etc., dreas que congregam

vdrias funcdes, nas quais devem ser avaliados seus conflitos e possibilidades.

Segundo Souza (2008), para chegar as conclusdes o zoneamento necessita de uma
andlise criteriosa de potencialidades, de sensibilidade, de estimativa de risco, de impactos e de
conflitos do uso do solo da 4drea em questdo. A andlise de potencialidades consiste em um
estudo que indique qual o potencial econdmico da drea (ex: turistico, industrial, agricola, etc.);
a analise de sensibilidade demonstra as vulnerabilidades do meio ambiente (sdcio e natural); a
estimativa de risco levanta as possibilidades de risco (econdmico, ambiental, social, etc); a
estimativa de impacto por sua vez, une os trés itens anteriores em um mapa demonstrativo de
impactos; e a andlise de conflitos de uso do solo estuda as localizacdes e usos do solo
avaliando suas incompatibilidades (por exemplo, uso residencial e uso industrial).

Todas essas andlises resultardo em mapas especificos que norteardo os diversos tipos
zoneamento, de acordo com a necessidade de cada local. Os mapas poderdo zonear: uso e
ocupacdo do solo, vegetacdo, dreas de interesses prioritdrios (social), densidade de ocupacdo.
Pode-se ainda sobrepor estes mapas/zoneamentos para obter um planejamento urbano final
que congregue aspectos sociais, ambientais e econdomicos, visando melhor equipar a cidade e

proporcionar melhor qualidade de vida.
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Para reforcar a importancia da préitica do zoneamento, € cabivel citar que ele é base

para o gerenciamento geoambiental apresentado por Diegues (2001, p. 75):

O gerenciamento geoambiental visa compatibilizar usos miltiplos no sentido
de harmonizd-los com as vocagdes naturais dos ecossistemas. (...) O
zoneamento geoambiental, para ser efetivo, deverd integrar-se dentro de um
processo mais amplo de zoneamento ecoldgico-econdmico.

Esta leitura do zoneamento, sob um enfoque ambiental, condiz com aquela j4 descrita,
a partir de um ponto de vista mais urbano, ou seja, a fungdo do zoneamento é promover um
melhor equilibrio dos ecossistemas e da relacao sociedade-natureza.

Apesar de o zoneamento ser o principal passo no planejamento da paisagem, outros
mecanismos merecem ser citados. A revitalizagdo de prédios histéricos € um exemplo, evita-
se com ela a perda da prépria histéria local; a valorizacdo da cultura mediante a arquitetura
construida nos prédios e espacos publicos enriquece o local e fortalece a identidade de seu
povo. A criacdo de dreas de lazer que possibilite as trocas sociais e a melhoria da circulagdo
do ar nas cidades; e a implantacdo de dreas verdes, tanto para melhorar a qualidade do ar
como para tornar o local mais aprecidvel; sio mecanismos dentre tantos possiveis.

Dentro do planejamento territorial corre atualmente uma vertente que deriva da
arquitetura da paisagem somada a questdo ecoldgica, o desenho ambiental, que vai ao
encontro dos propdsitos do planejamento citado anteriormente e que € importante destacar
aqui. O desenho ambiental é um instrumento de elaboragdo de cendrios partindo de principios
de conservacdo ambiental e objetivando a melhoria da qualidade de vida e o desenvolvimento

sustentavel. (FRANCO, 1997)
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A autora M* de Assunc¢do Franco aponta que os cendrios projetados devem atender as

seguintes premissas:

v' “Conserva¢do ambiental mantendo a integridade dos ecossistemas, o que inclui
evidentemente a manutencao da biodiversidade;

v A melhora da qualidade de vida tendo em vista a valoriza¢do do homem e de sua auto-
expressao, num processo continuo de educacdo ambiental e de justica social;

v Equilibrio e harmonizag¢io entre as caracteristicas dos ecossistemas e as necessidades e
aspiracdoes antropicas traduzidos por um desenvolvimento auto-sustentado.”

(FRANCO, 1997, p. 133)

Esta mesma autora cita ainda os fatores determinantes na criacao de cendrios tendo por
base a conservacdo ambiental, seriam eles: o clima (situagdo geografica, latitude, longitude,
altitude); a topografia, os sistemas de bacias; as caracteristicas geoldgicas e pedoldgicas; e
caracteristicas e organizacdo de flora e fauna, bem como as caracteristicas e estdgio do
processo evolutivo do ecossistema como um todo. No que tange a qualidade de vida, os
fatores determinantes sdo: a organizagdo socio-politica; a organizacdo econdmica; € as
invengdes — novas tecnologias (de extragdo e reciclagem dos recursos naturais, de urbanizagao
€ comunicacao).

Além dos determinantes, Franco (1997), tomando por ponto de partida o planejamento

ambiental, enumera alguns critérios para a criagdo de cenérios em desenho ambiental:

v" Critério da ndo-agdo: ou seja, manter as préticas de manejo que estdo referidas nas leis
federais, estaduais ou municipais como o Cdédigo Florestal, Lei de Protecdo de
Mananciais, etc. nas dreas publicas e privada523;

v" Critério de prote¢do: em favor da terra e seus recursos, atua na conservagio de dreas
silvestres e preservacdo de plantas do ecossistema, da vida selvagem, cultura e
recursos paisagisticos e histéricos;

v’ Critério de equilibrio: considera as demandas de desenvolvimento através do manejo
de recursos sob o principio do uso multiplo, desenvolvimento sustentdvel e qualidade

ambiental;

3 - ~ ~ . L, . .
» Franco (1997) ndo fala em ndo-acdo na esfera privada, porém a presente autora acredita ser pertinente que
exista essa fiscalizagdo que atue em prol de uma comunidade maior sendo para isso, quando preciso, impor a
ndo-agdo aos proprietarios particulares que possuam terrenos dentro de dreas protegidas por lei.
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N

v’ Critério do uso favordvel: visa essencialmente a produgdo, incluindo o uso

recreacional e a exploracdo mineral.

Todos esses critérios juntos previnem o desgaste ambiental e fortalecem o uso
sustentdvel. Seria possivel incluir aos critérios de Franco (1997) o “critério da precaugdo”,
onde as atitudes do homem fossem pensadas e realizadas com prudéncia e em favor do bem
comum, dando extrema aten¢ao as conseqiiéncias que podem surgir de cada ato.

Priorizando a harmonia entre a cultura, a sociedade, a economia e a natureza do local,

prezando pelo equilibrio entre o que se extrai da natureza e seu poder de regeneragao,

o Desenho Ambiental precisa integrar os recursos naturais, arquitetonicos e
culturais da cidade no sentido de: producdo de alimento e energia;
reciclagem dos materiais e do lixo; moderador climatico; conservagdo dos
recursos hidricos; valorizacdo das plantas e dos animais; e condigdes de
amenidade e recreacdo. (FRANCO, 1997, p. 213)

Todas as ferramentas e posturas discutidas aqui — o zoneamento, a gestdo
geoambiental, o desenho ambiental, os critérios e premissas na constru¢do de cendrios — sao
validos e valiosos para o planejamento da paisagem. O importante € prezar por um
planejamento e ordenamento prévio, que possibilite a ndo degradacdo do ambiente. Caso esse
ndo ocorra deve-se haver uma reavalia¢do da situagdo e um planejamento a partir do que ja se
tem, visando entdo a melhoria na qualidade paisagistica e ambiental dentro das possibilidades
existentes.

A respeito do planejamento de ambientes e paisagens litoraneas, foco deste trabalho,
pode-se dizer que até hoje esse € um mecanismo pouco utilizado. As zonas costeiras, apesar
de seu grande potencial fisico e econdmico, permanecem sem a atencdo devida as suas
particularidades ambientais e paisagisticas. Ao longo da histdria as regides litoraneas foram
sendo ocupadas e devastadas sem o menor cuidado com seus recursos: matas nativas
derrubadas, construcdo sobre dunas, mangues aterrados ou transformados em criadouros de
peixe e camarao, etc.

As zonas costeiras, que abrigam cerca de 80% da populacao mundial, permanecem em
continua degradacdo, vendo seus multiplos ecossistemas (mangues, recifes de coral, matas
ciliares, florestas nativas) serem dizimados para a ocupacdo e “desenvolvimento” humano.
Contraditoriamente, tal crescimento resulta em perda irreversivel de varios habitats e recursos

naturais, assim como no empobrecimento de comunidades extrativistas, sem falar na perda de
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identidade daqueles que fazem da natureza sua fonte de vida e com ela convivem em perfeita
harmonia (DIEGUES, 2001).

Para permitir sustentabilidade as atividades realizadas nas zonas litoraneas ¢é
necessario que seus ecossistemas sejam preservados com fins de possibilitar a continuidade na
economia da pesca, do turismo, da agricultura. Um planejamento costeiro deve assim como
qualquer outro buscar respostas na sua propria comunidade, envolvendo todos os entes que a
constroem, sejam pescadores, agricultores, extrativistas, comerciantes, empresarios,
habitantes, turistas, etc.

Com recursos naturais tdo belos e abrigando ecossistemas de imensa importancia ao
equilibrio ambiental do planeta, os litorais precisam ser alvo de uma politica de conservagao e
preservacdo mais ativa, mais consciente, que proporcione a seguranca desses recursos. Uma
vez que os ambientes costeiros entrem em total degeneracdo, todo o planeta sofrerd
consequencias ambientais. Ambientais, mais uma vez lembrando, ndo se referindo apenas a

natureza, mas a uma série de consequencias sociais, econdmicas e culturais.

2.2.2 Planejando o turismo

Apds a Segunda Guerra Mundial, com o rdpido desenvolvimento da
atividade turistica em areas como o Mediterraneo, Caribe, dentre outras, o
turismo expandiu-se de forma massificada, sem planejamento, causando um
alto custo social e ambiental para as localidades envolvidas. (QUEIROZ,
2005, p. 175)

Segundo Edward Inskeep (1991, p.17), os primeiros planejamentos turisticos foram
feitos para a regido da Asia-Pacifico nas décadas 1960 e 1970, como exemplo a Maldsia,
Taiwan e Bali; e um ano antes, em 1959 para o Hawai. Na regido do Atlantico, cabe
mencionar os planejamentos para as ilhas do Caribe. J4 na Europa destacaram-se nessa época
os projetos para a Iugoslavia e para algumas regides da Franca.

Hall (2001) fez um estudo sobre a evolugao dos métodos de planejamento turistico que
ao longo dos anos foram sendo modificados para atender as necessidades tangentes. Os
enfoques de planejamento turistico apresentado por Hall (2001) foram fornecidos por Getz
(1987), que identificou quatro procedimentos nessa drea: o fomento, uma abordagem

econOmica voltada para industria, uma abordagem fisico-espacial e uma abordagem voltada
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para a comunidade. Para o autor desses procedimentos, eles podem ser executados em
conjunto e nao necessariamente separados ou seqiienciais.

Pela abordagem do fomento, usado no desenvolvimento e planejamento turistico desde
o inicio do turismo de massa**, pouca atencdo se dé aos impactos negativos ocasionados pela
atividade. Por esta abordagem o turismo € visto unicamente pelo seu lado positivo, com ele
seu anfitrido conhecerd vantagens automaticas. O fomento interpreta que recursos naturais e
culturais sao objetos a serem explorados. De acordo com sua visdao os residentes do destino
turistico ndo devem se envolver na tomada de decisdao dentro do processo de planejamento da
atividade.

O fomento também ndo respeita conceitos de capacidade de carga, implicando em
saturacdo social e ecoldgica, apresentando um posicionamento totalmente quantitativo. Ou
seja, o fomento ¢é totalmente contrdrio aos conceitos citados anteriormente de
desenvolvimento e de turismo sustentaveis. Mesmo ndo atendendo as necessidades atuais de
conservacdo e sustentabilidade sécio-ambiental o fomento €, ainda hoje, a forma mais comum
de se promover o turismo em boa parte do Brasil.

Pela tradi¢do econdmica, que entende o turismo como industria, a atividade classifica-
se como industria de exportacdo que contribui para o equilibrio nacional e regional nas
relacdes de troca, na balanca de pagamento e/ou em niveis de cambio exterior. Sob esta 6tica
o governo pode utilizar-se do turismo como mecanismo para a reestruturacdo e crescimento
econOmico, para a geracao de empregos e desenvolvimento regional. O marketing € uma das
principais caracteristicas dessa abordagem, € o meio no qual o governo investe muito para
captar turistas.

A abordagem fisico-espacial originou-se no trabalho dos gedgrafos, profissionais
planejadores do uso do solo e conservacionistas, pois defendem uma vertente racional para o
planejamento de recursos naturais. O planejamento do uso do solo € considerado uma das
formas mais antigas de protecdo ambiental. Para Hall (2001, p.48-49) o planejamento fisico se
refere ao “planejamento com um componente espacial ou geografico no qual o objetivo geral
€ preparar uma estrutura espacial de atividades (ou uso do solo) que, de alguma forma, &
melhor que o padrao existente sem planejamento”. Esse tipo de planejamento visa minimizar
os impactos negativos do turismo dando atencdo a questdes de saturagdo fisica, social e

ambiental, e a limites ou indices aceitaveis/desejaveis de mudanca.

2 Segundo Queiroz (2005) o turismo de massa é reconhecido por volta do ano de 1950.
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O planejamento fisico-espacial trabalha ainda com a estratégia de limitar o ntimero de
visitantes por area’hora, como exemplos t€m-se a Ilha de Fernando de Noronha e vérios
destinos do ecoturismo, como os atrativos turisticos de Bonito - Mato Grosso do Sul
(cavernas, trilhas, cachoeiras, rios, etc). Na evolucdo do planejamento de uso do solo, este
comeca a integrar-se a uma abordagem ecoldgica na busca do desenvolvimento sustentdvel,
sendo descrito como um planejamento ambiental. Segundo Evans (1997, p. 5) o planejamento
ambiental “é concebido como uma abordagem integrada e holistica ao ambiente que
transcende os limites departamentais e profissionais tradicionais, e visa a assegurar a meta de
longo prazo de sustentabilidade ambiental”.

A dltima abordagem aponta para um planejamento turistico voltado para a
comunidade e implica na inclusdo dos residentes locais em todo o processo, desde a tomada
de decisdes a avaliacdo dos retornos provenientes da implantacdo do turismo. O principio
base dessa forma de planejar € a melhora do padrao de vida da sociedade receptora. Uma vez
que a comunidade local aceita a insercdo do turismo, torna-se bem mais facil expandir o setor.

Fazendo uma ponte, acha-se outra denominagao para esse tipo de planejamento, pois
Molina e Rodriguez (2001) o chamam de participativo; somente uma mudanca de termos,

pois a légica e o enfoque sdo os mesmo. Tais autores adicionam uma reflexao,

fica evidente que para executar o planejamento participativo &
imprescindivel que exista vontade politica para descentralizar o poder.
Portanto, € necessdrio que sejam formulados mecanismos de consulta
permanente, desde que sejam identificados organismos ou organizacgdes
representativos que se encarreguem de garantir que as decisdes Ultimas do
processo de planejamento participativo sejam postas em pratica. (MOLINA
E RODRIGUEZ, 2001, p.124)

Na teoria, dois Programas Federais de desenvolvimento turistico propunham esse
método, o Plano Nacional de Municipalizacdo do Turismo — PNMT (1994) e o Programa de
Regionalizagdo do Turismo — Roteiros do Brasil (2004). Esses programas visavam dar
autonomia aos municipios e regides, respectivamente, de forma a proporcionar um melhor
desenvolvimento regional, pois cada municipio/regido saberia adotar as acdes mais vidveis
para seu progresso. Mas € perceptivel que o direcionamento para a
municipalizacido/regionalizacdo e, mais que isso, para a participacdo da comunidade

efetivamente nas decisdes, tem sido pouco consolidado desde sua proposta em 1994.
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A partir do conhecimento das abordagens de planejamento, é cabivel enfatizar que o
turismo sustentdvel, na verdade, € a jun¢do das trés ultimas mencionadas. A atividade turistica
na sua complexidade demanda planejamento integrado, ou seja, onde os componentes do setor
estejam devidamente sincronizados a fim de atingir metas e diretrizes a um mesmo tempo, o
que dard ao processo o dinamismo necessario a uma boa produtividade e sua sustentabilidade.
(BENI, 1997)

O processo de planejamento integrado necessita de uma parceria eficiente entre
governo, comunidade e iniciativa privada. A gestao participativa tem por propdsito envolver,
integrar, a comunidade e o empresariado nas decisdes politicas frente as agdes que o
municipio assumird para seu desenvolvimento. Agindo assim o governo compartilha a
responsabilidade das escolhas e proporciona melhor aceitagdo de suas acdes perante 0s outros
atores envolvidos nas atividades. (BENI, 1997)

E como se faz o planejamento turistico? O planejamento da atividade € o tracar das
metas que se deseja alcancar com a implementacio do turismo e 0s meios para concretiza-las,

sempre buscando a sustentabilidade do meio e da atividade.

O planejamento turistico ocorre de varias maneiras (desenvolvimento, infra-
estrutura, uso do solo e de recursos, organizagdo, recursos humanos,
divulgacdo e marketing); estruturas (outro governo, organizagdes quase
governamentais e  ndo-governamentais);  escalas  (internacionais,
transnacionais, nacionais, regionais, locais e setoriais) e em diferentes
escalas de tempo (para desenvolvimento, implementagdo, avaliagdo e
realizacdo satisfatéria dos objetivos do planejamento). (HALL, 2001, p.30-
31)

Pela complexidade intrinseca a atividade € preciso um planejamento criterioso de uma
equipe multidisciplinar. Como o turismo envolve o cotidiano das pessoas, o espaco fisico, a
economia e a cultura local, é necessario que varios pesquisadores estejam engajados nesse
projeto: bacharéis em turismo, bilogos, gedgrafos, socidlogos, economistas, administradores
e representantes da comunidade local e do poder publico. Um estudo geral sobre
comportamento econdmico, social e ecolégico € necessdrio a este planejamento.

Cabe fazer certos questionamentos: como cada ecossistema e cada sociedade se
comportard com a presenca do turismo, do nimero de pessoas e de edificagdes que virdo com
esta atividade? Os ecossistemas suportardo? A sociedade se beneficiard? E muito importante
que existam estudos que comprovem que o turismo ndo trard maleficios ou que seu nao-éxito

produzira efeitos drasticos a economia, a sociedade e o meio natural de onde vier a se instalar.



60

O mais comum no Brasil, principalmente em pequenas cidades litoraneas, é que se
promova o turismo sem o minimo planejamento, seja espacial ou econdmico. Visando o lucro
sem pensar nas conseqiiéncias, ou a0 menos, saber se 0 mesmo vird, 0s governos insistem em
promover o turismo como alicerce de sua economia. Muitas vezes os prejuizos financeiros e

ambientais tornam-se irrecuperaveis.

As dreas costeiras estdo sujeitas as pressdes urbano-industriais sem
precedentes na historia. Em muitas regides os mangues foram aterrados para
a criacdo de infraestrutura urbana e turistica. Alem disso, elas sao
administradas por institui¢des variadas com pouca coordenac¢do e, como
resultado, ecossistemas costeiros essenciais estdo sendo destruidos, antes que
um planejamento adequado seja formulado e implementado. (DIEGUES,
1989, p. 40)

Como ja& mencionado, as cidades precisam de um planejamento espacial (urbano), o
mesmo € apenas um dos primeiros passos ao implantar o turismo. O planejamento turistico
engloba planejamento espacial, econdmico, politico e sécio-cultural.

Na parte que cabe ao planejamento fisico, além do ja exposto quanto ao urbano, é
necessdrio estudo de capacidade de caurgal25 que possibilite quantificar o nimero apropriado de
pessoas que cada ecossistema suporta. Por exemplo, quantos turistas por dia ou hora um recife
de corais ou uma caverna suportam receber; ou quantas pessoas/embarcacdes podem trafegar
por um mangue sem alterar este meio. E imprescindivel que o turismo procure sempre ndo
promover o esgotamento prematuro de recursos ndo-renovdveis e ndo explorar
irracionalmente os renovaveis.

Quanto a sociedade, tanto € importante saber se ela aceita esse fluxo turistico como
também se o mesmo ndo vai interferir na cultura local. E perceptivel que em muitos casos a
comunidade local altera sua cultura devido a presenca de turistas, algumas vezes por sentir
vergonha da sua cultura, outras por achar que a “do outro” é melhor. Assim muitos lugares
tornaram-se aculturados, passaram a exibir uma cultura de massa, totalmente artificial.

Outro problema é a perda da identidade local, uma vez que ndo se fortalecem os
costumes, as crencas, a cultura local, e o nimero de outras culturas ali circulantes € crescente,
as pessoas ja ndo sabem a que identidade se apegar, o que € proprio do seu lugar ou o que é

forasteiro.

» Segundo a Organizagdo Mundial do Turismo — OMT (2001), a capacidade de carga refere-se ao grau maximo
de uso que se pode fazer de um atrativo turistico sem causar efeitos negativos sobre seus recursos biolégicos,
sem reduzir a satisfacdo dos visitantes ou sem que sejam produzidos efeitos negativos sobre a comunidade
receptora, a economia e a cultura local.
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Acdes politicas que promovam o turismo precisam ser conscientes, ou seja, com base
em estudos feitos na localidade e com profissionais qualificados para gerir a atividade.
Presenca politica para impor restricdes quando o turismo ou seus produtores faltem com
respeito as leis ambientais ou quando pratiquem segregacao social. E ainda, atuacao politica
de promocdao da localidade, o marketing institucional que atraia turistas para seu
pais/estado/municipio.

Economicamente € preciso ter cuidado para que o turismo ndo se sobreponha
erroneamente sobre outras fontes da economia local. Por exemplo, pescadores artesanais que
sempre viveram e se sustentaram desse trabalho o abandonem para trabalhar no turismo e
neste sejam explorados, sem direitos trabalhistas, com baixos saldrios, etc.

Por fim, a estrutura prépria do turismo como hotéis, pousadas, bares e restaurantes,
equipamentos de lazer e recreacdo, precisam por sua vez ser edificados em locais apropriados
(definidos no zoneamento); empregar profissionais capacitados para a recep¢ao dos turistas;
cumprir com sua responsabilidade ambiental e social.

Baseado em ag¢des planejadas e em uma gestdo coerente com as necessidades sociais e
a preservacdo ambiental, o turismo pode ser realmente uma atividade sustentdvel, que traz
desenvolvimento sem causar danos, perdas. Talvez a sociedade atual, como um todo, ainda
ndo esteja preparada para viver esse turismo, pois nao sé o poder publico e o empresariado
vinculado ao turismo sdo responsdveis pelo seu éxito, turistas e a comunidade local t€ém o
mesmo poder de degradar e sobrecarregar o meio ambiente tornando-o incompativel a
atividade. A sociedade tem também responsabilidades para com o meio, dentro delas
inclusive, o dever de cobrar do setor publico e do privado a preservacdo de um direito: um

ambiente saudavel para se viver.
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3 CARACTERIZACAO DA AREA

Conforme ja exposto, a drea de estudo corresponde a trés praias do litoral sul
paraibano: Jacuma, Carapibus e Tabatinga. As praias sdo destaque nos destinos turisticos do
Estado, principalmente as duas ultimas, visto que a primeira j4 ndo possui tantos atrativos
devido a seu alto nivel de degradacao. Localizam-se no Municipio do Conde, este pertencente

a Regido da Grande Jodo Pessoa’®.

3.1 Aspectos historicos e geograficos

3.1.1 Aspectos historicos

A ocupacdo do Conde a principio deu-se pelos indigenas e depois por seus
descendentes, época onde a terra era utilizada para produgcdo de alimentos em pequenas
unidades produtivas. O territério do atual Municipio do Conde foi ocupado pela Aldeia
Jacoca, de indios Tabajaras, que por volta de 1589 era administrada pelos missiondrios
franciscanos (Plano Diretor do Conde, 2001).

No periodo colonial, os franceses ali chegaram para comerciar pau-brasil, fazendo de
Jacuma@ um dos portos naturais mais movimentados do Brasil durante o século XVI. Nesse
periodo, o municipio do Conde tinha sua populacdo formada por indios, povo este que foi, ao
longo dos anos, desaparecendo, devido ao processo de mesticagem?’.

Mais recentemente, com a emancipacdo do municipio, desmembrado da capital
paraibana em 18 de novembro de 1963, as atividades e usos da terra mudaram bastante. Na
década de 60 surgiram os primeiros loteamentos residenciais, destinados principalmente a
atividade turistica. Nos anos 70, o Programa Nacional do Alcool (Pré-Alcool) fez com que a
monocultura canavieira ocupasse grande parte do territério do municipio, mas nao chegou a

estar presente nesta area das praias, concentrando-se mais para o interior do municipio.

%% Que inclui os Municipios circunvizinhos a capital paraibana, além da mesma: Jodo Pessoa, Bayeux, Santa
Rita, Lucena, Cabedelo, Conde.

27 As informagdes contidas neste histérico podem ser estudadas em CAVALCANTI, Maria Helena ef al. Uma
Histéria do Conde. Jodo Pessoa: Ed Universitaria/ UFPB, 1996.
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Até 1970 a Praia de Jacuma era ocupada, prioritariamente, por pescadores cuja
atividade de subsisténcia fazia-se artesanal, como parte da cultura da regido, e as demais
praias eram praticamente desocupadas. Mas a partir dessa década pode-se observar um
movimento de especuladores imobilidrios no intuito de formar ali uma area de veraneio. Esse
processo de especulagdo se acelerou na década seguinte, anos de 1980, com o asfaltamento da
Rodovia PB-18 que liga a capital do Estado ao litoral sul e pela politica de incentivo ao
desenvolvimento da atividade turistica, fomentada pela Prefeitura Municipal do Conde e pelo
Governo do Estado da Paraiba.

A ocupacgdo pela atividade turistica de segundas residéncias comecou lenta no inicio
da década de 1980, mas tornou-se massiva na ultima década do século XX, quando sdo
instaladas as indmeras casas de veraneio na Praia de Jacuma e praias vizinhas. A partir deste
momento Jacuma passou a ter um processo de ocupacdo muito mais intenso em relagdo as
demais praias do litoral sul paraibano, inclusive em relacdo a Carapibus e Tabatinga.
Ocupacdo essa decorrente de um grande fluxo de veranistas e visitantes advindos
principalmente das cidades de Campina Grande, Recife e Joao Pessoa.

A ocupagdo da drea, bem como a expansao urbana, foi tomando forma com a presenga
dos turistas de segunda residéncia que estdo intrinsecamente vinculados a criacdo do atual
espaco urbano das praias estudadas. Foram as segundas residéncias que marcaram o inicio da
urbanizagdo local (comegando por Jacuma), bem como a construcdo de empreendimentos e
implantacdo de infra-estrutura, que deram forma urbana a localidade. Como conseqii€éncia
dessa apropriagdo do espaco da Praia de Jacuma e adjacéncias pelo turismo surgiram os
impactos que hoje sdo perceptiveis na drea (social, ecoldgico, econdmico, cultural e espacial),
os quais interferem negativamente na paisagem local.

Em 1968, foi criado o primeiro loteamento de Jacuma, o Cidade Balneario Novo
Mundo, representando o inicio da especulacdo imobilidria daquela drea e a retirada da vila
caicara situada préoximo ao mar. Localizado bem no centro da praia, este loteamento hoje esta
totalmente ocupado. Chama atencdo o fato desse loteamento jid ter no minimo 50% de
moradores fixos, em vdarios casos aqueles que optaram por morar em Jacuma e trabalhar em
Jodo Pessoa, ou aposentados que escolheram a praia para residir.

O loteamento vizinho ao sul, o Cidade Balnearia Novo Mundo II, criado em 1970,
também ja se encontra totalmente ocupado na sua por¢do localizada em Jacuma e em processo
de ocupacgdo avancada na por¢ao localizada em Carapibus. Na por¢ao pertencente a Praia de
Carapibus, a maioria das casas sdo de segunda residéncias, sendo improvavel encontrar

residentes fixos. Vale mencionar ainda que a Praia de Carapibus fica bastante “deserta” nos
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periodos de baixa temporada, no sentido de que a maior parte de suas casas e pequenas
pousadas permanecem fechadas.

O loteamento Cidade Balnedrio II também compreende dentro de seus limites a praia
de Tabatinga, encontrando-se, porém em outro nivel de crescimento. Nesta praia o loteamento
encontra-se em franca expansdo, porém bem mais organizado do que nas praias vizinhas.
Cabe ressaltar que a por¢dao do loteamento proxima a divisa com Carapibus € visivelmente
mais ocupada do que aquela préxima a divisa com Coqueirinho, onde Tabatinga possui

ndmero minimo de casas.

3.1.2 Aspectos geograficos

Para se ter uma visdo geral da drea de estudo com relagdo ao meio natural e social,
traz-se aqui uma breve descricdo abordando: localizacdo geografica, vegetacdo, relevo,
hidrografia, clima e dados populacionais.

A 4rea das trés praias que estd localizada entre as coordenadas geogréficas
7°16°45.12>° € 7°19°42”° de latitude Sul e 34°48°27.52°" e 34°47°51.33”" de longitude Oeste;
faz fronteira com a Praia de Barra de Gramame ao norte, com a Praia de Coqueirinho ao sul,
com o distrito do Guruji a oeste e com o Oceano Atlantico a leste. A drea total de estudo

corresponde aproximadamente a 4,5 km?2.
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Figura 4: Mapa de localizacdo da drea. Fonte: Siqueira, 2005.
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O relevo que constitui a regido estd inserido basicamente em dois dominios
geomorfoldgicos: Baixos Planaltos Costeiros e Baixada Litordnea, cada um contendo vérias
unidades morfoldgicas. Os Baixos Planaltos Costeiros fazem parte dos Tabuleiros Litoraneos,
que sao “unidades geomorfoldgicas de superficies aplainadas e suavemente inclinadas para
leste, sendo abruptamente interrompidos pelos entalhes fluviais e pelas falésias marinhas
esculpidas pela abrasdo marinha atual e/ou pretérita” (FURRIER, 2007, p. 60-61).

As falésias marinhas sdo justamente o limite entre os Baixos Planaltos Costeiros e a
planicie marinha, possuem alturas variadas™ e estdo presentes em praticamente toda drea de
estudo, estando ausentes apenas no inicio da Praia de Jacuma e nos arredores das lagunas
costeiras. Em uma pequena porcao da Praia de Carapibus essas falésias sdo ativas - quando a
erosdo marinha ainda as atinge, as demais encontram-se em inatividade, uma vez que o
processo erosivo marinho ja ndo as atinge e apresentam vegetagao no sopé.

A Baixada Litoranea constitui-se de terrenos relativamente planos de baixas altitudes,
geralmente inferiores a 10 metros, formados por sedimentos depositados no Quaterndrio.
Segundo Furrier (2007, p. 63), “a baixada litorAnea é composta de formas variadas que
resultam da acumulag¢do de sedimentos marinhos, fluviais, e flivio-marinhos. Suas feicdes
geomorfoldgicas sdo divididas em praias, terracos marinhos, planicies marinhas, planicies
fldvio-marinhas, planicies fluviais e terracos fluviais”.

As praias sdo zonas perimetrais de um corpo de 4dgua composta de material
inconsolidado, em geral arenoso, que se estende desde o nivel de baixa-mar até a linha de
vegetacdo permanente, ou quando ha mudancas fisiol6gicas como zonas de dunas ou falésias
(Suguiu, 1998). Suguiu (1998, p. 749-750) define terraco marinho como: antigo relevo
costeiro, situado acima ou abaixo do nivel marinho atual, representado por paleolinhas praiais
(ancient strandlenes). Por vezes pode ocorrer uma seqiiéncia de terragos escalonados que
correspondem a estigios interglaciais e glaciais do hemisfério norte durante o periodo
Quaternario.

No que tange as planicies marinhas, segundo Guerra e Guerra (1997), elas também
podem ser chamadas de planicie costeira, cuja definicdo de Suguiu (1998, p.607) diz: planicie
de baixo gradiente que margeia corpos de dgua de grandes dimensdes, como 0 mar ou oceano,
representado por faixas de terra recentemente emersas, compostas de sedimentos marinhos e

flivio-marinhos, em igual idade quaternaria.

*¥ Segundo Silva (2010) estas falésias possuem altura média entre 50 e 60 metros.
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Planicies flivio-marinas sdo dreas inunddveis que se localizam nos baixos cursos dos
rios e que sofrem influéncia das oscilacdes das marés; constituem-se de sedimentos areno-
argilosos, ricos em matéria organica, que ddo suporte aos manguezais. Planicies fluviais sdao
os terrenos que correm ao lado dos rios, constantemente inundados pela vazdao do rio,
possuem grande concentracdo de matéria organica. Ja os terracos fluviais sdo aquelas areas

onde a vazante e enchente do rio ndo mais alcangam, ou seja, estdo apds as planicies fluviais.

Foto 1: Vista geral do relevo Praia de Jacuma. Fonte: Kiyotani, 2010.

Foto 2: Vista geral relevo do Praia de Carapibus. Fonte: Kiyotani, 2010.
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Foto 3: Vista geral do relevo praia de Tabatinga. Fonte: Kiyotani, 2010.

Virios rios, riachos e corregos abastecem o litoral do Conde, tornando-se fonte de
agua e fonte econdmica, posto que servem para a agricultura, a pesca e o lazer. Destacam-se
na drea o Rio Guruji e os Rios Tabatinga e Bucatu. O Rio Guruji é formado da unido dos
riachos Estiva e Pau de Ferro, e sua desembocadura no mar forma o estudrio do Guruji. O Rio
Tabatinga forma em sua foz uma laguna costeira de mesmo nome e que, freqlientemente, de
acordo com a maré, é barrada por corddo arenoso impossibilitando o contato do rio com o mar
(divisa da praia de Carapibus com a praia de Tabatinga). O Rio Bucatu também forma laguna
costeira na foz, esta denominada Lagoa Preta.

E preciso citar ainda a Lagoa de Carapibus (popularmente conhecido como Maceié de
Jacuma, foto 4), outra laguna costeira importante na regido — divisa entre Jacuma e Carapibus.
Chama-se aten¢do para estas formagdes lagunares, pois, junto com o mar, sd30 os principais

~ . .. . .. 2
focos de atracdo do turista e principal atrativo dos excursionistas %,

¥ Excursionista é um conceito diferente do de turista, pois o primeiro é o individuo que visita uma localidade
por um dia. Normalmente excursdes sdo feitas em Onibus fretado e, no caso de estudo, procedem em geral de
municipios interioranos que distam em média 80 km de Jacuma.
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Foto 4: Laguna costeira em Jacuma no periodo de Carnaval. Fonte: Sandra Coutinho, 1999.

Inserida na Zona da Mata paraibana a regido possui clima AS’ (quente e imido),
segundo classificacdo de Koppen, apresentando verdes secos com periodo de estiagem de 5 a
6 meses e invernos chuvosos. A temperatura média anual varia de 23°C a 26°C, apresentando
minimas médias mensais de 19°C e mdximas médias mensais de 32°C. A umidade relativa do
ar é alta, ficando na casa dos 80% (PDDM, 2001).

A vegetacdo € bastante variada devido a diversidade morfolégica e de solos e as
diversas condi¢des ambientais. E perceptivel também que, devido 2 forte acdo antrépica,
todos os tipos vegetais da drea encontram-se alterados, alguns de forma irreversivel, sendo a
especulacdo imobilidria e a expansdo urbana seus maiores propulsores nas praias em questao
(FURRIER, 2007). De acordo com o Plano Diretor do Conde (2001) encontram-se ali trés
tipos de vegetacdo: vegetacdo pioneira, vegetacdo de manguezais e Mata Atlantica (ou mata
umida).

A vegetagcdo pioneira ocupa estreita faixa ao longo do litoral do Conde, geralmente
estd presente proximo as falésias inativas da regido, constituindo-se em importante indicador
de estabilidade costeira, j& que sdo sensiveis ao embate das ondas. Estd composta por
vegetacdo herbicea adaptada as condi¢Oes de elevada salinidade, e as espécies comumente
encontradas sdo a salsa-de-praia (Ilpomoea pescaprae) e o bredo-de-praia (Blutaparon

portulacoides).
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Foto 5: Vista geral da praia de Tabatinga, com destaque a: Coqueiral (1), vegetagcdao
pioneira indicadora de estabilidade costeira (2). Fonte: Kiyotani, 2010.

Na medida em que se adentra ao continente, a vegetacio passa a ser mais arbustiva de
densidade varidvel, devido ao menor teor de salinidade e aos solos mais enriquecidos de
matéria organica. As espécies mais presentes sao o pinheirinho-da-praia (Mariscus maritimus)
e o capim gengibre (Cymbopogon martinii). Verificam-se também darvores frutiferas como o

cajueiro (Anacardium occidentale) e a mangabeira (Harconia speciosa).

Foto 6: Vegetacdo arbustiva na drea de praia em Foto 7: Vegetagdo de maior porte com destaque a
Tabatinga. Fonte: Kiyotani, 2010. mangabeira (Harconia speciosa), na regido de
Tabatinga. Fonte: Kiyotani, 2010.
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Os manguezais possuem vegetacdo perenifdlia que se estabelecem em ambiente
fluviomarinho, suas raizes respiratérias (pneumatéforos) € uma caracteristica forte e servem
para compensar a deficiéncia de aeragdo do solo. As principais espécies encontradas sdo o
mangue vermelho (Rhizophora mangle), o mangue de botdo (Conocarpus erectus) € o
mangue branco (Laguncularia racemosa). Em Jacuma encontra-se uma laguna costeira
denominada Lagoa de Carapibus, alimentada provavelmente pelo Riacho Estivas — divisa com
Carapibus. Em Carapibus hd uma laguna costeira formada pelo Rio Tabatinga, conhecida
como maceio de Carapibus — divisa com a praia de Tabatinga. Em Tabatinga encontra-se o

estudrio e a laguna costeira formados pelo Rio Bucatu, essa laguna é mais conhecida como

Lagoa Preta.

Foto 8: Vegetagdo de manguezal em Tabatinga. Foto 9: Vegetacdo de manguezal em Carapibus. Fonte:
Fonte: Gutierres, 2010. Kiyotani, 2010.

Ja a formagdo de Mata Atlantica que originalmente cobria todo litoral nordestino com
arvores de grande porte e vegetacdo densa, hoje se encontra em pequenas por¢des espalhadas

por este litoral.
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Foto 10: Exemplo de mata de restinga na praia de Tabatinga. Fonte: Kiyotani, 2010.

Alguns dados populacionais sdo necessarios para o entendimento da questdao abordada
neste trabalho. Os dados demograficos e os referentes aos domicilios do Municipio do Conde
cadastrados pelo IGBE, também traduzem essa expansdo urbana. No VIII Recenseamento
Geral de 1970 (IBGE, 1970) a populagdo total do Conde era de 4.915 habitantes, em 1980
esse ndmero passa a 6.365; em 1991, sdao 10.396 habitantes; e em 2000 o total é de 16.413
habitantes. A populagdo vinha crescendo rapidamente, comprovando a procura pelo
municipio ou o crescimento das familias ali domiciliadas.

Um novo dado trazido pelo Censo 2010 (IBGE, 2011) alerta para um processo
inverso, o total da populagdo do municipio caiu para 14.495. Provavelmente essa queda da
populacdo total deu-se por €xodo de residentes fixos, j4 que a especulacdo imobilidria
demonstra crescimento da procura por lotes advindos de moradores externos ao Conde.

E interessante também registrar que no censo de 1980 (IBGE, 1982), pela primeira
vez, foram analisados os domicilios particulares e coletivos que se encontravam fechados,
vagos ou que tinham uso ocasional. Este ponto é bastante importante para o turismo de
segundas residéncias visto que se tém numeros que as indicam, enquadrando-as
principalmente na categoria “uso ocasional”. Para a presente pesquisa, no censo de 1980, a
categoria “vagos’” tornou-se mais representativa, pois relatam sobre propriedades urbanas que

se encontram vagas, ao contrdrio da categoria “uso ocupacional” que somente achou
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referencias na drea rural. Do total de domicilios particulares, 189 estdo em area urbana, onde
30 estavam vagas. (IBGE, 1982, p. 38)

O censo de 1991 trouxe pela segunda vez a andlise de domicilios particulares e
coletivos que se encontravam fechados, vagos ou que tinham uso ocasional. Neste caso, o
total de domicilios particulares ja havia alcangado os 3.500 sendo 1.413 em area urbana, tendo
658 ocupados. Dentre os ndo ocupados, 755 domicilios estdo em drea urbana, e 666 deste
estdo cadastrados como “uso ocasional”, 09 “fechados” e 80 “vagos”.

Pela primeira vez, no X Recenseamento Geral (1991, p. 205) foi analisado o destino
do lixo por domicilio, registrando-se: total coletado: 245 domicilios, sendo 229 diretamente e
16 indiretamente; queimado: 175 domicilios; enterrado: 53 domicilios; jogado em terreno
baldio: 1.631 domicilios; jogado em rio, lago ou mar: 5 domicilios; outros: 6. Por estes
numeros € possivel verificar que o nimero de domicilios que ainda descartavam seus residuos
em lugares improprios € muito maior que aqueles que tém coleta apropriada. Desse dado,
reflete-se que desde o comeco da ocupacdo da drea ndo houve preocupacdo em conter a
degradacdo ambiental. O descaso ainda é visto hoje em dia, com pilhas de lixo espalhadas
pelas ruas e terrenos baldios, principalmente de Jacuma.

Os dados demogréficos obtidos pelo Censo 2010 ainda estao sendo processados, por
esse fato ndo foi possivel registrd-los detalhadamente no presente trabalho. Segue os dados

tabulados pelo IBGE (IBGE, 2011) até o momento que possuem vinculo com a pesquisa:

¢ Total de domicilios particulares ndo-ocupados fechados: 14;
e Total de domicilios particulares ndo-ocupados de uso ocasional: 3.315;

e Total de domicilios particulares ndo-ocupados vagos: 1.178.

Esses numeros nio estio divididos em area urbana e rural, tornando-se assim dificil
analisd-los como nudmeros referentes as segundas residéncias na drea urbana Jacuma,
Carapibus e Tabatinga. E possivel apenas avaliar que boa parte destes domicilios acima
catalogados provavelmente estd na drea estudada, j& que a mesma possui a maior
concentracdo de moradias secunddrias urbanas, com caracteristicas de ‘“ndo ocupados

fechados”, “de uso ocasional” e “ndo ocupados vagos”.



