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RESUMO

O presente estudo procura analisar as a¢es promovidas Pacto Novo Cariri no territorio do
Cariri paraibano. O Pacto €é considerado por seus idealizadores como um exemplo dos novos
mecanismos de organizacdo e uso do territorio, embasados na concepcdo gerencialista da
producdo e pautado nos modelos neoliberais da gestdo compartilhada-participativa, a partir da
modernizacdo das atividades produtivas desenvolvidas de acordo com a logica econdmica do
Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel. Nesse contexto, procuramos entender em
que medida o Pacto Novo Cariri se configura como um novo instrumento capaz de alterar as
estruturas politicas e as bases produtivas do territdério, com vistas a promoc¢do do
desenvolvimento socioecondmico e a participacdo dos sujeitos sociais na formulagdo das
acOes implementadas no Cariri paraibano. No tocante aos procedimentos de pesquisa, esses se
concentraram no levantamento bibliografico em diferentes fontes, como teses, livros,
periddicos e dissertacdes, que nos deram subsidios tedricos para as discussdes e reflexdes
sobre os conceitos de territrio, democracia participativa, gestdo e planejamento do territério.
A pesquisa documental foi desenvolvida com a intencdo de adquirir informacdes especificas
sobre a criacdo e o funcionamento do Pacto, bem como o levantamento de dados secundarios
em institui¢bes publicas e privadas. Soma-se a estes procedimentos a realizacdo de entrevistas
com 0s principais sujeitos envolvidos no processo de criagdo do Pacto e dos atuais
responsaveis pelo planejamento e gestdo do territorio. As informac6es obtidas mostram que as
acOes do Pacto causaram poucas alteragdes na realidade caririzeira, visto que 0S seus
resultados sdo pouco significativos, com excec¢do das acdes relacionadas a caprinovinocultura.
A visdo critica desse contexto nos mostra que, na préatica, ocorreu a reproducdo dos grupos
que controlam a politica local, ou seja, os donos do poder disseminaram novos discursos,
porém reproduziram préaticas conservadoras para manutencdo das relagdes de dominagédo e
controle do poder politico.

Palavras chave: Pacto Novo Cariri, Relacdes de poder, Organizacdo do territorio, Cariri
paraibano.



RESUME

La présente étude vise a analyser les actions encouragées par le Pacto Novo Cariri dans la
région du Cariri paraibano. Le Pacto est considéré par ses créateurs comme un exemple de
nouveaux mécanismes d'organisation et utilisation du territoire, basé sur la conception
gestionnariste de la production et basé sur les modeles néolibéraux de la gestion partagée-
participative, a partir de la modernisation des activités productives dévelopées selon la
logique économique du Developpement Local Intégré et Durable. Dans ce contexte, nous
cherchons a comprendre dans quelle mesure le Pacto Novo Cariri est configuré comme un
nouvel instrument qui peut altérer les structures politiques et les bases productives du
territoire, en cherchant promouvoir le développement socio-économique et la participation de
sujets sociaux dans I'élaboration des actions mises en ceuvre dans le Cariri paraibano. En ce
qui concerne les procédures de recherche, ceux-ci ont porté sur une enquéte bibliographique
dans différentes sources, telles que des livres, des revues, des théses et des dissertations, qui
nous a donné les subventions théoriques pour les discussions et réflexions sur les notions de
territoire, démocratie participative, gestion et aménagement du territoire. La recherche
documentaire a été élaborée avec l'intention d'acquérir des informations spécifiques sur la
création et le fonctionnement du Pacto, ainsi que la collecte des données secondaires dans des
établissements publics et privés. Ajouté a ces procédures la rélaization d'entrevues avec les
principaux sujets impliqués dans le processus de création du Pacto et des actuels responsables
de la planification et la gestion du territoire. Les informations recueillies indiquent que les
actions du Pacto a entrainé quelques changements dans la réalité caririzeira, puisque leurs
résultats sont néglbigeables, a I'exception des actions liées a la caprinovinocultura. Le regard
critique sur ce contexte nous montre que, dans la pratique, était la reproduction des groupes
qui contrélent la politique locale, & savoir les propriétaires du pouvoir ont diffusé de nouveaux
discours, mais ont reproduit les pratiques conservatrices pour l'entretien des relations de
domination et de contréle du pouvoir politique.

Mots-clés : Pacto Novo Cariri, Relations de pouvoir, D'organisation du territoire, Cariri
Paraibano.
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O Cariri paraibano é reconhecido por muitos estudiosos como uma regido
“estagnada” do Estado da Paraiba e que apresenta diversos problemas socioecondmicos, como
baixos indices de desenvolvimento humano (PNUD, 2013) e dependéncia das transferéncias
de recursos financeiros oriundos das a¢fes governamentais. A esse contexto, acrescentam-se
as limitacdes de natureza politico-participativa inexistente ou com dimensdes de alcance
limitadas a populagdo local, em decorréncia de acdes dos “donos do poder” (BURSZTYN,
2008) que atuam no territorio caririzeiro, ao criarem préaticas politicas pouco propicias a
participacdo da populacdo local nas decisdes sobre a construcdo e a gestdo desse territorio.
Esse quadro é expresso pela falta de politicas mais contemplativas e eficazes e pela auséncia
de uma gestédo e planejamento descentralizado e alinhado com os anseios da populagéo, o que
corresponde a um dos gargalos existentes na area de estudo.

Além disso, as condicBGes naturais também sdo apontadas como um dos aspectos
limitantes e influenciadores de sua “inércia” social e econdmica, que contribui para a
construcdo de uma imagem negativa e preconceituosa do Cariri paraibano, na medida em que
se estabelece a associacdo ténue entre a precariedade das condicdes infraestruturais e as
limitacGes do clima semiarido, expressas, principalmente, nas consequéncias decorrentes das
secas.

Em torno dessas condi¢Bes, um verdadeiro esteredtipo passou a ser construido,
relacionando a imagem desse territorio as ideias de atraso e de subdesenvolvimento
socioeconomico. Esse estigma de “regido problema” (SILVA, 2006) contribuiu para a
consolidacéo e a reproducdo de discursos dominantes que se utilizam dessas dificuldades para
estruturar suas bases de dominacdo e, a0 mesmo tempo, de controle politico e econémico da
populagcdo ali residente, desencadeando um verdadeiro sentimento de conformismo na
sociedade caririzeira.

Diversas experiéncias de planejamento e gestdo foram idealizadas objetivando
modificar essas condigdes, no entanto, sem a obtencdo de resultados significativos. Essas
iniciativas, de um modo geral, acompanharam as inova¢des politicas elaboradas para o
semiarido nordestino em diferentes temporalidades e segundo diversas perspectivas
ideoldgicas. N&o distante desse contexto, o Cariri paraibano sempre acompanhou as
tendéncias dos pensamentos contemporaneos — principalmente pelas estruturas locais
detentoras do poder — de verdadeiros modelos politico-econdmicos, visualizados como
necessarios e capazes de superar os problemas socioeconémicos.

Essas iniciativas despontam sempre na condigdo de um “novo cenario”. Trata-se de

um processo de (re) organizacgdo das estruturas do poder na qual os sujeitos promotores dos
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discursos dominantes mobilizam-se para elaborar verdadeiras engenharias discursivas e
operacionais em prol da permanéncia das condi¢cOes vigentes, onde o velho se veste de novo
para alcancar sua permanéncia/sobrevivéncia (GOMES, 2001). Historicamente, 0s
instrumentos utilizados acabaram por beneficiar muito mais a reproducédo e a manutencao das
condigdes de concentracdo do poder do que a resolugéo efetiva dos problemas locais.

Acompanhando essa légica, o Pacto Novo Cariri, objeto central desta pesquisa,
enquadra-se nesse contexto, uma vez que € visualizado como um novo instrumento politico-
administrativo, voltado para a implantacdo e o desenvolvimento de praticas produtivas e
gerenciais no Cariri paraibano.

Criado em 2000, o Pacto Novo Cariri foi idealizado com o proposito de possibilitar o
desenvolvimento local/regional do Cariri paraibano, por meio da implementacdo de acGes
pautadas nos modelos neoliberais da gestdo compartilhada-participativa, a partir da adequacéo
e da modernizacdo das atividades produtivas desenvolvidas na regido, de acordo com a l6gica
econdmica do Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel, o que se configura uma nova
forma de uso do territorio.

Por meio do discurso de integracdo participativa, o Pacto promulgava a ideia de se
construir um “Novo Cariri”, através da consolidagdo de um forum de discussdo regional que
visava identificar e valorizar as potencialidades e as vocacOes produtivas da regido, que
seriam reconhecidas como alternativas capazes de propiciar a elevacdo dos indicadores de
trabalho e renda e, por conseguinte, elevar, de forma homogénea, o capital humano, social e
empresarial dos municipios.

Na opinido de alguns autores, como Ferreira (2006), o Pacto Novo Cariri foi um
exemplo dos novos mecanismos/instrumentos de organizacdo do territério, embasados na
concepcao gerencialista da producéo, a qual promulga a transferéncia e a insercdo das praticas
gerenciais do setor privado para 0 ambito da administracdo publica. O entendimento desse
tipo de experiéncia perpassa por discussdes de maior complexidade referentes ao debate sobre
o contexto influenciado pela ldgica neoliberal e temas relacionados a teoria do
desenvolvimento local, a teoria da reformulacdo do Estado, entre outros elementos que
demonstram o quadro atual de reflexdes relacionadas as novas praticas de reproducdo e
apoderamento dos espacos pelo capital, como destacado por Cano (2007), Brandao (2007) e
Bobato (2012).

A é&rea de atuacdo do Pacto corresponde as Microrregibes do Cariri Ocidental e

Oriental, além dos municipios de Santa Cecilia, pertencente a Microrregido de Umbuzeiro, e
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Boa Vista, integrante da Microrregido de Campina Grande, formando, portanto, um universo

de trinta e um municipios (Mapa 1).

Mapa 1 — Localiza¢do da area de atuacao do Pacto Novo Cariri

38°4'21"W 36°5920'W 35°5420"W 34°49'20"W
® Y
&~ ~
o 1A _ S Lo
- N <+
o« L ©
© Sousa Mamanguape s e
oA = Guarabira w1 33
Cajazeiras Patos Ve LA ® . s
¥ T, AR =19 S Doasl 5
ieea i : o Pessoa
; i“’! ipa Grande 9 i
. . ~ ltabaiana
1 3 .
@ il /~ 7 @
~ . { £ X e / ~
3 Prince sa Isabel e x4 /; Legenda H
& P e [ Boa Vista £
-7 ./ [777) Santa Cecilia
Com | {" [ Cariri Ocidental
50 25 0 50 Kilometers Y} / 5 [ Cariri Oriental
O 4 il © J1Pacto Novo Cariri
] b _ad
38°421"W 36°5920"W 35°5420"W 34°4920'W
" N . A Especificagdes
s A Rio Grande do Norte A
(S Cear 2 Datum: SAD 69
Paraiba Fontes de Dados: AESA (2010)
< Elaboragdo: Priscila Pereira
Pemambuco

Fonte: Organizado pelo autor.
Elaborag&o: Priscila Pereira Souza de Lima, 2013.

Mediante a complexidade desse contexto, uma questdo € pertinente: em que medida
0 Pacto Novo Cariri se configura como um novo instrumento capaz de alterar as estruturas
politicas e as bases produtivas do territério caririzeiro?

A partir desse questionamento, motivou-se a necessidade de se proceder a uma
reflexdo mais aprofundada a respeito das ac6es idealizadas e promovidas pelo Pacto e quais as
suas consequéncias para o territorio, com vistas a ado¢cdo de novos modelos produtivos, a
promocdo do desenvolvimento socioecondmico e a participacdo dos sujeitos sociais na
formulacdo das acOes a serem executadas no Cariri paraibano.

A exequibilidade da analise proposta por esta pesquisa justifica-se com base em duas
provocagOes: a auséncia de um aprofundamento reflexivo e analitico, com a finalidade de
atender as necessidades de cunho tedrico-metodoldgico sobre a tematica em tela, que
possibilita uma leitura distinta da concepcdo estabelecida pelos sujeitos formadores do
discurso do Pacto; e a inquietacdo, enquanto sujeito pertencente ao espago abordado, que se
preocupa em visualizar e compreender as particularidades referentes aos rebatimentos das

acOes do Pacto Novo Cariri na dimenséo espacial onde vivenciamos nossas subjetividades.
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Com a finalidade de tornar inteligivel a analise proposta, a escala municipal foi
adotada como a dimensdo espacial capaz de revelar as inter-relaces estabelecidas e as
transformacdes promovidas pelos sujeitos sobre o territorio, uma vez que € nessa escala onde
os fatos acontecem, e a dinamica social ocorre. Por intermedio dela, é possivel identificar e
mensurar 0S processos e suas consequéncias materializadas sobre o territorio. Para isso, foi
realizada uma selecdo entre os municipios que compdem a area em estudo, com a finalidade
de atender aos requesitos necessarios para o desenvolvimento das reflexdes e das observacoes
analiticas e qualitativas da realidade abordada.

Como critério adotado para delimitar o recorte espacial de estudo, foi feito um
levantamento de informacBes no Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE), acerca da distribuicdo quantitativa e qualitativa das acdes promovidas pelo Pacto.
De posse desses subsidios, foi construido um verdadeiro mosaico de dados sobre as atividades
desenvolvidas pelo Pacto Novo Cariri e como elas estdo espacializadas, objetivando
identificar em quais municipios da area de atuacdo do Pacto se concentrava o maior nimero
dessas acOes, bem como o nivel de desenvolvimento alcancado por elas no @mbito de cada
municipio. A partir dessas condicdes, foram selecionados os municipios de Monteiro, no
Cariri Ocidental, e de Cabaceiras, no Cariri Oriental (Mapa 2), uma vez que é nessas por¢des
territoriais que se encontram as principais acdes do Pacto Novo Cariri.

Mapa 2 - Localizagdo dos municipios onde se
concentram as principais a¢des do Pacto
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O municipio de Monteiro conta com uma populacéo de 30.852 mil habitantes (IBGE,
2013). Ocupa lugar central na hierarquia politico-administrativa regional por abrigar a 5°
Regido Geoadministrativa do Governo do Estado e concentrar uma estrutura de recursos e
servigos diferenciados em relacdo aos demais municipios caririzeiros. Entre os aspectos
relacionados as a¢des do Pacto, aponta-se a participacdo do SEBRAE/Monteiro na criagdo e
na difusdo do Pacto Novo Cariri, a partir das discussdes realizadas por essa instituicdo na
elaboracdo, a implementacdo e a divulgacdo desse projeto em nivel regional. O municipio
conta com uma estrutura produtiva, administrativa e técnica voltada para o desenvolvimento
da caprinovinocultura, através do beneficiamento e da comercializacdo do leite e seus
derivados, por meio da formacdo de associagdes e cooperativas de produtores rurais, além do
Centro de Desenvolvimento da Caprinovinocultura (CENDOQOV), autarquia ligada a Prefeitura
Municipal, que se constituiu em uma referéncia técnica das a¢fes do Pacto, sobretudo para o
aperfeicoamento da cadeia produtiva da caprinovinocultura.

Em relacdo ao municipio de Cabaceiras, este conta com um contingente populacional
de 5.035 mil habitantes (IBGE, 2013). E considerado pelos idealizadores do Pacto como
sendo o exemplo da consolidacdo da cadeia produtiva da caprinovinocultura, tendo em vista o
desenvolvimento articulado de uma série de atividades econdmicas relacionadas a producéo,
ao beneficiamento e a comercializagdo de produtos oriundos dos rebanhos de caprinos e
ovinos, principalmente o leite e o couro. O municipio também é reconhecido como referéncia
na promoc¢ao da atividade turistica na area pesquisada, devido a realizacdo de eventos que
visam divulgar a caprinovinocultura, como a Festa do “Bode Rei”, e a valorizacdo de
elementos paisagisticos naturais, caracteristicos da pratica do ecoturismo.

Para aproximar e compreender a realidade e os processos sociopoliticos existentes no
recorte espacial do estudo e atender aos objetivos propostos, recorremos a diversos
procedimentos de pesquisa. O levantamento bibliografico em diferentes fontes, como livros,
teses, periodicos e dissertagdes foi um importante momento da pesquisa, pois nos deu
subsidios tedricos para encaminhar as discussdes e as reflexdes sobre os conceitos de
territério, democracia participativa, gestdo e planejamento do territério. Nesse sentido, foram
fundamentais as leituras das obras de Becker (1988), Castro (2009), Moreira (2009), Saquet
(2010), Riickert (2005), Santos (2012), Silva (2006), Raffestien (1993), Sen (2010), Santos
Junior (2001), Ferreira (2006), Brand&o (2007), entre outros.

Em conjunto com esse procedimento, a pesquisa documental foi desenvolvida com o
intuito de adquirir informacgdes sobre o Pacto Novo Cariri, ou seja, documentos que

contivessem informacOes  especificas sobre estrutura, criagdo, regulamentacéo,
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funcionamento, acles, seus objetivos e suas finalidades. Com informag6es obtidas com os
sujeitos responsaveis pela idealizagdo do Pacto, descobrimos que, em decorréncia do seu
carater informal, ndo ha nenhum documento que ateste ou comprove sua criacdo. De certo
modo, essa condicdo foi uma das dificuldades encontradas nesta pesquisa de obter
informac0es a respeito do processo de elaboragéo e construcdo do Pacto Novo Cariri.

Soma-se a esse conjunto de etapas metodoldgicas o levantamento de dados
secundarios em instituicbes publicas e privadas, como as Prefeituras Municipais, a Federacao
dos Municipios da Paraiba, as Cooperativas, as Associacdes e 0 SEBRAE, e nos sitios
eletronicos do IBGE e do PNUD, com o objetivo de coletar informagdes sobre aspectos
socioecondmicos, acdes e sujeitos envolvidos com o Pacto, producgdo da agropecuéria, destino
da producdo, entre outras informac@es que auxiliaram no entendimento critico do significado
do Pacto e seus propdsitos.

De um modo geral, a pesquisa de campo foi um dos principais recursos
metodoldgicos utilizados no estudo, pois possibilitou que nos aproximassemos do objeto
estudado e o conhecéssemos com mais detalhes. Foi a partir da observacdo in loco que se
tornou possivel a vivéncia do real, observando e comprovando de perto as intensidades e as
formas como os elementos constituintes de determinada realidade se relacionam e interagem.
Com esse procedimento, coletamos informacdes a respeito das acdes desenvolvidas pelo
Pacto através de visitas a 6rgdos responsaveis pela delimitacdo de acdes de planejamento e
execucdo, participacdo em eventos promovidos pelo Pacto como, por exemplo, encontros
regionais (Encontro dos Povos do Cariri — EPC), conferéncias, capacitacbes, foruns de
associacg0es rurais e feiras e exposi¢des de animais.

Além disso, no periodo entre fevereiro e maio de 2013, foram realizadas 12
entrevistas com o0s principais sujeitos envolvidos no processo de criacdo do Pacto e na
execucdo de suas acles iniciais e com 0s atuais responsaveis pelo planejamento e gestdo das
atividades produtivas do territério, buscando entender quais os reflexos das a¢Ges do Pacto no
territrio caririzeiro. Entre os sujeitos entrevistados, destacam-se o gerente regional do
SEBRAE/Monteiro do ano 2000 e o atual gerente da instituicdo; os prefeitos dos municipios
de Monteiro e Cabaceiras, que exerceram o cargo no ano de 2000, e os atuais gestores
municipais, técnicos de instituicdes de pesquisa como a Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural da Paraiba (EMATER-PB), CENDOV; secretarios municipais de agricultura e
presidentes de cooperativas e associagdes de produtores rurais.

E importante mencionar que, durante o transcorrer da pesquisa, algumas dificuldades

foram encontradas, principalmente no que se refere a falta de interesse demonstrando por
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alguns dos individuos pré-selecionados em contribuir com a construcdo deste estudo. Por
varias vezes, foram agendadas entrevistas com alguns individuos, que ndo se efetivaram tendo
em vista 0 ndo comparecimento dos sujeitos aos locais e nas datas previamente definidas. A
auséncia de possiveis informacdes certamente comprometeu as reflexdes encaminhadas em
determinadas partes do texto, principalmente no que concerne aos aspectos politicos contidos
nas acOes do Pacto. Destacamos, no entanto, que essa dificuldade ndo impossibilitou o
atendimento dos nossos objetivos.

Também cabe destacar que as reflexdes desenvolvidas ao longo do texto estdo
pautadas no método dialético, pois entendemos que, por meio dele, é possivel desvelar
particularidades que comp&em o processo histdrico, relacional e dindmico de modificacéo do
territério do Cariri paraibano, evidenciar a estrutura e a dinamica, isto €, a esséncia, que
compdem as acbes do Pacto, e compreender as contradi¢cdes decorrentes de suas propostas e a
situacdo social, politica e econdmica vigente na area de estudo. Essa preocupacgdo processual
ocorre devido as distintas combinacbes e relagdes que envolvem diferentes elementos e
sujeitos da realidade ou de uma forma de organizacéo social.

Com esses encaminhamentos metodoldgicos, visamos estabelecer contato com o0s
sujeitos-cidaddos participantes do processo, alias, dinamico de modelagem na dimensédo real
dos acontecimentos, com a preocupacdo de captar informagbes que nos possibilitem
compreender como se estabelecem as relagdes e a participagdo desses sujeitos na estrutura
gerencial do Pacto. Além disso, também € nossa intencdo verificar quais 0s
rebatimentos/consequéncias das iniciativas ja consolidadas.

As informacdes obtidas com os procedimentos metodolédgicos, em conjunto com as
reflexGes tedricas, encontram-se organizadas em uma estrutura textual, composta por quatro
capitulos, além desta introducéo, e da parte referente as consideracdes finais.

O primeiro capitulo intitula-se Territorio e Politica: aproximacdes tedricas para
compreender as novas formas de relacGes de poder no Cariri paraibano. Nesse capitulo, sdo
apresentadas algumas consideracfes sobre o conceito de territorio, destacando-se 0 processo
constante de transformacéo desse conceito em decorréncia da dindmica das relacfes humanas.
Além disso, buscamos demonstrar as possibilidades de reflex6es que esse conceito abrange
em relagdo a novos temas, como a democracia e a existéncia de novos instrumentos de uso do
territorio, entre eles, 0s pactos de cooperacao.

No segundo capitulo, que tem como titulo Instrumentos politicos de uso e
organizacdo do territorio, apresentamos reflexdes sobre modelos contemporaneos de gestdo e

planejamento do territério, pautados nas concepcdes neoliberais do desenvolvimento das
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escalas locais. Dentro das pretensdes do capitulo, foram destacadas algumas especificidades
conceituais dos modelos gerencial e democratico-participativo de gestdo compartilhada, com
foco na experiéncia de reestruturacao do territdrio idealizadas pelo Pacto Novo Cariri.

O terceiro capitulo, denominado Do velho ao Novo Cariri: as agdes do Pacto e a
reproducdo de velhas préticas politicas, retne informagdes sobre as principais acoes
elaboradas/desenvolvidas pelo Pacto para a construgdo de um “Novo Cariri”. A pretenséo,
neste capitulo, é de explicitar as particularidades de cada acdo, identificando quais as suas
pretensdes e contradicbes em relacdo a realidade socioeconémica caririzeira e suas
correlagdes com a reproducédo e manutencgéo das estruturas de poder dos grupos locais.

O quarto capitulo, intitulado As acGes para fortalecimento da caprinovinocultura e a
reestruturacdo da base produtiva, traz informacdes sobre as iniciativas promovidas pelo
Pacto Novo Cariri em direcdo a modernizacdo da atividade econémica da caprinovinocultura,
a partir da constituicio de uma cadeia produtiva, considerada como o exemplo da
consolidagdo dos ideais do modelo de desenvolvimento local pensado pelo Pacto. Os
rebatimentos dessa atividade foram analisados através dos dados secundarios e das
informacBes obtidas em campo, as quais contribuiram para se compreender o processo de
territorializacdo da caprinovinocultura no Cariri paraibano e como os discursos formulados
pelos sujeitos do Pacto contribuiram para reproduzir as relagdes de subordinagdo das pessoas
e do territorio.
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Capitulo 01

Territdrio e Politica: aproximacdes tedricas para compreender as novas

formas de relagc6es de poder no Cariri paraibano



Em seus distintos ramos e segmentos de abordagens da realidade humana, o
conhecimento cientifico passou por diferentes momentos, acompanhando e refletindo o
estagio de conhecimento e desenvolvimento técnico das sociedades. Inserida nessa légica e
ndo diferente dos demais campos da ciéncia, a geografia trilhou por distintos caminhos até
alcancar o estagio e o reconhecimento de ciéncia. A formagdo de um escopo teorico-
conceitual deu suporte para analises e interpretacfes da realidade, justificando, dessa forma, a
sua existéncia e, por conseguinte, a aplicabilidade de sua producdo cientifica voltada,
sobretudo, para entender as relacbes do homem com o meio, ou seja, a dinamica humana em
relagdo ao seu entorno, criando-o, modificando-o e adaptando-o segundo suas necessidades.

Ressaltamos, no entanto, que remontar ao amplo — e por que ndo dizer, complexo —
processo de consolidacdo do aparato tedrico-metodologico do conhecimento geografico nao é
uma tarefa nada simples, muito menos, de sintese facil. Muitos foram o0s conceitos que
afloraram em distintos contextos sociais, com o propdésito de explicar a realidade apresentada,
temporalmente, no &mago de cada sociedade constituida. Nessa direcdo, é possivel afirmar

que

Todo conceito tem uma histéria, seus elementos e metamorfoses; tem
interacBes entre seus componentes e com outros conceitos; tem um carater
processual e relacional num Unico movimento do pensamento, com
superacOes; as mudancas significam, ao mesmo tempo, continuidades, ou
seja, descontinuidades (descontinuidade-continuidade-descontinuidade, num
Gnico movimento); o novo contém, pois o velho e esse, aquele (SAQUET,
2010, p.13).

Territério é uma palavra muito discutida e utilizada por estudiosos desde o século
XIX. Etimologicamente, territério deriva do latim terra e torium, o que significa terra
pertencente a alguém. Por isso, 0 seu conceito sempre esteve ligado a ideia de poder, na
medida em que foi relacionado ao poder publico (Estado-Nacdo) ou ao poder privado das
grandes empresas ou corporagfes, multifuncionais e multilocalizadas, que se estendem por
grandes &reas territoriais e extrapolam fronteiras politicas em funcéo da expansdo do capital.

Na geografia, territdrio apresenta-se como um dos conceitos relacionados diretamente
a0 Seu processo — ou contexto — de sistematizacdo e que possibilita reflexdes sobre as relagdes
e os conflitos existentes na sociedade. Ratzel foi um dos primeiros gedgrafos a estudar o papel
desempenhado pelo Estado no controle do territorio. Ele procurou discutir o conceito de

territério vinculado a um enraizamento quase permanente nos atributos do solo patrio. Para
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tanto, Ratzel utiliza o termo solo boden, em lugar de territorio, como se territorio fosse
sempre sindnimo de territério de um Estado (SOUZA, 2008).

O termo pertencente ndo esta ligado a propriedade da terra, mas a sua apropriacao.
Essa apropriacdo tem um significado duplo. De um lado, esta ligada ao controle efetivo de
grupos sobre uma parte do espaco; de outro, essa apropriacdo pode assumir uma dimens&o
afetiva por parte de determinados grupos, segundo religido, raca, idade, renda etc. Para Corréa
(1994), o territorio, na realidade, é um conceito subordinado a outro mais abrangente, o
espaco, isto é, a organizacdo espacial. O territdrio € o espaco revestido da dimenséo politica,
afetiva ou ambos.

Essa concepgdo de territério aflorou e intensificou-se no decorrer dos Gltimos anos
do século XIX, no contexto de indefinicdo e instabilidade politica vivenciada pelas sociedades
europeias, no que diz respeito a formacdo/organizacdo e a concretizacdo dos Estados-
nacionais.

O territorio e suas abordagens passaram a ser pensadas e utilizadas como um recurso
conceitual, um conhecimento — estratégico — voltado para atender e consolidar os projetos
expansionistas e imperialistas de dominio e conquista de novos espacos (na verdade novos
territorios) motivados por distintos interesses, como a correlagdo, que envolve o afloramento
de ideias de estados-nacionais com o contexto interno de progresso econémico, tendo em
vista 0 momento de desenvolvimento da fase do capitalismo imperialista. Castro (2009, p. 60)

adverte que,

Através da producdo de um conhecimento aplicado ao controle do territorio
e a0 engajamento universitario nos projetos nacionais de desenvolvimento, a
geografia possibilitou a producdo de uma resposta aos estimulos externos
decorrentes da expansdo imperial e de exploracdo de novas areas ou daquela
politicamente dominadas.

Nessa direcdo, Ruy Moreira (2009) reforca essa interligacdo entre o conhecimento
geogréfico e a passagem do capitalismo para a sua fase superior (imperialista) no decorrer do
século XIX e, consequentemente, as consequéncias para a reformulacdo das concepgdes e

analises geogréficas, dizendo que

(...) o nascimento do imperialismo traduzir-se-a, no plano da politica
internacional, como uma intensa luta entre as poténcias imperialistas pela
visdo dos continentes em zonas de influéncia. (...) a entrada do capitalismo
em um nova fase trard profundas transformacdes geograficas, no plano da
realidade e consequentemente, no plano do saber (MOREIRA, 2009, p. 11).
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De forma geral, conforme j& destacava Yves Lacoste, em sua obra A Geografia —
isso serve, em primeiro lugar, para fazer a guerra, a ideia de territorio e as abordagens da
geografia, relacionado-as diretamente com as acdes desenvolvidas pelos Estados, como
verdadeiro conhecimento tedrico a servico dos projetos de consolidacdo e dominacdo deles.
Nesse contexto, cabe “destacar a importancia desse saber na afirmagdo da legitimidade do
controle territorial para a consolidacéo do projeto nacional dos Estados na Europa e fora dela”
(CASTRO, 2009, p.63).

Envolvida pela atmosfera do poder expansionista dos Estados recém-criados, a
geografia é considerada como um instrumento que pode dar respostas aos anseios das
instituicdes politicas dos referidos Estados, como também da legitimac&o, da propagacéo e da
manutencdo dos seus poderes. O territdrio, entdo, é entendido e formulado — em sua forma
mais tradicional — como sendo a dimensdo espacial necessaria para reproduzir a estrutura
institucional do poder, nesse caso, o Estado.

Nessa concepcdo, o territorio é apresentado como a porcdo do espaco
definido/apropriado e delimitado/monitorado a partir e por relagdes de poder (SACK, 1986;
SOUZA, 2008) e incorpora a dimensdo das relacdes de poder ou conflitos entre poderes —
poder dominador e do dominado — ocorrentes ao longo do final do século XIX, por todo o
século XX e que perpassou no inicio do século XXI. Ainda em relacdo ao significado de
territério, em uma perspectiva classica, Saquet (2010, p.28) faz uma leitura das ideias de
Maquiavel e destaca que “o territorio € uma area controlada e fortificada que deve ser definida
e mantida sob dominio.”

Outra concepcao classica sobre territério e de importancia impar para a geografia foi
a elaborada por Friedrich Ratzel, que compreendeu a importancia do territério como uma base
duradoura para o poder das institui¢ces politicas e que esta ancorado na ideia de posse, na
qual determinada porcdo da superficie terrestre é apropriada por um grupo humano. Desse
modo, o territdrio é posto como um espaco que alguém ou algum grupo possui, detém posse e
Ihe atribui identidade.

A ideia de “solo” proposta por esse tedrico condiciona a dimensdo territorial e
corresponde a uma forma de caracterizar o que seria o territorio, considerando-o0 como
fundamental para a realizacdo dos projetos de expansao de um Estado-Nacdo. A ideia de solo
pode ser compreendida

como o territdrio é construido por uma sociedade através da sua histéria; o
enraizamento da sociedade e do Estado ao solo, que se torna o continente de
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signos e simbolos socialmente construidos e valorizados como patriménio
comum de um povo (CASTRO, 2009, p. 68).

Na concepcao de solo apresentada por Ratzel, percebe-se um elemento diferenciador,
especificamente a presencga do aspecto social — por que ndo falar cultural — para justificar a
permanéncia e expansdo do territorio de um povo, ou melhor, uma nagdo. E a constatagio de
um ponto diferencial da concepgdo de territorio elaborada por ele que, além de assumir e
pensar a relacdo entre territorio e Estado, contempla em seu conceito a dimenséao
social/cultural®.

Mesmo assim, cabe destacar que essa compreensdo de territdrio esta centrada na
ideia de poder, precisamente um poder concentrado no aparelho administrativo, politico e
dominante do Estado. Nessa perspectiva, o poder pode ser considerado “como relagdes de
dominacdo, ocupacao, apropriacdo e administracdo de areas, tributos, costumes, leis, linguas.
O poder ¢ exercido, na apropriacao e dominacao” (SAQUET, 2010, p. 28). Nesse sentido, o
poder se faz presente em toda producgdo que se apoia no espaco e no tempo, e seu fundamento
é a populacdo, que o exerce por meio de sua capacidade de inovacdo e do seu potencial de
trabalho.

Toda forma de organizacdo é perpassada pelo poder politico. O Estado é uma forma
politica, porém, ndo a Unica. Com essa defesa, Raffestin (1993) faz uma critica a concepc¢éo
ratzeliana de Estado, que considera este como a principal forma politica de uma sociedade,
responsavel pelo comando dos objetivos e das organizacfes dessa sociedade. Para Raffestin
(1993), que demonstra ser influenciado por algumas das ideias de Foucault (2008), o poder
ndo é exercido simplesmente pelo Estado, pois esta presente em todas as relagcdes que tém o
espaco como base.

O poder é definido como uma combinacdo variavel de energia e informacdo. Ha
poderes com forte componente energético (a relacdo entre um guarda e um prisioneiro), assim
como ha poderes com forte componente informacional (a relacdo entre uma igreja e seus
fiéis). Esses dois componentes (energia e informacdo) podem ndo se apresentar de maneira
dissociada, um pode atuar na transformacdo do outro e fazer do poder um lugar de

transmutacdo. “A energia pode ser transformada em informacdo, portanto em saber; a

' No entanto, a referéncia a dimenséo socio/cultural encontrada na definicao de territério é feita pelo fato de nela
estar contido o interesse em consolidar a participacdo da populagdo — no caso a alem@ — no processo de
consolidacdo do seu Estado. Uma concepcdo que ilustra o sentido de Estado-Nacéo, diferentemente da ideia
elaborada por Maquiavel, que pensou em um Estado absoluto, preocupado apenas com a unido dos reinos a partir
da forca — e puramente na forca — sem a participacdo da populagdo, com a criacdo de um sentimento de
identidade simbolica com o seu territdrio.

32



informacdo pode permitir a liberacdo da energia, portanto de forga. O poder (...) é, nessas
condi¢cdes, um lugar de transmuta¢do” (RAFFESTIN, 1993, p. 56).

O poder se da pela capacidade que os homens tém de transformar. Pela inovacgéo
técnica e econébmica, os homens transformam seu meio natural, e pela inovagdo social e
cultural transformam seu meio social. Desse modo, Raffestin (1993) ressalta que o poder se
enraiza no trabalho, o qual, para ele, é energia informada.

Contudo, na contemporaneidade, cada vez mais, as ideias do que seria 0 poder
sofrem alteracBes motivadas pelo surgimento de novas relagcdes entre os homens (ou entre
esses) e seus espacos, as quais acabam por desencadear novas leituras desse conceito. 1sso
acarreta, paralelamente, na desarticulacdo e a desconstrucéo da ideia e das analises referentes
ao conceito de territorio, haja vista que, no contexto atual, é preciso entender e contemplar as
distintas espacialidades do poder — relacbes — em diferentes escalas espaciais e temporais e
ndo mais centradas, necessariamente, na dimensdo do Estado. Assim, o atual contexto social,
politico e econdmico, caracterizado pelo periodo técnico, cientifico e informacional
(SANTOS, 2008), possibilita outras reflexdes geograficas, principalmente no campo da
geografia politica, que conduzam a um repensar a ideia e o significado do que seria territorio.

As questOes territoriais abordadas segundo a Otica da geografia politica sofrem
alteracdes, principalmente, na concep¢do de unidimensionalidade do poder no Estado por
reflexbes que aproximam a geografia politica de um objeto mais flexivel e amplo, uma
verdadeira multidimensionalidade do poder e da gestdo do territério, a qual considera
diferentes atores ou préaticas de poderes e politicas que produzem, reestruturam e imprimem

novos usos do territério. 1sso porque,

Face a multidimensionalidade do poder, o espaco reassume sua forca e
recupera-se a no¢do de territdrio. Trata-se, pois, agora de uma geopolitica de
relagbes multidimensionais de poder em diferentes niveis espaciais. (...) 0
territorio volta a ser importante, ndo mais apenas como espago proprio do
Estado-Nacao, mais sim dos diferentes atores sociais, manifestagdo do poder
de cada um sobre uma area precisa. O territdrio € um produto “produzido”
pela pratica social, e também um produto “consumido”, vivido e utilizado
como meio, sustento, portanto, da pratica social (BECKER, 1983 apud
RUCKERT, 2005, p. 83).

Vé-se, com isso, que o territdrio, antes subordinado unicamente ao Estado, passa a
conhecer outros atores no seu processo de gestdo. E esses novos atores, que correspondem as
grandes corporagdes capitalistas, imp8em, com a dindmica do capital, novas territorialidades.

Nesse aspecto, o Estado é fundamental, porquanto esta sempre organizando o territorio por
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meio de novos mecanismos. ldéntico processo se da com as empresas ou corporacdes para as
quais o sistema precedente forma um conjunto de fatores favordveis. Essa produgdo de
territérios se insere de forma perfeita no campo do poder da problematica relacional
(RAFFESTIN, 1993).

Ainda no tocante ao processo de alteracdo do significado de territorio, é mister
destacar, além das mudancas na concepcdo de poder, outro elemento crucial para o
entendimento desse conceito de base metodoldgica que €, a escala. Analisando o contexto de
formacéo das concepgdes de territorio, é notdrio que ela estava resumida ao nivel da escala
nacional e até mesmo internacional, visto que as relacbes de dominacdo, de conquista e de
organizacdo dos Estados se processam dentro desses limites. A respeito da escala, pode-se

considerar sua importancia para a analise geografica, visto que

a geografia politica analisa como os fenémenos politicos se territorializam e
recortam espagos significativos das relagdes sociais, dos seus interesses,
solidariedades, conflitos, controle, dominagédo e poder. Numa linguagem
geografica, esses espacos podem ser identificados como fronteiras, centro,
periferia, guetos, unidades politicas etc. Para a analise desses espacos, 0
recurso ao artificio metodologico da escala tem sido uma perspectiva
adequada por que identifica o significado das escalas de acdo institucional e
0s recortes territoriais produzidos por essa acdo (CASTRO, 2009, p. 53).

Conforme visualizado, a questdo da escala corresponde ao elemento central nas
recentes abordagens da geografia politica capaz de contemplar a gama de relacdes e
realidades conflitantes existentes nas sociedades atuais, motivados pela aceleracdo dos
movimentos, das acOes/decisdes, da exposicdo dos problemas, das revindicag¢bes oriundas dos
diferentes setores sociais, entre outros exemplos. Nessa dire¢do, a geografia precisou
ultrapassar antigos limites metodoldgicos e explicativos abrangentes que ndo contemplavam e
visualizavam as distintas realidades.

Um exemplo dessa constatacdo é expresso na insisténcia em entender o Estado e 0s
distintos setores sociais sobre uma Unica dimensdo escalar. Em verdade, ambos se comportam
e recortam/organizam o espaco de modo diferenciado, constituindo uma realidade que nao
pode ser compreendida e explicada segundo uma escala apenas. “Na atualidade, uma
sociedade pode existir em multiplas escalas, da local a mundial, o que paralelamente
estabelece a necessidade de os territorios delimitados e estaveis da politica ser obrigados a
conviver com as maltiplas espacialidades inventadas pelos atores sociais” (LEVY, 1999 apud
CASTRO, 2009, p. 80).
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E importante salientar que a definicdo dos limites fronteiricos, a consolidacio dos
Estados nacionais e a “estabilizagdo” politico-territorial alcancada apds a Segunda Guerra
Mundial fizeram com que novas relacBes e novas escalas representativas de conflitos (de
ordem politica, social, cultural e econdbmico), remanescentes ou ndo do periodo pos-guerra,
surgissem com uma multidimensionalidade de possibilidades de elementos para explicar
determinados fatos e fendmenos. Isso favoreceu o surgimento de novas formas interpretativas
sobre a realidade e possibilitou novas inferéncias sobre o conceito de territério.

Para ilustrar esse processo e, a0 mesmo tempo, demonstrar as diferentes concepcdes
ou formas de abordagens sobre territorio, recorremos as palavras de Saquet (2010), pois elas
contextualizam diferentes perspectivas de abordagens do conceito de territério:

foi possivel identificar e caracterizar, (..) quatro tendéncias e/ou
perspectivas de abordagem do territério, que se sucedem no tempo histérico
e coexistem em algumas situacGes, momentos e periodos: a) uma,
eminentemente econémica, sob o materialismo histdrico e dialético, na qual
se entende o territorio a partir das relagbes de producdo e das forgas
produtivas; b) outra, pautada na dimensdo geopolitica do territorio; c) a
terceira, dando énfase as dinamicas politica e cultural, simbdlico-identitaria,
tratando de representacdes sociais, centrada na fenomenologia e, d) a ultima,
que ganha forca a partir dos anos 1990, voltada as discussdes sobre a
sustentabilidade ambiental e ao desenvolvimento e experiéncias de maneira
interdisciplinar (SAQUET, 2010, p. 15).

Diante do que foi apresentado até entdo, percebemos que as discussdes sobre o
conceito de territorio sdo amplas e compostas de diversas possibilidades de abordagem, visdes
e interpretacdes. No entanto, no processo de (re) estruturagdo dos conceitos ou da dindmica
das sociedades, novas abordagens e leituras dessas realidades se fazem presentes
constantemente. As andlises do territorio se reformulam, descentralizam e passam a
contemplar a diversidade de fatos que surgem na/da sociedade contemporanea. Para Saquet

(2010, p. 24), o territorio pode ser entendido como

um movimento histérico e multiescalar, que assume sempre novas obras e
relacdes sociais, ideias, territorialidades, desde uma ocupacao e apropriagéo
aparentemente desordenadas e mdveis até a definicdo de vastos impérios, de
cidades-estados, do Estado-Nac¢do, de empresas e demais instituicdes da era
moderna (SAQUET, 2010, p.24).

Nesse sentido, a recente valorizagdo do territorio, nas analises da geografia politica,

resulta em grande parte da situacdo paradoxal que envolve o Estado diante da ascensdo de
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novas formas de poder no processo de producdo, reestruturacdo e gestdo territorial, segundo
novas logicas, embasadas, principalmente, na intensificagdo de “fluxos economicos e culturais
ensejada por uma nova onda de transnacionaliza¢ao econdmica e de renovagao tecnologica”
(PENHA, 2005, p.7). Nesse sentido, Bertha Becker (1988) apresentou ideias relevantes para o

entendimento do territorio ao considera-lo como uma chave que

abre a perspectiva da multidimensionalidade do poder referente a pratica
espacial estratégica de todos os atores sociais € em todos 0s niveis,
escapando da concepcdo totalitaria de um poder unidimensional do Estado,
do capital (...). Por esta razdo, abre também espaco para a imprevisibilidade
derivada de particularidades do corpo social que correspondem a processos
em curso em todas as escalas, inclusive local e regional, por vezes
contraditérias com os processos dominantes na escala nacional e mundial,
mas que neles atuam (BECKER, 1988, p.102).

Desse modo, visualizam-se novos elementos da anélise do territdrio, a partir da
emergéncia de novas realidades que se configuram e ilustram a dindmica territorial, segundo
novas tendéncias, através da diluicdo das ideias de territdrios consolidados, centrados nas
acOes do Estado por aquelas que suscitam a formacdo de territorialidades ainda né&o
concretizadas.

Nesse contexto, algumas indagagdes aparecem — precisamente — em relacdo ao papel
e as analises da geografia em relacdo aos novos fatos impostos ao conhecimento geografico.
Desafios sdo colocados a geografia para que entenda os novos contextos e configuracdes
espaciais, e 0 conceito de territorio segue nessa direcao.

A relacdo estabelecida entre politica e territério — marcante nos processos historicos
de formacéo das sociedades — tem sido um problema recorrente nas discussdes geograficas e
um exemplo das novas preocupacfes do conhecimento geografico, motivado em entender
como a politica (e suas a¢des), por meio das distintas instituicbes, materializa-se no territério
e quais 0s seus rebatimentos em sua organizacao e dinamica. Nesse sentido, o territorio passa
a ser entendido como uma “arena por exceléncia do enfrentamento das paixdes e das regras
para a convivéncia entre os diferentes” (CASTRO, 2005, p. 50).

Essa compreensdo de territorio aproxima e, a0 mesmo tempo, possibilita a
interpretacdo dos distintos contextos da realidade estabelecida entre a politica e o territdrio e

considera um espaco da politica. Nesse sentido,

o territdrio se define e se constitui a partir de relages fundamentalmente
politicas, sendo possivel perceber, no conjunto de fatores que resultam
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diretamente da politica, a centralidade das dinamicas territoriais que afetam a
organizacdo da base material da sociedade. O territério deve ser, portanto
visto como continente de um sistema de interesses, na maioria das vezes
conflitantes, que sdo os fundamentos da necessidade da politica e das suas
instituicbes para o controle dos conflitos (CASTRO, 2005, p. 40).

A priori, no que diz respeito a caracterizacdo das analises e as abordagens
desenvolvidas — e pensadas — na atualidade, sobretudo no &mbito da geografia politica,
reconhece-se que “as questdes e os conflitos de interesses na sociedade produzem disputas ¢
tensdes que se materializam em arranjos territoriais adequados aos interesses que conseguem
se impor em momentos diferenciados” (CASTRO, 2009, p. 79).

Em consondncia com o contexto exposto até aqui, observa-se a valorizacdo no
processo de formacdo, reestruturagdo e gestdo dos territorios, das particularidades
relacionadas ao convivio da escala local/regional ou o reconhecimento do vivido territorial
(RAFFESTIN, 1993), no ambito da agenda politica nacional, nas acGes das organizagdes
interessadas no fortalecimento da comunidade local e na politica de descentralizacdo de
decisdes.

Precisamente, entre os exemplos possiveis de ilustracdo das novas formas de
interacdo entre politica e territorio em escala local e de redimensionamento do
papel/participacdo do Estado, é possivel apontar o final dos anos de 1980 como 0 momento
em que o Brasil passou por transformagdes em sua estrutura politica e institucional, fato que,
por conseguinte, desencadeou novas formas de planejamento, organizacdo e gestdo do
territorio, tendo em vista a criacdo de novos instrumentos de controle.

Nesse cenario, 0 pais se redemocratizou, e uma nova Constituicdo foi promulgada
em 1988. Entdo, novos temas passaram a fazer parte da agenda das politicas nacionais, entre
as quais se inserem as reformas econdmicas estruturais adotadas, como a liberalizagcdo da
economia e a politica de privatizacdo das empresas estatais. Ao mesmo tempo, ocorre a
transferéncia de responsabilidade e de competéncias da estancia nacional para a dimenséo
local por meio dos governos municipais, alterando o sistema de decisfes municipais e as
praticas dos atores politicos (SANTOS JUNIOR, 2001).

Nessa direcdo, entre os novos usos ou formas de gestdo do territdrio (gestdo
participativa), destacam-se, na escala municipal, a associagdo, 0s consorcios ou 0s pactos
intermunicipais e interinstitucionais, que objetivam valorizar e melhorar as condigdes
estruturais endogenas das instituicdes e das sociedades locais. A respeito dessa modalidade de

gestdo, Castro (2005) ressalta:
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Os consorcios (...) propiciam a associa¢do para otimizar recursos escassos,
sejam para prestar servicos a populacdo, seja para melhorar condicGes de
infra-estrutura ou para as atividades econdmicas. (..) propiciam a
organizagdo e a cooperagdo horizontais e fortalecem o0s vinculos
institucionais na sociedade local, melhorando as condi¢des de cooperacao e
de reducdo das descontinuidades (CASTRO, 2005, p.41).

Desse modo, € possivel considerar os entes municipais como sendo contribuintes
no/do processo de acentuacdo e propagacao das diferencas entre as realidades municipais no
pais, bem como na vida social de forma territorializada. Ainda de acordo com o pensamento
da referida autora, as instituicbes moldam as relacGes sociais pelas normas e procedimentos
organizacionais e essas estruturam 0S comportamentos e, consequentemente, moldam a
identidade, o poder e a estratégia dos atores.

Com a finalidade de melhor relacionar essas ideias quanto ao campo real da dinamica
das coisas ou dos fenbmenos, destacam-se, precisamente, as acGes promovidas pelo Pacto
Novo Cariri, no territorio do Cariri paraibano, o qual se insere como um acordo
interinstitucional que redne varios setores da sociedade, desde o poder pablico, em suas trés
escalas de agdes principais — federal, estadual e municipal — até o setor privado e a sociedade
civil organizada (sindicatos, associagdes, grupos sociais, cooperativas, entre outros). A
principal pretensdo desse novo instrumento de gestdo do territorio é de promover o
desenvolvimento social e econémico da area de sua atuacao de forma igualitaria.

A realidade existente no Cariri corresponde a um expressivo fendmeno da relacao
existente entre politica e territério e as possiveis consequéncias ou desencadeamentos dessas
instituicdes na organizacdo ou ndo desse territdério. De um modo geral, o exemplo do Pacto
Novo Cariri aguca e representa a necessidade da producdo/leitura por parte das analises
geograficas para entender como determinadas acles institucionais — com discursos
igualitarios e integradores, de superacdo das desigualdades — configuram espacos sociais tdo
diferenciados.

Nessa direcdo, atrelado as ideias ou concepcdes de gestdo participativa do territorio,
encontram-se imerso 0s elementos referentes ao ideéario de democracia participativa, condicdo
capaz de abranger os anseios e 0s desafios vivenciados em cada realidade social materializada
no territério. O objetivo principal dessa proposta € de possibilitar a interacdo/participacdo dos
diversos agentes, grupos e sujeitos sociais no processo de elaboragéo e planejamento do seu
espaco. Trata-se de adotar um modelo por meio do qual a propria sociedade passaria a refletir

sobre si mesma e seu entorno, preocupada em solucionar ou amenizar suas reais necessidades.
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De acordo com Cohen e Rogers (1995) apud Andrade (2002), a ideia de uma
Democratic Governance é fundamental para se estabelecer um novo padrdo de eficiéncia
governamental e um novo patamar para a democracia, caracterizado por associa¢fes das mais
variadas instancias decisorias da sociedade, capaz de auferir mais competéncias aos governos
e melhores performances econdmicas. Ao falar em participacdo da sociedade na organizacgéo
e nas politicas de gestdo e planejamento de seus espagos, 0s autores referem-se, conforme a
alegacao de Santos Junior (2001) apud Silva (s/d, p. 128), “a mecanismos de intera¢ao entre
governo e sociedade que compdem o sistema de formacdo da legitimidade necessaria a
tomada de decisdes em um regime democratico enquanto sistema representativo de governo”.

Ressalte-se, contudo, que a presenca da sociedade inserida nos processos de
formacéo de espacos cidadaos, principalmente na escala regional ou local, ainda € um grande
desafio do Estado, por que ele ndo conta com reformas que possibilitem a
participacdo/contribuicdo efetiva da sociedade organizada nas decisOes e na elaboracdo de

politicas publicas. Ainda em relagdo ao exposto, Riickert entende que:

A redefinigdo do espago da cidadania num Estado democratico aponta para
um dos desafios mais importantes da reforma do Estado (..). O
fortalecimento das instituicbes democraticas intermediarias, na escala
regional, [...] um novo papel e um novo conteddo politico as regides,
apontando, numa estreita relacdo entre democracia e territorio, para a
constituicdo de espacos publicos — ndo estatais de carater democréatico
participativo (2005, p. 86).

Especificamente, ao relacionar o modelo de democracia participativa a realidade do
Cariri paraibano (e fazendo um aporte direcionado as a¢Ges do Pacto Novo Cariri, como
exemplo), observa-se a existéncia de uma organizagéo territorial desigual que “esta atrelada a
uma divisdo social e territorial do trabalho, que foi sendo construida ao longo do processo
historico de formagdo territorial” (SILVA, 2006, p.72) e se constitui como um verdadeiro
entrave para a implantacdo e o surgimento de uma sociedade participativa e plena do seu
papel no processo de (re) producdo e gestdo do seu territorio, por meio de politicas publicas
voltadas para suas reais necessidades e anseios.

Os exemplos sinalizam a diversidade dos fatos, das relagcbes e dos contextos que
indicam a dindmica das praticas sociais materializadas espacialmente e dificeis de serem
contempladas de uma so vez, assim como ndo obedecem e se comportam de uma s6 forma,
em um anico ritmo. O contexto apresentado confirma e, ao mesmo tempo, ilustra um arranjo

de elementos sociais e institucionais que interagem de forma conflitante em um mesmo
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espaco, instituindo uma dindmica territorial. 1sso demonstra 0 que seriam, no real, o territorio
e 0 Seu movimento.

A metamorfose dos fatos, dos conflitos, da politica da dindmica das sociedades e dos
seus espacos torna as analises e as consideracdes formadas em relacdo ao territorio algo dificil
de esclarecer e entender, porém, a0 mesmo tempo, necessario, visto que entender o territorio é

visualizar e conhecer a realidade, o dia a dia do homem e/no seu espago.

1.1 Territdrio e democracia: uma aproximagado necessaria a geografia

Na perspectiva de compreender as possiveis interacdes e relacdes existentes entre 0s
fatos que refletem as transformacdes em curso, decorrentes das acOes desenvolvidas pelas
sociedades contemporaneas, em diferentes escalas espaciais, e 0 processo continuo e dinamico
de metamorfose do conceito de territorio, justifica-se a necessidade constante de se
reformularem as concepcdes, ndo apenas no que diz respeito a esse conceito, mas também de
uma forma geral da preocupagdo maior da geografia em contemplar a diversidade de temas
apresentados pela realidade e valorizar as distintas tematicas.

A infinidade de temas é imensuravel, e a abrangéncia de possibilidades e de relaces
gue envolvem a geografia e a dimensdo complexa desses fatos é ainda mais ampla. A titulo de
exemplo dessa interacdo, destaca-se a possibilidade pertinente da aproximacdo entre a
geografia e as discussdes sobre a ideia de democracia, que ¢ definida como “a forma de
governo na qual o poder é exercido por todo o povo, ou pelo maior nimero, ou por muitos, e
enguanto tal se distingue da monarquia e da aristocracia, nos quais o poder é exercido, (...) por
um ou apenas um” (BOBBIO, 2011, p. 137).

De um modo geral, o arcabouco tedrico-filoséfico que circunda as discussdes em
torno das ideias de democracia tem agucado, ao longo do processo evolutivo da humanidade,
intensas reflexdes acerca do seu significado efetivo, que perpassam desde 0s gregos, na
antiguidade, até a contemporaneidade. Entre os pontos a serem destacados nessa discussao,
apresentam-se a forte atracdo e a motivagdo proporcionada por esse tema, ao estimular o
debrucamento de diferentes areas do conhecimento acerca da compreensao do seu significado
na producdo das formas historicas de organizacdo social e politica dos distintos modos de
convivéncia e de interacdo socioespaciais existentes a partir de sua ldgica. A relevancia dada a

democracia ¢ justificada pelo fato de ser um termo utilizado para “designar uma das formas de
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governo, ou melhor, um dos diversos modos com que pode ser exercido o poder politico”
(BOBBIO, 2011, p. 135).

E importante destacar, nas reflexdes sobre a democracia, quais as condicdes em que
essa forma de governo foi submetida no decorrer dos distintos momentos das sociedades. No
processo de aproximacdo e de entendimento da esséncia da democracia, é pertinente levar em
consideracdo as variadas formas de interpretacdo, finalidades, justificativas e 0s usos
atribuidos historicamente a essa forma de organizacio da sociedade?. De acordo com o autor
mencionado, € preciso entender o conceito de democracia relacionando-o com a historia do
pensamento politico, para que seja possivel estabelecer um paralelo — comparacdo — entre essa
forma de governo e as demais, como por exemplo, a monarquia e a aristocracia, para se

entender quais sdo suas particularidades.

Na histdria do pensamento politico, 0 posto em que se coloca a discusséo a
respeito da opinido, das caracteristicas, das virtudes e dos defeitos da
democracia é a teoria e a tipologia das formas de governo. Portanto,
qualquer discurso sobre a democracia e as outras formas de governo, pois
somente assim é possivel individualizar o seu carater especifico. Em outras
palavras, desde que o conceito de democracia pertenceu a um sistema de
conceitos, que constitui a teoria das formas de governo, ele ndo pode ser
compreendido em sua natureza especifica sendo em relacdo aos demais
conceitos do sistema, dos quais delimita a extenséo e é por eles delimitado.
Considerar o conceito de democracia como parte de um sistema mais amplo
de conceitos permite dividir o tratamento seguindo os diversos usos a que a
teoria das formas de governo foi destinada, ao longo do tempo e segundo os
diversos autores (BOBBIO, 2011, p. 135).

Essas discussdes relacionadas ao tratamento dos fendmenos tedricos referentes as
formas de governo, sobretudo a democracia, concentraram-se de forma mais afinca nos
manuais das Ciéncias Sociais como a Sociologia e a Ciéncias Politica. No entanto, o
tratamento desses fenbmenos ndo se resumiu ao aparato reflexivo dos segmentos cientificos
mencionados. Outras disciplinas, especificamente a Geografia, despertaram o0 seu interesse em
compreender e explicar esses fenbmenos, se relacionado com as ideias das teorias politicas
como pretensdes das suas analises e incorporando aos seus nucleos epistemoldgicos e
metodoldgicos essas temdticas, como um campo propicio para os seus estudos. “Como

consequéncia, a geografia politica, aquele ramo da geografia cuja legitimidade reside em sua

2 Inclusive, sofrendo interpretages e influéncia ideolégica do estilo e modelo de pensamento e organizagdo
social vigente em cada momento histdrico.
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pretensdo de ser a mais preocupada com ‘o politico’, passou por uma saudavel
transformacao®” (SMITH, 1996, p. 65).

Nessa relacdo, a preocupacdo latente da geografia € de ampliar, em sua agenda, as
discussbes e reflexbes que tratem a espacialidade e a sociabilidade da democracia,
contribuindo para qualificar melhor essas discussdes, aperfeicoando, de modo particular, as
discussdes da geografia sobre a politica e suas formas de rebatimentos e interferéncia nas
relacBes que dinamizam o territorio.

Esse foco analitico que integra democracia e geografia é realidade entre diferentes
espacos de discussbes em diferenciadas escalas geogréficas pelo mundo, destaque para as
reflexGes realizadas por gedgrafos norte-americanos e europeus que, mediante os aspectos
constituintes das suas realidades, direcionam o0s seus estudos para a formulacdo de um
conhecimento util em prol do estabelecimento de dispositivos necessarios para consolidar o0s
ideais de liberdade e de justica social, constituintes das teorias modernas da democracia.

Imerso nessa perspectiva, Bussi (2009) apresenta uma inquietacdo teérico-reflexiva
voltada para estabelecer e justificar a necessidade de se reconhecer uma “geografia da
democracia” e atribui a esse tema a condig@o plena de objeto de estudo da disciplina. Para
iSO, apresenta argumentos capazes de intermediar a aproximacgdo entre os geografos e as
temaéticas inerentes a espacializacdo da democracia. Nesse segmento da andlise geogréfica,
estaria contida uma série de possibilidades analiticas que abordam, por exemplo, questdes
ligadas ao fendmeno comparativo das eleicdes, as formas de planejamento participativo da
populacdo, em nivel local, a busca de novos mecanismos voltados para a promog¢do do
desenvolvimento interno e o papel e as a¢fes dos movimentos sociais ligados a diferentes
segmentos da sociedade que reivindicam sua condicdo politica — e de direito — em meio ao
quadro maior do funcionamento do Estado.

Bussi (2001), no entanto, destaca, em suas consideraces, a preocupacdo com O
afastamento e o negligenciamento por parte da geografia quanto a uma maior valorizacdo das
tematicas relacionadas a democracia e toda a sua amplitude para o territorio. Nessa direcdo,

% A referéncia feita por Smith (1996) corresponde ao processo de modificacdo das reflexdes e das analises
realizadas pela geografia politica ao ampliar seu campo de atuacédo e de estudo, contemplando um leque maior de
possibilidades de temas abordados nas discussdes sobre a espacializacdo do poder politico e outros temas afins,
diferenciando-se da imagem e das concepcdes criadas pela geopolitica classica e seus estudos que centraram sua
atencdo para produzir um conhecimento em prol dos interesses dos Estados. Optamos por suprimir uma
explanagdo mais ampla sobre esse processo entre a diferenciacdo da geopolitica e a geografia politica. Sobre
isso, consultar outras informagdes em Costa (2010) e Horta (2006), que abordam essa relacdo de forma mais
aprofundada.
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ele traca um quadro em que apresenta hipdteses que explicariam o distanciamento, entre a

geografia, a democracia e a participagéo.

O autor levanta seis hipdteses para esse distanciamento. As duas primeiras
apontam tanto para o afastamento da geografia em relacdo a politica como
para o privilégio conferido as relagdes de poder em lugar das relacdes
politicas. Seus argumentos, fundamentados na geografia francesa, apontam
com pertinéncia o embaraco dos gedgrafos frente ao papel de ‘conselheiros
do Principe’ que, em alguns casos, lhes era requisitado; bem como o
privilégio conferido as questBes geopoliticas, prerrogativa do que era entao
chamado de uma geografia do poder. As demais hipdteses levantadas pelo
autor para justificar esse afastamento apontam também para a maior
proximidade tedrica da democracia com a ciéncia politica e a sociologia e
para a novidade do fato democratico. As duas Gltimas hip6teses elaboradas
para justificar o afastamento da geografia em relagdo as questdes da
democracia, destacam a diferenca entre os pontos de vista (ou abordagem)
ascendente da democracia, ou seja, do individuo para a sociedade, e
descendente da geografia, isto é, do ambiente, do contexto espacial para o0s
individuos. (...) Sua ultima hipdtese para o afastamento é surpreendente e
aponta para a real proximidade da geografia e da democracia, sugerindo que
a distancia entre elas é apenas aparente (CASTRO, 2011, p. 295).

Enriquecendo essa discussdo, Castro (2011) formula uma série de consideracfes
direcionadas a importancia de uma aproximacao necessaria entre a geografia brasileira, das
discussdes sobre a democracia, a participacdo da sociedade e outros temas ligados a politica,
ao Estado e suas instituicdes como um objeto amplo de possibilidades para analise
geografica®.

Para Castro (2011), o aspecto marcante que contribuiu para esse afastamento decorre
da forte influéncia — heranca — exercida pela atmosfera tedrica/epistemoldgica na ciéncia
geogréfica, estabelecida sob os pilares do pensamento marxista, iniciado na década de 1970 e
continuado nas décadas subsequentes, o que contribuiu para a formacédo dos gedgrafos criticos
alinhados com o pensamento e a concepcdo da geografia critica. Para a autora, essas
condicBes estabeleceram limites epistemoldgicos na analise da ordem social e espacial e a
impossibilidade de pensar e discutir sobre os aspectos e 0s elementos inatos a politica e a sua
interferéncia no @mago da realidade espacial, pelo fato de estarem submetidos/resumidos as
explicacBes do econémico, visto que suas anélises pautavam-se nas discussdes e nas reflexdes

da economia politica oriunda da logica/influéncia do capital.

* E importante destacar que a referida autora apresenta, ao longo do seu estudo, algumas observacdes que
demonstra a sua preocupacdo em relagdo a compreensdo dos fatores que levaram ao distanciamento e a
desvalorizagdo dessa temdtica no &mbito das reflexdes dos gedgrafos nacionais.
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Esse contexto de distanciamento e de desconfianca exercido pela geografia,
especificamente por parte da geografia brasileira, em relacdo a legitimidade e a efetividade
dessa tematica, esta ligado a natureza filoséfica e tedrica mais complexa referente a dimenséo
da representacdo politica, que opde em um mesmo debate as formas/modelos de democracia
representativa e democracia direta ou ativa®. Diante disso, entende-se que essas formas de
visualiza¢do do mundo social sdo resultantes de fundamentos ou direcionamentos filosoficos
distintos que, por conseguinte e de um modo geral, condicionaram a formulacao de duas bases

para pensar a democracia.

Na primeira, é a forma de governo adequada as sociedades modernas, livres,
urbanizadas e complexas, atravessadas por interesses muito diferenciados
gue requerem a centralidade territorial do poder, o Estado, para o
gerenciamento dos conflitos que emergem de interesses individuais. Na
segunda, trata-se de comunidades compostas por membros solidarios cujo
consenso é o cimento da sua prépria existéncia que na maioria das vezes
buscam autonomia frente ao Estado, ou mesmo contra ele; nessa condi¢éo
tanto a liberdade de escolha individual como os conflitos sdo eliminados.
Mas ndo deve ser ignorado a corrente ainda signataria da perspectiva
marxista, focada nas questdes da acumulacéo do capital e da luta de classes,
qgue considera a democracia um epifendmeno e, portanto irrelevante
(CASTRO, 2011, p. 294).

Essa condicdo ilustra o significado do debate sobre a democracia na
contemporaneidade, o qual é pautado por discussbes sobre as formas de representar e
promover a politica e suas agBes nas sociedades contemporaneas, a partir do debate
oposicionista existente entre as duas matrizes reflexivas: a representativa, que reconhece o
aparato institucional estatal como uma questdo central, capaz de proporcionar e garantir as
condicBes necessarias de organizacdo, realizacdo e conquista dos anseios da maioria da
populacgéo, e a perspectiva da democracia direta ou radical que advoga o estabelecimento —
busca — da superacdo dos conflitos através da participacdo e do consenso.

Esse duplo impasse interpretativo sobre a democracia acabou por refletir no amago
do pensamento geogréfico, no delineamento de posi¢cdes contrarias quanto, a sua esséncia
reflexiva e metodoldgica. A visualizacdo dessa diferenca € estabelecida pelas leituras e as
analises implementadas pelas matrizes teodricas da geografia humana critica, alinhada aos
ideais da democracia direta, visualizando o poder politico decisério sobre a realidade, sem ter
como centro apenas o aparelho institucional do Estado, como o responsavel pelo

orquestramento da dindmica socioterritorial. E a corrente geografica de viés tedrico mais

> Sobre essa diferenciacdo, buscar mais informagdes em Bobbio (2011).

44



amplo, alinhada a perspectiva de democracia representativa, que reconhece e reitera a
necessidade e a importancia da institucionalidade estatal na promogdo da democracia. A
distingdo entre esses modelos epistemoldgicos € também observada por Castro (2011), ao

avaliar que, nas correntes geograficas

da geografia humana critica, alinhada com a matriz pés-marxista ou para a
geografia humanista, alinhada com a fenomenologia, o espago de contengédo
da democracia € o ‘lugar’. Esse faz brotar uma comunidade onde o conflito
de interesses é substituido pela identidade e pela disposicdo para cooperagao
e para a convivéncia pacifica cuja escolha de forma de governo recai sobre a
democracia direta. No entanto, para as correntes da geografia de base
epistemoldgica mais pluralista, ndo é possivel na contemporaneidade
procurar a democracia fora de seu lugar politico de contencéo institucional,
isto é, o Estado, suas institui¢des e a sociedade (CASTRO, 2011, p. 294).

Esse contexto ilustra o perfil da questdo existente nas analises promovidas pela
geografia, sobretudo no que diz respeito as interpretaces e as ponderacGes relacionadas a
geografia politica. Basicamente, conforme ja referido, as discussdes sobre democracia e 0s
demais temas afins ficaram enclausurados no ambito de discussdes que giram em torno de
campos opostos preocupados com as formas de interpretar o papel do Estado e seu aparato
institucional, bem como de suas acBes em escalas de aco e de atuagio diferenciadas®.

Trata-se, grosso modo, de uma verdadeira troca de farpas entre concepcdes teorico-
metodoldgicas que acabam por se acusarem em determinados momentos por reconhecerem ou
ndo o poder do Estado, por defendé-lo ou o negarem, por visualizar ou ndo outras formas de
promover o poder politico e, principalmente, os mecanismos voltados para a celeridade do
processo de conquista das condigdes efetivas da democracia e da cidadania entre 0s sujeitos
em uma escala social e espacial mais ampla’.

Na atualidade, h4 uma preocupacao consistente por parte de alguns estudiosos que
abordam em suas anéalises a questdo do politico e suas formas de espacializacdo de acordo
com o reconhecimento da dimensédo representativa e relevante do aparelho estruturante das
instituicbes do Estado sobre o territorio. Nesse sentido, destaca-se a contribuicdo de Mann

(1992), que argumenta sobre o papel autbnomo do poder politico do Estado como instancia

® A diferenciacio da escala pensada corresponde ao campo de atuacdo de cada forma de democracia, a
representativa € uma area do territério nacional por meio das instituicdes do Estado. A escala de atuacdo da
democracia direta tem como base a dimenséo do lugar.

" Essa diferenca é explicada por Smith (1996), ao considerar que “existe uma tensdo entre uma tradicio liberal
que focaliza o direito de se estar livre da interferéncia ou opresséo do estado, e o conceito de cidadania (...). Em
contraste a cidadania comunitaria enfatiza as obrigacGes civicas e a responsabilidade moral do estado de prover
os servigos coletivos (...)” (p. 77).
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responsavel pela organizagdo social e onde o territdrio exerceria o papel de base estruturante —
centralizadora — das ac0es e constituicdo do Estado.

Nessa direcdo, e comungado dessas ideias, Castro (2011, p. 294) expressa Seu
posicionamento sobre a “irredutibilidade de as institui¢cdes politicas do Estado sediarem o
governo nas sociedades contemporaneas complexas.” Para a autora, a inclusdo de tematicas
como a democracia, de modo definitivo, no espaco de discussdo da geografia na atualidade,
demanda “primeiro pensar a politica em seu lugar espacial e social, ou seja, contida nos
limites dos territdrios e das sociedades nacionais, institucionalizados em termos de Estado de
Direito” (CASTRO, 2011, p. 297).

O alinhamento com a tendéncia tedrica de pensar a dimensionalidade da democracia
e 0 poder politico centralizado na escala administrativa do Estado é demonstrado também nas
ideias de Smith (1996), ao apresentar uma série de reflexdes sobre as nocbes de soberania
politica dos Estados ou, como prefere 0 autor, nagdo-estado® e a ideia de comunidade
politica, elementos caracteristicos do “modelo de estado democratico-liberal”. De acordo com
a concepcdo desse autor — e reiterando alguns apontamentos realizados antes — as
interpretacdes acerca do debate sobre a dindmica da politica no espago relacionam-se com a

soberania monodecisoria do Estado, visto que

NOs nos acostumamos a mapear e interpretar nosso mundo politico com base
na teoria da soberania, que sustenta ser a comunidade politica do estado a
que exerce autoridade suprema sobre uma determinada jurisdigdo territorial e
que é a imagem mais apropriada de como o espaco politico deveria ser
organizado, demarcado e, para grande parte da geografia politica, teorizado.
Naturalmente, ndo é tdo simples definir quem exerce poder sobre a
jurisdicéo territorial do estado, mas, de modo geral, as teorias de soberania
sustentam que € o estado e seus Orgdos. Este conceito de soberania,
argumenta-se, é reforcado pelo relacionamento simbidtico que um estado
tem com seus cidaddos nacionais e o sentido de comunidade politica que
esse relacionamento reflete (SMITH, 1996, p. 66).

Contudo, a concentracdo tedrica e 0 aparato argumentativo voltado para a defesa
dessa ideia sdo submetidos, paulatinamente, a questionamentos por parte das novas realidades
e condigOes oriundas da dimensdo do real, que coloca em xeque as linhas de pensamento
acerca do comportamento dos fendmenos politicos, precisamente, da producédo e da dindmica
do espaco politico. Fendbmenos de dimensdes e intensidades macro, como a globalizagéo,

contribuem constantemente para dinamizar as trocas de informacgGes e experiéncias entre

# Segundo o autor, “Sob a forma mais simples, esta teoria presume, de modo geral, que a nagdo-estado é o mais
apropriado e efetivo de assegurar um governo representativo e de proteger os interesses de seus cidaddos”
(SMITH, 1996, p. 76).
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distintas escalas, em um processo de homogeneizagcdo das formas de comportamento,
producéo e organizagdo socioespacial por todo o mundo, bem como as formas de resisténcia e
luta cultural e politica motivadas em grupos sociais contrarios a esse processo de
padronizacao.

Segundo Smith (1996), esse modelo de leitura da dindmica do espago politico é
submetido a verdadeiros desafios® por parte de novos segmentos da sociedade atual, que
manifestam sua busca por um espaco no cenario organizativo e responsavel pelo norteamento
das decisbes em prol de conquistas coletivas e contemplativas da maior parte dos segmentos
sociais e que almeja a reorganizacdo de uma reforma espacgo-politico do espago,
especificamente na sua dimensdo politica'®. Desse modo, formulam-se questionamentos
fundamentais a respeito da legitimidade da nacdo-estado em ser a forma de melhor
representacdo da comunidade politica na contemporaneidade. A preocupacéo particular desse

movimento atual é de questionar a teoria de soberania que,

h& muito, vem afirmando que o significado de cidadania e dos direitos,
obrigacdes e identidade que a cidadania assume é mais apropriado quando
estritamente ligado a nagdo-estado. A cidadania, resumindo, e as questdes
que ela coloca através de diversos movimentos sociais, parece cada vez
menos apropriada e capaz de refletir o principio da soberania como
simplesmente inerente e espacialmente ligado a nacdo-estado. Vemos isto
dentro das modernas democracias tardias, na maneira como as comunidades
estdo reexaminando a melhor forma de localmente prover seguranca,
autonomia, direitos e identidade a seus cidaddos. Esses acontecimentos
também refletem a maneira pela qual os assim chamados novos movimentos
sociais estdo empenhados na criacdo de novos espacos politicos para novas
geografias ligadas ao elogio de identidades de diferenca (SMITH, 1996, p.
68-69).

Mediante esse contexto de transformacdo da realidade, é salutar observar os indicios
da necessidade de reformular a forma de pensar e de contribuir a partir da leitura cientifica
sobre o comportamento dos fatos e dos fendmenos politicos na atualidade. Os impactos da

% Para Smith esses desafios “4 soberania da nagdo-estado emanam tanto ‘de cima’ (de processos globais) quanto
‘de baixo’ (no seio da sociedade civil, de formas localizadas de agdo coletiva, descentralizadas e baseadas na
comunidade). Por um lado, ha a impressdo de que o mundo estd-se tornando cada vez mais interligado em
consequéncia do impacto transformador, sobre as localidades, de novas formas de producdo global e da maior
hipermobilidade do capital, de avancos na tecnologia da informacdo e comunicacdo global, e do surgimento de
divisBes de trabalho mais internacionalizada. Um dos impactos desses processos globalizantes foi questionar e
desgastar mais os poderes autbnomos da nacgdo-estado. 1sso é mais marcante na maneira pela qual os poderes da
soberania da nacdo-estado estdo passando para novas organizacfes supra-regionais e instituicGes transnacionais.
Parece que o destino das localidades esta sendo cada vez mais determinado ndo pela nacdo-estado, mas por
decisdes, atividades e eventos além da jurisdig¢ao territorial do estado” (1996, p. 66-67).

19'\er Becker (2008), que afirma: “O Estado certamente ndo é a unidade tnica representativa do politico nem o
territorio nem o territério nacional a Ginica escala de poder” (p. 303).
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globalizacdo e outros em acdo na atualidade estimulam a ebulicdo de novas indagacdes a
serem compreendidas, observadas e, em um passo seguinte, talvez, respondidas.

Nessa direcdo, a geografia é estimulada a ocupar uma posicdo privilegiada e se
destaca por conter um aparato tedrico e metodoldgico que possibilita entender a democracia
segundo a dimens&o espacial, do seu rebatimento e interferéncias na realidade, de ver como
essa forma de governo é promovida, por que ou por quem, qual a estrutura que garante sua
efetivacdo plena entre os sujeitos de uma sociedade ou os efeitos negativos do seu
indeferimento, de sua limitacdo ou auséncia.

A partir dessas condicdes, e reconhecendo todo o carater teorico/reflexivo que
envolve a ideia de democracia, € possivel pensar — e afirmar — que ela ndo pode ser pensada
sem se levar em conta a geografia, visto que “a democracia ¢ uma forma de governo, este
necessariamente implica considerar a sociedade e o territorio e, conseqiientemente, questoes
como: extensdo, distancia, acessibilidade, escala, populacdo, densidade, infra-estrutura,
urbanizacdo, estrutura social etc.” (CASTRO, 2011, p. 292).

O territorio aparece, nessa constatacdo, como o meio existencial da materializacéo
dessa forma de governo, como a dimensdo do espaco que melhor expressa e aproxima o
contato entre seu plano tedrico e a sua efetividade no plano real. O territério faz diferenca ao
se apresentar como integrante do modelo politico capaz de expressar a liberdade das
aspirag0es individuais e coletivas (CASTRO, 2011).

A preocupacdo aqui, conforme apresentado em outro momento, é de demonstrar a
dimensdo e o sentido do territdério ndo concentrado apenas em um segmento, instituicdo ou
sujeito social, politico, detentor do poder de decisdo e alteracdo da realidade, mas também em
uma dimensdo (parcela) do espaco constituida por diferentes sujeitos que, munidos de
mecanismos juridicos, culturais, bélicos, tedricos, econdémicos ou politicos, interagem em
uma dindmica constante de aproximacdo, distanciamento, congruéncia, desarmonia, respeito,
desrespeito, entre outras possibilidades que demonstrem essa relagdo em um processo
historico de (re)producao, (re) formulacdo e (re) organizacgdo de sua realidade.

Assim, 0 argumento sustentado, no decorrer desta discussdo, aponta para os desafios
e as possibilidades colocadas para a “nova geografia politica”, como sugeriu Smith (1996),
com a aproximacdo efetiva do conhecimento geografico em relacdo a captacdo e a
compreensdo dos efeitos da democracia — ou auséncia dela — no territorio. Essas condi¢des
apontam em direcdo ao reconhecimento de uma espacialidade da democracia, que é

visualizada e justificada por intermédio da relevancia e da profundidade encontradas em
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questBes atuais que agucam o interesse geografico em entender a distribuicdo e as nuances no
territdrio do poder politico.

As possibilidades que atestam essa viabilidade sdo reconhecidas na atualidade. As
discussbes perpassam a tentativa de compreender as estratégias de determinados sujeitos
sociais na utilizagdo ou supressdo do poder politico ou dos direitos reconhecidos e
estabelecidos pela democracia em diferentes setores da sociedade, a saber: o interesse pelo
processo de fragmentacdo dos territorios municipais (SILVA, 2006); a reflexao a respeito da
construcdo de um pensamento de identidade politico-cultural e da participacao politica efetiva
das populagdes, como proposto por Wettstein (1990); as reflexdes promovidas por Castro
(2003), em relacdo as possibilidades e aos limites das instituicdes publicas no territorio, no
exercicio da cidadania; os dilemas recorrentes da participacdo popular, por meio da
democracia participativa, no processo de reforma e de reorganizacdo da governanca em nivel
local (SANTOS JUNIOR, 2001), e a relevancia de se compreenderem 0s novos mecanismos
de organizacdo e gestéo territorial promovidos pelas experiéncias dos pactos de cooperacao
entre setores da sociedade, em prol do desenvolvimento sustentavel de uma regido.

De forma geral, a questdo maior que se estabelece, no ambito de toda essa discusséo,
volta-se para “a questdo mais atual de como estabelecer dispositivos institucionais capazes de
realizar os ideais de justiga social e liberdade implicitos nas modernas teorias da democracia”
(RAWLS, 2004 apud CASTRO, 2011 p. 294). Esse, talvez, seja o elemento norteador e
instigante da contribuicdo e da pratica da geografia com o processo de aperfeicoamento e
construcdo de uma realidade socioespacial de forma mais justa, igualitaria e que garanta aos
diferentes setores da sociedade, principalmente os menos supridos dos instrumentos de poder,
as condicdes de participar e de tomar decisoes.

Nessa perspectiva, aflora o interesse em compreender melhor como 0s novos
instrumentos de planejamento e gestdo do territério contribuem para disseminar e garantir 0s
principios e as condigdes de se consolidar a cidadania e de efetivar a democracia, através da
participacdo popular nos direcionamentos das acoes em prol do processo de (re) construgédo de

realidades territoriais como o Cariri paraibano.
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1.2 Pactos de cooperacédo: um modelo de gestdo compartilhada do desenvolvimento e de

reestruturacao do territorio

E reconhecida, na atualidade, a preocupacio premente estabelecida por distintos
setores da sociedade contemporanea em direcdo a conquista de mecanismos capazes de
proporcionar uma participacdo mais efetiva no processo de construcdo de uma realidade
melhor, mais digna, no que diz respeito ao reconhecimento e a garantia da disponibilizacéo
efetiva da liberdade, de seus direitos e da democracia.

Esse processo se insere no contexto do debate profundo e delicado relacionado a
reforma do Estado, visto como o Unico agente politico munido dos atributos necessarios de
controle e de direcionamento das acdes sobre o territorio. Isso porque o Estado € responsavel
por elaborar, promover e executar as politicas publicas e exerce o papel de indutor da
promocdo e da regulamentacdo de iniciativas que garantam o desenvolvimento
socioeconémico. A inquietacdo quanto a esse fato é resultante de um processo desencadeado
nas Ultimas décadas do século XX e que esta presente no pensamento atual da teoria do
Estado, ilustrado por um forte objetivo de modificar seu funcionamento (SACHS, 1999).

A partir da década de 1970, a leitura sobre o papel do Estado Desenvolvimentista
passou por uma série de questionamentos e reflexdes que buscavam demonstrar as limitagdes
e auséncias por parte dele, sobretudo no que diz respeito as suas competéncias como agente
politico e condutor dos direcionamentos das politicas publicas, tanto no ambito externo,
quanto no atendimento as necessidades internas das sociedades (FERREIRA, 2006; SACHS,
1999). Fatos de cunho econdmico, como os relacionados a crise do petréleo e ao surgimento e
a influéncia do sistema financeiro internacional, contribuiram, em conjunto com outros
fendmenos, influenciados pelo pensamento ideoldgico politico-econdmico liberal, para esse

processo.

A crise do Estado de Bem Estar no mundo inteiro alimentava a revigoragdo
do pensamento liberal e, com ele, o discurso do enxugamento da maquina
publica, a desconstrucdo da agenda dos governos centrais, com a defesa da
responsabilizacdo dos demais entes federativos, pela prestacdo de servicos
de natureza social (ANDRADE, 2002, p. 52).

Esse debate ficou mais consistente no decorrer dos anos de 1980 e 1990, com o

coroamento do pensamento neoliberal e a intensificagdo dos efeitos da globalizacdo em
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relacdo a disseminagdo da necessidade de reformular a forma de governo ‘“nacional-
desenvolvimentista” do Estado (RUCKERT, 2005). No Brasil, esse processo aconteceu ao
longo do periodo de restabelecimento da democracia na década de 1980 e culminou com a
promulgacéo da Constituicdo de 1988, que expressa, entre os diversos interesses oriundos dos
constituintes, a formulagdo de um pensamento contrario a posicao tradicional centralizadora
do Estado nacional, por uma estrutura descentralizada de planejamento e execucdo das a¢oes

governamentais. A respeito desse contexto, em nivel nacional, Rickert (2005) considera:

O processo de globalizacdo ja em curso nos anos de 1980, as transformacdes
do sistema capitalista como um todo, a faléncia do planejamento
centralizado e o fim dos padrbes tecnoldgicos dominantes desde o pés-
guerra, associados ao ideario politico-econdmico liberal, passam a fornecer
as grandes linhas em que passam a se inspirar as a¢Ges que visam as
reestruturacGes econdmicas e territoriais. A década de 1990 e a crise dos
Estados Desenvolvimentistas periféricos representam, portanto, rupturas de
paradigmas socioecondmicos e politicos com significados e alcances tdo ou
mais profundos do que a propria constituicdo dos Estados Nacionais sul-
americanos, no século XI1X (RUCKERT, 2005, p. 80).

Como consequéncia desse processo, € possivel elencar pontos que foram
implementados na esfera da configuracdo de um novo modelo de organizacdo das acGes e do
comportamento do Estado. Destaca-se, a principio, a descentralizacdo do poder de decisédo,
até entdo, concentrado, principalmente, na esfera do governo federal, para a divisdo de
competéncias com o0s demais entes da administracdo publica, como os Estados e o0s
municipios, repassando para eles novas funcbes e responsabilidades com a governanga em
nivel regional e local.

Ainda nessa direcdo, entre as modificagdes mais pertinentes, destaca-se o convite a
sociedade civil para participar como uma instancia necessaria e capaz de proporcionar uma
melhor governanca, justificando-se essa aproximacdo com o aparelho institucional do Estado,
como sendo uma articulacdo facilitadora da identificacdo das dificuldades e necessidades
apresentadas pela realidade socioespacial, com o fim de elaborar politicas mais coerentes com
0s interesses sociais. Essas condicdes sinalizam em direcdo ao reconhecimento de uma
“soberania popular” na regulagdo e na promocéo de agdes de reestruturacdo do territorio, uma
vez que ela ¢ entendida “como a capacidade de exercicio real da cidadania, o que requer dos
cidaddos e de seus representantes poder legal para determinar a agenda publica. Isso supde:

direito de expressdo, associacdo, sufragio, abertura das organizagdes e acesso a informagao”
(ANDRADE, 2002, p. 56).
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O cenario formado a partir dessas condic¢Bes de abertura e ampliagdo da participacéo
de distintos setores da sociedade civil e de agentes econdmicos do capital privado, com
interesses e logicas especificas, desencadeou sobre o territério um acentuado processo de
reestruturacdo territorial em escalas de atuacdo e com finalidades diferentes e desiguais. Tal
fato revelou a diversidade de relagOes e arranjos territoriais marcados por singularidades de
cada regido, Estado e municipios e suas formas de organizacéo.

Os efeitos decorrentes dessa reformulacdo materializam-se na constituicdo de uma
malha complexa de relacBes entre variadas formas de apropriacdo, interagdo, dindmica,
organizacdo e uso do territorio em varias escalas do territorio nacional, que foram promovidas
pela interacdo constante e dindmica em diferentes niveis entre sujeitos e instituigdes
participantes do quadro especifico de cada realidade socioespacial. Mediante esse fato, a
leitura classica sobre a relacdo estabelecida entre territorio ¢ o “Estado desenvolvimentista
geopolitico de conteudo territorialista” foi substituida por uma concep¢do de territorio
centrado na dimensdo de um Estado progressivamente de regulacdo democratica (RUCKERT,
2005).

Nesse sentido, a abertura dada aos diferentes setores da sociedade em um Estado de
base participativa representa a constituicdo de uma condicdo em que varios agentes interagem
no territorio, com diferentes intensidades de manifestacdo do poder no territério de forma
multidimensional. “A flexibilizagdo do Estado em relag&o ao territorio corresponde, portanto,
um processo de emergéncia de novos usos politicos do territorio” (BECKER, 1991 apud
RUCKERT, 2005, p. 84).

No cenario atual, observa-se a valorizacdo da escala em nivel local como uma
dimensdo real, necessaria e vidvel para promover o desenvolvimento social, politico e
econbmico de parcelas do espaco nacional. Nesse sentido, considera-se que o reconhecimento

atribuido a dimenséo do local acontece porque

Os espacos locais, tidos como novas unidades de analise, sdo entendidos
numa nova logica de articulagdo dos espacos, privilegiando-se o
aproveitamento dos recursos enddgenos para diversificar o crescimento, criar
emprego e novas formas de gestéo pelos agentes locais, em contraposigédo ao
desenvolvimento centralizado autoritario que teve vigéncia recente em
varios paises, em diferentes regides do mundo (RUCKERT, 2005, p. 87).

Contribuindo com esse movimento de valorizag&o e reorganizacdo da dindmica local,
novos modelos de gestdo contemporaneos, oriundos desse contexto de reformulacdo das
formas de governanca, sdo promovidos com o proposito de possibilitar instrumentos de gestdo
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democréatico-participativa, com a intengdo de resolver as crescentes e eminentes demandas
sociais e proporcionar/promover o desenvolvimento local sustentavel.

Segundo Ferreira (2006), esses modelos de gestdo modernos, de logica
compartilhada, recebem diferentes denominacbes em cada lugar do pais, porém sempre
mantendo em sua esséncia a coeréncia da articulagdo ampla dos setores da sociedade, em prol
da integralidade de suas agdes voltadas para o alcance de resultados contemplativos da
maioria participante. Entre os exemplos dessa forma, destacam-se 0s consorcios municipais,
os conselhos estaduais e municipais, sejam eles de saude ou educacéo, entre outros, os foruns
de debate especificos de determinado tema e finalidade e os pactos de cooperagéo,
mobilizacdo e integragdo de desenvolvimento que podem ser de abrangéncia municipal,
regional e nacional.

Sachs (1999) assevera que esse aparato de formas de gestdo, planejamento e
regulacdo atuais, que ele denomina de “regimes democraticos de meio-termo”, correspondem
aos novos aparatos da infraestrutura do periodo atual adotado pelo Estado em parceira com o

. 11
“setor social™”

para facilitar a aplicacdo e a efetivagdo de agdes voltadas para o
desenvolvimento social, politico e econémico da sociedade mundial neste século. A respeito

dessa pactuacdo entre sociedade civil e governo, o mencionado autor avalia:

O surgimento da sociedade civil auto-instituida, como uma parceira social
independente, devera modificar completamente os sistemas de governo. E
muito cedo para se dizer se a sociedade civil tem o potencial de se tornar um
terceiro sistema de poder, ao lado do poder politico e do poder econémico
(...). Existem, no entanto, boas razdes para se acreditar que 0s movimentos e
as organizacGes de cidaddos (...) fizeram uma entrada definitiva no cenario
politico (SACHS, 1999, p. 204).

Assim, 0 modelo de gestdo compartilnada nasce desse debate e tem o objetivo
principal de realizar a integracdo entre os setores publico e privado e a sociedade civil,
formando uma teia que busca promover a cooperacdo do todo e preservar a identidade das
partes, a fim de suprir as necessidades sociais vigentes, promovendo o desenvolvimento local
de forma sustentavel, com participacdo da sociedade na governanca (FERREIRA, 2006). Esse

autor acrescenta que

A ideia basica do modelo é a de criar possibilidades para superar obstaculos
através da interacdo entre as forgas sociais, politicas e culturais de uma

1 \er mais informacdes sobre as ideias de setor social e terceiro setor, na perspectiva neoliberal, em Sachs
(1999).
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determinada regido, articuladas entre as diversas instancias, agentes e
programas de desenvolvimento, formando um sistema integrado,
compartilhado por todos: governo, iniciativa privada e sociedade civil, a
diferenca do modelo tradicional de gestdo, onde os atores agem de forma
isolada (FERREIRA, 2006, p. 16).

Esses modelos de gestdo desencadeiam, no territério, um verdadeiro processo
impactante e dinamizador, com ac¢des voltadas para reestruturd-lo, estabelecido por um
movimento de descentralizagdo das competéncias com a finalidade de (re) construir sua

pratica social e 0 seu espaco. Desse modo, entende-se que

A descentralizacdo politico-administrativa e seus mecanismos de
redistribuicdo do poder politico trouxe a possibilidade de estimulo as assim
denominadas vocagbes regionais e locais. A interiorizacdo do
desenvolvimento passa a ser assumida pelos lugares e regides distantes do
poder central, através de novos atores locais e regionais que emergem nesse
cenario (RUCKERT, 2005, p. 87).

De modo geral, a compreensao desses novos modelos de reestruturacéo do territorio
abre espaco para se formularem reflexdes plurais sobre o processo de organizacao do espaco
geogréfico em seus diferentes aspectos e relacfes, mais especificamente, no tocante as
discussdes relacionadas as formas de descentralizacdo e promocdo do desenvolvimento
socioeconémico dos territérios na escala local. Esse desenvolvimento deve ser compreendido
e estimulado em consonancia com ac0es, iniciativas e mecanismos que estabelecam préaticas
que garantam a efetividade e a amplitude dos direitos e das condicfes igualitarias condizentes
com os preceitos da democracia e cidadania?, alinhados com o pensamento de um
desenvolvimento entendido como liberdade, superando os entraves e os limites que
obscurecem o seu sentido pleno, conforme atesta Sen (2010), que considera desenvolvimento

como

um processo de expansao das liberdades reais que as pessoas desfrutam. O
enfoque nas liberdades humanas contrasta com visdes mais restritas de
desenvolvimento, como as que identificam desenvolvimento com
crescimento do Produto Interno Bruto (PNB), aumento de rendas pessoais,
industrializacdo, avango tecnolégico ou modernizagao social. O crescimento
do PNB ou das rendas individuais obviamente pode ser muito importante
como um meio de expandir as liberdades desfrutadas pelos membros da
sociedade. Mas as liberdades dependem também de outros determinantes,
como as disposicdes sociais e econémicas (por exemplo, 0s servicos de
educacéo e saude) e os direitos civis (por exemplo, a liberdade de participar

12 Consideramos o conceito de cidadania apresentado por Castro (2003, p. 10), que a define como “aquela que
considera o justo equilibrio entre direitos e deveres na relacdo entre individuos e comunidade.”
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de discussOes e averiguacBes publicas). (...) O desenvolvimento requer que
se removam as principais fontes de privacao de liberdade: pobreza e tirania,
caréncia de oportunidades econdmicas e destituicdo social sistematica,
negligencia dos servigos publicos (...) (p. 16).

Considerando todo esse contexto, um quadro de possibilidades analiticas configura-
se perante as reflexdes geograficas em relacdo aos constantes — e contrastantes — fenbmenos
relacionados aos atuais movimentos ocorrentes na dinamica do territério, estimuladas por
sujeitos e instituicdes que, envolvidas em uma atmosfera democratico-paticipativa dos
delineamentos e do planejamento da realidade, imprimem, no territério, um intenso processo
de reestruturagdo territorial e de novas territorialidades, revelando a complexidade de
interesses, usos, interacfes, conflitos, avancos, estagnacdo, conquistas e perdas entre
membros de uma mesma comunidade, segmento social ou em relacéo ao inter-relacionamento
entre escalas de poder micro e macro. Para tanto, é pertinente compreender e explicar esse
fendmeno do redimensionamento do poder sobre o territério a partir do reconhecimento e

entendimento do significado de territorialidade ao considerar que:

a territorialidade adquire um valor bem particular, pois reflete a
multifuncionalidade do “vivido” territorial pelos os membros de uma
coletividade, pelas sociedades em geral. Os homens “vivem”, a0 mesmo
tempo, 0 processo territorial e o produto territorial por intermédio de um
sistema de relagdes existenciais e/ou produtivas. Quer ser trate de relagdes
existenciais ou produtivas, todas sdo relacbes de poder, visto que ha
interacdo entre os atores que procuram modificar tanto as relacfes com a
natureza como as relagdes sociais (RAFFESTIN 1993, p. 158-159).

E em relago a essas constantes modificacdes das relacdes e interacdes sofridas pelo
territorio que se estabelece o desafio langado a geografia de compreender a infinidade de
formas espaciais materializadas no tempo e no espaco, aspectos como a pluralidade de
agentes, sujeitos, instituicbes que, organizados em diferentes sistemas/modelos de gestdo e
planejamento, estabelecem, no territdrio, as marcas dos seus anseios e interesses.

O exemplo do Pacto Novo Cariri insere-se nesse quadro de referéncia, uma vez que,
apresenta elementos suficientes para estimular a elaboracdo de varias indagacbes que,
necessariamente, motivam a busca por respostas para revelar a l6gica, 0s sujeitos e suas agoes,
entre outras particularidades dessa forma de gestdo compartilhada que visa imprimir, no
territorio do Cariri paraibano, uma nova territorialidade, uma reestruturagdo do territorio,

através da disseminacédo dos ideais do desenvolvimento local integrado sustentavel.
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Com isso, é oportuno reconhecer a necessidade de analisar os novos significados que
passam a adquirir os usos politicos do territdrio e as novas formas e os contetdos territoriais,
em um momento historico tdo peculiar, marcado por rupturas de paradigmas e alteracGes de

padrdes politicos de desenvolvimento apresentados por diferentes realidades territoriais

emergentes.
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Capitulo 02

Instrumentos politicos de uso e organizacgdo do territorio



As discussdes sobre a criacdo de mecanismos e instrumentos de planejamento e
gerenciamento em prol do desenvolvimento de base local ocupam cada vez mais espaco entre
os distintos setores, sejam eles publicos ou privados, que séo responsaveis pela elaboracéo e a
implantacdo de politicas e acdes direcionadas a melhoria das condi¢cdes de vida das
populagdes, principalmente de espacos economicamente estagnados como o Cariri paraibano.

A dinamizacdo do desenvolvimento do pais, a partir do fortalecimento e do bom
funcionamento das unidades institucionais, € vista por muitos estudiosos como essencial, uma
vez que € nelas onde vivemos, onde os fatos ocorrem, e o real acontece. Contudo, a0 mesmo
tempo, € amplo e complexo o desafio de viabilizar e inserir determinados espacos na logica
global de desenvolvimento e organizagéo das relaces socioecondmicas e de interagdo com o
ambiental.

O pensar globalmente e agir localmente (DOWBOR e POCHMANN, 2008; SICSU e
LIMA, 1999) passou a ser visto como o principal viés norteador dos planos, das a¢des e das
propostas politicas que contemplam um ideal de desenvolvimento que visa alterar/modificar a
realidade da dimensao local/regional.

Essas iniciativas integram um receituario estabelecido a partir do/no expressivo
contexto neoliberal, que influenciou e conduziu os delineamentos das ag¢des, do planejamento
e da gestdo, por intermédio do fortalecimento e da reproducdo de um discurso de inversao das
responsabilidades de organizacdo. O ponto focal dessa visdo é reconhecer e atribuir valor as
potencialidades e as vocagdes de cada recorte espacial organizado pelos distintos grupos
sociais de modo inter-relacionado, atribuindo-lhes o papel e a capacidade de organizar,
planejar e direcionar as a¢des de acordo com suas necessidades e interesses, em detrimento da
forma centralizada no Estado como o Unico protagonista do planejamento. Para o0s

idealizadores desse pensamento,

o Estado (...) ja ndo podia mais ser responsabilizado pelo reducdo de todos
0s problemas do Pais. Em sintonia com o novo cenario mundial em que se
destacava a tendéncia de um processo democratico avangado, verificou-se
que o Estado ndo podia mais ser tido como e Unico agente de transformacao
da sociedade. Era imperioso encard-lo como um parceiro do
desenvolvimento em seu novo conceito de sustentabilidade (REBOUCAS,
1998, p.1).

No contexto nacional, esse processo foi efetivado e passou a ganhar visibilidade
através da configuracdo de instrumentos de natureza estruturante, como foi o caso da Agenda

21 brasileira, criada com a finalidade de delinear e orientar acfes e politicas a serem
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concebidas pelo Estado e pela sociedade civil organizada visando elaborar e construir um
modelo de desenvolvimento que contemplasse a dimensdo local, de forma integrada e
sustentavel. Essa concepcdo pode ser considerada como a base metodoldgica responsavel pela
implantacdo de diretrizes voltadas para a constituicdo de novas praticas de gestdo, controle e
planejamento do territdrio, de forma integrada e sustentavel, em nivel regional, como o
exemplo do Pacto Novo Cariri.

Nessa perspectiva, convém ressaltar que:

A ideia de gestdo integrada do desenvolvimento local, antes de natureza
estritamente rural, hoje avangou para experiéncia microrregional, com a
metodologia dos arranjos produtivos locais e das cadeias produtivas
integradas.

No Brasil, o programa Comunidade Ativa elegeu o Desenvolvimento Local
Integrado e Sustentavel (DLIS) como metodologia oficial a ser aplicada nos
municipios pobres brasileiros pelos féruns locais em parceria com a
comunidade/governo.

O mesmo método foi adotado pelo programa Farois de Desenvolvimento do
Banco do Nordeste e pelo projeto Alvorada, todos eles voltados para
pequenas cidades de baixa renda.

O fato é que féruns de desenvolvimento local (ou de Agenda 21)
congregando as liderangas governamentais e civis para definir o destino de
suas localidades adquiriram diferentes feicGes e estilos, seja adotando
metodologias  organizacionais de planejamento  estratégico, seja
estabelecendo pactos e entendimentos em torno de bacias hidrogréficas ou
projetos futuros.

No processo de construcdo do desenvolvimento local emergem as novas
identidades locais, baseadas em realiza¢Ges e feitos passados, mas também
nas potencialidades do municipio e nas caracteristicas da regido. Essas novas
identidades tém sido a alavanca dos projetos de desenvolvimento sustentavel
(AGENDA 21, 2004, p. 58).

Apesar do carater generalizante que envolve esses novos modelos de gestdo, um
conjunto de particularidades conceituais contribui para diferenciar as formas e os contetdos
dos instrumentos de gestdo publica na atualidade, em que se distingue entre eles o modelo de
gestdo gerencial e a forma correspondente a gestdo compartilhada democréatico-participativa,

como destacaremos no subcapitulo a seguir.
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2.1 Breves notas sobre os modelos gerencial e democréatico-participativo de gestao
compartilhada

O modelo gerencial apresenta caracteristicas de inspiragdo nas préaticas
organizacionais da légica empresarial privada e apoia-se na transferéncia ou instalacdo, no
ambito da gestdo do setor publico, dos principios da geréncia empresarial, pautada, sobretudo,
nos ideais do empreendedorismo, com a finalidade de possibilitar melhores resultados e o
bom funcionamento e controle da administragdo publica™. Entre os elementos que compdem
sua base principal de sustentacdo, destaca-se o interesse em estabelecer diretrizes que
possibilitem “a (...) utilizagdo do contrato de gestdo como instrumento de controle dos
gestores publicos; a descentralizagdo administrativa e incentivos a criatividade e a inovagao”
(FERREIRA, 2006, p.33).

No que se refere ao modelo de gestdo compartilhada de perspectiva democratico-
participativa, destaca-se a proposta alinhada com os preceitos de um planejamento voltado
para o desenvolvimento sustentavel, que ¢é estabelecido por meio da participacdo dos cidadéos
no direcionamento e no controle das condi¢cdes de planejamento e organizagdo dos seus
espacos. Esse modelo se originou no contexto de reformulagdo das competéncias dos sujeitos
responsaveis pela gestdo territorial e da busca por mecanismos que possibilitassem a
superacdo das crescentes demandas sociais, bem como proporcionar o desenvolvimento local
sustentavel.

O pensamento central desse modelo é de possibilitar a construcdo de uma estrutura
relacional a partir da articulacdo e da interacdo entre diferentes forcas econémicas, politicas e
sociais representadas por distintas instituicdes e agentes pertencentes a diversos segmentos da
sociedade, ou seja, as esferas governamentais, a sociedade civil e o setor privado, em prol do

estabelecimento de alternativas para o desenvolvimento de determinada regiéo.

3 De acordo com Ferreira (2006), esse processo foi promovido no Estado brasileiro durante o Governo de
Fernando Henrique Cardoso, através da criagdo do Ministério da Administracdo e Reforma do Estado (MARE),
cuja finalidade era de reduzir ao maximo a estrutura da maquina administrativa publica de acordo com o
contexto histérico neoliberal de reducdo ao essencial do papel do Estado. Ainda segundo o autor, 0 MARE
“defendia a tese de que o Estado deveria incorporar a racionalidade l6gica empresarial da administragdo privada.
Tentou-se, entdo aproximar o setor publico do privado através de organismos paraestatais e ndo-governamentais
classificados como pertencentes ao terceiro setor. Ainda segundo a concepcdo de reforma do MARE, a
finalidade do terceiro setor seria a de prestacao de servigos publicos, partindo-se do principio de que a atividade
publica ou de interesse publico ndo se confunde necessariamente com as atividades do Estado” (FERREIRA,
2006, p. 26).
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Esse modelo de gestdo do territorio objetiva formar um sistema interligado que seja

capaz de

superar obstaculos através da interacdo entre as forcas sociais, politicas e
culturais de uma determinada regido, onde as diversas instancias, agentes,
programas e projetos formam um sistema integrado, compartilhado por
todos. A ideia é que, esses agentes competindo entre si, expressando
ideologias e interesses divergentes, tenham denominadores comuns que se
sobrepdem a particularismos, atuando como forca de convergéncia para os
resultados perseguidos. A expectativa é de que com o tempo, comece a
surgir a percepcdo de que os beneficios comuns devem preceder aos
particulares, e que isso é indispensavel para manter a vitalidade e
sustentabilidade do organismo social. Nesse sentido, a partir do momento em
que um conjunto representativo de atores age na promogdo € no
desenvolvimento de um determinado sistema de forma integrada, configura-
se a Rede de Gestdo Compartilhada (FERREIRA, 2006, p.35).

Além dos aspectos antes destacados, acrescentamos que os modelos democratico-
participativos também tinham o objetivo de superar as praticas e as formas consideradas como
tradicionais de promocdo do desenvolvimento regional. As criticas promovidas pelos adeptos
desses modelos estdo relacionadas, principalmente, a auséncia de um planejamento que leve

em consideracéo a leitura ampla de diferentes setores.

No modelo tradicional de desenvolvimento prevalece a visdo setorial ou
fragmentada da realidade, e assim, as intervengfes para o desenvolvimento
também sdo setoriais. Os modelos democratico-participativos partem da
perspectiva da integracdo e da sustentabilidade, aquela em que se busca uma
sociedade que satisfaca suas necessidades sem destruir 0s recursos que a
sustentam, preservando-os para as futuras geragdes (FERREIRA, 2006, p.
31).

As alternativas apresentadas na contemporaneidade para a superacdo desses desafios
partem da busca da consolidacdo de um modelo de desenvolvimento de base local de forma
integrada, marcado por novos métodos, novas técnicas de gerenciamento e pautado nas
concepcdes de cooperacdo, nas trocas de responsabilidades e nas acGes de parcerias, na
aprendizagem coletiva e na participacdo dos distintos sujeitos sociais, visualizados por meio
de um sistema (REBOUCAS, 1998).

O fortalecimento do processo de “cooperagio sistémica” apresenta-Se COmMo uma pré-
condigéo para o funcionamento pleno dos mecanismos ou instrumentos de gerenciamento do
modelo de gestdo compartilhada. Segundo Ferreira (2006), essa cooperagao corresponde a um

conjunto de aspectos que se inter-relacionam em um movimento harmonioso, com a
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finalidade de estabelecer, consolidar e manter a forma de gestdo adotada. A figura a seguir

expressa graficamente o teor desse sistema.

Figura 1 — Representacdo do modelo de cooperacao sistémica da gestdo compartilhada
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Fonte: Ferreira (2006). Adaptado por Petrucio Clécio.

Com os elementos constituintes desse modelo, é possivel afirmar que ele apresenta

uma estrutura composta por uma série de procedimentos e etapas cuja finalidade é de adequar

suas diretrizes a determinada realidade territorial. Essa estrutura corresponde a um verdadeiro

manual de iniciativas ou agdes que podem ser consideradas pelos formuladores de programas

ou projetos de gerenciamento local e regional, objetivando criar condicGes e situacOes

propicias para materializar, implementar ou manter um instrumento de planejamento e

organizacdo alinhado com a concepcéo da gestdo compartilhada.

A respeito dos encaminhamentos necessarios para a concretizacdo desse modelo,

Ferreira (2006) apresenta, de forma sintética e objetiva, 0s seguintes elementos a serem

considerados na idealizacdo e execucdo dos planos de gestdo territorial e na efetivacdo dessas

iniciativas de planejamento local/regional:

a) Deve-se formar um grupo de instituicbes com capacidade de angariar
recursos e de colaborar com o desenvolvimento do sistema; b)
Constantemente os atores envolvidos devem ser sensibilizados acerca da
importancia de sua mobilizacdo para a acdo, criando-se para isso estratégias
de integracdo; c) Importa definir como sera estruturado o modelo
organizacional da Gestdo Compartilhada a ser implantada. Pode-se optar por
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um pacto, um férum, um arranjo produtivo local, um conselho, um
consorcio, etc. O ideal é que seja um modelo o mais proximo e adequado ao
desenvolvimento do sistema que € objeto da cooperacdo. Durante a sua
implantacdo, o modelo podera ser revisto de acordo com novas demandas
surgidas ou devido a constatacdo de inadequacdo comprovadas. Da mesma
forma, a missdo, a visdo de futuro, os valores e crencas também podem ser
reelaborados de forma continua adquirindo, assim, maior consisténcia légica
com a realidade objetiva em transformacdo; d) Os papéis dos atores
envolvidos devem ser claramente definidos de forma a identificar quais
recursos e conhecimentos podem ser disponibilizados; e) Para os projetos
prioritarios deverdo ser formados grupos especificos com a finalidade de
impulsiona-los. Além do foco no todo, esses grupos deverao preocupar-se
com projetos especificos de acordo com suas afinidades; f) Identificacdo das
liderancas e capacitagdo das mesmas para que Se tornem permanentes
incentivadoras. g) Promog¢do de reunides que propiciem o aumento dos
esforgos concentrados e de recursos, ampliando a integragdo e propiciando a
inclusdo de novos agentes, com participacdo aberta a todos os cidaddos da
comunidade; h) Promocdo de reunifes de acompanhamento, onde todo o
processo deve ser avaliado e, se necessario, feitos os devidos acertos em sua
programacdo; i) Apoio da imprensa no sentido de divulgar através de seus
canais, objetivos, metas definidas, acbGes e resultados alcancados
(FERREIRA, 20086, p.38).

Considerando essas palavras do autor, entendemos que a estrutura logica desse
modelo estd pautada em um roteiro pronto que pode ser adaptavel — ou imposto, na maioria
das vezes — as distintas realidades e necessidades territoriais e implementado de acordo com
0s interesses estabelecidos pelos arranjos institucionais, mediante as pretensdes da dindmica
relacional existente entre 0s sujeitos pertencentes a determinado espaco, desconsiderando as
particularidades existentes no ambito dos territorios, como os jogos desiguais de relacdes de
poder estabelecidos através das imbricacdes entre as estruturas de comando e de dominagédo
concentradas em sujeitos detentores do poder econémico e politico de uma regido, conforme
elucidou Silva (2006), ao estudar as relagdes de poder no Cariri paraibano.

As experiéncias que seguem nessa direcdo™ sdo distintas e seguem a linha de
inspiracdo dos modelos europeus, principalmente sob a influéncia dos projetos elaborados e
financiados através de instituicdbes de fomento, como o Banco Mundial e o Banco
Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), que tém imprimido no territdrio
nacional acdes e iniciativas que expressam a logica dessas instituicfes e suas concepgdes

sobre desenvolvimento, sustentabilidade e, de um modo geral, de todo o processo de

Y Ver os exemplos de iniciativas como: o Pacto de Gestdo Compartilhada do Maranhdo, Pacto Amazonense, 0
Consorcio Intermunicipal de Sadde do Parand, Pacto de Cooperacéo do Ceara, Conselhos de Desenvolvimentos
Regionais (Rio Grande do Sul), Pacto pelo Desenvolvimento do Rio Grande do Norte, Pacto Alagoas, entre
outros exemplos de Foruns de Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel em todo o pais.
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readequacdo das formas de gestdo e planejamento de forma integrada, a partir da dimenséo
local/regional.

Na Paraiba, conforme destacado por Vieira (2004),"® os ideais decorrentes desse
processo de reformulacdo neoliberal das diretrizes do planejamento e gestdo do
desenvolvimento estadual remetem a temporalidade do processo de formulagdo e implantacéo
do Programa de Desenvolvimento Sustentavel da Paraiba (PDSPB), que exerceu a funcdo de
indutor dos principios da logica dos novos modelos de gestéo.

Nesse contexto, diversas iniciativas e projetos foram estabelecidos com base nos
preceitos de planejamento, segundo as discussOes e as reflexdes oriundas das informagdes
desses novos elementos de organizagéo territorial e de suas dindmicas. Esses projetos estavam
pautados em ac¢Oes voltadas para o associativismo, o cooperativismo, as aliangas, 0s acordos
politicos e os pactos firmados entre diferentes esferas de poder e diversos segmentos da
sociedade. Enfim, estavam enquadrados e alinhados com o0s pressupostos da gestdo
compartilhada do desenvolvimento local sustentavel. Entre os projetos que ilustram esse
pensamento, destacam-se as experiéncias do Pacto do Curimatad, do Pacto da Borborema, do
Pacto do Litoral Norte e do Pacto Novo Cariri.

O Pacto Novo Cariri diz respeito a experiéncia desencadeada na regido do Cariri
paraibano, com vistas a absorver e a introduzir os principios da gestdo compartilhada. Na
perspectiva dos seus idealizadores, o Pacto era uma alternativa para superar as condicgdes
socioeconémicas e politicas presentes na realidade caririzeira, uma vez gque o consideravam
um instrumento capaz de possibilitar um novo cenario organizativo das praticas gerenciais e
produtivas dessa parcela do territorio paraibano, com a elaboracdo e, por conseguinte, a
implementacdo de acdes e dispositivos cujo objetivo é de valorizar as potencialidades locais.

Nos itens seguintes, procuramos colocar em evidéncia os elementos constituintes
desse novo instrumento de uso do territério, 0os mecanismos adotados pelos sujeitos
responsaveis pela proposta de gestdo compartilhada do desenvolvimento do Cariri e as
contradicGes e intencionalidades resultantes do discurso participativo e de desenvolvimento

territorial em prol da consolidacdo de um “Novo Cariri”.

> O autor apresenta uma série de informacdes a respeito do processo de construgdo dos novos planos de gest&o
estadual. Ele refere que as fases iniciais dos planos estabelecidos pelas discussdes e pelas iniciativas do Projeto
Avridas foram os primeiros passos para a implementacio de uma agenda de agdes e procedimentos coerentes com
0s preceitos neoliberais da gestdo e da promogdo do desenvolvimento sustentavel na Paraiba e, de um modo
geral, na Regido Nordeste.
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2.2 A gestdo compartilhada do Pacto Novo Cariri: uma experiéncia de reestruturagéo do

territorio

“Pacto Novo Cariri, mais que um projeto, uma nova vida.”

Como esta explicito no slogan em epigrafe, o discurso do Pacto Novo Cariri foi
adotado com a finalidade de melhor representar ou fazer referéncia ao teor de sua proposta de
desenvolvimento. A busca pela concretizagio e a efetivagdo de uma “nova vida” pensada pelo
Pacto, em relacdo as condicGes socioespaciais do Cariri paraibano, torna-lo-ia, segundo seus
idealizadores, principalmente o0 SEBRAE, um exemplo dos novos instrumentos politicos de
gerenciamento e promocao das acdes de desenvolvimento territorial na contemporaneidade,
bem como a experiéncia bem mais sucedida entre os demais projetos de reestruturacdo das
atividades produtivas voltados para a melhoria e o fortalecimento dos indicadores
socioecondmicos de sua area de atuacao.

Essa condicdo é justificada por causa das pretensdes contidas em suas agdes de
disseminar novas atividades econémicas e novas técnicas produtivas, segundo o viés do
empreendedorismo e por meio da insercdo dos aspectos relacionados ao modelo de gestdo
compartilhada no territério do Cariri. Assim, é possivel dizer que a experiéncia do Pacto
Novo Cariri € mais um exemplo de toda a ebulicdo deflagrada no ambito do planejamento
politico em nivel nacional. Inserido em um contexto maior do processo de reformulacdo dos
paradigmas da gestdo e do planejamento publico, que foi desencadeado em meados dos anos
de 1990, e, portanto, resultante de um processo mais amplo e profundo no que diz respeito ao
debate promovido no campo da teoria administrativa e do funcionamento e da reforma do
Estado. Esse processo é sinalizado na opinido de um dos coordenadores do SEBRAE, ao

afirmar que:

0 pacto, se eu ndo me engano agora aqui, foi alguma coisa que saiu ai através
do governo federal. Eu ndo lembro bem. Foi alguma coisa que surgiu pra
repactuar, né. Na realidade, eles queriam retomar as acdes que eles queriam
ou iniciar a¢les nas regifes, tipo hoje os territorio da cidadania que sdo
regides pobres, carentes né, que ndo tinham muito do que sobreviver. Elas
tinham potencial, mas viviam |4, jogadas, ta entendendo. Foi mais ou menos
nessa ldgica que foi motivada. Eu ndo sei bem como e o porqué, agora t4 me
fugindo aqui a memdria, ndo lembro bem, mas foi alguma coisa que nao saiu
sO pro Cariri, certo, ele veio na época, ele veio na época, nao sei direcionado
ndo foi s6 SEBRAE, mais teve outras institui¢des, outras entidades que
agarraram a causa. E tanto que teve o pacto do Curimatad também. Foram
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Varios pactos nas regides é, nas regides semiaridas e regides também com o
indice baixo, certo, de qualidade de vida (Gerente regional atual do
SEBRAE/Monteiro. Entrevista realizada em marc¢o de 2013).

Nas palavras do Gerente do SEBRAE, é possivel perceber, ainda, que as discussdes
sobre a implementacdo de uma nova gestao regional, conforme sinalizado por Vieira (2004) e
Ferreira (2006), e ja destacado anteriormente, foram internalizadas na dimenséo regional do
Cariri a partir da tentativa de se configurar um novo modelo de gestdo, planejamento e
direcionamento das ac¢des sociais, econdmicas e, principalmente, politicas, com o propdsito de
formular alternativas que fossem capazes de promover e fomentar iniciativas com a finalidade
de melhorar as condicdes de vida e a infraestrutura do territorio.

Os idealizadores dessa proposta tomaram como modelo de inspiracdo as experiéncias
promovidas no Estado do Cear4, com o exemplo das iniciativas de gestdo compartilhada
idealizadas pelo Pacto de Cooperacdo Cearense. Por intermédio do SEBRAE, um verdadeiro
intercambio de ideias, informacdes e técnicas foi possibilitado, proporcionando o contato com
0s novos desenhos das formas de gestdo existente e, consequentemente, contribuindo para
adequar e formular o modelo do Pacto de Cooperacao do Cariri paraibano. Para isso,

O SEBRAE foi o grande parceiro inicial. NGs tivemos véarias oportunidades
de interacdo com lideres, com organizagfes do Estado do Ceard, mas de
forma efetiva, o SEBRAE é que foi realmente o grande, digamos,
instrumento que permitiu 0 compartilhamento dessa expertise, através, por
exemplo, da disponibilizacdo de consultores especializados que vieram do
Estado do Ceara. Inicialmente, vieram trazer pra gente as informacles a
respeito do que era 0 movimento, como ele funcionava, como foi 14, qual o
objetivo, qual a caracteristica e, a partir dai, nés passamos, digamos, a ter
oportunidade de formatar uma metodologia muito nossa, Paraiba, Cariri, de
acordo com a realidade, até porque , repito, o que tinhamos de referencial no
Estado do Ceara era o Pacto em determinadas regides consideradas, digamos
mais propicias, jA com um estagio mais adiantado em termos de pratica de
exercicio de integracdo de desenvolvimento regional. Para nds, seria um
desafio muito grande (Ex-prefeito do municipio de Cabaceiras na gestdo
entre 2000 a 2004. Entrevista realizada em abril de 2013).

Nessa direcdo, e objetivando introduzir esse modelo, uma série de adaptacbes e
procedimentos especificos foi efetuada, com vistas a adequacdo dessa proposta ao contexto
socioecondémico do Cariri paraibano. Com isso, o Pacto foi sendo construido através do
levantamento de informacdes sobre a realidade do Cariri, em que projetos ou programas
anteriores a sua criagdo, como 0 Programa de Desenvolvimento Integrado e Sustentavel
(PROCARIRI), idealizado pelo SEBRAE e por outros parceiros, em meados dos anos 1990,

foram fundamentais nesse processo. A area de atuacdo do PROCARIRI abrangia os vinte e
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nove municipios que compdem a regido do Cariri paraibano e dois municipios agregados -
Santa Cecilia e Boa Vista - localizados, respectivamente, nas Microrregides de Umbuzeiro e
de Campina Grande. Esse recorte espacial também corresponde a area de atuacdo do Pacto
Novo Cariri.

A pretensdo principal do Programa era de identificar as potencialidades que
revertessem as condicGes de estagnacdo econdmica e déficit dos indicadores sociais e de
infraestrutura. Para tanto, valorizavam-se as atividades produtivas ja desenvolvidas pelas
pessoas em seus lugares ou, como preferem alguns, pelo reconhecimento das “vocagdes” e
“potencialidades” de cada municipio, as quais, na maioria das vezes, resultam de praticas
tradicionais que estdo diretamente vinculadas ao legado histérico cultural dos lugares. O
objetivo, portanto, era de identificar e diagnosticar as atividades com mais aptidfes e valor
comercial que fossem produzidas nessa parcela do espaco paraibano, possibilitando, por sua
vez, a valorizagdo e a insercdo do Cariri na esfera produtiva e comercial do capital global.
Desse modo, seriam criadas as condigdes necessarias para gerar emprego e renda e melhorar
os indicadores sociais, 0 que, de certo modo, acabou acontecendo ou ocorreu de forma pouco
significativa, quando relacionados a realidade de outras areas do pais, como demonstrado na

tabela 1, que apresenta os indices referentes & renda dos municipios participantes do Pacto®®.

1% Entendemos que ao contrario do pensamento dos sujeitos do Pacto que o considera como responsavel pelo
melhoramento dos indices de desenvolvimento econémico e social do Cariri paraibano, outros aspectos ou
iniciativas devem ser considerados. Ressaltamos o papel desempenhado pelas politicas publicas de redistribui¢do
e transferéncia de renda como, o bolsa familia e os beneficios previdenciarios representados através das
aposentadorias rurais, como exemplos de iniciativas efetivas, de amplo alcance e impactantes no processo de
melhoria da realidade caririzeira, ao configurar-se em uma fonte de renda da maior parte das familias dos
pequenos nlcleos urbanos do Cariri paraibano, condigdo que contribuiu para 0s avangos socioecondmicos dos
municipios da &rea de atuacdo do Pacto.
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Tabela 1 — IDHM -Renda dos municipios pertencentes a area
do Pacto Novo Cariri nos anos (1991-2000-2010)

IDHM IDHM IDHM

Municipios Renda Renda Renda

(1991) (2000) (2010)

Brasil 0.647 0.692 0.739
Paraiba 0.515 0.582 0.656
Alcantil 0.435 0.456 0.550
Amparo 0.327 0.469 0.537
Assun¢ao 0.379 0.499 0.601
Barra de Santana 0.442 0.435 0.526
Barra de Séo Miguel 0.458 0.502 0.584
Boa Vista 0.487 0.549 0.590
Boqueirdo 0.471 0.498 0.592
Cabaceiras 0.452 0.507 0.574
Camalau 0.410 0.466 0.549
Caralibas 0.425 0.486 0.580
Caturité 0.416 0.491 0.617
Congo 0.387 0.482 0.562
Coxixola 0.391 0.492 0.586
Gurjéo 0.426 0.509 0.576
Livramento 0.351 0.428 0.523
Monteiro 0.448 0.536 0.625
Ouro Velho 0.382 0.493 0.585
Parari 0.353 0.496 0.583
Prata 0.399 0.512 0.566
Riacho de Santo Anténio 0.437 0.446 0.569
Santa Cecilia 0.391 0.390 0.515
Santo André 0.388 0.543 0.568
S&o Domingos do Cariri 0.391 0.533 0.603
Séo Jodo do Cariri 0.454 0.523 0.618
S&o Jodo do Tigre 0.334 0.450 0.523
S&o José dos Cordeiros 0.350 0.471 0.542
Séo Sebastido do Umbuzeiro 0.431 0.493 0.561
Serra Branca 0.454 0.537 0.598
Sumé 0.447 0.515 0.602
Taperoa 0.379 0.459 0.564
Zabelé 0.442 0.488 0.567

Fonte: PNUD/Atlas Brasil (2013).

As sondagens realizadas pelo PROCARIRI partiram da identificagdo das
necessidades apresentadas pela populacdo, tendo como referéncia os baixos indices de
desenvolvimento humano apresentados na década de 1990 (Tabela 2), a precariedade na
oferta e na qualidade de servicos fundamentais, como saude e educacdo, e a quase
inexisténcia de atividades econdmicas promotoras de emprego e de renda. Apesar da melhoria
dos indicadores apresentados na tabela, os municipios do Cariri paraibano ainda detém
indicadores que revelam a precariedade das infraestruturas sociais e econdmicas, sobretudo
educacdo, longevidade e renda, que compdem o IDH, quando considerados no contexto
nacional.
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Tabela 2 — Indices de Desenvolvimento Humano dos
Municipios que integram o Pacto Novo Cariri (1991-2000-

2010)
Municipio IDHM IDHM IDHM
(1991) (2000) (2010)
Brasil 0.493 0.612 0.727
Paraiba 0.382 0.506 0.658
Alcantil 0.321 0.408 0.578
Amparo 0.260 0.392 0.606
Assuncao 0.247 0.406 0.609
Barra de Santana 0.273 0.407 0.567
Barra de Sdo Miguel 0.247 0.429 0.572
Boa Vista 0.357 0.498 0.649
Boqueirdo 0.312 0.430 0.607
Cabaceiras 0.352 0.470 0.611
Camalal 0.328 0.405 0.567
Caraubas 0.300 0.440 0.585
Caturité 0.288 0.460 0.623
Congo 0.271 0.441 0.581
Coxixola 0.280 0.432 0.641
Gurjao 0.357 0.484 0.625
Livramento 0.261 0.392 0.566
Monteiro 0.341 0.452 0.628
Ouro Velho 0.320 0.461 0.614
Parari 0.247 0.441 0.584
Prata 0.308 0.434 0.608
Riacho de Santo Antdnio 0.248 0.420 0.594
Santa Cecilia 0.191 0.320 0.525
Santo André 0.319 0.449 0.600
Sdo Domingos do Cariri 0.291 0.493 0.589
Sao Jodo do Cariri 0.349 0.463 0.622
Sdo Jodo do Tigre 0.264 0.369 0.552
S&o José dos Cordeiros 0.288 0.393 0.556
Sao Sebastido do 0.322 0.453 0.581
Umbuzeiro
Serra Branca 0.346 0.476 0.628
Sumé 0.349 0.469 0.627
Taperoa 0.285 0.416 0.578
Zabelé 0.324 0.484 0.623

Fonte: PNUD/Atlas Brasil (2013).

A partir da relevancia dessas informacgdes, bem como da interpretagdo desses
indicadores, uma série de aces desenvolvidas em conjunto pelos distintos parceiros,
liderados pelo SEBRAE, passou a ser elaborada com vistas a construcdo de um instrumento
capaz de agir no foco das limitacGes diagnosticadas e proporcionar a constituicdo de um
mecanismo multinstitucional.

As acdes do PROCARIRI também visavam adotar um modelo de modernizagao
produtiva através da releitura das praticas até entdo desenvolvidas de forma tradicional e

espontanea. Além disso, a adocéo de técnicas de producdo mais eficientes para comercializar
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e, consequentemente, agregar valor, também compunha as agdes e 0s interesses contidos no
Programa.

Em conjunto com o SEBRAE, a Associacdo dos Municipios do Cariri Paraibano
(AMCAP) exerceu um papel ativo no ambito das articulacGes politicas em nivel regional,
através da constituicdo, entre os prefeitos, de um movimento de adesdo a légica da gestéo
compartilhada. Para alguns gestores municipais, a instituicdo ocupou um posicionamento
singular, no tocante a disseminacao e a inducdo desse modelo de gestdo. Essa atribuicao esta
atrelada ao papel desempenhado por essa instituicdo, o qual coincide e confunde-se com o
momento das discussdes que redundaram na elaboragdo do Pacto Novo Cariri, como mostra o

seguinte depoimento:

Através da reestruturagdo da AMCAP — Associacdo dos Prefeitos —
comegamos a chamar. Me lembro bem que a primeira reunido no fim de 97.
Eu ainda ndo tinha tomado posse, mas chamei todos os prefeitos eleitos para
uma reunidao em Monteiro. Compareceram dezenove pra exatamente chamar
pra gente trabalhar uma discussdo diferente (...). Entdo, juntamos dezenove
da regido — me lembro demais — dos trinta e um, dezenove compareceram e
promovemos. Dai surgiu a discussdo sobre a gente reestruturar a AMCAP
pra ser o férum politico e coincidéncia sai presidente e fui presidente por
quatro anos (Ex-prefeito do municipio de Monteiro na gestdo entre 2000 a
2004. Entrevista realizada em maio de 2013).

De um modo geral, o contexto pré-pacto acabou por contribuir para a criagdo, no ano
2000, do Projeto de Desenvolvimento Regional Integrado e Sustentavel do Cariri Paraibano,
mais conhecido como Pacto Novo Cariri, que sequenciava as acdes do PROCARIRI e
pretendia solucionar os problemas do presente e criar mecanismos para estruturar o territorio
do Cariri para o futuro.

Para isso, seguindo na direcdo da constituicdo de uma ambiéncia de cooperagéo
sistémica propria, o Pacto procurou estabelecer, a partir dos manuais da gestdo compartilhada,
0s passos indicados nas diretrizes desse modelo para consolidar um ambiente formulador de
mecanismos que reconfigurassem as condi¢fes organizativas e produtivas do Cariri. Na
pratica, pretendia-se construir um cenario homogéneo entre os setores da sociedade
caririzeira, voltado para formar um pensamento singular, tanto das formas de producéo quanto
de gestéo territorial.

A respeito do processo de construcdo do Pacto e do entendimento de seu significado

para o Cariri paraibano, veja-se o discurso mantido oficialmente pelo SEBRAE:
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O Pacto Novo Cariri surgiu de modo informal, sem carta escrita,
estruturacdo, dirigentes, sede. E um acordo de cidadania, celebrado entre a
sociedade civil, a iniciativa privada e o governo, em seus trés niveis
(Federal, Estadual e Municipal), para estruturar uma nova governanga, com a
gestdo compartilnada das acGes e atividades para o desenvolvimento
sustentavel do territorio. E um processo continuo, que exige os esforgos
concentrados e convergentes de todos os envolvidos, levando em
consideracdo a inclusdo social, [...]. Seu prop6sito maior é o de estabelecer
formas compativeis de convivéncia no semi-arido, considerando as
condicBes de sua biodiversidade, o fendmeno ciclico das secas, a pobreza
com exclusdo social (SEBRAE, s/d., p. 9).

Entendemos que, em decorréncia da influéncia da AMCAP (responsavel pelo arranjo
politico entre os prefeitos da regido) e dos fundamentos organizacionais direcionados pelo
SEBRAE (encarregado pela coordenagdo dos projetos e acBes), a imagem do Pacto Novo
Cariri ficou atrelada diretamente as concepcdes, ao assédio e aos interesses dessas
instituicdes, ou melhor, dos objetivos especificos de alguns dos sujeitos integrantes delas,
tendo em vista o controle exercido por essas instituicdes nos direcionamentos, na organizagéo,
na lideranca e na execucdo dos planos. Tais fatos contribuiram diretamente para o
desencadeamento de acOes e iniciativas alinhadas e direcionadas segundo a visdo politico-
econdmico da AMCAP e do SEBRAE, que foram identificadas nos discursos proferidos em
defesa do Pacto e visualizadas na execugéo de suas agoes.

O Pacto, portanto, nasceu com o status de instrumento inovador no que se refere ao
aprimoramento administrativo e do gerenciamento publico. Para os seus idealizadores,
tratava-se de uma nova governanca que seria pautada na descentralizagdo e no
compartilhamento de acGes e de poder entre distintos segmentos da sociedade caririzeira, que
deveria agir de forma integrada em um verdadeiro sistema de competéncias. Os discursos
elaborados, sobretudo pelos gestores municipais, professavam a ldgica da organizacdo das
atividades produtivas e do controle e da regulamentacdo de politicas por meio do estimulo a
idealizacdo de novos recursos de governancga, que ocorreriam por intermédio da participacdo
ampla dos setores publicos, privados e da sociedade civil organizada para a construcdo de um
“novo tempo” ou de um “novo ambiente”, como ressaltado por um dos entrevistados, que

afirmou:

E exatamente esse novo ambiente ou essa nova postura que nds buscavamos
em termos de comportamento, em termos de atitude de lideres da regido. E
quando eu falo lideres, lideres, repito, de setores diversos: publico, civil,
produtivo e das organizacOes da regido, entorno desse objetivo maior que era
a busca do desenvolvimento. O Novo € isso, a mudanca de comportamento,
a postura atitudinal de lideres e organizagGes para a constru¢do de um novo
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tempo na regido (Ex-prefeito do municipio de Cabaceiras na gestdo entre
2000 a 2004. Entrevista realizada em abril de 2013).

A construcdo dessa nova realidade perpassou pela busca da elaboracdo e da
construcdo de instrumentos e alternativas que pudessem contribuir para efetivar o
desenvolvimento multissetorial da sociedade caririzeira. No discurso, 0 interesse dos
mentores do Pacto era de criar uma nova forma de pensar o planejamento e o gerenciamento
do territério, compartilhando, entre a sociedade, a competéncia de formular e executar os
direcionamentos da organizacdo dos seus espacos. Esse ideario é condizente com as ideias
apresentadas por Ferreira (2006) acerca das propostas do modelo de gestdo compartilhada-
participativa, marcado pela valorizagdo acentuada da dimens&o local e reconhecido como
capaz de proporcionar melhores resultados no atendimento dos anseios sociais. No entanto,
entendemos que, na prética, as agdes contidas no Pacto também, e de forma mais acentuada,
possibilitaram a reproducdo das velhas e tradicionais relagcbes de poder existentes no Cariri
paraibano, as quais ainda séo balizadas, sobretudo, pelo clientelismo, pelo assistencialismo e
pela troca de favores, como ressaltado por Silva (2006).

As alternativas estabelecidas para o alcance dessas pretensées foram montadas em
torno das concepcdes do cooperativismo e do associativismo, consideradas como necessarias
para a organizacao, a valorizagdo das atividades econdmicas de base local e a participacdo da
populacdo local. A partir dessas ideias, a formatacdo dos projetos do Pacto foi concebida com
0 propdsito de induzir o processo de fomento e adequacdo da realidade produtiva do Cariri e
criar um novo formato de organizacdo da producado pelo viés da coletividade e da distribuicéo
de competéncias e responsabilidades para 0 bom funcionamento das atividades produtivas,
segundo a construcdo de um pensamento homogéneo, pactuado e participativo. Para um dos

sujeitos promotores dessa ideia,

O Pacto Novo Cariri consiste num movimento de mobilizagéo, articulagéo e
integracdo de lideres e organizacfes dos setores governamentais, produtivos
e de servicos interessados no... bem sucedido da regifo. (...). E um
movimento que busca a construcdo do processo de desenvolvimento,
prudentes, integradores e promotores de estabilidade. E um movimento de
ampliacdo da ambiéncia, que foi esse ponto que eu bati, da ambiéncia
necessaria para a execucdo de acbes, de projetos e programas de
desenvolvimento local. O movimento, ele ndo executa a acéo; ele atua aqui
na construcdo do ambiente para que politicas como as do MDA pudessem
chegar ao territorio (Ex-prefeito do municipio de Cabaceiras na gestéo entre
2000 a 2004. Entrevista realizada em abril de 2013).
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Com base nas palavras do entrevistado, podemos inferir que, para os integrantes
dessa proposta, o Pacto correspondeu a um movimento inovador pelo simples fato de
despertar a discusséo entre as liderancas politicas sobre o delineamento de melhores formas e
projetos de desenvolvimento socioecondmico. Na visao deles, esse ambiente era uma espécie
de “férum permanente de discussdo”, que ndo pretendia efetuar agdes concretas de
construcdes de obras fisicas, mas de constituir uma forma ideal de gestdo que possibilitasse a
articulacdo entre instituicdes e pessoas em diferentes escalas de acdo, com vistas a captar
financiamentos e outros recursos destinados ao aprimoramento das atividades locais. Apesar
de ser colocada como uma novidade, essa forma de pensar reproduz as velhas concepgdes que
envolvem a destinagdo de recursos publicos para fomentar as atividades produtivas e a
melhoria das condic¢es sociais, como historicamente tem ocorrido em diversas partes do
territério brasileiro. Na Regido Nordeste, especificamente no semiarido, a industria da seca
pode ser considerada um bom exemplo do processo que envolve a destinacdo de recursos
publicos e a reproducdo das oligarquias locais®.

Ainda no que ser refere as particularidades inerentes a estrutura do pensamento do
Pacto, outra concepc¢do norteadora das suas agdes correspondeu as iniciativas voltadas para o
desenvolvimento da “cultura do empreendedorismo, em contraponto a do empreguismo.
Conscientizar os cidaddos a partirem para seus proprios negocios em vez de esperarem por
uma oportunidade de trabalho” (COSTA; FERREIRA, 2010, p.39).

De acordo com o SEBRAE, os principios e a visdo empreendedora sdo entendidos

como uma alternativa viavel para o Cariri paraibano, como mostra o0 seu gerente regional:

a gente acredita muito no desenvolvimento através do fomento ao
empreendedorismo, por que se vocé é dono do seu proprio negécio né, vocé
ta gerando emprego, vocé ta gerando renda, vocé é sustentavel e ali vocé ja
ta gerando emprego pra fulano ali, vocé ja tem uma atividade econdmica que
vai beneficiar uma determinada comunidade e esse povo vao saindo das
mamas mesmo de uma prefeitura. E pelo contrério, gerar rigueza nos seus
municipios é isso que a gente pensa, que o empreendedorismo ainda né isso.
A gente ndo pode afirmar nada, a gente ndo pode chegar e afirmar, mais pelo
os estudos, por pesquisa, por tudo, o empreendedorismo hoje é uma saida em
uma regido (Gerente regional atual do SEBRAE/Monteiro. Entrevista
realizada em marco de 2013).

Y Em seu sentido etimolégico, oligarquia significa a concentracdo da autoridade nas maos de um némero
reduzido de pessoas, as quais podem pertencer a mesma classe social, familia ou partido politico. O sistema
oligarquico brasileiro se fundamentou na estrutura familiar e na classe dos proprietarios de terras (FERREIRA,
1993).
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Mediante essas ideias, 0 Pacto estruturou suas agdes e direcionou-as para a dimenséo
do local, reconhecendo e valorizando-o como o lécus de oportunidades e possibilidades de
desenvolvimento sustentavel. Na opinido de Santos (2012, p. 64), a nocdo de
desenvolvimento local “aparece relacionada a capacidade de organizagdo social de uma
comunidade de atores sociais, cujo potencial e exercicio da autonomia para a tomada de
decisdes levam a mobilizacao gerando ideias e projetos de desenvolvimento alternativos”.

Seguindo nessa direcdo, Bobato (2012) apresenta um raciocinio que demonstra a
importancia da atengdo com a dimensao local. Para ele, “a escala local ¢ uma construgdo que
se efetiva pela sociedade no territdrio, e que quando conscientemente articulada, pode
promover transformagoes coletivas significativas” (BOBATO, 2012, p. 51). Entendemos que,
com a organizacao das praticas relacionais, produtivas e da dindmica inata as localidades, uma
forma de desenvolvimento especifico ¢é criada, nesse caso, o “desenvolvimento local”, que é

compreendido como

um processo enddgeno registrado em pequenas unidades territoriais e
agrupamentos humanos capaz de promover o dinamismo econémico e a
melhoria da qualidade de vida da populagdo. Representa uma singular
transformacdo nas bases econdmicas e na organizagao social em nivel local,
resultante da mobilizacdo das energias da sociedade, explorando as suas
capacidades e potencialidades especificas (BUARQUE, 1999 apud
BOBATO, 2012, p. 51).

Nesse sentido, entendemos que a escala local pode ser tomada a priori para a
formatacdo de estratégias de desenvolvimento social e econémico, pois o local é a dimenséo
em que os fatos acontecem, as atividades econdmicas séo desenvolvidas, a realidade se
materializa, as dindmicas e a sinergia entre 0s sujeitos pertencentes a sociedade e seus
interesses se efetivam no territério. Contudo, ressaltamos que a efetivacdo de acbes que, de
fato, produzam efeitos positivos para o conjunto da populacao local depende de um processo
mais abrangente que envolve outras dimens@es da reproducdo da vida, como educacdo, salde
e moradia de qualidade, bem como a participacdo plena da sociedade nos processos
sociopoliticos, 0 que, sob 0 nosso ponto de vista, ocorre de maneira pontual e incipiente no
Cariri paraibano.

Além disso, é importante ressaltar que, entre as especificidades que compdem a
logica do modelo de gestdo adotado pelo Pacto, destacam-se o reconhecimento e a
valorizacdo atribuidos a escala local. Contudo, em uma perspectiva critica, com uma leitura

politica e dos condicionantes das relacGes de poder existentes na regido do Cariri, é possivel
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dizer que a esfera local, nesse caso, 0s recortes territoriais municipais, caracteriza-se como um
ambiente adequado para reproduzir as acbes dos sujeitos detentores do poder politico-
econémico enddgeno (SILVA, 2006) e manter as estruturas conservadoras de controle e de
manipulacdo das praticas e do jogo desigual estabelecido entre dominantes e dominados.

Nessa perspectiva, as ideias referentes ao desenvolvimento dos Arranjos Produtivos
Locais (APLs) se apresentaram como algo novo e se constituiram em um dos dispositivos
estruturantes da proposta do Pacto, uma vez que as principais acGes de reestruturacao
produtiva no Cariri foram fundamentadas nessa perspectiva. Conceitualmente, os APLs séo
“aglomeragdes territoriais de agentes econdmicos, politicos e sociais — com foco em um
conjunto especifico de atividades econémicas — que apresentam vinculos” (SANTOS, 2012,
p. 62).

De acordo com Bobato (2012, p. 58), os arranjos produtivos “sdo importantes
instrumentos de geracdo de emprego e renda, por conseguinte, importantes mecanismos de
desenvolvimento. Ou seja, através das relacBes de proximidade, cooperacdo, sinergias,
protagonismos local, o desenvolvimento ¢ constituido.” Dependendo do contexto em que essa
forma de organizacao produtiva é implementada, ela podera contribuir para fortalecer préaticas
de cooperacdo e integracdo e redirecionar o foco da gestdo e do planejamento para as
preferéncias e os interesses regionais de espagos desconsiderados pela esfera central superior
de deciséo, como ressaltado por Bobato (2012).

A forma de promover o desenvolvimento adotado pelo Pacto Novo Cariri parte da
l6gica de que os APLs contribuiriam para incentivar a concorréncia das atividades
econdmicas desenvolvidas no territorio caririzeiro, visando contribuir para o aperfeicoamento
e uma melhor organizagéo e estruturacdo da cadeia produtiva de determinados produtos, como
destacaremos no capitulo seguinte. Esse processo contribuiria para agregar valor e,
consequentemente, inserir as mercadorias em novos mercados consumidores. Do ponto de
vista politico, essa forma de organizacdo produtiva poderia criar condi¢cBes de
“entrelacamento das diversas esferas politicas e institucionais para que haja maior
espraiamento do desenvolvimento local” (BOBATO, 2012, p. 59).

Apesar das especificidades e da importancia atribuida aos APLs, entendemos que as
experiéncias desenvolvidas no Cariri paraibano apresentam caracteristicas e especificidades
que se diferenciam e se distanciam dos resultados alcangados por outras experiéncias bem

sucedidas no territorio nacional'®, porque ndo se consolidaram de forma plena e, tampouco,

18 A respeito disso, recomenda-se a leitura do estudo realizado por Bobato (2012).
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seguiram 0s preceitos e as diretrizes estabelecidas tanto pelos aspectos tedricos das novas
concepgdes de uso do territdrio quanto pelas formas estruturais desse modelo de orientacdo e
organizacdo da producdo. Em outra parte deste estudo, serdo apresentadas observacdes que
ilustram essas desarticulacgdes.

De um modo geral, entendemos que as caracteristicas apresentadas pela I6gica do
Pacto Novo Cariri de valorizacdo acentuada da dimensdo local inserem-se no campo das
discussOes referentes as formas de reproducdo do capital, em sua fase contemporéanea de
subordinacdo das microescalas produtivas, o que implica a readequagdo das estruturas de
decisdo e de controle do territério desencadeado pelo neoliberalismo. Uma das armas
utilizadas nesse processo foi a teoria do poder local, que, de certo modo, criou

falsas ideias do desenvolvimento local, da cidade (ou da regido) competitiva,
emanadas de ac¢des locais ou regionais. Seus apressados seguidores parecem
ndo perceber que o propalado poder local ndo conta com as prerrogativas
necessarias a formulagéo e execugdo de uma politica de desenvolvimento,
gue sdo 0s instrumentos basicos da politica econémica — 0 comando sobre a
taxa de juros, de cambio, do crédito e da fiscalidade necessaria (CANO,
2007, p. 25).

Entdo, se, de um lado, aspectos e fatores relacionados a dindmica econdmica e
politica sdo desconsiderados, no &mbito das escalas regionais e locais, essa concepcao acaba
por homogeneizar o quadro de elementos e aspectos que constituem o territério, como se, com
a adocdo das acOes e das iniciativas de valorizacdo da dimensdo enddgena, fossem superados
os conflitos de interesses e posicionamentos divergentes existentes entre 0s sujeitos
participantes e dinamizadores da realidade, e a organizacdo da producdo em nivel local seria
suficiente para se sobrepor aos condicionantes, principalmente os econdmico-comerciais
existentes em outras escalas. Em outras palavras, ¢ como se o local tudo pudesse e sé
dependeria da organizagdo, do empenho e da “vontade” dos sujeitos locais para superar as
limitagbes e, consequentemente, conquistar o desenvolvimento socioecondmico desejado
(BRANDAO, 2007).

Esses modelos de desenvolvimento, baseados nos “microprocessos” e na valorizagao
de “instrumentos de microdecisdes” do planejamento espacial, contribuem para o
desenvolvimento de agdes e praticas de aplicagdo no territorio decorrentes de “modismos”
que excluem as estruturas e as relacdes desiguais de poder e outros elementos que compbem a

realidade territorial, como ressaltado por Brand&o (2007):
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Essa ‘endogenia exagerada’ das localidades cré piamente na capacidade das
vontades e iniciativas dos atores de uma comunidade empreendedora e
solidaria, que tem controle sobre seu destino e procura promover sua
governanga virtuosa lugareira. Classes sociais, oligopélios, hegemonia etc.
seriam componentes, forcas e caracteristicas de um passado totalmente
superado, ou a ser superado (p. 38).

No contexto do Pacto, foi construida uma linha de raciocinio que acabou por
desprezar a realidade do territorio e dos agentes que nele se inter-relacionam em uma
dindmica constante, com formas de pensar e agir distintas, conforme apresentada por Castro
(2009), que reconhece o territério como uma arena onde os conflitos, as arestas e as
discordancias motivados por distintos interesses e por objetivacdes da sociedade acontecem,
materializando-se no espaco. Nesse sentido, e considerando que as instituicdes, sejam elas
publicas ou privadas, tém uma dindmica prépria e sdo formadas por individuos de pensamento
e comportamento singular, alinhados com perspectivas, ideologias e distintas visdes da
realidade, os ideais de coesdo do pensamento proposto pelo Pacto Novo Cariri ndo se
concretizaram em sua plenitude.

No ambiente do SEBRAE, reconhecidamente como um dos principais colaboradores
e executores da ideia do projeto, ocorreram posicionamentos divergentes em relacdo ao
desempenho e ao fortalecimento das propostas de desenvolvimento do Pacto Novo Cariri.
Com a pesquisa, identificamos a existéncia de visfes e pensamentos distintos que, certamente,
contribuiram para suprimir o projeto®® e, consequentemente, estabelecer condicdes limitantes

para as acOes futuras do Pacto, como pode ser visto neste depoimento:

O Pacto, ele veio, aconteceu e deixou as sementes e por conta, na minha
opinido, por conta, no que se refere agente, mudancas de diretorias, alguns
diretores ndo compraram a ideia dessa continua¢do do Pacto. Entédo, ele ja
tinha deixado a semente. Entdo a coisa floresceu, mas acredito que teria tido
um volume maior de a¢des e impactos se 0 SEBRAE tivesse continuado com
0 projeto com 0 nome, mesmo com agdes do Pacto Novo Cariri. (...) um dos
diretores que entrou no SEBRAE ele teve agquela velha méxima dos politicos
guando assumem uma prefeitura que ndo, que tem uma obra pra concluir
eles ndo conclui pra ndo dizer que foi do outro. A obra, ta fazendo e
continuando uma coisa que ndo foi dele. Entdo como o Pacto tava muito
forte e tinha a cara do outro diretor, entdo ele achou que devia fazer outras

9 E importante destacar que, segundo o discurso de alguns entrevistados, 0 SEBRAE foi apenas um parceiro que
apoiou um movimento maior. Ele tinha varios projetos que estavam alinhados com o discurso do Pacto Novo
Cariri, mas ndo deve ser confundido com o Pacto em si. Sua pretensdo, entre tantas outras, era de fornecer as
condigBes técnicas, de capacitagdo e financeiras através do estabelecimento de parcerias para captar recursos
destinados ao fortalecimento de algumas atividades econdmicas, bem como auxiliar no processo de
aprimoramento e adequacdo dessas atividades ao modelo de gestdo e organizacdo da produgdo segundo o viés
empreendedor. Alguns projetos tinham um cronograma a ser realizado dividido por etapas, desde a criacéo, até a
capacitacao e a execugao.
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coisas que ndo o Pacto porque o Pacto ja tava consolidado e tudo mais. 1sso
é uma visdo minha entendeu, € uma visdo minha. Ele enquanto diretor ele
ndo quis da se continuidade pra ndo, ndo achar que aquilo ia ser sempre
lembrado pelo anterior da instituicho (Gerente regional do
SEBRAE/Monteiro no ano de 2000. Entrevista realizada em fevereiro de
2013).

Somam-se a essas condi¢cdes outras questdes que retratam a estreita comunhdo
estabelecida entre outras instituicdes parceiras, principalmente dos proprios municipios,
especificamente no tocante a participagdo e ao envolvimento dos sujeitos politicos municipais
de forma plural, com o apoio as ideias do Pacto. A adesdo dos sujeitos politicos,
principalmente os prefeitos, ndo aconteceu de forma plena, portanto, contrariou a
contemplacdo de uma acdo generalizante em nivel regional.

Na visdo dos idealizadores do Pacto, a qual é, de certa forma, assimilada e
reproduzida na opinido de Costa; Ferreira (2010), o modelo de desenvolvimento e gestdo
territorial idealizado pelo Pacto compreende a dimensdo de um plano de desenvolvimento
local/regional marcado por uma forma de governanca que se diferencia dos interesses diretos
da velha politica partidaria e da gestdo autocratica e patrimonialista, pois € fruto das
iniciativas e das acOes inerentes aos atores locais.

Nessa direcdo, o discurso do Pacto tinha a intencdo de se efetivar como um
verdadeiro mecanismo de regulacdo e idealizacdo do desenvolvimento socioeconémico do
Cariri. Era reconhecido com o status de verdadeira salvacdo®. As atribuices remetidas ao
Pacto proporcionaram, no pensamento dos sujeitos envolvidos e defensores desse projeto, a
formulacéo de duas concepcdes ou imagens sobre a realidade do Cariri paraibano, que foram
estabelecidas de acordo com o seguinte recorte temporal: um periodo pré-pacto e outro pos-
pacto.

A principal diferenga entre esses periodos é resumida através das ideias de um
momento marcado pelo atraso no desenvolvimento, relacionado & forma tradicional de pensar
e de agir politicamente (realidade pré-pacto) e outro momento de realidade
desenvolvida/moderna, correspondente ao periodo proporcionado pelas acGes e as
idealizagbes do Pacto Novo Cariri. A apreciagdo e o fortalecimento desse discurso de uma
I6gica pactuada foram enaltecidos pelos diferentes agentes responsaveis pelo Pacto, sobretudo

0 SEBRAE, em promover e estimular a consolidacdo dessa nova forma de pensar o Cariri

20 Expressdo utilizada pelo gerente regional do SEBRAE, no ano de 2000, quando se referia ao reconhecimento
atribuido pela populagdo do Cariri paraibano em relagdo ao Pacto Novo Cariri e suas agdes, o qual era visto
como uma “tdbua de salvagdo” capaz de possibilitar o melhoramento das condigdes de desenvolvimento
socioecondmico da regido.
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paraibano. Esse contexto é mais bem visualizado por meio desta opinido expressa por um dos

agentes idealizadores:

Eu trago o Pacto como grande programa né, que ele veio ai pra ressurgir o
Cariri das cinzas. Na minha visao € isso, certo. O Pacto veio ai trazendo essa
luz pra nés caririzeiros, de acreditar, de resgatar as nossas potencialidades,
porque potencial nds ja tinhamos, mais com o programa do Pacto Novo
Cariri ele chegou pra nos mostrar, pra dizer... pra tirar a venda dos olhos
certo, eu olhando por outro lado, por outro contexto e dizer o... Apresentar
0s nossos pontos fortes os nossos pontos fracos e a partir dali nds
percebermos que dariamos com o Pacto, dariamos pra viver agqui nessa
regido né, resgatando o que tinhamos de melhor, transformando os nossos
pontos fracos em oportunidades, certo. E na realidade trazendo a existéncia,
certo, trazendo a existéncia aquilo que nés ja tinhamos, resgatando das
cinzas aquilo que nds ja tinhamos, ta certo, e o que tava adormecido ali, e
nos precisdvamos de alguém, de algo (...) (Gerente regional atual do
SEBRAE/Monteiro. Entrevista realizada em marc¢o de 2013).

Nas palavras do atual gerente regional do SEBRAE, é possivel constatar a presenca
de uma série de elementos, de certa forma, apelativos, que fortalecem e constituem uma
imagem positiva direcionada a valorizagdo da logica pactuante e, sobretudo, da correlagdo
existente entre as agcdes do Pacto com a formagao do “Novo Cariri”. O Pacto, nesse caso, seria
responsavel pelo desenvolvimento e o aperfeicoamento da realidade territorial na medida em
que reuniria as condi¢des necessarias para identificar, valorizar e demonstrar a capacidade e
as potencialidades da regido. A nosso ver, esse tipo de compreensdo obscurece tanto as
relacGes desiguais de poder existentes no cendrio territorial caririzeiro quanto os artifices de
reproducdo das velhas e recorrentes praticas de manipulacdo e manutencdo do poder, que se
reproduzem por meio da aparéncia do discurso do novo, ou seja, velhas praticas em novos
discursos, como ressaltado por Gomes (2001) e Silva (2006).

Nesse quadro de referéncia, as acGes do Pacto Novo Cariri materializaram-se no
territério do Cariri por meio da implementacdo e do desenvolvimento de novas préaticas
destinadas a consolidacdo de um novo modelo para estimular a valorizacdo e a adequacao de
atividades econémicas de cunho tradicional. Entre os procedimentos adotados, destacam-se:
a) o desenvolvimento da micro e pequena empresa; b) o desenvolvimento da cadeia produtiva
da caprinovinocultura; c¢) o fortalecimento e o desenvolvimento do artesanato; d) a

modernizacdo gerencial e o fortalecimento da administracdo publica; €) a mobilizacéo e a
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capacitacdo de comunidades; f) a preservacdo e a gestdo ambiental; e g) a insercdo e a
consolidacao das atividades turisticas®.

A escolha dessas acOes, de acordo com as informacdes obtidas de alguns sujeitos
responsaveis pelo Pacto, resultou de um processo marcado pela participacdo da populacéo no
delineamento delas. Segundo eles, o Pacto adotou uma estrutura metodolégica pautada na
construgéo de espacos de discussdes, que tinham como finalidade realizar reunides entre 0s
diferentes setores da sociedade, que aconteceriam em dois momentos e em escalas de atuacao
diferenciadas. Inicialmente, faziam-se reuniGes internas nos proprios municipios, com o
objetivo de delimitar, segundo os interesses da populacgdo local, quais as suas pretensdes, suas
virtudes, atividades desenvolvidas e interesses em prol do aperfeicoamento local. Em um
segundo momento, os representantes de cada municipio, escolhidos nas plenarias internas,
participavam de uma reunido de amplitude regional onde apresentavam suas demandas
especificas. Esse processo é descrito por um dos sujeitos que acompanhou esse processo e que
diz:

O Pacto, do ponto de vista metodoldgico, ele prevé, preconiza uma
organizagdo da seguinte forma (...). Em verdade, ele é, digamos, formatado
através da pactuagdo local em nivel municipal. Em cada municipio foi
constituido um nucleo do Pacto de Cooperacgdo. Esse nlcleo organizado com
o mesmo perfil de liderancas do regional, ou seja, o nucleo formado com a
representacdo de lideres locais tanto do poder publico quanto da sociedade
civil, quanto do setor produtivo. Esses nucleos do Pacto de Cooperagéo eles
foram extraidos a partir de seminarios que foram realizados em cada um dos
municipios. Essa foi a parte inicial. Um conjunto de seminarios com o
objetivo de informar, orientar, sensibilizar, criar esse espaco de discussao, de
debate, de participacéo, e a partir de cada seminario a extragcdo de um nuicleo
representativo, uma espécie de comissdo, espécie de comité representativo
do Pacto Novo Cariri. Entdo, esse nucleo local passava, a partir dai, a ser o
nucleo articulador tanto das ac¢Oes locais, em termos do Pacto, como também
a representacdo deste municipio na composi¢do do Pacto no nivel regional,
compreende. E ai, isso justifica a forma. Enfim, de participacdo dos
segmentos diversos da sociedade. (Ex-prefeito do municipio de Cabaceiras
na gestdo entre 2000 a 2004. Entrevista realizada em abril de 2013).

Ainda a respeito da delimitacdo dessas acOes e da participacdo da populacédo local, e
considerando a declaracdo de um dos gerentes do SEBRAE, é possivel inferir que essas acbes
foram estabelecidas, delimitadas e sistematizadas pelos individuos responsaveis pelas

instituicOes parceiras, ou pelos donos do poder local, que organizaram os planos de agdes de

2! Essa referéncia tem como finalidade apenas identificar as aces do Pacto que serdo apresentadas de forma
mais detalhada em outro momento especifico da pesquisa direcionado a discutir sobre elas.
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acordo com 0s seus pareceres e concepgles técnicas, conforme evidenciado no seguinte

depoimento:

Eu acredito que foram as instituicdes que chegaram. E, que chegaram,
porque, ndo sei assim, talvez se uma pessoa tivesse participando nao tinha
nem articulado essas pessoas ainda, ndo se tinha trabalhado. Se foi trabalhar
com os atores depois gue ja tava com a estrutura do pacto montada (...)
(Gerente regional do SEBRAE/Monteiro no ano 2000. Entrevista realizada
em fevereiro de 2013).

Assim, entendemos que a participagdo da sociedade caririzeira foi valorizada de
forma demasiada pelo discurso do Pacto, principalmente, dos setores sociais ndo detentores
dos mecanismos do poder local. Para nds, essa participacdo limitou-se a um espaco de
discussbes voltadas apenas para apresentar e expor suas reivindicacbes e
necessidades/dificuldades, sem, no entanto, integrar a esfera decisoria, responsavel pela
execucdo e pelo controle dos direcionamentos das acdes e das politicas de um modo geral.

A logica da gestdo integrada proposta pelo Pacto Novo Cariri € compreendida a
partir do modelo de sua estrutura de funcionamento, organizada em um quadro de gestdo
(Figura 2). Nessa estrutura organizacional, identificam-se 0s principais passos, as agoes, as
competéncias e os atributos estabelecidos pelo Pacto, como sendo fundamentais para o
alcance e a materializacdo dos seus objetivos, isto €, a efetivacdo e a consolidacdo do

desenvolvimento sustentavel e integrado de base local no Cariri paraibano.
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Figura 2 — Quadro de gestao proposto pelo Pacto Novo Cariri com suas principais agdes e
atividades
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Fonte: SEBRAE, s/d.

Como plano de operacionalizacdo desses ideais, as propostas e a reafirmagdo do
discurso do Pacto ganharam visibilidade e concretude por meio das agdes promovidas e
executadas por diferentes parceiros, principalmente o SEBRAE, que contribuiram para a
elaboracéo de projetos pautados pelo modelo de gestdo compartilhada do Pacto Novo Cariri e
que tinha a incumbéncia de promover e criar as bases necessarias para realizar agdes no
territorio caririzeiro.

Os rebatimentos dessas agdes e, consequentemente, a leitura e a identificacdo dos
impactos oriundos do modelo de gestdo experimentado pelo Pacto sobre o territério podem
ser mais bem compreendidas a partir do entendimento de como essas agdes se materializaram

e repercutiram na dindmica do territério. O capitulo seguinte tem esse proposito.

82



Capitulo 03

Do velho ao novo Cariri: as agfes do Pacto e a reproducéo de velhas

praticas politicas



A estruturacdo do conjunto de acOes desenvolvidas pelo Pacto Novo Cariri no
territorio caririzeiro objetivava imprimir uma série de praticas e iniciativas que pretendiam
facilitar a concretizacdo dos ideais do modelo da gestdo compartilnada. Essas acOes
centravam-se na promo¢do e no fomento de alternativas capazes de induzir o
desenvolvimento local integrado e sustentvel do Cariri paraibano. Com isso, os idealizadores
do Pacto defendiam a tese de que a execucdo das sete agdes previstas iria possibilitar um
processo de reestruturacdo das bases produtivas e comportamentais existentes no Cariri
paraibano, com vistas a criacdo de uma nova estrutura produtiva, promotora de um quadro
organizacional para o aperfeicoamento das condicdes e da melhoria da qualidade de vida da
populacéo residente nesse territorio.

Este capitulo tem a intencdo de tecer reflexdes sobre esse processo, pois a leitura
critica das ac6es do Pacto Novo Cariri possibilita o entendimento das reais contribuicGes, dos
avancos e dos retrocessos que foram promovidas por esse instrumento de uso do territério em
prol da reconfiguragdo estrutural da realidade caririzeira. Para isso, procuramos colocar em
evidéncia as contradicdes entre as especificidades presente nos discursos dos seus
idealizadores e a dimens&o real materializada no territorio.

Convém ressaltar, ainda, que ndo temos a pretensdo de esgotar a discussdo e o
aprofundamento reflexivo sobre a tematica em apreco, pois os reconhecemos, desde ja, a
necessidade de abordar esse objeto em outras etapas do nosso amadurecimento cientifico.
Ressaltamos, ainda, que a promocdo da caprinovinocultura, que € uma das sete a¢fes do Pacto
Novo Cariri, serd abordada no quarto capitulo, uma vez que, foi a acdo que recebeu mais
atencdo dos idealizadores do Pacto e, por isso, é considerada por eles como a experiéncia bem
mais sucedida entre as demais a¢0es implementadas no Cariri paraibano.

A seguir, apresentamos nossas reflexdes sobre as acdes que foram estimuladas e
executadas pelo Pacto e os rebatimentos de cada uma delas sobre o territério, procurando
entender o processo de reestruturacdo da base produtiva e a permanéncia de velhas préaticas
politicas que, ao longo do tempo, vém caracterizando a area da pesquisa.
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3.1 Capacitagdo, mobilizacdo e aperfeicoamento das comunidades

Na visdo dos técnicos e dos consultores tanto do SEBRAE quanto de outras
instituicbes envolvidas, como o Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR) e o
Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), as iniciativas de capacitacdo e
educacdo empreendedora propostas pelo Pacto corresponderam a um verdadeiro processo de
modernizacdo da gestdo, a partir da aprendizagem coletiva desenvolvida por intermédio de
um pensamento alinhado coletivamente. De acordo com Musa (1998, p.viii), esse alinhamento
“¢ uma condi¢@o necessaria para, a partir do poder individual dos membros, fazer com que a
organizacao inteira aprenda e possa criar os resultados que seus membros desejam”.

Entre os exemplos que ilustram esse processo, destacam-se a realizacdo de eventos e
momentos de discussfes coletivas, com a finalidade de mobilizar, disseminar e capacitar a
populacgéo local — de acordo com os pretextos da construcdo de um ambiente homogéneo e de
integracdo social, civico e cultural da populacdo com a sua regido — e possibilitar o
aperfeicoamento e a adequacdo das habilidades e das formas produtivas das atividades
econdmicas selecionadas pelo Pacto.

As capacitagdes envolviam a disponibilizacdo de instrumentos voltados para a
promocdo da educagdo da populacdo local, a partir do ensino e da formacéo, segundo os
conteddos técnicos referentes as atividades produtivas desenvolvidas e que deveriam estar
alinhadas ao viés do empreendedorismo. Essas praticas estavam pautadas na apresentacdo de
propostas de discussdes, seminarios, reunides, cursos e oficinas técnicas especificas sobre
determinada atividade ou arranjo/cadeia produtiva, realizadas entre consultores e técnicos de

instituicBes parceiras e grupos formados por setores da sociedade (Fotografia 1).
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Fotografia 1 — Capacitagio de produtores rurais durante a
Exporfeira da agricultura familiar e exposicéo de caprinos
e ovinos no municipio de Monteiro-PB

Fonte: Pesquisa de campo, maio de 2011.
Acervo: Petricio Clécio.

A respeito da organizacdo dessas capacitacdes, € pertinente destacar a estrutura
estabelecida pelo Pacto em prol da canalizacdo das acOes e das contribuicdes dos diferentes
parceiros participantes, com a finalidade de consolidar uma espécie de teia de instituicGes e,
consequentemente, de recursos financeiros, estrutura e conhecimento técnico-cientifico para a
manutencdo/funcionamento do Pacto e possibilitar a concretizacdo de suas acoes.

A partir das consideragdes relatadas por um dos representantes do SEBRAE, foi
possivel entender as particularidades presentes na execugdo, na sistematizacdo e na
distribuicdo de competéncias entre as instituicdes parceiras, demonstrando o papel e as

funces atribuidas a cada uma. Sobre esse aspecto, 0 entrevistado assim se expressa:

Se agente ia trabalhar com turismo, agente chamava o pessoal envolvido
com turismo. Eram essas pessoas que iam td dizendo: olha eu acho
interessante a gente comecar a fazer uma mostra, (...) vamos fazer uma
amostra de produtos turisticos do Cariri. Entdo, quem é que faz parte? Entdo,
a gente ia atrds do Governo do Estado com a PBTur. A gente ia atras disso e
daquilo, entdo, dos bancos e de ndo sei quem. Juntavam-se essas pessoas
numa reunido e ai, ia se tratar. Como era informal, a gente mostrava o que se
queria e cada instituicdo e cada pessoa ia dizendo: olha, eu sou, eu fico
responsavel por isso, eu fico por isso, eu fico por isso. A prefeitura dizia: eu
cedo o lugar pra gente realizar esse, esse evento. Entdo, a coisa comecava
acontecer, né. E recurso? Entdo, sim, mais pra fazer isso precisa de recurso.
Entdo, vamos 4. Como é que agente vai ta distribuindo o recurso? Alguém
dizia, olha 0 BNB a gente tem (...). Se fizer em oficio isso a gente consegue.
D4 tanto pra aquisicdo de pra d& boné a todo mundo e camiseta. Ai outro
dizia, comigo ja fico responsavel pelo, pela alimenta¢do; outro ja dizia: ndo a
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parte das tendas (...). Entdo se comecava a fazer isso, né, porque como as
instituicbes ja sabiam do Pacto, na hora que se marcava reunido eles ja
mandavam alguém e dizia na pauta da reunido que vai falar sobre turismo.
Entdo, a instituicdo ja mandava aquele técnico da instituicdo que trabalha
com turismo que ja era amigo do técnico da outra instituicdo e que ja
conhecia a PBTur. Entdo, a linguagem ficava muito mais fécil e eles ja
entendiam de cada instituicdo. J& sabia o que cada um tinha a oferecer,
entendeu (...). A gente, quando comecava a trabalhar, agente j& sabia 0s
atores que tinham geralmente nessas reunides. Ja vinha alguém que decidisse
ou que poderia decidir. Se ndo, se viesse alguém que ndo decidisse mais
ficava com a incumbéncia de conversar com a pessoal da instituicdo e da o
retorno, pra o grupo (Gerente regional do SEBRAE/Monteiro no ano 2000.
Entrevista realizada em fevereiro de 2013).

De um modo geral, as acdes desenvolvidas nesse sentido se resumiram ao processo
de modernizacdo e insercdo de novas técnicas de producdo, em conjunto com a
implementacdo de informacdes relacionadas ao aperfeicoamento das formas de organizagéo e
gerenciamento produtivo dos ambientes de trabalho, através da inclusdo de praticas
administrativas coerentes com o0 modelo empresarial.

Essa condicdo € justificavel, visto o carater congénito da esséncia dos novos modelos
de gestdo compartilhada, no qual se insere o Pacto Novo Cariri - de constituir uma ambiéncia
de cooperatividade sistémica propria (FERREIRA, 2006). Trata-se de uma das prerrogativas
para a consolidacdo do aparato funcional desse modelo de planejamento e gerenciamento

territorial, conforme ja destacamos em outras partes do texto.

3.2 Modernizacao gerencial e fortalecimento institucional da administragdo publica

Nessa acdo, 0 aspecto politico-administrativo ocupou lugar relevante. O interesse
principal centrava-se na formacdo de iniciativas inovadores capazes de proporcionar a
modernizacdo administrativa e gerencial, com a implementacdo de novas praticas de
organizacdo e funcionamento dos servicos publicos e, por conseguinte, a elaboracdo e a
efetivacdo das politicas pablicas destinadas ao Cariri.

Para isso, foram realizadas, particularmente na esfera politico-administrativa,
iniciativas destinadas ao melhoramento dos servicos publicos. Como exemplo, destacamos o

“Curso SEBRAE Ideal”, cuja pretensao era de atualizar e aperfeigoar as formas e o uso dos
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instrumentos publicos, bem como aprimorar as préaticas dos agentes politicos integrantes das
esferas dos executivos e dos legislativos municipais.

Outras capacitacbes voltadas para a formagdo de prefeitos, vice-prefeitos e
secretarios municipais também foram realizadas, com o objetivo de modernizar as formas de
gerir 0s servicos e 0s recursos publicos e adequar o sistema politico, administrativo e
gerencial ao modelo proposto pelo Pacto, segundo a logica do desenvolvimento local
integrado sustentavel. Nessa perspectiva, em junho de 2002, a Associacdo dos Municipios do
Cariri Paraibano (AMCAP), em parceria com a Federacdo dos Municipios da Paraiba
(FAMUP) e 0 SEBRAE-PB, mobilizou e criou um projeto de modernizacéo e fortalecimento

dos servigos municipais do Cariri, com 0 seguinte objetivo:

fortalecer as (sic) base locais, a partir da gestdo das atividades da regido.
Foram promovidos cursos, semindrios e treinamentos praticos sobre o
processo legislativo, a estrutura administrativa municipal, leis orcamentérias,
gestdo da cidade e ambiental e planejamento estratégico municipal. O
projeto também facilitou a estrutura da ordem fiscal, uma das principais
dificuldades dos administradores publicos. Colaborando com a capacitacao
dos servidores municipais e com a modernizacdo gerencial das estruturas
administrativas, forma-se uma integracdo regional, a exemplo do Consorcio
de Desenvolvimento do Cariri Paraibano — CODECAP (SEBRAE, s./d.,
p.62).

Dentre as tentativas de consolidagdo de um novo cenario politico-administrativo na
regido, destacamos a iniciativa da criagdo do Parlamento do Cariri paraibano. Trata-se de um
acordo formulado por representantes das camaras legislativas municipais, cujo interesse
principal era de criar uma ampla assembleia responsavel por discutir, pensar, elaborar e
estabelecer politicas em nivel regional. Esse mecanismo foi estabelecido a partir das
discussdes promovidas durante a realizacdo da “reunido dos vereadores”. Essa reunido
ocorreu dentro da programacdo do segundo Encontro dos Povos do Cariri (EPC), realizado
em 2011, na cidade de Taperoa,® em que foram escolhidos os integrantes da mesa diretoria

responsavel pela efetivacdo dos trabalhos desse grupo legislativo.

22 As agbes do Curso consistiam no aprimoramento das habilidades desses sujeitos para programar, planejar,
organizar e conduzir reunides, formas de falar e expressar em publico, realizar avaliacdes, além de outras agdes,
como administrar bem o tempo e fortalecer/valorizar o autodesenvolvimento.

2 E importante ressaltar que dentro da mesma programacgdo do EPC foi realizada a “reunido dos prefeitos”
sinalizando a articulagdo do poder executivo dos municipios do Cariri paraibano. Na ocasido, alguns
representantes dos poderes municipais compareceram e apresentaram propostas e exigéncias pautadas
principalmente no fortalecimento econdmico e geragdo de emprego e renda para a regido.
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Outra iniciativa adotada para a “modernizacdo politica” dos gestores municipais do
Cariri diz respeito ao reconhecimento e a premiacdo dos prefeitos inovadores, seguindo 0s
preceitos do empreendedorismo, principalmente segundo as concepcdes apresentadas pelo
SEBRAE (Fotografia 2). Trata-se de uma premiacdo decorrente de avaliacdes realizadas por
essa instituicdo, nas quais sdo consideradas as agdes dos gestores publicos municipais que se
destacaram com iniciativas de apoio e de estimulo ao surgimento de pequenas empresas, ou
contribuiram para manter, incentivar e ampliar atividades produtivas locais ja existentes nos

seus respectivos municipios.

Fotografia 2 - Placa indicando a premiacdo conquistada pelo
prefeito do municipio da Prata-PB

Fonte: Pesquisa de campo, abril de 2012.
Acervo: Petracio Clécio.

Essa iniciativa contribuiu para se disseminar e reconhecer a ideia de equivaléncia
existente entre a administracdo publica e os ideais do desenvolvimento instituidos pelos
anseios e pelos interesses do empreendedorismo. Trata-se de uma alteracdo do significado da
concepgdo do que seria a pratica da administracdo publica, a qual passou a ser interpretada e
pensada com base nas concepcOes e nas pretensbes da visdo empreendedora do
Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel (DLIS). Nesse caso, 0s mecanismos do
desenvolvimento implementados pelo Pacto Novo Cariri direcionavam seu foco para a
tentativa de estabelecer a modelagem dos aspectos operacionais, politicos e gerenciais da
administracdo publica, segundo os preceitos da l6gica empreendedora neoliberal, que estava

pautada nos modelos gerencialistas (FERREIRA, 2006) e direcionadas para a constitui¢do de
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um quadro em que as préaticas publicas e privadas corresponderiam ao sindénimo de politicas
publicas.

Portanto, compreendemos que as agdes do gerenciamento politico da administracao
publica proposta pelo Pacto e consideradas inovadoras sinalizavam na direcdo da
concentracdo e da formagéo de um cenério propicio tanto para estruturar e consolidar as bases
necessarias para a reproducdo da I6gica produtiva e gerencial do desenvolvimento capitalista,
em suas formas contemporaneas, quanto para reproduzir politicamente as elites que detinham
o0 controle do poder local.

Nessa direcdo, o papel do setor politico-administrativo passou a ser considerado
relevante no processo de adequagdo e consolidagcdo dos objetivos e das premissas do
desenvolvimento proposto pelo Pacto, uma vez que “desenvolvimento algum em larga escala
acontece sem que o governo local (ou a coalizdo mais ampla de forcas que constitui a
governanga local) oferega como estimulo, um pacote substancial de ajuda e assisténcia”
(HARVEY, 2005 apud SANTOS, p. 64).

Entendemos que a pretensdo era de formar uma ampla estrutura politica de
dimens@es territoriais de gerenciamento em que 0s interesses e 0s objetivos ndo fossem
visualizados apenas nos limites da dimensdo local ou municipal, mas de pretensdes politicas
de alguns sujeitos que estavam envolvidos diretamente com as a¢des do Pacto e que atuavam
em nivel regional. Essa estrutura corresponderia ao viés politico do Pacto Novo Cariri, o qual
era apresentado por seus idealizadores como um instrumento capaz de constituir um
mecanismo forte e consolidado de cooperacdo, mobilizacdo e aquisicdo de recursos e
investimentos nas diferentes esferas do poder publico e de distintos segmentos do setor
privado. No discurso, a pretensdo era de elaborar politicas publicas de alcance regional e
superar os interesses individuais no que diz respeito a obtencdo de recursos e investimentos
para as atividades a serem executadas pelo Pacto®*.

A estrutura mediadora do Pacto Novo Cariri acreditava piamente que, com as agdes

de modernizagdo, as diferencas politicas historicamente enraizadas seriam “esquecidas, e as

% De acordo com a opinido de um dos politicos participantes das discussées do Pacto Novo Cariri, entre 0s
objetivos elaborados para o aperfeicoamento do campo politico-administrativo do Cariri, destaca-se a tentativa
de criar uma estrutura administrativa (executiva) de dimensdes regionais. Segundo ele, tratava-se da formacao de
um quadro de 6rgdos, composto por uma série de superintendéncias do Cariri paraibano, como, por exemplo, a
superintendéncia da educacdo, da saude e de infraestrutura, entre outras, que seriam gerenciadas por
superintendentes escolhidos entre os municipios pertencentes ao Pacto, obedecendo ao critério técnico de
formacdo em cada area especifica. Essas superintendéncias desempenhariam um papel institucional e seriam
responsaveis pelo gerenciamento e o controle desses servigos na escala regional, para facilitar o planejamento
das agbes e superar as necessidades e as dificuldades regionais, por causa da maior aproximagao dos técnicos
com a realidade apresentada. Além disso, por sua vez, elas exerceriam o papel de representantes, responsaveis
por reivindicar em nome da regido em outras instancias do poder seja estadual ou nacional.
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instituigdes, como as prefeituras municipais e entidades articulariam um mesmo objetivo:
criar oportunidades de emprego e renda para as familias que sofriam com a falta de recursos”
(SEBRAE, s/d, 60).

Acreditar nessa visdo ou estabelecer essa leitura sobre a realidade do Cariri
paraibano é omitir e horizontalizar todos os elementos que constituem o jogo de disputas e de
interesses praticados/existentes nesse territdrio. Quando se trata das relagdes de poder politico
na area da pesquisa, € preciso colocar em evidéncia que, ao longo de todo o seu processo
historico de construcdo, as praticas conservadoras, individualistas e centralizadoras estiveram
presentes nos delineamentos das acdes, dando o sentido mais conveniente aos “donos do
poder”. Desse modo, foi se configurando todo o processo de reproducdo e manutencdo das
estruturas locais detentoras do poder, em um movimento de “continuidade e descontinuidade”
(BURSZTYN, 2008) e de manipulacdo e controle das acdes, dos recursos e do
direcionamento e usos dos beneficios das politicas publicas.

A homogeneizacéo politica pensada pelo Pacto para o territdrio do Cariri tinha como
pretensdo desenvolver uma estrutura administrativa integrada, com o fim de consolidar e
disseminar um pensamento Unico em torno das ideias de um desenvolvimento possivel, por
meio do empreendedorismo. Sendo assim, todo o Cariri paraibano, através dos seus
representantes municipais, estariam envolvidos em uma instituicgdo macro de deciséo e
legislacdo, onde todos contribuiriam com os processos de elaboracéo, definicdo e execucgéo de
politicas de “bem comum” no territdrio, o que para nos € algo pouco provavel de acontecer na
atualidade, tendo em vista o contexto politico ja enunciado.

A necessidade de uma integracdo efetiva dos municipios da regido era algo que
estava contido no Pacto. Segundo informacGes obtidas com um dos entrevistados, essa
integracdo se daria por meio da participacdo dos prefeitos em torno da construcdo de
propostas com alcance regional, que seriam estabelecidas no ambito das discussGes do
fortalecimento politico do Cariri paraibano. Para que isso fosse alcancado, o entrevistado

ressaltou:

Pra vocé criar o desenvolvimento ndo podia ser de uma cidade s6. Nos
tinhamos que ir além fronteiras (...) e o fortalecimento politico, porque
queira ou ndo queira o Cariri da Paraiba, os trinta e um municipios
representam 24% do territorio e apenas 6% da populacdo. Ou a gente se une
ou n3o consegue muita coisa. E muito espaco e muito deserto. Entdo,
resultado, muito dificil as solugdes. Todo mundo muito longe, entdo
tinhamos que ter um trabalho de unido que ainda hoje prospera (...). Entdo a
ideia do Pacto foi exatamente esta, e mostrando bem claro que noés so
teriamos sucesso se nos unissemos (...). Prefeito ndo pode ser adversério de
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prefeito. NOs somos parceiros porque nés ndo somos concorrentes, nao
podemos ser concorrente, até porque guem vota num municipio ndo vota no
outro. Entdo, quem é candidato num municipio ndo pode ser candidato no
outro. Entdo, ndo tem porque incentivarmos a divergéncia da discusséo
politica partidaria, nds tinhamos é que trabalhar mais coeso e em cima de
defender ag¢Ges pra todo mundo (Ex-prefeito do municipio de Monteiro na
gestdo entre 2000 a 2004. Entrevista realizada em maio de 2013).

Para viabilizar o processo descrito pelo entrevistado, a AMCAP passou a exercer o
papel de formuladora de ideias e de acGes, segundo o modelo pactuado, preconizando a
consolidacdo de uma estrutura logistica, assumindo a condicéo de elo politico entre os entes
municipais participantes do Pacto e estimulando e defendendo a importancia do discurso das
aliancas municipais em torno do apoio a construcdo da sustentabilidade regional.

O exemplo do Consorcio Intermunicipal de Saude do Cariri Ocidental (CISCO) € um
dos principais exemplos exaltados pelos sujeitos promotores do Pacto Novo Cariri,
principalmente os prefeitos, como sendo um dos avancos possibilitados pela logica
implantada da cooperacdo e da “unido” para atrair recursos e servigos de interesses comuns da
regido. O CISCO tem a finalidade de proporcionar o compartilnamento da gestdo dos recursos
e, por conseguinte, melhorar a oferta dos servicos de saude para a populacdo dos municipios
integrantes desse consorcio.

Consideramos, entretanto, que a iniciativa do Consorcio mencionado ndo é um
exemplo de agédo plena de mobilizagdo regional resultante da iniciativa inata dos sujeitos
politicos locais, uma vez que essas formas de gestdo e organizacdo dos servi¢os publicos
resultam de um processo de modificacdo dos mecanismos institucionais definidores da relacao

entre o Estado e a sociedade recomendados pela Constituicdo de 1988.

Assim, a criagdo de Conselhos Municipais, de Associacfes e de
Cooperativas teve grande impulso, mesmo porque a maioria delas ndo é
oriunda de movimentos de base, mas da legislacdo em vigor no Brasil, desde
1996, que exige dos municipios, em troca do recebimento de recursos para a
area social, a criacdo de conselhos gestores (...) (SILVA, 2006, p. 242).

A partir do que constatamos com a pesquisa e tendo como referéncia as palavras de
Silva (2006), é possivel evidenciar algumas ponderacfes que indicam os reais rebatimentos ou
limitagdes dessas iniciativas “modernizantes” sobre as estruturas politico-administrativas na
regido, sobretudo no que se refere a participacéo e a adesdo dos sujeitos politicos municipais,
no caso os prefeitos, a interacdo e a adocao dos ideais de uma gestdo compartilhada do Cariri.

Para nds, apesar da constituicdo do forte discurso defensor da ideia de um espago de
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integracdo e interagdo, de uma homogeneizagdo do pensamento sobre os caminhos a serem
trilhados em prol do Cariri, a ideia de pactuacdo plena, idealizada pelo Pacto Novo Cariri, néo
aconteceu de forma globalizante.

A partir das observacdes e das conversas realizadas ao logo da pesquisa de campo,
identificamos que as atitudes individualistas e politiqueiras estabelecidas nas relagdes
desenvolvidas entre os sujeitos politicos — que s&o recorrentes no jogo de interesses politicos
no Cariri — permanecem em vigéncia e, de certo modo, foram ampliadas no cenério regional,
através da manutencdo de velhas praticas de reproducdo do poder e do controle politico dos
territdrios municipais. Essas relagbes foram - e continuam sendo - marcadas pela
partidarizacdo das discussdes e pela concentracdo das decisdes. Essas condi¢Oes, de acordo
com a opinido de um dos prefeitos contemporaneo ao Pacto, acabaram por se constituir como
um empecilho para modernizar 0 pensamento, 0 comportamento politico e a estrutura

administrativa caririzeira. Sobre isso, 0 ex-gestor assim se refere:

Infelizmente ndo houve continuidade destas discussfes, ndo houve
continuidade porque sempre tem alguém a frente de tal coisa e houve uma
certa partidarizacdo das discussdes politicas. Entdo, comecaram a ser
voltadas para a politica partidaria, que elas tém que ocorrer no momento
certo e vocé tem que trabalhar o desenvolvimento. Eu acho que o grande
prejuizo que a gente tem, principalmente na Paraiba, é esse de ndo dividir as
coisas (Ex-prefeito do municipio de Monteiro na gestdo entre 2000 a 2004.
Entrevista realizada em maio de 2013).

Esse quadro de ndo coesdo dos entes politicos municipais é reconhecido pelos
préprios idealizadores do Pacto Novo Cariri. Apesar de terem desempenhado iniciativas de
mobilizacdo e disseminacdo dessa ldgica, na expectativa de conquistar a concretizacdo desse
pensamento Unico, as agdes do Pacto beneficiaram, de forma mais acentuada, aqueles
municipios que apresentavam maior forca politica no contexto regional, como pode ser

constatado no seguinte depoimento:

O Pacto, ele foi dirigido para trinta € um municipios, o recorte territorial com
trinta e um municipios. Se vocé me perguntar se todos 0s municipios se
beneficiaram de forma igualmente desse contexto, obviamente que ndo. O
nivel de participacdo foi uma participacdo de forma homogénea? Também
ndo. O movimento, ele foi criado e fomentado para a regido, mas,
obviamente, um ou outro municipio teve, digamos, um destaque maior, teve
uma oportunidade maior, entende. Em alguns municipios, n6s tinhamos e
tivemos a adesdo maior tanto do Poder Publico quanto das entidades ligadas
ao setor produtivo. Entdo, é logico que esse municipio, a partir desse
ambiente que se criou na regido, teve muito mais oportunidade. (Ex-prefeito
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do municipio de Cabaceiras na gestdo entre 2000 a 2004. Entrevista
realizada em abril de 2013).

Portanto, compreendemos que o discurso do Pacto sofreu alteracbes em seu sentido
principal, ou melhor, em sua caracteristica essencial, que seria a ideia de promover e de
elaborar um pensamento inovador de gestdo compartilhada de desenvolvimento integral, em
um sincronismo ideologico com o modelo proposto pelo Pacto. Entendemos que as acOes
voltadas para a criacdo de um pacto coeso e convergente com uma ideia central e um interesse
comum, alinhada com o sentido etimoldgico da palavra pacto®®, ndo foram exercidas e

efetivadas de forma plena nas dimensdes regionais, conforme regia o seu discurso.

3.3 Preservacao e gestdo ambiental

A preservacdo e a gestdo ambiental sdo pilares que formam o tripé do paradigma do
desenvolvimento local, integrado e sustentavel, em conjunto com 0s aspectos sociais e
econdmicos, estdo presentes na pauta das principais agdes dos planos do Pacto Novo Cariri. A
preocupacdo de seus idealizadores era de encontrar uma alternativa que possibilitasse a
relacdo hibrida entre desenvolvimento socioeconémico e conservacdo do meio ambiente,
respeitando a biodiversidade. O caminho encontrado e adotado pelo Pacto para justificar a
expansdo dos seus ideais de desenvolvimento foi a concepcdo do ecodesenvolvimento
(SEBRAE, s/d). Para abordar essa concepcado e outras tematicas referentes a preservacao e a
gestdo ambiental, o Pacto Novo Cariri promoveu diversos eventos que debateram a proposta
de desenvolvimento socioecondmico a ser adotada a partir dessa l6gica.

De modo geral, as acdes desenvolvidas para o tratamento dos problemas de ordem
ambiental seguem o discurso da adocao de um manejo integrado da Caatinga, “de forma que
os programas de desenvolvimento e de alivio da pobreza na regido sejam sustentaveis e
produzam beneficios globais em termos de biodiversidade, mudancas climaticas, recuperacao

de areas degradadas e manejo integrado de bacias hidrograficas” (SEBRAE, s/d, p. 69). No

%> Entendemos aqui o significado de pacto de acordo com as consideracdes apresentadas por Bueno (2007), nas
quais 0 pacto é visto como ajuste; contrato; convencao.

% 0 Encontro de Ecoturismo, realizado na programacdo da Festa do Bode Rei, em 2004, e a reunido de
secretarios de meio ambiente e agricultura no Encontro dos Povos do Cariri, em 2011, sdo exemplos desses
eventos.
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entanto, a leitura da questdo ambiental passa a ser realizada como algo semelhante ao viés

mercadoldgico, porque:

A questdo ambiental é considerada como uma variavel econdmica e nédo
simplesmente ecolégica, sendo relacionada a competividade e a
oportunidade de negdcios. Néao se trata, portanto, de um aspecto restrito da
atividade econémica, mas ao contréario, reflete uma aproximacédo entre meio
ambiente e desenvolvimento, onde o proprio mercado é utilizado para
induzir um manejo 6timo e sustentavel dos recursos naturais e de aspectos
sociais relacionados com a sua exploracdo. (FRANCA; OLIVEIRA, 1999
apud SILVA, 2007, p. 473).

As acdes desenvolvidas pelo Pacto para o gerenciamento ambiental centralizam-se
em medidas no campo da educacdo, da informacdo e da capacitacdo das populacGes locais,
como foi o caso do Programa Lider cidaddo. Parcerias com institui¢des de Ensino Superior,
como as Universidades Federais da Paraiba (UFPB) e de Campina Grande (UFCG),
possibilitaram experiéncias de formacdo e extensdo, com a finalidade de preparar os agentes
envolvidos para atuarem segundo o conceito de desenvolvimento local sustentavel e,
principalmente, dar “oportunidade” para que o homem permaneca no campo e seja inserido
no contexto do desenvolvimento sustentavel.

Nessa logica de envolvimento da populacdo com as agdes voltadas para a gestdo
ambiental e o desenvolvimento econdmico sustentavel das comunidades, o replantio de
espécies nativas, como o angico, do qual se obtém o tanino (corante), usado no curtimento de
peles de caprinos e bovinos, em um processo considerado ecologicamente correto, foi
incentivado entre os membros da Comunidade da Ribeira, localizada no municipio de
Cabaceiras. Essa acdo pode ser entendida como uma tentativa de aliar os chamados recursos
“tecnologicos limpos” a reducdo de impactos ambientais causados pelas atividades integradas
a cadeia da caprinovinocultura, nesse caso, 0s microempreendedores das atividades do
artesanato em couro.

Nesse contexto, conseguimos identificar que foram estimuladas e incentivadas a¢6es
que visavam ao desenvolvimento de técnicas para o fortalecimento e a disponibilizacdo de
fontes alternativas e sustentaveis para alimentar os rebanhos em periodos criticos de estiagem,
principalmente as que estavam relacionadas a silagem, que é uma pratica considerada
compativel com as condic¢Bes naturais do Cariri paraibano. Um dos meios apontados como
viaveis para a concretizagdo dessa acédo foi o reflorestamento em areas do Cariri com espécies

forrageiras nativas nas medias e grandes propriedades.
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A preocupagdo com o reflorestamento € justificada pelo Pacto pela intensidade do
avanco do processo de degradacgdo dos solos e da perda da capacidade de regeneracdo da
cobertura vegetal em algumas areas do Cariri paraibano, como aquelas que estdo em processo
de desertificacdo, devido a adoc¢édo de praticas produtivas e econdémicas pretéritas que, pouco
ou nunca, consideravam a dimensdo ecoldgica. No entanto, cabe destacar que essa acéo
objetivava, ainda, beneficiar os produtores locais e atender & demanda da cadeia produtiva da
caprinovinocultura, tendo em vista a forma extensiva de criar 0os animais, 0 que contribuia
ainda mais para a degradacdo ambiental.

Assim, consideramos que as acdes propostas pelo Pacto Novo Cariri para a
preservacdo ambiental apontam para uma distor¢cdo acentuada entre as agdes e as iniciativas
de estimulo ao desenvolvimento econdmico de base local, visto que a disseminacédo da ldgica,
baseada no fortalecimento da cadeia produtiva da caprinovinocultura em larga escala
comercial, é uma prética que vem contribuindo para intensificar o processo de desertificacéo,
a compactacéo dos solos e a diminui¢do da vegetacdo da caatinga.

As atividades turisticas, especificamente em suas modalidades de turismo rural e o
ecoturismo, também foram estimuladas e receberam atencdo por parte da estrutura
organizacional e gerencial do Pacto, pois, além de favorecer o crescimento da economia local,
pode contribuir para conservar a biodiversidade do ecossistema. Para isso, acdes conjuntas
com a esfera estatal foram realizadas, proporcionando a criagdo de mecanismos que tinham
como objetivo fomentar a comercializacdo de produtos turisticos e paisagisticos do Cariri e
disciplinar o processo de ocupacdo e preservacdo das areas com potencial turistico por meio
da criagdo de Area de Protecdo Ambiental (APA) %',

Diante do exposto, é possivel afirmar que a importancia dada a questdo ambiental
estd atrelada aos interesses mercadoldgicos das atividades produtivas propostas pelo Pacto
Novo Cariri. Desse modo, as acdes relacionadas a preservacdo e a gestdo ambiental foram
elaboradas segundo a disponibilizacdo de condi¢cbes positivas e benéficas que pudessem
contribuir para o desenvolvimento das a¢Ges promotoras da reestruturacdo socioeconémica,

que foram ordenadas pelos sujeitos idealizadores e executores do discurso do Pacto.

%" Entre os exemplos das areas sobre protegdo e que sdo reconhecidas como atrativo turistico, relaciona-se a
APA, criada em junho de 2004 (SEBRAE, s/d) e que abrange parcelas dos territorios dos municipios de
Cabaceiras, S&o Jodo do Cariri e Boa Vista.
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3.4 Insercdo e consolidagéo das atividades turisticas e culturais

Visando promover o desenvolvimento no Cariri paraibano, os idealizadores do Pacto
Novo Cariri consideram a atividade turistica como uma alternativa viavel e capaz de gerar
emprego e renda nos municipios do Cariri paraibano. A valorizacdo dos aspectos culturais do
povo caririzeiro passou a ser vista como um atrativo turistico expressivo, vez que se
apresentam com caracteristicas singulares. A exploracdo das tradicGes, da culinaria, do
folclore, da arquitetura histérica e das paisagens naturais passou a figurar como elementos
relevantes e necessarios para a consolidacao do turismo na regiao.

Apostando nessa proposta e relacionando-a aos interesses da ldgica do
empreendedorismo, as a¢Ges promovidas pelo Pacto ocorreram na tentativa de viabilizar uma
“nova roupagem” dessas atividades culturais tradicionais. A pretensdo era de estabelecer
condicBes necessarias de infraestrutura, modernizagdo, capacitagdo e divulgacdo da cultura e
das paisagens locais. Para isso, levantamentos e sondagens foram feitos pelo Pacto e seus
parceiros, com a finalidade de explorar, identificar e localizar as potencialidades que
possibilitariam a implantacéo e o desenvolvimento do turismo na regiéo.

Uma vez encontradas as “vocagdes turisticas”, o passo seguinte do planejamento
seria de construir uma base composta por uma infraestrutura necessaria para consolidar a
atividade, com o investimento do setor privado, principalmente do segmento turistico, como
rede hoteleira e agéncias de viagens.

O levantamento de alguns aspectos do Cariri foram reconhecidos como viaveis para
implementar algumas modalidades do turismo. Entre elas, destacam-se o turismo religioso, o
histérico, o arqueoldgico, o de esportes radicais, o rural e o ecoturismo. A inten¢do dos
promotores das acGes do Pacto era de colocar em evidéncia a diversidade de possiveis
atrativos com condicGes necessarias para o estabelecimento de roteiros turisticos que
contemplassem, de modo geral, a diversidade de paisagens, habitos e costumes, entre outros
elementos do legado cultural presentes no recorte espacial do estudo.

A partir da parceria com agentes promotores do turismo, foram materializadas as
estruturas destinadas ao aperfeicoamento e ao melhoramento das condi¢cdes de exploracéo,
implantacdo e consolidacdo dos potenciais turisticos. Entre os exemplos apontados pelos
idealizadores do Pacto (e considerados por eles como verdadeiros avangos dessa atividade no
Cariri paraibano), estdo a oferta de servicos destinados a logistica, a acomodacdo dos turistas

e a identificagcdo de roteiros turisticos, como o Lajedo do Pai Mateus, a Pousada Berro do
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Bode e 0 Rancho da Ema, no municipio de Cabaceiras, a Pousada dos Poemas, na cidade de
Monteiro, a Pedra do Desejo, no municipio da Prata, e o Hotel Fazenda Xique-xique, no
municipio de Boqueirao.

Além disso, sdo apontadas outras acdes de viabilizacdo do turismo, tendo como
referéncia a realizacdo de eventos com o objetivo de criar um ambiente propicio para a
comercializacdo, a capacitagdo e a troca de experiéncias entre produtores. Esses eventos,
portanto, estdo ligados diretamente a promocéo e a divulgacdo de atividades agropecuarias,
isto é, feiras, exposicOes e comercializacdo de animais, que passaram a ser consideradas como
verdadeiros atrativos turisticos e, aos poucos, foram inseridas no calendario regional e

estadual de eventos (Figura 3).

Figura 3 — Folder do 4° Festival do Mel no municipio de Séo
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Fonte: Pesquisa de campo, setembro de 2012.
Acervo: Petracio Clécio.

As “Festas dos bodes”, como sdo denominadas pela populacio local, também vém
sendo disseminadas no Cariri paraibano como uma maneira de estimular a identidade
regional. As Festas do Bode na Rua, no municipio de Gurjao; do Bode, em Parari; o Bode na
Praca, em Prata, entre outras, sdo exemplos de eventos promovidos no Cariri paraibano cujo
elemento fundante é o caprino (Figura 4). Nesse contexto, a Festa do Bode Rei, no municipio
de Cabaceiras, é a que vem se destacando no cenario regional e nacional devido aos

investimentos em estrutura, divulgacdo e promocdo do evento.
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Figura 4 — Cartazes de divulgacao de eventos relacionados a promogao
da caprinovinocultura nos municipios de Gurjdo e Cabaceiras
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Fonte: Pesquisa de campo, julho de 2011 e junho de 2012.
Acervo: Petricio Clécio.

Ainda visando organizar, expor e fortalecer a imagem dos aspectos culturais, como
elementos de promocéo do turismo, foi criado o Encontro dos Povos do Cariri. Trata-se de um
evento bianual que ja foi realizado em duas edi¢des: a primeira, no municipio de Sdo Jodo do
Cariri, em 2009, e a segunda, em 2011, no municipio de Taperoa. Segundo os idealizadores
do evento, o objetivo é de reunir os municipios do Cariri paraibano e criar condi¢des para que
cada um deles apresente aspectos sociais, produtivos econémicos e culturais, com vistas a
valorizacdo e ao reconhecimento por parte da populacdo local do seu legado cultural e
visualiza-lo como um atrativo turistico.

De modo geral, essas acOes voltadas para a promocdo do turismo e de outras
atividades econdmicas idealizadas pelo Pacto Novo Cariri pautam-se em um discurso de
valorizacdo e reconhecimento dos aspectos culturais da regido ou, como os seus idealizadores
preferem, no “resgate das tradi¢des” do Cariri paraibano, a partir do fortalecimento de um
simbolismo cultural, de um sentimento de pertencimento e da identidade cultural.
Considerando o contexto dos municipios que integram o Pacto, é possivel inferir que os
resultados alcancados ainda ndo possibilitam a insercdo plena do Cariri paraibano nos
principais roteiros turisticos, porque, mesmo reconhecendo a relevancia dos aspectos
culturais, a precariedade da infraestrutura é um dos problemas que afetam a populagéo local e
o crescimento das atividades econdmicas, como é o caso do turismo.
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3.5 Desenvolvimento da micro e pequena empresa

Para superar 0s entraves econdémicos e sociais diagnosticados no Cariri paraibano,
que ainda sdo bem perceptiveis, o Pacto Novo Cariri adotou uma agenda de iniciativas e
planos pautados segundo o modelo do desenvolvimento microempreendedor ou
microempresarial. O interesse de parte dos organizadores era de transformar a incipiente e
limitada diversidade empresarial do Cariri com a insercdo de novas praticas e a dinamizagéo
de atividades produtivas tradicionais desenvolvidas pela populacédo local e consideradas como
portadoras de potencial promissor. Com isso, esperavam-se modernizar as atividades de
caracteristicas tradicionais, segundo as condi¢bes de fabricacdo, comercializacdo e,
principalmente, de gerenciamento da producdo, bem como implantar novas atividades
econémicas que possibilitassem o desenvolvimento industrial e a reestruturacdo produtiva do
Cariri paraibano.

Com essa pretensdo, as agbes promovidas pelo Pacto voltavam-se para realizar
capacitacOes destinadas ao incentivo a iniciacdo de pequenos negécios, objetivando alterar o
cenario das relacbes de producdo e de trabalho existentes na regido, com a criagdo de uma
“nova realidade” entre os sujeitos envolvidos nesse processo.

Na opinido dos promotores do pensamento pactuado, o incentivo @ modernizacgao da
producdo de segmentos produtivos, como o sisal, a tecelagem e as confeccdes, além das
cadeias produtivas do mel e da caprinovinocultura, ocupou lugar central nas pautas das
discussdes sobre as formas de promover o desenvolvimento e a atividade microempresarial do
Cariri.

A atividade relacionada a producdo de confec¢bes desenvolvida e espacializada entre
alguns municipios caririzeiros (Mapa 3), principalmente os limitrofes com o Estado do
Pernambuco, pode ser considerada um bom exemplo do que mencionamos antes na medida
em que passou a ser considerada como uma atividade economicamente vidvel e merecedora
de novas estratégias gerenciais da organizacdo da producdo. A proximidade com o Estado
vizinho contribuiu para o contato com centros produtores expressivos do segmento da
confecccdo, como os municipios de Santa Cruz do Capibaribe e Toritama. Essa condicao
geografica permitiu a migracdo e a ramificacdo da cadeia produtiva da confeccdo
pernambucana para o Estado da Paraiba, inserindo, dessa forma, o trabalho dos municipios

paraibanos no sistema produtivo industrial do polo textil pernambucano.
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Mapa 3 — Espacializa¢io do arranjo produtivo local da confecgio
nos municipios do Cariri paraibano
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Fonte: SEBRAE, s/d. Adaptado pelo autor.
Elaborag&o: Priscila Pereira Souza de Lima, 2013.

Assim, entendemos que a producdo caririzeira esta inserida no circuito espacial da
cadeia de confecccBes do Estado vizinho, ocupando e exercendo um papel intermediario, pois
os produtores de confecgbes do Cariri sdo responsaveis pelo estagio de costura que é
realizado, na maioria das vezes, de forma artesanal e como atividade complementar da renda
familiar. Essa etapa da producdo € realizada em unidades de producdo caseiras, conhecidas
como “fabricos.” Encerrada essa etapa, as pecas sdo destinadas as empresas localizadas nos
municipios pernambucanos, que finalizam o processo de producdo do artigo confeccionado
com o acabamento, a embalagem e a venda.

Mediante essas condicBes, o Pacto objetivou aperfei¢oar essa producdo com agdes
voltadas para incentivar a capacitacdo e, principalmente, modernizar 0s instrumentos
necessarios para qualificar e quantificar a producdo. O contato com centros detentores de uma
dindmica produtiva e comercial ja consolidados despertou o interesse dos sujeitos envolvidos
em materializar essa producdo, vista como outra alternativa para a geragdo de emprego e de
renda, uma atividade impulsionadora do processo de modernizagdo e industrializagdo do
Cariri paraibano.

Contudo, as informacdes obtidas durante a realizagdo das pesquisas de campo
revelaram que a proposta do Pacto era de criar uma estrutura em que a producao do Cariri

fosse fortalecida através da consolidagdo de um polo paraibano de confeccgdo, independente da
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influéncia e das relacbes com o polo pernambucano. No entanto, devido a auséncia de
incentivos por parte do Governo do Estado da Paraiba, esses planos ndo foram consolidados.
Segundo o entrevistado, um nucleo dessa atividade foi desenvolvido nos municipios de

Monteiro e de Sumé. No entanto,

a falta de incentivo fiscal e apoio do governo fez com que isso virasse
unidade de apoio ao polo de Santa Cruz que € grande. Pra vocé vé, hoje em
Monteiro devemos ter umas trezentas costureiras trabalhando sé para o polo
de 14, mas a gente queria era que viesse um polo pra ca e ndo deu muito por
conta de incentivos, mas isso foi trabalhando um pouco (Ex-prefeito do
municipio de Monteiro na gestao entre 2000 a 2004. Entrevista realizada em
maio de 2013).

De certo modo, as acbes experimentadas em prol do desenvolvimento das micro e
pequenas empresas concentraram o seu foco no fortalecimento das atividades produtivas, por
meio da constituicdo de um sistema composto por elementos organizacionais e gerenciais que
direcionariam o processo de implementacdo e, por conseguinte, a consolidagédo das atividades
produtivas industriais nos moldes do empreendedorismo (Figura 5).

Figura 5 — Sistema organizacional das ac¢fes praticadas pelo
Pacto Novo Cariri para modernizar a atividade
microempresarial

Capacitagdo Estrutura produtiva

(Organizagdo

(Conhecimento) coletiva)

Fonte: SEBRAE, s/d. Adaptado pelo autor, 2013.

Nesse contexto, a “cultura da cooperacdo” foi disseminada e estimulada na
populacdo local, como mais um caminho para gerar ocupacdo e renda. A estratégia de
desenvolvimento adotada seria um “instrumento de transformacio da realidade econdmica e
social dos municipios” (SEBRAE, s.d, p. 48), que estimularia um novo esboco do

funcionamento e da organizacdo das atividades produtivas no/do Cariri. Nessa direcdo, e na
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expectativa de reproduzir e fortalecer os elementos referentes a préatica coletiva, a realizagao
de eventos, como o Seminario “Cooperacdo que Acontece”, que aconteceu na cidade de
Campina Grande (PB), em 2002, e o Consércio de Desenvolvimento do Cariri Paraibano
(CODECAP), representam as tentativas estabelecidas pelo Pacto de efetivar essa préatica entre
0s setores da sociedade caririzeira.

Outro aspecto desse sistema organizacional é o interesse em capacitar os envolvidos
nos segmentos produtivos, para expandir a comercializacdo da producdo caririzeira. Nessa
perspectiva, 0 Pacto procurou intensificar as iniciativas voltadas para a capacitagdo e o
aperfeicoamento da producgdo, como também acentuou seu interesse em promover ideias que
possibilitassem a disseminacdo do pensamento microinsdustrial. Iniciativas como a realizacdo
do 1° Fest Negdcios de Monteiro e do 1° Encontro de Desenvolvimento Sustentavel, ambos
realizados na cidade de Monteiro, em 1999, expressaram, a0 menos no discurso, a
preocupacdo e o interesse dos idealizadores do Pacto em promoverem 0 pensamento
empresarial.

Tentando desenvolver, simultaneamente, a relacdo entre capacitacao e gerenciamento
da producdo, segundo a l6gica da microempresa, 0 Pacto buscou canalizar acbes em prol da
modernizacdo das técnicas de producdo e dos novos mecanismos de organizacao,
planejamento, administracdo e gerenciamento. A promocgdo de incubadoras de empresas,
incentivadas, principalmente, pelo SEBRAE, foi a principal ferramenta adotada pelos
promotores do Pacto para consolidar novas praticas de organizacdo e especializacdo da
producao.

A experiéncia da Cooperativa dos Curtidores e Artesdos em Couro de Ribeira de
Cabaceiras (ARTEZA) é um dos exemplos apontados pelos sujeitos adeptos da l6gica
empreendedorista do Pacto, pois, conforme referem, o sistema de incubadoras possibilitaria
uma nova forma de organizar e capacitar a producdo, através da formacdo e da
profissionalizacdo de mé&o de obra qualificada, principalmente dos jovens.

Parcerias com instituicbes, como o curtume-escola, pertencente ao Centro de
Tecnologia de Couros e Calcados (CTCC), contribuiram para especializar a producdo e
beneficiar o couro, possibilitando a formacdo de uma infraestrutura destinada ao suporte da

producdo local®®. Para o Pacto, essas acdes relacionadas a atividade do couro consolidam as

%8 De acordo com o Pacto, a experiéncia da Unidade Central de Producéo do Couro, criada entre os cooperados
da ARTEZA, é um exemplo das novas estruturas estabelecidas para o fortalecimento e a organizagdo da
producdo, de acordo com a ldgica gerencial da micro e pequena empresa.
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iniciativas voltadas para a implementacdo de uma nova estrutura produtiva industrial®®. As
discussdes relacionadas a criacdo e ao funcionamento dessa cooperativa serdo retomadas no
quarto capitulo deste estudo, em conjunto com as reflexdes sobre o desenvolvimento da
estrutura produtiva da caprinovinocultura.

Os anseios de industrializar as atividades relacionadas a caprinovinocultura ndo se
resumiram & atividade do couro. Objetivando aperfeicoar a produgdo e a valorizagdo dos
produtos oriundos dos caprinos e dos ovinos, uma série de discussdes ocupou a pauta das
acOes e dos planos executados pelo Pacto Novo Cariri em direcdo a especializacdo e a
modernizacdo gerencial e produtiva dessa atividade, principalmente no que se refere a
producdo de carne e ao beneficiamento do leite.

A interpretacdo aceita e proferida pelos formuladores do Pacto e por seus
colaboradores partia da crenca de que, com a construcdo e a consolidacdo econdmica dessa
atividade, um sistema de servicos integrados seria estabelecido e se configuraria como uma
base estruturante para o funcionamento da atividade produtiva da caprinovinocultura. Essa
atividade seria a responsavel por alterar, modificar e reorganizar o territorio, a partir do
estimulo de novas praticas econémicas, sociais e da modernizacdo das relac6es de trabalho.

Para isso, a criagdo da Incubadora do Agronegdcio da Caprinovinocultura do Cariri
Paraibano (IACOC) foi a alternativa viabilizada para materializar os interesses e 0s objetivos
da légica empresarial sobre o territério. Seguindo a linha de raciocinio dos interesses do
desenvolvimento proposto pelo Pacto, os objetivos da IACOC centraram-se na viabiliziacdo
de condicBes necessarias para promover o desenvolvimento local, por meio do apoio ao
empreendedorismo inovador. Além disso, havia o interesse em fortalecer e apoiar 0s
produtores rurais da cadeia produtiva da caprinovinocultura para que tivessem condigdes
basicas de viabilizar seus negdcios. A preocupacdo dessa incubadora era, portanto, de
incentivar projetos e empreendimentos que explorassem a producdo e o beneficiamento do
leite caprino, a partir da criacdo e do crescimento das micro e pequenas empresas rurais para
aperfeicoar a matéria-prima e, consequentemente, aumentar a oferta, a qualidade e as opcGes
de produtos.

Consideramos que as iniciativas de aperfeicoamento industrial desencandeadas pelo
Pacto Novo Cariri obedeceram a logica empreendedorista, em que as organizagdes produtivas

de cunho associativista e cooperativista seriam submetidas a um processo paulatino de

# Com a finalidade de promover e fortalecer o desenvolvimento da producéo da atividade do couro, no ano
2000, foi realizada a Couro Moda. Essa iniciativa foi destinada a divulgar os produtos do Cariri, em escala
regional e nacional. Era uma oportunidade de formar parcerias com empresas, principalmente do ramo
calcadista.
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metarmorfose da sua estrutura organizacional, produtiva e gerencial de adequacédo a dinamica
do mercado. Essa composi¢do estrutural é prenhe de interesses, pretensdes e argumentactes
favoraveis aos instrumentos de acdo coletiva/participativa. Entretanto, ressaltamos que tudo
isso deveria estar de acordo com objetivos e resultados previamente delimitados e
constituidos segundo as regras do jogo da reproducéo das estruturas de controle econdmico do
territorio pelo capital, o que implica manter as condi¢Ges necessarias para readequagdo e
permanéncia das praticas que (re) produzem a concentracdo do poder politico e econémico

local.

3.6 Fortalecimento e desenvolvimento do artesanato

Reconhecendo o legado cultural das tradi¢des, dos costumes e de outros aspectos que
constituem e representam a vivéncia do povo caririzeiro com 0 seu espaco, 0 Pacto Novo
Cariri também vislumbrou o aproveitamento da producdo artesanal como um importante
segmento econdémico para a geracdo de emprego e de renda na regido do Cariri paraibano. A
ideia central do discurso produzido era de valorizar a dimenséo local, como justificativa
plausivel, entre os organizadores, para inserir o artesanato em um modelo produtivo e pautado
pela I6gica do empreendedorismo.

As acOes idealizadas seguiram os direcionamentos sinalizados no modelo de
Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel, ou seja, selecionar, escolher e atribuir valor a
aspectos ou elementos viaveis aos usos e aos interesses do capital. No caso do artesanato, 0
conhecimento desses elementos ocorreu a partir de um mapeamento prévio realizado pelo
SEBRAE e outras consultorias, no ano 2000, que classificaram 23 tipologias de atividades
artesanais desenvolvidas na area de estudo, que correspondem a um quadro diverso de
produtos, como rendas, tecelagens, fibras, ceramicas, madeira e artesanato em couro.

Entre essas modalidades, os trabalhos produzidos nos segmentos da renda
renascenca, artesanatos em couro e ceramica ocupam uma posicdo central nos
direcionamentos das acdes e iniciativas viabilizadas pelo Pacto. As a¢des concentraram-se na
capacitacdo, na modernizacdo e, principalmente, no fortalecimento, na disseminacdo e
comercializacdo desses produtos no mercado local e regional. A intencdo era de realizar uma
espécie de trabalho destinado a preservar, a manter e a valorizar culturalmente as atividades.

Cabia ao SEBRAE estimular os artesdes a reconheceram o potencial econémico contido nos
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seus produtos e, principalmente, criar uma imagem de pertencimento a partir da correlagéo
entre a atividade artesanal e o sentimento de identidade cultural presente na regido do Cariri.
Na opinido de um dos entrevistados, o artesanato passou a ser considerado pelo Pacto

como uma atividade importante na reestruturacdo da base produtiva, visto que

é uma referéncia extraordinaria hoje do Cariri, 0 artesanato em couro, 0
artesanato em madeira, 0 artesanato em renda, o artesanato em louca a partir
de Serra Branca etc. Esses artesdos passaram a ter oportunidade de mostrar o
seu trabalho, de vir participar de feiras, de receber capacitagdes. O Pacto
ensejou exatamente isso, esse movimento de lideres. Do contrério, que
realidade teriamos? O que estdvamos tendo historicamente, no caso do
artesanato que eu citei, de louga, é (...), existia ainda o nucleo de producéo
em Serra Branca que produzia algumas louceiras, utensilios domésticos
como pote, aguidar de barro ou coisa desse tipo, que ja ndo se usa mais, ndo
se tinha mais mercado, e essa cultura estava perecendo, morrendo 1a, com
aquelas pessoas que ja estavam, enfim, nos seus Ultimos dias de vida. A
partir do Pacto 1a veio exatamente a oportunidade de resgatar isso, de
capacitar e essa cultura ela renovou-se e hoje a gente tem como uma das
referéncias do artesanato da Paraiba as bonequinhas de barro feito a partir de
I&. A renda renascenca da mesma maneira, na regido de Sao Jodo do Tigre,
na regido de Camalal; muitos ndo sabem disso, mas também estava
acabando. O Pacto serviu para dar esse destaque, para revelar, digamos o que
I4 ja estava, em verdade (Ex-prefeito do municipio de Cabaceiras na gestao
entre 2000 a 2004. Entrevista realizada em abril de 2013).

Imersa nessa logica do reconhecimento e da valorizacdo das atividades artesanais, a
atividade ceramista passou a ser considerada uma alternativa capaz de induzir a geracao de
emprego e de renda. Assim, seguindo um roteiro de acbes previamente elaboradas e
acompanhando todo o arcabougco metodoldgico estabelecido pela logica do pacto de
cooperacdo, algumas acOes consideradas como fundamentais para a insercdo dessa atividade
no modelo de desenvolvimento empreendedor sustentavel proposto pelo Pacto Novo Cariri
foram aplicadas entre as artesds. Entre os interesses apresentados pelos organizadores do
Pacto, destacam-se a promogdo de cursos e outras capacitacdes para aprimorar a técnica e a
qualidade dos produtos, principalmente no que se refere a diversidade e ao acabamento das
pecas.

De acordo com o manual dos preceitos do modelo de desenvolvimento adotado, foi
incentivada a disseminacdo da l6gica organizacional e produtiva de forma associada como
sendo a ferramenta capaz de ampliar e fortalecer a atividade ceramista na regido. Esse
discurso foi estimulado entre as artesds ceramistas como uma alternativa que facilitaria a

geracdo de renda e, consequentemente, incitaria a revalorizacdo dessa tradicao.
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Nessa direcdo, associagOes de artesds da ceramica em barro foram criadas a partir do
ano 2000, na tentativa de melhorar e aperfeigcoar a producéo, a técnica e, principalmente, as
vendas. De acordo com os idealizadores do projeto, depois da “implantagao do Pacto Novo
Cariri, foi criada a Associacdo dos Artesdes do Cariri Ocidental (Arca) e foi surgindo a
mentalidade de que se poderia gerar desenvolvimento local sustentavel a partir do artesanato”
(SEBRAE, s/d, p.85). Entre os produtos oriundos dessa atividade, destacamos a fabricacdo
das tradicionais panelas de barro (louca de barro) e pecas decorativas, como animais,
imagens, bonecas, entre outros objetos.

Durante as pesquisas de campo, constatamos que o alcance dessa atividade ficou
restrito ao municipio de Serra Branca, ou melhor, a um grupo de mulheres residentes no
referido espaco municipal. Mesmo assim, os organizadores do Pacto, sobretudo o SEBRAE,
reconhecem essa experiéncia como uma referéncia no desenvolvimento dessa atividade, tendo
em vista a quantidade de pecas produzidas e o melhoramento das condigdes socioeconémicas
dessas artesas.

Apesar de ser considerada uma alternativa de desenvolvimento regional, entendemos
que, em verdade, trata-se de uma experiéncia local, de dimensbes e rebatimentos (seja
produtivo ou econbmico) singulares, especificos da realidade e das relagbes culturais
pertencentes a0 municipio de Serra Branca, o que contraria o discurso propagado e defendido
pelo Pacto de uma atividade econdmica produtiva regional.

Além da atividade ceramista, o fortalecimento e a comercializacdo dos produtos
fabricados em/do couro, principalmente de caprinos e bovinos, foi objeto das acles e
pretensdes do Pacto Novo Cariri na medida em que foram desencadeadas agOes para criar
uma imagem simbdlica sobre a valorizacdo e o reconhecimento dessa atividade como algo
relacionado a identidade cultural do Cariri paraibano. Para nos, a principal pretensao contida
em suas acOes era de aprimorar essa atividade, através da capacitacdo dos artesdes, e,
principalmente, consolidar uma producédo voltada para a esfera comercial, contribuindo para
construir uma “microindustria” do couro ou, como prefere o SEBRAE, microempresarios ou
microempreendedores.

Na visdo de alguns participantes do Pacto, a atividade artesd do couro foi uma
alternativa expressiva e viavel de promocao do desenvolvimento socioeconémico do Cariri.
Os interesses apresentados para implementar essa atividade foram motivados pelos anseios de
consolidar e fechar a cadeia produtiva da caprinovinocultura, com a utilizagdo e o
beneficiamento das peles dos animais em forma de artesanato, para agregar valor aos varios

produtos de origem caprina. Entre as acdes desencadeadas em prol da geracdo dessa atividade
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econdmica, foram estabelecidas iniciativas pontuais, como a capacitacdo dos artesdes e a
modernizacdo da producdo. Essas a¢fes se concentraram no municipio de Cabaceiras, mais
precisamente, na zona rural, no distrito de Ribeira. Nessa comunidade, a atividade de curtir o
couro e confeccionar artigos destinados ao mercado local perpassou séculos e se constituiu em
uma verdadeira tradigéo popular.

Na visdo dos idealizadores do Pacto, a producdo dessa atividade deveria ser
aprimorada, o0 que seria possivel com a adocdo de um modelo contemporaneo de
desenvolvimento pautado nas concepcdes do desenvolvimento sustentdvel e do Viés
empreendedor. Para isso, e seguindo a tendéncia do pensamento pactuante, foram
incentivadas iniciativas relacionadas a promog¢édo de uma producdo coletiva e baseada na troca
de competéncias de modo associado e cooperado. A experiéncia da Cooperativa dos
Curtidores e Artesdos em Couro de Ribeira de Cabaceiras (ARTEZA) é considerada pelos
idealizadores do Pacto Novo Cariri como o expoente dessas iniciativas. Destacamos, mais
uma vez, que as consideragdes acerca dessa Cooperativa serdo apresentadas e mais detalhadas
no proximo capitulo.

Outra atividade que foi estimulada nesse processo foi a producdo da renda
renascenca. Essa é uma tradicdo secular, que foi passada de mae para filha. Oriunda de
municipios vizinhos do Estado do Pernambuco, precisamente de Pocao e Pesqueira®, a renda
renascenga passou a ser produzida em alguns municipios do Cariri paraibano e se constituiu
como uma expressiva atividade artesanal da regido e do Estado da Paraiba. Essa atividade esta
presente em diversos municipios integrantes do Cariri Ocidental, mais precisamente, nos
municipios de Monteiro, Sdo Sebastido do Umbuzeiro, Sdo Jodo do Tigre, Sumé, Zabelg,
Congo e Camalat, se constituindo em uma verdadeira regionalizagdo da atividade, a “regido

da renda” no Cariri paraibano (Mapa 4).

%0 Esses municipios sdo importantes centros produtores e comerciais da renda renascenca e um dos destinos do
escoamento da produc¢do do Cariri paraibano.
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Mapa 4 — Espacializacdo da atividade renda renascenga entre 0s
municipios do Cariri paraibano
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Fonte: SEBRAE, s/d. Adaptado pelo autor.
Elaborag&o: Priscila Pereira Souza de Lima, 2013.

Conforme a relevancia da atividade desenvolvida nesses municipios, acdes de
planejamento voltado para a comercializacdo e o fortalecimento da atividade foram
estimuladas pelo Pacto Novo Cariri, na tentativa de captar mecanismos necessarios para o
aperfeicoamento e a insercdo dessa atividade no mercado global. Para isso, seus idealizadores
também procuraram disseminar as ideias relacionadas ao associativismo e ao cooperativismo,
além de todo o aparato discursivo do desenvolvimento sustentavel, sempre apontando em
direcdo a construcdo de um cenario amplo de possibilidades e conquistas relacionadas ao
melhoramento das condicdes de vida das artesés da renda.

Pautando-se no “resgate da tradigdo”, bem como do incentivo ao fortalecimento da
identidade cultural dessa atividade com o Cariri, 0s sujeitos promotores do Pacto agenciaram
acOes em prol da capacitacdo de jovens. Como exemplo dessas iniciativas, destacamos o
Projeto Rendas do Cariri, criado no ano 2000, com o objetivo de reproduzir e fortalecer a

producéo de renda, com a implantagdo de oficinas escolas, resultantes de uma

parceria entre as associactes de artesdos, prefeituras municipais, a OSCIP
Para’iwa e o Sebrae, com sede na Casa das rendeiras em Monteiro, além de
outras trés em Camalal, Zabelé e Sdo Jodo do Tigre. Nessas oficinas, as
jovens entre 12 e 18 anos recebem orientacGes baseadas nas memorias de
oficios de rendeiras da regido, para mostrar, através dos seus trabalhos, os
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tracos da cultura, das crencas, dos costumes e das tradicbes do povo
nordestino (SEBRAE, s/d, p.80).

Em conjunto com essa iniciativa, agregou-se o interesse em consolidar uma estrutura
produtiva estabelecida por meio da troca de informacdes, de técnicas e aquisi¢do de recursos,
segundo o Viés cooperativista e associativista. O incentivo a criacdo de instituicdes coletivas
de rendeiras, como a Associacdo Comercial das Mulheres Produtoras de Camalad (ASCAMP)
e a Associacdo das Artesds de Sdo Jodo do Tigre (ASSOARTI), materializou-se ao longo dos
municipios produtores. Com isso, pretendia-se alcancar maior produtividade, qualitativa e
quantitativa, e aperfeicoar suas técnicas de venda, comercializacdo e divulgacdo de seus
produtos.

Mediante esse contexto, identificamos que, entre as iniciativas desempenhadas
especificamente em relacdo ao fortalecimento da renda renascenca, destaca-se a construgdo
das casas das rendeiras (Fotografia 3), com a finalidade de proporcionar um espaco de
manutencdo e reproducdo da atividade entre as geracfes mais jovens, aperfeicoar a técnica ja

existente e adequar a producédo de acordo com 0s interesses comerciais.

Fotografia 3 — Casa das rendeiras desativada no municipio de Sao
Sebastido do Umbuzeiro - PB

Fonte: Pesquisa de campo, junho de 2013.
Acervo: Grazi Ferreira.

A necessidade de reformular o sentido da producédo e de aperfeicoar as formas e as

técnicas de produzir foi considerada indispensavel nos planos e projetos do Pacto. Os
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argumentos utilizados era tornar o artesanato uma atividade geradora de emprego e de renda e
garantidora do desenvolvimento local. Numa visdo mais ambiciosa, pretendia-se que o
artesanato fosse capaz de assegurar o desenvolvimento econémico da regido.

A respeito dessas condicOes, ressaltamos 0s elementos que constituem e explicam
quais os interesses e, principalmente, a ideia de desenvolvimento formulada no discurso do
Pacto Novo Cariri, expresso de forma direta pelo representante do SEBRAE no seguinte
depoimento:

se a gente partir pra renda renascenca, agente viu a transformacdo. Vai falar
com uma rendeira hoje pra tu ver como elas sdo chiques. Fale em
atravessador com elas pra tu ver, se elas vao... mais menino botam pra correr
ligeiro. Vocé entra na casa de uma rendeira hoje podre de chique, porque pra
mim resultado € isso. Eu ndo sou muito de resultado besta ndo. Pra mim
resultado € o feijdo na panela. Depois disso mudou em que I& no final, foi o
gue aconteceu na tua vida? Pegou em dinheiro? Realmente aumentou a tua
renda né? Gerou emprego? Melhorou tua qualidade de vida? Até onde isso é
econdmico de forma sustentavel? Porque uma coisa é vocé ganhar e cadé a
tua qualidade de vida nisso tudo ai? Ai tu entra na casa e tem tua televisdo?
Tem. Tem tua geladeira? Tem. Tem tua parab6lica? Tem. Por que mudou?
Depois da atividade econdmica, mudou (Gerente regional atual do
SEBRAE/Monteiro. Entrevista realizada em margo de 2013).

E evidente que a concepgdo que regula a ideia ou os pensamentos sobre
desenvolvimento resume-se aos aspectos econémicos, mais especificamente, no tocante a
geracdo de uma renda minima ou a aquisicdo de bens materiais. A conquista do
desenvolvimento e, por conseguinte, da melhoria das condicGes de vida de cada sujeito acaba
por se limitar a essa dimensdo da ideia de uma vida mercadoldgica, ajustada na légica do ter
ou ndo ter determinado bem ou recurso financeiro. Ndo estamos negando a importancia da
conquista de melhores condi¢cdes econémicas como algo positivo, mas que essa conquista
deve ser alcancada em conjunto com outras condic@es, principalmente do ponto de vista da
constituicdo de um pensamento politico mais amplo, critico e que possibilite a liberdade para
(re)criar, (re)pensar, agir e questionar sua prépria realidade.

A formatacdo da concepcdo de desenvolvimento apresentada ndo é um fato que nos
causa estranhamento, porque a concepcao que envolve e delimita os passos, a légica e o
pensamento contido no Pacto Novo Cariri, e de modo singular, com a esséncia de uma
instituicdo de fomento como o SEBRAE, esta diretamente atrelada ou correlacionada as

premissas do mercado nessa contemporaneidade, como pode ser visto no depoimento a seguir.

O SEBRAE é uma empresa, né. Como eu te falei, de apoiar os pequenos
negécios, que é a missdo do SEBRAE. Desenvolvimento né, aumento da
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competitividade, fomentar ~ empreendedorismo  né, aumento da
competetividade das micro e pequenas empresas que hoje sdo pequenos
negocios né. Verdade, e ao mesmo tempo participar de forma muito ativa do
desenvolvimento econdmico de uma regido (Gerente regional atual do
SEBRAE/Monteiro. Entrevista realizada em marc¢o de 2013).

Entendemos que a proposta de desenvolvimento promulgada pelo discurso do Pacto
Novo Cariri e acentuada pelo SEBRAE afasta-se, consideravelmente, do significado de
desenvolvimento pensado por Sen (2010), no tocante a formacdo das pessoas como sujeitos
munidos de uma capacidade politica, democratica e cidada de regulamentacéo de suas vidas.
No caso do Cariri paraibano, a construcdo de formas em prol do melhoramento das condigdes
socioecondémicas necessita, paralelamente, de uma concepgdo pautada na superacdo dos
entraves da falta da liberdade, de construcdo e demonstracdo de um pensamento autbnomo, da
idealizacdo e da efetivacdo de um desenvolvimento liberto da influéncia e das praticas
sorrateiras de manipulacdo e de manutencdo dos mecanismos de regulamentacéo do poder.

Certamente, uma analise mais profunda e detalhada dessas atividades, segundo uma
Gtica econdmica ou do ponto de vista das abordagens das relacBes de trabalho, possibilitaria e
seria oportuna para o desvendamento mais completo das particularidades e das contradicdes e
relacBes existentes no ambito da dindmica dessas atividades, preocupacdo que, no momento,
ndo € pretensdo deste estudo.

A leitura das acgdes identificadas antes tornou possivel enunciar as sutis
desarticulacdes existentes entre os argumentos estruturantes do discurso proferido pelos
sujeitos defensores da ideia do Pacto e a realidade territorial da area pesquisada, sobretudo no
que diz respeito a abrangéncia das a¢des e sua materializagdo plural no territério. Ao contrario
da ideia basilar do discurso do Pacto, que acentua o seu foco na promocdo do
desenvolvimento regional entre os municipios inseridos em sua area de atuacéo, entendemos
que as acles voltadas para o fortalecimento e a modernizacdo do artesanato caririzeiro ndo
ocorreram de forma ampla em todo o territério, mas como a¢bes pontuais e restritas a
determinadas modalidades produtivas e, consequentemente, limitando-se a poucos
municipios.

Em uma leitura geral, é latente a reflexdo de que as a¢BGes do Pacto sdo estabelecidas
em um argumento discursivo constituido por um tripé de condi¢cdes correspondentes ao
reconhecimento/valorizagdo dos aspectos culturais; capacitacdo/promocdo das praticas
produtivas tradicionais, por meio da cooperacdo e da associacdo, e insercdo da logica

empreendedora/modernizante da comercializacdo para o mercado. Essas etapas podem ser
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vistas como necessérias e possibilitadoras da materializacdo do desenvolvimento sustentavel
das atividades relacionadas a producéo artesanal. No entanto, e considerando o que ja foi
relatado, ndo concordamos com essa concep¢cdo, uma vez que as ideias de um
desenvolvimento redentor dos entraves sociais e, principalmente, econdmicos despontam
como um mecanismo que contribui para facilitar a cooptacdo da populacdo local pelos
interesses dos sujeitos estimuladores do discurso pactuante. Trata-se, portanto, de uma
justificativa para o uso dos elementos inatos aos sujeitos do lugar, que sdo utilizados como
componentes basilares de sustentacéo e proliferacdo dos discursos dominantes.

Diante do contexto apresentado, uma série de agdes do Pacto foi disseminada sobre o
territdrio, as quais tinham por finalidade materializar sobre a dimenséo do real os preceitos e
os ideais de uma nova ldgica de gestdo e planejamento do desenvolvimento do Cariri, pautado
em um aparato de projetos cuja finalidade era a de modificar as estruturas do territério e,
consequentemente, estruturar as bases do desenvolvimento local. No entanto, a realidade
vivenciada durante a realizacdo da pesquisa nos fez perceber que essas agdes foram, de certo
modo, apropriadas e utilizadas para reproduzir os grupos que controlam a politica local, ou
seja, os donos do poder disseminaram novos discursos, porém reproduziram velhas préaticas
para manter as relagcGes de dominagéo e de controle do poder politico. Assim, entendemos que
as acOes do Pacto alteraram pouco a realidade vigente no Cariri paraibano, portanto, os seus
resultados foram pouco significativos, excetuando-se as acles relacionadas a

caprinovinocultura, como sera expresso no capitulo a seguir.
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Capitulo 4

As acoes para o fortalecimento da caprinovinocultura e a reestruturacéo da

base produtiva



Entre as iniciativas de reestruturacéo do territério pensadas pelo Pacto Novo Cariri, a
caprinovinocultura é considerada pelos sujeitos idealizadores desse projeto como a
experiéncia bem mais sucedida porque apresenta caracteristicas que expressam e aproximam-
se, em maior conformidade, com as novas formas de organizacgdo territorial das atividades
produtivas contidas na proposta de gestdo compartilhada do desenvolvimento local no Cariri
paraibano.

Tendo como referéncia o pensamento e 0s preceitos de desenvolvimento
estabelecidos pelo discurso do Desenvolvimento Local Integrado Sustentavel (DLIS), os
sujeitos idealizadores do Pacto estabeleceram um roteiro com distintas etapas a serem
cumpridas, de acordo com os interesses e as necessidades de aperfeicoamento técnico e
estrutural desse negdcio. A preocupacdo inicial era de fortalecer a caprinovinocultura,
superando entraves apontados pelos parceiros do Pacto, como a baixa produtividade, o nivel
de organizacéo rural da producdo e a baixa rentabilidade.

Nesse sentido, o Pacto, em conjunto com outros parceiros, como 0 Programa de
Emprego e Renda (PRODER), o Programa SEBRAE de Desenvolvimento Local (PSDL), a
Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste (ADENE), o Governo do Estado, as Prefeituras
municipais, elaborou planos de agbes conjuntas voltadas para o fortalecimento e a
concretizacdo do funcionamento da cadeia produtiva da caprinovinocultura, obedecendo a
uma série de etapas, como: envolvimento do produtor, aperfeicoamento da unidade de
producdo, aquisicdo e desenvolvimento de tecnologias, execucdo de politicas publicas,
consolidacdo do apoio institucional, bem como os sistemas de organizacdo da producao e seus
processos e resultados.

Em conjunto com essas condigdes de organizacdo da producdo, o Pacto Novo Cariri
centrou atencdo especial na capacitacdo técnica dessa atividade. O principal objetivo era de
possibilitar a modernizacdo das préaticas produtivas da caprinovinocultura, aproveitando as
condicBes ja existentes no Cariri, quanto a criacdo de caprinos e de ovinos na maioria dos
municipios do territdrio caririzeiro. De acordo com o discurso de promocdo da
caprinovinocultura, a viabilidade dessa atividade justificava-se pelo fato da mesma reunir
condicBes favordveis ao aproveitamento, & implantagdo e a adequagdo a légica da gestdo
empreendedora.

Entre as condigdes ressaltadas como propicias ao desenvolvimento e ao
fortalecimento da caprinovinocultura, também foram apontados a adequacéo dos rebanhos as

condigdes naturais da regido, a dimensdo espacial alcangada por essa atividade e,

115



principalmente, o aproveitamento da habilidade, da experiéncia e do conhecimento do homem
caririzeiro com a criagdo de caprinos e de ovinos.

Nessa direcdo, e seguindo o manual do desenvolvimento local sustentavel, os
parceiros do Pacto direcionaram o seu discurso em torno de iniciativas que estimulassem a
valorizacdo e o reconhecimento, entre a populacdo local, da importéncia e da viabilidade da
caprinovinocultura para o melhoramento de suas vidas, bem como da construgdo de um
“novo” Cariri. Assim como aconteceu com as demais acles, sobretudo com o artesanato, o
objetivo era de estimular um sentimento de identidade que configurasse uma representacao
tanto de si mesmo quanto do seu espaco, em que 0 homem do Cariri identificaria o valor de
determinada atividade produzida por ele e, a0 mesmo tempo, se reconheceria por meio dessa
atividade.

Nessa linha de reflexdo, uma série de atividades segundo os moldes das relacGes da
gestdo gerencialista (FERREIRA, 2006), em regime de cooperacdo, foi estabelecida em prol
da consolidacao e da modernizagdo da caprinovinocultura. Ac¢des estruturantes voltadas para a
adequacao de um arranjo infraestrutural condizente com os parametros de uma producdo em
larga escala passaram a ser um dos focos principais dos sujeitos envolvidos no Pacto, com a
pretensdo de estabelecer as bases necessérias para a adogdo de um modelo produtivo pautado
na industrializacdo e na comercializacdo de produtos. Para muitos gestores e parceiros do
Pacto, esse modelo se configurava como uma tendéncia ao desenvolvimento do agronegocio
no semiarido nordestino, particularmente, no Cariri paraibano.

Assim, o projeto objetivava adequar essa atividade aos moldes da logica da gestao
empresarial da producdo, consolidando-se através de uma cadeia produtiva (Figura 6) que
sistematizaria todas as etapas e os procedimentos necessarios para a obtencdo de produtos de
origem ovina e, principalmente, caprina, agregando valor ao leite, a carne e ao couro. Para
iSs0, era preciso reestruturar as bases produtivas, com o objetivo de ampliar a qualidade, a

quantidade e a inser¢do dos produtos em mercados externos ao Cariri.
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Figura 6 — Esquema demonstrativo da cadeia produtiva da caprinovinocultura
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Fonte: Pesquisa de campo, julho de 2013.

Seguindo a ldgica contida no discurso fundador do Pacto, os seus idealizadores
procuraram instigar, entre os criadores do Cariri, 0 reconhecimento da caprinovinocultura
como uma alternativa economicamente viavel e sustentavel. O apelo desse discurso resguarda
em si o interesse e o significado da insercdo dessa atividade no contexto do mercado,
reconhecendo-a como uma oportunidade impar de negdcios para o desenvolvimento da l6gica

empreendedora (Figura 7).

Figura 7 — Folder de promocdo do discurso
empreendedor da caprinovinocultura

CAPRINOVINOCULTURA

Vocé pode ser

mais um OPORTUNIDADE
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desta atividade. DE NEGOCIO

Fonte: Pesquisa de campo, outubro de 2012.
Acervo: Petrlcio Clécio.
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Essa figura representa bem as intencionalidades contidas nos discursos voltados para
a caprinovinocultura, nas quais € possivel identificar a configuracdo de uma ideia em torno de
um modelo adaptavel e de adequacdo/aplicacdo aos interesses e as condicdes de qualquer
individuo interessado em desenvolver essa atividade econdmica, desconsiderando as
particularidades e os contextos em que 0s sujeitos e sua producdo estdo inseridos. Entendemos
que a intencdo era de incentivar e disseminar a ideia de que a caprinovinocultura é algo
viavel, acessivel, possivel de ser desenvolvida por todos e sem restricoes.

Em conjunto com essas iniciativas, a¢des voltadas para organizar a producédo foram
desencadeadas entre os criadores de caprinos e ovinos do Cariri. Para isso, um sistema
coletivo de associacdes e cooperativas passou a figurar como modelo adequado e capaz de
construir e concretizar os planos de desenvolvimento do negdcio da caprinovinocultura, cujo
interesse maior era de modernizar a producdo, consolidar as experiéncias coletivas e

estabelecer uma estrutura de gestdo compartilhada, como sera visto nos itens a seguir.

4.1 A modernizacao da producdo e as experiéncias coletivas

Na leitura de alguns sujeitos defensores dessas iniciativas, o incentivo a criacdo de
cooperativas e associa¢fes contribuiu para intensificar o processo crescente de modificacao
das formas tradicionais da gestdo produtiva existente na regido. Essa modificacdo
possibilitaria um novo modelo de pensar e agir, com a constitui¢do de espacos de participacao
e organizacao da producdo, segundo uma tendéncia coletiva em grupo. Para os idealizadores
do Pacto, isso configuraria um novo mecanismo politico e de governanca da regido, como

ressaltado no seguinte depoimento:

Foi uma das grandezas desse processo que € de vocé construir no sentido de
contribuir com o capital humano, capital social de uma regido e como
consequéncia desse capital varias, digamos, conquistas. Eu vou te citar
alguns desses exemplos, do ponto de vista da governanca da regido, o Cariri
tinha um desenho de governanca antes do Pacto e pés Pacto o desenho da
governanga é completamente outro. A regido cresceu no numero de
associagOes diversas (Ex-prefeito do municipio de Cabaceiras na gestdo
entre 2000 a 2004. Entrevista realizada em abril de 2013).

No processo de estabelecimento dessa nova governanca, os idealizadores do Pacto

entendiam que essas organizacOes teriam a incumbéncia de centralizar e difundir experiéncias
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coletivas ou individuais promovidas por distintos produtores, através da consolidagdo de uma
rede associativa®’ para fortalecer a cadeia produtiva da caprinovinocultura. Essa rede
associativa produziria um verdadeiro intercambio de trocas de informacg6es sobre técnicas de
producdo, melhoramentos das condi¢Ges de criacdo e reproducdo dos rebanhos, fonte de
alimento, captagdo de recursos, comercializagao e acesso ao crédito.

Por ocasido das pesquisas de campo, constatamos que a realidade de algumas das
cooperativas (Fotografia 4) e associagdes de caprinovinocultores do Cariri paraibano
apresenta condi¢des que ndo sdo condizentes com o papel e as pretensdes inatas a essas

formas de organizacdo coletiva.

Fotografia 4 — Fachadas dos prédios da Capribov e da Capribom nos
municipios de Cabaceiras e Monteiro, respectivamente
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[

Fonte: Pesquisa de campo, marco de 2013.
Acervo: Petricio Clécio.

Entendemos que a maioria das cooperativas e associacdes que foram criadas no
Cariri paraibano se constitui em pecas politicas importantes no jogo de poder local, sobretudo

nos periodos de eleicdo municipal. Com a realizacdo da pesquisa, foi possivel verificar como

3 Entre o exemplo dessa forma de organizacdo, o Projeto de Apoio a Programas Regionais Integrados e
Sustentaveis da Cadeia de Ovinocaprinocultura (APRISCO) destaca-se em nivel regional. Criado pelo SEBRAE,
esse projeto desenvolveu iniciativas voltadas para disponibilizar inovagdes tecnolégicas e gerenciais as pequenas
propriedades rurais, com o objetivo de promover a criacdo de caprinos e ovinos no Nordeste Brasileiro. A
pretensdo do projeto centra-se em capacitar criadores de pequeno porte de todos os estados nordestinos, com a
adocdo da metodologia de Redes Associativas Empreendedoras, objetivando incentivar a organizagdo de
associagbes e cooperativas de produtores de caprinos e ovinos. InformagBes disponiveis em:

WwWw.aprisco.sebrae.com.br. Acesso em 09/12/12.
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esse jogo é estabelecido. O depoimento a seguir ilustra bem como ocorrem as formas de
cooptacdo e, consequentemente, a permanéncia das velhas préaticas politicas.

A gente conseguiu uns projetos, através do MDA, e do COOPERAR (...),
por volta de 2003 e veio ser liberado em 2004, foi uma aquisi¢do de diversos
tanques né, de resfriamentos, entendeu, e esses tanques iam ser distribuidos
em todos os municipios do Cariri, entendeu, pra qué? que incentivasse a
producdo de leite, entendeu, e aumentasse a producdo e a gente chegasse na
tdo sonhada fébrica de leite em po (...), sendo que esse projeto, ele veio ser
liberado no final de 2004, foi quando entrou novas gestdes em todos 0s
municipios, entdo muitos municipios né, perderam 0s projetos de tanques
por exemplo, porque uns ficavam culpando uns que sai, ndo porque fulano
deixou divida, eu ndo tenho como entrar com essa contrapartida, “fulano
deixou a certiddo negativa vencida”, entdo muitos municipios perderam
esses tanques, que iam ser a base de producdo de cada municipio, e outra
também... foi o projeto também beneficiou dois caminhdes, era um de
refrigeracdo e um caminh&o térmico pra captar esse leite, entdo o trabalho ia
ser o0 seguinte, o trabalho ia ser: saia esse caminhdo térmico, coletando o
leite, entendeu, dissolvava esse leite nas usinas mais proximas e rodava, e
assim ficando o ciclo, entendeu, do mesmo jeito o caminhdo frigorifico, ele
ia ficar rodando o Cariri, né, captando o leite ja pasteurizado, pronto pra o
consumo humano e chegava na usina descarregava, carregava ai, ia entregar
nas cidades, chegava e assim rodando, entendeu, entdo pra vocé ter uma
ideia da importancia do Pacto, na época o projeto, ele foi dividido, isso foi
em 2002, ele veio ser executado em 2003 e veio ser liberado em 2004, entdo
esses dois caminhdes, pra vocé ter uma ideia, tinha que... esses caminhdes,
ele tinha que sair através de uma cidade, de cidades, no nome das cidades,
porque o0 ministério nem fazia convénios nem com as associagdes, nem com
as cooperativas, ou era a cidade ou o estado, sendo que o Pacto era dos
municipios né, entdo, dentro das reunides do Pacto, foi decido que como tava
na época, tava muito ferrenho, a questdo politica Cassio e Maranhdo 2002,
(...), entdo foi decidido que esses caminhBes iam ser divididos por prefeitos
que tinham certa influéncias, entdo um caminhdo ia ficar com um prefeito
tal, né, porque era aliado a tal, porque se Cassio ganhasse né, o prefeito
fulano ia ter certa influéncia e fosse Maranhdo o prefeito tal ia ter o projeto,
também, entdo, assim foi feito, entdo, esse caminhdo térmico foi destinado
para Livramento, o prefeito na época era Zé Papé e esse térmico foi
destinado pra Cabaceiras, o prefeito entdo era Arnaldo Junior, entendeu,
entdo um prefeito de Céssio e um prefeito de Maranhdo, isso era uma
maneira de provar aos governantes, ao governo do Estado, por exemplo, que
era um Pacto que realmente era um Pacto, que nédo existia s6 é de Cassio, sO
é de Maranhdo, ndo, era um Pacto que quem chegasse, ia ter a oportunidade
de falar pelo caminhdo que era mais curto, entendeu, entdo assim foi feito,
ai, por exemplo, o prefeito de Livramento, né, ele conseguiu fazer o seu
sucessor, entdo o caminhdo... esse tratamento ndo funcionou, os tanques
como eu lhe disse, poucas cidades, poucas mesmos, conseguiram a aquisi¢ao
do tanque, quer dizer perderam o beneficio, muitas cidades perderam
mesmos, perderam por picuinhas, dizendo que a certiddo tava vencida e tal, e
ia prejudicar, tal... e aqui foi a de Cabaceiras, o caminhdo chegou,mas foi
destinado a outra cidade, por qué? porque na época o prefeito nao tinha uma
boa relacdo comigo, entdo ele pegou esse caminhdo aqui e destinou a
Monteiro, ja t& ligado?, entendeu, entdo, ai o projeto assim ele desandou
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entendeu, desandou de uma maneira que ndo aconteceu (...) (Presidente atual
da Capribov. Entrevista realizada em marco de 2013).

Nessa direcdo, entendemos que velhas praticas de relacbes de poder, como o
clientelismo, o assistencialismo e a troca de favores, conforme apresentado por Silva (2006),
reproduzem-se na esfera local/regional, especificamente, no &mbito das relagdes internas das
associacfes e cooperativas, em um verdadeiro processo de reproducdo e transferéncia de
atitudes e acbes de natureza conservadoras do poder, aproveitando-se do ambiente
considerado como um espaco participativo e de valorizacdo de praticas democraticas que

dissimulam o sentido e a ldgica dessas instituicdes.

4.2 Melhoria genética dos rebanhos e a acao do Estado

A criacdo do Centro de Desenvolvimento da Caprinovinocultura (CENDOV) pode
ser considerada uma iniciativa que vem contribuindo para modernizar e fortalecer a producao
de caprinos e de ovinos. Criada no ano de 2001, no municipio de Monteiro, essa instituicdo é
um dos centros cientificos®® responsaveis pela promocéo de informacdes necessérias para o
aperfeicoamento das condi¢bes sanitarias e de disponibilizacdo de alimentos, bem como do

melhoramento genético do rebanho a partir da insercéo de novas racas (Fotografia 5).

%2 E necessario destacar as contribui¢des de outras instituicdes, como a Estacdo Experimental de Pendéncia da
EMEPA, localizada no municipio de Soledade — PB, e da Estacdo Experimental da Universidade Federal da
Paraiba no municipio de S&o Jodo do Cariri — PB.
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Fotografia 5 — Baners da EMEPA indicando a insercéo

de novas racas de caprinos e ovinos

b emq:a-%

DAMARA

SAVANA
PADRAO GENETICO EM CAPRINOS

¥ EMEPA VENCENDO DESAFIOS |

s
Fonte: Pesquisa de campo, julho de 2012.
Acervo: Petricio Clécio.

O melhoramento genético dos rebanhos constitui-se no foco principal das iniciativas
do CENDOV e de outras instituicdes parceiras que atuam na regido, como a Empresa
Estadual de Pesquisa Agropecuéria da Paraiba (EMEPA), a Universidade Federal de Campina
Grande (UFCG) e a Universidade Federal da Paraiba (UFPB). A pretenséo dessas institui¢oes
é de disponibilizar matrizes de caprinos e ovinos com ampla capacidade de adaptacdo e
resisténcia as condi¢es naturais do Cariri paraibano e de ofertar animais com alta qualidade
de producéo de leite, carne e peles.

Com essa finalidade, acbes como a insercdo de novas ragas, Como as que estdo
destacadas na fotografia 5, a aquisicdo de embrides de animais considerados como referéncias
genéticas e a pratica da inseminacdo artificial fizeram com que o rebanho caririzeiro de
caprinos e ovinos passasse por um processo de melhoramento genético e de modernizagéao e
manejo reprodutivo. A aquisicdo de embribes, por exemplo, foi amplamente divulgada na

imprensa paraibana, como pode ser visto na figura a seguir.
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Figura 8 — Destaque da impressa estadual em
relacdo a caprinovinocultura paraibana
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Fonte: Jornal da Paraiba, mar¢o de 2013.

Além dessas ac¢Oes, a mudanca estrutural na oferta de alimentos também é vista pelos
idealizadores do Pacto como uma intervengdo que possibilitou avancos positivos na base da
cadeia produtiva da caprinovinocultura. A preocupacéo principal era de estabelecer praticas
de aquisicdo de alimentos que ndo fossem pereciveis, principalmente nos periodos de seca.
Para isso, as a¢Oes visavam superar 0 pensamento Unico em torno da oferta natural de
alimentos impregnada entre os criadores caririzeiros, a qual se constitui de uma esséncia
determinista e conformista, pautada, sobretudo, nas condi¢des climatico-naturais. Para 0s
formuladores do Pacto, a superagdo dessas condi¢cdes centrava-se na inovagdo do manejo
alimentar, desenvolvido através da insercdo de préaticas alternativas, como a reserva de
alimentos, a adocdo e o cultivo de pastagens de espécies nativas e exdticas como
complemento alimentar, além do estimulo a producéo de feno e de silagem.

Outra acdo direcionada a capacitacdo dos envolvidos na caprinovinocultura é a
promogdo de melhoramentos de ordem sanitaria dos rebanhos e das &reas de criatorio nas
propriedades, com vistas a superar os entraves decorrentes da imagem negativa dos produtos
pela falta da certificacdo de qualidade. Para desenvolver e inserir produtos de qualidade no
mercado, com historico reconhecido e de procedéncia produtiva, praticas higiénico-sanitarias
passaram a ser incentivadas entre os criadores/produtores. Entre essas acfes, destacam-se as
campanhas de vacinacdo preventiva e regular de saude animal e a melhoria das instalaces
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destinadas ao abrigo, a alimentacdo e ao manejo dos animais, como currais, apriscos e salas
de ordenha.

A essas condicBes higiénicas correlacionam-se as iniciativas de modernizacdo e
modificacdo das formas de uso dos utensilios e do comportamento do homem do Cariri, uma
vez que essas acOes vém possibilitando a inser¢do dos criadores de caprinos e ovinos do Cariri
paraibano em um universo novo e composto por comportamentos e regras distintas do seu
contexto e dindmica habitual, passando a ser envolvido e influenciado por outra logica, a do
mercado.

Para isso, os Agentes de Desenvolvimento Rural (ADRs) exerceram um importante
papel no fortalecimento dessa atividade, agindo como um instrumento de controle zootécnico
sisttmico do rebanho, auxiliando e disseminando os conhecimentos e as técnicas oferecidas
pelos parceiros do Pacto, na tentativa de desenvolver praticas continuas de capacitacdo
embasadas no modelo de “Boas Praticas Agropecuarias (BPA)” (SEBRAE, s/d, p.26).

Os ADRs sao pessoas da comunidade que foram capacitadas “para a atividade com o
grau de instrucdo minima de nivel médio, agregados as associacbes e apoiados por
parceiros33’ que servem de ligagdo técnica e de informagdes entre o produtor e a associagdo”
(SEBRAE, s/d, p. 28). O estimulo a atuacao desses agentes visava fortalecer a participacdo e o
envolvimento da populacédo local com os delineamentos das a¢des e dos projetos do Pacto.

Na leitura realizada pelos sujeitos do Pacto Novo Cariri, a intersecdo dessas agdes de
modo conjugada possibilitaria avancos e o aprimoramento dessa atividade econdmica, por
meio do melhoramento e do aumento dos efetivos de caprinos e ovinos do Cariri paraibano
(Tabela 3), criando, dessa forma, as bases de sustentacdo necessarias para a implantacdo da

cadeia produtiva da caprinovinocultura.

33 Esses parceiros correspondiam a instituicdes como as Prefeituras municipais, a Fundagdo Banco do Brasil —
(FBB), o proprio SEBRAE entre outras instituicdes que dao apoio logistico aos ADRs, com a finalidade de
possibilitar a circulagao das orienta¢fes técnicas de modo permanente entre os produtores associados.
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Tabela 3 — Evolucéo dos efetivos de caprinos e ovinos do Cariri paraibano (2000 a 2010)

ANOS CAPRINOS (Cabecas) OVINOS (Cabecas)
2000 247.838 113.52
2001 284.463 125.509
2002 294.647 127.398
2003 318.123 134.617
2004 327.508 138.913
2005 312.294 137.097
2006 304.105 134.577
2007 309.136 138.066
2008 316.007 140.825
2009 317.066 145,996
2010 298.363 147.502

Fonte: Pesquisa Pecuéria Municipal (PPM), IBGE (2012).

Para a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) e 0 SEBRAE, a
maioria do rebanho de caprinos do pais estd na Regido Nordeste. O semiarido nordestino
concentra 94% de todo o rebanho nacional e participa com pouco mais de 26% da producao
de leite de cabra.

Ainda de acordo com a EMBRAPA (2009), alguns Estados, como a Paraiba e o Rio
Grande do Norte, ocupam uma posicao de destaque no que se refere a producdo de leite de
cabra, com cerca de 22.000 L/dia* e 14.000 L/dia respectivamente. Especificamente no caso
da producdo paraibana, as condicbGes apresentadas contribuiram para a formulagdo e
atribuigdo de um “titulo” por parte do SEBRAE/PB em reconhecimento a Paraiba como sendo
0 maior produtor de leite de cabra do pais. O Estado conta com trés regides produtoras: o
Curimatau, o Sertdo e o Cariri paraibano, que desponta como a principal regido produtora de
leite de cabra. Dados do Censo Agropecuério do IBGE (2006) expressam que o Cariri
paraibano foi responséavel por 3.244.172 litros de leite de cabra, ou seja, 73,14% do total

produzido no Estado.

4.3 Usinas de beneficiamento de leite e as iniciativas para insercao da producéo local

O leite de cabra produzido no Cariri é destinado ao Programa Leite da Paraiba, uma

acao do Governo do Estado, em parceria com o Governo Federal, voltada para a compra do

% Segundo dados do SEBRAE/PB, a produgéo de leite de cabra pasteurizado do Estado da Paraiba é de 18.000
L/dia.
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leite de forma direta aos produtores do Estado, o qual, depois de pasteurizado, € distribuido
para populagdes carentes e para a iniciativa privada, principalmente as cooperativas, que
beneficiam e diversificam os produtos e destinam-nos para o mercado.

Essas condicOes sdo justificadas pelo Pacto através da construcdo de um sistema
integrado de producdo composto por etapas e infraestruturas destinadas ao processo de
producéo e beneficiamento dos produtos da caprinocultura leiteira, seguindo as diretrizes de
capacitagdo propostas pelo Servigo Nacional da Indastria (SENAI) de “Boas Praticas de
Fabrica¢do (BPF)” (SEBRAE, s/d, p.31). A constru¢do e o funcionamento das Usinas de
Beneficiamento (Fotografia 6) constitui-se na acgéo inicial desenvolvida pelos idealizadores

dos projetos relacionados a caprinovinocultura.

Fotografia 6 — Usina de beneficiamento de leite de cabra do municipio
de Gurjéo - PB

Fonte: Pesquisa de campo, julho de 2011.
Acervo: Petrucio Clécio.

De modo geral, as usinas de beneficiamentos inserem-se em uma estrutura evolutiva
e com dimensdes macro que se apresentam como verdadeiros embrides de cooperativas, as
quais atingiriam a condi¢do de uma pequena ou micro empresa. De acordo com o SEBRAE, o
Cariri paraibano conta com uma infraestrutura produtiva consolidada, materializada e

espacializada (Mapa 5).
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Mapa 5 — Espacializagio da infraestrutura produtiva da caprinovinocultura no
Cariri paraibano
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Fonte: Pesquisa de Campo, outubro de 2012. Adaptado pelo autor.
Elaboracéo: Priscila Pereira Souza de Lima, 2013.

O processo de construcdo dessas estruturas se deu por intermédio de financiamentos
obtidos pelo Governo Estadual, via projeto COOPERAR®. As principais fontes de
financiamento foram o Banco Mundial e o Banco do Nordeste. Devido a essas condicdes, é
evidente que as acBes motivadas pelo interesse em materializar a cadeia produtiva da
caprinovinocultura foram balizadas pelo discurso de desenvolvimento local, em que os
sujeitos promotores do Pacto montaram instrumentos e metodologias necessarias para
disseminar a pecuéaria, com o objetivo de tornar competitivos os produtos de origem caprina e
ovina e inseri-los no mercado. Para isso, um conjunto de altenativas foram apresentadas no
sentido de aperfeicoar, melhorar e diversificar a comercializacdo dos produtos elaborados,

sobretudo a partir do leite de cabra (Fotografia 7).

% Nome fantasia do Programa de Combate & Pobreza Rural (PCPR) do Banco Mundial.
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Fotografia 7 — Exposicédo de produtos elaborados pela EMEPA-PB,
a partir do leite de cabra

Fonte: Pesquisa de campo, julho de 2011.
Acervo: Petrucio Clécio.

Para alcancar esses objetivos, as acdes do Pacto direcionaram-se para iniciativas que
abrangiam desde a capacitacdo dos produtores®® até a adequacdo e a construgio de
infraestruturas necessarias para consolidar uma producdo de caracteristicas industriais. As
acOes desenvolvidas por parceiros, como o Programa de Estudos e Ag¢des para o Semiarido
(PEASA), a Fundagdo Parque Tecnoldgico da Paraiba (PagTcPB) e a EMEPA, por exemplo,
contribuiram para o desenvolvimento de pesquisas direcionadas a qualificacdo dos produtos
oriundos da cadeia produtiva da caprinovinocultura.

A preocupacdo principal era de estabelecer uma estrutura produtiva, atraves da
construcdo e da organizacdo de um verdadeiro sistema interligado de etapas e procedimentos
de tratamento da matéria-prima, que constituiu a base da cadeia produtiva da
caprinovinocultura. Essas etapas envolvem desde a produgdo do leite nas pequenas
propriedades até o transporte/entrega e o condicionamento dessa matéria-prima em tanques
resfriados, geralmente localizados e estabelecidos em sedes de associagdes rurais ou de
produtores, até as usinas de beneficiamentos onde o leite é processado, beneficiado e
destinado para a producdo de distintos produtos, como iogurte, achocolatado, queijo,

coalhada, doce de leite, lico e bebida lactea.

% Essas capacitaces eram cursos destinados & producéo de derivados do leite como: ricota, queijo de manteiga,
leite maltado, queijo pré-cozido, entre outros. Além disso, os produtores tinham acesso a informagfes sobre a
qualidade, as instalacbes adequadas, a ordenha correta, o transporte, a conservacdo e a comercializacdo. Os
cursos eram ministrados por técnicos de instituigdes parceiras, como o Servico Nacional de Aprendizagem Rural
— SENAR/PB.
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A partir desse modelo, a consolidagdo do arranjo produtivo local da
caprinovinocultura (Figura 9) corresponderia a um mecanismo produtivo-econémico de
alcance macroespacial, transformador e reestruturador das dimensées sociais, econémicas e
infraestruturais do Cariri paraibano. Para os formuladores das acdes do Pacto, o alcance da
influéncia dessa atividade extrapolaria uma série de condicGes existentes na realidade e
possibilitaria o surgimento e a oferta de novos servicos relacionados ao setores de saude e de
educacdo, ao credito e ao financiamento bancario, a infraestrutura urbana e ao comércio, 0s
quais seriam desevolvidos em torno da consolidacdo da cadeia produtiva da

caprinovinocultura.

F_iqura 9 - Grade de conhecimento do Arranjo Produtivo Local Caprinovinocultura
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Fonte: SEBRAE/CGEE, 2012.

Nesse contexto, a principal alternativa adotada foi a implantacdo do sistema de
incubadora de inddstria. A Incubadora do Agronegdcio da Caprinovinocultura do Cariri
Paraibano (IACOC), localizada no municipio de Monteiro, foi inaugurada em 23 de
novembro de 2004, com a parceria entre a Prefeitura Municipal, 0 SEBRAE-PB e a Fundacéo
Parque Tecnoldgico da Paraiba (PaqTcPB). Composta por produtores rurais, empreendedores
e empresarios do Cariri e de outras regides, a IACOC surgiu com a pretensao de promover o
desenvolvimento econémico, a partir da consolidacdo de empreendimentos, como miniusinas
de leite, abatedouros e outras infraestrutras, e a¢des destinadas a embalagem, a divulgacéo, a

comercializacdo e ao armazenamento dos produtos.
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As iniciativas para inserir a producdo local, sobretudo as relacionadas ao leite de
cabra, podem ser consideradas como uma das etapas do processo de fortalecimento da cadeia
produtiva da caprinovinocultura. Entre os pequenos produtores de leite, os resultados obtidos
ainda sdo pouco expressivos, tendo em vista as dificuldades operacionais decorrentes de
interferéncias politicas, o que compromete a insercdo dos produtos do Cariri em outros
mercados consumidores. Essas dificuldades s&o menores quando se trata dos produtos
derivados do couro, 0s quais, nos ultimos tempos, vém tendo grande aceitacdo no mercado

nacional e internacional.

4.4 O fechamento da cadeia produtiva: a Arteza e a producéo de artigos em couro

A producéo de artigos em couro era vista pelos sujeitos integrantes do Pacto como
uma etapa importante para o fechamento da cadeia produtiva da caprinovinocultura, o que
resultaria numa nova fase de desenvolvimento e construcdo de uma nova realidade do
territorio caririzeiro.

As acgdes do Pacto para modernizar a producdo foram pautadas nas experiéncias
locais, sobretudo no aproveitamento do potencial ja existente no Distrito da Ribeira, no
municipio de Cabaceiras, onde, ha décadas, a populacdo local exerce a profissdo de artesa,
tratando e manipulando o couro na confeccdo de artigos, como bolsas, cintos e chapéus,
usados cotidianamente pela populagéo local.

Com a intencdo de estimular a continuidade da atividade entre os habitantes da
Ribeira, foi criada, em 1999, a Associacdo de Curtidores e Artesdes da Ribeira, que, no inicio
dos anos 2000, assumiu a condicdo de cooperativa e recebeu o nome de Cooperativa dos
Curtidores e Artesdos em Couro de Ribeira de Cabaceiras — ARTEZA (Fotografia 8). A partir
da gestdo compartilhada da producdo, a ARTEZA vem obtendo resultados expressivos quanto
a modernizacdo da atividade, a captacao de recursos financeiros e ao aumento da qualidade de
vida dos cooperados, como foi destacado por um dos diretores da Cooperativa durante a
pesquisa de campo. Atualmente, a producdo de artigos em couro é apresentada como uma das
acoes bem sucedidas, no que diz respeito a materializacdo dos objetivos do projeto de

desenvolvimento local integrado sustentavel estimulado pela l6gica do Pacto.
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Fotografia 8 — Sede da Cooperativa dos Curtidores e Artesdos em Couro de
Ribeira de Cabaceiras - ARTEZA

Fonte: Pesquisa de campo, margo de 2013.
Acervo: Petrucio Clécio.

Para isso, iniciativas voltadas para capacitar tecnicamente os cooperados foram
oferecidas por meio de distintos cursos disponibilizados por diferentes instituicdes parceiras.
Entre as acdes de capacitacdo oferecidas, destaca-se a cria¢do da Incubadora de Artesanato
em Couro (INAC). Essa incubadora tinha por finalidade proporcionar a formagdo de novos
artesdos, a partir do contato com novas técnicas e equipamentos necessarios para a fabricacéo
de produtos com qualidade, inserir os conceitos e as concepgoes de gestdo e de planejamento
empresarial, além de informagdes relacionadas ao mercado.

Apoiada pelo Pacto, a INAC também tinha a pretensdo de modernizar a atividade e
contribuir para a formatacdo de um novo formato organizacional da producéo. No entanto, de
acordo com informac0es prestadas pelo presidente da ARTEZA, essa experiéncia teve pouco
tempo de existéncia.

De acordo com o presidente da ARTEZA, a contribuicdo de varios parceiros, entre
eles, 0 SEBRAE, foi decisiva para manter e melhorar as condic¢Ges de trabalho da cooperativa,
como relatado no seguinte depoimento:

A gente conseguiu verba através do SEBRAE para capacitagdo, tanto na area
do curtume como na &rea de artesanato, principalmente de artesanato. A
gente conseguiu cursos € mais cursos, capacitacdes tudo em cima da area
gue os artesdaos ndo queriam mais trabalhar porque ndo tinha a quem vender,
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e 0s jovens ndo queria aprender, pra qué se os mais velhos tava desistindo?
Ai, a gente comegou esse incentivo, através de cursos, através de
capacitaces, cursos pra aqueles mais jovens, capacitacdo para agueles que
ja sabia trabalhar, e comegou a criar novos produtos e veio 0s incentivos e
dai comecou caminhar (Presidente atual da ARTEZA. Entrevista realizada
em mar¢o de 2013).

Segundo o informante, esse processo, em conjunto com a conquista de maiores
investimentos em estrutura e equipamentos, acabou por contribuir com a consolidacdo da
atividade, a partir da diversificacdo da producéo, possibilitada pela inser¢do de novas técnicas
e adequacdo ao padrdo comercial. O reconhecimento das mudangas ocorridas na forma de
organizacdo produtiva da cooperativa € sinalizado como um dos avancos do municipio de
Cabaceiras e considerado como uma grande conquista intermediada pelo Pacto Novo Cariri.

Os moradores locais também consideram esse processo de aperfeicoamento e
modificagdo da estrutura organizacional e produtiva da cooperativa como uma verdadeira
mudanca provocada pelas a¢es do Pacto no municipio de Cabaceiras. Segundo a opinido de

uma moradora desse municipio:

Eles se valorizaram. Eu tiro pela ARTEZA, né, mudou. A ARTEZA fazia
um chapeuzinho de couro pra vender aqui mesmo, pra gente, pro povo daqui,
pros vaqueiros. Ai, veio design, veio da curso 14 na ARTEZA. E isso foi
através do Pacto que comecou. E eles cresceram. Tem o curtume j4, eles tem
maquinas 14, de bilhdes com ONG, um banco alem&o. Eu ndo sei se é aleméo
né, teve, eles tiveram um monte é, como é? GTZ... Eles tiveram
investimento moderno e isso foi o Pacto, 0 SEBRAE. Pena que acabou-se,
né (Funcionaria pablica municipal de Cabaceiras. Entrevista realizada em
marco de 2013).

Como sinalizado no depoimento acima, esse processo de transformacao ocorrido na
atividade do couro aconteceu a partir da construcdo de novas estruturas e a aquisicdo de novos
maquindrios voltados para facilitar o trabalho de tratamento e beneficiamento do couro. Entre
as conquistas infraestruturais, destaca-se a construcdo do curtume de uso coletivo pertencente
a cooperativa (Fotografia 9). Atualmente, a ARTEZA conta com 15 curtumes gque funcionam

em menor escala e se dedicam ao tratamento e ao fornecimento do couro a cooperativa.
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Fotografia 9 — Fachada principal do curtume coletivo da ARTEZA

Fonte: Pesquisa de campo, marco de 2013.
Acervo: Petricio Clécio.

Diferentemente do que ocorre em outros curtumes, que usam produtos quimicos no
processo de curtimento do couro, constatamos que, na Arteza, sdo utilizados componentes
naturais, como as cascas do angico (Anadenanthera colubrina), do qual se extrai o tanino, que
¢ a substancia base do processo de preparacdo do couro que, por essa razao, € considerado
ecologico. Segundo relato do presidente da Arteza, essa pratica de curticdo vegetal, além de
possibilitar uma qualidade maior do couro caprino, principalmente pela eliminacdo do odor,
proporciona um couro maledvel para o uso artesanal e contribui para 0 meio ambiente e para
agregar valor aos produtos.

Ainda no que diz respeito a preservacdo do ambiente, algumas iniciativas de
infraestrutura estdo sendo planejadas para adequar a producdo as condicdes exigidas pelos
6rgdos de fiscalizacdo e regulacdo ambiental. Entre as acdes, destacam-se a construcdo de
uma estacdo de tratamento de agua e de efluentes (Fotografia 10) e o plantio de um campo de
angico, com a finalidade de estabelecer a reserva necessaria da planta para suprir as

necessidades de matéria-prima para o curtimento do couro.
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Fotografia 10 — Estacdo de tratamento de agua e
efluentes do curtume da ARTEZA, em fase de
construcao

Fonte: Pesquisa de campo, marco de 2013.
Acervo: Petrucio Clécio.

No que se refere a captacao de recursos para o fortalecimento da sua estrutura, desde
0 inicio de suas atividades, a cooperativa contou com o apoio de diferentes parceiros que
possibilitaram a aquisi¢do de recursos financeiros e equipamentos. As a¢des de mobilizacao e
incentivo iniciais, desenvolvidas pelo poder publico local, em conjunto com outras
instituicbes de planejamento e fomento, proporcionaram uma verdadeira engenharia de
parcerias, voltadas para a canalizacdo de recursos direcionados para fortalecer a ARTEZA.
Nesse contexto, o discurso do Pacto de desenvolvimento regional foi utilizado, mais uma vez,
para justificar esse processo e aglutinar investimentos em prol dessa experiéncia restrita ao
municipio de Cabaceiras. A respeito da dimensdo das parcerias estabelecidas pela
cooperativa, o diretor-presidente da ARTEZA apresenta, de forma direta, os passos dados

nessa direcdo:

Olhe, aqui a gente, a gente teve participacGes de varios 6rgdo governamental
e nao-governamental pra gente desenvolver esse trabalho aqui, né. Porque no
geral, no geral a gente ja conseguiu muito dinheiro pra ca. Porque se eu
dissesse a vocé que através de nosso trabalho a gente conseguia trazer, nosso
trabalho, mesmo direto, financeiro, a gente num podia trazer duzentos mil
reais pra ca. E a gente ja trouxe pra ca, a fundo perdido, que é um dinheiro
nosso, né, que esta I& pra ser investido ndo s6 em Cabaceiras, mas em S&o
Jodo, Serra Branca, desde que tenha algum 6rgdo que va la buscar, que seja,
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como se diz, organizado, cadastrado, tudo bonitinho. Pra conseguir, isso foi
0 que a cooperativa fez. Ela € organizada, como se diz, de cima a baixo, de
baixo a cima, é... nada, a gente num tem nada consta negativo, tudo é
positivo, gragas ao trabalho que a gente vem fazendo e por conta disso, a
gente conseguiu trazer pra cd um milhdo, trezentos e oitenta e dois mil reais
a fundo perdido. Ai veio a Secretaria de Indastria e Comércio. No inicio,
SINEP foi quem nos doou o dinheiro de fazer esse prédio. A SINEP, a gente
do Banco do Nordeste, com algumas participacdes, que eles também tém
como ajudar e a gente conseguiu isso no inicio, é através do SEBRAE, € o
SENAI entra como parceria. O que dez anos atras existia? O COPETE que
era uma ligagdo, COPETE, que era um, como se fosse um brago da
Secretaria de Industria e Comércio de Campina Grande. Entdo através desse
6rgdo, a gente conseguiu montar varios projetos. A GTZ Alemanha, a GTZ
mandou um alemdo pra cé pra Paraiba, e ao chegar na Paraiba ele viu nosso
projeto, se interessou. Era pra passar cinco anos aqui, ele passou trés. E
dentro desses 3 trés anos ele nos ajudou bastante (Presidente atual da
ARTEZA. Entrevista realizada em marco de 2013).

Mediante essas condigdes, uma ampla estrutura produtiva do couro (Fotografia 11)
foi colocada a disposicdo dos socios cooperados. Atualmente, a ARTEZA produz/beneficia,
aproximadamente, 7,5 mil unidades/més de peles, principalmente de caprinos, visto que o
percentual de peles de origem bovina corresponde a apenas 10% de toda a produgdo. A maior
parte dessas peles é comprada em outros Estados do Nordeste, principalmente Pernambuco, e
de outras regides do pais. Isso porque a dificuldade encontrada pela Cooperativa de adquirir
sua principal matéria-prima é justificada pela escassez ou a quase inexisténcia dela na regido
do Cariri. Apesar do éxito que vem sendo alcangado, como ressaltam os defensores do Pacto,
essa condicdo revela mais uma contradicdo presente nas acgdes idealizadas no Pacto Novo
Cariri, sobretudo no que concerne ao fechamento e a consolidacdo da cadeia produtiva da

caprinovinocultura no Cariri paraibano.
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Fotografia 11 — Estrutura de producdo/beneficiamento de peles no curtume
comunitario da ARTEZA

Fonte: Pesquisa de campo, margo de 2013.
Acervo: Petricio Clécio.

Apesar das contradicGes presentes na realidade e no discurso daqueles que
absorveram as ideias do Pacto como um instrumento capaz de provocar uma mudanca radical
nas estruturas politicas e sociais do Cariri, entendemos que a ARTEZA ¢é uma peca importante
na dindmica e na reestruturacdo das bases produtivas do territorio caririzeiro. Além dos
aspectos ja destacados, a Cooperativa se constitui na principal fonte de ocupacéo do distrito
da Ribeira, 0 que contribuiu para diminuir o processo de éxodo da populacao local para outras
regides. Atualmente, a ARTEZA apresenta um quadro expressivo de pessoas envolvidas com

a atividade do couro, como ressaltou o presidente da Cooperativa, ao afirmar:

Olhe é setenta e dois socios, cinquenta e cinco familias que vive disso. E sua
principal renda é essa, vive disso, trabalha todos os dias, produzindo. E na
faixa s6 dessas cinquenta e poucas familias. E duzentas e setenta e poucas, e
ainda tem mais. E na média que a gente t4 fazendo esse levantamento, mas
eu acredito que vai chegar de noventa a cem pessoas que fica girando,
prestando servigo. Entdo, vai dar mais de trezentas pessoas que vive disso
aqui dentro da Ribeira (Presidente atual da ARTEZA. Entrevista realizada
em marcgo de 2013).

Como reflexo da proposta idealizada pelo Pacto, de uma organizacdo cooperada, a
organizagao interna da producdo da ARTEZA é estabelecida a partir da classificagdo dos
artesdos em duas modalidades: os residentes e o0s ndo residentes. O primeiro grupo

corresponde aos artesdos que detém melhores condic@es financeiras e montaram estruturas de
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producdo em suas proprias residéncias, enquanto o segundo € formado por artesdos que néo
tém estrutura produtiva propria e, por isso, trabalham na “fabrica” da cooperativa (Fotografia
12). A renda ¢ obtida de acordo com a produtividade de cada artesdo, que varia de R$ 270,00,
entre os iniciantes, a R$ 1.500,00 mensais, entre 0s artesdes mais estruturados e com mais

experiéncia na atividade. Na média, a renda minima é equivalente a um salario minimo.

Fotografia 12 — Artesdos trabalhando nas instalacdes da fabrica de sandélias

femininas da ARTEZA
-.

Fonte: Pesquisa de campo, margo de 2013.
Acervo: Petricio Clécio.

A partir das reflexdes ja enunciadas, é possivel afirmar que a ARTEZA se inseriu
plenamente em uma ldgica empresarial, configurando, na préatica, as concepg¢des difundidas
no Pacto Novo Cariri. Para ratificar esse pensamento, destacamos que o corpo administrativo
da Cooperativa é formado por um quadro hierarquico de responsaveis pelo gerenciamento e
pelo controle de todo o funcionamento e da qualidade dos produtos. Entre os cargos,
observamos a existéncia de um quadro de diretores, composto pelos seguintes cargos: diretor-
presidente, diretor-financeiro e diretor-industrial, cargos que séo escolhidos mediante o voto
dos sdcios. Em relacdo as fungdes de controle da produgdo, o gerente de producéo, ou chefe
de producdo, como preferem os cooperados, corresponde a um cargo de confianga, que é
indicado pelo diretor-presidente da cooperativa, cuja incumbéncia é de estabelecer a avaliacédo
dos produtos, uma espécie de triagem da producédo entregue pelos socios, e de toda a producao

resultante dos trabalhos na fabrica da cooperativa.
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Imersa na logica de mercado e visando concorrer e ampliar as vendas de seus
produtos entre as demais representantes do setor de artigos de couro no mercado nacional, a
ARTEZA esta modernizando sua linha de producdo, objetivando dar passos mais amplos no
que se refere a disseminacéo de sua producéo.

Se, no inicio, a Cooperativa produzia objetos voltados para o cotidiano e as tradi¢oes
do lugar, como chapéus de couro, por exemplo, atualmente, a producdo foi diversificada e
estdo sendo produzidos diversos artigos, como cintos, bolsas femininas, chapéus, sandalias,
bonés, carteiras e artigos de ornamentacdo, que sdo comercializados na propria sede da
Cooperativa (Fotografia 13), nos stands montados em Feiras de Artesanato ou na loja da
ARTEZA localizada no Mercado de Artesanato Paraibano, na cidade de Jodo Pessoa.
Segundo informacgbes do presidente da Arteza, a intencdo futura é de comercializar seus

produtos via internet, em um site especifico da Cooperativa.

Fotografia 13 — Exposicdo de produtos na loja da sede da cooperativa

Fonte: Pesquisa de campo, margo de 2013.
Acervo: Petrucio Clécio.

Se, de um lado, o crescimento da producdo da cooperativa é considerado como um
fator positivo e que materializou as agdes do Pacto voltadas para a cadeia produtiva da
caprinovinocultura, de outro, tem gerado dificuldades para o atendimento e 0 cumprimento de
prazos. De acordo com as informacgdes obtidas durante a pesquisa empirica, isso vem
ocorrendo devido a falta de médo de obra qualificada para executar as tarefas artesanais da
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linha de producéo. Essa realidade é constatada nas palavras do responsével pelos trabalhos da

cooperativa, ao afirmar:

A gente tem no periodo de nove meses sufoco pra atender a demanda. Trés
meses é normal. E fevereiro, marco e abril, quer dizer quinze de fevereiro a
quinze de maio. E trés més que a gente fica tranquilo, atendendo todo mundo
direitinho e tal. Mais a partir do dia quinze de maio até 15 quinze de
fevereiro é corre-corre, é sufoco, é trabalhando de dia e de noite pra atender
todo mundo. E muitas vezes atrasamos por que a gente ndo tem méo de obra
qualificada pra atender a demanda e é por isso. Em cima disso, a gente t&
trabalhando pra trazer pra cd capacitacdo pra que a gente consiga
desenvolver mais esse trabalho. E capacitar mais gente, nio so pra trabalhar
com a Arteza, mas tem 0s outros ai, que é tudo doido por pessoa pra
trabalhar e num tem (Presidente atual da ARTEZA. Entrevista realizada em
marco de 2013).

A demanda relatada pelo entrevistado é apontada como uma consequéncia das
iniciativas promovidas pelo Pacto Novo Cariri, que articulou acdes voltadas para disseminar a
imagem positiva da Cooperativa em feiras e eventos relacionados a producdo de artigos em
couro. Nesse sentido, 0 SEBRAE e 6rgdos do governo estadual, por intermédio das aces do
Programa de Artesanato da Paraiba, exerceram o papel de facilitadores e divulgadores do
trabalho desenvolvido pela cooperativa. Sobre essa contribuicdo de marketing, gerenciado e

estimulado pelo Pacto, o presidente da cooperativa ressaltou:

A gente comecou a viajar pelo Brasil, apoiado pelo Programa de Artesanato
Paraibano e foi um sucesso. Aonde a gente chegava, vendia bem. O produto
nosso passou a ser conhecido ndo sé no Nordeste, mas em todo Brasil
porque a gente viajou de Curitiba ao Para. Todas as capitais a gente fazia.
Tinha evento todo ano, a gente ia. Continua até hoje e sempre foi ficando
cliente nessas cidades. Hoje a gente vende pro Brasil quase todo, através
desses incentivos, que foi através do SEBRAE e Programa de Artesanato da
Paraiba (Presidente atual da ARTEZA. Entrevista realizada em marco de
2013).

Diante do que foi exposto, percebe-se os avancos alcancados pela Cooperativa e que
a instauracdo de um novo modelo de producdo foi implantado e construido por meio de uma
atividade tradicionalmente desenvolvida no Cariri. As condigdes estruturais da ARTEZA e a
qualidade dos seus produtos sdo indiscutiveis e estdo consolidadas na realidade do Distrito da
Ribeira e no proprio municipio de Cabaceiras. As agdes modernizantes promovidas pelo Pacto
Novo Cariri apresentam algumas modifica¢fes nas formas de gerenciamento e de producéo e
possibilitam aos sujeitos envolvidos diretamente com essas atividades algumas conquistas do

ponto de vista econdmico. O fechamento da cadeia produtiva da caprinovinocultura
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representa, sob o0 nosso ponto de vista, a configuragdo de um processo de territorializagdo da
pecuaria de pequeno porte no Cariri paraibano, a partir de uma estrutura destinada ao uso do
territério, na qual as propostas de empreendedorismos e dos discursos fundamentados pela
I6gica do mercado estiveram presentes. Nesse sentido, os discursos formulados pelos
promotores do Pacto trilharam na diregéo da subordinacdo das pessoas e da apropriacdo do
territorio, tendo como elemento fundante a logica do dinheiro e do poder politico e

econdmico.
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CONSIDERACOES FINAIS



No caminho percorrido para a realizagdo deste trabalho, ndo foram poucas as horas
de entusiasmo, estudo e dedicacdo. E certo que o desanimo, as dificuldades e as incertezas
estiveram presentes, a ponto de despertar o receio de ndo dar conta da pesquisa. Também ¢é
correto dizer que o trabalho projetou desejos, frustracdes e impoténcia diante das constatacdes
e das descobertas advindas da pesquisa, sobretudo quando se consideram fatores econémicos
e articulacBes politicas que se combinaram no espago e se reproduziram como forma de
legitimar uma estrutura-estruturante contraditéria, pois os discursos que realcam a
necessidade de criar mecanismos institucionais para combater o atraso politico e econémico,
estabelecer politicas para mitigar a situacdo de pobreza e implementar novas formas de gestéo
para que o desenvolvimento local fosse alcancado também se constituiam como um
instrumento a ser utilizado na reproducdo de determinados grupos politicos locais.

Nesse contexto, o Pacto Novo Cariri foi concebido com o status de instrumento
inovador e que possibilitaria, por meio de suas agdes, 0 aprimoramento administrativo e do
gerenciamento publico, a reestruturacdo das bases produtivas e a melhoria das condicGes de
vida da populacéo local. Para os seus idealizadores, sobretudo o0s gestores municipais, tratava-
se de uma nova ldgica da organizacdo das atividades produtivas e do controle e da
regulamentacdo de politicas por meio do estimulo & idealizacdo de novos recursos de
governanca, que ocorreriam por intermédio da participagdo ampla dos setores publicos,
privados e da sociedade civil organizada, na busca de construir um “novo tempo” ou um
“novo ambiente”.

O Pacto estabeleceu uma série de acGes sobre o territdrio, as quais tinham por
finalidade materializar sobre a dimensédo do real os preceitos e os ideais dessa nova ldgica de
gestdo e planejamento do desenvolvimento do Cariri, pautado em um aparato de projetos cuja
finalidade era de modificar as estruturas do territorio e, consequentemente, estruturar as bases
do desenvolvimento local. No entanto, a realidade vivenciada durante a realizacdo da pesquisa
nos fez perceber que essas a¢es causaram poucas alteracdes na realidade vigente no Cariri
paraibano, sendo, portanto, os seus resultados pouco significativos, excetuando-se as acdes
relacionadas a caprinovinocultura. A leitura critica desse contexto também nos fez perceber
que, na pratica, ocorreu a reproducdo dos grupos que controlam a politica local, ou seja, 0s
donos do poder disseminaram novos discursos, porém reproduziram praticas politicas que ha
tempos sao utilizadas para manter as relacdes de dominacéo e controlar o poder politico local.

Como apresentado nos capitulos anteriores, o Pacto Novo Cariri teve como um dos
seus principais objetivos a adocdo de novos modelos produtivos, a promocdo do

desenvolvimento socioecondmico e a participacdo dos sujeitos sociais na formulacdo das
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acles a serem executadas no Cariri paraibano. Para que isso acontecesse, seria necessario
consolidar aliangas em torno de um pensamento comum entre todos os sujeitos envolvidos
com as acgdes e as metas a serem alcancadas pelo Pacto e que elas estariam presentes em todos
0s municipios do Cariri. Entretanto, com a realizacdo da pesquisa, identificamos que essas
acbes se concentraram nos municipios de Cabaceiras e Monteiro, visto que seus
representantes utilizaram/adotaram o discurso desse novo instrumento de desenvolvimento
regional para, em verdade, beneficiar e fortalecer os objetivos especificos dos municipios e 0s
objetivos politicos individuais. Como exemplo, destacamos que ex-prefeitos que participaram
ativamente da formulacdo do Pacto tiveram projecdo politica estadual, na medida em que se
tornaram deputados estaduais, superintendentes do SEBRAE e ocuparam cargos no governo
estadual.

Nesse jogo de intencionalidades politicas e econémicas, a dimensdo regional foi
colocada em evidéncia nos discursos dos sujeitos locais e defensores dos ideais da integracdo
e das concepcdes da gestdo compartilhada. Assim, o uso da regido para justificar interesses
locais e, principalmente, individuais responde, de certo modo, a algumas indagagdes que
foram surgindo ao longo da pesquisa, tais como: Quem quer quando a regido quer? Quem
necessita quando a regido necessita?

Para esses sujeitos sociais, as experiéncias dos Arranjos Produtivos Locais foram a
alternativa capaz de promover o desenvolvimento, o aperfeicoamento, a organizacdo e a
estruturacdo das atividades econdmicas desenvolvidas no territorio caririzeiro, 0 que
possibilitaria a consolidacdo de cadeias produtivas de determinados produtos. Contudo,
consideramos que as experiéncias desenvolvidas nesse territorio apresentaram resultados e
caracteristicas que se diferenciam de outras realidades bem mais sucedidas do territdrio
brasileiro. Entendemos que o exemplo caririzeiro ndo se consolidou de modo efetivo, em
decorréncia do distanciamento dos aspectos teoéricos e da l6gica de funcionamento e das
formas estruturais desse modelo de uso do territorio.

A partir do levantamento das principais a¢des idealizadas pelo Pacto, constatamos
que a caprinovinocultura apresentou-se como a principal acdo que mais bem expressou ou
materializou sobre o territério a l6gica de desenvolvimento preterido pelos sujeitos
responsaveis pelo Pacto Novo Cariri. Entre as iniciativas viabilizadas em prol dessa atividade,
destacam-se a captacdo e a destinacdo de recursos financeiros empenhados, sobretudo, pelo
Estado, em prol do fortalecimento de uma estrutura destinada & consolidagdo da cadeia
produtiva e & comercializacdo de produtos oriundos da caprinovinocultura. A valorizacdo

acentuada dessa atividade decorreu do interesse do Pacto em explorar o conhecimento da
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populacgéo local e implantar um processo de modernizacgdo das bases produtivas tradicionais,
caracterizando-se como uma das especificidades dos novos modelos de gestdo do territdrio
que acentua 0 seu interesse para a escala local. No nosso entendimento, esse interesse se
insere no @mbito do debate atual sobre as formas de reproducédo e subordinacdo das dindmicas
produtivas locais pelo capital, em um processo de readequacdo das estruturas de deciséo e
controle do territério de acordo com os preceitos do neoliberalismo.

Na logica de integracdo regional do desenvolvimento proposto pelo Pacto,
observamos que as demais acdes ndo alcancaram uma uniformidade da espacializacdo e
efetivacdo do melhoramento das condigdes de emprego e renda entre 0S municipios
integrantes da ldgica pactuada, caracterizando-se como agdes de dimensdes pontuais,
destoantes das pretensdes apresentadas nos discursos de coesdo regional. Identificamos que as
acOes voltadas para o fortalecimento do artesanato caririzeiro restringiu-se a alguns
municipios, como Cabaceiras e Sdo Jodo do Tigre. De modo semelhante, as atividades
relacionadas a confeccdo, a qual se encontra submetida a légica produtiva e de funcionamento
do polo de confeccBes do Estado de Pernambuco, sdo desenvolvidas por poucos municipios
do Cariri, e seus resultados sdo pouco expressivos. O turismo, outra atividade muito propalada
como capaz de dinamizar a economia dos municipios, ndo apresenta os resultados pretendidos
ou objetivados nas a¢des do Pacto, pois ndo conta com um suporte infraestrutural necessario e
esta restrita a eventos relacionados a promocgdo da caprinovinocultura, como as “Festas do
Bode”.

No tocante as acdes destinadas ao fortalecimento das concepcbes do cooperativismo
e do associativismo, vistas como uma alternativa para formatar um novo modelo politico-
administrativo da organizacao da producdo, pautado na participacdo da populacdo e na l6gica
coletiva e da cooperacdo de competéncias e responsabilidades, constatamos que as
associacOes e as cooperativas de produtores rurais, precisamente produtores de leite caprino,
sofrem constantemente um forte assédio por parte das liderangas politicas locais e, até,
regionais ou estaduais, principalmente nos periodos eleitorais. Subentende-se que as velhas
praticas de concentracdo do poder e de subordinacdo tém encontrado nessas formas de
organizacdo mecanismos para reproduzir as estruturas de controle e manter os jogos de
interesses e o poder politico. Essa condicdo tem contribuido de forma direta para 0 processo
de dissimulacéo e distanciamento da ldgica coletiva e da participacdo da populacao local nos
delineamentos das decisGes e dos interesses em prol da constru¢do de uma nova realidade no

Cariri paraibano.
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Nesse sentido, consideramos que a participagdo da sociedade caririzeira na
construcdo e na gestdo das acdes do Pacto Novo Cariri aconteceu de forma limitada e pré-
definida, ou seja, correspondeu apenas a presenca em reunifes para apresentar e expor
reivindicacdes sem, no entanto, ser uma condi¢do em que os cidaddos estariam munidos de
condigdes de participar efetivamente da construcdo de acbes que possibilitassem, de fato, a
melhoria de suas condigBes socioecondmicas e a construcdo de um novo cenario para a
realidade caririzeira.

Para que essa mudanca se processe, € necessario extinguir determinadas praticas
politicas do passado e estabelecer novas concepgdes no ato de fazer politica, que possam
livrar parcelas da populagéo de sua condicdo de dependéncia, expressa pelo assistencialismo e
pelo clientelismo. Essa convicgdo se deve a algumas constatacdes que fizemos durante a
pesquisa, expressas, por exemplo, pelas formas de cooptacdo politica das Associacdes e das
Cooperativas. Por isso, falar em um Novo Cariri parece ser uma utopia ou ideias do
imaginério construidas por aqueles que buscam uma sociedade mais justa e livre das amarras
de determinadas praticas politicas caracterizadas por tradicionais relacdes de poder, nas quais
a dominacdo e o controle politico exercido pelos donos do poder sdo uma de suas principais
caracteristicas.

Por fim, ressaltamos que as reflexdes reunidas e apresentadas nesta pesquisa nao tém
a intencdo de encerrar o debate e as discussdes sobre a temética estudada. Nossa intencéo foi,
verdadeiramente, de provocar o debate, a discussao e a reflexdo sobre as experiéncias de uso
do territorio e as intencionalidades politicas e econdmicas presentes nas a¢fes de um Pacto de
cooperacdo. Esse investimento intelectual pode ser visto como um passo importante na
tentativa de explicitar diversas ordens de problemas que permeiam a vida cotidiana de pessoas
gue habitam o Cariri paraibano. Durante a pesquisa, novos questionamentos surgiram e
despertaram o desejo por respostas, mas, por outro lado, entendemos que respondé-los requer

novos objetivos e novos desafios, que pretendemos enfrentar num futuro proximo.
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APENDICES



Apéndice A: Roteiro de entrevista realizada entre os gerentes regionais do SEBRAE no ano 2000 e

atual
Nome: Idade:
Escolaridade: Profisséo: Instituicéo:
Cargo atual: Data da entrevista; _ / /2013 Local:
ROTEIRO DE ENTREVISTA — SEBRAE ano 2000 e atual
1. O que é o Pacto Novo Cariri?
2. Como e quando o Pacto foi criado?
3. O que motivou a criagdo do Pacto Novo Cariri?
4. Por que e para que o Pacto foi criado? (A finalidade do Pacto?).
5. O Pacto se inspirou em alguma experiéncia ja existente? Qual?
6. Qual a sua compreenséo sobre o Cariri Paraibano antes e depois do Pacto?
7. O que entende por “Novo Cariri”?
8. Que tipo de desenvolvimento foi (ou esta sendo) pensado para o Cariri?
9. Quem participa do Pacto?
10. Como ¢ a estrutura organizacional do Pacto?
11. Atualmente, quem coordena o Pacto? (Quem era 0s responsaveis?)
12. De que maneira a populacdo local participa das a¢des do Pacto?
13. Qual o papel (atribuicbes) de cada agente, membro, ator (SEBRAE) na elaboracao,
execucdo e acompanhamento das a¢des do Pacto?
14. O que motivou a participagdo do SEBRAE no Pacto?
15. Além das entidades da sociedade civil organizada, o cidaddao também tem espaco para
participar diretamente do Pacto? Como? Na pratica isso acontece?
16. Quiais sédo as ac¢des do Pacto?
17. Quais os critérios utilizados e como sao definidas essas aces?
18. Para quem as acOes do Pacto sdo destinadas?
19. Qual a abrangéncia destas a¢des?
20. Quiais os resultados obtidos a partir da implementacao das acbes do Pacto?
21. Qual a relacdo do SEBRAE/Prefeitura com as demais institui¢cGes e atores que participam
do Pacto?
22. 0 Sr (a) identifica alguma diferenca entre 0 modelo de gestdo do Pacto do modelo
tradicional de gestdo publica? Qual(is)?
23. Qual a origem dos recursos utilizados no desenvolvimento das a¢cdes do Pacto?




Apéndice B: Roteiro de entrevista realizada entre os Prefeitos do ano 2000

Nome: Idade:
Escolaridade: Profissao: Instituigéo:
Cargo atual: Data da entrevista: __ / /2013 Local:

IROTEIRO DE ENTREVISTA — PREFEITOS (ANO 2000)

. Para o Sr(a), o que é o Pacto Novo Cariri?
. Como e quando o Pacto foi criado?

. O que motivou a criagdo do Pacto Novo Cariri?

1

2

3

4. Por que e para que o Pacto foi criado? (A finalidade do Pacto?).

5. O Pacto se inspirou em alguma experiéncia ja existente? Qual?

6. Para quem as a¢des do Pacto sdo destinadas?

7. Qual a sua compreensao sobre o Cariri Paraibano antes e depois do Pacto?

8. O que entende por “Novo Cariri”?

9. Que tipo de desenvolvimento foi (ou esta sendo) pensado para o Cariri?

10. Quem participa do Pacto?

11. Como ¢é a estrutura organizacional do Pacto?

12. Atualmente, quem coordena o Pacto? (Quem era 0s responsaveis?)

13. De que maneira a populacado local participa das a¢6es do Pacto?

14. Qual o papel (atribui¢bes) deste_municipio na elaboracdo, execucdo e acompanhamento
das acdes do Pacto?

15. O que motivou a participacao da Prefeitura no Pacto Novo Cariri?

16. Além das entidades da sociedade civil organizada, o cidaddo também tem espaco para
participar diretamente do Pacto? Como? Na pratica isso acontece?

17. Quais sdo as acdes do Pacto?

18. Quais os critérios utilizados e como sao definidas as acbes do Pacto?

19. Qual a abrangéncia destas a¢des?

20. Quiais os resultados obtidos a partir da implementacéo das a¢bes do Pacto?

21. Qual a relacdo da Prefeitura com as demais institui¢oes e atores que participam do Pacto?
22. O Sr(a) identifica alguma diferenca entre 0 modelo de gestdo do Pacto do modelo
tradicional de gestdo publica? Qual(is)?

23. Qual a origem dos recursos utilizados no desenvolvimento das a¢des do Pacto?




Apéndice C: Roteiro de entrevista realizada entre os Prefeitos atuais

Nome:

Idade:

Escolaridade:

Cargo atual:

Profissdo: Instituicdo:

Data da entrevista: / / 2013 Local:

ROTEIRO DE ENTREVISTA — PREFEITOS (ATUAIS)

ag M »w e

7.
8.
9.

Para o Sr (a) o que é o Pacto Novo Cariri?

Qual a sua compreensdo sobre o Cariri Paraibano antes e depois do Pacto?

O que entende por “Novo Cariri”?

Que tipo de desenvolvimento foi (ou esta sendo) pensado para o Cariri?

De que maneira a populacdo local participa das a¢fes do Pacto ou na construcdo do
Cariri Paraibano?

Qual o papel (atribui¢des) do municipio na elaboracdo, execucdo e acompanhamento
das ac¢des do Pacto?

O que motivou a participacdo deste municipio no Pacto?

Quais as acOes do Pacto estdo sendo desenvolvidas no municipio?

Quais os resultados obtidos a partir da implementacéo das a¢6es do Pacto?

10.Qual a relagcdo da Prefeitura com as demais instituicdes e atores que participam do

Pacto?

11.0 Sr (a) identifica alguma diferenca entre 0 modelo de gestdo do Pacto do modelo

tradicional de gestdo publica? Qual(is)?

12. Qual a origem dos recursos utilizados no desenvolvimento das a¢des do Pacto?




Apéndice D: Roteiro de entrevista realizada entre Secretarios municipais de agricultura, Técnicos da

EMATER e do CENDOV
Nome: Idade:
Escolaridade: Profisséo: Instituigéo:
Cargo atual: Data da entrevista: /12013 Local:

ROTEIRO DE ENTREVISTA - EMATER, SEC. MUNICIPAIS, CENDOV

1. Para o Sr (a) o que é o Pacto Novo Cariri?

2. Qual a sua compreensao sobre o Cariri Paraibano antes e depois do Pacto?

3. O que entende por “Novo Cariri”?

4. Que tipo de desenvolvimento foi (ou esta sendo) pensado para o Cariri?

5. Qual o papel (atribuicdes) deste &rgdo/secretaria na elaboracdo, execucdo e
acompanhamento das ac¢Ges do Pacto?

6. O que motivou a sua participacdo no Pacto?

7. Como ¢é a estrutura organizacional da instituicdo?

8. De que maneira a populacéo participa das acOes desenvolvidas pela instituigdo?

9. Existe alguma acdo do Pacto que estd sendo coordenada ou desenvolvida por esta
instituicdo? Qual(is)?

10. Quais os resultados obtidos a partir da implementacdo das acGes do Pacto?

11. Qual a relagdo deste Orgdo/secretaria com as demais instituicdes e atores que participam
do Pacto?

12. O Sr (a) identifica alguma diferenca entre 0 modelo de gestdo do Pacto do modelo
tradicional de gestdo publica? Qual(is)?

13. Qual a origem dos recursos utilizados no desenvolvimento das a¢des do Pacto?




Apéndice E: Roteiro de entrevista realizada entre os presidentes de associacOes e cooperativas

Nome: Idade:
Escolaridade: Profisséo: Instituigéo:
Cargo atual: Data da entrevista: /12013 Local:

‘ ROTEIRO DE ENTREVISTA — PRESIDENTES DE ASSOCIACOES E COOPERATIVAS

1. Como e quando A ASSOCIACAO OU COOPERATIVA foi criada?

2. O que motivou a sua criacdo?

3. Para o Sr (a) o que é o Pacto Novo Cariri?

4. Qual o papel (atribuicdes) das AssociacOes/Cooperativas na elaboragdo, execucdo e
acompanhamento das ac¢Ges do Pacto?

5. Como ¢é a sua estrutura organizacional?

6. De que maneira os cooperados ou associados participam das a¢Oes desenvolvidas pela
instituicao?

7. Qual a sua compreensao sobre o Cariri Paraibano antes e depois do Pacto?

8. O que entende por “Novo Cariri”?

9. Que tipo de desenvolvimento foi (ou esta sendo) pensado para o Cariri?

10. Existe alguma acdo do Pacto que esta sendo coordenada ou desenvolvida pela cooperativa
ou associacdo? Qual(is)?

11. Qual a relacdo desta Associacdo/Cooperativa com as demais instituicfes e atores que
participam do Pacto?

12. Em que se diferencia 0 modelo de gestdo do Pacto do modelo tradicional de gestdo
publica? (Quais as principais diferencas?)

13. Qual a origem dos recursos utilizados no desenvolvimento das acdes coordenadas por esta
Associacdo/Cooperativa?



