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RESUMO

O presente trabalho é o resultado de uma pesquisa que se realizou na orla maritima da cidade
de Jodo Pessoa-PB, evidenciando a implantacdo do Projeto de Gestdo Integrada da Orla
Maritima — Projeto Orla — na praia do bairro do Bessa e do Jardim Oceania, bairros da zona
leste e litoral norte da cidade. O processo de ocupagdo e uso irregular das praias € uma
caracteristica recorrente em varias praias brasileiras. Devido a esse desordenamento da
ocupacdo urbana do litoral do Brasil, como enfatiza Moraes (1999), o Governo Federal vem
desenvolvendo acGes que tém por objetivo efetivar um reordenamento territorial
estabelecendo um disciplinamento do uso do solo nessas areas litoraneas. Podemos constatar
essa preocupacdo do Governo Federal com a gestdo costeira primeiramente através da criacdo
da Lei n° 7.661/1988, que institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC) e, em
2001, quando surge o Projeto de Gestdo Integrada da Orla Maritima — Projeto Orla. Ele tem
por objetivo realizar a gestdo urbana e ambiental da orla maritima do Brasil em seus 8.500 km
de extensdo realizando a aplicacdo de diretrizes gerais de disciplinamento de uso e ocupacgéo
do territorio costeiro. Na orla de Jodo Pessoa, especificamente na praia do Bessa, ocorreu uma
questdo polémica com relacdo a ocupacdo e uso da propriedade da terra urbana porgque o
disciplinamento do uso do solo contido nas legislacGes federais e estaduais ndo foi respeitado.
Bares e barracas avancaram no terreno da Unido em até aproximadamente 20 metros da area
permitida para a ocupacao, negligenciando a legislacdo ambiental presente na Constituicao
Federal, Estadual e no Codigo do Meio Ambiente Municipal. No Plano de Gestao Integrada
da Orla de Jodo Pessoa, estava previsto o recuo dos iméveis no Jardim Oceania e a remocao
das barracas no Bessa, que, devido aos entraves judiciais, foram demolidos apenas apds
indenizacdo da prefeitura aos donos das barracas; contudo, ressaltamos que esses donos é
quem deveriam pagar indenizagédo de acordo com as legislagdes vigentes.

Palavras-chave: Planejamento. Gestdo. Reordenamento. Orla.



ABSTRACT

This paper is the result of a research that takes place in the seafront of the city of Jodo Pessoa-
PB-showing the implementation of the Integrated Management of the Waterfront Project—
Waterfront Project - in the Bessa Beach neighborhood, placed in the eastern and northern
coast of the city. The process of irregular occupation and use of the beaches is a recurrent
feature in several Brazilian beaches. Due to this disordering on urban occupation of the
Brazillian coast, as emphasized by Moraes (1999), the Federal Government has been
developing actions that aim to put into effect a territorial reorganization, establishing a
discipline of land use in these coastal areas. We can see this concern of the Federal
Government with coastal management, primarily through the creation of the Law n°
7661/1988 - establishing the National Coastal Management (PNGC) and, in 2001, when the it
was created the Integrated Management of the Waterfront Project. It aims to perform an urban
and environmental management of Brazil’s coastline on its 8500 km of length, making the
application of general guidelines for disciplining the use and occupation of the coastal
territory. On the shoreline of Jodo Pessoa, specifically at the Bessa beach, there was a
controversial issue regarding the use and occupation of the land, because the disciplining of
the urban land use present in federal and state laws were not respected. Bars and stalls
advanced by the Union’s land in about 20 meters of the area allowed for occupation,
neglecting the environmental legislation in the Federal Constitution and in the Municipal
Environmental Code. In the Integrated Management Project of Jodo Pessoa, it was planned
the retreat of the properties in Jardim Oceania and the removal of the tents at Bessa, that due
to legal barriers, were demolished only after financial compensation to the owners of the
tents by the city power, however, we emphasize that these owners are the ones who should
pay compensation in accordance with existing laws.

Keywords: Planning. Management. (Re)ordainment. Waterfront.
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INTRODUCAO

Na orla maritima da cidade de Jodo Pessoa, desde o inicio da intensificacdo de sua
ocupacdo urbana, dos anos de 1960 até os dias atuais, pode-se evidenciar a existéncia de
transformacfes em seu territorio a partir de um dinamismo econdmico e demografico que
pode ser identificado no tempo e no espaco. As transformacdes desse territdrio acentuaram-se
devido ao fenbmeno da urbanizagdo, cujos projetos de intervencdo modernizadora vém
alterando ndo so a paisagem visivel da orla, mas as suas dindmicas ambientais e econémicas.
As caracteristicas naturais foram suplantadas enormemente por caracteristicas urbanas devido
ao empreendimento capitalista de modificacdo do territorio, visando favorecer a légica da
acumulacdo e da especulacéo.

Os trechos dos bairros do Bessa e Jardim Oceania, que compdem a orla maritima de
Jodo Pessoa, sdo exemplos da intensa transformacéo ocasionada pela recente urbanizacdo na
orla, pois essas praias sofreram acelerados processos de urbanizacdo que modificaram
intensamente sua paisagem natural e sua dindmica territorial.

Esse processo de urbanizacdo na orla também gerou conflitos devido as questdes
juridicas, ja que o disciplinamento do uso do solo contido nas legislacBes federais e estaduais
ndo foi respeitado. Imoveis, bares e barracas avancaram no terreno da Unido em até
aproximadamente 20 metros da &rea permitida para a ocupacdo, negligenciando a legislacdo
ambiental presente na Constituicdo Federal, Estadual e no Codigo do Meio Ambiente
Municipal.

Em 2004, foi elaborado o Plano de Intervencdo Urbanistica da Orla Maritima de Jodo
Pessoa, abreviadamente conhecido como Projeto Orla Jodo Pessoa, baseado no Projeto de
Gestdo Integrada da Orla Maritima realizado pelo Governo Federal. Esse projeto objetiva
criar pardmetros para o planejamento e gestdo da orla maritima do territorio brasileiro e
disciplinar o uso do solo nesses espagos.

Os trechos dos bairros do Bessa e Jardim Oceania foram considerados as areas mais
problematicas na orla de Jodo Pessoa para a implantacdo do Projeto Orla na cidade. Isso
ocorreu devido a resisténcia dos barraqueiros no Bessa e dos donos de imoéveis no Jardim
Oceania, j& que neste Projeto estava previsto a remogdo das barracas e o recuo dos imdveis
nos planos de intervengdo urbanistica da area. A partir disso, refletimos que seria necessario
realizar uma discussdo desse projeto no ambito de uma politica publica de ordenamento

territorial, pois, embora se proponha a ser um projeto com uma forte participacdo local,
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principalmente no que diz respeito a elaboracdo dos planos de intervencdo, precipuamente €
um projeto nacional que atua na transformacao do territério em larga escala.

O desordenamento e a ocupacdo dos espacos litoraneos da zona costeira do Brasil
geram preocupacao por parte do poder publico e podemos evidenciar esta atraves de restri¢cdes
em ocupagdes de areas costeiras na Constituicdo Federal de 1988, em seu paragrafo 4°, art.
225, e em legislacbes ambientais. Além disso, 0 gerenciamento costeiro, que tem o
ordenamento do uso do solo como uma de suas funcbes, obteve a Lei n° 7.661/1988,
instituindo o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC) e, em 2001, o Projeto de
Gestdo Integrada da Orla Maritima — Projeto Orla, que tem por objetivo realizar a gestdo da
orla maritima do Brasil em seus 8.500 km de extensdo, realizando a aplicacdo de diretrizes
gerais de disciplinamento de uso e ocupacédo do espago costeiro.

Historicamente e contemporaneamente, as areas litoraneas tém grande valor ambiental,
turistico e econémico, dessa forma torna-se imprescindivel realizar uma discussdo das
politicas publicas de planejamento, gestdo e ordenamento territorial na zona costeira. Como
pode ser observado na realidade brasileira, existiu uma logica de ocupacdo desordenada e
desenfreada nas areas litoraneas e, por serem espagos valorizados economicamente, sua
apropriacdo seguiu uma racionalidade capitalista da propriedade privada, gerando vérios
problemas, como, por exemplo, grandes niveis de segregacdo socioespaciais e, também, forte
degradacéo ambiental.

Embora o espaco urbano da orla em Jodo Pessoa seja elitizado, com a existéncia de
segregacdo socio-espacial® devido & presenca de &reas suburbanizadas, a praia, aquele espaco
a “beira do mar”, € publico, de uso comum e posse coletiva (pertencente ao poder publico),
isto €, um territério que pode ser frequentado por todos indistintamente.

Destoante do entendimento da praia como um dominio publico, o que observamos em
alguns trechos na orla de Jodo Pessoa, especificamente nos bairros do Bessa e Jardim
Oceania, € uma ocupacdo e uso do solo realizado de maneira irregular por moradores e donos
de estabelecimentos, privando o acesso de uma area que deveria ser de acesso a todos sem
distincéo.

Visando reordenar o territdrio costeiro brasileiro, o Projeto de Gestdo Integrada da
Orla Maritima — Projeto Orla — foi elaborado pelo Governo Federal em 2001 objetivando

oferecer parametros para o planejamento e gestdo da orla maritima brasileira, considerando

! No novo acordo ortografico, a palavra com grafia correta deveria aparecer sem o uso do hifen. Enfatizamos que
a opcéo pelo uso da expressdo sdcio-espacial com hifen transcende uma questéo léxico-ortografica e se baseia na
argumentacdo de Souza (2008), assumindo um contetido ideoldgico.
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tanto os aspectos naturais, como 0s aspectos econdmicos, politicos, turisticos e culturais do
espaco costeiro brasileiro.

No Projeto Orla, existe uma preocupacgdo por parte dos planejadores com relacdo a
participacdo da sociedade no planejamento e na gestdo. Sabemos da participacdo da sociedade
civil efetivada através de assentos no comité gestor, porém, gostariamos de investigar se
existe a efetiva participacdo dos moradores ou frequentadores da orla, j& que estes vivenciam
o lugar e podem dar indicios para construcdo de nossa andlise e interpretacdo da implantacédo
desse projeto. Sendo assim, uma de nossas preocupacdes centrais reside na existéncia de uma
verdadeira democracia participativa, como concebe Souza (2006, 2010). Sera que 0s
moradores conhecem o projeto ou foram consultados sobre sua implantacdo? Qual a sua
opinido acerca das intervencdes do projeto?

Em Jodo Pessoa, observamos a necessidade de realizar uma discussdo desses grandes
projetos do Governo Federal enquanto politica publica. Na sociedade, geralmente essas
discussdes estdo voltadas somente em relagdo aos custos, todavia, € necessario compor uma
discussdo mais ampla da cidade que perpassa pelo planejamento, gestdo e reordenamento do
territorio, analisando os verdadeiros efeitos de determinadas acbes desses projetos. A partir
disso, levantamos 0s seguintes questionamentos: Quais as transformagdes que ocorreram na
orla com a aplicacdo do Projeto Orla? Ele realmente ocorreu a partir de uma perspectiva
democréatica como esta proposto em seu objetivo?

O objetivo geral que gerou esta dissertacdo de mestrado foi analisar a implantacdo do
Projeto Orla enquanto politica publica de planejamento, gestdo e reordenamento territorial nas
praias dos bairros do Bessa e Jardim Oceania.

Os objetivos especificos foram: investigar as diversas transformacfes urbanisticas e
ambientais pelas quais passou a orla maritima de Jodo Pessoa nos trechos do Bessa e Jardim
Oceania desde a implantacdo do Projeto Orla em 2004; verificar a opinido dos moradores
acerca das modificagdes da paisagem natural e cultural nas praias do Bessa e Jardim Oceania;
analisar a implantacdo do Projeto Orla de Jodo Pessoa no Bessa e Jardim Oceania a partir da
operacionalidade de seu conselho gestor na perspectiva da democracia participativa.

A revisdo bibliogréfica foi feita através de uma significativa pesquisa com autores que
trabalham a questdo teorico-conceitual de territorio, as questdes teoricas de planejamento,
gestdo e reordenamento territorial e urbano, alem de autores que trabalham a formagéo
territorial do espaco paraibano.

Com relacdo aos procedimentos metodologicos, foram analisadas as atas das reunides
do Comité Gestor do Projeto Orla, realizadas nos anos 2007, 2008, 2009 e 2010. Foram
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realizadas inicialmente 20 entrevistas através do uso de midias sociais em 2010 e 40
entrevistas com usuarios da orla (varios eram moradores do Bessa) em pesquisa de campo nos
anos de 2010, 2011 e 2012. Também foram aplicados 40 questionarios em pesquisa de
campo, que foi realizada nos dias 04 e 05 de junho de 2012.

Nas entrevistas realizadas, procurando preservar a identidade dos entrevistados que
preferiram que seu nome ficasse no anonimato, iremos nos referir aos mesmos de forma
genérica, utilizando para isso a expressdo “‘entrevistado”, seguida de um numero de
identificacdo (1, 2, 3...).

No primeiro capitulo, apresentaremos uma discusséo de territorio que serviu de base
tedrica conceitual para a pesquisa e reconstituiremos a formacéo territorial da orla de Jodo
Pessoa, mostrando um processo histérico de formacao da orla da cidade.

No segundo capitulo, discutiremos as politicas de planejamento, gestdo e
reordenamento territorial na zona costeira, iniciando com uma discuss&o tedrica e conceitual a
respeito dessas tematicas, evidenciando algumas consideracGes sobre o escopo juridico que
permeia a tematica e analisando o Projeto Orla Nacional e o de Jodo Pessoa.

No terceiro capitulo, evidenciaremos os conflitos gerados no territorio costeiro da orla
de Jodo Pessoa com a implantacdo do Projeto Orla, analisando como os espacos publicos do
Bessa e Jardim Oceania passaram a ser apropriados de forma irregular.

No quarto capitulo, faremos uma anélise do Comité Gestor da Orla, verificando sua

operacionalidade através dos preceitos de uma democracia participativa.
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CAPITULO 1 - TERRITORIO E PRODUCAO DO ESPACO URBANO NA ZONA
COSTEIRA DE JOAO PESSOA

No presente capitulo, iremos, inicialmente, inferir uma reflexdo teodrica sobre o
territdrio, que servird de base conceitual para o entendimento da area pesquisada. Refletir
sobre esse conceito tdo importante, que acompanha a ciéncia geografica em seu
desenvolvimento epistemoldgico, se faz mister, porque o processo histérico dos bairros do
Bessa e Jardim Oceania ocorreram numa base territorial onde a apropriacdo do espaco foi

permeado a partir de relacGes de poder entre sujeitos-capital-Estado.

1.1 TERRITORIO: REFLEXOES TEORICAS

A delimitacdo do recorte espacial realizado nesta pesquisa esta inserida numa area
territorial de maior abrangéncia, isto €, a orla brasileira. As praias brasileiras, embora o
controle territorial ocorra de maneira articulada com o0s estados e municipios, apresentam
faixas de terra especificas que pertencem ao territdério da Unido e estdo sob seu dominio
através da Marinha. Nesse territorio costeiro, além do controle estatal, circunscrevem-se a
presenca de outros sujeitos que sdo responsaveis por transformar e manter inimeros espacos
produzidos, geralmente sob a égide do capital.

Essa discussdao conceitual preliminar ensejou a busca de uma compreensdo
esclarecedora sobre o conceito de territorio, que aparecera como balizador e fundante para o
entendimento da realidade da area abordada e também para o entendimento de outros
conceitos utilizados no transcorrer desta dissertacéo.

A opcéo teorico-metodologica foi sendo construida ao longo da pesquisa ao nos
depararmos com a realidade empirica do objeto da mesma. Como nos propomos a analisar 0
Projeto Orla nas praias dos referidos bairros no municipio de Jodo Pessoa, identificamos
caracteristicas conflitantes na area da implantacdo do Projeto quando coletamos informacGes
junto aos proprietarios das barracas no Bessa e moradores no Jardim Oceania, confrontando-
as em relacdo a algumas acdes previstas que tratavam do direito de posse e uso do solo
estabelecido pelo Governo Federal.

Atualmente, o territério — enquanto conceito de analise da Geografia — tem sido
bastante utilizado por inimeros gedgrafos, bem como por outros estudiosos que debrucam

seus esforcos em estudos ligados a producéo do espago. Apesar de ser um conceito bastante
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difundido na ciéncia geografica, deve-se ressaltar a existéncia de uma amplitude de
entendimentos, como bem observa Mitidiero Janior (2008, p. 37):

A extensdo desse conceito que extravasa o ambito da Geografia também se pde de
forma ampla na prdpria disciplina. Ndo ha apenas uma definicdo geogréafica do
conceito de territério, mas varias. Essa amplitude interna do conceito é resultado
direto da variedade externa que ele tomou, ou seja, as defini¢cdes das outras ciéncias
influenciam as definicBes geograficas de territério. Novamente, o problema ndo esta
na diversidade ou na interdisciplinaridade presente na formacéo do conceito ou,
muito menos, na pluralidade de métodos, mas na abstragdo (ou subtracdo) do que é
propriamente geografico do conceito.

Por isso é importante, primeiramente, definirmos conceitualmente o que é territorio,
inclusive, sem confundir com os termos espaco, regido e Estado, que sdo distintos, porém
podem conter limites muito ténues, o que pode induzir a formacédo equivocada de sinénimos
por alguns pesquisadores.

Comecemos por distinguir esses conceitos que também se revelam como categorias na
ciéncia geografica e geram algumas confusfes semanticas e linguisticas ocorridas pelas
préprias transformacdes conceituais e terminoldgicas nas suas origens etimolégicas.

Souza (2008a, p. 78) define territdorio como “espago apropriado e delimitado por e a
partir de relagdes de poder”. Iniciamos por essa defini¢do porque amiude veremos que o poder
€ um termo que aparecerd nas definicbes de inumeros autores. Almeida (2011, p. 349),

diferenciando regido de territorio, afirma:

“Regido” é a por¢do da superficie terrestre, que por algum critério, seja natural,
econdmico, politico, etc., adquire singularidade, caracteristica prépria, tem criado
alguma identidade que a diferencia das demais, segundo tal ou tais critérios. J&4 o
“territorio”, envolve uma caracteristica de poder, ou seja, é um critério politico, e
ndo deve ser confundido com o de espago e lugar.

Almeida (2011) discerne os dois conceitos, enfatizando o ponto de vista etimoldgico
das palavras. Constata-se que elas tiveram seus significados invertidos como verificamos nas
afirmagdes: “0 termo regido deriva do latim, que se refere a unidade politico territorial em que
se dividia o império Romano. Sua raiz esta no verbo regere, ‘governar’ o que atribui a regido
em uma conotagdo eminentemente politica” (CORREA, 1997 apud ALMEIDA, 2011, p.
349).

Segundo Almeida (2001, p. 349), “[...] a palavra territério, etimologicamente
originada de ‘terra’ (do latim territoiu), ndo tinha o carater politico que tem hoje”. E salutar

entender que essas mudancas no significado das palavras ndo s&o simples mudancas

seméanticas, mas, como ja afirmamos, sdo transformacdes tedricas que envolvem estes
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conceitos consubstanciados pelas préprias mudancas sociais relacionadas com o uso desses
“termos”, isto &, dando-lhe uma nova roupagem tedrica.

Ao conceituar territério, Raffestin (1993, p. 7) faz a seguinte afirmacao:

O territério ndo poderia ser nada mais que o produto dos atores sociais®. S&o eles
que produzem o territério, partindo da realidade inicial dada, que é o espago. Ha,
portanto, um “processo” do territorio, quando se manifestam todas as espécies de
relacGes de poder [...].

Raffestin (1993) ainda apresenta uma distin¢do entre espaco e territério que, na
opinido de Mitidiero Junior (2008), foi a que melhor esclareceu essa distingdo. Raffestin

(1993, p. 143) diferencia-os da seguinte maneira:

Espaco e territorio ndo sdo termos equivalentes. Por té-los usado sem critério, 0s
gedgrafos causaram grandes confusGes em suas analises, a0 mesmo tempo em que,
justamente por isso, se privam de distingBes Uteis e necessarias. [...] E essencial
compreender bem que o espaco é anterior ao territdrio. O territério se forma a partir
do espaco, € o resultado de uma a¢do conduzida por um ator sintagmatico (ator que
realiza um programa) em qualquer nivel. Ao se apropriar de um espaco, concreta ou
abstratamente [...] o ator “territorializa” o espago.

Pensando as orlas das areas estudadas, a partir do entendimento de territorio proposto
por Raffestin (1993), o espaco costeiro teria sido territorializado desde o momento de sua
apropriacéo.

Para alguns autores, entretanto, o territério aparece primeiro que o espaco, conforme
afirmou Santos (2011, p. 20), que inclusive elaborou o conceito de territério usado,
evidenciando como sinénimo de espago geografico. Vale ressaltar que alguns autores
preferem ndo utilizar o conceito territério usado, que é considerado controvertido por
Haesbaert (2004, p. 58) e redundante por Mitidiero Janior (2008, p.41).

Saquet (2003), no seu entendimento acerca de uma conceituacdo de territdrio,

converge para relacdes de poder vinculadas as relag@es sociais. Segundo este autor:

O territdrio se da quando se manifesta e se exerce qualquer tipo de poder, de
relagBes sociais. S8o as relacdes que dao o concreto ao abstrato, sdo as relagbes que
consubstanciam o poder. Toda relacdo social, econdbmica, politica e cultural é

2 A expresséo atores sociais é utilizada pelo autor e por diversos outros, mas, no transcorrer do texto, observem
gue optamos por utilizar a expressdo sujeito sociais, principalmente quando nos referimos aos moradores da area
estudada. Cremos que seja mais propicio comegar a dizer mais a expressdo sujeitos sociais para citar 0s
moradores das comunidades ou os cidaddos de um espaco urbano qualquer. O termo atores sociais tem o
significado de alguém que representaria um papel, um personagem realizando uma mera encenacdo. Chaui
(2006), em seu livro “Convite a Filosofia”, define o termo sujeito e nos faz refletir sobre 0 melhor uso para esse
termo.
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marcada pelo poder, porque sdo relagdes que os homens mantém entre si nos
diferentes conflitos diérios (p. 24).

Veremos, em capitulos posteriores, que as orlas do Bessa e Jardim Oceania s&o
marcadas pelo poder nas relagBes sociais, econdmicas, politicas e culturais no seu recorte
territorial.

Andrade (1995) também fez questdo de fazer distincdo entre conceitos, concatenando
com a perspectiva das relacbes de poder manifestadas em determinada area, sendo mais
restritivo ao aponté-las na sua defini¢éo de territdrio. Para ele, a ideia de poder esta associada
diretamente ao poder exercido pelo Estado e pelo capital, como podemos observar na sua

afirmacéo:

O conceito de territdrio ndo deve ser confundido com o de espaco ou de lugar,
estando muito ligado a ideia de dominio ou de gestdo de uma determinada area.
Deste modo, o territdrio esta associado & ideia de poder, de controle, quer se faca
referéncia ao poder publico, estatal, quer ao poder das grandes empresas que
estendem 0s seus tentaculos por grandes areas territoriais, ignorando as fronteiras
politicas (p. 19).

Moraes (2005) também aludiu uma vertente tedrica de territdrio, evidenciando uma

concepcdo classica da geografia politica enfatizando o seguinte:

Cabe iniciar com uma explicitacdo conceitual mais ampla. Entende-se o territorio —
na concepcao cléssica da geografia politica — como espago de exercicio de um poder
que, no mundo moderno, apresenta-se como um poder basicamente centralizado no
Estado. Trata-se, portanto, da area de manifestagdo de uma soberania estatal,
delimitada pela jurisdi¢do de uma dada legislagdo e de uma autoridade. O territorio
é, assim, qualificado pelo dominio politico de uma porgdo da superficie terrestre (p.
1).

Observando as proposituras teoricas apresentadas por Andrade (1995) e Moraes
(2005), ao contextualizarmos com a tematica da orla e a atuacdo do Estado sobre a mesma,
veremos, ao longo desse texto, que € salutar evidenciar o Projeto Orla como uma politica do
poder estatal que exerce seu dominio sobre o territdrio, mas ndo sem a presenca de conflitos.

Para finalizarmos® essa discussdo, objetivando uma clarificagdo teérica que julgamos
necessaria, trazemos uma elaboracgdo conceitual de Mitidiero Junior (2008), que tenta abarcar

os diversos elementos contidos no arcabougo teorico sobre territorio ao afirmar:

¥ Certamente, ndo finalizaremos essa discussdo que serve como instrumento conceitual desse texto dissertativo,
considerando que o debate tedrico nunca deve se esgotar, pois ndo € um fim em si mesmo, mas um meio na
construcdo do conhecimento cientifico da sociedade.
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Entendo territorio como produto do trabalho humano que resulta na construgdo de
um dominio ou de uma delimitagdo do vivido territorial (da territorialidade) e
assume multiplas formas, escalas e determinacfes: econdmica, administrativa,
bélica, cultural/simbélica e juridica. Territério é uma area demarcada, onde um
individuo, ou grupos de individuos ou, ainda, uma coletividade exerce o seu poder
(p. 41, grifo nosso).

Além dos elementos teoricos apresentados pelos autores citados, que “engrossam o
caldo tedrico” na construgdo deste texto, com base na citacdo acima, destacamos que, na area
pesquisada, o territorio assume multiplas formas, escalas e determinagfes, que sdo: a dimensédo
econdmica, relacionada a formacao territorial da orla; a administrativa, pela atuagdo do Estado;
a cultural/simbolica, a partir de um olhar dos usuarios sobre a orla; a juridica, pelos entraves
arrolados judicialmente pelo uso do espaco de determinados espacos em litigio. Essas
dimensBes concomitantemente fardo parte de nossas discussdes mais adiante, quando nos
referirmos a questdo conflituosa da area estudada.

Na pesquisa empreendida que gerou esta dissertacdo, poderiamos ter empregado
outros conceitos-chave da Geografia, tendo em vista que no préprio Projeto Orla de Jodo
Pessoa sdo utilizados conceitos como os de paisagem e de regido, uma vez que, no Projeto, a
area litoranea foi regionalizada em unidades de paisagem. Entretanto, nos guiamos numa
perspectiva critica utilizando o conceito de territério como conceito fundamental devido as
caracteristicas conflituosas referentes as apropriacdes da orla do Bessa e do Jardim Oceania e
as relacbes de poder existentes nessa area. Além disso, o Projeto Orla de Jodo Pessoa, embora
com seu plano de interveng&o elaborado no ambito da esfera municipal, foi concebido a partir
de uma politica territorial macroescalar da esfera federal através do Projeto Orla Nacional.
Esse, entendido como uma politica de reordenamento, planejamento e gestdo territorial
concernente aos espacos costeiros brasileiros, tornou adequada a escolha do territério como
conceito norteador da pesquisa a partir das discussdes tedricas estabelecidas acerca desse

conceito de andlise da Geografia.

1.2 LOCALIZAGCAO E CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

Segundo informacdes contidas no Plano de Intervengdo da Orla Maritima de Jodo
Pessoa (JOAO PESSOA, 2004), a zona costeira do municipio de Jo&o Pessoa é formada por
duas unidades de relevo predominantes: os Baixos Planaltos Costeiros (tabuleiros costeiros) e

a Planicie Costeira. Possui uma extensdo de 25 km na direcdo N-S e variavel na direcdo L-O
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com um méaximo de 1,6 km na por¢do urbanizada, limitando-se a Oeste com falésias e
mangues, a Leste com o Oceano Atlantico e a Norte com a foz do curso do Rio Jaguaribe.

Nossa area de pesquisa abrangeu duas praias da orla maritima da cidade de Jodo
Pessoa-PB. O Decreto Federal n° 5.300, de 7 de dezembro de 2004, em seu Art. 22, define
que “orla maritima ¢ a faixa contida na zona costeira, de largura variavel, compreendendo
uma por¢do maritima e outra terrestre, caracterizada pela interface entre a terra e o mar”
(BRASIL, 2004).

A porcéo da orla que foi estudada compreende as praias dos bairros do Bessa e Jardim
Oceania, que compbem parte significativa da orla maritima da capital paraibana. Na Figura 1,
podemos visualizar a localiza¢&o dos dois bairros na cidade. Na Figura 2, veremos o bairro do
Bessa e, na Figura 3, o Jardim Oceania.

A Lei Municipal n°® 1574, de 4 de setembro de 1998, alterou a divisdo de bairros de
Jodo Pessoa. Uma parte do bairro do Bessa foi desmembrada dando origem a dois novos
bairros: Jardim Oceania e Aeroclube. E fundamental destacar que para os sujeitos (moradores,
usuarios, comerciantes, agentes imobiliarios, entre outros) que fazem parte do contexto
historico-territorial do Bessa, muitos ndo assimilam ou ndo conhecem essa divisao.

Na Figura 4, é possivel verificar que o Bessa limita-se ao sul com os bairros Aeroclube
e Jardim Oceania, ao norte com Rio Jaguaribe (Jodo Pessoa) e com o bairro de Intermares
(municipio de Cabedelo) e a leste com Oceano Atlantico. O Jardim Oceania limita-se ao sul
com o bairro de Manaira, ao oeste com o bairro do Aeroclube, ao norte com o bairro do Bessa
e a leste com o Oceano Atlantico.

Os bairros do Bessa e Jardim Oceania sdo uma por¢do que se encontra bastante
urbanizada com uma ocupagdo encontrando-se em forte processo de verticaliza¢do. Ha uma

mescla entre ocupacdes residenciais, comerciais e de servicos.



Figura 1 — Mapa de Localiza¢do dos bairros do Bessa e Jardim Oceania.
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do Bessa

Figura 2 — Mapa do bairro
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Figura 4 — Bessa, Jardim Oceania e bairros limitrofes

18 18

=

021 6

LEGENDA
(- 0
o

I Veoetario

Fonte: Adaptado de Vasconcelos Filho (2003).

31



32

1.3 ZONA COSTEIRA DE JOAO PESSOA: OCUPACAO E URBANIZACAO

A ocupacdo da zona costeira paraibana remonta a um periodo historico pre-colonial
com a existéncia de indigenas no litoral. Segundo Moreira (1997), a tribo tupi habitava
dominantemente a regifio® litoranea, a qual se dividia em Potiguaras e Tabajaras. Aguiar
(1992) defende que os Tabajaras migraram para a Paraiba e se fixaram no litoral pouco antes
da conquista do territério pelos portugueses. Os indios ofereceram inicialmente grande
resisténcia para a ocupacao lusitana, conforme observamos em Moreira (1997), Mello (2002)
e Silva (2007).

O processo historico de ocupacdo do territério e de producdo do espago urbano de
Jodo Pessoa — fundado com o nome de Nossa Senhora das Neves® — teve sua nucleagéo
urbana fixada um pouco mais distanciada do mar em relacdo a outras cidades nordestinas,

como, por exemplo, Recife, Salvador e Fortaleza. Mariano Neto (2003, s/p) enfatiza:

Nas encostas dos vales, um pouco distante da costa se construiram os bercos
originais de ocupacdo urbana de Jodo Pessoa [...], caracteristica que na Paraiba, se
tem como bastante diferenciada de cidades como Recife, Salvador, ou Fortaleza,
espaco de mesma matriz historica, formadas quase que a beira mar.

Ao analisar o processo historico territorial brasileiro, observa-se que 0s portugueses
ndo tinham uma preocupacdo em reproduzir 0s meios de ocupacao no territério com muitas
intervencdes urbanas na coldnia. Os portugueses escolheram realizar, primeiramente, um
processo de urbanizacdo com pouca intervencdo, diferentemente da pratica adotada pelos
espanhdis nas suas colbnias, que faziam diversas intervencGes baseados num
planejamento/desenho urbano. Através disso, percebemos que inimeras cidades coloniais,

como, por exemplo, Salvador, Recife, entre outras, obedeceram ao relevo natural, que se

* Termo utilizado pela autora provavelmente se referindo a posterior regionalizacdo no Estado, que obviamente
ndo havia ocorrido a época retratada.

> Jodo Pessoa foi fundada por ordem expressa da Coroa Portuguesa em 5 de agosto de 1585. Em homenagem &
santa do dia, recebeu o nome de Nossa Senhora das Neves. Ao longo da sua histéria, recebeu diversas
denominag@es: Filipeia de Nossa Senhora das Neves, no periodo da Unido Ibérica; Frederica, na época da
ocupacao holandesa; Cidade da Parahyba, apés a expulsdo dos holandeses e em todo periodo imperial até o ano
de 1930 quando entdo passou a chamar-se Jodo Pessoa, em homenagem ao lider politico assassinado. Portanto,
essa cidade esta entre aquelas que ndao foram nem povoados e nem vilas, ou seja, ja nasceu enquanto tal. O
interesse da Coroa em fundar a cidade de Nossa Senhora das Neves surgiu por uma questdo de dominio do
territdrio.
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estendia de acordo com as necessidades imediatas de uso do territorio, proporcionando um
tracado que parece “desordenado”® com relacéo ao seu desenho urbano (HOLANDA, 1969).

Contrastando com a imagem sem um alinhamento, devemos destacar que as cidades
desse periodo aglomeravam as instituicbes que deveriam garantir o estabelecimento dos
interesses metropolitanos. As igrejas, as fortificagbes, os centros administrativos e os redutos
militares ocupavam uma posi¢do de destaque, pois reafirmavam a presenca e o dominio
lusitano, como observamos em Maia (2000).

Jodo Pessoa se estendeu sobre unidades geomorfologicas distintas: a Baixada
Litordnea e o Baixo Planalto Costeiro, caracterizando o que originalmente se denominou de
Cidade Alta e Cidade Baixa, historicamente considerado o ber¢o da ocupacdo urbana, como
podemos observar em Aguiar e Octavio (1985), Rodriguez (1994), Maia (2000), Mello
(2002), Andrade e Maia (2004), Coutinho (2004), Vianna e Maia (2005).

Na “Descri¢do Geral da Capitania da Parahyba”, encontramos apenas um Unico indicio

que retrata as primeiras ocupacgdes na orla maritima de Jodo Pessoa no periodo colonial:

A praia em toda a sua extensdo é ocupada por pescadores, que fazem vida somente
da pesca, e nella empregam escravos. Pescam de Agosto a Fevereiro e Marco, uma
espécie de peixe chamado “Teinkes” (Tainha) que os nossos chamam “Harder
(mugil)”. Deita-se-lhe um pouco de sal e secca - se ao sol; todos os moradores da
terra della se alimentam, e sem isto 0s engenhos ndo poderiam manter-se
(HERCKMAN, 1982, p. 24).

Observa-se na descricdo de Herckman, datada em 1639, que os primeiros habitantes da
costa de Jodo Pessoa tinham a pesca como atividade. Esses nativos viviam nas praias da
Penha, Cabo Branco e Tambal e também utilizavam a cultura do coco (COUTINHO, 2004).
Nos dois ultimos bairros citados, ainda existia a finalidade agricola (VASCONCELOS
FILHO, 2010).

Assim, compreendemos que:

Foi nesse ambiente “desocupado”, areas de estirdncio e estuarios, que um pequeno ¢
isolado grupo de humanos iniciou uma histéria de vida e trabalho livre, com grande
possibilidade de fartura alimentar que a vida do mar e das marés proporcionam aos
que se arriscam nesse viver. Assim os primeiros habitantes foram se construindo

® Ha posices diferentes entre autores no que se refere a questio do planejamento realizado pelos portugueses.
Essa aparente desordem do desenho urbano depende da perspectiva de planejamento que se adote. Alguns
autores, como, por exemplo, Santos (2001) questiona essa ideia de ordem utilizada por Holanda (1969) quando
este ultimo afirmava que o Brasil cresceu urbanamente numa desordem. Silva (2007) aponta que essa nova
concepcdo desenvolvida por Santos (2001), de que € inequivoco acreditar que nao houve planejamento e
urbanismo no Brasil colonial, suscitou trabalhos posteriores nessa ética. Ela destaca os de Murilo Marx, acerca
da influéncia eclesiastica dos tragados urbanos brasileiros.
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enquanto pescadores de um espacgo de viver livre e simples, onde as amarras do
sistema colonial ndo conseguiram for¢a (MARIANO NETO, 2003, s/p).

Segundo Mariano Neto (2003), além do alimento fornecido pelo mar, o que “nutriu”
0s pescadores que habitavam essas areas foi o sentimento de liberdade que ali encontraram.

Ao estabelecer um modo de vida singular, em que o trabalho estava em harmonia com
a natureza, conseguiam, assim, fugir de uma forma degradante de trabalho, que é a exploragédo
do homem pelo homem, e conseguiam, como afirmava Marx (2002), estabelecer uma unidade
entre natureza e sociedade. “O ‘habitat’ para estes pescadores ndo era apenas a caicara de
palha de coco, mas o seu trabalho no mar, seus rastros deixados na areia e possibilidade de um
viver sem patrdo” (MARIANO NETO, 2003, s/p).

Ao analisar a ocupacdo do espaco costeiro pessoense’, a partir de sua formacdo
territorial no periodo colonial, estritamente no bairro do Bessa, é importante ressaltar a origem
da estrutura fundiaria desse bairro que nos ajudou a compreender a producdo do espaco
urbano, bem como as questdes territoriais intrinsecas.

Observamos em Vasconcelos Filho (2003, 2010) que a estrutura fundiéria da orla
maritima da capital paraibana, incluindo-se obviamente o Bessa, se origina no periodo
colonial brasileiro, pois evidenciamos que o proprio nome do bairro foi criado a partir do
primeiro proprietario daquelas terras, um portugués que se chamava Antonio Bessa, tendo
recebido a propriedade a partir de uma doacéo realizada pelo imperador D. Pedro Il. Essa
terra praieira comecou a ser desbravada e transformada a partir dessa doacdo, como podemos

confirmar em Rodriguez (1962, p. 270):

Na tentativa de firmar o dominio holandés no norte do Brasil, Van Schkoppe
recebeu ordem de completar por terra o cérco da Fortaleza de Cabedelo. Sondando a
costa encontrou uma enseada com boa profundidade para 0s seus navios, mais ainda:
uma barra de rio doce. Era o Jaguaribe, que naquela época corria perene para o
mar[...]. Na orla praeira, que fica ao lado da citada barra, a graminia do coémoro se
emaranhava as aroeiras irmanadas com os imbés, alongando-se aos recortes da
mata]...]. O portugués Antdnio Bessa ainda ndo havia se instalado naquele Eden do
Nordeste[...]. Por bons servigos prestados a el-rei, obteve uma sesmaria e fundou
entdo Antdnio Bessa 0 seu pdsto de Pesca[...]. O tempo corria, e com éle o consumo
das velhas aroeiras nas tinturas das armadinhas das pescas. Agora em volta da casa,
ja ndo era o mato bravio que encontrara; cheio de natural orgulho contemplava a
vasta clareira, que o machado cortara, tangido pelos seus bragos vigorosos [...]. Foi
ali que plantou o seu coqueiral.

Ao analisar o quadro da territorializacdo da zona costeira de Jodo Pessoa, pode-se
verificar, a partir do periodo colonial, a origem da questdo da concentracdo de terras na

" Gentilico que se refere & Jodo Pessoa.
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cidade, assim como também é possivel evidenciar o favorecimento para obtencdo da
propriedade da terra — seja no campo ou na cidade — para pessoas que tém certos privilégios,
seja por terem influéncia politica, social ou econémica.

Observa-se que as transformacdes ocorridas na orla de Jodo Pessoa foram ocorrendo
paulatinamente no final do século XIX e inicio do XX. A praia, até esse periodo, era
considerada um lugar inGspito para quem se encontrava afastado da beira-mar, a praia era
habitada essencialmente por indigenas, colonos pescadores ou visitado pelos que se
habilitavam a se aventurar percorrendo um longo caminho de trilhas.

Em Maia (1978), podemos constatar que Jodo Pessoa permanecia sem estradas e sem
pontes mesmo com o término da era colonial. Em pleno inicio do século XIX, a cidade ainda
resguardava varias caracteristicas urbanas dos seculos anteriores, XVII e XVIII. Estas
assertivas podem ser confirmadas em Maia (1978) através de relatos das crénicas do viajante
inglés Henry Koster, chegando ao Brasil em 7 de dezembro de 1809, ficando até o ano de

1815. Ele descreveu os caminhos da seguinte maneira:

Os mattos que marginam as veredas e as estradas, sdo tdo espessos e solapados, que
se tornam impraticaveis, mesmo para um homem a pé, a menos que nao leve
consigo uma fouce ou um machadinho com que possa abrir 0 caminho vencendo 0s
obstaculos que se Ihe opponham a passagem (KOSTER, s/d apud MAIA, 1978, p.
18).

Silva (2007) enfatiza que, quanto a estrutura urbana, a criacdo da Companhia Ferro-
Carril da Parahyba data de 1897, utilizando bondes puxados por burros e, devido a isso, se
tem inicio uma expansdo do espaco urbano. A autora ainda descreve que a estacdo central
ficava em Cruz do Peixe — nas imedia¢des do que hoje é o Hospital Santa Isabel, na Praca da
Independéncia —, local de saida para a praia de Tambau, que viria no futuro a ter a Ferrovia
Tambau, possibilitando de forma definitiva a expansdo da cidade em direcdo a praia. Segundo
Vasconcelos Filho (2003), em 1914, a cidade foi contemplada com um servigo de transporte
publico mais moderno com instalacdo de bondes elétricos.

Na Figura 5, pode-se visualizar ilustrativamente a estacdo de bondes de tracdo animal
na linha de Tambad, e na Figura 6 a linha férrea Cruz do Peixe-Tambau, no local onde
também ocorriam os trabalhos de alargamento da estrada que viria a ser a futura Avenida
Epitacio Pessoa, unindo o centro da cidade a orla maritima. O caminho j& existia desde 1907
para instalacdo da linha de trem que partia de Cruz do Peixe até a praia de Tambad.

Até o0 ano de 1908, a cidade tinha a sua nucleacdo urbana restringida ao que representa

hodiernamente o centro historico e 0 acesso a praia era dificil, o qual comecgou a ser facilitado
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com as primeiras dotagdes de infraestrutura urbana e com o surgimento dos primeiros meios

de transporte. Na citacdo a seguir, temos uma adequada descri¢do das transformagdes urbanas

da orla:

Figura 5 —

Desde os primeiros anos da fundagdo da cidade existiam comunidades indigenas na
orla, atraidas pelo farto pescado na enseada de Tambau. Os franciscanos construiram
a capela de Santo Antdnio e no entorno viviam indios ldeados. Apesar dos surtos de
célera que afligiam a area ja em meados do século XIX, Tambal era a praia
preferida para banhos de mar. Alguns presidentes da provincia frequentavam o
lugar. Porém, o escasso nimero de visitantes se deve a precéria infraestrutura local.
No inicio do Século XX, em razdo do dificil acesso entre o centro e a praia, foi
construida a ferrovia Tambau, durante o governo Alvaro Machado/Walfredo Leal
(1904-1908). Em 1906, partiu a primeira composi¢cdo marcha-bombas (trem movido
a 6leo) em direcdo a praia. Porém, somente em 1908, a ferrovia atingiu a praia de
Tambal, ap6s a conclusdo das obras no leito do rio Jaguaribe. O ponto de partida era
a Estacdo Cruz do Peixe, proximo a praca da Independéncia, seguindo pela avenida
Epitacio Pessoa e, descendo o platd, chegou a praia de Tambal por um percurso que
corresponde a atual avenida Rui Carneiro. As temporadas de veraneio eram
marcadas por festas, algumas realizadas na residéncia do comerciante Antonio Lyra,
atraindo a sociedade paraibana. Entre 1908 e 1911, a Escola de Aprendizes
Marinheiros funcionou em Tambad, fabricando barcos como Grunete e Aprendiz. A
Escola retornou ao centro da Capital em decorréncia das condi¢Bes sanitarias
insalubres que levaram o efetivo a constantes casos de maléria. Nada restou dessa
antiga escola. Em 1921, o presidente Solon de Lucena inaugurou uma nova linha de
bondes movidos a gasolina, com capacidade para vinte passageiros. Entretanto, o
aparecimento do automével levou a um declinio da atividade ferroviaria, pois era
um meio de transporte mais pratico (LEITAO, 1988 apud LEANDRO, 2006, p.
111).

Esta¢do de bondes de tragédo animal na linha de Tambau (1910).

e

Fonte: RODRIGUEZ apud VASCONCELOS FILHO, 2003, p. 53.
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Figura 6 — Linha Férrea Cruz do Peixe-Tambau (1924).
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Fonte: Arquivo Voltaire.

A gestdo publica da cidade pds 1920 intensificou as reformas urbanas e 0 movimento
higienista que estavam ocorrendo na capital se direcionaram para orla pessoense, contribuindo
para que essa area litordnea despontasse como opcao de descanso, lazer e recreagdo, como
destaca Leandro (2006). Uma dessas acdes da gest&o pUblica foi aterrar os maceiés®, que eram
focos de malaria e, devido a isso, Vasconcelos Filho (2003) e Rodriguez (1994) identificam
que houve um aumento do fluxo de pessoas que procuravam as praias de Jodo Pessoa para
veranear, que anteriormente tinham um maior fluxo em Cabedelo®. Na década de 1930,
surgiram habita¢fes permanentes, com aumento no numero de moradores fixos na década de

1940, devido a reformulacdo no sistema de bondes, como afirma Leandro (2006).

8 A denominagdo “macei6” ¢ utilizada localmente para fazer referéncia a certos ambientes lacustres que entram
em contato com 0 mar.

% «[...] na época, um pequeno povoado pertencente a Jodo Pessoa. Ponta de Matos, Camboinha, Pogo e Formosa
eram as praias mais procuradas para fins de lazer e de veraneio desde os finais do século XIX aos primoérdios do
século XX. O deslocamento das pessoas que vinham veranear em Cabedelo era realizado por meio do trem”
(VASCONCELOS FILHO, 2003, p. 54).
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No caso especifico da expansao urbana da orla de Jodo Pessoa, devemos destacar uma
caracteristica que se tornou peculiar em muitas orlas brasileiras: ocorreu uma grande
valoracdo e valorizacdo dos espacos litoraneos (MORAES, 2007). Embora esses dois termos
derivem de processos constitutivos complementares, cabe-nos distinguirmos ambos, segundo

preceitua Moraes (2007). O autor assim define a valoragéo:

Inicialmente, cabe precisar que a valoragdo é um ato de atribuicdo de valor, isto é, de
mensuracdo qualitativa ou quantitativa de um bem ou conjunto de bens. Seu
resultado é um constructo (uma representacdo, fundamentada em padrbes de
equivaléncias), gerado por uma apropriacdo intelectual (imaterial) da realidade.
Nesse sentido, o ato de valorar inscreve-se no universo das praticas discursivas,
portanto suas formas de expressdo e legitimacdo préprias (algumas correntes da
economia, por exemplo, vao limitar seu exercicio ao campo da matematica). O preco
aparece como uma boa exemplificagdo do ato de valorar (p. 23).

Jé& a valorizacdo é definida pelo autor da seguinte maneira:

Valorizar, por outro lado, significa a realizacdo (objetivacdo) do valor, sua
apropriagdo material. E o ato de transformar materiais da natureza em valores de
uso, dando-lhes uma utilizada para a vida humana. A valorizagéo, é portanto, um
resultado do trabalho, ao transformar recursos naturais em produtos e ao
materializar-se em objetos criados. Sendo uma acéo teleoldgica, isto é, dirigida a
uma finalidade, que na racionalidade econdmica moderna é a maximizacdo do
rendimento dos investimentos — o processo de valorizagdo implica no
estabelecimento de fins e na avaliacéo de alternativas e meios, logo tem a valoracéo
como um de seus momentos constitutivos (p. 23).

No Brasil, a génese do processo valorizacdo e valoragcdo dos espacos litoraneos foram
ocasionadas principalmente pela atuacdo do Estado, ocorrendo sem uma real preocupacao
com 0s impactos ambientais, ja que estava servindo a interesses capitalistas. Podemos

confirmar essa atuacdo do Estado a partir da seguinte citacdo:

O avanco rapido sobre os espacgos costeiros [...] tem um substrato estatal claro,
expresso em obras viarias, portudrias e de instalagcdes de equipamentos produtivos,
conduzidos sem qualquer preocupacdo com os impactos ambientais ocasionados. Tal
fato vai qualificar o proprio Estado como um dos principais agentes de intervencdo
nos espacos litoraneos [...] (MORAES, 2007, p. 42).

Na orla de Jodo Pessoa, a partir dessas acOes estatais, inicia-se um processo de
especulacdo imobilidria que aumentou e ainda continua aumentando o valor dos imoveis na
orla da cidade.

Morais (2009), que estuda o espaco urbano-ambiental da cidade de Jodo Pessoa,
confirma a tese de Moraes (2007) evidenciada na anélise dos espacos costeiros brasileiros de

maneira geral. Essa autora, analisando a faixa litoranea pessoense, afirma o seguinte:
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Isto mostra que a ocupacdo da faixa litordnea da cidade ocorreu de maneira mais
sucinta no inicio da década de 1950, devido as a¢Oes do Estado voltadas para a
infraestrutura basica e servicos, ocasionando uma distribuicéo espacial de beneficios
que privilegiaram o percurso da Av. Epitacio Pessoa, e consequentemente das
camadas de médio e alto poder aquisitivo da populagdo (p. 63).

A Avenida Epitacio Pessoa, citada pela autora, foi fator determinante e fundamental
para a expansdo da cidade em direcéo a praia. Segundo Coutinho (2004), que fez uma ampla
pesquisa sobre essa avenida, foi evidenciado o carater transformador que ela proporcionou
para a expansao do tecido urbano em direcdo ao leste da cidade.

Com essa ligagdo comegando a ser estabelecida com o litoral, aumenta o interesse
turistico nessas dareas e comecou a surgir o fendmeno das “segundas residéncias”.
Popularmente, essas segundas residéncias sdo concebidas como as casas de veraneio, como
destaca Viana (2009). Moraes (2007) expressa que esse fendmeno foi ocorrendo por

praticamente toda a costa brasileira. Segundo Becker (1995, p. 10):

No Brasil, o aparecimento do fendbmeno da segunda residéncia da-se na década de
1950 sob a égide do “nacional-desenvolvimentismo” que foi responsavel pela
implantacdo da indUstria automobilistica, pela ascensdo do rodoviarismo como
matriz principal dos transportes e pela emergéncia de novos estratos sociais medios
e urbanos que, aos poucos, comegariam a incorporar entre os seus valores socio-
culturais a ideologia do turismo e do lazer. O veraneio ou o descanso dos fins de
semana se transformaram em valor social cuja satisfacdo levaria o turismo, de um
modo muitas vezes predatdrio e desordenado, a regifes acessiveis a grandes centros
urbanos do Centro-Sul, e com atributos ambientais valorizados (zonas costeiras e/ou
serranas).

Segundo Cruz (2003), de maneira geral, a praia exerce um grande fascinio sobre as
sociedades, sendo um ambiente de atracdo para inicio de povoacdes, assim como
“naturalmente” tiveram grande potencial para o desenvolvimento do turismo nessas areas.

Em Mello (1999), Peixoto (2002), Vasconcelos Filho (2003), Coutinho (2004),
Leandro (2006), Morais (2009) e Viana (2009), as pesquisas apresentam relatos da existéncia
do fendmeno das “segundas residéncias” na orla de Jodo Pessoa, confirmando que esta
emergia como um potencial turistico, uma vez que foi a abertura da Avenida Epitacio Pessoa,
na gestdo de Camilo de Holanda (1916-1920), com finalizacdo na gestdo de Argemiro
Figueiredo (1935-1940), que acelerou o crescimento da cidade em direcéo a orla.

Como j& afirmamos anteriormente, os caminhos existentes a praia eram de dificil
acesso, dessa forma, era extremamente necessaria a constru¢cdo de um caminho dotado de

infraestrutura para facilitar o acesso a area litoranea. Também, do ponto de vista morfoldgico,
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com a possibilidade de crescimento do tecido urbano, existia a necessidade de um elemento
fisico que pudesse dar suporte a essa légica. Com isso, era preciso ter na cidade uma “linha”
que abarcasse grande parte do municipio para que pudesse permitir a ligacdo entre varios
“pontos” do tecido urbano. Na Figura 7, pode ser visualizada a Avenida Epitacio Pessoa em

fase de finalizagdo de obras em direcéo & zona costeira.

Figura 7 — Obras na Avenida Epitacio Pessoa durante o governo de Argemiro de Figueiredo em 1936.

Fonte: NOBREGA apud COUTINHO, 2004, p. 83.

Moreira (1997), ao analisar as questdes histdricas, sociais e estruturais do espaco
agrario paraibano, aponta a formacdo de intensos fluxos migratérios da Paraiba na direcdo
campo-cidade, tal fenémeno, acreditamos ter influenciado diretamente para o crescimento
urbano de Jodo Pessoa, trazendo problemas de ordem social e estrutural para a cidade. Em
uma analise da urbanizacdo litordnea pos 1950, Moraes (2007, p. 39) faz a seguinte

afirmacao:

O movimento migratério em direcdo a costa traz continuamente para as localidades
litoraneas um contingente populacional que ndo é absorvido, nem pela demanda de
mao-de-obra da indUstria, nem pelo setor de servigos plenamente institucionalizado,
restando assim no mercado informal [...]. Em todas as escalas, tais populagdes
chegantes ndo sdo assimiladas pela economia formal local, constituindo um
segmento marginal que exerce uma forte pressdo social ao aumentarem a demanda
de servigos urbanos, num quadro marcado por caréncias estruturais histéricas neste
setor.
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Um elemento que deve ser analisado, de acordo com a posicdo metodoldgica que
adotamos para analise da constituicdo do espaco urbano da orla do Bessa, € compreender
como o capital se territorializa nesse espaco, gerando conflitos. Evidenciamos gque existe uma
territorializacdo concebendo que o espaco é anterior ao territorio, como ja foi discutido
conceitualmente neste trabalho. Em Jodo Pessoa, Vasconcelos Filho (2003, 2010), Coutinho
(2004) e Morais (2009) apontam vetores que consideramos importantes nessa territorializacéo
do capital, a partir da década de 1970, que séo: a industria da construcdo civil relacionadas ao
mercado imobiliario e implantacdo de politicas publicas voltadas para o turismo, conforme

também aponta Leandro (2006). Em Jodo Pessoa:

[...] a estratificacdo do uso do solo da cidade tornou-se ainda mais radical.
Acentuou-se 0 enobrecimento das areas urbanas privilegiadas, destacando-se: a)
uma proliferacéo de edificacbes comerciais, de lazer e de servigos — tanto no Centro
como nos bairros residenciais — como lojas de departamentos, shoppings, galerias
de lojas, boutiques, bancos, postos de gasolina com lojas de conveniéncia, bares,
restaurantes, casa de shows, boates, cinemas etc.; b) uma visivel expansdo da rede
de hotelaria. Sobretudo na regido da orla maritima, propiciada pelos incentivos ao
turismo; ¢) um alargamento da ocupagdo residencial de alto padréo construtivo por
toda a extensdo das praias que se situam da via de ligacdo com Cabedelo,
expressando uma tendéncia verticalizada e modernizada de implantacéo.
(GONGALVES et al., 1999 apud COUTINHO, 2004, p. 108).

Podemos constatar que no espaco costeiro de Jodo Pessoa foi ocorrendo uma grande

modernizacéo, principalmente voltada para o turismo. Para Leandro (2006, p. 113):

A atividade turistica merece destaque a partir da implantacdo do Hotel Tambad, no
inicio da década de 1970. O litoral paraibano passa a ser alvo da politica de
implantacdo de equipamentos hoteleiros durante o governo Jodo Agripino (1966-
1971). A constru¢do do Hotel foi iniciada no final da década de 1960, sendo
inaugurado em 1971, durante o governo Ernani Satyro (1971-1975).

O turismo litoraneo foi se destacando na cidade de Jodo Pessoa com a constru¢do do
Hotel Tambau, que, do ponto de vista juridico e ambiental, acarretou alguns problemas. O
local em que o hotel foi construido na ponta de Tambal é de Patrimoénio da Unido, assim
como toda a faixa litordnea do pais. Assim, o hotel invadiu uma area de espaco publico, de
uso comum, estando o mesmo de maneira irregular naquele local (MORAIS, 2009). Nas
figuras 8 e 9, pode-se comparar ilustrativamente a paisagem de praia de Tambau com e sem o
Hotel.

Observa-se que houve a retirada da vegetacdo fixadora, onde a paisagem foi
descaracterizada e, além do potencial paisagistico natural perdido, incorre-se outro problema

ambiental que estd ligado a um problema hidrodindmico relacionada a geomorfologia
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costeira, segundo o Prof. Dr. Max Furrier'®. Com isso, se evidencia que a construcéo do Hotel
Tambad influenciou na dindmica sedimentar da costa, prejudicando as areas vizinhas que sdo

os bairros do Manaira, Bessa e Jardim Oceania.

Figura 8 — Praia de Tambau em 1968 ainda sem a construcao do hotel (a).
Figura 9 - Em meados de 1974, com o hotel ja implantado (b).

Fonte: NOBREGA apud MOREIRA, 2006.

Transformacdes nas cidades, segundo Maricato (2003), foram proporcionadas durante
0 regime militar iniciado em 1964 através de iniciativas governamentais com a criacdo do
Banco Nacional de Habitacdo (BNH), o lancamento do Projeto CURA (Comunidades
Urbanas para Recuperacdo Acelerada) do BNH e Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH). Em
Jodo Pessoa, o BNH e principalmente o SFH foram de extrema importancia para o
crescimento que a cidade tem hoje (SILVA, 1997). O Bessa, assim como a orla de Jo&o

Pessoa, foram beneficiados porque:

Em meados da década de 1970 com o apoio de investimentos federais a
demanda por terras na direcdo leste aumenta significativamente, tendo
como incentivo a atuagdo do Projeto CURA (Comunidades Urbanas para
Recuperacdo Acelerada) do BNH. Segundo Silveira o projeto de
implantagéo de infraestrutura, que teve suas diretrizes estabelecidas no ano
de 1972, foi efetivamente iniciado em nivel nacional em 1973 e visava
aperfeicoar equipamentos urbanos criando condi¢cBes para a expansdo da
cidade. Com isso atendeu a areas chamadas “nobres” do percurso da
Avenida Epitacio Pessoa e consequentemente os bairros de Tambal, Cabo
Branco, Manaira e Bessa (MORAIS, 2004, p. 68).

O capital imobiliario, além de se territorializar na cidade de Jodo Pessoa, passou a
ditar a légica de transformacdo do espaco atraves desses investimentos e de parcerias da

19 professor de Geografia Fisica do departamento de Geografia Universidade Federal da Paraiba (UFPB) e do
Programa de P6s-Graduagdo em Geografia da UFPB.
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esfera publica com a esfera privada, isto é, aquela conhecida popularmente como politica do
“toma la, da ca”. Com isso, 0 capital imobilirio cresceu, se especializou, e foi segregando o
espaco de acordo com o poder aquisitivo, isto €, efetivando a segregacdo socio-espacial, ja
que parcerias publico-privada concatenavam apenas para a consolidacdo de um Estado
capitalista, visando movimentar a economia de uma cidade as custas da segregacdo de
espacgos segundo a classe social. “Obviamente que esses investimentos aqueceram o mercado
imobiliario que cresceu e se espacializou ‘por todos os cantos da cidade’. As construcdes de
padrdo de renda elevado foram se circunscrevendo na orla” (MOROSINE, 2005, p. 79).
Assim, o Estado privilegiou e continua privilegiando o grande capital, neste caso,
especificamente, o capital imobiliario e uma pequena parcela da sociedade com alto padrdo de
renda na cidade que passou a se concentrar na orla.

Salientamos que, territorialmente, alguns fatores singulares e complementares passam
a ocorrer na area costeira no construto da trama urbana da cidade. Com a efetiva ocupacéo
urbana da faixa litordnea de Norte a Sul de Jodo Pessoa, um desses fatores € a expulsdo de
varios ocupantes, especialmente pescadores, devido a uma nova configuracdo urbana
emergida, constituida e firmada a base de uma economia capitalista (MELLO, 1999;
LEANDRO, 2006). Casas de veraneio tornaram-se moradias fixas e, além disso, a orla
pessoense foi se constituindo em um espaco elitizado, sendo habitada por pessoas com um
alto padrdo de renda e, assim, vérias moradias foram se transformado em verdadeiras
mans@es, como podemos verificar em Morais (2009) e Mello (1999) e através de pesquisa in

loco.

1.4 O ESPACO URBANO DO BESSAM

Morosine (2005), ao analisar os dados de construcdes aprovadas pela prefeitura de
1991 a 1996, percebemos que a orla de Jodo Pessoa passou por um alto padrdo construtivo e
por um grande processo de verticalizacdo. Mesmo sem avaliar os dados atuais, realizando um
simples exercicio de observacdo da paisagem urbana, verificamos que esse padréo construtivo
destoa em relagéo a paisagem natural, aumentando cada vez mais com as novas construcoes.
Na Figura 10, podemos observar essa paisagem com transformacao acelerada a partir de um

mercado imobiliario atuante. Podemos observar nela um alto padrdo construtivo com

" Trataremos, neste subcapitulo, o bairro do Bessa e do Jardim Oceania como um Gnico bairro, tendo em vista
que a producdo do espaco urbano historicamente ocorreu antes do desmembramento.
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intensidade de verticalizacdo. Na orla de Jodo Pessoa, atualmente, varias casas sdo demolidas
para dar lugar a prédios.

Figura 10 - Fotografia aérea panoramica do Bessa

Fonte: SILVA, 2005.

Esse intenso crescimento urbano na orla, sobretudo, de maneira verticalizada, fez
aumentar a populacdo, tendo em vista que 0 aumento do nimero de pessoas em um mesmo
espaco edificado ocorre intensamente, ndo tendo sido acompanhado de um planejamento
urbano, como destaca Morosine (2005), tdo pouco de um planejamento ambiental. Mesmo
com a existéncia do plano diretor, as infraestruturas basicas foram surgindo ao “toque de
caixa” como medidas setoriais realizadas pela administracdo publica, devido, principalmente,
aos interesses do capital privado.

As orlas do Bessa e Jardim Oceania sdo um grande exemplo do que foi exposto, pois
sdo considerados bairros habitados por varias pessoas de alto poder aquisitivo, mas,
comparando-se com as orlas de Tambal, Manaira e Cabo Branco, apenas recentemente
recebeu e recebe incrementos de melhorias de infraestruturas publicas, uma vez que é
considerado atualmente um bairro com grande valorizacdo na légica de mercado da
especulacdo imobiliaria, como aponta Vasconcelos Filho (2003).

Na pesquisa de campo em 2011, foram realizadas 40 entrevistas com 0s usuarios da
orla do Bessa e Jardim Oceania, dos quais 25 eram moradores. Embora nosso objeto empirico
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se restrinja a orla, alguns relatos de entrevistados que residem no bairro — néo
necessariamente na orla — inferiu-nos para uma reflexdo proficua acerca do espaco urbano da
orla maritima da area estudada.

Os entrevistados relataram que quando compraram os terrenos™> onde construfram suas
casas e fixaram suas residéncias, o preco da terra tinha um valor muito baixo se comparado
aos valores atuais de terrenos ou de casas no Bessa'®. Esse preco baixo motivou a compra de
terrenos tanto a beira-mar como de partes mais afastadas, destacam alguns entrevistados. Nos
relatos, eles disseram que o bairro foi esquecido pelo poder publico municipal, pois, como nao
tinha pavimentagdo, era um grande “poeirdo”, nos periodos ensolarados, e “lamagal” nos
periodos chuvosos, dificultando a mobilidade urbana da populacéo.

Um dos entrevistados relatou que esse descaso do poder publico com uma area que
tem uma das maiores taxas de IPTU (Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana) ndo poderia ter ocorrido de forma alguma, o que nos faz refletir para fazer uma
analise do contexto apresentado.

Pode-se entender que a atuacdo do Estado, embora geralmente privilegie a uma classe
dominante, nem sempre ocorre, ja que o Bessa enfrentou o problema da falta de infraestrutura
que ndo era condizente aos altos impostos cobrados para o bairro. Em tese, tal situacdo leva-
nos a entender que o Estado seguia uma légica de beneficiar seus proprios interesses que,
obviamente, ndo convergiram com o dos moradores, que durante um tempo consideravel
tinham o papel apenas de contribuir com os cofres publicos municipais sem um retorno
obrigatdrio e necessario.

Mesmo com o evidente descaso da prefeitura com o bairro, o objetivo de algumas
pessoas era apenas veranear, ou seja, ter uma segunda residéncia, fenémeno ja destacado
anteriormente e que fez parte da dinamica urbana de algumas orlas brasileiras. Segundo
alguns entrevistados, a valorizacdo da orla de Jodo Pessoa estava ocorrendo de maneira
acelerada e mesmo que as atengdes da prefeitura estivessem voltadas para Tambaul, Manaira e
Cabo Branco, valia a pena investir na compra ou melhoria da casa porque logo os

investimentos também iriam chegar ao Bessa, estabelecendo uma especulacao imobiliaria que

12 A 4rea do Bessa desde 1953 foi sendo loteada, segundo dados colhidos por Vasconcelos Filho (2003).

3 E importante ressaltar que alguns entrevistados moravam no bairro Aeroclube ou Jardim Oceania. Observa-se
gue os moradores, 0S USUArios, as construtoras imobiliarias, entre outros, ndo conhecem, ndo reconhecem, ndo
assimilam ou ndo aceitam a delimitagdo territorial realizada pela prefeitura atualmente. “[...] Dessa forma, o
territdrio deve ser visto na perspectiva ndao apenas de um dominio ou controle politicamente estruturado, mas
também de uma apropriacdo que incorpora uma dimensdo simbdlica, identitaria e, porque nédo dizer, dependendo
do grupo ou classe social a que estivermos nos referindo, afetiva” (HAESBAERT, 1997, p. 41).
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atraiu vérias pessoas com alto poder aquisitivo, ja que esses poderiam pagar os altos valores
cobrados pelos imdveis, como afirma Vasconcelos Filho (2003).

Ponderamos, também, que a dotacdo de infraestrutura no Bessa se deu de forma
desigual nas suas diferentes areas. A orla, objeto de estudo da pesquisa realizada, recebeu
primeiramente 0s incrementos da infraestrutura urbana, ao passo que os locais mais afastados
da beira-mar receberam muito posteriormente — ou ainda estdo recebendo — obras de
infraestrutura basica, como sistema de drenagem e saneamento basico. Isso se constata na
entrevista realizada com um usuario da orla que mora em uma parte bem mais afastada da

interface terra-mar, e relata essa questdo. O entrevistado diz o seguinte:

Moro numa rua préxima a ANSEF-Associacdo dos Servidores da Policia Federal da
Paraiba, hd cerca de 10 anos, e as obras comecaram a chegar naquela area
recentemente. Os moradores da localidade sofreram véarios problemas devido a falta
de infraestrutura como saneamento, calcamento e iluminagdo. VArios sdo 0s
transtornos que tinhamos quando chovia, como atolamentos dos carros, pois as vias
se tornavam intransitaveis, inclusive caminhando. Aproximadamente a partir dos
anos 2004, se ndo estou enganado, a parte praieira recebeu obras de infraestrutura
urbana, que acho que ocorreu fruto de atencdo turistica voltada para esta area e
também suponho que deve ter relagdo com homens influentes que residem aqui na
praia. Enquanto que nés que residiamos nas areas afastadas do mar, ficamos anos
sem ter uma solugdo sobre essa questdo infraestrutural, apenas recentemente a
prefeitura realizou obras de melhorias, muito em fungdo de uma pressdo dos
moradores que se organizaram e formaram o SOS Bessa em 2009, reivindicando
melhorias para todo o bairro (Entrevistado 1, entrevista concedida em 04/12/2011).

O investimento diferenciado no tempo e no territorio realizado pelo Estado nessas
areas, além de causar transtornos a uma parcela da populacdo, gera algo socialmente mais
problematico para a cidade, ja que valoriza determinados espacos causando sua opuléncia,
obrigando que as pessoas mais carentes procurem localizages mais afastadas desses espacos
valorizados, pois: “0 acesso a moradia esta ligado ao seu preco, que, por sua vez, depende de
sua localizagdo na cidade” (MARICATO, 1997, p. 43).

O tecido urbano, ao longo do tempo, foi sendo fragmentado pela atuacdo do Estado,
gerando uma segregacdo socio-espacial. Souza (2005, p. 90), acerca da atuacdo do Estado,

afirma;

Estado, tradicional promotor de segregagdo residencial (junto com o capital
imobiliario, ou tendo este por trds) ao investir diferencialmente nas areas
residenciais da cidade e estabelecer estimulos, zoneamento e outras normas de
ocupacdo do espaco que consolidou a segregacdo, atual também como agente
repressor. Via de regra, na tentativa de colocar os pobres “no seu devido lugar™:
antes uma guarda das elites que uma policia cidadd, igualmente respeitadora de
homens, negros, de moradores privilegiados e pobres (SOUZA, 2005, p. 90).
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Se “a habitagdo reflete sempre em suas linhas gerais as diversas condi¢des do grupo
que nele vive” (CASTRO, 1964, p. 81), a ldgica capitalista do mercado habitacional, através
da especulacdo imobiliaria, ao longo do tempo, fez surgir areas pobres nas proximidades
desses locais de opuléncia, materializando territorialmente a segregacao socio-espacial.

Em Jodo Pessoa, essa segregacdo foi estudada recentemente por Lima (2012), que
realiza uma analise proficua na cidade, utilizando-se empiricamente da comunidade S&o Luiz,
localizada no Bessa, para demonstrar a institucionalizacdo na cidade. Embora nao seja
objetivo de nossa analise realizar uma discussdo da segregacdo socio-espacial na orla, €
importante refletir sobre essa questdo, pois sdo consequéncias da territorializacdo do capital
no territério da orla e proporcionam contradicgdes.

Na Tabela 1, podemos visualizar o padréo construtivo do Bessa de 1980 até 2000.

Tabela 1 - Levantamento dos Objetos Construidos na Area do Bessa (1980-2000).

Ano Edificios Casas Comércio Hotéis Restaurantes Clinicas

1980 1 53 0 0 0
1981 1 56 0 0 0 0
1982 1 159 0 0 0 0
1983 2 114 1 0 0 0
1984 1 99 1 0 0 0
1985 0 65 0 0 0 0
1986 10 91 0 0 0 0
1987 10 55 0 0 0 0
1988 10 51 1 0 0 0
1989 15 28 0 0 0 0
1990 16 44 2 0 0 0
1991 29 82 6 1 0 0
1992 19 57 5 1 0 0
1993 26 86 5 0 0 0
1994 38 78 8 1 0 1
1995 57 37 5 2 1 0
1996 33 29 5 1 0 0
1997 35 39 7 0 0 0
1998 36 64 6 1 0 0
1999 62 79 9 0 0 1
2000 70 69 10 0 0 1
Total 472 1434 71 7 1 3

Fonte: VASCONCELOS FILHO, 2003.

Em meados da década de 1980, partindo para o final da decada de 1990, observa-se

um crescimento nas construcdes de edificios que nos fez supor que nesse periodo houve uma
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atuacdo muito forte do capital imobiliario, que ainda vem ocorrendo hoje. Segundo
Vasconcelos Filho (2003), praticamente nédo existem lotes de terra para construir. Evidéncia
observada por nds ao constatar que ocorrem substituicdes nos usos das edificacdes ja
construidas, novas construgdes, verticalizacdo acelerada e aumento no preco da terra e dos
imoveis.

Com relagéo as casas, 0 que se observa é que o grande pico de construcfes ocorreu no
inicio da década de 1980, influenciado pelo fenbmeno das segundas residéncias ocorrido em
varias orlas brasileiras, como mostram Moraes (2007) e Voivodic (2007). Com relacdo ao
comércio, verifica-se que a partir do inicio da década de 1990 houve um grande crescimento
no numero de estabelecimentos comerciais. Entre eles, as barracas que foram demolidas com
a implantacdo do Projeto Orla — e serdo alvo de uma discussao com maior afinco em capitulo
posterior. Com relacdo ao numero de hotéis, o nimero de construgdes é muito pequeno ao
logo do periodo analisado, 0 que nos leva a crer que ndo houve um interesse hoteleiro por essa
area, muito em funcdo da precaria infraestrutura urbana que tinha o bairro em um passado

recente, como ja relatamos.
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CAPITULO 2 - POLITICAS DE PLANEJAMENTO, GESTAO E
REORDENAMENTO TERRITORIAL NA ZONA COSTEIRA: O PROJETO ORLA

Ao nos lancarmos no estudo do planejamento, gestdo e reordenamento, é necessario
evidenciar que esses instrumentos sao elementos precipuamente — mas ndo exclusivamente —
de organizacdo e de ampliagdo da racionalidade territorial e espacial das agdes do Estado.
Através desses, 0 Estado organiza, ordena e controla o territério em diferentes escalas.

Essa discussdo nao pode ficar arraigada apenas aos planos da intervencdo estatal no
territério, mas também e, fundamentalmente, a uma logica maior, que € a légica do modo de
producdo capitalista que reorganiza e reestrutura espagos continuamente para possibilitar
logisticamente a acumulacdo ampliada do capital. Assim, as modificacfes espaciais e
territoriais seguem uma dinamica voltada aos interesses do ideal capitalista e podemos
fortalecer essa analise através de autores que estudam a producdo do espaco a partir de uma
teoria social critica, como Lefebvre (1999), Capel (1983), Harvey (1989, 2005), Soja (1993),
Villaga (2001), Carlos (1994), ou autonomista como Souza (2006, 2010).

2.1 REORDENAMENTO TERRITORIAL, PLANEJAMENTO E GESTAO: POR QUE
PENSAR O PROJETO ORLA A PARTIR DESSAS PERSPECTIVAS?

Discutir planejamento, gestdo e reordenamento de um territorio em suas diferentes
escalas € extremamente necessario contemporaneamente, haja vista o crescimento dos
problemas urbano-ambientais ocasionados pelo modo de producdo baseado no capitalismo.
Também é importante realizar essa discussdo por causa do novo modelo politico institucional
que foi se desenhando no pais, a partir de uma redemocratizacdo pés-ditadura militar, em que
os planejamentos estatais passam a ganhar um enfoque participativo, descentralizante e de
sustentabilidade na dimensao territorial, como aponta Moraes (2005).

Sobre ordenamento territorial, Cabeza (2002) expressa que da mesma maneira como
ha inexisténcia de critérios unos para a conceituacdo de ordenamento territorial, também ha
variadas concepgdes para definicdo de seu objeto. Todas elas contém explicita ou tacitamente
a ideia de regular ou organizar o uso, ocupagdo e transformacdo do territorio visando
potencializar o aproveitamento do mesmo. Essa utilizacdo se relaciona de maneira geral com
0 uso sustentavel dos recursos naturais (planificagéo fisica ambiental) atrelada aos padrdes de
atividades econdmicas, algo que € explicitamente proposto no Projeto Orla através de uma

politica macro escalar no territério costeiro.
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Para Moreira (2011, p. 76):

A palavra Ordenamento é um derivativo de ordem. E sempre se refere ao que a
ordem pretenda vir como ordem. Diz-se, entdo, que a sociedade esta territorialmente
ordenada no sentido de uma certa ordem de direcdo, querendo-se dizer com isto que
as relagOes da sociedade arrumam-se na forma de um arranjo do espago que leve a
seus movimentos convirjam para uma finalidade predeterminada, esse arranho
organizado e orientando o rumo da sociedade no sentido dessa finalidade.

Assim, podemos conceitud-lo como um instrumento do planejamento que se
operacionaliza a partir de uma maior integracdo e espacializacdo das acdes estatais no
territério de maneira a aferir intervencgdes voltadas para a realiza¢do de objetivos estratégicos.

Podemos considerar que:

O ordenamento territorial busca, portanto, captar os grandes padrfes de ocupagédo, as
formas predominantes de valorizacdo do espaco, os eixos de penetragdo do
povoamento e das inovagdes técnicas e econdmicas e a direcdo prioritaria dos fluxos
(demograficos e de produtos). Enfim, ele visa estabelecer um diagndstico geografico
do territério, indicando tendéncias e aferindo demandas e potencialidades, de modo
a compor o quadro no qual devem operar de forma articulada as politicas publicas
setoriais, com vistas a realizar os objetivos estratégicos do governo. O ordenamento
territorial € um instrumento de articulacdo transetorial e interinstitucional que
objetiva um planejamento integrado e espacializado da acdo do poder publico
(MORAES, 2005, p. 45).

Ao analisar o Projeto Orla, constatamos que ele apresenta claramente os elementos
que Moraes (2005) descreve sobre a definicdo de ordenamento territorial.
No contexto do ordenamento, 0 meio ambiente também € visto com preferéncia pelos

planejadores porque:

A questdo ambiental também necessita ser tratada como prioridade na Politica
Nacional de Ordenamento Territorial, seja em termos da identificacdo dos passivos
ambientais existentes no territério usado, seja quanto ao uso futuro do patriménio
natural (MORAES, 2005, p. 5).

No espaco urbano, enfatizamos que pensar o planejamento e a gestdo perpassa por
uma analise dialética de questdes relacionadas ao modo de producdo capitalista e de um
Estado que estd indubitavelmente a servigo das classes dominantes. E seminal refletir a
relacdo sociedade-natureza como pares dialéticos no bojo de uma sociedade capitalista, na
qual o grande capital que destrdi a natureza em larga escala é essencialmente dependente dela
para sua producéo e reproducao no espaco.

Ao analisar o planejamento, a gestdo e o reordenamento da orla de Jodo Pessoa, nos

remeteremos a perspectiva urbana-ambiental, que, consequentemente, tambem esté vinculada
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as questBes politicas e econdémicas da cidade. Esses termos, muitas vezes, aparecem sendo
utilizados juntos, principalmente planejamento e gestéo, que sdo atividades distintas, como
afirma Souza (2006). Por isso, convem definirmos ambos.

Para Souza (2006, p. 149):

Planejar significa tentar prever a evolucdo de um fendmeno, explicitar intencbes de
acoes, estabelecer metas e diretrizes. Ou, para dizer a mesma coisa de modo talvez
mais direto: buscar simular os desdobramentos de um processo, com o objetivo de
melhor se precaver contra provaveis problemas ou, inversamente com o fito de
melhor tirar partido de beneficios.

Ja gestao “[...] remete ao presente: gerir significa administrar uma situagdo com
recursos presentemente disponiveis e tendo em vista as necessidades imediatas” (SOUZA,

2006, p. 150). O autor ainda expressa o seguinte:

Teoricamente o planejamento é a preparacdo para a gestdo futura, em que o que se
busca € evitar, ou, pelo menos, minimizar problemas, além de ampliar margens de
manobra; quanto a gestdo, ela é, ou deveria ser, a0 menos em parte (pois o
imprevisivel e o indeterminado estdo sempre presentes, 0 que torna a capacidade de
improvisacdo e a flexibilidade sempre imprescindiveis), a administracdo das
condicdes e dos resultados que o planejamento pretérito ajudou a construir (p. 151).

Planejamento e gestdo, embora sejam conceitualmente distintos, mantém um grau de
interdependéncia, como pode ser constatado na afirmacdo de Souza (2006).

Ao analisar o Projeto Orla, observa-se que seu contetdo esta diretamente relacionado
as concepgdes teodricas de reordenamento, planejamento e gestdo territorial, e fica evidente
nosso posicionamento de entender tal projeto nestas perspectivas, que estdo relacionadas a

uma Politica Nacional de Ordenamento Territorial (PNOT).

2.2 ZONA COSTEIRA: ASPECTOS JURIDICOS E GESTAO TERRITORIAL NA ORLA
BRASILEIRA

As politicas relacionadas a protecdo da Zona Costeira no Brasil encontram-se
vinculadas ao Programa Nacional de Gerenciamento Costeiro (GERCO), estabelecido pela
Comisséo Interministerial dos Recursos do Mar (CIRM), em 1987. No ano seguinte, em 16 de
abril de 1988, foi instituido o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, dando origem a Lei

n°® 7.661 como parte integrante da Politica Nacional para Recursos do Mar (PNRM) e da
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Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), que haviam sido instituidas em 1980 e 1981,
respectivamente (MORAES, 2007).

Para Carvalho e Rizzo (1994), o conceito de gerenciamento costeiro perpassa por uma
gestdo ambiental, ou seja, por uma transmissdo, orientacdo e controle do uso dos recursos
ambientais, combinando com a capacidade de gerenciamento do governo. A gestdo ambiental

também:

[...] processo de articulacdo das acdes dos diferentes agentes sociais que interagem
em um dado espago, visando garantir, com base em principios e diretrizes
previamente acordados/definidos, a adequacdo dos meios de exploracdo dos recursos
ambientais — naturais, econémicos e socio-culturais — as especificidades do meio
ambiente. (LANNA, 1995, p.18)

Logo, no Art. 2° do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC), encontramos

seus objetivos e a definicdo de Zona Costeira:

Art. 2°. Subordinando-se aos principios e tendo em vista 0s objetivos genéricos da
PNMA, fixados respectivamente nos arts. 2° e 4° da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de
1981, o PNGC visara especificamente a orientar a utilizacdo nacional dos recursos
na Zona Costeira, de forma a contribuir para elevar a qualidade da vida de sua
populacdo, e a prote¢do do seu patrimdnio natural, histérico, étnico e cultural.
Paragrafo Unico. Para os efeitos desta lei, considera-se Zona Costeira 0 espaco
geografico de interacdo do ar, do mar e da terra, incluindo seus recursos renovaveis
ou ndo, abrangendo uma faixa maritima e outra terrestre, que serdo definidas pelo
Plano (BRASIL, 1988).

No que se refere a Zona Costeira, as praias fazem parte integrante e sdo consideradas
bens publicos de uso comum do povo. Embora se aponte que no Cédigo Civil as praias ndo se
encontrem explicitamente definidas como bens publicos de uso comum, para Freitas (2010),
estas estdo resguardadas por essa definicdo de espaco publico e nunca houve davidas sobre

isso entre os doutrinadores juridicos.

Na verdade nunca houve para os doutrinadores duvidas sobre a inclusdo das
praias entre os bens publicos de uso comum do povo, apesar de ndo se
encontrarem especificadas no Codigo Civil. Aliés, tal divida ndo poderia mesmo
surgir, ja& que desde muito existe essa concepg¢do: a ordem Régia de 1678 ja
consagrava 0 principio juridico de que todas as &reas justamaritimas onde se
verificar a acdo poderosa do mar, pertencem ao uso comum do povo: a Ordem
Régia de 10.01.1732 enuncia que as praias pertenciam ao dominio publico
maritimo, o que as tornava inapropriaveis (FREITAS, 2010, p. 88, grifo da autora).

A Carta Magna ja contempla as praias maritimas como bens da Unido, conforme

observamos em Freitas (2010, p. 85):
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Os bens publicos em nossa atual Constituicdo encontram-se enumerados nos arts. 20
(bens da Unido) e 26 (bens do Estado). As praias maritimas foram incluidas no rol
de bens da Unido pela primeira vez no art. 20, inc. IV, quando entdo passaram para o
dominio federal. Portanto as praias maritimas sdo bens publicos federais.

Ao analisar um pouco do escopo juridico que ordena a zona costeira, embora de
maneira sucinta, verificaremos mais adiante que as questes conflituosas referentes a
aplicacdo de um projeto visando reordenar o territério costeiro tém uma base legal firme e
bem definida. As principais diretrizes, além da Constituicdo Federal, que orientam uso e
ocupacdo dos bens encontrados no litoral, sdo importantes referéncias para a implantacdo do
Projeto Orla e podemos citar os seguintes dispositivos juridicos federais:

o Decreto-Lei n° 9.760/1946, que dispde sobre os bens imdveis da Unido e da
outras providéncias;

o Decreto-Lei n° 2.398/1987, que dispbe sobre foros, laudémios e taxas de
ocupacao relativa aos imoveis de propriedade da Unido e da outras providéncias;

o Lei n®9.636/1998, que dispde sobre a regularizacdo, administracdo, aforamento
e alienacdo de bens imdveis de dominio da Unido, altera dispositivos dos Decretos-
leis n® 9.760, de 5 de setembro de 1946, e 2.398, de 21 de dezembro de 1987, que
regulamentam o § 2° do art. 49 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitorias e
da outras providéncias;

o Lei n®10.257/2001, que regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicao Federal
e estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias;

o Decreto n° 3.725/2001, que regulamenta a Lei n® 9.636, de 15 de maio de 1998,
que dispde sobre a regularizacdo, administracdo, aforamento e alienacdo de bens

imoveis de dominio da Unido e da outras providéncias.

Essa base legal da subsidios para uma operacionalizacdo consistente, ao menos do
ponto de vista juridico, mas sabemos que o territorio, entendido a partir de relagcdes de poder,
vai além da dominagdo exercida através do carater institucional legal, coexistindo outras
forcas, de diferentes intensidades que agem sobre ele, como encontramos nas reflexdes de
Souza (2008).
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2.3 ALGUMAS REFLEXOES SOBRE O PLANEJAMENTO E GESTAO URBANO-
AMBIENTAL NA ORLA DE JOAO PESSOA

No Brasil, alids, no mundo, sabemos que o planejamento urbano, historicamente,
recebeu diversas criticas, principalmente porque era alvo de dendncias, as quais 0 acusavam
como instrumento exclusivamente do Estado a servico de concretizar os interesses de um
ideario capitalista (VILLACA, 2001; SOUZA, 2010). O planejamento urbano, apontado por
esses criticos, visava apenas estabelecer um arranjo espacial com intervencdes fisicas
territoriais que privilegiaram o modo de producéo capitalista, j& que a cidade era considerada
0 l6cus da producdo e da acumulacdo de capital.

De certo, sabemos que essa visao perversa do planejamento urbano néo € inequivoca,
pois esse, de maneira geral, foi instrumento de dominacéo territorial do Estado. Uma dos
primeiros tipos de planejamento urbano, o fisico territorial, tinha por objetivo modernizar a
cidade, organizando-a e ordenando-a. Contudo, essa organizacgdo tinha como plano de fundo
apenas estruturar a cidade nos moldes capitalistas de producdo, objetivando apenas facilitar os
fluxos de mercados, enfim, criando um pseudodesenvolvimento nas cidades numa logica
mercadoldgica que favoreceu apenas para a criacdo de um desenvolvimento desigual, de
acordo com Smith (1988), e diferente de um “auténtico desenvolvimento urbano”, conforme
expressa Souza (2005, 2006, 2010).

Mesmo com planejamento urbano sendo estigmatizado como perverso, ao analisarmos
determinado momento da sua historia, quando nos referimos ao espaco urbano
contemporaneo, dificilmente podemos imaginar uma cidade — ao menos uma grande e média
cidade — sem haver sequer algum tipo de planejamento.

N&o apenas o planejamento urbano, mas o planejamento de maneira geral (econémico,
social e cultural), também vai perdendo essa caracteristica perversa na medida em que véo
ocorrendo mudangas sociais no Brasil, que podem ser identificadas por fases como

verificamos a seguir:

Uma primeira fase é ainda bastante marcada pelo planejamento centralizado do
periodo militar. Um planejamento claramente tecnocratico, de gabinete, que
acreditava na capacidade univoca do poder indutor do Estado (que a realidade do
inicio dos anos oitenta ja teimava em contrariar e a mostrar seus limites). A cultura
autoritaria imperante desconsiderava a necessidade de legitimacao social das acdes,
logo ndo previa qualquer mecanismo institucional de didlogo intergovernamental e
com a sociedade. Uma segunda fase emerge com a redemocratizacdo do pais,
processo que também se expressa no estilo de planejamento praticado,
democratizando seus instrumentos de gestdo e, principalmente, os modelos
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institucionais de atuacdo do Estado. A busca da acdo cooperada entre os niveis de
governo, e de articulacéo entre os diversos setores da administracdo publica ganha
énfase. Ha4 uma razoavel desconcentracdo de atuacdo estatal no espirito que animou
a elaboracédo da Constituicdo de 1988. A terceira fase é marcada pela maior abertura
do programa & sociedade, pela busca de parcerias com o0s atores sociais,
incorporando-os ao processo de planejamento e gestdo. Ocorre conjuntamente uma
efetiva descentralizacdo das acBes, com maior abertura ao poder local e aos
municipios. Por outro lado, delineiam-se metas mais especificas, atuando em
espagos mais circunscritos e melhor localizados. A quarta fase é a atual, de
radicalizacdo das praticas democraticas e da presenca forte da sociedade civil na
condugdo do programa. Operando-se com uma visdo mais avancada da formulacéo
das politicas publicas, com a preocupacdo com uma maior legitimidade das acGes e
com maior direcionamento de solucBes por parte da sociedade. Tem-se a concepgédo
do estado (e do governo) como executor de decisdes tomadas pela sociedade
organizada, tendo por meta um planejamento efetivamente participativo
(MORAES, 2007, p. 224).

As trés primeiras fases apresentadas por Moraes (2007), consideramos estar
relacionadas a uma realidade empirica, mas a quarta fase nos parece estar ligada a um plano
tedrico, ja que um planejamento efetivamente participativo a partir do Estado se apresenta
como um mito — como sera discutido em capitulo subsequente.

Souza (2010) também conceitua o planejamento em relacdo as suas fases. Além disso,
ele estabelece uma tipologia do planejamento urbano, caracterizando cada tipo, como pode ser
observado na Tabela 2, que sintetiza suas analises acerca dos tipos de planejamento.



Tabela 2 - Levantamento dos Objetos Construidos na Area do Bessa (1980-2000).

GRAU DE PERMEABI-LIDADE ATITUDE EM REFERENC.
TIPOS DE IDEIA FORCA FILIACAO ESCOPO INTERDIS- EM FACE DA GRAU DE ABERTURA FACE AO POLITICO
PLANEJAMENTO ESTETICA CIPLINARI- REALIDADE P/PARTICIPACAO MERCADO FILOSOFICO
DADE
FISICO MODERNIZAGCAO DA MODERNISMO ORGANIZAGAO PEQUENO APRIORISTICA PSEUDO PARTICIPAGAO CRITICISMO KEYNESIANISMO
TERRITORIAL CICADE ESPACIAL MODERADO
N/ESTRITAMENTE CRITICISMO ESTADO
SISTEMICO MODERNIZAGAO DA IRRELEVANTE Fisico GRANDE RECONSTRUTI- PEQUENO MODERADO INTERVENCIONISTA
CICADE TERRITORIAL VISMO
MODERNIZAGAO DA N/ESTRITAMENTE SEMI-
MERCADOFILO CICADE SECUNDARIO Fisico MEDIO APRIORISTICA PEQUENO ACRITICISMO NEOLIBERALISMO
TERRITORIAL
MODERNIZAGCAO DA POS- Fisico SEMI- CRITICISMO LIBERALISMO DE
NEW URBANISM CICADE MODERNISMO TERRITORIAL PEQUENO APRIORISTICA PEQUENO MUITO ESQUERDA
MODERADO
SUSTENTAVEL/ MODERNIZACAO x N/ESTRITAMENTE VARIAVEL CRITICISMO LIBERALISMO DE
ECOLOGICO SUSTENTABILIDADE = DESIMPORTANTE Fisico GRANDE PSEUDO PARTICIPAGCAO MODERDO ESQUERDA
TERRITORIAL
COMUNICATIVO/ CONSENSO ENTRE N/ESTRITAMENTE ROMPE COM A CRITICISMO LIBERALISMO DE
COLABORATIVO GRUPOS SOCIAIS DESIMPORTANTE Fisico GRANDE RAZAO TEORICAMENTE GRANDE MODERDO ESQUERDA
TERRITORIAL INSTRUMENTAL
N/ESTRITAMENTE POTENCIALMENTE CRITICISMO ESTADO DE BEM
RAWLSIANO JUSTICA SOCIAL DESIMPORTANTE Fisico GRANDE GRANDE PSEUDO PARTICIPAGAO MODERDO ESTAR
TERRITORIAL APRIMORADO
SOCIAL- N/ESTRITAMENTE POTENCIALMENTE BASTANTE SOCIALISMO
REFORMISTAS JUSTICA SOCIAL DESIMPORTANTE Fisico GRANDE GRANDE AMBIGUIDADE CRITICA DEMOCRATICO
TERRITORIAL
AUTONOMISTA AUTONOMIA DECIDIDO PELA N/ESTRITAMENTE MUITO RADICALMENTE LIGITIMA-SE ATRAVES DA CRITICA AO
INDIVIDUAL E COLETIVIDADE Fisico GRANDE RECONSTRUTI- PARTICIPACAO MODELO AUTONOMIA
COLETIVA TERRITORIAL VISTA CAPITALISTA

Fonte: Adaptado de Souza (2010).
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Silva (1996) demonstra que, em Jodo Pessoa, a politica de planejamento urbano tardou
a ser implementada de maneira efetiva, sendo realizada inicialmente apenas numa perspectiva
tecnocratica, com um planejamento fisico territorial. A autora aponta que foi Henrique
Beaurepaire Rohan que teve a primeira preocupacao urbanistica na cidade, mandando levantar
a planta para que os arruamentos seguissem uma conformidade com a legislacdo vigente, algo
que ndo existia anteriormente, pois as ruas ndo possuiam qualquer alinhamento ou

arruamento. Segundo Silva (2007, p. 67):

Em 1920, a cidade experimentou uma a verdadeira “revolucdo urbanistica”, termo
que justifica-se em funcdo de toda uma transformacdo de concepc¢do urbanistica,
cultural, ideoldgica e sobretudo espacial que a cidade sofreu, cuja caracteristica
mais marcante foi o intervencionismo no ordenamento espacial urbano.

O espaco da cidade foi se transformando de sagrado em profano, sofrendo o processo
de laicizacdo, isto é, a separacdo entre Igreja e Estado, caracteristica das cidades brasileiras
que se estabeleceu ao longo do século XIX, efetivando-se concretamente devido a instauracdo
da Republica (SILVA, 2007).

Na cidade de Jodo Pessoa, bem como, no estado da Paraiba, percebe-se que a prética
do planejamento urbano demorou a ser iniciada, como também analisa Coutinho (2004, p.
42):

Na Paraiba a reforma urbana néo se procedeu em uma Unica fase. Como se vera, a
necessaria implementacdo da infraestrutura basica, que inexistia até o inicio do
século XX, ocupou todos os esforgos do poder publico que lentamente ia dotando a
capital das condi¢bes necesséarias a essa expansdo. Nao havia um planejamento
inicial a ser implantado lentamente, mas Unica e exclusivamente vontade politica a
atuar pontualmente, em especial nos prédios e logradouros publicos. O ambiente
urbano, apesar de tudo se modificaria perdendo muito do seu ar colonial.

Questdes relacionadas a preservacdo da orla no transcorrer das transformacdes pela
qual a cidade vinha atravessando tornaram Jodo Pessoa pioneira na luta pela preservacdo do
patrimdnio ambiental. Enquanto nos estados de Pernambuco e Rio Grande do Norte, suas
capitais, respectivamente Recife e Natal, foram verticalizando suas orlas e construindo grande
prédios (espigdes), a Paraiba, entre meados e o final da década de 1960, ja se resguardava
juridicamente através da criagdo de leis, que tinham por finalidade coibir um processo de
verticalizacdo com prédios altos & beira-mar, como ocorria nas cidades costeiras vizinhas.

Observamos a seguir:
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O Governo Jodo Agripino (1966-70) reconheceu as praias como um patriménio
ambiental do povo paraibano e fez inserir na Constituicdo Paraibana uma primeira
emenda que vetava a concessdo de licenca para a construcéo de prédios com mais de
dois pavimentos no setor da orla, desdobrando-a em seguida em um escalonamento
a partir de trés pavimentos. Assim, a Constituicdo Paraibana em seu artigo 229,
define a Zona Costeira em todo territorio paraibano como patrim6nio ambiental,
cultural, paisagistico, histérico e ecoldgico, na faixa de 500 metros de largura a
partir da preamar (ponto alto da maré) para o interior do continente, cabendo ao
orgao estadual de protecdo ao meio ambiente a sua defesa e preservagao, na forma
da lei. A preservacgdo e regulamentacdo da ocupacao litoranea, garantida por esta lei,
é tida por personalidades e especialistas ambientais como uma das mais avancadas
entre os estados litoraneos e € também reconhecida pelo PROJETO ORLA do
Ministério do Meio Ambiente (MMA) como uma das experiéncias mais exitosas em
gestdo litoranea no pais (SILVA, 2005, p. 3).

Juridicamente, a cidade de Jodo Pessoa possui subsidios para o controle do territério
visando a preservacdo ambiental, mas, na pratica, em diversas gestdes que assumiram o poder
publico antes da atual gestdo (2004 - 2012), a efetividade da referida legislacdo ndo ocorreu
devido a acdo do mercado imobiliario, junto a inoperancia do Estado, enquanto poder
fiscalizador, como aponta Silva (2006). Dai a necessidade ndo apenas de um planejamento
bem elaborado, mas de uma gestdo urbano-ambiental que atue sobre esse planejamento.
Inclusive, para alguns autores, a gestdo é o caminho mais eficiente a ser seguido para mitigar
problemas na cidade. Contudo, enfatizamos, conforme nos aponta Souza (2006), que
planejamento e gestdo sdo complementares.

Como planejamento que visa a descentralizacdo de acdes no territério, o Projeto Orla
se propBe a dialogar com os planos diretores municipais, que sdo instrumentos de
planejamento das cidades com obrigatoriedade prevista na Carta Magna. No Plano Diretor
também é possivel encontrar diretrizes que convergem com as propostas contidas no Projeto
Orla para uso e regulacdo do solo urbano nas areas costeiras, bem como reafirmar as
normatizacdes contidas em legislacbes estaduais e municipais, como pode ser verificado na

citacdo a sequir:

Secdo Il - Da Orla Maritima.

Art. 25. A restricdo adicional da Orla Maritima visa a cumprir os Arts. 22~3 da
Constituicdo Estadual e 175 da Lei Orgénica para o Municipio de Jodo Pessoa,
quanto a altura maxima das edificacfes situadas em uma faixa de 500 metros ao
longo da orla e a partir da linha de testada da primeira quadra da orla em direcéo ao
interior do continente, cujo calculo sera efetuado da seguinte forma:

| - toma-se a distancia que vai do ponto media da testada principal do lote ou da
gleba, ao ponto mais proximo da testada da primeira quadra contigua a orla maritima
€ mais proxima a elg;

Il - a altura méxima da edificacdo, medida a partir da altura da linha do meio-fio da
testada do imovel ate o ponto mais alto da cobertura, serd igual 12,90 metros, mais a
distancia calculada no inciso anterior vezes 0,0442 (JOAO PESSOA, 1992).
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Outro ponto convergente do Plano Diretor de Jodo Pessoa com o Projeto Orla, é que,
teoricamente, ele objetiva-se ser participativo, mas convém ressaltar a anélise de Souza
(2005) sobre os planos diretores de maneira geral, que terminam por convergir em falsas
experiéncias participativas na realidade empirica.

Pensamos que o Projeto Orla, através de uma descentralizagdo realizada pelo Governo
Federal, é importante, a0 menos teoricamente, e enquanto canal de envolvimento entre as

esferas do governo para uma melhor gestdo da zona costeira:

Nesse sentido cabe estabelecer uma interlocugdo mais forte com os municipios,
integrando mais o gerenciamento costeiro nos processos de elaboracdo dos Planos
Diretores. Enfim, aprofundar o que o Projeto Orla ja aponta, buscando dialogar com
os foruns de atores municipais (associacdes de prefeitos, consorcios, etc.) e tendo o
poder local como interlocutor basico. Em suma, cabe encarar melhor a questdo
urbana na gestdo da zona costeira, atentando para os temas do planejamento
urbanistico (MORAES, 2007, p. 231).

Além de uma intersetorialidade nas esferas do governo, concordamos com Serpa
(2007) e Souza (2006, 2010) que propdem que o planejamento e a gestdo dos espacos urbanos
devem ser democratizados e ter uma efetiva participacdo cidadd, algo que no plano teérico é

proposto pelo Projeto Orla.

2.4 O PROJETO ORLA NACIONAL

O Projeto Orla é uma iniciativa do Governo Federal, supervisionado pelo Grupo de
Integracdo do Gerenciamento Costeiro (GI-GERCO) da Comissdo Interministerial para os
Recursos do Mar (CIRM), tendo como coordenadores: a Secretaria de Qualidade Ambiental
nos Assentamentos Humanos do Ministério do Meio Ambiente (SQA/MMA) e a Secretaria
do Patrimdnio da Unido do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (SPU/MP)
(BRASIL, 2002).

O objetivo primeiro do Projeto € articular as politicas ambientais e patrimoniais do
Governo Federal na gestdo dos espacos litordneos sob propriedade ou guarda da Unido,
buscando, inicialmente, dar uma nova abordagem ao uso e gestdo dos terrenos e acrescidos de
marinha como forma de firmar uma orientacdo cooperativa e harmonica entre as acles e
politicas praticadas na orla maritima (BRASIL, 2002).

Verificamos, ainda, no Projeto Orla, a existéncia de objetivos estratégicos, que sao:
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e Fortalecer a capacidade de atuacdo e a articulacdo de diferentes atores do setor
publico e privado na gestdo integrada da orla, aperfeicoando o arcabouco normativo
para 0 ordenamento de uso e ocupacao desse espago;

e Desenvolver mecanismos institucionais de mobilizacdo social para sua gestdo
integrada;

e Estimular atividades socioecondmicas compativeis com o desenvolvimento

sustentavel da orla.

Em sua proposta, observamos que o Projeto tem a intencdo de articular os diversos
sujeitos sociais envolvidos, bem como as diversas escalas de poder atuantes no espaco. Sua
proposta demonstra se apresentar no plano teérico a partir de um planejamento participativo,
gue é uma caracteristica desse novo momento do planejamento e da gestdo a partir do
processo pos-redemocratizacdo do pais, como apontam Tatagiba (2005), Avritizer (2003,

2006). Entdo, enquanto proposta:

O Projeto Orla é paradigmético desse novo momento. Pensado no Plano de Agéo
Federal para a Zona Costeira, objetiva-se no inicio dos anos 2000. Adota um modelo
claramente centrado na acdo local, buscando incorporar institucionalmente em sua
implantacdo 0s atores sociais presentes no espago de sua intervencgdo.
Implementava-se um efetivo planejamento participativo, que ndo ignorava 0s
conflitos sociais existentes, mas ansiava trabalhar a partir deles, mobilizando os
portadores dos interesses contraditorios que os instituiam (MORAES, 2007, p. 226).

A implementacdo do Projeto Orla no nivel local é realizada a partir da selecdo dos
municipios por uma Coordenagdo Estadual, formada pelo Orgo Estadual de Meio Ambiente
(OEMA) e pela Geréncia Regional do Patriménio da Unido (GRPU). O municipio passa por
uma capacitacdo que envolve os gestores locais, universidades, sociedade civil organizada e
entidades privadas e resulta na elaboracdo do Plano de Gestdo Integrada da Orla. A
capacitacdo é apoiada por um conjunto de Manuais do Projeto Orla. Uma vez elaborado, o
Plano de Gestdo é legitimado por meio de audiéncia publica de forma a expressar 0 consenso
local sobre as acOes planejadas para a orla de cada municipio. A implementacéo dessas agdes
¢ acompanhada por um Comité Gestor formado durante as etapas de capacitacéo.

Durante a fase de implementacdo, existe uma assessoria técnica para acompanhar o
andamento dos planos de intervencdo. Essa informacédo foi constatada em Voivodic (2007),
que realizou uma dissertacdo analisando a implantagdo do Projeto Orla em Cabo Frio - RJ.

Esse autor, através do Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal (IBAM), acompanhou
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a implementacdo do projeto em diversos municipios, como podemos observar na citagdo a

sequir.

Ao longo de dois anos, atuei diretamente na implementacdo do Projeto Orla
realizando as atividades descritas para fornecer assisténcia técnica a quarenta
Municipios, selecionados em dez Estados, que estavam em fase de execucdo de
projetos de gerenciamento costeiro no ambito do PNMA 11, a saber:

- Amapa — Macapa e Santana;

- Ceara — Beberibe e Icapui;

- Paraiba — Jodo Pessoa e Cabedelo;

- Pernambuco — Cabo de Santo Agostinho e S. José da Coroa Grande;

- Sergipe — Itaporanga d”Ajuda; e Estancia;

- Bahia — Conde;

- Rio de Janeiro — Araruama, Iguaba Grande, Sao Pedro da Aldeia e Saquarema;
Armacdo dos Buzios, Arraial do Cabo, Cabo Frio,

Casemiro de Abreu, Rio das Ostras, Campos dos Goytacazes,

Carapebus, Macaé, Quissamd, Angra dos Reis, Mangaratiba e Paraty;

- Parana — Pontal do Parand, Matinhos e Guaratuba;

- Santa Catarina — Navegantes, Itajai, Balneario de Cambori, Itapema, Porto Belo e
Bombinhas;

- Rio Grande do Sul — Torres, Arroio do Sal, Capdo da Canoa e Rio Grande
(VOIVODIC, 2007, p. 17).

Ainda evidenciamos em Voivodic (2007, p. 81) que:

O Projeto Orla vem sendo implementado desde 2001, inicialmente em carater
experimental e, posteriormente, nos municipios participantes do PNMA 1l. Até o
presente momento, o Projeto foi implementado em 58 municipios, em catorze
estados.

O ndmero de municipios que aderiram ao Projeto Orla em relacdo a 2007 aumentou.
Ao consultar o site do Ministério do Meio Ambiente (MMA), verificamos que sessenta e trés
municipios em quatorze estados aderiram ao Projeto Orla, como pode se observar no Quadro
1.



Quadro 1 - Municipios atendidos pelo Projeto Orla em cada Estado

v

Macapa e Santana.

Conde, Ilhéus e Entre Rios.

¥

Beberibe, Icapui e Fortaleza.

o

Vitoria.

a

o

<)

Cabo de Santo Agostinho, Sdo José da Coroa Grande, Rio
Formoso, Sirinhaém, Tamandaré, Barreiros, Goiana e Itamaraca.

=
=

.»7;-

Parnaiba, Cajueiro da Praia, Ilha Grande e Luis Corréa.

Cabedelo. Jodo Pessoa , Mataraca, Cabedelo e Conde.

[

Pontal do Parana, Matinhos e Guaratuba.

=)
7

Paraty, Mangaratiba, Angra dos Reis, Saquarema, Araruama, Iguaba
Grande, Séo Pedro D”Aldeia,Cabo Frio, Arraial do

Cabo, Buzios, Casimiro de Abreu, Rio das Ostras, Macaé, Quissama e
Carapebus.

£

Tibau do Sul.

/

Arroio do Sal, Torres, Capao da Canoa e Rio Grande.

(>

3
T
P

Itaporanga D”Ajuda, Estancia e Aracaju

Itajai, Navegantes, Bombinhas, Itapema, Porto Belo, Balneério
Camboriu e Florianopolis.

~
.

Ubatuba, Ilhabela, Caraguatatuba e Sdo Sebastido.
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Disponivel em:<http://www.mma.gov.br/gestao-territorial/gerenciamento-costeiro/projeto-orla/municipios-

atendidos>. Acesso em: 13 nov. 2011.
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Pelo aumento constatado do nimero de municipios adeptos ao projeto, presume-se que
a tendéncia € de que haja mais adesfes em anos posteriores, ja que o Projeto visa alcancar
toda a extensdo territorial costeira do pais e pela caracteristica descentralizante, pretendendo

alcancar todos 0s municipios costeiros.

2.5 0 PROJETO ORLA DE JOAO PESSOA

A implementacdo do Projeto Orla iniciou-se pela sele¢do do municipio com a
Coordenacdo Estadual, formada pelo Orgdo Estadual de Meio Ambiente (OEMA) e pela
Geréncia do Patriménio da Unido (GRPU). O municipio passou por uma capacitacdo que
envolveu a gestdo local através da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, na gestdo do prefeito
Cicero Lucena, a Universidade Federal da Paraiba, a sociedade civil organizada e entidades
privadas com representantes do setor da economia formal (estabelecimentos legalizados) e
informal (associacdo dos barraqueiros), moradores e usudrios, resultando na elaboracdo do
Plano de Gestdo Integrada da Orla Maritima de Jodo Pessoa — Projeto Orla Jodo Pessoa.

Consta no Projeto Orla Jodo Pessoa (2004) que a capacitacdo dos gestores locais
ocorreu em marco e abril de 2004 e foi apoiada por um conjunto de Manuais do Projeto Orla
(2002). Além disso, também consta 0 nome das pessoas que fizeram parte da elaboragdo do

plano de intervencdo, como se observa no Quadro 2.

Quadro 2 - Participantes da elaboragdo do Projeto Orla Jodo Pessoa

Prefeitura:

Tania Maria Queiroga NObrega — SEPLAN
(Interlocutora)

Niedja de Almeida Brito Lemos — SEPLAN
Susana Matias Acioli — SEPLAN

Arnaldo Delgado — SEPLAN

Lucia de Fatima M. dos Santos — Cartografia
Socorro Darlene Silveira de Jesus — Geoprocessamento
Perla Felinto Nogueira — Geoprocessamento
Jackson Rathge Serrdo — CAD

Cristiana Lima Cavalcanti — SEMAM
Margareth Cristina S. Queiroz — SEMAM
Aleuda Mariz Melo de Tavares - SEMAM

Sociedade Civil e Representacdes:
Taysa Tamara Viana Machado — UFPB (Vice-
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Interlocutora)

Eugenio Carvalho Neto — Amigos das Praias
Maria do Socorro dos Santos Silva — Associa¢ao dos
Seixas

Sonia Maria Gonzalez — Centro Historico
Manoel Costa Filho - SEMARH

Germana Leite Gonzalez — SUDEMA

Maria Betania Matos -SUDEMA

Ana Lucia Espinola — SUDEMA

Eldenice Marinho Aranha — SUDEMA
Maria Sénia Rodrigues — CINEP

Regionais:

Maria do Carmo Backes — GRPU

Sidney Pereira da Silva — Capitania dos Portos
Oswaldo Valério de Aradjo — GRPU

Uma vez elaborado, o Plano de Gestéo foi legitimado pela formacdo do Comité Gestor
da Orla em Audiéncia Publica coordenada pelo secretario de meio ambiente municipal em 06
de julho de 2005, em conformidade com o que prevé o Projeto Orla (2002).

As implementacdes dessas acdes elaboradas no plano de gestdo passaram a ser
acompanhadas por um Comité Gestor, que tinha a responsabilidade de fiscalizar e deliberar
acOes voltadas a orla da cidade.

Segundo o texto do Projeto Orla de Jodo Pessoa de 2004, este visa reduzir os impactos
da ocupacdo e uso da orla maritima associando e compatibilizando a politica ambiental e
patrimonial de forma a promover o “desenvolvimento sustentavel”. Os objetivos especificos

do projeto para o Bessa e Jardim Oceania sao:

e Otimizar a circulacdo de veiculos e 0 acesso de pedestres as areas de uso comum
do povo na Orla;

e Promover o uso ordenado do solo urbano em compatibilidade com as diretrizes do
Projeto Orla;

o Aperfeigoar os servigos publicos na faixa delimitada pelo Projeto;

e Promover o disciplinamento, setorizacdo e sinalizacdo de eventos e da pratica de
esportes nauticos e na areia;

e Recuperar ambientes urbanos degradados na faixa delimitada pelo projeto,

particularmente nas Zonas Especiais de Preservacdo Ambiental;
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e Promover a regularizacdo patrimonial nas areas de uso publico.

Algumas das acOes previstas sao:

e Implantagdo, ampliacdo e melhoria de obras de infraestrutura urbana;

¢ Implantagdo do Binario do Bessa;

e Controle da ocupacdo de acordo com os indices urbanisticos constantes na
legislagdo municipal de uso do solo;

e Retirada dos bares e barracas irregulares da area de uso comum;

e Implantacdo de projeto de urbanizacdo da orla do Bessa, através do
disciplinamento das areas de uso comum, com elementos paisagisticos de apoio ao
uso da area de forma sustentavel;

e Preservacao das areas que contém Zonas Especiais de Preservacdo Ambiental com

aplicacdo de legislagéo mais restrita.

Verificamos que um estudo foi realizado pela equipe técnica do projeto e foram
apontados os conflitos existentes na area, bem como projecdes dos futuros conflitos que iriam
surgir a partir da implantacdo do projeto em Jodo Pessoa. Podemos acompanhar que Sseus
idealizadores utilizaram a construcdo de cenarios, que devem ter sido elaborados por um
corpo técnico formado por profissionais arquitetos e urbanistas.

Concordamos com Souza (2005, p. 48) quando diz que criar cenarios ndo é estabelecer
uma previsdo do futuro, mas “simular desdobramentos, sem a preocupagdo de quantificar
probabilidades e sem se restringir a identificar um Gnico desdobramento esperado, tido como
a tendéncia mais plausivel”.

Entdo, é importante observar que a construgdo de cendrios ndo significa fazer previsao
do futuro, parecendo, assim, que os profissionais tém algum tipo de dom premonitério;
tampouco, realizar “adivinhagdes”, como se o profissional ou o grupo de profissionais,
intuitivamente ou instintivamente, desenhassem um esboco da realidade de maneira
intersubjetiva intrinseca aos mesmos. Criar um cendrio € realizar uma projecéo da realidade
ou vérias projecdes, considerando a temporalidade como fator fundamental e os
desdobramentos naturais ou humanos em determinada éarea ou sobre determinado

acontecimento.
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Acreditamos que 0s cenarios propostos no Projeto Orla Jodo Pessoa, teoricamente, vao

de encontro com a proposta de cenarios como instrumento de um planejamento ambiental de

Santos (2007):

Os cenérios devem retratar um contetdo concreto, construido ndo s6 a partir do
diagnostico da realidade técnica, mas também das propostas governamentais e dais
realidades apreendidas pela cultura, pelos sentidos, pela meméria, pela imaginacéao e
pelo pensamento do homem da regido. Devem revelar o passado, 0 presente e 0
futuro sob o ponto de vista das diversas vertentes envolvidas no planejamento
ambiental (técnica, comunitaria, politica). Cada um desses cenarios traz uma
interpretacdo particular de um fato: o que foi (cenario passado), o que é (cenério
real), o que serd se medidas ndo forem tomadas (cenario futuro tendencial), como
deveria ser (cenario futuro ideal, frente potencialidades e restri¢Ges biofisicas), como
gostaria que fosse (cenario futuro desejado, em funcdo dos anseios dos agentes
envolvidos) e o que pode realmente ser (cenério futuro possivel, alternativo, frente
as restricbes biofisicas, as aspiragdes e as limitacdes socioeconbmicas e
administrativas). Em outras palavras, 0 que se quer destacar € que 0s cenarios vao
além da sobreposi¢do de mapas de informacdes, estaticas e além das restricBes
biofisicas tecnicamente descritas no tempo e espago estudado. Os cendrios reais
devem apontar as preocupagdes prioritarias, tanto do ponto de vista técnico, como da
populagdo envolvida, e os futuros devem refletir suas expectativas. E necessario
somar dados oriundos das representacfes sociais, da memdria coletiva, da historia
institucional e das politicas regionais (p. 50/51, grifo da autora).

No Projeto Orla de Jodo Pessoa foram elaborados os cenarios atuais, as tendéncias e 0s

usos desejados da orla da cidade para as praias do Seixas, Cabo Branco, Tambaul, Manaira,

Jardim Oceania e Bessa. Foram considerados 0s aspectos naturais e humanos que fazem parte

da orla pessoense, sendo mapeados os conflitos existentes, as possibilidades de uso e as

propostas para resolucdo dos problemas para se obter os resultados através de cenarios em

temporalidades distintas (presente e futuro tendencial e desejado). Nas figuras 11, 12, 13, 14,

15 e 16, podemos visualizar os cenérios dos planejadores do Projeto Orla.

Figura 11 - Cenario da situacio atual do Jardim Oceania (Fonte: JOAO PESSOA, 2004.)

SITUACAO ATUAL

A ocupacdo se caracteriza pelo uso residencial com tendéncia a verticalizacdo. Presenca de via coletora
com duas faixas no mesmo sentido de trdfego. Ocupacdo imprépria de area destinada ao alargamento
das vias por calcaddes utilizados para estacionamento e jardineiras. Ocupagdo da &rea de uso comum
do povo por ampliacdo dos terrenos das residéncias para construcdo de piscinas e area de lazer. Acesso
da populacéo a praia feito de forma indireta pelas vias perpendiculares & mesma.
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Vale ressaltar que a situagdo atual do cenério da figura 11 se refere ao periodo em que
foi elaborado o Projeto, em 2004. Algumas residéncias tiveram o recuo efetivado em 2011,
outras permanecem irregulares. Observa-se que ha um desordenamento na ocupacao e no uso

do solo, havendo problemas com as vias, 0s estacionamentos e privatizagdo de area de uso
comum.

Figura 12 - Cenario tendéncia do Jardim Oceania

TENDENCIA

Consolidacdo da verticalizacdo com uso misto, residencial, comercial e servigos. Calcadao
privatizado e utilizado para estacionamentos. Ocupacao da area de uso comum do povo consolidada
por construcbes permanentes com usos mistos. Pressdo imobiliaria para verticalizacdo fora dos
padrdes urbanisticos legais. Construces de arrimos para conter a erosdo marinha. Acesso da
populacao a praia congestionado nas vias perpendiculares & mesma.
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Fonte: JOAO PESSOA, 2004.

Na figura 12, observa-se que os planejadores evidenciaram uma forte tendéncia a
verticalizacdo nessa area, de maneira a ndo respeitar as legislacBes vigentes e seriam

realizadas solucdes para conter a acdo da natureza, que seriam pouco eficazes em longo prazo.
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Figura 13 - Cenario desejado do Jardim Oceania

DESEJADO
Controle da ocupacéo de acordo com os indices urbanisticos constantes na legislagdo municipal de
uso do solo. Implantagdo de projeto urbanistico de disciplinamento das areas de uso comum do

povo, de projeto viario, de iluminagdo, com elementos paisagisticos de apoio ao uso da area de
forma sustentével.

—l»
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OCEANIA Estacionamentos leterals Cakadgo ubanizado  Verticalizago controlada Passeiol ciclovia Duas V\S

Via Coletora duas faixas

Uso misto

Fonte: JOAO PESSOA, 2004.

Na figura 13, visualiza-se que os planejadores preveem o controle da ocupacdo a partir
da legislacdo municipal, estabelecendo um uso racional, utilizando as préprias caracteristicas

naturais e respeitando o direito da area ser usufruida pelos usuarios como espago de uso
coletivo.

Figura 14 - Cenario atual do Bessa

1. SITUACAO ATUAL

Observa-se 0 bairro em processo de verticalizagdo com uso misto residencial e de servigo com
via principal asfaltada, faixa de praia ocupada por barracas/bares risticos com mesas e cadeiras
espalhados na areia da praia, estacionamentos desordenados inclusive em dunas provocando
degradacéo da vegetacdo nativa; via local sem pavimento.
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Fonte: JOAQO PESSOA, 2004.
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Salienta-se que a Figura 14 apresenta um cenario da situacdo atual que se refere ao
periodo que foi elaborado o projeto, em 2004. Ha um desordenamento no uso e ocupagao do
solo, problemas com os estacionamentos e barracas que ocupam a area de uso coletivo.
Houve modificagdes na paisagem com construcdo de pavimentacdo e postes de iluminacédo

publica e a derrubada das barracas.

Figura 15 - Cenario de tendéncia do Bessa.

2. TENDENCIA

A ocupacdo da area de uso comum por bares e barracas irregulares intensificada descaracterizando a
paisagem natural, contribuindo para a degradacdo de toda a praia com destruicdo da vegetacdo seguradora
de dunas. Contribuigdo de esgotos clandestinos e aterros com material inadequado para conter a erosdo.
Ocupacéo intensificada com incentivo da verticalizagdo.
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Destruigéo das
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ViaPrincipel & Viasem pavimento Ampliaao dos bares ntensificagéio da ocupagéo

BES da 4rea de uso comum

Fonte: JOAQ PESSOA, 2004.

Na figura 15, observa-se que os planejadores evidenciaram uma forte tendéncia para o
aumento do namero de barracas, intensificando o processo de descaracterizagdo e degradacao
ambiental na area, bem como de uma intensifica¢cdo na ocupacdo por causa do aumento do

namero de prédios.
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Figura 16 - Cenario desejado do Bessa

3. DESEJADO

Controle da ocupacdo de acordo com os indices urbanisticos constantes na legislacdo municipal de uso do
solo. Retirada dos bares e barracas irregulares da area de uso comum. Implantacdo de projeto de
urbanizacdo da orla do Bessa através do disciplinamento das areas de uso comum com elementos
paisagisticos de apoio ao uso da area de forma sustentavel. Preservacdo das areas que contém Zonas
Especiais de Preservacdo Ambiental com aplicacéo de legislaco mais restrita.

B
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Fonte: JOAO PESSOA, 2004.

Na figura 16, percebe-se que os planejadores preveem o controle da ocupagéo a partir
da legislacdo municipal, estabelecendo um uso racional, preservando as caracteristicas
naturais, fazendo com que a area retorne ao seu uso original, coletivo, através da retirada das
barracas.

A experiéncia da utilizacdo de cenarios se mostra operacional no planejamento tanto
do ponto de vista tedrico, como foi analisado, quanto na construcdo de um progndstico de
realidade, como pode ser observada nos cenarios do Projeto Orla, do Jardim Oceania e do

Bessa.
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CAPITULO 3 - PROJETO ORLA NOS BAIRROS DO BESSA E JARDIM OCEANIA:
CONFLITOS NO TERRITORIO

Nas orlas dos bairros do Bessa e Jardim Oceania, circunscritas no territorio costeiro de
Jodo Pessoa, a implantacdo do Projeto Orla gerou um tipo conflituoso de repercussdo
envolvendo usudrios, moradores e ambientalistas, pois algumas das acles previstas
acarretaram transformacdes urbanas que causaram satisfagdes para uns e insatisfacfes para
outros, gerando conflitos de interesse que estdo relacionados a questdo da posse e uso da terra
urbano. Tentaremos, a seguir, sistematizar os fatos que se sucederam a implementacdo do

projeto.

3.1 CONFLITOS DE INTERESSES NA ORLA

Com a execucdo das a¢des de intervencdo fisica do Plano de Gestdo Integrada da Orla
Maritima de Jodo Pessoa surgiram conflitos territoriais com relacdo ao uso do solo e
propriedade do terreno nas praias do Bessa e Jardim Oceania. Essa intervencdo fisica tornou-
se uma questdo polémica e foi noticiada frequentemente pelos meios de comunicacdo da
cidade. Imdveis residenciais e barracas invadiram areas de dominio publico, de uso comum e
coletivo, em até 20 metros em alguns trechos. Essas areas, ao logo dos anos, acabaram sendo
privatizadas, seja por uma populacao que possui alto poder aquisitivo para construcdo de suas
residéncias, seja por comerciantes de estabelecimentos informais.

Esses conflitos acerca do uso solo urbano nessas praias de Jodo Pessoa s&o uma
caracteristica que é relativamente predominante no contexto das cidades, de maneira geral,
porque:

Sendo a cidade uma imensa concentracdo de gente exercendo as mais diferentes
atividades, é ldgico que o solo urbano seja disputado por inimeros usos. Esta
disputa se pauta pelas regras do jogo capitalista, que se fundamenta na propriedade
privada do solo, a qual - por isso e sO por isso - proporciona renda e, em
consequéncia é assemelhada ao capital (SINGER, 1982, p. 27).

Esses conflitos foram identificados e caracterizados no planejamento do Projeto Orla
Jodo Pessoa, como podem ser observados nos Quadros 3 e 4. Verifica-se que consta apenas o
nome Bessa, mas os conflitos também se referem ao Jardim Oceania. Isto ocorre porque no
Projeto Orla estes bairros foram considerados anteriormente dentro de uma Unica delimitacéo

territorial, sendo a divisdo realizada apenas em unidades de paisagem diferentes. Cremos que



72

iSSO ocorreu por caracteristicas de identidade, pois constatamos que a maioria das pessoas
entrevistadas concebe ainda toda &rea como sendo Bessa, desconsiderando a divisdo dos
bairros realizada pela Prefeitura, ou acontece também por um erro no préprio Projeto.

Assim, nos quadros abaixo, podemos observar os conflitos existentes que foram

identificados pelo Projeto Orla Jodo Pessoa nos trechos pesquisados.

Quadro 3 — Conflito 1: ocupacao urbana x implantacéo de infraestrutura

TRECHO: 2.1 - BESSA

Problemas

Efeitos / Impactos associados ao problema

Linhas de acéo
para equacionar o
problema

- Zonas Especiais de
Preservacdo ZEP’s
ocupadas em desacordo com
a legislagdo ambiental
vigente;

-Indefinicdo dos limites das
areas de preservacao
permanente;

-Deficiéncia de
infraestrutura.

- Invaséo de &reas de preservacao

- Reducéo da cobertura vegetal nativa nas praias;

- Intensificacdo de processos erosivos;

- Aterramento de areas publicas para contengdo da
erosdo marinha;

- Perda de espacos publicos e da faixa de areia da praia
devido aos processos erosivos;

-Comprometimento da seguranga dos frequentadores
em decorréncia da erosdo e de iniciativas isoladas de
contencéo.

Programa de
ordenamento
eficiente da
ocupagéo e
revitalizacdo no
trecho.

Fonte: Adaptado de Jodo Pessoa (2004).

Quadro 4 — Conflito 2: uso e ocupacéo de espagos publicos x turismo e lazer balneério

TRECHO: 2.1 - BESSA

Linhas de acéo para

Problemas Efeitos / Impactos associados ao problema equacionar o
problema
- Ocupacao irregular de
&reas publicas, inclusive da - . . x ,
. . - Restricdo ao livre acesso e circulacdo nas areas de
faixa de praia, por BRI
] uso publico;
residéncias, O . . .
: - Prejuizo a qualidade ambiental principalmente .
estabelecimentos Projeto de

comerciais, veiculos e
atividades esportivas; que
muitas vezes expandem
seus dominios através de
obstaculos, que restringem
0 uso coletivo;

- Auséncia de areas verdes e
de equipamentos de lazer na
faixa de praia;

paisagistica;

- Intensificacdo de processos erosivos;

- Aterramento de areas publicas para contencao da
erosdo marinha;

- Comprometimento da seguranca dos
frequentadores;

- Reducdo da cobertura vegetal nativa nas praias;

- Perda de espacos publicos;

reordenamento do
uso e ocupagao no
trecho.

- Auséncia de sinalizacdo
para préatica de esportes e
circulacdo de embarcacbes

- Comprometimento da seguranca dos banhistas;
-Riscos de acidentes pelo trafego de embarcacbes na
orla;

- Deslocamento de moradores e usuarios para outras
praias da cidade;

- Instituicdo do Plano
Municipal de
Gerenciamento
Costeiro, conforme
NORMAM-03/DPC.

Fonte: Adaptado de Jodo Pessoa (2004).
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A maior dificuldade na execucdo de algumas metas do Plano de Gestdo Integrado da
Orla de Jodo Pessoa nos trechos do Bessa e Jardim Oceania foi em relacdo a remogdo das
barracas e dos bares no primeiro trecho, e o recuo dos imdveis no segundo trecho, ambos
previstos no Projeto.

Ao longo da orla dos referidos bairros, do total de 82 ocupagdes irregulares registradas
em areas publicas, segundo informacdes colhidas junto ao Ministério Publico Federal-MPF,
apenas alguns proprietarios dos imoveis residenciais haviam efetivado espontaneamente a
regularizacéo.

Essas ocupacOes se encontravam irregulares porque o Art. 6° da lei 7.661, de 16 de
maio de 1988, que instituiu o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC), afirma

que:

Art. 6°. O licenciamento para parcelamento e remembramento do solo, construgdo,
instalagdo, funcionamento e ampliacdo de atividades, com alteracBes das
caracteristicas naturais da Zona Costeira, deverd observar, além do disposto nesta
Lei, as demais normas especificas federais, estaduais e municipais, respeitando as
diretrizes dos Planos de Gerenciamento Costeiro.

8§ 1°. A falta ou o descumprimento, mesmo parcial, das condi¢bes do licenciamento
previsto neste artigo serdo sancionados com interdi¢do, embargo ou demoli¢do, sem
prejuizo da cominacdo de outras penalidades previstas em lei (BRASIL, 1988).

E afirma também:

Art. 10. As praias sdo bens publicos de uso comum do povo, sendo assegurado,
sempre, livre e franco acesso a elas e ao mar, em qualquer direcdo e sentido,
ressalvados os trechos considerados de interesse de seguranca nacional ou incluidos
em &reas protegidas por legislacdo especifica (BRASIL, 1988).

O préprio Codigo Municipal de Meio Ambiente de Jodo Pessoa (Lei Complementar n°
029/2002) contempla igualmente em seu caput do Art. 32 o que esta escrito no PNGC.
Registra ainda como infracdo ambiental o contetdo no capitulo XXVII do Art. 221:
“dificultar ou impedir o uso publico de praias e rios mediante a construgdo de obras, muros e
outros meios em areas publicas, que impossibilite o livre acesso das pessoas” (JOAO
PESSOA, 2002).

O Cdodigo de Meio Ambiente da Cidade também trouxe varias garantias de protecao
ambiental, como a preservacao da vegetacdo fixadora atraves da proibicdo do corte ou retirada
da vegetacdo protetora da duna, bem como da proibicdo do langamento de lixo e esgotos nas

praias.
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Essas ocupaces irregulares estavam passiveis de remocdo e de multas segundo o Art.
6°da Lei Ordinaria 9.636/1998, que dispde sobre a regularizacdo, administracdo, aforamento
e alienacdo de bens imoveis de dominio da Unido. Consta no Art. 6° da Lei Ordinaria
9.636/1998 o seguinte:

Art. 6° A realizacdo de aterro, construcdo ou obra e, bem assim, a instalacdo de
equipamentos no mar, lagos, rios e quaisquer correntes de agua, inclusive em areas
de praias, mangues e vazantes, ou em outros bens de uso comum, de dominio da
Unido, sem a prévia autorizacdo do Ministério da Fazenda, importara:

I - na remocgdo do aterro, da construcdo, obra e dos equipamentos instalados,
inclusive na demolicdo das benfeitorias, a conta de quem as houver efetuado;

Il - a automatica aplicacdo de multa mensal em valor equivalente a R$ 30,00 (trinta
reais), atualizados anualmente em 1°de janeiro de cada ano, mediante portaria do
Ministério da Fazenda, para cada metro quadrado das areas aterradas ou construidas,
ou em que forem realizadas obras ou instalados equipamentos, que sera cobrada em
dobro apds trinta dias da notificacéo, pessoal, pelo correio ou por edital, se o infrator
ndo tiver removido o aterro e demolido as benfeitorias efetuadas.

A partir dessa questdo, nos subcapitulos subsequentes, narraremos alguns fatos que

elucidardo algumas questdes investigadas na pesquisa.

3.2 0 JARDIM OCEANIA: OPULENCIA E PRIVATIZACAO DA PRAIA

A orla do bairro Jardim Oceania é habitada por pessoas que, em sua maioria,
provavelmente possuem um alto padrdo de renda, sendo considerada uma das areas mais
“nobres” da cidade de Jodo Pessoa. Basta observar a paisagem urbana que denota serem areas
elitizadas e por isso a sugestiva denominacdo opuléncia, utilizada neste subcapitulo.

Essas pessoas de alto poder aquisitivo além de ter ocupado os espacgos legais,
ocuparam areas de dominio comum invadindo as areas da Unido com a constru¢do ou
ampliacdo dos seus imdveis, construindo, em alguns casos, verdadeiras areas de lazer em as
areas publicas, privatizando espacos publicos que deveriam ser de acesso a todos. Essa pratica
¢ uma tonica de grupos dominantes, como analisa Vasconcelos Filho (2003, p. 111), ao

afirmar que:

N&o apenas os grupos dominantes, mas principalmente estes, invadem e se
apropriam de grandes porc6es dos espacos urbanos litorneos, especialmente nas
areas de praia, impedindo o acesso e o fluxo de pessoas a estas, que sdo
consideradas areas publicas.
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Nas figuras 17, 18 e 19, podem ser observados exemplos de edificacdes que estdo
irregulares, avancando sobre espaco de uso comum da populacéo.

Figura 17 — Edificio residencial na beira-mar
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W

Fonte: Arquivos da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, 2010.

Figura 18 — Manséao a beira-mar

Fonte: Arquivos da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, 2010.
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Figura 19 — Manséo na beira-mar ocupando area de uso comum.

Fonte: Arquivos da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, 2010.

Na Tabela 3, podem ser verificados dados referentes aos lotes com avangos irregulares
nas areas da Unido antes da intervencédo do Projeto Orla.

Tabela 3 - Avancos nos lotes do Jardim Oceania antes das intervencdes

Lotes dentro Lotes com Extenséo da
Quadra  Total de Lotes  do limite de avancos area invadida
50m irregulares min-max(m)
1 15 6 9 8,30 - 17,60
2 14 5 9 18 -20
3 13 5 8 12-20
4 15 3 12 05-21
5 14 1 13 16 - 20
6 8 2 6 10-13
7 7 1 6 09 -17
Total Total Total
86 23 63
100% 26,75% 73,25%

Fonte: Adaptado dos arquivos da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa.
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Segundo dados colhidos junto a Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, que constam na
Tabela 3, a grande maioria dos proprietarios dos lotes tinha avancado nos espacgos de dominio
comum com seus imoveis. Espacos que eram privatizados ilegalmente com algumas
propriedades possuindo playgrounds, piscinas, churrasqueiras, parquinhos de recreacdo
infantil, entre outras coisas, nas areas que por lei deveriam ser um espaco publico.

Esses moradores passaram por cima de uma legislacdo para se apropriar dessas areas
de dominio comum. A afirmacdo de Vasconcelos Filho (2003) e o que verificamos na area
estudada é o resultado da materializagdo da producéo do espaco urbano capitalista, tema que é
refletido por Capel (1983, p. 85), que afirma o seguinte:

La produccion del espacio urbano es resultado de las précticas de unos agentes que
acttan dentro del marco del sistema capitalista utilizando los mecanismos legales a
su disposicion o realizando su actuacion a margen de estos mecanismos y
obteniendo posteriormente la sancion legal correspondiente.

O Projeto Orla previa o recuo dos imoveis irregulares e, além da regularizacao
fundiaria, também foi previsto um projeto de reurbanizacdo para aquela area, que pode ser

observado nas Figuras 20 e 21.

Figura 20 - Situagdo proposta para o Jardim Oceania

Fonte: Arquivos da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, 2010.
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Figura 21 - Situacéo proposta para o Jardim Oceania — vista panoramica.
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B cicLovia

CALCADA

Fonte: Arquivos da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, 2010.

Nas Figuras 20 e 21, é possivel visualizar situacfes propostas para a area de praia do
referido bairro, com a construcdo de urbanizacdo minima para possibilitar 0 acesso a praia,
implantando calgadas, ciclovia, vias locais e estacionamentos.

Algumas dessas propostas geraram insatisfacbes tanto por parte de ambientalistas,
como por parte de moradores que alegavam que iriam perder a tranquilidade do local, pois
aquele trecho da praia passaria a ser mais frequentado.

Os ambientalistas se manifestaram contra a obra de reurbanizacdo porque a faixa da
orla, que se inicia no Jardim Oceania e vai até o Bessa, é area de desova das tartarugas
marinhas. Desde 2002, a ONG Associacdo Guajiru age voluntariamente na protecdo dessa
area com o Projeto Tartarugas Urbanas, que possui como objetivo a protecdo de areas de
alimentacéo e reproducdo de tartarugas marinhas (animais ameacados de extin¢do) em praias
urbanizadas da grande Jodo Pessoa. Além da Guajiru, outra entidade que atua na defesa do
meio ambiente e se mostrou contra a intervencdo urbana na area foi a Associacdo Paraibana
dos Amigos da Natureza (APAN), que se juntou com a Guajiru em defesa das tartarugas
marinhas.

Desde 0 ano de 2003, a APAN em conjunto com a Guajiru, tem protocolado no

Ministério Publico Federal um procedimento em defesa da preservacdo do Jardim Oceania
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(antigo Bessa), inclusive com uma peticdo ptblica. Na Figura 22, podemos visualizar uma

figura com ambientalistas voluntérios da Guajiru.

Figura 22 - Voluntarias da ONG Guajiru.

Disponivel em:<http://www.jovemambientalista.org.br/2012/03/do-rastro-ao-mar-o-caminho-da_01.html>.
Acesso em: 10 jul. 2012,

Além da existéncia de organizacfes ambientalistas na area, outros entraves de ordem
juridica dificultaram e ainda dificultam a realizacdo de algumas ac¢des do projeto no Jardim
Oceania. Discordando da implantacdo do Projeto Orla, o morador da orla do bairro Jardim
Oceania Andres Miguelkuenerz Von Dessauer, moveu uma acgao popular contra a Prefeitura
de Jodo Pessoa™.

Devido a essa acdo popular, algumas intervencbes do Projeto Orla Jodo Pessoa nédo
podem ser concretizadas, a exemplo da construgdo da ciclovia. Ainda sobre essa questdo
juridica, tentaremos em sintese elucidar os fatos ocorridos nesse espaco de opuléncia do
Jardim Oceania.

Em setembro de 2010, o Ministério Publico Federal (MPF) emitiu recomendacdo a
Secretaria do Patrimonio da Unido (SPU) — como pode ser observado no documento que
consta no anexo Il desta dissertacio — para que ela adotasse urgentemente todas as
providéncias cabiveis no sentido de aplicar e cobrar as multas e indenizacGes cabiveis e de

remover compulsoriamente as referidas ocupag¢fes no prazo de 30 (trinta) dias mediante o

4 Que pode ser encontrada no seguinte site: http://www.peticaopublica.com.br/?pi=apan
!5 Processo de nlimero 0008699-27.2009.4.05.820, o qual pode ser observado no site da Justica Federal da
Paraiba (https://www.jfpb.jus.br/).
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deslocamento de equipe que possa coordenar adequadamente os trabalhos, passando a
comunicar o MPF.

A SPU, depois da recomendacdo do MPF, que apresentava, em certa medida, um
conteddo aspero em relacdo ao ndo cumprimento das atribuicbes daquele 6rgdo, iniciou a
reintegracdo de posse dos terrenos invadidos por proprietarios de imoveis no territério da
Unido. Foi realizado o recuo dos imdveis com agdes de demoli¢fes dos muros e areas de lazer
privada, como pode ser visto na Figura 24. A area em questdo compreende o trecho que vai do
inicio da Av. Gov. Flavio Ribeiro Coutinho, conhecida popularmente como Retdo de
Manaira, até as proximidades do late Clube.

Varios proprietarios de residéncias recuaram espontaneamente e outra grande
quantidade teve o recuo efetivado através da acdo de intervencdo da SPU, através da Geréncia
Regional do Patriménio da Unido (GRPU-PB), sendo executada pela Prefeitura Municipal de
Jo&o Pessoa. Outras nove edificagcOes permaneceram intactas devido a liminares que estdo na

Justica, segundo informacdes que colhemos junto a GRPU-PB.

Figura 23 - Imdvel no Jardim Oceania que teve uma area de lazer demolida

Fonte: Fotografia realizada pelo pesquisador em Outubro de 2010.

A decisdo de recuar os imdveis e a sua posterior execucao é considerada importante
em nossa opinido, pois 0s usuarios da praia que estavam sendo privados de utilizar o espaco
apropriado de forma indevida podem usufruir o bem publico de uso comum e coletivo.
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3.3 O BAIRO DO BESSA: AS BARRACAS DE PRAIA, APROPRIACAO DO ESPACO
PUBLICO E TRANSFORMAGCOES URBANISTICAS

Atualmente, pode-se verificar no trecho do Bessa que a execucdo de alguns planos
contidos no Projeto foi concluida, pois a area recebeu os implementos das intervencGes
urbanisticas, tais como: a pavimentacdo, a instalacdo de iluminag&o e a construcéo do binario
entre as avenidas Afonso Pena e a Arthur Monteiro da Paiva.

A seguir, em registros fotograficos, poderemos visualizar algumas das obras ja
realizadas. Nas Figuras 24, 25 e 26, podemos observar a orla do Bessa em diferentes periodos
que remetem a area anteriormente, durante e depois da intervengdo urbana proposta pelo
Projeto Orla de Jodo Pessoa. Embora as imagens sejam de posi¢cdes diferentes, ilustram as

transformacdes ocorridas.

Figura 24 - Foto aérea panorémica do Bessa anterior a intervengao urbana

Fonte: SILVA, 2005.

Na Figura 24, visualiza-se a Rua Artur Monteiro da Paiva antes da ocorréncia da
intervencdo do projeto, a qual ndo esta pavimentada, e onde ndo existem postes de iluminagédo

publica, observando-se ainda a existéncia de barracas na beira-mar.
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Figura 25 — Rua Artur Monteiro da Paiva em processo de intervencao urbana.

Fonte: SILVA, 2008.

Observa-se na Figura 25 0 processo de intervencéo sendo realizado. E possivel ver os
blocos de concreto para pavimentagdo, o ordenamento do estacionamento em fase de

construcdo e ao fundo as barracas.

Figura 26 — Rua Artur Monteiro da Paiva pos-intervencao do Projeto Orla.

Fonte: Fotografia realizada pelo pesquisador em agosto de 2011.
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Visualiza-se na Figura 27 a Rua Artur Monteiro da Paiva pos-processo de intervencao.
Pode-se ver a existéncia da rua pavimentada com espaco para os pedestres e asfaltada para os
veiculos, postes de iluminacdo publica, estacionamento ordenado e a existéncia das barracas.
Nota-se que nas figuras 24, 25 e 26, as barracas fazem parte da paisagem, mesmo estando
previstas as suas demoli¢des no plano de intervengéo.

Em pesquisa de campo, constatamos a presenca de uma placa que fazia alusédo a

construcdo do sistema de iluminagdo. Vejamos:

Figura 27 — Outdoor contendo dados da expanséo da iluminagdo publica.

Expansao de
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Fonte: Fotografia realizada pelo pesquisador em novembro de 2009.

Na Figura 27, observa-se que no outdoor ndo existe nenhuma referéncia ao Projeto
Orla. Embora esteja expressa a acdo do Governo Federal, acreditamos ser necesséria a

divulgacdo das agdes do Projeto.
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Figura 28 - Binario do Bessa

Fonte: Fotografia realizada pelo pesquisador em fevereiro de 2012.

Na Figura 28, observa-se a existéncia do binario do Bessa finalizado. Antes da
intervencdo urbana, essa via era de mdo dupla, ocasionando muitos acidentes e
congestionamentos. Possivelmente, houve uma melhora, j& que sua construgdo visava
melhorar o fluxo através de um novo ordenamento espacial.

Entre as intervengdes fisicas contidas no Projeto Orla de Jodo Pessoa, a que gerou
maior impasse para execuc¢do foi a derrubada das barracas que estavam situadas na Rua Artur

Monteiro da Paiva. E sdo elas:

e Barraca Sol e Mar ou Coqueiros Bar e Restaurante;
e Barraca Malibu Bar;

e Barraca Sol Caliente;

e Estaleiro Bar;

e Pote de Barro Bar;

e Golfinho Bar;

e Peixe Elétrico;

e Recanto do Mar.

Na Figura 29, podemos ver um exemplo de barraca que estava instalada em areas
indevidas.



85

Figura 29 — Malibu Bar.

Fonte: Fotografia realizada pelo pesquisador em novembro de 2011.

No dia 21 de outubro de 2008, como pudemos constatar através da Ata da 15° Reunido
Ordinaria do Comité Gestor do Projeto Orla de Jodo Pessoa, realizada em 21 de dezembro de
2008, deliberou-se pela derrubada dos bares existentes na orla do Bessa em razdo da
inexisténcia de previsdo no Projeto Orla de instalacdo de quaisquer estabelecimentos naquela
area. Oito conselheiros foram favoraveis a remogdo dos quiosques — Ivan Burity, Eugénio
Neto, Ana Lucia, Séter, Tadeu Pinto, Wyllnna Carlos, Maria Auxiliadora, Olga Silva — e dois
contrarios — Natalia Queiroga e Ivo Severiano.

Em 6 de novembro de 2008, o MPF, através de seu Procurador Federal da Republica,
Duciran Van Marsen Farena, recomendou a Geréncia Regional do Patriménio da Unido que o
prazo da retirada das barracas da orla do Bessa fosse prorrogado até o dia 28 de fevereiro de
2009. Ao que parece, essa medida visou dar maior tempo para 0s donos dos estabelecimentos
se organizarem para a retirada das barracas e, possivelmente, instalar o estabelecimento em
outro lugar.

Ressaltamos, porém, que h& mais de 13 anos o Ministério Publico do Estado da
Paraiba (MPPB) ajuizou a agédo civil publica para retirada das barracas. O processo foi
passado posteriormente para responsabilidade do Ministério Publico Federal (MPF), ja que

estes espacos se tratam de territorio da Unido. Com isso, observa-se que 0 processo teve uma
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grande lentiddo na fase de citacdo, j& que os primeiros ocupantes venderam as areas publicas
ocupadas a terceiros ao longo dos anos.

Em relacdo as barracas da orla do Bessa, com a acdo julgada procedente,
reconhecendo-se a ilicitude da ocupacdo e o dano ambiental acarretado, a Justica Federal
determinou a interdicdo das barracas para que cessasse o referido dano e a ocupacéo indevida
do patriménio publico.

Em Freitas (2010), podemos observar que a interdicdo da constru¢cdo ou do
funcionamento de estabelecimentos ilegais nas areas litoraneas tém sido uma tonica da Justica
Federal. Além disso, a jurisprudéncia tem se mostrado a favor do embargo ou interdi¢do
realizado por Orgdos ambientais a obras que degradam a vegetacdo, como podemos

acompanhar um caso em Santa Catarina:

Processo Civil. Administrativo e ambiental. Area de praias e dunas.
Estabelecimento comercial. Paralisacéo de atividades. Possibilidade.

| — E cabivel a antecipacio dos efeitos da tutela, em acdo civil publica que visa a
remocao de estabelecimento comercial construido em areas de praias e dunas, zona
de prote¢do permanente, propriedade da Unido e bem de uso comum do povo, para
que as suas atividades sejam paralisadas. Impede-se, dessa forma, que as operacGes
usuais continuem a causar danos ao meio ambiente, maiores do que ja os
constatados.

Il — Em sendo a remogao do estabelecimento indevidamente construido o objeto da
lide, ndo se mostra razodvel, em agravo de instrumento, determinar-se a imediata
demolicdo do estabelecimento, sob pena de tornar irreversivel a medida
antecipatéria (BRASIL apud FREITAS, 2010, p. 71, grifo nosso).

Penal. Crime Ambiental. Construcao irregular em area litoranea. Destruicéo
de vegetacdo fixadora de dunas. Dano. Tipificacdo. Lei 9. 605/98, arts. 50 e 64.
Cddigo Penal, art. 163. inc. Ill. Descabimento. Rejeicdo da denuncia.
Prescricdo em abstrato.

1. O ato de Construir um quiosque em area de dunas e restinga, considerada de
preservacdo permanente, sem autorizacdo dos Orgdos ambientais competentes,
causando danos a vegetacdo do local, configura infragdo aos arts. 50 e 64 da Lei
9.605/98 [...] (BRASIL apud FREITAS, 2010, p. 72, grifo nosso).

Contudo, nas Atas das reunides do Comité Gestor em Jodo Pessoa, observamos que 0
Tribunal Regional Federal da 5% Regido (TRF-5) outorgou liminar impedindo a desocupacéo
dos quiosques do Bessa sob alegacdo, em sintese, de que a simples interdicdo determinada
ndo resolveria o problema em sua plenitude. Foi esperado, portanto, o julgamento do recurso
interposto pelos empresarios, que consideramos ter como objetivo apenas protelar a
derrubada.

O MPF requisitou a SPU na Paraiba que, ao menos, fossem cobrados os valores
cabidos a titulo de indenizacdo pela ocupacéo ilicita da area, bem como retirasse as mesas e

cadeiras que ocupavam as areias da praia até quase as aguas do mar, blogueando o livre
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trafego de pessoas, principalmente nos fins de semana. Embora temporariamente autorizados
a permanecer funcionando, enquanto a contenda néo se solucionava, era, de fato, cabivel que
0S comerciantes a0 menos retirassem as mesas e cadeiras.

Em 10 de dezembro de 2010, através de entrevistas com alguns usuarios da praia,
alguns relataram que gostavam da presenca das mesas e cadeiras. Um turista carioca, na

entrevista, nos relatou o seguinte:

As barracas com mesas e cadeiras, € algo que nao se vé em muitas praias urbanas do
Brasil. Aqui no Bessa em Jodo Pessoa, posso tomar minha cervejinha e desfrutar da
“culinaria praieira” e das belas paisagens em baixo de uma sombra e estando bem
acomodado (Entrevistado n° 2, entrevista concedida em 08/04/2011).

Contrario as opiniGes das pessoas que gostam da presenca das barracas, varios
usuarios da orla relataram que elas tiram a beleza natural da praia e causam alguns
inconvenientes com relagdo & mobilidade e ao lazer dos usuarios. Vejamos o relato de uma

senhora que estava com a familia e gentilmente nos concedeu a entrevista dizendo o seguinte:

As mesas e cadeiras causavam restricdo no espago, aos que gostam de caminhar na
areia com a familia, e também para as criancas que tem o espago estritamente
limitado para brincar. Elas deviam ser removidas. A “beira do mar” tem que ser
aproveitada pelas caracteristicas naturais e ndo por atrativos comerciais. Hoje em
dia, muitas pessoas deixaram de curtir a praia pelas caracteristicas naturais, pelo
ambiente familiar e de amizade que a natureza proporciona, e s6 a procuram por
causa dos bares (Entrevistada n° 3, entrevista concedida em 16/04/2011).

Ambientalmente, constata-se que esse territorio invadido estd sendo degradado, uma
vez que a vegetacdo de preservacdo permanente que se segue apods a faixa de depdsito de
sedimentos foi retirada em grande parte devido a ocupacdo das propriedades privadas.
Inclusive, em entrevista com moradores, foi afirmado por um deles que deveria haver solucao
do poder publico para conter o0 avanco do mar que ameaca as suas propriedades, mesmo que
saibamos que foram essas propriedades que invadiram a area de dindmica natural do oceano,
como bem salientou o professor Dr. Marx Furrier, em uma de suas aulas sobre Geomorfologia
Costeira no Programa de Pds Graduacdo em Geografia da Universidade Federal da Paraiba.

Ao longo da histdria geologica, os oceanos sofrem processos de recuo e avanco e,
obviamente, acdes antrépicas como construcdes de barragens, ocupagfes indevidas e outros
fatores no sistema costeiro influenciam na dindmica costeira.

Consideramos acertada a decisdo do recuo das areas que foram privatizadas por

imoveis, ndo sO por uma perspectiva ambiental, mas numa dimenséo social, porque as praias:
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[...] Devem ser de uso comum da populagdo. A pratica de privatiza-las, agora
agravada e justificada pela falta de seguranga, vai de encontro ao disposto na
Constituicdo, ndo sé pela existéncia dos condominios particulares, mas também pela
construcdo de areas esportivas de clubes, bares e restaurantes. [...] Ndo ha, em nossa
tradicdo juridica, como no tratamento legal, sombra de dlvida que as praias sao de
livre disposicdo a qualquer um do povo, ndo se podendo sobre elas constituir seja
dominio especial da Unido, seja — e menos ainda — dominio privado. Livre é, toda
evidéncia, 0 acesso as praias pelos caminhos do mar ou pelo transito desembaragado
por toda a orla do litoral, no sentido horizontal as &guas, salvo os obstaculos da
natureza, ou, quando for o caso, pela via publica confinante com a praia (FREITAS,
2010, p. 90/91).

Com relacéo as barracas do Bessa, a questdo posta foi, em certa medida, complexa,
porque, juridicamente, embora as ocupacgdes estivessem irregulares e ndo tivesse havido
processo licitatorio para concessdo dessas areas para uso comercial, o proprio Estado foi
conivente durante muito tempo com as ocupacdes e com 0s usos ilegais desse espaco
litoraneo. Além de ter legitimado também essas ocupacdes ilegais quando levou inicialmente
uma infraestrutura para area sem ter lancado uma discusséo sobre a remocao das mesmas.

Em entrevistas com alguns trabalhadores dos quiosques, eles alegam que ocorrendo a
remocao das barracas, perderdo o emprego e o Gnico meio de sustentar a familia. Ressaltamos,
porém, a existéncia de uma grande precarizacdo do trabalho que foi evidenciada por nés
nesses estabelecimentos'®. Nas entrevistas, alguns ndo quiseram revelar o salario recebido,
outros revelaram que recebem por porcentagem do que é vendido, uns recebem por dia
trabalhado e outros tinham a carteira assinada.

No dia 6 de dezembro de 2011, a questdo da derrubada das barracas do Bessa foi
solucionada de maneira consensual entre a Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa e 0s
barraqueiros, de acordo com as noticias vinculadas pelos meios de comunicacdo em massa. A
Prefeitura chegou a um acordo com os proprietarios dos oito quiosques e langcou como
proposta indenizar em R$ 100 mil reais cada estabelecimento.

Os comerciantes aceitaram a proposta e assinaram um documento firmando o acordo
com a Prefeitura, viabilizando, assim, a execu¢do do Projeto Orla naguele trecho. O impasse
foi solucionado e, na penultima semana de dezembro de 2011, iniciaram a demoli¢do das
barracas. Na Figura 30, podemos observar uma foto do recolhimento do entulho da demolicéo
e na Figura 31 uma das barracas ja demolida.

E corriqueira, em processos de reintegracio de posse que envolve comunidades
carentes ou movimentos sociais no Brasil, a expulsdo através de uma atuagdo feroz e

repressora do Estado, utilizando-se da violéncia e brutalidade. Agora, quando esses processos

16 Julgamos necessario enfatizar essa questdo da precarizagéo, contudo, ndo é nosso objetivo investigar essa
abordagem.
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envolvem empresérios, sdo realizadas negociacdes sendo ressarcidos indevidamente. Na
prépria cidade de Jodo Pessoa, os camel6s que ocupavam o centro da cidade foram expulsos
na base da violéncia, tendo que pagar através de financiamento o espaco criado pela Prefeitura
para onde foram removidos. Infelizmente, observamos diariamente essa ldgica contraditoria
do Estado, em que os ricos sempre se beneficiam e os pobres sdo expurgados de qualquer
direito.

Figura 30 — Entulho da demoli¢do das barracas sendo recolhido(a).

Fonte: Fotografia realizada pelo pesquisador em 21 de dezembro de 2011.
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Figura 31 — Entulho da demoli¢do das barracas sendo recolhido (b)

Fonte: Fotografia realizada pelo pesquisador em 21 de dezembro de 2011.

No dia 21 de dezembro de 2011, acompanhamos a demoligéo e realizamos algumas
entrevistas. Foram entrevistados dois funcionarios do Golfinho Bar que estavam
acompanhando a demolicdo e o recolhimento dos destro¢os, como pode ser observado na
Figura 32. Perguntamos ao senhor Ronaldo se ele concordava com o acordo que foi firmado
entre as partes e 0 que os moradores acharam da decisdo. Também perguntamos ha quanto
tempo ele trabalhava no bar e qual a perspectiva de emprego dele naquele momento. Ele

respondeu da seguinte maneira, também fazendo outros relatos.

N&o concordo com a acéo que foi feita. Os grandes, 0s poderosos sempre tomam
decisdes e os pequenos ndo podem interferir em nada. Trabalho aqui no Golfinho ha
5 anos, e isso que o governo fez foi uma lastima. As pessoas andam reclamando da
indenizacdo que os donos receberam, dizendo que era para derrubar sem ganhar
nada, mas, ja teve muito dinheiro investido aqui, para simplesmente haver uma saida
com as mdos abanando. Os moradores gostaram da derrubada, para eles foi bom,
porque diminui a movimentacdo de pessoas, tornando a area mais tranquila para
eles. Tem barraca que estd aqui a mais de 20 anos, nunca falaram em retirada e
agora por causa de jogo politico, querem fazer a retirada. Eu e o Cosme iremos ser
relocados para o Golfinho da praia de Jacaré, mas, varios trabalhadores daqui e dos
outros quiosques ficaram sem emprego. O governo deveria ter feito um projeto para
padronizacdo das barracas e ndo retira-las. Com a saida das barracas, o indice de
violéncia ird aumentar mais ainda. J& haviam aumentado com a interdicdo, isso aqui
tinha horas que era um verdadeiro deserto. A violéncia aumentou com os tarados e
possiveis estupradores que estdo agindo. Ontem mesmo, tinha uma pessoa se
masturbando, olhando uma senhora que estava com a filha tomando banho de mar,
se vocé estivesse aqui, poderia ter registrado isso. A saida das barracas fez surgir
coisas desse tipo aqui. O carro da policia passa aqui raramente e ndo tem posto de
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policial. Ndo tem seguranca aqui, e as barracas, embora ndo tem funcdo de prestar
seguranga, evitava alguns casos como esses que contei pra vocé. Ja houve até
assassinato aqui, depois que as barracas foram desativadas. E alguns marginais,
estavam assaltando as pessoas, levando elas para as barracas quando estavam
desativadas e ameagavam ou faziam mal pior (Entrevistado n° 4, entrevista
concedida em 21/12/2011).

E notorio nesse relato que os trabalhadores ficaram insatisfeitos com o desfecho do
acordo, que culminou com a demoli¢do das barracas. O entrevistado n°® 4 também apresentou
alguns aspectos que devem ser observados com cuidado, como a questéo da seguranca, pois,
sem as barracas, o lugar poderia se tornar “esquisito” para os transeuntes. Ele também destaca
que a demolicdo das barracas fara com que muitas pessoas deixem de frequentar a praia por

causa da auséncia dos bares.

Figura 32 - Funcionarios do Golfinho Bar acompanhando a demolicéo e recolhimento dos entulhos.

Fonte: Fotografia realizada pelo pesquisador em 21 de dezembro de 2011.

O Projeto podera ser executado plenamente, mas enfatizamos que serdo necessarias
algumas acles na area, como uma atencdo para essa questdo da falta seguranca. Nesse
momento em que a execucdo do projeto poderd ser viabilizada, torna-se importante um
acompanhamento por parte da populacdo moradora, assim como dos usuarios, ja que a
proposta do Projeto Orla é se efetivar através de uma participacao social.
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3.4 OPINIAO DOS USUARIOS SOBRE A PRAIA DO BESSA E AS INTERVENCOES
URBANAS

Esta secdo traz algumas opinides dos usuarios acerca do Projeto Orla e da praia do
bairro do Bessa através de uma pesquisa de campo que foi realizada nos dias 04 e 05 de junho
de 2012. Foram aplicados 40 questionarios aos usuarios da orla, com 0s questionarios
estruturados com 10 perguntas e obtivemos os seguintes resultados, que sdo apresentados em

forma de gréficos.

Grafico 1 — “Vocé mora no bairro do Bessa?”

B Sim

® N3o

Fonte: Pesquisa de Campo, 2012.

Dentre as 40 pessoas consultadas, 35% disseram ser moradores do bairro do Bessa,
enquanto 65% disseram serem moradores de outras localidades. Comparando essa informacéo
com as informacfes das entrevistas em que a maioria afirmou morar também em outras
localidades, podemos supor que a praia € um espaco utilizado principalmente para quem nao é

residente da localidade, que devem se locomover até essa praia em busca de lazer.



93

Graéfico 2 - “E usuario da praia do Bessa ha quanto tempo?”

m0alano

5%
2%

m1,1a2anos
m2,1a3anos
m3,1a4anos
m4,1a5anos

M 5 anos ou mais

Fonte: Pesquisa de Campo, 2012.

No Grafico 2, pode-se observar que 17% dizem ser usuarios da praia ha
aproximadamente 1 ano, 5% sdo usuarios ha dois anos, 2% frequentam a praia ha trés anos,
13% sdo usuarios ha quatro anos, 10% ja sdo usuarios da praia ha cinco anos, enquanto 53%
ja usufruem do espago ha mais de cinco anos. A maioria dos usuérios deste espaco publico,

entdo, ja tem certa “tradi¢ao” de utilizar em praia.

Gréfico 3 - “Vocé conhece o Projeto Orla que foi implantado em Jodo Pessoa?”

BSim

H Nao

Fonte: Pesquisa de Campo, 2012.

No Grafico 3, perguntamos ao entrevistado se ele conhecia o Projeto Orla: 45% dos
usuarios disseram ja conhecer as ag¢des propostas, enquanto 55% ndo tinham conhecimento
sobre o programa. Mesmo que a aplicagdo de questionarios tenha um nimero reduzido e

também ndo haja uma escala temporal de maior frequéncia nos dias de aplicacdo, é de se
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estranhar que desconhecam o Projeto, considerando que o mesmo tem como objetivo envolver
a sociedade, que muitos usuarios frequentam ha muito tempo a referida praia e que o conflito
decorrente da demolicdo dos bares como acdo do Projeto Orla foi amplamente divulgado pela

midia local.

Grafico 4 — “Vocé tomou conhecimento da polémica da derrubada das barracas do Bessa?”

B Sim

E Nao

Fonte: Pesquisa de Campo, 2012.

No Grafico 4, visualiza-se que 15% disseram nao ter o conhecimento do processo de
derrubada das barracas e os outros 85% disseram estar informados a esse respeito. Esse
nimero alto de pessoas cientes da demolicdo das barracas ocorreu provavelmente pela
polémica dessa questdo nos meios de comunicacdo em massa, pois sempre estavam
noticiando essa contenda. Porém, a motivacdo principal do conflito, baseada em a¢des de uma
politica publica com determinados objetivos sociais e ambientais, € desconhecida por essa

populacdo entrevistada, como ficou evidente no gréfico 3.
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Gréfico 5 - “Vocé considera que as barracas traziam aos usuarios: prejuizo, beneficio, ambos ou nio
sabe?”

5% 7%

M Prejuizo aos usudrios
M Beneficios aos usuarios
1 Os dois

H N3ao sei

Fonte: Pesquisa de Campo, 2012.

No Grafico 5, observa-se que 5% dos entrevistados ndo souberam responder, 7%
informaram trazer prejuizo aos usuarios, 20% consideraram as duas op¢Oes, ou seja, traziam
beneficios e prejuizos, e 68% consideraram que as barracas que operavam na orla traziam
beneficios aos usuarios. Percebe-se que a maioria dos usuérios preferia a praia com as
barracas em funcdo da comodidade que eles tinham, segundo relataram nas entrevistas
realizadas.

Gréfico 6 - “Voceé considera que as barracas do Bessa prejudicavam o Meio Ambiente local?”

3%

B Sim
1 Nao

N3ao sei

Fonte: Pesquisa de Campo, 2012.
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No Gréfico 6, 3% relataram ndo saber se as barracas prejudicavam o meio ambiente,
47% responderam que nédo prejudicavam e 50% alegaram que as barracas causavam danos
ambientais. Uma das principais questdes levantadas pelos entrevistados é que mesmo que as

barracas tivessem lixeiras, a quantidade de lixo que voava das mesas era grande.

Gréfico 7 — “Vocé prefere a orla do Bessa com ou sem as barracas?”

B Com as barracas

B Sem as barracas

Fonte: Pesquisa de Campo, 2012.

Para 33% dos usuarios, no Gréafico 7, a preferéncia € da orla do Bessa sem as barracas,
enquanto que 67% preferem que as barracas estejam na orla para maior comodidade. Como a
maioria de frequentadores é de outra localidade, as barracas a beira-mar eram muito coémodo e
devido as barracas estarem la hd muitos anos, criou-se um costume, uma cultura de ter o

quiosque na praia.
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Grafico 8 — “Voceé considera a orla do Bessa um local dotado de boa infraestrutura urbana para
os usuarios?”

B Sim

E Nao

Fonte: Pesquisa de Campo, 2012.

No Gréafico 8, para 45% dos participantes, a infraestrutura local é de boa qualidade, ja
para 55% a orla do bairro do Bessa ndo possui infraestrutura satisfatoria.

Grafico 9 — “Vocé considera a praia do Bessa uma praia limpa?”

B Sim

E N3o

Fonte: Pesquisa de Campo, 2012.

Para 35% dos perguntados, no Grafico 9, a praia do Bessa nao é limpa, enquanto 65%
acreditam que a praia seja propicia ao uso dos banhistas, 0 que € um desconhecimento dos
usuarios das condi¢cdes de balneabilidade do local, pois, segundo a Superintendéncia de
Administracdo do Meio Ambiente da Paraiba (SUDEMA), através de monitoramento que

pode ser acompanhado em seu site, 0 Bessa € uma das praias que frequentemente aparecem
imprdprias para o banho de mar.



98

Grafico 10 — “Vocé considera a praia do Bessa um local dotado de seguranca publica (PM e Corpo de
Bombeiros)?”

B Sim

® Nao

Fonte: Pesquisa de Campo, 2012.

Na opinido de 20%, a praia possui seguran¢a, ja para 0os 80% a seguranca fica a
desejar, necessitando da presenca da policia para seguranca dos usuarios. O que retrata a
situacdo apresentada em entrevista com os funcionarios do Golfinho Bar, que relataram a falta
de seguranca na praia e, com a derrubada, essa situacao tenderia a se agravar.

De maneira geral, a opinido dos que foram abordados através de questionarios
convergiram em muitos pontos com as opinides obtidas em entrevista.

Pode-se supor que muitos dos que frequentavam a praia eram usuarios, sobretudo, das
barracas e ndo da praia, ja que nessa questdo permeia um evento simbolico de territorializacéo
do capital através das barracas. A partir de inimeras observacdes que foram feitas ao longo de
aproximadamente dois anos, a analise que se faz desta maioria que argumentou em prol das
barracas, é que eram consumidores nas barracas, sendo a praia e todo o seu ambiente natural,

um complemento ao momento de lazer.
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CAPITULO 4 - O COMITE GESTOR DA ORLA DE JOAO PESSOA: LIMITES E
POSSIBILIDADES NO PLANEJAMENTO E GESTAO PARTICIPATIVA

Neste capitulo, é analisada a importancia da participacdo social no planejamento e
gestdo da cidade, apontando e discutindo as deficiéncias, os limites e as possibilidades de um
efetivo envolvimento da sociedade. Faremos isso tomando como experiéncia o Comité Gestor
da Orla Maritima de Jodo Pessoa-PB, que, a0 menos discursivamente, teve sua proposta de
formacdo e atuacdo direcionada para uma perspectiva da democracia participativa.
Verificaremos e refletiremos se teoricamente, e praticamente, a formagéo e atuacdo desse
comité convergiram na supracitada perspectiva.

No Brasil, o planejamento e a gestao participativa foram temas que se robusteceram na
atualidade, seja realmente para democratizar os processos decisorios de forma deliberativa,
seja para, a0 menos de forma consultiva, verificar as opinides da sociedade sobre determinada
questdo local, como observa Gohn (2006) ao evidenciar o crescimento do numero de
conselhos gestores no pais.

Deve-se considerar que existem os que se utilizam da democracia participativa como
viés politico, ndo com o intuito de propiciar uma acdo real de participacdo da sociedade, mas
numa acdo que objetiva criar mecanismos e estratégias meramente eleitoreiras para
permanecer no poder.

Mormente, esclarecemos, também, que existem tipologias e graus diferenciados
referentes a participagdo “no pensar a/da cidade”, que podem ser evidenciadas historicamente
e espacialmente. A seguir, pontuaremos questdes tedricas no tocante a democracia
participativa, bem como contextualizaremos com a experiéncia do Comité Gestor da Orla em

Jodo Pessoa.

4.1 MITO OU UTOPIA POSSIVEL: REFLEXOES TEORICAS SOBRE PARTICIPACAO
SOCIAL E DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

A participagdo torna-se importante como pratica cidada porque promove e desenvolve
as proprias qualidades que Ihes sdo necessarias para se inserir nos processos decisérios da
cidade, do estado ou pais. Conforme Pateman (1992, p. 61), “quanto mais os cidaddos

participam melhor capacitados eles se tornam para fazé-lo”, ou seja, as participacbes dos
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cidaddos na vida publica permitem que eles, a partir das experiéncias adquiridas, tornem-se
aptos para intervir nos processos de discussao e deliberacdo de seus interesses, sendo, entéo,
uma condicéo essencial a democratizagdo da gestao publica.

Esse ideal participativo € uma proposta do Projeto Orla e, por isso, faz-se necessario
primeiramente saber em que terreno se esta “pisando”, devido a amplitude tedrica, politica e
ideoldgica que permeiam esse temario da democracia.

Primeiro, convém evidenciar que a democracia, estudada principalmente pela ciéncia
politica, esta tipologicamente diferenciada basicamente em dois modelos: a representativa/

participativa e a direta/participativa. A primeira, segundo Castro (2010, p. 141), ocorre:

Na impossibilidade pratica da democracia direta nas sociedades de massa, a ideia de
constituicdo de uma representacdo politica, bem como as dificuldades a ela inerentes
no sentido de se obter um formato considerado eficiente e justo, € objeto de
discusséo.

Conforme Castro (2010), autores classicos como Max Webber (1968) e Schumpeter
(1984) sdao exemplos significativos que defendiam a nocéo elitista da democracia, de que
deveria haver pessoas com lideranca, capacitadas e encarregadas de tomar decisdes por um
povo na politica moderna. Nesse tipo de democracia, hd uma delegacdo de poder ao
representante através de um sistema eleitoral, que no Brasil se guia pelo principio do sufragio
universal. Aqui, a participagdo “ativa” se encerra no sufragio universal, no direito de votar e
ser votado.

Diversas criticas sdo realizadas a esse sistema ‘“democratico” representativo € varios
autores tém avaliado seu conceito e pratica, a saber: Castoriadis (1982), Poulantzas (1980),
Habermas (1987), Pateman (1992), Souza (2006), Gohn (2006), entre outros.

O segundo modelo é o da democracia participativa, que analisaremos de maneira um
pouco mais consistente, relacionando participacdo e democracia nas linhas a seguir.

O exercicio participativo é uma pratica complexa e problematica que envolve varias
questdes concernentes a relacdo estado-sociedade e aos sujeitos envolvidos, como, por
exemplo: qual o nivel de interesse individual e coletivo numa politica e praxis participativa?
Qual o nivel de educacéo politica, cidada, ambiental e urbana da populagdo participante dos
processos decisorios? Qual a tipologia do projeto participativo oferecido pelo Estado? Os
graus de abertura no planejamento e gestdo oferecidos pelo poder estatal se configuram como
experiéncias democréticas participativas? Seria a participacdo social efetiva uma utopia?

Além dessas questdes, poderiamos levantar ainda inUmeras outras, nd0 menos cruciais,
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repousando nosso olhar critico sobre problematizagdes a serem levantadas acerca da
existéncia de um efetivo exercicio participativo na democratizacao da gestdo publica.

E preciso ter clareza de como e em que grau de abertura ocorre a participaco
popular'’. Também é preciso refletir sobre a intensidade®® dessas participacdes que se pautam
numa perspectiva de democracia participativa, pois, em alguns casos, circunscrevem-se
apenas como estratégias veladas de uma democracia representativa.

Mesmo com as limitacdes e deficiéncias que um projeto politico participativo venha a
apresentar, ele se torna importante para 0 povo do ponto de vista de uma funcdo educativa

pratica, porque:

A participacdo ndo tem, pois somente uma funcdo instrumental na co-dire¢do do
desenvolvimento do povo e do governo, mas também exerce uma funcéo educativa
da maior importancia, que consiste em preparar 0 povo para assumir 0 governo
como algo proprio de sua soberania, tal como estd escrito na constituicio
(BORDENAVE, 1994, p. 62).

Ao refletir sobre essa questdo de o povo assumir a governabilidade, é importante
ressaltar que existem concepcdes tedricas da participacdo popular que ocorrem por meio do
Estado e outras que ndo creem nessa perspectiva, afirmando que sO pode haver real
participacdo se pensando no fim do Estado.

Lévy (2003) ndo concebe a participacdo popular a partir de uma dissolugédo do Estado,

mas:

[...] tendo em mente os novos avancos da emancipagdo humana que devemos tentar
pensar, ndo ‘o fim do Estado’, mas ‘outro Estado’, um que admita plenamente os
seus outros, um que emerja da sociedade, embora esteja ao seu servigo, em vez de
estar sobranceira a ela, como se transcendéncia autoritaria e burocratica [...] (p.
174/175).

Para Lévy (2003), é impossivel se pensar numa sociedade sem Estado, ja que esse
garantiria a sobrevivéncia necessaria para 0 povo, seguindo os ditames de uma ldgica
evidenciada na teoria hegeliana.

Uma importante referéncia de cunho filosofico e ideoldgico contraria a essas

concepgOes estd na teoria marxista, analisada por Margal (2005), que concebe a dissolucdo do

70 grau de abertura & participagdo popular é uma classificacio criada por Souza (2010) para definir o nivel de
abertura oferecido pelo Estado em determinado tipo de planejamento.

18 Avritzer (2003) classifica as participagdes em intensidade baixa, média e alta.
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Estado Politico com os cidaddos assumindo o poder politico, consubstanciando as ideias de
Karl Marx de verdadeira democracia'® e de democracia radical.

Na verdadeira democracia, conforme a formulacdo de Marx, o Estado politico
desapareceria, mas apenas enquanto pretendesse usurpar abusivamente a funcdo de
uma instancia de determinacdo ou de uma forma organizadora da sociedade. Ora, 0
desaparecimento do Estado politico sé seria possivel através de uma plena
consciéncia de si de uma comunidade politica que atinge a sua verdade. Logo, o
Estado politico ndo desaparece, mas é redimensionado por Marx enguanto um
momento particular da vida do demos, em contraposicdo a concepgdo hegeliana que
apresenta o Estado de direito como instancia absoluta de realizagdo da liberdade. A
verdadeira democracia s6 é possivel na medida em que o poder politico é
deslocado da burocracia estatal e assumido pelos cidaddos. Portanto, nesta
linha de interpretacédo do politico, Marx afasta-se da proposta burocratizante
do Estado, na qual o verdadeiro condicionante — o cidaddo — aparece como
condicionado (MARCAL, 2005, p. 101, grifo nosso).

Tanto Marcal (2005), apoiado na teoria marxista, como Lévy (2003), mostram uma
concepcao de afastamento de uma burocratizagdo do Estado para se estabelecer uma real
participacdo. Contudo, é no minimo paradoxal, para ndo dizer impossivel, se pensar huma
verdadeira democracia participativa a partir do poder estatal, mesmo que se acredite numa
transformacdo do mesmo, na histéria observam-se essas metamorfoses sempre privilegiando
pequenos grupos elitizados. O Estado estd sob a égide de um modelo capitalista de acordo
com Harvey (2005), que fortalece uma divisao de classes e sempre vai privilegiar quem for do
seu interesse, ndo apresentando uma “neutralidade”, porque “o Estado ndo ¢ “neutro” e nem
pode sé-lo (SOUZA, 2010, p. 326), mas &, antes, uma “condensagdo de uma relagdo de forgas
entre classes e fragdes de classe” (POULANTZAS, 1980, p. 147).

Além das concepcBes marxistas pautadas na democracia participativa, outra concep¢ao
gue merece destaque é a autonomista, profundamente estudada por Souza (2006, 2010), que
se inspira no pensamento politico e filoséfico de Castoriadis (1982). O autor ndo concebe uma
ideia de democracia a partir de um Estado, que é heterénomo e incapaz de dirigir os interesses
coletivos e individuais de uma sociedade. SO através do exercicio e efetivacdo de autonomia

na/da sociedade seria possivel se estabelecer uma inconteste democracia participativa com o

19 Este termo tem sua origem no pensamento revolucionario dos franceses da modernidade, para os quais “na
verdadeira democracia o Estado politico desaparece [der politische Staat untergehe]. O que estd correto,
considerando-se que o Estado politico, como constituicdo, ndo é mais equivalente ao todo”. Trata-se de uma
ideia revolucionaria, porém de formulagdo um tanto enigmatica. Marx se interessa pela forca revolucionaria do
termo verdadeira democracia, mas ja no texto de 1843, além de algumas restri¢des, ele apresenta a sua propria
formulacgdo da verdadeira democracia e, nos Manuscritos econdmico-filoséficos, de 1844, critica um comunismo
ainda inteiramente rude e irrefletido dos franceses, referindo-se a Proudhon, Fourier e Saint-Simon (MARCAL,
2005, p. 100/101).
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cidaddo, obtendo o exercicio do que o autor denomina poder explicito. Para Souza (2006, p.
72).

Em uma sociedade basicamente autonoma o exercicio do “poder explicito” ndo se
traduziria como o governo de uma minoria sobre uma maioria, mas como
autogoverno, em que todos os cidaddos seriam, a um s6 tempo, governantes
(participes, em condigdes de igualdade, da elaboragdo do nomos) e governados
(submetidos ao nomos por eles mesmos instituidos).

Fica evidente que, numa concepcao autonomista, o cidaddo deveria assumir o controle
das decisdes gestionarios sem a presenca da figura do aparelho de Estado. H& que se fazer
mencdo que a proposta tedrica autonomista, em que pese, diverge de varias concepgoes
tedricas marxistas, mas que nao cabe entrar no amago dessa discussdo, pois ndo é nosso
proposito advogar qual a linha de pensamento mais coerente, mas sim evidenciar teoricamente
0 exercicio participe democratico — mesmo que as divergéncias também repousem sobre essa
questdo — no planejamento e gestdo da cidade.

Embora que, de maneira ideoldgica, ndo coadunemos, seria pertinente nos afastarmos
substancialmente das concepgdes tedricas de Lévy (2003) acerca do Estado e de qualquer
outro autor que pense numa democracia participativa por meio deste, uma vez que deve ser
lembrado que estamos analisando o Projeto Orla, que apresenta uma proposta de participacéo
social por meio do aparelho estatal, através de seu conselho gestor. Além disso, 0 mesmo
sinaliza com propostas tedricas inovadoras, como a concepgao de ciberdemocracia, uma vez
que o “mundo digital”, o ciberespaco, esta cada vez mais em evidéncia neste novo século e a

descentralizacao territorial arraigada a essa democracia digital.

4.2 CONSELHOS GESTORES E PARTICIPACAO SOCIAL NO BRASIL

No Brasil, os movimentos reivindicativos pds-década de 1970 que foram aumentando,
segundo Doimo (1994), proporcionaram uma realidade na década de 1980 que, conforme
Rocha (2009), foi marcada por intensas mudancas sociais, politicas e institucionais, devido ao
intenso processo de busca pela democratizacdo da gestdo publica brasileira. Nesse cenario,
comecam a ser travados fortes embates entre o poder estatal, movimentos comunitérios,
sociais e organizagOes da sociedade civil, desencadeando-se uma trajetoria de lutas pela
ampliacdo democratica que visava assegurar a participacdo da sociedade nos processos
decisorios da gestdo e controle dos recursos publicos com uma mudancga no préprio ideério de

participacdo, porque:
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[...] a participagdo comunitaria e a participagdo popular caracteristica dos
movimentos da década de 80 cedem lugar a participacao cidadd, em que a categoria
central deixa de ser a comunidade e 0 povo e passa a ser a sociedade, com todo o seu
pluralismo de interesses (GOHN, 2001 apud GOMES, 2003, p. 36).

Desde a Constituicdo de 1988, observam-se avangos na participagéo cidada (por meio
do Estado) nas politicas sociais, expressando-se na forma de conselhos gestores ou conselhos
de direitos em areas tematicas, como cidade, desenvolvimento urbano, saide, educagdo, meio
ambiente, assisténcia social, crianca e adolescente ou no trabalho com especificidades
tematicas, entre outros.

O recente desenho institucional que estabelece a descentralizagdo territorial e a
participacdo como sustentaculos centrais do processo de democratizacdo da gestdo publica
brasileira criou os conselhos gestores, que sdo instancias de mediacdo entre governo e
sociedade civil nos processos decisérios das politicas publicas, segundo Gohn (2006). Nas
trés esferas administrativas, € possivel observar a existéncia desses conselhos que também
assumem uma funcéo de controle social das a¢des do governo.

A Constituicdo de 1988 marcou o inicio legal dessa nova institucionalidade na relacdo
entre Estado e Sociedade Civil ao abrir precedentes para a criacdo dos conselhos gestores
como mecanismos formais de participacdo, deliberacdo e controle social das politicas
publicas. Isso revela um sistema politico hibrido no pais, com as ac¢Ges politicas operacionais
unindo as formas de democracia representativa e participativa direta, ja que a Carta Magna
preconiza o carater deliberativo e paritario dos conselhos gestores formados por
representantes da sociedade civil, e do poder publico, tomando-0s como novos sujeitos da
realidade administrativa publica brasileira. Gonh (2003, p. 90) expressa a seguinte analise

sobre os conselhos gestores no pais e afirma o seguinte:

De fato, os conselhos gestores foram a grande novidade nas politicas publicas ao
longo dos anos. Com carater interinstitucional, eles tém o papel de instrumento
mediador na rela¢do sociedade/Estado e estdo inscritos nas Constituicdo de 1988, e
em outras leis do pais, na qualidade de instrumentos de expressao, representacdo e
participacdo da populagdo. Sabemos que essa Constituicdo adotou como principio
geral a cidadania e previu instrumentos concretos para a democracia participativa.
Leis organicas especificas, Pdés 1988, passaram a regulamentar o direito
constitucional a participacdo por meio de conselhos deliberativos, de composicédo
partidaria, entre representantes do poder executivo e de instituicbes da sociedade
civil.

Para Tatagiba (2005, p. 209), “os conselhos gestores de politicas publicas constituem

uma das principais experiéncias de democracia participativa no Brasil contemporaneo”.
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Tanto que Avritzer (2003) mostra uma proliferacdo dos conselhos municipais no Brasil. A
respeito de uma operacionalidade do conselho, levando a cabo uma prética realidade que pode
ndo ser participativa e democratica, falas como essa evidenciam que mesmo com as falhas
existentes, do ponto de vista operacional, contemporaneamente ndo sdo observadas outras

experiéncias no Brasil. Além disso, ndo se pode desacreditar.

Por terem sido promulgados no contexto de uma avalanche de reformas de Estado,
de carater neoliberal, varios analistas e militantes dos movimentos sociais
desacreditam dos conselhos enquanto possibilidade de participagdo real, ativa,
esquecendo-se de que eles foram reivindicados e propostos pelos movimentos em
passado recente (AVRITZER, 2003, p. 87).

Do ponto de vista tedrico, os conselhos podem se revelar numa perspectiva
transformadora e ndo devemos apresentar uma intensa desilusdo acerca de sua experiéncia,
mas nao devemos defender um ideal tedrico, sem analisar questbes referentes a sua
operacionalidade, assim como fizemos com o Comité Gestor da Orla, que serd analisado a
frente.

4.3 REDES SOCIAIS, MOBILIZACOES SOCIAIS E A CIBERDEMOCRACIA NA
PARTICIPACAO CIDADA: POSSIBILIDADES E LIMITES

A ideia de construcdo deste subcapitulo se deu a partir de varias conversas
estabelecidas com moradores da &rea estudada através das midias sociais. Ndo temos o
objetivo de advogar que o uso das redes sociais, também denominado de midias sociais, €
utilizado apenas de maneira benéfica na sociedade, pois é sabido que nao é.

O uso das redes sociais pode ser realizado de uma maneira muito subjetiva, particular
a cada pessoa e, porque nao dizer, dialética, j& que é uma ferramenta que esté se consolidando
no contexto capitalista, para a qual grandes empresas e corporacées estdo se guiando para uma
intensa utilizacdo. Entretanto, dialeticamente, os usos dessas midias sociais estdo insurgindo
como uma ferramenta ideoldgica de combate ao capital por inimeras pessoas.

As midias sociais sdo usadas como ferramenta de comunicagdo, diversao,
entretenimento, profissionalismo etc. Todavia, abordaremos esse temario numa perspectiva
que esta explicita no titulo deste subcapitulo, abordando problemas e possibilidades que estdo
relacionados ao tema.

No Brasil, a exclusdo digital ainda é enorme, reflexo dos problemas sociais inerentes

ao pais. Mesmo assim, observa-se um avan¢o no numero de pessoas que vem acessando a
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rede mundial de computadores. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), através da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2005 sobre
acesso a internet e posse de telefone maével celular para uso pessoal, apurou-se gue vinte e um
por cento (32,1 milhdes) da populacdo de 10 anos ou mais de idade acessaram pelo menos
uma vez a internet em algum local — domicilio, local de trabalho, estabelecimento de ensino,
centro publico de acesso gratuito ou pago, domicilio de outras pessoas ou qualquer outro local
por meio de microcomputador.

No final do século XX e inicio do XXI, também se acompanha o surgimento de
tecnologias atreladas ao uso da internet — em destaque, 0 aparecimento das redes sociais. As
redes sociais se originaram para integrar virtualmente membros com interesses e ideologias
ligados pela relevancia de um determinado assunto e para proporcionar integracdo e
interatividade através de comunicacdo e compartilhamento de contedos.

O uso das redes sociais ganhou destaque no Brasil com o surgimento do Orkut em
2004, idealizado pelo turco Orkut Biytkkdkten, funcionario do Google na época.
Atualmente, a rede social que aparece mais em evidéncia e ganhou maior popularizacdo no
cenario brasileiro € a Facebook, que foi criada em 2004 por Mark Zuckerberg, Dustin
Moskovitz, Eduardo Saverin e Chris Hughes, ex-estudantes da Universidade de Harvard, nos
Estados Unidos. No inicio, foi criado com a finalidade de uso apenas para 0s estudantes de
Havard, mas, com o sucesso do website, houve a expansdo para todo o mundo.

O numero de adeptos das redes sociais no territorio brasileiro é expressivo. Em
pesquisa recente, o Instituto Ibope Média aponta que 79% dos usuarios ativos na internet
fazem parte delas. Além disso, segundo esse instituto, a idade média do usuério brasileiro € de
32 anos e o pais conta com 35 milhdes de pessoas conectadas. Os nimeros em determinadas
situacbes mascaram as realidades e ndo podem ser traduzidos como verdades absolutas, mas,
nesse caso, servem para demonstrar que tanto o uso da internet, como das redes sociais tém
aumentado relativamente no pais.

No territério brasileiro, alids, no mundo, a importancia que as redes sociais tém
assumido no emergir deste novo século ndo se deve apenas aos dados estatisticos referentes
ao crescimento no numero de membros, mas, fundamentalmente, a maneira como as pessoas a
vem utilizando: como uma ferramenta de participacdo politica, social e cidadd. Para Rocha
(2011, p. 247):

[...] as redes sociais podem mudar a forma de participagdo politica, podem instituir
um modelo que atenda, principalmente, as novas geragdes. Sem esses canais de
comunicagdo e interagdo ndo existiriam as “gentes diferenciadas”, tampouco
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reflex6es em grande escala sobre o papel das sociedades e seus variados perfis. N&o
fossem as redes, o caso Cracolandia poderia ser visto apenas pelo lado das
autoridades, ou seja, "o prefeito e 0 governador estdo tirando os drogados do Centro
de SP" e ponto final. O caso Pinheirinho ndo teria a mesma repercussdo € 0 mesmo
resultado (serd que as familias ndo ouviriam um “se virem”?). Os Sem Teto do
Centro de Séo Paulo teriam sofrido muito mais repressfes e humilhac6es. Com as
redes sociais é possivel colocar, junto com estudiosos e curiosos, 0s préprios
politicos na roda de discussdo e obter respostas sem a intermediacdo de qualquer
outra midia. Isso, por si s0, ja da o suporte necessario a reflexdo. O universo da
cibercultura estd promovendo uma cultura participativa que reflete numa relagéo
mais proxima entre o individuo e a informagéo. Cabe aos interessados fomentar essa
relacdo, inserindo e disseminando conhecimento.

No cenario nacional, além da relevancia como uma nova forma de participacéo, as
redes sociais proporcionaram alguns avancos na disseminacdo da informacdo de maneira
critica, se revelando numa alternativa as informacdes fornecidas por outros meios de
comunica¢do em massa, que se apresentam em diversas situacdes como uma midia alienante e
acritica.

Dizer que as redes sociais sdo uma receita pronta para que haja de maneira efetiva uma
intensa mobilizacdo social e participacdo cidada por parte da populacdo é pensar com certa
ingenuidade, mas ndo auferir a devida relevancia que elas tém conquistado
contemporaneamente no cenario social nos parece uma ingenuidade ainda maior. Basta
observar no mundo e no Brasil as diversas mobilizagdes que se iniciaram ou aumentaram com
0 uso das midias sociais que estdo organizadas em rede.

Castells (1999b), numa analise extensa sobre a ideia da construcdo de redes pela
sociedade contemporanea, chegou a afirmar que construir redes é a esséncia da nova
sociedade.

No Oriente Médio e norte da Africa, houve mobilizages organizadas a partir da
utilizacdo das midias sociais que culminaram com o evento que ficou conhecido como
Primavera Arabe, uma onda revolucionaria no mundo &rabe que ocasionou a derrubada de
governos ditatoriais. Na Europa, estudantes sem perspectiva de emprego se organizaram a
partir de convocacgdes nas redes sociais para a realizacdo de manifestaces nas ruas contra 0s
seus governos. No Brasil, houve uma grande difusdo de informacdes nas midias sociais para
nédo aprovar o Novo Cadigo Florestal e para a aprovacédo da Lei Ficha Limpa.

Destarte, esses exemplos e tantos outros que ndo foram apresentados, paulatinamente,
observa-se que 0 povo comeca a apresentar sinais de insatisfacdo com a forma de tratamento
gue o Estado exerce com seus povos em seus respectivos territorios, descontentamento que

cada vez mais emergem no contexto da utilizacdo de midias sociais.
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Quando a pesquisa que gerou esta dissertacdo ainda estava na fase inicial, em 2010,
um dos primeiros contatos com os moradores do bairro do Bessa ocorreu através da utilizagéo
de uma rede social, especificamente o Orkut. Nele, existem opc6es que facilitam a interacédo
entre os membros, uma delas é a opcdo de criar ou entrar em Comunidades. Ao pesquisar
sobre o Bessa no Orkut, pode-se verificar a existéncia da comunidade bairro do Bessa, que
possui mais de 3.000 membros, que, obviamente, podem nédo ser todos moradores, mas nela
debatiam-se questfes relevantes pelos participantes acerca de tematicas tocantes ao bairro.

Em conversas com cerca de 20 integrantes da comunidade do bairro do Bessa no
Orkut, foi perguntado se eles tinham conhecimento do Projeto Orla, que estava sendo
implantado na orla do respectivo bairro, e a maioria respondeu que ndo. Uma das pessoas,
inclusive, argumentou como a Prefeitura ndo consultava os moradores sobre questdes
relacionadas ao bairro e disse que o poder executivo poderia inclusive utilizar o Orkut para a
populacédo ser consultada ou até mesmo decidir sobre questfes da cidade. Em seu argumento,
ela ainda disse que a mesma gestdo que esta a frente da Prefeitura utilizava a internet para
fazer campanha e entrar em contato com a populacdo com fins eleitoreiros.

Alguns dos relatos dos membros no Orkut, assim como das mobilizacdes sociais
eclodidas a partir das midias sociais no Brasil e no mundo, foram cruciais para realizar
algumas reflexdes de possibilidades e limites acerca da participacdo da populacdo no
planejamento e gestdo da cidade através do “mundo virtual”, um espago imaterial, segundo
Lévy (1999), e desterritorializado, de acordo com Haesbaert (2011).

Souza (2006) aponta que:

As expressdes “governo eletronico”, e “democracia eletronica” (ou
“ciberdemocracia”) se tém popularizado bastante nos ultimos anos, ¢ had muitos
debates e muitas experiéncia atualmente em andamento, com objetivo de fazer com
que as modernas tecnologias de comunicagdo e informacdo, particularmente a
Internet, sirvam ao propdésito de otimizar a prestacdo de servigos por parte do
Estado, informar os cidaddos e, dessa maneira, também facilitar a participacdo
destes na vida politica [...].

Lévy (2003) é um dos estudiosos da ciberdemocracia, e defende que a espantosa
disponibilidade de informacgdes e o debate e dialogo politico cada vez mais transparente
corroboram para conduzir a uma democracia ou a um estagio superior a uma ciberdemocracia.
Mesmo com a ciberdemocracia nesse contexto se revelando como uma opcéo latente nesse
inicio de século para democratizar o “pensar a cidade”, que operacionalmente é feita de
maneira restritiva por um corpo técnico operacional que ndo vivencia o lugar, problemas

seminais precisam ter a devida atencao ao se tratar dessa temética.



109

Souza (2006) é muito coerente quando aponta que as modernas tecnologias de
comunicacdo e informacdo oferecem possibilidades viaveis ainda pouco exploradas, ao
mesmo tempo em que identifica alguns problemas fundamentais para a consolidacdo de seus
usos como ferramentas para a democracia. Problemas como questdo da exclusao digital muito
alta no pais e da seguranca nas redes sdo empecilhos fortes para se pensar numa real
participacdo cidada através de uma “democracia digital”. No caso das midias sociais, a
existéncia de perfis fake® também se mostra um grave problema, j& que os membros
participantes podem ndo ter uma identidade verdadeira e geralmente participam para
tumultuar o espago digital.

Outro problema para um “governo eletronico” evidenciado por Souza (2006) é de
ordem tipoldgica, pois pode evidenciar apenas um aperfeicoamento de uma democracia
representativa com a “participa¢do” se configurando num mecanismo meramente consultivo e
ndo deliberativo (que para o autor é uma caracteristica primordial para a democracia
participativa).

Os moradores do Bessa que utilizam as redes sociais, seja Orkut, seja Facebook, seja
Twitter, relataram que estes canais de comunicacdo poderiam ser utilizados pelo governo
municipal para participar mais ativamente das questdes referentes ao bairro e a cidade.
Contudo, esses relatos podem ser vistos tanto por um angulo positivo, como negativo.
Positivo porque os moradores passariam a ser ouvidos e a “participar” de decisoes da cidade.
Negativo e até perigoso, ja que essa propositura partiria do Estado e ndo das mobilizacdes
sociais originadas pelo povo.

Uma democracia (ou ciberdemocracia) ofertada pelo Estado poderia induzir a néo
conflituosidade e dialética necessaria para um estabelecimento de processo democrético,

considerando que as altera¢fes nas condutas do Estado se dao pelas forcas que o pressionam:

[...] se trata de um processo dialético, conflituoso e contraditorio. Ninguém induz
sozinho, hd um sistema de correlacdo de forcas no qual a cada pressdo ha uma
resposta ou uma atuacio antecipada as pressdes. E uma luta. Se algum grau de
democratizacdo é obtido no processo, é gracas as lutas e ndo a clarividéncia ou a
predisposicdo de algum ator ou setor governamental (GOHN, 1997, p. 188).

Mesmo que ndo seja evidenciado o uso das midias sociais no planejamento e gestdo

em Jodo Pessoa e ndo poder afirmar com precisdo que elas possam ser utilizadas no futuro,

2 £ um termo usado para denominar contas ou perfis usados na Internet para ocultar a identidade real de um
USUArio.
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ndo seria imprudéncia pensar que as gestdes publicas a utilizem com um discurso de inovagéo
politica no futuro.

O Orkut, Facebook, Twitter, entre outras midias sociais, ja estdo sendo amplamente
utilizadas pelos politicos que acompanham o movimento da sociedade e o0s usam para
promover suas campanhas politicas sabendo do poder que as redes possuem. Um exemplo
disso em Jodo Pessoa sdo as campanhas realizadas pelos candidatos a prefeito, entre eles, esta
a candidata Estelizabel Bezerra, ex-secretaria de planejamento da cidade e ex-presidente do
Comité Gestor da Orla, conselho gestor que sera analisado por nds no subcapitulo
subsequente.

Se 0 uso de midias sociais vier a ser utilizado no futuro pelas gestdes da cidade, resta
esperar qual a forma de funcionamento adotada e qual a resposta da populacdo a essas formas
de funcionamento que, ao nosso entender, poderiam ser apenas criados subterfligios de
controle do Estado, que, de certa maneira, pode vir a temer uma ferramenta que pode ser vista
e utilizada como brincadeira para uns, mas que tem se revelado uma eficaz opgéo de controle
social das a¢des dos politicos, como aponta Pimentel (2010).

Para finalizar esse subcapitulo, mas ndo concluir um debate sobre as redes que ganham
cada vez mais forca neste inicio de século devido a interatividade e velocidade de
informacdes proporcionadas pela internet, é considerada importante a participacao cidada que
vem ocorrendo através do ciberespaco e ciberterritorio?.

A relacdo entre produtor e receptor da informacdo vem sendo transformada
contemporaneamente pelas tecnologias informacionais digitais, processo esse que caracteriza
a sociedade da informacéo, segundo Cateslls (1999a), e que ideologicamente e politicamente
tem revelado um papel fundamental nestas novas formas de participacdo cidadd, que se
pautam no viés de uma acdo comunicativa, construcdo teorica trabalhada por Habermas
(1987).

A ciberdemocracia pode sinalizar o inicio de uma “revolugdo da politica”, que estara

cada vez mais interligada a internet — e as redes sociais —, que vem se mostrando um

21 «[_.] A novidade é que este vem de encontro aos equivocados discursos apocalipticos que indicam o fim da
Geografia, por conta da queda dos limites geograficos e territoriais, possibilitadas pelas tecnologias
informacionais digitais e do consequente encurtamento das distancias entre as pessoas em todo o mundo. Ao
contrario disso, constata a existéncia de um significativo alargamento de sua area de atuagdo, na medida em que
propds que este seja um novo campo de estudo da geografia, viso também que se trata de relagGes territoriais e
espaciais em interface com as rela¢cdes humanas” (PIMENTEL, 2010, p. 124).

Haesbaert (2004) evidencia que mesmo o0 espago de interacdo sendo virtuais, os dispositivos mediadores das
relagdes estd espacialmente situado no ambiente fisico, até porque a relagdo com o ambiente fisico é uma
condicdo fundamental da existéncia humana.
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instrumento relativamente concreto e eficaz na busca de uma esfera publica participativa e
politizada.

Se a priori, ou mesmo a posteriori, é utépico pensar numa auténtica democratizacéo,
ocorrendo deliberaces da populagéo a partir do uso das tecnologias modernas de informacéo,
devido aos problemas apontados por Souza (2006), é pertinente também ressaltar o que pensa

esse autor de maneira mais profunda a respeito do uso dessas tecnologias:

Por ndo ser muito otimista, em nome do realismo, ndo se tem, contudo, de desaguar
em um pessimismo paralisante e que impeca sejam vislumbradas e valorizadas as
praticas e tentativas em curso hoje em dia, com o uso “subversivo” da Internet por
movimentos sociais e organizacdes construtivamente insurgentes [...] (p. 452).

A internet e as redes sociais se revelaram como um instrumento importante para a
disseminacdo de uma politica e ideologia dos movimentos sociais e de mobilizacBes sociais
que lutam por questdes de interesse social da coletividade.

Com as redes sociais, através da troca de informacdes, criticas e sugestdes, é possivel
melhorar um pouco a qualidade dos mandatos dos eleitos, ja que oS mesmos estardo
preocupados — ou a0 menos em tese deveriam — com sua imagem e reputacdo, com o objetivo
de se reelegerem ou vislumbrarem a candidatura de novos cargos politicos. Também é
possivel conhecer, com cada vez menos intermediacao dos veiculos de comunicagdo comuns,
as propostas dos candidatos, tornando-se uma relacdo interativa essencial no aprimoramento

das democracias.

44 A OPERACIONALIDADE DO COMITE GESTOR DA ORLA: MITOS E
REALIDADES NA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

A formacdo de um Comité Gestor do Projeto Orla, que é um conselho gestor, estava
previsto no Projeto Orla Nacional e seria o responsavel por deliberar e monitorar as a¢cdes do
projeto.

Segundo consta no Projeto Orla Jodo Pessoa, o Comité Gestor previa ampla
participacdo da sociedade civil organizada e se tornaria um fundamental meio de
envolvimento de todos os setores da sociedade que tenham relacdo com a orla do municipio,
uma vez que “proteger ou recuperar locais sujeitos a pressdo da urbanizag¢do intensa serd

dificil sem considerar a comunidade como parte da solu¢cdo” (NORDSTROM, 2010, p. 198).
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E ressaltado no Projeto Orla Jodo Pessoa a importancia de que os membros tenham
consciéncia do papel desempenhado por este forum eminentemente técnico-operativo. Em
linhas gerais, 0 Comité era responsavel pela sistematizacdo de informacdes e a definicdo de
estratégias para conclusdo dos objetivos do Projeto Orla, além de ser — ao menos em tese —
um férum de participacgdo efetivo da sociedade.

As administragdes publicas nas esferas municipal, estadual e federal deviam estar

representadas no Comité Gestor, conforme pode ser verificado no Quadro 5.

Quadro 5 - Componentes do comité gestor.

MUNICIPAL ESTADUAL FEDERAL SOCIEDADE CIVIL
Secretaria de Secretaria de Capitania dos Escolas de Nivel Superior
Planejamento-SEPLAN Planejamento Portos
ONGS; AssociagOes de
Secretaria de Meio Superintendéncia de IBAMA Moradores; Associagdes
Ambiente-SEMAM Desenvolvimento do Comunitarias;
Meio Ambiente Geréncia Regional
Secretaria de Infra- do Patriménio da | Associa¢Oes Comerciais e
estrutura-SEINFRA Ministério Publico Unido de Servicos;
Secretaria de SINDUSCOM, CRECI,
Comunicagdo-SECOM IAB

Fonte: Adaptado de Jodo Pessoa (2004).

No site da Secretaria de Meio Ambiente de Jodo Pessoa (SEMAM), a composi¢édo do

Comité Gestor da Orla de Jodo Pessoa esta disposta da seguinte maneira:

e 01 (um) representante da Secretaria de Planejamento do Municipio de Jodo Pessoa
— SEPLAN,;

e 01 (um) representante da Secretaria de Turismo do Municipio de Jodo Pessoa —
SETUR,;

e 01 (um) representante da Secretaria de Meio Ambiente do Municipio de Jodo
Pessoa — SEMAM,;

e 01 (um) representante da Secretaria de Infraestrutura do Municipio de Jodo Pessoa
— SEINFRA,;

e 01 (um) representante da Secretaria de Educacdo do Municipio de Jodo Pessoa —
SEDEC;
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e 01 (um) representante da Secretaria de Desenvolvimento Urbano do Municipio de
Jodo Pessoa — SEDURB;

e 01 (um) representante dos usuérios da Orla;

e 01 (um) representante dos moradores da Orla;

e 02 (dois) representantes das ONGs ambientalistas;

e 01 (um) representante da Economia Formal;

e 01 (um) representante da Economia Informal.

Segundo consta no Projeto Orla (JOAO PESSOA, 2004) ocorreu um chamado publico
através de edital, que foi divulgado no site da Prefeitura e em jornais de grande circulagéo
para que os interessados pudessem assumir a representacao, excetuando-se 0s representantes
da Prefeitura que “naturalmente” assumem essa condigao.

Ao analisar a composicdo do Comité Gestor da Orla, é observado que cada secretaria
municipal assumiu uma representacdo, 0 que nos da a certeza que, quantitativamente, a
Prefeitura Municipal dispde de 6 representantes, denotando-se a supremacia do Estado
perante a sociedade civil organizada e excetuando-se as ONGs ambientalistas, que tém 2
representantes, 0s outros segmentos contam com apenas 1 representante.

A partir da andlise da composicdo do conselho gestor da orla, observam-se alguns
problemas (representatividade e paridade) que sdo inerentes aos conselhos gestores no ambito
do Estado de maneira geral, porque “as questdes da representatividade e da paridade
constituem problemas cruciais para serem mais bem definidas nos conselhos gestores de uma
forma geral [...]” (GOHN, 2006, p. 9).

E importante salientar ainda no que tange & paridade, Gohn (2006, p. 9) afirma:

[...] ela ndo é uma questdo apenas numérica, mas das condi¢des de uma certa
igualdade no acesso a informacdo, disponibilidade de tempo etc. A disparidade de
condicBes de participacdo entre 0s membros do governo e os advindos da sociedade
civil é grande; os primeiros trabalham nas atividades dos conselhos durante seu
periodo de expediente de trabalho normal/remunerado; tém acesso aos dados e
informacdes, tém infraestrutura de suporte administrativo; estdo habituados com a
linguagem tecnocratica etc. Ou seja, eles tém o que o0s representantes da sociedade
civil ndo tém (pela lei, os conselheiros municipais ndo sdo remunerados e nem
contam com estrutura administrativa propria). Faltam cursos ou capacitacdo aos
conselheiros, de forma que a participacdo seja qualificada quanto, por exemplo, a
elaboracdo e gestdo das politicas publicas; ndo ha pardmetros que fortalecam a
interlocucdo entre os representantes da sociedade civil com os representantes do
governo.

Além de Gohn (2006), autores como Souza (2010) e Avritzer (2003, 2006) apontam

problemas na representacgéo e paridade dos conselhos. Problemas esses que identificamos no
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Comité Gestor da Orla tanto nas caracteristicas numéricas, quanto em relacdo a qualidade de
alguns participantes. Como pode ser observado nas atas das reunides, existe o problema dos
conselheiros defenderem interesses pessoais ou simplesmente do segmento que representam e
ndo os interesses da coletividade.

Durante a pesquisa, realizamos uma analise de 34 atas das reunides realizadas pelo
Comité Gestor do Projeto Orla nos anos de 2007, 2008, 2009 e 2010. N&o tivemos acesso a
Ata da primeira reunido, que ocorreu em 31 de janeiro de 2007, mas sabemos que foi nessa
data a primeira vez que os integrantes do conselho se reuniram, segundo consta na Ata da
Continuidade da 1° Reunido realizada em 8 de fevereiro de 2007.

Através desta Ata da Continuidade da 1° Reunido, constata-se que 0S primeiros

integrantes na reunido do comité foram:

e Edvaldo Alves Correia— OGMA,;

e Ana Lucia Espinola — Secretaria de Meio Ambiente de Jodo Pessoa (SEMAM);

e Fernando Van Woensel — Secretaria de Planejamento do Jodo Pessoa (SEPLAN);
e Rodrigo de Souza Melo — Secretaria de Turismo de Jodo Pessoa (SETUR);

e Eugénio Carvalho Neto — ONG Amigos da Praia;

e Antonio F. de Mello Barbosa— AMBOMAR,;

e Jenifer dos Santos Borges — Geréncia Regional do Patriménio da Unido (GRPU);
e Sandra Maria de Freitas — Geréncia Regional do Patriménio da Unido (GRPU);

e Tania de Queiroga NoObrega — Secretaria de Planejamento do Jodo Pessoa
(SEPLAN);

e Nathalia M? Seixas Queiroga — Associacdo dos Bares e Barracas do Bessa
(representante da Economia Informal);

e Francisco de Assis Araujo Neto — Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura
(CREA-PB);

e Tadeu Sobreira Pinto — Associacdo Brasileira da Industria de Hotéis na Paraiba
(ABIH-PB);

e Sheyla Sammways — ONG Acéacia Pingo D’Ouro.

E apropriado destacar que a representacio dos segmentos é fixa, contudo, os
integrantes ndo sdo fixos e sdo passiveis de modificacOes, assim como houve alteragdes nos

anos que sucederam a esta reunido, tanto pela modificagdo no corpo administrativo municipal,
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isto é, substituicdo dos secretdrios municipais, como por modificacdo das outras
representacgdes.

Realizamos, através das Atas, uma profunda analise do Comité Gestor do Projeto Orla
repousando um olhar critico para a participacdo dos integrantes por meio de suas falas e
também da fala da ex-secretaria de Meio Ambiente concedida em entrevista. Devido a
numerosa quantidade de Atas, apresentaremos, a seguir, em sintese, os resultados dessa
analise, residindo sobre a questdo da orla do Bessa e concatenando com uma discussao tedrica
sobre a democracia participativa evidenciada anteriormente.

Na primeira reunido do Comité Gestor, houve a apresentacdo do Projeto Orla pelo
Secretério de Planejamento e, especificamente, foi apresentada a Urbanizacdo Orla Maritima
Bessa.

Nas varias reunides ocorridas foram tratadas diversas questBes referentes as
intervengdes previstas pelo projeto no Bessa e Jardim Oceania. No Jardim Oceania, por
exemplo, questdes referentes a construgdo de ciclovia, reordenamento e reformas de ruas,
recuo de imoveis que invadiram area de uso comum, entre outros. No Bessa, eram discutidas
questdes como a retirada das barracas, preservacdo do meio ambiente, especialmente na area
de desova das tartarugas, seguranca publica etc.

As questdes que suscitaram mais polémicas nas reunies foram o recuo dos imdveis e,
principalmente, a remocdo das barracas que foi aprovada em votacdo deliberativa na 15°
Reunido Ordinaria, realizada em 21 de outubro de 2008.

Nas pautas das reunibes em que estava em questdo a derrubada das barracas do Bessa,
a representante da economia informal, Natalia M. S. Queiroga, que também era presidente da
Associacdo dos Barraqueiros do Bessa, sempre se mostrou desfavoravel a remocdo das
barracas (posicionamento Obvio), colocando argumentos de que as barracas ofereciam
seguranca ao local, inclusive com os proprietarios prestando servico ao meio ambiente e
dizendo que os quiosques ajudavam na manutencao da limpeza da area. Observem um trecho

de uma das falas registrada em ata da representante do comércio informal:

Natalia pediu a palavra e disse [...] Afirmou que antigamente os moradores
retiravam vegetacdo das dunas, e que os comerciantes trabalhavam no sentido de
proteger a flora e a fauna do local, com a fixacdo de placas, banners. Disse que
solicitou aos diversos 6rgdos 0 apoio em relagdo a proibicdo da pesca com rede na
época de desova de tartarugas, da proibi¢do da circulacdo de veiculos na beira mar, e
que nao recebeu nenhum apoio. Falou que foi solicitada a PARLATUR uma
audiéncia publica em Dezembro de 2006, para discutir meio ambiente, infraestrutura
e turismo no Bessa, onde formaram feitas varias reinvindicagBes, no sentido de
diminuir a degradacdo do local, entre elas: o binério néo ter a via de acesso na Rua
Arthur Monteiro de Paiva, para ndo prejudicar a desova das tartarugas, que a
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iluminacdo local fosse adequada para esse fim e que ndo passasse asfalto ali e sim
calcamento, nada disso foi atendido. Disse que ndo concorda com atitudes radicais e
que a retirada das barracas vai prejudicar 300 familias que dependem dos quiosques.
Assegurou que a prefeitura ndo vai ter condicGes de fiscalizar as invasfes que vao
acontecer, por fim, solicitou que o Comité permitisse que os quiosques ficassem no
local, até o mar avancar e ndo mais dar condi¢cbes de permanéncia dos mesmos
(JOAQ PESSOA, 2008).

O argumento no viés ambiental é totalmente contraditorio ao que observamos in loco e
a0 que a maioria dos usuérios da orla relatou em entrevistas e nos questionarios. E pertinente
destacar, embora a maioria dos usuarios consultados na pesquisa identifique o dano ambiental
das barracas, reiterar o posicionamento da Sr® Nathalia Queiroga de permanéncia das
mesmas, como vimos em capitulo anterior, provavelmente em fungdo do “desconhecimento”
sobre as questdes que envolvem o conflito, j& que de maneira geral os usuarios e alguns
moradores, por motivos diversos, ndo procuram se inteirar sobre a questao.

Em algumas falas registradas nas Atas das reunides do Comité Gestor, é possivel
observar que alguns membros do conselho ndo estdo defendendo algo relativo a coletividade
da orla, mas interesses proprios e pessoais ou apenas do segmento que estavam ali
representando — que é uma funcéo obviamente da representacdo, mas, antes disso, as atitudes
de um membro de um conselho gestor deveriam estar pautadas pelo bem da coletividade.

Essa questdo da qualidade da representatividade dos conselheiros que é apontada por
Gonh (2006) também é constatada pela Prof. Ligia Maria Tavares da Silva®®, a qual
participou das reunides na qualidade de representante de ONG ambientalista (Acécia Pingo
D’Ouro) e que, posteriormente, viria a fazer parte da esfera do poder municipal, j& que esteve
a frente da Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMAN) do inicio de 2010 ao inicio de
2012.

Em entrevista, a ex-secretaria da SEMAN forneceu importante relato que evidencia
essa analise de que o Comité Gestor da Orla ndo oferece uma participacdo democrética real,
gue na realidade em varios conselhos gestores € apenas um mito e ndo preconiza teoricamente
a participacdo democratica evidenciada por autores como Souza (2010), Gonh (1997, 2006) e
Auvritzer (2003, 2006).

Consideramos imprescindivel citar alguns trechos da entrevista, que, embora longos,
elucidam essa analise que, na realidade, a participacdo popular se apresenta geralmente como
um mito — essa com abertura realizada pelo Estado —, e de como o Estado se utiliza de uma

perspicécia discursiva apenas para realizar manobras politicas de interesses proprios. Os

22 professora do Departamento de Geociéncias da Universidade Federal da Paraiba.
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relatos sdo fundamentais, pois revelam ndo somente questfes relacionadas ao Comité Gestor
da Orla, mas ao proprio funcionamento do poder na esfera publica municipal “vista por
dentro” num jogo de interesses contrarios ao que seria uma gestdo democratica da cidade em
prol da coletividade.

Abaixo seguem 0s trechos da entrevista realizada.

Entrevistador: O Projeto Orla se propde a ser participativo, tanto no projeto Orla
nacional, como o projeto Orla Jodo Pessoa, envolvendo tanto a sociedade civil
organizada como a propria sociedade de maneira geral. Vocé acha que realmente
houve um envolvimento de todos os sujeitos envolvidos, dos moradores, dos
usuarios que geralmente frequentam e dos que trabalham na orla?

Entrevistada: De dois em dois anos é aberto um chamamento publico pra que as
organizagdes preencham as vagas do conselho. Algumas vagas ja estdo fixas que séo
as vagas do governo: secretario de turismo, secretario de planejamento, secretario de
desenvolvimento urbano, entre outros, entdo esses ja estdo la4. Certo? Agora 0s
outros que participam sdo os 6rgdos estaduais como a Superintendéncia de
Administragdo do Meio Ambiente-SUDEMA, Organizacdo ndo governamental,
organizacdo de classe. No caso do projeto Orla, quem se interessou por algumas
dessas vagas? Os comerciantes. Geralmente quem compfe esses conselhos séo
aqueles que tém o interesse direto na questao.

Entrevistador: Em algumas atas das reunides constavam nomes de representantes
de moradores®® na qualidade de ouvintes, mas ndo havia nenhum relato deles
demonstrando  participagéo. Havia alguma participagdo contundente da
representacdo dos moradores?

Entrevistada: Os representantes iam sempre defender as barracas, claro. Como
estou te falando, tem esse chamamento plblico pra compor as vagas que tem né? E
ai quem é que vai se ocupar disso? E quem tem um interesse direto na questo, que
ta4 querendo defender alguma coisa, o pao de alguém, entendeu? S&o essas pessoas
que procuram e que buscam. Nao é tipo assim: eu sou um morador consciente e vou
participar. Morador consciente vai se ocupar com outras coisas, ele tem opinido
critica, mas é muito dificil vocé encontrar as pessoas com massa critica. E uma pena
porque tem tanta gente boa que poderia ta mais engajado, mais envolvido para poder
as coisas caminharem. O envolvimento politico é muito fraco.

Entrevistador: A remoc¢do das barracas do Bessa foi uma das decisbes realizadas
pelo Comité Gestor. Houve remocOes de barracas em outras orlas da Paraiba,
realizada pelas por suas respectivas gestdes municipais. Sé no Bessa em Jodo pessoa
houve pagamento de indenizacdo para os donos das barracas. Vocé acha que existe
algo politico por tras disso?

Entrevistada: A decisdo é feita 14 em cima e os conselhos sdo meros instrumentos e
ferramentas por onde vocé vai fazer aquele projeto que ja foi decidido ser aprovado.
A remocéo foi uma dessas brechas que vocé teve a possibilidade de ter uma deciséo
pelo bem da coletividade, e como nesse caso o Estado, 0 governo ou a gestdo ndo se
prejudicou, é onde vocé consegue as brechas, porque se houvesse algum prejuizo
para a gestdo, certamente haveria reuniGes prévias sobre aquela reunido, para que
houvesse uma concordancia para se votar naquilo que € de interesse de gestdo, €
assim que funciona na prética.

Entrevistador: O proprio gedgrafo Antdnio Carlos Robert Moraes, que é um dos
profissionais que ajudou na construcdo do Projeto Orla nacional, defende a ideia que
este projeto deve se propor a efetivar uma participacdo social e o envolvimento
politico social na gestdo da orla maritima brasileira, mas, por exemplo, vocé falou

2 Arael da Costa; Roberto R. Cabral; Ivo Severiano — Representantes da Associacdo dos Moradores da Orla do
Bessa.
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do chamamento publico, esse chamamento publico é feito através de edital, mas ele
tem transparéncia, existe divulgacao?

Entrevistada: Tem. Tem no site da prefeitura, em jornais de circulacdo, mas nado
tem na televisdo, deveria ter. Mas veja bem a APAN?, sabe de todos os resultados,
mas tem uns que escapa, por exemplo, o ultimo plano diretor nem a APAN ficou
sabendo dessas audiéncias do ultimo plano diretor. Vai na surdina e acaba passando
despercebida. Entdo quem ta no engajamento e na participacdo ta ligado no que ta
acontecendo.

Entrevistador: O Projeto Orla ndo se propde a envolver as pessoas que ja estdo
engajadas, mas a realizar um envolvimento da sociedade, entdo vocé acha que seria
uma falha do projeto orla?

Entrevistada: O que acontece, é que a agenda mundial a partir dos anos 90
comecgou a propor essa participagdo popular para a aprovacdo de projetos entendeu,
ai comecou conselho de cidade, conselho de meio ambiente, conselho disso,
conselho daquilo e tal né, ai pra qué? Pra participacdo? Como é essa participacio? E
0 governo que manda o 6nibus, paga um lanche ai a pessoa vai, tu acha que isso é
participacdo? N&o é participacdo, agora isso € o que? E um treinamento de
participagdo né, é bom que va, que chame mesmo, que as pessoas venham e tal e
vejam como € que funciona, mas, a participacdo mesmo, efetiva assim é muito
dificil, sdo poucas pessoas, tem pessoas ai do orcamento democrético e tal, a gente
encontra algumas pessoas que vem, ap6s a oportunidade realmente de uma
possibilidade de um engajamento, em geral essa oportunidade acaba resultando em
alguma coisa publica eleitoreira politica entendeu, de cargo, de conseguir emprego e
tal ou seja as pessoas sempre tem um interesse, por tras de alguma causa em que
participem, mas existem exce¢des claro, o que eu estou querendo dizer com isso é
que assim no meu entendimento a participagdo popular ainda é muito incipiente aqui
No NOsso pais.

Entrevistador: E principalmente aqui no nosso estado também?

Entrevistada: Principalmente aqui no nosso estado.

Entrevistador: No Projeto Orla, ndo considero que tenha mecanismos claros que
proporcionem uma participacdo efetiva. Embora ele cite como objetivos realizar
uma participacdo social, como pode haver um maior envolvimento da populacéo
sobre a orla da cidade?

Entrevistada: O que acontece, € que a midia também néo divulga essas coisas que a
midia podia t& divulgando entendeu, os telejornais podiam té falando: ah o Comité
Gestor Orla se reuniu. 1sso num é noticia ndo? Por que ndo é noticia? Tudo é noticia,
o comité Orla hoje se reuniu e delegou sobre isso, isso e isso ha cidade, por que isso
ndo é passado pela midia entende, porque ha um entendimento que vai ta fazendo
propaganda do governo fazendo isso.

Entrevistador: Vocé acha que no préprio Projeto Orla deveria ter essas diretrizes
também em relacdo a questdo da midiatizagdo que poderia ser usado como
mecanismo participativo?

Entrevistada: E, poderia, mas eu acho que isso cabe também ao local sabe, a equipe
local de elaboracdo de Projeto Orla pensar nisso ai, e colocar ai essa questdo, mas
em geral essas coisas ndo sdo colocadas, a gente tem uma cultura autoritaria, que
sempre pensa da coisa indo de cima pra baixo.

Entrevistador: Em conversas que a gente teve no grupo de pesquisa Histéria e
Regionalizacdo, com o professor Gustavo Tavares®, ele evidenciava a questéo da
participagdo na Paraiba, que especificamente a cidade de Jodo Pessoa vem vivendo
contemporaneamente essas experiéncias de participacdo que ele considera como
exitosa como a questdo do Orgamento democratico. Vocé ndo acha perigoso que o
Estado criando esses mecanismos de participacdo, ndo seriam mecanismos de certa
maneira visando criar um grau de cooptagdo?

Entrevistada: Olha, ndo existe nenhum mecanismo de participacdo no projeto Orla,
qual é o mecanismo de participagdo do projeto Orla? Vocé ndo tem visibilidade de

2 APAN ¢é a Associagdo Paraibana dos Amigos da Natureza, que é uma organizacao da sociedade civil sem fins
lucrativos de Jodo Pessoa e que promove a defesa do meio ambiente paraibano.

% professor de Histéria da UFPB, lider do Grupo de Pesquisa em Histéria e Regionalizagdo (GRUPHIR) e foi
consultor do Orgamento Demaocratico (OD) no municipio de Jodo Pessoa e € consultor do OD Estadual.
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quando as reuniBes acontecem, sabe quantas reunides teve do projeto Orla esse ano?
Nenhuma, a gente ja t& no meio do ano e ndo teve nenhuma reunido porque o
secretario de planejamento assumiu e ndo entende do assunto entendeu? A secretaria
também do projeto Orla que é 14 da SEMAN ta ocupada com outros assuntos, ou
seja, as pessoas responsaveis por fazer a reunido acontecer ndo fazem acontecer, e
por outro lado também os conselheiros ndo cobram, talvez haja entendimento que
ndo tem nada interessante para discutir, mas se vocé ta criando um mecanismo de
uma participacdo, pede um planejamento coletivo, porque acredito que o
planejamento do Projeto Orla é isso, um planejamento coletivo.

Pode-se observar, através da entrevista com a Ex-secretaria de Meio Ambiente do
municipio, os indicativos de que a pratica de uma real participacdo cidada no Comité Gestor
Orla e, porque ndo dizer, nos conselhos que emergem do Estado de maneira geral estd no
campo mitico e ndo como uma experiéncia participativa popular verdadeira.

Para ndo evidenciar um dialogo e andlise totalmente pessimista acerca dos conselhos
gestores, é possivel verificar que a ideia de funcionamento na esfera participativa no plano
tedrico deve ser considerada, pois, em tese, oferecem mecanismos de controle da sociedade
civil sob a administracao publica.

Os moradores geralmente sdo negligenciados e sdo 0s que deveriam ser
primeiramente consultados e também participar de alguma maneira do processo de construcao
desses projetos, como aponta N. F. dos Santos (1985) ao estudar a intervencdo urbana no
bairro do Catumbi do Rio de Janeiro, que destruiu espacos de sociabilidade cotidiana.

A maior parte das a¢fes do Comité Gestor da Orla, em sua operacionalidade, a partir
de uma real experiéncia participativa no planejamento e gestdo da orla de Jodo Pessoa, de
maneira geral, revela-se como um mito participativo ou uma pseudoparticipacdo, termo
empregado por Souza (2010) para denunciar as falsas experiéncias participativas, devido os
obstaculos que sdo um empecilho para transformar uma ideia no plano teérico em acéo pratica
na realidade. Contudo, ndo sendo tdo pessimista quanto ao seu funcionamento, a populacao,
ao menos aquela engajada e interessada por questdes da cidade, pode utilizar as “brechas” —
como diz a professora Ligia Tavares — que sdo oferecidas pelo Estado no conselho para
decidir a favor de questfes de interesse coletivo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Entender o Projeto de Gestdo Integrada da Orla Maritima — Projeto Orla — como uma
politica publica que visa o reordenamento, 0 planejamento e a gestdo territorial da orla
maritima foi importante porque, primeiramente, refletimos a acdo do Estado no territorio
guiado por e a partir de interesses, que vdo se modificando na medida em que também véo
ocorrendo transformacgdes no contexto histérico, politico e social do territorio brasileiro.
Também, entendendo que esse projeto esta baseado numa nova territorialidade da politica,

que visa realizar uma articulacdo entre as esferas do poder do Estado que:

[...] traduz-se, por certo, no fato que as diferentes escalas geogréaficas — cidades,
regides e Estados-Nagdo — encontram-se em concorréncia. Utilizando os poderes do
Estado, diferentes grupamentos territoriais se esforcam por canalizar em sua
vantagem os fluxos de capital [...] Por esse expediente, porém, o poder de disposicao
sobre os recursos materiais e institucionais passa a situar-se ndo mais propriamente
em instancias globais ou locais, mas naqueles atores dotados de maior mobilidade
espacial e de maior capacidade de efetuar 0 que se entende crescentemente por ser
uma politica de escalas (ACSELRAD, 2002, p. 43).

Pensar 0 gerenciamento costeiro atraves dessa perspectiva conduz a uma articulacao
mais efetiva com a politica urbana na esfera municipal, evitando, contudo, operacionalizar as
escalas de maneira a ndo esconder as responsabilidades sobre a gestdo de determinadas areas,
ja que cada esfera de poder tem sua competéncia de atuacdo. Um problema que pode ser
encontrado nessa articulacdo € o conflito de competéncias e de interesses entre as esferas do
governo na acdo territorial, tanto do ponto de vista institucional, como do politico e
ideoldgico.

As politicas publicas de Estado, sobretudo nas areas urbanas que, via de regra, podem
estar vinculadas a uma légica do capital imobiliario, fazem pensar que a implantacdo do
Projeto Orla em Jodo Pessoa, nos bairros do Bessa e Jardim Oceania, talvez ndo destoe dessa
I6gica, porém se destaca a existéncia de alguns ganhos com a implantacdo do projeto,
principalmente do ponto de vista ambiental. Contudo, esses ganhos também se devem ao
Estado esta corrigindo sua propria negligéncia historica no que se refere a ocupacao e aos
usos da orla e, igualmente, devemos considerar que o poder estatal também fez isso sobre
outra logica maior que lhe desperta diretamente um interesse fundamentalmente turistico,
como € o caso de algumas orlas brasileiras.

A respeito de uma das intervencdes previstas no projeto, consideramos extremamente

acertada a decisdo do recuo dos imdveis no Jardim Oceania, uma area de opuléncia, até onde
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se sabe residida por juizes, promotores, empresarios, enfim, por varias pessoas detentoras de
status e poder na cidade. Grande parcela da populagéo tinha se apropriado indevidamente de
uma faixa de praia, um espaco que é publico, e, em tese, deveria ser de livre acesso para
todos. E de se causar perplexidade uma area quase toda privatizada, impedindo o cidaddo de
ter o direito a cidade em um espago publico.

N&o s6 por uma questdo de base legal, mas a parte da praia privatizada € devolvida ao
povo pessoense e, também, numa perspectiva simbolica do territorio costeiro. Nas entrevistas,
havia relatos de pessoas que ndo iam ao trecho do Jardim Oceania devido a pequena faixa de
praia causada pela invasdo dos imdveis. Segundo alguns relatos, existia o0 constrangimento
para estar na praia, pois os entrevistados ficavam praticamente em frente ao muro das
residéncias e tinham medo de ser confundidos com assaltantes ou simplesmente de estar
causando incdmodo aos moradores. Essa intervencédo fisica de recuo talvez, no futuro, faca
alguns dos usuérios da orla do Jardim Oceania, que antes se sentiam deslocados, se
enxergarem como pertencentes da area enquanto espaco publico.

Do ponto de vista do projeto de reurbanizacao para a area do Jardim Oceania, algumas
consideracBes precisam ser inferidas. Existe a proposta de constru¢do de uma via litoranea
que se iniciaria nas imediagdes do Mag Shopping e iria até o Bessa. Tanto do ponto de vista
ambiental como do urbano, existe uma problematica no contexto da construcdo desta obra.
Primeiramente, a dindmica costeira e 0s processos erosivos naquela area poderiam ser
aumentados, além disso, a via poderia vir a sofrer a acdo direta do mar no futuro, podendo
surgir problematicas relacionadas a infraestrutura da via trazendo gastos para os cofres
publicos. Também existe a questdo do local ser desova de tartarugas marinhas, que com o
projeto de reurbanizagéo seriam afetados pelos ambientalistas.

Do ponto de vista urbano, a construcdo dessa obra poderia trazer uma grande
especulacdo imobilidria, o que beneficiaria diretamente o capital imobilidrio com a
valorizacdo dos imdveis. Fatores como esses precisam ser melhor analisados pelos sujeitos
sociais participantes que estdo engajados politicamente e socialmente com as questfes da
cidade.

Outra intervencdo fisica realizada pelo Projeto Orla tratou da remogéo das barracas.
Uma questdo complexa porque, como dissemos anteriormente, o Estado foi conivente durante
muito tempo com a permanéncia das barracas, mais de 20 anos, e, em certa medida, legitimou
a continuacgéo delas com dotacdo de infraestrutura sem realizar as suas retiradas. Em 2011, as
barracas foram retiradas, mas os proprietarios foram indenizados em 100 mil reais por todo

equipamento demolido. Ora, 0s empresarios ocuparam uma area publica de preservacéo, ja
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que é um APA — Area de Protecio Ambiental —, degradaram, poluiram ou contribuiram com a
degradacdo e ainda foram indenizados com dinheiro pago de nossos impostos? Pela
legislacdo municipal, estadual e federal eram o0s empresarios que deveriam ter
indenizado o Estado para reparar o dano.

Nas entrevistas, embora os usuarios em grande maioria tenham relatado que preferiam
a permanéncia das barracas, havendo uma padronizagdo, como houve na praia do Cabo
Branco-JP, havia um consenso de que o valor pago aos proprietarios das barracas foi
considerado exorbitante ou desnecessario.

Ainda sobre as barracas, um importante elemento que precisaria ser melhor analisado
pelo Estado refere-se a questdo dos trabalhadores das barracas. Nas entrevistas com
funcionarios do instinto Golfinho Bar, os mesmos relataram que, com a demoli¢do dos
quiosques, foram transferidos para o Golfinho Bar localizado na praia de Jacaré, na cidade de
Cabedelo. Isso nos levou a fazer uma reflexdo de que o Estado indenizou os empresarios que
estavam naquela area ha anos, mas ndo discutiu como ficaria a situacao dos trabalhadores que,
nos relatos das entrevistas, disseram que aquele emprego era a unica forma de sustentar a
familia. Embora essa questdo ndo tenha sido nosso objeto de analise, sinalizamos que pode
servir para futuras pesquisas.

No Brasil, o Estado capitalista aparece eivado de caracteristicas paternalistas,
patrimonialistas e clientelistas e ndo raramente apresentam propostas que tem seus discursos
pautados na democracia. Sabendo da existéncia de teorias que convergem para ndo se pensar
numa real democracia a partir deste Estado e compartilhando desses posicionamentos
tedricos, foi importante pesquisar a suposta ‘“experiéncia participativa democratica” do
Projeto Orla. Consideramos que essas idealizacBes no plano tedrico ndo se materializaram,
inexistindo de fato na realidade, ja que observamos, em certa medida nas entrevistas e nos
questionarios aplicados, um desconhecimento de véarias pessoas sobre o Projeto, que
obviamente por isso ja se denota uma caracteristica de ndo haver uma efetiva participacéo
social.

Devido ao exposto acima, cremos que também o Projeto Orla, que se propunha a
envolver ndo apenas moradores e usudrios, mas a sociedade, ndo conseguiu alcancar o
objetivo deste envolvimento. De maneira geral, podemos, no minimo, desconfiar de propostas
participativas oferecidas pelo Estado, que, em tese, sdo fundamentalmente mitos que sao
apresentados a sociedade. Contudo, ndo se podem negligenciar oS pequenos avangos que
ocorrem com o dialogo que foi despertado nos sujeitos sociais diretamente interessados que se

sentiram prejudicados ou beneficiados com a implantagéo do Projeto.
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Esse pensamento conclusivo de ndo considerar o Projeto Orla realmente participativo
no plano real também foi possivel devido a analise do Comité Gestor da Orla, o qual se
revelou tanto do ponto de vista estrutural, como da representagdo, bem problematico
operacionalmente, ndo tendo um know-how que sustente uma elaboracao teorica idealizada
para atuacdo deste conselho em prol da coletividade. Porém, como evidenciado nas Atas e na
entrevista com a Ex-secretéria de Meio Ambiente de Jodo Pessoa, atraves desse conselho,
para 0s sujeitos sociais que despertaram o interesse na participacao, é possivel se utilizar das
“brechas” oferecidas pelo Estado para obter algumas conquistas.

Ao sinalizar uma discussdo do uso das redes sociais ou qualquer outra tecnologia
moderna de informacdo para se realizar uma participacdo social, podem surgir criticas dos
mais conservadores no sentido de ndo haver uma efetividade da atividade participativa. Isto
porque poderiam alegar que as utilizagcdes desses instrumentos podem causar um afastamento
das pessoas dos espacos publicos que sdo por exceléncia local de suma importancia para a
manifestagdo social. Particularmente, o pesquisador tem ciéncia dessa importancia, ja que em
pesquisas anteriores, abordou a tematica da rua, local que é espaco publico e de manifestacdo
da sociabilidade, resultando em monografia intitulada “A rua na cidade, a Avenida Liberdade
na cidade de Bayeux: Espacialidade e Cotidiano” (GONDIM, 2006).

Sabendo da importancia dos espacos publicos, ressalta-se que a utilizacdo dessas
novas tecnologias para participacdo tem fundamentalmente uma caracteristica de mobilizagdo
e organizacdo das pessoas para uma acdo em determinado territério. As mobilizacdes
utilizadas como exemplo em capitulo anterior retratam isso, as midias sociais sdo
instrumentos que podem contribuir, inclusive, para que um grande nimero de pessoas saia as
ruas para participar de maneira reivindicativa, organizada, pois facilitam a comunicacéao entre
0S que ndo se conhecem e 0s que estao distantes.

Nas entrevistas realizadas com os usuarios da orla em pesquisa de campo e através das
midias sociais, alguns entrevistados que relataram residir no bairro do Bessa, em éareas mais
distanciadas da orla, disseram que o mesmo tem um movimento chamado SOS BESSA, uma
mobilizacdo que, segundo eles, se iniciou com alguns moradores indignados pela situacdo do
bairro. As agdes desse movimento foram resumidas com agdes do tipo: batendo de porta em
porta convidando os moradores para reivindicar melhorias de infraestrutura na totalidade do
bairro, que vinham ocorrendo s6 na beira-mar. Embora o movimento tenha “nascido” na rua,
0s entrevistados disseram que 0 uso da internet ajudou para que 0 movimento ganhasse forca

e surtissem resultados. O poder publico, desde 2009, finalmente comecou a realizar a dotagdo
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de infraestrutura no bairro, que continua a ser realizada conforme verificamos em pesquisa de
campo.

No planejamento e na gestdo do territorio, as redes sociais, mesmo com o0s problemas
apontados, podem se revelar como um instrumento com capacidade de conduzir uma
aproximagéo da populacdo com o planejamento e gestdo ao menos de forma consultiva, que,
em tese, embora ndo seja uma experiéncia efetivamente democratica, a0 menos € a que esta
mais proxima de uma realidade objetiva e ndo pode ser negligenciada, ja que na pesquisa foi
uma possibilidade apontada como sugestao dos proprios sujeitos sociais.

Né&o tendo uma visdo muito animadora com relagdo a qualquer proposta participativa
no planejamento e gestdo territorial que venha a se consolidar a partir do Estado,
consideramos relevante estudar o Projeto Orla enquanto uma politica de planejamento e
gestdo porque ele fornece subsidios para o desenvolvimento de uma criticidade a uma politica

de Estado através das variadas esferas de governo.
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ANEXO A - QUESTIONARIO

Universidade Federal da Paraiba

Centro de Ciéncias Exatas e da Natureza

Departamento de Geociéncias

Programa de P6s-Graduagao em Geografia (Mestrado)

Pesquisador: Hélio de Franga Gondim

Planejamento, Gestdo e (Re) Ordenamento Territorial da Orla Maritima: o caso do Projeto Orla
em Jodo Pessoa-PB nas praias dos bairros do Bessa e Jardim Oceania.

Questionario
1. Vocé mora no bairro do Bessa?
() Sim ( )Nao Em que bairro, ou cidade mora?

2. E usuério da praia do Bessa ha quanto tempo?
()0alano ()l,1a2anos ()2,1a3anos ()3,1ad4anos ()4,1la5anos ( )Maisde5 anos

3. Vocé conhece o Projeto Orla que foi implantado em Jodo Pessoa?
() Sim ( ) Néo

4. Vocé tomou conhecimento da polémica da derrubada das barracas do Bessa?
()Sim ( ) Nao

5. Vocé considera que as barracas do Bessa traziam:
( ) prejuizos aos usuarios
Quais?

() beneficios aos usuarios
Quais?

6. Vocé considera que as barracas do Bessa prejudicavam o Meio Ambiente do local?
()Sim ( ) Néo
Por qué?

7. Vocé prefere a orla do Bessa:
( ) com as barracas? ( ) sem as barracas?
Por qué?

8. Vocé considera a orla do Bessa, um local dotado de boa infraestrutura urbana para os usuarios?
() Sim ( ) Néo
Por qué?

9. Vocé considera a praia do Bessa, uma praia limpa?
()Sim () Nao
Por qué?

10. Vocé considera a praia do Bessa, uma praia dotada de seguranca publica (PM e Corpo de
Bombeiros)?

() Sim ( ) Néo

Por qué?

11. Que melhorias vocé considera que a orla do Bessa deveria receber?




ANEXO B - RECOMENDAGAO SPU - BESSA

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Repiblica na Paraiba

RECOMENDBCAO N° /2010

A Senhora

AlLEXANDRA RESCHEE

Secretaria do Patrimonio da Unigo - SPB
Esplanada dos Ministérios — Bloco C — 2° andar
Brasilia — DF

CEP T0.046-300

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador da
Repiblica gque esta subscreve,

Considerando as fungoes institucionais do Ministerio
Piblico Federal, previstas nos artigos 127 e 129 da Constituicgo Federal & na
Lei Organica do Ministério Plblico da Unido, Lei Complementar n® 75/93;

Considerando oz termos do artigo 23, incisos |, 1l & VI
da Constituigdo Federal, segundc o gual compete a Unido, acs Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios “zelar pela guarda da Constituigao, das leis e
das instituicdes democraticas e conservar o patrimonio plblico”, “proteger (...)
as paisagens naturais notaveis” e “proteger o meio ambiente e combater a
poluigdo em qualguer de suas formas”;

Consgiderando gue em seu artigo 225, a Carta Magna
declara que “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial 4 sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as
presentes e futuras geragoes”;

Considerando gue, segundo dispde o art. 11 da Lei n.®
9.636/96, compete & Secretaria do Patrimdnio da Unido a incumbéncia de
fizcalizar e zelar para que sejam mantidas a destinagao e o interesse publico, o
uso e a integridade fisica dos imoveis pertencentes ao patrimdnio da Unido,
podendo, para tanto, por intermédio de seus técnicos credenciados, embargar
servigos e obras, aplicar multas e demais sangdes previstas em lei e, ainda,
requigitar forga policial federal e solicitar o necessario auxilic de forga publica
estadual.
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Considerando que ftramita nesta Procuradoria da
Replblica o Inguérito Civil Pdblico n® 1.24.000.00004 1/2007-93, que tem por
objetivo apurar denincia de ocupagdes imegulares de terrenos de marinha e
areas de praia por proprietarios de imoveis localizados na orla da Praia do
Bessa e Jardim Oceania, no Municipio de Jodo PessoaPB;

Considerando gque foram registradas, desde o ano de
2006, aproximadamente oitenta e duas ocupagbes imegulares em area pablica,
naquele baimo desta Capital, sendo a maiora constituida de imoveis de alto
padrao;

Considerando que, apesar de terem sido deflagrados
procedimentos de nofificagdo de invasores no baimo do Bessa e Jardim
Oceania em Jodo Pessoa/PB desde o ano de 2007, apenas alguns dos
proprietarios realizaram o recuo da area invadida;

Considerando que o= respeciivos processos
administrativos permaneceram paralizados na maior parte do periodo decorrido
desde entdo, sem qualquer justificativa plausivel;

Considerando que o Ministério Publico Federal ja
alertou essa Secretaria, desde janeiro de 2010, acerca da absoluta ineficacia
da atuagdo Superintendéncia do Patrimonio da Uni&o no Estado da Paraiba no
tocante & futela do patrimonio pdblico, no sentido de remover
compulscriamente tais ocupagdes e aplicar as penalidades pecuniarias
cabiveis no caso;

Considerande que, além das ocupagoes imegulares
notificadas, existem outras centenas aguardando providéncias nesta Capital e
no Municipio vizinho de Cabedelo, dentre outros;

Considerando que, apos o alerta desta Procuradoria da
Republica, houve compromisso por parte dessa Secretaria em adotar medidas
eficazes para solucicnar o problema, sem que esse compromisso tenha sido
cumprido até o momento;

Considerando que, a partir de entdo, novas vistorias
foram realizadas na area em gquesto e gque nao se tem noticia da aplicagdo e
cobranga das multas e indenizagdes cabiveis, sendo inadmissivel que desde o
ano de 2007, até hoje, nenhum desses valores tenha sido pago ou inscrito na
Divida Ativa da Uni&o;

Considerando que ha indicios nos autos de que a
Superintendéncia do Patrimdnioc da Unido no Estado da Paraiba tem
dispensado a cobranga dessas rendas publicas, sem gqualguer amparo legal,

guando ocore o recuo espontdneo da area invadida por parte do proprietario
do imovel respectiva;

Considerando que nio foi efetivada até hoje nenhuma
remogdo compulsoria na area em referéncia, tende a SPU/PB ufilizado como
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justificativa a alegag@o de insuficiéncia de recursos humanos e orgamentarics,
guando a Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa se dispde a auxiliar
prontamente, com pessoal e recurses proprios, a desocupagdo das areas
invadidas;

Considerando que constam dos autos diversas
informagoes incometas prestadas ac Ministério Publico Federal no tocante ao
andamento dos referidos procedimentos, o que indica, no minimo, uma notavel
confuséio e desorganizagéo no trato da matéria, inclusive, com frequente atraso
injustificado e repeticdo desnecessaria de atos;

Considerando que, mesmo apés o alerta feito ha mais
de seis meses, somente ha pouces dias determinou-se a criagao de um grupo
de trabalho para tratar da matéria, indicando-se, na verdade, que desde entdo
nao houve priondade no frato da questdo em referéncia;

Considerando que no periodo de seis meses ndo se
conseguiu atingir nenhum resultado pratico em termos de remog¢do compulsaria
dessas ocupagdes imegulares e pagamento das respectivas penalidades, o que
conduz a serias dividas acerca da capacidade da SPU/PB em cumprir todo o
cronograma do proprio orgao para efetivagdo dos referidos trabalhos, previsto
para ser concluido em setembro proximo;

Considerando que essa Secretaria esta ciente do grave
caso de omissdo na prote¢éo do patriménio publice federal no litoral do Estado
da Paraiba e que esse orgdo dispoe de ascendéncia hierarguica sobre a
Superintendéncia Regional do Patimonio da Unigo;

Considerando que referida omiss&o pode implicar na
responsabilidade pessoal dos gestores competentes junto aos Orgaos de
controle intemoc e extemo da Unigo, bem como a imputagdo de afo de
improbidade administrativa previsto no art. 10, X, da Lei n.® 8.429/92 (agir
negligentemente na amecadacdo de tribufo ou renda, bem como no gue diz
respeito a conservagdo do patrimdnio piblico);

RESOLVE RECOMEMNDAR a Secretaria do Patriménic
da Unido, com base no art. 6°, inciso XX, da Lei Complementar 75/93, que
adote urgentemente todas as providéncias cabiveis no senfido de aplicar e
cobrar as multas e indenizagoes cabiveis e de remover compulsoriamente as
referidas ocupagoes, no prazo de 30 (trinta) dias, mediante o deslocamento
de equipe que possa coordenar adeguadamente os trabalhos, passando a
comunicar a este orgdo ministerial, a partir do término desse prazo, a cada 15
({quinze) dias, o3 seguintes dados:

a) nimero de remogoes compulsorias efetivadas, com
indicagao do nome e enderego dos respectivos responsaveis;

b) nimerc de multas efetivamente pagas, com a
indicatao do nome e enderego dos respectivos devedores;
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c) numero de casos encaminhados & Procuradoria da
Fazenda MNacional para ingcrigao em Divida Ativa da Uni@o, com a indicagao do
nome e endere¢o dos respectivos devedores;

d) ndmero de ocupagbes imegulares ainda nao
removidas, em todo o litoral da Capital & do Municipio de Cabedelo.

Deve-se esclarecer que o2 dados solicitados referem-se
inicialmente aos Municipios de Jo&o Pessoa e Cabedelo, iniciando-se pelos
casos gue ja foram objeto de nofificagbes da SPU/PB no Bessallardim
Oceania e baimos subseqguentes, no sentido norte, devendo, entretanto,
abranger, oporfunamente, todo o litoral do Estado.

Acrescente-se que, ao término do prazo de conclusdo do
referido Ingquérto Civil Puiblico, o Ministério Publico Federal na Paraiba
verificara a eficdcia das providéncias realizadas por essa Secretaria, com o
intuito de avaliar a necessidade de adogac de outras medidas administrativas

ou judiciais.

Jodo Pessoa (PB), 03 de setembro de 2010.

JOSE GUILHERME FERRAZ DA COSTA RODOLFD ALVES SILVA
Procurador da Republica Procurador da Republica
WERTON MAGALHAES COSTA ILI& FREIRE FERMANDES BORGES
Procurador da Republica Procuradora da Repablica
DUCIRAN VAN MARSEN FARENA KLEBER MARTINS DE ARALJO

Procurador da Republica Procurador da Republica



