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Resumo

O presente trabalho analisa a morfologia e a dindmica do Centro Principal da cidade de
Jodao Pessoa, bem como suas expressoes de centralidade. Este centro destaca-se na
estrutura intra-urbana por ser o lugar de maior concentra¢do das atividades terciarias, de
melhor acessibilidade e de maior simbologia. Articula-se com todas as outras partes da
estrutura intra-urbana através dos seus tentaculos € um conjunto de instrumentos que
possibilitam o fluxo de pessoas, mercadorias e informagdes. Sua centralidade ¢ desvelada
por aquilo que estd em movimento, diante disto, possui diversas expressdes que em
qualidade e quantidade materializam uma estrutura morfo-funcional que lhe ¢ propria e
inerente ao processo de (re) estruturacdo da cidade de Jodo Pessoa. Ao circunscrever o
nucleo primaz da cidade este centro possui uma centralidade mnemonica, igualmente,
multipla, complexa e cambiante. Para compreender este centro foi necessario percorrer
pelas teorias ocidentais de producdo do espago urbano que versam sobre a temdtica da
reestruturacdo urbana e lugares centrais, adotamos uma diversidade de procedimentos
metodoldgicos com o intuito de responder como dentro do modelo de cidade policéntrica e

dispersa um lugar central recebe a adjetivacao de principal.

Palavras-chave: Centro, Centralidade, Espaco intra-urbano, (Re)estruturacdo urbana e

Periferia

viii



Abstract

The present study analyse the morphology and the dynamics of the main center of the city
of Jodo Pessoa, as well as the expressions of its centrality. This center stands out in intra-
urban structure as the place of higher concentration of tertiary activities, of better
accessibility and greater symbolism. Articulates itself with all the other parts of intra-urban
structure through its tentacles and set of tools that enable the flow of people, goods and
information. Its centrality is revealed for what is in movement, before it, has various
expressions that both quality and quantity materialized a morpho-functional structure that
is its own and inherent to the process of (re) structuring of the city of Jodo Pessoa. To limit
the primate nucleus of the city this center acquired a mnemonic centrality, equally,
multiple, complex and changing. To comprehend this center was necessary to go through
the Western theories of production of urban space that deal with the issue of urban
restructuring and central places, we adopt a variety of methodological procedures in order
to respond as within the model of polycentric city and dispersed a central place to receive

the name of principal.

Keywords: Central, centrality, intra-urban space, urban (Re) structuring, and periphery.
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Consideracoes Iniciais

Na estrutura urbana brasileira tem multiplicado-se nos ultimos anos, lugares
centrais de escala regional. O novo regime de acumulag¢do de capital — que carrega a
adjetivacao de flexivel - vem configurando transformagdes estruturais na organizagao
politica e na realizagdo da vida cotidiana. E por sua vez também induzido alteracdes na
estrutura intraurbana destas cidades.

Nesse sentido, um modelo de cidade dispersa e policéntrica se contrapde, por
sobreposicdo e justaposi¢ao, ao antigo modelo de cidade concentrada e monocéntrica, A
periferia recebe novas formas e reune outros usos além do residencial. Os novos centros
diferenciam-se em niveis e em fungdes. Estas mudangas estimuladas por novos habitos de
consumo e condicionadas por novas posturas na politica urbana tém transformado o papel
e as expressoes de centralidade do “velho centro”. Nossa proposta, neste trabalho objetiva
analisar a morfologia ¢ a dinamica do Centro Principal de Jodao Pessoa, bem como suas
expressoes de centralidade.

Nao poderiamos propor um trabalho como este sem atentar para a estrutura intra-
urbana como um todo, nem muito menos desconsiderar processos € agentes que atuando
em outras escalas e/ou em outras partes da estrutura intra-urbana tenham respostas nos
lugares centrais. Assim, construimos o primeiro capitulo deste trabalho com o intuito de
expor o nosso entendimento sobre a producdo do espaco urbano. Diversas leituras das
obras de varias escolas foram realizadas, entretanto, ndo houve uma preocupacao em fazer
referéncia entre os conceitos utilizados e as escolas. Gostariamos ainda de destacar nesse
momento a influéncia das obras de autores que trabalham com os conceitos € processos
estudados pela Escola Classica Francesa - a exemplo do Milton Santos e Maria Encarnagao
Spoésito - e apropriacdo de conceitos da Escola de Chicago, para descri¢do da forma
urbana.

Obviamente, que cuidamos em dispensar uma aten¢ao maior a producao do espaco
urbano brasileiro, pela significancia da atuagdo do Estado Nacional na produgdo deste
espago, mas principalmente pelo fato do nosso objeto ser parte desse ‘todo’.

Dessa maneira, por entendermos que as expressoes de centralidade emanadas por
nosso objeto possui estreita ligacdo com a centralidade inter-urbana de Jodo Pessoa,

procuramos verificar através dos estudos da REGIC/IBGE (2008) que expressdes sdo essas



e qual a sua area de influéncia. Em paralelo, buscamos distinguir quais fatores constituem
uma centralidade regional e quais varidveis conformam uma centralidade intra-urbana,
para assim identificar os lugares centrais na cidade de Jodao Pessoa, com destaque para seu
centro principal, e compreendermos como em qualidade e quantidade estes fatores
configuram centralidade. Para tanto, nos apoiamos nos trabalhos de Walter Cristaller
(1966) sobre as cidades do sul da Alemanha, de Roberto Camagni (2009) sobre as cidades
do norte da Italia, de Tereza Barata Salgueiro (1999) sobre as cidades portuguesas, de
Evert Meijers (2007) sobre as cidades americanas, de Flavio Villaga (2001) sobre as
cidades brasileiras, ¢ numa diversidade de estudos de casos, a saber: o de Arthur Whitacker
(1997) e Maria Encarnacdo Sposito (2001) sobre Presidente Prudente, de William Ribeiro
(2006) sobre Londrina e Maringa, de Helena Kohn Cordeiro (1980) sobre Sao Paulo, entre
outros. Uma vez cientes desses fatores, identificamos nossa area central e justificamos
porque a entendemos como o Centro Principal de Jodo Pessoa.

Por conseguinte, no capitulo dois, buscamos analisar como este centro foi
estruturado identificando suas expressoes de centralidade ao longo do processo histérico de
estruturagdo da cidade. Partimos dos primordios, isto ¢, do momento da construgdo das
primeiras edificagdes na inten¢do de identificar elementos, fatos, momentos e agentes que
corroboraram para materializar a atual morfologia e constituir a centralidade para toda
estrutura intra-urbana.

Despretenciosamente, houve uma periodizacao calcada na histéria econdmica e
politica do Brasil, uma vez que cada etapa apontada possui intervengdes diferenciadas
sobre o urbano. Usamos para isso procedimentos metodoldgicos da Geografia Historica
que versa por uso de fontes historicas distintas para reconstru¢do de um espago-tempo.
Assim, recorremos ao uso de fontes primarias diversas e distintas para periodos mais
longinquos. Estas foram levantadas no Arquivo Histérico do Estado da Paraiba, no Nucleo
de Documentagdo e Informacao Historico Regional — NIDHIR, no Arquivo da Assembléia
Legislativa do Estado da Paraiba, no Arquivo do Instituto Histérico e Geografico da
Paraiba, ¢ no Arquivo da Biblioteca Nacional. 'Para periodos mais recentes usamos fontes
secundarias, em especial as obras de Doralice Maia (1994 e 2000), Chagas (2004) e Agra
(20006).

! Esse levantamento foi realizado pela equipe que integrava o Projeto A Rua e a Cidade: Geografia Historica,
Morfologia Urbana e Cotidiano, PIBIC/CNPq/UFPB.



No capitulo trés tratamos de caracterizar o Centro Principal de Jodo Pessoa,
buscando demonstrar como em qualidade e quantidade esta parte da estrutura intra-urbana
expressa centralidade para toda a cidade. Levantamos assim aspectos que diferenciam este
centro das demais localidades centrais da cidade, e de outras partes da estrutura intra-
urbana. A infra-estrutura, em especial o sistema vidrio que condiciona a acessibilidade e
mobilidade para e no centro, e a diferenciagdo funcional das atividades tercidrias foram os
aspectos considerados. Sobre este criamos uma classificagao das atividades terciarias que
sdo essencialmente centrais, centrais e dispersa. Para tanto, foi usada a ferramenta do
software ArcGIS 9.2 — Analysis tool/ statistic/ frequency e select by attributes. Dessa
forma, conseguimos quantificar e analisar como essas atividades terciarias - comércio e
prestacao de servigos de administragdo, gerencial, individual e privado - se distribuem na

cidade. Foram consideradas como essencialmente centrais, as atividades cuja ocorréncia ¢

dada somente no centro principal e/ou nos seus tentdculos. Como central, aquelas cuja
ocorréncia ¢ comum a todos os lugares centrais da cidade; e como dispersa aquelas
atividades que se distribuem por toda a estrutura intra-urbana. Para uma andalise mais fina,
realizamos Trabalho de Campo e Survey, no intuito de verificar como estas atividades
estdo alocadas nas ruas principais e secundérias do Centro Principal de Jodo Pessoa, ¢ a
dinamica que essas atividades conferem a este.

Procuramos justificar nossas observacdes com representagdes cartograficas
elaboradas por nos. Utilizamos os softwares ArcGis 9.2, Philcarto 4.5 e Corel Draw X3.
Salientamos que ao produzir /ayout com estes dois ultimos softwares nos preocupamos
mais com a representacdo tematica que com a fidelidade cartografica. Isso posto, alertamos
que a pouca experiéncia neste tipo de trabalho pode ter nos levado a cometer erros
significativos, por outro lado, tal experiéncia foi bastante significativa para a consecucao
deste trabalho, posto que nos permitiu fazer analises estatisticas importantes e conclusivas

expostas nas paginas que seguem adiante.
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Capitulo 01
A Producao do Espaco Urbano e o Processo de

Centralizacao

O ser humano tem também a necessidade de acumular
energias e a necessidade de gasta-las [...] tem necessidade
de ver, de ouvir, de tocar, de degustar, e a necessidade de
reunir essas percep¢des num mundo (LEFEBVRE, 2001,
p-103).

As teorias ocidentais acerca do espaco urbano vém, ha algumas décadas,
realimentando o debate sobre sua producdo e organizagdo, com énfase na dinamica
econdmica dos territorios’ e no uso de novas tecnologias para produgio de capital e
reprodugio da forga de trabalho’. Estas teorias tém apontado para uma reestruturagio
urbana dos territorios. Nesta perspectiva, ensaios sobre centro e centralidade - na escala
regional e intra-urbana — estdo sendo postos, todos partindo da idéia de que a nova logica
de acumulagio do capital, a reorientagio na postura de governanga urbana® e os novos
arranjos territoriais estdo redimensionando e redirecionando fluxos de pessoas,
mercadorias, capital, idéias e informacdes (MEIRJERS, 2007); E por conseguinte
constroem novos centros € por vezes reafirmam (ou diminuem) a importancia de centros

antigos.

% Estamos entendendo territorio como algo que “se forma a partir do espago, é o resultado de uma agio
conduzida por um ator sintagmatico [ator que realiza um programa] em qualquer nivel. Ao se apropriar de
um espago, concreta ou abstratamente [por exemplo, pela representagdo], o ator ‘territorializa’ o espago”
(RAFFESTIN, 1993, p.144). Ha diferentes graus de apropriagdo do territorio, a distingdo reside nas relagdes
de poder, que por sua vez define “as fronteiras” do territorio pela suas escalas de abrangéncia. Nesta leitura,
generalizando: o capital teria escala de abrangéncia global, o do Estado-Nagdo circunscrevia seu limite-
administrativo e a sociedade define sua escala através da concretizagdo das suas a¢des concretas e/ou
simbolicas.

3 0 reflexo disto é o namero de livros e artigos publicados com esta tematica. Revistas internacionalmente
prestigiadas como: Urban Studies e Investigaciones Regionales t€m dedicado edi¢des exclusivas para
reflexdes acerca das novas dindmicas econdmicas e sua repercussio sobre os diversos territorios. Neste caso
destacam-se os temas dos territorios — europeu e americano; Com foco no territdrio sul americano, a revista
Cidades tem dado conta desta tematica e atentado com freqiiéncia para o territorio brasileiro.

* Citado por Harvey (2005) esta reorientagdo representa a passagem de um administrativismo para um
empreendedorismo, nas politicas administrativas urbanas, conforme veremos mais adiante.



Nossa proposta nesse capitulo € mostrar como estruturamos o entendimento sobre a
produgio e organizagio’® do espago urbano, destacando processos, elementos e concepgdes
postos nas teorias ocidentais sobre o espaco urbano que nos permitiram fazer observagoes
sobre o espaco intra-urbano de Jodo Pessoa-PB, em especial sobre suas areas centrais.

A nosso ver, o entendimento do espago intra-urbano perpassa pela compreensao do
espago urbano na sua totalidade: por suas estruturas, igualmente, morfologica e
sociologica. Ora, a cidade ¢ a expressao maxima do fenomeno urbano, ao mesmo tempo
em que representa um fragmento da totalidade espacial deste.

Convem, expor a diferengca - “quem diz ‘diferenga’, diz relagdes, portanto,
proximidades-relagdes percebidas e concebidas” (LEFEBVRE, 1999, p.124) - entre o que
estamos entendendo por espago urbano e fenomeno urbano. Aquele com dimensao fisica e
social e este como esséncia.

Conforme observado por Henri Lefebvre (1999), ndo cabe as disciplinas parcelares
- no nosso caso a geografia - a compreensao do fenomeno urbano, uma vez que para ele “a
ciéncia desse fenomeno sé poderia resultar da convergéncia de todas as ciéncias”
(LEFEBVRE, 1999, p.60). Todavia, este mesmo autor acredita que a convergéncia das
analises feitas no dmbito de cada ciéncia contribui para a compreensao do espago urbano e
para uma dimensionalidade do fenémeno urbano. Dessa forma, ao pretendermos entender
as estruturas do espaco urbano foi preciso buscamos leituras que tivessem um Vviés
econdOmico, sociologico e historico.

Partindo do entendimento que a espacialidade, na ciéncia geografica, resulta da
estruturacdo espaco-temporal de praticas sociais (SOJA, 1993) - e que estas por sua vez,
desde o século XVI, vém sendo plasmadas “sob as condigdes e circunstancias da
acumulagdo do capital” (HARVEY, 2005, p. 165) - desenvolvemos neste trabalho
reflexdes acerca de estruturas que representam a concretizagdo do capital no espago
urbano: as areas centrais.

Historicamente, a palavra espacgo, tém-se atribuido adjetivos para especificar a que

espaco se faz a referéncia. Henri Lefebvre (1991[1974]), na obra The Production of Space,

5 O uso dos dois termos para qualificar a mesma a¢ao e resultado na teoria do espago urbano esta sendo feito
por atribuirmos o primeiro as teorias cujo viés privilegia a forca das relagdes de produgdo e reproducdo do
capital na (re)estruturagdo do espaco urbano e o segundo por atribuirmos esta reestrutura¢do a acdo e ao
resultado de uma organiza¢do social. Dessa forma, nenhum dos termos distancia-se do entendimento do
espaco urbano sob a logica capitalista de produgdo, uma vez que, esta organizacgdo social estd pautada numa
realidade historica onde as relagdes sociais foram estruturadas dentro do modo de produgdo capitalista. Para
Henri Lefebvre o termo produg¢do assume uma concep¢do mais ampla que a do viés econdmico e da
organizagao social, podendo ser analogo ao termo criagdes.



enveredou pelas teorias do espago, desde espago da matematica - euclidiano, isotropico,
infinito - ao social space de Hegel, Nietzche, Marx, entre outros. O autor afirma o espago
como um produto social, todavia acrescenta que “the space thus produced also serves as a
tool of thought and of action” (LEFEBVRE, 1991, p.26); logo o espacgo ¢ visto como meio,
condicdo e resultado (CARLOS, 2001) da sua produgio e organizacio®.

Entdo, se o espago social ¢ produzido posto que ha um processo produtivo, logo, o
espaco urbano pode ser entendido como resultado do processo de urbanizagao, por sua vez
também meio do seu desenvolvimento, ao servir como ferramenta para o pensamento € a
acdo. E por ter uma espacialidade, este espago social possui uma dimensdo concreta com
formas, fungdes e uma estrutura, que advém de/ou geram processos (SANTOS, 1985).

Nesta perspectiva, o processo de urbanizagao pode ser entendido como o entrelacar
de praticas sociais e espaciais’ construidas sob a demanda do crescimento da producio
industrial e da complexidade nas relagdes de troca — produtos, pensamentos, obras,
mercadorias. A troca comercial entendida como funcao urbana cria e necessita de formas
urbanas, que arranjadas sob uma determinada organizacdo social constréi estruturas.
Quando esta organizacdo ¢ modificada, pelo crescimento do capital, as formas e as
estruturas também sdo. Para Henri Lefebvre (2001), na obra Direito a Cidade, a aceleragdo
do processo de urbanizacdo advém das condigdes técnicas, politicas, econdmicas e sociais
construidas e modeladas na fase industrial do modo de produgao capitalista.

Referindo-se sobre o processo de industrializagdo Lefebvre (2001) argumenta

Esse processo ¢, hd um século e meio, o motor das transformacdes
na sociedade. Se distinguirmos o indutor € o induzido, pode-se
dizer que o processo de industrializagdo ¢ indutor e que se pode
contar entre os induzidos os problemas relativos ao crescimento e a
planificagdo, as questdes referentes a cidade e ao desenvolvimento
da realidade urbana (LEFEBVRE, 2001, p.3).

Na outra ponta, alids propulsante, o femomeno urbano incita o processo de

urbanizagdo. Ele ¢ a esséncia do espago urbano, quando concebido. Esta esséncia emerge

% Destas afirmagdes surgem dois apontamentos, que trataremos mais adiante: “the first implication is that
natural space is desappering [...] a second implication is that every society — and hence every mode of
production with its subvariants — produces a space, its own space” (LEFEBVRE, 1991, p.30)

” Henri Lefebvre entende essa pratica como “embraces production and reproduction and the particular
locations and spatial sets caracteristic of each social formation. Spatial practive ensures continuity and some
degree of cohesion. In terms of social space, and of each member of a given society’s relationchip to that
space, this cohesion implies a guaranteed level of competence and a specific level of
perfomace (LEFEBVRE 1991, p.33)
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das fungdes das cidades classicas — verdadeiros centros de gestdo do territério e de
realizacdo da vida cotidiana. A sua magnitude, na vida social e nas formas espaciais, deu-
lhe um ‘sentido césmico’ ao mundializar-se. Sua concepcgao € real, mas cognitiva, todavia,
plasma formas e fung¢des ao produzir e organizar um/o espago urbano. Neste sentido, o
fenomeno urbano possui duas estruturas, ainda assim ¢ muito mais do que elas reunidas.
Estas estruturas - segundo o autor supracitado - na obra Revolu¢ao Urbana (1999)

Sao igualmente duplas: morfologicas [sitios e situagdes, imoveis,
ruas e pracas, monumentos, vizinhangas e bairro] e sociologicas
[distribui¢do da populacdo, idades, sexos, familias, populagdo ativa
ou passiva, categorias ditas socioprofissionais, dirigentes e
dirigidos] (LEFEBVRE, 1999, p.109).
O arranjo da combinacdo das partes dessas estruturas da-se de forma complexa
configurando o espaco urbano. Tal concep¢ao nos permite entender a reestruturagdo urbana

e a mutabilidade dos arranjos geograficos pelas praticas sociais e espaciais e a

representacdo multi[pluri]escalar destas.

1.1 A producao do espaco urbano: centralizacio e fragmentacio.

Pensar na producao do espaco urbano ¢ atribuir a coeréncia de nossas idéias a
realizacdo de trabalho! De acordo com Anthony Giddens (1997) “podemos definir o
trabalho como a realizacdo de tarefas que envolvem o dispéndio de esfor¢o mental e fisico,
com o objetivo de produzir bens e servicos para satisfazer necessidades humanas” (p. 578).
O trabalho assim entendido implica na alteragao da natureza e na forma das coisas serem.
Queremos partir desta idéia para ‘introduzir’ a nossa leitura sobre a producido do espago
urbano.

Talvez, antes de explicar melhor a relacao entre trabalho e espago urbano fosse
necessario compreender a defini¢do de natureza - desde pré-socraticos, onde a physis
explicava toda existéncia até os dias atuais onde a natureza ¢ considerada obra humana —
para clarificar a idéia de transformagio da paisagem natural para paisagem urbana®. Para
tanto, teriamos que perpassar pela nog¢do de natureza de Platdo, da ideologia crista, de

Descartes, de Rousseau até os que trouxeram uma concep¢do materialista ao conceito

88 Acreditamos que a construgdo social (cientifica) da idéia natureza x homem revela interesses de um
momento historico.
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como Marx, Kautsky, Gramsci, entre outros. Contudo, hd de nossa parte limitacdes
teodricas para tal feito. Partir da idéia da natureza como representa¢do do meio fisico - isto
¢, quando “nature appears as the vast territory of births. Things are born, grow and ripen,
then whiter and die” (LEFEBVRE, 1991, p.70) - e chegar a sua concep¢ao como “drawing
away from us” (Ib. Idem, p.70) - ou seja, a natureza como obra das praticas sociais e
espaciais - quando a inten¢do ¢ ‘apenas’ admitir a idéia da naturalidade do homem e a
historicidade da natureza (SMITH, 1988), demandaria um esforco intelectual e uma busca
tedrica que nao pretendemos (e nem poderiamos) alcangar neste trabalho.

Sendo assim, aceitamos a no¢do de transformacao da paisagem, aqui colocada “em
sua aparéncia mais imediata, a paisagem natural” (SMITH, 1988, p.67), onde o homem -
como elemento da natureza e organizado em sociedade - estimulado pelas suas vontades e
necessidades através do seu trabalho, num dado contexto histérico, de meios de producao
especificos, transforma a natureza usando-a como meio para consecu¢cdo de suas
necessidades e vontades, as quais sdo renovadas nesse processo de transformacdo que por
sua vez concebe outra natureza.

Com o progresso da acumula¢do de capital e a expansao do
desenvolvimento econdmico, esse substratum material torna-se
cada vez mais o produto social, e os eixos dominantes de
diferenciacdo sdo, em sua origem, crescentemente sociais. Em
suma, quando essa aparéncia imediata da natureza ¢ colocada no
contexto historico, o desenvolvimento da paisagem material
apresenta-se como um processo e produ¢do da natureza (SMITH,
1988, p.67).

Dessa forma, a no¢do imediata de natureza foi incorporada “na analise materialista
da historia e da sociedade, a ponto de interferir na interpretagdo da organizagdo espacial
humana como produto social” (SOJA, 1993, p. 101). Assim, o espago social aparece
contendo elementos naturais e sociais. Sobre essa afirmac¢ao Henry Lefebvre coloca:

Social space contains a great diversity of objects, both natural and
social, including the networks and pathways which facilitate the
exchange of material things and informations. Such ‘objects’ are
thus not only things but also relations. As objects, they possess
discernible peculiarities, contour and form. Social labour
transforms them, rearranging their positions within spatio-temporal
configurations without necessarily affecting their materiality, their
nature state [as in the case, for instance, of na island, gulf, river or
mountain] (LEFEVBRE, 1991, p.77)
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O espagco como meio de produgdo possibilita a organizacdo das demais forcas
produtivas para a producdo do espago social através do trabalho organizado, fisico e
mental, se preferir, concreto e abstrato. Estas for¢as que sdo igualmente sociais e espaciais
combinam-se de maneira diferenciada ao longo do tempo e dos territorios, sob condigdes
técnicas, econdmicas, politicas e sociais diferenciadas.

A vista disso, a realizagdo do trabalho apresenta-se como condigdo sine qua non
para producao do espago urbano. O trabalho organizado reflete relagcdes de poder e um
dado sistema técnico, ou seja, revela 0 modo de producdo de uma determinada sociedade
sobre um territorio; Se na sociedade pré-capitalista o trabalho estava organizado numa
divisdo sexual e etaria, na sociedade capitalista estd, em suma, baseado numa divisao social
e territorial do trabalho’.

De fato, com o ‘advento’ do capitalismo o espaco urbano cresce e difunde-se em
expansdo sobre os territdrios, ora de forma continua, ora descontinua arranjada pelas
continuidades e descontinuidades das praticas sociais. A cidade, como aglomeracdo de
diversas praticas sociais, torna-se a materializacdo de um processo de concentracao
fundamental para as relacdes capitalistas'® (HARVEY, 2005). De acordo com Camagni
(2005) “Las ciudades existen y han existido en la historia porque los hombres han
encontrado mas ventajoso y eficiente gestionar las propias relaciones personales, sociales,
econoémicas y de poder de forma espacialmente concentrada” (CAMAGNI, 2005, p.21).
Por atrair “para si tudo o que nasce, da natureza e do trabalho, noutros lugares: frutos e
objetos, produtos e produtores, obras e criagdes, atividades e situagdes”
(LEFEBVRE,1999, p.111), a cidade tende a centralizar e a dispersar tudo aquilo que retne
e cria. Complementa Lefebvre

No entanto no curso de sua realizagdo, a concentragdo sempre
enfranquece e se rompe. E preciso, entio, um outro centro, uma
periferia, um alhures. Um outro lugar e um lugar outro. Esse
movimento, produzido pelo urbano, produz, por sua vez, o urbano.
A criagdo se rompe, mas, por sua vez, para criar (LEFEBVRE,
2001, p.112).

Este rompimento da criagao concretiza-se no processo de fragmentagdao. Que nao ¢

apenas um processo de expressdo territorial, mas também o reflexo de um modelo de

? Foi diante dessa afirmagdo, aparentemente simpléria, que percebemos a relevancia das praticas espaciais -
centro/periferia — para a logica capitalista de produgao.

' Nzo s6 as relagdes de produgdo, mas sobretudo as relagdes de reprodugio da forca de trabalho e
intensificagdo do consumo.
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gestao do territério e de uma divisdo territorial do trabalho, alimentada por uma acentuagao
na divisdo social do trabalho que produz espago urbano ao promover relagdes de producao,
circulacao, troca e reproducdo necessdrias € vantajosas para a acumulagdo capitalista
(SMITH, 1988).

Nesta leitura, se o crescimento do espaco urbano estd vinculado ao capitalismo, o
desenvolvimento deste encontra na situagdo urbana, as condigdes ideais para continuar se
desenvolvendo. A medida que o capital necessita de matéria-prima e for¢a produtiva a sua
busca por estas, envolve normalmente a dominagdo do territorio pela técnica e tecnologia.
Ademais, a divisdo social do trabalho, inerente ao modo de produgdo capitalista,
condiciona uma apropriagdo diferenciada do territério pelo capital - e na perspectiva do
espago intra-urbano, se preferir, pelas classes sociais com a divisao técnica do trabalho.
Sao destas formas de apropriacdo diferenciada do territorio que se produz espago urbano e
as cidades assim, funcionalmente, constroem rela¢cdes de complementaridade, dependéncia
e/ou competicdo (CRISTALLER, 1966; SOUZA, 2003; CORREA, 2000; MEUERS, 2007;
SPOSITO, 2008) através de estrutura de rede e em rede, que trataremos mais adiante.

Mesmo com as atuais mudancas na sua logica produtiva - que tem nao sé
flexibilizado a produgdo, mas também difundido e usado da tecnologia para produzir e
garantir a produ¢do de mercadorias e reproducdo da forca de trabalho - o capital ainda se
organiza apropriando-se dos territérios de forma distinta, configurando formas diversas. E
verdade que se nos primoérdios a base natural dos territérios justificava as diferentes formas
de apropriacao pelo capital. Hoje, também nao ¢ diferente. Ocorre que a distingdo atual
esta no potencial produtivo do territorio, isto €, nas forg¢as produtivas que ele dispde para o
aumento da produtividade e lucratividade do capital (SMITH, 1988; HARVEY, 2007).
Isso posto, o que ndo podemos perder de vista ¢ que o principio da vantagem natural por
meio da divisdo territorial do trabalho, arranjou condi¢des de desenvolvimento diferente
aos territérios. Mesmo hoje, quando as condi¢cdes de competi¢do parecem ser mais
igualitarias - “Thanks to technology, the ‘dominance’ of space is becoming, as it were,
completely dominant” (LEFEBVRE, 1991, p. 164) - a apropriagao de tecnologia ¢ desigual
pelas classes sociais e diferenciada nos diferentes territorios (MARTIN, 1991)

Todavia, por mais que a l6gica da produgdo e organizacdo do espaco urbano possa
ser atentada por outros escopos de andlise, a maioria das reflexdes acerca da produgdo e
organizac¢do do espago urbano recaem sobre o nivel econdmico. Certamente, neste trabalho

nao poderiamos deixar de considerar a expansdo e for¢a do modo de produgdo capitalista
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nos ultimos anos. Na escala global e regional podemos afirmar que as decisdes para a
reproducdo do capital s3o hegemonicas e se sobrepdem sobre as demais, contudo na escala
intra-urbana ao pensar na producao e organizagdo do espago nao podemos desconsiderar a
realizagdo da vida cotidiana, das permanéncias e ainda das singularidades. Sobre o impacto
dessas mudangas econdmicas na vida social Zarate Martin (1991) argumenta

Los efectos de estos cambios sobre la estructura de la ciudad son
claros: el descenso de nacimientos repercute sobre aspectos del
consumo colectivo, como uma necesidad menor de puestos
escolares que em el pasado; el aumento de mujeres trabajadoras
incrementa la demanda de servicios institucionales o privados para
cuida nifos; la modificacion de las estructuras familiares exige
tipos de viviendas no convencionales, provoca comportamientos
residenciales diferentes a los tradicionales y plantea la necesidad de
servicios urbanos nuevos (MARTIN, 1991, p.21)

Marx Gottdiener (1990) e Maria Encarnagao Sposito (2007) entre outros,
compartilham dessa idéia ao exporem que “as recentes mudancas no capitalismo,
provocadas pela crise, especialmente a partir de 1970, sdo responsaveis pela reorganizagao
das estruturas espaciais urbanas e das relagdes entre as cidades no sistema urbano”
(GOTTDIENER, 1990, p.59).

O que estamos querendo atentar no processo produtivo do espago urbano, nao ¢
apenas a primazia do capital na estruturacdo espacial e social do espago urbano, mas
também a tendéncia a aglomeragdo das coisas - pessoas, institui¢des, informacdes,
mercadorias - e & dispersdo/difusdo’’ dessas mesmas coisas sdo inerentes as praticas sociais
e espaciais. Que sdao, normalmente, moldadas na reentrancia dos interesses econdmicos de
uma classe hegemonica.

Ademais, queremos salientar o processo de centralizacdo e fragmentagdo espacial
como processos basilares da producdo de areas centrais. Estes processos advém da
tendéncia a concentragdo dos meios de produ¢ao acompanhada de uma concentragdo
populacional - que por sua vez tende a uma concentragdo espacial das instituicdes sociais,
politicas e financeiras - e a dispersdo das atividades comerciais e de presta¢ao de servigos,

que servem para aumentar as relagdes de consumo.

"""Para compreender a diferenca entre os termos, consultar a obra de Nestor Goulart Reis (2005) Notas sobre
a urbanizacdo dispersa e novas formas de tecido urbano e a livre docéncia da professora Maria Encarnagéo
Sposito (2004) O Chio em Pedagos: urbanizacdo, economia e cidades no Estado de Sao Paulo.

15



Esses processos estdo estreitamente vinculados a questdo da centralidade urbana,
posta como qualidade das areas centrais, produzidas por praticas espaciais de seletividade e
interacdo espacial. Embora, a primeira vista, contraditorios, tratam-se de processos
simultaneos desencadeados na articulagdo das relagdes sociais e espaciais que desenham
diferentes niveis e natureza de centro-periferia nas escalas intra-urbana e regional.

Sabendo que “a seqiiéncia das espacializagdes ¢ cumulativa, cada fase contendo
vestigios das geografias anteriores, de divisdes espaciais urbanas do trabalho, que nao
chegam propriamente a desaparecer” (SOJA, 1993, p.212) as praticas sociais € espaciais
advindas da nova dindmica produtiva do capital vém seletivamente (re)estruturando
centros e periferias, reforcando as relagdes de dependéncia e exploragdo capitalista
(SPOSITO, 2007).

Normalmente, o processo de centralizacao tem sido abordado nas leituras marxistas
como um conceito associado a reproducdo do capital'?, isto &, “quando dois ou mais
capitais anteriormente independentes se combinam num Unico capital” (SMITH, 1988,
p-178). Neste trabalho, tal conceito nos servira também para tratarmos das dinamicas
advindas de uma concentragdo espacial (isto ¢, dos meios de producdo e reprodugdo, e
assim do capital).

De fato, a concentracdo sugere vantagens para a realizacdo de atividades
econdmicas, politicas, culturais e de concretizacdo da vida cotidiana. De um modo geral a
concentracdo incita a centralizagdo, mas nem toda concentracdo ¢ uma centralizacao.
Vejamos na perspectiva da concentragao espacial. Ao se construir uma espacialidade para
expansdo da producdo do capital e/ou reproducdo social tende-se a construir lugares que
concentram determinado uso, uma vez que, na escala intra-urbana este uso funcionalmente
depende da proximidade com outros usos. Esta concentracdo, normalmente, resulta na
centralizagdo fisica de diversos usos — que por meio de uma seletividade espacial
condiciona a materializagdo de uma area central. Esta seletividade do espaco ¢ apresentada
por Milton Santos, na obra Economia Espacial (2007[1979]), como um estratagema do
capital ¢ uma condi¢do social para o consumo. Sobre tal afirmagdo, o autor citado
acrescenta

Esta seletividade espacial, que se manifesta tanto no plano
econdmico como no social, detém a chave da elaboracdo de uma
teoria de espaco. Segundo, se considere a producdo ou o consumo,

12 Coisa que alias ndo deixa de ser, posto que independente da adjetivagdo ao termo centralizagdo - capital,
social ou espacial - servira para a acumulagdo do capital.
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a seletividade espacial pode ser interpretada de duas formas. A
producdo, especialmente aquela que requer um alto nivel de
tecnologia, tende a se concentrar em pontos especificos. O
consumo responde a forcas de dispersdo, mas a seletividade social
age como um freio sobre essa dispersdao porque a capacidade de
consumir varia qualitativa e quantitativamente através do espago”
(SANTOS, 2007, p.126)
De fato, a centralizagdo espacial estd vinculada tanto ao processo de centralizaciao
social como ao processo de centralizagdo do capital. Conforme aponta Neil Smith, na obra
Desenvolvimento Desigual

Se a centralizagdo social ¢ a centralizacdo do valor de troca em
maos de cada vez menos pessoas, a centralizagdo espacial ¢ a
centralizacdo dos valores de uso. A centraliza¢do social do capital
tanto produz quanto exige uma centralizacao do capital e, na escala
do capital individual, isto fornece o impulso inicial para a
diferenciacdo geografica das condi¢des e niveis de producao [...] A
centralizagdo espacial do capital ¢ principalmente uma questdo de
capital produtivo centralizado (SMITH, 1988, p.180)

Afinal, esta centralizacdo espacial de acordo com Sandra Lencioni “faz parte da
racionalidade da acumulagdo capitalista” (LENCIONE, 2008, p.10), que encontra
vantagens na concentracdo populacional para o consumo e para a produgdo, com a
aglomeracdo dos trabalhadores e dos meios de produgdo. Obviamente, que a natureza do
uso pautada no potencial produtivo do lugar e na sua interagdo com outros lugares definira
niveis de centralidade na escala regional.

Na mesma logica da acumulagdo, o processo de fragmentacdo territorial concebe
nao so a difusdo do processo de urbanizagdo, na escala regional, como a dispersao dos
diferentes usos do solo (REIS, 2005), na escala intra-urbana. Alids nesta ‘serve’ sobretudo
para evitar os maleficios da concentragdo urbana (BEAUJEU-GARNIER, 1997) e
proporcionar a expansao do espaco urbano.

Para Alan Bourdin (2001) o processo de fragmentacdo, na escala regional, ¢
igualmente econdmico, social e espacial e “se traduz pela desordem e pelo crescimento nao
controlado do espago das cidades, pelos contrastes entre as atividades economicas ou pelas
populagdes, ritmos de vida totalmente diferentes, praticas de cidade contrastantes e
descontinuas” (BOURDIN, 2001, p.63). Na escala intra-urbana, este processo ocorre tanto

em virtude da diferenciacdo socioecondmica, quanto pela tentativa do capital de produzir e

transformar as localizagdes em mercadoria (VILHACA, 2001).
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Nas ultimas décadas, o processo de fragmentacdo do processo produtivo do capital
“orientado pelas razdes técnicas, quanto a reorganizacdo internacional do capitalismo
levaram a dispersdo e descentraliza¢ao industrial” (REIS, 2005, p.117), isto tem levado a
uma fragmentacdo espacial das atividades produtivas e redimensionado a dinamica
econdmica de regides e cidades, e eventualmente vém induzindo a fragmentacdo de
institui¢des politico-administrativa para gestdo do territorio.

Desta forma, os processos de centralizacdo e fragmentagdo espacial permitem
também a leitura de processos de centralizacdo e fragmentagdo de outras naturezas, que
tém repercussdes no espago. A simultaneidade desses processos constrdi paisagens
geograficas diferenciadas através de praticas sociais e espaciais plasmadas na relagdo

centro-periferia de diversas e distintas escalas.

1.2 Centro-Periferia: de uma analise econdomica ao estudo da morfologia urbana.

A promog¢ao de um desenvolvimento desigual ¢ estrutural no modo de produgao
capitalista, uma vez que, as condi¢des de exploragdo e dependéncia sdo inerentes a propria
construgdo e estrutura do capital, que preza pelo crescimento'® apoiado no controle do
trabalho e na renovacdo tecnologica e organizacional do processo produtivo (HARVEY,
2007). Este tipo de desenvolvimento pautado numa divisao territorial do trabalho resulta
numa regionaliza¢do do espago em centro-periferia.

Nas ultimas décadas, as dindmicas econdmicas do centro dominante, em 0posi¢ao
de uma periferia subordinada contribuiram para disseminar entre os geografos a teoria
marxista, na medida em que foi percebido que as categorias marxistas — como luta de
classes, relacdes sociais de produgao - ndo estdo separadas das categorias geograficas. De
acordo com Capel (1988) “Los trabajos tedricos e informativos sobre la reldcion dialéctica
entre desarollo e imperialismo, por um lado, y subdesarollo y dependéncia por
contribuyeron a difundir entre los gedgrafos los enfoques marxistas” (p. 434)

Edward Soja (1993) sobre a aproximagado dessas categorias comenta

Essa conceituagdo dos vinculos entre a diferenciacdo social e
espacial ndo implica que as relagdes espaciais de producdo ou a
estrutura centro-periferia sejam separadas e independentes das

5 Segundo David Harvey (2007) para este crescimento pouco “importam com as conseqiiéncias sociais,
politicas, geopoliticas ou ecologicas” (p. 177)

18



relagdes sociais de producao, das relagdes sociais de classe. Ao
contrario, os dois conjuntos de relagdes estruturadas [o social e o
espacial] sdo nao apenas homoélogos, no sentido de provirem das
mesmas origens no modo de producdo como dialeticamente
inseparaveis (SOJA, 1993, p. 99).

Assim, na configuracdo centro-periferia existe uma leitura que ¢ igualmente
econdmica, social e espacial. Segundo Alan Bourdin (2001) “Centro e periferias se
distinguem claramente. E se opdem sustentando-se mutuamente” (p.59), isto €, apesar da
diferenca econdmica, social e dos arranjos territoriais que ha entre o centro e a periferia,
sdo estas mesmas diferengas que exprimem um conjunto socioecondmico e territorialmente
definido (SANTOS, 2007) de centro-periferia.

Milton Santos (1979), na obra O Espago Dividido, acrescenta que a diferenca
entre centro e periferia € resultado da combinacao entre os componentes do espago, que
sd0 os mesmos no mundo inteiro € formam um continuum no tempo “mas que variam
quantitativa e qualitativamente segundo o lugar, do mesmo modo que variam as
combinagdes entre eles e seu processo de fusdo” (SANTOS, 1979, p. 15). De acordo com o
referido autor “os espagos dos paises subdesenvolvidos caracterizam-se primeiramente
pelo fato de se organizarem e se reorganizarem em funcao de interesses distantes € mais
freqiientemente em escala mundial” (Ib. Idem, p.15)

Todavia, € preciso atentar que a transferéncia geografica de valor dada na relacao
centro-periferia mundial (SOJA, 1993) concretizada pela divisdo internacional do trabalho,
nao ¢ igual ao pensarmos na relacdo centro-periferia do territério nacional. Conforme

aponta Milton Santos (2007)

Se existe a troca desigual entre paises, tal conceito ndo ¢
transferivel as relagdes internas, entre subespagos de uma mesma
nacdo. As relagdes assimétricas entre regides fazem-se
principalmente em favor de um ponto qualquer fora do pais, para o
qual se encaminha a mais-valia (SANTOS, 2007, p.78)

Por conseguinte, na escala nacional dos paises subdesenvolvidos a relagdo centro-
periferia - difundida por Neil Smith (1988) como a regionalizacao de espagos subnacionais
- advém da atuacdo de um componente do espaco, o Estado.

O Estado-Nag¢do tem o papel de conceber bases infra-estruturais e leis comerciais

que regulamentam tanto as relagdes trabalhistas e de reproducdo da forga de trabalho

proporcionando apoio ao capitalista local. Na medida em que isso ocorre sob um conjunto
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de jurisdi¢des e espacialidades construidas historicamente, o Estado atende aos interesses
de uma ordem distante, geralmente ao interesse da acumulagdo capitalista. Para Marcelo
Lopes de Souza (2003), neste ambiente capitalista

O aparelho do Estado tende a ser ndo um “juiz neutro” (...) mas
uma instancia de poder muito complexa e, ainda que influenciada
por diversos interesses e submetida a muitas pressoes, inclusive dos
setores populares, a tendéncia geral ¢ a de que o contetido da acao
do Estado seja conforme aos interesses mais amplos das classes
dominantes, ¢ sem duvida, da perpetuacdo do proprio sistema
(SOUZA, 2003, p.117)

Logo, o que podemos afirmar ¢ que na escala nacional, mesmo o Estado atendendo
aos interesses de uma ordem distante, ndo se materializa um espaco homogéneo
completamente. A matriz espacial (logo de repercussdes econdmicas) também ¢ na relacao
centro-periferia, contudo, ela resulta de acordos politicos histéricos pautados no melhor
aproveitamento das for¢as produtivas do territério nacional para servir ao modo capitalista
de producio.

Essa regionalizagdo subnacional, segundo Edward Soja

Sao produtos de uma regionalizagdo no nivel do Estado Nacional,
uma diferenciacdo geografica particularizada, que € tdo provisoria,
ambivalente e criativamente destrutiva quanto qualquer outro
componente de matriz espacial do desenvolvimento capitalista.
Similarmente, essa divisdo espacial subnacional do trabalho pode
proporcionar canais eficazes de exploragdao, ou nao - ela ndo tem
nenhuma funcionalidade automatica e predeterminada para a 16gica
do capital. Trata-se de uma espacializagdo resultante, que decorre
das lutas competitivas e de conjunturas particulares, repleta de
tensdes, politica, ideologia e poder (SOJA, 1993, p.198/199).

No Brasil, a diferenciacdo geografica particularizada - embora tenha herdado as
circunstancias de uma economia colonial, cuja apropriacdo do territorio foi “um dos
capitulos da expansao comercial européia” (FURTADO, 1964, p. 26), e de uma economia
agricola de producdo de café, no sul do pais — ¢ resultado principalmente de um
planejamento do Estado para um desenvolvimento industrial.

Caio Prado Jr (1976[1945]), na obra Historia Economica do Brasil, menciona as
circunstancia dessa industrializagao tardia e sua fragilidade diante do capital estrangeiro.

A situacdo de dependéncia e subordinagdo organica e funcional da
economia brasileira com relagdo ao conjunto internacional que
participa, ¢ um fato que se prende as raizes da formagao do pais.
[...] Economia de exportagdo, constituida para o fim de fornecer
géneros alimenticios e matérias-primas tropicais aos paises e
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populacdes das regides temperadas da Europa e mais tarde também
da América, ela se organizard e funcionard em liga¢do intima e
estreita dependéncia do comércio ultramarinho em fun¢do do qual
se formou e desenvolveu. Serd essencialmente uma economia
colonial, no sentido mais preciso, em oposicdo ao que
denominariamos de economia ‘nacional’, que seria a organiza¢ao
da producao em fung¢ao das necessidades proprias da populagao que
dela participa. Esta ¢ a circunstancia que tornara o Brasil tdo
vulneravel a penetracao do capital financeiro internacional quando
o capitalismo chega a fase de seu desenvolvimento [...] o chamado
‘modelo brasileiro de desenvolvimento’ ndo € outra coisa, em
ultima andlise, sendo precisamente a consagra¢cdo e oficializacao
daqueles ‘remanescentes do velho sistema da economia
brasileira’(PRADO JR, 1976, p. 218/345)

De fato, o desenvolvimento industrial no Brasil foi tardio e resultado do Plano de
Metas'* - do governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961)"° - que concretizava um
planejamento econdomico no Brasil, que ndo liquidava as formas (latifindios) que haviam
se mostrado adversas, pelo contrario “refuncionalizava-as e as integrava em sua dindmica”
(NETTO, 2007, p.18). Para este plano contribuiram o Banco Nacional de Desenvolvimento
— BNDE e a Comissao Mista para o Desenvolvimento Brasil — Estados Unidos —
CMDBEU (CAMPOS, 2007). Tal acdo e parceria confirmam as palavras de Soja quando
diz que o planejamento regional dos paises periféricos (como o Brasil) “adotaram cada vez
mais os modelos sistematicos de planejamento espacial origindrio do centro, e muitas
vezes promovido pelos paises centrais como uma panacéia pds-colonial de planejamento”
(SOJA, 1993, p.204)

De acordo com Milton Santos “de 1945-1950 em diante o aprofundamento do
capital ndo se baseia unicamente na dependéncia de modelos de producdo. Modelos de
consumo, muito mais rapidamente difundiveis, também contribuem efetivamente para a
penetracao do capital” (SANTOS, 2007, p.16) — somando isso a uma crise nas exportagcoes
brasileiras, por conta do periodo pds-guerra, o processo de industrializacdo brasileiro
ocorreu via substituicdo das importagdes. H4 que considerar que houve um aumento no

poder de compra do consumidor brasileiro, que viu na década de 1950 “um aumento de

100% no salario minimo” (CAMPOS, 2007, p. 13). Assim, tais mudancas atenderam tanto

14 O Plano de Metas possuia 30 metas quantitativas englobando o setores de energia, transportes, industrias
de bases, alimentagdo e educagao.

15 Todavia, algumas iniciativas ja haviam sido realizadas neste sentido no governo de Getalio Vargas (1930-
1945/1951-1954) com a construgdo de bases infra-estruturais ¢ a instalacdo de algumas industrias de base
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a demanda interna como aos interesses do capital internacional, para uma acentuagdo do
consumo.

Esse processo de industrializacao tardio, dependente e cooptado para beneficiar a
centralizacdo do capital cada vez mais nas maos de menos ‘identidades’ estimulou um
processo seletivo de centro-periferia onde a forte concentragdo espacial e econdmica, que
constroi e caracteriza o centro, estava na regido sudeste. Desde entdo, o Estado de Sao
Paulo ¢ identificado como o grande centro empresarial do pais nas pesquisas da REGIC —
Regido de Influéncia de Cidades realizadas pelo IBGE. Obviamente, todo esse crescimento
foi feito a custa de uma periferia'®, que contribui mais para o crescimento do centro do que
dele recebe de volta, “a tendéncia secular dos termos de troca inter-regionais sempre lhe ¢
desfavoravel” (SANTOS, 2007, p.77).

Atualmente, a légica produtiva do capital - que tem flexibilizado a producdo e a
localizagdo das atividades produtivas - “tém o efeito de desenrijecer as estruturas
hierarquicas [centro-periferia] mais antigas e criar, pelo menos, a aparéncia de uma ordem
significativamente diferente de responsabilidade e controle” (SOJA, 1993, p.207). As
relagdes hierarquicas de sentido vertical vém sendo rompidas.

Segundo Sposito (2007) “essa ferramenta metodologica expressa pela relacdo
centro e periferia [...] teve um valor analitico e instrumental importante e auxiliou, em
muitos casos, a compreender realidades espaciais, sobretudo do ponto de vista social e
econdmico” (SPOSITO, 2007, p.241). Contudo, verifica-se que tal paradigma analitico néo
parece mais suficiente para compreender relagdes sociais, politicas, e sobretudo econdmica
que sobrepdem em multiplas escalas — entretanto, ainda é vigente para pensar as novas
formas de producao do espaco intra-urbano.

Diante disso, passaremos a pensar o espago intra-urbano da cidade de Jodao Pessoa
(Figura 01), em especial a area da cidade que assinalamos como Centro Principal.
Pretendemos entender como o novo regime de acumulagdo vem concebendo um modelo de
cidade policéntrica, e assim redefinindo a centralidade do Centro Principal ao criar novas
centralidades. E importante atentar que apontamos como Centro Principal, a 4rea central da

cidade que tem influéncia regional.

' Ao fornecer mio-de-obra, matéria-prima e mercado consumidor a periferia transfere para o centro todo seu
recurso produtivo.
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Figura 01 — Localizag@o da Cidade de Jodo Pessoa

Localizacao da Cidade de Jodao Pessoa-PB
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1.3 Centro e Centralidade: a escala regional a intra-urbana

O conjunto de mudancas que tem dissolvido a relagdo centro-periferia tem
empreendido modifica¢cdes no espaco intra-urbano. Afinal, como argumenta Capel (2002)
“La morfologia urbana, el espacio construido, refleja la organizaciéon economica, la
organizacion social, las estructuras politicas, los objetivos de los grupos sociales
dominantes” (CAPEL, 2002, p.20).

O uso de novas tecnologias tem transformando as etapas de produc¢ao, circulagdo e

consumo de mercadorias, que se efetivam no espaco urbano. Sobre o comportamento
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destas etapas no atual regime de acumulacdo do capital, David Harvey (2007), na obra
Condicao Pés-Moderna, argumenta

Esses sistemas de producdo flexivel permitiram uma aceleragdo do
ritmo da inovagao do produto, ao lado da explora¢ao dos nichos de
mercado [...] O tempo de giro - que ¢ sempre uma chave da
lucratividade — foi reduzido de modo dramatico pelo uso de novas
tecnologias produtivas e de novas formas organizacionais. [...] A
acumulagdo flexivel foi acompanhada na ponta do consumo,
portanto, por uma aten¢do muito maior as modas fugazes e pela
mobilizacao de todos os artificios de inducao de necessidades e de
transformagao cultural que isso implica (HARVEY, 2007, p.145).
Nesse sentido, as atividades terciarias tem se dispersado pelo territorio, (re)
configurando o espago intra-urbano. Isto tem gerado novos fluxos, redirecionando-os para
as novas localizacdes, que concebem um modelo de cidade policéntrica e dispersa, por
sobreposi¢do e/ou justaposi¢cdo, ao antigo modelo de cidade concentrada e monocéntrica.
Para Maria Encarnacao Sposito (2001):

A cada nova localizagdo de atividades que gera e exige
concentracdo, hd uma redefinicdo da centralidade que resulta do
que muda em relagdo com o que permanece, no plano territorial e
no plano das representacdes que se constroem sobre o espago
urbano e suas areas centrais (SPOSITO, 2001, p.238)

Essa reestruturagdo para Soja (1993) “em seu sentido mais amplo, transmite a
nocao de ‘freada’, sendo de ruptura nas tendéncias seculares, ¢ de uma mudanga em
direcdo a uma ordem e uma configuragdo significativamente diferentes da vida social,
econdmica e politica” (p. 193). Ou seja, significa pensar a produgdo e organiza¢do do
espaco urbano sob outra ordem nas relagdes de trabalho, nas formas de comercializacao de
bens e servigos, enfim, nos modos como as relagdes de produgdo capitalistas se imprimem
na vida cotidiana, e conseqiientemente constroem novas formas urbanas. Para o autor
citado a reestruturacdo urbana advém do desequilibrio nas estratégias de acumulacdo do
capital, o que significa uma rea¢do a antigas estruturas para maior obten¢do de lucro
“assim, ela implica fluxo e transi¢ao, postura ofensiva e defensiva, ¢ uma mescla complexa
e irresoluta de continuidade e mudanca” (SOJA, 1993, p.194).

Maria Encarnagdo Sposito (2007) adotou esta concep¢do de reestruturacdo de
Edward Soja (1993) para fazer referéncia aos periodos em que o conjunto das mudangas

acima citadas vem orientar os processos de estruturacao urbana e de cidades. Avangando
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nessa discussdo, a autora citada expde uma preocupacdo de ordem metodoldgica
importante de ser colocada nesse trabalho.

A adjetivagdo ‘urbana’ estd sendo reservada para se fazer
referéncia as mudancas regionais e/ou no ambito das redes urbanas,
enquanto ‘da cidade’ ¢ adotada para se tratar da escala intra-urbana.
No primeiro caso, prevalecem processos ¢ dindmicas de escalas
mais abrangentes, no segundo a morfologia urbana ¢ tratada de
modo articulado a esses processos, ainda que formas espaciais das
cidades sejam ponto de partida ou de chegada (SPOSITO, 2007, p.
248).

Seguindo adiante, na perspectiva da dispersdao das atividades tercidrias. O The
Marketing Principle de Cristaller (1966), apresentado na obra Central Places in Southern
Germany, perdeu a primazia apontada por ele para determinar a “distribution, sizes and
number of central places” (CRISTALLER, 1966, p.190) no espaco regional. Para este
autor “The marketing principle is clearly dominant in determining the distribution of the
central places in southern Germany, we may say, generally, then, that the marketing
principle is the primary and chief Law of distribution of the place” (Ib.Idem, p.198).
Todavia, deve ser posto para pensar a relagdo entre centro e centralidade na escala intra-
urbana.

Um reflexo da perca de importancia deste principio na determinacdo de lugares
centrais na escala regional estd assinalado na pesquisa realizada pelo IBGE - Regido de
Influéncia das Cidades — REGIC' - Na hierarquizagdo dos municipios brasileiros
“privilegiou-se a funcdo de gestdo do territdrio, avaliando niveis de centralidade do Poder
Executivo e do Judiciario no nivel federal, e de centralidade empresarial, bem como a
presenga de diferentes equipamentos e servicos” (IBGE/REGIC, 2008, p.11).

E possivel perceber, na figura 02, que o principio do mercado atribui igualdade a
centros que possuem niveis hierarquicos distintos na escala nacional. Vejamos, a cidade de
Jodo Pessoa que apontada como Capital Regional, nesta pesquisa, apresenta o mesmo nivel
hierarquico sob este principio que a cidade de Sdo Paulo, assinalada na pesquisa REGIC
como Metrdpole. Sabe-se que o incremento no nivel de vida da populacdo e o aumento do
consumo estimulado por mudancas na produgdo estdo entre os fatores que condicionam
esta mudanga. Ademais, a diferenca de nivel sob este critério foi apontada pela diversidade

das atividades comerciais. Uma observa¢do que deve ser feita ¢ que o dinamismo

""A metodologia desse estudo pode ser encontrada no site do IBGE — www.ibge.gov.br . Atentamos que a
pesquisa foi realizada em 2007, com publicagdo no ano de 2008.
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econdmico e o contingente populacional condicionam a diversidade destas atividades.
Assim, embora o fator populacional ndo tenha influéncia direta na constituicdo de
centralidade, ele influi sobre fatores que tem.

Ja para a escala intra-urbana ¢ possivel dizer que the marketing principle tem
primazia na determinag@o e nivel hierdrquico dos lugares centrais. No modelo de cidade
policéntrica, o Centro Principal se caracteriza pela aglomeracao das atividades terciarias,
de comércio e de servigos, quando comparado com as demais partes centrais da estrutura
citadina (VILLACA, 2001). Muito embora saibamos que outras varidveis também devem
ser consideradas, a exemplo da acessibilidade. Afinal, a estruturacdo do espaco intra-
urbano ¢ definida principalmente pelas condi¢des de deslocamento do ser humano, “o
centro ¢ 0 ‘nao centro’ sdo dialeticamente produzidos pelo mesmo processo [...] pelo
controle de deslocamentos” (Ib. Idem, p.243).

The traffic principle foi assinalado por Cristaller (1967) como fator importante para
o desenvolvimento de 4reas centrais, na medida em que serve “to aquisition of certain
types of goods” (CRISTALLER, 1966, p. 104). De fato, a acessibilidade tem este peso
significativo, tanto na escala intra-urbana como na interurbana. De acordo, com Camagni
(2005)

Accesibilidad significa superar la barreira impuesta por el espacio
al movimiento das personas y cosas y al intercambiode bienes,
servicios e informaciones. Accesibilidad significa rapida
disponibilidad de factores de produccion y bienes intermedios para
la empresa, sin tener que soportar un tiempo/coste de transporte;
significa recoger informacion estratégica con una ventaja temporal
respecto a los competidores; significa, para las personas, poder
disfrutar de servicios infrecuentes, vinculados a localizaciones
especificas (CAMAGNI, 2005, p. 51)

Assim, a acessibilidade reforga a capacidade de atragdo dos lugares centrais, sendo
também responsavel tanto pelo seu crescimento (SALGUEIRO, 1999), mas
fundamentalmente pelo processo de descentralizacdo, considerado por Corréa (2003) como
anterior ao processo de centralizagdo. Com a revolucao tecnologica dos transportes, houve
um aumento na facilidade ¢ uma diminuicao dos custos de deslocamento, isso contribuiu
para alocagdo de estabelecimentos comerciais e de prestacdo de servigos em outras partes

da estrutura intra-urbana, bem como para as novas formas de habitat.
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Figura 02 — Distribuic@o das atividades comerciais no Brasil

Fonte: IBGE/REGIC, 2008, p.145.

No espaco intra-urbano, o Centro Principal geralmente possui uma alta
acessibilidade quando comparada com as outras areas centrais do espago intra-urbano. Por
concentrar as atividades comerciais, de lazer e de prestacdo de servigos e ter um poder
estruturador no processo historico de organizacdo espacial da cidade criaram-se as
melhores condi¢des de acesso — de convergéncia ou dispersdo — para qualquer espaco do
conjunto intra-urbano, conseqiientemente este ¢ o lugar de maior fluxo na estrutura intra-
urbana. Segundo Corréa (2003) a Area Central define-se por ser foco de transportes inter-
regionais e ponto de convergéncia dos transportes intra-urbanos.

Diante disso, caracterizamos como Centro Principal da cidade de Jodo Pessoa a

area de maior aglomeragdo das atividades tercidrias (Figura 03). Assim, concluimos que os
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bairros: Centro, Varadouro, Tambid, Torre e Jaguaribe concentram o maior nimero de
estabelecimentos comerciais e de prestagdo de servicos (Mapa 1). Nestas representacdes ¢
possivel identificar também outra grande concentracdo destas atividades no bairro de
Mangabeira, Manaira, Cristo ¢ Cruz das Armas. Para uma andalise mais fina buscamos fazer
uma sobreposi¢cdo do uso residencial versus o uso de comércio e prestacao de servigos (na
figura 04) — por entendermos que o Centro Principal de uma cidade “trata-se da area da
cidade de uso mais intensivo [...] e por ndo se constituir 4rea residencial” (CORREA, 2003,
p.41-42). Dessa forma, percebemos que os bairros do Centro e do Varadouro sao os tnicos
a apresentarem uma predomindncia das atividades terciarias sobre o uso residencial,
indicando o uso intensivo do seu solo. Ademais, ¢ para onde converge diariamente grande
parte da populagao (figura 05). Porém ao atentarmos que a centralidade também tem
“determinantes subjetivas, definidas através dos contetdos simbolicos produzidos
historicamente ou de signos forjados pelas logicas de mercado” (SPOSITO, 2001, p. 238)
acrescentamos a area do Centro Principal da cidade de Jodo Pessoa, o bairro do Tambia.
Tal fato deve-se pela sua representagdo morfo-funcional no momento de expansdo do
Centro Tradicional da cidade de Jodo Pessoa. Dessa maneira, o nosso objeto circunscreve

os bairros Tambid, Centro e Varadouro (Mapa 2).
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Figura 03 — Frequéncia das Atividades Terciarias por Bairro

Organizacdo: SALES, ALP; Fonte: Caixa Econdmica Federal
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Mapa 01 — Bairros do Municipio Jodo Pessoa
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Figura 04 — Sobreposicao de Uso (Residencial e Servigos/Comércio) por Bairro

Organizacdo: SALES, ALP; Fonte: Caixa Econdmica Federal
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Figura 05 — Fluxo Diario ao Centro Principal

Organizacdo: SALES, ALP; Fonte: Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa PB
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Mapa 02 — O Centro Principal de Jodao Pessoa
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Ademais, retornando a relagdao centro ¢ centralidade na escala intra e interurbana.
Do ponto de vista analitico, a proposta de hierarquia feita pelo IBGE/REGIC (2008)
decorre de uma analise de centralidade qualitativa para uma quantitativa, posto que quanto
mais elevado ¢ o nivel da funcdo, mais rara ela ¢, e maior a distancia que os
‘consumidores’ estdo dispostos a percorrer. Os servigos publicos, apesar da grande
importancia que o comércio e outras atividades privadas tém no setor terciario,
proporcionam uma centralidade qualitativa — centros de gestdo do territorio — aos centros
urbanos nos quais se localizam. Ademais nestes tipos de estudos ¢ freqiliente analisa-los por
serem de mais facil obtencdo de dados (CORDEIRO, 1980). Tais servigos estao
descentralizados pelo territorio nacional, contudo, apresentam aglomeragdes nas capitais
de Estado, fazendo assim que elas assumam uma influéncia na sua jurisdicdo e assim
alcancem um nivel hierarquico maior na rede urbana brasileira. Contudo as edificagcdes que
alocam as entidades regidas pelo poder publico seja ele Federal, Estadual ou Municipal
estdo dispersas porém concentradas nos lugares centrais da estrutura intra-urbana.

De fato, estes servicos de gestdo do territoério encaixam-se na idéia de alcance
espacial maximo Cristalliano, para oferta de bens e servicos. A especializacao das suas
fungdes concebe uma centralidade qualitativa para o lugar. Para Cristaller, a importancia
do lugar (também entendida como sindnimo de centralidade) ndo ¢ determinada “by a
numerical value, a sum the people, or what is little better, the sum of weighted [...] The
importance is no sum at all, but is rather the combined economic efforts of the inhabitants”
(Cristaller, 1966, p. 18). Para ele estes esforgos “involve degrees of intensity, and is
something quite different from the mere sum of the single economic results. This combined
effort, which we shall call importance, is what is referred to when one calls a town
‘flourishing’, ‘blossoming’ or ‘significant’” (Cristaller, 1966, p.18).

Assim, o que podemos concluir ¢ que o fator que expressa centralidade na escala
interurbana ndo se constitui como varidvel que determine centralidade na escala intra-
urbana, embora a esta propicie especializagdo funcional e assim condicione, nesta escala,
um nivel hierarquico maior. Por outro lado, os fatores que determinam centralidade na
estrutura intra-urbana, somente em (grande e diversa) quantidade vao proporcionar
relevancia no nivel de centralidade interurbana. Ndo obstante, em nimeros conformam
uma policentralidade “tendéncia que se orienta seja para a constituigdo de centros
diferentes [ainda que analogos, eventualmente complementares], seja para a dispersao e

para a segregacao.
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Capitulo 02
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Capitulo 02

Espacialidade e Historicidade: De nucleo primaz a
centro expandido

A interpretacdo materialista da histéria e a
interpretagdo materialista da geografia sdo
inseparavelmente entremeadas e teoricamente
concomitantes, sem nenhuma priorizagao
intrinseca de uma em relacdo a outra (SOJA,
1993, p.159).

A partir dessa afirmagdo de Edward W. Soja na obra Geografia Pos-Modernas: A
reafirma¢do do Espago na Teoria Social Critica buscaremos discutir a formag¢ao do Centro
Principal de Jodo Pessoa através da construgcdo de sua espacialidade, esta sendo entendida
como a estruturagdo espago-temporal das praticas sociais (SOJA, 1993).

Assim, permearemos pelo processo de constituicdo da estrutura intra-urbana de
Jodo Pessoa destacando elementos, fatos, aspectos, momentos e agentes que contribuiram e
possibilitaram esta area central da/na cidade expressar centralidade para diversos “perfis”
de padrdes de consumo distintos, ao longo dos anos, na escala inter e intra-urbana.

Essa discussdo, por se tratar de um tema geografico, estd estruturada no processo
historico espacial desta drea — o centro principal da cidade de Jodo Pessoa - que se deu
sobretudo sob a logica capitalista de producao e que estabeleceu as cidades como l6cus de
producdao e consumo (LEFEBVRE, 1999). Em virtude disto, foi inevitavel uma
“subestruturacao” deste capitulo em consonancia com os momentos de expansdo da cidade
e os momentos politicos da histéria do Brasil, uma vez que eles nos permitem entender os
diversos papéis que cada agente de producdo do espago tiveram dentro da margem de
manobra que a sociedade - através dos seus orgaos e legislacoes - lhe confere.

Isso posto, adotamos para o entendimento do que este capitulo propde
procedimentos metodologicos da Geografia Historica. Ou seja, recorremos ao uso de
diversas fontes divididas em: primarias — oficiais e ndo-oficiais - e secunddrias para
“interconectar” informacodes. Dessa forma, figuras, mapas, cartas, fotografias e documentos
diversos - foram coletados nos arquivos da cidade de Jodao Pessoa, elencados na primeira

parte deste trabalho. Dissertacdes e teses direcionadas ao conhecimento do tema e/ou a
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temas que possuem afinidade com o nosso objeto de estudo também foram consultadas.
Serviram-nos com destaque as de Doralice Maia (2000), Waldeci Chagas (2004) e Luciano
Agra (2006).

Procedendo dessa forma, sabemos dos riscos, tais como: de cair no historicismo
“que reduz a espacialidade ao lugar estavel e ndo-problematico da acdo historica” (SOJA,
1993, p.159) e de omitir a influéncia de outros espacos da estrutura intra-urbana na
configuragdo e dinamica deste. Ademais, por se tratar de uma discussdo pautada na
Geografia Historica ndo estamos analisando os novos papéis e interesses dos agentes de
produgdo do espaco na permanéncia desta drea com “status” de principal e pretendemos
ndo reproduzir uma evolugdo temporal linear (periodizacdo) da area objeto de estudo,
todavia, a construcdo da espacialidade em prazo mais longo ndo “desconecta-se” da

histéria/temporal (CAPEL, 2002).

2.1 O Nucleo Primaz

Ao considerarmos que “as areas centrais das cidades coincidem na maioria das
vezes com a sua area mais antiga, ou seja, com o seu nucleo primaz que na lingua
castellana recebe a denominacdao de casco antiguo” (MAIA, 2007, p.8) atentamos por
identificar se a area delimitada por n6s como centro principal de Jodo Pessoa, posta no
capitulo um deste trabalho, circunscrevia o nucleo primaz da mesma.

O nucleo primaz corresponde a “los tecidos antiguos que pueden haberse formado:
por evolucidén a partir de los caminos rurales; y por planeamento del conjunto o de
determinados sectores” (CAPEL, 2002, p.440). Sendo assim, ¢ a area da cidade onde estdo
localizadas as edificagdes mais antigas e onde qui¢d possa ser reconhecido os primeiros
tracados da urbe e intervengdes urbanas. Das suas ruas, normalmente, organiza-se o
processo de expansao das cidades, no sentido de uma articulagdo com estas novas areas, e
onde geralmente se desenvolvem as atividades comerciais.

Na cidade de Jodo Pessoa, tal 16gica ndo foi diferente e por séculos o niicleo primaz
foi a cidade, e posto que nao existe cidade sem centralidade (LEFEBVRE, 1999), suas ruas
centralizaram ao longo do processo de crescimento da cidade, algumas fungoes - entre elas
a comercial, religiosa e de prestagao de servigo.

De fato, a transformacdo do nucleo primaz em uma area central da cidade esta

condicionada a uma série de fatores, mas destacaremos dois: a localizagdo deste nucleo
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dentro das possibilidades espaciais de expansdo da cidade e as intervengdes urbanas nele
efetuadas'®.

Ao identificarmos o nucleo primaz dentro dos limites do centro principal da cidade
de Jodao Pessoa buscamos destacar tanto os elementos de sua estrutura e fatos que
contribuiram para constituicdo desta drea em uma forte drea comercial e de prestacdo de
servicos, como as alteracdes que sua morfologia irremediavelmente teve para consolidar

uma area central na cidade de Jodo Pessoa.

2.1.1 Periodo Colonial

Instituida e criada como um territério portugués, a entdo Nossa Senhora das
Neves'’ teve suas primeiras edificacdes erguidas em um ponto estratégico™ (de defesa,
naquele momento) da geomorfologia local. Seus limites atuais (divisdo municipal)
circunscrevem uma area de tabuleiro costeiro, predominante no seu sitio®! urbano, de
relevo aplanado com altitude média de 36m (maxima de 71m), entrecortado por rios e
margeado ao oeste-norte, por uma planicie fluvial, ao leste, por uma planicie costeira
(estreita ao sul e mais larga ao norte), e ao sul, por uma planicie aluvial.

As margens do rio Sanhaud, segundo Walfredo Rodrigues (1961), em Roteiro

Sentimental de uma Cidade, Martim leitio®* (ouvidor-mor) em 4 de novembro de 1585

18Estas intervengdes, normalmente, estiveram fortemente condicionadas aos interesses de politicos de uma
classe abastada. Seja no que diz respeito ao proprio consumo do espaco, seja do papel a ser desempenhado
pela mesma. Principalmente quando buscamos fazer interpretagdes de intersecgdes com o processo global do
modo de produgdo capitalista, posto que a ocupagéo do territorio brasileiro representava “um dos capitulos
da expans@o comercial européia”’(FURTADO, 1964). Nao estamos assim, querendo rechagar a importancia
das outras classes no processo de produgdo do espago urbano, apenas estamos enfatizando a influéncia que
esta classe abastada tem junto ao poder publico e que por conta dessa proximidade acaba por realizar as suas
“vontades” (SOUZA, 2003).

"% Nome dado em homenagem a santa do dia, ato recorrente nas cidades de colonizagdo portuguesa. Ao longo
do periodo colonial a cidade de Nossa Senhora das Neves mudou de nome por diversas vezes, sempre para
representar quem estava com o dominio de seu territorio. A exemplo de Filipéia, no periodo da Unido Ibérica
e Frederica, quando dominio dos flamencos. Posteriormente recebe a denominacao de Cidade da Parahyba do
Norte e em 1930 passa a denominar-se de Jodo Pessoa.

% A capitania da Parahyba, antiga capitania de Itamaracé, teve in(imeras tentativas de conquista. Além da
resisténcia dos indios Potiguaras, havia também o interesse dos franceses na exploracdo do pau-brasil, que
abundava neste territorio. O ponto escolhido para construir as edifica¢cdes de defesa e habitat, revela as
estratégias militares de ocupagdo. A margem direita do rio dava-lhes uma prote¢do natural e o tabuleiro
oferecia-lhe um ponto de observacao.

! Termo comum nos discursos cientificos do positivismo e que se mantém atual nos estudos de morfologia
urbana para fazer mengdo as caracteristicas fisicas do lugar sobre o qual a urbe esta acomodada.

* Martim Leitdo foi o homem encarregado (pelo Governador Geral Luis de Brito em 1577) de tomar as
primeiras providéncias de ocupagdo apds a conquista do territorio, que também havia sido atribuida ao
comandante espanhol Diogo Valdez. Apods a conquista os dois divergiram quanto a localizacdo do forte.
Martim Leitdo, aconselhado por Frutuoso Barbosa (que ja havia realizado inumeras tentativas de ocupacao)
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mandou providenciar a margem direita do rio “a constru¢do de um forte no ‘varadouro’, e
de varias casas, onde se alojaram os oficiais e soldados encarregados de sua defesa”
(RODRIGUES, 1961, p.5).

A imagem da urbe mais remota remete-nos para meados do século XVII, mais
concretamente a 1647. Trata-se de uma gravura atribuida a Mathias Meriam, de origem
holandesa. Segundo Miguel Bandeira (2000), este tipo de mapa trata-se de “um
urbivisionamento a partir de um ponto de observagdo obliquo ao plano representado,
tomando como pano de fundo a visdo global da cidade e destacando

desproporcionadamente os edificios mais importantes” (BANDEIRA, 2000, p.46).

Figura 06 — Mapa da cidade da Parahyba, gravura de Mathias Meriam, 1647

Fonte: Imagens do Brasil Colonial - Nestor G. Reis Filho (2000)

Do ponto de vista iconografico, a figura 06 dd-nos o testemunho da estrutura
citadina existente no periodo Colonial. Nela ¢ possivel identificar o forte mencionado na

obra de Walfredo Rodrigues e a localizagcdo de edificagdes religiosas como o Convento de

sugeriu a margem direita do rio e Valdez a margem esquerda. A escolha de Valdez vingou, entretanto, como
ndo tinha uma barreira natural de protecdo para o forte, logo foi destruido pelos franceses e potiguaras. Tal
ato rendeu mais algumas tentativas de conquista sendo a ultima comandada apenas por Martim Leitdo com o
auxilio de Joao Tavares. Aquele com ordens da coroa portuguesa “imediatamente providenciou a ocupacao e
fundamentos de uma urbe, com a inteng¢ao de firmar a conquista e proteger o territorio” (ALMEIDA, 1978).
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Sdo Francisco, a Catedral e a Igreja dos Jesuitas. Estas edificagdes - até hoje estdo
projetadas no nucleo primaz da cidade - sdo o que Milton Santos (1998), na obra
Metamorfose do Espago Habitado, chama de rugosidades e contribuem para uma expressao
de centralidade mneménica®, conforme definicio de Pesavento (2006), pela sua
importancia arquitetonica, religiosa, e sobretudo histdrica.

O posicionamento dessas edificagdes na figura e as descricdes dos documentos
coletados no Arquivo Historico da Paraiba e no Instituto de Historia e Geografia da Paraiba
— IHGP nos permite identificar os primeiros tracos do casco antiguo, em especial o da rua
Nova e da rua Direita, atuais rua General Osorio e rua Duque de Caxias, respectivamente.
Estas ruas destacavam-se no casco antiguo, pois se apresentavam retilineas e paralelas,
distinguindo das demais ruas-caminhos (MEYER, 1992) que eram tortuosas e acidentadas.

Ao longo dos anos, essas ruas constituiram a “coluna vertebral” do ntcleo primaz,
pois em torno delas passaram a convergir inimeras ligagcdes internas a outras areas da
cidade, como também agregaram diversas fung¢des centrais. As ruas, chamadas de Nova e
Direita, nas cidades de colonizagdo portuguesa, adequaram-se ao conceito doutrindrio de
rua principal retilinea, ou assim deveriam ter sido. Uma vez que eram consideradas
inovacdes do Renascimento e sua forma servia para manter “conexdes diretas com vias
regionais de comunicacao e facilitar a mobilidade entre as partes da cidade” (BANDEIRA,
2000, p.121)

Dessa forma, elegemos uma planta da cidade da Parahyba do Norte de 1855,
figura 08, solicitada pelo presidente da provincia Beaurepaire Rohan para uma
reconstitui¢do geografica do nucleo primaz da cidade. A escolha deste mapa deve-se por
dois motivos: o primeiro ¢ que depois da figura de 1647 foi o tinico registro cartografico
encontrado que apresenta fidelidade de representacdo cartografica e volumétrica, entre a
estrutura urbana existente e a individualizagao das edificagdes; e por ultimo, e mais
importante, por datar um momento, que segundo os documentos pesquisados nos arquivos
e os trabalhos de Maia (2000), Chagas (2004) e Agra (2006) apontarem que nao houve
extensdo dos limites do nucleo primaz. Embora, indubitavelmente tenham ocorrido
projecdes de edificacdes entre o forte e a rua Direita, visualizados na figura de Mathias

Meriam.

 Sandra Pesavento (2006), no artigo Historia Memoéria e Centralidade Urbana, publicado na revista Nuevo
Mundo (www.nuevomundo.revues.org) argumenta que os espacos da cidade carregados de simbolismos
manifestam uma centralidade mnemonica para o lugar, posto que fazem evocagdes a agdes e personagens
que fazem parte da historia do lugar.
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Dessa forma, o ntcleo primaz compreende uma parte da planicie fluvial e uma
parte do tabuleiro (plateau), de 10 a 30 m de altitude, “que determinaram a nomeacao das
duas compartimentacdes: Cidade Baixa e Cidade Alta” (MAIA, 2008, s/n). Esta divisdao da
cidade foi comum em algumas cidades brasileiras e estava ligada a estratégia de defesa dos
colonizadores. Segundo Pedro Vasconcelos (2003) “a escolha de um sitio defensivo, em
acropole, definiu uma primeira dualidade entre Cidade Alta e Cidade Baixa”
(VASCONCELQS, 2003, p.111). O autor argumenta que esta adaptagao a “ecologia local”’
gerou outras dualidades, a exemplo da diferenciagdao do uso e ocupacao do solo de cada
compartimentagdo e a forma de ruas e edificagdes.

O nucleo primaz da cidade de Jodo Pessoa tem atualmente sua estrutura inserida
dentro dos limites dos bairros do Varadouro e do Centro, respectivamente, Cidade Baixa e
Cidade Alta.

No bairro Varadouro foram primeiramente construidas as edificagdes que
proporcionaram a defesa e as relagdes de troca entre a Colénia e a Metropole®*. O nome do
bairro advém, justamente, da antiga funcionalidade das suas edificacdes: forte, porto, casa
da alfandega e armazéns. Significa, portanto, o lugar onde se aporta e ocorre a verificacao,
o carregamento e o descarregamento das embarcacgdes e/ou lugar que esteja a margem de
um rio.

E importante atentar para a questdo da localizagdo destas primeiras edificacdes.
Segundo Villaga (2001), ela (a localizagdao) especifica o espago intra-urbano, e esta
associada ao espago intra-urbano como um todo “pois refere-se as relagdes entre um
determinado ponto do territdrio urbano e todos os demais” (VILLACA, 2001, p.24). Sendo
assim, ela condiciona como o lugar ¢ consumido e como serd produzido e qualquer
alteracdo na localizagdo demandara um reajuste no uso e produgao da estrutura urbana
como um todo.

Na Cidade Alta (plateau), foram construidas as primeiras edificagdes sedes das
instituicdes coloniais - como Casa da Camara e Cadeia - e as edificagdes religiosas que

foram erguidas para afirmar a doutrina catolica e catequizante.

24 O Pacto Colonial prescrevia que as colonias ndo poderiam manter relagdes comerciais com outros paises
ou criava impostos altissimos que ndo compensava, € nem estabelecimentos de manufatura. Dessa forma, o
Brasil fornecia matéria-prima e importava os manufaturados. Estes quando oriundos de outros paises eram
produtos raros no comércio local. Ou “ilegal” de comerciantes regressos de outras rotas comerciais. O
capitalismo na sua fase manufatureira “engatinhava” no processo de urbaniza¢do da Europa
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A igreja foi a principal forca modeladora da mentalidade da sociedade brasileira,
“assim constitui o primeiro bragco do reino” (GODINHO, 1975, p.85), imprimindo no
urbano suas convicgdes. A representacao da igreja era tdo forte, sobretudo, no espago da
urbe que ao redor delas, eram construidas as habitagdes dos mais abastados (MARX,
2003). A vida social era regida pelo calendario litirgico, mas esta se realizava, sobretudo,
nas propriedades rurais — nos antigos engenhos — que eram independentes e auto-
suficientes (ABREU, 1996).

Miguel Sopas Bandeira (2000) ao analisar a influéncia da igreja no espaco urbano
argumenta: “Tratava-se de uma esfera de influéncia que abarcava tanto a moral individual
como a moral social integrando desde o mais prosaico da vida ao mais simbolico e ao mais
complexo” (BANDEIRA, 2000, p.77).

A Cidade Alta, pelas suas condi¢des topograficas e litologicas, favorecia a
construcao de edificacdes quando comparada com o solo pantanoso e insalubre de uma
grande parte da Cidade Baixa. Até as primeiras décadas do século XIX havia um total de
1.084 casas, sendo 39 sobrados® a maioria destas edifica¢des estava localizada no plateau.

De qualquer forma, no final do periodo colonial a urbe ja era um aglomerado
populacional importante, pois se configurava como centro de difusdo de informacdes e
costumes da metropole, como também um importante centro comercial para os arrabaldes,
em virtude do porto e das “feiras” que se realizavam nos adros da igreja - e que no dia de
domingo concentravam os camponeses que viviam dispersos nos arredores do nucleo
primaz (ALMEIDA, 1978).

Como sede eclesiastica, a cidade atraia os moradores dos arrabaldes e do interior
da capitania para os eventos mais importantes do calendério litargico: as procissdes. As
procissdes eram “um evento obrigatorio para todos, participantes ou assistentes, espelho da
propria concentracdo humana, de sua sede e de seus arredores” (MARX, 2003, p.61).

Muito embora se constituisse enquanto cidade portudria, pouco atraia os produtores
para a venda de seus produtos e compra de suas necessidades. Mesmo com a instalagdo da
Companhia de Comércio de Pernambuco e Parahyba, em 1759 (atuante até¢ 1780), as
atividades comerciais de exportacao foram irregulares e fracas devido a insuficiéncia de
embarcacdes no Porto do Capim. Ademais, para os produtores ndo havia diferenga em
pagar impostos a capitania de Pernambuco ou a capitania da Parahyba. Naquela, os

produtores além de conseguir bons precos pelas suas mercadorias, as embarcacdes eram

> Mapa estatistico da populagdo — Arquivo Nacional.
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mais constantes, o que garantia a venda dos seus produtos. Mesmo assim, a cidade os
supria de mantimentos advindos da metropole ou servia de pouso (RIBEIRO JUNIOR,
2004). Assim, no periodo Colonial, a estrutura da urbe e os equipamentos que ela continha
exerciam certa atratividade, que constituiam uma concentragao transitoria.

Na figura 07, destacamos os caminhos que davam acesso a cidade, de quem vinha
da Capitania de Pernambuco, do interior da Capitania da Parahyba e dos dois aglomerados
populacionais que tinham certa dependéncia das atividades exercidas na urbe. Na figura,
C1 representa o acesso para a Capitania de Pernambuco e ao interior da Capitania da
Parahyba, C2 ao aglomerado populacional chamado de Tambat e C3 ao aglomerado
populacional chamado de Cabedelo (AGRA, 2006). E importante atentar para o papel da
acessibilidade na determinagdo de lugares centrais (CRISTALLER, 1966; CAMAGNI,
2005). Segundo Villaga (2001) a acessibilidade ¢ vital na producdo de localizagdes, mais

do que a disponibilidade de infra-estrutura.

Figura 07 - Frederica Civitas 1647 - Imagens do Brasil Colonial

_____
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Fonte: Imagem do Brasil Colonial. Nestor Goulart Reis Filho (2000)

2.1.2 Periodo Imperial

Com o término do periodo colonial € o fim da exclusividade comercial ocorre o
aumento da producdo agricola, por conseguinte um maior movimento do Porto do Capim,
na Provincia da Parahyba. De um modo geral, neste periodo as cidades brasileiras

ganharam outro ritmo econdémico e outros “rituais” sociais.
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A transformacdo de Colonia para Império, indubitavelmente, trouxe beneficios no
territério nacional, principalmente no incremento de sua urbanizacdo. Primeiramente, a
instalacao da Familia Real, em 1808 na cidade do Rio de Janeiro, despertou na sociedade
brasileira o desejo por habitar em um ambiente citadino, primeiro como lugar de
“invernar” depois como residéncia definitiva. Por outro lado e indissocidvel, hd também
justificativas pautadas na efervescéncia comercial, politica e cultural advindas com a
independéncia do Brasil, em 1822. Com o Império, o Nordeste continuava a ter a
monocultura como principal atividade produtiva, entretanto, ja negociava com outros
paises, em especial com a Inglaterra que tinha taxas de impostos menores. Além disso, a
manufatura de elementos basicos havia sido ‘liberada’, segundo Caio Prado Jr (1976).

No processo de estruturacdo do espago urbano “o comércio desempenha uma
importante fun¢do social, promovendo o convivio entre pessoas ¢ a animacao dos lugares”
(SALGUEIRO, 1999, p.336). Assim, com a abertura dos portos brasileiros para as nagdes
amigas do reino portugués houve um incipiente crescimento das atividades comerciais nas
cidades brasileiras, uma vez que, o aumento das exportacdes gerou capital para
importagdes, que por sua vez proliferou atividades comerciais, proporcionando uma maior
dinamicidade nas relagdes sociais.

O comércio era realizado sobretudo por estrangeiros, em especial portugueses e
ingleses, mas também por alemaes e franceses, com a projecao das sociedades andnimas
(lojas magdnicas) no territorio.

Como as atividades produtivas de exportacdo estavam centradas nas grandes
propriedades rurais, ou seja os latifindios, as alteracdes na morfologia das cidades
ocorreram mais em nome de uma suplantacdo de hdbitos insalubres e dos costumes
coloniais com os Movimentos Higienista e da Modernidade do que para gerar mudangas na
dinamizacao das atividades comerciais. Além disso, convém ressaltar que Portugal “tinha
sinais indicadores de vasta depressdo econdmica, os investimentos comec¢avam a diminuir
e as alteragdes na politica e economia portuguesa sobre o Brasil justificaram, sobretudo, o
contorno das suas dificuldades econdmicas” (BANDEIRA, 2000, p.73).

Dessa forma, ao pensar nas alteragdes ocorridas no desenho urbano da cidade da
Parahyba do Norte atentamos para o que Maia (2007) chama de “desniveis espaco-
temporais . Segundo a mesma

Hé algo que permeia aquele tempo, aquela época e que vai se fazer
presente nos varios espagos de formas bastante diversas, e que se
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faz sentir diferentemente. Portanto, trata-se de entender aquilo que
caracteriza aquele tempo para entdo se analisar e compreender
como o mesmo se fez experimentar no espaco da urbe (MAIA,
2007, s/n).

Ou seja, € preciso atentar para as repercussdes que essas mudangas no quadro
mundial e sobretudo no brasileiro tiveram na entdo Provincia da Parahyba. Isto €, se suas
especificidades promoveram, ou ndo, enquadramentos especificos na sua dindmica e
morfologia.

Sabemos que no Império, o poder era centralizado, em detrimento dos poderes das
provincias. Entretanto, o Ato Adicional de 1834 a constitui¢do de 1824, deu as provincias a
prerrogativa de criar receitas e despesas, “incluindo a possibilidade de criar impostos e de
legislar sobre a criacdo, supressao € nomeagao para 0s empregos municipais e provinciais,
e estabelecimento de seus ordenados” (OLIVEIRA, 2007, p.104). Mesmo assim, ndo coube
as provincias legislar sobre o imposto de importag@o, que era a principal fonte tributaria do
Império.

Dessa forma, as mudangas na estrutura urbana das capitais das provincias
nordestinas estavam sujeitas ao capital gerado pelas suas exportacdes. O principal produto
de exportagdo era o aglcar que entrava em ritmo lento de demanda, mas também havia a
procura por produtos tropicais, a exemplo do algoddo. Obviamente, que o grau de
influéncia que os presidentes das provincias tivessem com o governo imperial colaboraria
para o incremento de equipamentos urbanos basicos.

Na cidade da Parahyba do Norte, pelos registros cartograficos de 1647, 1855 e 1889
e pelos documentos coletados, ndo encontramos nenhuma area significativa de expansao
do nucleo primaz. Exceto pelos “tentaculos”, isto €, pelas ruas que foram abertas para ligar
este aos arrabaldes, a partir das ultimas décadas do século XIX. As figuras 08 e 09,
mostram a extensdo urbana da cidade entre 1855 e 1889, os mapas foram elaborados sobre

base cartografica mais recente, a do ano 2004.
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Figura 08 - Desenho do mapa da Cidade da Parahyba — 1855, sobreposicédo na malha viaria de 2004

Fonte: Agra, 2006.

Figura 09 - Desenho do mapa da Cidade da Parahyba de 1889 e sobreposi¢cdo na malha viaria de 2004

Fonte: Agra, 2006

Embora os limites do nticleo primaz ainda fossem os limites da urbe colonial,
houve intervencdes urbanas pontuais e fragmentadas fomentadas ora pelo Estado, ora pelos

habitantes, ora ainda pelos comerciantes avidos pelo crescimento de suas atividades. Além
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do que, o aumento populacional contribuiu para o aumento na percentagem de ocupagdo
territorial da urbe. Obras de calgamento, alargamento e prolongamento de ruas,
construgdes de pracas e do Jardim Publico ocorriam sob contradi¢des sociais e financeiras.
A priori, o Codigo de Postura - a exemplo do sancionado em 1830 — seguiu indicando
ordenamento, entretanto, as projecdes dessas intervengdes no espago da urbe s6 foram
realizadas alguns anos depois (SALES, 2006).

O Porto do Capim em meados do século XIX esteve em pleno funcionamento. E o
que revela Walfredo Rodrigues (1962) “Atracaram no nosso porto 54 navios estrangeiros,
num total de 16.913 toneladas e 644 pessoas de equipagem [...] para cabotagem nacional
143 navios com 3.263 toneladas e 540 pessoas de equipagem” (RODRIGUES, 1961,
p-159). Tal fato, nos revela um aquecimento das atividades comerciais, uma vez que, 0s
documentos da Reparti¢ao de Obras Publicas da Provincia da Parahyba apontam reformas
em edificagdes e equipamentos, respectivamente, a reforma da Casa da Alfandega e da
ponte Sanhaud. O registro cartografico de 1855 apresenta varias edificacdes de porte médio
erguidas nas ruas de proximidade com o porto, o que nos leva a crer se tratarem de
armazéns que protegiam os mantimentos e produtos tropicais das intempéries.

A proximidade dos armazéns com o porto garantia o facil escoamento das
mercadorias. Isto quicd tenha atraido a constru¢do de estabelecimentos comerciais e da
Capitania dos Portos, em 11 de julho de 1857 sob o decreto de n°® 1.944, na Cidade Baixa.

Para os estabelecimentos comerciais de varejo foram construidos casarios™. No
piso inferior funcionava o comércio e no superior a habitagdo. Algumas ruas da Cidade
Baixa aglomeraram estabelecimentos comerciais provocando a centralizacdo fisica destas
atividades no bairro do Varadouro. Uma destas ruas ficou conhecida como rua do
Comércio, atual Maciel Pinheiro, conforme revela a figura 10.

Paralelamente ao adensamento do nucleo primaz, houve a diversificagdo do uso do
seu solo. Além disso, ruas foram abertas para ligar o nlicleo primaz aos arrabaldes — Cruz

das Armas, Lagoa e Tambau - que também cresciam em nimeros populacionais.

26 Assim conhecidos por ter mais que o rés-do-chio, segundo Salgueiro (1999).
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Figura 10 - Rua do Comércio, atual Maciel Pinheiro

Fonte: Acervo Walfredo Rodrigues

Na Cidade Alta, nos vazios urbanos entre as igrejas, ergueram-se habitacdes de uma
classe mais abastada representada por profissionais liberais, funcionarios publicos,
politicos e latifundiarios. Algumas destas edificacdes eram utilizadas na prestacdo de
servigos como aula de inglés, servicos de advocacia, médicos e outros. Esta area foi a mais
beneficiada pelas intervencdes do Estado, afinal suas ruas abrigavam institui¢des
administrativas do governo central e da provincia.

O incipiente comércio localizou-se ao meio caminho do Porto, dos seus armazéns e
das edificacdes residenciais, isto €, entre “seu abastecedor e sua clientela”.

Nas ruas da Cidade Baixa, o comércio projetava-se, principalmente, na rua Conde
d’Eu, Varadouro e Sanhaud, atualmente e respectivamente, Maciel Pinheiro, Jodo Suassuna
e Sanhaud. J4 a prestagdo de servigo se estabeleceu nas ruas mais importantes da cidade,
nas ruas Direita e Nova, que no final do Império passaram a se chamar, respectivamente,

rua Duque de Caxias e Marqués Herval®'.

*" Tal rua, no periodo republicano, passou a ser chamada de General Osorio.
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Os trechos dos jornais transcritos abaixo permitem-nos concluir mais uma das
dualidades - evidenciadas por Pedro Vasconcelos (2003) - entre a Cidade Alta e a Cidade
Baixa. E interessante antecipar, que atualmente, a diferenciagdo funcional entre estas duas
compartimentacgdes ainda persiste, embora que de forma singela.

Seguindo adiante, enquanto nas ruas da Cidade Baixa ocorria a dinamizagdo das

atividades comerciais, naquela dava-se a prestacao de servicos:

[...] abaixo assignado bacharel formado em direito advoga no civil
e commercial, e acha-se estabelecido com o escriptorio na rua
Direita n°50 (Jornal Regeneragdo, 1862) (grifo nosso)

Francisco d’ Assis autorisado pelo Exm. Sr. Presidente da
Provincia para leccionar latim, francez, inglez e gramatica
philosofica de lingua portuguesa, tem a honra de avisar ao
responsavel que continua em seus trabalhos didactos a rua Marques
do Herval (alias) rua Nova n°® 52 (Jornal O Liberal Paraibano,
1879)(grifo nosso)

Machinas de costura, grande sortimento, dos melhores fabricantes
americanos systemas inteiramente, vende-se nos armazéns de
Mello a rua Conde d’eu (Jornal A Regeneracdo, 1862) (grifo nosso)

Vende-se livraria de M.E Pompeu d’ Oliveira, rua Conde d’eu
n°56(Jornal O Liberal Paraibano, 1879) (grifo nosso)

As ruas acima referidas correspondem as atuais ruas Duque de Caxias e General
Osorio onde estas atividades de comércio e prestacdo de servico se localizaram, e por sua
vez passaram a desempenhar um importante papel na mobilidade e acessibilidade no/ao
nucleo primaz. Ademais por abrigar estabelecimentos comerciais, de prestacao de servigos
e edificagdes religiosas e da administragdo publica, as ruas citadas expressaram e ainda
expressam centralidade a cidade.

Por este quadro ndo podemos ainda identificar o nucleo primaz como um lugar
central, afinal ndo havia até entdo outra area na cidade com fun¢do complementar ou
distinta a sua. Porém, neste mesmo periodo, em algumas cidades brasileiras de maior
dinamizacdo comercial, a exemplo do Rio de Janeiro, um lugar central ja estava
configurado (DUARTE, 2003). Afinal, a cidade do Rio de Janeiro era sede da coroa

portuguesa no Brasil, diante disso muitos melhoramentos a cidade recebeu no século XIX.
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Enquanto no alvorecer do século XIX, no tempo dos Vice-Reis, o
nucleo urbano atingia apenas o Campo de Santana — ainda um
simples terreno baldio, sem jardins — no final do mesmo século a
urbaniza¢do do Centro ultrapassava o Largo do Rossio Pequeno
depois da Pragca Onze de Julho e, fazia-se necessaria a drenagem
dos pantanos que atingiam S@o Cristévao, através do Canal do
Mangue. A evolugdo dos transportes coletivos, o trem e o bonde
assinalaram o desenvolvimento dos suburbios e dos novos bairros
residenciais, antes sertdo da cidade (DUARTE, 2003, p.111).

O que podemos concluir para a Cidade da Parahyba neste periodo ¢ que a
concentracdo das atividades comerciais e portudrias, em especial na Cidade Baixa,
possibilitou o crescimento econdmico da urbe e a centralizagdo fisica de edificagdes com
fins comerciais, impulsionando a estruturagdo de um espago urbano que veio a ser
fortemente ordenado no periodo republicano. A localiza¢do destes estabelecimentos pela
teoria da localizacdo de Villaga (2001) quigé possa ter condicionado a centralizacdo das
atividades tercidrias nesta area da cidade, obviamente, que uma serie de outros motivos

corroboraram para tanto, conforme exporemos adiante.

2.1.3 Periodo Republicano

No apagar das luzes do século XIX, a cidade da Parahyba do Norte possuia
aproximadamente 2,7 km? (AGRA, 2006), sua populagao ultrapassava os 20.000 habitantes
(CHAGAS, 2004) e um centro comecava a ser configurada, sobretudo de um ponto de
vista geométrico (neste momento), no casco antiguo. A cidade crescia espacialmente,
principalmente por uma migracao rural-urbana e pelas mudangas na politica econémica do
Estado Republicano. Seus limites passavam a circunscrever o que Maia (2000) chama de
Cidade Historica ou Cidade Tradicional®®.

A area que se articulava a estrutura do nucleo primaz diferenciava-se pelo tragado
das suas ruas sendo retas e alinhadas, conforme determinacdo do codigo de postura. Além
do que, os lotes eram de dimensdes regulares, distintos daqueles do nucleo primaz de

grande profundidade, de dimensdes irregulares que formaram quarteirdes longos e estreitos

intercalados por travessas.

* A estrutura intra-urbana da Cidade Tradicional compreende o seu niicleo primaz mais a primeira area de
expansdo da cidade, que corresponde ao bairro Tambid. A Cidade Tradicional ou Historica faz referéncia ao
grande sitio historico da cidade, que abriga edificacdes e tracos da arquitetura colonial e imperial
incorporando as areas de expansdo, mas que conformavam uma unicidade, que coincide com a delimitacao
feita pela IPHAEP — Instituto Patrimonio Historico do Estado da Paraiba.
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As ruas que outrora haviam sido abertas para ligar o nucleo primaz aos seus
arrabaldes permitiram a ocupagdo e delinearam as primeiras areas de expansao da cidade e
tornaram com a constituicdo de um centro, vias comerciais que instalaram
estabelecimentos comerciais e de prestacdo de servigos importantes para a economia da
cidade, a saber, sdo elas: rua Visconde de Pelotas, rua das Trincheiras, Av. Cruz das
Armas, rua Walfredo Leal, e posteriormente a Av. Epitacio Pessoa (MAPA 04).

O crescimento da estrutura dava-se em duas diregdes, relativamente opostas:
nordeste e sudeste. “Entre essas duas, havia o sitio Lagoa, grande area alagadica ja
conhecida como Lagoa, que representava um problema no que diz respeito ao controle das
infecgdes, como também ao crescimento da cidade” (MAIA, 2008, p.12). Esta dificuldade
natural levou o governo estadual a convidar o engenheiro Saturnino de Brito para elaborar
projetos de melhoramentos e expansao urbana, sobretudo projetos de saneamentos (AGRA,
2006). No entanto, seu plano s6 foi executado com o apice da cultura algodoeira no ano de
1923 (CHAGAS, 2004).

Com a Republica, as atividades comerciais comegaram a apresentar importancia
tributaria para o entdo Estado da Parahyba. No ano 1889 acabava-se o periodo Imperial no
Brasil. Isto levou a um favorecimento do processo de descentralizagdo econdmica, a favor
de uma centralizag¢@o politica. No entanto, a atividade produtiva calcada na monocultura
foi perpetuada pelo governo brasileiro. Isto significou que os ideais de progresso
continuaram promovendo desigualdades no territorio brasileiro.

O processo de descentralizagdo econdmica republicano e a crescente politica
oligarquica (nordestina de exportacdo) possibilitaram o crescimento das atividades
comerciais. O aumento do niimero de estabelecimentos comerciais foi tamanho que o

129

governo central instituiu a criagdo de uma Junta Comercial” em cada Estado.

29 A Junta Comercial é uma autarquia brasileira responsavel pelo registro de atividades empresariais. Isto ¢, tem o dever de informar a
sociedade o nascimento, registro e Obito de pessoas juridicas (empresas), bem como supervisionar o cumprimento das normativas
comerciais brasileiras. A criagdo dela no final do século XIX demonstra as mudangas na politica economica do Brasil — Republica e
revela um incipiente processo de descentralizagdo econdmica.
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Mapa 03 — Ruas Principais do Centro Principal de Jodo Pessoa
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Na Parahyba, no governo de Alvaro Machado (1892 a 1896) foi criada a JUCEP -
Junta Comercial Paraibana que passou a “controlar” os estabelecimentos comerciais.
Como a maioria das edificagdes administrativas, a JUCEP localizou-se no bairro do Centro
- no plateau — na Cidade Alta, atualmente esta localizada na Avenida Princesa Izabel.

Em 1900, o algodao chegou a responder por 68,5% das exportagcdes e em 1929 a
73,9% (CHAGAS, 2004). O algodao escoava do interior pela estrada de ferro, sob dominio
da companhia Great Western Railway, que havia sido criada em 1881 com o nome de
Ferrovia Conde D’eu ¢ em 1901 o governo republicano arrendou para a Companhia
inglesa, que a teve em seu dominio ate 1957. A ferrovia ligava os municipios produtores ao
porto, que estava localizado na Cidade Baixa, como citado anteriormente o que assegurou
ainda mais o crescimento e a consolida¢ao de uma area comercial, na Cidade Baixa, posto
que a ferrovia significava sobretudo fluxo de mercadorias. Na década de 1930, do século
XX, seus trilhos foram estendidos até o municipio de Cabedelo, em virtude da
transferéncia das atividades portudrias a este. Atualmente, esta ferrovia realiza apenas
transporte de passageiros a um baixo custo, deslocando a classe trabalhadora dos
municipios que compdem a regido metropolitana a cidade sede.

Se o dinheiro arrecadado com a cultura do algodao financiou as intervengdes
urbanas, foram as idéias da Modernidade que substanciaram a necessidade de intervir no
ambiente cadtico que estava a cidade da Parahyba do Norte, no inicio do século XX. Os
jornais, as fotografias da época e os trabalhos sobre a cidade comungam com o estado de
sua estrutura. “As ruas eram disformes e tortuosas” além de “feias e fétidas” (CHAGAS,
2004, p.39). O processo de modernizagdo trouxe ndo s6 boa aparéncia a cidade, como
introduziu equipamentos modernos de infra-estrutura.

O movimento da Modernidade “¢ caracterizado fundamentalmente pelas grandes
transformagdes que se dao na sociedade, na economia, na politica, por conseguinte, na vida
social e também pelas latentes contradigdes” (MAIA, 2006, p.4). Tal movimento, nasce na

Europa e

vai estabelecendo-se no mundo e tem como /dcus principal a
cidade. E nesta configuragdo espacial que inicialmente vao se dar
as instalacdes dos equipamentos modernos: a industria, a ferrovia,
0 maquinario, a iluminagdo publica, o telégrafo, os edificios
modernos, as largas avenidas, etc. (MAIA,2006, p.5)

No Brasil, a concretizacdo da Modernidade transformou a forma de pensar e
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ordenar o espago urbano. Segundo Abreu (2004) os espagos citadinos foram “obrigados” a
serem adaptados a um novo modelo de sociedade urbana e aos padrdes europeus de viver,
transformou nao s6 a arquitetura brasileira, mas também o uso dos espagos publicos.

Na cidade da Parahyba algumas edificagdes monumentais e historicas foram
derrubadas, afinal ndo havia preocupacdo com o velho, o novo era o que importava e
outras edificagdes foram construidas (SALES, 2006) Houve receio de alguns intelectuais e
admiragdo de outros (CHAGAS, 2004). As contradi¢cdes do crescimento foram publicadas
nos jornais, que com o desenvolvimento da tipografia passaram a circular diariamente. De
fato, os ideais republicanos - de ordem e progresso — “tiraram proveito” do Movimento da
Modernidade. A desordem e incoeréncia de suas politicas publicas escamoteavam-se nas
obras urbanisticas de embelezamento, remodelando do desenho do nucleo primaz.

A transferéncia dos proprietdrios rurais para a capital, sua
incorporagdo as elites e o desejo de quererem se afastar do mundo
rural, visto como antigo e atrasado, passaram a justificar a
implementagdo dos servicos de infra-estrutura, ou seja, a
modernizacdo da cidade [...] a preeminéncia do algoddo na
economia do Estado possibilitou a utilizagdo do capital algodoeiro
na ampliacao e substituicao dos servigos urbanos (CHAGAS, 2004,
p 39-40)

Assim, a instalagdo dos servicos de infra-estrutura (elementos fundamentais na
estruturacdo de um espago urbano) serviram a uma minoria privilegiada socialmente. A
ordem e o progresso eram instalados apenas para excluir a classe pobre do nicleo primaz e
desenvolver as atividades comerciais e o crescimento da cidade.

Alguns dos exemplos destas intervengdes no plano urbano do nucleo primaz em

nome do novo (moderno), da ordem (urbana) e do progresso (econdmico) foram:

1. A instalagdo dos servigos de infra-estrutura como saneamento (4dgua tratada e

esgoto sanitario), energia elétrica e transporte publico com o bonde;

2. A construgdo de edificagdes como o prédio da Escola Normal que hoje serve ao
Tribunal de Justica e estd localizado na praga Jodo Pessoa — antigo passeio

publico; O prédio dos antigos Correios*’, que serve hoje ao Pago Municipal.

30 A imponéncia do prédio servia para ressaltar a importancia deste meio de comunicagéo
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A destruicdo da igreja Rosario dos Pretos para construgdo da Praca Vidal de
Negreiros®' (popularmente conhecida como Ponto de Cem Réis), onde alguns
anos depois “foi implantada a solugdo giratoria do sistema de trilhos” (Agra,

2006, p. 73)

O alargamento e a regulariza¢ao do tragado da rua Visconde de Pelotas, sob
alegacdo de que facilitaria a acessibilidade do nucleo primaz ao bairro de
Tambid, demonstrando que esta area da Cidade Alta, além do poder de

concentragao, tinha o de dispersdo também.

O alargamento e a regularizacdo do tragado da Maciel Pinheiro - antiga rua
Conde d’Eu e uma importante via de circulacdo - devido a quantidade de
estabelecimentos comerciais que concentrava e o nivelamento da rua Duque de

Caxias para a implantacdo do bonde, entre outras™.

A urbaniza¢do do Parque Solon de Lucena, iniciada em 1923, popularmente
conhecido como Lagoa. Este projeto possibilitou a expansdo da cidade no
sentido leste e mais tarde acabou por instituir esta area como o anel viario
(natural) da cidade. Convém ressaltar que o crescimento da cidade no sentido

leste, fez com que a centralidade do ponto de vista geométrico fosse perdida.

Abertura de ruas como Diogo Velho, Camilo de Holanda, Pedro II que tornaram
primeiro importantes vias de circulagdo e depois eixos comerciais, com a

expansao da area central.

A instalacdo de cinemas, como o Pathés, e de hotéis, como o Palace, ambos
localizados na rua Duque de Caxias (RODRIGUES, 1962); e do cinema Plaza,
na rua Visconde de Pelotas, em frente a Praca Vidal de Negreiros, entre outros

(SILVA, 1995).

31 «“As lotagdes so circulavam até o centro da cidade. Alguns tinham terminais em frente do Paraiba Palace
Hotel, outros na praga Jodo Pessoa, e vérias linhas terminavam na rua Padre Meira. Os passageiros
desembarcavam e se deslocavam até a cidade baixa a pé” (Agra, 2006, p.80) (grifo nosso);

32 As intervencdes citadas sdo referentes as obras da administracio de Guedes Pereira (1920-1924) .

33 Este projeto garantiu que o centro principal de Jodo Pessoa circunscreve-se uma importante area verde.
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9. A criagdo de Clubes, como o Cabo Branco, localizado na Duque de Caxias.

De fato, podemos afirmar que essas obras foram essenciais para a dinamizagao das
atividades comerciais e prestagdo de servigo, como para o crescimento da estrutura urbana

da cidade da Parahyba do Norte.

Do ponto de vista cultural, este periodo trouxe a ado¢do de uma
pratica de vida cujos habitos e costumes sociais comecariam
lentamente a fazer parte do ‘modus vivendi’ urbano, cujas
caracteristicas principais na cidade da Parahyba seriam a circulagdo
de jornais tanto locais como de Recife, de revista de moda feminina
e consequetemente da abertura de lojas de confeccdo e varios
outros artigos Foram abertas agremiagdes literarias e partidos
politicos. Data deste periodo também a fundagdo do Instituto
Historico e Geografico da Paraiba (SILVA, 1995, p.45).

Assim, nesse periodo e por esses aspectos e fatos apontados, a area do nucleo
primaz foi se constituindo em um lugar central na/da cidade. De fato, a dinamica
econdmica fundamentada principalmente na exportagdo do algoddo permitiu a criagdo dos
equipamentos citados, uma dinamizagao dos estabelecimentos comerciais ¢ de prestagao de
servigos postos nas ruas principais e a instalacdo de infra-estrutura no nucleo primaz da
cidade. Soma-se ainda o acesso a informacao e o desenvolvimento da comunicagao postal
que alteraram as relagdes sociais, posto que de um lado cresceram os servigos de educacao
e do outro as manifestagdes de massas, em festividades e atos politicos, que alids tinham as
ruas e pragas do nucleo primaz e em especial da Cidade Alta seu lugar de exceléncia onde
as manifestacdes e reivindicagdes populares poderiam ser vistas, acatadas e repudiadas O

governo fazia uso delas para mostrar sua primazia, em especial nos dias civicos; os

contrarios ao governo também. A figura 11 demonstra o uso que o Estado fazia das ruas.
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Figura 11 — Manifestagiio Civica para a posse de Alvaro Machado

1904 — Antiga Assembléia Legislativa, por ocasido da posse do Dr. Alvaro Machado vendo-se a formatura de
tropas do Exército.

Fonte: Walfredo Rodrigues

De fato, em nenhuma parte esse desenvolvimento na economia e na vida social “¢
mais claro do que no ambito do espago urbano” (BERMAN, 1986, p.159). As mudangas na
ordem social e econdmica possibilitaram e foram possibilitadas pelo crescimento da
estrutura intra-urbana; pela acessibilidade ao/no nicleo primaz; e pela instalagdo dos
equipamentos de lazer e de infra-estrutura, que consolidaram os estabelecimentos
comerciais na Cidade Baixa e os servicos e equipamentos de reproducdo da vida social na
Cidade Alta, que por sua vez ndo s6 garantiram a dinamicidade desta area, com “deram” a
ela um papel integrador para a funcionalidade da estrutura urbana criada, como bem
alteraram a forma e a estética da cidade.

Além disso, a forte pressao demografica da migracao rural-urbana, e o conseqiiente
crescimento populacional e espacial da cidade possibilitaram a concentragdo e
fortalecimento das atividades comerciais e de servigos no nucleo primaz. Visto que como

bem afirmou Beaujeu—Garnier (1980), o comércio sempre utiliza-se da posicao central para

57



tirar proveito, numa pratica de seletividade espacial das praticas sociais para realizacdo da
vida cotidiana e para o consumo.

Dessa forma, o niicleo primaz constituiu-se em um lugar central na/da cidade a
partir deste conjunto de mudangas anteriormente apontadas, assim passou a exercer uma
centralidade de diversos conteudos para todas as areas que se articularam a sua estrutura e

para as aglomeragdes populacionais adjacentes.

2.2 O Centro

Um lugar central na cidade distingue-se dos demais espacos na estrutura intra-
urbana pela diversidade de atividades comerciais e prestacdes de servigos que concentra.
Hé nela uma alta percentagem de ocupacgao e uso do solo quando comparada com outras
areas e quando na estrutura intra-urbana ndo existir outra area central. Sendo assim, ¢ uma
area que necessita da existéncia de subsistemas de infra-estrutura basicos para “garantir a
satisfacao de necessidades basicas das populagdes e das actividades econdmicas que sem
elas teriam dificuldade de subsistir” (SALGUEIRO, 1999, p.361) e da obtencao de
equipamentos para garantir “a reproducao social da for¢a de trabalho” (Ib.Idem, p.361).

Além disso, Zarate Martin (1991) define:

Los centros se configuran como espacios polivalentes y complejos,
cargados de valores y significados [...] se destaca la variedad de
imagenes que tiene los proprios habitantes de la ciudad sobre el,
derivadas de sus experiencias y vivencias personales como espacio
de vida cotidiana que es. Asi, el centro es definido por su
accesibilidad con relacion al conjunto de la ciudad y su area de
influencia (MARTIN, 1991, p.98)

Assim, os centros sdo o lugar na/da cidade que reunem em si, lugares de historias,
trocas, decisoes e usos diversos. Dependendo da dimensao espacial e nivel econdomico da
cidade varios, centros podem ser configurados, com niveis hierarquicos distintos, conforme
apontado no capitulo um deste trabalho.

No Brasil, o periodo da Republica Nova, mesmo com a crise econdmica mundial
deflagrada, que provocou crise nas exportacdes do café, no Sudeste e do agucar e do
algoddo, no Nordeste, a expansdo urbana progrediu. Como alternativa a crise das
exportacdes foi necessario pensar alternativas que viessem a proporcionar melhorias a

economia brasileira. Para tanto, realizou-se a politica econdmica de substituicdo das

importagdes com investimentos na industria - que ndo se desvencilhou das praticas de
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producdo centradas nos latifindios - € em consonancia com essa politica em todo territorio
nacional em especial no Sudeste foi feito um investimento em infra-estrutura,
principalmente no sistema energético e viario>”.

Tal fato, em conjunto com a politica “rodoviarista” brasileira, que estimulou o
consumo de automoveis, possibilitou ndo s6 a expansdo intra-urbana, como o surgimento
de novas centralidades - isto ¢, outras areas centrais que dividiram com o centro o “peso”
da urbanizagdo latente e crescente do pais - em cidades de uma grande dinamica
econdmica a exemplo do Rio de Janeiro (DUARTE, 2003) e/ou consolidagao de um Centro
Tradicional, em cidades de dindmica econdmica pouco expressiva como no caso de Joao
Pessoa.

Na cidade de Jodo Pessoa, o fim da Republica das Oligarquias e a praga do bicudo,
que minou o cultivo do algodao, conforme trecho abaixo, acabou por “frear” os projetos de
expansao da cidade.

A partir da década de 1930, houve uma consideravel redugdo no
cultivo do algoddo na Paraiba, devido as pragas que atacavam a
planta, em especial do bicudo [inseto], que comprometia a
qualidade da fibra, tornando-a imprépria para o beneficiamento e
consumo (PAULINO, 2008, p.12).

No inicio da Republica Nova, a cidade de Jodo Pessoa contava com 73.661
habitantes e uma area de 10,72 km?* (AGRA, 2006), isto significou um crescimento de
135% da area urbana e um aumento populacional de 370%. Ademais, havia a demanda
constante de sua area central por quatro aglomeracdes urbanas vizinhas: “de Cabedelo,
Pitimbu, Alhandra e vila do Conde, respectivamente com: 6.748, 1.278, 1.134 e 180
habitantes” (Relatorio da Secretaria de Turismo de Jodo Pessoa, 2007). As figuras abaixo

12 e 13 revelam o crescimento da estrutura intra-urbana, no periodo da Republica Velha

em sete anos.

34 Este muito ligado ao sistema energético, em virtude dos bondes, que funcionavam a energia elétrica.
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Figura 12 — Sobreposi¢do da area urbana de 1923, sobre base cartografica de 2004

Fonte: Agra, 2006.

Figura 13 — Mapa da 4rea urbana de 1930, sobre base cartografica de 2004

Fonte: Agra, 2006.
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Na Cidade Baixa, a transferéncia das atividades portuarias para o municipio de
Cabedelo, em 1935, desativou o Porto do Capim, o que contribuiu substancialmente para
sua futura degradacdo. As antigas instalagdes que estavam proximas a margem do rio e
davam suporte as atividades portuarias, ao serem fechadas foram ocupadas por uma
populacdo pobre, a maioria migrantes da zona rural. Estes também ocuparam uma area
vazia no Porto do Capim e edificaram casas, chegando a formar quarteirdes irregulares de
ruas tortuosas, que posteriormente originaram favelas.

Dessa forma, houve duas alteragdes importantes na ocupacao e uso do solo nesta
parte do centro: a primeira foi um incipiente uso do solo para habitacdo de uma camada
pobre da populacdo e a segunda foi o inicio do processo de transformagdo do tipo de
comeércio que se realizaria nesta area.

Para facilitar o acesso da Cidade Baixa para a Cidade Alta pelos veiculos
particulares e transporte publico, as ruas tortuosas e ingremes que ligavam as
compartimentagdes do niucleo primaz foram suavizadas e retificadas no plano urbano de
Nestor de Figueiredo®™ de 1942 a exemplo da rua Bardo do Triunfo e rua da Republica.
Afinal, Segundo Villaga (2001) “dominar o centro € o acesso a ele representa nao s6 uma
vantagem material concreta, mas também o dominio de uma simbologia” (VILLACA,
2001, p. 244). Além disso, seu plano idealizava a constru¢do de cinco equipamentos que
concentrariam fungdes especificas como: o centro civico para a fun¢do estadual, o centro
da administracdo municipal, o centro de educacdo, o centro de saide e um centro de
desembarque. “Os trés primeiros ficariam na area de expansdo da cidade e os demais, na
cidade existente” (AGRA, 2006, p.75). Tal concepgdo, revela a incorporagdo das teorias
urbanisticas que difundiram a funcionalizagio da cidade™.

O urbanismo funcionalista considerava que a estrutura intra-urbana tem cinco
fungdes que deveriam ser realizadas em setores mutuamente excludentes entre elas:

moradia, trabalho, lazer, circulagao ¢ as atividades administrativas e civicas.

35 O plano do arquiteto-urbanista Nestor de Figueiredo tinha medidas semelhantes as verificadas em outras
capitais na mesma época como O Plano das Avenidas, de Prestes Maia (1930) para Sao Paulo. O arquiteto —
urbanista estava preparando um plano urbanistico para a cidade do Recife e foi convidado por Antenor
Navarro para elaborar um para a capital paraibana, havia a intengdo que seu plano melhorasse o problema de
circulacdo de automodveis entre a cidade alta e a cidade baixa, segundo Luciano Agra (2006). O conjunto de
edificagdes por ele pensadas foram chamadas de centros, ou seja, o que hoje consideramos como
equipamentos funcionais os centros idealizados por este arquiteto e que vieram a cumprir com a reprodugao
social do trabalho na cidade de Jodo Pessoa.

3¢ Esta teoria funcionalista da arquitetura ndo estava desvencilhada das teorias de planejamento de
planejamento regional que circundaram a geografia no segundo quartel do século XX.
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Nesta perspectiva, este urbanismo funcionalista - que nas palavras de Le Corbusier
(2004) representava ‘“uma mudanga brutal, unica nos anais da historia, posto que
representava uma intervengao subita em uma vida ritmada pela vida rural” (p.9) — trouxe a
cidade de Jodo Pessoa a consolidagdo de um centro urbano-permutador, um centro
politico-institucional, um centro simbolico e um centro meio-social, uma vez que,
concentrava em area continua edificagdes da administragao publica — municipal, estadual e
federal — de lazer, religiosas e estabelecimentos escolares, comerciais e de prestagdao de
servigos ¢ monumentos, em detrimento de uma area de habita¢do. Tais centros sao,
simultaneamente e respectivamente, designados por Manuel Castells (2006[1972]) como

O centro urbano-permutador €, portanto a organizacao espacial dos
canais de troca entre os processos de producdo e o processo de
consumo [no sentido de organizacao social] num aglomerado
urbano [...] O centro politico-institucional é, portanto a articulacao
dos pontos fortes do aparelho do Estado com referéncia a uma dada
estrutura urbana [...] O centro simbdlico ¢ a organizacdo espacial
dos pontos de intersec¢ao dos eixos do campo semantico da cidade,
quer dizer o lugar ou os lugares que condensam de uma maneira
intensa uma carga valorizante, em fun¢do da qual se organiza de
forma significativa o espago urbano [...] o centro meio social
aparece assim como a organizacdo espacial dos processos de
reproducdo e transformacgdo das relagdes sociais de uma estrutura
urbana, se bem que a interacdo dos elementos urbanos presentes
acrescente um conteado social especifico, qualitativamente
diferente da simples adi¢do de elementos sociais que fazem parte
dela (CASTELLS, 2006, p. 316/319).

A concentracdo ¢ a aglomeragdo destas edificagdes e dos equipamentos numa
mesma darea conceberam um centro unico (ate 0 momento) na cidade de Jodo Pessoa, a
denominacdo de Centro Tradicional. A formag¢do do Centro Tradicional da cidade de Jodo
Pessoa esteve ligada tanto ao incremento no comércio — com a especializagdo do consumo
- e o conseqiiente adensamento das atividades comerciais com o crescimento espacial e
populacional da cidade.

Na Cidade Alta, as obras que haviam iniciado a urbaniza¢do do Parque So6lon de
Lucena e que serviram para a expansao da cidade no sentido leste, foram concluidas em
1939. Seu término permitiu a constru¢do dos equipamentos vislumbrados por Nestor de
Figueiredo e agregaram fungdes complementares as atividades comerciais e de servigos,

que até entdo realizavam-se nas ruas do nucleo primaz. Tal fato, significou uma pequena
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extensdo da area comercial e de servigos pela av. Getilio Vargas e adjacéncias, o que
delineou os limite do bairro do centro e delimitou o Centro Tradicional de Jodo Pessoa.

E importante ressaltar que essa extensio dos limites da 4rea comercial deve-se
também ao adensamento das atividades comerciais e de servigos no nucleo primaz. Neste
momento, década de 1940, segundo Ligia Tavares Silva (1995), com a II Guerra Mundial,
o comércio de Jodo Pessoa principalmente o ramo da construg¢do, fornecia material de
construgdo em grande escala para a base militar americana em Natal, logo para atender a
um mercado externo. Acrescenta-se, que os equipamentos de Nestor de Figueiredo haviam
sido pensados pelas grandes dimensdes volumétricas da arquitetura moderna a exemplo do
Centro de Educacao elaborado pelo arquiteto Clodoaldo Gouveia (AGRA, 2006) — e assim
além de ndo existir espago para sua constru¢ao no centro nervoso “mereciam’ destaque por
simbolizar o ideal republicano de progresso. De fato, neste momento um Centro

Tradicional configurou-se na cidade, para além dos limites do nicleo primaz.

Figura 14 — Imagem do projeto do Instituto de Educagdo, projetado por Clodoaldo Gouveia. Atual, Lyceu
Paraibano

Fonte: Agra, 2006

No fim da Era Vargas, a cidade abrigava com 106.828 habitantes e uma area de

14,4 km?> (AGRA, 2006). Isto significava um aumento populacional maior que o
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crescimento espacial da cidade, quando comparado com os dados da década de 1930,
citado neste capitulo. Ou seja, houve um adensamento da area urbana de 73hab/ha para 95
hab/ha. Sabe-se que ocorreu uma forte migracio rural-urbana’’ em virtude da praga do

N

bicudo que provocou a desestruturacao do “sistema gado-algodao”, afetando as relacdes de
trabalho e contribuindo para o esvaziamento do campo.

Contudo, a década de 1950 foi época de ajustes na politica brasileira, sobretudo no
setor econdmico e na politica de estruturagdo dos espagos urbanos. O presidente da
Republica Café Filho (1954-1956), apesar do curto mandato, adotou medidas importantes
para o crescimento urbano das cidades brasileiras como cortes de despesas publicas,
incentivo ao abastecimento de energia - como a criagdo da hidrelétrica de Paulo Afonso - e
a entrada de capitais estrangeiros no pais, que se intensificou no governo de Juscelino
Kubitschek (1956 — 1961) (CAMPOS, 2007).

Segundo Beatriz Pontes (2007), a politica nacional, em especial a de Kubitschek,
visou o crescimento das atividades produtivas e a melhoria na infra-estrutura funcional e
no equipamento social das capitais dos Estados e dos polos secundarios regionais. A infra-
estrutura era viabilizada pelo Estado no sentido de proporcionar investimento do setor
privado, sobretudo internacional. O cendrio mundial ndo estava favoravel as exportagdes
brasileiras, a crise e o pds-guerra representaram uma diminuicdo destas, o que acabou por
promover uma politica de substituigio das importagdes®® — com destaque para a industria
de base, automobilista e alimenticia. (CAMPOS, 2007).

Na cidade de Joao Pessoa, o investimento nacional no setor de energia e transporte
contribuiu para uma melhoria e expansdo nos servicos de infra-estrutura, em especial de
transporte publico, com a aquisicdo do governo do estado de 12 Onibus elétricos
“distribuidos da seguinte forma: 06 6nibus na linha de Cruz das Armas, 02 na linha de
Comércio, 02 na linha Joao Machado e 02 na linha da Torre” (AGRA, 2006, p.85). Com
esses dados, percebe-se que a demanda era maior para os bairros da classe trabalhadora.
Além disso, o servico de transporte publico apesar da frota de Onibus, também era

realizado pelos bondes elétricos, que tinham dentro da estrutura urbana o seguinte

37 Estes migrantes, oriundos do interior paraibano, vieram a se alojar, inicialmente, conforme apontado, no
entorno do antigo Porto do Capim.

38 As intervengdes politicas econdmicas nacionais - que ate entdo gravitavam a um mercado externo (como
ate hoje) com atividades econdomicas basicas e arraigadas a uma heranga colonial de latifundios - sem
instrumentos politicos e econdmicos capaz de romper com o monopolio-oligarquico da terra
redimensionaram sua postura econdmica a um desenvolvimento industrial tardio fortemente ligado a
produgdo dos latifindios (Netto, 2007)
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itinerario: Tambati — Tambid / Tambia — Centro (zona norte) Cruz das Armas — Centro
(zona sul) / Jaguaribe — Centro (zona leste). De fato, todas as rotas convergiam para o
centro, demonstrando a importancia deste no cotidiano e na vida social da populagao.

Na figura 15, o itinerario do bonde estd assinalado em vermelho e a mancha urbana
em verde. Este itinerario demonstra a acessibilidade ao Centro Tradicional para todas as

outras partes da cidade.

Figura 15: Itinerario dos bondes e mancha urbana de Jodo Pessoa, em 1954

Fonte: Agra, 2006

Na década de 1960 houve um retorno aos projetos de expansdo da cidade.
Entretanto, o retorno dava-se principalmente pela iniciativa privada, obviamente em
consonancia e intervencdo do poder publico. O desenvolvimento dos transportes
motorizados e particulares permitia o acesso a lugares mais distantes da area central, e isto

somado a resolucdo da transposicao dos vales dos rios na cidade, em especial com do rio
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Jaguaribe, concretizou os projetos de expansdo da cidade. Sobre esta expansdo, Doralice
Maia (2000) argumenta

Nessa expansdo, vales de rios foram transpostos. No do rio
Jaguaribe, que corre no sentido sudeste nordeste e ¢ responsavel
pela formagdo da restinga Manaira-Bessa, efetivaram-se
loteamentos de médio a alto padrao. Na direcdo norte-nordeste,
foram ultrapassados os vales dos rios Mandacaru, Tambid e
pequenos afluentes. Nessa area, temos o bairro de Tambid com seus
antigos casardes, no baixo planalto, enquanto que, nas imediagdes
dos wvales, estdo os bairros de residéncias de baixo padrao
(Mandacaru, Padre Z¢, Ipés, entre outros) e favelas. Estes ultimos
correspondem a uma drea densamente povoada (MAIA, 2000,

p.15).

Além disso, o investimento em infra-estrutura por parte do Estado estimulou o setor
imobiliario a produzir loteamentos para as classes altas e médias da cidade, e assim
consolidou o adensamento das atividades comerciais e de servigos no centro tradicional®.

O crescimento da industria automobilistica brasileira aumentou o poder de
mobilidade dos citadinos, tanto com o transporte publico como o particular. Alias, a
politica econdmica brasileira do governo de Kubitschek proporcionou o aumento da renda
per capita no pais. O que deve ter estimulado o consumo, sobretudo o de automoveis e
eletrodomésticos (CAMPOS, 2007). Wellington Aguiar (1982) acredita que esta foi a
década de “americanizacdo” da sociedade paraibana. De fato, o que houve foi um
crescimento do comércio intermediario: bebidas alcoolicas e refrigerantes, livros, revistas,
eletrodomésticos e cigarros.

Com o aumento do comércio de produtos intermediarios houve uma forte
competicdo espacial no centro da cidade. Consultorios médicos e dentarios, sorveterias,
padarias, pensdes, restaurantes “disputavam” espago com estabelecimentos comerciais
como Oticas e farmacias (SILVA, 1995). Isso gerou tanto uma procura por novas areas para
habitagdo, isto €, pelos novos loteamentos, como também a constru¢do de edificagdes mais
altas no Centro Tradicional da cidade. Os edificios mais altos ai localizados datam da
década de 1950 e 196040, a exemplo do edificio das Nagdes Unidas, na rua Visconde de

Pelotas e o conhecido como 18 andares na rua General Osorio.

3% A aglomeragéio das atividades no centro, mesmo com o surgimento de novas areas, deve-se tanto ao
aumento dos seus rendimentos por adequacdo de suas atividades, isto é, dependéncia de outros comércios
como deve-se também ao potencial de atra¢do que um conjunto de estabelecimentos t€m.

40 A partir da década de 1970 com a atuagdo do IPHAEP houve um freio na verticaliza¢do da area central, o
que veremos no capitulo seguinte.
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O consumo foi estimulado, sobretudo pelo desenvolvimento dos meios de
comunicac¢do que expandiu o mercado consumidor através das estratégias para consumo de
massa. Segundo Renato Ortiz (1991) houve também ‘“um imbricamento entre o setor
artistico e o mercado” (p.31), para o autor as décadas de 1940 e 1950 sdo consideradas
como momentos de incipiéncia de uma sociedade de consumo, e as de 1960 e 1970 a
consolidacdo desta. O que contribuiu para a freqliéncia aos cinemas, teatros e a compra de
livros e revistas brasileiras.

Na cidade de Jodao Pessoa, o entrelagamento do setor artistico com o mercado
aumentou a ida dos citadinos ao cinema, localizados no centro, na Cidade Alta. O Ponto de
Cem Reis (Praga Vidal de Negreiros), na Cidade Alta, era o “ponto nervoso” do centro.
Esta praga era ponto de encontro de politicos, jornalistas que segundo Ligia Tavares
(1995), ficavam 14 na espreita de alguma novidade e também de estudantes, que se reuniam
antes e apo6s as aulas.

Dessa forma, o centro configura-se conforme afirmou Castells um “lugar de
articulacdo dos pontos fortes dos aparelhos de Estado [...] canal de troca entre processos de
producdo e consumo [...] e ponto de intersec¢ao dos eixos semanticos da cidade”
(CASTELLS, 2006, p. 316-318). Assim, o centro além de expressar centralidade para
diferentes padrdes de consumo, na primeira metade do século XX, atraia agora também
diferentes perfis de um mesmo padrdo de consumo, posto que através da imigracao houve
uma aproximagao com outros costumes, bem como com o desenvolvimento da navegacao
a vapor, do telégrafo e da imprensa que despertaram a transformagdo dos hébitos de
consumo da sociedade.

De acordo com Villaga “essa transformacdo manifestou-se também no
desenvolvimento dos estabelecimentos de comércio varejista e de servicos de consumo
individual” (VILLACA, 2001, p.252). Dessa maneira, o centro tornava-se o lugar da
diversidade, como tinha um alto poder de atracdo e aglomeragdo. Tal fato, tornou esta area
o lugar mais caro da cidade.

A respeito do valor de um determinado espaco da estrutura intra-urbana Flavio
Villaga (2001) afirma

Hé consenso atualmente de que o espago urbano ¢ produzido — todo
espago social 0 é [...] E produzido pelo trabalho social dispendido
na producdo de algo socialmente util. Logo, esse trabalho produz
um valor. [...] O primeiro ¢ dos produtos em si — os edificios, as
ruas, as pragas, as infra-estruturas. O outro valor produzido pela
aglomeracdo. Esse valor ¢ dado pela localizacdo dos edificios, ruas
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e pragas, pois ¢ essa localizacdo que os insere na aglomeracao. A
localizacdo se apresenta assim como um valor de uso da terra — dos
lotes, das ruas, das pragas, das praias — valor que, no mercado, se
traduz em prego da terra’ (VILLACA, 2001, p.72).

As intervengdes urbanas realmente agregaram um valor de troca aos pontos que
eram negociados com freqiiéncia no Centro Tradicional. Contudo, nesse momento, o
mercado imobilidrio comecava a atuar fortemente fora da area central. O grande filao (de
rendimentos futuros) era o ramo da construcdo civil com os loteamentos nas areas mais
afastadas.

Com o intuito de entender como o mercado imobiliario atuou neste momento,
realizamos entrevistas e coletamos depoimentos de quem atuou neste setor, no referido
momento. Arimatéia Porto Martins (65 anos), empresario do setor comercial de artigos
automobilisticos da cidade — filho de um empresario (falecido) da construgdo civil — diz
que a compra de terrenos nas areas de expansdo da cidade significava triplicar o

investimento inicial. Sobre isto € o que configurava o Centro acrescentou:

meu pai ganhou muito dinheiro quando chegou a cidade, no final
da década de 60, investindo na compra de terrenos no bairro dos
Estados e no bairro do Bessa [...] N6s moravamos no Centro, na rua
Diogo Velho e tinhamos um bar no Ponto Cem Reis. Tudo
acontecia perto de onde a gente morava — festa, carnaval, comicio,
acidentes de transito — tudo’ (entrevista realizada em 20/12/08)

Com a sobrecarga de fungdes, o Centro transformava-se em um lugar cadtico na
cidade, principalmente no que diz respeito a circulagdo, no final da década 1960 (AGRA,
2006). A redefini¢do funcional e social do ntcleo central gerou um processo de saturagdo
(CORREA, 2003) Sua espacialidade representava a acumulagio do capital e da historia.
Esta sobrecarga advém do acumulo de fungdes que a cidade passava a exercer.

Segundo Manuel Corréa de Andrade (1973) em um relatério realizado para
SUDENE — Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste, os anos de 1950 ¢ 1960
foram anos de mudanca na capital paraibana. Justificando ele argumenta

Depois de concluida a II Grande Guerra Mundial ¢ que, gragas a
iniciativa do entdo Governador José Américo de Almeida, foi
fundada a Universidade Estadual da Paraiba, depois transformada
em Universidade Federal da Paraiba, que possibilitou aos
paraibanos realizarem o curso superior no Estado, sem necessidade
de migrarem para centros mais populosos e desenvolvidos. Passou
entdo Jodo Pessoa a exercer, ao lado da fun¢do administrativa, a
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funcdo universitaria. Esta fun¢do provocaria o desenvolvimento do
comércio, dos servigos culturais, de lazer, de satde etc,
possibilitando uma aceleragio no crescimento da cidade
(ANDRADE, 1973, p.17).

De fato, a década de 1960 foram anos de crescimento para a cidade. Crescimento
este tanto econdmico com o desenvolvimento do comércio varejista, que alids era
beneficiado com o crescimento do movimento do Porto de Cabedelo, como crescimento
espacial, uma vez que, os loteamentos expandiam a area urbana da cidade de forma
dispersa no sentido norte, com a formag¢ao dos bairros de Manaira e Bessa, e no sentido
sul, com a criacao da Universidade Federal e dos bairros dos Bancarios. Este crescimento,
igualmente, econdmico e espacial, teve como grande indutor a melhoria dos transportes
rodoviarios.

Todo esse crescimento demandou a expansdo do Centro Tradicional de Jodo
Pessoa, uma vez que, os novos bairros nao atraiam as atividades comerciais e de prestacao
de servigo tanto pela falta de infra-estrutura que pudesse comportar o fluxo, como pela

falta de simbolismo e equipamentos.

2.2.1 O Centro Expandido

Jodo Pessoa, na década de 1970, contava com uma populacdo de 221.546
habitantes, com uma area urbana de 29, 01 km? e densidade atingia 76,36 hab/ha. Se os
anos de 1960 foram anos de crescimento, a década de 1970 foi de transformacao,
principalmente na area central da cidade monocéntrica. Segundo Luciano Agra (2006) “a
década de setenta representou um marco definitivo na organizagdo espacial da cidade”
(AGRA, 2006, p. 95).

De fato, a cidade passou a ser pensada de forma integrada, tanto na sua estrutura
intra-urbana, como na estrutura que se articulava com os aglomerados populacionais
vizinhos, a exemplo de Santa Rita, Bayeux, Cabedelo e Conde. De acordo com Manuel
Corréa de Andrade (1973) os municipios do aglomerado, isto ¢, da area de influéncia da
capital contribuiam para a dinamica econdmica do setor terciario da cidade de Joao Pessoa,
como com ela dividiam as fungdes das atividades primarias e secundarias, sendo no caso
da primeira, a capital, muito dependente destes municipios, em especial do Conde e de

Santa Rita (ANDRADE, 1973). Por conseguinte, um conjunto de intervengdes de nivel
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federal, estadual e municipal passaram a ordenar as mudancas na cidade de forma
integrada.

As intervengdes do Governo Federal deram-se em duas frentes distintas porém
dependentes: o desenvolvimento da industria e a criagdo de uma estrutura adequada de
transporte e energia que possibilitassem a distribuicdo geografica da atividade industrial.

A primeira acdo desenvolvimentista do Governo Federal esteve no encalgo da
SUDENE que criava novas perspectiva para a regido Nordeste com investimentos no setor
secundario, isto ¢, na industria. Jodo Pessoa até entdo apesar de contar com alguns
estabelecimentos industriais de iniciativa individual, pequenos e beneficiadores de matéria-
prima, exceto “pela mais antiga industria de cimento do Nordeste situada na propria
Capital” (ANDRADE, 1973, p.40). Foi entdo pelas diretrizes da SUDENE que se deu a
instalacdo de seu Distrito Industrial. “Este distrito apresentava, realmente, condigdes
favoraveis as novas industrias, de vez que abarcando uma extensdo de 228 ha, oferecia
abundancia d’ 4gua, energia elétrica de alta tensdo, boa rede de esgoto, eficiente servigo de
telecomunicagdes” (ANDRADE, 1973, p.44).

Em virtude da instalagdo deste distrito, um conjunto residencial para os operario
das industrias foi criado nas proximidades do distrito, com investimento do Estado, isto
representou um crescimento espacial e populacional, posto que representava oferta de
trabalho para uma populagdo que estava sendo expulsa do campo em decorréncia da fase
aurea do Proalcool (1975-1985), alias isto representou também um aumento no alcance
espacial da centralidade do centro tradicional, e obviamente um aumento do fluxo, ja que
esta populagdo migrante empregada no ramo industrial tinha assim um potencial de
consumo.

Sobre essa migragao Doralice Maia (2000) diz que “a cidade de Jodao Pessoa recebe
fluxos migratorios nao s6 de areas degradadas, mas também de regides atingidas pela
modernizagdo agricola, como foi o caso da zona canavieira, onde se instalou o Prodlcool”
(MAIA, 2000, p 26). Neste sentido, com a criagdo de mais espagos para a habitacao,
diminui a densidade bruta da cidade e aumenta a dificuldade de mobilidade, uma vez que,
esta populacdo ndo possui recursos para comprar automadveis, ja esse se trata de uma
mercadoria de luxo para poucos. Além disso, e mais importante era a auséncia dos
transportes publicos, motivo de reclamagdo da populagdo pessoense. A situacido tocou o
entdo prefeito Dorgival Terceiro Neto expedir um decreto “estabelecendo um prazo de 120

dias para a organizacdo das empresas que possuiam, a titulo precario, permissdo de

70



executar o servico de exploragdo comercial de transportes coletivos visando o contrato de
concessao definitivo” (AGRA, 2006, p.95).

Intervengdes no sentido de melhorar o transporte publico e a circulagdo pelas ruas
da capital, em especial no centro tradicional partem, respectivamente, de iniciativas
municipais e federais

Na ag¢do desenvolvimentista do Governo Federal, um financiamento com recursos
do Fundo Nacional Rodoviario através do Programa Especial de Vias Expressas —
PROGRESS foi direcionado para ampliar a extensdo das BR 230 at¢ a BR 10le a
construgdo de um Anel Rodoviario (AGRA, 2006). De acordo com Lavieri & Lavieri
(1992) a construgcdo do Anel Rodoviario, o Distrito Industrial e 0 Campus Universitario da
Universidade Federal da Paraiba também contribuiram para o crescimento da cidade Joao
Pessoa.

A implantagdo do Anel Rodoviario teve o papel de imprimir maior
fluidez ao trafego que vinha se tornando cada vez mais intenso nas
ligacdes com o interior do estado € com as demais capitais da
regido, além de possibilitar uma alternativa rodovidria ao
escoamento de mercadorias do porto de Cabedelo, que até entdo se
dava apenas pela via ferrovidria(LAVIERI & LAVIERI, 1992: 10)

A BR 101 faz ligagao do Estado da Paraiba com os Estado de Pernambuco e do Rio
Grande do Norte, a dispersdo de um estado para outro estava e estd na entrada da cidade,
proximo ao Distrito Industrial, no lugar conhecido pelos citadinos de Trés Lagoas. Na
outra ponta, a BR 230 tem seu km 0 no municipio de Cabedelo, no terminal portuario.
Dessa forma, a extensdo da BR 230 até a BR 101 da-se cruzando todo o bairro dos
Expedicionarios sob as avenidas Epitacio Pessoa e Jos¢ Américo de Almeida margeando o
Campus I da UFPB e a Mata do Buraquinho em sentido ao Distrito Industrial.

Essa mudanga na estrutura viaria da cidade repercutiu nas formas de acesso aos
bairros, com a criagdo de vias periféricas BR 230. A circulagdo tornou-se mais rapida - ja
que a BR 230 corta a cidade no sentido norte-sul — e desafogou o fluxo de caminhdes no
Centro Tradicional da cidade (Relatorio do GEIPOT, 1973). Todavia, a estrutura viaria do
Centro Tradicional também foi alterada. Durante a gestdo de Dorgival Terceiro Neto a via
expressa Miguel Couto foi criada para garantir um facil acesso da Cidade Alta a Cidade

Baixa, ou seja, do bairro do Centro ao bairro do Varadouro.
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Figura 16 — Via Expressa Miguel Couto, ligando a Cidade Alta a Cidade Baixa

Fonte: Jodo Pessoa — Uma Historia Recuperada, 2004

Acrescenta-se que essa politica intervencionista do governo municipal realizou uma
serie de outras obras, na malha viaria do Centro Tradicional todas com o sentido de
melhorar o fluxo e diminuir a quantidade de acidentes. Ocorre, que estas medidas,
obviamente que por uma serie de outras circunstancias a ser apontada aqui promoveu a
expansao do Centro Tradicional e ligou este aos bairros da zona sul, ao longo da avenida
Cruz das Armas e Pedro II, e aos bairros da zona leste e norte, ao longo da avenida
Epitacio Pessoa e Jos¢é Américo de Almeida, esta tltima conhecida pelos citadinos como
Beira-Rio.

A expansao do Centro Tradicional de Jodo Pessoa refletiu uma necessidade dos

agentes econdmicos que buscavam maior lucro com as economias de aglomeracao.
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Acrescentando a isso, o fato do Centro Tradicional ndo oferecer mais espaco e as
edificagdes existentes ndo comportarem as novas dimensdes dos estabelecimentos
comerciais, ¢ de prestagdo de servicos que vieram a se instalar na cidade, como por
exemplo, as clinicas médicas, rede de ensino e lojas de automoveis, entre outros. Assim,
houve a necessidade em decorréncia do que ja foi apontado do desdobramento do centro
tradicional em area contigua.

Segundo Tereza Barata Salgueiro (2001[1992]) “quando um centro urbano nao
pode expandir localmente por renovagdo, com substituicdo dos imoéveis e crescimento
vertical, estende-se em superficie por invasdo das zonas contiguas” (SALGUEIRO, 2001,
p. 153). De fato, fazer obras de renovacdo ndo ¢ facil, além do mais quando se trata de
edificacdes antigas, sendo muitas conjugadas - de um valor historico, algumas inclusive
protegidas pelo IPHAEP — Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico do Estado da
Paraiba, na época e atualmente pelo IPHAN- Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico
Nacional®'.

A expansao do centro nao poderia se d4 pela Cidade Baixa, em razdo do lencol
freatico ser elevado, as ruas tortuosas, algumas com declives importantes, onde o custo-
beneficio das obras ndo compensava, além disso o limite dado pelo rio Sanhatia, limitava a
expansdo. No sentido sul, a expansdo qui¢d ndo compensasse posto que esta area da cidade
estava ligada aos bairros de baixa renda e onde ainda ndo havia infra-estrutura suficiente
para comportar o fluxo demandado pela instalacdo dos novos estabelecimentos, que
inclusive, eram voltados para uma populacdo de renda média e alta da cidade. Dessa
forma, a expansdo do centro tradicional ocorreu principalmente pelas ruas do bairro
Tambid. Afinal, o bairro havia recebido os equipamentos de infra-estrutura na mesma
época do nucleo primaz, posto que era o habitat da classe abastada. Seus terrenos eram
grandes, havia muito espaco vazio, como ¢ possivel ver no plano superior da figura 15, e as
edificagdes espagosas o suficiente para comportar as novas exigéncias de espago (open
space) e suas ruas largas permitia o fluxo rapido e veiculos de grande porte. As ruas
Walfredo Leal e Dom Pedro I foram as primeiras a receberem os novos estabelecimentos

de prestacao de servigos.

41 Grande parte do conjunto arquitetdnico do nuicleo primaz de Jodo Pessoa foi qualificado em patrimonio

nacional pelo IPHAN — Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional.
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Figura 17 — Vista do Parque Solén de Lucena, antes do processo de expansao do Centro Tradicional

Fonte: Arquivo do Grupo de Pesquisa Ciéncia, Educagdo e Sociedade -GPCES

Conforme escreve William Ribeiro (2003) as areas de expansdao do centro,
geralmente se especializam em algum tipo de comércio e/ou prestagdo de servico. No
bairro Tambid houve a especializacdo da prestacao de servigos de satde, com varias
clinicas e pequenos hospitais que foram instalados tornando a area referéncia neste tipo de
servigo. Até hoje esta area da cidade ¢ referéncia na prestacdo destes servigos, contudo,
recentemente vem se configurando a dispersao deste para as novas areas centrais, que serao
relacionadas no capitulo trés deste trabalho. Além dos servicos de satde, destaca-se
também mesmo que em proporgdes menores os servicos de educagao, com a instalagdo de
escolas particulares e publicas, como também o comércio de automoveis.

Dessa forma, com a expansdo do Centro Tradicional configurou-se o Centro
Principal expandido/mononuclear, cujos limites confundem-se com a delimitagdo da

Cidade Tradicional dada por Maia (2000) e ja apontada neste capitulo. A area de expansao
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do centro estava dentro do zoneamento funcional que permitia o uso de terrenos, lotes,
quadras e edificagdes para a fungdo comercial, como delimitado na figura 16.

O Plano de Desenvolvimento Urbano de 1974 trouxe idéia do disciplinamento do
uso do solo na cidade, que obviamente ja foi alterada ao longo dos anos. As normativas
para o ordenamento territorial deram-se através do Codigo de Urbanismo aprovado através
da Lei n° 2.102/1975 e alterada e atualizada pela Lei n°® 2.699/79. O Plano indicava que o
poder publico deveria ser o indutor do processo de zoneamento funcional. O primeiro
zoneamento da cidade de Jodo Pessoa dividia a cidade em zonas, onde o uso do solo de
terrenos, quadras, lotes e edificagdes deveriam ter uso idéntico e compativel entre si. Além
disso, as zonas diferenciam-se entre si pelo aproveitamento e divisdao dos lotes.

De acordo com a figura 16 a area delimitada por nds como Centro Principal de Jodao
Pessoa e adjacéncias ¢ a inica a comportar a fungao comercial. Contudo, uma zona mista
(residéncia e comércio) ja estava assinalada. As faixas comerciais representadas pelas
avenidas: Tito Silva, Expedicionérios, Bardo de Mamanguape, Santos Estanislau, N.S. dos
Navegantes, Edson Ramalho e Argemiro de Figueiredo demonstravam por onde se daria a
expansao comercial. Para Tereza Barata Salgueiro (2001) “as faixas comerciais sao
concentragdes lineares de comércio constituidas por fun¢des que se destinam a segmentos
precisos de clientela cujas unidades requerem no geral muito espago e boa acessibilidade
motorizada” (SALGUEIRO, 2001, p.160). As faixas comerciais se dividem em: vias de
acesso ao centro, ruas de bairro e ruas especializadas. No caso das ruas assinaladas, na
década de 1970, elas configuravam-se como ruas de bairros, por onde estava se dando a

dispersao das atividades comerciais e de prestacdo de servi¢os na cidade de Jodo Pessoa.
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Figura 18 — Zoneamento do PDU

Fonte: Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa — Plano de Desenvolvimento Urbano, 1974

Na figura 18 o circulo em vermelho circunscreve o ZCC - zoneamento central
comercial, ou seja, destaca a Unica area central da cidade. As linhas azuis representam as
ruas de bairro. De acordo com Corréa (2003) “por toda cidade ocorrem pequenos
agrupamentos de lojas especializadas em esquinas [...] que atendem as demanda muito
freqiiente da populacao que habita nos quarteirdes imediatos do agrupamento” (p.51)

Dessa maneira, a estrutura de cidade monocéntrica vai se alterando a medida que

intervengdes na estrutura urbana vao sendo realizadas e que estes agrupamentos vao
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configurando-se em subcentros. Por outro lado, todo esse progresso foi a base do aumento
das contradigdes sociais. Se de um lado, a cidade crescia espacialmente, em especial, para
o conforto de uma populacdo mais abastada, em dire¢do a praia, por outro lado, a classe
pobre e trabalhadora aglomerava-se em areas ndo cogitadas pelo mercado imobilidrio, nas
bordas sudoeste da drea central e nos bairros que se formaram para a populagdo pobre, a
maioria desprovidos de infra-estrutura. Todos os signos do progresso, o automovel e as
novas formas de habitacdo sacramentadas nos instrumentos de gestdo transformam-se em
mais um elementos de desigualdade no interior da cidade (MARTIN, 1991)

Independente da complexidade dessas contradicdes o espaco citadino de Jodo
Pessoa ja demonstrava “desequilibrio”, com o comportamento fisico da estrutura intra-
urbana de bairros pobres densamente povoados e o surgimento de favelas. A area central
refletia esse comportamento da cidade, atendendo a padrdes de consumo distintos e sendo
ocupada por quem ndo tinha condi¢des de distante dela habitar. Afinal, toda oportunidade
de trabalho até entdo concentrava nos seus limites, € em menor propor¢ao no Distrito
Industrial.

De fato, a consolidagdo do Centro Tradicional foi proporcional ao crescimento

espacial, populacional e econémico da cidade.

Quadro 01 — Relagdo Ano e Crescimento da Area urbana

Ano Area Urbana
1647 | 0,46 km?
1855 1,86 km?
1889 | 2,14 km?
1910|2,70 km?
1930 | 10,72 km?
1946 | 14,4 km?
1954 | 18,23 km?
1972129,01 km?

Organizagédo: Sales, Andréa Leandra Porto

Obviamente, que o estimulo ao consumo também teve papel determinante na
solidificacdo das atividades comerciais e de servicos nesta area. Conseqiientemente,
configura-se a centralidade deste Centro Tradicional a toda estrutura intra-urbana, uma vez

que, até o final da década de 1970 nao havia nenhuma outra area que chegasse a expressar
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centralidade na cidade. Além disso, os prédios administrativos, religiosos, as atividades
comerciais e de servicos, além dos equipamentos de lazer estavam todos concentrados
nesta area, dando-lhe uma centralidade multipla.

Para Maria Encarnagao Sposito (2001) esse tipo de centralidade esté relacionada ao
aumento e diversificacdo dos lugares centrais, contudo, partindo do principio de que a
centralidade polinucleada® também vem a expressar o surgimento de novas centralidades
na estrutura intra-urbana, nos apropriamos desta adjetivacao (multipla) para caracterizar a
diversidade funcional do centro principal como fator de atracdo e como qualidade que vai
lhe atribuir posteriormente o titulo de principal. Tal idéia estd fundamentada na concepgao
posta por Foucault (1999)

Por mais que se diga o que se V€, o que se v€ ndo se aloja jamais no
que se diz, e por mais que se faca ver o que se esta dizendo por
imagens, metaforas, comparacdes, o lugar onde estas resplandecem
ndo ¢ aquele que os olhos descortinam, mas aquele que as
sucessoes da sintaxe definem (FOUCAULT, 1999, p.12).

Por fim, ¢ possivel afirmar que ao longo do processo de estrutura¢do da cidade de
Jodo Pessoa, nao s6 o raio de atracdo da area central foi alterado, visto que a cidade
cresceu espacialmente, mas sobretudo o contetido de sua centralidade tornou-se diverso e
complexo, com a instalagdo dos equipamentos de lazer, educacdo e principalmente pela

especializacao do consumo.

* Este tipo de centralidade sera apontado por nos no capitulo trés deste trabalho. Ademais, compreendemos
que a idéia de uma centralidade multi(poli)nucleada esta centrada na idéia de Lefebvre (1999).
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Capitulo 03
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Capitulo 03

O Centro Principal de Joao Pessoa

Um lugar de qualquer nivel tem as fungdes caracteristica
desse nivel bem como as de todos os niveis inferiores
(SALGUEIRO, 1999, p.112).

A cidade de Jodo Pessoa ¢ hoje em dia, assim como muitas cidades brasileiras, um
espago de profundas e rapidas transformacgdes urbanas que apelam a intervencdo de
projetos de desenvolvimento. Nos Ultimos anos fizeram-se importantes investimentos para
torna-la mais acessivel e acolhedora aos seus residentes, obras de acessibilidade e de
requalificacdo de areas degradadas sdao destaques. Com 674.792 habitantes que se
distribuem pelos 63 bairros, numa area urbana de 211 km? (MAPA 04), Jodo Pessoa tem
um “tecido urbano” que se caracteriza por um “esgacamento’ crescente, principalmente na
direcao sul/leste-sudeste, com a formagdo de espagos nebulosos em decorréncia de
descontinuidades territoriais (REIS, 2006).

A logica da produgcdo do espaco urbano orientada pela légica do mercado
imobilidrio condicionou desde cedo um processo de fragmentagdo da area urbana, num
sentido de uma ocupacao da sua faixa litoranea, conforme bem analisado por Vasconcelos
(2004) e Barbosa (2006) que estudaram a producao do espago urbano, respectivamente, no
litoral norte e sul, de Jodo Pessoa. No trabalho dos autores citados confirmamos a logica
de producdo do espacgo urbano de cidades litoraneas apontadas por Flavio Villaga (2001) e
Maria Encarnagao Spoésito (2005) “o sitio natural tém constituido importante fator de
atracdo da expansdao urbana” (VILLACA, 2001, p.107) “logo, ha agdo do mercado
imobilidrio para uso destas areas” (SPOSITO, 2005, p. 312). De acordo com estes autores a
ocupacdo destas areas ocorre antes mesmo da insercdo de infra-estrutura e deve-se,
principalmente, ao interesse das classes mais abastadas, “estas, pelo poder politico que
representam, pressionam o Estado” (VILLACA, 2001, p.107), principal responsavel pela

oferta de infra-estrutura para estas areas.
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Mapa 04 - Mancha Urbana do Municipio de Jodo Pessoa
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As infra-estruturas ndo atendem apenas as necessidades das habitacdes, elas sdo de
fato indispensaveis a realizagdo das atividades terciarias, posto que estas “envolvem com
frequéncia estruturas caras de producao ou captacdo [como nos casos da eletricidade e da
agua], rede de transporte e distribui¢ao cuja instalacdo ¢ igualmente dispendiosa”
(SALGUEIRO, 1999, p.362)

Assim, com freqliéncia os lugares centrais sdo normalmente dotados de infra-
estrutura. No caso do Centro Principal de Jodo Pessoa, isto €, a area que circunscreve 0s
bairros do Centro, Varadouro ¢ Tambid, a instalacao destes equipamentos corresponde ao
processo de crescimento econdmico da cidade, como ja assinalado no capitulo dois deste

trabalho.

3.1 A Infra-Estrutura do Centro Principal de Joao Pessoa

Por infra-estrutura entendemos o conjunto de subsistemas que tém como funcao
garantir a prestacdo de servigos basicos — dgua encanada, saneamento, energia,
comunicacdo e deslocamento - para o desenvolvimento das necessidades do citadino e a
realizacdo das fungdes urbanas.

Os subsistemas de infra-estrutura para Witold Zmitrowicz (1997) podem ser visto
em conjunto sob os aspectos social, econdmico e institucional e dividem-se em: viario,
drenagem pluvial, abastecimento de 4gua, esgotos sanitarios, energético e de
comunicacoes.

Sob o aspecto social, a infra-estrutura urbana visa promover
adequadas condic¢des de moradia, trabalho, saude, educagdo, lazer e
seguranga. No que se refere ao aspecto econdmico, a infra-estrutura
urbana deve propiciar o desenvolvimento das atividades produtivas,
isto €, a producdo e comercializacdo de bens e servigos. E sob o
aspecto institucional entende-se que a infra-estrutura urbana deva
propiciar os meios necessarios ao desenvolvimento das atividades
politico-administrativas, entre os quais se inclui a geréncia da
propria cidade (ZMITROWICZ,1997, p.2).

Cada sistema cumpre uma funcao especifica e arranja-se no espaco de maneira
diferenciada: o viario, desenha o tracado urbano; o de drenagem, abastecimento de agua e

o de saneamento, escondem-se sob a superficie citadina e ultrapassam muitas vezes seus
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limites; o energético, podem estar sobre ou sob a cidade; e de comunicacdo, pode até ser
invisivel. O fato, ¢ que sdo elementos basicos e indispensaveis a um Centro Principal, visto
a sua funcionalidade dentro da estrutura intra e inter-urbana.

Em um projeto realizado pela Prefeitura Municipal de Jodao Pessoa foi concebido
um perfil do municipio em 1985, sob a direcdo de Carlos Alberto Barbosa Pimentel
(secretario de planejamento do municipio na época). Neste perfil, o bairro do Centro, do
Varadouro ¢ do Tambid ja eram bem servido de equipamentos de infra-estrutura, em
oposi¢ao a uma grande area da cidade que sofria com falta e/ou a precariedade dos servigos
e equipamentos coletivos.

Atualmente, segundo dados da Caixa Economica Federal (setor habitacdo), avalia-
se que 79% da cidade de Jodo Pessoa estd bem servida dos equipamentos coletivos. Seu
Centro Principal detém 5.226 lotes — entre casas, prédios, terrenos, prédios e favelas,
conforme apontado no capitulo um deste trabalho -, destes 21 ndo possuem instalagdo
elétrica, 12 ndo tém ligagdo de 4gua, 189 estdo sem instalacdo sanitaria, 1.124 ndo tém
linha telefonica e todos estdo em vias cal¢adas ou asfaltadas e recebem todos os dias a
coleta de lixo, segundo dados da EMLUR.

Em uma analise mais detalhada, dos 98 lotes do bairro do Centro que ndo possuem
instalag¢@o sanitdria, 42 pertencem a edificagdes que foram divididas, isto ¢, representam
apenas salas, os demais dividem-se em: ruinas, pracas, estacionamentos e edificacdes de
comércio e/ou servico fechados; no Varadouro 17 sdo galpao/depositos e os demais
dividem-se em casas (favelas e ruinas), salas, terrenos e pracas; no Tambia sdo residéncias
fechadas, estacionamento, praga e terreno.

Os lotes sem ligacdo de 4gua e instalacdo elétrica dividem-se em edificagdes
fechadas, terrenos, favelas e ruinas.

No tocante ao servigo telefonico, a reducao da demanda justifica-se pelo aumento
da oferta de comunicacdo por fibra dtica e satélite. Contudo, segundo Arthur Whitakcer
(2007), embora a linha telefonica seja um modelo ‘arcaico’ de comunicagdo, ela ainda ¢é
bastante usada pelo circuito inferior da economia urbana®’. De fato, o impacto da

revolucao técnico-informacional viabiliza ndo s6 a comunicagao a distancia como também

43 Citado por Milton Santo (1979) o circuito inferior da economia “¢ o resultado de uma situagdo dindmica e
engloba servicos como a doméstica e os transportes, assim como as atividades de transforma¢do como o
artesanato e as formas pré-modernas de fabricacdo [...] constitui também uma estrutura de abrigo para os
citadinos antigos ou novos, desprovidos de capital e de qualificag@o profissional [...] a tendéncia das camadas
médias ¢ abastadas de consumir mais servigos pessoais quanto mais baixos forem os custos, assim como o
fracionamento infinito de tarefas e das empresas” (SANTOS, 1979, p.159/159)
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acarreta um barateamento das despesas, e em especial, no setor de servi¢os e transagdes
administrativas, uma vez que estreita as relagdes externas da empresa*’. O que define nio
sO a relacdo espacial intra-urbana® - que interliga virtualmente a empresa do consumidor
(diminuindo assim sua freqiiéncia e deslocamento ao centro) - mas sobretudo a relacao
espacial inter-urbana ja que “a proximidade e a contigiiidade territoriais ndo sdo mais as
unicas determinantes da vida de relagdes de uma cidade” (SPOSITO, 2001, p.628). Além
disso, esta agilidade informacional permite o aumento da concorréncia do comércio local
(circuito inferior da economia urbana) com grandes empresas, promove reducdo de
empregos € a criagdo de outros e ainda diminui a obten¢do de linhas telefonicas.

Nas ultimas décadas do século XX, a reducdo do papel do Estado na economia e a
redefini¢do de sua funcionalidade politica — de produtor e fornecedor a regulador das
concessoes - levou a privatizacdo de diversas empresas estatais que garantiam a geragao e
distribui¢do dos servigos basicos-coletivos, isto ¢, dos equipamentos coletivos (infra-
estrutura). Na Paraiba, assim como todo o Estado brasileiro, a primeira empresa a ser
privatizada foi a que realizava servigos de telecomunicagdo, em 1998; Na Paraiba a extinta
Telpa — Telecomunicagdes da Paraiba.

Seguindo essa ‘logica’ de gestdo, o servigo de energia elétrica foi privatizado em
novembro de 2000. A extinta Saelpa - Sociedade Andnima de Eletrificagdo da Paraiba —
passou a integrar o Sistema Cataguazes-Leopoldina, que hoje pertence ao grupo Energisa.
Em contrapartida, o servigo de saneamento — agua e esgoto — por enquanto ainda esta sob
tutela do Estado, embora haja rumores de privatizacdo. Ademais, tal servico possui grande
utilidade politica na Paraiba, pois além de servir como cabide de emprego, financia obras
eleitoreiras e ¢ usado como instrumento de demagogia em propagandas do governo e
instrumento de chantagem politica contra o governo federal.

Todavia, a privatizagdo, o conseqliente aumento da demanda, oferta e melhoria dos
servigos e equipamentos coletivos possibilitaram que outras areas da cidade ao receberem
estes servicos pudessem transformar o uso do seu solo e assim terem potencial para as
atividades comerciais e de servigos. Isto estimulou mais ainda o processo de
desconcentragdo das atividades comerciais e prestacao de servigo, que havia sido iniciado

no final da década de 80.

* Constitui-se também em mais um elemento de desigualdade social.

45 Sobre a relacdo do impacto do desenvolvimento de tecnologia nos servigos de comunicacdo na
transformagdo do espaco intra-urbano Villaga (2001) diz que desconhece estudos que tratem desta questdo.
Para este autor, este desenvolvimento tem acarretado transformagdes apenas no espago interurbano.
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Obviamente, que embora a disposi¢do de infra-estrutura seja fundamental para o
desenvolvimento destas atividades e a formagdo de uma centralidade; ela ndo se faz unica.
Segundo William Ribeiro (2003) outros fatores contribuem para formacdao de novas
centralidades, ainda que com hierarquias menores, entre eles:

Interesses imobilidrios na construgdo de novos equipamentos
comerciais e de servigos; acelerada expansdo territorial urbana,
gerando tecidos descontinuos e fragmentados; ampliagdo da
diferenciagcdo socioespacial; e melhoria das formas de transporte,
com destaque para o aumento do uso do transporte individual
(RIBEIRO, 2003, p.30).

De fato, todos os fatores acima apontados contribuiram para uma desconcentra¢ao
das atividades comerciais e de prestagao de servicos do Centro Principal da cidade (MAPA
05) o que colaborou para a formacao dos subcentros Mangabeira, Cruz das Armas e do
Tambat/Bessa, configurando assim uma cidade policéntrica, logo de uma centralidade
polinucleada. Para Maria Encarnagdo Spodsito (2001) a constituicio de uma cidade
policéntrica desenvolve a centralidade polinucleada, uma vez que, esta advém da
ocorréncia de novas areas centrais ¢ da “tendéncia a localizagdo de novos equipamentos
em areas de facil acessibilidade” (SPOSITO, 2001, p.252).

Convém atentar que embora os subcentros recebam os nomes dos bairros acima
mencionados, sua formacao abrange os bairros adjacentes. Por exemplo, o subcentro de
Mangabeira ¢ constituido pelo bairro dos Bancarios, Jardim Cidade Universitaria, Cidade
dos Colibris, José Américo e Agua Fria. Ocorre que este subcentro nio é formado apenas
pela concentracdo das atividades comerciais e de servigos identificada no bairro de
Mangabeira, mas também pelo conjunto de equipamento — lazer, administragdo, saude,

educagdo - que se distribuem ao longo dos bairros citados.
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Mapa 05 — Dispersdo dos Comércios e Servigos em Jodo Pessoa
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O subcentro, segundo Flavio Villagca (1980) “consiste, portanto, numa réplica em
tamanho menor do centro principal, com o qual concorre em parte sem, entretanto, a ele se
igualar” (VILLACA, 2001, p.293). Normalmente, sua dimensao e diversidade
correspondem ao nivel socioecondmico da populacdo ao qual atende. Uma das diferengas
do subcentro em relagdo ao centro principal € o fato de atender a uma populacio reduzida
da cidade, geralmente a que com ele mantem proximidade; todavia, ha subcentros que por
terem uma determinada fungdo na estrutura intra-urbana, atendem a uma populacao mais
diversa no quesito socioecondmico, por outro lado mais especifica no perfil de consumo.

Para melhor apresentar a cidade de Jodo Pessoa a dividimos em quatro quadrantes
(MAPA 06) numa tentativa de melhor descrever a sua morfologia e dindmica
socioecondmica, embora cientes de que esta divisao ndo implica uma regionalizagdao. Em
virtude do processo histérico de construcdo do espaco urbano, os quadrantes podem
apresentar diferencas entre si, pois as mesmas nao constituem como partes homogéneas.
Trés dos quatro quadrantes da cidade apresentam um subcentro. Estes sdo diferentes entre
si pelo nivel socioecondmico da populacdo que freqiienta, o que por sua vez vem a
diferenciar o padrao arquitetonico, as condigdes de acessibilidade, as atividades funcionais,
bem como o nivel hierdrquico de centralidade.

O quadrante Sudoeste da cidade, em virtude da instalagdo do distrito industrial na
década de 70 foi e ¢ habitado por uma classe de baixa renda. As habita¢des ai encontradas
sao oriundas da autoconstru¢do ou dos financiamentos governamentais. A area ¢
caracterizada por parte dos tabuleiros entrecortado por rio. O plano urbano apresenta-se em
boa parte de forma irregular, principalmente a drea onde estdo localizados os bairros do
Cristo, Funcionérios, Gramame e Ernani Satyro. E curioso observar que apesar de alguns
dos bairros citados serem conjuntos habitacionais, ou seja, terem sido planejados como o
caso do Cristo e Ernani Satyro, as ocupacdes posteriores promoveram um desarranjo no
tracado de suas ruas.

No perfil do municipio de 1985, realizado pela prefeitura, este quadrante ¢
apontado como receptor de planos de acdes politicas para construgdo de habitacdes e
equipamentos de consumo coletivo. De acordo com Doralice Maia, no final da década de
1980 “foram construidos um total de 15.632 domicilios financiados pelo Sistema
Financeiro de Habitacdo [SFH], tendo a sua frente o Banco Nacional da Habitagdo —-BNH”
(MAIA, 2000, p.16).
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Mapa 06 — Quadrantes do Municipio de Jodo Pessoa

88



O quadrante Sudeste também tem sua ocupagao vinculada aos planos de habitacao,
somado a instalagdo da Universidade Federal da Paraiba — UFPB. Alias, o vazio urbano
que existia entre a UFPB e o conjunto habitacional Tarcisio Burity, conhecido como
Mangabeira, foi alvo de especulagdo imobilidria para uma classe média, que consolidou os
bairros dos Bancarios, Jardim Cidade Universitaria e Jardim Sao Paulo. Atualmente, este
quadrante tem alta densidade demografica, e vem passando por um processo de
verticalizagdo. Este processo conforme apontado por Spodsito (2005) ndo estd e esta
relacionado ao crescimento urbano. Ocorre ¢ que ha uma necessidade dos agentes
imobilidrio na reproducdo do solo, e obviamente, do capital, assim espacos vazios sao
“resguardados” para um investimento futuro.

Este quadrante em virtude de uma ocupacao planejada tem seu plano caracterizado
por uma malha ortogonal. Para Horacio Capel (2002) neste tipo de plano “las manzanas
pueden tener, ya hemos dicho, formas cuadradas o rectangulares, y pueden ser diferentes
también em tamano” (CAPEL, 2002, 208). De fato, neste quadrante as quadras possuem
tamanhos variados e variam conforme o bairro. No bairro Jardim Cidade Universitaria as
quadras possuem a forma quadrada e tém menos edificagcdes, enquanto que no bairro de
Mangabeira as quadras possuem um formato retangular e possuem mais edificagdes - alias
este bairro ¢ o mais populoso da cidade. Contudo, a propria topografia contribui para
regularidade do plano, posto que se trata de uma area de tabuleiro de terrenos planos.
Ademais, na parte deste quadrante com proximidade ao Oceano Atlantico hd um grande
vazio urbano, quic¢d futuro alvo da especulagao imobiliaria.

Nao obstante, foi na area urbana do quadrante Nordeste que os agentes imobilidrios
mais barganharam desde década de 1960. A extensa planicie costeira, deste quadrante, foi
e ainda ¢ alvo de intensa especulagdo imobiliaria (BARBOSA, 2006). Os bairros desta
area, segundo Doralice Maia (2000), na década de 1980 “foram vertiginosamente,
ocupados por edificios, antes mesmo de terem infra-estrutura adequada e aqueles que ja
tinham ocupag@o passam por um processo de verticalizacdo” (MAIA, 2000, p. 32). Este
quadrante da cidade ¢ constituido por bairros considerados de alto a médio padrdo,
excetuando os bairros Mandacaru, Sdo José e Castelo Branco. Os bairros citados sdo
habitados por uma populacdo de baixa renda, localizam-se em areas ndo cogitadas pelo
mercado imobiliario por serem areas de encosta ou ribeirinha, hd um grande contingente

populacional nestes bairros, isto € perceptivel pela quantidade de lotes.
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Irremediavelmente, o problema da desigualdade social reflete-se no espaco urbano,
alias ¢ inseparavel do processo de expansdo urbana “uma vez que, o funcionamento da
sociedade urbana transforma seletivamente os lugares” (VILLACA, 2001, p.141). E
assim, como em outras cidades brasileiras, o processo de segregagao social na cidade de
Jodo Pessoa esté estreitamente relacionado com a degradacdo ambiental. Neste sentido, um
mapeamento da exclusao social apontaria possiveis solu¢des para os impactos ambientais e
vice-versa.

O fato ¢ que em cada quadrante apontado identificamos um subcentro, isto €, a
emergéncia de novas centralidades e assim uma estrutura de cidade policéntrica.
Obviamente, o surgimento dessas novas centralidades deu-se mediante a instalagdo de uma
infra-estrutura e equipamentos coletivos que pudessem comportar a concentracao de
estabelecimentos comerciais ¢ de servicos.

Esses subcentros por sua vez desenvolveram e desenvolvem com o Centro
Principal — localizado no quadrante Noroeste - uma relacdo de complementaridade,
articulam-se com este através de corredores, isto €, através de vias arteriais e vicinais de

trafego intenso que proporcionam acessibilidade (MAPA 7)

3.2 Acessibilidade e Mobilidade ao/no Centro Principal de Jodao Pessoa

Consideramos o bindmio qualidade-quantidade*® para identificar e caracterizar os
fatores que expressam uma centralidade intra-urbana numa estrutura de cidade
policéntrica. Identificamos a acessibilidade como um fator de qualidade, posto que define o
alcance, a oportunidade e a facilidade que o citadino tem para chegar e sair de algum lugar
que desperte seu interesse € como um fator que também expressa quantidade, uma vez que,
necessita de um sistema operacional, isto ¢, um conjunto de vias, transportes e
equipamentos que permitam o deslocamento do lugar de origem ao destino, e vice versa.
Sendo assim, a acessibilidade ¢ um fator indispenséavel para definir niveis de centralidade
na estrutura intra-urbana e complexo por também ser atribuido ao individuo, ja que “o
acesso ao transporte auto-motor aumentou a potencialidade de mobilidade dos citadinos”

(SPOSITO, 2001, p. 247). Sobre esta complexidade Tereza Barata Salgueiro esclarece

% A elaboracio deste bindmio qualidade-quantidade para identificar e caracterizar os fatores que compdem a
expressdao de uma centralidade intra-urbana surgiu de reunides informais com a professora Maria Encarnagao
Sposito.
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Na época contemporanea tem-se assistido a um crescente aumento
da mobilidade individual. As pessoas deslocam-se mais e fazem-no
a maior distancia. Todavia, diversos estudos mostram que a
mobilidade depende de um certo nimero de varidveis. Se as
criangas e 1idosos sdo os grupos etarios com menos mobilidade, o
sexo também traz limitagcdes, uma vez que as mulheres tende-se a
deslocar-se a maiores distdncias do que os homens, quer para o
emprego, quer paras as compras (SALGUEIRO, 1999, p.370)

Assim, a centralidade do Centro Principal de Jodo Pessoa estd posta “a partir dos
fluxos de pessoas, automdveis, capitais, decisdes, informagdes e, sobretudo, mercadorias”
(RIBEIRO, 2003, p.23). A distancia que este centro estd das outras partes da estrutura
citadina ¢ diminuta pelos seus corredores. Todavia, a relacdo fluxo e distdncia afirmam o
nivel hierarquico de principal deste centro na estrutura intra-urbana.

A acessibilidade ao Centro Principal de Jodo Pessoa ¢ efetuada por 69 linhas, das
81 que existem na cidade, com uma frota de 421 6nibus (Anexo)'’. Estas linhas se
distribuem pelos bairros de forma desigual. Além do transporte publico ha também a frota
dos transportes individuais, que segundo o IBGE/CIDADES (2007) Jodo Pessoa conta com
428.469 veiculos — entre automodveis, caminhonetes, caminhao, motocicleta e motoneta.

A diferenca na distribuicdo das linhas tem relagdo tanto com o padrao
socioecondmico dos freqiientadores do centro, como pelo contingente populacional que se
dirige diariamente a este. Por exemplo, o bairro de Mangabeira apresenta 0 maior nimero
de linhas, e conseqiientemente, tem um maior numero de Onibus a disposicdo dos seus
freqiientadores; as linhas que partem do bairro de Mangabeira chegam a deslocar mais de
43.000 pessoas por dia, exceto no fim de semana. O que expressa uma centralidade
cambiante.

Segundo Maria Encarnagdo Sposito (2001) a centralidade cambiante “ndo resulta
apenas da relacdo entre localizagdes e fluxos espaciais, mas de suas variagdes no decorrer
do tempo” (SPOSITO, 2001, p.251).

O efeito desta centralidade cambiante esta expresso também na hora do rush —
quando os Onibus ficam lotados circulando com niimero de passageiros maior que a sua
capacidade e quando as avenidas Epitidcio Pessoa e Pedro II, principais corredores de
acesso ao Centro Principal, ficam intransitaveis. A hora do rush, pela manha das 07h as

08h, a tarde das 13h as 14h e das 18h as19h, ¢ definida pelo horario de funcionamento do

" Este mapa diferencia-se dos demais, no layout, por ter sido elaborado pela Prefeitura Municipal de Jodo
Pessoa.
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comércio, e especial das agéncias bancarias - refor¢cando assim a expressdo de centralidade
cambiante.

E pelos principais corredores que ddo acesso ao Centro Principal que as linhas de
onibus circulam. Entretanto, também ha vias periféricas que permitem uma circulagdo mais
rapida, estas sdo muito utilizadas pelos veiculos particulares.

Do quadrante Sudoeste para o quadrante Noroeste — onde o Centro Principal esta
localizado — o corredor principal de acesso ¢ a Av. Cruz das Armas, (MAPA 07). Esta via
esta interligada com a BR 230 ¢ a BR 101. No zoneamento do Plano Diretor®® (1992) esta
via estd posta como Zona Axial Cruz das Armas, sendo assim um importante eixo
comercial e de servigos. Serve tanto para o acesso ao servir de caminho para a rua Vasco
da Gama que se integra com a rua Joao Machado, que por sua vez delimita a area central
principal no sentido sul, como serve também para a dispersdao ao conecta-se com a rua das
Trincheiras, que também estd conectada a rua Jodo Machado. Ha ainda assim, a Av. Via
Oeste, uma via de acesso rapido, por ter duas rolagens, muito utilizada pelos veiculos
particulares. Esta avenida integra-se a outra avenida, a Av. Sanhaud que delimita a area
central principal no sentido oeste.

Do quadrante Sudeste para o Centro Principal o corredor principal ¢ a Av. Pedro
II*°, que diferencia-se dos demais corredores por integrar a malha viaria da area central
principal. Esta avenida constitui-se tanto como eixo de acesso, como de dispersdo.
Contudo, seu trecho de acesso ¢ reduzido por possui conexao com a rua Etelvina Macedo
de Mendonga que liga-se a Av. Nossa Senhora de Fatima, esta avenida estd paralela ao
eixo de dispersdao da Av. Pedro I, e conecta-se com a Av. Camilo de Holanda, que

compdem o conjunto de vias do Centro Principal.

* Segundo o capitulo IV/artigo 171/paragrafo 3 do Plano Diretor (1992), as zonas axiais sdo definidas pelas
vias correspondentes, considerando-se pertencentes a elas os terrenos que lhe fazer parte e os lotes que lhe
fazem frente.
¥ Este corredor teve parte do seu trecho alargado recentemente em virtude dos congestionamentos diarios
que existiam.
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Mapa 07 — Tentéculos do Centro Principal
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Do quadrante Nordeste para o Centro Principal o corredor principal ¢ a Av. Epitacio
Pessoa. Entre todos os corredores este ¢ o mais espetacular, uma vez que, ao interligar o
Centro Principal a orla maritima, ele conecta-se com vias importantes e coletoras de
trafego dos bairros interligados a esta avenida. A sua constru¢ao foi um marco no processo
de expansdo da cidade, no sentido leste. Tem o fluxo mais intenso e constante, dentre todos
os corredores. Sobre ela hd uma multiplicidade funcional que a caracteriza como um
tentaculo da area central, isto €, constitui-se como uma extensdo do Centro Principal. No
zoneamento do Plano Diretor também insere-se na Zona Axial Epitacio Pessoa. Paralelo a
este corredor hé outro de grande relevancia que tem um papel de desafogar o fluxo deste, ¢
o caso da Av. Ministro José Américo de Almeida, também conhecido como Beira-rio.

Estes corredores sdo simultaneamente ruas comerciais e de prestacao de servigos,
constituindo eixos viarios que suportam trafego intenso e ligam o Centro Principal aos
subcentros dos quadrantes apontados. Eles constituem-se em verdadeiros tentaculos de
carater funcional multiplo do Centro Principal. Nao podemos afirmar ao certo se ha uma
centralidade para eles dissociada da centralidade expressa pelo Centro Principal. Neste
sentido ¢ preciso trazer o que argumenta Corréa (2003) “a coesdao € um processo que estd
presente tanto na centralizagdo como na descentralizagdo, tornando-os de fato mais
complexo” (p.57). O fato é que eles concentram importantes estabelecimentos comerciais
e de prestacdo de servigos. Dessa forma a centralidade do Centro Principal ndo diz respeito
apenas a area central delimitada®®, mas também as atividades tercirias que se dissipam por
estes corredores e que lhe atribuem uma centralidade complexa, posto que nao estdo
desvinculadas da centralidade expressa pelo centro principal.

Essa centralidade complexa, de acordo Maria Encarnagdo Spdsito (2001) ¢ definida
da seguinte forma

A descentralizacdo que se observa ndo corresponde a uma dilui¢ao
da centralizagdo, mas a uma recentralizacio e reforco da
centralidade urbana, pois a emergéncia de novas areas centrais nao
se da apenas através do aparecimento de novos subcentros, mas de
outras areas centrais que atendem clientelas que vém de diferentes
parcelas da cidade e, cada vez mais, de outras cidades de menor
porte, gerando uma centralidade complexa, do ponto de vista das
escalas que se articulam e dos fluxos que se entrecruzam
(SPOSITO, 2001, p. 252).

% Uma aproximagdo deste estudo é possivel identificar no trabalho realizado pelo professor Arthur
Whitacker (1997) ao observar a centralidade intra-urbana da cidade de Presidente Prudente. 94



E importante ressaltar que existem outros corredores, mas que nio foram por nos
estudados por serem por demais fragmentados e por ndo apresentarem uma continuidade
dos estabelecimentos comercias e de prestacao de servigos. Em todo caso, convém apontar
o caso do corredor formado pelas Avenidas Governador Flavio Ribeiro Coutinho,
Presidente Trancredo Neves, Mandacaru, Desembargador Botto de Menezes e Rua Sérgio
Meira - sentido quadrante Nordeste-Noroeste — uma vez que, hd uma diversidade de linhas
de 6nibus que por ele circulam.

Das linhas que circulam por estes corredores, 97% delas convergem para o
Terminal Municipal de Integracdo do Varadouro, construido em 2005 com 4,5 mil metros
quadrados. Segundo dados da STTRANS — Superintendéncia de Transporte e Transito
circulam pelo terminal cerca de 300.000 pessoas diariamente. Localizado na Cidade Baixa
esta area constitui um importante nd na circulagdo do Centro Principal, ou melhor da
cidade, posto que proximo a este terminal também estd o Terminal Rodovidrio Severino
Camelo, com as linhas inter-estadual e inter-municipal e a estagdo ferroviaria. Ademais,
encontra-se em fase de construgdo o terminal metropolitano de Jodo Pessoa. Esta area
desde primordios configura-se como importante portdo de entrada da cidade, visto que pela
Av. Sanhatia, que margeia a rodovidria, tem-se o acesso a BR 230 e 101 pela Av. Viaoeste.
As linhas que ndo convergem para este terminal passam impreterivelmente pela Lagoa
(Parque Solon de Lucena) onde h4d uma concentracdo de paradas de onibus e trés pracas de
taxis.

A Lagoa, cartdo postal da cidade, também destaca-se como importante n6 de
circulagdo do Centro Principal. Acreditamos que por ela passe diariamente mais de
400.000 veiculos, entre Onibus, motos e automoveis (e considerando que um venha a
passar mais de duas vezes). Tal nimero foi estimado em cima dos dados de trabalho de
campo realizado em junho de 2009, nos principais semaforos de entrada ao Centro

Principal.

Quadro 02 — Quantidade de Veiculos que convergem ao Centro Principal

Qtd de
Semaforo Tempo veiculos
Av. Epitacio Pessoa/ Av. Maximiano
Figueiredo 2 min 106 07h 40 | 19/06
Av. Vasco da Gama/ Av. Joao Machado |1 min 45/08h 07 | 19/06
Av. Camilo de Holanda/ Av. Getulio
Vargas 51 seg 57108h 23 | 19/06

Fonte: Trabalho de Campo, 17 de junho de 2009.
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Os semaforos assinalados foram escolhidos tanto por servirem como “portdo de
entrada” ao Centro Principal, como por apresentarem fluxo mais intenso. Os veiculos que
passam por estes semaforos, convergem para o anel interno da Lagoa. A grande quantidade
de veiculos tem ocasionado uma ma circulacdo pelas ruas do Centro Principal,
acrescentemos a isso o fato da maioria destas ruas serem estreitas e tortuosas, por terem se
adaptado a topografia de declives fortes, especialmente na Cidade Baixa, onde a
dificuldade para circulacdo € penosa e os congestionamentos constantes. O problema de
circulacdo nos centros das cidades ¢ bastante comum nos casos das grandes e médias
cidades brasileiras. O congestionamento e a falta de lugar para estacionar os veiculos sao
os principais problemas levantados nos estudos que se dirigem a esta tematica. Com efeito,
do aumento da circulacao que decorre do incremento da posse de automoveis por parte dos
citadinos, os espacos para estacionamento tornam-se escassos € assim 0s automodveis
invadem os espaco livres dificultado a mobilidade do pedestre pelas ruas do centro
principal.

Em virtude disso, nos tltimos anos, os parques para estacionamento de automoveis
tém crescido em numero ¢ em tamanho no Centro Principal. A lucratividade desses
servigos foi percebida pelos proprietarios das edificacdes tombadas, que ndo querendo
investir na restauracao das edificagdes, ou ndo tendo dinheiro para isto, deixam-nas cair'' e
transformam o terreno em parques para estacionamento. No mapa 08 ¢ possivel identificar
a quantidade de estacionamentos no Centro Principal da cidade, em especial sua
aglomeracdo na Cidade Alta. O estacionamento publico ¢ um sério problema nas ruas do
Centro Principal. A intensa circulagdo dos veiculos — leves e pesados — e as ruas estreitas
ndo possibilitam a existéncia de espacos para o estacionamento publico, as poucas ruas que
restam foram apropriadas pelo poder publico que concedem a uma empresa privada, por
processo licitatorio, o uso desses espagos sob pretexto de racionalizar e distribuir de forma
convenientemente o tempo € o espaco, com a criagdo do estacionamento rotativo Zona

Azul®.

51 Muitos dos proprietarios até aceleram o processo de destrui¢do.

2 De acordo com STTRANS estima-se que ha cerca de 1.110 vagas para o estacionamento rotativo tipo
Zona Azul. De estacionamento de longa permanéncia e de mensalista ha cerca de 65 vagas, todas localizadas
no Parque Solén de Lucena, no anel externo da Lagoa.
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Mapa 08 — Localizacgdo dos estabelecimentos no Centro Principal
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Vale ressaltar que a cidade de Jodo Pessoa desde a década de 1970 apresenta
problemas na acessibilidade e mobilidade ao/no Centro Principal. De acordo, com Luciano
Agra (2006), a Prefeitura Municipal na administracao de Hermano Almeida, contratou a
equipe de Jaime Lerner em 1977, para elaborar tanto um plano integrado de transporte, que
deveria seguir os ordenamentos de uso do solo e o sistema viario do Cédigo de Urbanismo
— PDU, anteriormente citado™, como uma proposta para melhorar a circulagio no centro
da cidade. Disto resultou, “a criagdo de uma extensa area de pedestres no Centro da cidade
que se iniciava na rua Duque de Caxias incluia o Parque Solén de Lucena e prosseguia pela
Av. Desembargador Souto Maior até o Parque Arruda Camara” (AGRA, 2006, p.104).
Entretanto, esta proposta resultou apenas na constru¢do de um cal¢addo na rua Duque de
Caxias; A simbologia desta rua no processo de estruturagao da cidade e o seu tragado,
desde os primordios sempre permitiu acessibilidade e mobilidade para as principais
edificacdes da cidade. Nela estdo localizados: o Palacio do Governo, a Assembléia
Legislativa, a faculdade de direito, a praca de Jodo Pessoa, a praga Vidal de Negreiros, a
Igreja da Misericordia, e a sede social do Clube Cabo Branco e o Shopping Terceirdo.
Além disso, seus becos e ruas perpendiculares permitem acesso a Cidade Baixa e a Lagoa

Quanto ao plano integrado de transportes, varias proposta de terminais multimodais
e projetos de integracdo de passageiros foram langados, todavia, nada foi feito. O que
parece ¢ que a atual gestdo do prefeito Ricardo Coutinho vem resgatando algumas destas
propostas. No ano de 2007 foi criada a integragao temporal, um sistema de integragdo onde
0 passageiro poderd trocar de Onibus em qualquer ponto de parada onde as linhas
integradas se cruzam’, sem precisar ir ao terminal rodoviario. Esta proposta foi uma
tentativa de desafogar o fluxo no centro principal da cidade. E importante lembrar que o
passageiro tem apenas 30 minutos para realizar a troca. Este tempo tem ressaltado um
problema antigo: a demora na parada para o deslocamento.

Na intengdo, de avaliar quanto tempo o citadino levar para chegar ao centro,
realizamos um trabalho de campo para contabilizar o tempo do deslocamento de 6nibus e
de carro, assim teremos também uma nog¢ao de como o padrdo socioecondmico influencia
na “apropriagdo” desta area central. As linhas foram escolhidas por terem seu ponto final
nos bairros periféricos da cidade, onde o raio de atragdo do centro ¢ mais diminuto, em

decorréncia dos potenciais concorrentes.

33 Ver capitulo dois deste trabalho.
> Os corredores de acesso ao Centro Principal, j4 assinalados, sio todos importantes pontos de troca.
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Quadro 03 — Tempo de Deslocamento de Onibus

Bairro/Linha Lagoa Terminal de Integracio
Bairro das Industrias - linha 104 |30 min 39 min

Bessa - linha 601 29 min 37 min

Mucumagro - linha 118 43 min 1h e 47 min>

Fonte: Trabalho de Campo, 17 e 29 de junho de 2009.

Partimos dos bairros periféricos dos quadrantes discriminados para termos no¢ao do
tempo e de todo o percurso feito pelos citadinos que partem dos diversos bairros da cidade
com destino ao Centro Principal. As linhas citadas circulam pelos corredores destacados
em cada quadrante. A média do tempo de deslocamento de 6nibus das linhas analisadas ¢
de 32 minutos, partindo dos bairros citados. Convém ressaltar que o deslocamento ao
centro partindo do quadrante Sudoeste e do Nordeste ¢ feito de forma mais rapida e fluida,
j& partindo do quadrante Sudeste o deslocamento ¢ mais demorado, posto que esta linha
circula pelos bairros adjacentes e a distdncia também ¢ maior.

No caso do percurso feito com automovel a média de tempo ¢ 17 minutos. Assim,
aqueles que possuem carro podem deslocar-se de forma mais répida. Além disso, existem
outras vias de acesso.

Outro fato interessante de ser ressaltado ¢ que apds chegar ao centro, o
deslocamento se faz de forma mais lenta, isso ¢ notdério quando atentamos para o tempo
consumido do percurso Lagoa-Terminal de Integracdo. Isto tem relagao direta com a
morfologia do centro e a quantidade de veiculos em suas ruas. Além disso, na hora do rush
os congestionamentos sdo freqiientes em algumas ruas do Centro Principal, a saber, nas
ruas: Miguel Souto, que da acesso a Cidade Baixa (e ao Terminal de Integracdo) de quem
vem da Lagoa; Padre Azevedo, que dispersa os Onibus que saem do terminal; no anel
interno da Lagoa; na rua Pedro I, onde esta localizado o Shopping Tambid; e na rua Joao
Machado. O congestionamento em cada uma destas ruas tem relacdo com a hora do rush e
se a rua ¢ de acesso ou dispersao ao Centro Principal.

Com efeito, o Centro Principal caracteriza-se na estrutura intra-urbana pela boa
acessibilidade e mobilidade em transporte coletivo. Este fator, assim como as condigdes
dos subsistemas de infra-estrutura apresentam-se como condi¢do bdsica para a

concentragdo e centralizacdo das atividades comerciais e de prestacdo de servigos, posto

55 0 tempo apontado deve-se ao congestionamento na rua Miguel Couto, esta rua faz a ligacdo entre a Cidade
Alta e a Cidade Baixa.
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que ndo so facilita o acesso da populacio de uma determinada area da cidade as
oportunidades de emprego e a pratica de consumo, como condiciona o acesso de uma
massa.

Contudo, este fator vem nao sé a proporcionar centralidade ao Centro Principal,
como a reforgar esta centralidade, com a concentragcdo dos equipamentos — terminal de
integracdo municipal de Jodo Pessoa, terminal rodoviario Severino Camelo, terminal de

metropolitano — e definir os niveis de centralidade das areas centrais.

3.3 As Atividades Terciarias

Segundo dados do Ministério do Trabalho - Rais/ Caged e do IBGE/CIDADES,
postos nas Quadros que seguem, em 2006 estiveram empregados na cidade com carteira
assinada cerca de 203.274 pessoas nos 11.600 estabelecimentos, divididos em industria,

construcao civil, comércio, servigos e agropecuaria.

Quadro 04 — Pessoal Ocupado Assalariado em Jodo Pessoa

Tipo de Industri Constru¢do Comérci Servico Agropecuari

Estabelecimento a Civil 0 S a Total
203.27

Qtd de Empregos 15.744 11.189 24.893| 151.192 256 4

Fonte: IBGE/Cidades, 2007.

Quadro 05 — Numero de Estabelecimentos por Segmento

Elslt):l)b((ijecimen to Industria g:::]s trugao Comércio Servicos Agropecuaria Total

CNPJ 744 706 4.366 4.667 63| 10.546
CEIl 10 210 15 749 70| 1054
Total 754 916 4.381 5416 133 | 11.600

Fonte: Rais/Caged — MTE, 2006.

Por estes dados, de fato que a cidade caracteriza-se pela concentracdo das
atividades terciarias. Destas 151.192 pessoas ocupadas no setor de servicos da cidade Jodo
Pessoa 98.291 corresponde ao pessoal ocupado assalariado nos servigos de administragao
publica — federal, estadual e municipal.

Jodo Pessoa sempre teve uma fun¢do administrativa forte. De acordo com Manuel

Corréa de Andrade (1975) esta sua fungdo promoveu, dentro de um conjunto de
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circunstancias, ¢ claro, uma série de outras funcdes. Ocorre que as atividades
administrativas tém a for¢a de atrair servigos de apoio as empresas, financeiros, bem como
servicos de transportes e comunicagdes. O Centro Principal de Jodo Pessoa ¢ fortemente
marcado pelo desempenho destas atividades desde os seus primoérdios. Contudo, ha alguns
anos vem se configurando um processo de desconcentracdo das fungdes administrativas,
como a construcao do Centro Administrativo da Prefeitura, no bairro de Agua Fria, no
quadrante Sudeste da cidade. Mesmo assim, todas as trés instancias do Estado — federal,
estadual e municipal — ainda “guardam” suas principais edificagdes no Centro Principal da
cidade, a exemplo do Palacio do Governo, localizado na rua Duque de Caxias - em frente a
praga Jodo Pessoa, conhecida pelos citadinos como praga dos Trés Poderes - e o Pago
Municipal, localizado na Av. Guedes Pereira.

Essa desconcentragdo das atividades administrativas deu-se principalmente pela
falta de espaco na area central principal para instala¢cdes maiores, que pudessem aglomerar
uma diversidade de servigos, que assim dispostos facilitam a vida dos usuérios, e enfim
pelo “crescimento das atribuicdes e ampliacdo dos servicos e nimeros de atendimentos”
(CORDEIRO, 1980, p.40).

Essa configuracdo espacial dada pela concentragdo das atividades tercidrias permite
aumentar a eficiéncia dos servicos, em especial da administragdo publica, como também
aumenta os rendimentos dos estabelecimentos comerciais. Tereza Barata Salgueiro (1999)
na argumentagao que segue explica o efeito desta concentragao.

Grande parte das lojas dependem da clientela que vive nas
proximidades ou por elas passa e, no geral, um conjunto de lojas
tem maior capacidade de atraccdo do que um so6 estabelecimento. A
concentracdo de unidades comerciais do mesmo rama aumenta a
escolha do utilizador potencial, que assim compara padrdes,
qualidade e precos do mesmo artigo; lojas diferentes podem
oferecer artigos complementares, induzindo a compra de um, uma
vez efectuada por outro, como € o caso dos ‘stands’ de autos e lojas
de acessorios; confecgdes e sapatos ou malas; escolas e
livrarias/papelarias; consultérios médicos/farméacias
(SALGUEIRO, 1999, p.298).

Essa organizagdo espacial das atividades comerciais e de prestacao de servicos ¢
uma realidade urbana — a légica da concentragdo, argumentou Lefebvre (1999).
Dessa forma, o centro ¢ portanto um lugar estratégico para o Estado, nos exercicios

de dominagdo e para exeqiiibilidade das suas fungdes, para o Capital, nas praticas de

consumo e para a Sociedade, na realizacdo da vida cotidiana (LEFEBVRE, 1999;
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CARLOS, 2001; VILLACA, 2001) e assim vem a expressar uma centralidade multipla,
posto que uma s6 area central atrai por uma multiplicidade de fatores.

No intuito de identificar e compreender a diversidade funcional do Centro Principal
da cidade de Jodao Pessoa, e como ela se dispde na morfologia deste e a este atribui uma
dinamica diferenciada na estrutura intra-urbana, e inter-urbana, analisamos a distribui¢ao
das atividades tercidrias no Centro Principal, comparando com os seus tentaculos - posto
que sdo importantes vias das atividades terciarias que a este centro estdo conectadas e que
juntamente com ele exerce centralidade a toda estrutura intra-urbana — e subcentros, numa
tentativa de hierarquizar sua ocorréncia.

E necessario ressaltar que esta observagdo foi realizada com as ferramentas do
toolbox, do arcgis 9.2, especificamente a Analysis tool/ Statistic/ frequency e select by
attributes — que tem por funcdo fazer andlises estatisticas. O banco de dados foi construido
pelo setor de habitacdo da Caixa Economica Federal, e para nés disponibilizado em margo
de 2008. Neste banco de dados, a analise ¢ feita por lote, em cada lote esta estabelecido o
uso com um grande grupo de atividade, a saber: comércio, prestagdao de servigo, industria,
entidade regida pelo poder publico, associacao-sindicato-fundacao-cooperativa-ong-
partidos, templo, residéncia, terreno®.

Cada elemento deste grande grupo possui um conjunto de atividades, dispostos em
Quadro, nos anexos 01. Cada atividade foi classificada, por nos, como essencialmente
centrais, centrais e disperssa, de acordo com sua ocorréncia nas areas centrais da cidade.
Dessa forma, foi possivel distinguir aquela que exerce centralidade pela quantidade, isto ¢

por concentracdo em lugares centrais - esta atividade classificamos como central; aquelas

que exercem centralidade pela qualidade, isto ¢é, pela especificidade e/ou raridade na

estrutura intra-urbana, classificamos como essencialmente central; e aquela que se distribui
por toda cidade, foi classificada de dispersa, muito embora também possamos encontra-la
no centro principal, especialmente nas ruas secundarias e/ou periféricas.

Para tanto, nos apoiamos na metodologia de andlise de areas centrais proposta por
Helena Kohn Cordeiro (1980). Obviamente, que adaptacdes forem feitas em virtude da
organizacdo do nosso banco de dados, como também pela inexisténcia, de muitas

atividades e fungoes desenvolvidas pelo centro da capital paulistana, estudada pela autora.

*% A identificagio foi feita em campo pela equipe da caixa econdmica federal.
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A Quadro 06 foi construida comparando todas as areas centrais da estrutura intra-

urbana da cidade de Jodo Pessoa. Para tanto foi usada a ferramenta select by attributes,

onde as atividades foram analisadas uma por uma.

Quadro 06 — Atividade Terciaria Dispersa na Cidade de Jodo Pessoa

Dispersa

Academia de ginastica ou musculagdo

Escritérios de firma comercial

Agéncia de carga ou despacho

Escritorio de prestagdo de servigos

Agricultura ou cultura de animais

Estatistica, pesquisa de mercado e opinido
publica

Alimentos ou bebidas em geral

Estivas e cereais

Ambulatorio ou posto de enfermagem

Estudos e demarcagdo de solos

Animais e produtos veterinarios

Executivo

Antenas de telecomunicagdes

Fundacao de servigo publico social
estadual

Arquitetura

Fundacéo de servigo publico social
municipal

Artigo de Higiene e limpeza em geral

Fabrica

Artigo agropecuario

Ferragens, material elétrico

Artigo de tabacaria

Fisioterapia e recuperagdo

Artigo funerario

Fornecimento de musica

Artigo pirotécnico

Frigorifico, carne e aves

Artigo pléstico e descartavel

Grafica

Asilo

Higiene e estética pessoal

Assisténcia social e beneficente

Higienizagdo, imunizagdo e dedetizagdo

Associagio Hospital
Auto-escola Igrejas
Avaliagdo de bens Indtstria

Avicultura

Instalacdo de maquinas, motores e
aparelhos

Bar, restaurante e lanchonete

Jogos eletronicos, elétrico ou mecanicos

Borracharia

Judiciario

Borracha, plastico e couro

Lavanderia

Cabeleireiro

Limpeza de piscina e fossas

Capotaria

Livros, jornais e revistas

Casa de show, boates e danceteria

Locagdo de artigos para festa

Clubes esportivos ou sociais, ou entidade
carnavalesca

Locagao de filmes, discos e jogos

Coleta, remog¢ao ou incinera¢ao

Locagdo de maquinas

Combustivel, lubrificante e congénere

Locagdo de roupas

Concessionaria de servigos publica

Medicamentos, cosmético ou perfumes

Concessionaria de veiculos

Motel
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Conservagdo e limpeza de imovel

Papelaria, armarinho ou boutique

Construgao civil e afins

Pneus e artefato de borracha

Copias em geral

Prestagdo de servico administrativo

Corretagem de plano de saude

Prestagdo de servigo de arquitetura

Criacdo de pequenos animais

Prestagdo de servigo hoteleiro

Curso preparatorios

Quartel militar estadual

Decoragdo e ambientagcao

Quartel militar federal

Educagdo especial

Serigrafia ou silk screen

Escola de 1 grau, 2 grau e 3 grau Servigo de Buffet
Ensino técnico ou industrial Sorveteria
Entidade regida pelo poder publico estadual Supermercado

Equipamento, aparelhos e pecas

Terminais de transporte

Escolas de esportes ou lutas

Vigilancia ou seguranca de valores

Fonte: Caixa Economica Federal, 2007; Organizacdo: Sales, Andréa Leandra Porto

Quadro 07— Atividade Terciaria Central na Cidade de Jodo Pessoa

fundos

Administracdo de bens, negdcios, consorcios ou

Confeccdes, calgados, bijuterias

Administracdo de imdvel, condominio e cemitérios | Consultério médico

Adubos, tintas ou vernizes

Consultorio odontolégico

mao de obra

Agéncia de emprego, recrutamento e selegdo de

Contador

Agéncia de transporte

Cooperativas

Agéncia de turismo e viagens

Corretagem de imovel

Agéncia funeraria

Curso de idiomas

Albergue, hospedaria e dormitorio

Distribui¢ao

Atelier, alfaiataria e casa de bordados

Eletro, eletronico ou informatica

Apart. hotel ou flat

Engenharia consultiva

Armazém ou depo6sito em geral

Ensino supletivo

Artigo de artesanato

municipal

Entidade regida pelo poder publico

Artigo de couro e tanantes

Estacionamento e guarda de veiculos

Artigo de espuma e colchdes

Estudio fotografico

Artigo médico e hospitalar

Estudio sonografico

Artigo para decoragdo e vidros

Exportagdo e importacdo

Auditoria, assessoria, consultoria financeira Floricultura
Bicicleta, moto e pecas Fonoaudiologia
Boliche, bilhar e sinuca Hotel

Cartografia ou desenho técnico

Institui¢ao financeira
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Cartorio ou tabelionato Joias, reldgios e otica
Laboratorio de analises clinicas e
Casa de satde, repouso ou recuperagiao medicina nuclear
Chaveiro Locacgdo de veiculos
Cine, foto ou som Loja de departamento
Cinema Loteria e bingo
Clinica de psicologia Maternidade
Clinica de ultrasonografia Moveis em geral
Clinica médica Planos de assisténcia médica
Clinica odontologica Pousada
Clinica veterinaria Radio, jornal ou televisdo
Comércio atacadista Sindicato
Teatro ,auditorios e galerias de arte

Fonte: Caixa Economica Federal, 2007; Organizacdo: Sales, Andréa Leandra Porto

Quadro 08— Atividades Tercidrias Centrais na Cidade de Jodo Pessoa

Essencialmente Central

Administracdo de cartdes de crédito
Advocacia em geral
Arrumacao e guarda bens
Artigo para caga e pesca
Artigo religioso
Banco de sangue ¢ leite
Casa de ferragens
Consorcio
Crédito, financiamento e investimentos/
instituicdo bancaria
Encardenacao e colocagdo de moldura
Entidade regida pelo pode publico
federal
Escritério de firma industrial
Estiidio cinematografico
Fundacao de servigo social privada
Factoring
Institui¢do ndo governamental
Legislativo
Partido politico
Fonte: Caixa Econdmica Federal, 2007,
Organizacao: Sales, Andréa Leandra Porto

Conforme ja especificado, as atividades terciarias essencialmente centrais foram
assim classificadas tanto pela sua raridade na estrutura intra-urbana, isto €, s6 estdo
alocadas no Centro Principal ou nos seus tentdculos. A especificidade de algumas delas

deve-se ao fato do Centro Principal representar um potencial de consumo maior com
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relagdo as outras areas centrais da cidade, ou mesmo pela simbologia que este apresenta
para a atividade. Destacamos pela raridade os servigos de administracdo de cartdes de
crédito, advocacia em geral, servicos de crédito e financiamento, factoring. Pela
simbologia os partido politicos e o poder legislativo e pela especificidade lojas de artigos
religiosos.

As atividades tercidrias centrais correspondem aquelas que estdo concentradas aos
montes nas areas centrais da cidade, ja identificadas neste capitulo. A maioria destas
corresponde ao comércio de varejo, que segundo Helena Kohn Cordeiro (1980) distingui-
se pela complexidade flagrante na sua organizacdo espacial, posto que elas também tém
forte presenca nas atividades terciarias dispersas”’.

Neste caso, ¢ importante ressaltar o caso das lojas de departamentos. Segundo
William Ribeiro (2006) estas lojas criam e necessitam de uma ampla centralidade, “elas
refletem a expansdo do comércio moderno” (RIBEIRO, 2006, p.106), em vista disso,
atualmente, atraem pela diversidade e quantidade de mercadorias disponiveis, havendo
segundo o autor citado uma preferéncia na escolha da localizacdo destas lojas aos
shoppings centers, uma vez que estes oferecem horarios flexiveis e um mercado crescente,
por outro lado, estas lojas, em especial as grandes redes — como Lojas Americanas,
Riachuelo, C&A — oferecem vantagens aos shoppings, j4 que garantem movimentagao.
Todas as redes relacionadas tém filiais no Centro Principal de Jodo Pessoa: a Riachuelo, na
rua Duque de Caxias; a C&A no Parque Soélon de Lucena e as Lojas Americanas, no
Shopping Cidades — todos importantes lugares de circulagcdo de pedestres.

A prestacdo de servigos, enquanto atividades tercidrias centrais, engloba os servigos
individuais, os servicos a empresas € os servigos administrativos. Alguns estabelecimentos
de prestacdo de servigos individuais como clinicas, hospitais, cartorios, entre outros
buscam as areas centrais pela acessibilidade e disponibilidade de infra-estrutura; no caso
dos que prestam servigos as empresas tendem, conforme diz Helena Kohn Cordeiro (1980)
a uma verticalidade, quicd em vista disso, tenham se dispersado pelas areas centrais da
cidade, visto que esta area, como ja apontado, ndo possui a verticalidade caracteristica dos

centros principais das grandes e médias cidades brasileiras, ¢ do mundo.

>7 Entretanto, como assinalado, no capitulo um deste trabalho ha uma seletividade espacial construida pela
pratica de consumo, que dispdem estas atividades nas principais ruas das areas centrais. A exemplo de Jodo
Pessoa temos no centro principal o caso das lojas dispostas no Parque Sélon de Lucena e rua Duque de
Caxias; no subcentro de Mangabeira, o caso da Av. Josefa Taveira; no caso do subcentro de
Manaira/Tambant, av. Edson Ramalho; e no caso do subcentro Cruz das Armas, a av. Cruz das Armas.
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As atividades terciarias dispersas ora buscam uma proximidade com o cliente -
principalmente no caso de prestagao de servigos como cabeleireiro, academia de ginastica,
escolas de 1 grau, 2 grau e 3 grau - ora para sua funcionalidade buscam a distancia, tanto
pela maior oferta de espago — a exemplo das graficas - como forma de evitar grandes
concentragdes e aquilo que lhe ¢ inerente, como poluicdo do ar, sonora — a exemplo dos
hospitais e asilos.

As atividades terciarias assim classificadas permitem uma dimensionalidade da
centralidade do centro principal, como também possibilitam definir como em qualidade

estas a ele expressam centralidade®.

3.3.1 Zoneamento do Centro Principal

Para melhor apresentar, como estas atividades tercidrias se dispdem no Centro
Principal, realizamos uma divisdo em trés setores morfologicos (MAPA 02 e 09). Esta
divisdo propositalmente corresponde a uma compartimentagdo decorrente do processo de
estruturagao do centro principal, a saber, sdo elas: Setor A - Cidade Baixa, correspondendo
ao bairro do Varadouro; Setor B - Cidade Alta, correspondendo ao bairro do Centro; Setor

C - Centro Expandido (MAPA 02).

58 Atentamos que em quantidade, os niimeros que revelam a centralidade desta area foram apresentados no
capitulo um deste trabalho.
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Mapa 09 — Uso e Ocupagdo do Centro Principal de Jodo Pessoa
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Este setor do Centro Principal (MAPA 10) pelo seu carater periférico, posto que faz
margem com o limite municipal, apresenta uma organizagdo e localizagdo das atividades
terciarias especifica. De acordo com Corréa (2003)

O processo de centralizagdio ao estabelecer a Area Central
configurou-a de modo segmentado, com dois setores: de um lado o
nucleo central [core, Central Business District ou CBD] e, de outro,
a zona periférica do centro [frame zone in tranmsition, zona de
obsolescéncia] [...] a zona periférica do centro constitui uma area
em torno do nucleo central. Suas principais caracteristicas sao: a)
uso semi-intensivo do solo. As atividades que ai se encontram sao,
sobretudo, o comércio atacadista, a armazenagem e as industrias
leves; ha terrenos abandonados transformados em muitos casos, em
estacionamentos. Estas atividades estdo fortemente vinculadas as
do ntucleo central e toda cidade, beneficiando-se da acessibilidade
que o conjunto da Area Central desfruta. b) Ampla escala
horizontal. As atividades ai localizadas ocupam prédios baixos,
sendo fortemente consumidoras de espagco: por isso a zona
periférica do centro estende-se por ampla area, o que € possivel
pelo fato de o preco da terra ser ai menos elevado que o do nucleo
central. (CORREA, 2003, p.42-43)

Pelas palavras de Corréa (2003) € possivel caracterizar esse setor A do Centro
Principal, como Zona Periférica do Centro Principal de Jodo Pessoa. Nele as atividades
terciarias identificadas caracterizam-se como dispersas, a exemplo das oficinas e
borracharias, que dividem espago com as atividades tercidrias centrais .

Todavia, neste setor também destacam-se o comércio a varejo, principalmente de
produtos pesados, como moveis, material para constru¢do (madeira, pedra, tijolos),
maquinas e ferramentas para constru¢do, produtos agropecuarios, entre outros. Porém em
menor numero ha também comércio a varejo de produtos leves como roupas, calgados,
tecidos, estes destacam-se por atender a uma clientela mais popular.

Na prestacdo de servicos tém-se as oficinas para manutengdo de aparelho eletro-
eletronico, carros, motos, € maquinas em geral e borracharia. As poucas edificagdes acima
de dois andares concentram escritorios de contabilidade, propaganda e publicidade, de
representacdo e advocacia. H4 também uma atividade industrial, com as industrias de
transformagdo e de produtos quimicos, estas tltimas aproveitaram as instalagdes do antigo

porto, que eram grandes e afastadas.
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Mapa 10 — Uso e Ocupacao do setor A
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A dinamicidade deste setor ¢ identificada nas ruas a exemplo da rua Maciel
Pinheiro, rua Barao do Triunfo, rua Padre Azevedo e rua Cardoso Vieira (MAPA 03) onde
os tipos estabelecimentos citados estdo localizados. Nas suas ruas secunddrias, estdo as
graficas, serigrafias, bares e algumas edificagdes desocupadas.

A Quadro 09 segue com o levantamento do uso do solo na Maciel Pinheiro, do ano
de 2003 e 2007. Nesta Quadro percebe-se o aumento do comércio a varejo, possivel de ser
identificado na Quadro 12 e da industria, corrobora-se para isto uma diminui¢do no nimero

de edificagoes fechadas, de servicos e de residéncia.

Quadro 09 — Uso do Solo da rua Maciel Pinheiro, ano 2003 e 2007.

Ano/Segmento Comércio Servicos Industria Residéncia Fechado/Terreno Total
2003 96 27 2 13 13 151

2007 112 21 4 9 5 151
Fonte:Relatorio PIBIC/2003; Caixa Econdmica Federal, 2007; Organizagéo: Sales, Andréa Leandra Porto

111



Atividades
Qtd de estabelecimentos

ADUBOS,TINTAS OU VERNIZES E CONGENERES
ADVOCACIA EM GERAL

ALIMENTOS, BEBIDAS EM GERAL

ANIMAIS E PRODUTOS VETERINARIOS

ARMAZEM GERAL OU DEPOSITOS

ART. DE HIGIENE LIMPEZA EM GERAL

ARTIGOS PARA CACA E PESCA E CONGENERES
ARTIGOS PLASTICOS E DESCARTAVEIS

BAR, RESTAURANTE, LANCHONETE

CLINICA ODONTOLOGICA
COMBUSTIVEIS,LUBRIFICANTES OU GLP
COMERCIAL -COMERCIO VAREJISTA

COMERCIO A VAREJO

COMERCIO ATACADISTA

COMERCIO FECHADO

CONCESSIONARIAS DE VEICULOS E AUTO PECAS
CONSTRUCAO CIVIL E ATIVIDADES AFINS

ELETRO ELETRONICOS OU INFORMATICA
ENT.REG.DIR. PUBLICO-MUNICIPAL
EQUIPAMENTOS,APARELHOS,FERRAMENTAS OU PECAS
ESTIVAS E CEREAIS

EXECUTIVO

FABRICA

FERRAGENS,MATERIAIS ELETRICOS,HIDRAULICOS
GRAFICA

HIGIENE E ESTETICA PESSOAL

IMOVEL DESOCUPADO PARA ALUGAR
INSTITUICOES FINANCEIRAS GERAL

MAQUINAS, APARELHOS E EQUIP. OU PECAS
MATERIAL DE CONSTRUCAO,MADEIRAS OU PEDRAS
MEDICAMENTOS,COSMETICOS OU PERFUMES
METAIS,MADEIRAS,MINERAIS,PEDRAS E CONGENERES
MOVEIS EM GERAL

OFICINA MECANICAS OU LANTERNAGENS E PINTURA
PAPELARIA,ARMARINHOS,BOUTIQUE OU PRESENTE
PNEUS E ARTEFATOS DE BORRACHA

POUSADA

PRODUTOS ALIMENTICIOS OU BEBIDAS

PRODUTOS ALIMENTICIOS, BEBIDAS E PADARIA
PRODUTOS DE PAPELARIA

RECONDICIONAMENTO DE MOTORES
RESIDENCIAIS

RUINAS OU DEMOLICAO
TECIDOS,CONFECCOES,CALCADOS E CONGENERES
TECIDOS,CONFECCOES,CALCADOS OU ESPORTES

VAZIOS URBANOS
VEICULOS E MAQUINAS PESADAS
Quadro 10 - Atividades Terciarias na rua Maciel Pinheiro  Fonte: Caixa Econdémica Federal, 2007
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Figura 19 — Rua Maciel Pinheiro

Fonte: Arquivo GPCES — Grupo de Pesquisa Ciéncia, Educagéo e Sociedade

As atividades tercidrias localizadas na rua Maciel Pinheiro refletem o perfil do
comércio e dos servigos nesse setor A do Centro Principal. As caracteristicas funcionais
deste setor revelam um “centro” voltado para um grupo de baixo poder de compra, com
algumas excegoes, ¢ claro. As lojas e vitrines apresentam uma diversidade de artigos, no
geral de baixa qualidade. Além disso, das 1.594 edificagdes existentes no bairro, 93 estdo
sem ocupagao, correspondendo assim a uma média 5,8% de desocupagdo, um numero alto
quando comparamos com a taxa de ocupag¢do do Centro Principal que ¢ de 98%. Varias
edificacdes estdo ma conservadas e outras tantas em ruinas, principalmente as que estiao
localizadas na rua Visconde de Inhauma, rua Padre Antonio Pereira, na rua Anisio Salatiel,
rua dos Ferreiros ¢ rua do Varadouro (MAIA, 2008).

Conscientes da importancia econdmica desta area para a economia local, o poder
publico vem lancando projetos de requalificacao deste setor. De acordo com Corréa (2003)
as zonas periféricas da Area Central:

Constitui-se no principal foco da politica de renovacao urbana. Esta
consiste, sobretudo, na substituicdo de prédios residenciais
deteriorados  por  novos  edificios de  apartamentos.
Concomitantemente, verifica-se a substituicdo do conteudo social,
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isto é, saem os pobres ¢ entra a classe média (CORREA, 2003, p.
43)

O Projeto Moradouro “simboliza” uma destas intervencdes. Este projeto consiste
numa parceira entre poder municipal e o federal, através do PAR® — Programa de
Arredamento Residencial, para diminuir o déficit de habita¢do na cidade. Segundo Ivan
Burity, ex-secretario de desenvolvimento urbano: “Promovendo a habitalidade desta area
acredita-se diminuir ndo s6 o vandalismo, a prostitui¢cao, como recuperar as edificacdes em
ruinas da rua Jodao Suassuna” (entrevista concedida em 2008)

Além disso, este setor persiste na promog¢ao de atividades de lazer pela iniciativa
privada, e esporadicamente pela iniciativa publica. No largo da Igreja Frei Pedro
Gongalves estdo duas casas de show: A Casa de Cultura Lucio Lins ¢ o Candeeiro
Encantado, ha também barzinhos como o Manjericao e o Gabinete de Fuba, onde todos os
fins de semana, com raras excecoes, convergem a populagdo jovem e festiva da cidade.

Os limites desse bairro confundem-se com os limites do bairro do Centro, as
ladeiras que surgem do Varadouro e levam ao Centro constituem-se em areas de transigao,
verdadeiramente ocupadas pelo comércio informal.

Na pauta de uma discussao sobre a centralidade urbana e suas diversas expressoes
nao poderiamos excluir o peso do circuito inferior no reforco desta.

Por setor informal da economia urbana conceberemos as atividades tercidrias que se
organizam com o excedente da mdo de obra do setor formal, com processos simples de
producao distribuigdo e/ou comercializagdo, onde nao ha distingdo nos detentores da
propriedade dos meios de producao, do capital e da forca de trabalho. Em outras palavras,
aqueles que estdo participando de uma dindmica capitalista, sem opg¢des (a ndo ser de
reforgé-la), em nome da sobrevivéncia; E que ndo dispdem dos direitos trabalhistas por ndo
cumprirem com obrigacdes legais impostas por uma sociedade capitalista burguesa -
praticas de arrecadagdo de tributos que foram intensificadas com o Estado de Bem Estar-

Social, que até hoje guardam as herancas (GONCALVES & THOMAZ, 2005).

59 O PAR tem por objetivo oferecer moradia a uma popula¢do de baixo poder aquisitivo sob a forma de
arrendamento residencial. O municipio entra com a competéncia de indicar o local para implantagdo do
projeto - a area deve ser dotada de infra-estrutura - bem como oferecer redugdes nos tributos ¢ indicar a
familias a serem beneficiadas. Aproveitando esta brecha do programa do governo federal, a Prefeitura de
Jodo Pessoa langou outro perfil de arrendatarios, a compras dos apartamento a serem reabilitados foi feita por
artista e profissionais da arquitetura. No projeto da prefeitura a justificativa € que os novos residentes tenham
identificacdo com o lugar. O interesse ¢ que apesar de ser um programa destinado para diminuir o déficit
habitacional, a maioria dos compradores ja possuiam residéncia.
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No centro principal da cidade de Jodo Pessoa, em especial no setor informal, assim
como no centro principal de outras cidades do Brasil, o comércio informal vem ganhando
contornos especificos de localizagdo, com a constru¢do dos shoppings populares ou
camelodromos criados para ‘acolher’ ambulantes e camelds locais. As atividades tercidrias
informais vém atribuindo dindmica economica a este centro, bem como reforcando sua
centralidade para um padrdo de consumo especifico.

Atualmente, a cidade de Jodo Pessoa conta com quatro shoppings populares (ou
lugares de concentragdo ‘cedidos’ pelo poder municipal aos ambulantes e camelds) —
todos localizados no Centro Principal. Dois estdo na Cidade Baixa e dois na Cidade Alta.
O Shopping Terceirdo, na rua Duque de Caxias e o Centro Comercial de Passagem,
localizado no Parque Sélon de Lucena estdo no setor B, ndo obstante, sdo os que possuem
maior fluxo. O Shopping 4&400, localizado na rua Beaurepaire Rohan € o PAN Primavera
e da rua dos Sapateiros, sdo espacos provisorios concedidos pela Prefeitura, enquanto
aguarda-se a construcdo do Centro de Comércio e Servicos do Varadouro - CCSV,
localizado neste setor, que deverd ser inaugurado no inicio de 2010 - segundo o ex-
secretario Ivan Burity da SEDURB/Secretaria de Desenvolvimento Urbano, em entrevista
concedida, em novembro de 2008.

O shopping popular € o mais novo ‘fendmeno’ urbano das cidades brasileiras, uma
espécie de primo pobre dos shoppings centers. Eles representam espagos criados para
proporcionar a reprodugao do capital de atividades informais, trazendo uma melhor infra-
estrutura ¢ melhores condigdes de trabalho. Acrescentar-se que esta acdo minimiza as
reclamagdes de representantes do setor formal, uma vez que, desobstruem as ruas
possibilitando a entrada ao interior das lojas e a visualizagdo de suas vitrines.

As ruas da Cidade Alta, pela facil mobilidade e a concentragdo de um comércio de
produtos leves e destinado a varios perfis de distintos padrdes de consumo, € obviamente
pelo fluxo intenso e constante durante todo o dia, atraem este tipo de comerciante. De fato,
qui¢d o comércio informal ndo expresse uma centralidade, mas ¢ certo que sua ocorréncia

vem a reforgar e a incrementar a centralidade multipla do Centro Principal de Jodao Pessoa.

Setor B — Cidade Alta/Centro

Este setor no aspecto morfologico contém uma subdivisdo: a parte oeste, edificada

ainda no periodo colonial, isto €, aquela que corresponde aos lotes longos e irregulares, e a
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parte leste edificada no periodo republicano, com lotes regulares de quadras bem definidas
e ruas retilineas. Assim, a Lagoa — Parque Solén de Lucena - divide este setor ao meio,
porém esta diferenciacao morfologica coincide com uma diferenciagdo funcional. Na parte
oeste ha uma predominancia dos estabelecimentos comerciais € na leste concentram-se os
estabelecimentos de prestagdo de servigos, em especial voltados a empresas, todavia, ¢
possivel encontrar estes segmentos em qualquer um dos subsetores. As entidades regidas
pelo poder publico e as associacdes, fundagdes e sindicatos se espalham pelo setor B
(MAPA 11). Este setor constitui-se no core desse Centro Principal.

Por aglomerar um grande niimero de comércio a varejo de produtos leves - como
joias, relogios, Otica, sapatos, papelaria entre outros, a parte oeste deste setor apresenta ruas
especializadas em determinados artigos, dinamica comum em 4areas centrais de nivel
hierarquico mais elevado, assim aumenta a concorréncia e a opgdo do consumidor. A
exemplo da rua da Republica com estabelecimentos de artigos de espuma e colchdes; a rua
Visconde de Pelotas com oticas; o parque Soléon de Lucena com estabelecimentos de
calgados e roupas, e o trecho sul da rua General Osério com estabelecimentos de materiais
eletronicos. De forma dispersa por este setor estdo os restaurantes, lanchonetes e bares.

A rua Duque de Caxias ¢ a principal rua deste setor, exerce uma centralidade
mnemonica por ai estar localizada importantes edificacdes historicas. Na década de 1970, o
transito de veiculos em parte desta rua foi proibido em virtude da constru¢do de um
calgadao para pedestre, por este aspecto e pelo intenso fluxo de pedestre que dela encontra
caminho para todas as partes do centro, ela também ¢ alvo dos ambulantes. O Quadro 11

traz o uso do solo desta rua, no ano de 2003 e 2007.

Quadro 11 — Uso e Ocupagao na rua Duque de Caxias, ano 2003 e 2007.

Segmento  Comércio Servicos Industria Residéncia Fechado/Terreno Templo Total

2003 59 51 0 21 13 1 145

2007 52 76 1 13 2 1 145
Fonte: Relatorio PIBIC/2003;Caixa Econdmica Federal, 2007; Organizagdo: Sales, Andréa Leandra Porto
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Mapa 11 — Uso e Ocupacao do setor B
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Figura 20 — Rua Duque de Caxias

Fonte: Arquivo GPCES — Grupo de Pesquisa Ciéncia, Educago e Sociedade

O Quadro 11 revela a diminuicao de residéncia em favor da prestacao de servigos,
tal como tipico das areas centrais, diante disso, ha uma concentra¢do de pessoas durante o
dia e um vazio a noite. Conforme observa Corréa (2003) para o setor core das Areas
Centrais: “ha concentragdo diurna, durante as horas de trabalho da populagao, sobretudo de
pedestre. Por ndo constituir area residencial, apresenta-se deserta a noite” (p. 42).

A prestacao de servicos nesta rua € voltada para administragao publica e gerencial:
ha escritorios de advocacia, administradora de cartdes, firmas de representacdo e
instituicdes bancarias. Alids, este setor ¢ o centro financeiro da cidade. Das 64 agéncias
bancarias que existem na cidade, 23 estdo no Centro Principal, e 17 neste setor, segundo o
banco de dados do BACEN - Banco Central do Brasil, coletado em 5/11/2008. A rua
Duque de Caxias, a Praca e o Parque Solon de Lucena apresentam-se com a maior
quantidade e variedade de bancos. De acordo com William Ribeiro (2006)

As agéncias bancarias apresentam uma orientagao para defini¢do de
sua localizacdo que leva em conta o volume de movimentacao
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financeira da 4rea, o potencial de negbdcios e clientes e a
acessibilidade, entre outros fatores comuns a todos as empresas,
como prego do imoével ou aluguel, disponibilidade etc. Nesse
sentido, suas localizagdes ndo ocorrem em fungdo da pura
densidade demografica, mas sim, da densidade dos negdcios.
Assim, também terminam por contribuir com o entendimento das
influéncias das atividades funcionais no processo de redefini¢ao da
centralidade (RIBEIRO, 2006, p.127).

Os servigos oferecidos pelas agéncias bancarias foram os mais apontados como

fator de deslocamento para o centro, segundo o survey por nds realizado, no periodo de

marg¢o de 2008 a novembro de 2008.

Quadro 12 — Motivagao para deslocamento da populagdo ao Centro Principal

Compras Servicos Lazer Estudos Trabalho Encontro

61% 49% 6% 24% 10% 2%
Fonte: Trabalho de campo, 2008.

Por esta Quadro, o centro ndo aparece como lugar de lazer e encontro para a
opinido publica. De fato, na maioria das cidades brasileiras estas atividades deixaram de
ser realizadas no centro. Contudo, em “trabalhos de campo” informais constatamos que o
Parque Solon de Lucena e o quadrilatero formado pela Praga Dom Adauto, rua Duque de
Caxias, rua Conselheiro Henrique e Largo de Sao Francisco desenvolvem atividades de
lazer. Numa linha politica de oferecer melhor qualidade de vida e lazer a Prefeitura
Municipal de Jodo Pessoa vem realizando obras nas pragas publicas do Centro Principal
tanto para atender a uma “renovagao dos espacos urbanos”, como para “oferecer mais uma
opgao de lazer”.

Ademais, este setor ¢ um importante ponto turistico da cidade pelo seu carater
arquitetonico e historico. Alids, sua historia também lhe caracteriza como um lugar
importante para a reivindicagdo dos movimentos sociais, posto que retine uma diversidade
de entidades regidas pelo poder publico, seja ele federal, estadual e municipal, como
também para manifestagdes populares, a exemplo da popular Festa das Neves. Além disso,
esse setor ¢ foco de convergéncia dos transportes intra-urbano, posto que apresenta ligagao
com a Cidade Baixa, onde estd o n6 da circulacdo dos transporte publico e ponto de
baldeacao (terminal de integragdo), como também serve de acesso hd lugares importantes
da cidade - a exemplo do Centro Administrativo Estadual, localizado no bairro Jaguaribe —

reforcando assim sua posi¢ao de core da Area Central.
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A parte leste, com menor circulacdo de pedestres, em virtude de suas ruas largas
proprias para o automovel concentram-se os estabelecimentos de prestacao de servigos, em
especial os do grupo de saude e de educagdo, esta especializagdo ¢ dividida com o outro

setor do centro principal, o setor C - bairro de Tambia.

Setor C — Centro Expandido/ Tambia

O bairro Tambid, setor C (MAPA 12), como eixo de desdobramento do Centro
Tradicional. Pelas suas ruas foram se localizando os estabelecimentos de prestacdo de

servigo, como clinica médica, laboratério de anélises clinica, clinica de ultrasonografia e

medicina nuclear, escolas particulares, floriculturas, casas de recepgdes, entre outros.
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Mapa 12 — Uso e Ocupacao do setor C
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Apesar de um expressivo uso residencial quando comparamos com o0s outros
setores do Centro Principal, este setor possui importdncia fundamental para a
funcionalidade do Centro Principal. Suas ruas largas desafogaram e desafogam o transito e
seus grandes terrenos permitem a construcdo de centros comerciais e/ou edificagdes que
comportem os equipamentos necessarios para as novas atividades de prestacao de servigos,
a exemplo das empresas de comunicagdo de cidade — Cabo Branco e Tambati, ambas
localizadas na Av. Monsenhor Walfredo Leal.

Ademais este setor abriga o Shopping Tambid. Os shoppings segundo William
Ribeiro (2006)

Sao grandes equipamentos comerciais e de servigos, cuja producao,
no espago urbano, contempla, em geral, interesses fundidrios e
imobiliarios relativos aos grandes empreendimentos, gerando
impactos na estrutura¢do do espaco urbano, o que varia segundo o
porte do shopping center e das cidades. Assim, por movimentarem
muitos consumidores e frequentadores, mercadorias e capitais
expressam centralidades, em alguns casos, de alcance regional
(RIBEIRO, 2006, p.118).

De fato, o Shopping Tambid expressa uma forte centralidade para o centro
principal. Sua construcio tem relagdo com o processo de esvaziamento da Area Central por
lojas do comércio varejista para um perfil de consumo de médio a alto padrdo. Entre suas
lojas, estao a Starfin, Sport & Acdo, Hering, Ecoldgica, Taco, Toli, Boticario a maioria
com presenga no Shopping Manaira, relevando que assim seu potencial para atracdo de
uma classe média. Além disso, a partir do quarto piso este shopping, hd um centro
comercial, posto que ha uma concentragdo de escritorios de firmas comerciais, de
cursinhos preparatorios € consultorios médicos.

Dentro deste Centro Principal este setor ¢ o que mais tem passado por uma
descaracterizacdo, para abrigar as novas fungdes, as antigas edificacdes de uma arquitetura
moderna tém sido “repaginadas”, em nome de uma arquitetura high-tech.

Embora tenhamos estabelecido essa setorizacao para apresentar a distribui¢ao das
atividades terciarias acreditamos que as expressdes de centralidade do Centro Principal sdo
constituidas pela e somente na agregacdo desses setores. Contudo, ndo poderiamos negar
que essa diferenciacdo funcional existe, uma vez que a vantagem da localizagao ¢ a logica
da organizagdo das atividades terciarias.

As atividades tercidrias estabelecem tanto uma centralidade baseada na qualidade,
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no caso do Centro Principal, como necessitam de uma centralidade construida pela
quantidade. Todavia, a viabilidade das diversas e distintas atividades s6 torna-se possivel
com a existéncia de uma boa infra-estrutura, em especial de acessibilidade. A existéncia
desses fatores possibilita as expressoes de centralidade - multipla, complexa e cambiante -
ao longo deste capitulo.

Convém, por fim, atentar que o processo de descentralizagdo comum nas cidades
brasileiras que tomam uma configuragdo policéntrica e dispersa, nao corresponde
necessariamente a um perca da importancia do “velho centro”. Sua redefini¢cao funcional,
principalmente no caso de centros de importancia turistica, traz por meio das intervengdes
urbanas projetos de desenvolvimento que aludem a recuperacgao fisica de areas degradadas,
a reutilizacdo social dos seus equipamentos e uma especificidade funcional na estrutura

intra-urbana.

Consideracoes Finais
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Consideracoes Finais: um novo come¢o

O processo de centralizagdo ¢, sem duavida, um ponto de partida para o
entendimento do Espaco Urbano, assim como o Principio da Aglomera¢do de Camagni
(2009) e a Centralidade de Lefebvre (2001) também o sdo. A concentracdo das pessoas e
das coisas sugere vantagens para a realizacdo de atividades econdmicas, politicas, culturais
e de concretizagdo da vida cotidiana. De um modo geral a concentracdo incita a
centralizagdo, mas nem toda concentracdo ¢ uma centralizacdo. Conforme ja apontado, na
perspectiva da concentracdo espacial: ao se construir uma espacialidade para expansio da
produgdo do capital e/ou reproducdo social tende-se a construir lugares que concentram
determinado uso, uma vez que, na escala intra-urbana este uso funcionalmente depende da
proximidade com outros usos, esta concentragdo resulta na centralizacao fisica de diversos
usos.

Ora, a cidade ¢ o local onde tudo e todos se reinem. E ¢ assim desde a antiguidade
classica: a Cidade Politica. A cidade ¢ a expressdao material e imaterial do Fendmeno
Urbano!

Com a racionalidade e o empirismo das ciéncias modernas sociais, a cidade
“fragmentou-se”: pelas lentes da sociologia, da economia, da historia e da geografia. Ora
palco, ora meio, ora resultado das relagdes sociais a cidade transformou-se na
racionalidade da acumulagdo capitalista. De fato, se por um lado, os efeitos do modo de
producdo capitalista foram correlatos aos objetos destas ciéncias. Por outro lado, a
atividade cientifica estava focada em dimensionar estes efeitos sobre seus objetos.

Nas primeiras décadas do século XX, a Escola de Chicago vem a desvelar
processos advindos de praticas sociais com conseqiiéncia no espago. Muito embora, a
dimensdo das praticas espaciais esteja nestes estudos subordinada a dimensdo das praticas
sociais, houve um avango intelectual importante nos estudos da forma e conteido do
Espago Urbano, em especial da cidade. Avancando nestes estudos e colocando o devido
peso da dimensdo espacial nos processos - desconcentragdo, centralizagdo, fragmentagao -
delatados pela Escola de Chicago a Escola Francesa de Geografia Urbana torna-se
referéncia nos estudos urbanos.

Pautado nos estudos da Escola Francesa estruturamos nosso entendimento acerca

do espaco urbano. Muito embora, a dimensdo econdmica esteja como estrutural neste
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trabalho, uma vez que, atentamos para a cidade capitalista, por outro lado nosso
entendimento acerca da produc¢do do espaco urbano estd pautado na idéia de que: ndo ha
pratica social deslocada do espagco e do tempo, e ndo ha pratica espacial fora de um
contexto socialmente produzido.

Nesse sentido, o Centro Principal de Jodo Pessoa ¢ compreendido, aqui, como a
area da cidade que mantém articulagdo com todo o espaco intra-urbano, além de ser o lugar
central da cidade que mantém relagdes com sua regiao de influéncia, seu espago nacional e
o global. Por sua vez ¢ também o lugar de maior acessibilidade e para onde convergem
diariamente, em comparacdo com 0s outros espagos intra-urbano, o maior nimero de
pessoas seja a trabalho, compras, busca de servicos, turismo e/ou lazer.

A delimitagdo desta area, adjetivada de principal, foi realizada sob procedimentos
metodoldgicos especificos, pois houve inovagdo no modo de fazer e o acesso a um banco
de dados que permitiu uma informa¢do detalhada dos lotes de toda a cidade. Assim,
utilizamos de analises estatisticas espaciais para constatar onde ocorria a concentragao do
uso e ocupacdo por atividades terciarias, isto sobreposto ao uso residencial, as principais
vias de acesso e a area identificada pelos citadinos como centro. Dessa forma, tanto
identificamos os bairros do Centro, do Varadouro e de Tambia como o Centro Principal de
Jodo Pessoa.

Estes bairros correspondem ao antigo nucleo urbano que até o inicio do século XX
desenhavam o perimetro urbano da entdo Cidade da Parahyba do Norte. Ao analisar o
processo histérico de estruturagdo desta area identificamos determinantes subjetivas
apreendidas pelo conteudo simbolico das edificagdes, elementos e fatos da histéria do
lugar que atualmente condicionam uma centralidade mnemonica.

Ora, nas teorias ocidentais acerca do urbano, os centros sao lugares de concentragao
de usos e centralidades multiplas e normalmente, os entendidos como principais,
correspondem devido as praticas de seletividade espacial ao antigo nucleo da cidade, isto €,
ao local onde a cidade “nasceu”. Assim, esta centralidade mnemonica resulta e ¢ resultado
de determinantes objetivas comandadas pela 16gica do mercado e do consumo. De fato, as
leis destas teorias foram apreendidas e identificadas através do trabalho empirico, que nos
permite concluir que nenhuma cidade pode ser apreendida como objeto isolado, isto &,
como a coisa em si mesma.

Nesta perspectiva, buscamos identificar processos e praticas espaciais basilares na

formacdo de areas centrais (ou lugares centrais), tanto na escala intra-urbana como na
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escala interurbana. E verificamos, que muito embora a constituicdo destas areas em
diferentes escalas pareca ter as mesmas determinagdes: hd uma diferenca de ordem, de
dinamica e de poder dos agentes de produg¢dao do espago urbano, entre o que permite
determinar lugares centrais na escala intra-urbana e na escala interurbana. Ou seja, o que
determina centralidade na escala regional ndo corresponde necessariamente ao carater
funcional do Centro Principal, mas por outro lado permite dimensionar a dinamica deste.

O fato ¢ que a funcionalidade do Centro Principal ¢ condicionada pela confluéncia
das praticas de seletividade espacial e pelas determinagdes do espago herdado. Ao
dividirmos o centro principal em trés setores para analisarmos sua morfo-funcionalidade
percebemos que as formas de ocupagdo e usos de outrora exercem influéncia nas
estratégias de localizagdo das empresas de hoje.

Ao dividirmos o Centro Principal objetivou-se, a priori, encontrar o core ¢ a
periferia do centro, partes comumente encontrada nas teorias acerca do espago intra-
urbano. Todavia, o processo historico estruturagdo da cidade a geomorfologia do lugar e as
politicas publicas de mobilidade, habitagdo e investimento condicionaram outras feigdes ao
lugar, muito embora seja perceptivel o core e a periferia. Diante disso, dividimos o Centro
Principal em trés setores: o setor A que corresponde ao bairro do Varadouro, o setor B que
corresponde ao bairro do centro, e o setor C que e o bairro de tambid. Cada setor contém
um conjunto de atividades tercidrias predominante seja pelo segmento, seja pelo padrdo de
consumo diferenciado. O bairro de Tambid merece destaque porque embora apresente
muitos lotes com o uso residencial, estes: ou estdo abandonados ou sdao habitados por
ancides, o que vem a reforcar as determinantes subjetivas do Centro Principal.

Assim, concluimos que muito embora o Centro Principal tenha destaque no espaco
intra-urbano pelas razdes citadas acima esta area apresenta destaque na estrutura intra-
urbana de Jodo Pessoa. A dispersdo das atividades terciarias no atual momento histérico
ndo ¢ capaz de sucumbir com a centralidade desta area, que atualmente se caracteriza

principalmente como mnemonica, isto €, pelo arranjo do que foi e do €.
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ANEXO 01

Universidade Federal da Paraiba
Programa de Pos-Graduacgdo em Geografia — UFPB

Questionario de Campo _ dia: Nome do Pesq:

1. Nome (opcional): 2. Idade:

3. Indice de Escolaridade:

4. Renda Familiar (salario-minimo?)

5. Local de Residéncia (se Jodao Pessoa, qual bairro?)

6. Meios de transportes utilizados p/deslocamento até o centro?
() Pedestre ( ) Onibus ( ) Onibus e a pé ( ) Téaxi ( )Moto ( ) Automovel
préoprio () Moto taxi () Transporte alternativo () outros:

7. O que procura no centro?
() Compras () Servicos () Lazer () Estudos () Trabalho ( ) Encontro

7.1 Por que?

7.2 Se nao fosse no centro onde seria?

8. Com que freqiiéncia vai ao Centro (Periodicidade)?

() Diariamente ( ) Uma vez por semana ( ) Duas ou mais vezes por semana (
) Quinzenal () Mensal () Primeira vez (') Ocasionalmente

Observacoes:
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