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RESUMO

Este trabalho apresenta os resultados de uma pesquisa que teve como objetivo analisar a
gestdo escolar como ferramenta de desempenho da aprendizagem nas organizagdes
aprendentes em duas instituigdes publicas municipais de Educagdo Bésica/JP, com
resultados contrastantes na avaliacdo em larga escala. Com os dados obtidos, realizamos
uma analise comparativa para a verificacdo das relagdes entre as categorias e suas
variaveis em cada campo de pesquisa, a fim de corroborar ou nao a ideia principal, em
que gerir a institui¢do escolar por meio da aplicacdo de estratégias democraticas
favorece um melhor desempenho dos estudantes. Os dados mostraram que a gestdo da
escola de melhor desempenho se distingue pela participagdo da comunidade, melhor
controle dos processos e maior integracao entre os atores escolares. Na escola de baixo
desempenho, os dados colhidos sobre a gestdo se apresentam divergentes, embora o
trabalho da gestdo seja visto pelos atores escolares numa perspectiva democratica.
Verificou-se que os fatores internos das escolas desempenham papel importante e
confirmam a relagdo existente entre gestao e desempenho, demonstrando a relevancia
do estudo da gestdo na perspectiva da anélise de avaliagdes em larga escala.

Palavras - chave: Gestao Escolar. Desempenho da Aprendizagem. Organizacdes
Aprendentes



RESUMEN

Este trabajo presenta los resultados de un estudio que analizo la gestion democratica
como una herramienta para el desempefio de aprendizaje en las organizaciones que
aprenden en dos instituciones publicas municipales de Educacién / JP con resultados
contrastantes de la evaluacion en larga escala basica. Con los datos obtenidos, se realizo
un andlisis comparativo para verificar la relacion entre las categorias y variables en cada
campo de la investigacion con el fin de probar o refutar la idea principal, que gestionan
la institucion educativa por la aplicacion de estrategias a favor de una democracia para
mejor desempefio de los estudiantes. Los datos mostraron que la gestion del rendimiento
escolar mejor distingue por la participacion de la comunidad, un mejor control de los
procesos y una mayor integracion entre los actores escolares sujetos. Em la escuela de
bajo desempefio, los datos recogidos en la gestion presentam divergéncias, aunque el
trabajo de la gestion sea visto por los actores escolares, en la perspectiva democratica.
Se encontrd que los factores internos de las escuelas cumpli or desempefian un papel
importante y han confirmado la relacion entre la gestion y el rendimiento, lo que
demuestra la importancia del estudio de la gestiéon desde la perspectiva del anélisis de
las evaluaciones en larga escala.

Palabras-clave: Gestion escolar. Desempefio del aprendizaje. Organizaciones
Aprendientes
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1 INTRODUCAO

O interesse pelo tema gestdo e sua relacdo com o desempenho da aprendizagem
surgiu apds quase oito anos como vice-diretora do Instituto de Educagdo da Paraiba —
IEP e ha quinze na Secretaria de Educacdo e Cultura — SEDEC/JP na fun¢do de
assessoramento técnico e pedagogico e acompanhando a modernizacdo da escola e a
possibilidade de transferéncia dos principios empresariais a sua gestao, ndo perdendo de
vista o foco de uma institui¢do educacional e suas peculariedades. O cenario descrito
suscita a necessidade de compreender esse novo perfil de gestor e qual a sua ingeréncia
no desempenho e aprendizagens nas organizagdes e como forma de responder as
iniimeras inquietagdes, vivenciadas ao longo da minha caminhada de professora e
gestora, em diferentes realidades, atuando na docéncia, na formag¢ao de professores
Ensino Médio e Superior, na dire¢do de escola, na Assessoria Pedagdgica da Secretaria
Municipal de Educacdo, no Conselho Municipal de Educacdo — CME e no Nucleo de
Apoio Pedagodgico — UNIPE.

Relato, ao longo deste trabalho, um breve percurso das experiéncias vivenciadas
por mim. Primeiro, transitando pela experiéncia no curso de supléncia, especificos para
funcionarios do Sistema Social da Industria — SESI — PB. Na época a concepg¢do de
educagdo era pautada na cultura do siléncio, produzindo cidaddos sem uma consciéncia
critica de seu papel na construgdo da histéria de seu tempo e com dificuldade de ter uma
acdo inovadora na sociedade. Nessa época, ndo compreendia de forma consciente, a
relagdo intrinseca que se estabelecia entre a instituicdo escolar e a luta travada no seio
da sociedade politico-econdmico e social, mas vislumbrava a diferenciagdo existente
entre os sistemas de ensino, na medida em que ensinava a um publico escolar — adulto
trabalhador, com caracteristicas peculiares, e que muitas vezes tive que repensar a
minha metodologia de ensino.

As leituras sobre a seletividade do ensino e as desigualdades sociais
possibilitaram descortinar a problematica educacional e sua relacio com a sociedade,
que, aperfeicoada posteriormente, no percurso de minha experiéncia profissional e na
minha educag¢do continuada, possibilitou a constru¢do de um corpo tedrico e uma
pratica mais consistente. Para isso, foi fundamental o papel desempenhado pelos
professores em diferentes momentos da minha formacgao académica, o qual me motivou

para o envolvimento com as questdes pedagogicas e sociais.
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Nesse processo de crescimento, também fui selecionada para ser auxiliar de
pesquisa, no projeto Integracdo Universidade Municipio — (PRONASEC) ligado ao
Centro de Educacdo da UFPB, uma experiéncia que considero relevante para meu
avango educacional, profissional e pessoal, cujo foco eram as relagdes de educacgdo e
trabalho numa area rural.

As reflexdes realizadas, nesse periodo, no grupo de estudo, formado por
professores da universidade e os estagiarios, foi um desafio para buscarmos
conhecimentos basilares e referenciais de discussao e de atuagdo, pois as dificuldades,
limites e possibilidades dos estudantes eram também um desafio para os professores,
tendo em vista a proposicao de agdes coletivas.

A experiéncia académica contribuiu, naquele momento, para que fosse percebido
o tipo de atividade que poderia ser desenvolvida com os professores da comunidade,
como meio de articular as situagdes de aprendizagem em escolas rurais para adultos. E
assim, passei a realizar as minhas leituras e estudos procurando conhecer um pouco
mais sobre a importancia da formacao de professores e da articulagdo com o mundo do
trabalho, como ferramenta pedagdgica num processo de formagao.

Em 1982, contratada pela Secretaria de Educagao e Cultura — SEC do Estado da
Paraiba, comecei a trabalhar com turmas do Ensino Médio, na modalidade Normal, no
Instituto de Educagdo da Paraiba - IEP, nesta capital, ministrando aulas de Didatica e
fazendo acompanhamento pedagogico no campo de Estagio Supervisionado.

Trabalhar numa institui¢ao de formacao de professores foi mais um desafio que
tive de enfrentar e, com uma formacgao pedagogica mais solida, passei a contribuir nas
discussdes de aprofundamento tedrico junto aos colegas professores, principalmente no
Departamento de Formacao Especial que passei a coordenar.

Também fui aprovada em processo publico de selecdao por titulos, pela UFPB
para a funcdo de professora substituta junto ao Departamento de Fundamentacdo da
Educacao - DFE na disciplina Psicologia da Educacdo. Esse exercicio no magistério no
ensino Superior consolidou o amadurecimento teorico e pratico sobre a educagdo e seu
papel na sociedade, iniciado no Curso de Pedagogia e melhor aprofundado no Mestrado
em Educacao.

Em 1993 fui aprovada em concurso publico na Prefeitura de Jodo Pessoa para
exercer a fun¢do de orientadora educacional. Fui designada para uma pequena escola de

ensino fundamental (anos iniciais), na periferia da cidade. Pela primeira vez, estava
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exercendo a fungdo de especialista. Nessa escola, passei dois anos e fui convocada a
exercer minhas atividades na SEDEC.

No mesmo ano, passei a compor o quadro de docentes do IPE, atualmente
denominado Centro Universitario de Jodo Pessoa — UNIPE, onde lecionei nos Cursos de
Pedagogia e Educagdo Fisica em diversos componentes curriculares, destacando-se
Educacdo de Adultos e Didatica que as ministrei por varios semestres. Esse processo se
apresentou mais uma vez como um desafio que eu teria que enfrentar, porém a vivéncia
de escola e Secretaria de Educacdo era um diferencial na articulagdo teoria e pratica,
pois transitava ao mesmo tempo no campo tedrico e pratico do fazer pedagogico.

Passei a exercer a fungdo de Vice-diretora do Instituto de Educacdo da Paraiba —
IEP, onde o trabalho coletivo e cooperativo era proposito da nossa gestdo. Essa
experiéncia de gestdo possibilitou-me vivenciar o processo de implantagdo de uma nova
matriz curricular construida pelos gestores do IEP e tomada como referéncia para todo o
Estado da Paraiba, como também a ampliacdo do Curso Normal para quatro anos. Para
isso, foi necessaria a mobilizacdo de todos os atores da escola para constru¢ao de um
novo PPP, como também a implantagio da formagdao continuada, que ocorria
quinzenalmente, ora assumida pelos gestores, ora por professores com dominio na
tematica proposta. A consolidacdo dessa vivéncia possibilitou, na minha pratica como
gestora, descortinar a relacdo existente entre a gestao, curriculo e avaliagdo e o processo
ensino-aprendizagem no cotidiano escolar.

Outra experiéncia foi no Grupo de Estudo e Pesquisa em Educagdo Municipal —
GEPEM, agora como profissional e representante da SEDEC neste projeto, cujo foco
era constru¢ao do Projeto Politico Pedagdgico, articulando gestao, curriculo e avaliacao.
Nesse processo, o ensino municipal passou a ser acompanhamento pelo grupo, que
também assumia a formacdo continuada de gestores e especialistas, além de oficinas
pedagogicas de acompanhamento mais sistematico nas escolas “Polo” do projeto.

Fui nomeada para o Cargo de Chefe de Secdo de Suporte Pedagogico - SEDEC,
tendo como responsabilidade o acompanhamento ao processo de formagao continuada
dos educadores, ja instituida na rede de ensino. Também participei varias vezes, como
ministrante de Curso Preparatorio para Candidatos a Cargo de Dire¢do de
Estabelecimento Escolar, com tematicas tanto de organizacdo técnica, administrativa
quanto pedagodgica na fungdo do gestor.

Por conta da minha experiéncia no IEP, fui convidada pela SEC para ser

consultora na elaborac¢do dos Referenciais Curriculares para o Ensino Médio da Paraiba
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na Modalidade Normal, cuja culminancia ocorreu em 2007 com a publicagdo do
referido documento. Para implementacdo e operacionalizacdo desse Referencial
Curricular junto aos gestores, especialistas e professores, participei de seminarios, curso
de formagdo, organizado em duas regides de ensino envolvendo todas as escolas de
Ensino Normal. Também ministrei capacitacao para gestores, técnicos e professores nas
tematicas: Avaliacdo, Projeto Politico Pedagogico e PCN — Ensino Médio.

As atividades que desenvolvo atualmente, na SEDEC, incluem acdes de
assessoramento técnico-administrativo e pedagogico e represento-a junto ao Conselho
Municipal de Educacdo — CME, hoje como presidenta da camara de Ensino
Fundamental.

Tais a¢des motivaram minha opc¢do pelo curso de Mestrado Profissional, na
linha de pesquisa de Inovagao em Gestdo Organizacional, visando aprofundar e ampliar
estudos sobre a Gestao Escolar como Ferramenta de Desempenho da Aprendizagem nas
Organizacdes Aprendentes.

O presente estudo visa abordar a Gestdo Escolar como Ferramenta de
Desempenho e Aprendizagem nas Organizacoes Aprendentes, aprofundando-se na
questdo da gestdo escolar e da funcdo social do gestor enquanto co-participe do
desempenho dos estudantes no processo de aprendizagem nas referidas organizagoes.

Além disso, busca tecer reflexdes acerca da gestdo de institui¢des educacionais
escolhidas na Rede Municipal de Educagdo de Jodao Pessoa/PB, aproximando as
ferramentas da administragao numa perspectiva tradicional, no cotidiano escolar, com as
caracteristicas de um novo modelo de gestdo em organizagdes aprendentes. O estudo
ndo pretende perder de vista as peculiaridades e o compromisso com o desempenho do
ensino e aprendizagem nas referidas institui¢des.

No nosso estudo, o cotidiano escolar se aproxima dos conceitos sobre
“cotidiano” apresentado por HELLER (2011, p.31), que firma: na estrutura da vida
cotidiana, é a vida do homem inteiro; Nela colocam-se em ‘funcionamento” todos os
seus sentidos, todas as suas capacidades intelectuais, suas habilidades manipulativas,
seus sentimentos, paixoes, ideias, ideologias.

Para HELLER (ibidem, p.34), a vida cotidiana ndo esta “fora” da historia, mas
no “centro” do acontecer historico: é a verdadeira "esséncia" da substdincia social.
Portanto, ndo podemos esquecer-nos disso no cotidiano escolar, tendo em vista que o
homem participa da cotidianidade, sendo simultaneamente, ser particular e ser

genérico.
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Mas o cotidiano escolar ¢ o espaco onde a produgdo do fracasso escolar se
concretiza e onde ndo se d4 a atengdo necessaria para aqueles cujo resultado ndo ¢ o
esperado de acordo com os padrdes avaliativos impostos. Além disso, corre-se o risco
de ndo se garantir a permanéncia nem tao pouco o sucesso dos estudantes nas escolas,
pois a particularidade e a historia de cada um ndo parecem ser a maior preocupagao.
Portanto, ao buscarmos uma escola e uma sociedade que respeitem as diferencas e a que
todos tenham acesso e onde sejam respeitados, ainda parece ser um desafio que
precisamos conquistar.

A escolha do tema da pesquisa foi pautada na possibilidade de investigar e
analisar a gestdo escolar como ferramenta de desempenho da aprendizagem e no
desenvolvimento das boas praticas pedagdgicas nas organizagdes aprendentes. Espera-
se que, com o desenrolar desse projeto, o entendimento e a analise do problema
levantado permitam um resultado proficuo para a gestdo escolar.

Para explicar o tema, aprofundaremos:

o Gestdo Escolar — responsavel por um processo permanente de
aprendizagem.
o Desempenho — execucdo de um trabalho, que exige habilidade e

competéncia, para lograr a eficiéncia.

o Aprendizagem — mudanga de mentalidade.

o Organizagdes aprendentes — modificacdo de comportamento para refletir
novos conhecimentos. A sociedade aprendente exige uma escola também aprendente.

o Abordagem da gestdo escolar como ferramenta de desempenho e
aprendizagem nas organizacdes aprendentes.

o Necessidade de aprofundamento do papel do gestor enquanto co-
participe do desempenho dos estudantes no processo de aprendizagem nas organizagdes.

o Compreensao do novo perfil de gestor e sua ingeréncia no desempenho e
aprendizagem dos estudantes.

o Influéncia da estrutura, do ambiente e dos processos de gestdo nas
organizagdes aprendentes.

Este estudo abordara também questdes como etapas da institucionalizagdo de
uma organizacao escolar, bem como os meandros de sua estrutura educacional, o

ambiente organizacional, os processos de gestdo e os fatores que podem influenciar nas
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organizagoes e, por fim, a partir dos pressupostos que servirdo como analise, procurard
constatar se a relagdo da gestdo com o desempenho dos estudantes se confirma.

A prioridade de melhoria da qualidade de ensino, tendo como foco o
desempenho da aprendizagem e da gestdo escolar, encontra-se sustentada em estudos e
analises sobre os indicadores educacionais levantados pelo INEP/MEC e levanta-se a
preocupacdo com a gestdo da escola basica, que, necessariamente, passa pela formacao
do gestor escolar, por conta das multiplas atribuicdes e demandas que recaem sobre a

escola hoje, o que justifica o interesse em aprofundar os estudos sobre tema em tela.
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1.1. CONTEXTUALIZACAO E PROBLEMA

O desempenho escolar tem sido tema de critica e de avaliacdo das instancias
superiores de educacdo e da sociedade brasileira e, especialmente, da regido Nordeste.
Os indices de rendimento escolar apresentam escores baixos ou abaixo da média do
rendimento nacional, como mostram os resultados do Indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica — IDEB: Brasil média nacional 4.1, Nordeste com um indice total de
3.3, a Paraiba com 3.3 e o municipio de Jodo Pessoa com 3.6 (Fonte MEC/INEP —
2011). Observamos que, em todas as edigdes, de 2005, 2007, 2009 e 2011, a Paraiba
ficou abaixo do IDEB nacional.

Também podemos destacar as consideracdes do fisico alemao Andreas
Schleicher, responséavel pela aplicagdo da prova do PISA (Programa Internacional de
Avaliacdo de Estudantes pela OCDE) quando, por ocasido de uma entrevista a revista
Veja, responde a uma questdo sobre o desempenho dos estudantes brasileiros, por
estarem nos ultimos rankings de ensino da OCDE (Organizagdo Internacional, que tem
como objetivo promover politicas econOmicas entre os 24 paises europeus que a
integram).

Pergunta: - O que o senhor descobriu ao analisar as provas desses estudantes?
Elas ndo deixam duvidas quanto ao tipo de aluno que o Brasil forma hoje em
escolas publicas e particulares. S3o estudantes que demonstram certa
habilidade para decorar a matéria, mas se paralisam quando precisam
estabelecer qualquer relagdo entre o que aprenderam na sala de aula e o
mundo real. Esse ¢ um diagndstico grave. Em um momento em que se
valoriza a capacidade de andlise e sintese, os brasileiros sdo ensinados na
escola a reproduzir conteudos quilométricos sem muita utilidade pratica.
Enquanto o Brasil foca no irrelevante, os paises que oferecem bom ensino ja
entenderam que uma sociedade moderna precisa contar com pessoas de
mente flexivel. Elas devem ser capazes de raciocinar sobre questdes das quais
jamais ouviram falar — no exato instante em que se apresentam.”

(Revista VEJA Ed.2072 de 06/agos/2008).

Diante desta situagdo, a preocupac¢do com a educagdo escolar, especificamente,
em Jodo Pessoa, reside no fato de que a cidade estd incluida nos baixos resultados de
desempenho escolar em nivel nacional, consubstanciados na representacao da baixa
qualidade de ensino em escolas de Jodo Pessoa. Essa situag@o sugere investigar a gestao
escolar como ferramenta de desempenho da aprendizagem nas organizagdes, suscitando
com isso o seguinte problema de pesquisa: Como a gestao escolar pode contribuir para

aprendizagem e desempenho dos estudantes nas organizagdes aprendentes?



24

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

o Conhecer a contribuicao da gestdo escolar como ferramenta e instancia

determinante de desempenho da aprendizagem nas organizac¢des aprendentes.

1.2.2 Objetivos Especificos

e  coletar dados sobre gestdo organizacional no desempenho da aprendizagem
nas organizagoes escolares;

e  situar o significado da gestdo escolar no desempenho da aprendizagem em
larga escala;

e pontuar ¢ analisar as inovagdes ¢ os limites da gestdo escolar no

desempenho da aprendizagem em organizacdes aprendentes.

1.3 JUSTIFICATIVA

Os problemas sociais de maneira geral, assim como a preocupagdo com o0s
caminhos da educagdo e o que se pode melhorar, nos levam a busca de uma anélise
reflexiva da gestdo escolar e surgem da constatacdo dos problemas desafios e avangos
da sociedade atual e da estrutura educacional, na qual se movem certas exigéncias de
racionalidade, nem sempre articuladas de forma sistémica. Desse modo, destaca-se a
funcdo do gestor na escola, como agente integrador e articulador das agdes
encaminhadas a fim de atingir os objetivos pedagdgicos e sociais da institui¢ao escolar.

Para Moraes (1996, p.57), o paradigma educacional emergente e sua implicacao
na pratica pedagogica saem de um cendrio onde os “projetos governamentais
desenvolvidos estavam centrados no desconhecimento do usudrio em termos de

necessidade, expectativas e das reais condigoes de aprendizagem dos alunos”.
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A sociedade atual exige um novo modelo de ensinar e aprender que viabilize a
formagao de sujeitos capazes, que sejam detentores de competéncias e habilidades
necessarias para irem a busca da producdo de conhecimentos. Assim afirma Lévy (1999,
p.177): A relagdo com o saber emergente [...] coloca novamente em questdo a estreita
associagdo entre duas fungoes dos sistemas educativos: o ensino e o reconhecimento
dos saberes. Observa-se, com isso, que a sociedade evolui e passa a fazer exigéncias de
mudanga, inovagdo, conhecimento e aprendizagem. Segundo Libaneo (2003, p.51):
como institui¢do social educativa, a escola vem sendo questionada acerca de seu papel
ante as transformagoes economicas, politicas, sociais e culturais do mundo
contemporaneo. Na concep¢do de Moraes (1966, p.61), o “conhecimento deixa de ser
visto numa perspectiva estdtica e passa a ser enfocado como processo”. Nessa visdo, a
compreensdo a respeito do desenvolvimento de cada individuo ¢ vista como a
“passagem de um conhecimento menor para um outro estado de conhecimento maior e
mais completo”.

No entanto, a educagdo, esperanga de resolver os problemas sociais, ainda
apresenta-se com toda a sua ampla estrutura e clientela distante destes mecanismos para
gerir o conhecimento. Mas este momento social, no entanto, veio consolidar a
importancia e a necessidade da educacdo através da institui¢do escola, ja que ela
representa o caminho para a produ¢ao formal do conhecimento.

Neste contexto, cabe a escola rever a sua forma de organizagdo e gestdo, sua
maneira de planejar o tempo e espago, os meios € formas de ensinar e o trabalho dos
professores para que possa responder aos anseios da sociedade que tem o conhecimento
como seu principal ativo mercadologico. Ela precisa saber geri-lo de forma adequada e
produtiva, pois, segundo Libaneo (2003, p. 293): a organizagdo e a gestdo constituem o
conjunto das condigoes e dos meios utilizados para assegurar o bom funcionamento da
institui¢do escolar, de modo que alcance os objetivos educacionais esperados.

Nesta busca, tentar-se-a conseguir subsidios suficientes para responder ao
seguinte problema: como a gestao escolar pode contribuir para a inovagao institucional
da gestdo administrativa e pedagdgica, sendo ferramenta e co-participe, além de
instancia determinante do desempenho dos estudantes no processo ensino-aprendizagem
nas organizagdes aprendentes?

Em virtude desta problematica, surge o interesse em buscar dados mais

consistentes sobre a gestdo e como ela se aplica na atualidade, a fim de saber
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qual a real fungdo do gestor nas organizagdes aprendentes, visto que a aprendizagem ¢
um processo complexo e abrangente, que envolve a participacdo de pessoas.

A gestao escolar ¢ fundamentada pelos principios e os processos da direcdo e
organizacdo escolar, que pdem em destaque uma estrutura de poder dentro da qual se
movem certas exigéncias de racionalidade, do processo organizador e de coordenagao
do trabalho conjunto que se realiza na escola.

Os novos caminhos para a gestdo escolar caracterizam-se pela contextualizagdo
da agdo politica, pela mobilizacio dos atores e pela conquista da inser¢ao da
comunidade no projeto politico-pedagogico da escola. Isso implica, também, uma maior
autonomia da escola para decidir sobre a alocacdo de seus recursos financeiros,
materiais e humanos, na posicdo da gestdo, tornando-a mais condizente com as
especificidades locais e regionais, € na modernizacdo dos processos ¢ procedimentos
gerenciais.

As relagdes humanas e de poder existentes no ambiente escolar sdo
determinantes desse processo, sendo necessario classificar tais relagdes e o conceito de
gestdo, considerando-o como um conjunto de processos intencionais e sistematicos de
se chegar a uma decisdo e de se fazer funcionar, sabendo-se que as tomadas de decisao
do gestor afetam o desempenho dos atores e o processo ensino-aprendizagem.

Para isso, ¢ necessario que a fun¢do social do gestor esteja voltada para acao
pedagodgica, além da responsabilidade que tem com o processo organizacional escolar,

pois como afirma Libaneo:

uma escola bem organizada e gerida ¢ aquela que cria e assegura as melhores
condigdes organizacionais, operacionais e pedagogicas de desempenho
profissional dos professores, de modo que seus alunos tenham efetivas
possibilidades de ser bem sucedidos em suas aprendizagens. (LIBANEO
2004, p.263)

O estudo proposto possibilita ainda compreender as contradi¢gdes que se
expressam ao buscar-se o exercicio da pratica da gestdo democratica na escola,
especialmente na sociedade capitalista, em que a educacdo submete-se aos interesses
dos segmentos dominantes da sociedade. Sabe-se que a Lei 9394/96, de Diretrizes e
Bases da Educagao, inciso VIII, possibilita as escolas muita flexibilidade e abertura no
processo educacional brasileiro. Essas mudangas expressam o momento historico que a
sociedade brasileira estd vivendo e, sendo a escola institui¢do fundamental no processo

de transformagao social, ndo pode ficar ausente desse contexto.
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1.4. ORGANIZACAO DO TRABALHO

Como suporte tedrico e metodoldgico, procuraremos aprofundar questdes
necessarias para o desenvolvimento desde trabalho: a gestdo e suas estratégias, as
praticas e concepcdes gestoras desenvolvidas nos aspectos administrativos e
pedagogicos; os indicadores que evidenciariam esta pratica como fator de inovagdo
institucional e os instrumentos com que as instituigdes escolares atualmente organizam
seus procedimentos para o tratamento do conhecimento.

Nesta andlise, o cotidiano das instituigdes escolares pesquisadas sera
apresentado, assim como, as praticas da gestdo escolar. Como consequéncia, o
conhecimento ¢ o desempenho dos estudantes que se constituiem o foco e a
obrigatoriedade de acdes claras e instrumentalizadas pela legislacdo vigente para que
apare¢cam como fator determinante para o sucesso. Nesta dire¢do, aproximaremos nossa
analise na dire¢do do pensamento de Liick (2005, p. 17) que afirma: o conceito de
gestdo esta associado a mobilizagdo de talentos e esfor¢os coletivamente organizados,
a agdo conmstrutiva conjunta de seus componentes, pelo trabalho associado, mediante
reciprocidade que cria um ‘“todo” orientado por uma vontade coletiva. Assim, a
instituicdo escolar deve estar devidamente estruturada para essa busca, tendo por base a
gestdo democratica, pois como afirma Senge (2005, p. 16), o desenvolvimento de novas
abordagens na educa¢do constitui um elemento fundamental para a construg¢do da
“sociedade que aprende”. Desta forma, serdo abordados pontos considerados eixos
basicos para este estudo, mediante as categorias de andlise estabelecidas, de forma a
abarcar temas vinculados a educacdo e as praticas da gestdo, bem como os indices de
desempenhos dos estudantes nas referidas instituigoes.

Também apresentaremos as bases tedricas em que o trabalho se fundamentara
por meio da interlocu¢do com os autores trazidos nesta discussdo e o encaminhamento
metodoldgico que guiard a pesquisa. Depois, abordaremos a educagao e sua importancia
no atual contexto social, trazendo a escola como uma organizacao aprendente, um
espaco onde os sujeitos sao aprendizes constantes, que se comunicam, interagem, se
organizam e fazem parte da estrutura organizacional, tendo como lider o gestor da
instituicdo. Além disso, apresentaremos os dados resultantes de processos avaliativos
instituidos, como o IDEB, A Prova Brasil e Escola Nota 10, que servirdao de base de

confirmacao da nossa hipdtese (Quadro 1 e 2).
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Quadro 1: Resultado das escolas no Prémio Escola Nota 10, conforme Quadros a

seguir:
QUADRO GERAL — ESCOLA NOTA 10-2011
Avaliacd A .. N " .
Patriménio | Atividades .~ | Avaliagdo | Frequén | Aprendiza
Escolas oda . .. | Avaliagdo .
o ~ e despesas | interdisci da Infor. | ciana gem dos 0
N° | Polo Il | gestdo . . do PPP i N %
de custeio plinares Educativa | formagdo alunos
escolar
Escola
05 A 10% 5% 10% 10% 2% 6% 50% 93%
ESCOla o 0 o (V] o o 0
07 B 10% 5% 10% 10% 5% 0% 50% 90%
Fonte — SEDEC/JP
QUADRO GERAL — ESCOLA NOTA 10—-2012
Escol Avaliagdo | Patrimbnio | Atividades Avaliagdo | Avaliagdo da F A Aprendiza-
N° PSCO 35 | da gestio | e despesas interdisci- | Alimentag Infor. fequencia gem dos %
olo III . . - . na formacéo
escolar de custeio plinares a0 Escolar Educativa alunos
05 Esffla 6,00% 2,00% 10,00% 9,00% 3,00% 20,00% 50,00% | 100%
07 Esg’la 6,00% 2,00% 10,00% 9,00% 2,85% 20,00% 50,00% | 100%

Fonte — SEDEC/JP




Quadro 2: Resultado da Prova Brasil e IDEB de 2007, 2009 ¢ 2011.
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Taxa Prova Brasil e IDEB — Ensino Fundamental Regular Séries iniciais (até a 5° ano)

NO . .
I]g(s)clzglas Nota Prova Br2§11 2007 - Nota Prova Brlafll 2009 - IDEB | IDEB | IDEB
. mgua ota y . mgua ota 2005 2007 2009
11 Matemdtica Portuguesa | média Matemdtica Portuguesa | média
33
iSCOIa 218,08 216,45 6,06 | 242,00 217,20 6,53 |47 |59 |60
32 Escola
B 176,81 158,66 4,22 | 225,55 198,13 587 |24 1.7 2.8
Fonte — INEP/2010
Taxa Prova Brasil e IDEB — Ensino Fundamental Regular Séries iniciais (até a 5° ano)
Nota Prova Brasil 2011
o Escolas
N Polo IIT Lingua IDEB
Matematica Portuguesa Nota média 2011
33 Escola A 235,97 221,18 6,2 6.2
32 Escola B - - - 3.6

Fonte — INEP/2012 (O Ideb visa demonstrar a situagdo da educagdo Bésica do Brasil e resulta da combinagdo de dois fatores

educacionais: a) indicadores de fluxo (taxa de aprovagdo, reprovacdo e evasdo), medidos pelo censo Escolar; b) e indicadores de

desempenho em exames padronizados como o Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica (SAEB) e a Prova Brasil. O indice se expressa

com a média na escala entre zero a dez.

O estudo também envolve uma andlise de documentos que direcionam as

praticas escolares nos aspectos administrativos e pedagogicos, embasados pelas

diretrizes legais: o Plano de Desenvolvimento Escolar, o Projeto Politico-Pedagogico e

o Regimento Escolar, situando-os no contexto da escola publica municipal, no que

tange as novas exigéncias sociais, aos planos e programas que embasam a sua

elaboracdo e aplicabilidade, pois, a partir deles, poderemos identificar o arranjo

organizacional e a forma como o contexto escolar interno estd organizado, com sua

estrutura fisica, seu organograma, planos de acdo e instrumentos norteadores da

instituicdo, bem como as a¢des dos diversos setores que a compdem, nas suas

dimensdes administrativa, financeira, de pessoal e pedagogica, em uma tentativa de
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projeta-los em torno da aprendizagem e do conhecimento, tendo em vista o desempenho
e a aprendizagem vivenciada neste contexto.

Em seguida apresentaremos os resultados de pesquisa aplicados de acordo com
as categorias de analise escolhidas, bem como as andlises realizadas levando em
consideragdo as variaveis e indicadores apresentados.

Para isso, utilizamos a analise de conteido como ferramenta de coleta e
interpretacdo dos dados da pesquisa, apresentando os significados manifestos e latentes
trazidos pelos sujeitos (contetido tematico). Para Bardin (2011, p.135), tema ¢ a unidade
de significacdo que se libera naturalmente de um texto analisado segundo certos
critérios relativos a teoria que serve de guia a leitura. Sendo assim, fazer uma analise
tematica, para Bardin, consiste em descobrir os “nucleos de sentido” que compdem a
comunicacdo e cuja presen¢a ou frequéncia de apari¢ao pode significar alguma coisa
para o objetivo analitico escolhido.

E por ultimo serdo estabelecidas as consideragdes finais construidas mediante as
respostas alcancadas em toda a pesquisa.

Assim, esta caminhada buscara uma comprovacao da evidéncia sobre quais as
possibilidades de melhoramento e quais os papéis, numa perspectiva democratica, da

gestao escolar, comprometida com o desempenho da aprendizagem.
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2 MARCO TEORICO

2.1 DEFININDO TERMOS

2.1.1 Conceituando a gestao escolar democratica

A conceituacdo da gestdo escolar democratica na escola brasileira,
tradicionalmente, estd atrelada a ideia de administragdo escolar, que compreende as
atividades de planejamento, organizacdo, direcao, coordenagdo e controle. Por sua vez,
a gestao envolve estas atividades necessariamente, incorporando outras dimensdes que,
segundo Liick (2006, p.99), seriam “descentralizacdo, tomada de decisdo compartilhada,
construcdo da autonomia e participagdo que sdo facetas multiplas da gestdo
democratica”. Para ela o que existe “é uma dinamica interativa entre ambas”. (LUCK,

2006, p. 99).

De acordo com o dicionario Aurélio, Administracdo & “um conjunto de
principios, normas e fungoes que tém por fim ordenar a estrutura e funcionamento de
uma organizagdo ”. Partindo dessa perspectiva, na concepg¢ao capitalista de produgao, a
finalidade da administragdo ¢ deter o controle das for¢as produtivas, do planejamento a
execucdo das operagdes. Na mesma fonte, encontramos que gestdo significa “ato de
gerir, geréncia, administra¢do”. Etimologicamente o termo Gestao provém do verbo
latino gero, gessi, gestum, gerere e significa: levar sobre si, carregar, chamar a si,
executar, exercer, gerar. Portanto, o substantivo gestdo ¢ o ato pelo qual alguém traz em
si algo novo, diferente.

Com a crise que a administragdo sofreu, surgiu a necessidade de um conceito
mais abrangente que descrevesse a administragao e suas alternativas. Dai “ao se adotar
conceito de gestdo, assume-se uma mudan¢a de concepg¢do a respeito da realidade e do
modo de compreendé-la e de nela atuar”. (LUCK 2006, p. 109)

Ao nos referirmos a gestdo democratica, buscaremos nos apoiar na
origem etimologica da palavra democracia, a qual vem do grego demokratia, cujos
componentes sdo demos (povo) e kratos (poder ou governo). A implantagao desse termo
remonta ao século VI a.C. no ano de 508, Clistenes um legislador grego realizou uma

reforma constitucional institucionalizando as bases da democracia ateniense.
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A gestao democratica € aqui compreendida, entdo, como um processo politico no
qual as pessoas que atuam na escola identificam problemas e depois procuram discutir,
planejar, acompanhar e avaliar as agdes voltadas para melhoria da escola na busca da
solucdo dos problemas detectados. Esse processo, sustentado no didlogo, no
reconhecimento da importancia do conhecimento que os atores tém ocupado as diversas
funcdes presentes na escola. Portanto, como base na participagdo efetiva de todos os
segmentos da comunidade escolar, garantem-se processos democraticos de tomada de
decisOes e a garantia de acesso as informagdes aos sujeitos da escola.

A implantagdo de um projeto de gestdo democratica implica a ruptura com
modelos tradicionais de gerenciamento e impde mudancas no dmbito das escolas e dos
sistemas de ensino. Neste sentido, Veiga afirma:

A gestdo democratica exige a compreensdo em profundidade dos problemas
postos pela pratica pedagogica. Ela visa romper com a separagdo entre
concepgdo e execugdo, entre o pensar ¢ o fazer, entre a teoria ¢ a pratica.

Busca resgatar o controle do processo ¢ do produto do trabalho pelos
educadores. (VEIGA 1996, 18)

Nesse estudo pretende-se definir a gestdo democratica, fazendo uma reflexao
acerca dos elementos que formam a gestdo das institui¢des educacionais. Também ¢
importante relembrarmos alguns modelos de gestdo organizacional que venham
contextualizar o nosso estudo, constituindo a gestdo escolar como um pressuposto
basico, em que o gestor assume papel relevante no desempenho da aprendizagem.

A presente pesquisa, portanto, podera contribuir para um avango do
conhecimento sobre gestao escolar, oferecendo subsidios para a melhoria da gestao
publica da educacdo. Neste contexto, o aprofundamento desta tematica ¢ indispensavel
como forma de repensar a pratica da gestdo educacional, principalmente da educagdo
publica e em busca da constru¢ao de uma sociedade mais democratica e participativa.

Para constru¢do do referencial tedrico-conceitual que orienta a andlise deste
trabalho, tomamos como elemento norteador os estudos de diversos teodricos sobre
gestdo democratica, que serdo citados a medida em que houver necessidade .

Também levaremos em conta as inquietacdes e impertinéncias advindas da
vivéncia académica que nos levaram a indagar o que realmente acontece com os
profissionais da educacao que gerenciam as escolas e sua relacdo com o desempenho

dos estudantes e o processo pedagdgico que se desenvolve no cotidiano escolar.
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No processo de andlise da relacdo entre pratica profissional do gestor ¢ o
processo pedagdgico, procurou-se refletir com mais profundidade acerca dos resultados
dos processos avaliativos em larga escala de que a escola participa, buscando captar o
real significado do seu papel para a melhoria da pratica pedagogica e da escola com um
todo, na construcao democratica de uma escola de qualidade e, notadamente, avaliar a
relagdo do gestor neste processo.

A partir dai, iremos construir o conceito de gestdo democratica e seus

paradigmas com a colaboracdo dos tedricos citados, e considerando, neste processo,
como pano de fundo, o mundo contemporaneo, as transformacdes sociais, a discussao
do papel da escola como organizacdo do conhecimento, e suas influéncias na
compreensdo da funcdo do gestor, e as transformacdes nos paradigmas de conhecimento
emergentes na sociedade.
Gerir democratica e participativamente a escola significa usar de todas as oportunidades
que ela oferece de aprendizagem tanto para a vida pessoal quanto a social, pois ¢
responsabilidade dela a aprendizagem e o desenvolvimento. E o que afirma Luckesi
(2007, p.15) “o mais importante na vida escolar ndo é o ganhar ou o perder, mas o
aprender a ser e o aprender a viver juntos, para o bem-estar de si mesmo e do outro,
com qualidade”.

A preocupacdo na construcao de conceitos sobre a gestdo democratica ¢ compartilhada
por outros autores, como ¢ o caso de Lima, que diz:

Para quem a democratizacdo da gestdo escolar ¢ uma perspectiva conceptual
que focaliza intervengdes democraticamente referenciadas, exercidas por
actores educativos e consubstanciadas em acc¢des de (auto) governo; acdes
que ndo apenas se revelam enquanto decisdes politico-administrativas
tomadas a partir de contextos organizacionais e de estruturas de poder de
decisdo, mas que também interferem na construcdo e recriagdo dessas
estruturas e de formas mais democraticas de exercer os poderes educativos no

sistema escolar, na escola, na sala de aula, etc. (LIMA 2000, p.15)

O conceito de Gestao Escolar ¢ relativamente recente e de suma importancia, na
medida em que queremos uma escola que atenda as novas exigéncias da vida social,
formando cidadaos criticos, participativos e com competéncias e habilidades necessarias
e facilitadoras da insercdo social. Isto permite ver as agdes da gestdo no cotidiano da
institui¢ao escolar, no fazer pedagogico, e significado politico e social destas agdes.

Portanto o desenvolvimento e a organizagao da gestdo bem como da escola em si
dependem, como afirma Bruno (1997, p.39), “nesta perspectiva, a escola tem um papel

fundamental. Ao lado da familia e do meio social mais amplo, a escola ¢ uma das
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esferas de produgdo da capacidade de trabalho”, isto implica um comportamento
diferente que influi diretamente na forma de gerenciar.

Liick (2002, p.15) afirma que “o entendimento de gestdo ja pressupoe, em si, a
ideia de participagdo, isto é, do trabalho associado de pessoas analisando situagoes,
decidindo sobre o seu encaminhamento e agindo sobre elas em conjunto”.

A escola, por sua vez, tem por finalidade de ser um espaco onde se vivencia o
exercicio da democracia, que vem implicar a constru¢do de uma politica voltada para
participacdo efetiva de toda comunidade escolar, intencionando a formulagdo e
implementagdo da gestdo democratica.

Neste sentido, Wittmann aponta que:

O fortalecimento da presenga da escola na comunidade que a circunda
possibilita uma maior intervengdo voltada para a melhoria da realidade
social, através de maior comprometimento com uma educagdo de qualidade e
consequentemente com uma aprendizagem significativa.

(WITTMANN 1993, p. 96 — 97)

Os desafios enfrentados no cotidiano escolar se tornam mais facies, quanto
maior for o nimero de segmentos envolvidos na responsabilidade com o principal da
escola, o processo ensino-aprendizagem. Paro (1988, p.166), afirma: “ndo basta
permitir formalmente que os diversos setores participem. E preciso, em conjunto com
os setores, criar as condig¢oes concretas que levem a participag¢do”.

A gestdo escolar tem como principio constitucional de democratizacdo a
autonomia da escola. A autonomia proporciona o processo de gestdo participativa e, por
conseguinte, ela esta atrelada a capacidade de tomar decisdes compartilhadas, definir
competéncia e de ser articulada com o todo. A autonomia possui dimensdes financeiras,
politicas, administrativas e pedagdgicas os quais devem ser desenvolvidas
concomitantemente de forma interdependente..

Paro (1993 p. 136) enfatiza que a administracdo escolar “precisa saber buscar
na natureza propria da escola e dos objetivos que ela persegue os principios, métodos e
técnicas adequados ao incremento de sua racionalidade”. Afinal, o trabalho
desenvolvido na escola consiste na constru¢do de um saber que envolve a condi¢do

humana.
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Hora (2012, p.45) “a gestdo democrdtica em educagdo estd intimamente
articulada ao compromisso sociopolitico com os interesses reais e coletivos, de classe,
dos trabalhadores, extrapolando as batalhas internas da educagdo institucionalizada ™.

Liick afirma:
no contexto da educacgdo brasileira, tem sido dedicada muita ateng¢do a gestao
na educacdo que, enquanto um conceito novo, superador do enfoque limitado
de administra¢do, se assenta sobre a mobilizacdo dinamica e coletiva do
clemento humano, sua energia ¢ competéncia, como condi¢des basicas e
fundamentais para a melhoria da qualidade do ensino. LUCK (Em Aberto
2000, p. 07)

Wittmann (Em Aberto 2008, p. 88), “a gestdo escolar e, consequentemente, a
atuagdo e formagdo do seu gestor enfrentam grandes desafios e mudangas”. Isso
acontece pela necessidade de lideranca capaz de enfrentar os desafios colocados pelo
cotidiano escolar, utilizando mecanismos estratégicos de enfrentamento das
dificuldades.

A gestdo escolar se revela no seu processo democratico no interior da escola em
dois pontos: primeiro pela participagdo da comunidade escolar nos projetos
pedagodgicos, nas tomadas de decisdes, na solu¢do de problemas e, segundo na
socializacdo dos resultados com a comunidade escolar para fortalecimento do convivio
entre escola e comunidade, buscando uma interacdo, a fim de que todos tenham
conhecimento da problematica vivida no ambiente escolar. A partir da analise do
trabalho realizado com a comunidade escolar, com o propdsito de se fazer um estudo,
para trazer ao ambito da Escola um suporte para uma reflexdo sobre o tema espera-se
ultrapassar o nivel de entendimento sobre gestdo como palavra recente que se incorpora
ao ideario das novas politicas publicas em substituicao ao termo administragao escolar.

E de fundamental importincia que a gestio escolar seja trabalhada na
comunidade de maneira que sejam atendidos os anseios dos seus individuos, suas
peculiaridades. Cabe a escola procurar fortalecer as reagdes de convivéncia,
estabelecendo as parcerias com Orgdos colegiados, pois eles sdo de fundamental
importancia para um novo modelo de gestao educacional.

Para Liick (2006, p.41), “a gestdo democratica ocorre na medida em que as
praticas escolares sejam orientadas por filosofia, valores, principios e ideias
consistentes, presentes na mente e no coragdo das pessoas, determinando o seu modo de

ser € de fazer”.
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Nessa perspectiva, destacamos a abordagem participativa, cujo significado
comungamos com a definicdo de Liick et AL. (2006, p.18) que diz: “a abordagem
participativa na gestdo escolar demanda maior envolvimento de todos os interessados
no processo decisorio da escola, mobilizando-os, da mesma forma, na realizagdo das
multiplas ag¢oes de gestdo.”

Veiga afirma:

A gestdo democratica ¢ um principio consagrado pela Constituicdo vigente e
abrange as dimensdes pedagogica, administrativa e financeira. Ela exige uma
ruptura histérica na pratica administrativa da escola, com o enfrentamento
das questdes de exclusdes e reprovacdo e da nido-permanéncia do aluno na

sala de aula. (VEIGA 1996, p.17)

Assim, para consolidar um processo de gestdo democratica, ¢ necessario o
envolvimento de toda comunidade escolar: professores, especialistas, pais, alunos e
funcionarios. E nesse processo que se destaca a figura do gestor escolar como principal
articulador, por motivar a comunidade a participar efetivamente do cotidiano da escola,
de modo que todos se sintam responsaveis pelo processo de ensino-aprendizagem e
possam, de alguma forma, contribuir para o sucesso escolar dos estudantes.

Porém, para que o gestor assuma o papel de lider na gestdo democratica, no
ambito da escola, € necessario que comungue dos principios definidos para o modelo de
gestdo e veja nele a melhor saida para enfrentar as dificuldades encontradas no
cotidiano escolar. O gestor, enquanto articulador desse processo deve compreender que
a escola faz parte da comunidade onde ela estd inserida, de modo que ela possa atender
aos anseios e expectativas da comunidade escolar quanto a oferta de um ensino de
qualidade.

Em se tratando de modelos de gestdo, embora em alguns contextos, direcao e
gestao sejam utilizadas indistintamente, Liick (2006) ndo concebe o conceito de gestao
como um substituto para direcdo, geréncia, administracdo, no sentido estrito. Para a
autora, a simples escolha da palavra revela “uma questdo paradigmatica”: uma nova
mentalidade em um momento historico, em que a utilizagdo de uma nova palavra indica
um novo conceito, cujo significado ja ndo cabia mais na palavra anterior, para indicar

uma a¢ao compartilhada.
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Rodriguez aponta:

A gestdo democratica iniciou-se pela descentralizacdo administrativa e
pedagogica; fortalecimento das capacidades de gestdo; autonomia escolar e
participacdo da comunidade; aperfeicoamento dos sistemas de informagdo e
gestdo; avaliacdo, medicdo de resultados e rendi¢do de contas, sendo
controlada por instancias superiores através do curriculo e pelos instrumentos
de avaliagdo externos do processo de ensino-aprendizagem. (RODRIGUEZ
2006, p.19)

O conceito de autonomia esta associado ao fortalecimento da democratizacao da
gestdo escolar, por meio da participacao consciente de todos na tomada de decisdes e na
sua efetivagdo mediante um compromisso coletivo com resultados educacionais cada
vez mais significativos, pois como afirma Gadotti (2002, p.35) “a autonomia e a gestdo
democratica da escola fazem parte da propria natureza do ato pedagogico. A gestdo
democratica da escola é, portanto, uma exigéncia de seu projeto pedagogico”.

Para Fonseca et. Al (2006, p.53), “fortaleceu-se uma tendéncia mundial a
formulagdo de propostas para o desenvolvimento da gestdo educacional, especialmente
no ambito da educagdo basica [...] multiplicam-se as propostas de avaliagdo do
desempenho escolar, medido pelo rendimento dos alunos em testes padronizados”.

Assim sendo, a gestdo democratica passa a ter um carater conceitual, que se
relaciona com o resultado do desempenho no processo de ensino e aprendizagem, no
qual a funcdo do gestor comprometido direciona o olhar para a qualidade de ensino e
com a func¢do da escola de como fazer acontecer uma educacdo transformadora inserida
em contexto social € em um sistema educacional (em parte) que insistem em se manter
resistentes as mudancas.

O reflexo desse cenario aparece na construgdo de um novo gerenciamento da

gestao educacional que funcionam no Brasil, como bem afirma Fonseca:

que essa nova visdo sinaliza o estabelecimento de uma nova cultura escolar,
ancorada pelo tripé composto por estratégias de descentralizagdo, autonomia
e lideranga no ambito escolar. Portanto, entende-se que a gestdo seja a
estratégia mais genuina para a garantia das mudangas anunciadas.

(ibid, p.53)

As politicas educacionais t€ém destacado a importancia da gestdo escolar como
um meio que pode contribuir de forma significativa para a melhoria do desempenho da
aprendizagem dos estudantes. Autores como Paro (2007) tem afirmado que a gestdao
representa um dos condicionantes da qualidade do ensino. Segundo Libaneo (2008, p.

10), “o modo como a escola funciona - suas praticas de organizagdo e gestdo - faz
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diferenca em relagdo aos resultados escolares”. Com respeito a estas praticas na gestao
escolar, pode-se destacar a capacidade de lideranca dos gestores, sobretudo do diretor, a
gestdo participativa, o clima de trabalho, a organizacdo do ambiente, as relagdes entre os
sujeitos escolares e outros.

Neste contexto, ¢ necessario considerar que a forma como a escola se organiza
em sua estrutura administrativa pedagogica e politica envolve uma série de fatores que
determinam os resultados. Algumas varidveis presentes no cotidiano escolar podem
trazer implicagdes favoraveis ou nao a estes resultados. Como exemplo, pode-se citar a
formacdo dos gestores e dos professores, as condigdes de trabalho, fatores
socioecondmicos, dentre outros que representam os condicionantes do desempenho dos
estudantes e da escola. A gestdo se destaca como articulada no provimento dos recursos
necessarios para o sucesso do processo ensino-aprendizagem, razao por que se torna
necessario investigar sobre a forma como tais fatores se organizam e se desenvolvem
em meio a diversidade de situagdes que envolvem as realidades das escolas.

Todavia, ndo ¢ fécil isolar os fatores que contribuem para melhores resultados e
também torna-se dificil isolar a varidvel gestdo no estudo das organizacdes escolares.
Sobre este aspecto, Novoa (1995, p. 28) diz: “no /...] esbo¢o do retrato de uma escola
eficaz estdo presentes conceitos como autonomia, ethos, identidade, imagem, valores
partilhados, adesdo, coesdo, projecto, etc”.

O gestor com esta visdo direciona o olhar para a perspectiva da qualidade de
ensino, tendo como vertente propdsitos gerencias como principios, valores, métodos
estrategicamente organizados, em busca dos resultados almejados pela sociedade.
Com o cumprimento desses propdsitos, os estudantes encontrardo no espago escolar
uma educacao capaz de tornd-los sujeitos com formacgdo cidadd em dupla dimensao:

individual e social.

2.2 Sustentacao legal

Com relagdo as orientagdes das politicas educacionais a partir dos anos 1990 no
Brasil, verificam-se transformacdes nas formas de conceber a gestdo. Os principios da
gestdo democratica determinados pela Constitui¢do Federal de 1988 e pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao (LDB 9.394/96) vém sendo implementados nas escolas,

resultando em novas praticas de gestao escolar.
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Foi a partir da Constituicdo Federal (CF) de 1988, p. 95, que se institui, através
do Art. 206, inciso VI “a gestdo democratica do ensino publico na forma da lei” e
estabelecendo os seus principios. Por sua vez a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao
N° 9394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB), estabelece que a organizacao da educagao
nacional se dé em regime de colaboracgdo entre os niveis federal, estadual e municipal, e
que os municipios organizardo regimentos proprios, respeitando as diretrizes e normas
do sistema como um todo; focaliza, em diversos paragrafos e artigos, os principios da
gestdo democratica da participagdo da sociedade na escola. Atribui a mesma a funcao de
elaborar e executar sua proposta pedagdgica, administrar o pessoal interno e os recursos
financeiros, além de se articular com as familias e com a comunidade, fortalecendo os
processos de integragdo escola-comunidade, entre outras obrigagdes (BRASIL, 1996).

Portanto, as organizagdes escolares estdo legalmente pautadas sob a égide de
diversos documentos, que orientam suas acdes, mas, mesmo pertencentes a uma
determinada localidade, seguindo a mesma base legal, elas apresentam diferencas na
estrutura e no funcionamento e grandes contrastes quanto aos aspectos administrativos e
pedagdgicos, assim como a clientela a que se destina. Por isso, a aplicabilidade se
diferencia muito da realidade de uma institui¢do de ensino para outra, principalmente de
ensino fundamental, tendo em vista que a organizacdo, formas de gerir, formagao de
gestores, de técnicos e de professores, além dos recursos financeiros e da estrutura dos
prédios diferem progressivamente.

E importante que destaquemos aqui a LDB/96 em seus artigos 14 ¢ 15, os
principios da gestdo da escola publica:

Art. 14 - Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do
ensino publico na educacao basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios:

I. participacdo dos profissionais da educagdo na elaboracdo do projeto
pedagogico da escola;

II. participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

Art. 15 - Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de
educagdo basica que os integram progressivos graus de autonomia pedagdgica e
administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas de direito financeiro

publico.
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Embora haja uma preocupacdo e fundamentacdo legal para que a gestdo
democratica ocorra no ambito do espaco escolar, ndo se tem esta garantia enquanto a
gestdo escolar e comunidade ndo assumirem o papel de co-participantes no

gerenciamento de uma educacao de qualidade, pois como afirma Paro:

A democracia, enquanto valor universal e pratica de colaboracdo reciproca
entre grupos e pessoas, ¢ um processo globalizante que, tendencialmente,
deve envolver cada individuo, na plenitude de sua personalidade. Nao pode

haver democracia plena sem pessoas democraticas para exercé-la. (PARO

2002, p.25).

Portanto, ao se pautar na gestdo democratica, isso implica também rever as
praticas de gestdao, assumindo novos processos de organizacdo e gestdo baseados em
uma dinamica que favoreca os processos coletivos e participativos de decisdo.

Ao focar o tema mencionado para nosso estudo, nos reportaremos a uma
investigacdo tomando a legislagdo como referencial legal, cujas diretrizes norteiam o
funcionamento da escola publica, enquanto organizacdo aprendente, que permite o
enfrentamento do novo com o velho, no cotidiano profissional, estabelecendo a pratica
do didlogo que ¢ cada vez mais exigida no exercicio da gestdo escolar. Como afirma

Paro:

[...] a educagdo s6 pode dar-se mediante o “processo pedagogico”,
necessariamente dialdgico, ndo-dominador, que garanta a condi¢do de
imprescindibilidade para a realizac¢ao histérico-humana, a educagdo deve ser
direito de todos os individuos enquanto viabilizadora de sua condigdo de
seres humanos. (PARO 2004, p.18)

2.3 Organizacoes Aprendentes

Na abordagem da “organizagdo aprendente”, a educag¢do ¢ mais do que uma
forma de trabalhar e aprender juntos, ¢ sim, uma premissa da aprendizagem
organizacional na qual as pessoas podem juntar suas aspiragcdes com um melhor
desempenho no decorrer do processo, nas descobertas de ensinantes e aprendentes.

O conceito de organizagdo aprendente € proprio de nossos dias, em que o
conhecimento se tornou menos exclusivo. Atualmente, a nossa sociedade passou a ser
chamada de “sociedade do conhecimento” por abranger as capacidades de produzir,
processar e disseminar o conhecimento para o desenvolvimento, tendo em vista a
necessidade de investir em mecanismos de aprendizado, elemento indispensavel para a

sobrevivéncia das organizagoes.
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Para Senge, 1990 (apud Afonso, 2000, p.428), o conceito de organizagdo que
aprende, pivot da criatividade e capacidade organizacionais, comeca ja a infiltrar-se na
cena educativa. A ideia de uma organizagdo que aprende como sendo aquela em que os
individuos tém a oportunidade para desenvolver a sua propria teoria de acdo e que
promove a construcao social de conhecimento, facilitando a aprendizagem coletiva.

Esta abordagem organizacional teve sua origem nos novos paradigmas de
compreensdo das organizagdes provenientes de contextos ndo educativos. No entanto,
ela foi capaz de atrair todos aqueles que se interessam pela escola — os atores sociais,
dada a sua adequabilidade a organizagdo que ¢ a escola e a pertinéncia dela enquanto
“ponto de apoio para a mudanga educacional e social” (SENGE, 2005, p.17). O conceito
de escola aprendente ¢ relativamente novo na literatura sobre a organizagdo escolar,
que, por sua, vez foi buscar na literatura das organizagdes eficazes, convicto de que as
organizacdes e, consequentemente, a escola sao o produto de como os seus membros
pensam e interagem e que a aprendizagem ¢ conduzida por uma motivacao.
Organizacdes Aprendente ou Learning Organization sdo, portanto, organizagdes capazes
de renovar e inovar continuamente.

A perspectiva da escola como organizagdo aprendente ¢ também tratada por
Alarcao (2001, p.15) como escola reflexiva. Por escola reflexiva, entende-se a escola
que se pensa ¢ que se avalia em seu projeto educativo. Uma escola reflexiva ¢ uma
organizacao aprendente que qualifica ndo somente os que nela estudam, mas os que nela
ensinam ou apoiam estes e aqueles, diz Alarcdo. Ela entende que os processos de
mudanca em escola precisam passar por uma mudanca paradigmatica. Assim, para
muda-la, € preciso mudar o pensamento sobre ela.

Peter Senge assenta a Teoria das Organizagdes Aprendentes em cinco disciplinas
de aprendizagem: dominio pessoal, modelos mentais, visdo compartilhada,
aprendizagem em equipe e pensamento sistémico (ibid. p.17). O que caracteriza uma
organiza¢do aprendente, portanto, ¢ o envolvimento de todos os sujeitos que dela fazem
parte em processos de incorporagao das referidas disciplinas, pois para Senge os sujeitos
aprendem no cotidiano e no decorrer de suas experiéncias.

Estas disciplinas orientam a constru¢do de organiza¢des voltadas para a
aprendizagem e para enfrentar os novos desafios que a sociedade apresenta, pois
segundo Morin, (2001, p.32) “o retalhamento das disciplinas torna impossivel

aprender”.
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O autor supracitado apresenta o didlogo como o método mais eficaz na
construcdo da autocritica e que pode contribuir na formag¢do de pessoas abertas a
compreender os outros e as outras formas de conceber a realidade. A educacdo que
prioriza o didlogo oportuniza aos seus sujeitos a estruturacao das informagdes de forma
diversificada, favorecendo assim, a aprendizagem complexa pelo incentivo a
imaginacdo e a criatividade, pano de fundo social para as novas exigéncias que
influenciam os papéis na escola de professores, estudantes e equipe gestora.

Como sustentacdo para a concep¢ao de educagdo, com as abordagens sobre a
escola publica e sua organizacdo estrutural, a pratica gestora, o curriculo ¢ o uso das
tecnologias, este trabalho contard com concepg¢des de autores que propdem uma
educacdo baseada em principios democraticos, enfatizando a importancia da produgdo
do conhecimento como participagdo coletiva e como fator de desenvolvimento e
possibilidades de inovagao.

Quanto a escola, ela sera analisada em seu carater de instituicdo, ndo esquecendo
suas caracteristicas de organizacdo na sua perspectiva de “aprendente”, bem como a
necessidade em ter seu arranjo organizacional estruturado e tendo o conhecimento como
objetivo central, onde todos os sujeitos integrantes executem agdes em prol deste fim,
na concepcao de Senge (2005) e Angeloni (2008).

Diante do exposto, percebemos a pratica do didlogo nas organizagdes
aprendentes na sociedade global e que a escola ndo pode ser considerada isoladamente
deste contexto, pois “a escola ¢ o lugar de aprender a interpretar o mundo para poder
transformé-lo, a partir do dominio das categorias do método e do conteudo que inspire e
que se transformem em praticas de emancipacdo humana em uma sociedade cada vez
mais mediada pelo conhecimento” (KUENZER, 2007, p.17).

Nas escolas publicas, mesmo sendo consideradas como institui¢gdes de grande
circulacao de saberes ou de informagao como sdo vistas em muitas situa¢des, ainda nao
se percebe, como foco principal de gerenciamento, o processo de producdo do
conhecimento, no contexto da sua estrutura organizacional. Falta, portanto, reconhecer
que, nas estratégias de gerenciamento, devem ser incluidos modelos de gestdo que
atribuam, no arranjo organizacional, a importancia da gestdo do conhecimento. Pois,
segundo Libaneo (2001, p.78), a gestdo é uma atividade pela qual sdo mobilizados
meios e procedimentos para se atingir os objetivos da organizagdo, envolvendo os

aspectos gerenciais e técnico-administrativos. Assim, dependendo da concepgdo que se
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tenha da educagdo, a gestdo pode assumir diferentes modelos. Neste estudo, daremos
destaque especificamente a gestdo democratica.

Gadotti (2000, p.35) afirma que ha duas razdes para a implantacdo do processo
de gestdo democratica na escola publica: primeiro, devido a fungdo da escola de formar
para a cidadania, através do aprendizado da democracia, prestando um servigco para a
comunidade que a mantém; segundo, devido a possibilidade de melhorar o que ¢
especifico da escola, ou seja, o ensino, através de melhor conhecimento sobre o
funcionamento da escola e de seus atores.

Nessa perspectiva cabe aos gestores organizar espagos de discussao e analise das
praticas educativas na escola, o incentivo a grupos de estudos e pesquisas dentro da
instituicdo, congregando todos os atores do processo pedagdgico na mediagdo da
melhoria do desempenho e participacdo nos processos decisorios no gerenciamento
organizacional, como afirma Veiga (1996): “na melhoria da qualidade do trabalho
pedagogico é preciso que a escola reorganize o seu tempo, com periodos de estudo e
reflexdo para os educadores, cumprindo o seu papel como instancia de educagdo
continuada”. Os educadores necessitam de tempo para melhor conhecer seus alunos e
sobre a sua aprendizagem e, também, para acompanhar e avaliar o projeto politico-
pedagogico em agdo. E, como afirma ALVES (2001, p.9): a escola é “um espago tempo
de relagoes multiplas entre multiplos sujeitos com saberes multiplos, que aprendem,
ensinam, o tempo todo, multiplos conteudos de multiplas maneiras”.

Outro ponto a considerar estd na atuagdo dos profissionais da educagdo que se
situam no espago das instituigdes escolares, que nio se consideram parte do processo de
gerenciamento das escolas, distanciando-se do compromisso e do principal meio para
assegurar a gestao democratica da escola que ¢ a participagao.

Assim, ¢ indiscutivel que as escolas assumam o papel que precisam assumir
diante da sociedade do conhecimento e da aprendizagem, uma instituicdo que esteja
estruturada e cujos membros atuem de forma a privilegiar o conhecimento desde a sua
producado até as mais diversas formas de compartilhamento e disseminagao.

Para dar embasamento a este trabalho, sdo trazidos a tona autores que versam
nas areas de Gestao do Conhecimento e Educacdo, em uma relagdo integrada, para que,
desta forma, sejam analisados os temas que auxiliardo a concretizacdo da presente
pesquisa.

A organizacdo estrutural, enquanto abordagem, perpassa pela analise do perfil

adotado pelos gestores nas institui¢cdes escolares diante das exigéncias da “sociedade do
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conhecimento e aprendizagem”; e ainda, a maneira como as escolas publicas, foco da

pesquisa, esta estruturada, os documentos que as sustentam, os objetivos dispostos nos

seus projetos politicos pedagbdgicos e os dispositivos legais que permitem sua

operacionalizagdo, opinides sustentadas por autores como Libaneo (2003) e Senge

(2005), assim como os documentos oficiais em vigor estabelecidos pelo Ministério da

Educacao e Cultura e Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura de Jodo Pessoa — PB.

A discussdo apresentada nos paragrafos anteriores aponta para a importancia que

a pesquisa tera no cenario educacional, na medida em que a realidade multifacetada

influencia na percepcao que os atores escolares e sociais t€ém da escola e do seu papel na

organizac¢do aprendente, como bem ilustra na figura a seguir:

Figura 1: Organizag¢des Aprendentes — Interfaces

PPP (contexto escolar)

Gestao Escolar

v

v

Processo democratico

Escolas participativas

Processo Ensino
Aprendizagem

Planejamento

Curriculo

Avaliacdo

Desempenho escolar

Fonte: Elaboragao Propria

A melhoria do desempenho dos estudantes nas organizacdes aprendentes a partir

do tipo de gestdo que ¢ exercida na escola, passa pela questdo da autonomia escolar,
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como um direito, progressivamente construido, e como determinagdo legal. Abrange os
seguintes pontos:
o A autonomia filosofica que se refere a capacidade de estabelecer valores

que sdo transformados em fins e objetivos.

. A autonomia politica, entendida como autonomia frente a politica
educacional.
o A autonomia administrativa na forma de operacionalizar objetivos

politicos-filosoficos.

o A autonomia didatica em relacdo a organizag¢ao do trabalho pedagdgico,
visando a operacionalizagdo dos objetivos e as atividades de ensino e aprendizagem.

Neste sentido, a autonomia da escola deve ser entendida como autonomia
politico-pedagogica, o que remete, necessariamente, a questao da natureza do poder e a
construcdo da democracia institucional, que possibilita uma ‘“nova pedagogia
organizativa”. Esta pedagogia servira de aporte para a pratica gestora e a agdo
pedagdgica das organizacdes aprendentes.

Compreender o papel do diretor na escola passou a despertar interesse, pois
como administrador e responsavel pela escola, seria o gestor das transformacdes
inseridas no contexto das organizagdes aprendentes, explicitado, em ultima instancia,
pelos niveis de aprendizagem atingidos pelos estudantes. A concepgao de gestao precisa
ser refletida e redimensionada, na perspectiva de novos paradigmas. Além disso, precisa

ser traduzida a partir dos praticantes escolares, nos seus saberes e fazeres.

2.4. Gestao Escolar e a sua articula¢io no desempenho da aprendizagem e

na qualidade do ensino

2.4.1 Sistemas de avaliacio de desempenho: avaliacio educacional e
avaliacao da aprendizagem

Este trabalho tem como objetivo, também, discorrer sobre o papel da avaliagao
do desempenho escolar e, sobretudo em larga escala, de natureza sistémica aplicada por
agentes externos a escola e adotada pelo sistema educacional.

Nesse cenario, nosso estudo objetiva investigar como a escola, na percepgao da

equipe gestora e dos professores, organiza o trabalho pedagdgico e a gestdo, tendo em
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vista a avaliacdo externa e a qualidade do ensino, com base no desempenho dos
estudantes.

O tema da avaliacdo educacional, apesar de ndo ser novo, ¢ instigante, tendo em
vista a necessidade de se adequar as novas exigéncias da atual conjuntura socio-politica
e econOmica, principalmente a publica. Nessa perspectiva, também se destaca a
imbricacdo que a gestdo escolar tem nesse processo, quer seja pela sua eficiéncia ou
nao.

O foco principal deste estudo esta baseando na investigagdo de avaliacdo do
desempenho dos estudantes, que nao deixa de ser um desafio desde o inicio da
instituicdo escolar, como afirma Luckesi (1986: 49) “a avaliagdo ¢ um julgamento de
valor sobre manifestacdes relevantes da realidade, tendo em vista uma tomada de
decisdo”.

O processo de avaliagdo estd relacionado, portanto, a producao de informagdes
sobre determinada realidade e ¢ algo que estd bastante presente no cotidiano escolar.
Assim, podemos afirmar que avaliar ¢ uma agdo complexa e de responsabilidade ndo s
do professor, mas sim, de todos integrantes do processo educacional (gestores, pais e
estudantes).

Além disso, tem acontecido nos ultimos anos, paralelo as avaliagdes do
processo de ensino-aprendizagem, outro procedimento de avaliagdo educacional que sdo
as avaliagOes externas, geralmente em larga escala, que t€ém objetivos e procedimentos
diferenciados das avaliagdes realizadas pelos professores nas salas de aula, como bem

ilustra na figura abaixo.
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Figura 2: Gestao Escolar e a sua articulagdo no desempenho da aprendizagem e

na qualidade do ensino

Gestdo Escolar

. 4 . 4
Avaliagdo Avaliagdo da
Educacional
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Agéoh
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Avaliagdo de larga Avaliagdo de Avaliagdo de
Escala quantificagdes rendi¢do de contas

Qualidade de ensino

Fonte: Elaboragdo Propria

Entre esses objetivos, podemos destacar a certificagdo, o credenciamento, o
diagnostico e a rendicao de contas. Essas avaliacdes sdo, em geral, organizadas a partir
de um sistema de avaliacdo cognitiva dos alunos e sdo aplicadas de forma padronizada
para um grande nimero de pessoas, entre 0os quais, estdo alunos, professores, diretores,
coordenadores.

Além disso, a avaliagdo do desempenho escolar passa a ser um instrumento da
gestao educacional (interna e externa) e uma forma transparente de divulgar e apresentar
a rendi¢cdo de contas, chamando a si a responsabilidade e o envolvimento da sociedade
no debate/defini¢ao politicas publicas, de forma a responder as demandas decorrentes da
atual estrutura global.

Essa estrutura vé a educagdo e suas formas de avaliagdo de desempenho, como
um meio de atender as demandas advindas do desenvolvimento econdmico € ndo um
compromisso propriamente com a sociedade.

Assim sendo, a dinamica de estrutura da sociedade de classes dominantes e

elitistas, utiliza a educagcdo como um instrumento de domina¢do, uma vez que a escola
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passa a ter um papel preponderante nessa sociedade, por sua condi¢cdo de produgdo de
saber por exceléncia.

O fracasso escolar passa a ser visto como uma questdo individual e
responsabilidade do estudante. No entanto, ndo podemos responsabilizar somente a ele.
Precisamos rever os paradigmas da avaliacdo do desempenho escolar, bem como da
educacdo como um todo, para que a aprendizagem do aluno possa ser analisada num
contexto educacional mais amplo e ndo s6 uma preocupacdo com os resultados
quantitativos desse processo.

O termo “fracasso” ¢ definido por Aurélio Buarque como desgraga; perda; mau
éxito. Portanto o termo “fracasso escolar” seria o mau éxito na escola, ou seja,
reprovagdo e consequentemente a evasao escolar.

No estudo realizado por Patto (1996) sobre a producdo do fracasso escolar,
dentre as muitas questoes levantadas, destaca-se a clareza com que o “processo social de
produgdo do fracasso escolar” se manifesta no cotidiano escolar.

Segundo Patto (1996, p.50-51), “a crenca na incompeténcia de pessoas ¢
generalizada em nossa sociedade”, [...] nem mesmo pesquisadores que realizam estudos
a luz de um referencial teorico-critico estdo livres dela, pois quando voltam os olhos
para a “escola e o ensino numa sociedade de classes [...] continuam a defender as teses
da teoria da caréncia cultural” como forma de justificar as altas taxas de reprovacado e
evasao.

Por isso, é necessario avaliar a escola e todo o sistema educacional, como forma
de observar o contexto em que o estudante se encontra ¢ como este interfere no seu
desempenho de forma favoravel ou ndo, e ndo s6 este de forma isolada.

O resultado da avaliagdao ¢ considerado como uma incapacidade do estudante,
que muitas vezes o marca para a vida toda. E a publicagdo desses resultados nao revela
0 que o estudante aprendeu, ¢ sim um resultado de dados, com énfase no aspecto

quantitativo que muitas vezes nao revela a realidade.

2.4.2 Avaliacoes Sistéemicas da Educacao e do Ensino

Nas instituigdes de ensino, o foco principal ¢ o estudante e suas aprendizagens,

de forma que se transformem em organizagdes aprendentes, por meio de praticas

educativas e pedagdgicas na busca da construgdo do conhecimento.
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Nas avaliagdes sistémicas, um papel de destaque cabe aos gestores das
institui¢cdes escolares, que muitas vezes ainda ndo estdo preparados para os desafios e as
mudangas que a sociedade e a escola impdem.

SENGE (2010) enfatiza a importdncia do pensamento sistémico nas
organizacdes da pds-modernidade, quando afirma que “tudo deve estar interligado”,
servindo de ponto de discussdo da gestdo e da avaliacdo no processo educacional. Outra
ideia presente em SENGE (2010) ¢ em relacdo as organizacdes aprendentes e seu
gerenciamento da acdo educativa, num tripé que envolve o ensino-aprendizagem, a

gestdo e o desempenho dos estudantes, como ilustra a figura a seguir:

Figura 3: Organizacdes aprendentes e suas caracteristicas: espago da gestdo

escolar

Acao Educativa

Fonte: Elaboragdo Propria

Nesse sentido, a ag¢do educativa ¢ organizada de forma a concretizar, nas
organizagdes aprendentes um ensino de qualidade e em que se tenha garantido o acesso
aos bens culturais da sociedade, por meio do curriculo, do processo avaliativo e do

gerenciamento da acdo educativa no cotidiano escolar.
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Portanto, a agdo educativa nas organizagdes aprendentes representa um elemento
integrador no processo ensino aprendizagem, nas formas de gestdo e no resultado do
desempenho dos estudantes. Pois em todo processo administrativo, principalmente na
administracao publica, se faz necessario criar mecanismos de controle, na educagdo
também existem formas de controle. As escolas t€ém conquistado progressivos graus de
autonomia pedagogica, administrativa e de gestdo financeira. Em troca espera-se que
elas cumpram sua missdo e atinjam seus objetivos, prestando conta de suas decisdes e
resultados a comunidade e aos 6rgdos aos quais estd jurisdicionada. Para controlar a
eficacia das politicas publicas implantadas na educacdo, o governo, tanto em nivel
federal quanto municipal, tem buscado criar mecanismos para que as escolas prestem
contas do que faz, com a autonomia que lhe ¢ dada, para melhorar o desempenho de

seus estudantes, mostrando a melhoria da qualidade do ensino publico.

2.4.3 Processo Avaliativo em larga escala, IDEB, Prova Brasil e o Prémio

Escola Nota 10, instituido pela Secretaria de Educacio e Cultura — SEDEC/JP.

Ao nos aprofundarmos na tematica avaliacdo e gestdo, compreendemos que
muitos sao os fatores que se articulam a avaliacdo da aprendizagem e, em particular,
procuraremos entender a relagcdo existente no processo avaliativo com a gestao escolar.

Segundo Zabala (1988), “existe uma tradi¢do escolar seletiva e sancionadora
que tem como sujeito da avalia¢do apenas o aluno, e como objeto sua aprendizagem”.

Nosso estudo pretende analisar as interfaces da gestdao escolar e as avaliagdes em
larga escala. O objetivo ¢ fazer a correlacdo entre gestdo e o desempenho dos
estudantes.

Por avaliagdo externa, entende-se todo processo avaliativo do desempenho dos
estudantes e das escolas, organizado e operacionalizado por agentes alheios ao cotidiano
escolar. De modo geral, tais avaliagdes concentram-se em torno da aplicacdo de testes
para aferi¢ao de competéncias e habilidades em Lingua Portuguesa e Matematica para

obtencao de seus resultados. Para Freitas:

essa avaliagdo ¢ um instrumento de acompanhamento global das redes de
ensino com o objetivo de tragar séries historicas do desempenho dos
sistemas, que permitam verificar tendéncias ao longo do tempo, com a
finalidade de reorientar politicas ptblicas. (FREITAS 2009, p.47)
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O cotidiano escolar carrega em si manifestagcdes pedagdgicas que se destacam e
s30 necessarias para o processo ensino-aprendizagem. Ao abordamos os temas gestao e
avaliacdo em larga escala, também estamos focando relagdes interpessoais que ocorrem
no interior da escola, num movimento pedagodgico que deve ser reestruturado, tendo em
vista que os resultados das avaliagdes sejam referenciais para novas a¢des pedagogicas.

A avaliacao educacional externa em larga escala esta sendo foco de discussao e
analise no cendrio educacional, porém nao ¢ s6 o aspecto quantitativo que deve ser
analisado mas também a qualidade da educacdo oferecida aos estudantes, pois o que
desejamos alcangar ¢ um ensino de qualidade.

As reflexdes sobre as avaliagcdes externas do desempenho dos estudantes vém
despertando interesse e pesquisas, além de varios questionamentos, tais como: Qual a
importancia da avaliagdo externa e suas implicacdes para acdes educacionais nas
organizagdes aprendentes? As escolas utilizam os resultados dessas avaliagdes para
replanejamento da acdo pedagogica? Os resultados sdo socializados para a comunidade
escolar? Sao tracados acdes e metas para melhorar a qualidade do ensino e o
desempenho dos estudantes? Como a equipe gestora pode contribuir para as mudangas
pedagogicas na escola?

Costa afirma:

Os sistemas de avaliagdio em larga escala, também conhecidas por
estandardizados, consolidam-se globalmente apds a década de 80 e passaram
a cumprir a tarefa de divulgar para a sociedade civil os niveis de
desenvolvimento e qualidade da educagdo. (COSTA 2010, p. 206)

Segundo WERLE (2012, p.24), “As avaliagoes em larga escala na educag¢do
basica brasileira se caracterizam por serem planejadas, implementadas, e seus dados
serem interpretados e divulgados por agéncias externas”.

Ainda segundo WERLE (ibid, p.25), “para os governantes (federal, estadual ou
municipal) que promovem estas avaliag¢oes, os dados sdo produzidos para prestagdo de
contas a sociedade”.

Assim foram acontecendo em varios paises experiéncias de avaliagdes de
programas, sistemas educacionais que podem se diferenciar nos objetivos e fungdes,
mas com o proposito de construcdo de um sistema de avaliacdo para medigdo da
aprendizagem dos estudantes, pois com a ampliagdo da escolaridade e a preocupagao
com a qualidade da educacdo surgiu a necessidade de avaliar os sistemas de ensino. O

interesse pela avaliacdo sist€émica na educacdo brasileira, a avaliagdo em larga escala, se
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organizou ¢ se consolidou no Brasil, de forma que hoje ela passa a assumir eixos
estruturantes das politicas educacionais, com foco no rendimento do aluno e no
desempenho dos sistemas de ensino.

Neste sentido, podemos destacar na Constituicdo Federal de 1988, como a
avaliacdo educacional ¢ tratada de forma associada a qualidade da educagdo. No artigo
206, inciso VII: “garantia de padrdo de qualidade”, figura como um dos principios
basilares do ensino. No artigo 209, a “avaliacdo da qualidade pelo poder publico”
aparece como condi¢ao do ensino livre a iniciativa privada. Ja no artigo 214, ao tratar
do Plano Nacional de Educagdo, indica como um dos resultados pretendidos, no inciso
I11, a: “melhoria da qualidade do ensino”.

A avaliagdo externa em larga escala busca avaliar o desempenho dos estudantes
em determinados momentos da escolarizagdo, por meio de testes de proficiéncia,
questionarios e diagndstico do sistema de ensino. E um recurso importante que oferece
subsidios para a formulagdo, reformulagdo e o monitoramento de politicas publicas de
educacdo no Brasil, e também para a gestdo da educacdo nos sistemas de ensino, em
destaque no nosso estudo o sistema municipal e as escolas campo da pesquisa.

Essa forma de avaliagdo ¢ importante, pois se obtém indicadores comparativos
de desempenho que servirdo para tomadas de decisdo no ambito da escola e nas
diferentes esferas do sistema educacional.

Neste sentido, destacamos o que extraimos do Caderno de Avaliagaio MEC/SEB:

Para a avaliacao do sistema de ensino, existem mecanismos especificos, com
programas ja consolidados internacionalmente, como o PISA, e
nacionalmente, como o Prova Brasil, ou no ambito dos préprios estados
brasileiros. Tais avaliagdes podem servir de ponto de partida para se pensar a
pratica pedagodgica, no entanto, se propdem a uma visdo macro, do que ocorre
no pais ou na rede de ensino. Elas sdo pensadas para orientar politicas
publicas de gerenciamento das redes de ensino, de formagdo de professores,
de escolha de recursos didaticos, dentre outras, mas ndo sdo dirigidas a
reflexdo do que ocorre no interior de uma sala de aula, com suas
singularidades. (DOC./MEC/SEB, p.10 —2012)

Existem propositos na avaliagdo em larga escala nos sistemas de ensino, como

afirma Costa;

A avaliagdo em larga escala ¢ uma acdo que pode compor um processo
articulado com o cotidiano escolar, também uma forma de compreender o
ensino ministrado nas escolas, possibilitando uma reflexdo sobre o processo
ensino-aprendizagem. (COSTA 2010, p. 214)

A Prova Brasil e o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacao Basica (SAEB)

sdo avaliacdes para diagnostico, em larga escala, desenvolvidas pelo Instituto Nacional
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de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP/MEC). Tem o objetivo de
avaliar a qualidade do ensino oferecido pelo sistema educacional brasileiro a partir de
testes padronizados e questionarios socioecondmicos.

A prova Brasil mede o desempenho em Lingua Portuguesa e Matematica de
estudantes do quinto e nono anos de escolas publicas. Nos testes aplicados, os
estudantes respondem a itens (questdes) de Lingua Portuguesa, com foco em leitura, e
Matematica, com foco na resolugdo de problemas.

No questiondrio socioecondmico, os estudantes fornecem informagdes sobre
fatores de contexto que podem estar associados ao desempenho. Com os resultados, ¢
possivel obter um diagndstico da situacdo nacional e regional da educacdo no pais. Os
dados sdo utilizados para calcular o indice de desenvolvimento da educacdo basica
(IDEB) e melhorar a qualidade do ensino, conforme célculo abaixo:

IDEB]i = Nji Pji

j= unidade escolar/ i= ano do exame (Prova Brasil)

Nji= média da proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica

Pji= indicador de rendimento baseado na taxa de aprovacao da etapa de ensino
dos alunos das unidades selecionadas.

Implantada em 2005, a prova ¢ organizada pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais (INEP), em parceria com as redes estaduais € municipais de
educagdao. Como todos os alunos das turmas avaliadas fazem a prova, pode-se medir o
desempenho por escola e por municipio.

As médias de desempenho nessas avaliagdes também subsidiam o calculo do
indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB), ao lado das taxas de aprovagio
nessas esferas. Os dados dessas avaliagdes sao comparaveis ao longo do tempo, ou seja,
pode-se acompanhar a evolugdo dos desempenhos das escolas, das redes e do sistema
como um todo.

A avaliacdo do SAEB ¢ feita por meio de provas realizadas a cada dois anos, € o
resultado do desempenho na Prova Brasil e no SAEB subsidiam o célculo do IDEB,
sendo uma ferramenta para acompanhamento das metas de qualidade para a educagao
basica e para ampliar as possibilidades de acdo a favor da educacao.

Os indices do IDEB variam de zero a dez, ¢ seus resultados no Brasil mostram
a evolugdo na qualidade da educacdo basica. Na 5° ano do ensino fundamental, houve
um crescimento significativo: em 2005 o indice era 3,8; em 2007 foi para 4,2; em 2009

atingiu 4,6 em 2011 atingiu 5,0 superando as metas previstas para o periodo.
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2.4.3.1 Prémio Escola Nota 10 - LEI MUNICIPAL N°. 11.607/2008

O Prémio Escola Nota 10 ¢ baseado na valorizagdo do desempenho mediante
Afericdo de Aprendizagem e da Gestao Escolar nas Escolas Municipais de Jodo Pessoa,
com a finalidade de avaliar o grau de desenvolvimento de competéncias e habilidades
dos estudantes e dos trabalhadores da educagdo, destacando metas importantes que
orientam os procedimentos necessarios para a efetiva operacionaliza¢do do processo
educativo da rede municipal de ensino.

Para alcancar esses objetivos, a Prefeitura de Jodo Pessoa estabelece novas
metas a serem atingidas para garantir um ensino de qualidade nas Escolas Municipais de
Ensino Fundamental, a cada ano. Todas as pessoas que atuam nas EMEFs devem
trabalhar de forma solidaria e comprometida com o bem comum da comunidade escolar.

A Secretaria de Educagdo estabelece metas a serem atingidas, com o proposito
de garantir um ensino de qualidade nas Escolas:

1. Avalia¢ao da Gestao Escolar — 8%

1.1 - Documentos de Regularidade Escolar

1.2 — Patrimoénio e Despesas de Custeio

2. Avaliacdo das atividades interdisciplinares do Projeto Politico-Pedagdgico
(PPP) - 10%

2.1 — Avaliacao da Informéatica Educacional - 3%

3. Avaliagdo da Alimentacao Escolar — 9%

4. Avaliacdo da frequéncia na Formagao Continuada — 20%

5. Avalia¢ao da aprendizagem dos alunos — 50%

Em cada unidade de ensino, para efeito de premiagdo, sao avaliadas trés (03)
turmas de 5° ano — Ensino Fundamental I e trés turmas (03) turmas do 9° ano — Ensino
Fundamental II.

Os resultados da avaliagdo servem de base ao redimensionamento do Projeto
Politico Pedagdgico e a elaboracdao do planejamento para o ano letivo seguinte.

A verificacdo do rendimento escolar compreende a avaliacdo do desempenho da
aprendizagem e da apuracao da frequéncia. Em seguida ¢ feita a andlise do desempenho
global dos estudantes, com base nos critérios estabelecidos para o Prémio Escola Nota
10.

O referido Prémio resulta em uma bonificagdo a todos os profissionais das

escolas, de acordo com o percentual obtido por cada unidade escolar, no modelo de
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avaliacdo promovido pela Secretaria de Educagdao de Jodo Pessoa. Este Prémio visa
implantar nas escolas metas de melhoria da qualidade do ensino, por meio dos
resultados obtidos no processo ensino-aprendizagem.

Para obterem um melhor resultado na avaliagdo externa por meio do
desempenho dos estudantes e terem direito a referida bonificagdo, as escolas do
municipio de Jodo Pessoa procuraram promover mudancas impactantes na busca de
uma melhor pontuagio, sem uma preocupagao clara com a qualidade do processo ensino
aprendizagem.

De acordo com pesquisas e estudos realizados, os quais avaliam a esta
premiacdo, podemos destacar a critica apresentada por da Mata (2012. p 42) quando diz
“o “Prémio Escola Nota 10” se encaixa num modelo de gestdo publica, de competigdo
interna do setor publico.” Na conclusdao do seu estudo, da Mata (p.44) afirma que o
referido Prémio caminha pautado pelos interesses dos 6rgdos internacionais, focado em
resultados, em altos indices, sem realmente se preocupar com a qualidade do ensino e
gerando competicdo entre os trabalhadores, desagregando a comunidade escolar,
afastando-a do foco da aprendizagem e levando para fins ndo educacionais.

Para a autora, acima referida (p.45-46), este Prémio nao resolvera as
problematicas referentes a gestdo escolar e a qualidade de ensino que as escolas
municipais de Jodo Pessoa/PB enfrentam no seu cotidiano. Além disso, ¢ preciso refletir

sobre essa politica de premiagao.
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3. METODOLOGIA DA PESQUISA

A investigacdo proposta para a analise do problema, objeto desta dissertacdo,
tem a ver com a minha trajetoria profissional como gestora e professora de didatica
tanto do ensino médio (formagdo de professores) quanto do superior, na busca de um
processo de ensino-aprendizagem, onde o viés do processo avaliativo e a
responsabilidade gestora passam a ser o foco da investigagdo e que me impulsionaram a

realizar esta pesquisa.

3.1 Caracterizacio do Campo Pesquisa

Os objetivos estabelecidos nesse trabalho apontaram para uma opgao tedrico-
metodologica de natureza quantitativa e qualitativa, fundamentada na andlise de
contetdo, tendo como referéncia os estudos de Bardin (2007) que enfoca a andlise
critica do discurso. Isso quer dizer que a analise do conteudo “procura conhecer aquilo
que esta por tras das palavras sobre as quais se debru¢ca” (BARDIN 2011, p. 50) Por
meio dessa andlise, buscou-se compreender a logica que fundamenta os documentos
oficiais (Leis, Decretos e Resolucdes) na definicdo de diretrizes e orientagdes que
interferem na gestao escolar e subsidiam as a¢des pedagdgicas voltadas para a qualidade
do processo ensino-aprendizagem.

A pesquisa foi realizada fundamentada na abordagem quantitativa e qualitativa,
na medida em que partiu de uma hipodtese estabelecida a priori para caracterizar e
descrever o objeto e os fendmenos pesquisados, no caso, o que relaciona a gestdao
escolar como ferramenta de desempenho da aprendizagem nas organizagdes.

Optamos pela técnica de analise de contetido de documentos e de questionarios
semiestruturados. Para efetivar a analise, escolhemos o método, a técnica ¢ os
indicadores propostos por BARDIN (2011, p.44). Para ela, a analise de contetdos ¢ uma
técnica de comunicagdo baseada na dedugdo, ou seja, na inferéncia. Esta analise oscila
entre o polo objetivo e o subjetivo na interpretacao dos dados que coletamos. Esse modo
de conceber o método instiga o pesquisador a buscar nas mensagens o escondido, o
latente, o ndo dito e, com isso, ampliar o sentido dos contetidos.

Para isso, o conteudo analisado pode ser qualquer material proveniente de

comunicacdo verbal (depoimentos, entrevistas), documental, entre outros, que
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expressam significado e sentido. Em sua forma qualitativa, a analise pretende, por meio
da analise das respostas advindas dos questiondrios, captar o sentido simbolico, a
subjetividade, os diversos significados que nem sempre sdo expressos. A interpretacdo
dos dados coletados realizam-se mediante as categorias definidas na pesquisa,
determinando, de certo modo, a identificacdo dos aspectos foco da pesquisa e também
uma acao reflexiva do processo.

Quando fazemos anélise de contetido, estamos criando “nucleos de sentidos” das
mensagens (BARDIN, p.135 2011), “que compoem a comunicagdo e cuja presenga ou
frequéncia de apari¢do, podem significar alguma coisa para o objetivo analitico
escolhido”. Porém a confiabilidade dos dados coletados e das analises feitas, segundo
Kirk & Miller (1986, p.72 apud NEVES, 1996), dependerda muito do cumprimento
sequencial e integral do projeto de pesquisa.

A sistematizacdo dos dados da pesquisa, proposta por Bardin (2011, p.125),
segue trés etapas: pré-andlise; exploragdo do material e tratamento dos resultados, a
inferéncia e a interpretagao.

A primeira etapa, a Pré-andlise, ¢ a fase da selecio dos documentos e da
organizacdo do material a ser analisado, buscando elaborar “um esquema preciso do
desenvolvimento das operacdes sucessivas, num plano de analise”. Os passos da pré-
analise sdo a escolha dos documentos, a formulacdo das hipoteses e dos objetivos e a
elaboragdo de indicadores que fundamentem a interpretacao final.

A segunda etapa € a explora¢do do material, na qual se realiza a leitura dos
materiais para identificar os aspectos significativos das entrevistas, a defini¢do das
unidades de registro ou unidades de significado para definir as categorias. Para Bardin
(2011, p. 131): “Esta fase, longa e fastidiosa, consiste essencialmente em operagdes de
codificagdo, decomposicdo ou enumeragcdo, em funcdo das regras previamente
formuladas”.

Para organizar as categorias de andlise, foram feitas leituras das entrevistas,
destacando palavras ou frases, identificando a frequéncia ou a pertinéncia em cada
entrevista.

O tratamento dos resultados, a inferéncia e a interpreta¢do sao a ultima etapa.
Nela os resultados significativos possibilitam propiciar inferéncias. Como refere Bardin
(2011, p. 131): “O analista, tendo a sua disposicao resultados significativos e fiéis, pode
entdo propor inferéncias e adiantar interpretagdes a proposito dos objetivos previstos -

ou que digam respeito a outras descobertas inesperadas”.
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A tltima etapa ¢ uma fase de muita importancia porque ¢ nela que se realiza o
confronto da fundamentacdo tedrica com as informacdes coletadas e as inferéncias do
pesquisador, chegando-se assim, ao texto final da pesquisa.

A categorizagdo ¢ uma operagao de classificagdo de elementos constitutivos de
um conjunto por diferenciacdo (BARDIN, p.147) e consiste em analisar as unidades de
significado, classificando as informacdes de acordo com critérios previamente
definidos. Para isso, realizou-se a leitura das unidades de significado, verificando outras
unidades construidas a partir dos dados coletados, sendo que algumas se aproximam
pelo seu conteudo.

Segundo Bardin (2011, p.147-148) as categorias:

[...] s@o rubricas ou classes, as quais reinem um grupo de elementos (unidades
de registro, no caso da andlise de conteudo) sob um titulo genérico, agrupamento esse
efetuado em razao de caracteristicas comuns desses elementos. [...] Classificar
elementos em categorias impde a investigacdo do que cada um deles tem em comum
com outros.

Portanto, a analise da pesquisa realizada estd estruturada tomando como

referéncia a organizagdo e o aporte tedrico-metodoldgico proposto por Bardin.

3.1.1- Caracterizacdo das Instituicoes de Ensino pesquisadas baseada em

dados contidos no PPP de cada Unidade Escolar

As escolas pesquisadas sdo instituigdes de ensino pertencentes a rede municipal,
cuja entidade mantenedora ¢ a Secretaria de Educagao Municipal — SEDEC. O critério
utilizado para a escolha das escolas pesquisadas foi pertencerem a mesma area
geografica e a0 mesmo Polo Educacional (Polo III - divisdo adotada pela SEDEC), e o
da pesquisa centra-se na andlise do desempenho das referidas escolas, na primeira fase
do Ensino Fundamental (anos iniciais). As duas escolas pesquisadas serdo denominadas
neste trabalho como escola “A”, e a Escola “B”.

Elas estdo enquadradas na categoria de pequeno e médio porte. Esta
classificagdo ¢ determinada pela Secretaria de Educagcdo do Municipio de Jodo Pessoa,
tendo por base o critério do nimero de alunos matriculados e frequentes. As

informagdes constam no PPP de cada instituicao.
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Escola “A”

A Escola “A” fica situada no bairro dos Novais e foi fundada em 18 de setembro
de 1979 em convénio firmado entre a Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa ¢ a
Sociedade Beneficente do referido bairro. Inicialmente as aulas eram dadas em uma
unica sala, abrangendo as quatro séries juntas. Em 1985 o espago fisico foi ampliado,
contando com o apoio dos pais em forma de mutirdo. Em 1988 teve seu Ato de Criagao
por meio do Decreto n°5892/88.

Atualmente, a escola “A” tem sua estrutura fisica — administrativa bem
organizada, mas necessitando de diversas amplia¢des e constru¢des. E uma escola, de
pequeno porte e atende ao Fundamental 1 (1° ao 5° ano) e EJA. A gestdo escolar ¢
composta por 01 diretor geral e 02 adjuntos, todos com especializagdo e 12 professores,

sendo 07 graduados e 05 especialistas.

Escola “B”

A Escola “B” fica situada no bairro dos Novais e foi fundada em 05 de outubro
de 1985, passando a funcionar em fevereiro de 1986, com o Decreto 68/86 e autorizagao
n°® 1.288 de 16/10/91.

Atualmente, a escola “B” tem uma estrutura fisica ampla, arejada e possui boas
instalagdes e dependéncias. E uma escola de médio porte e atende ao Fundamental I (5°
ano) Fundamental II (6° ao 9° ano) e EJA, funcionando nos trés turnos. A gestao escolar
¢ composta por 01 diretor geral e 02 adjuntos, todos com curso superior e 37
professores, sendo 01 Ensino Médio na Modalidade Normal, 28 graduados, 06
especialistas e 02 com mestrado.

Os espacos fisicos das escolas pesquisadas possuem diversas dependéncias e

ambientes de apoio ao processo ensino-aprendizagem como mostra a tabela a seguir:
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Tabela 01 - Caracterizacdo Fisica: dependéncias existentes nas escolas

campo da pesquisa:

QUANTIDADE TOTAL
DEPENDENCIAS
Escola “A” Escola “B”

AREA DE LAZER 01 01
BIBLIOTECA OU SALA DE LEITURA 01 01
LABORATORIO DE CIENCIAS - -
LABORATORIO DE INFORMATICA 01 01
PATIO COBERTO 01 01
PATIO DESCOBERTO - 01
QUADRA DE ESPORTE - 01
SALA DE AULA 05 10
SALA DE VIDEO/VIDEOTECA - -
SALA DE MULTIMIDIA - -
BANHEIRO DE ALUNOS 02 06
BANHEIRO DE FUNCIONARIOS 02 02
CANTINA - 01
COZINHA 01 01
DEPOSITO DE MERENDA 01 01
DEPOSITO DE LIMPEZA/CONSUMO 01 -
REFEITORIO - 01
AUDITORIO - -
SALA DE DIRETORIA 01 01
SALA DE PROFESSORES - 01
SALA DE TECNICOS - 01
SECRETARIA 01 01

Fonte: escolas pesquisadas (2012)
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3.2 Contexto do estudo

3.2.1 — Populacao e Sujeitos

Optamos por trés grupos de atores sociais que estdo envolvidos no processo da
gestdo no cotidiano escolar. Esses atores constituem os gestores (diretores e
especialistas), professores e estudantes de duas escolas publicas da rede municipal de
Joao Pessoa/PB, escolhidas aleatoriamente, porém com alguns critérios pré-
estabelecidos: resultado do IDEB e Prémio Escola Nota 10, localizacdo, clientela e
modalidade de ensino, como j4 citados anteriormente.

A pesquisa se baseard em uma amostra aleatéria simples. Serdo apresentadas
tabelas configurando informagdes a respeito do processo de célculo da amostra e o
indice de retorno de respostas dos atores envolvidos na gestdo organizacional, conforme

ilustraremos a seguir:

Tabela — 02 — N° de Questionarios aplicados por atores escolares e

categorias
Grupos pesquisados e Questionarios Aplicados
Categoria Gestores Especialistas | Professores Estudantes TOTAL
A B A B A B A B A
Mapeamento
1 1 1
organizacional

Caracterizacao da
gestio no 3 2 4 2 1 1 8

cotidiano escolar

Pratica gestora 3 2 4 2 1 1 8

Curriculo escolar 3 2 4 2 1 1 8

Gestao escolar no
desempenho da 5 0 5

aprendizagem

Fonte: Pesquisadora
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3.3 — Instrumentos e Procedimentos de Coleta de Dados

A pesquisa de carater qualitativo foi desenvolvida conforme as etapas
apresentadas: primeiramente fizemos uma revisdo do projeto inicial e também da
referéncia bibliografica, em seguida, a elaboracdo dos instrumentos da pesquisa e
aplicagdo deles a gestores (diretores e especialistas), professores e estudantes do 5° ano
do Ensino Fundamental I, de duas escolas da rede municipal, conforme ilustramos na

figura a seguir:

Figura 4: Mapa ou cenario da pesquisa

Pesquisa de

Pesquisa dados —
bibliografica avaliacdo de
larga escala

Selecdo das Escolas de Ensino
Fundamental
1

Elaboragao do
questionario

Aplicagdo do
guestionario

Andlise das Andlise das
guestdes questoes
genéricas especificas

Resultados e conclusGes

Fonte: Elaboragao da Pesquisadora
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Apo6s a coleta de dados e da caracterizacdo das unidades escolares, faremos a
analise a partir da técnica de andlise de contetido de L. Bardin (2011) e da folha de
codificacdo de dados qualitativos (estatistica descritiva), andlise de documentos (base
legal), estudos bibliograficos (elementos conceituais).

Os dados coletados podem ser classificados em duas categorias: os de natureza
primaria e os de natureza secundaria. Os primeiros referem-se aos dados especificos das
organizagdes escolhidas, caracterizando elementos da gestdo no desempenho das
aprendizagens e terdo como categorias de analise, as elencadas abaixo;

01 — Mapeamento Organizacional (gestores);

02 — Caracterizacao da gestdo no contexto escolar (gestores escolares,
especialistas e professores);

03 — Pratica gestora (gestores escolares, especialistas e professores);

04 — Curriculo escolar (gestores escolares, especialistas e professores);

05 — Gestao Escolar no desempenho da aprendizagem (estudantes). Os dados
secundarios, por sua vez, estdo relacionados com informacdes, relatdrios, estatisticas e
dados das escolas coletados no decorrer da pesquisa. Independentemente das regras
especificas a cada procedimento, o processo de coleta de dados deve obedecer
essencialmente a critérios de fidelidade e de validade, além dos critérios de qualidade

(exatiddo, precis@o dos dados) e de eficiéncia (custo da informagao).

3.4 — Procedimentos e Analise de Dados

O tratamento das informagdes obtidas estd processado de acordo com a
sequéncia dos instrumentos utilizados e deverdo ser agrupados em categorias, de acordo
com o interesse da pesquisa, de modo a permitir sua melhor anélise e interpretacao.

O aporte tedrico apresentado nesta pesquisa, referente ao entendimento da
gestdo escolar como ferramenta de desempenho da aprendizagem nas organizagoes
aprendentes, baseou-se no contexto educacional atual, na pratica gestora e
organizacional das institui¢des escolares, no curriculo e na avaliacao, destacando-se a
avaliagao em larga escala. Além disso, tomamos como base os dados e informagdes
obtidos das pesquisas realizadas em documentos legais, pesquisa bibliografica e do

resultado dos questionarios aplicados nas instituigdes escolares.
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Para realizagdo da analise, fizemos agrupamento das respostas em blocos de
acordo com as categorias ja estabelecidas e pela aproximagdo e semelhangas dos

significados. Para isso, utilizaremos a seguinte legenda para leitura dos graficos:

Tabela 03 — Legenda dos Graficos

S Sim
N Nao
NSR Nao sei responder

Fontes: Elaboracao Propria - 2013

3.5 — Analises de dados por categorias

A partir da aplicacdo dos questionarios em duas institui¢des de educagdo basica
da Rede Municipal de Ensino de Jodao Pessoa PB, sendo uma de pequeno porte e a outra
de médio porte, atendendo ao Ensino Fundamental I e II e EJA, conforme ja registramos
anteriormente, as respostas obtidas foram analisadas de forma comparativa entre os dois
campos de pesquisa e apresentadas por meio de dados categorizados e graficos, a fim de
que todos os dados possibilitassem respostas para a questdo proposta para a pesquisa,

mediante as categorias de analise estabelecidas.

3.5.1 Mapeamento Organizacional

Para o mapeamento organizacional, tomou-se como referéncia a forma de
organizagdo interna das unidades escolares, a partir da estrutura fisica, organograma,
planos de ac¢ao e o PPP, que foram analisados e categorizados de forma a verificar como
as instituicdes escolares pesquisadas apresentam-se estruturadas e como executam as
suas acdes de forma a construir o perfil organizacional, considerando estrutura fisica e
os recursos materiais disponiveis nas escolas, o perfil dos atores participantes do
contexto interno escolar, os documentos legais norteadores da pratica escolar e sua

concepcao.
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Desta forma, foram verificados os espacos fisicos, o atendimento aos sujeitos em
idade escolar, a estruturagdo do organograma, caracterizagdo profissional dos atores que
compdem os setores pedagodgicos das instituicdes.

A composi¢do e formagdo dos profissionais da educagdo que atuam nas duas
escolas, assim como a clientela nelas atendida evidenciaram diferenciagdes em termos
de recursos humanos, em relagcdo ao nimero de profissionais e de estudantes.

Com relacdo ao nimero de estudantes atendidos, observamos que a escola “A”
atende ao Fundamental I (regular/EJA) e a Escola “B” atende ao Fundamental 1 e II e

também a EJA, conforme tabela a seguir:

Tabela 04 - Atendimento niveis/modalidade de ensino e n° de estudantes das

instituicoes de ensino

Niveis/ Modalidade Escola A Escola B
Numero de estudantes
Fundamental 1 281 44
Fundamental 11 - 385
EJA/ Profissionalizante 50 40
Total 331 469

Fonte: PPP/2012 e Dados da Pesquisa da Dissertaciao

Quanto aos profissionais da educacdo que compdem o quadro escolar,
encontrou-se uma média de 17 a 42 professores, sendo um com ensino médio na
modalidade normal, os demais com graduagdo, especializa¢do ou mestrado, como bem

ilustra os dados da tabela a seguir:




Tabela 05 — Formacao dos atores escolares
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Nivel de Escola A Escola B
qualificacao Gestores | Especialistas | Professores | Gestores | Especialistas | Professores
Ensino

- - - - - 01
normal
Graduacio - - 07 04 - 28
Especializagao 03 02 05 - 01 06
Mestrado - - - - - 02

Fonte: PPP/2012 e Dados da Pesquisa da Dissertacio

A equipe gestora na escola “A” ¢ composta por trés membros, todos com
especializacdo e na escola “B” por quatro membros todos graduados. As unidades
possuem nos seus quadros especialistas como suporte pedagogico, sendo 02 na escola
“A” e 01 na escola “B”.

Podemos observar que os dados informados na tabela 05 estdo de acordo com o
padrao das escolas, com exce¢dao do quadro dos especialistas que ndo esta contemplado
com todos os segmentos, ¢ isso certamente dificulta o trabalho pedagogico e o suporte a
gestao nas execugdes de suas agoes.

Destaca-se também o interesse por parte destes atores pela qualificacdo
profissional, contribuindo, desta forma, para a melhoria do processo ensino-
aprendizagem. Destacamos, também, o interesse dos profissionais das referidas
unidades de ensino pela qualificagdo profissional por meio da formagao continuada, que
faz parte da politica da SEDEC, contribuindo assim, para uma melhoria no processo
ensino-aprendizagem e no desempenho dos estudantes.

A estrutura fisica das unidades escolares e os recursos materiais € tecnologicos
disponiveis contribuem no planejamento e na agdo pedagodgica do processo ensino-
aprendizagem e no gerenciamento administrativo pedagogico da acdo educativa. Neste
sentido, pudemos observar que, na Escola “A”, os espagos foram considerados
satisfatorios para as atividades pedagogicas, mas registrando-se a auséncia de ambientes
importantes como laboratdrio de ciéncias, patio coberto, auditério, quadra de esporte,
cantina, refeitério, sala de multimeios, sala de professores e sala dos especialistas.

Enquanto na Escola “B” destaca-se a auséncia de laboratorio de ciéncias, sala de
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multimeios e auditério, o que sugere uma maior dificuldade da escola “A” em
administrar os espacos para um melhor desempenho da acdo pedagdgica.

Os recursos materiais/tecnoldgicos para utilizagdo no processo ensino-
aprendizagem estdo presentes em ambas as escolas, como registramos na tabela a
seguir, em nuamero proporcional a categoria a qual a escola pertence, embora com
algumas diferenciagdes em relagdo ao nimero de uma para outra. No PPP das referidas
escolas, pode-se observar que estes recursos sdo utilizados como ferramenta de apoio
aos projetos didaticos em desenvolvimento no ambiente escolar, em prol da melhoria do
processo ensino- aprendizagem e na organizagao administrativa e pedagogica, conforme

tabela a seguir:

Tabela 06 — Recursos materiais/tecnologicos das escolas

Recursos Quantidade
Tecnologicos Escola A Escola B

Total Funcionando Total Funcionando
TV 02 02 01 01
Video - - - -
DVD 02 02 02 02
Data show 02 02 01 01
Retroprojetor 01 01 01 01
Computador 16 16 40 40
Internet 01 01 01 01
Impressora 02 02 02 02
Outros - - 01 01

Fonte: Projeto Politico Pedagogico das escolas (2012) e dados da Pesquisa da Dissertacio

De acordo com o questiondrio 01 Mapeamento organizacional, perguntou-se
sobre o gerenciamento legal e os instrumentos que norteiam a agdo dos setores de cada
unidade escolar, tais como: organograma escolar e sua concepcdo: a estrutura
organizacional dos cargos; o Projeto Politico Pedagogico; o Plano de Desenvolvimento
da Escola e o Regimento Escolar. As respostas nas duas instituicdes se diferenciaram

em alguns pontos como: concepcdo de organograma e no gerenciamento legal em
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relacdo ao PDE. E concordancia a repeito da forma hierdrquica para ocupacao dos
cargos.

A escola “A” ndo conta com a agdo do PDE, tendo em vista o objetivo do
mesmo, ‘“um mecanismo para envolver diretamente as escolas com os IDEBs mais
criticos, junto aquele publico especifico” (MEC, 2010). A escola “B” tem como norte o
PPP, o PDE e o RE, pelas razdes ja apresentadas.

Ao analisarmos os documentos legais que norteiam as atividades escolares -
PPP, RE e PDE, podemos constatar que, na Escola “A” e na escola “B”, os documentos
estdo atualizados e seus PPP ¢ RE foram analisados pelo CME/JP no processo de
renovagdo de autorizacdo das unidades escolares. Quanto aos planos de agdo, s a
escola “B” afirmou que existe um para cada setor e tem por base o principio
democratico e descentralizado, com a participagao coletiva.

A respeito do conhecimento do PPP, as duas escolas afirmam que todos tém essa
informagdo e as acdes previstas nele sdo cumpridas. Também em ambas foi registrado
no questionario, base dos dados, que a avaliacdo do PPP acontece anualmente.

E importante que cada ator das unidades de ensino tenha conhecimento do seu
projeto politico-pedagdgico, o qual deve deixar claro o caminho epistemologico,
filoso6fico e o processo metodologico a ser seguido. Ao analisarmos os PPPs das duas
escolas, observamos que elas deixam claro no texto a fun¢do social da escola e a op¢ao
por uma gestdo democratica. Quanto ao processo ensino-aprendizagem, os PPPs sdo
mais genéricos, ndo assumindo nenhuma linha ou corrente, apenas citando alguns

teoricos de cunho interacionista.

3.5.2 Caracterizacao da Gestao no Contexto Escolar

Na categoria de andlise 02, voltada para caracteriza¢do da gestdo no contexto
escolar, fizemos a andlise das respostas de 08 questionarios aplicados na escola “A” e
05 na escola “B” respondidos por gestores, especialistas, professores e estudantes do 5°
ano.

Destacamos que os professores participantes da pesquisa foram os do 5° ano,
tendo em vista que, no confronto das duas escolas, a Escola “B” s¢ trabalha com este
ano do Fundamental I e a Escola “A” ndo trabalha como o Fundamental II. No

tratamento dos dados referentes a esta categoria, o foco central foi em como era definida
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a responsabilidade da gestao com a aprendizagem dos estudantes escolares; a pratica de
gestdo participativa, instrumentos indicadores desta pratica e o processo avaliativo
vivenciado em cada unidade escolar.

Assim, buscamos extrair dos questiondrios a visdo que o os profissionais das
escolas, campo da pesquisa, possuem acerca da responsabilidade da gestdo com a
aprendizagem dos estudantes. Para isso, em cada escola, os questiondrios foram

numerados de 1 a 8, escola “A” ede 1 a 5 escola “B”.

Escola “A” respondeu:

... contato com a familia dos estudantes para garantir o desenvolvimento do
processo ensino aprendizagem”. (Q.1)

“participativa, contato com familiares dos estudantes e com os estudantes,

cobrando mais empenho e responsabilidade”. (Q.2)

.. "muito importante uma vez que esta esta diretamente envolvida no processo
de ensino-aprendizgem dos estudantes”. (Q.3)

... ”fundamental e mediadora”. (Q.4)

.. “responsabilidade de todos”. (Q.5)

.. "relevante e participativa”. (Q.6)

.."como parte integrante no processo de constru¢io do ensino e da
aprendizagem”. (Q.7)

... 'gestdo é sinonimo de administrag¢do. Para garantir o avango nos processos
socioeducacionais e a promogdo efetiva da aprendizagem é necessario uma gestdo de

compromisso e atuante”. (Q.8)

Escola “B” respondeu:

... "baseada nos principios de democratizacdo e descentraliza¢do”. (Q.1 e Q.2)

..o gestor deve estar envolvido em todas as instancias da escola:
administrativo, financeira e pedagogica”. (Q.3)

.."a gestdo escolar é definitiva com relagdo a aprendizagem, se esta for
comprometida com a participagdo. Neste caso a aprendizagem se diferenciara”. (Q 4)

.. "comprometida definitivamente com a participacio da aprendizagem

diferenciada”. (Q.5)
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Como, vimos o grupo destaca a responsabilidade da gestdo no processo ensino-
aprendizagem, embora a forma de gerenciar este processo parece ndo estar clara para
eles, uma vez que emitiram respostas que nao definem bem qual seria a intervenc¢ao do
gestor para garantir uma aprendizagem significativa, principalmente a escola “A”. A
escola “B” ja faz mais referéncia ao compromisso do gestor com 0 processo ensino-
aprendizagem. Mesmo assim, destacamos que, pelas respostas dadas, o grupo ja aponta
para a importancia do gestor no gerenciamento de agdes pedagdgicas, como afirma
Liick (2006, p.25) “a gestdo educacional corresponde a drea de atua¢do responsavel
por estabelecer o direcionamento e a mobiliza¢do capazes de sustentar e dinamizar o
jeito de ser e de fazer [...] das escolas, visando a qualidade de ensino e seus
resultados”.

Diante do questionamento acerca da existéncia de praticas de gestao
participativa nas escolas, podemos constatar que, na Escola “A” e na Escola “B”,
todos os participantes desta categoria responderam que sim, confirmando, assim, o que
Rodriguez (2006, P. 18) aponta que “subjaz um interesse de descentraliza¢do da
administragdo educativa, proporcionando maior autonomia as escolas e um adequado
equilibrio de poder”.

As respostas quanto & forma como acontece a gestdo participativa nas
institui¢oes, a Escola “A” respondeu:

.. "com a ajuda dos técnicos e da diregao escola”. (Q.1)

... reunides; ajuda com relagdo as dificuldades dos estudantes; e em tudo que se
faz em prol da escola” (Q.2).

...”reunido com toda comunidade escolar” (Q.3 ¢ Q.4)

...”‘na constru¢ao da aprendizagem, no interesse coletivo de todos”. (Q.5)

... com o envolvimento e a participagdo da comunidade escolar”. (Q.6)

..”com a participa¢do de todos os colaboradores nas tomadas de decisdes, na
definicdo de metas, objetivos e na socializagdo das informagdes”. (Q.7)

...’na realizacdo das reunides pedagdgicas, nas apresentacoes dos projetos

desenvolvidos na escola, nos conselhos de classe e nas decisdes escolares em geral”.

(Q.8).

As respostas da Escola “B” foram:
...”de forma positiva, realizando planejamentos, projetos, reunides e horarios

departamentais”. (Q.1 ¢ Q.2)
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...”a gestdo envolvida em todos os segmentos da comunidade escolar através de
reunides, planejamento, conselhos. E também na disciplina da escola”. (Q.3)

... envolvimento de toda a comunidade escolar”. (Q.4 ¢ Q.5)

As respostas quanto a forma como acontece a gestdo participativa, apresentam-
se bastante semelhantes. Nas duas escolas, foi enfatizada a ocorréncia do referido
modelo nas acgdes da gestdo, nas reunides, planejamentos e envolvimento com a
comunidade escolar.

Gadotti (2002, p. 35) afirma que: “a autonomia e a gestdo democratica da
escola fazem parte da propria natureza do ato pedagogico. A gestdao democrdtica da
escola é, portanto, uma exigéncia de seu projeto politico-pedagogico”.

Sabemos que s6 as reunides promovidas pela escola com todos os segmentos da
escola ndo se revela como indicador de participacao dos mesmos, pois estes podem estar
presentes, mas ndo participarem ativamente. Segundo Liick (2006, p. 40) “a
participagdo com essas caracteristicas é, portanto, muitas vezes limitada”.

Para que uma gestdo se caracterize pela participagdo, implica o
compartilhamento de poder, tomada de decisdes coletivas, enfrentamento das
dificuldades e avangos na melhoria da qualidade das agdes pedagogicas.

Paro (2011, p.100) aponta: “uma das formas de aferir as perspectivas
democraticas da atual escola publica é examinar a situagdo em que se encontram o0s
mecanismos de agdo coletiva de que ela dispoe”.

Para Liick (2009, p.16), “segundo o principio da democratizag¢do, a gestdo
escolar promove, na comunidade escolar, a redistribuicdo e compartilhamento das
responsabilidades que objetivam intensificar a legitimidade do sistema escolar”.

Com relagdo a questdo se existem instrumentos indicadores das praticas de
gestdo participativa nas escolas, os pesquisados na Escola “A” e da Escola “B”
afirmaram que sim.

Liick (2006, p. 29) afirma, “a participag¢do, em sentido pleno, caracteriza-se por
uma forga de atuagdo consciente pela qual os membros de unidade social reconhecem e
assumem seu poder de exercer influéncia na determinag¢do da dindmica dessa
unidade”.

Neste contexto, onde se aponta a gestdo participativa como pratica inovadora, de
forma consensual nas duas institui¢gdes de ensino, questiona-se esta relagdo tanto com o
processo ensino-aprendizagem quanto ao desempenho dos estudantes, base do nosso

estudo, pois para a referida autora (Ibidem, p. 35) “em decorréncia dessa variagdo, o
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sentido efetivo a participa¢do se expressa pela peculiaridade da pratica exercida e de
seus resultados”.
Quando perguntamos como cada um caracteriza o processo avaliativo,

obtivemos as seguintes respostas:

o Escola “A”

.. "continuo e versatil” (Q.1)

...”dinamico, criativo e continuo” (Q.2)

..’bom” (Q.3 e Q.4)

... reflexivo e continuo” (Q.5)

...”de forma continua, buscando sempre novas estratégias”. (Q.6)

...”como instrumento pedagdgico valioso no diagnostico das deficiéncias de
aprendizagem”. (Q.7)

... como uma pratica auxiliadora que vai contribuir como subsidio na vida futura

dos estudantes”. (Q.8)

o Escola “B”

...”positiva, avaliagcdo continua e também de projetos especificos para o uso das
tecnologias da informagao”. (Q.1 e Q.2)

.............................................. (Q.3 — ndo respondeu)

... ’muito bom, uma vez que avalia o estudante de diversas maneiras”. (Q.4)

...”bastante positiva, j4 que existem diversas formas de realizar este processo”.
(Q.5)

Pelas respostas registradas, podemos observar que avaliacao ¢ considerada um
processo continuo, mas nao avangam na relagdo avaliacdo, desempenho e
aprendizagem.

Luckesi (2011, 27) destaca: “o ponto de partida para atuar com avalia¢do é
saber o que se quer com a a¢do pedagogica”.

Para Freitas et al (2009, p. 8),“0 processo de avalia¢do, portanto, ndo pode ser
reduzido a questdo da classificagdo ou ndo do desempenho do aluno”.

Neste sentido, a avaliacdo da aprendizagem deve se um recurso pedagogico que
o professor utilize na perspectiva de ajudar o estudante a ter atitudes proativas, mediante

aprendizagens bem sucedidas.
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Embora discutamos mais a avaliacdo ligada aos processos de aprendizagem que
ocorrem na sala de aula, ela ndo € a tinica forma existente de avaliar.

Fischer afirma:

Nao héd duvida de que os processos avaliativos constituem um elemento
fundamental - se ndo o mais importante — da acdo educativa. Entretanto, a
avaliacdo ndo ¢ um momento final do ato pedagodgico, e, sim, um elemento
integrante do seu processo. (FISCHER 2010, p.40).

Nesse sentido, avaliar ndo significa obscurecer o processo para se ter bons
resultados. “avaliar, portanto, passaria a ser encarado como uma estratégia de
pesquisa, e o professor como um pesquisador que, ao avaliar o processo de
aprendizagem de seus alunos, estaria buscando dados sobre cada um e a classe como
um todo” (Ibidem, 42).

Para isso, a avaliagdo enquanto processo, deve continuar a ser ponto de
discussdo, considerando o aporte tedrico-metodologico, bem como suas implicagdes
para o cotidiano da sala de aula.

Portanto, o questiondrio suscitou questionamentos, que foram extremamente
relevantes, para iniciarmos uma discussdo que envolva a articulagdo acao-reflexdo-acao,
sem desconsiderar que sempre novos desafios ainda estardo presentes, no trabalho
pedagogico.

Com relagdo ao apoio da Secretaria de Educagdo do Municipio - SEDEC para as
praticas da gestdo nas escolas, tanto a Escola “A” quanto a escola “B” responderam que
sim.

Ainda quanto a analise de como ocorre o apoio dado pela SEDEC a gestao
escolar e como esta a¢do se manifestava nas praticas, nas duas institui¢cdes, os
participantes da pesquisa afirmaram que sim e que esta se manifestava através de cursos
de formacao continuada e no envio de recursos materiais e financeiros confirmando o
que Para (2011, p. 108) afirma: “esses dois caminhos ndo precisam ser pensados como
duas alternativas que excluem mutuamente, e sim, que promovam uma educa¢do de

qualidade”.

3.5.3 Pratica Gestora em Organizacdes Aprendentes

A pratica gestora nas institui¢cdes escolares vem sendo enfatizada a partir da

importancia do gestor como mediador democratico e gerenciador de agdes pedagogicas,
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em detrimento das agdes autoritdrias, que nao consideram a participagao dos atores
sociais da comunidade escolar e ndo se comprometem com O processo ensino-
aprendizagem.

Para esta categoria, analisamos a prdtica gestora em organizagoes aprendentes,
extraidas do instrumento da pesquisa onde se caracteriza o papel dos gestores das
referidas instituigoes.

A primeira questdo apresentada foi a respeito do significado da gestdo escolar,
onde se verificou que apenas um participante da Escola “A” assinalou que nao sabia. Os
demais do grupo pesquisado nesta categoria responderam que sim.

Em seguida, foi perguntado como cada um definiria a gestdo escolar. E

obtivemos as seguintes respostas:

° Escola “A”

...Jatuagcdo que objetiva promover, organizar, mobilizar e articular todas as
condi¢des materiais e humanas necessdrias para garantir o avango socioeducacionais
dos estabelecimentos de ensino™. (Q.1)

... ’muito importante para o processo ensino-aprendizagem”. (Q.2)

... administracao escolar”. (Q.3)

..7¢ a atuacdo que tem por objetivo promover a organizacdo e articular
condigdes materiais e humanas, para garantir o avango dos processos
socioeducacionais”. (Q.4)

“organizacdo de acdes, decisdes em que todos os envolvidos da comunidade
escolar devem participar”. (Q.5 € Q.6)

..’como um processo que envolve de forma significativa, todos os
colaboradores da escola”. (Q.7)

...”a gestdo ou todos ajudam na administracao da escola”. (Q.8)

o Escola “B”

... refere-se a equipe administrativa da escola”. (Q.1 e Q.2)

... democratica e participativa”. (Q.3)

...”¢ o envolvimento do gestor em todos os segmentos da escola”. (Q.4)

...”um processo de organizacdo e estruturagdo escolar”. (Q.5)
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Pelo que foi registrado, podemos observar que o entendimento estd vinculado a
administracdo, organizagdo e gerenciamento das agdes escolares, sendo que apenas uma
resposta (Escola “A”) aponta para a responsabilidade com o processo ensino-
aprendizagem. Apesar de, numa pratica gestora, ser impossivel a dissociagdao
administrativa e pedagogica. Parece-nos que, para a comunidade escolar a fungdo
gestora fica com a responsabilidade de gerenciar as relagdes administrativas, sem a
necessaria preocupagdo com as acdes de cunho pedagodgico, conforme a representacao

grafica a seguir:

Grafico 1: Gestao administrativa e pedagégica — diferenciacio

4 M Escola A

3 M Escola B

5 .
0 _

Gestdo Gestdo Pedagdgica
Administrativa

Fonte: Dados da Pesquisa da Dissertagéo

Com relagdo aos principios da gestdo, quando se questionou sobre os aqueles
predominantes na instituicdo, na escola “A”,obtivemos o seguinte resultado: 06
disseram que sim; 01 ndo; 02 ndo sabem e 02 ndo responderam que a gestdo da escola é
baseada nos principios democratico-descentralizados, mas, em seguida, ao
perguntarmos se a base tedrica que define a agdo gestora na referida escola ¢ tradicional

autoritaria, as respostas foram: 02 sim, 04 ndo e 04 ndo responderam. Ja na escola “B”,
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todos (05) responderam que, o principio da gestdo ¢ democratico e descentralizado e
responderam ndo para a acao gestora tradicional autoritéria.

Pelo resultado, podemos observar que ha contradicdo nas respostas da escola
“A”, pois uma hora a maioria afirma que a gestao ¢ democratica e, descentralizada e, em
seguida, 04 ndo confirmam, se a base tedrica da acdo gestora ¢ tradicional e autoritaria e
02 afirmam que sim. Na escola “B”, as respostas foram afirmativas para todos os
profissionais participantes da pesquisa para os principios de gestdo democratica e
negativa para a a¢ao gestora tradicional.

Isso se confirma no pensamento de Liick (2006, p. 47 - 48): “uma mudanga de
denominagdo so ¢ significativa quando representa uma mudanga de concep¢do da
realidade e de significados de agoes, mediante uma postura e atuagdo diferente”.
Continuando nesta linha de pensamento, a autora conclui: “gque a mudan¢a é
significativa, uma vez que paradigmatica, isto é, caracterizada por mudangas
profundas e essenciais em seu modo de ser e de fazer, mediante uma mudancga de visdao
do conjunto todo”.

Quando foi perguntado a respeito da base tedrica que define a agdo gestora se ¢
construtivista, na Escola “A”, 04 disseram sim, 02 ndo e 04 nao responderam. Enquanto
na Escola “B” todos responderam que a fundamentacdo da ag¢do gestora ¢ construtivista.

Com relagdo a questdo da comunicagdo entre os gestores e a comunidade
escolar, na Escola “A”, todos responderam sim e na escola “B” também.

O resultado apresentado em relacdo a questdo acima indica a existéncia de uma
comunica¢do democratica entre os gestores e a comunidade escolar

Na questdo a respeito de planos e ou projetos estritamente administrativos
elaborados pelos gestores e aplicados na instituicdo escolar obtivemos as seguintes
respostas: na Escola “A”, 05 respondentes afirmaram que sim, 02 ndao e 03 ndo
responderam. J& na Escola “B”, os resultados foram 04 sim e 01 nao.

Com relacdo aos projetos pedagogicos elaborados pelos gestores e aplicados na
instituicao escolar, as respostas foram: na escola “A”, 07 responderam que sim, 02 ndo e
01 nao respondeu. Na Escola “B”, tivemos 03 para o sim e 02 para o ndo.

Destacamos que, a respeito dos planos e ou projetos, quer seja da esfera
administrativa ou da pedagogica, ndo ha claramente, um consenso no grupo pesquisado.

Em relacdo ao fato da gestdo proporcionar e incentivar ambientes para a
producao de conhecimento e o uso das tecnologias no processo de formagao continuada

dos profissionais, as duas escolas, responderam sim. Podendo-se afirmar que, os
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incentivos dos gestores para momentos ¢ ambientes de produ¢dao do conhecimento e
aplicagdo de ferramentas tecnologicas, através da formacdo continuada, atendem as
necessidades dos profissionais das referidas escolas.

Ao perguntarmos se o grupo considera que a gestdo escolar ¢ ferramenta e
instancia determinante de desempenho de aprendizagem nas organizagdes aprendentes,
tanto na Escola “A” quanto na “B” todos afirmaram que sim, conforme representamos

no grafico seguir:

Grafico 2 — Gestiao Escolar como ferramenta e instincia determinante de

desempenho da aprendizagem
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Fonte: Dados da Pesquisa da Dissertago

Sendo esta uma questdo foco da nossa pesquisa, no sentido de estabelecer
conexao entre a gestdo escolar e o desempenho dos estudantes, fica ressaltado, portanto,
que a pratica gestora e seus perfis influenciam no resultado dos estudantes. Lembrando
aqui, que o fazer escolar ¢ um processo que acontece dentro de uma totalidade, isto &,
com o envolvimento dos atores escolares, especialmente, no desempenho da
aprendizagem considerando o que nos apontam os resultados na avaliagdo em larga

escala.
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Neste contexto, como afirma Koetz:

um novo modelo de gestdo escolar passa a vigorar. Uma gestdo capaz de
tomada de decisdes, [...] atingindo resultados desejados. Para isso ¢
necessario, entre outros aspectos, combinar avaliagdo externa e
responsabilizacdo pelos resultados por todos os envolvidos na gestdo da
escola. (KOETZ 2010, p. 173)

Sendo assim, o carater democratico e descentralizado das agoes,
consubstanciado pelo processo de interagdo, caracterizado pelo tipo de comunicagdo
democréatico entre os sujeitos pertencentes a comunidade escolar, bem como a presenca
dos projetos e planos de carater pedagdgico além da preocupagdo em organizar o
processo pedagogico de forma a obter um melhor desempenho e resultados mais
eficazes por parte dos estudantes, parecem ser as metas dos gestores das escolas campo
da pesquisa, porém pelos resultados do IDEB, a escola “A” parece se aproximar melhor
deste perfil. Mas também podemos observar que o processo democratico vivenciado na
Escola “B” est4 contribuindo, conforme os dados da pesquisa, (ver quadros das pags. 27
e 28.) para uma curva crescente no desempenho dos estudantes desta escola.

Neste sentido, citando ainda Koetz (ibidem,173) que diz “é de se almejar que
todos os envolvidos no ato de educar (equipe diretiva, professores, funcionarios, pais e
aluno) considerem o importante papel das avalia¢oes externas como um subsidio para

a reflexdo e decisdo coletiva para a melhoria da qualidade da educagdo”.

3.5.4 - Curriculo na Pratica Escolar

E através da Proposta Curricular, definida no PPP das escolas, que podemos
observar a concepc¢ao adotada e o processo didatico-metodoldgico estabelecido pelo
grupo na operacionalizagdo das suas praticas pedagogicas. O curriculo escolar reflete os
saberes que circulam na instituicdo, o tipo de conhecimento, tanto tacito quanto
explicito, que estd sendo produzido ou ainda a abertura para inclusdo de outros, de
acordo com a necessidade advinda da populacdo alvo ou de fatos do contexto social.

Destacando, a importancia do curriculo na pratica escolar no processo ensino-
aprendizagem, procurou-se buscar, na investigagdo, a compreensao que O grupo
pesquisado tem a respeito do tema, tendo em vista a importancia e a relagdo com o foco
do nosso estudo. Assim procuramos investigar o conhecimento, a estruturacio, a base

tedrica, a socializacdo do conhecimento, a adequacao as necessidades locais e globais,
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processo metodoldgico e avaliativo e ainda a gestdo como co-participe no desempenho
dos estudantes.

Ao analisar as respostas, verifica-se que, para a questdo referente a estruturagdo
do curriculo, a totalidade de sujeitos pesquisados, afirmou ter conhecimento acerca da
tematica.

Quanto a questdo de que a concepgdo de curriculo adotado pela escola esta
baseado na valorizagdo do conhecimento construido pelos estudantes, o resultado foi o
seguinte: Na Escola “A”, 09 responderam que sim e 01 nao respondeu. Na Escola “B”,
todos responderem que sim.

Quanto ao compartilhamento do conhecimento, todos da escola “A”
responderam que sim. Na Escola “B”, 04 responderam que sim e 01 respondeu ndo.

Com relagdo ao curriculo estd adequado as necessidades locais e globais, as
instituicdes pesquisadas apresentaram a seguinte situacdo: na Escola “A”, 09
responderam que sim e 0l respondeu que ndo. Enquanto na escola “B”, todos
responderam que sim.

Ao perguntarmos sobre se o curriculo escolar estava organizado na perspectiva
disciplinar e se era eficaz as praticas de gestdo democratica, as respostas foram: na
Escola “A”, 09 responderam sim Ol respondeu ndo para a primeira questdo; 07
responderam sim e 03 ndo para a segunda. Enquanto na Escola “B”, todos responderam
sim para os dois questionamentos. Quando fizemos o mesmo questionamento em
relagcdo ao curriculo interdisciplinar, a situacdo foi esta: a escola “A” 07 sim e 03 nao
para o primeiro questionamento e todos sim a necessidade de um curriculo
interdisciplinar para uma gestdo democrdatica. A Escola “B” respondeu sim para os
dois (dois) questionamentos.

Ainda perguntamos sobre a adogdo de praticas de pedagogia de projetos nas
referidas escolas e a sua eficacia para a gestdo da escola. As respostas nas duas
instituigdes foram para o sim tanto em rela¢do a pedagogia de projetos quanto a eficacia
dela para a gestdo escolar.

Apesar das respostas acima apontarem para um processo de busca por um
curriculo em que o conhecimento esteja embasamento na construgdo pelos estudantes e
eles tenham uma atitude proativa, o carater disciplinar ainda ¢ forte, uma vez que quase
a totalidade dos pesquisados terem assinalado a presenca deste na realidade escolar.
Contraditoriamente, todos os pesquisados das duas escolas apresentaram

posicionamentos positivos quanto a eficacia do curriculo interdisciplinar.
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Ao questionarmos a respeito do conhecimento do desempenho avaliativo dos
estudantes na Prova Brasil, s6 um pesquisado da Escola “A” respondeu ndo a questdo, e
os demais afirmaram que sim. Na Escola “B”, s6 um pesquisado ndo soube responder, e

os demais responderam que sim, conforme grafico a seguir:

Grafico 03 — Conhecimento do desempenho avaliativo dos estudantes na

Prova Brasil
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Fonte: Dados da Pesquisa da Dissertagio

Ainda sobre o processo avaliativo, perguntamos se a gestdo escolar é co-
participe do desempenho dos estudantes. Todos da Escola “A” responderam que sim e,
na escola “B”, 04 responderam que sim e 01 ndo respondeu, como veremos no grafico a

seguir:
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Grafico 04 — Gestao Escolar co-participe do desempenho dos estudantes
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Fonte: Dados da Pesquisa da Dissertagao

Pelos dados apresentados, percebemos avangos sinalizadores de que a situagdo
curricular na pratica escolar comega a inquietar os atores responsaveis pelo processo
ensino-aprendizagem, o que, por certo ainda é pouco, diante dos desafios de uma
Educagao Basica de qualidade. Também podemos inferir que ha necessidade de uma
politica que envolva o tripé planejamento, gestdo e avaliacdo para assegurar a
continuidade de iniciativas inovadoras.

Nos questiondrios respondidos por gestores, especialistas e professores, foi-nos
apontados os impactos que as praticas de gestdo tém sobre o desempenho dos
estudantes, uma vez que os resultados dessas avaliacdes passam a ser de dominio
publico, passando a ser um tema recorrente no espacgo escolar e na sociedade. Sendo
assim, o instrumento aplicado sugere mudanca de mentalidade nas prioridades dos

gestores, que atualmente se envolvem mais no planejamento pedagogico da escola.
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3.5.5 — Gestao Escolar no desempenho da aprendizagem

Esta pesquisa, por seu carater empirico, procura apresentar uma visao geral da
realidade pesquisada por meio do tratamento da "face empirica e fatual da realidade,
produzindo e analisando dados, procedendo sempre pela via do controle empirico e
fatual” (Demo, 2000, p. 21), portanto, oferecendo maior concretude ao referencial
tedrico e facilitando a aproximagao pratica.

Na busca por informacdes empiricas que fornecessem sustentabilidade ao
arcabougo tedrico desta pesquisa, optamos por consultar os estudantes do 5° ano da
escola “A” (vinte e cinco) e da escola “B” (vinte), sobretudo para se constatar a opinido
deles quanto ao processo de gerenciamento administrativo e pedagogico das instituigdes
onde estudam.

Para tanto, os 45 estudantes responderam a um questiondrio que continha
perguntas, que percorriam as categorias de analise aqui ja estabelecidas.

Ao analisar a Gestao Escolar no desempenho da aprendizagem, questionamos a
pratica gestora, a gestdo democratica, o curriculo e a avaliagdo do processo ensino-
aprendizagem e se esta tem contribuido para o desempenho dos estudantes.

Com relacdo a questdo “na escola em que vocé estuda, a aprendizagem é vista
como interesse principal”’, nas duas escolas, a resposta na sua totalidade foi pelo sim,

como esta demonstrado no grafico a seguir:
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Grafico 05 - Aprendizagem como foco
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Dados da Pesquisa da Dissertaciao

Quando se perguntou se professores, especialistas e gestores da escola
estimulavam a aprendizagem, o resultado foi: Escola “A” 24 respondeu que sim e 01
respondeu ndo. Ja na escola “B” 17 responderam que sim e 03 respondeu que nao.

Observe o grafico a seguir:



84

Grafico 06 — Estimulo ao processo da aprendizagem pelos professores,

especialistas e gestores das escolas
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Fonte: Dados da pesquisa da dissertaciao

Ao perguntarmos sobre a existéncia de projetos pedagogicos na sua escola, as
respostas assim se apresentaram: Para a existéncia dos projetos pedagogicos na escola
“A”, os 25 estudantes optaram pelo sim; ja na “B”, 09 afirmaram que sim, 09 ndo e 02

ndo souberam responder. Como esta representado a seguir:
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Grifico 07 — Conhecimento sobre a existéncia de projetos pedagégicos nas

Escolas
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Fonte: Dados da pesquisa da dissertaciao

Outra questdo versou sobre, se o trabalho com projeto ajuda no processo de
aprendizagem e se ha socializa¢do desses conhecimentos no ambiente escolar obteve-
se, na Escola “A”, sim de todos os participantes e, na “B”, 17 para sim, 01 para o ndo e
02 para ndo sei responder.

Questionou-se também sobre os conteudos que sdo trabalhados na sala de aula,
e se sdo interessantes para o desenvolvimento dos estudantes, na Escola “A”, todos os
pesquisados responderam que sim. Na escola “B”, 18 responderam que sim, 01 ndo e 01
ndo sei responder. Quando perguntamos se a escola incentiva a realiza¢do de atividades
de forma interdisciplinar, as respostas foram: Escola “A”, todos os pesquisados
responderam que sim, enquanto na Escola “B”, 14 responderam que sim, 03 que ndo e
03 nao sei responder.

Outro ponto da pesquisa foi a respeito da prdtica gestora e se havia
comunica¢do democratica entre os gestores e a comunidade escolar. A Escola “A”

respondeu assim: 18 sim, 06 ndo e 01 ndo sei responder. A Escola “B” respondeu 06



86

\ .

sim, 09 nao e 05 ndo sei responder. A mesma questdo em relagdo a equipe técnica
(especialistas), o resultado foi Escola “A”, 24 sim e 01 ndo. A Escola “B”, o quadro foi
11 sim, 05 ndo 03 nao sei responder e 01 ndo respondeu.

Com relagdo a comunicacdo dos professores com os estudantes, as respostas
foram assim apresentadas: Escola “A”, todos os estudantes responderam sim; Escola
“B” assim se posicionou: 15 sim, 04 ndo e 01 ndo sei responder.

Ao perguntarmos sobre o processo avaliativo e se ele favorece o desempenho
dos estudantes, as respostas foram: Escola “A”, 15 responderam que sim e 10
responderam que ndo. Na Escola “B”, 17 para o sim e 03 para o nao.

Ao perguntarmos se os estudantes consideravam que, no seu desempenho
escolar, havia a contribui¢do da gestdo escolar e como isso acontecia, o quadro foi o

seguinte:

° Escola “A”

25 estudantes responderam sim, sendo que:

> 20 pontuaram: acontecia por meio do incentivo a leitura, o estudo da
tabuada e alerta para prestar atencao as aulas;

> 04 afirmaram que tiravam boas notas porque os professores € os gestores
ficam cobrando para estudar e passar de ano. Além de prestar atencdo e serem
organizados;

> 01 justificou pelo incentivo que tinha para participar de todas as

atividades relacionadas aos projetos de leitura, computagao e outros.

o Escola “B”

> 04 Sim — (sem justificativas);
> 01 Nao — (idem);

> 04 Nao responderam — (idem);
> 04 Nao sei responder — (idem)

> 01 respondeu sim, através das explicagdes, do didlogo e das leituras com
os professores;
> 02 responderam sim, justificando pelas explicagdes que eles fazem para a

gente aprender mais rapido e o interesse de nos ensinar;
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> 01 respondeu sim, porque ajuda a gente nas notas;

> 01 respondeu sim, pois falam para a gente estudar para melhorar o
desempenho;

> 01 respondeu nao, pois dependo de minhas notas;

> 01 respondeu ndo muito, porque a gente tem que ter notas boas.

Ap0s a apresentagdo dos dados coletados dos estudantes do 5° ano das duas

escolas pesquisadas, podemos fazer alguma inferéncia neste grupo.
Primeiramente nos apoiaremos em autores como Paro (2007, p.102) que afirma
que “um dos aspectos mais relevantes na atual estrutura organizacional da escola é o
papel desempenhado pelo diretor. Queira ou ndo, a figura do diretor de escola ainda é
um dos determinantes mais importantes da qualidade dos servigos desenvolvidos pela

instituicdo escolar”.

Libaneo (2001, p. 21) destaca “[...] as caracteristicas organizacionais das
escolas — tais como o estilo da dire¢do, o grau de responsabilidade dos seus
profissionais, a lideranga organizacional compartilhada, a participagao
coletiva. O curriculo [..] s3o determinantes da sua eficicia e do
aproveitamento escolar dos alunos”.

Deste modo, a articulagdo do desempenho dos estudantes nos processos
avaliativos e a gestdo escolar destacam-se a partir das especificidades de cada unidade
escolar, da forma de organizacdo da gestdo, das relagdes interpessoais estabelecidas no
cotidiano escolar. Assim sendo, poderemos ter resultados diferenciados com relagdo ao
desempenho dos estudantes no seu processo de aprendizagem.

Com relagdo as respostas sistematizadas no instrumento aplicado aos estudantes,
podemos observar que ndo existe muita diferenga deste grupo com os demais
pesquisados, ou seja, percebe-se também mais unidade na Escola “A” do que na Escola
“B”. Nas respostas, associando desempenho no processo de avaliagdo e a gestdo
escolar, os estudantes da Escola “A” afirmaram sim, para a atuagdo da gestdo, enquanto
na Escola “B” a maioria parece nao fazer esta correlagao.

Nesse aspecto, tomando o IDEB como referéncia e as categorias analisadas nesta
pesquisa, percebe-se que, na Escola “A”, que teve maior IDEB, tracos mais fortes de
uma gestao compartilhada. Enquanto na Escola “B”, de menor IDEB, nao se percebeu
claramente uma maior unidade nas questdes pesquisadas.

Desse modo, ¢ possivel afirmar que, na Escola “A”, no gerenciamento das a¢des

pedagogicas para um melhor desempenho dos estudantes, “a avaliagdo passa a ser um
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subsidio e componente essencial para a promogdo e equidade da educagao” (Koetz,
2010, p. 172). Na Escola “B”, nos dados colhidos das entrevistas, algumas falas se
apresentam contraditorias, principalmente, na relagdo entre agdes de gestdo democratica
e tradicional, com vistas a um melhor desempenho de aprendizagem.

Nessa perspectiva, parece que a nossa andlise caminha para a confirmagdo de
que a gestdo e os processos democraticos mediados no cotidiano escolar tém uma
relacdo direta com o resultado do desempenho dos estudantes nas organizagdes

aprendentes.



89

4. Consideracoes finais

A presente pesquisa suscitou questdes sobre a gestdo escolar e o desempenho
dos estudantes. Deve ser salientado, no entanto, que estas devem ser objeto de estudo de
outros trabalhos, pois pode ser precoce generalizar os resultados para o universo de
todas as escolas municipais de Jodo Pessoa-PB, apesar de terem realidades similares.
Penso que seria interessante, portanto, repetir esta metodologia num niimero maior de
casos. Além disso, o enfoque do estudo foi a gestdo como ferramenta de desempenho da
aprendizagem nas organizagdes aprendentes, mas ndo partimos da premissa de que ela
resolveria todos os problemas das escolas.

Este estudo acerca da gestdo foi realizado com o objetivo de verificar como esta
poderia contribuir para o desempenho dos estudantes no processo ensino-aprendizagem
nas organizagdes aprendentes.

Para tanto, fizemos um percurso tedrico e empirico nas instituicdes escolares,
foco do estudo, que nos trouxe dados a respeito da pratica gestora, dos documentos
legais que direcionam tanto a pratica pedagogica quanto a administrativa e dao suporte a
organiza¢do didatico-pedagogica, por meio da organizacdo curricular, do papel da
avaliacdo, destacando a andlise feita nas avaliagdes em larga escala.

Podemos dizer que foi uma pesquisa quantitativa e qualitativa, que procurou
fazer dois estudos do ponto de vista tedrico-metodoldgico: comparar escolas em
situacdo contextual similar e notas do IDEB diferenciadas, além de ter levantado as
variaveis gestdo e desempenho para medir o seu efeito.

Os achados dialogam com o referencial teorico escolhido, dando suporte as
evidéncias empiricas, aprofundadas em pesquisa de campo que procurou adentrar no
cotidiano escolar. No campo empirico, buscamos informacdes junto aos gestores,
especialistas, professores e estudantes das escolas pesquisadas, para dar sustentabilidade
a nossa proposta de estudo e depois fizemos a andlise comparativamente, mediante as
categorias estabelecidas.

Assim, mesmo sabendo que ndo podemos generalizar os resultados desta
pesquisa, eles trazem fortes evidéncias de que € necessario aprofundar o seu foco, que ¢
a gestdo e o0s seus mecanismos, relacionando-os ao desempenho escolar.

Dai ser fundamental destacar os elementos basilares, apontados como produtores de
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uma melhor gestdo escolar, nos referenciais tedricos. Em primeiro lugar, destaca-se a
formacdo do corpo gestor para um novo modelo de gerenciamento, por meio de um
processo democratico e de visdo sistémica da gestdo escolar.

A estas qualificagcdes devem ser adicionadas duas outras: a capacidade de
lideranca nas relagdes instituidas no contexto escolar ¢ a absor¢ao das avaliagdes
externas pelo processo educacional das escolas, no processo de gestdo da aprendizagem.
Se fossemos destacar qual a fragilidade mais acentuada nas unidades escolares
pesquisadas, seria a gestdo da aprendizagem, pela dificuldade da gestdo em provocar
mudangas no processo ensino-aprendizagem no contexto da sala de aula.

Outro aspecto diz respeito a introdugdo da avaliagdo e dos indicadores como
pardmetros do desempenho escolar, pois como destaca o Documento Referéncia da
CONAE/2014, pag.54 a avaliagdo nao deve ser para “mero ranqueamento e
classificagdo das escolas e institui¢oes educativas”, mas infelizmente ¢ assim que ¢
tratado no contexto social, mexendo na rotina escolar.

Para mudar esta realidade, as institui¢gdes escolares precisam ser vistas como
organizacdoes de aprendizagem inseridas em um contexto social, que tenham o
conhecimento como foco principal e uma estrutura organizacional que privilegie a
produgdo e disseminagdo do conhecimento, além de garantir aos estudantes uma
formagao integral. E assim, o resultado das avaliacdes em larga escala passa a ser
absorvido no planejamento das acdes curriculares em funcdo da melhoria da
aprendizagem.

O resultado apresentado pelas escolas evidenciou possibilidades para uma
reestruturacdo, que possibilite aos gestores o planejamento e a execucdo de agdes de
gerenciamento nas organizacdes aprendentes, no entanto, algumas ressalvas precisam
ser feitas. Nas escolas analisadas, foram constatados conflitos de concepgdes entre os
principios democraticos e autoritdrios. Mas também observamos indicios de
intencionalidade de mudangas no gerenciamento das acdes pedagodgicas postas no
projeto politico-pedagogico, no plano de desenvolvimento escolar € no regimento
escolar, instrumentos legais que direcionam as praticas administrativas e pedagogicas da
institui¢ao e sustentam os principios da gestao.

Neste contexto, estdo caracterizadas as estratégias da gestdo escolar a serem
executadas na instituicdo escolar. Nestes documentos se encontram dispostos os planos

de acdo administrativa e pedagodgica, elaborados mediante os principios legais da
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democratizagdo e descentralizagdo e com a participacdo da comunidade escolar
representada pelos seus segmentos.

Destaca-se nesse processo a afirmac¢do do conhecimento de que a comunidade
escolar tem a respeito da gestdo escolar, seus principios e concepgdes bem como da
relagdo existente entre as dimensdes administrativa e pedagbdgica, que se apresenta
como de grande importancia para as relagdes estabelecidas no cotidiano escolar.

Com relagdo as praticas pedagogicas, a concep¢ao construtivista foi assinalada
como a predominante, com relacdo a gestdo das escolas, fundamenta-se nos principios
da democratizacao, apesar de serem registrados residuos do autoritarismo hierarquico na
Escola “A”, que precisam ser discutidos para a efetivacdo de uma gestdo de fato
democratica.

Dados evidenciam que, nas escolas analisadas, existe uma preocupacao dos
gestores quanto ao gerenciamento do processo ensino-aprendizagem como foco das
acdes pedagogicas, de modo a promover uma melhoria no processo de aprendizagem.

Constatou-se que, nas duas escolas pesquisadas, apesar de os curriculos estarem
estruturados com base na constru¢do do conhecimento, seguindo as orientacdes da
Proposta Curricular organizada pela SEDEC, o carater disciplinar ainda se faz presente,
dificultando o transito pelas diversas areas do conhecimento que o compdem.

A pratica da pedagogia de projetos adotada tanto na Escola “A” quanto na “B”
como metodologia de trabalho didatico abre caminhos e contribui para uma agdo
pedagdgica mais compartilhada e mais compromisso com o0 Pprocesso ensino-
aprendizagem e consequentemente com um melhor desempenho dos estudantes.

Pode-se concluir, assim, que as escolas analisadas tem o entendimento, de que a
gestdo escolar ¢ ferramenta e instancia determinante de desempenho da aprendizagem

nas organizagdes aprendentes, mas ainda estamos longe de garantir:

“os meios e as condi¢des favoraveis para que os processos de gestdo sejam
construidos coletivamente, de modo a ficar claro que a participacdo nao se
decreta, nao se impde e, portanto ndo pode ser entendida apenas como
mecanismo formal/legal”. (CONAE-2014, p. 68).

Diante das realidades adotadas para andlise e sua vinculagdo com a
fundamentagdo tedrica apresentada, pode-se concluir que a gestdo escolar, hoje, passa a
ter um papel preponderante no compromisso de uma educagdo de qualidade, destinada a
produzir transformacdes na gestdo da aprendizagem.

Segundo as orientacdes da CONAE/2014 (Pags. 53-54), “um aspecto

fundamental para a promogdo e garantia da educa¢do de qualidade é a avaliagdo, ndo
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apenas da aprendizagem, mas também dos fatores que a viabilizam”. Os avangos no
campo da avaliacdo mostraram o quanto falta para chegarmos a um cenério desejavel,
porém, ndo se tem ainda, uma politica de educacdo, mais incisiva, para se chegar a esta
nova situacao, a nao ser aquela politica de pressao aos gestores e atores educacionais,
para alcancar determinados indices.

Em outras palavras, “a avalia¢do deve considerar ndo so o rendimento escolar
como “produto” da pratica social, mas precisa analisar todo o processo educativo,
levando em consideragdo as variaveis que contribuem para a aprendizagem”. (ibid,
P.54)

Tendo em vista a gama de fatores que implicam nos melhores resultados de
desempenho da aprendizagem, torna-se dificil isolar a varidvel gestdo no estudo do
gerenciamento escolar. Mas, no nosso estudo, partimos do pressuposto de que a gestao
assume um papel de co-participe no desempenho dos estudantes. A pesquisa teve como
principal objetivo, conforme referido, analisar a gestdo escolar e sua possivel relacdo
com o resultado apresentado no desempenho da escola, a partir dos indices expressos
pelo IDEB, em duas escolas municipais de Jodo Pessoa.

Com relacao ao indicador de desempenho, a pesquisa considerou as avaliagdes
em larga escala (IDEB e Prémio Escola Nota 10) como paradigma de avaliagdo
importante para relacionar a contribuicdo do gestor no desempenho das escolas em
termos da qualidade da educacdo ofertada.

Como ja mencionamos, a gestao escolar tem sido abordada na literatura como
atividade de mediacdo dos processos educativos € um importante componente que
influencia o desempenho dos estudantes. Nos estudos realizados, destacam-se o perfil
de gestores e os estilos mais democraticos como aqueles que favorecem um melhor
desempenho dos estudantes.

Na estrutura organizacional, ¢ necessario privilegiar a conquista de
responsabilidades compartilhadas, como preveem os principios da gestdo democratica,
onde cada membro da comunidade escolar atua com base em suas competéncias em prol
da conquista dos objetivos da organizagdo, que precisam contemplar a0 maximo 0s
interesses tanto individuais quanto da coletividade.

Na pesquisa, cujos resultados foram apresentados no decorrer da analise
metodoldgica, buscou-se compreender a correlacdo existente entre 0s processos
democraticos e o resultado do desempenho pelos estudantes obtido por meio de um

estudo comparativo entre duas escolas municipais, como forma de explicitar as
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especificidades dessa relacdo, as anélises de variaveis intrinsecas das escolas e a forma
de compreender a gestao.

Na dimensdo da mensuracdo dos resultados, mesmo a literatura apontando a
gestdo e suas interfaces neste resultado, partimos para compreender as condigdes
particulares de duas institui¢cdes de ensino com resultado de IDEB que se contrastam.

O projeto de pesquisa seguiu a hipdtese de que os gestores escolares eram co-
participes dos resultados obtidos pelos estudantes e isso poderia ser explicado pelas
formas diferenciadas da gestdo e suas relagcdes no cotidiano escolar. Nossa preocupagao
nao era indicar a melhor forma de gestdo, mas sim, verificar a possivel relacdo desta
com o desempenho expresso pelo indicador de desempenho das escolas (IDEB).
Constatou-se, apos os dados analisados na pesquisa, que as caracteristicas de
gerenciamento nas duas escolas se assemelham, mas o que estaria influenciando os
resultados de desempenho nas escolas, segundo o “ranque” do MEC?

Levamos em consideragdo, para responder a esta questdo, o que aponta o

Documento Referéncia da CONAE:

Variaveis que contribuem para a aprendizagem: os impactos da
desigualdade social e regional nas praticas pedagdgicas, os contextos
culturais nos quais se realizam os processos de ensino e aprendizagem; [...];
as condigoes fisicas e equipamento das institui¢des educativas; o tempo
diario de permanéncia dos estudantes na escola;, a gestdo democratica”,

entre outros elementos. (CONAE/2014 p. 54)

Por isso, afirmar que cabe aos gestores escolares a responsabilidade total pelo
bom desempenho das institui¢des de ensino, ¢ nao considerar as outras variaveis que
também interferem nos resultados.

Estas reflexdes nos sugerem sintetizar o modelo de gestor almejado, ele seria
baseado na constru¢ao de um contrato com um gestor profissionalizado, com melhor
formacdo e capacitacdo, equipe de apoio aos projetos de aprendizagem e o
acompanhamento do desempenho dos estudantes, por meio da afericdo de resultados
quantitativos e qualitativos. Este lideraria a produg¢do e a execug¢do de um projeto
politico pedagogico que pudesse ser acompanhado e medido, por métricas objetivas e
pela discussao com a comunidade escolar.

Os resultados da pesquisa permitem, por fim, apontar alguns pontos que deverao
ser desenvolvidos em termos de politicas publicas. O primeiro ¢ a melhoria do processo
de formacao, capacitacdo e profissionalizagdo do gestor escolar. Trata-se do alicerce a

partir do qual se podera mudar a gestdo das escolas. Mas o maior desafio, como dito
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anteriormente, ¢ como estruturar o processo pedagdgico para que ele tenha os efeitos
desejados na sala de aula e, consequentemente, no desempenho dos estudantes.

Outro ponto importante ¢ a utilizacdo das avaliacdes em larga escala como
parametro para a escola, mas nao no que se refere ao salario e a carreira do professor,
principalmente na questao do bonus, como € caso do Prémio “Escola Nota 10”.

O desafio maior, portanto, ¢ como incorporar a avaliagdo no cotidiano escolar,
criando atividades pedagdgicas extras e definindo quais metas deveriam ser alcangadas
pelos estudantes.

A maior dificuldade para utilizar as metas e avaliagdes como referéncia esta na
sala de aula, ou mais especificamente, na fragilidade da gestdo da aprendizagem.
Portanto, a mudanga de curriculo, planejamento das agdes pedagdgicas, a formagao
mais adequada em termos de contetido e didatica dos professores e, especialmente, a
inclusdo de competéncias de gestdo da aprendizagem na capacitagdo dos gestores
seriam avangos para a combinac¢do de uma visdo sistémica dos gestores, de um clima
organizacional, da incorporagdo das avaliagdes externas na acdo educativa, que trardo
com certeza a diferenca no desempenho dos estudantes.

Como contribuicdo desta pesquisa para continuidade ou realizagao de outros
trabalhos, € necessario aprofundar os estudos em torno das escolas gerenciadas pelas
mesmas orientacdes legais e pedagogicas, dentro de uma mesma rede de ensino, com
estudantes com caracteristicas sociais semelhantes, que tenham indicadores de
desempenho educacional diferenciado. Para isso, os resultados desta pesquisa podem
oferecer caminhos para perscrutar as relagdes entre gestdo escolar e desempenho dos

estudantes mais amplamente.
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6.. APENDICE

CARTA DE APRESENTACAO DA PESQUISA

Prezado(a) Gestor(a):

Vimos por meio desta, apresentar a pesquisa intitulada “Gestdo Escolar como
Ferramenta de Desempenho e Aprendizagem nas Organizagdes Aprendentes” que
gostariamos de realizar nesta instituicdo de ensino. Para tanto, faremos uma breve
descri¢ao do que consiste o trabalho, seus objetivos, procedimentos e participacdo de
gestores, coordenadores pedagdgicos (especialistas), professores e estudantes. Desde ja,
agradecemos pela colaboragao e atengdo.

O presente estudo pretende abordar a Gestdo Escolar como Ferramenta de
Desempenho e Aprendizagem nas Organizagdes Aprendentes, aprofundando-se no papel do
gestor enquanto co-participe do desempenho dos estudantes no processo de aprendizagem
nas referidas organizacdes e com isso tecer reflexdes acerca da gestdo de instituicdes
educacionais escolhidas na Rede Municipal de Educacdo de Jodo Pessoa/Pb, aproximando as
ferramentas tradicionais da administracdo no cotidiano escolar com o proposto para a gestao

em organizacOes aprendentes, sem perder de vista as peculiaridades e o compromisso com o

desempenho do ensino e aprendizagem nas referidas instituicdes.

O Objetivo é analisar a gestdo escolar como ferramenta e instancia determinante de

desempenho da aprendizagem nas organiza¢des aprendentes.

A pesquisa sera desenvolvida por meio da aplicagdo de questionarios, nao

sendo divulgada a identificagdo de nenhum participante.

Pretende-se que este trabalho traga contribuigdes importantes ¢ abra novas
perspectivas de estudos de outras tematicas derivadas das discussodes e questdes que
puderem ser identificas por meio desta pesquisa.
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Mestrado Profissional - Gestao em Organizacoes Aprendentes

Universidade federal da Paraiba
Orientador : Prof? Dr Otdvio Mendonga

Mestranda: Telma Lucia de Souza Félix

S

i g Mestrado Profissional - Gestao em Organizacoes Aprendentes

APENDICE A - Questionario 01

Categoria de analise: Mapeamento Organizacional
Grupo pesquisado: Gestores
Caracterizaciao da Unidade escolar

Questoes:

Identificagao.

1. Nome da SCOla: ....cceovuiiiiiiiiiiieceeee e

2. ENAEICCO ... e

3. Porte: pequeno ( ) médio ( ) grande ( )

4 Niveis/modalidade: Educa¢do Infantil ( ) Fundamental I( ) Fundamental II( )

EJA/profissionalizante ( )

Niveis/Modalidade N° alunos

Educacao Infantil

Fundamental I

Fundamental 11

EJA/Profissionalizante

Total
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Qualificaciao dos professores

N° de professores

Ensino M¢édio na Modalidade

Normal

Graduagao incompleta

Graduagao completa

Especializagao

Mestrado

Doutorado

Qualificaciao dos gestores

N° de gestores

Graduacao

Especializacao

Mestrado

5. Caracterizacao Fisica: dependéncias que hé na escola:

A QUANTIDADE
DEPENDENCIAS EXISTE?
TOTAL
AREA DE LAZER sim () ndo ()
BIBLIOTECA OU SALA
sim () ndo ()
DE LEITURA
LABORATORIO DE
. sim () ndo ()
CIENCIAS
LABORATORIO DE .
, sim () ndo ()
INFORMATICA
PATIO COBERTO sim () ndo ()
PATIO DESCOBERTO sim () ndo ()
QUADRA DE ESPORTE sim () ndo ()
SALA DE AULA sim () ndo ()
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SALA DE .
, sim () ndo ()
VIDEO/VIDEOTECA
SALA DE MULTIMIDIA sim () ndo ()
BANHEIRO DE ALUNOS sim () ndo ()
BANHEIRO DE .
) sim () ndo ()
FUNCIONARIOS
CANTINA sim () nao ()
COZINHA sim () ndo ()
DEPOSITO DE
sim () nao ()
MERENDA
DEPOSITO DE _
sim () ndo ()
LIMPEZA/CONSUMO
REFEITORIO sim () ndo ()
AUDITORIO sim () ndo ()
SALA DE DIRETORIA sim () ndo ()
SALA DE PROFESSORES sim () ndo ()
SALA DE TECNICOS sim () ndo ()
SECRETARIA sim () ndo ()

6. Recursos Materiais Tecnologicos:

RECURSOS

QUANTIDADE

TECNOLOGICOS

TOTAL

EM
FUNCIONAMENTO

TV

Video

DVD

Data show

Retroprojetor

Computador

Internet

Impressoras

Outros
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7. Organograma escolar:
Como vocé definiria o organograma da sua escola?

Tradicional ( ) Inovador () Nao sei ()

Os cargos ocupados sdo estruturados hierarquicamente?

Sim () Nao () Naosei ()

8. Gerenciamento legal
Que instrumentos norteiam a a¢ao dos setores da unidade escolar?

PPP () PDE () RE () Nao sei ()

Existe um plano de agdo para os setores da unidade escolar?

Sim ( ) Nao ( ) Naosei( )

Os planos de acdo foram elaborados tendo por base que principios?
() Democratico e descentralizado, com participagdo coletiva

() Autoritario, sem a participa¢ao da comunidade escolar.

() Nao sei

O PPP ¢ conhecido por todos?
Sim () Nao ( ) Nao sei responder ( )

As agoes previstas no PPP sdo cumpridas?

Sim ( ) Ndo ( ) As vezes ( )

O PPP ¢ avaliado com que frequéncia?
Anualmente () de trés em trés anos ( ) de cinco em cinco anos ( ) Nao ¢

avaliado ()
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APENDICE B - Questionério 02

Categoria de analise: Caracterizagao da Gestao no Contexto
Escolar.

Grupo pesquisado: Gestores Escolares, Especialistas e Professores.

Questoes:

01. Como vocé define a responsabilidade da gestdo com a aprendizagem do

estudante?

02. Para vocé existem praticas de gestdo participativa na sua escola?

Sim () Nao () Nao sei responder ()

03. De que forma acontece a gestdo participativa em sua

escola?

04. Existem instrumentos indicadores das praticas de gestdo participativa na
escola?

Sim ( ) Nao ( ) Nao sei responder ( )

05. O ambiente fisico e o clima escolar auxiliam nas praticas de gestdo na

escola?
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Sim () Nao ( ) Nao sei responder ( )

06. A inovagdo ¢ valorizada na escola?

07. Como vocé caracteriza o processo avaliativo vivenciado na escola?

08. A Secretaria de Educagdo do Municipio fornece apoio necessario para as
praticas da gestdo na escola?

Sim () Nao () Nao sei responder ()

09. Como ocorre o apoio da Secretaria de Educacdo para as praticas de gestdo na
escola?

() Envio de recursos materiais e financeiros

() Cursos de formacao continuada

( ) Nao existe apoio

( ) Nao sei responder
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APENDICE C - Questionario 03
Categoria de analise: Pratica Gestora em Organizagdes Aprendentes
Grupo pesquisado: Gestores Escolares, Especialistas e Professores.

Questoes:

01. Vocé sabe o que significa gestdo escolar?

Sim ( ) Nao ( ) Nao sei responder ( )

02. Em caso positivo, como vocé definiria gestao

escolar?

03. Na sua escola vocé consegue distinguir a gestdo administrativa da gestao
pedagogica?

Sim () Nao ( ) ndo sei responder ( )

04. A gestdo na escola ¢ baseada nos principios de democratizagao e
descentralizacao?

Sim ( ) Nao ( ) Nao sei responder ( )

05. A base teorica que define a acdo gestora € tradicional autoritaria?

Sim () Nao ( ) Nao sei responder ( )

06. A base teodrica que define a acdo gestora € construtivista?

Sim ( ) Nao ( ) Nao sei responder ( )

07. A comunicagdo entre os gestores e a comunidade escolar se apresenta de

forma democratica?
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Sim () Nao () Nao sei responder ( )

08. H4 existéncia de planos e ou projetos estritamente administrativos
elaborados pelos gestores e aplicados na instituicdo escolar?

Sim () Nao () Nao sei responder ()

09. Ha existéncia de planos e ou projetos estritamente pedagdgicos elaborados
pelos gestores e aplicados na institui¢ao escolar?

Sim () Nao ( ) Nao sei responder ( )

10. Os gestores da sua escola incentivam momentos e ambientes para a produgao
de conhecimento?

Sim ( ) Nao ( ) Nao sei responder ( )

11. Vocé considera que a gestdo escolar ¢ ferramentas e instancia determinante
de desempenho de aprendizagem nas organizagdes aprendentes?

Sim () Nao () Nao sei responder ()
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APENDICE D - Questionario 04
Categoria de analise: O Curriculo na Pratica Escolar

Grupo pesquisado: Gestores Escolares, Especialistas e Professores

Questoes:

01. Vocé tem conhecimento do que ¢ curriculo escolar?

Sim ( ) Nao ( ) Nao sei responder ( )

02. O curriculo em sua escola € estruturado?

Sim () Nao ( ) Nao sei responder ( )

03. O curriculo esta baseado na teoria pedagodgica que valoriza o conhecimento
construindo pelos estudantes?

Sim () Nao ( ) Nao sei responder ()

04. O conhecimento produzido ¢ compartilhado na escola?

sim () Nao () Nao sei responder ()

05. O curriculo ¢ adequado as necessidades locais e globais requeridas pela
sociedade do conhecimento e da aprendizagem?

Sim () Nao ( ) Nao sei responder ( )

06. O curriculo escolar esta organizado na perspectiva disciplinar?

Sim () Nao ( ) Nao sei responder ( )

07. Vocé considera o curriculo disciplinar eficaz as praticas da gestao
democréatica na escola?

Sim ( ) Nao ) Nao sei responder ( )
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08. O curriculo escolar esta organizado na perspectiva interdisciplinar?

Sim ( ) Nao ( ) Nao sei responder ( )

09. Vocé considera o curriculo interdisciplinar eficaz as praticas da gestao
democréatica na escola?

Sim ( ) Nao ( ) Nao sei responder ( )

10. E utilizada na escola praticas de pedagogia de projetos?

Sim ( ) Nao ( ) Nao sei responder ( )

11. Vocé considera os projetos de trabalho como metodologia eficaz as praticas
de gestdo na escola?

Sim () Nao ( ) Nao sei responder ( )

12. Vocé conhece o desempenho avaliativo dos estudantes na Prova Brasil?

Sim ( ) Nao ( ) Nao sei responder ( )

13. Vocé conhece o desempenho avaliativo dos estudantes dentro da escola?

Sim () Nao ( ) Nao sei responder ( )

14. Vocé considera que a Gestdo Escolar ¢ co-participe do desempenho dos

estudantes?

Sim ( ) Nao ( ) Nao sei responder ( )
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APENDICE E - Questionério 05
Categorias de analise: A Gestdao Escolar no desempenho da aprendizagem dos
estudantes.

Grupo pesquisado: Estudantes (5° ano)

Questoes:

1. Na escola onde vocé estuda, a aprendizagem ¢ vista como interesse principal?

Sim () Nao ( ) Nao sei responder ( )

2. Os professores, especialistas e diretores da sua escola estimulam a sua
aprendizagem?

Sim ( ) Nao ( ) Nao sei responder ( )

3. Vocé tem conhecimento sobre a existéncia de projetos pedagodgicos na sua
escola?

Sim ( ) Nao ( ) Nao sei responder ( )

4. Para vocé o trabalho por projetos ajuda na sua aprendizagem e na socializagdo
desses conhecimentos no ambiente escolar?

Sim ( ) Nao ( ) Nao sei responder ( )

5. Os conteudos trabalhados na sala de aula sdo interessantes para o seu
desenvolvimento?

Sim ( ) Nao ( ) Nao sei responder ( )

6. A escola incentiva a realizacao de atividades de forma integrada
(interdisciplinar)?

Sim ( ) Nao ( ) Nao sei responder ( )
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7. A inovagdo € incentivada na sua escola?

Sim ( ) Nao ( ) Nao sei responder ( )

8. Ha comunica¢ao democratica entre a dire¢ao e a comunidade escolar?

Sim () Nao ( ) Nao sei responder ( )

9. H4 comunicagao democratica entre os especialistas € a comunidade escolar?

Sim () Nao ( ) Nao sei responder ( )

09. H4a comunicagdo democratica entre os professores e os estudantes?

Sim () Nao () Nao sei responder ()

10. Para vocé, a forma como acontece as avaliagdes, favorece o seu
desempenho?

Sim () Nao ( ) Nao sei responder ( )

Vocé considera que o seu desempenho escolar tem a contribuicdo da gestdo da

sua escola? Como?
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7 ANEXO

ESSA CONQUISTA E NOSSA!

e 4 1
Q- 9 JOAOPESS0A)
FOVERMD MUNTCTPAL

PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA
SECRETARIA DE EDUCAGAO E CULTURA
DIRETORIA DE GESTAO CURRICULAR
COORDENAGAO ESCOLA NOTA 10

PREMIO ESCOLA NOTA 10

“O professor s0 ensina verdadeiramente, na medida em que
conhece o contetido do que ensina, quer dizer na medida em que
se aproxima dele, em que o aprendeu”.

Paulo Freire
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PLANILHA GERAL DE PONTUACAO DO PREMIO ESCOLA NOTA 10

Polo — 03
2009 2010 2011 ANO 2012
PATRIMON ><>rm>ﬁu»ﬂ FREQUE ><>H.~>AUW
chcora | Yors | doik | wawa | 0 10 el O | TAEDER | e O DA
L L L GESTAO E DISCIPLIN INFORMA ALIMENT FORMAC APRENDIZA TOTAL
NOTA NOTA NOTA ESCOLA DESPESAS ARES TICA mfnuwo AO GEM NOTA 10
10 10 10 DE EDUCACIO CONTINU DOS
R (PPP) ESCOLAR
CUSTEIO NAL ADA ALUNOS
ANA NERY 88% 88% 95% 6,00% 2,00% 10,00% 3,00% 9,00% 20,00% 50,00% 100,00%
2009 2010 2011 ANO 2012
: 2 ATIVIDADES
AVALIAGAO | PATRIMONIO AVALIAGAO AVALIAGAD FREQUENCIA | AVALIAGAO DA
ESCOLA e il SOl PAGESTAG EDESPESAS | n___w_H_ﬂ_mem INFORMATICA | ALIMENTACAO | FORMACAO | APRENDIZAGEM zﬂﬂﬂyh..c
ESCOLAR DE CUSTEIO i) EDUCACIONAL ESCOLAR CONTINUADA | DOS ALUNOS
ARNALDO [+ o, 0, o, o, 0, le) 0, 0, o,
CARNALDO. | 67% | 63% | 67% | 5,44% | 1,96% | 10,00% | 3,00% 9,00% | 20,00% | 50,00% | 100,00%
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2009 | 2010 | 2011 ANO 2012
ESCOLA Avauacho | pativMONio | ATVIDADES | pyaiiacis | avauagho | FrequENCA | AvALAGHO DA
ety Sithe o z%.wﬁ.a DAGESTAO | EDESPESAS | n__upq___m,_ﬂmm s | INFORMATICA | ALIMENTAGAO | FORMAGAO | APRENDIZAGEM zd%_,.wﬁ_
ESCOLAR DE CUSTEIO EDUCACIONAL ESCOLAR | CONTINUADA |  DOS ALUNOS .
(PPP) : o
SACUNEA | 80% | 87% | 79% | 6,00% | 200% | 10,00% | 3,00% | 900% | 20,00% | 40.00% | 90.00%
DA CUNHA o o | 79% | 6,00% ,00% ,00% ,00% ,00% ,00% ,00% ,
2009 | 2010 | 2011 ANO 2012
ESCOLA AVALIACAO | PATRIMONIO | ATIVIDADES AVALIAGAO AVALIACAO | FREQUENCIA | AVALIACAO DA
z.%.w_p_a.o z%.ﬂm.o zmwwpdrc DAGESTAO | EDESPESAS | n"wmﬂﬂzm s | INFORMATICA | ALIMENTAGAO | FORMAGAO | APRENDIZAGEM z.%._y»_p.o
ESCOLAR | DECUSTEIO s EDUCACIONAL ESCOLAR | CONTINUADA | DOS ALUNOS
O s | 80% | 90% | 100% | 6,00% | 2,00% | 10,00% | 3,00% 9,00% | 20,00% | 50,00% | 100,00%
MEDEIROS
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2009 | 2010 | 2011 ANO 2012
ESCOLA Avauagho | pATRIMONIO | ATVIDADES | o\ iiacho | avauacho | FREQUENCIA AVALIACAO DA
Tt e NoTat | DAGESTAO | EDESPESAS e n__w_m_ﬂ_wzm s | INFORMATICA | ALIMENTAGAO | FORMAGAO | APRENDIZAGEM z%wﬂpo
ESCOLAR | DE CUSTEIO i#it) EDUCACIONAL |  ESCOLAR | CONTINUADA | DOS ALUNOS
AO S A ;
s ool 60% | 76% | 90% | 6,00% | 2,00% | 10,00% | 2,85% | 9,00% | 20,00% | 50,00% |100,00%
CRUZ
2009 | 2010 | 2011 ANO 2012
ATIVIDADES
ESCOLA e L e wuﬂ.__mwmmo PATRIMONIO i AVALIAGAO AVALIAGAO | FREQUENCIA | AVALIAGAO DA e
NaTh e Ao | EDESPESAS | o opes | INFORMATICA | AUMENTAGAO | FORMAGAO | APRENDIZAGEM P
ESCOLAR | DECUSTEIO ot EDUCACIONAL ESCOLAR | CONTINUADA | DOS ALUNOS
JOAO xxill 58% 66% 68% 5,72% 1,85% 10,00% 3,00% 9,00% 20,00% 40,00% 90,00%
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2009 | 2010 | 2011 ANO 2012
ESCOLA AVALIAGAO | pATRIMONI0 | ATIVIDADES | oy aliacio AVALIACAO | FREQUENCIAF | AVALIACAO DA
z._%..m,>.__.o Nt | AL | DAGESTAO |  EDESPESAS " mn.___u_d..___m‘ﬂmm o | INFORMATICA | ALIMENTAGAO | ORMAGAO | APRENDIZAGEM z%.._‘.»»w .
ESCOLAR | DECUSTEIO ik EDUCACIONAL ESCOLAR | CONTINUADA |  DOS ALUNOS
ZDvOFmFO 0 0 0 o, 0, o ) 0, [}
NAPOLERO  154,5% | 85% | 88% | 6,00% | 2,00% | 974% | 3,00% | 9,00% | 20,00% | 50,00% | 100,00%
2009 | 2010 | 2011 ANO 2012
ESCOLA AVALIACAO | PATRIMONIO UL AVALIAGAO AVALIAGAO | FREQUENCIAF | AVALIAGAO DA
NSTAH0 | NoTats | NoYAE | DAGESTAS | EoEEsss | nﬁm_ﬂ_ﬂwm < | INFORMATICA | AUIMENTAGAC | ORMAGAO | APRENDIZAGEM z%.ﬁ.»”o
ESCOLAR | DE CUSTEIO i EDUCACIONAL ESCOLAR | CONTINUADA | DOS ALUNOS
SEVERINO L.Qo\ Nmo\ mmn\ . a a 5 a o a a
s 6 / b | 600% | 1,96% | 10,00% | 3,00% | 9,00% | 20,00% | 10,00% |60,00%
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Ensino Fundamental Regular - Séries Iniciais (até a 4° série)

Taxa de Aprovagdo, Prova Brasil, IDEB e Projegdes por Escola

o Nota Prova Brasil - 2007 Nota Prova Brasil - 2009 IDEB IDEB IDEB Projegdes
m_ Nome da Escola Matermatica Lingua |Nota Média Nt Lingua Nota Média 2005 2007 2009

Ne Portuguesa | Padronizad Portuguesa | Padronizada (N xP) (NxP) (N xP) 2007 2009

1 1|EMEF ANITA TRIGUEIRO DO VALLE 180,19 157,49 4,27 187,70 159,56 4,45 2.5 <) 3.4 2,6 3.0

2 1|EMEF ANTONIO SANTOS COELHO NETO 179,76 172,15 4,52 179,98 167,61 4,45 2,8 34 37 29 32

3| 1|EMEF DAVID TRINDADE 220,58 202,60 586 217,63 205,99 5,86 3.5 4,3 45 3,6 4,0

4 1|EMEF LIONS TAMBAU 184,03 180,83 4,76 196,89 173,21 4.87 38 40 4.1 35 39

5| 1|EMEF PROF. JOAO GADELHA DE OLIVEIRA FILHO 200,72 194,15 5,32 211,68 185,35 Bio7 2,9 4,0 4.2 3.0 83

6] 1|EMEF OLIVIO RIBEIRO CAMPOS 190,28 174,43 4,77 188,52 17218 4,69 2,7 35 3.6 2.7 31

T 1|EMEF PROFA ANA CRISTINA ROLIN MACHADO - = - 215,97 203,19 5,78 3,4 - 5.0 35 38

8| 1|EMEF VIRGINIUS DA GAMA E MELO 183,62 175,92 4,67 190,10 173,58 4,75 2.7 31 7 28 33

9| 1|EMEF INDIO PIRAGIBE 188,26 178,14 4,80 208,56 196,24 5,51 3,3 41 45 3,4 37
10| 1|EMEF ZUMBI DOS PALMARES 218,20 202,46 5,81 210,68 185,67 5,54 3,0 39 45 3.2 36
11 1|EMEF ARUANDA 240,68 220,74 6,57 231,22 208,68 6,19 () 6.1 58 34 3.7
12| 1|EMEF LUIZ VAZ DE CAMOES 167,58 151,95 3,92 215,10 195,55 5,62 - 34 44 - 3,6
13| 1|EMEF PROFESSOR AFONSO PEREIRA DA SILVA - - - 199,25 18115 5,06 - - 4,0 - -
14] 2|EMEF PROFESSOR DURMEVAL TRIGUEIRO MENDES 171,97 165,55 4,26 186,93 168,73 4,62 2,8 35 3.5 2,9 3,2
15| 2|EMEF AMERICO FALCAO 191,43 173,52 4,77 206,25 184,89 5,26 53 4,0 4.6 3.4 37
16| 2|EMEF ANALICE CALDAS 177,94 162,41 4,31 204,22 189,89 531 3.7 38 4,5 a7 4,1
17| 2|EMEF AUGUSTO DOS ANJOS - i - - 197,07 178,73 4,99 2,8 - 4,0 29 22
18| 2|EMEF PROFESSORA DAURA SANTIAGO RANGEL 175,55 164,06 4,30 178,95 173,97 4,54 e 33 3.9 2.8 31
19] 2|EMEF ROTAY FRANCISCO EDWAR DE AGUIAR - - - -l - - 2,7 = - 2.7 3.1
20| 2|EMEF LEONIDAS SANTIAGQ 183,99 174,80 4,65 191,65 172,52 4,76 - 4,2 4,6 - 4.4
21 2|EMEF PROFESSOR AGOSTINHO FONSECA NETO 172,88 150,67 4,00 - - - 2.8 3.7 = 2.9 39
22| 2|EMEF PROFESSOR LUIZ MENDES PONTES 169,28 150,60 3,93 178,00 155,29 418 28 22 31 2.9 32
23| 2|EMEF SANTA ANGELA 200,95 184,63 310 192,27 174,28 4,80 2,6 3,6 4,1 2.6 29
24| 2|EMEF SANTA EMILIA DE RODAT - - - 214,92 190,14 552 = - 4.6 - -
25| 2|EMEF PADRE BARTOLOMEU DE GUSMAO 178,31 155,70 4,20 - = - 24 26 - 2,6 3,0
26| 2|EMEF UBIRAJARA TARGINO BOTTO 162,93 144,40 3,70 165,59 150,97 3,87 21 25 2,9 22 26
27| 2|EMEF PADRE PEDRO SERRAO 187,41 170,68 4,64 200,85 192,24 528 - 3,4 4.7 - 3,6
28| S3|EMEF JOAO XXIII 189,00 168,25 4,63 197,03 179,28 4,98 2,8 32 38 28 32
29| 3|EMEF ARNALDO DE B MOREIRA 161,02 150,55| 3,77 167,79 162,29 412 - 24 2,9 - 2.6
30] 3|EMEF ANA NERY : 163,55 141,08 3,65 186,47 158,24 4,40 2,0 2,0 289 2,1 2,6
21 3|EMEIEF DR JOAQ STA CRUZ DE OLIVEIRA 176,81 158,66 4,22 22555 198,13 587 2,4 Al 2,8 2,6 i
32| 3|EMEF DR JOSE NOVAIS 218,08 216,45 6,08 242,00 217,20, 6,53 47 59 6,0 4.7 5,0
33| B|EMEF EUCLIDES DA CUNHA 166,95 165,97 3,99 178,13 164,94 4,36 - 3.0 33 - 32
34| 3|EMEF LUIZA LIMA LOBO 177,81 167,66 4,41 - - = 3,6 36 - 37 4,0
35| 3|EMEF NAPOLEAO LAUREANO 182,33 159,29 4,34 173,92 159,67 4,19 - 2,8 21 - 3.0
36| 3|EMEF PROF° JOAQ MEDEIROS 172,82 152,59 4,04 195,89 180,17 4,98 2,5 3,8 4,0 2,6 239
37| 4|EMEF PROF ANTONIA DO SOCORRO SILVA MACHADO 167,74 150,08 3,89 18327 162,55 4,42 - 2.9 35 : - 31
38| 4|EMEF CARLOS NEVES DA FRANCA 197,73 192,79 524 23319 210,15 6,24 24 4.1 4,6 i 3,0
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39]  4]|EMEF COMENDADOR CICERO LEITE 181,43 163,88 4,41 200,83 192,06 529 15 77 33 0 24
40[  4[EMEF FENELON CAMARA 206,52 195,37 5,46 219,21 203,92 5,86 35 2.8 4,5 36 39
41| 4|EMEF JOSE EUGENIO LINS DE ALBUQUERQUE 183,79 165,50 4,48 197,36 186,80 513 z 3.1 46 2 33
42| 4|EMEF MINISTRO JOSE AMERICO DE ALMEIDA 196,63 184,74 5,08 199,38 177,27 4,99 40 38 3,0
43| 4|EMEF PE LEONEL DA FRANCA 191,79 171,86 4,75 187,68 181,31 4,84 34 4.0 34
44| 4|EMEF JOSE PEREGRING DE CARVALHO 185,08 157,37 4,36 184,90 174,01 4,66 30 4.1 2.9
45| 4|EMEF DOM HELDER CAMARA 207,72 180,71 521 195,49 177,80 4,93 34 38 32

46|  4|EMEF DOM MARCELO PINTO CARVALHEIRA 169,95 161,44 4,14 178,40 167,33 4,41 30 32 28
47| 5|EMEF CONEGO JOAQ DE DEUS 182,14 167,89 4,49 : : - 42 2 3,1

48| 5|EMEF CONEGO MATIAS FREIRE 202,36 177,90 5,06 201,49 198,86 5,42 42 41 36
49 5|EMEF DAMASIO BARBOSA DA FRANCA 176,47 164,26 4,32 187,15 167,05 457 3.0 35 30
50| 5|EMEF FREI AFONSO 180,63 161,83 4,35 186,57 170,22 4,62 32 32 37
51|  B|EMEF FRUTUOSO BARBOSA 167,63 146,19 174,86 157,80 4,17 1 2.8 2,6
52| 5|EMEF MONS JOAO COUTINHO 187,24 167,43 203,27 160,47 4,76 46 3,4 25
53|  B|EMEF PROFESSOR JOAQ VINAGRE 171,12 162,80 197,94 178,67 4,99 3,0 39 4,0
54| 5|EMEF SANTOS DUMONT 191,97 170,21 197,78 184,11 5,09 32 39 3,3
55| B|EMEF FREI ALBINO 201,28 185,65 201,25 189,18 524 472 42 32

56| 6|EMEF GAL ANGELO FRANCISCO NOTARE 200,07 174,08 204,50 188,29 529 37 44 2,7
57| 6|EMEF GENERAL RODRIGO OTAVIO 174,87 161,50 212,44 187,47 5,43 38 5.1 4,3
58] 6|EMEF MAJOR JOSE DE BARROS MOREIRA 178,98 163,59 182,31 172,14 457 34 3.6 31

59| 6|EMEF PROFESSOR HUGO MOURA 170,46 163,86 188,47 170,78 4,67 31 3.4 30
60| B|EMEF PROF UBIRAJARA PINTO RODRIGUES 176,13 162,60 206,27 184,81 526 34 4.2 335
61| 6|EMEF SENADOR RUY CARNEIRO 185,65 168,78 191,98 176,57 4,84 32 4,1 3,0
62| B6|EMEF SERAFICO DA NOBREGA 181,96 168,97 204,31 186,58 526 37 42 82
63| B|EMEF PROF AILTON CAVALCANTI DE ATAIDE 178,86 163,44 195,04 172,04 4,81 3.7 37 33
64| 6|EMEF NAZINHA BARBOSA 176,65 162,37 203,75 180,48 5,13 3.1 40 30
65| 7|EMEF PRESIDENTE JOAO PESSOA 168,49 150,72 18823 17615] 4,76 20 39 39
66| 7|EMEF CANTALICE LEITE MAGALHAES 184,20 171,57 20005 = 471,05] 489 3,1 4.4 30|
67| 7|EMEF DUARTE DA SILVEIRA ! - - : e - s - i 3.4
68| 7|EMEF DUQUE DE CAXIAS 182,38 168,32] 441 30 84
69|  7|EMEF ERNANY SATYRO i 216,87 202,71] 5,79 54| ! 4.7
70| 7|EMEF JOAO MONTEIRO DAFRANCA 93.02] 180,15 49| 36 38
71| 7|EMEF MONTEIRO LOBATO 190,81  18391] 495 39 3

72| 7|EMEF PROF PAULO FREIRE 191,98] = 180,41 491 42 2,6
73| 7|EMEF PROFESSORA ANAYDE BEIRIZ 20475 18865 5,30 a 40| - 40
74| 8|EMEF MOEMA TINOCO CUNHA LIMA 194,34 180,31 495 29| 43 29 33
75| 8|EMEF ANTENOR NAVARRO 193 55 177,53 4,89 34 38 35 39
76| 8|EMEF ANISIO TEIXEIRA 191,09 178,13 485 26 39 27 30
77| 8|EMEF THARCILLA BARBOSA DA FRANCA 175,66 165,71 433 28 33 29 32
78| 8|EMEF PROFA MARIA RUTH DE SOUSA 194,93 171,59 4,80 - 34 - 32
79| 8|EMEF DARCY RIBEIRO 200,16 182,21 510 32 45 32 36
80| 8|EMEF PEDRA DO REINO 208,50 191,93] 543 25 46 2,6 3.0
81| 8|EMEF JORNALISTA RAIMUNDO NONATO BATISTA - - - 195,55 173,81 4,86 - - 33 - -
82| 9|EMEF ALMIRANTE BARROSO 200,98 182,69 512 188,28 179,35 4,82 26 4,2 40 238 33
83| 9[EMEF APOLONIO SALES DE MIRANDA 166,31 149,63 3,86 191,98 175,72 4,82 o 2.8 3.7 2 31
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84| 9|EMEF CASTRO ALVES 185,97 176,54 4,72 - - - 32 4,0 - 33 36
85| 9|EMEF ZULMIRA DE NOVAIS 185,09 169,94 4,59 191,87 186,11 5,01 36 4,0 4,2 37 4,0
86| 9|EMEF PROF ANIBAL MOURA 184,85 173,95 4,65 194,31 185,47 5,04 20 as 35 22 28
87| 9|EMEF PROF RENATO LIMA 180,71 150,72 4,15 188,71 175,89 4,76 - 29 34 * 31
88| 9|EMEF PROFA ANALICE GONCALVES CARVALHO 165,65 151,79 3,89 196,57 173,21 4,86 211 3.1 4.2 22 26
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Distribuicao de IDEB das escolas

30%

3.50

2011
2009
2007
2005

2011
2009
2007
2005

2011
2009
2007
2005

Ideb de Joao Pessoa, PB

Rede municipal, 42 série.

37%

Fluxo  Série inicial

T 089 1954
1 0.80 t 889
T 076 t86.7
0.69 84.1

; memlénc:a

t 521

T 503

T 457

422

Distruibuigao de Fluxo das escolas

v'meritt

INFORMAGAD EDUCACIONAL

Distruibuicao de Proficiéncia das escolas

31%

1.00 3.80

6.66

IDEB = Fluxo x Proficiéncia

Visite www.portalideb.com.br para mais detalhes. Meritt - Informagdo Educacional - www.metitt.com.br

ta6 Toss t52
740 t080 T503
tPas: T o078 1457
29 0.69 422
Taxa de aprovacéo

1e séﬁe 22 série 32 série 42 série
T 870 1873 t 85.6 1895
1695 t 789 1 820 1838
T 66.0 1728 T 7786 1814
56.3 68.7 705 70.0

Nota na Prova Brasil
Haiemética ‘ Portugués
t 20173 1t 186.61
+ 19763 1 181.16
118432 1 169.93
172.40 163.20
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Ideb de Joao Pessoa, PB

Distribuigso de IDEB das escolas Distruibuigaa de Fluxo das escolas Distrubuicio de Proficiéncia das escolas
35% 37% 33%
1.90 6.00 0.47 : 1.00 3.61 6.00
DEB = Fiuxo « Proficiéncia
2011 Tan 1083
2009 T34 ro074
2007 T30 7068
2005 24 061 355
Taxa de aprovacdo
- 2011 tosas '
2009 T 0.74 t 27 4
2007 1 068 T 668 t 701 + 745
2005 0.61 587 654 €9.5
Neota na Prova Brasil
pm_ﬁcié}u:as . Matematica - e porugues
2011 1 475 1 24279 1 24208
2009 1453 1 235.31 © 236.54
2007 1 447 1 23446 1 227.88
2005 224.90 212.30

Visite waww.porialideb.com.br para mais detahes. Meriit - informago Educacional - www merit.com.br
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