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RESUMO

Na sociedade da informag&o, os 6rgéos julgadores, dentre os quais se inclui o Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba, sdo incansavelmente cobrados por métodos cada vez mais
eficiente, célere e eficaz no desempenho de suas atribuicées evitando transtornos e
consequéncias prejudiciais aos que a eles recorrem para resolugcdo de suas lides. Nessa

perspectiva, a egrégio Corte de Contas Paraibana dentro de uma nova ordem processual,
procedeu a mudanga nos processos sobre a sua jurisdicao de procedimentos do suporte em
meio fisico para o eletrénico, regulamentado pela Lei Complementar estadual n.° 91, de 29
de outubro de 2009. Nessa pesquisa, o caso analisado € um estudo objetivando apreciar se
o procedimento eletronico implantado pelo TCE/PB contribui, com a diminuicdo do prazo
para julgamento dos processos de prestacédo de contas, garantindo assim o cumprimento dc
“Principio da Celeridade Processual e Duracdo Razoavel do Processo”. Para concretizagac
da pesquisa se realizou uma pesquisa do tipo exploratoria, seguindo uma abordagem
quantitativa baseado nos elementos da estatistica descritiva, utilizando-se de um estudo de
caso tendo como universo o proprio TCE/PB, de onde foram extraidos os dados da pesqt,uscs
através do Sistema Eletronico de Tramitacao-TRAMITA. Quanto aos Sujeitos apreciou-se &
média de dias para julgamento das prestacdes de contas anuais das camaras municipais,
Prefeituras, 6rgédo integrantes da administracdo publica Indireta, assembleia legislativa,
governo do Estado e Tribunal de Justica, durante os exercicios de 2008 a 2011. Com isso.
foi possivel demonstrar, que a implementacao do procedimento eletrénico pelo Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba tem contribuido no cumprimento do “Principio da Celeridade
Processual e Duragéo Razoavel do Processo”.

Palavras-chave: Tribunal de Contas do Estado da Paraiba. Processo Eletrénico:
Cumprimento do Principio da Celeridade Processual e Duragéo Razoavel do Processo.



ABSTRACT

In the information society, the judges organs, among which includes the Paraiba State Court
of Auditors, are tirelessly charged by methods more efficient, effective and expeditious
performance of their duties to avoid inconvenience and detrimental consequences to make
use of them to solve their labors. In this perspective, the egregious Paraibana Court of
Auditors within a new procedural order, proceeded the change under its jurisdiction
procedures processes from the physical support to the electronic , regulated by the State
Complementary Law n. ® 91, October 29, 2009. In this research, the analyzed case is a study
aiming to apprise whether the electronic procedure implemented by the CAS / PB.
contributes to the reduction of the time limit for the judgment of processes of accountability,
thereby ensuring the fulfillment of the Electronic Process. “Procedural Celerity Principle anc
Reasonable Duration of the Process”. To concretion the research was conducted arn
exploratory survey, following a quantitative approach based on descriptive statistics
elements, using a case study having as universe CAS / PB, whence was extracted research
data through the processing electronic system-TRAMITA. As for the Subjects, appreciated
the average days to the municipal chambers annual accountability trial, Prefectures, Indirect
administration public body members, legislative assembly, State Government and Justice
Court, during the 2008-2011 exercises. Therewith it was possible to demonstrate that the
electronic procedure implementation by the Paraiba State Court of Auditors, has contributec
in fulfilling the "Procedural Celerity Principle and Reasonable Duration of the Process."

Key words: Court of Auditors of the Paraiba State. Electronic Process. Procedural Celerity
Principle and Reasonable Duration of the Process.
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1. INTRODUGAO

Os membros do Poder Constituinte Originario responsavel pela confecgéo e
promulgagéo da carta politica brasileira de 1988, deixaram implicito em nossa
Constituicdo Federal (CF) que era exigivel aos orgaos julgadores “a duragac
razoavel do processo” (Brasil, 1988). Tal garantia ao individuo, garantia deixada
implicita, emergia da leitura atenta de nossa Lei Maior.

Entretanto, a morosidade ja conhecida do Poder Judiciario ndo encontrou
verdadeiro 6bice em permanecer apés 1988; dado que os agentes de Estado que
deveriam com a referida leitura atenta interpretar a CF, no sentido de trazer a lume a
garantia implicita acima apontada, eram justamente os mesmos responsaveis efou
corresponsaveis pela demora no processamento/desenvolvimento da prestacac
julgadora. Dessa forma, o mecanismo da ‘garantia implicita” ndo logrou o éxito
esperado e almejado por toda a sociedade brasileira.

Sendo tal situagdo insustentavel, a da excessiva morosidade processual,
cuidou o Estado-Legislador de explicitar o principio da celeridade processual e
duragéo razoavel do processo em face do poder conferido pela prépria CF ao Poder
Legislativo Federal como Poder Constituinte Derivado Reformador. Tal exphmtagac
veio a ser esculpida no texto maior através da Emenda Constitucional n® 45/2004 a

qual transcrevemos abaixo:

LXXVIIl - a todos, no &ambito judicial e administrativo, sio
assegurados a razoavel duragdo do processo e 0s meios que
garantam a celeridade de sua tramitacao. ;

Ao par de passo com tais acontecimentos, como acontece com todo texto
legal, a Lei Maior passou a “ter vida propria”, isto &, apos ingressar de forma
expressa em nosso ordenamento juridico foi repetidamente lida e interpretada por,
toda a sociedade brasileira e, em particular, pelos operadores de Direito.

Ainda nesse sentido, o conjunto dessas interpretacées acerca das garantias
constitucionais acabou por também ser ampliada aos procedimentos de verificacao
de contas e gastos publicos, indo desaguar inexoravelmente nos Tribunais de

Contas. Portanto, também os procedimentos verificativos dos Tribunais de Contas,
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dos Estados da federagéo ficaram sujeitos aos principios da celeridade processual e
duracao razoavel do processo.

Ao mesmo tempo em que toda esta dinamica juridico-processual se
desenvolvia, surgiram possibilidades tecnolégicas e metodoldgicas de criar maior
efetividade na aplicagéo do ja mencionado principio, em particular, no campo das;
“Tecnologias de Informagéo e Comunicagdo” (doravante aqui denominadas de TIC).

Também o Poder Constituinte Derivado Decorrente, poder conferido pela
propria. CF aos legisladores estaduais com relagdo a confeccdo de suas
constituicdes estaduais, cuidou de dar seguimento ao previsto na carta politica ao
dispor nas constituicbes estaduais, ao menos de forma implicita (possuindc
variagbes em cada estado membro da federacdo), a referida garantia. Nesse
diapasao a Constituicao Estadual da Paraiba (PARAIBA, 1989) promulgada em 5 de

outubro de 1989 aponta no seu § 5° do art. 3°, nos termos seguintes :

Art.3° omissis

(...)

§ 5° Todos tém o direito de requerer e de obter, em prazo razoavel.
informacdes sobre projetos do Poder Publico, ressalvados os casos cujo
sigilo seja comprovadamente imprescindivel a seguranca da sociedade e dc

Estado. (PARAIBA, 1989)

Portanto, como vemos, no estado da Paraiba houve a internalizagéo do
principio da celeridade processual e duracdo razoavel do processo e, mais
recentemente, com o advento da Lei Complementar n® 91 de 29 de outubro dé
2009, que busca em seu Capitulo V dar maior efetividade ao referido principio,‘
houve a implantagao do “processo eletrénico” para o TCE/PB. Assim sendo, a Corte
de Contas da Paraiba vem, consoante a legislacdo vigente, implementando oé
mecanismos que julgou necessarios ao cumprimento do principio da celeridade
processual e duragao razoavel do processo. :

E nesse contexto que esta pesquisa se justifica, conforme abordado na segéé
2, decorrente da necessidade de compreendemos a implantagado do procedimentc
eletrénico pelo TCE/PB enquanto instrumento asseguratorio da Celeridade
Processual e Duragdo Razoavel do Processo.

Diante do exposto, indagamos: em que medida o procedimento eletrénico

implantado pelo TCE/PB, contribui, para a celeridade processual?
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Contudo, para alcangar a resposta da questdo que norteia esse estudo,
tragcamos na segdo 3, os objetivos da pesquisa, sendo estes divididos em duas
categorias, quais sejam: objetivo geral e objetivos especificos.

Para lograrmos éxito em nossa empreitada, apresentaremos na secdo 4 a
abordagem metodolégica adotada em nossa pesquisa exploratéria, de carater
quantitativo, realizada no Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, no sentido de
confirmar nossa tese de que “com a implementacéo das TIC, através do processo
eletronico, houve ganho substancial e efetivo no sentido do cumprimento dcﬁ
principio da celeridade processual e duragdo razoavel do processo. Tratou-se de
uma pesquisa do tipo exploratéria, quantitativa-descritiva. A pesquisa exploratéria,
segundo Vergara (2000), é realizada em &rea na qual ha pouco conhecimente
cientifico acumulado ou sistematizado. Enquanto a quantitativa-descritiva, segundo
Richardson (1989) caracteriza-se pelo emprego da quantificagdo, tanto nas
modalidades de coleta de informagées, quanto no tratamento dessas através de
técnicas estatisticas, desde as mais simples até as mais complexas.

Logo em seguida, na se¢do 5 analisaremos o TCE/PB enquanto orgao de
controle externo auxiliar do legislativo, abordando a sua composicao e
competéncias.

Ja na segéo 6 realizamos um panorama da atividade processual perante 0
TCE-PB e de que forma o procedimento eletrénico foi apropriado e utilizado nc
procedimento de Prestacdo Anual de Contas.

Quanto a segéo 7, iremos mais detalhadamente apontar os dispositivos Iegaic-'
e a doutrina pertinente aos Principios da Celeridade Processual e Duracao Razoave=
do Processo.

Seguidamente, na secdo 8 realizou a apresentacao e analise dos dadoe
inerentes a pesquisa. _

Por fim, na segdo 9 foi destinada ao arrazoamento definitivo de nossa
dissertacao.

Em todo o presente trabalho foi utilizado de vasta bibliografia, alguns dados
estatisticos e informagbtes documentais oficiais, de nossa investigagao quantitativa
aferida através dos mecanismos de coleta de dados, e nos conduziremos segundo
0s canones do método cientifico aplicado as Ciéncias da Educacédo e as Ciéncias
Sociais.
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2. JUSTIFICATIVA

Esta pesquisa se justifica pela necessidade de compreendemos .?
implantagédo do procedimento eletrénico pelo TCE/PB enquanto instrumento
asseguratorio da Celeridade Processual e Duragao Razoavel do Processo. Cabendo
ressaltar, que estes se coaduna com os anseios da sociedade, da academia e do
proprio TCE, na busca por métodos cada vez mais eficiente, célere e eficaz ng
desempenho de suas atribuigées evitando transtornos e consequéncias prejudiciais

a0s que a eles recorrem para resolugéo de suas lides.

Diante do exposto, indagamos: em que medida o procedimento eletrdnico

implantado pelo TCE/PB, contribui, para a celeridade processual?



3. OBJETIVOS

3.1 OBJETIVO GERAL

Investigar a implantagdo do procedimento eletrénico enquanto instrumento
asseguratorio da razoavel duragdo do processo de prestacdo de contas anuais
perante o TCE/PB.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

A) Descrever o procedimento eletrénico adotado pelo TCE/PB; |

B) Verificar a existéncia de diferentes médias de dias para julgamento das_;
prestaces de contas, apés a implantagdo do procediemnto eletrénico pelo TCE,
entre os sujeitos da pesquisa;

C) Averiguar a média de dias para julgamento das prestacoes de contas dos
sujeitos abrangentes da pesquisa, referentes aos exercicios de 2008 a 2011.
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4. ABORDAGEM METODOLOGICA

Esta secao descreve os procedimentos metodoldgicos que delimitam o
planejamento do projeto por meio da caracterizagao do estudo, considerando o tipo
da pesquisa que serd adequada. Define-se também o universo. quais serao os
instrumentos e qual o processo de coleta dos dados. Por fim, apresenta-se como
ocorrera o processo de andlise dos dados e o desenvolvimento das etapas da

pesquisa.

4.1 CARACTERIZACAO DO ESTUDO

Pra concretizacdo da pesquisa se realizou uma pesquisa do tipo exploratdria,
pois @ mesma tem por objetivo trazer uma primeira analise acerca do fenémeno
estudo. A pesquisa exploratoria, segundo Vergara (2000), é realizada em area na
qual ha pouco conhecimento cientifico acumulado ou sistematizado.

Gil(1999) destaca que a pesquisa exploratdria é desenvolvida no sentido de
proporcionar uma visdo geral acerca de determinado fato. Portanto, esse tipo de
pesquisa é realizado, sobretudo quando o tema escolhido & pouco explorado.

Ainda, ao se referir a pesquisa exploratério, Andrade (2002), ressalta algumaq
finalidades primordiais, como: proporcionar maiores informagées acerca do assunto
que se vai investigar; facilitar a delimitagdo do tema de pesquisa; orientar a fixar;éq
dos objetivos e a formulagao das hipoteses: ou definir um novo enfoque sobre o
assunto.

Destarte, a medida que o estudo integre alguma(s) dessas finalidades, estara
caracterizada a pesquisa exploratoria. '

As informagées que foram coletadas para esta pesquisa foram resultados de
um trajeto percorrido, considerando as possibilidades e os desafios extstentes

durante este percurso em processo. Nesse diapasao, afirma Minayo (1999, 197):



Os pesquisadores costumam encontrar trés grandes obstaculos quando
partem para a anélise dos dados recolhidos no campo [...]. O primeiro deles
e 0 que Bourdieu denomina de “ilusao da transparéncia’, isto €, o perigo da
compreensdo espontdnea como se o real se mostrasse nitidamente ao
observar [...]. O segundo é o que leva o pesquisador a sucumbir a magia
dos meétodos e das técnicas, esquecendo-se do essencial, isto é, a
fidedignidade as significagbes presentes no material e referidas as relacbes
sociais dindmicas. O terceiro [..] muito comum na interpretagdo dos
trabalhos empiricos, é a dificuldade de se juntarem teorias e conceitos muito
abstratos com os dados recolhidos no campo.

Frente a essas reflexées, deve-se escolher um método capaz de “transformar
dados brutos em descobertas finais”, afirma Minayo (ibidem, p. 198). Em sentido
amplo, para Richardson (1989, p. 29) “(...) método em pesquisa significa a escolha
de procedimentos sistematicos para a descri¢ao e explicagdo de fenémenos”. Desta
forma, todo trabalho de pesquisa deve ser planejado e executado de acordo com as
normas que acompanham cada método. ‘

Segundo Diehl (2004) a escolha do método se dara pela natureza do
problema, bem como de acordo com o nivel de aprofundamento. Ademais, estes
metodos sdo diferenciados, além da forma de abordagem do problema, pela
sistematica pertinente a cada um deles (RICHARDSON, 1989).

Diehl (2004) apresenta um esbogo acerca destas duas estratégias:

a) a pesquisa quantitativa pela uso da quantificacdo, tanto na coleta
quanto no tratamento das informacdes, utilizando-se técnicas
estatisticas, objetivando resultados que evitem possiveis distorcdes
de analise e interpretacdo, possibilitando uma maior margem de
seguranga; :
b) a pesquisa qualitativa, por sua vez, descrevem a complexidade de
determinado problema, sendo necessario compreender e classificar
0s processos dinamicos vividos nos grupos, contribuir no processc
de mudanga, possibilitando o entendimento das mais variadas
particularidades dos individuos. -

De modo geral quantitativa é passivel de ser medida em escala numerica e
qualitativa nao. (ROSENTAL; FREMONTIER-MURPHY, 2001).

Sendo assim, dada a natureza do problema, optamos por um estudo
fundamentado no método quantitativo baseado nos elementos da estatistica
descritiva. Esta tem por objetivo basico sintetizar uma série de valores de mesms

natureza, permitindo dessa forma que se tenha uma visio global da variacdo desses
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valores, organizando e descreve os dados de trés maneiras: por meio de tabelas, de
graficos e de medidas descritivas.

Seguindo ensinamentos de Richardson (1989, p.78), este método caracteriza-
se pelo emprego da quantificagédo, tanto nas modalidades de coleta de informagoes.
quanto no tratamento dessas através de técnicas estatisticas, desde as mais
simples até as mais complexas.

Segundo o doutrinador Tripoldi (1981, p. 48), enquadra estudos quantitativos-
descritivos como uma categoria dentro da pesquisa. Esta categoria, ainda possui
sub-divisbes, ou como cita o autor propdsitos, bem como de modo geral a
‘verificacéo de hipdteses e a descricdo de relagdes quantitativas entre variaveis
especificadas”.

No que concerne ao procedimento/técnicas de coleta de dados da pesquisa, a
modalidade escolhida foi o estudo de caso. Segundo Trivifios (1995, p.99), é uma
categoria de pesquisa cujo objeto € uma unidade que se analisa profundamente.
Trata-se de um tipo de estudo que se caracteriza, segundo o mesmo autor, pela
analise profunda e exaustiva de um ou poucos objetos, de maneira que permita ¢
seu amplo e detalhado conhecimento.

Na definicao de Yin (2005), um estudo de caso é uma investigacao empirica,
que investiga um fenémeno contemporaneo dentro do seu contexto da vida real. '

Ainda, conforme menciona Yin (2005), pode-se afirma que o estudo de cascj
nao € apenas uma tatica para coleta de dados, mas uma estrategia de menciona’-
também, que estudo de caso envolve situacées Unicas, com varias fontes de
evidéncias e baseia-se no desenvolvimento prévio de proposicées tedricas parc
conduzir a coleta e analise dos dados.

Assim o estudo de caso foi feito no Tribunal de Contas do Estado da Paraiba;
acerca, local onde desempenho atividade como agente publico na funcdo de
assistente juridico, pois é estratégia de pesquisa examinar um fenﬁmenc?
contemporaneo dentro do seu contexto. Nessa pesquisa, o caso analisado é um
estudo objetivando apreciar se o procedimento eletrénico implantado pelo TCE/PE
atraves da Lei Complementar n.° 91, de 29 de outubro de 2009, contribui, com cz'
diminuigdo do prazo para julgamento dos processos de prestagdo de contas
garantindo assim a assim a razoavel duragéo do processo.

Neste contexto antes de se proceder a coleta de dados, realizou-se uma

revisdo bibliografica tendo por escopo fundamentar teoricamente a pesquisa €
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desenvolver a metodologia. Procede-se, para coleta, da seguinte forma: os dados
foram extraidos durante o periodo de 14/01/2013 a 24/05/2013 da tramitagao do
Sistema Eletrénico — TRAMITA, adotado pelo TCE/PB quando, dentro de uma nova
ordem processual, procedeu @ mudanga de procedimentos do suporte em mei¢
fisico para o eletrénico, com o advento da Lei Complementar n.° 91, de 29 de
outubro de 2009,

Importante ressaltar que, somente com aquele modelo de coleta, poderiamos
garantir a precisao da pesquisa realizada, conduzindo a um resultando com poucas
chances de distorgdes, uma vez que o TRAMITA demonstra fidedignamente a data
formalizagéo inicial do processo, bem como a do seu julgamento, facilitando a
obtencao da duragéo de cada processo perante o TCE-PB. Impende ressaltar que:
para fins da pesquisa, entende-se por julgado, o processo que teve a primeira

decis&o colegiada quanto ao mérito.

4.2 O UNIVERSO E OS PARTICIPANTES DA PESQUISA

Na tentativa de esclarecer o objeto de estudo ja mencionado, em relagéo ad
universo e aos participantes da pesquisa, apreciou-se a média de dias para
julgamento das prestagées de contas anuais, referentes aos exercicios de 2008 a
2011, sendo aquele o Ultimo ano em que a prestagao de contas foi realizado através
do suporte em meio fisico, dos érgaos sob a jurisdicdo do TCE/PB, dentre eles: 222
(duzentos e vinte duas) Camaras de Vereadores, conforme Apéndice A; 223
(duzentos e vinte trés) Prefeituras, constante do Apéndice B; 232 (duzentos e trmta
e dois) 6rgdo integrantes da administragdo publica Indireta, com se pode aferir no
Apéndice C; Assembleia Legislativa; Governo do Estado; e Tribunal de Justu;a.a

Apresentado em apéndice a, em anexo.

4.3 LIMITACOES DA PESQUISA

Segundo Vergara (2000), todo método tem possibilidades e limitagbes. Em
vista disso, por delimitagéo, entendem-se as fronteiras concernentes a variaveis, ac
que sera abordado, ao corte, ao periodo de tempo e ao objeto da investigacao.

Este trabalho apresenta, contudo, algumas dificuldades e limitagdes quanto a'

coleta e tratamento dos dados. Assim, relacionam- -S€, a seguir, as delimitagbes:
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a) A escassez de bibliografia acerca do procedimento eletrénico adotado pelo
TCE-PB, pois o seu projeto foi implantado sem ter um macro projeto que ©
guiasse e servisse de documentagdo, assim os modulos e funcionalidades
foram sendo acopladas sob demanda e a documentacao foi sendo deixada de_;.
lado; !
b) O estudo no tempo: por se tratar de uma pesquisa na area tecnologica, sua
evolucao € continua e feita em pequeno espaco de tempo;

c) A subjetividade do autor.

Observadas as questées atinentes a metodologia, passa-se, na secéac

seguinte, a tratar da apresentacao e analise dos dados da pesquisa.



5. DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA

O Tribunal de Contas do estado da Paraiba & érgao auténomo, independente,
constitucionalmente construido, desvinculado de qualquer relagdo de subordinagéo
com os poderes, prestando auxilio, de natureza operacional ao Poder Legislativo.

Importante frisar que esse auxilio ndo tem o carater de impor relagées de
subordinagao entre a Corte de Contas e o Legislativo, mas sim & necessario ao
efetivo controle a ser desempenhado sobre a Administracao Publica.

Cabe observar que a palavra auxilio deve ser entendida como colaboracao
funcional, e ndo subordinagéo hierarquica ou administrativa. Colaboragao funcional
que o Tribunal de Contas presta, em verdade, aos trés Poderes, entre os quais se
encontra situado, impondo-se, todavia, que mantenha independéncia como orgéo e
fungao. O contrério seria negar sua natureza e destino de instituicao auténoma. Sem
essa independéncia, que é de sua prépria substancia, ele nao poderia atingir suas
finalidades.

Embora a titularidade do controle externo seja concentrada no Poder
Legislativo, o Tribunal de Contas nao integra a sua estrutura administrativa nem de
qualquer outro Poder constituido, sendo considerado orgédo constitucionalmente
independente e auténomo. '

A independéncia do Tribunal de Contas é de tamanha magnitude que
Aristoteles, em A politica, trés séculos antes de Cristo, ja assim asseverara: “Mas
como certas magistraturas, para nao dizer todos, tém o manejo dos dinheiros
publicos, € forgoso que haja uma outra autoridade para receber e verificar as contas
sem que ela propria seja encarregada de qualquer outro mister”.

Essa independéncia conquistou relevo ainda maior com a nova ordem
constitucional introduzida a partir da promulgacéo da Carta Constitucional de 05 de
outubro de 1988. Segundo Castro (2003, p.129), verbis: !

Com a superveniéncia da nova Constituigao, ampliou-se de modo
extremamente significativo a esfera de competéncia dos Tribunais de
Contas, os quais foram investidos de poderes juridicos mais amplos, em
decorréncia de uma consciente opgéo politica feita pelo legislador
constituinte a revelar a inquestionavel essencialidade dessa Instituicao,
surgida nos albores da Republica. A atuacdo dos Tribunais de Contas
assume, por isso mesmo, importancia fundamental no campo do controle
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externo e constitui como natural decorréncia o fortalecimento de sua acao
institucional, tema de irrecusavel relevancia.

Nessa linha de importancia, ficou consignado que a fiscalizagao contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Administragcdo Publica, quanto
a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagéo das subvengdes e renlncia de
receitas, seré exercida pelo Poder Legislativo, mediante controle externo, e pelo
sistema de controle interno de cada Poder, devendo prestar contas de seus atos
qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a entidade
politica responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagbes de natureza

pecuniaria.

Segundo ligdes de Mileski (2003, p.205):

Assim, embora organicamente participe do Poder Legislativo, pela sua
autonomia e independéncia fixada constitucionalmente, tendo em conta
competéncias especificas que s&o exercidas sobre os trés Poderes do
Estado, pode-se dizer que o Tribunal de Contas sem ser Poder ficou com o
poder de fiscalizar o Poder, agindo em nome do Estado em favor da
sociedade, no sentido de preservar a regularidade da aplicagdo dos
dinheiros publicos, com atendimento do interesse publico.

Corroborando com a afirmativa acima referida, Ferraz (1999, p.141) dispﬁé
que:

Estruturaimente (do ponto de vista organico), o Tribunal de Contas integra o
Poder Legislativo, situando-se constitucionalmente, no Titulo | - Da
Organizacédo dos Poderes, Capitulo | — Do Poder Legislativo, Secdo IX — Da
Fiscalizagdo Contabil, Financeira, Orcamentaria. Entretanto, ndo ha entre o
Tribunal de Contas e o Parlamento vinculo de hierarquia — o Legislativo n&o
pode avocar ou alterar, via ato interno ou lei infraconstitucional:
competéncias que o constituinte outorgou diretamente a Corte de Contas.
Do ponto de vista funcional, ao Tribunal de Contas é assegurada ampla
autonomia, aplicando-se Ihe, no que couber, as normas relativas aos
Tribunais Judiciais e deferindo aos seus membros as garantias da
magistratura.

Acredita-se que, respeitando-se e observando-se o acima referenciado, a
sociedade sempre tera nos Tribunais de Contas um orgdo que lhe conceda a
tranquilidade e seguranga necessarias, no sentido de saber que os parcos recursos
financeiros colocados sob a gestdo publica serao aplicados em seu beneficio. Casd

contrario, os responsaveis por bens, dinheiros e valores publicos serao



responsabilizados administrativa, civil e penalmente pelos seus atos, conforme a

situagéo concreta vivenciada.

5.1 COMPOSICAO E ESCOLHA DOS CONSELHEIROS

A forma de escolha de conselheiros dos Tribunais de Contas é tema bastante
discutido e criticado pela doutrina, como também pela midia, sendo por muitos
tratados como o cerne do problema que envolve o bom funcionamento destas
Cortes no exercicio de suas fungées de forma isenta, a permitir um real combate a
imoralidade administrativa.

Acerca do tema, estabelece a Constituicdo do Estado da Paraiba que o
Tribunal de Contas do Estado, compée-se de sete Conselheiros titulares, sendo trég
escolhidos pelo Governador do Estado e quatro pela Assembleia Legislativa.
Obedecendo-se, em ambos os casos aos requisitos enumeradas no § 1° do art. 73

da Constituicdo Estadual, nos termos seguintes (PARAIBA, 1989):

§ 1° Os Conselheiros do Tribunal de Contas serdo nomeados dentre
brasileiros que satisfagam os sequintes requisitos:

I - mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade:

Il - idoneidade moral e reputacéo ilibada;

Il - notérios conhecimentos juridicos, contabeis, econémicos e financeiros
ou de administragdo pablica;

IV - mais de dez anos de exercicio de fungdo ou de efetiva atividade
profissional de nivel superior que exija os conhecimentos mencionados no
inciso anterior.

As vagas reservadas ao Legislativo poderao ser escolhidas Iivremente:
recaindo sobre qualquer pessoa que atenda aos requisitos acima mencionados.

Quanto ao chefe do Executivo, somente indicara livremente uma das vagas a‘:
ele reservada, pois as outras duas escolhas deverao incidir alternadamente dentre
auditores e membros do Ministério Publico junto ao Tribunal, indicados em liste,
triplice pelo Tribunal, segundo os critérios de antiguidade e merecimento. '

Com relagdo aos Conselheiros dos Tribunais de Contas, importa ainda
lembrar que, de acordo com § 3° do art. 73 da Constituicdo Estadual, terdo as
mesmas garantias, prerrogativas, impedimentos, vencimentos e vantagens dos
Desembargadores do Tribunal de Justica (BRASIL, 1993).



Pelas normas constitucionais mencionadas, péde-se constatar que a maio_‘r
parte do corpo dirigente da Corte de Contas estadual & escolhido por critérios, em
principios subjetivos, do que resulta sempre o risco de que ocorram indicacgées
unicamente por conveniéncia politica, uma vez que muitos dos requisitos apontados_
no § 1° do art. 73 da Constituicdo Estadual dificiimente sio aferidos objetivamente
(BRASIL, 1993).

Tal fato tem ocasionado inumeras criticas que ressaltam, inclusive, que a
garantia da vitaliciedade, por si sd, ndo afasta ou apaga o comprometimento politico
nem a consideragéo para com aquele que o nomeou.

Nesse sentido menciona Speck (2000, p.70) que:

No Brasil, a indicagdo dos ministros/conselheiros & vitalicia, praticamente
desde a criagéo dos tribunais de Contas, o que, por isso, ndo significa uma
garantia de que os nomeados se dediquem de corpo e alma a profissédo de
fe no controle intransigente da eficiéncia e da moralidade publica. Uma
critica frequentemente dirigida aos tribunais de Contas & que suas
nomeagdes teriam carater de aposentadoria para politicos.

Ha quem defenda que o melhor seria a feitura de concurso publico de provas
e titulos para o preenchimento de todas as vagas, segundo adverte Medauar (2003
p.144):

Melhor seria que a indicagéo ocorresse mediante concurso publico de titulos
€ provas, dentre portadores de diploma de curso superior, nas areas de
direito, administracdo, economia ou ciéncias contabeis, realizado po*
integrantes de tribunais do Poder Judiciario. '

Contudo, mesmo com o problema da forma de indicagéo do corpo dirigente,
ainda se tem verificado, na pratica, uma boa atuacado do Tribunal de Contas da
Paraiba no controle da administragdo. O que certamente se deve, em grande parte,
ao seu corpo funcional, que conta com uma imensa variedade de servidores das%j

mais diversas qualificacdes profissionais.



5.2 COMPETENCIAS

O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba possui atribuicbes proprias de

apreciagao,

fiscalizagdo e julgamento de contas publicas, enumeradas

expressamente no art. 71 da Constituigdo Estadual (PARAIBA, 1989), nos termos

seguintes:

! - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado,
mediante parecer prévio, que deverd ser elaborado em sessenta dias a
contar de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiro, bens e valores publicos dos trés Poderes, da administracdo direta
e indireta, incluidas as fundagbes e sociedades instituidas e mantidas pelo
Poder Pablico Estadual, e as contas daqueles que derem causa a perda;
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario;

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de
pessoal, a qualquer titulo, na administragdo direta e indireta, incluidas as
fundagbes instituidas e mantidas pelo Poder Pablico, excetuadas as
nomeagbes para cargo de provimento em comissdo, bem como as
concessbes de aposentadorias, reformas e pensées, ressalvadas as
melhorias posteriores que néo alterem o fundamento do ato concessorio;

IV - realizar, por iniciativa prépria, da Assembleia Legislativa, de comissédc
técnica ou parlamentar de inquérito, inspegbes e auditorias de natureza
contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial, nos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso If;
V - fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pelo Estado
mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres;,
VI - prestar as informagées solicitadas pela Assembleia Legislativa ou por
qualquer das suas comissées, sobre a fiscalizagdo contabil, financeira e
orgamentaria, operacional, patrimonial e sobre resultados de auditorias &
inspegdes realizadas no prazo determinado na solicitagdo;

VIl - aplicar aos responséveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sangbes previstas em lei, que estabelecers.
entre outras cominagbes, multa proporcional ao dano causado ao erario;

VIIl - assinar prazo para que o 6érgdo ou entidade adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei se verificada ilegalidade;
IX - sustar, se néo atendido, a execugdo do ato impugnado, comunicando a
decisdo a Assembleia Legislativa. i

Uma boa classificacéo das competéncias dos Tribunais de Contas, baseada

na Constituicdo e na legislacdo do Tribunal de Contas da Uniao, é oferecida por

Speck (2003), segundo o qual suas fungcdes podem ser: investigativas (pelas quais

os Tribunais de Contas exercem a fiscalizagdo e acompanhamento dos atos da

administracdo e das despesas resultantes destes atos); corretivas (conforme as:

quais as Cortes de Contas podem corrigir os atos e acdes irregulares); cautelares
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(que podem ser adotadas em casos extremos, na forma prevista em lei);
Jurisdicionais (relacionadas com a competéncia para julgar as contas publicas):
punitivas (possibilitam a aplicacdo de muitas e outras sancoes previstas em lei aos
responsaveis em caso de ilegalidade e irregularidades). ;

Como forma de esclarecimento, far-se-ao algumas consideragbes acerca de
cada uma das competéncias estabelecidas para o TCE/PB constitucionalmente.

A primeira destas atribuicbes é a apreciacao das contas do Governador do
Estado mediante parecer prévio (art. 71, ) (PARAIBA, 1989). Nesse caso, 0
julgamento sera realizado pelas respectivas casas legislativas. Trata-se da analise a
respeito das contas globais e anuais do chefe do Poder Executivo estadual, que
envolvem as contas das demais entidades e poderes do Estado.

E importante observar que, em se ftratando de contas dos Chefes dos
Executivos municipais, o art. 31, §2° da Constituicdo Federal estabelece que o
parecer prévio do Tribunal de Contas somente deixara de prevalecer por decisédo de
dois tercos dos membros da Camara Municipal. No caso das contas dos chefes dos
Executivos estadual e federal, nao ha, na Constituicdo, dispositivo alguma respeitd
do quorum para o afastamento do parecer. Desta forma, o quorum devera ser o de
maioria simples, de acordo com o art. 47 da Constituicdo Federal, salvo se as
constituicbes estaduais dispuserem de modo contrario, para as respectivas
Assembleias Legislativas, quanto aos chefes dos Executivos estaduais.

No caso do parecer prévio, a andlise nao deve envolver atos de ordenacao de
despesa, tendo em vista que neste caso deve ocorrer o julgamento, consoante art.
71, Il da Constituicdo Federal, que corresponde a outra atribuicdo do Tribunal de':
Contas. |

Neste sentido, o Supremo Tribunal Federal (BRASIL, 1999) ja reconheceu E;

necessidade da separagao, conforme pode ser observado pela seguinte ementa:

Tribunal de Contas dos Estados: competéncia: observancia compulséria do
modelo federal: inconstitucionalidade de subtracdo ao Tribunal de Contas
da competéncia do julgamento das contas da Mesa da Assembleia
Legislativa — compreendidas na previsdo do art. 71, II, da Constituicao
Federal, para submeté-las ao regime do art. 71, c/c o art. 49, IX que &
exclusivo da prestacdo de contas do Chefe do Poder Executivo. I. O art. 75,
da Constituicdo Federal, ao incluir as normas federais relativas &
“fiscalizac&o” nas que se aplicariam aos Tribunais de Contas dos Estados,
entre essas compreendeu as atinentes as competéncias institucionais dc
TCU, nas quais é clara a distingédo entre a do art. 71, | — de apreciar e
emitir parecer prévio sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, a serem



Jjulgadas pelo Legislativo — e a do art. 71, Il — de Jjulgar as contas dos
demais administradores e responsaveis, entre eles, os dos érgaos do Poder
Legislativo e do Poder Judiciario. . A diversidade entre as duas
competéncias, além da manifesta, é tradicional, sempre resfrita a
competéncia do Poder Legislativo para o julgamento as contas gerais da
responsabilidade do Chefe do Poder Executivo, precedidas de parecer
prévio do Tribunal de Contas: cuida-se de sistema especial adstrito as
contas do Chefe do Governo, que néo as presta unicamente como chefe de
um dos Poderes, mas como responsével geral pela execugdo orcamentaria,
tanto assim que a aprovacgéo politica das contas presidenciais ndo libera do
Julgamento de suas contas especificas os responsaveis diretos pela gestdo
financeira das inumeras unidades orgamentarias do préprio Poder
Executivo, entregue a decis&o definitiva ao Tribunal de Contas’. (BRASIL.
Supremo Tribunal Federal. ADI 849/MT — Mato Grosso. Procurador-Geral da
Republica e Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso. Relator
Ministro Sepulveda Pertence. 11 fev. 1999.

Portanto, o STF reconhece que hé distingao das contas prestadas pelo chefe
do Executivo como responsavel geral pela execugdo orcamentaria em relacao
aquelas prestadas na qualidade de ordenador de despesas. Desta forma, se vem a
agir como gestor publico, passa a ser enquadrado no disposto no art. 71, Il da
Constituicdo Federal, como os demais administradores e responsaveis por bens,
dinheiros e valores publicos. :

Observe-se, pois, que é patente, a distingado entre as competéncias;
constitucionais dos Tribunais de Contas previstas nos incisos | e || do art. 71 da
Constituicdo Federal. O art. 71, | (BRASIL, 1993), refere-se a emissdo de parecer
prévio que deve corresponder, unicamente, as contas do chefe do Executivo que;
segundo mencionado pelo Supremo, “néo as presta unicamente como chefe de um
dos Poderes, mas como responsavel geral pela execucao or¢camentaria”, tratando-
se, pois, de contas globais que podem envolver outros poderes e entidades, nao
devendo envolver atos de captacao de receitas e ordenagéo de despesas realizados
pelos responsaveis dos respectivos poderes, 6rgaos e entidades enquadraveis no
art. 71, Il (BRASIL, 1993). _f

Entende-se que, o mais acertado é que os Tribunais de Contas submetam 0°
prefeitos municipais @ emissdao de parecer prévio, em caso de atos que né@
configurem captagédo e ordenacdo de despesas, ou seja, que ndo se enquadrem no
art. 71, Il da Constituicdo Federal e, ao mesmo tempo, também os submetam ac

julgamento relativo a atos desta natureza.



Logo, reconheceu que ha distincdo das contas prestadas pelo chefe dc
Executivo como responsavel geral pela execucéo orcamentaria em relagéo aquelas
prestadas na qualidade de ordenador de despesas. Desta forma, se vem a agir
como gestor publico, passa a ser enquadrado no disposto no art. 71, Il da
Constituigdo Federal, como os demais administradores e responsaveis por bens,
dinheiros e valores publicos.

Cabe ressaltar que, o entendimento no sentido de submeter os chefes do
Executivo, em qualquer hipotese, ao regime de parecer prévio, independentemente
da qualidade dos atos praticados, contribui, e muito, para o aumento da impunidade
e pratica de atos improbos pelos prefeitos, tendo em vista que, muitas vezes, tais
atos sao simplesmente acobertados pelas camaras municipais, principalmente
quando o alcaide municipal tem o apoio da maioria dos vereadores do municipio.

Ferraz (1999, p.150) faz importante observagao, no sentido da necessidade
de submiss&o dos chefes do Executivo, quando gestores, também ao sistema de

julgamento, observando que:

Do contrario, a competéncia para o julgamento das contas de todos os
gestores, deferida pela Constituigdo ao Tribunal de Contas. poderia ser
mitigada mediante simples ato administrativo de avocacdo da
responsabilidade sobre determinado ordenador de despesa, baixado pelc
Chefe do Executivo, pois assim sua conduta somente poderia ser verificada
na analise de suas contas anuais. Verdadeiro absurdo.

Neste sentido, no Brasil, ja& se verificou importante evolucao jurisprudenciai
sobre o tema. O Superior Tribunal de Justica passou a entender que se o prefeito
exercer dupla funcéo, politica e administrativa, esta sujeito a duplo julgamento ‘um
politico perante o Parlamento precedido de parecer prévio; outro técnico a cargo da
Corte de Contas” (BRASIL. 2002).

Entretanto, para efeito de inelegibilidade, o TSE entende que “a competéncia{
para julgamento das contas de prefeito é da Camara Municipal, ndo importando sé
se trata de contas anuais de gestdo, de atos isolados, ou, ainda, de caso em que ¢
prefeito tenha atuado como ordenador de despesas, cabendo ao Tribunal de Contas
apenas a emissao de parecer prévio”. (BRASIL, 2008). '

Somente n&o se entende porque o TSE, contraditoriamente, entendeu que G
julgamento de contas atinentes a convénio firmado entre Estados e Municipios

compete aos Tribunais de Contas do Estado, ainda que as contas sejam relativas &



prefeito (Resp. n°32.521), pois, apesar de a fiscalizagdo de convénios ser
decorréncia do art. 71, IV da CF, a competéncia dos Tribunais de Contas para julgar
quaisquer responsaveis por dinheiro publico ocorre sempre do art. 71, Il da
Constituicgo.

Conforme j& referido anteriormente, espera-se que o Tribunal Superior
Eleitoral uniformize a jurisprudéncia e reveja seus posicionamentos, passando &
entender que os prefeitos ordenadores de despesa estéo sujeitos a julgamento pelos
Tribunais de Contas, sob pena de permanecerem imunes a qualquer controle.

Além das atribuicées de emissio de parecer prévio e julgamento, prevé
também a Constituicao Federal, em seu art. 71, lll, como competéncia dos Tribunais
de Contas, a apreciagéo da legalidade dos atos de concessdo de aposentadorias,
reformas e pensées, e, também, dos atos de admissio de pessoal, a qualquer titulol.
Excetuam-se, apenas, as nomeacoes para cargos de provimento em comissao. '_

Muitos s@o os que criticam a atribuicido dos Tribunais de Contas para
verificag@o da legalidade dos atos de concessao de aposentadoria, tendo em vista
que demandam uma sobrecarga imensa de trabalho e nao representam grande}
economia para o Estado. ,

Argumenta-se que a repercussao no erario do que o Estado economiza erri
decorréncia da atuagao dos Tribunais de Contas no controle destes atos € minima.
Ao mesmo tempo, em ocupando o seu pessoal nesta atividade, as mencionadas
Cortes desviam a sua atencao, desperdicam tempo e prejudicam a efetividade do
controle em outros atos de maior relevancia para o patriménio publico e que:
representam os maiores desvios de recursos publicos. Neste sentido, pode-se
observar a opini&o de Freire (2010, p. 20), em critica a tal atribuicdo das Cortes de
Contas:

A fiscalizagdo dos atos de inatividade ou deles decorrentes pela formz
constitucional em vigor se revela inconveniente e desaconselhavel, porque
importa desviar a atividade prioritaria do Tribunal, que deve se preocupar
com a movimentacéo de valores financeiros de alto nivel, por parte dos
administradores, para dar atengdo a uma fiscalizagdo de recursos de
pequeno porte, de custo operacional elevado, que absorve tempo
exagerado para exercé-la. d

Pode-se compreender, no mesmo sentido, o pensamento do mencionadd

doutrinador, ou seja, o desperdicio de trabalho e tempo dos técnicos dos Tribunais
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de Contas & enorme para a realizagio de um trabalho que pouco traz em beneficio
da Administragdo Publica. Além disso, na maioria dos casos dos atos de
aposentadoria, o julgamento dos Tribunais de Contas, geralmente, resumem-se &
realizacao do registro.

No que diz respeito, entretanto, ao controle dos atos de admisséo de pessoal,
entende-se que tal atividade é de grande relevancia para o controle da
Administragdo Publica. No que se refere, principalmente, ao correto cumprimento da
exigéncia de concurso publico onde ainda se constata grande desrespeito a norma
constitucional, afrontando-se, inclusive, a moralidade administrativa, com o
favorecimento de candidatos, ocorréncia de nepotismo nas contratagbes e
ocorréncias de fraudes diversas nos certames. .

No que tange ao registro dos atos de aposentadoria, o Supremo Tribunai

tomou a seguinte decisdo: {

Constatada a ocorréncia de vicio da legalidade no ato concessivo de
aposentadoria, torna-se licito ao Tribunal de Contas da Unido —-
especialmente ante a ampliacdo do espaco institucional de sua
atuacao fiscalizadora — recomendar ao orgdo ou entidadé
competente que adote as medidas necessarias ao exatc
cumprimento da lei, evitando, desse modo, a medida radical da
recusa de registro. Se o 6rgéo de que proveio o ato juridicamente
viciado, agindo nos limites de sua esfera de atribui¢des, recusar-se a
dar execucdo a diligéncia recomendada pelo Tribunal de Contas da
Uni&o — reafirmando, assim, o seu entendimento quanto a plens
legalidade da concessdo da aposentadoria —, cabera a Corte de
Contas, entéo, pronunciar-se, definitivamente, sobre a efetivacdo do
registro. (BRASIL. 1993).

Desta forma, segundo a Suprema Corte, & mais apropriado aos Tribunais de
Contas, antes de negar o registro de um ato de aposentadoria, determinar 2
autoridade competente que adote as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei, e somente negue o registro se a administracao descumprir ta!
determinacéo. '

Além disso, de acordo com a Stumula n° 6, do Supremo Tribunal Federal, parz

que a anulagado ou revogacao de ato de aposentadoria ou qualquer outro ato jé{
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aprovado pelo Tribunal de Contas produza efeito, faz-se necessaria nova aprovacao
da referida Corte de Contas.

Ressalte-se, ainda, que conforme a Sumula Vinculante n° 3 do STF, nos
processos perante o Tribunal de Contas da Unido quando da apreciacao da
legalidade do ato de concessao inicial de aposentadoria, reforma e penséo ndo ha a
necessidade de haver o contraditorio e ampla defesa.

Outra atribuicdo do Tribunal de Contas merecedora de referéncia € a
possibilidade de realizacdo de auditorias e inspecdes, inclusive por iniciativa propria:
Tal atribuicdo é de extrema relevancia, principalmente porque representa a melhor e
mais eficiente forma de controle por estas cortes, tendo em vista que possibilita ¢
acompanhamento concomitante dos atos da Administragdo Publica e pode ser
realizada sempre que o Tribunal estabelecer como necessario ou houver solicitacao
do Poder Legislativo correspondente. Os Tribunais de Contas do Estado da Paraiba
costuma, em geral, realizar auditorias e inspecdes ordinarias e extraordinarias, estas
ultimas, muitas vezes, em caso de denuncia ou quando constatada a necessidade. _

Esse controle é importante porque permite aos Tribunais de Contas a
determinacgéo da realizagéo de reparos com o saneamento das irregularidades anteC;
da conclusao do ato e a tempo de evitarem-se eventuais danos ao erario. Assim, é
bastante Gtil para o controle da Administracdo Publica nos seus mais dlversos
aspectos, inclusive no que tange a moralidade administrativa.

Tal meio de controle deve ser realizado, principalmente, em atos e ou
contratos administrativos que, por serem de maior complexidade ou com un"
consideravel envolvimento de recursos publicos, requeiram tal modalidade de
fiscalizagdo. Também pode ocorrer em relagdo a determinada matéria oq
envolvendo algum setor especifico, como uma auditoria de pessoal em determinade
orgao.

Convém lembrar, entretanto, que, além da possibilidade de realizacao dé
auditorias e inspegdes, objetivando o controle concomitante da Admlnlstragao
Publica na prevengédo da ocorréncia de danos e possibilitando a corregédo de atos
viciados (a mais util forma de controle), também podem ser realizadas auditorias €
inspec¢des com objetivos diversos.

Neste sentido, Ferraz (1999) adverte que as inspegdes e auditorias devem ser
tidas como processos-meio das diversas atribuicoes efetuadas pelas Cortes de

Contas, sejam elas corretivas (no controle concomitante para apurar irregularidades
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e adotar medidas acauteladoras), instrutérias (para auxiliar a instrucdo de outros
processos em caso de indicios de irregularidade ou lesdo ao erario), de reexame
(para possibilitar a verificacdo posterior de atos de gestao relacionados aos demais
processos), educativas (para auxiliar a funcao pedagdgica do Tribunal na corregac
de irregularidades) ou de conhecimento (para permitir que se conhega a organizacao
e funcionamento dos 6rgdos e entidades sujeitas ao controle, analisando suas
atividades e possibilitando a avaliago dos resultados alcancados).

Outra atribuicdo conferida esta expressa no art. 71, V da Constituicao
Estadual, que permite ao TCE fiscalizar os recursos repassados pelo Estado,
mediante convénio, acordo, ajuste ou outro instrumento. Neste caso, o responsavel
pelo recebimento dos recursos fica no dever de prestar contas, sendo que ta!
fiscalizagado também recaira sobre o o6rgao repassador do recurso no Aambito
estadual.

Ressalve-se que os prefeitos ou governadores dos Estados responsaveis pelo
recebimento dos recursos estardao submetidos a julgamento e parecer prévio, ambos
realizados pelo Tribunal de Contas respectivo, segundo entendimento ja defendido.

O art. 71, VI da Constituicdo Estadual da Paraiba apresenta a competéncie;
consultiva e informativa do TCE para prestar as informagbes solicitadas peh
Assembleia Legislativa ou por qualquer das suas comissées, sobre a flscallzagao
contabil, financeira e orgcamentaria, operacional, patrimonial e sobre resultados de'
auditorias e inspecées realizadas no prazo determinado na solicitagéo. )

Alem destas atribuigdes, o art. 71, incisos de VIl a IX da Constituig:éd
estadual, refere-se as providéncias que devem ser adotadas pelos Tribunais dé
Contas em caso de constatagao de ilegalidades ou irregularidades, quais sejam: a
aplicagéo das sangbes previstas em lej, que devera estabelecer, dentre as quais 2 :
aplicagéo de multa proporcional ao dano causado ao erario; a assinatura do prazc
para que sejam adotadas as providéncias cabiveis ao cumprimento da lei; a
sustacao pelo proprio Tribunal do ato impugnado.

Vale mencionar que, além das atribuicdes previstas na Constituicao Estadua:_j:
para o Tribunal de Contas, poderéo ser acrescidas outras pela legislagao respectiva’
Por sua vez, uma tarefa bastante comum no egrégio TCE/PB e n&do mencionada na
Constituicdo Federal é a resposta a consultas formuladas pelas autorldadeq
competentes em matéria afeita aos Tribunais de Contas. Quanto a esta atnbwgao'

entende-se que somente deve ser exercida em rarissimos casos, sob pena de
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inviabilizar-se o controle pelos Tribunais de Contas em decorréncia dc
assoberbamento de atividades consultivas. Ademais, as procuradorias respectivas
de cada 6rgéo e seu controle interno podem exercer atividades consultivas.

Uma relevante atribuicdo, também nao prevista na Magna Carta, é &
imposicao de medidas cautelares pelos Tribunais de Contas ao fiscalizado. E
relevante porque, em muitos dos casos, se nao imposta tal medida, fica inviabilizada
qualquer atividade corretiva posterior.

Sobre o tema, decidiu o Supremo Tribunal Federal pelo indeferimento de
mandado de seguranca, impetrado contra ato do Tribunal de Contas da Unido, que
questionava a possibilidade de imposicdo de medida cautelar pelas Cortes dé
Contas. Nessa decisao foi ressaltado que “o Tribunal de Contas da Unigo possui
legitimidade para a expedigdo de medidas cautelares, em razio da sua garantia de
eficacia que deve ser assegurada as decisées finais por ele proferidas” (BRASIL,
2003).

Merece, ainda, referéncia o fato de a LC 18-93 possibilitar, expressamente, s
qualquer cidadao, partido politico, associacdo ou sindicato, a dendncia de
irregularidades ou ilegalidades perante o TCE/PB, conforme redacdo do seu art. 51.
Tal previsdao normativa é de grande relevancia para o controle da administragac
publica, representando uma demonstragao de que a ordem juridico—constitucionag
brasileira qualifica os Tribunais de Contas como instrumentos da cidadania ativa e;_:

portanto, imprescindiveis ao adequado funcionamento do regime democratico.
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6. DA ATIVIDADE PROCESSUAL PERANTE O TCE/PB

Ao exercer as suas atribuigées/competéncias, ja mencionadas, o Tribunal de
Contas deve fazé-las sob a observancia de um devido processo legal, que, em
parte, ja estd definido na propria Constituicdo, devendo a legislacdc
infraconstitucional apenas complementa-la, obediente, entretanto, aos parametros
constitucionais.

Em regra, essa complementagéo é feita pelas leis organicas das Cortes de
Contas, sem prejuizo do que fica disciplinado nas normas gerais de Direito
Financeiro da lei Federal 4.320/64. No caso do Tribunal de Contas do estado da
Paraiba, a Lei Complementar Estadual 18/1993 atualizada em 03 de junho de 2011,

constitui o instrumento normativo geral regulamentador de sua atividade processual.:

6.1 DO PROCEDIMENTO ELETRONICO ADOTADO PELO TCE/PB

Na sociedade hodierna, que ¢ a sociedade da informagéo, as instituicées
devem se transformar para se adequar a nova era das tecnologias. E esssa
transformacéo ja se iniciou no ambito do TCE/PB quando, dentro de uma nova
ordem processual, procedeu a mudanca de procedimentos do suporte em meic,é
fisico para o eletrénico, com o advento da Lei Complementar Estadual n.° 91, de 29

de outubro de 2009, a qual assim disciplinou:

Secéo Il

Processo Eletranico _
Art. 59-E. Fica instituido, no ambito do Tribunal de Contas do estado, ¢
sistema eletronico de processos por meio de autos digitais, utilizando,
preferencialmente, a rede mundial de computadores e acesso por meio de
redes internas e externas. ;
Paragrafo unico. Os atos processuais serdo realizados mediante o uso de
sistemas eletronicos de processos (PARAIBA, 2009).

Destarte, como forma de viabilizar a implantagéo do processo eletrénico, ©

TCE/PB apresenta a seguinte infraestrutura:



Hardware
- Servidor: 1 lamina do blade na seguinte configuragéo:
— Processador;: XEON E5440 2.83GHz, 2 processadores
Quad Core
— Memoria: 32GB RAM (8GB de uso)
* Rede: 16 Mbps com 4 Mbps de redundancia
* Armazenamento: Storage com 1.2 TB (350GB alocado
crescimento dos dados em 5,5 GB/més)
* Backup: automatizado (fitas)
+  Computadores com 2 telas (19”) para os usuarios
Software
«  Servidor Web: Apache
 Servidor de aplicagdo: Tomcat
* Linguagem: Java
+ Outras tecnologias: JSF, Hibernate

* Banco de dados: Postgres

Para tanto foi necessario o investimento em equipamento de Tl em torno de
R$ 1.144.172,81, sendo eles: Blade com 07 servidores em lamina; Unidade
Robotizada de Backup com capacidade de 36 TB; 35 Notebooks; 200 Desktops comi
dois monitores; 50 Desktops com monitor de 23", 30 Desktops all-on-one; e 1?
Scanner com capacidade de digitalizacao de 3.000 paginas por dia.

Conforme ja mencionado, a implantagéo do procedimento eletrénico perante
o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, tem como norma implantadora a Lei
Complementar Estadual 91/2009. A seguir foi aprovada a Resolugdo Normativa n®
03/2010, que detalhou como seria efetivado o envio dos documentos eletrénicos.
Todavia, para que o sistema pudesse funcionar como processo eletrénico foi
necessario a regulamentacdo pelo proprio Tribunal quanto a diversos atos
processuais, tais como: notificagdo dos jurisdicionados: publicagbes; e assinatura
digital.

Em relacdo notificagdo dos jurisdicionados e a comunicagdo dos atos
processuais, o TCE-PB criou-se o Diario Oficial Eletrénico, onde ocorre & publicagac
dos atos processuais, tais como publicagdo de acoérdéo, pauta de julgamento do

pleno, ata de julgamento das sessoes, notificagdes aos jurisdicionados, publicacac
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de editais de licitagbes, nomeagao e exoneracéo de servidores, e demais atoé
necessarios a implementagao do processo.

No que concerne a assinatura digital o regimento interno do Tribunal-
Resolugdo Normativa RN TC N° 10/2010 - disciplina que esta pode ser de trés tipos,

conforme abaixo transcrito:

Art. 108. A assinatura eletrénica, como forma inequivoca de
identificagdo do signatario de um documento ou dado eletrénico,
pode ser realizada das seguintes formas: _
| - assinatura digital baseada em certificado digital emitido por
Autoridade Certificadora credenciada na Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira — ICP Brasil;

Il - assinatura digital baseada em certificado digital emitido pelo
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba;

lIl — mediante o uso de cadastro do usuario nos sistemas do Tribunai
de Contas (PARAIBA, 2010, p.72).

Iniciaimente o Tribunal optou por utilizar como assinatura digital o uso de
cadastro do usuario nos sistemas do TCE, no Portal do Gestor pelo fornecimento de
login e senha aos usuarios. No entanto, o Tribunal pretende identificar os usuarios
do sistema pela assinatura digital do ICP Brasil, em virtude de promover melho:
seguranca ao sistema uma vez que a autenticidade é garantida por uma empresa

externa credenciada na infraestrutura de chaves publicas brasileira — ICP Brasil.

6.2 DAS ETAPAS QUE O PROCESSO PERCORRE DIANTE DO SISTEMA DE
TRAMITACAO ELETRONICA (TRAMITA)

Para uma melhor visualizagdo do funcionamento do TRAMITA o diagrama
abaixo demonstra as etapas que o processo percorre até chegar ao julgamento,

sendo dividido para melhor visualizagdo em duas etapas.
Primeira etapa — do envio a notificacao:

Os dados sdo enviados através do portal do gestor, a seguir o sistema

autentica e armazena as informagdes, sendo formalizado o processo. Logo apos:



sera o mesmo encaminhado & auditoria para a realizaco de inspecéo e elaboracao
do relatorio inicial. Posteriormente sera encaminhado ao gabinete do relator para
que este notifique o gestor através do Diario Oficial Eletrénico do TCE/PB para,
querendo, apresentar a defesa em relacdo ao relatério da auditoria. Portanto,
encerra-se assim a primeira etapa de funcionamento do processo eletrénico

conforme ilustrado na figura 1.

Figura 1 - Diagrama de funcionamento do TRAMITA
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Fonte: Assessoria Técnica do TCE-PB — ASTEC, 2012,

Segunda etapa: da defesa a decisdo

Apos a notificagdo do gestor, o mesmo por ato proprio ou através de
representante devidamente credenciado no portal do gestor, apresenta a defesa

contestando os fatos constantes do relatério inicial. A seguir os autos s&o enviados a



Auditoria para que realize a andlise da defesa, a qual sera encaminhada ao
Ministério Publico junto ao TCE-PB para a elaboragdo de Parecer. Posteriormente
Os autos sao enviados ao gabinete do relator onde o préprio sistema procede
automaticamente a notificagdo e o agendamento para a proxima sessdo do pleno
para a realizagao do julgamento, sendo a decisdo publicada no diario oficia!
eletrénico. Apds a publicagao da decisdo abre-se o prazo para o gestor apresentar

recurso, caso deseje. Tudo isso, conforme ilustrado na figura 2.

Figura 2 - Diagrama de funcionamento do TRAMITA — parte 2
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Fonte: Assessoria Técnica do TCE-PB — ASTEC, 2012,

As dinamicas apresentadas na figura 2 a respeito da implantacdo do sistema
eletrénico do TCE ¢ apenas o inicio de um longo processo de mudanca de cultura e
metodologia de trabalho.
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7. DA RAZOAVEL DURAGAO DO PROCESSO

Numa concepcéo hodierna, na prestacao das atividades julgadoras perante
os Orgaos competentes devem ser assegurada aos litigantes, as garantias
constitucionais do contraditério, do amplo direito de defesa, da imparcialidade, entre
outras tantas, a da duragéo razoavel do processo.

Sabe-se que, uma Justica que tarda é falha. Em razao disso, a duracdo do
processo, reconhecido como o principal obstaculo a efetividade, tem se
caracterizado como ponto de grande preocupagao e atencao dos operadores e
estudiosos do direito, logico que, sem desconsiderar a importancia e relevancia dos
demais principios.

Por sua vez, o direito a um julgamento tempestiva se relaciona com o uso
racional do tempo no desenvolver do processo tanto pelas partes quanto pelo érgao
julgador.

E bem verdade que, o fator tempo é considerado um dos principais motivos
para a crise dos drgéos julgadores. E realidade que, cs mencionados 6rgaos nac
atende satisfatoriamente as expectativas e os anseios da sociedade, em razdo da
longa duragéo de um processo. |

Contudo, esse embate n&o é de hoje, como bem relata Zéfiro (2003, p.3?0),'

que permanece incontestavelmente atual, veja:

A busca por uma proporcionalidade razoavel entre a necessidade de
amadurecer a decis&o pelo exercicio da defesa da forma mais ampla
possivel e o aumento da velocidade na efetivacdo da tutela
jurisdicional, sera, sem davida, o desafio da ciéncia processual do
inicio deste novo século.

E que o processo, do modo como foi concebido, se preocupou
demasiadamente com a seguranga juridica, prevendo formalidades excessivas. No
entanto, essa maneira de pensar o processo foi perdendo for¢a quando se percebeu
que o excesso de formalidades servia como forma de procrastinar o desenrolar do

processo.



44

E inadmissivel que um processo tenha duragéo maior que a necessaria para
assegurar a justa decis@do. Com isso, o processo, na medida do possivel deve
desenvolver-se de forma célere e tempestiva, a fim de que a atividade julgadora seja

efetiva, segura e justa.

7.1 BOSQUEJO HISTORICO E A INCLUSAO NA CONSTITUICAO FEDERAL DE
1988.

Observando que a morosidade nos julgamentos gera a descrenca e acarreta
danos aos cidadaos violando, desta forma, o direito fundamental ao acesso aos
6rgaos julgadores em um Estado Democratico de Direito, na sua concepgao mais
ampla, os legisladores aprovou no fim do ano de 2004 a Emenda Constitucional n°
45 que introduziu algumas reformas no Poder Judiciario com o intuito de tornar os
6rgaos julgadores, no &mbito judicial e administrativo, mais célere.

Nesse mister, a Emenda Constitucional n.45 de dezembro de 2004,
adicionou ao artigo 5° da Carta Magna de 1988, que dispde sobre os direitos
fundamentais, o inciso LXXVIIl assegurando expressamente a duracao razoavel do
processo como garantia constitucional fundamental. Dessa forma, o direito a umé
prestagcao jurisdicional tempestiva ganhou contornos ainda maiores com 2
introdug&o desse inciso na vigente Lei Maior do pais.

Com efeito, preconiza o referido dispositivo constitucional que “a todos, no
ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duracao do processo e
0s meios que garantem a celeridade de sua tramitagéo”.

Assim, o principio da razoavel duragdo do processo foi introduzido pelz;i'
Emenda Constitucional 45/2004 (Reforma Constitucional do Poder Judiciario),
erigindo-se como direito fundamental a ser respeitado tanto no ambito judicial como
administrativo.

Contudo, pode-se encontrar as raizes dos principios da duracéo razoavel do
processo, ja na Magna Carta do Rei Jodo “Sem Terra” editada no ano de 1215, ao
proclamar, em seu artigo 40, o direito contra protelacées no direito de justica’. Essa

preocupagao imediata com o processo sem protelacdes indevidas e com o

'O artigo 40, extraido da Magna Carta de 1215, preceitua:  “To none will we sell, to none deny or delay, right of
Justice”. disponivel em http://www britannia.com/history/magna2.html. Acesso em 06 de julho de 2013. 2




retardamento dos julgamentos, é repetida por geracdes de juristas desde Rui
Barbosa, na sua Oragdo aos Mogos: “Justica atrasada nao é justica, sendo injustica
qualificada e manifesta”.

O direito fundamental em aprego ja era consagrado em diversos documentos
internacionais de protecdo e promogéo de direitos humanos, como as ex-colénias
inglesas na América do Norte, como na Declaragdo de Direitos da Virginia, de
12.06.1776, expandindo-se com a Convencdo Europeia de Direitos do Homem
(1953), o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (1966), a Convencac
Americana de Direitos Humanos (1969), a Constituicido Portuguesa (1976), a
Constituicdo Espanhola (1978) e a Carta Africana de Direitos Humanos (1981),
ressalta Nicolitt (2006).

O principio da razoavel duragdo do processo, em si, ndo € novo no
ordenamento juridico brasileiro, eis que sofreu influéncia das referidas legislacbes.

A Convengéo Americana sobre Direito Humanos, assinada em 22 de
novembro de 1969, conhecida como Pacto de Sao José da Costa Rica, ja trazia em
seu corpo, o direito de toda pessoa ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de
um prazo razoavel, por um juiz ou tribunal competente. Confira-se a previsao dé

seus artigos 7°,5, e 8°, 1, verbis:

Art. 7° - Direito a liberdade pessoal

5. Toda pessoa presa, detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, &
presenca de um juiz ou outra autoridade permitida por lei a exercer funcdes
judiciais e tem o direito de ser julgada em prazo razoavel ou de ser poste
em liberdade, sem prejuizo de que prossiga o processo. Sua liberdade pode
ser condicionada a garantias que assegurem o seu comparecimento em
juizo. I
Art. 8° - Garantias judiciais '
1. Toda pessoa tem o direito de ser ouvida, com as devidas garantias e
dentro de um prazo razodvel, por um juiz ou tribunal competente,
independente e imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na apuragao
de qualquer acusacéo penal formulada contra ela, ou para determinagéo de
seus direitos e obrigagdes de ordem civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer
outra natureza. (grifado)

O referido pacto, do qual o Brasil é signatario, passou a integrar no
ordenamento juridico brasileiro por forga do decreto 678, de 6 de novembro de 1992.
E certo, porém, que, antes mesmo de haver tal alteracado na Carta Magna,
pela EC 45/2004, ja se poderia inferir da Constituicdo o direito a tutela tempestiva

em diversos dispositivos como o inciso XXXV, do art. 5°, o qual garante o acesso &
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justica, o inciso LIV também do art. 5°, quando estabelece a observancia obrigatc’arié
do devido processo legal, além do préprio art. 37, caput, que prevé o principio da
eficiéncia, o que decerto abrange a presteza na solucdo dos conflitos de interesses.

Ressalte-se que, ao ser algado ao posto de garantia constitucional em nosso
ordenamento juridico, o aludido principio passou a informar todo o sistema
legislativo, doutrinario e jurisprudencial, de modo que “néo se pode mais permitir a
elaboragao de leis que causem uma maior lentiddo na solucao dos processos, sob
pena de serem inconstitucionais”"(Hoffman,2008,P.324).

Importante observar que, mesmo antes da emenda constitucional n° 45:’2004.,
o art. 5° § 2° da Magna Carta de 1988 estabelecia que “os direitos e garantias
expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte”.

Com efeito, nesse particular resta saber qual o status que deve ser atribuidc
ao referido Pacto e tratados internacionais, do qual o Brasil seja signatario, no plano
interno, pois, por longo tempo, muitas dividas houve, entao, quanto ao seu nwel
hierarquico.

Nao obstante, grande parte dos doutrinadores, dentre os quais podemos citar
Annoni, entenderem que diante do dispositivo constitucional exposto, qual seja, o
art. 5°, § 2°, a razoabilidade da duracao do processo e a celeridade processual eram’l
‘garantias constitucionais”; muitos outros, segundo Duarte e Grandinetti, aindé
entendiam que os tratados internacionais ratificados pelo Brasil, que passavam a
fazer parte do ordenamento juridico interno, tinham status de “lei ordinaria”.

Adiante, a Emenda Constitucional n® 45/2004 acrescenta o § 3° ao art. 5° da

Lei Maior patria que dispde que:

§3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que
forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,
por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais. ( BRASIIL, 1988)

Além disso, ante a insergéo do inc. LXXVIII no rol dos direitos fundamentais,
nao se discute mais a natureza constitucional do principio da razoavel duracao dc

processo, eis que desde a incorporacado do Pacto de San José da Costa Rica, em



1992, ao ordenamento juridico brasileiro, j4 possuia status constitucional,
coadunando com todas as outras normas preexistentes na Carta Magna. Ao mais,
lei posterior ndo revoga esse direito em tela, em virtude do principio que proibe ©

retrocesso em matéria de direitos fundamentais.

7.2 DEFINICAO DE PRAZO RAZOAVEL E A ESTIPULACAO DOS SEUS
CRITERIOS

Apesar de superado o embate acerca da razoavel duragdo do processo
enquanto garantia fundamental do cidadao, resta agora saber a real extensdo dc
principio da celeridade, em especial, no sentido de se fixar parametros acerca dc
que se podera vir a entender por razoavel quanto a tramitagdo de um pProcesso.

O texto constitucional, conforme ja analisado, tratou a matéria com a seguinte
redacao: LXXVIIl — a todos, no dmbito judicial e administrativo, s&o assegurados &
razoavel duragdo do processo e os meios que garantam a celeridade de sué
tramitagéo.

Em um primeiro momento, ja se pode adiantar que o principio em apret;o
revela uma norma de ordem cogente, destinada a garantir o cidaddo contra 2
morosidade na prestagdo jurisdicional ou administrativa, enderecando uma diretriz
aos orgaos julgadores, dentre os quais se inserem os Tribunais de Contas.

Verificado que ha demora em oferecer um julgamento célere viola E_.;
Constituicao que garante a duragéo do processo em prazo razoavel. Destarte, faz-se
necessario analisar qual seria esse prazo e suas nuances.

Mas afinal, o que se pode entender por uma duragéo razoavel do processo?

N&o pode aqui tratar do tema visto sob um angulo estritamente objetivo, soS
pena de incorrer em afronta direta ao principio da igualdade material, tdo defendida
pela Carta Magna. Com efeito, o que pode ser tido como duragdo razoavel para um,
pode n&o o ser para outro. _

Basta imaginar uma situagdo onde duas agoes que seguem o mesmo
procedimento, sendo que na primeira ha necessidade de larga dilacdo probatoria,
producao de prova pericial, expedi¢ao de cartas precatérias, etc. Ja a segunda, por
versar materia exclusivamente de direito, no necessite de producso de provas em
audiéncia. Seria até ilégico conceber, por exemplo, um prazo padrao de 4 anos para.

todas as acOes que seguissem o mesmo rito, pondo na mesma balanga valores com
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pesos evidentemente diferentes. Pois o que seria célere para a primeira (na maioria
das vezes impossivel de cumprir), seria morosa para segunda.

No entanto, ha quem entenda, que o processo deveria ter um “prazo fixo”.
Assim se posiciona Lopes Jr (2004, apud., NICOLITT, 20086, p.24) ao afirmar que “as
pessoas tém direito de saber, de antemio e com precisdo, qual é o tempo méximc;,
que podera durar um processo concreto (...) € uma questdo de reconhecimento de
uma dimensdo democratica da qual ndo podemos abrir mao”.

Em contrapartida, ha aqueles que defendem a nao fixagdo de prazo ja que
seria impossivel estabelecer um prazo fixo para regular todos os processos que
existem e todos os que possam surgir. Segundo Nicolitt (2006, p.31), defendenda

ainda a nao fixagéo de prazo, dispde:

Pensemos na hipétese de o legislador fixar um prazo. Findo este &
defesa ainda necessita de diligéncias probatérias que nio se
realizaram em tempo e s&do tidas por imprescindiveis. Seria
impensavel por fim ao processo em prejuizo da defesa, ou mesma
por-se em atropelos a fim de “cumprir a meta”.

De fato, nao ha como definir qual seria o prazo razoavel para a solugéo de um
litigio. Percebe-se, entretanto, que o prazo razoavel é aquele em que se aliam os
principios do devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa com a
garantia de uma prestacgéo julgadora eficaz e adequada, sem protelacées e com o
minimo de burocracia possivel. Para tanto, deve-se examinar, prioritariamente, casc
a caso, a distinta razoabilidade.

E nesse sentido, que deve-se buscar o conceito de razoabilidade do prazc;'
para solucao dos litigios, com base em circunstancias especificas, apreciadas caso

a caso.

Saliente com muita propriedade para o tema, Annoni (2003, p.132) que a
razoabilidade do prazo envolve o equilibrio entre os principios da segurancga juridica

e da efetividade que garantem a justica aplicada ao caso concreto:



Relativos & questao coexistem dois pressupostos, em principio antagénicos:
0 da seguranga juridica, que legitima o lapso temporal decorrente da
tramitacdo do processo e do julgamento de causas mais complexas, e da
efetividade, que reclama que a decisdo final ndo se procrastine além do
devido.

Sobre o tema, Maria Elisabeth de Castro Lopes e Jo#o Batista Lopes (2008}
afirmam ser essa questdo, intrinsecamente, interligada ao principio da efetividade.

Confira-se:

Tem-se observado, em trabalhos académicos, certa confusdo entre
celeridade e efetividade. |...]

[...] a celeridade é apenas um aspecto da efetividade. Com maior rigos
técnico e a luz da Emenda constitucional n.° 45, aos jurisdicionados se deve
garantir a razoavel duragéo do processo que, entre outros critérios, tera de
levar em consideragao a complexidade da causa.

No mesmo sentido € a ligo de Duarte e Grandinetti (2005):

Ainda n&o podemos verificar qual seria o conceito de razoavel duragao,
porem podemos entender esta expressdo como o tempo suficiente para a
completa instrugéo processual e adequada decisdo do litigio, e da mesma
forma, capaz de prevenir danos consequentes da morosidade da justica,
assegurando a eficacia da deciso.

E imperioso salientar que, segundo a doutrina, e incluindo a de Nicolitt (2006),
ndo ha uma definicdo exata para este termo j& que se trata de um conceito
indeterminado e que a duragéo do processo depende de vérios fatores como a
complexidade da causa, a atuacdo das partes e a atuacdo das autoridades judiciais
(critérios preceptivos) bem como a importancia do litigio para os recorrentes e o
contexto no qual se desenvolveu o processo (critérios facultativos). '

A vertente tragcada com mais proficiéncia acerca dessa questdo, foi a do
Tribunal Europeu de Direitos Humanos (TEDH), elaborando critérios para chegar ac
conceito do que seria razoavel quanto a duracdo do processo, concluindo que,

devem-se analisar quatro critérios para o caso concreto, quais sejam: a importancia
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do litigio para o interessado, a complexidade do processo, bem como o©
comportamento do requerente e das autoridades competentes envolvida no
processo.

Assim, essa classificacao é adotada por todos os Tribunais que apreciam a
matéria, em razdo da tamanha influéncia ocasionada pelo TEDH. Nesse sentido,

cabe trazer os ensinamentos de Annoni (2003, p.153):

Nao coincidentemente, os critérios adotados pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos s&o os mesmos adotados pelo Tribunal Europeu, quais
sejam: a complexidade do caso, a conduta das partes e a conduta da
autoridade competente que apreciou o caso na ordem interna.

Isso se deve a um simples fato: a experiéncia do Tribunal Europeu de
Direitos Humanos, que herdou a jurisprudéncia da Corte Europeia de
Direitos Humanos e da extinta Comiss&o Europeia de Direitos Humanos.

No que pertine a importancia do litigio para o interessado, o que se deve ter
como norte € a repercussao que uma solugdo tardia do processo possa acarretar na
esfera juridica daquele que pleiteia um provimento. Assim, conforme Koehler (2009)
‘quanto mais relevante o interesse versado na lide, menor deve ser o seu tempo de
tramitacao. ,

Essa situacao é vista com relagao ao préprio direito em conflito, procurando
analisar, caso a caso, certos fatores determinantes como o perigo de ineficacia ot
ineficiéncia do provimento jurisdicional e a urgéncia do provimento. |

Nesse tom, deve-se haver, por parte dos julgadores, uma verdadeira
ponderagao de valores a exigir uma maior diligéncia em determinados casos, em
razao da urgéncia demandada pela prépria situacdo em tensio.

Alias, nunca € demais dizer que essa apreciacdo da necessidade ou da
importancia da lide j& é realizada todos os dias pelos julgadores ao apreciarem a
viabilidade da concessao de medida antecipatéria dos efeitos da tutela ou mesmo de
medida cautelar. :

O outro requisito a ser levado em consideracdo é a complexidade do
processo, que tanto pode relacionar-se com a matéria, os fatos da causa, o direito
aplicavel a causa, a natureza da lide, o procedimento exigido pela ela, a quantidade
de pessoas envolvidas nos fatos. Neste sentido, uma série de fatores pode tornar
uma causa complexa tais como, a necessidade da larga instrucdo probatéria, com

oitiva de testemunhas residentes em outro foro, realizacdo de pericia, nomeacéo de
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intérpretes, multiplicidade de incidentes processuais suscitados pelas partes; ou
mesmo quando houver reunido de varios processos para julgamento simultaneo:
intervengao de terceiros em que ha uma verdadeira ampliagéo subjetiva da lide, etc.

Assim, por exemplo, uma lide que verse meramente sobre questdes de
direito, inexistindo controvérsias faticas, exigirda muito menos tempo de tramitar;éié
em comparagao com outra que demande extensa producao probataria.

Ainda extremamente importante para o deslinde da causa em tempo razoavel
diz respeito ao comportamento das partes no processo.

Ninguém nega a possibilidade das partes poderem utilizar todos os meios
disponiveis no processo para demonstrar sua pretensao ou defesa. Pois, se existé
uma gama tao vasta de recursos, excegdes, meios de impugnacao, sucedaneos
recursais, incidentes processuais, entre outros meios, tudo ofertado pelo proprio
Estado oferece, por intermédio do ordenamento juridico interno, as partes tém mais
€ que usufruir do que lhes sao posto a disposicdo. Por outra nota, decidir pela
simplificacéo dos procedimentos, é prerrogativa estatal. _

No entanto, ha de se considerar que, essa prerrogativa de utilizagdo de
mecanismos processuais deve ser limitada aos deveres que as proprias partes tém
de participar de um processo justo, com vistas a uma rapida e efetiva solugéo de
litigio. !

Nesse diapas&o Theodoro Jr.(1999, p.85), disciplina que:

Dentro da sistematica processual moderna, as partes s&o livres para
escolher os meios mais idéneos a consecugéo de seus objetivos. Mas essa
liberdade ha de ser disciplinada pelo respeito aos fins superiores que
inspiram o processo, como método oficial de procura da justa e célere
composigao do litigio.

Portanto, o comportamento da parte, nestes termos, é fundamental para
verificar em cada caso se o processo obedece ou ndo a um prazo razoavel.

Para aferir acerca da razoabilidade do tempo transcorrido no caso concreto:
deve ser observado se o demandante prejudicado cumpriu diligentemente com suas
obrigagbes, deveres e 6nus processuais, ou se, pelo contrario, manteve conduta
dolosa, propiciando o atraso na prestacdo jurisdicional, mediante a interposicao de
questdes incidentais manifestamente improcedentes, de recursos abusivos e
protelatorios, ou ainda, provocando injustificadas suspensbes protelatérios do

provimento final pelos érgéo julgadores.
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E importante analisar ainda o quarto critério para se constatar a excessiva
durag@o do processo ou néo, o qual se refere a conduta das autoridades envolvidas
no processo, destinatarios que sdo, ao lado da Administragao Publica, da norma
constitucional que assegura as partes o direito fundamental a razoavel duracédo do
processo. .

Esse critério ndo é simplesmente para analisar, se houve culpa por parte do
orgao julgador na demora da solucgéo do litigio. Pois, concorrem para a definicédo do
processo em um tempo razoavel, todos os componentes dos 6rgao julgadores e dos
seus auxiliares, dentre eles, escrivaes, oficiais de justiga, peritos técnicos, analistas
e técnicos judiciarios, auditores além de diversas outras autoridades. Assim, pode-se
afirmar que em mengdo a conduta das autoridades envolvidas no processo
compreende a atuacédo dos poderes pliblicos de forma geral, conforme se vera no
proximo tépico.

Cumpre a autoridade que conduz o processo, determinar a realizacdo apenas
das providéncias que tenham pertinéncia com o caso concreto. Veja-se, por
exemplo, se a causa versar matéria exclusivamente de direito, admitindo julgamentc
antecipado da lide (art. 330, | do CPC), ou se se tratar de direito gue nao admite;
transagdo, e mesmo assim, o juiz/conselheiro designar audiéncia preliminar, estarcu
dando margem a uma protelacdo indevida do feito.

A demora, nesses casos, deve ser atribuida a uma conduta do proprio orgac
julgador, judiciario ou administrativo, como o excesso de prazo na prolagao dos
julgados, e ndo o atraso decorrente de uma conduta protelatéria da parte, como
seria o0 caso da demora na prolagdo de acérdao ser decorrente de uma !onga

instrug&o processual causada pela parte.
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8. A APRESENTAGAO E ANALISE DGS DADOS COLETADOS

Na referida secdo, apresentaremos os resultados obtidos na coleta dos dados

para esse estudo.

8.1 APRESENTACAO E ANALISE DOS PRAZOS PARA JULGAMENTO DAS
PRESTACOES DE CONTAS DOS ENTES PARTICIPANTES DA PESQUISA.
REFERENTES AOS EXERICIOS DE 2008 A 2011.

Nesta subsec&o foram realizadas as anélises dos prazos para julgamento das
prestacoes de contas referentes ao Governo do Estado, das Prefeituras Municipais,
das Assembleias Legislativas, das Camaras Municipais, Entes da Administracao

Pablica Indireta, do Tribunal de Justica.
8.1.1 Do Governo do Estado

Apos a prévia coleta de dados perante o TRAMITA, tomando com referéncia a
data da formalizagao inicial, bem como a do julgamento da Prestagdo de Contas do
Governo do Estado, referente aos exercicios 2008, 2009, 2010 e 2011, obtém-se &
duragdo de cada processo, sendo respectivamente, 203, 208, 190 e 173 dias.
Portanto, fica evidenciada, com a implantagdo do procedimento eletrénico perante o
TCE/PB, uma redugdo no prazo para julgamento do processo na categoria
analisada, conforme ilustrado no grafico 1. '

Ainda, podemos extrair do grafico 1, que apds a implantagao do procedimente
eletrnico pelo TCE-PB, a duragdo média de dias para julgamento da prestagao de

contas do governo do estado foi de 191 dias.
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Grafico 1

Numerode dias para julgamento das prestacées de contas do Governo ; }

do Estado por exercicio
Ne dias
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Exercicio

Fonte: Sistema de Tramitagéo Eletronica- TRAMITA, (2013)
8.1.2 Das Prefeituras Municipais

Posteriormente a coleta de dados constantes do TRAMITA, procedeu-se &
contagem individualizada do prazo de duragdo dos processos de prestacao de
contas das prefeituras submetidas a jurisdicdo do TCE/PB, logo apés efetuou-se a
soma de todos os resultados dividindo-os pelo n° total de entes, chegando a média
de dias para julgamento dos mencionados processos, qual seja, 516, 520, 434 e 314
dias, respectivamente durante os exercicios de 2008 a 2011. Logo, com os dados
apresentados no grafico 2, fica constatada uma redugéo no prazo para juigamentd
do processo na categoria analisada, apds a implantagéo do processo eletrnico pela
egrégia Corte de Contas da Paraiba.

Ainda, podemos extrair do grafico 2, que apds a implantagéo do procedimento
eletronico pelo TCE-PB, a duragdo média de dias para julgamento das prestacoes
de contas das Prefeituras Municipais foi 423 dias.
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Grafico 2

Média de dias para julgamento das prestagdes de contas das Prefeituras
Municipais por exercgicio
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Fonte: Sistema de Tramitagao Eletronica- TRAMITA, (2013)
8.1.3 Da Assembleia Legislativa

As dinamicas apresentadas no grafico 3, expressa o lapso temporal referenteé
aos processos de prestagdo de contas da Assembleia legislativa durante os
exercicios 2008 a 2011, desde a sua protocolizagdo até o seu julgamento inicial,
evidenciando uma redugao de tempo para o seu julgamento, pois duraram 624, 521,
925 e 485 dias, respectivamente.

Ainda, podemos extrair do grafico 3, que apds a implantagéo do procedimento
eletrénico pelo TCE-PB, a duragdo média de dias para julgamento das prestacoes

de contas da Assembleia Legislativa foi 511 dias.
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Grafico 3

Numero de dias para julgamento das prestacdes de contas da Assembleia
Legislativa por exercicio
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Fonte: Sistema de Tramitacédo Eletrénica- TRAMITA, (2013)

8.1.4 Das Camaras Municipais

Apos a coleta de dados, nos termos indicado na metodologia da pesquisa, é
possivel constatar no grafico 4, que durante os exercicios de 2008 a 2011 a média
de dias para julgamentos das prestacdes de contas das camaras municipais foi 393,'
434, 376 e 276 dias, respectivamente. Dessa forma, fica evidenciado a reducao do
prazo para julgamento da PCA do sujeito da pesquisa analisado, a cada exercicio,
apos a implantagéo do processo eletrénico pelo TCE/PB.

Ainda, podemos extrair do grafico 4, que apos a implantacédo do procedimento
eletrénico pelo TCE-PB, a duragdo média de dias para julgamento das prestacées
de contas das Camaras Municipais foi 362 dias.
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Grafico 4.

Média de dias para julgamento das prestagdes de contas das Camaras
Municipais por exercicio
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Fonte: Sistema de Tramitacéo Eletronica- TRAMITA, (2013)

8.1.5 Entes da Administracao Publica Indireta

Quanto aos entes da Administragdo PUblica Indireta sob a jurisdicdo do
TCE/PB, apo6s angariar os dados e aprecia-los conforme indicado no grafico 6,
averigua, também, uma redugdo no prazo médio para julgamento de suas
Prestacdes de contas, ja que a média de dias passou de 704 durante o exercicio de
2008, para 566, 421, 238, referente respectivamente aos exercicios de 2009, 201C
e 2011.
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Ainda, podemos extrair do grafico 5, que apos a implantacéo do procedimento
eletrénico pelo TCE-PB, a duracdo média de dias para julgamento das prestacées
de contas dos entes da Administragdo Publica Indireta foi 409 dias.

Grafico 5.

Média de dias para julgamento das prestacdes de contas dos Entes da
administragdo publica Indireta por exercicio
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Fonte: Sistema de Tramitac&o Eletronica- TRAMITA, (2013)

8.1.6 Do Tribunal de Justiga

No que concerne ao Tribunal de Justica, apos a obtencdo dos dados
extraidos do TRAMITA e aprecia-los em sintonia com a metodologia indicada,
verificou-se que o prazo para julgamento de suas prestacdes de contas durante os
exercicios de 2008 a 2011, correspondeu respectivamente a 1161, 536, 550 e 480
dias, conforme se pode verificar no grafico 6. Neste diapaséo, fica evidenciado a

reducéo de prazo para julgamento da sua PCA.



Ainda, podemos extrair do grafico 6, que apos a implantacao do procedimento
eletrénico pelo TCE-PB, a duragao média de dias para julgamento das prestacées

de contas do Tribunal de Justica foi de 522 dias.

Grafico 6.

Média de dias para julgamento das prestacdes de contas do Tribunal de
lustica por exercicio
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Fonte: Sistema de Tramitacdo Eletronica- TRAMITA, (2013)

8.1.7 Analise conjunto dos entes participantes da pesquisa

Tomando como referéncia os dados analisados nos graficos de 1 a 6, quando
se procedeu a contagem individualizada do prazo médio de duracéo dos processos
de prestacao de contas de cada sujeito da pesquisa, ao efetuar a soma de todos os
resultados dividindo-os pelo n° total de entes, obtemos a média de dias para

julgamento das prestagées de contas de todos os sujeitos da pesquisa, sendo eles
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de 601, 465, 414 e 328 dias, referentes respectivamente aos exercicios de 2008 a
2011, conforme apontado no grafico 8

Grafico 7.
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Fonte: Sistema de Tramitagao Eletronica- TRAMITA, (2013)

Diante da andlise dos dados coletados, podemos assegurar que, a
implementagdo do procedimento eletrénico no &mbito do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba, com o advento da Lei Complementar n.° 91, de 29 de outubro de
2009, contribuiu para diminuicdo do prazo para julgamento dos processos de
prestacao de contas dos seus jurisdicionados. Destarte, houve ganho substancial e
efetivo no sentido do cumprimento dos principios da celeridade processual e

duracao razoavel do processo.




CONSIDERACOES FINAIS

Como guardido dos fundamentais principios da boa e correta administracao
dos bens e valores publicos, o legislador constituinte elegeu o Tribunal de Contas
como orgao auxiliar do Poder Legislativo no exercicio do controle externo das
atividades financeiras, contabeis, operacional e patrimonial das pessoas, érgaos e
entidades que estdo obrigadas a prestar contas, em razio de utilizar, arrecadar,
guardar, gerenciar ou administrar dinheiro, bens e valores publicos.

Importante frisar que o auxilio prestado pelo Tribunal de Contas ao Poder
Legislativo ndo tem o caréater de impor relagdes de subordinagao entre o primeiro em
razao do segundo, mas sim é necessario ao efetivo controle externo a ser
desempenhado sobre a Administracdo Publica, na qual, regra geral, o Poder
Legislativo exerce um controle de natureza politica e o Tribunal de Contas um
controle de natureza eminentemente técnica. Portanto, este auxilio ndo é de
subalternidade, mas de necessariedade.

Nesse contexto, quanto ao TCE/PB ficou consignado os requisitos € 0 modo
de investidura de seus membros, como também as suas atribuicées/competéncias,
as quais devem ser feitas em um prazo razoavel, sob a observancia de um devido
processo legal. |

E sabido que os cidaddos depositam, nos Orgaos de Controle, dentre os
quais se insere o TCE/PB, a esperanca de uma atuagéo célere no exercicio de suas
competéncias, ou seja, espera-se uma prestagdo em um prazo ndo excessivamente
longo, para garantir a eficiéncia na prestagao do servigo publico e observancia ao
principio da razoavel duracao do processo. Todavia, nem sempre sdo a!c:ant;:af.:iosj
em razao da morosidade, trazendo transtornos e consequéncias prejudiciais, pof
vezes irreparaveis, aos que recorrem aos orgéos julgadores para resolugao de suas
lides. '_

Ninguém pode ficar indefinidamente a mercé do arbitrio da maquina estatal.
As angustias e aflicbes oriundas de um processo devem ser compensadas pela
celeridade na prestacdo dada pelo Estado, mesmo porque, ao final do processo,
pelo menos para uma das partes, o orgao julgador ira satisfazer total ou
parcialmente a pretenséo que foi objeto da demanda. Em contra ponto, verifica-se

que, mesmo com a pretensao satisfeita, ainda sim, a parte favorecida pela decisdo
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favoravel, ver-se constrangida pelos longos anos de espera, até que possa palpar o
que Ihe foi provido pelo Estado.

Sendo tal situagdo insustentavel, a da excessiva morosidade processual,
cuidou o Tribunal de Contas da Paraiba (TCE) de investir incessantemente na
inovagao tecnoldgica, destacando pela implantagdo do procedimento eletrénico,
através do qual se procede a nova forma de envio das prestagoes de contas dos
seus jurisdicionados através de midias eletrdnicas. Assim, as atividades exercidas
pelo mencionado 6rgdo passaram a ser automatizadas, evidenciando-se maior
controle gerencial e padronizacéo dos atos.

Além disso, diante da andlise dos dados coletados, podemos assegurar que,
a implementagao do procedimento eletrénico no ambito do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba, com o advento da Lei Complementar n.° 91, de 29 de outubro de
2009, contribuiu para diminuicdo do prazo para julgamento dos processos de
prestacao de contas dos seus jurisdicionados. Destarte, houve ganho substancial e
efetivo no cumprimento dos principios da celeridade processual e duracao razoavei
do processo.

Diante de todo o exposto, cabe ressaltar que, o presente trabalho nao teve a
pretensdo de esgotar todo o tema acerca da celeridade e da razoavel duragdo do
processo frente a implantagdo do procedimento eletrénico pelo TCE-PB. Pelo
contrario, servira como subsidio para futuras pesquisas que poderdo verificar os
vicios que retardam o julgamento dos processos de prestacdo de contas; ou até
mesmo, lIdentificar investimentos na area de aprendizagem individual e
organizacional que podem aumentar a capacidade para garantir a celeridade no
julgamento dos processos de Prestagdo de Contas perante de competéncia da

Egregio Corte de Contas do Estado da Paraiba.
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APENDICES

APENDICE A — Das Camaras Municipais, enquanto jurisdicionados do TCE/PB

e sujeitos da pesquisa.

Camara Municipal de Alagoinha

Camara Municipal de Nazarezinho

Camara Municipal de Juazeirinho

Camara Municipal de Barra de S3o Miguel

Camara Municipal de Queimadas
Camara Municipal de Tenério

Camara Municipal de Carrapateira

Camara Municipal de Bom Jesus

Camara Municipal de Santa Cruz

Camara Municipal de Piancd

Camara Municipal de Paulista

Camara Municipal de Lagoa

Camara Municipal de Esperanca

Camara Municipal de Santana dos Garrotes

Camara Municipal de Monte Horebe

Camara Municipal de Riacho de Santo Anténio

Camara Municipal de Bonito de Santa Fé

Camara Municipal de Lastro

Camara Municipal de Santarém

Camara Municipal de Marizépolis

Camara Municipal de Emas

Camara Municipal de Serra Redonda

Camara Municipal de Catingueira
Cémara Municipal de Pirpirituba

Camara Municipal de Mari

Camara Municipal de Zabelé

Camara Municipal de Ouro Velho

Camara Municipal de Sumé

Camara Municipal de Serra Branca

Camara Municipal de S3o José de Caiana

Camara Municipal de Nova Olinda

Camara Municipal de Catolé do Rocha

Camara Municipal de Itaporanga

Camara Municipal de Igaracy

Camara Municipal de Imaculada

Camara Municipal de Condado

Camara Municipal de Uirauna

Cémara Municipal de Olho d” Agua

Camara Municipal de Cubati

Camara Municipal de Sosségo
Camara Municipal de Aroeiras

Camara Municipal de Olivédos

Camara Municipal de Araruna
Camara Municipal de Congo
Camara Municipal de Serra Grande
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Camara Municipal de Santa Inés

Camara Municipal de Sdo Vicente do Seridd

Camara Municipal de Belem do Brejo do Cruz

Cémara Municipal de Princesa Isabel

Camara Municipal de Gurjdo

Camara Municipal de Pombal

Cémara Municipal de S&o José de Princesa

Camara Municipal de Matinhas

Camara Municipal de Riacho dos Cavalos

Camara Municipal de S30 José do Brejo do Cruz

Camara Municipal de Boa Vista

Camara Municipal de Boqueirdo

Camara Municipal de Lagoa Seca

Camara Municipal de Gado Bravo

Camara Municipal de Poco Dantas

Camara Municipal de Aracagi

Camara Municipal de Aparecida

Camara Municipal de Pedra Branca

Camara Municipal de Coxixola

Camara Municipal de Algod&o de Jandaira

Camara Municipal de Alhandra

Camara Municipal de Aguiar

Camara Municipal de Santo André

Cémara Municipal de Itatuba

Camara Municipal de Sdo Sebastido do Umbuzeiro

Camara Municipal de Prata

Camara Municipal de S0 Domingos

Camara Municipal de Vieirépolis

Camara Municipal de Santa Helena

Camara Municipal de Marcacdo

Camara Municipal de Bernardino Batista

Camara Municipal de Triunfo

Camara Municipal de Cachoeira dos indios

Camara Municipal de Poco de José de Moura

Camara Municipal de S&o José do Sabugi

Camara Municipal de Serra da Raiz

Camara Municipal de Barra de Santa Rosa

Camara Municipal de Junco do Seridé

Camara Municipal de Malta

Camara Municipal de Quixaba

Camara Municipal de Juru

Camara Municipal de Lucena

Camara Municipal de S&o José da Lagoa Tapada

Camara Municipal de Areia de Baratnas

Camara Municipal de Desterro

Camara Municipal de Cuité de Mamanguape

Camara Municipal de Frei Martinho

Camara Municipal de Conceicdo

Camara Municipal de Tavares

Camara Municipal de Teixeira

Cémara Municipal de Santa Luzia

Camara Municipal de Manaira




Camara Municipal de Caaporé

Camara Municipal de Maturéia

Camara Municipal de Patos

Cémara Municipal de Diamante

Camara Municipal de Pedra Lavrada

Camara Municipal de Cacimbas

Cémara Municipal de M&e d* Agua

Camara Municipal de S30 Mamede

Cémara Municipal de Cabaceiras

Camara Municipal de S3o José de Espinharas

Camara Municipal de Cacimba de Areia

Camara Municipal de S3o Jo&o do Rio do Peixe

Camara Municipal de Curral Velho

Camara Municipal de Massaranduba

Camara Municipal de Bom Sucesso

Camara Municipal de Serraria

Camara Municipal de PilGes

Camara Municipal de Alagoa Nova

Camara Municipal de Guarabira

Camara Municipal de Salgado de S3o Félix

Camara Municipal de Cajazeiras

Camara Municipal de Coremas

Camara Municipal de Santa Terezinha

Camara Municipal de Passagem

Camara Municipal de Soledade

Camara Municipal de Monteiro

Camara Municipal de Campo de Santana

Camara Municipal de Juripiranga

Cémara Municipal de Sobrado

Camara Municipal de Mataraca

Camara Municipal de Barra de Santana

Camara Municipal de Sdo Bentinho

Camara Municipal de S30 José do Bonfim

Camara Municipal de Cruz do Espirito Santo

Camara Municipal de Riach&o

Camara Municipal de Jodo Pessoa

Camara Municipal de Picuf

Camara Municipal de Borborema

Camara Municipal de Santa Rita

Camara Municipal de Cacimba de Dentro

Camara Municipal de Caldas Branddo

Camara Municipal de Bayeux

Camara Municipal de Brejo do Cruz

Camara Municipal de Caicara

Camara Municipal de Damido

Camara Municipal de Solanea

Camara Municipal de Logradouro

Camara Municipal de Inga

Cémara Municipal de Gurinhém

Camara Municipal de Itabaiana

Camara Municipal de Mogeiro

Camara Municipal de Sdo Miguel de Taip
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Camara Municipal de Pedras de Fogo

Camara Municipal de Casserengue

Camara Municipal de Cuitegi

Camara Municipal de Taperoa

Camara Municipal de Curral de Cima

Camara Municipal de Riachdo do Poco

Camara Municipal de Varzea

Camara Municipal de Pitimbu

Camara Municipal de Pedro Régis

Camara Municipal de Pilezinhos

Camara Municipal de Mamanguape

Camara Municipal de Umbuzeiro

Camara Municipal de Duas Estradas

Camara Municipal de Vista Serrana

Camara Municipal de Campina Grande

Camara Municipal de S3o Jodo do Tigre

Camara Municipal de Sousa

Camara Municipal de Puxinana

Camara Municipal de Riachdo do Bacamarte

Camara Municipal de Baia da Traicio

Camara Municipal de Areial

Camara Municipal de Jericd

Camara Municipal de S0 Domingos do Cariri

Camara Municipal de Boa Ventura

Camara Municipal de Cajazeirinhas

Camara Municipal de Agua Branca

Camara Municipal de Capim

Cémara Municipal de Caturité

Camara Municipal de S3o Sebastido de Lagoa de Roca

Camara Municipal de Brejo dos Santos

Camara Municipal de Sapé

Camara Municipal de Conde

Camara Municipal de Conde

Camara Municipal de Belem

Camara Municipal de Cabedelo

Camara Municipal de Santa Cecilia

Camara Municipal de Nova Floresta

Camara Municipal de Mulung(

Camara Municipal de Dona Inés

Camara Municipal de Baratna

Camara Municipal de Rio Tinto

Camara Municipal de Jacara

Camara Municipal de Lagoa de Dentro

Camara Municipal de Livramento

Camara Municipal de Pilar

Camara Municipal de Alcantil

Camara Municipal de S3o José de Piranhas

Camara Municipal de Ibiara

Camara Municipal de S3o Bento

Camara Municipal de Santana de Mangueira

Camara Municipal de Remigio

Camara Municipal de Assuncio
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Camara Municipal de Pocinhos

Camara Municipal de Fagundes

Camara Municipal de Salgadinho

Camara Municipal de S&o José dos Cordeiros

Camara Municipal de Areia

Camara Municipal de S&o Jo3o do Cariri

Camara Municipal de Alagoa Grande

Camara Municipal de Nova Palmeira

Camara Municipal de Bananeiras

Cémara Municipal de Camalaui

Cémara Municipal de Itapororoca

Camara Municipal de Amparo

Camara Municipal de S3o0 Francisco

Camara Municipal de Montadas

Camara Municipal de Sertdozinho

Camara Municipal de Arara

Camara Municipal de Juarez Tavora

Camara Municipal de Parari

Camara Municipal de Natuba

Camara Municipal de Caratbas
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APENDICE B - Das Prefeituras Municipais, enquanto jurisdicionados do

TCE/PB e sujeitos da pesquisa

Prefeitura Muﬁicipa! de Alagoinha

Prefeitura Municipal de Nazarezinho

Prefeitura Municipal de Juazeirinho

Prefeitura Municipal de Barra de S3o Miguel

Prefeitura Municipal de Queimadas

Prefeitura Municipal de Tendrio

Prefeitura Municipal de Carrapateira

Prefeitura Municipal de Bom Jesus

Prefeitura Municipal de Santa Cruz

Prefeitura Municipal de Pianco

Prefeitura Municipal de Paulista

Prefeitura Municipal de Lagoa

Prefeitura Municipal de Esperanca

Prefeitura Municipal de Santana dos Garrotes

Prefeitura Municipal de Monte Horebe

Prefeitura Municipal de Riacho de Santo Antdnio

Prefeitura Municipal de Bonito de Santa Fé

Prefeitura Municipal de Lastro

Prefeitura Municipal de Santarém

Prefeitura Municipal de Marizpolis

Prefeitura Municipal de Emas

Prefeitura Municipal de Serra Redonda

Prefeitura Municipal de Catingueira

Prefeitura Municipal de Pirpirituba

Prefeitura Municipal de Mari
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Prefeitura Municipal de Zabelé

Prefeitura Municipal de Ouro Velho

Prefeitura Municipal de Sumé

Prefeitura Municipal de Serra Branca

Prefeitura Municipal de Sdo José de Caiana

Prefeitura Municipal de Nova Olinda

Prefeitura Municipal de Catolé do Rocha

Prefeitura Municipal de Itaporanga

Prefeitura Municipal de Igaracy

Prefeitura Municipal de Imaculada

Prefeitura Municipal de Condado

Prefeitura Municipal de Uirauna

Prefeitura Municipal de Olho d* Agua

Prefeitura Municipal de Cubati

Prefeitura Municipal de Sosségo

Prefeitura Municipal de Aroeiras

Prefeitura Municipal de Olivédos

Prefeitura Municipal de Araruna

Prefeitura Municipal de Congo

Prefeitura Municipal de Serra Grande

Prefeitura Municipal de Santa Inés

Prefeitura Municipal de S3o Vicente do Seridd

Prefeitura Municipal de Belem do Brejo do Cruz

Prefeitura Municipal de Princesa Isabel
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Prefeitura Municipal de Gurjdo

Prefeitura Municipal de Pombal

Prefeitura Municipal de S&o José de Princesa

Prefeitura Municipal de Matinhas

Prefeitura Municipal de Riacho dos Cavalos

Prefeitura Municipal de Sdo José do Brejo do Cruz

Prefeitura Municipal de Boa Vista

Prefeitura Municipal de Boqueirdo

Prefeitura Municipal de Lagoa Seca

Prefeitura Municipal de Gado Bravo

Prefeitura Municipal de Poco Dantas

Prefeitura Municipal de Aracagi

Prefeitura Municipal de Aparecida

Prefeitura Municipal de Pedra Branca

Prefeitura Municipal de Coxixola

Prefeitura Municipal de Algod&o de Jandaira

Prefeitura Municipal de Alhandra

Prefeitura Municipal de Aquiar

Prefeitura Municipal de Santo André

Prefeitura Municipal de Itatuba

Prefeitura Municipal de Sdo Sebastido do Umbuzeiro

Prefeitura Municipal de Prata

Prefeitura Municipal de S&0 Domingos

Prefeitura Municipal de Vieirdpolis

Prefeitura Municipal de Santa Helena

Prefeitura Municipal de Marcaciio

Prefeitura Municipal de Bernardino Batista

Prefeitura Municipal de Triunfo

Prefeitura Municipal de Cachoeira dos Indios

Prefeitura Municipal de Poco de José de Moura

Prefeitura Municipal de Sdo José do Sabugi

Prefeitura Municipal de Serra da Raiz

Prefeitura Municipal de Barra de Santa Rosa

Prefeitura Municipal de Junco do Seridd

Prefeitura Municipal de Malta

Prefeitura Municipal de Quixaba

Prefeitura Municipal de Juru

Prefeitura Municipal de Lucena

Prefeitura Municipal de S3o José da Lagoa Tapada

Prefeitura Municipal de Areia de Baratnas

Prefeitura Municipal de Desterro

Prefeitura Municipal de Cuité de Mamanguape

Prefeitura Municipal de Frei Martinho

Prefeitura Municipal de Conceicéo

Prefeitura Municipal de Tavares

Prefeitura Municipal de Teixeira

Prefeitura Municipal de Santa Luzia

Prefeitura Municipal de Manaira

Prefeitura Municipal de Caapora

Prefeitura Municipal de Maturéia

Prefeitura Municipal de Patos

Prefeitura Municipal de Diamante




Prefeitura iMunicipal de Pedra Lavrada

Prefeitura Municipal de Cacimbas

Prefeitura Municipal de Mde d” Agua

Prefeitura Municipal de S0 Mamede

Prefeitura Municipal de Cabaceiras

Prefeitura Municipal de Sdo José de Espinharas

Prefeitura Municipal de Cacimba de Areia

Prefeitura Municipal de Sdo Jodo do Rio do Peixe

Prefeitura Municipal de Curral Velho

Prefeitura Municipal de Massaranduba

Prefeitura Municipal de Bom Sucesso

Prefeitura Municipal de Serraria

Prefeitura Municipal de Piloes

Prefeitura Municipal de Alagoa Nova
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Prefeitura Municipal de Guarabira

Prefeitura Municipal de Salgado de S3o Félix

Prefeitura Municipal de Cajazeiras

Prefeitura Municipal de Coremas

Prefeitura Municipal de Santa Terezinha

Prefeitura Municipal de Passagem

Prefeitura Municipal de Soledade

Prefeitura Municipal de Monteiro

Prefeitura Municipal de Campo de Santana

Prefeitura Municipal de Juripiranga

Prefeitura Municipal de Sobrado

Prefeitura Municipal de Mataraca

Prefeitura Municipal de Barra de Santana

Prefeitura Municipal de S3o Bentinho

Prefeitura Municipal de Sdo José do Bonfim

Prefeitura Municipal de Cruz do Espirito Santo
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Prefeitura Municipal de Riachao

Prefeitura Municipal de Jo&o Pessoa

Prefeitura Municipal de Picui

Prefeitura Municipal de Borborema

Prefeitura Municipal de Santa Rita

Prefeitura Municipal de Cacimba de Dentro

Prefeitura Municipal de Caldas Brand3o

Prefeitura Municipal de Bayeux

Prefeitura Municipal de Brejo do Cruz

Prefeitura Municipal de Caicara

Prefeitura Municipal de Damido

Prefeitura Municipal de Solanea

Prefeitura Municipal de Logradouro

Prefeitura Municipal de Inga

Prefeitura Municipal de Gurinhém

Prefeitura Municipal de Itabaiana

Prefeitura Municipal de Mogeiro

Prefeitura Municipal de So Miguel de Taip(i

Prefeitura Municipal de Pedras de Fogo

Prefeitura Municipa! de Casserengue

Prefeitura Municipal de Cuitegi

Prefeitura Municipal de Taperoa
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Prefeitura Municipal de Curral de Cima

Prefeitura Municipal de Riachdo do Pogo

Prefeitura Municipal de Varzea

Prefeitura Municipal de Pitimbu ‘-

Prefeitura Municipal de Pedro Régis

Prefeitura Municipal de PilGezinhos

Prefeitura Municipal de Mamanguape

Prefeitura Municipal de Umbuzeiro

Prefeitura Municipal de Duas Estradas

Prefeitura Municipal de Vista Serrana

Prefeitura Municipal de Campina Grande

Prefeitura Municipal de Sdo Jodo do Tigre

Prefeitura Municipal de Sousa

Prefeitura Municipal de Puxinana !

Prefeitura Municipal de Riachdo do Bacamarte

Prefeitura Municipal de Baia da Traicdo i

Prefeitura Municipal de Arejal

Prefeitura Municipal de Jerico

Prefeitura Municipal de S&o Domingos do Cariri

Prefeitura Municipal de Boa Ventura

Prefeitura Municipal de Cajazeirinhas

Prefeitura Municipal de Agua Branca

Prefeitura Municipal de Capim

Prefeitura Municipal de Caturité

Prefeitura Municipal de S&o Sebastidio de Lagoa de Roca

Prefeitura Municipal de Brejo dos Santos

Prefeitura Municipal de Sapé

Prefeitura Municipal de Mato Grosso

Prefeitura Municipal de Conde

Prefeitura Municipal de Conde

Prefeitura Municipal de Belem

Prefeitura Municipal de Cabedelo

Prefeitura Municipal de Santa Cecilia

Prefeitura Municipal de Nova Floresta

Prefeitura Municipal de Mulungt

Prefeitura Municipal de Dona Inés

Prefeitura Municipal de Baratina

Prefeitura Municipal de Rio Tinto

Prefeitura Municipal de Jacarat

Prefeitura Municipal de Lagoa de Dentro

Prefeitura Municipal de Livramento ]

Prefeitura Municipal de Pilar

Prefeitura Municipal de Alcantil

Prefeitura Municipal de S&o José de Piranhas

Prefeitura Municipal de Ibiara

Prefeitura Municipal de S3o Bento

Prefeitura Municipal de Santana de Mangueira

Prefeitura Municipal de Remigio

Prefeitura Municipal de Assuncio

Prefeitura Municipal de Pocinhos

Prefeitura Municipal de Fagundes

Prefeitura Municipal de Salgadinho
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Prefeitura Municipal de S&o José dos Cordeiros

Prefeitura Municipal de Areia

Prefeitura Municipal de S0 Jodo do Cariri

Prefeitura Municipal de Alagoa Grande

Prefeitura Municipal de Nova Palmeira

Prefeitura Municipal de Bananeiras

Prefeitura Municipal de Camalau

Prefeitura Municipal de Itapororoca

Prefeitura Municipal de Amparo

Prefeitura Municipal de S&o Francisco

Prefeitura Municipal de Montadas

Prefeitura Municipal de Sertdozinho

Prefeitura Municipal de Arara

Prefeitura Municipal de Juarez Tavora

Prefeitura Municipal de Parari

Prefeitura Municipal de Natuba

Prefeitura Municipal de Caratbas
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APENDICE C - Dos entes da Administracio Publica Indireta, enquanto

jurisdicionados do TCE/PB e sujeitos da pesquisa

|: Fundo Municipal de Assiténicia Social de Itabaiana

Secretaria de Habitac3o Social do Municipio de Jodo Pessoa

Secretaria da Transparéncia Publica do Municipio de Jodo Pessoa

Secretaria da Receita Municipal do Municipio de Jodo Pessoa

i
1
l
i

Gabinete de Comunicagdo Social do Municipio de Jo&o Pessoa

Gabinete do Prefeito do Municipio de Jodo Pessoa

Secretaria da Gestdo Governamental e Articulagdo Politica do Municipio de Jodo Pessoa

Secretaria de Desenvolvimento Social do Mun. de Jodo Pessoa

Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel da Produgdo do Mun. de Jodo Pessoa

Secretaria de Satde do Municipio de Jo3o Pessoa

Secretaria da Juventude, Esporte e Recreacdo do Municipio de Jodo Pessoa

Secretaria da Infra-Estrutura do Municipio de J. Pessoa

Secretaria da Educacio e Cultura do Municipio de Jodo Pessoa

Secretaria de Finangas do Municipio de Jo3o Pessoa

Procuradoria Geral do Municipio de Jo3o Pessoa

Secretaria de Desenvolvimento e Controle Urbano do Mun. de Jodo Pessoa

Secretaria de Meio Ambiente do Municipio de Jo&o Pessoa

Secretaria Municipal de Planejamento de Jo3o Pessoa

Secretaria da Administracéo do Municipio de Jo&o Pessoa

Secretaria da Administragéo de Campina Grande

Procuradoria Geral do Municipio de Campina Grande

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico de Campina Grande

Secretaria de Servicos Urbanos de Campina Grande

Secretaria de Servicos Urbanos de Campina Grande

Secretaria de Finangas de Campina Grande

Gabinete do Prefeito de Campina Grande

Secretaria da Educacfo, Esporte e Cultura de Campina Grande

Secretaria de Estado da Interiorizacdo da Acao do Governo

Instituto de Previdéncia dos Servidores de Santa Cruz

Instituto de Previdéncia dos Serv. PUb. de Nova Palmeira

Instituto de Prev. do Mun. de Belém do Brejo do Cruz

Fundo Municipal de Satde de Pombal

Companhia Estadual de Habitacio Popular

Instituto de Prev. e Assist. Municipal Santa Helena

Instituto de Prev. dos Servidores de Princesa Isabel

Instituto de Prev. dos Serv. Municipal Bonitense

Instituto de Prev. dos Serv. do Mun. de Serra Branca

Instituto de Prev. e Assist. Social dos Serv. de Marizopolis

Fundo Estadual de Recursos Hidricos

Fundo Estadual de Ciéncia e Tecnologia

Laboratorio Industrial Farmacéutico do Estado da Paraiba S/A

Casa Militar do Governador

Instituto de Previdéncia do Municipio de Brejo do Cruz

Instituto Pogodantense de Previdéncia Municipal

Instituto de Prev. e Assisténcia do Municipio de Bom Jesus

Instituto de Seguridade Social do Municipio de Alhandra

Fundo de Aposentadoria e Pens&o de Barra de Santa Rosa

Instituto de Previdéncia Municipal de Lucena

Fundo Municipal de Satide de Soledade

Fundo Municipal de Satde de Cajazeiras

Instituto de Prev. dos Serv. Pub. de Poco José de Moura

Instituto de Prev. e Assisténcia do Municipio de Jodo Pessoa




Fundo Municipal de Salde de Cubati
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Fundo de Previdéncia Social dos Serv. do Mun. de Esperanca

Superitendéncia Cajazeirense de Transporte e Transito

Instituto de Previdéncia dos Servidores de Cuité

Instituto Cachoeirense de Previdéncia Municipal

Instituto de Prev. dos Serv. de Algoddo de Jandaira

Instituto de Previdéncia de Paulista

Fundo dos Servidores Municipais de Boa Vista

Fundo Municipal de Assisténcia Social de Umbuzeiro

Fundo Municipal de Salide de Umbuzeiro

Superitendéncia de Transito e Transporte do Municipio de Patos

Instituto de Previdéncia Municipal de Diamante

Instituto de Previdéncia Municipal de Queimadas

Instituto de Prev. dos Serv. Mun. de Campina Grande

Fundo Municipal de Assisténcia Social de Sosségo

Secretaria de Estado da Infra-Estrutura

Instituto de Prev. dos Serv. Pub. do Mun. de S3o José da Lagoa Tapada

Instituto de Prev. dos Servidores Municipais de Lagoa Seca

Instituto de Prev. e Assisténcia do Municipio de Cajazeiras

Fundo Municipal de Saude de Ibiara

Consdrcio Intermunicipal de Satde da Regido do Vale do Piancé

Fundo Municipal de Salde de Campina Grande

Empresa Municipal de Urbanizacio da Borborema

Consorcio Intermunicipal de Salde do Curimatad e seridd Paraibano

Inst. de Prev. Social dos Servidores Piblicos do Mun. de Santa Luzia

Instituto de Prev. dos Serv. Pub. Mun. de Pedra Lavrada

Instituto de Prev. dos Servidores de Frei Martinho

Instituto de Previdéncia de Alagoa Nova

Fundo Municipal de Assistencia Social de Campina Grande

Fundo Municipal da Infincia e Adolescéncia de Campina Grande

Superintendéncia de Transportes Plblicos de Campina Grande

Instituto de Seguridade Social do Municipio de Patos

Instituto de Prev. dos Serv. Mun. de S. S. de Lagoa de Roca

Instituto de Prev. dos Serv. Mun. de Nazarezinho

Instituto de Prev. dos Serv.Pub. do Munic. Juripiranga

Centro Integrado de Desenvolvimento da Ovinocaprinocultura de Monteiro

Empresa Paraibana de Turismo S/A

PB-TUR Hotéis S/A

Instituto de Prev. Social dos Servidores da Pref, de Picui

Inst. Prev. Assisténcia Social de Riach3o

Instituto de Previdéncia dos Serv. Pib. de Dona Inés

Fundo Municipal de Satde de Itabaiana

Fundo de Incentivo a Cultura Augusto dos Anjos

Fundo Municipal de Cultura

Fundo Municipal de Salde de Mamanguape

Fundacdo Cultural de Jodo Pessoa

Consoércio Intermunicipal de Sadde do Cariri Ocidental

Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Alagoinha

Fundacdo Centro Integrado de Apoio ao Portador de Deficiéncia

Companhia de Desenvolvimento do Estado da Paraiba

Fundo Municipal de Defesa dos Direitos Difusos

Projeto Cooperar

Empresa Estadual de Pesquisa Agropecuaria da Paraiba

Gabinete do Vice-Governador

Fundo Industrializagdo do Estado da Paraiba




Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Industrial da Paraiba

Secretaria de Estado da Administracio

Loteria do Estado da Paraiba

Instituto de Prev. do Municipio de Alagoinha

Instituto de Prev. e Assisténcia do Municipio de PilGes

Instituto de Prev. dos Serv. Publicos de Caldas Brandao

Procuradoria Geral do Estado

Autarquia Especial Municipal de Limpeza Urbana - EMLUR

Fundo Especial de Desenv. Recursos Humanos da ESPEP

Servigo Auténome de ﬁ'\gua e Esgoto da Baia da Traico

Banco do Estado da Paraiba - Crédito Imobiliario S/A

Fundo Especial de Seguranca Publica

Empresa Paraibana de Abastecimento e Servicos Agricolas

Radio Tabajara - Superintendéncia de Radiodifusdo

Empresa Radio Tabajara da Paraiba S/A

Fundo Municipal de Salde de Bayeux

Fundac@o de Apoio a Pesquisa do Estado da Paraiba

Fundo de Combate e Erradicacio da Pobreza

Instituto de Previdéncia e Assisténcia Social de Sumé

Instituto de Previdéncia Social do Municipio de Santa Rita

Companhia de Desenvolvimento de Recursos Minerais da Paraiba

Fundo de Fiscalizagdo Orcamentdria e Financeira Municipal

Fundo Municipal de Assisténcia Social de Capim

Fundo Municipal de Salde de Capim

Servico Autonémo de Agua e Esgoto de Pitimbu

Fundo Municipal de Salide de Santa Rita

Fundo Municipal de Assisténcia Social de Santa Rita

Fundacdo Ernani Satyro

A UNIAO - Superitendéncia de Imprensa e Editora

Companhia de Processamento de Dados da Paraiba

Instituto de Prev. Municipal de Pedras de Fogo

Fundo de Previdéncia de Sapé

Fundo Municipal de Salde de Sapé

Paraiba Previdéncia

Instituto de Prev. Social dos Servidores de Caapora

Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Belém

Instituto de Prev. e Assisténcia do Municipio do Conde

Fundo Municipal de Assisténcia Social de Jo3o Pessoa

Fundo Mun. de Assist. Social de Santa Cecilia i

Fundo Municipal de Salde de Santa Cecilia

Instituto Municipal de Previdéncia de S3o Bento

Secretaria da Seguranca e da Defesa Social

Policia Militar da Paraiba

Fundo de Recuperacdo dos Presidiarios

Instituto de Metrologia e Qualidade Industrial da Paraiba

Fundo de Apoio ao Desenvolvimento da Administracao Tributéria

Agéncia Executiva de Gest&c das Aguas do Estado da Paraiba

Secretaria de Estado do Acompanhamento da Agao Governamental

Fundo Municipal de Urbanizacdo

Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico da Paraiba

Fundo Municipal do Meio Ambiente de Jodo Pessoa

Secretaria de Estado da Satde

Agéncia Municipal de Desenvolvimento de Campina Grande

Fundo Municipal do Meio Ambiente de Campina Grande

Companhia de Agua e Esgotos do Estado ]
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Fundacao de Acdo Comunitaria
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Fundagdo Espaco Cultural
Servigo Autondmo de Agua e Esgoto de Cupissura - Caapora

Instituto Bananeirense de Previdéncia Municipal IBPEM

Superintendéncia de Transp. e Transito de J. Pessoa

Secretaria de Estado da Administracio Penitenciaria

Instituto de Previdencia dos Servidores Municipais de Juru

Companhia Paraibana de Gas

Fundo de Desenvolvimento do Estado

Fundo Municipal de Salide de Pocinhos
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Instituto de Prev. dos Serv. do Mun. de Remigio

Instituto de Prev. e Assisténcia dos Serv. Pub. do Mun. de Bayeux

Fundo Municipal de Satde de Alagoa Grande

Instituto de Prev. e Assisténcia do Municipio de Jacaral

Instituto de Prev. dos Serv. Mun. de Cabedelo
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Instituto Municipal de Previdéncia de Arara

Secretaria de Estado do Turisme e do Desenvolvimento Econdmico

Fundo Estadual da Crianca e do Adolescente

Fundo Estadual de Assisténcia Social

Instituto Candida Vargas

Fundo Municipal de Salde de Jodo Pessoa

Junta Comercial do Estado da Paraiba

Secretaria de Estado do Planejamento e Gestdo

Instituto de Assisténcia e Prev. Mun. de Guarabira

Corpo de Bombeiros Militar

Fundo Especial do Corpo de Bombeiros

Instituto de Desenvolvimento Municipal e Estadual

Instituto de Prev. do Municipio de Sertdozinho

Empresa de Assisténcia Técnica e Extens&o Rural

Consdrcio Intermunicipal de Saude do Cariri Oriental

Fundagao Casa do Estudante do Estado da Paraiba

Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano

Secretaria de Estado da Receita

Secretaria de Estado da Ciéncia e Tecnologia e do Meio Ambiente

Ministério Publico

Instituto de Assisténcia a Saude do Servidor - IPEP

Fundo Municipal dos Dir. da Crianca e do Adolescente de J. Pessoa

Superintendéncia de Obras do Plano de Desenv. do Estado

Fundacao Casa de José Américo

Departamento de Estradas de Rodagem

Secretaria de Estado da Juventude Esporte e Lazer

Departamento Estadual de Transito

Universidade Estadual da Paraiba

Instituto de Prev. do Municipio de Cuitegi

Instituto de Prev. dos Serv. do Mun. de Pildezinhos

Secretaria de Estado da Articulacio Governamental

Encargos Gerais do Estado

Secretaria de Estado das Financas

Fundacdo Estadual do Bem Estar do Menor Alice de Almeida

Agéncia de Regulacdo do Estado da Paraiba - ARPB

Fundo Especial do Poder Judiciario

Secretaria de Estado da Educacdo e Cultura

Defensoria Publica do Estado da Paraiba

Fundo de Defesa dos Direitos do Consumidor

Fundo Especial da Defensoria Publica




Fundo de Desenvolvimento Agropecuério da Paraiba
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Secretaria de Estado de Comunicacéo Institucional

Fundo Estadual de Protecdo do Meio Ambiente

Superintendéncia de Administracio do Meio Ambiente

Instituto Hospitalar General Edson Ramalho

Instituto de Terras e Planejamento Agricola da Paraiba

Secretaria de Estado do Desenvolvimento da Agropecuaria e da Pesca

Agéncia Estadual de Vigilancia Sanitaria

Escola de Servigo Publico do Estado da Paraiba

Controladoria Geral do Estado

Instituto de Prev. dos Serv. Mun. de Campina Grande

Instituto de Prev. dos Serv. do Mun. de Remigio

Fundo Municipal de Satde de Jo3o Pessoa

Companhia Docas da Paraiba
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