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RESUMO

A precarizagdo do trabalho tem sido um fenbmeno marcante nas Ultimas décadas e
tem afetado a vida dos trabalhadores em todos os setores seja publico ou privado.
Essa tendéncia é determinada pelo capitalismo, globalizacdo e avangos tecnoldgicos
que provocam mudancas na estrutura produtiva, reorganizando o mercado de
trabalho. Assim, este trabalho tem como foco principal analisar a relacéo de trabalho
precarizado e suas consequéncias na Cidade de Vitéria da Conquista. Para atingir o
objetivo proposto, a pesquisa foi especialmente documental. O estudo revelou que o
processo de precarizacao do trabalho em Vitéria da Conquista resultou inicialmente
de uma migracdo em massa do campo em direcdo a cidade e também de cidades
circunvizinhas. A busca pelo lucro desmedido contribui para essa situacdo. Os
direitos dos trabalhadores explorados sdo usurpados e geram VArios processos
trabalhistas. Mas muitos trabalhadores se submetem as condi¢cdes precarias de
trabalho por ser sua fonte de renda e sobrevivéncia.

Palavras-chave: Emprego. Legislacdo. Lei. Terceirizacdo. Trabalho precarizado.



ABSTRACT

The precarization of labor has been a remarkable phenomenon in recent decades
and has affected the lives of workers in all sectors whether private or public. This
trend is determined by capitalism, globalization and technological advances that
cause changes in the production structure reorganizing the labor market. This study
focuses primarily on analyzing the precarious working relationship and its
consequences in the City of Vitdria da Conquista - Bahia. To achieve the proposed
objective for the study, research is a bibliographic nature. Thus, the study revealed
that the process of precarization of labor in Vitéria da Conquista is the result of a
mass migration from the countryside to the city and also the surrounding towns. The
search for the unconscionable profits contributes to this situation. The rights of these
workers are exploited and usurped improving numerous lawsuits. But many workers
are subjected to poor working conditions to be your source of income and survival.

Key-words: Employment. Legislation. Law. Outsourcing. Precarious labor.
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1 INTRODUCAO

O Desenvolvimento econémico de um pais implica sem dlvida em enormes
sacrificios, exigindo muitas vezes a adocdo de medidas extremas, nhuma sucessao
de problemas e solucdes. E justamente o desencadeamento de problemas aliado a
capacidade de resolvé-los satisfatoriamente que confere a determinado pais a
confianca de que podera prosseguir apresentando elevadas taxas de crescimento
econdmico.

Independentemente do regime politico, o desenvolvimento de qualquer pais
esta vinculado ao trabalho de sua populacdo. A méao-de-obra disponivel, atuando
sobre os recursos naturais e 0 estoque de capital existente, gera anualmente um
volume de bens e servicos, cuja avaliacdo periddica define o Produto Nacional
Bruto. Parte do produto é consumida e parte é economizada e reconduzida ao
processo produtivo, na forma de novo estoque de capital, reforcando as
disponibilidades para novos investimentos, que geram o crescimento econémico.

O Brasil como um pais que busca o desenvolvimento econdmico, desde 0s
primordios da estruturagdo de sua economia e do mercado de trabalho, vem
enfrentando muitas dificuldades como uma divida publica crescente, estagnacéo da
renda per capita, queda da participacéo relativa do produto industrial no Produto
Interno Bruto, baixas taxas de investimento e de expanséo nas importagoes.

A retragdo na economia aprofunda tanto as formas tradicionais de excluséo
social (subemprego, baixos salarios e informalidade) como as novas formas de
relacbes de trabalho fragmentadas (desemprego aberto, ocupacdes atipicas,
condic@es e relacdes de trabalho precarias).

A atual Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988) assegura que
tudo aquilo que deriva dos principios, direitos e das garantias constitucionais néo
pode ser retirado do homem. Do ser humano sao inviolaveis a vida, a liberdade, a
igualdade e a seguranca.

No Direito, os principios fundamentais sdo as bases que sustentam o
ordenamento juridico. A luz da Constituicio, o trabalho, como direito social,
encontra-se no mesmo patamar de grau de importancia que a educacéo, a saude, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade, a infancia e a

assisténcia aos desamparados (BRASIL, 1988). Assim, ao qualificar-se o trabalho



11

como um direito social, comparando-o com direito e garantia fundamental, deve-se
considerar a importancia das relacdes de trabalho e com ela as complexas
consequéncias, dentre as quais as injusticas sociais, apresentadas no novo cenario
da economia globalizada.

Para nao ficarem alheios a esse mercado globalizado, sob pena de precisar
abrir mao do seu desenvolvimento econdmico, 0s paises tiveram que se adequar a
nova realidade. Assim, procuraram adotar medidas de seguranca que mesmo
possibilitando o avanco, preservam o equilibrio social e econdmico. Entretanto, com
a globalizagdo, diminuiu a importancia da matéria-prima, da méo-de-obra direta e
aumentaram as desigualdades sociais, trazendo como resultado imediato o
desemprego e a precarizacao das relacdes de trabalho (ANTUNES, 2009).

A realidade do século XXI apresenta-se de forma indisfarcavel: crescimento
populacional exacerbado, transporte caodtico, poluicdo desenfreada, escassez dos
recursos naturais, pobreza, desenvolvimento tecnoldgico frenético acessivel a uma
minoria, descontrole de epidemias e aparecimento de novas doencas. Nesse
contexto, as relacGes de trabalho se encontram cada vez mais fragmentado devido a
divisdo social e técnica, favorecendo assim sua deteriorizacdo (ANTUNES, 2009).

A precarizagdo dessas relagbes trabalhistas se configura em razdo dos
fenbmenos ou efeitos resultantes de algumas praticas existentes no mercado, tais
como: o trabalho em condi¢cdes analogas a escraviddo, que se difere das demais
formas de trabalho precario por possuir como uma de suas caracteristicas basilares
a presenca de cerceamento do direito de livre locomocdo do trabalhador, seja
através da violéncia fisica, seja por meio da coacdo econdmica; a subtracdo de
direitos fundamentais dos trabalhadores cooptados nas espécies de trabalho
flexibilizadoras, a exemplo da terceirizacdo de servicos, cooperativas de trabalho,
estagios, pejutizacdo, trabalho temporario, aprendizagem, entre outros; a
fragmentacdo da classe trabalhadora, devido a perda do poder organizacional
coletivo, ou seja, a forma de sindicalizacdo, que sob o manto de um principio de
unicidade sindical, gera mais afastamento e desagregacéo dos sindicatos do que a
associacdo; a degradacdo do meio ambiente de trabalho, tendo em vista que as
empresas ndo demonstram preocupacao com a saude e seguranca do trabalhador
(DRUCK; FRANCO, 2007).

Com o processo de transicédo global, aprofundado a partir dos anos de 1990,

além do surgimento da precarizacdo, as empresas, assim como os Estados, para
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acompanharem esse processo, tiveram que se adequar a métodos eficientes de
competitividade econdmica em um cenério de livre fluxo dos mercados. Isso
proporcionou o surgimento da discussao sobre a necessidade de flexibilizacdo das
relacdes do trabalho.

Em razdo disso, a precarizacdo das relagbes trabalhistas, fator maior da
insatisfacdo e preocupacdo dos empregados, seja pelas condicbes do meio
ambiente de trabalho, seja em funcéo das formas atipicas de contratacdo, gera uma
série de implicacbes e consequéncias nos processos de aprendizagem
organizacional (SILVA, 2009), seja de forma individual, seja mesmo coletiva, porque
a aprendizagem “baseia-se na disciplina do desenvolvimento da visédo
compartilhada” (SENGE, 2002, p. 263). Essa visdo compartilhada ou mesmo o
estimulo — elementos indispensaveis para a aprendizagem — ficam prejudicados
quando grande parte da equipe de trabalho é formada de estagiarios, terceirizados,
cooperativas de trabalho, contratos de experiéncia, contratos temporarios,
pejutizacdo, meio ambiente de trabalho degradante, dentre outros (DRUCK;
FRANCO, 2007).

No que concerne especificamente a cidade de Vitoria da Conquista, entre os
anos de 2003 a 2010, essa realidade ndo se diferencia das demais regides do Pais.
Com base em informacdes obtidas nos julgamentos da Justica do Trabalho,
constatam-se, no Municipio, casos concretos de estagios fraudulentos, terceirizacdo
ilegal — tanto no setor publico quanto no privado —, contratos de aprendizagem,
contratos temporarios, cooperativas de trabalho, entre outros, que tornam evidentes
0 quadro de precarizacao das relacdes trabalhistas e do emprego nas empresas e
no servigco publico. Outros indicadores também evidenciam esse processo, a
exemplo do nivel mais baixo de qualificacdo da mao-de-obra; as politicas de gestao
de pessoal discriminatérias, dispensando um tratamento diferenciado entre os
empregados fixos, temporarios e prestadores de servi¢os; 0s niveis de remuneragao
mais baixos; o descumprimento das obrigacdes trabalhistas mais elementares, como
o0 registro de empregados.

Diante de tamanha diversidade de requisitos suscitados para identificar e
comprovar o processo de flexibilizacdo e precarizagéo das relagoes de trabalho nas
empresas do Municipio de Vitoria da Conquista, € fundamental a realizagdo de um
estudo mais aprofundado sobre a dimenséo dessas relagdes no ambito juridico e

empresarial, assim como seus efeitos e desdobramentos nas areas socio-politico-
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econdmica do Municipio.

1.1 A justificativa do tema da dissertacao

Ha vinte anos atuando na magistratura trabalhista, sempre me inquietou o fato
de os maiores empregadores serem exatamente aqueles que mais precarizam as
relacdes de trabalho, seja na forma de terceirizagdo ou de outras maneiras, a exemplo
de contrato de estagio, pejutizacdo, menor aprendiz, cooperativas de trabalho, dentre
outros instrumentos legais que séo utilizados com a intencdo de ampliacdo crescente
das margens de lucro ou retencéo de custos em detrimento dos trabalhadores.

A atualidade do tema e a sua relevancia social também justificam a realizacédo
deste trabalho, porque ha normas legais e constitucionais flexibilizando as formas de
contratacdo de empregados, sendo que existe um grande namero de empregadores,
incluindo-se neste contexto o setor publico, sem a minima preocupacdo com as
consequéncias legais, certamente acreditando na impunidade, continua lesando os
trabalhadores, que formam a parte mais fragil da relacdo capital/trabalho.

No ambito da Justica do Trabalho, no Municipio de Vitéria da Conquista,
evidencia-se a precarizacdo das relacdes de trabalho em razdo do elevado numero
de autuacbes/multas aplicadas pelo Ministério do Trabalho, através da
Superintendéncia Regional do Trabalho — 6rgdo encarregado da fiscalizacdo — onde
sdo apontados altos indices de irregularidades nas empresas da regido, tais como:
trabalhadores sem registro, empresas que nao recolhem o Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS), trabalhadores que se encontram em situacdo analoga a
escravos, trabalho infantil, 6rgdos publicos que contratam de forma irregular, além
de outros casos considerados como infracdes decorrentes da irregularidade na

contratacao de pessoas.

1.2 Alinsercéao regional da Justica do Trabalho

A Justica do Trabalho esta localizada na Cidade de Vitoria da Conquista,
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que é a sede da jurisdicdo® da microrregido, cujo municipio tem uma area de 3.743
km?, situada a 510 km da capital do Estado — Salvador, e a 300 km do Porto de
llhéus, sendo a terceira maior cidade do Estado da Bahia, com uma populacdo de
aproximadamente 400 mil habitantes, considerada a terceira maior cidade do Estado
da Bahia.

A Regido Sudoeste, onde se encontra o Municipio de Vitéria da Conquista,
caracteriza-se por uma estrutura de producéo tradicional, baseada na agropecuéria,
com sistemas de criacdo em estagios diferenciados — da extensiva a pecuaria
melhorada. Além da agropecuaria, industria e mineragdo, a economia regional conta
ainda com um comércio dindmico e um setor de servicos promissores que Sdo
disponibilizados por Jequié e Vitéria da Conquista aos demais municipios,
especialmente, 0s servicos nas dareas de saude, educacdo, transporte e
comunicacao.

No setor terciario, o Municipio continua cumprindo seu papel tradicional,
abastecendo um mercado inter-regional e mesmo interestadual de cerca de dois
milhdes de consumidores, principalmente com a oferta de servicos na area
educacional, que vem se ampliando e se diversificando tanto na esfera publica como
na privada. Os servi¢os de salde — hospitais, clinicas e laboratérios se propagam a
olhos vistos nessa cidade. Inclusive ja foi citada como a sétima cidade de grande
porte que mais cresce no Pais, destacando-se no comércio e como promissor polo
de servicos.

O Distrito Industrial, constituido no inicio da década de 70, localiza-se a,
aproximadamente, 5km do centro de Vitéria da Conquista, as margens da BR 116,
numa area construida que evoluiu de 850.000m2 para 1.700.000m? — fase atual. O
ramo de producdo mais representativo € o de composto de PVC, produtos de
limpeza, ceramica, pré-moldados, colchdes, movelaria e bebida engarrafada. Entre
as empresas do Distrito Industrial de Vitoria da Conquista, destacam-se a unidade
da NORSA Refrigerantes (Coca-Cola) e a Teiu Industria e Comércio. Atualmente,
existem 32 indastrias nesse distrito, gerando, aproximadamente, 1.200 empregos.
Ademais, em todo o Municipio, € possivel identificar outras industrias, com destaque

para empresas de micro e pequeno porte.

' O Férum da Justica do Trabalho tem a sua sede na Cidade de Vitoria da Conquista - BA, razdo
porgue se fala que nessa cidade fica a sede da jurisdigcdo, mas a competéncia para julgar acdes
trabalhistas abrange 12 municipios da microrregido, cujo raio se estende a uma distancia de
aproximadamente 150 quilémetros.
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O segmento econdmico de maior destaque pelo seu ritmo de crescimento
encontra-se no setor terciario, que corresponde a 50% da renda capitalizada no
Municipio e na geracdo do maior contingente de novos empregos. Levantamento
feito pelo SEBRAE, em 1998, aponta a existéncia, de 2.842 estabelecimentos
comerciais no Municipio.

O municipio é atendido por nove hospitais, sendo seis particulares e trés
publicos, oferecendo um total de 988 leitos; sete centros de salude e quatro postos
de saude. Além desses servicos, o Municipio atua nas areas de consultoria e
assessoria contabil e empresarial, telecomunicacdes, informatica e engenharia.

Fator que concorre para seu lugar de destaque regional é a localizacédo
geografica. Sua rede urbana articula-se em torno de dois grandes eixos rodoviarios.
No sentido Norte-Sul, a BR 116 (Rio-Bahia) permite o acesso tanto ao Centro-Sul
como ao Norte e Nordeste do Pais. No sentido Leste-Oeste, a BA 415 (Conquista-
Itabuna), permite acesso ao litoral, e a BA 262 (Conquista-Brumado) permite acesso
ao Oeste do Estado. Esta ultima € a principal rota de entrada para a Regido Centro-
Oeste brasileira. Em funcéo de sua privilegiada localizacdo geografica, o Municipio
pode integrar-se a outras Regifes do Estado e ao restante do Pais. Essa integracéo
a economia nacional e estadual possibilitou sua consolidacdo como um centro
comercial regional.

Esse contexto contribui para a existéncia de varias empresas de transporte
rodoviario de grande e médio porte, que viabilizam o deslocamento de cargas e
passageiros pela regido e por todo o pais. A figura 1 mostra 0os acessos rodoviarios
a Cidade de Vitoria da Conquista.
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Figura 1 - Acessos rodoviarios a Cidade de Vitdria da Conquista.
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1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo geral

Analisar a relagéo de trabalho precarizado e suas consequéncias na Cidade

de Vitéria da Conquista.

1.3.2 Objetivos especificos

» ldentificar os processos de organizacdo do trabalho que determinaram a
precarizacgdo do trabalho;

» Avaliar as implicacdes do trabalho precarizado no Brasil;

» Constatar a evolucdo do processo de precarizacdo do trabalho em Vitéria

da Conquista, especialmente no setor publico.
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1.4 Metodologia da pesquisa

Para atender os objetivos deste estudo, firmou-se uma pesquisa critico-
bibliografica e documental concernente as relacbes de trabalho no mundo
contemporéaneo, priorizando, especialmente, as abordagens centradas no
desenvolvimento das relacbes trabalhistas no Brasil, com a perspectiva de
compreender como a precarizacao do trabalho tem encontrado lugar para se afirmar
neste cendrio e mais diretamente no servico publico. Neste sentido, o recorte
espacial da pesquisa abarcou a regido do Municipio de Vitéria da Conquista, no
Estado da Bahia, e teve como marco temporal os anos de 2003 a 2010.

O corpus documental foi constituido de autos findos, sob a guarda da Justica
do Trabalho, situada no Municipio de Vitéria da Conquista-BA. Procedeu-se nesse
tribunal a um levantamento e sistematizacéo dos processos findados e ja disponiveis
ao publico em geral, para o periodo de 2003 a 2010. Na analise documental foram
ainda contempladas as decisbes dos Tribunais do Trabalho que permitiram a
afirmacdo de jurisprudéncias que auxiliam no entendimento do objeto central da
pesquisa, qual seja a crescente precarizacdo das relagOes trabalhistas que tem
como agente tomador de servicos 6rgdos publicos atuantes no Municipio e regidao de
Vitéria da Conquista.

Foram consultados e sistematizados 30 (trinta) processos findos (julgados)
pela Justica do Trabalho, tendo como réu/reclamado o Municipio de Vitoria da
Conquista e outros 6rgdos publicos que atuam na regido. Tratou-se, portanto, de
amostragem documental tipica (exemplar) e, por isso, ndo probabilistica, haja vista
gue o0s processos analisados foram selecionados a uma média de 03 (trés)
processos anuais. Assim, os critérios de selecéo, classificacdo e andlise priorizaram
a incidéncia de informacgfes consideradas importantes na medida em que lidaram
com tematica relativas as terceirizacbes, cooperativas de trabalho, formas de
contratacdo por estdgio de trabalhos, OSCIPs, pejotizagdo, contratacdes sem
concurso, dentre outras conceituacdes que, no ambito do Judiciario Trabalhista
foram julgadas como lesivas as leis trabalhistas vigentes no Brasil.

Por fim, convém ainda registrar que o presente trabalho também deve ser
considerado, quando relacionado as técnicas e aos instrumentos de coletas de

dados, a partir do aporte metodologico da pesquisa participante, posto que o autor
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exerce hi 21 (vinte e um) anos a fun¢do de juiz do trabalho, e no transcurso da
pesquisa esteve lotado no Forum da Justica Trabalhista de Vitéria da Conquista.
Essa condicdo de agente observador, dotado de habilitada competéncia juridica
sobre os atos julgados, permitira a insercdo de comentarios descritivos ou analiticos
do participante ao longo do texto sempre que considerou serem pertinentes ao
assunto abordado, mas procurando incessantemente manter-se o mais imparcial
possivel e fiel aos dados factuais que melhor informassem sobre a situacdo de

pesquisa observada.
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2 ESBOCO HISTORICO SOBRE O TRABALHO HUMANO

Ao fazer-se um retrospecto na historia da humanidade, pode-se observar que
a ideia de que o trabalho dignifica o homem veio muito tempo depois da
necessidade de o homem trabalhar para se autossustentar. Considerando que o
trabalho, como consta na Biblia, era uma forma de punicédo, ap6s comer o fruto
proibido, Adao teria que trabalhar para sustentar a sua familia. A propria origem da
palavra nos remete a nogcao de castigo, vem do latim tripalium, uma espécie de
instrumento de tortura ou uma canga que pesava sobre os animais (MARTINS,
2012).

Na Grécia antiga, os filosofos consideravam a atividade laboral por esforco
fisico como sendo pejorativo, porque destinado para pessoas que nhdo tinham
capacidade de raciocinio e légica; os trabalhadores eram as pessoas ndo-pensantes
da sociedade. Nao existia o carater de realizacdo pessoal e profissional. Em Roma,
antes e depois de Cristo, o trabalho era visto como algo desonroso. Assim, percebe-
se claramente o desvalor desse tipo de atividade, o que hoje é considerado como o
impulso do planeta, antes era visto como algo vergonhoso e destinado as pessoas
inferiores. Conforme menciona Barros (2009, p. 54), “ao escravo era confiado o
trabalho manual, considerado vil, enquanto os homens livres dedicavam-se ao
pensamento e a contemplacdo, para 0S quais 0S escravos eram considerados
incapazes”.

Num segundo momento, tém-se o Feudalismo e a Serviddo: o trabalho ainda
mantinha a ideia de castigo, punicdo e inferioridade. Os nobres nado trabalhavam,
eram servidos.

Numa terceira etapa, encontram-se as corporacdes de oficio, que gravitavam
em torno de trés figuras: os mestres, os companheiros e os aprendizes (BARROS,
2009). Havia, nessa fase da Histéria, um pouco de liberdade para os trabalhadores,
porém, ainda estavam bastante desprotegidos legalmente; a jornada de trabalho era
extremamente cansativa, chegando a atingir 18 horas diarias. As condi¢cdes de
trabalho eram regulamentadas por normas alheias a vontade dos trabalhadores
(DELGADO, 2011). As corporacdes de oficio tiveram fim com a Revoluc¢do Francesa,
em 1789, por serem incompativeis com os ideais de igualdade, liberdade e

fraternidade. Na licdo de Cairo Jr. (2009, p. 56), aprende-se que nessa época “era
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reconhecida a liberdade dos cidad&os frente ao Estado, o que Ihe possibilitava
exercer seus direitos da forma que fosse mais interessante”.

Com o advento da Constituicdo Francesa de 1791, foi reconhecido o direito
ao trabalho. Esse novo regime inaugurou a liberdade individual para o exercicio das
profissbes, artes ou oficios e, por conseguinte, para as livres contratacdes.
Consequentemente, logo apés a Revolucdo Francesa, pode-se observar uma
liberdade contratual (BARROS, 2009).

Mas, foi a Revolucédo Industrial, ocorrida no século XVIII, o principal fator para
0 surgimento do Direito do Trabalho. A Revolugdo Industrial transformou
substancialmente as relacdes de trabalho. A invencdo da méaquina a vapor, como
fonte de energia para mover a maquina téxtil e a de fiar, substituiu a forca humana,
consequentemente imp6s a necessidade de pessoas para operar essas maquinas,
sendo necessario substituir o trabalho escravo, servil e corporativo pelo trabalho
assalariado. Portanto, com o advento da Revolugdo Industrial, a invencdo da
maquina a vapor pode ser considerada como um marco histoérico nas
transformacdes das relacdes sociais, 0 que acarretou mudancas no setor produtivo e
fez surgir o Direito do Trabalho (GARCIA, 2008).

Na licdo de Gomes e Gottschalk (2007, p. 01), a origem do Direito do
Trabalho esta diretamente vinculada a Revolucao Industrial. Assim destacam:

De fato, a maquina de Watt nunca se teria tornado uma realidade, se nédo
fosse a procura de uma fonte de energia para mover as pesadas maquinas
ja inventadas para a induastria téxtil, que se desenvolviam desde ha muito
nas manufaturas. O desenvolvimento técnico da maquina a vapor, seu
aperfeicoamento, foi, certamente, a causa de um mais rapido processo da
industrializacéo.

Em suma, a Revoluc¢éao Industrial aqui fez surgir a classe operaria e o trabalho
tornou-se emprego, e com ele a ideia de dignidade e prosperidade, quebrando
assim, os velhos paradigmas, e trazendo a tona uma nova realidade (DRUCK;
FRANCO, 2007).

O Estado, naquele momento, defendia a liberdade e a igualdade, em todos os
setores da sociedade, inclusive, nas relacbes de trabalho. Ficou consagrado o
principio da autonomia da vontade, ou seja, empregados e empregadores estavam
livres para negociar as regras dos contratos de trabalho. Ocorre que as regras da
livre negociagcdo ndo funcionaram, pois, ndo existia igualdade entres patrdes e

empregados, uma vez que os empregados estavam subordinados a vontade dos
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patrdes, em face da sua condicéo de miseravel (CAIRO JUNIOR, 2009).

A exploracéo do trabalhador nesse periodo do Liberalismo foi excessiva. O
trabalhador adulto era substituido por mulheres e criancas, que além de trabalharem
mais horas (entre 12 e 16 horas) por dia, recebiam salarios menores. Os
trabalhadores prestavam servigcos em péssimas condi¢des. Os contratos de trabalho
eram feitos de forma verbal e sem nenhuma garantia de direitos ao empregado
(DELGADO, 2011).

Percebe-se a exploracdo do ser humano pelo ser humano e o oportunismo de
empregar uma parcela da populacdo mais vulnerdvel — mulheres e criancas que
historicamente ndo tem voz ativa e sdo mais facilmente manipulaveis.

Nesse diapasao, Cairo Jr. (2009, p.120) preconiza que:

A exploracdo do labor humano, a época do liberalismo, foi tdo intensa, que
a manutencdo da salde e da prépria vida dos trabalhadores tornou-se
insustentavel, obrigando os empreséarios a procurar modificar para néo
sucumbir diante da possivel inexisténcia de consumidores dos seus proprios
produtos.

A exploragdo sem limites dos trabalhadores no Liberalismo teve
consequéncias devastadoras na salde dos mesmos. Tiveram que criar um sistema
de turnos para manterem a producdo e 0s consumidores ja que 0S operarios
também consumiam os produtos fabricados.

Segundo Barros (2009, p. 65), “o Estado se portava como simples observador
dos acontecimentos e, por isso, transformou-se em um instrumento de opressao
contra os menos favorecidos, colaborando para a dissociacdo entre capital e
trabalho”. De fato, aquela época, o Estado nao intervinha nas relacées de trabalho
por mais precérias que fossem as condic6es econbmicas e sociais, 0 que levou os
operarios a se unirem, formando o que chamamos de movimento operario.

Entretanto, os trabalhadores comecam a se organizar por meio de sindicatos,
para reivindicar melhores condigbes de trabalho e de salério, em decorréncia de
diversos fatos absurdos que denegriam a dignidade dessas pessoas. Cobravam
uma intervencdo estatal nas relacbes entre trabalhador e empregador,
principalmente para primar pelo bem-estar social e buscar melhoria nas condigbes
de trabalho.

Assim, na licdo de Gomes e Gottschalk (2007, p. 02) constata-se:



22

O envilecimento da taxa salarial, o prolongamento da jornada de trabalho, o
livre jogo da lei da oferta e da procura, o trabalho do menor de seis, oito e
dez anos, em longas jornadas e o da mulher em idénticas condicbes
criaram aquele estado de détresse sociale de que nos fala Durand, no qual
as condicBes de vida social se uniformizaram no mais infimo nivel. A
identidade de condi¢des de vida cria sélidos liames de solidariedade entre
0s membros do grupo social oprimido.

Inicialmente, os trabalhadores se associavam de forma clandestina. Nesse
sentido, é importante apresentar a explanacado de Gomes e Gottschalk (2007, p. 02),
sobre a classe operaria e 0s movimentos grevistas que se opunham as condi¢cfes

desumanas de trabalho, neste periodo:

A forca de resisténcia da classe operaria concentrou-se, pois, de inicio, no
associacionismo secreto, grupado a margem da lei, que o perseguia, mas,
ainda assim, atuante na autotutela dos interesses de classe e movido pelo
instinto de defesa coletiva contra a miséria e o aniquilamento. Os
movimentos grevistas, a agdo direta pela sabotagem, ou pelo boicote; o
movimento ludista na Inglaterra e em Franca; alguns convénios coletivos de
existéncia precaria, manifestados desde o inicio da histéria do movimento
operario, sdo a prova evidente de que o impulso inicial dado para o
aparecimento do Direito do Trabalho foi obra do proprio operario e nao
benevoléncia de filantropos, da classe patronal, ou do Estado.

A partir dai, surgiram varias manifestacdes em favor dos trabalhadores. A Lei
de Peel, de 1802, na Inglaterra, que disciplinava acerca do trabalho dos aprendizes
paroquianos nos moinhos, limitando a jornada de trabalho a 12 horas por dia. Mais
tarde, em 1819, ficou proibido o emprego de menores de 09 anos. A Franca, em
1813, proibiu o trabalho de menores nas minas e, um ano mais tarde, vedaram-se 0s
trabalhos nos domingos e feriados e o trabalho para os menores de 08 anos. Na
Alemanha e na lItalia, em 1886, foram criadas leis de protecao ao trabalho da mulher
e do menor. Em 1° de maio de 1886, em Chicago, nos Estados Unidos, os
trabalhadores ainda ndo possuiam garantias, assim organizaram manifestacdes e
greves, havendo um intenso conflito entre trabalhadores e policiais. Posteriormente,
0s governos e sindicatos resolveram escolher essa data como o dia oficial do
trabalho (BARROS, 2009).

Com o fim da Primeira Guerra Mundial, nasce o constitucionalismo social, que
€ a inclusdo nas constituicdes de preceitos relativos a defesa de interesses sociais e
de garantias de certos direitos fundamentais, inclusive garantindo direitos aos
trabalhadores (ANTUNES, 2009).

A primeira Constituicdo que tratou de forma efetiva sobre direitos trabalhistas

foi a do México, em 1917, limitando a jornada diaria de 08 horas, proibicdo de
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trabalho dos menores de 12 anos, trazendo o direito ao descanso semanal, protecéo
a maternidade, salario minimo, direito sindical e de greve, dentre outras protecdes e
garantias. A segunda Constituicdo foi a de Weimar, de 1919, que garantiu liberdade
aos trabalhadores permitindo a organizacdo para reivindicar melhorias nas
condi¢bes de trabalho; criou um sistema de seguros sociais e demais condi¢fes de
trabalho. Surgia, em seguida, o Tratado de Versalhes, em 1919, com a criacao da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), que passou a proteger as relacdes
entre empregados e empregadores no ambito internacional, criando convencdes e
recomendacdes trabalhistas (GARCIA, 2008).

O desenvolvimento do capitalismo e seu modo de producdo configuraram o
emprego e 0s modelos de gestdo da producdo industrial que determinaram as
relacGes de trabalho por muito tempo. Dois processos importantes do capitalismo na
configuracéo do trabalho e no surgimento dos direitos trabalhistas foram o Fordismo
e o Taylorismo.

A consolidacdo da producdo industrial na area automobilistica baseada na
acumulacdo do capital trouxe necessidade de produzir em massa. Henry Ford
(1863-1947) criou sistemas de producdo em massa e gestédo, idealizados em 1913.
Ele introduziu a primeira linha de montagem que consistia na realizacdo do trabalho
frente a uma esteira rolante com atividades individuais sucessivas e repetitivas. A
linha de montagem separava claramente a elaboracdo e a execucgdo, eliminando a
dimensao intelectual do trabalho operario.

A justificativa para esse modelo é que somente a produ¢cdo em massa poderia
reduzir os custos de producdo e o preco de venda de veiculos. Entretanto, a
producdo em massa provoca a expansao das vagas de emprego e em consequéncia
a diminuicdo dos salarios.

Claro que a exploracdo da forca de trabalho com remuneragédo baixa gera
insatisfacdo no operario e manifestagcdes contrarias a essa opressao.

Mas o modo de producgao capitalista seguiu seu curso e outro modelo de
administragcdo importante foi desenvolvido pelo engenheiro norte-americano
Frederick Taylor (1856-1915), considerado o pai da administracédo cientifica e um
dos primeiros sistematizadores da disciplina cientifica da administracdo de
empresas. Algumas caracteristicas do Taylorismo sao:

e Racionalizacdo da producao.

e Economia de mao-de-obra.
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e Elevacado da produtividade no trabalho.
eCorte de “gastos desnecessarios de energia” e de “comportamentos
supérfluos” por parte do trabalhador.

e Eliminacao de qualquer desperdicio de tempo.

Quadro 1 - Diferengcas e semelhangas entre o Fordismo e o “Fordismo”
Informal.

DIFERENCAS
FORDISMO "FORDISMO" INFORMAL
Setor industrial Setor "de servigcos"
Economia formal Economia Informal
Transicao relativamente facil entre escola e Transiczo dificil entre escola e trabalho
trabalho
Producdo em massa Venda em massa
Quem, como jovem aprendiz, tivesse seu
primeiro emprego na Ford poderia ter certeza Subemprego usado enquanto ndo se
de terminar sua vida profissional no mesmo encontra emprego melhor
lugar (BAUMAN, 2001, p. 168)
SEMELHANCAS
FORDISMO "FORDISMO" INFORMAL
Rotina de trabalho Rotina de trabalho
Controle do tempo Controle do tempo
Adaptacédo ao ritmo da maquina Adaptacédo ao ritmo da maquina (semaforo)
Consumo em massa Consumo em massa
Homogeneidade dos produtos Homogeneidade dos produtos
Baixa mobilidade dos trabalhadores Nao ha mobilidade dos trabalhadores

Fonte: Fraga (2006)

O Toyotismo foi um sistema de organiza¢do desenvolvido no Japdo apos a
segunda Guerra Mundial, que trouxe nova configuracdo do trabalhador: mais
qualificado, participativo, multifuncional, polivalente. De acordo com (MARTINS,
2012) as caracteristicas do Toyotismo séo:

e Mao-de-obra multifuncional e bem qualificada. Os trabalhadores séao
educados, treinados e qualificados para conhecer todos os processos de
producdo, podendo atuar em varias areas do sistema produtivo da
empresa.

e Sistema flexivel de mecanizagéo, voltado para a produgdo somente do

necessario, evitando ao maximo o excedente. A producdo deve ser
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ajustada a demanda do mercado.

e Uso de controle visual em todas as etapas de producdo como forma de

acompanhar e controlar o processo produtivo.

e Implantacdo do sistema de qualidade total em todas as etapas de

producdo. Além da alta qualidade dos produtos, busca-se evitar ao maximo
o desperdicio de matérias-primas e tempo.

e Aplicagdo do sistema Just in Time, ou seja, produzir somente o necessario,

no tempo necessario e na quantidade necessaria.

e Uso de pesquisas de mercado para adaptar os produtos as exigéncias dos

clientes.

Esses importantes processos de organizacdo do trabalho determinaram a
flexibilizac&o e precarizagéo do trabalho na atualidade.

As modificacbes que ocorreram na Europa, tanto com a Primeira Guerra
Mundial quanto com a OIT, serviram de base e incentivo a criacdo de normas
trabalhistas no Brasil, um pais de muitos imigrantes, que trouxeram na sua bagagem
alguns movimentos operérios (DRUCK; FRANCO, 2007).

A principio, as constituicdes brasileiras tratavam apenas da forma de Estado e
do sistema de governo. A Constituicdo de 1824 buscou abolir as corporacfes de
oficio, primando pela liberdade do exercicio de oficios e profissdes. Veio, entdo, a
Lei do Ventre Livre, em 1871. Mais tarde foi aprovada a Lei dos Sexagenarios e,
depois, em 1888, a Lei Aurea foi assinada pela Princesa Isabel, que aboliu a
escravatura (GARCIA, 2008).

Havia varias leis esparsas que regulamentavam as relacdes de trabalho.
Cabe fazer mencdo, entre outras, as leis ordinarias que tratavam do trabalho de
menores (1891), da organizacdo de sindicatos rurais (1903) e urbanos (1907), de
férias. O Ministério do Trabalho, Industria e Comércio foi criado em 1930, passando
a expedir decretos sobre profissdes, trabalho das mulheres (1932), salario minimo
(1936), Justica do Trabalho (1939), aléem de outras (MARTINS, 2012).

A politica trabalhista idealizada por Vargas (1930 — 45), inspirada na Carta
Del Lavoro, da Italia fascista, distinguiu-se da Republica Velha (1889 — 1930). A
caréncia de leis e direitos, assim como a fragil organizacdo operaria permitiram que
o Estado passasse a condicdo de arbitro, mediando as relacdes entre capital e
trabalho.

Dessa forma, o Governo atraiu o apoio dos trabalhadores, controlou o
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movimento operdrio para evitar a expansdo das idéias de esquerda e criou
condi¢des para o desenvolvimento industrial sob a égide do nacionalismo.

Em 1934, promulgou-se a primeira Constituicdo brasileira a tratar
explicitamente do Direito do Trabalho. J& a Constituicdo de 1937 possui um cunho
mais intervencionista do Estado. Nesse contexto, em 1943, Getulio Vargas aprovara
o Decreto 5.452, criando a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), sintetizando
todas as leis trabalhistas existentes.

Durante o Estado Novo (a ditadura varguista) as greves foram proibidas.
Nesse periodo foi criado o salario minimo, ou seja, os empregados passaram a ter
um minimo de garantia assegurado pela legislacao trabalhista. Os sindicatos ficaram
subordinados ao Governo (peleguismo), devido a exigéncia de filiacdo ao Ministério
da Comunicacgéo. O proprio Getulio Vargas difundiu a imagem de “pai dos pobres”,
fundamental a consolidacdo de seu poder pessoal. Assim nascia a base do
populismo varguista.

Entretanto, segundo Almeida (1996, p. 8):

O reconhecimento de alguns direitos dos operarios pelo Ministério do
Trabalho, no entanto, pouco contribuiu para a melhora das condi¢des
sociais dos trabalhadores. As dificuldades dessa populacdo que trabalhava
duro, sem receber uma justa remuneracdo pelo seu trabalho, acabaria se
constituindo em tema de uma série bastante significativa de sambas que
procuraram exaltar a figura do malandro: um tipo que preferia dedicar-se a
bicos, pequenos furtos e exploragdo de mulheres, evitando entregar-se ao
trabalho pesado, que, via de regra, sé trazia beneficio aos patrdes.

A Constituicdo de 1946, por sua vez, rompeu com 0 corporativismo e tornou-
se uma Carta mais democratica. Mais tarde veio a Constituicdo de 1967, com
garantias trabalhistas mais maduras e concretas. Finalmente, em 1988, foi aprovada
a atual Constituicdo Federal, que assegurou o direito a dignidade da pessoa
humana, bem como direitos trabalhistas, como direito social, pois, antes, estavam no
ambito da ordem econdémica e social (MARTINS, 2012).

O Direito do Trabalho é fruto de uma conquista alcancada ao longo da histéria
da humanidade, tendo se consolidado como uma necessidade de garantir condigoes
minimas de vida aos trabalhadores, assegurando a dignidade da pessoa humana
(ANTUNES, 2009) e coibindo abusos cometidos pelos empregadores contra os
trabalhadores. O Direito do Trabalho regulamenta as relagbes trabalhistas,
permitindo que a economia se desenvolva, assegurando aos trabalhadores

dignidade e justica social, impedindo que a busca desenfreada pelo lucro acabe
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explorando o empregado, parte economicamente mais fraca na relacao
empregaticia.

Durante a década de 1930, no governo de Vargas teve inicio uma politica
para desenvolver a industrializacdo, com medidas como a regulamentacdo das
relacbes de trabalho. Essa politica, ainda que incipiente, ganharia forca com a
Segunda Guerra Mundial (1939-1945). A exemplo do conflito mundial anterior, a
diminuicdo das importacdes e o crescimento do mercado externo para produtos
brasileiros promoveram a industrializacao.

Além disso, a criacdo da Companhia Siderurgica Nacional em Volta Redonda
(RJ), que comecou a funcionar em 1946, deu impulso a industria de base. O Brasil
comecou, entdo, a produzir barras de ferro, chapas de aco e folhas-de-flandres (um
tipo especial de aco), que antes vinham do exterior. Com isso, comecaram a se
expandir as industrias de ferramentas, pregos, parafusos, utensilios de cozinha,
latas, motores, navios, ladrilhos, loucas, vidros, papel, conservas, além de outros
produtos.

Na segunda metade da década de 1950, instalaram-se as industrias
automobilisticas, incentivadas pela abertura ao capital estrangeiro, fato que marcou
a politica desenvolvimentista de Juscelino Kubitschek. A importdncia de nossa
producéo industrial ultrapassou a da producéo agricola. A maior parte das industrias
dessa época instalou-se na regido Sudeste, principalmente em S&o Paulo; com isso
cresceu a migracdo de outras Regifes, de modo especial do Nordeste para o
Sudeste. Com a industrializacdo, muitos trabalhadores rurais passaram a deixar o
campo em busca de trabalho nas industrias instaladas nas cidades. Na década de
1960, a populacéo urbana ja era maior que a populacgéo rural.

Em 1953, com a criagdo da Petrobras (Petréleo Brasileiro Sociedade
Andénima), durante o segundo governo de Getulio Vargas, ficou estabelecido que s6
0 governo brasileiro poderia explorar petroleo em nosso pais (monopdlio estatal).
Como isso também se desenvolveu a industria de derivados de petréleo, como as
fabricas de asfalto, fertilizantes, borracha sintética, cera, tinas, materiais plasticos e
outras.

A industria de base — que produz maquinas e ferramentas para a industria —
exigiu a construcdo de usinas hidrelétricas para o fornecimento de energia. A
primeira foi a hidrelétrica de Paulo Afonso, no Rio Sao Francisco, que entrou em

funcionamento em 1955. Depois vieram as usinas de Furnas e Trés Marias, em
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Minas Gerais. Nas décadas seguintes, outras usinas foram construidas, como a de
Tucurui, Balbina, Xingd, Serra da Mesa, etc. Mas a maior hidrelétrica do Brasil é a
de Itaipu, construida no Parand, entre o Brasil e o Paraguai, cuja ultima turbina foi
ligada em 1991.

No Brasil, algumas multinacionais tém recebido algumas vantagens,
concebidas pelo governo de alguns Estados, como energia a baixo custo, reducao
de impostos e de taxas de importacdo de maquinas, facilidades na obtencédo de
empréstimos e liberdade para mandar os lucros as suas matrizes no exterior.
Encontram também ma&o-de-obra barata: no inicio da década de 1980, a Ford
pagava onze ddlares por hora a seus trabalhadores nos Estados Unidos e apenas
um dolar pelo mesmo tempo em S&o Paulo.

Embora valores ndo sejam mais os mesmos, a diferenca ainda é muito
grande.

O governo de Juscelino Kubitschek e os governos militares estimularam a
vinda de multinacionais para o Brasil. No fim da década de 1950, as multinacionais
ja dominavam 100% da industria automobilistica, 90% da industria do vidro, 86% da
industria farmacéutica, 80% da industria da borracha. A partir de 1990, com a
abertura da economia promovida pelo governo de Fernando Collor de Mello, a
entrada no Pais de empresas estrangeiras cresceu ainda mais. Durante o governo
de Fernando Henriqgue Cardoso, com as privatizacbes de empresas publicas, a
maioria comprada por multinacionais, a presenca do capital estrangeiro se acentuou.

Com a diminuigdo da atividade econdmica a partir de 1995, a inddstria e o
comércio demitiram um grande numero de empregados; o setor da construcao civil
também deixou de empregar. A area de prestacdo de servicos foi a Unica a
aumentar o numero de vagas, mas em volume insuficiente para compensar as
demissoes.

O desemprego acompanhou o processo de abertura do Pais aos produtos
importados, iniciado no governo Collor. Muitas empresas brasileiras ndo suportaram
a concorréncia dos produtos vindos de fora. Em decorréncia disso, 0s empregos que
a producdo gerava acabaram “exportados” para os paises onde se fabricavam os
importados.

Assim, a politica econdmica adotada pelo Governo nos ultimos anos fez
aumentar as desigualdades sociais no Pais. A concentracdo de renda intensificou-se

no final dos anos de 1990. Estudo divulgado pelo Banco Interamericano de
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Desenvolvimento (BID), em novembro de 1998, mostrou que a América Latina
apresenta as maiores desigualdades sociais do mundo, destacando-se, entre 0s
paises latino-americanos, o Brasil.

Conforme historico acima, pode-se constatar que a despeito de todas as lutas
operérias, somente a partir de 1930 surgiram as leis trabalhistas, a exemplo da
criagdo do Ministério do Trabalho, a regulamentacdo da organizacéo dos sindicatos,
a fixacdo do limite de oito horas de trabalho, dentre outros. O salario minimo foi
implantado em 1940. Em 1943 foi editada a Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT), uma compilacao de toda a legislacao trabalhista brasileira.

Os sindicatos passaram a ser controlados e sO podiam funcionar com a
autorizacdo do Governo. As greves foram proibidas. Getulio concedeu alguns
beneficios aos trabalhadores, mas em troca passou a controlar suas organizacoes.

No periodo recente, a partir de 1981, a economia nacional registrou
estagnacdo da renda per capita e forte oscilacdo na producéo. Aliado a isso, o Pais
passou pela implantacdo de um novo modelo econdmico apos 1990, quando o papel
do Estado foi reformulado, seja na atuacdo como empresario (privatizacao do setor
produtivo estatal), seja na regulacdo da concorréncia intercapitalista (abertura
comercial, produtiva, financeira e tecnoldgica) e do trabalho (desregulamentacéo das
relacdes de trabalho e flexibilizacdo do mercado de trabalho).

Nesse cenario, 0 mercado de trabalho apontou para o sentido de sua
desestruturacdo, como desemprego elevado e ampliacdo do trabalho precario; em
contrapartida, algumas medidas de protecdo social e de garantia de renda foram
implementadas, como a ampliacdo da aposentadoria para o trabalhador rural e do
seguro-desemprego, a instituicdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, a
criacao do programa bolsa-escola, entre outras medidas protetivas.

Nesse sentido, necessario se faz mencionar o entendimento do ilustre Garcia

(2008, p. 34), ao asseverar que:

O direito do trabalho se torna o mecanismo essencial de sustentacdo do
proprio sistema econdmico-social, mantendo-se em patamares (social e
humanamente) aceitdveis e garantindo o progresso e o desenvolvimento.
Nesse enfoque, é necessario notar que o Direito do Trabalho passa a evitar,
até mesmo, um eventual colapso do sistema, que poderia decorrer de niveis
inaceitaveis de miséria e desigualdade, levando os proprios detentores do
capital a ruina.

No entanto, as rela¢fes individuais de trabalho vém, nos dltimos anos,
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passando por diversas transformacdes (ANTUNES, 2009). A crise econ6mica no
inicio dos anos 70, iniciada pela alta nos precos do petréleo, o avanco da tecnologia
que substitui a mao de obra humana, a modificacdo dos meios de producédo, a
concorréncia que impde as empresas produzirem mais com um numero menor de
empregados, entre outros fatores, levaram a revisdo de algumas leis trabalhistas,
com o0 escopo de aumentar os postos de trabalho e a competitividade entre as
empresas (DELGADO, 2011).

Esse fenbmeno leva o nome de flexibilizacdo do Direito do Trabalho, segundo
o qual as leis trabalhistas ndo devem dificultar o desenvolvimento econdémico, pelo
contrario, devem compatibilizar-se com as novas exigéncias da economia de
mercado e com a valorizacdo da autonomia de vontade entre patrbes e empregados,
por meio de acordos e de negociacdes coletivas (NASCIMENTO, 2005).

Diante de toda essa mutabilidade e adaptacéo do Direito do Trabalho, a teoria
da flexibilizacdo das normas trabalhistas visa compatibilizar as mudancas
econdmicas, tecnoldgicas e sociais presentes na realidade entre capital e trabalho.
Razdo pela qual, apés a Constituicdo de 1988, foram criadas leis esparsas® com a
finalidade de tornar menos rigidas as normas que versam sobre subcontratacéo,
jornada de trabalho, cooperativa, utilidade, trabalho a tempo parcial, compensacgéo

de horas, dentre outras medidas.

2.1 Evolucao histérica da relacéo de trabalho precarizado no Brasil

As relacbes de trabalho no Brasil comecaram a ser regulamentadas a partir
de 1850, com o Cddigo Comercial Brasileiro. Mais tarde, em 1915, aprovou-se 0
Cadigo Civil Brasileiro, o qual dedicou um capitulo a locacao de servicos, referindo-
se ao trabalho humano como uma coisa, uma mercadoria. No entanto, somente a
partir de 1943, com a criacdo da CLT, a classe operaria do Brasil passou a ter um
minimo de garantia juridica, vez que assegurados em lei alguns direitos trabalhistas.
O Pais ainda era muito retrogrado no que concerne aos direitos sociais, razéo

porque as poucas leis existentes ndo eram cumpridas. Depois foi criada a Justica do

| % Leis esparsas, nesse contexto, sdo normas legais criadas pelo Congresso Nacional, que tem
contetdo de Direito do Trabalho, mas ndo estdo embutidas na CLT.
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Trabalho, afinal um foro judicial competente e &gil para dirimir os conflitos entre o
capital e o trabalho; uma justica de desempregados, tendo em vista que
normalmente a procuram os desempregados, porque quem ainda esta trabalhando
teme perder o emprego.

Quando as empresas comecaram a assimilar a cultura de que o0s
trabalhadores tinham direitos e obrigacbes regulamentados em lei, logo veio a
“Ditadura Militar”, em 1964.

Nesse periodo, a area econdmica enfrentava muitos problemas. O Pais
estava sem crédito no exterior, o que dificultava a importacdo de produtos béasicos,
como o petroleo. Para atacar esses problemas, Castello Branco, primeiro general a
assumir a presidéncia, implantou o Programa de Acdo Econémica do Governo. O
passo inicial do programa foi combater o que o Governo considerava as causas da
inflacdo, ou seja, o déficit do setor publico, o excesso de crédito e a politica
trabalhista.

Para solucionar o problema do déficit do setor publico, o presidente procurou
implementar um ajuste fiscal — aumentando a arrecadacao e reduzindo as despesas
do Governo. Além disso, prop6s a elevacao dos precos dos produtos e servicos das
empresas estatais; o corte dos subsidios para certos produtos basicos, como trigo e
petréleo; e a proibicdo de que o Legislativo aprovasse leis aumentando as despesas.

Para controlar o excesso de crédito no setor privado, o Governo adotou
medidas que dificultaram a concessao de crédito e empréstimos, com a intencdo de

reduzir o volume de negdcios.

Ainda na esfera trabalhista, o Governo arrochou os salarios por meio de uma
lei que introduzia uma sofisticada formula de reajuste: os salérios eram rebaixados,
tendo-se sempre como referéncia indices inferiores aos da inflagdo. Por fim, nesse
periodo foi extinta a estabilidade no emprego, direito alcancado pelo trabalhador que
completasse dez anos na mesma empresa. Em seu lugar, criou-se o Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo (FGTS).

A Ditadura perdurou até meados dos anos de 1980, quando, enfim, o
Congresso Nacional Constituinte promulgou a atual Constituicdo Federal, chamada
de Constituicdo Cidada, porque punha fim ao regime de excegao, assegurando
muitos direitos civis aos cidadaos e em particular aos trabalhadores (artigos 6° ao

11° com dezenas de paragrafos e incisos, que equivalem a aproximadamente uns
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40 artigos). Dessa forma, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
€ a numero um do mundo em regulamentacdo de relacdo de trabalho (DRUCK;
FRANCO, 2007).

Depois da publicacdo da Constituicdo Federal de 1988, varias leis foram
criadas para adequar a realidade brasileira os dispositivos constitucionais que
prevéem direitos trabalhistas, aumentando substancialmente o patriménio juridico do
trabalhador.

Ocorre que a partir do final do século passado e neste inicio de milénio, o
Poder Legislativo Federal, pressionado pelos grandes empresarios, pela midia e
pela globalizagdo, vem flexibilizando, desregulamentando e precarizando as
relacbes de trabalho (DRUCK; FRANCO, 2007), ou seja, ha na atualidade um
verdadeiro desmonte juridico da legislacdo trabalhista, uma vez que antes mesmo
de serem implementados todos os direitos dos assalariados, previstos na
Constituicdo Federal, a exemplo de “relagdo de emprego protegida contra a
despedida arbitraria ou sem justa causa” (BRASIL, 1988, art. 7°, 1), ja foram
extirpados direitos dos operarios conquistados com muita luta ao longo de um
século, quando muitos pagaram o preco alto com a proépria vida, como ocorreu nas
grandes greves da década de 1980, durante a ditadura, em plena vigéncia do Ato
Institucional Al-5 (DELGADO, 2011).°

As mudancas na economia ocorridas na década de 1990, promovidas pelos
Governos de Collor de Mello e Fernando Henriqgue Cardoso, gerando significativas
inovacdes nos processos de reestruturacdo da producédo: fechamento de fabricas,
privatizacdes, reducdo de hierarquias, terceirizacdo, inovacao tecnoldgica, nova
modelagem dos processos de producdo, dentre outras, provocando demissao em
massa como nhunca visto antes no Pais (DRUCK; FRANCO, 2007).

A interferéncia e o controle dos sindicatos por parte do Estado acabaram
quando da promulgacdo da atual Constituicdo Federal, em 1988. A partir de entao
os sindicatos foram fortalecidos, apesar de ainda permanecer o principio da

unicidade sindical.® Atualmente, as categorias profissionais mais organizadas (a

® O Ato Institucional n° 5, de 13.12.68, editado pelo Presidente Costa e Silva, retirou poderes e
prerrogativas dos Poderes Executivo e Judiciario e, por consequéncia, aumentou os poderes do
Presidente da Republica. Foi um periodo tenebroso da histéria do Brasil durante as duas décadas
de vigéncia do famigerado Al-5. Fato curioso € que nao foram retirados direitos dos trabalhadores
nesse periodo.

* CONSTITUICAO FEDERAL: “art. 8, inciso II: é vedada a criacdo de mais de uma organizacdo
sindical, em qualquer grau, representativa de categoria profissional ou econémica, na mesma base
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exemplo de bancérios, metallrgicos, dentre outros) conseguem agregar muitos
direitos para os seus membros, quando da celebragdo dos acordos e/ou convencgdes
coletivas de trabalho, a ponto de ja haver uma corrente juridica que defende a
prevaléncia do negociado sobre o legislado (BARROS, 2009).

Sob o fundamento de flexibilizar as leis trabalhistas, como forma de
desengessar a economia, o Congresso Nacional, pressionado pelo capital interno e
externo, na realidade vem praticando uma total desregulamentacdo de todo o
arcabouco juridico ja existente em detrimento da classe trabalhadora (ANTUNES,
2009). Observam-se, diariamente, as manobras politicas para acelerar a
desregulamentacao dessas conquistas sociais. O legislador ja retirou varios direitos
dos trabalhadores, a exemplo da perda da estabilidade decenal, em substituicdo do
FGTS; foram criadas multiplas formas de terceirizacdo de servicos; criou-se o0 salario
minimo proporcional a efetiva jornada de trabalho, ou seja, a possibilidade do
empregador pagar menos de um salario minimo por més para o empregado; varias
possibilidades de contratos de trabalho por tempo determinado, onde o empregado
no final da relacédo de emprego deixa de receber alguns direitos, a exemplo de aviso
prévio, multa de 40% do FGTS e seguro desemprego (MARTINS, 2012); fomentacéo
de estagio fraudulento (mascarando verdadeira relacdo de emprego), dentre outras
formas de fraudes a lei trabalhista, considerando que a soma de tudo isso é igual a
trabalho precarizado.

Com a chegada do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva ao poder, em 2003,
sendo reeleito para um segundo mandato, em 2006, considerando que era um ex-
metallrgico, lider das grandes greves ocorridas na macro regido da Capital de Séo
Paulo em fins dos anos de 1970 e em principios de 1980, fundador da Central Unica
dos Trabalhadores (CUT) e também um dos fundadores do Partido dos
Trabalhadores (PT), acreditava-se que o Presidente Lula, aquele que para alguns
seria 0 herdeiro politico do ex-presidente Getulio Vargas, faria uma revolucdo na
legislacdo trabalhista. Talvez na esperanca de dar vazao a essa perspectiva, seu
Governo logo criou o Forum Nacional do Trabalho (FNT).

Neste sentido, na pagina do MTe encontra-se o seguinte texto:

A reforma sindical e trabalhista € uma das prioridades do atual governo.

territorial, que sera definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser
inferior & area de um Municipio.” Isto significa que s6 pode haver um sindicato de cada categoria no
respectivo municipio ou na base territorial que abranja mais de um municipio.
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Para implementa-la, foi criado o Forum Nacional do Trabalho (FNT),
coordenado pela Secretaria de RelagBes do Trabalho do Ministério do
Trabalho e Emprego.

O FNT conta com a participacdo de 600 representantes de trabalhadores,
governo e empregadores.

Objetivos

O Férum Nacional do Trabalho tem por objetivo, promover a
democratizacdo das relacdes de trabalho por meio da adocdo de um
modelo de organizagdo sindical baseado em liberdade e autonomia.
Atualizar a legislacdo do trabalho e torna-la mais compativel com as novas
exigéncias do desenvolvimento nacional, de maneira a criar um ambiente
propicio a geragdo de emprego e renda.

O FNT pretende, ainda, modernizar as instituices de regulagéo do trabalho,
especialmente a Justica do Trabalho e o Ministério do Trabalho e Emprego;
Estimular o didlogo e o tripartismo e assegurar a justica social no ambito

das leis trabalhistas, da solucdo de conflitos e das garantias sindicais.

A criacdo do FNT - um projeto da Presidéncia da Republica - sob o comando
do Presidente Lula, propiciou uma grande expectativa no cenario das relacdes
empregaticias e no mundo juridico trabalhista, vez que juizes do trabalho,
procuradores e auditores fiscais do trabalho, sindicatos e a propria classe
trabalhadora (e empregadora, também), todos acreditaram que viriam mudancas na
legislacdo social e trabalhista; acreditava-se que, pelo menos, seriam propostas
alteracbes na CLT, a fim de melhorar as relacbes de trabalho precarizadas;
esperava-se, além do mais, a reforma sindical, derrubando um dos principais
entraves que era (e continua sendo) a unicidade sindical. No entanto, o que ocorreu
fora uma frustracao total, porque se transcorreram o0s dois mandatos presidenciais,
ou seja, passou a Era Lula (2003-2010) e a regulamentacédo legal das relacdes de
trabalho continuaram da mesma forma que antes. Portanto, uma das prioridades do
Governo Lula - a reforma trabalhista e sindical — conforme dito no site do MTe, nao

fora implementada.
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3 O TRABALHO PRECARIZADO NA CONTEMPORANEIDADE

A precarizacdo no mercado de trabalho € de uma tendéncia marcante e
antiga no Brasil. Ela pode ser vista como resultado da escraviddo, da alta
concentracdo de terras e da inexisténcia de politica de acesso a saude e educacao —
0 que faz com que muitos recebam baixissimos salarios e se submetam a condicdes
desumanas de trabalho.

Com a Revolucgédo Industrial, no final do século XVIII e inicio do XIX, o modelo
de producdo da sociedade mudou drasticamente, passou-se de uma atividade,
basicamente artesanal e manual para a utilizacdo de maquinas e a concentracao de
trabalhadores em industrias, obedecendo a um determinado patrdo, que resultou
numa evolucdo tecnolégica, econdmica e social que ja vinha despontando na
Europa (DRUCK; FRANCO, 2007).

Nesse diapasdo, percebe-se que as empresas também passaram por
transformacdes para adaptar-se a realidade, tendo em vista que a partir do modelo
toyotista, houve o enxugamento empresarial. Na atual forma de gestdo do capital-
trabalho h4 uma descentralizacdo de todas as etapas de producdo, cedendo a
terceiro o exercicio de atividades secundarias. “Estamos vivenciando, portanto, a
erosado do trabalho contratado e regulamentado, dominante no século XX, e vendo a
substituicdo pelas diversas formas de empreendedorismo, cooperativismo, trabalho
voluntario, trabalho atipico.” (ANTUNES, 2009, p. 17).

No século XIX, é grande a parcela de trabalhadores livres e pobres, a meio
caminho dos senhores e dos escravos, que vivem de favores prestados aos
proprietarios de terras. Por outro lado, a urbanizacéo acelerada, dos anos 40 a 80 do
século XX, cria um segmento de trabalhadores mal-remunerados que néo
conseguem construir uma carreira nem ascender profissionalmente.

Outro aspecto tipico do mercado de trabalho brasileiro € a enorme diferenca
entre os rendimentos: os 10% mais ricos possuem uma renda média cerca de 40
vezes maior que os 10% mais pobres. Essa diferenca € de cerca de cinco vezes na
maioria dos paises desenvolvidos, onde o0 analfabetismo e a baixa escolaridade séo
guestdes superadas desde o inicio do século XX.

Apesar desses fatores, entre 1940 e 1980 as taxas de desemprego sao

praticamente nulas e mantém-se o crescimento do emprego, especialmente urbano,
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em vista da industrializacdo e do desenvolvimento da economia. O emprego formal
aumenta de forma significativa e os trabalhadores urbanos tém acesso a direitos
trabalhistas, como férias, 13° salario, aviso prévio e horas extras, previstas na
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada em 1943.

Enquanto em 1940 trés em cada dez trabalhadores assalariados urbanos nao
tinham registro na carteira de trabalho, essa proporgcédo sobe de sete para dez em
1980. De 1940 a 1980 também aumenta a disparidade entre os rendimentos, e a
classe média se expande, ocupando os altos cargos da administracao publica e das
empresas privadas. Em 1980, as ocupacdes tipicas de classe média (que envolvem
desde profissionais com curso superior até auxiliares de escritério e empregados do
comércio) empregam guase um terco dos trabalhadores.

Na década de 90, com a abertura da economia, a privatizacdo das empresas
estatais e a reestruturacdo das empresas, o mercado de trabalho sofre profundas
alteracbes. O desemprego e a informalidade aumentam — ha mais trabalhadores
autdbnomos e assalariados sem carteira assinada. O crescimento econémico medio
ao ano é de 2,6% entre 1991 e 2000, contra 7% entre 1945 e 1980, ao passo que as
taxas de juro sédo constantemente elevadas em consequéncia das crises externas.

Entre 1989 e 1996, o numero de desempregados no Pais triplicou, chegando
a somar cerca de 5 milhGes de pessoas. Em 1998, esse niUmero aumentou para 6
milhdes, representando 7,7% da populacdo economicamente ativa (PEA) do Brasil,
gue somava pouco mais de 75 milhdes de pessoas. Desde entdo, esse indice ndo
deixou de aumentar. Na regido metropolitana de S&o Paulo, atingiu a casa dos 20%
em maio de 1999, segundo pesquisa do DIEESE.

Existem diversos conceitos para definir a flexibilizacdo do Direito do Trabalho
e varias justificativas para explicar os motivos da precarizacéo das relacdes trabalho,
que envolvem aspectos juridicos, econémicos, sociais, politicos, dentre outros.

Do ponto de vista sociologico, por exemplo, a flexibilizacdo do trabalho € a
capacidade de renuncia por parte do empregado a determinados costumes e de
adaptacado a novas situacdes. Enquanto a precarizagdo é a resposta contemporanea
do capital que articula e deixam vulneraveis os direitos basicos dos trabalhadores
(ANTUNES, 2009). Esses processos sdo, na verdade, complementares, pois a
precariedade laboral remete a condicbes empregaticias especificas a cada realidade
organizacional fazendo com que o trabalhador se adéque as mudancas impostas

pelo mercado.
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Juizes do Trabalho de todo o Brasil, reunidos em novembro de 2007, na “12

Jornada de Direito Material e Processual na Justica do Trabalho™

, aprovaram VAarios
Enunciados®, a exemplo do n° 5, item | (BRASIL, 2007), tendo aquele conclave &
unanimidade feito a seguinte recomendacéo: “FLEXIBILIZACAO DOS DIREITOS
SOCIAIS. Impossibilidade de desregulamentacao dos direitos sociais fundamentais,
por se tratar de normas contidas na clausula de intangibilidade prevista no art. 60, 8
4°,inc. IV, da Constituigdo da Republica” (BRASIL, 2008).

Ao se debrucgar sobre “o principio da protecao e a flexibilizagdo das normas

do Direito do Trabalho”, Crepaldi (2003, p. 65) asseverou o seguinte:

A velocidade da economia exige para as relacdes de trabalho o mesmo
tratamento. Surge ai o conflito entre o garantismo legal e a flexibilizagdo das
relacbes de trabalho. Por garantismo legal deve-se entender toda e
qualquer forma de regulamentacdo heterbnoma das relagdes trabalhistas.
J4 a flexibilizacdo é termo de compreensdo equivoca: pode significar a
diminuicdo do rigor das leis trabalhistas para permitir o desenvolvimento
econdmico através da reducdo de custos e da elevacdo da competitividade
do produto nacional no ambito interno do pais ou internacionalmente; ou,
simplesmente, expedientes dissimulados para fraudar direitos trabalhistas e
obrigacdes sociais.

Observa-se, portanto, que trabalho precarizado ndo se refere apenas as
formas atipicas de contratacdo de empregados, a exemplo de terceirizacao,
cooperativa, estagio, trabalho temporario e pejutizacdo, ou seja, em razao da
flexibilizacdo das leis trabalhistas a precarizacdo do trabalho também se manifesta
na degradagédo do meio ambiente do trabalho, caracterizada pela falta de plano de
cargos e salarios organizados em carreira, excesso de jornada, mobiliario
ergonomicamente inadequado, assédio moral, falta de treinamento e qualificacéo
para o exercicio de determinadas funcdes, dentre outros (BARROS, 2009).

Neste sentido, a globalizacdo trouxe um profundo ajuste no paradigma das
relacbes de trabalho (DRUCK; FRANCO, 2007). O mundo presenciou, na primeira
década do século XXI, com a intensificagdo da globalizacdo econdmica e avango
tecnologico, um espetacular desenvolvimento do modo de producdo, com um
aumento consideravel de bens e riquezas que circulam no mercado mundial
(ANTUNES, 2009).

® Na época, esse atual mestrando também participou do evento.

® Enunciado ou Sumula, “no ambito da uniformizagéo da jurisprudéncia, indica a condensacao de
série de acordaos, do mesmo tribunal, que adotem idéntica interpretagdo de preceito juridico em
tese, sem carater obrigatério, mas persuasivo, e que devidamente numerados, se estampem em
repertérios” (SILVA, 2004, p. 1.346).
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A tendéncia mundial de reducdo do nivel de emprego € um dos efeitos da
globalizacdo e do avanco tecnoldégico que substitui muitos postos de trabalho por
magquinas e ainda continua produzindo na mesma quantidade.

“Esta generalizagao da utilizacdo da informagao e dos dados é acompanhada
por inovacdes organizacionais, comerciais, sociais e juridicas que alterardo
profundamente o modo de vida tanto no mundo do trabalho como na sociedade em
geral” (ASSMANN, 2005, p. 16). Isso implica dizer que a globalizacdo mudou a

forma de gerir as organizacdes, bem como as relagdes sociais e interpessoais.

3.1 Novas formas de contratacdo do trabalhador

Como observado, na ultima década, o mundo das rela¢gBes de trabalho sofreu
profundas transformacfes decorrentes do avanco tecnolégico e da revolucdo da
automacdao. A forca do capital e sua reestruturacdo produtiva exigiram a criacao de
novas formas de contratacdo de pessoas para prestar servicos as organizacdes
empresariais, cuja forca empregaticia anteriormente era contratada de forma mais
vantajosa para o trabalhador: carteira de trabalho assinada, salario integral, férias
anuais, FGTS, estabilidade, beneficios da seguridade social, dentre outros direitos

(ANTUNES, 2009). Examinemos algumas dessas novas modalidades contratuais:

3.1.1 A terceirizacao

A terceirizacdo € um instituto que ainda ndo possui um conceito completo e
peculiaridades bem definidas, por isso causa diversas duvidas para quem deseja
utiliza-la, principalmente, com relagdo aos aspectos juridicos no que tange a licitude
(DRUCK; FRANCO, 2007).

Miraglia (2008, p. 119), por exemplo, pontua o seguinte:

Instituem-se pequenas empresas, que gravitam em torno de uma grande

empresa para prestar-lhe mao-de-obra. Ou seja, as empresas delegam
funcdes ndo-essenciais a sua finalidade para outras, com o proposito de
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diminuir gastos, concentrando-se na sua atividade-fim e criando novas
tecnologias e melhores produtos.

Percebe-se, portanto, que a terceirizacao busca significativamente a reducao
dos custos para a empresa e, por consequéncia, o aumento do lucro. Da forma
como foi concebida, a terceirizacdo, em tese, € uma forma licita das empresas
alcancarem competitividade através da reducdo de custos e verbas com lides
trabalhistas, ao diminuir o quantitativo de empregados, além de diminuir 0s riscos
financeiros com a redugdo de gastos fixos. Assim, pode-se conceituar a
terceirizacdo como verdadeira pratica de administracdo de empresas que visa o
enxugamento das mesmas, ao transferir parte dos seus servicos para outras
empresas. Desta forma, a tomadora podera voltar toda sua concentracdo para a
qualificacéo e especializacdo do seu produto ou servigo (XAVIER, 2009).

No que diz respeito ao nosso ordenamento juridico, ainda possui uma enorme
lacuna com relacdo a terceirizacdo, pois ndo existe uma lei especifica ou qualquer
ato normativo tratando do assunto.” Tém-se algumas leis esparsas que se referem a
terceirizacdo, mas nao a conceituam nem determinam aplicacdo de penalidades no
caso de ilicitude. Essas leis mais importantes sdo: a Lei n° 6.019/74, que se refere
ao trabalho temporério; as Leis n® 7.102/83 e 8.863/94, sobre o trabalho de vigilancia
bancéaria, sendo que essa Ultima ampliou a abrangéncia para toda a vigilancia
patrimonial, tanto publica quanto privada. Tem-se, ainda, a Lei n°® 8.949/94, que
introduziu na CLT, o paragrafo Unico do art. 442, incentivando a terceirizacao
através das cooperativas (GARCIA, 2008).

Tramita na Camara dos Deputados o Projeto de Lei n° 4.330/2004, que
regulamenta a contratacao de trabalho terceirizado. Trata-se de um projeto de lei de
grande repercussdo nacional. Nesta perspectiva, encontra-se na pagina do TST o

seguinte texto:

O Tribunal Superior do Trabalho realizou, nos dias 4 e 5 de outubro (de
2012), a primeira audiéncia publica de sua histéria. O tema escolhido foi a
terceirizacdo de mao de obra, objeto de cerca de cinco mil recursos
atualmente em tramitacdo no TST e outros milhares de processos em
andamento na Justica do Trabalho de todo o Pais. A legalidade ou
ilegalidade da terceirizacdo levanta inUmeras questfes, com sérias
repercussodes nas relacdes individuais e coletivas de trabalho, e as decisdes
judiciais a respeito do tema tém notdrios impactos econdbmicos e sociais
(BRASIL, 2013d).

" Tramita na Camara dos Deputados o Projeto de Lei n°® 4.330/2004, que regulamenta a contratacdo
de trabalho terceirizado.
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A falta de uma lei especifica sobre terceirizacdo dificulta o trabalho dos
operadores do Direito do Trabalho (juizes, procuradores, auditores fiscais,

sindicatos), conforme observacao feita por Henrique e Delgado (2004, p. 99):

Em vista do exposto, ha que se destacar que, embora muitos diplomas
legais tratem do tema da terceirizag&o (direta ou indiretamente), o legislador
ainda ndo se dignou a regular o tema de uma vez por todas, em uma
normativa propria, o que se lamenta. Com a regulamentacdo, exigindo
regras minimas a serem seguidas para possibilitar a terceirizacdo, muitas
fraudes e litigios no Judiciario poderiam ser evitados.

Para tentar preencher o enorme vacuo legislativo, o TST editou algumas
sumulas, quais sejam: a sumula de n°® 257, sobre as empresas de vigilancia; a
sumula n°® 239, que trata das empresas de processamento de dados; a sumula n°
256, que regulamenta a atividade das empresas prestadoras de servi¢cos e a sumula
n° 331 do mesmo tribunal, considerada a mais importante, porque enumera quatro
grandes grupos que constituem a terceirizacdo licita no Brasil (GARCIA, 2008).
Dessa maneira, enquanto ndo se criar uma lei sobre a terceirizagdo, essa lacuna
continuarda dando ensejo a pratica de atos ilicitos relacionados a ela, gerando
grandes prejuizos para os trabalhadores e, assim, para as condi¢cfes de trabalho. Ao
aumentar a especializacdo e a competitividade e, consequentemente, os lucros, as
empresas compreendem a terceirizagdo como uma maneira imediata de diminuigéo
dos custos com mao-de-obra e encargos trabalhistas. Portanto, o manuseio
deficiente desta ferramenta resulta na precarizacdo das condi¢ces de trabalho em
nosso Pais. Dessa forma, os aplicadores do Direito do Trabalho devem buscar,
efetivamente, minimizar esses efeitos, ao fiscalizar com perspicacia em quais
circunstancias a empresa esta agindo, para tentar ao maximo proteger o
trabalhador, que é a parte mais fragil dessa relacdo (ANTUNES, 2009).

A sumula n° 331, do TST, que regulamenta a prestacdo de servicos de
terceiros, mencionada acima, orienta as instancias judicantes da Justica do

Trabalho, nos moldes seguintes:

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE

| — A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta € ilegal,
formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos servi¢os, salvo no
caso de trabalho temporério (Lei no 6.019, de 03.01.1974).

Il — A contratac@o irregular de trabalhador, mediante empresa interposta,
ndo gera vinculo de emprego com os 6rgdos da administragdo publica
direta, indireta ou fundacional (art. 37, 1l, da CF/1988).

I = Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratagdo de
servicos de vigilancia (Lei no 7.102, de 20.06.1983) e de conservacdo e



41

limpeza, bem como a de servicos especializados ligados a atividade-meio
do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a subordinacédo direta.
IV — O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador de servigcos
guanto aquelas obrigacbes, desde que haja participado da relacao
processual e conste também do titulo executivo judicial.

V — Os entes integrantes da administracdo publica direta e indireta
respondem subsidiariamente, nas mesmas condi¢cdes do item IV, caso
evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obrigacdes da Lei
n. 8.666/93, especialmente na fiscalizacdo do cumprimento das obrigactes
contratuais e legais da prestadora de servico como empregadora. A aludida
responsabilidade ndo decorre de mero inadimplemento das obrigacfes
trabalhistas assumidas pela empresa regularmente contratada.

VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servicos abrange todas
as verbas decorrentes da condenacao (BRASIL, 2011).

Magistrados do trabalho, reunidos em novembro de 2007, durante a “12
Jornada de Direito Material e Processual na Justica do Trabalho”, como citado

anteriormente, aprovaram diversos enunciados, a exemplo do de n° 10:

TERCEIRIZA(;AO. LIMITES. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. A
terceirizacdo somente sera admitida na prestagdo de servicos
especializados, de carater transitorio, desvinculados das necessidades
permanentes da empresa, mantendo-se, de todo modo, a responsabilidade
solidaria entre as empresas.

A terceirizacdo é uma ferramenta utilizada pelos gestores, tanto da iniciativa
privada quanto do setor publico, como estratégia para diminuir o custo de producéo
ou de prestacdo de servicos; mas é uma via de mao dupla, ou seja, tem
consequéncias indesejaveis, vez que quanto maior a rotatividade de méao-de-obra,
aumenta também a desconfian¢a da equipe, face ao medo de perder o emprego.

A grande rotatividade de pessoas na empresa, neste cenario, faz crescer o
risco de acidentes de trabalho e doencas ocupacionais, em razdo da saida
empregados ja qualificados e chegada de novos trabalhadores, que na maioria das
vezes comecam a executar tarefas sem o devido treinamento, associado a

excessiva jornada de trabalho.

3.1.1.1 A terceirizagdo no servigo publico

Quando se fala em terceirizacdo ou outsourcing logo se imagina a empresa

privada, mas atualmente o Poder Publico, especialmente os Municipios, ao invés de
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realizarem concurso publico para contratacdo de pessoal, conforme exigéncia da
Constituicdo Federal,® também passou a terceirizar de forma fraudulenta os seus
servicos. E para perpetrar essa fraude a lei trabalhista faz parceria com as
Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) e Organizacbes
Nao-Governamentais (ONGs) (DRUCK; FRANCO, 2007).

As vantagens da terceirizacdo sédo apenas para o empregador. A auséncia de
vinculo e dos custos que as garantias das leis trabalhistas trazem como vantagem
para 0 empregador, a terceirizacdo provoca a rotatividade de pessoal, e assim,
dificilmente se tera um funcionério experiente e que desempenhe suas fun¢des com
seguranca. A equipe de trabalho também n&o atinge o entrosamento necessario
para desempenhar as funcdes.

O Poder Publico ndo tem autorizacéo para transferir a uma organizacgéo social
a administracdo e execucdo plena de suas atividades de saude, prestada, por
exemplo, por um hospital publico. Logo, o Poder Publico pode apenas contratar
terceiros para prestacdo de atividade-meio, a exemplo dos servi¢cos relacionados a
limpeza publica, vigilancia, bem como servicos técnicos especializados, como
consultas e exames médicos, e ndo a transferéncia de toda a gestdo administrativa
e operacional como se costumam fazer (MARTINS, 2012).

Alguns servigos publicos também podem ser terceirizados de forma licita: o
gestor publico pode contratar trabalho temporario, com fundamento no art. 10 da Lei
n® 6.019/74, pelo prazo maximo de 3 meses, salvo se houver autorizacdo do 6rgao
local do Ministério do Trabalho. Da mesma forma, pode ser terceirizado o servi¢o de
vigilancia e outras atividade-meio do 6rgdo publico, a exemplo de conservacao,
limpeza e servicos especializados que ndo sejam ligados a atividade-fim, tudo nos
termos da Lei n® 7.102/1983 (MARTINS, 2012).

O Ministério Publico do Trabalho (MPT), fundamentado nos poderes que Ihe
confere a Constituicdo Federal, auxiliado pelas informacbes que recebe dos
auditores fiscais do trabalho, combate, dentro do possivel, as irregularidades
praticadas pelos 6érgdos publicos da administracédo direta e indireta, especialmente

ligadas aos municipios, que ndo realizam concurso publico para contratacdo de

80 art. 37, inciso I, da Constituicdo Federal, determina que “a investidura em cargo ou emprego
publico depende de aprovacéo prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de
acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as homeag0fes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacéo e
exoneracao” (BRASIL, 1988).
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pessoal. O MPT se utiliza do instrumento da acg&o civil publica, fundamentado na
Constituicdo Federal, artigos 127 a 129, e art. 83 da Lei Complementar n® 75/1993
para acionar a maquina do judiciario. Através da concesséao de liminares, consegue
impedir muitas tentativas de fraudes (GARCIA, 2008).

O problema é que a propria legislacdo favorece e estimula a pratica de fraude
por parte da administragdo publica. Os entes publicos deveriam realizar concurso
para contratacdo de pessoal, mas considerando que iSso gera um custo financeiro,
preferem usar as brechas juridicas existentes para evitar a contratacdo direta de
servidores, funcionando como tomadores de servicos. Dessa forma, celebram
contratos de parceria com organizacdes sociais (Lei n° 9.637/1998) e OSCIP (Lei n°
9.790/1999) e estas, na figura de intermediarias de méo-de-obra, contratam pessoas
na condicdo de autbnomas para prestar servicos aos referidos entes publicos.

Atualmente, as OSCIPs contratam praticamente todos os servidores da
administracdo publica municipal da regido de Vitéria da Conquista, ou seja, a
excecdo do prefeito, vice-prefeito, vereadores e secretarios municipais, essas
organizacdes contratam agentes de saude, agentes comunitarios, assistentes
sociais, auxiliares de enfermagem, enfermeiras, médicos, bi6logos, farmacéuticos,
veterinarios, auxiliares de servicos gerais, psicologos, recepcionistas, vigias,
assessores especiais, contadores, dentistas, auxiliares de pedreiro, agentes
administrativos, garis, professores, entre outros, conforme se vé nas decisfes da
Justica do Trabalho, a exemplo das transcricfes feitas abaixo.

Esse mestrando, na condicdo de juiz do trabalho titular da 12 Vara de Vitéria
da Conquista — BA, no julgamento de a¢Bes movidas contra o Municipio, onde o
empregado ou prestador do servico argui a responsabilidade do ente publico em
razdo da contratacao irregular, sem concurso publico, tem usado como fundamento
na sua decisao, a exemplo da proferida no processo n°® 00468.57.2013.5.05.0611
RTOrd, o seguinte:

RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DO MUNICIPIO:

O Municipio contratou mal, vez que no TERMO DE PARCERIA assinado
com a primeira reclamada, fls. 184/189, ndo esta regulamentada a forma de
fiscalizacdo e execugdo do contrato em relacdo aos empregados
contratados para prestar servicos ao Municipio. Esta demonstrada, também,
a culpa in vigilando, vez que o Municipio ndo fiscalizou a forma como o
trabalho estava sendo executado; nao ha nenhum documento do municipio
solicitando esclarecimentos ou aplicando algum tipo de puni¢c&o (contratual)
contra o primeiro reclamado. Verifica-se uma terceirizacao ilegal mesmo: ou
seja, 0 municipio ao invés de contratar através de concurso publico (como
manda o Inciso Il do art. 37 da CF/88) optou por contratar uma “empresa”
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para intermediar mé&o-de-obra na atividade-fim da municipalidade. O
primeiro reclamado, também, ao arrepio da lei trabalhista, contrata pessoas
como se fossem autdbnomos para prestar servicos ao municipio, sendo que
estdo presentes todos os requisitos de configuracdo do vinculo
empregaticio: pessoalidade, subordinacdo, remuneracéo, onerosidade, ndo
eventualidade (conforme previséo dos artigos 2° e 3° da CLT).

A engenharia da fraude parecia perfeita: 0 municipio contrata de forma
irregular uma “empresa” interposta para intermediar m&o de obra para
executar a sua atividade-fim (se isto fosse na iniciativa privada o vinculo se
formaria diretamente com o tomador dos servigos, no caso 0 municipio, ou
no minimo a responsabilidade solidaria); o primeiro reclamado, que ao
menos deveria contratar as pessoas com vinculo empregaticio (assinar a
CTPS, recolher FGTS, contribuicdo previdenciaria, fazer a rescisédo, dentre
outros), nao, pelo contrario, com o conhecimento e anuéncia do municipio,
vez que ambos se beneficiam do esquema fraudulento, contrata as pessoas
como se fossem trabalhadores autbnomo para prestar servico da atividade-
fim do municipio (seja na saudde, na limpeza publica, nos servigos
administrativos, na vigilancia) (BRASIL, 2013f).

O jurista Mauricio Godinho Delgado (2011, p. 459), escreveu:

Ora, a entidade estatal que pratique terceirizacdo com empresa inidénea
(isto é, empresa que se torna inadimplente com relagdo a direitos
trabalhistas), comete culpa in eligendo (ma escolha do contratante), mesmo
gue tenha firmado a selecdo por meio de processo licitatério. Ainda que nao
se admita essa primeira dimensdo da culpa, incide, no caso, outra
dimensdo, no minimo a culpa in vigilando (mé fiscalizacdo das obriga¢cbes
contratuais e seus efeitos). Passa, desse modo, o0 ente do Estado a
responder pelas verbas trabalhistas devidas pelo empregador terceirizante
no periodo de efetiva terceirizacéo (inciso IV do Enunciado 331, TST).

O TRT da 5% Regiao assim ja decidiu:

ENTE PUBLICO. TOMADOR DOS SERVICOS. INCISO V DA SUMULA Ne°
331 DO C. TST. O ente publico tomador dos servicos responde
subsidiariamente pelas obrigac6es trabalhistas inadimplidas pela empresa
prestadora, nos termos do inciso V da Sumula 331 do c. TST. Tal
responsabilidade ndo decorre do reconhecimento do vinculo, mas da culpa
na escolha e na fiscalizacdo quando a empresa prestadora frustra as
obrigacdes trabalhistas, culpas in eligendo e in vigilando, respectivamente
(BRASIL, 2013a).

ART. 71, § 1°, DA LEI 8.666/93 E SUMULA 331, V, DO TST. AUSENCIA DE
INCOMPATIBILIDADE. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DO
TOMADOR DOS SERVICOS. ENTE PUBLICO. POSSIBILIDADE. A
previsdo normativa do art. 71, 81° da Lei Geral de Licitagbes, cuja
constitucionalidade foi declarada pelo STF, ndo constitui o6bice a
responsabilizagdo subsididria do Ente Pudblico, enquanto tomador de
servigos, prevista na sumula 331 do TST, devendo ser examinadas as
particularidades do caso concreto. Nada obstante a licitude da terceirizagdo
evidenciada, se esta traz a tona a sonegacao de direitos trabalhistas
fundamentais minimos, fruto da ma fiscalizagéo realizada pelo ente publico,
impde-se a sua responsabilidade subsidiaria pelas verbas trabalhistas
deferidas aos obreiros, fundada na culpa in vigilando (BRASIL, 2013b).

Na fundamentacdo desse v. acérddo (cuja ementa foi transcrita acima) o
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Destarte, a matéria deve ser examinada a luz do principio da aptidao para a
prova. Ora, é impossivel para o trabalhador provar fato negativo, qual seja,
a auséncia de fiscalizacdo por parte do tomador de servigos. Por outro lado
este tem todos os elementos necessarios para provar que efetivamente
fiscalizou o cumprimento, pelo prestador de servico de servico, das
obrigacbes decorrentes dos contratos de trabalho por esta firmados,
particularmente no que tange aos trabalhadores que colocaram a sua forca
trabalho em favor da tomadora. Neste mister poderia apresentar
documentos no quais exigia daquela comprovacgéo de recolhimentos legais
ou de pagamentos salariais. Destarte, entendo que ante o principio da
aptidao para a prova era do tomador de servicos o 6nus de provar que
fiscalizou. N&o se desincumbindo de tal dnus tem-se reconhecida a sua
omissao caracterizadora da culpa que justifica a sua responsabilidade
subsidiaria.

No caso dos autos, verifica-se que o Reclamado/Recorrente ndo produziu
gualquer prova de que procedeu a mencionada vigilancia.

A analise casuistica do presente demanda sinaliza que o recorrente, a
despeito de haver demonstrado a regular contratacdo da primeira
reclamada por meio de procedimento licitatorio, mostrou-se negligente na
fiscalizagdo do contrato firmado com esta (culpa in vigilando), atraindo para
si a responsabilidade subsidiaria pelo pagamento dos encargos trabalhistas
do Reclamante (BRASIL, 2013b).

O E. TRT acordao/decisdo proferido no 0001587-43.2010.5.05.0131 RecOrd

disse que:

Com efeito, ainda que tenha sido observado o devido processo licitatério, o
gue ndo abriria campo a possibilidade de reconhecimento de culpa in
eligendo, de qualquer modo, a culpa in vigilando esta evidente. Isso porque
cumpre a tomadora de servicos, independentemente de ser ente publico ou
privado, fiscalizar a regularidade no cumprimento do contrato.

N&do basta apenas verificar a idoneidade da empresa prestadora no
momento da celebracdo do contrato de prestacdo de servicos. E preciso,
durante todo o curso do pacto, observar se a prestadora respeita as
clausulas contratuais e, principalmente, as normas legais, tanto mais
guando atinentes aos direitos do trabalhador.

Desse modo, competia a segunda reclamada observar se a primeira honrou
com as suas obrigacdes, especialmente as de indole trabalhista, e, no caso
de constatar alguma irregularidade, cumpria-lhe adotar medidas contra ela,
inclusive cessando o repasse das verbas até que a empresa prestadora
regularizasse a situagdo dos contratos firmados com seus empregados.

No caso de que se cuida, contudo, ndo ha noticias de que a segunda
demandada exercia a fiscalizagao dos trabalhadores contratados através da
primeira, 6nus que competia aquela provar, diante do principio da aptidao
da prova.

Portanto, declaro que esta evidenciada (provada) a culpa in eligendo e in
vigilando do Municipio, razdo porque respondera subsidiariamente, nos
termos dos Incisos IV, V e VI da Simula n® 331 do C. TST.

Noutro processo — de n° 0000536-07.2013.5.05.0611 RTOrd — a 12 Vara do

Trabalho de Vitéria da Conquista, presidida por esse mestrando, proferiu a seguinte

decisao:
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RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DO ENTE PUBLICO - Sobre a
responsabilidade do ente publico quanto as verbas trabalhistas devidas pela
prestadora de servicos aos seus empregados, convém registrar que o STF,
através do julgamento da ADC n° 16-DF, em sessdo ocorrida no dia
24/11/2010, declarou a constitucionalidade do §1° do art. 71, da Lei n°
8.666/93, estabelecendo-se o0 entendimento de que as razdes de
inadimpléncia da empresa tomadora dos servicos devem ser verificadas
caso a caso.

Mesmo depois do julgamento da ADC 16 pelo STF, a jurisprudéncia
trabalhista, em especial o TST, continuou a responsabilizar o ente publico
de forma subsidiaria. No entanto, o fundamento da responsabilizacéo
deixou de ser objetivo (risco administrativo), e passou a ser a comprovacao
de culpa do ente publico na fiscalizacdo do cumprimento das obrigactes
legais e contratuais da prestadora de servicos. Em consequéncia deste
novo fundamento, o TST alterou a reda¢édo da sumula 331.

Assim, uma vez nao configurada a pratica de atos fiscalizatérios quanto ao
cumprimento das obrigacbes trabalhistas da contratada, impde-se
estabelecer a responsabilidade subsidiaria da Administracdo Publica. Até
porque exigir do reclamante a prova negativa da néo fiscalizacdo do ente
publico seria impor ©6nus processual demasiadamente dificil de
comprovacao.

Frise-se que a fiscalizagdo deve ser eficaz no sentido de evitar,
efetivamente, o descumprimento da legislacdo trabalhista. Nos autos o ente
publico ndo juntou nenhum documento que comprovasse a efetiva
fiscalizacdo no que tange ao cumprimento das obrigacfes trabalhistas do
tomador de servigo, 6nus que lhe cabia. Destarte que a fiscalizagédo deve ir
até a rescisdo do contrato de trabalho e, por conseguinte, atestar o
pagamento de todas as verbas rescisérias, o que nao foi provado pelo
segundo reclamado.

Assim, o tomador dos servigcos descuidou de seu dever de averiguar ainda a
idoneidade financeira da prestadora, no que se refere a possibilidade de
solvéncia das obriga¢des trabalhistas, inclusive, como ja dito alhures, se
olvidou de seu dever de fiscalizar adequadamente o cumprimento das
obrigacdes contratuais assumidas pelo contratado, o que possibilitou o
inadimplemento das obrigacfes trabalhistas por parte da contratada e gerou
o 6nus de reparar os danos causados a terceiros. Portanto, caracterizada a
culpa in vigilando, premissa autorizativa da responsabilidade subsidiaria,
resta provada a responsabilidade subsidiaria (BRASIL, 2013g).

As hipéteses narradas acima aparecem em todos 0s processos analisados no
férum da Justica do Trabalho de Vitéria da Conquista envolvendo o Municipio de
Vitéria da Conquista, assim como o0s demais que integram a jurisdicdo e 0s
trabalhadores que foram contratados de forma irregular, isto é, sem concurso, ou
através de intermediarios, a exemplo das OSCIPs.

O Tribunal Regional do Trabalho (TRT) da Bahia de forma reiterada tem
repelido em suas decisbes essa pratica fraudulenta, conforme se verifica do

acordao® a sequir:

CONTRATACAO DE EMPREGADOS POR INTERMEDIO DAS

°“Na tecnologia da linguagem juridica, acérdao, presente do plural do verbo acordar, substantivo,

quer dizer a resolugéo ou decisdo tomada coletivamente pelos tribunais” (SILVA, 2004, p. 56)
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ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL DE INTERESSE PUBLICO -
OSCIP'S - PARA EXECUTAR ATIVIDADES TiPICAS DO MUNICIPIO.
TERCEIRIZACAO ILICITA. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DO ENTE
PUBLICO. POSICAO MAJORITARIA DA TURMA. Até bem pouco tempo, 0s
gestores publicos burlavam a exigéncia do concurso por intermédio das
malfadadas cooperativas de mao-de-obra. Com o advento da Lei n°
9.790/99 que criou as OSCIP's surgiu nova oportunidade para se
implementar as terceirizacdes ilicitas nos 6rgdos publicos. Tais entidades
passaram a ser criadas, sem qualquer funcdo especifica, visando tao-
somente intermediar a contratacdo de mdao-de-obra recebendo, em troca,
vultosas taxas de administracdo. O administrador, por sua vez, atende os
seus interesses eleitoreiros contratando os seus apadrinhados. Ao assim
proceder, burla o mandamento constitucional que veda a admissdo nas
entidades publicas sem a prévia submisséo a certame, assim como ofende
o principio constitucional da eficiéncia, uma vez que os quadros da entidade
serdo ocupados por pessoas desqualificadas que executardo funcbes
relevantes ligadas, por exemplo, as areas de saude e educacdo, realidade
gue nao pode passar despercebida pelo Poder Judiciario (BRASIL, 2011a).

Isso configura trabalho precarizado, por varias razées: primeiro, o trabalhador
€ considerado autbnomo, tanto pelo ente publico quanto pela OSCIP, ou seja, ndo
tem a carteira de trabalho assinada, logo esté excluido dos beneficios da seguridade
social; ndo tem FGTS; ndo recebe décimo terceiro salario; ndo recebe e nem goza
férias, porque nédo é considerado empregado.

Durante a 12 Jornada de Direito Material e Processual na Justica do Trabalho,
0s juizes do trabalho de todo o Brasil, por meio do Enunciado de n° 11, recomendou

0 que se segue:

TERCEIRIZA(;AO. SERVICOS PUBLICOS. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA. A terceirizac&o de servicos tipicos da dinamica permanente da
Administracdo Publica, ndo se considerando como tal a prestacdo de
servico publico a comunidade por meio de concessao, autorizacdo e
permissdo, fere a Constituicdo da Republica, que estabeleceu a regra de
gue 0s servigos publicos sdo exercidos por servidores aprovados mediante
concurso publico. Quanto aos efeitos da terceirizagdo ilegal, preservam-se
os direitos trabalhistas integralmente, com responsabilidade solidaria do
ente publico.

Na pratica ocorre o seguinte: quando o ente publico rescinde o contrato de
prestacao de servicos com a OSCIP ou qualquer outra firma prestadora de servicos,
sdo desligados todos os trabalhadores contratados por essa organizacdo que
estavam prestando servico ao 6rgdo publico. Dai os trabalhadores procuram a
Justica do Trabalho e, como visto acima, é declarada fraude a legislacéo trabalhista.

A Justica reconhece o vinculo empregaticio com a OSCIP, e declarado que o ente
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publico, o Municipio, por exemplo, é responséavel subsidiario.'® Esse entendimento

tem fundamento no Inciso V da Simula n° 331 do TST, conforme transcrita:

V - Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e indireta
respondem subsidiariamente, nas mesmas condigbes do item IV, caso
evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obrigacdes da Lei
n.° 8.666, de 21.06.1993, especialmente na fiscalizacdo do cumprimento
das obrigacdes contratuais e legais da prestadora de servico como
empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre de mero
inadimplemento das obrigacdes trabalhistas assumidas pela empresa
regularmente contratada (BRASIL, 2003).

Visto dessa forma, até parece simples o procedimento: ora, se a OSCIP néo
pagar o ente publico pagard em seu lugar, € a aplicacdo da responsabilidade
subsidiaria. O problema comeca no entendimento do préoprio TST, quando determina
que sO havera responsabilidade do ente publico se ficar evidenciada e comprovada
a conduta culposa do tomador do servico, do Municipio, por exemplo,
“especialmente na fiscalizacdo do cumprimento das obrigacBes contratuais e legais
da prestadora de servico como empregadora”, conforme preconiza a sumula citada
acima.

Isso significa dizer que a Justica do Trabalho sé podera condenar o ente
publico na responsabilidade subsidiaria, isto €, pagar a divida da OSCIP ou outra
firma intermediaria da méao-de-obra, se esta nao tiver condicfes de paga-la e se o
empregado comprovar em juizo que o 6rgdo publico contratou mal ou néo fiscalizou
o cumprimento das obrigacBes contratuais entre ele, o ente publico, por exemplo, o
Municipio, e a OSCIP ou qualquer outra empresa gque tenha sido contratada como
intermediaria da méo-de-obra, ou seja, o empregado dificilmente vai conseguir fazer
essa prova, como determina o TST e, por consequéncia, 0 6rgdo publico fica salvo
da condenacéo.

A situacdo do empregado € precéaria e lastimavel neste tipo de relacdo
contratual, porque mesmo que 0 0rgao publico tenha que pagar a divida da firma
contratada, objeto da terceirizacado ilicita, quando chega na fase de execucao, 0
poder publico tem excesso de privilégios (BRASIL, 1988), a exemplo de
impenhorabilidade dos seus bens, a execuc¢do na forma de precatorio, dentre outros.

Isso significa dizer que o empregado levara anos para receber o seu crédito

1% “Responsabilidade subsidiaria entende-se a que vem reforcar a responsabilidade principal, desde

gue ndo seja esta suficiente para atender os imperativos da obrigacdo assumida” (SILVA, 2004, p.
1.332).
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(MARTINS, 2012).

Certamente melhor sorte ndo teria 0 empregado se tivesse sido contratado
diretamente pelo 6rgao publico sem o devido concurso publico, ferindo o inciso Il do
art. 37 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, razdo porque o contrato
seria declarado nulo e, por consequéncia, receberia apenas o salario do periodo
trabalhado e os depodsitos do fundo de garantia do tempo de servico (FGTS),

conforme entendimento, também, do TST, nos termos da Sumula n°® 363:

Contratacdo de Servidor Publico sem Concurso - Efeitos e Direitos:

A contratagdo de servidor publico, apds a CF/1988, sem prévia aprovacgao
em concurso publico, encontra 6bice no respectivo art. 37, Il e 8 2°, somente
Ihe conferindo direito ao pagamento da contraprestacdo pactuada, em
relagdo ao numero de horas trabalhadas, respeitado o valor da hora do
salario minimo, e dos valores referentes aos depdsitos do FGTS (BRASIL,
2003).

Segundo Martins (2012), para o Estado, em qualquer uma das esferas do
poder, seja no ambito municipal, estadual ou mesmo federal, € muito mais fécil
contratar empresas terceirizadas do que empregados, pois nao precisa limitar seus
gastos com funcionarios a 60% da receita.

Observa-se, portanto, que o0 setor publico terceiriza tanto quanto o setor
privado, sendo que para os trabalhadores a terceirizacdo no setor publico € mais
nociva do que no setor privado, face ao excesso de privilégios que tém os entes
publicos, a exemplo de serem condenados pela Justica do Trabalho apenas na
forma de responsabilidade subsidiaria, o que significa dizer que so6 tera obrigacao de
pagar se a empresa prestadora do servico nao tiver condicdes financeiras, ao
contrario do setor privado, cujos tomadores de mao-de-obra numa terceirizacao
ilegal, assume diretamente toda a responsabilidade do vinculo empregaticio, ou
seja, forma-se o vinculo empregaticio diretamente entre o trabalhador e a empresa
gue contratou outra de forma ilegal. Ademais, a forma de executar o 6rgao publico &
bem diferente de uma execucéo contra uma empresa privada, a comecar pelo fato

de que os bens publicos sdo impenhoraveis.

3.1.2 O trabalho temporéario
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A Lei n® 6.019/74, no seu art. 2°, conceitua trabalho temporario como sendo
aquele “prestado por pessoa fisica a uma empresa, para atender a necessidade
transitoria de substituicAo de seu pessoal regular e permanente ou a acréscimo
extraordinario de servigos” (BRASIL, 1974).

Portanto, para configurar trabalho temporario € necessario que na prestacao
do servico esteja presente pelo menos um dos requisitos legais: necessidade
transitoria de substituicdo de pessoal fixo ou acréscimo extraordinario de servicos. E
mais: as partes tém que celebrar um contrato escrito constando expressamente uma
clausula especificando que se trata de trabalho temporario, sob pena de ser
considerado e declarado judicialmente como sendo um contrato de trabalho por
prazo indeterminado, ou seja, sera considerado um contrato de trabalho comum,
onde o empregado tem todos os direitos assegurados na CLT.

Falando especificamente sobre o contrato de trabalho temporéario, uma das
formas de precarizacdo das relacdes de trabalho, Saraiva (2008, p. 135) assevera

que

O contrato por prazo determinado — contrato temporario — da Lei n°.
9.601/1998, em verdade surgiu como uma tentativa desastrosa de
flexibilizar os direitos dos obreiros.

Frise-se que a resisténcia sindical laboral em autorizar a contratacdo com
base na Lei n°. 9.601/1998 é bastante compreensivel, visto que o diploma
lancado tornou ainda mais precéria a relagao de trabalho no Brasil, com a
diminuicao de varios direitos conquistados ao longo dos anos.

Ademais, trabalho temporario e terceirizacdo de servicos ndo se confundem,

pois como esclarece Castro (2000, p. 128):

A distingdo entre a terceirizagdo e o trabalho temporario esta centrada na
duracdo da contratacdo de trabalhadores, ndo se confundindo com a
terceirizacdo. Nessa modalidade contratual uma empresa de trabalho
temporéario coloca a disposicdo de outras empresas, temporariamente,
trabalhadores, devidamente qualificados, por elas remunerados e
assistidos.

O trabalho temporario vem ganhando grande espaco no Brasil, dado ao
crescente numero de desempregados. Assim, aquele que, por intermédio de
empresa de trabalho temporario, presta servico a uma determinada empresa para
atender a necessidade transitéria de substituicdo de pessoal regular e permanente
ou a acréscimo extraordinario de servico, é considerado um trabalhador temporério,

nos termos da referida Lei 6.019/74.
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Entdo, para ser licito, o trabalho temporario s6 pode ser caracterizado por
duas maneiras, ou por uma necessidade transitéria da empresa, e nesse caso tém-
se como motivos, o afastamento ou impedimento de empregado efetivo por motivo
de férias, auxilio-doenca, licenca-maternidade, dentre outros, ou o0 aumento
extraordinério de servigcos da empresa tomadora. Um exemplo tipico dessa ultima
modalidade € a contratagcdo que o comércio costuma fazer no final do ano para
atender a uma demanda extraordinaria das festas do Natal e do Ano Novo.

Delgado (2011) examina todas as modalidades de contratos de trabalho por
prazo determinado, também chamados de contratos a termo, a exemplo de contrato
de experiéncia (CLT, art. 443, § 2° letra “c”), contrato de safra (art. 14 da Lei n°
5.889/73), contrato rural por pequeno prazo (Lei n°® 11.718/2008), contrato por obra
certa (Lei n® 2.959/1956) e contrato por temporada.

O grande atrativo nessa modalidade de contrato é que o custo € menor para o
empregador quando da resolugdo ou rescisdo do contrato de trabalho, porque tera
gue pagar apenas os depositos do FGTS, férias proporcionais acrescidas de um
terco e décimo terceiro salario proporcional, ou seja, ndo tem aviso prévio integrado
ao tempo de servico, nem multa de 40% sobre o saldo do FGTS, ndo tem seguro
desemprego e o empregado ndo adquire estabilidade durante o contrato, mesmo
gue seja acometido de acidente de trabalho, doenca ocupacional, torne-se membro
da Comisséo Interna de Prevencédo de Acidentes (CIPA), dirigente sindical ou no
caso da mulher gestante. Nada impede o empregador despedir 0 empregado na
data final do contrato a prazo ou temporario.

Dessa maneira, pode-se compreender o contrato de trabalho temporario
como uma forma de se pactuar a forca de trabalho, quebrando paradigmas ao
consagrar-se no rol dos contratos trabalhistas, mesmo néo possuindo o requisito de
continuidade. O Direito do Trabalho vem cumprindo o seu papel, na tentativa de
adequar, da melhor forma possivel, as normas legais a realidade pratica, para que,

assim, possam diminuir-se as chances de fraudes aos direitos dos trabalhadores.

3.1.3 O estéagio

A Lei n° 11.788, veio com o intuito de regular as relagdes de estagio, dando
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amparo legal aos estudantes que tém o objetivo de aprender com a pratica o que lhe
€ ensinado nas escolas ou faculdades (BRASIL, 2008). Infelizmente essa
modalidade de contrato de trabalho/aprendizagem vem sendo usada
frequentemente como meio de fraudar o vinculo de emprego, acarretando economia
quanto aos créditos trabalhistas, por parte do empregador e, por conseguinte,
ferindo os principios sociais elencados em nossa ConstituicAo da Republica
Federativa. Essa fraude a lei leva a descaracterizacdo do vinculo de estagio e, por
diversas vezes, reconhecimento da relacdo de emprego, desde que obedecidos os
ditames do art. 3° da CLT.
Nesse sentido, tem sido as decisdes do TRT da Bahia, conforme se vé a
seqguir:
ESTAGIO. DESVIRTUAMENTO DA DESTINAGAO DO VINCULO.

AUSENCIA DE EFETIVA COMPLEMENTACAO DO ENSINO E
APRENDIZAGEM. RELACAO DE EMPREGO CONFIGURADA.

Embora o vinculo de estagio possa reunir 0os cinco elementos fatico-
juridicos da relacdo de emprego, a relagdo juridica que o mantém com o
tomador ndo é legalmente considerada empregaticia, tendo em vista que
esse vinculo sécio-juridico foi estabelecido com o objetivo de possibilitar o
aperfeicoamento e complementacdo da formacao académica e profissional
do estudante. Verificando-se, todavia, que houve desvirtuamento do objetivo
do vinculo de estagio, tendo em vista o exercicio, pelo estagiario, de
atividades que ndo guardam correspondéncia com a sua formacao
académica, deve ser reconhecida a pretensa relagdo de emprego (BRASIL,
2005a).

A modalidade de contrato de estagio assume relevancia na sociedade atual
qguer seja em razdo do numero crescente de contratacfes de estagiarios, estudantes
tanto do ensino médio como do ensino superior, quer seja pelo fato dessas
contratagdes se constituirem em caminho aberto para a fraude, na medida em que
possibilitam a utilizacdo da forca de trabalho do individuo sem o correspondente
pagamento dos custos proprios do contrato de trabalho.

O contrato de trabalho mascarado pelo contrato de estagio torna-se cada vez
mais frequente, gerando gravissimas consequéncias para a sociedade em geral,
como afirma Delgado (2011, p. 246):

Um aumento do nimero de desempregos, obviamente decorrentes da troca
de empregados efetivos por estagiarios (estagiarios custam menos para as
empresas); uma maior precarizacdo do emprego, pois, em razdo da maior
oferta de trabalho gerada pelo aumento do desemprego, as pessoas se
sujeitam a ganhar menos para poderem ao menos se sustentar; um

aumento do déficit da previdéncia social (ndo ha recolhimento de INSS para
estagiarios); empobrecimento da populacdo (conseqiéncia direta da



53

precarizacdo do emprego); entre tantas outras.

A fraude na relacdo de emprego, acobertada por um suposto contrato de
estagio, é justamente a utilizacdo de artificios ou contratos varios que tentam
mascarar uma relacdo empregaticia existente na vida real. Como consequéncia
dessa realidade h& maior precarizacdo do emprego e a degradacao do trabalhador
(ANTUNES, 2012).

A utilizagc&o do contrato de estagio como biombo das auténticas contratacdes
afronta as regras legais que regulam a matéria. Em decorréncia disso, quando
constatado o desvirtuamento do estagio, a Justica do Trabalho declara o vinculo
empregaticio diretamente com a empresa tomadora dos servicos do estagiario,
determinando o registro na carteira de trabalho e pagar todos os direitos que sao

devidos a um empregado comum.

3.1.4 As cooperativas de trabalho

No Brasil, as cooperativas surgiram juntamente com o movimento sindical,
razdo porgue muitas pessoas ainda confundem uma com o0 outro, mas s&o bem
diferentes, j4 que a primeira busca a prestacdo de servicos aos seus associados e a
segunda visa defender os direitos, interesses e necessidades, coletivos ou
individuais, de determinada categoria (MARTINS, 2012). Assim, cooperativa
constitui-se numa sociedade de pessoas que objetivam a unido de forcas, esforgos e
lutas para obter determinado fim. Martins (2012, p.170) pontua que

Na cooperativa, havera sociedade entre as partes, com o objetivo de um
empreendimento comum, ou da exploracdo de uma atividade. Inexistir4
vinculo de emprego entre associados da cooperativa e esta, justamente em
razdo da condi¢do dos prestadores dos servicos, que sao 0s associados da
cooperativa, além de inexistir subordinacéo.

Cooperativa € um tipo de unido de forcas entre individuos que buscam
determinado fim. Entre seus membros ndo ha subordinacéo, estdo todos no mesmo
patamar de atuacao e administracdo, portanto sao associados, nédo existindo chefes
ou donos. Assim, sao sociedades de pessoas de direito privado, sendo de natureza

civil.
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Ainda no que tange a ilegalidade da formacao de vinculo empregaticio entre o
cooperado e a tomadora, tem-se que a responsabilidade serd subsidiaria,
preconizada pela Sumula 331 do TST, onde, neste caso, a tomadora guardara para
com os cooperados ante a inadimpléncia dos créditos daqueles, nos termos do
inciso IV do Enunciado 331 do TST, na hipétese de terceirizacdo licita (CASTRO,
2000).

As cooperativas que desvirtuam a sua finalidade, comumente chamadas de
gatoperativas (DRUCK; FRANCO, 2007), ndo atendem aos interesses dos
cooperados, caracterizando-se numa exploragcédo ou mera intermediacdo de mao-de-
obra. Com isso, o empregador vé uma oportunidade de elevar os lucros, visando a
minimizacdo dos encargos, ao burlar direitos trabalhistas, ja que contrata 0s servicos
do cooperado de forma irregular, pois este ndo gozard de qualquer autonomia,
tornando-se subordinado a empresa.

No ordenamento juridico do Brasil convive o cooperativismo com o direito
privado, ambos regendo relacfes entre capital e trabalho. Um utilizando o trabalho
humano de forma autbnoma, ou seja, o trabalho cooperado; o outro, em funcéo de
um trabalho subordinado, personalissimo e continuo, na forma de contrato de
emprego, vinculo empregaticio, regulado pelo direito privado (BRASIL, 1943).

Com isso, as cooperativas, hoje, sdo alternativas de contratacdo de méao-de-
obra, desde que realizada dentro dos parametros legais, vez que o cooperado
prestara o servico de forma autdbnoma, ndo configurando a subordinacéo juridica.
Assim, as cooperativas podem servir como uma maneira de se efetivar a
terceirizacao.

Para Antunes (2009, p. 17),

O exemplo das cooperativas talvez seja ainda mais eloqliente, uma vez
gue, em sua origem, elas nasceram como instrumentos de luta operéaria
contra o desemprego e o despotismo do trabalho. Hoje, contrariamente, 0s
capitais vém criando falsas cooperativas, como forma de precarizar ainda
mais os direitos do trabalho. As “cooperativas” patronais tém, entdo, sentido
contrario ao projeto original das cooperativas de trabalhadores, uma vez
gue elas sdo verdadeiros empreendimentos para destruir direitos e
aumentar ainda mais as condi¢c6es de precarizacdo da classe trabalhadora.

O Tribunal Regional do Trabalho (TRT) da Bahia tem o0 mesmo entendimento,

conforme se vé do acoérdao:
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COOPERATIVA DE TRABALHO. FRAUDE. Entidade associativa que existe
para mero fornecimento de madao-de-obra, sem auxilio muatuo, sem
participacdo na atividade econémica, contraria os principios constitucionais
da dignidade humana e da valorizacao social do trabalho (art. 1°, lll e V, da
CF) (BRASIL, 2013c).

A légica € que aliado ao interesse publico, a obra comum, a prestacdo dos
servicos pelo cooperado deve ocorrer de forma autdbnoma, que pressupde
independéncia, ou ndo dependéncia de outrem, na consecugcdo da tarefa. A
cooperacao também é essencial. Cooperar significa trabalhar junto, o que reclama
identidade profissional ou econdmica e social, além de indispensavel o completo
dominio sobre o trabalho quer do ponto de vista técnico ou material.

O problema do desemprego, do subemprego, além de outras questdes
pontuais nas relacdes de trabalho, tudo agravado pela crise econdémica, fez o
legislador inserir no texto do art. 442 e seu paragrafo Unico'’ previsdo de
inexisténcia de vinculo empregaticio entre a sociedade cooperativa e o cooperado e
entre este e o tomador dos servi¢cos. A partir dai, o modelo vem sendo utilizado, com
frequéncia, para esconder verdadeiras empresas de intermediacdo de mao-de-obra,
de motivo para o empregador dispensar seus empregados para, a seguir, tomar-lhe
0S mMesmos servigos através de cooperativa, além de servir de instrumento de

BN

reducdo do homem a condi¢cdo indigna, na medida em que o posto de trabalho

continua a existir, apenas é preenchido em condi¢cdes precarias sem direitos

elementares assegurados ao cidadao trabalhador.

3.1.5 A pejutizacao

Avancando na fenda da flexibilizacdo da lei trabalhista, uma imposicdo do
capital nacional e internacional, bem como das relagbes de trabalho no mundo
globalizado, o Congresso Nacional criou, em 2005, uma nova figura juridica de
contratacdo de pessoal, conforme se vé do art. 129 da Lei n° 11.196/2005, que

regulamenta o seguinte:

1 CLT, art. 442, Paragrafo Unico: “Qualquer que seja o ramo de atividade da sociedade cooperativa,
ndo existe vinculo empregaticio entre ela e seus associados, nem entre eles e os tomadores de
servicos daquela”.
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Para fins fiscais e previdenciarios, a prestacdo de servigos intelectuais,
inclusive os de natureza cientifica, artistica ou cultural, em carater
personalissimo ou ndo, com ou sem a designacdo de quaisquer obrigacdes
a so6cios ou empregados da sociedade prestadora de servigos, quando por
esta realizada, se sujeita tdo-somente a legislacdo aplicavel as pessoas
juridicas, sem prejuizo da observancia do disposto noart. 50 da Lei
n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo Civil (BRASIL, 2005b).

Este dispositivo legal encampa o art. 981, combinado com o paragrafo unico
do art. 966 do mencionado Caodigo Civil Brasileiro, o qual admite a constituicdo de
sociedade simples para fins de exercicio de “profissdo intelectual, de natureza
cientifica, literéria ou artistica, ainda com o concurso de auxiliares ou colaboradores,
salvo se o exercicio da profissdo constituir elemento de empresa”? (BRASIL, 2001).

Nota-se claramente que essa nova regra legal tende a se confundir com os
artigos 2° e 3° da CLT, que estabeleceram os conceitos de empregado e
empregador para fins de relacdo de trabalho e de regulagéo de direitos trabalhistas,
especialmente no que se refere ao carater pessoal da prestacdo do servi¢co. Ou seja,
a lei civil acima transcrita determina expressamente que a prestacao do servico pode
ser em carater personalissimo ou ndo. O personalissimo, conquanto o conceito
albergue o sentido de inerente a determinada pessoa, coincide, para efeitos
trabalhistas, com a pessoalidade do contrato de emprego, delineado no art. 3° da
CLT.

A CLT, Decreto-lei n® 5.452, em vigor desde 01.05.1943, define empregado e

empregador nos termos seguintes:

Art. 2° Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que,
assumindo os riscos da atividade econémica, admite, assalaria e dirige a
prestacéo pessoal de servico.

§ 1° Equiparam-se ao empregador, para os efeitos exclusivos da relagéo de
emprego, os profissionais liberais, as instituicbes de beneficéncia, as
associacbes recreativas ou outras instituicbes sem fins lucrativos, que
admitirem trabalhadores como empregados.

Art. 3° Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servigos de
natureza nao eventual a empregador, sob dependéncia deste e mediante
salario (BRASIL, 1943).

12 cédigo Civil Brasileiro:
Art. 966. Considera-se empresario quem exerce profissionalmente atividade econémica organizada
para a producédo ou a circulacdo de bens ou de servigos.
Paragrafo Unico. N&o se considera empresario quem exerce profisséo intelectual, de natureza
cientifica, literaria ou artistica, ainda com o concurso de auxiliares ou colaboradores, salvo se o
exercicio da profissdo constituir elemento de empresa.
Art. 981. Celebram contrato de sociedade as pessoas que reciprocamente se obrigam a contribuir,
com bens ou servigos, para o exercicio de atividade econdmica e a partilha, entre si, dos resultados.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10406.htm#art50
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10406.htm#art50
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Trata-se de uma das mais recentes criacées do capital para burlar os direitos
dos trabalhadores, a figura da “pejutizagao” (MARTINS, 2012), que consiste no ato
de uma pessoa fisica transformar-se ficticiamente numa pessoa juridica, dai a razao
da alcunha pejutizacdo, por exigéncia do seu atual ou futuro empregador, como
condig&o para ser contratado ou continuar trabalhando, cuja finalidade é a prestacao
de servigo por uma pessoa fisica, 0 empregado, travestido de uma pessoa juridica,
retirando-lhe todos os direitos e beneficios assegurados pela legislacao trabalhista
(DRUCK; FRANCO, 2007).

Pejutizacao significa dizer que o empregado foi obrigado a criar uma empresa
para poder trabalhar para outra empresa. E uma pessoa fisica mascarada de pessoa
juridica, cuja Gnica finalidade € diminuir o custo do empregador, submetendo o
trabalhador a uma situacédo degradante (ANTUNES, 2009), vez que ndo tem carteira
de trabalho assinada, ficando a margem da seguridade social, além de ndo receber
no final da prestacdo do servico aquelas parcelas que sédo devidas a todos os
empregados: férias, décimo terceiro salario, FGTS, aviso prévio, seguro
desemprego, vale transporte, dentre outros.

A Justica do Trabalho estd atenta a essas artimanhas, vez que de forma
reiterada tem declarado a fraude e reconhecido o vinculo de emprego com o
tomador dos servigos, conforme se vé do acérdao do TRT da Bahia:

PEJUTIZA(;AO CONFIGURADA. UNICIDADE DE VINCULO
RECONHECIDA. O fendmeno da pejotizacdo reconhecido nos presentes
autos revela uma forma de terceirizacdo mediante a qual a mesma pessoa,
antes empregada, continua a realizar os mesmos servicos com a diferenca
de que a forma do contrato de trabalho transmuda-se geralmente sob a
denominacdo juridica de profissional liberal, micro-empresa ou cooperativa,
em flagrante afronta aos principios da primazia da realidade e da
continuidade da relagdo de emprego e requer desta Especializada a adogéo
de uma postura mais consentanea com os principios basilares que norteiam
o direito do trabalho (BRASIL, 2009).

Na mesma seara de entendimento, o Tribunal Regional do Trabalho da Bahia

assim proferiu outra deciséao:

FRAUDE A LEGISLACAO TRABALHISTA. CONSTITUICAO DE PESSOA
JURIDICA PARA RECEBIMENTO DE COMISSOES. "PEJOTIZAGAO".
ART. 9° DA CLT. Comprovado, nos autos, que a Autora era empregada de
empresa do ramo de venda de seguros de vida e de previdéncia privada e
gue a constituicdo de pessoa juridica teve o intuito de fraudar direitos
previstos na legislacdo trabalhista, mais especificamente, no caso, para
recebimento de comissdes, cumpre declarar sem efeito as disposicfes
contratuais nesse sentido, com base no art. 9° da CLT (BRASIL, 2011b).
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Percebe-se que a jurisprudéncia® do Tribunal Regional do Trabalho da Bahia,
seguindo uma tendéncia nacional, € pacifica no sentido de ndo chancelar esse tipo
de fraude a lei trabalhista, tendo em vista que costumeiramente anula o contrato de
prestacdo de servico entre o trabalhador, mascarado de pessoa juridica, e a
empresa que o contratou, determinando o reconhecimento do vinculo de emprego

diretamente com o tomador dos servicos.

13« Jurisprudéncia. Extensivamente assim se diz para designar o conjunto de decisbes acerca de um

mesmo assunto ou a colegéo de decisdes de um tribunal” (SILVA, 2004, p. 807).
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4 A JUSTICA E A PRECARIZACAO DO TRABALHO EM VITORIA DA
CONQUISTA

A economia de Vitdria da Conquista desenvolveu-se até os anos 50 baseada
na atividade pecuéaria, com a criacdo extensiva de bovinos para a producdo de
carne. Com a construcdo da rodovia Rio-Bahia, no inicio dos anos 60, a cidade
tornou-se um importante ponto de apoio para o transporte de carga e de
passageiros.

Na década de 70, o Programa Nacional de Recuperacdo e Renovacao dos
Cafezais (PRRC) incentivou o plantio de café na regido de Conquista que
desenvolveu essa cultura chegando a ter mais de 100 mil hectares de café arabia.

O desenvolvimento do café foi surpreendente até os anos 80, quando uma
queda de precos no mercado internacional iria se estender até a metade dos anos
90, inviabilizando a atividade e provocando o abandono de muitas rocas. Nesse
periodo foi implantado o Distrito Industrial dos Imborés, a 5 km da cidade,
aproximadamente.

O Distrito foi ocupado apenas parcialmente, nos anos 90, a cidade se
transformou num centro de servicos, com um comércio varejista bem desenvolvido,
uma universidade estadual, um setor de atendimento a saude e uma rede hoteleira
de qualidade.

Assim, o que se verifica nos ultimos anos é um reposicionamento dos setores
econdbmicos, com um peso crescente das atividades relacionadas ao setor de
servicos, destacando-se educacao (sobretudo o ensino superior), saude e comércio,
além de outros servicos especializados. Esse reposicionamento € confirmado
através dos dados referentes ao ano de 2005 fornecidos pela Superintendéncia de
Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (SEI, 2007), que apontam o setor de
servigos com participacéo de quase 70% do PIB municipal.

O processo de urbanizacdo e desenvolvimento comercial do Municipio gerou
um movimento de migracdo de pessoas que vieram do campo em busca de
emprego ou de outros municipios e até de outros estados.

Os trabalhadores do campo que migram para a cidade o fazem pela
dificuldade de trabalho em seu local de origem devido ao processo de mecanizacao

da atividade agricola que gerou uma retracdo nos postos de trabalho. Sem
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condicbes econOmicas e terra para o plantio ou para criagdo de gado, esses
trabalhadores sdo obrigados a partirem para centros urbanos maiores, como é o
caso de Vitoria da Conquista.

Chegando a cidade, sem qualificacdo adequada, submetem-se a qualquer
ocupacado remunerada mesmo em condi¢des precarias. Isso significa que, direta ou
indiretamente, os trabalhadores estdo a mercé da producdo do capital. S&o
explorados pelo sistema de producdo capitalista tendo seus direitos trabalhistas
negados.

Ndo sO os trabalhadores sem qualificagdo especifica sofrem com a
precarizacao do trabalho em Vitéria da Conquista. Os jovens universitarios também
sdo vitimas dessa tendéncia na busca pelo primeiro emprego. Eles procuram
estagios em orgaos privados e publicos e muitas vezes sdo explorados com horéarios
que ultrapassam o que é determinado por lei. Além disso, ocorrem atrasos no
recebimento dos salarios, principalmente nos contratos das instituicdes publicas.

O trabalho temporario € outra pratica recorrente no Brasil; em Vitoria da
Conguista nao é diferente. As datas festivas, em especial o Natal, sdo motivos de
contratacdo temporaria no comércio pelo aumento expressivo das vendas. O fato é
que muitas empresas que contratam exigem uma carga horaria abusiva sem pagar
horas extras com a justificativa de que € um trabalho temporario. Os empregados
temporarios, em sua maioria jovens, submetem-se a jornadas de trabalho absurdas
por conta da dificuldade em encontrar emprego e a necessidade de suprir suas
necessidades econémicas.

A falta de conhecimento dos direitos e a necessidade do trabalho fazem com
gue esses trabalhadores ndo questionem exigéncias do empregador.

No entanto, a Associacdo Brasileira das Empresas de Servicos Terceirizaveis
e de Trabalho Temporario (ASSERTTEM, 2014) alerta que o trabalho temporario
sem registro ainda € pratica comum no Pais. Mas ha regulamentacdo especifica
para o trabalho temporario, a lei n® 6.019/74. O temporario registrado tem direito a
remuneracado equivalente & dos empregados de mesma categoria, jornada de 8
horas, horas extras remuneradas, férias proporcionais, 13° salario proporcional,
repouso semanal remunerado, adicional por trabalho noturno, vale-transporte,
previdéncia social, depdsitos no FGTS e anotagdo na carteira de trabalho de suas
condicdes de trabalhador temporério.

O servico publico também recorre a trabalhadores temporarios pelo regime de
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Prestadores de Servico Temporéario (PST). Como ndo ha vinculo empregaticio, fica
dificil para esses trabalhadores reclamarem seus direitos.

Em Vitéria da Conquista, a consolidacdo dos direitos trabalhistas teve um
avanco em 1962 quando foi criada a Junta de Conciliagdo e Julgamento (JCJ) de
Vitéria da Conquista, subordinada a 5% Regido do Tribunal Regional do Trabalho, por
forca da Lei n°. 4.124/62. Porém, sua instalacao fisica so6 foi concretizada em 1963.

A respeito da importancia de empenhar esforcos na luta pelos direitos

trabalhistas, Negro (2006, p. 201) argumenta que

Longe de vitimas passivas ou de fantoches manipulados, ha atores que
entram em cena alargando as possibilidades da lei e do direito, conseguindo
resultados e justica. O mais das vezes, € verdade, fica claro que € preciso
energia e disposi¢do para travar os embates. Ao mesmo tempo, também
fica claro que hé& direitos pelos quais vale a pena lutar, enfrentando a
morosidade do judiciario.

Para equacionar os abusos que a precarizacdo do trabalho provoca em
Vitéria da Conquista € preciso que os empregadores se conscientizem de que o
trabalhador valorizado, respeitado, que usufrui plenamente de seus direitos se
dedica mais, tem interesse pelo trabalho é muito mais produtivo. Além disso, 0s
trabalhadores, por sua vez, devem se informar de seus direitos e vencer o medo de
denunciar praticas que ferem a legislacao trabalhista. Como também, as acdes
afirmativas dos 6rgéaos fiscalizadores devem ser implementadas para evitar que 0s

trabalhadores sejam explorados.
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5 TRABALHO PRECARIO E DIGNIDADE HUMANA

Diante das enormes desigualdades sociais do Brasil, percebe-se a dificuldade
que a populacdo de baixa renda enfrenta para suprir suas necessidades basicas. A
reducdo do emprego formal com registro na carteira e também as restri¢cdes fiscais
tdo duras sdo altamente responsaveis pela situacdo social atual em que o Pais se
encontra, desdobrando-se num crescente desemprego. No sentido de amenizar o
sofrimento dessa parcela significativa da populacdo, algumas politicas sociais vém
sendo implementadas. No entanto, tais politicas publicas ainda ndo atingiram a
eficacia desejada.

Combater a pobreza e as desigualdades sociais, oferecer uma vida mais
digna e confortavel constituem grandes desafios do mundo contemporéaneo. Na
sociedade capitalista, cuja base estrutural é a exploracdo do homem pelo homem,
sobressaem-se as desigualdades sociais. Em virtude disso, ndo ha como se fazer
justica sem oferecer oportunidades de emprego que garanta a dignidade e o bem-
estar ao trabalhador e aos que dele dependem.

A sociedade capitalista tem sua génese na relagcéo antagbnica entre capital x
trabalho, tendo o ideario liberal como estratégia para a livre circulacdo de
mercadorias. Assim, eixo estruturante da nossa sociedade é a acumulacdo de
riqueza, que tem como consequéncia a desigualdade social, pois o processo de
acumulacao de riqueza se da na apropriacdo do resultado do trabalho do operario,
pelo capitalista.

A reestruturacdo do trabalho em funcdo da globalizacdo e avancos
tecnoldgicos provocou uma reducdo do emprego como ja foi mencionado. De acordo
com Druck e Franco (2007), as transformac¢des do trabalho nas uUltimas décadas
podem ser sintetizadas nos processos de flexibilizacdo e precarizacdo que marcam
tal época em todo o mundo. Tais processos expressam as formas de intervencdo do
capital sobre o trabalho e a degradacéo das condi¢cdes de trabalho, apresentadas
agueles que precisam vender sua forca de trabalho como condicdo Unica de
sobrevivéncia.

Homens e mulheres que usam sua forca de trabalho para coletar os recursos
para prover seu sustento possuem direitos consagrados desde a Declaracdo dos

Direitos Humanos, ja assegurados na Constituicdo da Republica Federativa do
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Brasil. E dever do Estado assegurar o bem-estar e seguranca de todos sem
distincdo. A todos € franqueado ter dignidade. Segundo Sarlet (2007, p. 62),
dignidade &

[...] a qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano que
o faz merecedor do mesmo respeito e consideracdo por parte do Estado e
da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e
deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e
qgualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe
garantir as condicfes existenciais minimas para uma vida saudavel, além
de propiciar e promover sua participacdo ativa e co-responsavel nos
destinos da propria existéncia e da vida em comunhao com os demais seres
humanos.

Um trabalho seguro, com remuneracdo justa garante a dignidade. A
Organizagédo Internacional do Trabalho define como trabalho decente aquele
trabalho adequadamente remunerado, exercido em condicdes de liberdade,
equidade e seguranca, capaz de garantir uma vida digna. A nocdo de trabalho
decente se apoia em quatro pilares estratégicos:

a) respeito as normas internacionais do trabalho, em especial aos principios e
direitos fundamentais do trabalho: liberdade sindical e reconhecimento
efetivo do direito de negociacédo coletiva; eliminacdo de todas as formas de
trabalho forcado; abolicdo efetiva do trabalho infantil; eliminacdo de todas
as formas de discriminacdo em matéria de emprego e ocupacao

b) promocéo do emprego de qualidade;

c) extensédo da protecao social,

d) didlogo social.

O trabalho precario ndo promove a dignidade, pois infringe os direitos
trabalhistas, gera inseguranca, afasta-se de um caminho promissor de melhor
qualidade de vida, enfim impede a dignidade de usufruir de um meio decente de

ganhar a vida.
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6 CONCLUSOES

O Brasil, desde o principio de sua histéria até a atualidade foi marcado por
graves crises econdmicas e condigdes ruins de trabalho para a populagcdo. A
transformacdo da economia escravagista de grandes plantacdes em um sistema
econdbmico baseado no trabalho assalariado se deu tardiamente, apenas na
segunda metade do século XX.

Também tardiamente se deu o processo de industrializacdo, uma vez que a
indastria se fixou apenas a partir da virada do século XIX para o XX, beneficiando-
se, sobretudo, dos capitais gerados pelo cultivo e comercializacao do café.

Da analise feita nos processos findos, isto é, julgados pela Justica do
Trabalho em Vitéria da Conquista, inclusive a firme atuagdo do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTe), através da Delegacia Regional do Trabalho (DRT) e do
Ministério Publico do Trabalho (MPT), estes na condicdo de 6rgaos de fiscalizacéo,
ficou demonstrada a precarizacdo das relacdes de trabalho nesta Cidade e regido,
uma vez que os empregadores burlam a lei trabalhista na hora de contratar os
trabalhadores, utilizando-se de instrumentos fraudulentos, a exemplo de
terceirizacao de servicos, contrato temporario, contrato de estagio, cooperativas de
trabalho e pejutizacao.

Constatou-se que das formas de trabalho precarizado a mais cruel para o
trabalhador é a terceirizacdo, que se encontra impregnada tanto no setor publico
quanto no setor privado. Na regido de Vitéria da Conquista-BA, a possivel solucao
estd nos oOrgdos de fiscalizacdo das relagcbes de trabalho para identificar as
fragilidades, a exemplo das contratacdes irregulares, e através do Poder Judiciario
fazer valer a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, que determina o
preenchimento de cargos através do concurso publico. E no setor privado, onde as
relacdes de trabalho s&o regidas pela CLT, que o Judiciario seja eficaz no sentido de
anular os contratos irregulares, formando-se a relacdo juridica empregaticia
diretamente com o tomador de servicos que praticou a fraude, aléem das multas
administrativas que devam ser aplicadas em razéo da violagdo das normas.

A reversdo da situacdo atual de forte exclusdo social é possivel, urgente e
necessaria. Tecnicamente é realizavel; no entanto, faz-se necesséaria a superacao

de dois grandes problemas, cuja resolucdo nao € das mais simples. De um lado, o
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problema da conformacdo de um novo padrao de financiamento capaz de alavancar
0 crescimento econdmico sustentavel, com a necessaria elevacdo da producdo
interna, do nivel geral de empregos e das divisas internacionais.

De outro lado, o problema da construcdo de uma verdadeira estratégia
nacional de inclusdo social, portadora de novos mecanismos institucionais e de
gestdo publica, capaz de superar o atual padréo de politicas sociais e do trabalho
fundado na setorializacdo nas acdes, na desarticulacdo dos programas, ha

focalizacéo de clientelas e na falta de integracéo operacional.
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