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RESUMO

A perspectiva de uma gestdo democratica da educacao alicercada na participacéo
da sociedade civil, discutindo e colaborando na elaboracdo, implantacdo e
fiscalizacdo das politicas publicas de educacdo constitui um principio legal, que é
preconizado tanto na Constituicdo Federal de 1988, quanto na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, Lei n° 9394/96. Nesse sentido, tratamos de abordar a
gestdo democrética a partir do Conselho Municipal de Educacgédo, tendo por base a
analise da formacéo e a contribuicdo do Conselho Municipal de Educacéo de Arara
— PB, entendido como instancia de gestdo democratica e como organizacdo
aprendente, com responsabilidades na formulacdo e acompanhamento de politicas
publicas voltadas para uma educacdo basica de qualidade. O marco teérico esta
ancorado em Dourado (2003), Cury (2000), Gadotti (2000), Monlevade (2005) e
Bordignon (2009). A metodologia adotada segue os parametros de Gil (1996) e
Vergara (2006), e consistiu nha realizacdo de uma analise documental na Secretaria
Municipal de Educacéo, a aplicacdo de questionario socio-demogréfico e entrevista
com todos os conselheiros municipais de educacdo do municipio de Arara — PB. O
tratamento dos dados e informacdes segue 0s parametros preconizados por Bardin
(1977) sobre a analise de conteudo, traduzindo informacdes e dados, por meio de
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo. A partir dai, tornou-se possivel
conhecer o perfil dos conselheiros, sua formacéo, a estrutura de funcionamento do
conselho, as fragilidades e dificuldades que tanto o CME quanto os conselheiros
enfrentam, bem como a rica aprendizagem organizacional decorrente da pluralidade
que constitui o CME, com vistas a contribuir para o fortalecimento deste e dos
demais conselhos de educacdo, a fim de, tornd-los mais atuante. Conclui-se,
portanto, que tanto no municipio de Arara quanto no Brasil, a gestdo democrética,
traduzida nos Conselhos Municipais de Educacdo tem apresentado inumeros
avancos, mas também retrocessos de cunho estrutural, politico e cultural.

Palavras — chave: Gestdo democratica. Conselho Municipal de Educacéao. Politicas
publicas. Aprendizagem organizacional.



ABSTRACT

The prospect of a democratic management grounded in civil society participation in
education, discussing and collaborating on the design, implementation and
supervision of public education policy is a legal principle which is advocated in both
the Federal Constitution of 1988, as the Law of Guidelines and bases of National
Education Law No. 9394/96. In this sense, we try to address the democratic
management from the City Board of Education, based on the analysis of the
formation and the contribution of the Municipal Board of Education Arara - PB,
understood as an instance of democratic management and how a learning
organization, with responsibilities in the formulation and monitoring of public policies
for a quality basic education. The theoretical framework is anchored in Dourado
(2003), Cury (2000), Gadotti (2000), Monlevade (2005) and Bordignon (2009). The
methodology follows the parameters of Gil (1996) and Vergara (2006), and consisted
of documentary analysis in Municipal Education, the application of socio-
demographic questionnaire and interview with all municipal councilors of municipal
education Arara - PB. The data and information follows the parameters
recommended by Bardin (1977) on the content analysis, translating information and
data through systematic and objective procedures of description. From there, it
became possible to know the profile of directors, its formation, the structure of
functioning of the board, the weaknesses and difficulties that both the CME as
counselors face as well as the rich organizational learning arising from the plurality
that constitutes the CME with a view to contribute to the strengthening of this and
other boards of education in order to make them more active. Therefore, it is
concluded that both the municipality of Arara and Brazil, democratic management,
reflected in the Municipal Councils of Education has presented numerous advances
but also setbacks of a structural nature, politics and culture.

Keywords: Democratic management. City Board of Education. Public policies.
Organizational learning.
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1 INTRODUCAO

1.1 PROBLEMA DE PESQUISA, OBJETO DE ESTUDO E QUESTOES
NORTEADORAS

A vida em sociedade propicia ao ser humano a possibilidade de ultrapassar
os limites criados pela sua cultura construindo novos modos de viver, agir e se
relacionar com o outro, de modo a satisfazer as necessidades e interesses coletivos.
Forja-se assim um sujeito social que luta pelo pleno exercicio da liberdade e
cidadania, respeitando-se as regras e as relagdes sociais.

Nesse sentido, surge o Estado, entidade que engloba aspectos juridicos,
politico e social organizados para executar os objetivos traduzidos pela expressao
da vontade popular, a passo que se torna o agente capaz de facilitar e promover
mecanismos que instrumentalizem o processo democratico para a transformacéo da
realidade social.

Dentre esses aspectos ao qual o Estado é incumbido, destaca-se a promoc¢ao
das politicas publicas e da gestdo educacionais na rede municipal de ensino. E
evidente o processo de transformacdo que vem ocorrendo nos ultimos anos nas
relacbes entre governo e sociedade, sobretudo no tocante ao modelo de gestdo do
processo de tomada de decisdes na definicdo das politicas publicas, rompendo com
o modo absolutizado pelos detentores de poder, na esfera publica.

Nesse novo modelo se insere a sociedade, tornando-se agente imprescindivel
nos diversos niveis de decisdes dos governos, por meio de varios mecanismos de
participacdo popular. No caso da educacéo, destacamos os Conselhos Municipais,
dentre eles o Conselho Municipal de Educagéao (CME).

Nesse cenario, se configura a reivindicacdo da unido do poder publico e da
sociedade na constru¢cao de um novo capitulo na historia brasileira, transformando a
administracdo publica a partir do principio da gestdo democratica. Logo, a
comunidade escolar e o Conselho Municipal de Educagédo séo partes que estéo
inter-relacionadas nesse processo constitutivo a partir do dialogo e interacao

existente entre elas.
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O novo pacto federativo introduzido no Brasil a partir da Constituicdo Federal
de 1988, ratificado no ambito da educacdo, pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo, LDB, Lei 9.394/96, aponta para a possibilidade de implantacdo do
Sistema Municipal de Ensino e do Conselho Municipal de Educagao. No entanto,
ambos ainda ndo estdo sendo colocados totalmente em pratica na maioria dos
municipios brasileiros. Fato esse decorrente de escolhas e decisdes tomadas por
gestores que nao priorizaram nem 0 processo de organizacdo da educacao
municipal e nem o de compartilhamento da tomada de decisdo, numa perspectiva de
gestdo democratica.

Em particular, a implantacdo do Sistema e do Conselho Municipal de
Educacdo em Arara — PB vem ocorrendo de forma gradativa, mas a passos curtos,
pois, apesar dos gestores, quer sejam eles o secretario de educacao e até mesmo o
prefeito, reconhecerem a importancia dessas ferramentas de gestao para a melhoria
da educacdo municipal, os mesmos nao constituem, ainda, uma realidade.

Diante disso, a natureza dos conselhos e sua implantacdo remete a
andlise da posicdo que este conselho ocupara diante da estrutura administrativa
governamental, além dos papéis que lhes sao incumbidos e 0s que sado
desempenhados. Bordignon [s/d], afirma que, em sua trajetéria, a relacdo entre os
conselhos e os 6rgaos de gestdo da estrutura dos sistemas de ensino tem registrado
tensdes, conflitos e rupturas na sua trajetéria. Tensées e movimentos de cooperacdo
e de conflitos, de ampliacdo e estreitamento da autonomia, de centralizacdo e
descentralizagé&o.

A cooperacdo ocorre devido a participagdo de diversos segmentos que
participam da vida escolar na tomada de decisdes. Os conflitos ocorridos se
associam diretamente a dificuldade em se romper o modelo politico-administrativo
centralizado que vigora no pais.

Conflitos originados por questbes de ordem cultural e estrutural. O conflito
cultural advindo da cultura de poder no Brasil, radicada no positivismo, acaba por
situar o dirigente (dotado de saber e razdo superior) como sujeito da acao e o alvo
dessa acdo como objeto — incluidos no objeto fins, meios, educadores e educandos.
Resultando em uma estrutura administrativa e de poder que colabora para a
permanéncia desse carater absolutista e a posicdo de ataque que muitos dirigentes

acabam desenvolvendo em suas gestdes (Bordignon, 2005).
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Como 6rgaos de Estado, os conselhos de educacdo ocupam uma posicdo e
exercem uma funcdo superior, a de representatividade politica e institucional,
atuando como um canal direto entre governo e sociedade. Torna-se necessaria a
compreensao dos papéis e fungdes que cada um ocupa ha construcao entre a ponte
educacional a ser construida entre o lugar que ocupa a realidade educacional e
aguele que se almeja.

Em virtude de seu papel de integracdo entre sociedade e governo, 0s
conselhos devem permanecer alicercados e fiéis a sua natureza constitutiva,
aceitando as diferencas sem constituir-se da vontade do governo ou da sociedade,
mas demandando novos critérios de composicdo, novas condicdes de
funcionamento e o exercicio de novas func¢des.

Na maioria dos casos, 0 que se observa € que muitos municipios tem se
apoiado nos sistemas estaduais de ensino, caso facultado pela legislagdo na LDB
em seu Art. 11: “Paragrafo unico. Os municipios poderdao optar, ainda, por se
integrar ao sistema estadual de ensino ou compor com ele um sistema unico de
educacédo basica”, mas que implica deixar de cumprir com o seu papel de garantidor
e fiscalizador de uma educacao de qualidade, por meio de uma gestao democratica
e participativa que atenda as necessidades eminentes ao seu municipio.

O presente projeto de pesquisa parte do pressuposto de investigar e discorrer
sobre o processo de formacao e de contribuicdo do Conselho Municipal de Arara —
PB, definido como um 6rgéo integrante do sistema municipal de ensino, de controle
social e garantidor de processos para o fortalecimento do ensino e da gestao
democrética.

Parte-se do pressuposto, também, do Conselho Municipal de Educacdo —
CME como uma organizacao aprendente, tendo em vista a sua abertura para uma
participacdo plural de diversos segmentos da sociedade constituidos no CME. Onde
cada um com o0 seu conhecimento e saber sejam eles de vida, cultural, profissional
ou experiencial contribuem para a formac¢ao de uma instancia sistémica que aprende
e também ensina.

Indo de encontro com o que Senge (1990) chama de raciocinio sistémico, que
no ambito da organizacdo que aprende esta relacionada a “mudanca de
mentalidade, a qual implica deixarmos de nos ver separados do mundo para
passarmos a nos considerar parte integrante dele [...]". Sendo, portanto, a

organizacdo aprendente um lugar, um espaco onde as pessoas aprendem a criar
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sua prépria realidade e, também, a muda-la entendendo que o problema nao é
causado por alguém de fora, mas por nossos préprios atos (SENGE, 1990).

Nesse sentido, tornou-se importante analisar as especificidades do processo
constitutivo e de gestdo do CME no municipio de Arara — PB, localizado na
microrregido do Curimatau paraibano. Além de refletir sobre o Conselho Municipal
de Educacdo no contexto da constituicdo do sistema municipal de ensino, na
perspectiva de compreender o papel deste 6rgéo e instancia para a efetivacdo das
politicas publicas e o aprimoramento dos principios de gestdo democréatica e
participativa. Tendo por base o SME e o CME, uma série de questfes nos inquieta e
serdo tomadas como referéncia para o0 processo de pesquisa: quais as
especificidades do processo constitutivo e de gestdo do CME do municipio de Arara,
no tocante a sua estrutura e funcionamento? Qual o papel do Conselho Municipal de
Educacdo na formulagdo e no acompanhamento das politicas publicas voltadas a
uma educacdo basica com qualidade social, aprimorando os principios de gestao
democratica e participativa? Quais as praticas de gestdo e cidadania que sao
adotadas pelo CME?

Com o desenvolvimento desse trabalho espera-se contribuir para os processos
de formacéo e orientacdo junto ao CME e junto aos gestores educacionais, de modo
a fortalecer o Conselho Municipal de Educacdo de Arara— PB e a gestédo

democratica do ensino adotada no municipio.

1.2 JUSTIFICATIVA A PROPOSTA DE TRABALHO

A educacao € imprescindivel para a formacédo de toda e qualquer pessoa.
Para que isso ocorra, existem variados métodos educacionais, mas a decisao de
qual metodologia a ser implantada e que educacdo ofertada ndo cabe a uma so
pessoa decidir, pois existem diversos contextos e realidades e serem analisadas, na
qual a educacéo nao deve atingir um Unico publico com um anico enfoque e sim que
agregue significados para a vida.

Esta prerrogativa confere centralidade a organizagéo e a gestdo da educacao
como condi¢des para a plena garantia do cumprimento da for¢ca social da educacgao

em seus diversos processos.
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A Constituicdo brasileira de 1988, complementada pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB), Lei n° 9.394/96, definiu competéncias e
atribuicdo a todos os entes federativos. Destaca-se 0 poder e a autonomia dada aos
municipios para criar seu proprio sistema de ensino, flexibilizando o sistema
educacional a nivel nacional e a nivel estadual, de modo a atender as demandas
das necessidades locais. A0 mesmo tempo, abre espaco para o enriqguecimento do
curriculo educacional contextualizando-o de acordo com as especificidades locais.

O desenho da gestdo educacional previsto no contexto desse novo pacto
federativo brasileiro conferiu autonomia aos entes federados, atribuindo aos
Municipios uma maior responsabilidade no ambito da educacdo bésica, com
prioridade para a educacao infantil e o ensino fundamental. A LDB prevé, além do
mais, em seu Artigo 11, que todos os Municipios “devem criar 0s seus Sistemas de
Ensino, podendo integrar o sistema estadual de ensino ou compor com ele um
sistema unico”.

Esse marco histérico ainda ndo surtiu o efeito esperado, pois, tanto o0s
Sistemas Municipais de Educacdo ndo foram constituidos em varios municipios,
como apesar dos avanc¢os nas politicas publicas educacionais para a promocédo da
viabilidade, acesso e a sustentabilidade da educacdo, ainda se fazem necessarios
avancos na garantia da educacdo como direito e o combate dos principais
problemas da educacdo basica brasileira, garantindo assim ndo s6 o direito mas,
também a permanéncia na escola.

Em projeto de pesquisa sobre o papel dos conselhos municipais na garantia
do direito & educacéo’, destaca-se os seguintes problemas da educacéo paraibana e
também nacional: a ampliacdo da educacéo infantil e da educacéo especial, acesso
as escolas de ensino fundamental por criancas de seis anos de idade e também os
jovens e adultos; o desafio da permanéncia na escola e da conclusdo com éxito; o
desafio da alfabetizacdo na idade certa, da reducdo da distor¢do idade-série e do
abandono escolar; a garantia da aprendizagem de lingua portuguesa e matematica.

Outros entraves estdo presentes no uso das midias e dos materiais

pedagogicos; no fortalecimento do atendimento a diversidade; saber enfrentar

! Trata-se da pesquisa intitulada “Educagdo na cidade: o papel dos Conselhos Municipais de Educagao na
garantia do direito 4 educac¢do”, cadastrada no MPGOA, de responsabilidade da Profa. Dra. Adriana Valéria
Santos Diniz e da Profa. Dra. Maria da Salete Barbosa Farias, no qual sou parte integrante da equipe de
pesquisa.
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pedagogicamente a indisciplina e a violéncia; fortalecer o PPP; inovar a proposta e a
acao pedagogica; a valorizacdo do magistério; a educacao profissional e a escola
em tempo integral, a elevacao do IDEB, entre outros.

Para responder a estas necessidades e as novas questdes decorrentes da
globalizagdo se faz necessério saber viver e educar nessa nova realidade,
articulando um projeto educacional democratico, sendo necessaria a estruturacao
dos sistemas municipais de ensino e a acao qualificada dos Conselhos Municipais
de Educacdo, por seu carater normativo, de assessoria, de fiscalizacdo, de
mobilizacdo, enfim, como uma instancia politica e social, que pode e deve contribuir
para assegurar o direito a educacdo com qualidade pedagdgica e social.

No caso da Paraiba, aproximadamente 80% dos 223 municipios, ja criaram
seus Conselhos Municipais de Educacgdo, restando ainda 34 municipios, para
efetivarem a sua criacdo. No entanto, observa-se grande fragilidade nos Conselhos
Municipais para o devido cumprimento de seu papel, tanto social quanto institucional
para a efetivacdo de politicas publicas.

Observa-se que na maioria dos municipios até houve uma predisposicdo a
criagcdo dos CMEs com um marco legal instituido por lei ou decreto, mas 0 processo
de implantacdo e o seu funcionamento tém sido muito demorados, entre outras
razdes, pela falta de formacao especifica dos membros do conselho para o exercicio
da funcao de conselheiro ou por questées de ordem politica.

No caso do municipio de Arara, o Conselho Municipal de Educacéo foi criado
a partir da Lei Municipal, Lei n° 088, de 27 de dezembro de 2005, que deliberou
sobre as condicdes e regras, no ambito municipal, para sua formacdo e
funcionamento. A criagdo da referida Lei se deu, inicialmente, para atender as
exigéncias legais para a implantacdo da Rede Municipal de Educacg&o, com vistas a
torna-la futuramente o Sistema Municipal de Educagdo. No entanto, a primeira
reunido extraordinaria para a instalacdo do CME se deu apenas em abril de 2010, ou
seja, a referida Lei ficou adormecida por quase 05 (cinco) anos até que fosse
formado o primeiro Conselho.

Na condicdo de membro do Conselho Municipal de Educagéo, houve a
preocupacado acerca de, que rumo esta tomando o CME do municipio de Arara no
cumprimento de seu papel normativo, deliberativo e consultivo, bem como o de

assegurar a participacao da sociedade no aperfeicoamento das politicas publicas de
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educacdo, pois o primeiro conselho formado n&o conseguiu se estruturar
adequadamente, sendo dissolvido no terceiro ano de existéncia.

Essa preocupacdo decorreu das inquietacdes existentes no que se refere a
transparéncia, participagdo social e aperfeicoamento das politicas educacionais no
ambito municipal, tanto por ser professor de mateméatica do municipio quanto por ser
membro titular do segundo CME, formado em abril de 2013, e entender a
necessidade de avancos e melhorias nos eixos que estruturam a educacao
municipal.

Tendo em vista 0 que propde, ainda que em um s6 artigo, a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao, Lei 9.394/96, sobre a participacao coletiva da sociedade no
processo de elaboracdo e decisdo do projeto pedagdgico de cada escola, prevendo
a participacdo tanto da comunidade escolar quanto da comunidade local em
“conselhos” ou equivalentes (Art. 14). De modo a tornar o “sucesso” do processo
educacional e escolar, além do projeto politico-pedagogico resultado da soma
dessas partes em uma reflexdo mais ampla e coletiva, de modo a adequar
interesses e necessidades dos diferentes grupos evidenciando a qualidade de
ensino por meio da inter-relacao e do dialogo mais amplo para uma visao do sistema
como um todo.

Essa colaboracdo propicia uma constante troca de conhecimentos e
aprendizagens enriquecendo tanto o sistema educacional como as pessoas que
estdo envolvidas diretamente nesse processo. Senge (2010) considera fundamental
que exista uma relacdo de troca de experiéncias para que o conhecimento circule no
ambiente organizacional e possibilite 0 aprendizado em grupo.

Diante do exposto, houve a necessidade de realizar e desenvolver uma
pesquisa com vistas a identificar as especificidades do processo de constituicdo e de
gestdo do CME, enquanto instancia de gestdo democratica da educacdo municipal,
sua estratégia de funcionamento e sua colaboracéo para a formulacdo e o controle
social das politicas publicas.

Para Catani e Gutierrez (2001, apud DOURADO, 2004, p. 27), a participagao
se funda no exercicio do dialogo entre as partes. Essa comunicagdo ocorre, em
geral, entre pessoas com diferentes formacdes e habilidades, ou seja, entre agentes
dotados de distintas competéncias para a construgdo de um plano coletivo e

consensual de acao.
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Senge (1990, p. 213) destaca que o aprendizado em equipe “é o processo de
alinhamento e desenvolvimento da capacidade de um grupo criar resultados que
seus membros realmente desejam”. Nesse contexto, a aprendizagem organizacional
do CME decorre da pratica do didlogo e das discussdes existentes nas reunides
onde cada membro aprende falando e também ouvindo, ou seja, a intera¢do propicia
aprendizagens variadas.

Pretendeu-se, ainda, levantar informacdes sobre o perfil dos conselheiros. Os
resultados serdo utilizados para propor processos de formacédo e orientacdo dos
conselheiros como estratégia de fortalecimento do Conselho Municipal de Arara.

Espera-se, com esta pesquisa, contribuir para o fortalecimento dos conselhos
municipais de educacdo, em especial, o0 do municipio de Arara, com vistas a torna-lo
mais atuante na sua funcdo com transparéncia e responsabilidade social e

educacional.

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo geral

Analisar a formacgao e a contribuicdo do Conselho Municipal de Educacao de
Arara — PB, enquanto organizacao aprendente e instancia de gestdo democratica e
participativa da educagédo municipal, na formulacdo e acompanhamento das politicas

publicas voltadas para uma educacgéo basica de qualidade.

1.3.2 Objetivos especificos

v' Analisar as especificidades do processo constitutivo e de gestdo do Conselho e
do Sistema Municipal de Ensino do municipio de Arara — PB, no tocante a sua
estrutura e funcionamento.

v' Levantar informacgbes sobre o perfil dos conselheiros, especialmente quanto a

formacao inicial e continuada e a experiéncia no campo da educacao.
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v" Analisar o papel do Conselho Municipal na formulagdo e no acompanhamento
das politicas publicas voltadas a uma educacdo basica com qualidade social,
aprimorando os principios da gestdo democratica e participativa.

v' Descrever as préticas de gestéo e cidadania adotadas pelo CME;

v' Propor processos de formacéo e orientacdo junto ao CME e junto aos gestores

educacionais de Arara — PB.

1.4 ALINHAMENTOS METODOLOGICOS

1.4.1 Tipo de Pesquisa

A propositura de realizar uma pesquisa descritiva e exploratdria € um desafio
gue requer uma grande decisdo sobre o0 objeto que se deseja estudar, além de todo
0 aparato que servirA de embasamento, indo desde a definicAo dos sujeitos de
pesquisa, 0s instrumentos a serem utilizados e todo o aparato cientifico que possa

dar sustentacdo as argumentacdes, além de nortearem o caminho a seguir.

1.4.2 Caracterizacao da pesquisa

Considerando os diversos fatores que influem e convergem para o
desenvolvimento de um trabalho de cunho cientifico aplicado, sentiu-se a
necessidade de dados e informagdes diversas atraveés de uma pesquisa descritiva e
exploratdria.

De acordo com Gil (2008), as pesquisas descritivas possuem como objetivo a
descricdo das caracteristicas de uma populacdo, fenbmeno ou de uma experiéncia.
Para tanto, foi realizado o levantamento de conceitos e a reviséo bibliografica e, uma
pesquisa de campo, por meio, de uma entrevista com os membros do CME.

Considerando o critério de classificagdo de pesquisa proposto por Vergara
(2006), a mesma pode ser qualificada em relagéo a dois aspectos, quanto aos fins e

aos meios, tem-se:
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- Quanto aos fins: trata-se de uma pesquisa exploratorio-descritiva, pois tem como
objetivo proporcionar maior familiaridade com o problema, explorando-o ao mesmo
tempo em que o descreve por meio de percepcdes e expectativas, com vistas a

torna-lo mais explicito para a construcéo de hipéteses e possiveis solucdes;

- Quanto aos meios: trata-se de pesquisa, a0 mesmo tempo, bibliografica e de
campo com um estudo de caso. Bibliografica, por que na sua fundamentacao tedrica
sera realizada a investigagcdo dos seguintes assuntos: gestdo democratica da
educacdo, formacdo de conselhos municipais de educacdo, politicas publicas e
organizagbes aprendentes, dentre outras. De campo, porque coletou dados
primarios que depois de tratados deram suporte na fundamentacdo tedrico-

metodoldgica.

A pesquisa bibliografica forneceu elementos que serviram como base
conceitual e instrumental para a realizagcdo da pesquisa de campo, que de acordo
com Prestes (2003, p.47), “é aquela em que o pesquisador através de questionarios,
entrevistas, protocolos, observacdes etc., coleta seus dados, investigando os

pesquisadores no seu meio”

Pretendeu-se a partir de um questionario socio-demografico e de uma
entrevista estruturada, coletar dados que serviram de suporte para a exploracao e

descricdo do tema proposto.

Para tanto, os dados foram levantados in loco sobre a formacéo,
constituicdo e acdo do Conselho municipal de Educacdo do municipio de Arara —
PB, ao passo que foram, também, abordados de modo qualitativo. Segundo Minayo
(1994) essa abordagem responde a questdes especificas se preocupando com fatos

e acontecimentos da realidade que ndo podem ser quantificaveis.

Na mesma linha de raciocinio, Santos Filho (2001) afirma que a pesquisa
qualitativa rejeita a possibilidade de descoberta de leis sociais e estd mais
preocupada com a compreensdo ou interpretagdo do fendbmeno social, com base
nas perspectivas dos atores por meio da participacdo em suas vidas. Seu proposito
fundamental € a compreensao, explanacéo e especificacdo do fendmeno (SANTOS
FILHO, 2001, p. 43).

Desse modo, os estudos exploratdérios puderam ser concebidos como

investigacbes de pesquisa empirica, cujo objetivo é a formulacdo de questbes,
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hip6teses ou de um problema, com tripla finalidade, a saber: o desenvolvimento de
hipéteses, o aumento da familiaridade do pesquisador com um ambiente, fato ou
fenbmeno em questdo para a realizacdo de uma pesquisa mais precisa ou até
mesmo de modificar e clarificar conceitos (LAKATOS e MARCONI 1991, p. 188).

1.4.3 Os sujeitos da pesquisa

Compreenderam como sujeitos de pesquisa os membros do Conselho
Municipal de Educacdo do municipio de Arara — PB, ao qual todos os sete
conselheiros responderam o questionario aplicado, bem como, participaram da

entrevista.

1.4.4 Instrumentos utilizados na coleta dos dados e informacdes

Para a coleta dos dados e informagdes, foram utilizados instrumentos como a
pesquisa documental, por meio do levantamento de leis municipais e regimentos da
educacao municipal do municipio de Arara junto a Camara Municipal de Vereadores
e na Secretaria Municipal de Educacédo; o questionario sdcio-demogréfico, aplicado
aos conselheiros, versou sobre a formacgdo educacional dos mesmos, faixa etaria,
sexo, renda familiar, profissdo, vinculo empregaticio, local de residéncia e
participacdo ou experiéncia em outro tipo de conselho.

A entrevista realizada com os conselheiros, teve como proposito reunir e
traduzir informacdes sobre o fazer politico e pedagogico do conselho, o nivel de
organizacdo ambiental e estruturacdo do mesmo, bem como, as caracteristicas dos
sujeitos pesquisados, destacando também elementos que o compde no seu contexto
sécio-cultural e educacional, objetivando compreendé-los e descrevé-los do modo
mais fidedigno possivel.

Nesse sentido, o questionario e as questdes abordadas na entrevista seguiram
modelo similar ao adotado na pesquisa em curso “Educacéo na Cidade”, com alguns
ajustes especificos com vistas a atender ao caso de Arara — PB.
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1.4.5 Tratamento dos dados e informagdes

Visando facilitar a compreensdo e entendimento dos leitores, considera-se
importante tornar explicitos os dados de modo estatistico simples utilizando
Microsoft Excel 2007 e depois representados graficamente. As respostas e
resultados obtidos na entrevista de modo transcrito agrupado em Eixos e Sub-Eixos
Tematicos. Concomitante a apresentacdo desses resultados foram delineados os
tépicos de analise.

Todos os questionarios e entrevistas foram enumerados de Cl a C7,
mantendo-se o anonimato dos sujeitos de pesquisa. Assim, cada conselheiro
recebeu um numero. A apresentacdo e tratamento dos dados seguiram
pressupostos adotados por Bardin (1977). A escolha dessa metodologia justifica-se,
por acreditar que a mesma melhor aborda e atende aos objetivos da pesquisa e
traduz com maior clareza o fenémeno investigado.

Os dados e informacdes coletadas durante a realizacdo da pesquisa foram
tratados a luz da andlise de contetdo, seguindo as orientagfes de Bardin (1977).
Para esta autora, a analise de conteudo é descrita como “um conjunto de técnicas
de analise das comunicacdes visando obter, por procedimentos sistematicos e
objetivos de descricdo do conteudo das mensagens, indicadores (quantitativos ou
ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢bes de
producao/recepgao (variaveis inferidas) destas mensagens” (BARDIN, 1977). Com
vistas a descrever o conteudo contido em cada mensagem, dado ou informacdo
coletada.

A andlise de tal conteudo constitui também uma analise de significados,
devendo, a partir da tematica, estabelecer critérios para interpretar as mensagens e
comunicacdes coletadas. Para o seu desenvolvimento houve trés fases: pré-analise,
exploracdo do material e tratamento dos resultados.

Na pré-analise, houve a exploracdo do material como um todo, analisando os
discursos e a escrita a fim de coletar o maximo de informagfes e narrativas que
sirvam de hipGteses que atendam aos objetivos propostos. A segunda fase,
exploracdo do material, deu-se a codificacdo, categorizagdo e quantificagcdo das
informagdes coletadas, ou seja, a organizacdo dos dados e informacdes

individualizadas aplicadas a um conhecimento amplo e maior em nivel do conselho.
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Por fim, a categorizacdo permite melhor disposicdo para a apresentacéo e
analise dos dados. A composicao dos eixos tematicos de andlise foi elaborada com
0 agrupamento das questbes abordadas no questionario, justificando-se pela
necessidade de exame da amplitude dos dados obtidos e indicagéo de fatores mais
relevantes, em relacdo a concepcdo dos professores acerca da gestdo escolar
democratica participativa e a acdo docente.

A seguir, estdo apresentados 0S eix0s, sub-eixos e topicos de analise
levantados neste trabalho, os quais subsidiardo as discussdes, consideragdes e
sugestoes.

Quadro 1: Eixo Tematico 1 — Caracterizacdo dos Conselheiros

Sub-Eixo Topico de Andlise
1. 1. Idade
1. 2. Sexo
S.E. 1 Perfil dos conselheiros (Dados s6cio- | 1. 3. Profissdo
demogréficos) 1. 4. Formacao

1.4.1 Especifique 0 seu curso

1.5. Tem pés-graduacao

1.6. Vinculo empregaticio com

1.7. Funcdo na rede municipal de ensino

1.8. Vocé reside em

1.9. Renda familiar

1.10. Participagdo em outro conselho

Fonte: Desenvolvida pelo autor.

O eixo tematico 1 se refere a caracterizacdo do perfil dos conselheiros
municipais de educacao, enfocando sua formacao, sexo, vinculo empregaticio e

experiéncia em outros conselhos, dentre outros aspectos.

Quadro 2: Eixo Tematico 2 — Participagcdo no CME

Sub-Eixo Topico de andlise

2.1. Ha quanto tempo vocé é membro do CME?

2.2. Que segmento vocé representa e como se
S.E. 2.1 Caracterizacdo da representatividade deu a sua escolha para o CME?

2.3. Na sua opinido, qual a importancia do CME
para a educacdo municipal e qual o seu papel
para a gestao democrética da educacao?

2.4. Como vem se dando a organizacdo e o
funcionamento do CME?

S.E .2.2 Estratégias de funcionamento 2.5. Na sua opinido, o Conselho Municipal
encontra-se funcionando plenamente? De que
forma? Justifique.

2.6. Quais as principais dificuldades que o CME
de Arara enfrenta para o pleno desenvolvimento
do seu trabalho?
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2.7. Que estratégias o CME vem adotando ou
deve adotar para superagdo destas dificuldades
elencadas?

2.8. Enquanto conselheiro, na sua opinido, qual a
sua maior contribuicdo para o CME?

S.E. 2.3 Aprendizagens e colaboragéo 2.9. Quais as suas principais aprendizagens na
vivéncia como Conselheiro?

2.10. Quais as dificuldades que vocé enfrenta
para o exercicio da funcédo de conselheiro?

2.11. Vocé recebe orientagdo ou ja participou de
alguma capacitacdo para o exercicio da fungéo
de Conselheiro? Em caso afirmativo, de quem,
como?

2.12. Quais as suas sugestdes para melhorar o
funcionamento do Conselho?

Fonte: Desenvolvida pelo autor.

O eixo temético 2 trata de identificar as representatividades e a atuacdo do
conselheiro no CME, ao mesmo tempo delineia as estratégias adotadas,

aprendizagens e vivéncias.

1.4.6 Procedimentos metodolégicos

Procurando alcancar os objetivos propostos, a pesquisa foi desenvolvida em
diversas etapas descritas a seguir:
12, Etapa: Levantamento da realidade sécio-cultural dos conselheiros, do seu perfil
sécio-econdmico, de formacdo e atuacdo profissional, e dos instrumentos que
utilizam para suas reunides, formacao e atuagcao como conselheiros.
22, Etapa: Analise documental, tanto no que se refere aos atos legais de constituicao
do CME, quanto em relacéo as atas de reunides do Conselho e outros documentos
que foram considerados relevantes para a pesquisa.
32, Etapa: Levantamento e organizacdo de dados e informacdes, a partir dos
instrumentos utilizados, sobre o fazer politico-pedagoégico decorrente das acdes do
conselho no &mbito municipal enquanto organizacdo aprendente e instancia de
participacdo da sociedade nas a¢cGes governamentais e de politicas publicas.
43, Etapa: Tratamento e analise dos dados e informacfes coletadas, buscando
responder as perguntas da pesquisa a luz da teoria;
52, Etapa: Estruturacéo do trabalho final e apresentacdo a banca examinadora.
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1.5 Estrutura do Trabalho

O presente trabalho esta estruturado de maneira a facilitar o entendimento da
tematica e a proporcionar maior familiarizacdo com a realidade encontrada, de modo
que no Capitulo I, sdo abordados o problema de pesquisa, objetos e questdes
norteadoras, bem como a justificativa, os objetivos geral e especificos e o0s
procedimentos metodologicos.

No Capitulo Il, sdo tratados os conceitos inerentes a Gestdo Democrética da
Educacéo, articulagéo e parcerias na atualidade, por meio de levantamento histoérico,
conceitual e aspectos legais, além dos mecanismos e praticas adotadas para o
desenvolvimento da educacéo.

O Capitulo 1ll, aborda o Conselho Municipal de Educacdo como organizagao
que interage e aprende, ancorando em seus conceitos, nos aspectos constitutivos,
na estrutura de funcionamento, composicao e atribuicdes aplicadas a educacao e ao
ensino.

A seguir, temos o Capitulo IV, que trata do histérico do municipio de Arara e
sua situacdo educacional dos primordios de sua fundacdo aos dias atuais. Nesta
seccdo, apresentamos, também, as analises e tratamentos de dados e informacdes
expondo as descobertas pds-pesquisa e suas contribuicbes. Por fim, as

consideracdes finais e sugestdes ou recomendacdes futuras.
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2. A GESTAO DEMOCRATICA DA EDUCACAO, PERSPECTIVAS E
DESAFIOS

2.1 MODELOS DE GESTAO DA EDUCACAO

Ao refletir sobre os tipos e modelos de gestdo da educacédo se faz necessario
compreender que modelo mais se adéqua a realidade soécio-educacional e aos
diferentes contextos que circundam e interagem direta ou indiretamente com a
escola. Cabe, portanto, a decisdo sobre um modelo mais tecnocréatico adaptando a
educacao a logica proposta pelo mercado ou o0 modelo democréatico que possibilita
gue a coletividade participe e tome as decisfes internas com maior autonomia.

Assim, Dourado (2006, p. 34) confere as politicas educacionais, enquanto
politicas publicas, “o papel de integracdo e qualificagdo para o processo produtivo,
criando estruturas norteadas por interesses e prioridades nem sempre circunscritos
a esfera educacional, mas voltadas para o campo dos negoOcios comerciais e
empresariais”. Isso em virtude da influéncia que o mercado exerce sobre a educacao
com vistas a atender suas necessidades de mao de obra qualificada, producéo e
consumo.

Mas vale salientar que, “ao0 mesmo tempo, as politicas educacionais se situam
e sdo compreendidas no ambito das demais politicas sociais, portanto, como um
direito social. E a partir desse carater contraditério das politicas que devemos ocupar
espacos em defesa do direito a educacdo e a participagdo cidadd (DOURADO,
2006).

Logo, o modelo de gestdo pode ser entendido como o conjunto de concepcoes
praticas e filosoficas que aliadas as idéias de administragdo operacionalizam o
desenvolvimento das fungdes gerenciais no campo educacional, devendo atender as
necessidades da escola que o adota respeitando o carater pedagdgico e as politicas
educacionais com vistas a transformacdo social e as demandas provenientes da
sociedade, refletindo assim sua politica e concepcoes.

A gestdo democratica constitui o modelo que tem sido adotado constantemente
pela maioria das escolas e sistemas de educagéo, por reconhecer a necessidade da
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participagdo social como diferencial para a superagcdo de dificuldades e avanco
educacional ao ouvir as demandas e buscar tornar a educacdo mais significativa.

Dourado (2006) destaca a gestdo democratica, como instrumento de
participacdo e autonomia, € um processo continuo que almeja a transformacéo da
instituicdo e da prépria sociedade na qual esté inserida.

Sob essa perspectiva faz-se necessario enxergarmos a escola como um
sistema aberto que recebe constantemente influencia tanto do Estado quanto das
experiéncias subjetivas e culturais das pessoas que a integram e da sociedade. Ao
passo em que faz uma mediacdo entre esses interesses ao convergir ou até mesmo
divergir com seus objetivos.

Todavia, é salutar a solidariedade existente entre os grupos que participam
dessa gestdo e os elementos que sdo preceituados como o planejamento, a
organizacgéo, a gestdo, a direcdo, a avaliacdo, as responsabilidades individuais dos
membros da equipe e a acéo organizacional coordenada e supervisionada. De modo
gue ha uma mescla dos demais modelos de gestéo, pois faz-se necessario atender

tanto aos objetivos sociais quanto aos objetivos politicos.

2.2 A GESTAO DEMOCRATICA DA EDUCACAO

2.2.1 Historico

Interessa-nos, de modo particular, o conceito de gestdo democratica da
educacao, em virtude de constituir o campo de aprofundamento desta pesquisa. Sob
a oOptica da gestdo democrética, especialmente no caso da educacdo, faz-se
importante uma reflexdo acerca do processo de democratizagédo, participagéo e
também da representatividade que essa gestdo tem frente aos diversos 6rgaos
publicos e sua autonomia, algo que envolve discussfes sobre cidadania.

A democracia, em linhas gerais, pode ser entendida como uma maneira de
exercer o poder politico para governar. Para Bobbio (1995), democracia € o tipo de
governo em que o povo exerce o poder politico. O autor ainda ressalta que desde a
Antiguidade, existiram discussdes sobre a democracia, tanto para defendé-la quanto

para refuta-la.
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Apesar de concordar com a democracia, Platdo temia que a mesma pudesse
resultar em um governo de pobres contra ricos e que a liberdade fosse confundida
com permissividade.

Rousseau (1999) é considerado o pai da democracia moderna, apesar de
manifestar sua descrenca no sistema representativo, defendia uma democracia
direta, onde todo o povo, sem mediadores ou representantes, pudesse participar do
processo. Como sabemos, nos tempos atuais ndo nos oferecem tais moldes
democraticos, no entanto temos a possibilidade da democracia representativa, no
modelo, “cada um, unindo-se a todos, s6 obedece a si mesmo, permanecendo assim
tao livre quanto antes” (ROUSSEAU, 1999, p. 69).

A afirmacdo de Rousseau demonstra o poder da coletividade e a vontade
geral como a Unica capaz de dirigir as forcas do Estado na dire¢do do bem comum:

S6 a vontade geral pode dirigir as forcas do Estado de acordo com a
finalidade de sua instituicdo, que € o bem comum [...]. O que existe de
comum nesses Vvarios interesses forma o liame social e, se ndo houvesse
um ponto em que todos os interesses concordassem, nenhuma sociedade

poderia existir. Ora, somente com base nesse interesse comum é que a
sociedade deve ser governada (ROUSSEAU, 1999, p. 85).

Assim, em um governo democratico em que ha representacdo popular, o
poder, mesmo que indiretamente, esta repartido com a sociedade. Tendo em vista
nao podermos vivenciar a democracia direta, fazemos uso de instancias de
representacdo combinando diversos mecanismos de democracia direta com
mecanismos de democracia representativa, como uma forma de soberania popular.

Esta soberania, segundo Tocqueville, e suas preocupacbes em conciliar
democracia e liberdade, considera que “acima de todas as institui¢gdes, e para além
de todas as formas, existe um poder soberano, o povo, que as destroi ou as modifica
a seu grado” (Tocqueville, 1977, p. 17).

Nesta perspectiva, fica evidente a importdncia e o papel do povo na
construcdo e na manutencdo da democracia. A esta época, 0 povo norte-americano
ja nomeava seus representantes e direcionava os caminhos a serem trilhados pela
sociedade. Ainda de acordo com Tocqueville (1977, p. 95):

a democracia ndo da ao povo um governo mais habil, mas é capaz de fazer
aquilo que o mais habil governo é incapaz de realizar; espalha em todo o
corpo social uma atividade febril, uma forca superabundante, uma energia
gue ndo pode existir sem ela, e basta que circunstancias Ihe sejam um

pouco mais favoraveis para criar verdadeiras maravilhas (TOCQUEVILLE,
1977, p. 95).
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Deve-se, portanto, levar em consideragéo o carater educativo que o exercicio
destas funcdes em oOrgaos publicos e organizacdes populares pode propiciar. Para
Bobbio (1995), a democracia avanca quando se garante e se efetiva a participacéo,
pois o povo dificilmente abusaria do poder adquirido, na medida em que seria ele
mesmo a sofrer as conseqiéncias deste ato.

Em se tratando da gestdo democratica na area educacional, 0 mesmo tem
sido tema de debates, reflexdes e propostas. Inicialmente ela é constituida por um
principio constitucionalmente posto na Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo
Nacional (LDB — Lei n° 9.394/96). A gest&o se reporta a um ou mais interlocutores
gue dialogam na busca por respostas ou possiveis caminhos que possam auxiliar na
conducéo da educacéao e solucéo dos conflitos.

Sob esse olhar, a gestdo democrética se apresenta como um novo modo de
administrar uma realidade social por meio da comunicagdo e do envolvimento
coletivo, afastando do campo educacional a presenca de acdes autoritarias com o
surgimento de uma nova era constitucional no ano de 1988:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei.

A insercdo desse principio se justifica tanto por ser um direito inerente do
cidaddo quanto um dever do Estado. Na LDB, ha um refor¢co ao que fora colocado
na Constituicao:

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

VIl - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislagéo dos sistemas de ensino;

Ela também esta presente nas metas da Lei n° 10.127, de 9 de janeiro de
2001, que constitui 0 antigo PNE — Plano Nacional de Educacéo:

Meta 22: Definir, em cada sistema de ensino, normas de gestdo
democrética do ensino publico, com a participacao da comunidade.

A gestdo democrética € um principio do regime democratico do Estado que
esta inserido nas politicas de educacdo com a finalidade de construir uma nova
consciéncia e, ao mesmo tempo, uma autonomia dos individuos que compdem a
comunidade escolar.

A gestdo democratica conduz, portanto, a necessidade da cultura de

participacdo, da coletividade, da acao colegiada para a concretizacéo das acdes que
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atendam o bem comum. No Brasil, tanto a Constituicdo Federal quanto a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, determinam a participacédo de pais para a
efetivacdo do processo da gestdo democratica.

Assim, a gestdo democratica da escola deve ser responsabilidade conjunta
nao exclusivamente de uma pessoa, mas de uma equipe gestora, que envolva
Direcdo, Coordenadores, Professores, Funcionarios e, principalmente,
representantes dos diversos segmentos sociais. Barroso (1996) destaca que “a
autonomia da escola ndo é autonomia dos professores, ou a autonomia dos pais, ou
a autonomia dos gestores”. A autonomia, neste caso, é o resultado do equilibrio de
forcas.

Ainda na LDB, o seu Artigo 14 explicita a Gestdo Democratica na escola
publica, deixando claro que esta deve condicionar a melhoria e eficiéncia da
qualidade do sistema educacional, aliando a proposta de ensino as necessidades do
aluno. Em uma pratica pedagdgica, capaz de educar o aluno conduzindo-o a

reflexdo, a saber, e saber fazer de forma critica, consciente e participativa.

2.2.2 Aproximacdes conceituais

A Gestdo Democrética pode ser entendida tanto como uma forma como
também uma ferramenta gerencial que confere autonomia e possibilita a
participacdo, a transparéncia dos atos e, sobretudo, a democracia. Esse modelo de
gestéo, para Vieira (2005), representa um importante desafio na operacionalizagao
das politicas de educacao e no cotidiano da escola.

A Constituicdo Federal de 1988 definiu a “gestdo democratica do ensino
publico, na forma da lei” como um de seus principios fundamentais (Art. 206, Inciso
VI). Reforcado em 1996 pela LDB que Ihe acrescentou “e a legislagao do sistema de
ensino” (Art. 3° Inc. VIIl). Sendo este o ponto de partida para diversos estudos e
discussbes na area educacional.

A LDB, em seus artigos 14 e 15, apresentam determinacdes, no tocante a
efetivacdo da gestdo democrética.

Art. 14 - Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestédo democratica

do ensino publico na educacdo basica, de acordo com as suas
peculiaridades e conforme os seguintes principios:
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I. Participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto
pedagoégico da escola;

Il. Participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

Art. 15 - Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas
de educacdo basica que os integram progressivos graus de autonomia
pedagégica e administrativa e de gestéo financeira, observadas as normas
de direito financeiro publico.

Evidencia-se, desta forma que a “gestdo democratica do ensino publico na
educacdo basica aos sistemas de ensino oferece ampla autonomia as unidades
federadas para definirem em sintonia com suas especificidades formas de
operacionalizacdo da gestdo, com a participacdo dos profissionais da educacao
envolvidos e de toda a comunidade escolar e local” (VIEIRA, 2005).

No novo paradigma educacional que emerge, o poder de decisdo ndo se
centra mais em niveis hierarquicos, e sim nas diferentes esferas de
responsabilidade, garantindo a inter-relacdo tanto entre pessoas como grupos e
demais atores sociais. Algo que ndo quer dizer que a autoridade dos gestores
educacionais tenha diminuido, mas que a tomada de decisédo esta respaldada pela
relevancia social (BORDIGNON;GRACINDO, 2004).

A figura 1 explicita as mudancas de enfoque e atitudes da gestdo frente ao
novo paradigma educacional decorrente, sobretudo, da gestdo democrética pés a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao de 1996 (LDB, Lei n® 9.394/96) e demais dispositivos legais com vistas a

atender o emergente e constante processo de transformacéo da sociedade.



FIGURA 1: Aspectos da gestédo, enfoques e atitudes
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ENFOQUES E ATITUDES

ASPECTOS DA GESTAO PARADIGMA VIGENTE PARADIGMA EMERGENTE
(TRADICIONAL) (NOVO)
Relagdes de poder Verticais Horizontais

Estruturas Lineares/ segmentadas Circulares/ integradas
Espacos Individualizados Coletivos
Decisdes Centralizadas/ imposicao Descentralizagao/

dialogo/negociacao

Formas de acao

Autocracia/ paternalismo

Democracial/ autonomia

Centro Autocentrismo/ Heterocentrismo/  grupo-
individualismo coletivo
Relacionamento Competicao/ apego/ | Cooperagao/ cessao/

independéncia

interdependéncia

Meta Eliminacao de conflitos Mediacao de conflitos
Tipos de enfoque Objetividade Subjetividade

Visao Das partes Do todo

Chjetivo Vencer de- convencer Vencer com- co- vencer

Conseqluéncia

Vencedores - perdedores

VYencedores

Chbjeto de trabalho informacao Conhecimento
Base A - ética Etica
Enfase No TER No SER

Fonte: Bordignon; Gracindo (2004, p.152-153)

Nesses termos, podemos observar diversos elementos de gestdo democratica

no ambiente escolar para a constru¢cdo de 6rgaos de representatividade, como o

Conselho Escolar e a expressao da identidade escolar, por meio do Projeto Politico-

Pedagogico da escola. Este ultimo, em especial, que deve ser elaborado de modo

coletivo e participativo.

Nos diversos encontros e reunides com pais, para prestar contas e também

na avaliacdo institucional da escola, de diretores, de professores, estudantes, da

equipe técnica e todos que fazem parte da comunidade escolar. Dando énfase no

‘ser’, no didlogo, nas interagbes, na autonomia, na cooperagdo, em estar junto e

vencer com. Sendo esse um processo constante e ao mesmo tempo um espaco

colaborativo de aprendizagem.
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2.2.3 Aspectos legais

A Constituicdo Federal de 1988 declara, em seu Artigo 1°, que o Brasil € um
“Estado Democratico de Direito” e que tem dentre seus fundamentos a cidadania
(art.1°, 1l). Dispbe, ainda, no Art.37, de mecanismos que deverdo ser instituidos para
garantir o acesso da sociedade ao exercicio da cidadania, pelo direito a participacao
na gestao publica.

Art. 37, “§3°. A lei disciplinara as formas de participacdo do usuario na
administragdo publica direta e indireta...”

No que se refere a educacdo, a Constituicdo foi ainda mais explicita e
inovadora, incluindo a “gestdo democratica do ensino publico” como um dos
principios norteadores da educacgao nacional.

Art.206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: “VI:
gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;”

Reforcada na educagdo a expressédo de “Constituicdo Cidada”, reafirma a
mudanca do paradigma estabelecido, sobretudo, durante a ditadura militar (1964 —
1984). Abre espaco para a institucionalizacdo de ferramentas que garantem a
participacdo na gestdo das escolas, nos sistemas educacionais e em qualquer outra
matéria que se relacione a educacdo. Toma para si a integralidade da garantia de
padrbes de qualidade do ensino no contexto em que o educando esta inserido.

Essa participacdo se efetiva nos conselhos, os quais sdo constituidos das
mais variadas formas e finalidades para a participacéo popular.

No campo educacional, podemos destacar os conselhos de regulamentacao
dos sistemas, os chamados conselhos de educacdo; conselhos gestores de
equipamentos, os conselhos escolares; conselhos de fiscalizacdo e programas
governamentais especificos (Fundeb, transporte escolar, alimentacdo escolar etc.),
servindo como um canal de manifestagdo democratica dos anseios da populagao.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional, Lei n° 9.394/96, toma para
si a atribuicdo de regulamentar parte dos dispositivos constitucionais, reafirmando
em seu corpo o principio da gestdo democratica, ao passo em que delega para os
sistemas de ensino especificos (nacional, estaduais e municipais) a definicdo das

formas de executar e exercitar tdo importante principio.
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A Resolugdo n° 4, de 13 de julho de 2010, do Conselho Nacional de
Educacdo — CNE que define as diretrizes curriculares nacionais gerais para a
educacao basica, destaca, no Artigo 55, a importancia da gestdo democratica para a
educacao.

Art. 55. “A gestdo democratica constitui-se em instrumento de
horizontalizagdo das relagBes, de vivéncia e convivéncia colegiada,
superando o autoritarismo no planejamento e na concepc¢do e organizacao

curricular, educando para a conquista da cidadania plena e fortalecendo a
agao conjunta que busca criar e recriar o trabalho da e na escola...”

Para o alcance dessa superacdo e conquista da cidadania plena destaca,
ainda, que é importante ter, ainda segundo o referido Art. 55:

| — a compreensdo da globalidade da pessoa, enquanto ser que aprende,
sonha e ousa, em busca de uma convivéncia social libertadora
fundamentada na ética cidada;
Il — a superagéo dos processos e procedimentos burocraticos;
Il — discussdo da praxis pedagdgica, situando-a no contexto das relacdes
sociais e buscando solug¢des conjuntas;
IV — a construcao de relagfes interpessoais solidarias;
V — a instauracdo de relacdes entre os estudantes, proporcionando-lhes
espacos de convivéncia e situagfes de aprendizagem;
VI — a presencga articuladora e mobilizadora do gestor no cotidiano e nos
espagcos em que a escola interage, em busca da qualidade social das

aprendizagens que Ihe caiba desenvolver, com transparéncia e
responsabilidade.

Nesse contexto, fica evidente a necessidade de valorizacao das diferencas, de
modo a comungar no ambiente educacional preceitos étnicos e culturais de cada
pessoa que se insere no processo de ensino e de aprendizagem.

Ha a necessidade de se observar desde procedimentos burocraticos a forma
como se dard a aprendizagem, os contetdos e metodologias, de modo conjunto e
integrado.

Isso sO ocorre com a presenca da comunidade, opinando, dando sugestdes,
debatendo e discutindo as diversas questfes que fazem parte do cotidiano escolar,
para que a escola se torne um ambiente prazeroso propicio a aprendizagem e de
interacdo, onde tanto os educandos quanto a comunidade sejam atores sociais que
contribuem para a efetivacdo de politicas educacionais que supram suas
necessidades.

Nessa mesma direcéo, a Lei n°® 8.069/1990, que dispde sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, por sua vez, estabelece o direito a liberdade de opinido e

expressao e, também, de participacdo na vida politica (art.16, Il e VI).
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Os mecanismos de participacdo popular mais difundido sdo, sem duvidas, os
conselhos suas diferencas se expressa tanto pela finalidade ao qual sédo constituidos
como, também, pela forma como sao escolhidos seus membros.

Faz-se importante entendermos como se da o processo de formacao desses
conselhos, com vistas a atender as demandas locais de cada um e também a nivel
macro, ou seja, no nivel de Estado e de Brasil.

No ambito federal, a idéia de um conselho de educacéo figura em cenario
nacional desde 1931, quando foi criado o Conselho Nacional de Educacado, que
atualmente é regulado pela Lei n® 9.131/95. J4 os conselhos estaduais de educacao
foram implantados pela LDB de 1960. Enquanto os conselhos municipais foram
previstos em lei desde 1971.

Art. 71. Os Conselhos Estaduais de Educagédo poderdo delegar parte de

suas atribuicbes a Conselhos de Educacdo que se organizem nos
Municipios onde haja condi¢des para tanto. (Lei n® 5.692/71).

Mas, somente com a CF de 1988 € que passaram a ter autonomia para se
organizarem e deliberarem sobre a educacdo do municipio. Segundo Acédo
Educativa (2007), atualmente, os conselhos de educacdo sé&o organizados da

seguinte maneira:

e Conselho Nacional de Educacédo (CNE): composto por 24 conselheiros nomeados
pelo Presidente da RepuUblica, destes, a metade dos conselheiros deve ser
indicada por entidades vinculadas a educacdo. Funciona em duas camaras com
12 membros cada (Camara de Educacdo Basica e Camara de Educacao
Superior). Suas resolu¢cdes ndo possuem natureza juridica de lei, mas quando
homologadas pelo Ministro da Educacao e realizadas em sua conformidade,
possuem a mesma forca delas;

e Conselhos Estaduais de Educacdo (CEE): os Estados possuem autonomia
conferida pela LDB havendo, portanto, diversas possibilidades de organizacao
dos conselhos estaduais. Apesar dessa autonomia, seguem o mesmo modelo
adotado em 1961, ano do surgimento dos primeiros conselhos estaduais de
educacdo. Contando com 24 membros, geralmente, escolhidos pelo governo
estadual. Como ocorre com o CNE, também possuem fungdo normativa e de

supervisao;
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e Conselhos Municipais de Educacao: a criacdo de conselhos de educacédo a nivel
municipal esta prevista desde 1971 com a lei n.° 5.692, cabendo aos municipios
decidir se constituem sistema educacional proprio ou se continuam integrados ao
sistema estadual de ensino. Assim, essa prerrogativa, confere aos municipios
autonomia para, através de lei municipal, organizar seu modelo proprio de

conselho e sistema.

Paulo Freire (2000, p. 75) diz que a “participacdo popular para ndo € um
slogan, mas a expressdo e, ao mesmo tempo, o caminho da realizacdo
democratica”. Nesse sentido, a gestdo democratica passa a ser percebida como a
reagdo de um novo modelo de administrar uma realidade, sendo, entdo, por si
mesma, democratica, pois traduz a ideia de comunicacdo pelo envolvimento

coletivo, por meio da discussao e do dialogo dentro e fora do ambiente escolar.

2.3 MECANISMOS E PRATICAS DE GESTAO DEMOCRATICA EDUCACIONAL

A gestdo democratica da educacdo esta intimamente relacionada ao
desenvolvimento e estabelecimento de mecanismos legais que sejam
institucionalizados e que desencadeiem a participagcdo social, quer seja na
formulacdo de politicas educacionais, no planejamento, na tomada de decisdes, na
definicdo das necessidades e investimento dos recursos financeiros, na execugao
das deliberacdes coletivas, na avaliacado escolar ou na politica educacional.

Essa democratizagcdo também esta relacionada ao desenvolvimento de
estratégias que garantam tanto a permanéncia na escola quanto o sucesso escolar,
a medida que universaliza o ensino e incorpora questdes relacionadas a realidade
social, mobilizando a presenca de diferentes atores sociais.

Logo, “esses processos devem garantir e mobilizar a presenca dos diferentes
atores envolvidos, que participam no nivel dos sistemas de ensino e no nivel da
escola (MEDEIROS, 2003). Na pratica, existem diferentes experiéncias dessas
vivéncias buscando transformar a sociedade e a escola, através da participacao e

construcdo da autonomia e da cidadania.
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A gestéo participativa ndo se limita, apenas, aos processos de democracia e
transparéncia relativos a funcdo administrativa, esta atrelado ao campo da
cidadania, ou seja, esta ligado a funcéo social da escola.

Para isso existem mecanismos que garantem e visam assegurar O
cumprimento desse papel social da escola, dentre eles pode-se destacar a
elaboracdo e implantacdo do Projeto Politico-Pedagogico da escola; o Plano de
Desenvolvimento da Escola (PDE), o Conselho Escolar e o Grémio Estudantil,
dentre outros.

Desse modo, a LDB, ao designar aos sistemas de ensino a elaboracao de
normas para construcdo do Projeto Politico-Pedagdgico (PPP), contempla a
participacdo dos profissionais da educacdo e a participacdo das comunidades
escolar e local em Conselhos Escolares ou seu equivalente. Mas que ndo se resume
s6 ao PPP.

No municipio existem outros conselhos, a citar: o conselho do idoso, de
alimentacéo escolar, do transporte escolar, dos direitos da crianca e do adolescente,
da saude etc. Ou seja, hd uma série de mecanismos que sao reflexos e podem ser
traduzidos pela participacdo da sociedade, com autonomia e independéncia para
isso, embora nem sempre deliberem com a devida conduta sobre os anseios de
guem representam.

Pensar a autonomia destes conselhos pode ser considerada tarefa dificil e até
complexa, pois mesmo autdbnomos ndo sédo independentes. Em virtude disso, o
exercicio da cidadania pelo conselheiro deve ser muito bem trabalhada, a fim de
equilibrar o direcionamento das decis6es sem sobrepor a vontade de um ou outro,
cor partidaria, muito menos o dominio de grupos que nao facam, de fato, parte do
contexto educacional e ndo venham acrescentar-lhe nada.

Em virtude disso, a participacdo pode ser exercida em diferentes niveis,
desde o planejamento da escola, a execucdo e a avaliacdo ou, simplesmente,
pensar que a participagcdo da comunidade possa ocorrer apenas em eventos,
apresentacdes ou até mesmo para a conservacao dos espacos fisicos.

A comunidade deve estar presente em todos os momentos e situagoes,
devem estar presentes nas agendas de discussdo da gestdo na escola e nos
espacos de definicdo da politica educacional de um municipio, do estado ou do pais.

Assim, a constituicdo da maioria desses 0rgaos de representatividade mescla

desde uma democracia representativa, quando pressupde a eleicdo dos membros, a
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uma democracia participativa quando as questbes sao expostas em féruns e
debates a partir de estratégias de participacdo pré-definidas.

Dourado (2003, p. 62), corrobora ao afirmar que, na escola, para funcionar em
uma perspectiva democratica “todos tém contribuicdes e saberes para compartilhar
e que todos o0s processos realizados nos espacos da escola sdo vivéncias
formativas e cidadas”.

Para Cury (2002, apud SOUSA e OLIVEIRA, 2011, p. 9) “a educagao escolar
pode contribuir para a democracia ndo apenas pela formacdo do cidadao critico e
participativo, mas também por ser ela propria um lugar onde se pde em pratica a
vivéncia do que se propde nos objetivos: desenvolvimento da autonomia do
pensamento, iniciativa, lideranga, participagao nas decisdes”.

No entanto, se faz necessario que haja o acesso a informacdo e a
transparéncia para a devida tomada de decisdes. Assim, os conselhos devem ter
funcdes deliberativas, consultivas e fiscalizadoras, de modo que possam dirigir e
avaliar todo o processo de gestdo educacional e escolar, e ndo funcionar, apenas,
como instancia consultiva.

Desencadeando, assim, um processo politico de democratizacédo, legitimacao
e de exercicios da acdo popular como forma de poder em nossa sociedade,
contribuindo para o desenvolvimento de uma nova consciéncia e autonomia

representativa dos diversos grupos existentes, por meio, de suas interacoes.

2.4 A GESTAO DEMOCRATICA E O DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO

E perceptivel os avancos que a gestdo democratica teve, no Brasil, nos
altimos anos, garantindo a participacdo de professores, pais, alunos, funcionarios e
a comunidade em geral nas discussfes e decisoes referentes a escola e a educacéo
como um todo, destacando-se o importante papel das instancias colegiadas como
garantidoras desse debate e participacdo democratica.

A partir da década de 1980 € que instancias como Associacdes de pais e
mestres e conselhos de classe surgiram nas escolas fazendo com que a gestao
democrética avancasse, porém ainda tem muito que melhorar, sendo o grande
entrave a essa consolidacdo desse principio a participacdo de todos os membros

para que essas instancias funcionem com objetivo de serem instancias de controle e
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participacdo de professores, pais, alunos, funcionérios com vistas a educagéo de
qualidade.

Em primeiro lugar, faz-se necessario que a comunidade escolar (pais, alunos,
professores etc.) tenha um maior esclarecimento sobre 0s conceitos de gestao
democrética, democracia e participacdo para que entendam a importancia de sua
participacdo nas decisdes colegiadas, adquirindo assim uma consciéncia critica de
seu papel e do que pode proporcionar com comprometimento e dedicacao.

Em segundo lugar, deve ser lembrada constantemente a importancia do
comprometimento e do cumprimento da agenda de atividades a serem
desenvolvidas sem bandeira politico-partidaria a ndo ser a da busca pela melhoria
da educacédo. “Embora esteja sendo amplamente difundida no meio educacional, a
participagdo da comunidade nesse processo ndo tem evidenciado compromisso com
a construgdo de uma escola democratica, publica, gratuita e de qualidade”
(COELHO; VOLSI, 2010, p.72).

Um fator decisivo e que tende a revolucionar essa participacdo é a abertura
de espacos e canais de participagdo, para que a comunicacao, de fato, aconteca.
N&o ficando apenas no discurso de que ha gestdo democratica sem que a mesma
se efetive pela inexisténcia de espaco necessario para que esta participacdo de fato
ocorra.

A gestdo democratica deve ser entendida como a participacdo politica da
comunidade dentro e fora da escola pela sociedade envolvendo a tomada de
posicionamento frente aos problemas enfrentados para que sejam cobradas
solugbes conjuntas, ndo eximindo a estrutura governamental e o Estado de suas
responsabilidades.

Entretanto, essa gestdo educacional pressupde uma serie de mudancas a
acontecerem tanto na estrutura organizacional como no conjunto de préticas e
costumes, além de novas formas de gestdo. A participacdo na gestdo escolar pode
ser entendida como “o poder efetivo de colaborar ativamente na planificacéo,
direcéo, avaliagdo, controle e desenvolvimento do processo educativo.

‘Ou seja, o poder de intervencdo legitimamente conferido a todos os
elementos da comunidade educativa, entendendo esta como o conjunto de pessoas
e grupos dentro e fora dos estabelecimentos escolares ligados pela agéo educativa.”
(GALEGO, 1993, p.51).
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E necessario que a comunidade seja chamada ndo apenas para ouvirem e
saberem sobre o desempenho escolar dos alunos nem para participarem ou
contribuirem na realizacdo de festas ou campanhas. A participacdo na gestao
democrética deve levar a reflexdo e a tomada de decisdo conjunta. No entanto, ao
buscar novas formas de gestdo e organizacdo da educacgdo esbarramos nas raizes
historicas e culturais de nossa nacdo marcadas pela centralizacdo e pelo
autoritarismo.

O que nao se pode é tomar os determinantes estruturais como desculpa e se
conformar cruzando os bracos a espera que a sociedade se transforme e transforme
a escola corrigindo as distor¢cfes existentes.

Diante disso € que temos que tomar a realidade escolar como uma estrutura
social multifacetada e plural, onde ndo se podem estabelecer os padroes
unicamente sob o ponto de vista pedagdgico muito menos sob o olhar elitista ou de
classes. Assim, existe a perspectiva de participacdo dos diversos grupos na gestao
educacional, administrando os conflitos e interesses sem desconsiderar suas causas
e implicagdes.

Por meio desta abordagem, analisando seus beneficios e implicagcbes, o
gestor da educacdo consegue desenhar possiveis caminhos a serem seguidos na
busca pelo desenvolvimento tanto de uma lideranca quanto da gestdo participativa,
levantando pressupostos que desencadeiem respostas com propostas para a
resolucdo de problemas na medida em que reflete sobe sua atuacao e faz com que
os demais reflitam sobre o sistema, a sociedade, os profissionais tudo que esta
relacionado e compde a estrutura escolar.

Democratizar a escola € algo necessario e que se deve conquistar atraves da
participacdo e articulacdo organizada dos diferentes elementos que direta ou
indiretamente a compdem, com abertura e estimulo a participacdo, Paulo Freire

insiste que

. @ preciso e até urgente que a escola va se tornando um espaco
acolhedor e multiplicador de certos gostos democraticos como o de ouvir 0s
outros, ndo, por favor, mas por dever, o de respeita-los, o da tolerancia, o
do acatamento as decisGes tomadas pela maioria a que nao falte, contudo o
direito de quem diverge de exprimir a sua contrariedade” (FREIRE, 1995, p.
71).
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Assim, dentro do conselho deve haver o gosto da pergunta, da critica, do
debate. O gosto do respeito a coisa publica, que entre ndés vem sendo tratada como
coisa privada, mas como coisa privada que se despreza. (FREIRE, 1995, p.89).

A gestdo democratica constitui um dos fundamentos que contribuem para
assegurar a qualidade da educacgdo, como pratica efetiva para o exercicio da
cidadania. A gestdo democratica passa por todas as instancias da educacéo, pelas
politicas educacionais, pela sala de aula, pelo projeto politico-pedagogico, pela
autonomia da escola, em que todos s&o convidados a planejar, avaliar e
implementar propostas pedagdgicas a serem desenvolvidas na escola na busca por
um resultado mais significativo.

A democratizacdo da educacdo demanda a efetiva e verdadeira participacao
da sociedade na formulacdo, avaliacdo e fiscalizagcdo da politica educacional,
atribuindo a esse processo, além do cumprimento da legislacdo, a estreita ligacao
entre as necessidades e valores éticos e morais, de solidariedade, equidade e
compromisso. Tal condicdo se apresenta como necessaria para o0 pleno

desenvolvimento da educagao.
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3 O CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO COMO ORGANIZACAO
APRENDENTE

3.1 ASPECTOS HISTORICOS

Nos ultimos anos, o cenario politico brasileiro tem apresentado muitos avancos
e desafios a se cumprirem, no tocante a participacao social, jA que a sociedade
como um todo, em especial as classes populares vem demandando por politicas e
estratégias mais atuantes, o que exige uma nova forma de intervir e atingir os
anseios da sociedade.

Nesse sentido, ndo apenas na retorica, mas a necessidade de participacédo e
intervencdo nas acgbes do Estado tem ganhado espago nas mais diversas
discussbes entre os atores sociais, com significados e interesses dos mais variados
tipos. Nesse novo contexto politico que o Brasil vive a democracia, cidadania e
participacdo tem sido agenda permanente, apesar de que em alguns casos, pela ma
gestdo e pela deficiente organizacdo, esse processo de participacdo cidada e
democratica acabe sendo descaracterizado e banalizado.

Ha registros que apontam o surgimento de conselhos e representacdes desde
a Antiguidade, na civilizacdo Grega e Romana. O caderno Conselhos Escolares:
uma estratégia de gestdo democratica da educacdo publica (2006, p.16-17), do
Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares, deixa explicito que
na Biblia a prudéncia aconselhara Moisés a reunir 70 ancidos para ajuda-lo no
governo de seu povo, dando origem ao Sinédrio, o Conselho de Ancidaos do povo
hebreu.

Dando continuidade, o mesmo ainda cita que os conselhos de ancidos das
comunidades primitivas, que se fundavam no principio da sabedoria e do respeito
advindos da virtude, foram sendo gradativamente substituidos, nos Estados —
nacionais, por conselhos de “beneméritos”, ou “notaveis”, assumindo carater
tecnocratico de assessoria especializada no nucleo de poder dos governos.

Desde entdo, os conselhos como representacdo da vontade popular da
sociedade ou de grupos passou por varias denominacdes, destacando-se sua
grande expressdo na Comuna de Paris (1870), os conselhos de fabrica (1918) e
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conselhos de operarios (1934), na Alemanha e na Espanha, respectivamente.
Exercendo uma democracia direta e a0 mesmo tempo representativa para resolver
as tensdes existentes.

Teles (2001, p. 2, apud Elias Sobrinho, 2007, p.24), destaca que desde o
Império [...] j& havia a proposicdo de constituir conselhos de educacdo como 6rgaos
da administracao educacional.

Ha registros de conselhos centrais, pertencentes ao governo central da
provincia ou do Império; conselhos mais locais, que recebiam variadas
denominacgbes, como por exemplo, conselhos paroquial, distrital, ou conselhos
literarios. Isto permite inferir, que desde o inicio da organizacdo dos nossos sistemas
educacionais, ja se pensava em 0rgaos colegiados como parte da administracao do
setor.

Desde os primérdios j& existia a vontade de criacdo de um conselho de
educacao voltado a atender as demandas da populacéo, pois na | Republica foram
criados: o Conselho Superior de Instrucao Publica e o Conselho Superior de Ensino,
ambos com carater administrativo, voltados para o Ensino Superior e, mais tarde, o
Conselho Nacional do Ensino, com fungao executiva.

Com a criacdo do Ministério da Educacdo e Saude Publica em 1931, este
Conselho foi recriado com o nome de Conselho Nacional de Educacdo (CNE),
assumindo funcdo técnica como parte da estrutura burocréatica do Estado, tornando-
se 0rgédo colaborador do Poder Executivo. (PEREIRA e OLIVEIRA, 2011).

Essa estruturacdo foi pautada também desde o inicio da republica e as
Constituicdes de 1934 e 1946, mas s6 tomou corpo de fato com a Constituicdo de
1988, que resultou na criacdo do Sistema Municipal de Educacéo e, por conseguinte
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, Lei n°® 9.394, ao definir claramente a
competéncia dos Municipios para a instituicdo e implantacdo de seus sistemas
proprios, sendo o Conselho Municipal de Educacdo 6rgdo imprescindivel para a
instalacdo deste Sistema.

No Brasil, a complexidade politica e social e o processo de democratizacao
do Estado, antes monéarquico e elitista, para um Estado popular, impuseram a
ampliacdo dos mecanismos de gestdo das politicas publicas. Mas, por duas vezes, o
Brasil incorporou na sua historia periodos de Estado de excecdo, o que restou por
romper com as tentativas de construcado de um Estado Democréatico de Direito, e da

gestdo democratica da educacéo.
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E tdo somente com o processo de redemocratizacio iniciado apos o regime
militar que foram pontuadas mudancas importantes e tem como principal marco a
promulgacéao da Constituicdo em 1988, na qual sdo criadas condi¢cGes favoraveis ao
surgimento de espagos publicos institucionais e de participacao.

Logo, essa abertura fez com que a sociedade aos poucos fosse se
mobilizando e se organizasse em movimentos e organizacfes representativas e de
classe, na tentativa de criar uma nova consciéncia da necessidade de sujeitos
ativos. Isso fez emergir um novo entendimento a respeito da participacdo social e da
democratizacdo do Estado, de modo a contemplar atores sociais que estavam
excluidos desses espacos de decisao e formulacao de politicas publicas.

No campo educacional, esse debate tem tomado corpo sob a forma de
conselhos, como o CME, no ambito dos SME. Nesses termos, hd uma frequente
troca de experiéncias e diferentes posicionamentos politico-pedagdgicos e
ideoldgicos que convergem e divergem.

Mesmo que tardia essa teméatica de conselhos surge, no Brasil, na década de
80, enquanto que em paises da Europa e nos Estados Unidos tenham surgido desde
a década de 60. Constituindo-se como 6rgdos de pressdo da sociedade civil sobre o
Estado, no intuito de obter soluces, amenizar conflitos e até mesmo participacéo e
gerenciamento das cidades.

No nosso caso, despontam na década de 80 dois tipos de conselhos, a citar:
conselhos populares, construidos, sobretudo, a partir dos movimentos sociais e 0s
conselhos comunitarios, criados pelo poder publico com o intuito de mediar as
relagcbes com as organizacgdes populares.

Nesse momento, os conselhos tinham como principais atribuicbes o carater
opinativo, fiscalizador e consultivo. Inicialmente, mesmo de forma acanhada,
considera-se a Constituicdo de 1988 um marco para a participagao popular e a
descentralizacdo politica do poder pela municipalizagdo do Estado, reconhecendo
como direitos sociais fundamentais ao cidadéo a educacgao, a saude, a seguranca, 0
trabalho e emprego dentre outras.

E nesse reconhecimento que surgem aberturas a criagdo dos conselhos no
ambito municipal, estadual e nacional, propiciando a elaboracdo e execucéo de leis
e politicas que atendam as demandas da populacdo local nos municipios com a

presenca da sociedade civil no processo de gestao.
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Esta aproximacao do Estado com a sociedade, intermediada pela participacao
e controle social municipalizado, incumbiu aos conselhos, com destaque aos
Conselhos Municipais de Educacdo (CME), o papel de fortalecedor da cidadania
ativa e da participagao politica.

Para Alves (2005, p. 22), ao ampliar a inter-relacéo entre Estado — governo —
sociedade, com a inclusdo do termo “comunidade”, os conselhos sao espacos “onde
comunidade e poder publico podem interagir e estabelecer dialogos produtivos,
visando a uma educacéo significativa e democratica”. Pressupbe-se, assim, que 0s
CME constituem como 6rgédos do Estado, publicos, autbnomos e constituidos, dentro
da esfera de governo com o intuito de implementar processos democraticos de

controle das politicas publicas educacionais.

3.1.1 Conceito e legislacao

A criagéo e implantag&o dos Sistemas Municipais de Ensino, bem como a dos
Conselhos Municipais de Educacéo se configuram como grandes desafios para os
municipios.

Até antes da Constituicdo Federal de 1988, existia no Brasil uma hierarquia
administrativa no qual o municipio era concebido como dltima instancia
administrativa na esfera de governo, estando submetido as imposicdes de processos
alheios tanto do Estado quanto da Unido, sem que houvesse se quer um minimo
dialogo nem participacdo da comunidade local.

Além desse entrave administrativo e cultural, vale salientar também o carater
autoritario presente no municipio por parte das elites dominantes, culminando na
predominéncia das decisdes tomadas por parte de grupos politicos com vistas a
atender interesses particulares, sem haver como premissa a participacdo e a
vontade popular.

A Constituicdo Federal de 1988 propiciou a linearidade e o sistema pactuado
entre 0os entes federados, onde cada um com suas reivindicagcées e realidades
emitem suas demandas em debates e discussGes como acontece nas Conferéncias
de Educacao, partindo da menor instancia, o municipio, para a maior que € o Brasil,
representado pelo governo federal. De modo que se ampliaram o didlogo e

participacdo da comunidade local nas decisdes.
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Assim, apesar da nova perspectiva com que é tratada a educacgdo, muitos
municipios ainda ndo aprofundaram suas discussfes para a tomada de decisfes
coletivas e compartilhada, baseada em principios democraticos e participativos. A
sociedade nao participa ativamente da tomada de decis&o, ndo por omitir-se a isso,
mas porque nédo foi ou esta preparada para essa finalidade e também pouco séo os
investimentos para prepara-la para o real exercicio da democracia.

Essas discussdes deveriam subsidiar a criacdo dos sistemas educacionais e
dos conselhos de educacdo. No entanto, em face da configuracdo e da cultura com
que surgiu o Estado Brasileiro e que prevaleceu nos municipios durante muitos
anos, a criacdo de ambos tém ocorrido por meios burocraticos, cumprindo, em
muitos casos, os dispositivos legais de modo a negar os principios de democracia e
participacdo que deveriam subsidiar a toda e qualquer acao da gestao local.

O Conselho Municipal de Educacgdo constitui-se como um dos 6rgdos do
Sistema Municipal de Educacdo, possuindo representacdo e participacdo da
sociedade, com vistas ao controle social das politicas educacionais.

Todavia, sua existéncia é facultada, ou seja, ndo ha obrigatoriedade legal de
existir nos municipios, como pode ser constatada tanto na Constituicdo Federal de
1988 quanto na LDB, Lei 9394/96, pois ambas nao fazem referéncia a obrigacdo de
criacdo do CME.

Tendo por base essa nao obrigatoriedade, também ndo ha uma proibicéo,
ficando a cargo do municipio a sua criacdo ou ndao, no marco da sua autonomia.
Assim, tanto a decisdo de constituir ou ndo o CME e a definicdo de suas funcbes
cabe ao municipio. A adocdo ou ndo destas medidas evidenciam os principios que
regem o modelo de gestédo educacional adotado no municipio.

Nesse contexto, a criacdo dos conselhos constitui um instrumento de
participacdo politica e ao mesmo tempo pedagdgica onde a comunidade escolar e a
sociedade exercitam sua cidadania na convivéncia social pela inter-relacdo entre os
diversos atores e pactuam na construcdo coletiva de um plano maior, o do projeto
pedagogico em sua pluralidade de horizontes e caminhos.

Assim a constituicdo do conselho municipal de educacdo passa a fazer
sentido pela sua funcdo compartilhada, sendo de responsabilidade, segundo a
nossa Constituicdo, primeiramente do Estado, representado pelo poder publico,

segundo da familia e, por fim, da sociedade. Além de reunir esses trés segmentos, 0
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conselho deve pautar-se em reunir os esforcos e acdes de todos os sujeitos que o
compde e assim constituir-se em um pacto entre os trés atores.

Em virtude de o Brasil ser uma federacdo implica, portanto, considerando o
significado da palavra federacéo, do latim foedus, que significa pacto ou alianca.
Algo que para Montesquieu (2000, p. 141) “é uma conveng¢ao segundo a qual varios
Corpos politicos consentem em se tomar cidaddos de um Estado maior que
pretendem formar. E uma sociedade de sociedades, que formam uma nova
sociedade, que pode crescer com novos associados que se unirem a ela.”

Nesse sentido, a acdo politica deve ser decorrente da estrita cooperacao
entre a Unido, Estado e municipios como preceitua o Artigo 211 da Constituicéo.

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo em regime de colaboracdo seus sistemas de ensino.

Essa acao colaborada ndo deve existir apenas para o cumprimento do papel
qgue lhes sdo incumbidos como fim, mas o de reforcar a parceria entre eles, por isso,
o CME nédo terd como pauta somente matérias relativas a realidade local, estara
presente, também, questbes decorrentes em nivel de Estado e do Brasil como um
todo. Na colaboracao, orientacdo e constituicdo de um projeto educacional em que
todos possam crescer, quer seja a nivel micro ou macro, desde que resulte em
acOes que déem resultados positivos.

A educacédo ndo pode ser tratada como um fim em si prépria, ou seja, ela ndo
€ sendo a reunido de processos de assimilacéo e reflexdo das acdes desenvolvidas
pela sociedade em suas relacdes continuamente. Logo, a gestdo democrética, tida
como exercicio da cidadania constitui “uma construgcdo que, jamais terminada,
demanda briga por ela. Demanda engajamento, clareza politica, coeréncia, decisao.
Por isso mesmo é que uma educacao democratica ndo se pode realizar a parte de
uma educacao da cidadania e para ela” (FREIRE, 1997).

Nesse sentido, abriga aspectos que estdo relacionados aos marcos que
constituem a sociedade (social, politico, ético, cultural, econémico etc.) contribuindo
assim para o desenvolvimento pleno da pessoa, para o exercicio da cidadania e a
qualificagdo para o mundo do trabalho. Ou seja, a educagao nao se resume a mera
transmissdo de conhecimentos, estd pautada, sobretudo, em formar o ser nas

dimensdes de pessoa, de cidadao e de profissional.
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3.1.2 Organizagéao e funcionamento

A representacdo da sociedade passa a ser percebida pela constituicdo dos
conselhos como um lécus aberto a participacdo do publico, favorecendo
potencialmente a consolidacdo do processo democratico de gestdo, sobretudo, na
esfera municipal. O CME permite, portanto, a participacdo da sociedade na fixacao
dos rumos da educacéo através do exercicio da democracia direta.

Havendo o constante debate e a fixacao de prioridades e metas em conjunto
com as representacdes dos Vvarios segmentos sociais, a0 passo que permite ao
poder executivo identificar as necessidades e assim supri-las com maior eficacia e
precisao.

Ao ser instituido, o CME pode se debrucar e decidir sobre diversas matérias,
dentre elas a de autorizar o funcionamento de escolas e de cursos ou até mesmo
propor normas pedagogicas e administrativas.

Uma vez instituido, o Conselho Municipal de Educacao passa a configurar-se
como um 6rgdo de participacdo da sociedade com atribuicdes e competéncias
dentre os demais 6rgdos do SME, de modo a traduzir suas a¢des sob forma de
respostas as demandas provenientes do SME, conforme as leis que o embasam.

O Programa Nacional de Capacitacdo de Conselheiros Municipais de
Educacdo — Pro-Conselho (2004) destaca que € conferido ao CME grande
responsabilidade, pois 0 mesmo possui carater consultivo, deliberativo, normativo,
propositivo, mobilizador e fiscalizador.

Bordignon (2004, p.34) destaca que o conselho “deve existir para dizer aos
dirigentes o que a comunidade quer da escola e, no &mbito de sua competéncia, 0
gue deve ser feito”. Reforcando sua fala, o mesmo autor, ainda acrescenta que “os
conselhos — é bom insistir — ndo falam pelos dirigentes, mas aos dirigentes em nome
da sociedade”.

Dentre as principais atribuicbes do CME, esta a participacdo nas discussdes
do Plano Municipal de Educac¢éo (PME), bem como sua aprovacao, a propositura de
medidas de atualizagdo, capacitacdo e aperfeicoamento de professores e a
fiscalizagdo do Sistema Municipal de Ensino, ou conjunto de escolas municipais,
acompanhar e avaliar a politica educacional, fiscalizar as a¢cdes implementadas e

mobilizar a sociedade.
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Segundo o Guia de Consulta do Programa Nacional de Capacitacdo de
Conselheiros Municipais de Educacéo de 2004, as principais caracteristicas de cada

uma das funcdes que compete ao CME estao relacionadas as funcoes:

Funcédo consultiva: Essa funcdo € comum a qualquer conselho. Trata-se
de responder a consultas sobre questfes que Ihe sdo submetidas pelas
escolas, Secretaria de Educacdo, Camara de Vereadores, Ministério
Publico, universidades, sindicatos e outras entidades representativas de
segmentos sociais, assim como por qualquer cidaddo ou grupo de cidadéo,
de acordo com a lei.

Funcéo propositiva: Enquanto, na fungéo consultiva, o conselho reage a
determinado estimulo ou desafio ao responder a questdes que lhe sao
apresentadas, na propositiva ele toma a iniciativa. Dizendo melhor: quando
a deliberacdo cabe ao Executivo, o conselho pode e deve participar,
emitindo opinido ou oferecendo sugestdes. E no desempenho dessa fungéo
gque o CME participa da discussdao e da definicdo das politicas e do
planejamento educacional.

Func&o mobilizadora: Pode-se dizer que esta € uma fun¢do nova para o0s
Conselhos de Educacdo. Ela nasce na perspectiva da democracia
participativa em que o0s colegiados de educacgdo, concebidos como
conselhos sociais, tém fun¢éo de estimular a participagdo da sociedade no
acompanhamento e controle da oferta dos servigos educacionais.

Funcéo deliberativa: E desempenhada pelo CME em relagdo a matéria
sobre a qual tem poder de decisdo. Essa funcdo € compartilhada com a
Secretaria de Educacdo, no dmbito da rede ou do sistema municipal de
ensino, por meio de atribuicbes especificas, de acordo com a lei. Assim, a
lei atribui a funcao deliberativa ao 6rgdo — secretaria ou Conselho — que tem
competéncia para decidir sobre determinada questdo em determina area.

Funcdo normativa: Essa fungéo é restrita aos conselhos quando 6rgéos
normativos dos sistemas de ensino, pois, de acordo com a LDB (artigo 11,
[ll), compete ao Municipio baixar normas complementares para o0 seu
sistema de ensino. As normas complementares limitam-se a abrangéncia ou
jurisdicdo do sistema. No caso do sistema municipal, abrangem as escolas
publicas municipais de educagdo bésica e privadas de educacao infantil,
além dos 6rgdos municipais de educagdo como a secretaria e o conselho.
No desempenho da fungdo normativa, o CME ira elaborar normas
complementares e interpretar a legislacdo e as normas educacionais.

Desse modo, a funcdo consultiva do conselho constitui a fungdo mais comum
que é a de aconselhar, emitir opinido e de dar consultas, é considerado, portanto,
um processo de orientacdo tanto do governo quanto dos sistemas escolares,
organiza¢des nao governamentais, escolas e interessados em geral.

A funcdo deliberativa ocorre quando esta sendo examinada uma situagao
concreta com vistas a tomada de decisdo sobre matéria referente a um problema,
fato ou questdo, que sob o enfoque da legislacdo é interpretado e aplicado pelo
conselho. A funcdo propositiva relaciona-se as sugestdes sobre politicas de

educacao, sistemas de avaliacdo, melhoria de fluxo e de rendimento escolar.
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A funcdo mobilizadora destaca-se ao estimular a participacdo da sociedade
no acompanhamento dos servicos educacionais. A funcdo fiscalizadora esta
interligada a promocéao de sindicancias, ao solicitar esclarecimento dos responsaveis
ao constatar irregularidades e denuncia-las aos 0rgdos competentes, como o
Ministério Publico, o Tribunal de Contas e a Camara de Vereadores.

Por fim a funcdo normativa decorre da natureza legislativa que detém os
conselhos de educacdo. Ao passo em que lhes sdo incumbidos a orientar e
disciplinar a vida educacional, por meio de normas, diretrizes e indicacdes sobre
atitudes e comportamentos.

Dentre as atribuicbes que decorrem aos conselhos, pode-se citar o caso do
Conselho Municipal de Educacdo de Belo Horizonte — MG (CME-BH Decreto n°
9.973 de 21 de julho de 1999), ao qual Ihe compete, dentre outras funcodes:

1. Participar da elaboracdo das politicas publicas para a educagdo do
Municipio;

4. Emitir parecer, quando solicitado, sobre: propostas de convénios
educacionais, suas renovac¢fes; 5. Normatizar matérias como: autorizagcdo
de funcionamento, credenciamento e inspecdo de estabelecimentos
educacionais; parte diversificada do curriculo escolar; autonomia e gestao
democrética das escolas publicas; classificacdo e progressao do estudante
nas etapas da educacgdo basica; integracdo das instituicbes de educacao
infantil publica e privada.

11. Contribuir para o diagnéstico da evasao, repeténcia e problemas na
oferta e na qualidade do ensino nas escolas, apontando alternativas de
solucao;

16. Acompanhar e fiscalizar a implementacdo das diretrizes aprovadas na
Conferéncia Municipal de Educacéo;

18. Elaborar e aprovar o regimento, a organizacao, a convocagao e normas
de funcionamento das conferéncias municipais de educacdo, bem como as
das plenarias municipais de educacao;

20. Colaborar com o dirigente do orgdo municipal de educacdo no
diagnéstico e na solugéo de problemas relativos a educacao, no ambito do
Municipio;

21. Zelar pela universalizacao da educagéo basica e implantacédo da jornada
escolar de 8 (oito) horas e do horério integral,

25. Criar estratégias que favorecam a ampla participacdo da comunidade,
incentivando a criagdo de associacdes de pais, professores, alunos e
funcionérios dentre outras no &mbito do SME;

26. Participar da elaboracdo do Plano Municipal de Educacdo, acompanhar
e fiscalizar sua execucao; (CME — BH, 1999).

Com tantas e tdo importantes atribuicbes, o conselho necessita ter uma
composicdo democratica: é preciso haver consenso antes de qualquer decisao,
inclusive mantendo dialogo permanente com a secretaria de educacéo, que tem a

responsabilidade de homologar as propostas e coloca-las em pratica.
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Dessa forma, podem e devem fazer parte de qualquer CME representantes
da secretaria municipal de educacédo, dos professores, diretores e funcionarios da
rede municipal, da rede estadual e da particular. Dependendo da realidade de cada
municipio essa representatividade pode ser ainda mais ampla, envolvendo também
ONGs, associacdes, sindicatos, entidades religiosas, universidades e até mesmo
membros de outros conselhos tornando-o um conselho plural.

No entanto, tudo isso pode variar, pois o conselho é criado por lei municipal,
que define sua composicdo bésica, quantidade de membros, mandatos e
atribuicoes.

Geralmente para a composicdo do conselho ha a indicacdo de alguns
membros por parte da secretaria municipal de educacéo ou do poder Executivo e 0s
demais por parte de suas entidades, ao final todos sem excecdo devem ser
nomeados pelo prefeito.

3.2 O CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO COMO ORGANIZACAO
APRENDENTE

3.2.1 O conceito de organizacédo aprendente

Para melhor entendermos o que é uma organizacdo aprendente se faz
interessante conhecermos também o conceito de organizagdo, que compreende
desde a unido de pessoas, a idéias, ideologias, e recursos tendo por finalidade o
alcance dos objetivos e metas tracados anteriormente.

Ou seja, “[...] a organizagao é um sistema planejado de esforgo cooperativo
no qual cada participante tem um papel definido a desempenhar e deveres e tarefas
a executar” (CURY, 2000, p. 116).

Assim, como corrobora Meireles (2003), “a organizagdo € um artefato que
pode ser abordado como um conjunto articulado de pessoas, métodos e recursos
materiais, projetado para um dado fim e balizado por um conjunto de imperativos
determinantes dentre os quais estdo presentes as crengas, os valores, as culturas
etc..” (MEIRELES, 2003, p. 46).
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Por sua vez, o conceito de organizacdo aprendente foi instituido e colocado
em pratica por Peter Senge, ao qual preceitua que as organizacbes devem estar
atentas a toda e qualquer mudanca, que saibam ouvir, que aprendam a desenvolver
novas habilidades e capacidades com sensibilidade e determinacdo, pois a
verdadeira aprendizagem “esta intimamente relacionada com o que significa ser
humano” (SENGE, 1990).

Vasconcelos (2004) afirma que o conceito de organizacdo aprendente €
proprio de nossos dias, em que o conhecimento se tornou volatil e de dificil dominio
exclusivo. Podemos chegar a conclusdo de que a organizagdo aprendente ou
learning organization pode ser considerada como uma organizagdo capaz de se
renovar e inovar continuamente.

Para Senge (1990), “as técnicas e idéias da organizagdo de aprendizagem
destroem a ilusdo de que o mundo é composto por for¢cas separadas, nao relacio-
nadas entre si”.

Logo, o papel da aprendizagem se faz estritamente necessario, para iSso 0
autor considera que existem cinco disciplinas béasicas a serem estudadas e
dominadas pelas organizacfes: o dominio pessoal, compreendendo o que realmente
€ importante para assim canalizar recursos e esforcos para as areas de interesse; 0s
modelos mentais, ou seja, as mudancas que podem ser colocadas em pratica e
podem modificar comportamentos tidos como imutéaveis devem ser flexibilizados.

A ideia de visdo compartilhada, onde todos se sintam partes do todo e
compartiihem as diversas sensacdes com responsabilidade, compromisso e
comprometimento; a aprendizagem em equipe, ou seja, a aprendizagem conjunta de
forma continua onde todos possam aprender e dialogar na busca continua pela
melhoria dos processos.

Por fim, a chamada quinta disciplina, que é constituida pelo pensamento
sistémico, abrangendo todas as outras e dando uma visdo geral da organizagdo e
seus como um todo. O raciocinio sistémico reforca cada uma das outras disciplinas,
“mostrando que o todo pode ser maior que a soma das partes” (SENGE, 1990).

Assim permite ver o todo e ndo apenas os eventos isolados. Sendo, portanto,
a pedra fundamental que determina a forma como as organiza¢cbes que aprendem

pensam tanto a sua existéncia como o universo em que estéo inseridas.
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3.2.2 A organizag&o aprendente aplicada ao sistema de ensino

Uma escola, assim como qualquer outra organizacdo publica ou privada, pode
ser descrita como um sistema complexo e ao mesmo tempo coletivo, em que cada
acdo desencadeia uma reacdo em toda a estrutura, sendo importante enxerga-la
como um sistema, sobretudo, por esta fazer parte de algo maior que € o Sistema
Municipal de Ensino. Isto possibilita gerar um pensamento sistémico de regras,
métodos, metodologias e politicas que orientam para o alcance de determinados
objetivos comuns.

O conceito de organizacdo aprendente preconizado por Senge, impde a
constante reflexdo sobre a possibilidade de melhoria dos processos e praticas
escolares. Essa perspectiva oferece elementos para pensar 0s processos de gestao
a partir de um entendimento de escola como uma organizagcdo que continuamente
pensa a si prépria, na sua missao social e na sua organizagao, e confronta-se com
um processo simultaneamente avaliativo e formativo (LIMA, 2011).

O ensino e a aprendizagem fazem parte de todo um processo complexo e
criativo de grande responsabilidade, mas também de grande satisfacdo, inserido em
estruturas organizacionais complexas, no qual cabe a escola atender as demandas
decorrentes das mudancas sociais e suas necessidades.

Os processos de gestao escolar precisam estar fundamentados na premissa
de compreender a escola como uma organizacao aprendente, capaz de sistematizar
saberes sobre si e sobre o0 mundo que lhe rodeia contribuindo para o seu proéprio
amadurecimento institucional.

Vale salientar que, nesse contexto, a UNESCO também colabora ao
fundamentar a educacdo em quatro pilares de aprendizagem, no Relatério editado
sob a forma do livro: "Educacdo: Um Tesouro a Descobrir (1999), por Jacques
Delors. Os quatro pilares da aprendizagem propostos por este autor sdo: aprender a
conhecer, aprender a fazer, aprender a viver juntos e aprender a ser.

Aprender a conhecer combinando uma cultura geral, suficientemente vasta,
com a possibilidade de trabalhar em profundidade um pequeno nimero de matérias.
O gue também significa: aprender a aprender, para beneficiar-se das oportunidades
oferecidas pela educacéo ao longo de toda a vida.

Aprender a fazer a fim de adquirir, ndo somente uma qualificacdo profissional,

mas, de uma maneira mais ampla, competéncias que tornem a pessoa apta a
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enfrentar numerosas situacdes e a trabalhar em equipe. Mas também aprender a
fazer, no ambito das diversas experiéncias sociais ou de trabalho que se oferecem
aos jovens e adolescentes, quer espontaneamente, fruto do contexto local ou
nacional, quer formalmente, gracas ao desenvolvimento do ensino alternado com o
trabalho.

Aprender a viver juntos, desenvolvendo a compreensao do outro e a percepcao
das interdependéncias, ou seja, a de realizar projetos comuns e preparar-se para
gerir os conflitos que decorram dessas relagcbes, tendo sempre o pressuposto da
valorizacdo e o respeito pelos valores do pluralismo, da compreensdo muatua e da
paz.

Aprender a ser, para melhor desenvolver a sua personalidade e estar a altura
de agir cada vez com maior capacidade de autonomia, de discernimento e de
responsabilidade pessoal. Para isso, ndo negligenciar na educagcdo nenhuma das
potencialidades de cada individuo quer seja a memoéria, o raciocinio, o sentido
estético, as capacidades fisicas ou a aptiddo para comunicar-se. (DELORS, 2003, p
102).

Nesse contexto o CME, como parte integrante de um sistema maior que o
SME também deve ter a inquietude de ir além e buscar firmar cada vez mais sua
rede de relacbes e aprendizagens. Tendo em vista que por comungar em sua
constituicdo pessoas que estdo ligadas a segmentos sociais diversos, pode-se
chegar a conclusdo de que o CME é plural e dentro de sua pluralidade tece sua

prépria rede de aprendizagens.
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4 O CONSELHO MUNICIPAL DE ARARA: UMA PRATICA DE
GESTAO DEMOCRATICA?

4.1 O CONTEXTO DA PESQUISA: O MUNICIPIO DE ARARA E A EDUCACAO

Arara € um municipio que esta localizado na Mesorregido do Agreste
paraibano e na Microrregido do Curimatad Ocidental. Atualmente, possui uma
populacdo de aproximadamente 13.258 habitantes, em uma &rea territorial de
99 km2 (IBGE, 2014). A via principal de acesso ao municipio se d& pela rodovia PB —
105, o mesmo esta ha 155 Km de distancia de Jodo Pessoa, capital do estado da
Paraiba.

A origem do povoado de Arara se deu na segunda metade do século XIX,
servindo de ponto de apoio aos tropeiros que comercializavam produtos entre as
regides do Sertdo, Seriddé e Curimatal com o Brejo paraibano. Inicialmente o nome
do povoado foi o de Barauna das Araras, em virtude do grande namero de arvores
da espécie baralna e das araras que viviam em suas copas aquela época.

Por volta do ano de 1860, advindo do Ceara, chegou a regido o Padre-Mestre-
Doutor José Antdnio Maria Ibiapina, popularmente conhecido como o “Pe. Ibiapina”,
gue influenciou o progresso e o desenvolvimento da regido ao construir, em 1866, a
Casa de Caridade de Santa Fé. Foi dele também o langcamento da pedra
fundamental para a construcéo da Igreja Matriz de Arara sob a invocacdo de Nossa
Senhora da Piedade, sendo esta invocada pelos fiéis, no més de setembro, desde o
ano de 1887.

Até entdo, Arara se constituia como um distrito do municipio de Serraria,
permanecendo, assim, até o ano de 1961, quando houve sua emancipacao atraves
da Lei n° 2.602, de 1° de dezembro de 1961, ocorrendo sua instalagao oficial no dia
19 do mesmo més e ano. Passando a constituir-se como distrito sede desde entéo.
Embora sua emancipacao tenha ocorrido em 1961, a comarca no municipio foi
instalado somente em 2006.

As primeiras escolas a funcionar no municipio eram de cunho particular e
funcionava na residéncia das professoras, outro importante local de formacéo

educacional era a Casa de Caridade da Santa Fé, fundada pelo Pe. Ibiapina que
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atendia a criancas 6rfas e carentes. Surgiram anos depois outras escolas
‘rudimentares’ e sem a menor condigdo digna de oferta de ensino de qualidade.
Quem possuia recursos suficientes enviava seus filhos para estudarem nas cidades
de Areia ou Bananeiras.

A primeira escola publica® formal surgiu no ano de 1955, construida por
intermédio de politicos locais que buscaram recursos junto ao governo estadual para
a construgao da entdo Escola Estadual “Sagrado Coragao de Jesus”, atual, Escola
Estadual do Ensino Fundamental “Anésio Deodbnio Moreno”, que foi um marco de
divisas no campo educacional para o futuro municipio.

A partir da fundacéo oficial da cidade em 1961, foram construidas varias
escolas municipais, sobretudo, nas comunidades rurais (0os chamados grupos
escolares). Houve um intenso investimento na construcdo de unidades escolares
entre as décadas de 1960 e 1980 para atender a toda populagdo que predominava
no meio rural, chegando a funcionar 22 escolas.

Hoje, devido ao éxodo das comunidades rurais para 0 meio urbano e a
diminuicdo da taxa de natalidade, desencadeou, nos ultimos anos, o fechamento de
varias escolas. Atualmente funcionam apenas 12 escolas, entre as da rede
municipal e estadual de educacdo. Havendo o remanejamento assistido de alunos
de uma comunidade rural para outra ou da comunidade rural para a urbana.

Dados do Censo Escolar indicam que no municipio de Arara, no ano de 2013,
foram realizadas cerca de 3.523 matriculas, destas 429 na educacdo infantil, 1.136
nos anos iniciais do ensino fundamental, 940 nos anos ffinais do ensino
fundamental, 400 no ensino médio, 595 na modalidade de Educacdo de Jovens e
Adultos - EJA e 23 em turmas de educacao especial.

Se olharmos por dependéncia administrativa, a rede estadual contou com
1.178 matriculas, a rede privada teve 243 alunos matriculados e a rede municipal de

ensino contou com 2.102 alunos matriculados.

2 . . s . . .
Relato de conversa informal realizada com a Sra. Ana Julia Moreno, 92 anos, esposa do primeiro prefeito
eleito do municipio de Arara — PB.
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Tabela 1: Namero de Matriculas no Municipio de Arara, no Ano de 2013.

Numero de Matriculas em 2013

| Matricula Inicial |
Educacao Especial (Alunos de
. Ensino EJA Escolas Especiais, Classes
Ed.Infantil = . T
undamental (presencial) Especiais e
) Incluidos)
Ensino
Municipio||[Dependéncia 12 5 43(|°°@8% || Médio
Creche Pré- ||série e seerle Funda- Médio Pré- || Anos ||Anos Médio EJA
Escola|| Anos ANOS mental '%| Escolal[Iniciais|[Finais | Fund.
Iniciais Finai
inais
Estadual || o o] o 405 400 241] 128 of o 1] 1f 2
ARARA |Ml.JnicipaI | 64| 281] 979 535 of 226 o 1 15| o o 1
Privada || g 76 157] of of of of of 2[ of of 0
[Total | 72| 357|| 1136 940| 400| 467] 128] 1| 17| 1 1| 3

Fonte: INEP, 2013.

Ainda, segundo o Censo Escolar, o municipio de Arara possuia, no ano de
2012, 12 professores atuando em creches ou pré-escolas, 130 professores no
ensino fundamental e 35 professores no ensino médio. No quesito niumero de
escolas por nivel, 13 delas atendem ao pré-escolar, 15 ao ensino fundamental e 02
ao ensino meédio.

No entanto, vale salientar que duas das unidades escolares que atendem a
educacdo infantii e ao ensino fundamental sdo particulares, outras duas sao
estaduais e 10 sdo municipais. Todas as pré-escolas publicas sdo mantidas pela
rede municipal de ensino e o ensino médio, atualmente, é ofertado apenas por uma
escola estadual, tendo em vista a escola municipal que oferecia essa modalidade de
ensino fechou, em virtude de ajustes da rede municipal com o Governo do Estado.

Referente a responsabilizacdo das esferas governamentais quanto a educacao,
ficou, portanto, a educacao infantii e a primeira fase do ensino fundamental
exclusivas do municipio e o ensino médio exclusivo do Estado.

Do ponto de vista da qualidade da educacdo, 0 municipio se encontra em
posicdo consideravel a nivel estadual. Ao analisar o seu indice de Desenvolvimento
da Educacdo Béasica — IDEB, em resultado divulgado recentemente, o IDEB do
municipio, no ano de 2013, para os anos iniciais do ensino fundamental atingiu
indice 3.9 superando a meta estipulada pelo MEC que era de 3.4. Ja para 0s anos
finais do ensino fundamental, a meta projetada era de 3.2, marca essa que nao foi

atingida alcancando apenas 2.7, mesmo valor observado anteriormente.
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Todavia, € possivel constatar que ha um compromisso educacional de todas
as escolas para com a populacdo, mas que este precisa avancar consideravelmente
e com urgéncia.

E por isso que quando se fala em qualidade de ensino pensa-se num ensino
democrético e critico que leva a reflexdo e inclusdo de toda a sociedade, como

Paulo Freire prega:

Uma das tarefas mais importantes da pratica educativo-critico é propiciar as
condicbes em que os educandos em suas rela¢cdes uns com os outros e
todos com os professores ou professoras ensaiam a experiéncia profunda
de assumir-se como ser social e histérico como ser pensante, comunicante,
transformador, criador, realizador de sonhos capaz de ter raiva porque é
capaz de amar (FREIRE, 1996, p.41)

4.2 O CME DO MUNICIPIO DE ARARA

O Conselho Municipal de Educac¢do do municipio de Arara foi criado por Lei
municipal, Lei n°® 088/2005, como 6rgao colegiado, integrante da secretaria municipal
de educacdo, cultura e desporto, sendo responsavel, segundo essa mesma lei, pela
politica municipal de educagdo, atuando de modo consultivo, normativo e
deliberativo.

O CME é considerado um 6rgdo de grande expressao e forma de assegurar a
participacdo da sociedade no aperfeicoamento e continua melhoria dos processos
educacionais.

A referida Lei disciplina sobre as atribuicdes, a estrutura, a composicdo e a

organizacdo do CME, sendo as atribuicdes do conselho citadas no Art. 2°:

| — elaborar, em primeira instancia o Plano Municipal de Educacéo, ouvindo
a sociedade e a Secretaria municipal de educacéo, cultura e desporto, a ser
aprovado pelo poder legislativo, assim como realizar o acompanhamento e
a avaliacao de sua execucao;

Il — colaborar com o secretario de educacdo, cultura e desporto no
diagnéstico e nas solugbes de problemas relativos a educagédo, no ambito
municipal;

Il — deliberar sobre medidas para aperfeicoar o sistema municipal de
educacéo;

IV — fixar, no ambito de sua competéncia, normas complementares a
legislacdo do ensino;

V — adequar as diretrizes curriculares nacionais as especificidades
municipais;

VI — elaborar diretrizes de participacédo escolar e da sociedade em relacao a
elaboracéo e construcdo das propostas pedagdgicas das escolas;
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VIl — elaborar normas que disciplinem o processo de autorizacdo e
credenciamento das escolas publicas municipais e da rede privada que
integram o Sistema Municipal de Ensino;

VIII — autorizar, credenciar, reconhecer e supervisionar os estabelecimentos
de ensino integrantes do Sistema Municipal de Educacéao;

IX — promover conferéncias, congressos, encontros, ciclos de estudos ou
seminarios para estudo de assuntos pertinentes a educacao;

X — elaborar seu proéprio regimento interno, a ser aprovado pelo prefeito
municipal;

XI — exercer outras atividades previstas em outras disposicdes legais;

XIl — aprovar em primeira instancia, o Regimento Escolar das escolas da
rede municipal de ensino.

Esse dispositivo legal acrescenta que até o cumprimento de todas essas
exigéncias, 0s processos de autorizacdo, credenciamento e regimento escolar das
escolas da rede municipal, deverdo ser aprovadas em primeira instancia pelo
Conselho Municipal de Educacéo e, posteriormente, pelo Conselho Estadual de
Educacédo. Tal situacdo perdura até os dias atuais, passados quase 10 (dez) anos
do marco legal de criagdo do conselho.

O Art. 4°, paragrafo unico, da Lei municipal 088/2005 dispde da composi¢do do
conselho e dentro da perspectiva de integracao e participacdo popular nas politicas
publicas de educacdo, incorpora a pluralidade de possiveis representaces
existentes no municipio, a saber:

| — Membros titulares:

a) Um representante da Secretaria Municipal de Educacéo, Cultura e do
Desporto;

b) Um representante dos Diretores das escolas municipais;

¢) Um representante das escolas estaduais em funcionamento no municipio;
d) Um representante do Poder Executivo;

e) Um representante dos professores municipais;

f) Um representante dos pais de alunos da rede municipal;

g) Um representante das Associacdes Comunitarias;
Il — Dois suplentes.

Esta composi¢do aponta para vasta diversidade de idéias, modos e costumes
advindos dos membros do CME, tendo em vista fazerem parte de diferentes grupos
com interesses particulares, mas que convergem para um ponto em comum que € a
educacao.

Cabe ao proprio conselho gerir essa diversidade, que pressupde a formagéo
de uma nova cultura repleta de simbolos e valores experienciais, de vida e praticas
cotidianas, de modo que nao pode ser tratada como um problema, mas como uma
riqueza que pode contribuir para a aprendizagem e desenvolvimento de estratégias

coerentes a resolucdo e prevencéo de problemas
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Nesta perspectiva, o CME pode ser entendido como uma organizacao
aprendente, democratica e plural, como destacam Apple e Beane (1997, p. 22, apud
Mattos, 2010, p. 13), caracterizam as escolas democraticas como

“‘comunidades de aprendizagem (...) diversificadas, e essa diversidade é
valorizada, ndo considerada um problema. Essas comunidades incluem
pessoas que refletem diferencas de idade, cultura, etnia, sexo, classe
socioecondmica, aspiracdes e capacidades. Essas diferencas enriquecem a
comunidade e o leque de opinides que deve considerar. (...) Por esse

motivo, as comunidades de alunos das escolas democraticas sdo marcadas
pela énfase na cooperacéo e na colaboragdo, e ndo na competicao.

Tomando por base esse viés, o CME se insere na mesma perspectiva ao
reconhecer o papel e os limites de cada membro frente as suas responsabilidades e
as dificuldades que enfrentam na sociedade, mas, também, pelo fato de visar a
democracia € notdria a percepcao dessa relacdo como um aprendizado do respeito

mutuo e da solidariedade entre os participantes.

4.3 CARACTERIZACAO DOS CONSELHEIROS MUNICIPAIS DE EDUCACAO DE
ARARA

Nesta secdo serdo apresentados os dados e informagdes coletadas na
aplicagdo do “Questionario Soécio-Demografico”, de forma tabulada seguidos por
comentarios e discussdes a luz da teoria.

O referido questionario foi desenvolvido com o intento de delinear o perfil dos
conselheiros municipais de Arara. O mesmo foi aplicado a todos os 7 (sete)
membros do CME. Tendo em vista 0 seu carater socio-demografico, a primeira
guestdo do questionario versava sobre a faixa etaria dos conselheiros municipais de

educacéao.
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Gréafico 1: Faixa Etéaria

B Até 24 anos
W 25a39anos
m40a55anos

M Acimade 56 anos

O Conselho Municipal de Educacdo do municipio de Arara — PB é formado,
predominantemente, por pessoas que estdo na faixa etaria de 25 a 39 anos de
idade, fato esse que leva a crer que em sua maioria possuem formacao alicercada
em moldes educacionais democraticos, adotados ap6s a CF 1988 e propostos na
LDB 9.394/96.

O Grafico 2, a seguir, nos revela a predominancia do sexo masculino, sendo
estes 71% (5 pessoas) do total de conselheiros contra 29% do sexo feminino (2

pessoas).

Gréafico 2: Sexo

® Masculino

B Feminino
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A terceira questdo visou identificar a profissdo dos conselheiros, e esta
constatou que estes representantes possuem as duas principais profissdes
existentes no municipio: professores e agricultores. Os professores representam
71,4% dos conselheiros, ou seja, estes sao 5 dos 7 conselheiros.

Com relacdo a formacdo, todos os professores possuem curso superior,
prioritariamente uma licenciatura: Historia, Pedagogia, Filosofia e Sociologia,
contemplando a area de ciéncias humanas e em Matematica, contemplando a area
de ciéncias exatas. Os demais membros possuem, apenas, 0 ensino médio

completo.

Gréfico 3: Formacao

M Ensino Fundamental

W Ensino Médio

m Ensino Superior
(Licenciatura)

W Ensino Superior
(Bacharelado)

m Qutro

Os que possuem formacédo superior, também, demonstraram ter formacao pos-

graduada dos quais 80% sao especialistas e 20% possuem o titulo de mestre.
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Gréfico 4: P6s-Graduacao

B Especializacao
m Mestrado

m Doutorado

Fato esse que demonstra familiaridade de grande parcela dos conselheiros
com a educacao, pois a vivenciam constantemente quer seja em sala de aula ou na
direcéo escolar.

A sexta questdo buscou saber sobre os tipos de vinculos empregaticios que os
conselheiros possuem no municipio ou fora dele. Pelo menos quatro conselheiros
afirmaram que possuem dois vinculos quer seja com a rede municipal, estadual ou
priva de ensino ou outra ocupacdo. Apenas um dos membros declarou nédo possuir

nenhum vinculo empregaticio com nenhum 6rgéo.

Grafico 5: Vinculo Empregaticio

1;,9%

W Rede municipal de ensino
H Rede estadual de ensino
™ Rede privada de ensino
W N3o possui emprego

m Outro
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A participac@o social no conselho contempla professores de escolas publicas
municipais e estaduais, diretor de escolas municipais, representante de associacdes
ou sindicatos, representante de pais ou responsaveis, técnico da secretaria

municipal de educacao, representante do poder executivo e do conselho tutelar.

Gréfico 6: Funcdo na Rede Municipal de Ensino

1;,14%
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Os conselheiros, em sua maioria (85,7%), residem em area urbana e possuem

renda familiar média de 3 a 5 salarios minimos.

Gréafico 7: Renda Familiar
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Todos os membros do Conselho Municipal de Educagé&o do municipio de Arara
ja tiveram ou tém vivéncia em algum outro tipo de conselho, como o do PDDE, o do
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FUNDEB, o Conselho Escolar, o Paroquial, o Conselho de Alimentacdo, o de Meio
Ambiente e o de Saude.

No tocante as representatividades que constituem o CME de Arara as mesmas
estdo de acordo com o que propde Bordignon, ao afirmar que a composi¢cdo dos
Conselhos precisa representar a diversidade, a pluralidade das vozes de sua
comunidade (BORDIGNON, 2004). Tendo em vista ndo ser admissivel ter uma visao
unilateral da educacéo, pois para enxergar o todo se faz necessario a reuniao de
diferentes pontos de vista.

Dutra (2012) colabora ao dizer que esse colegiado “através dos representantes
de pais, funcionarios, professores, alunos, equipe gestora e comunidade local que o
compde, deve conhecer a realidade da escola e do bairro a que se vincula, sua
legislacéo, os indicadores educacionais e deve inclusive fazer valer o direito a
educacdo que é um dos direitos fundamentais, reconhecé-lo e lutar para sua
efetivagao” (DUTRA, 2012, p.79).

Corrobora, ainda, Bordignon (2004) ao fazer entender que a gestédo
democratica se d4 por meio da voz e voto dos diferentes atores que permeiam
interna e externamente a escola, deliberando sobre 0 modo como a educacédo deve
ser conduzida, legitimando estratégias que congreguem os diversos anseios

traduzidos em significado social.

4.4 PARTICIPACAO NO CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO

Para a caracterizacdo da representatividade do CME foram utilizadas
entrevistas junto a todos os conselheiros. A primeira questdo versou sobre ha
guanto tempo exercem a funcdo de conselheiro municipal de educagao. Observou-
se que a maioria dos conselheiros do CME de Arara fazem parte do mesmo pela
primeira vez, pois somente um dos membros tem participacdo ha mais de dois anos.
Tendo em vista que a Lei municipal n°® 088/2005, preceitua no seu Art. , mandatos de
04 anos.

Art. 7° - O mandato dos membros do Conselho sera de quatro (04) anos,
permitida a reconducao para apenas um mandato subsequente.
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Séo contemplados no conselho representante da secretaria municipal de

educacao, representante de diretores, representante de professores, representante

de pais de alunos, do conselho tutelar, representante de escolas estaduais e do

poder executivo.

Vale salientar que por mais democratica que seja a constituicdo e a

participacdo desses membros envolvendo diversos setores da sociedade civil e que

a escolha dos mesmos por mais que passe por uma acdo colegiada se deu,

sobretudo, por indicacdo, advinda diretamente da prefeitura ou da secretaria

municipal de educac¢do, como podemos ver na tabela a seguir.

Tabela 2: Segmento que Representa e Forma de Escolha para Compor o CME

ENTRE VISTADO | SEGMENTO QUE REPRESENTA FORMA DE ESCOLHA

C1 Secretaria Municipal de Educacéo | Indicacao direta do
secretario de educacéao.

Cc2 Conselho Tutelar Convite da secretaria
municipal de educacdo e
indicacdo entre o grupo de
conselheiros tutelares.

C3 Diretores de escolas publicas | Indicacdo da secretaria

municipais. municipal de educacéo.

C4 Escolas estaduais Indicacao.

C5 Professores municipais Indicacao dentre 0s
demais professores, em
uma reuniao.

C6 Pais e alunos Convite e indicagao da
secretaria municipal de
educacao.

c7 Poder Executivo Indicado pelo prefeito

municipal.

Fonte: Pesquisa do autor.

Ao analisarmos a Tabela 4, é possivel constatar que a lei municipal que cria o

Conselho Municipal de Educacéo assegura a participacdo da sociedade na gestao
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da educacdo municipal, sendo o canal de voz e voto no exercicio da democracia,
porém, ndo assegura plena e total transparéncia em seu processo constitutivo.

Ao serem questionados sobre a importancia do CME para a educacdo
municipal, todos reconhecem o qudo importante é o conselho para a educacgéo
municipal como destaca o Conselheiro 1:

“O Conselho é aquele que da o suporte e acompanha todo o processo
educacional e também tem o papel de fiscalizar, acompanhar e orientar as

atividades educacionais. Devendo acompanhar todas as escolas do
municipio e ouvi-las” (C1).

Contemplando, portanto, os pensamentos de Cury (2000) sobre os conselhos
de educacdo ao afirmar que sao, todos, érgdos colegiados, de carater normativo,
deliberativo e consultivo que interpretam, deliberam, segundo suas competéncias e
atribuicbes, a aplicacdo da legislacdo educacional e propdem sugestdes de
aperfeicoamento da educacgéo dos sistemas de ensino.

Nessa mesma linha o Conselheiro 7 diz que o CME “é um avango porque
promove e possibilita o dialogo com diversos setores da sociedade civil, debatendo
tematicas como compra de merenda, cardapio e financas”. Demonstra-se, assim,
que hd um certo conhecimento sobre as funcdes e atribuicbes que lhes séo
incumbidas e as matérias que mais sao debatidas nas reunides.

O Conselheiro 3, também, acredita que o CME seja um 6rgdo democrético e
importante, mas faz uma ressalva:

“Se o0 conselho for atuante é muito importante para a educagdo. No
momento das reunides o conselho é democratico na tentativa de tomar

decisbes acertadas, mas na maioria das vezes as decisdes nao sao
acatadas” (C3).

Essa afirmacdo demonstra uma fragilidade do CME de Arara, no tocante a sua

autonomia, principio importante para o exercicio e efetivacdo da gestdo democrética.

Ao discutir a autonomia dos 6rgaos colegiados, entra em pauta a questao
da homologacdo ou ndo de seus atos pelo Executivo. Existem duas
posicBes a respeito: a primeira considera a homologacdo dos atos do
conselho uma restricdo a sua autonomia; a segunda entende que, para ter
validade administrativa, os atos do conselho de carater deliberativo e/ou
normativo devem ser homologados, na medida em que essa relacdo ndo
diminui a autonomia do conselho, pois 0 Executivo ndo pode deliberar em
matéria de competéncia do conselho, nem agir contrariamente a sua
manifestacdo, nos termos da lei (Pr6-Conselho, 2004, p. 25).

A LDB, em seu Art. 14, preceitua que,
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Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do
ensino publico na educacao basica, de acordo com as suas peculiaridades
e conforme os seguintes principios:

| — participagdo dos profissionais da educacédo na elaboragdo do projeto
pedagoégico da escola;

Il — participa¢do das comunidades escolar e local em conselhos escolares
ou equivalentes.

Na mesma direcdo, o Art. 15, estabelece que “os sistemas de ensino
assegurardo as unidades escolares publicas de educacéo bésica que os integram [e
porque ndo o CME?] progressivos graus de autonomia pedagdgica e administrativa
e de gestao financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro.

Ambos os artigos da LDB deixam claro que a gestdo democratica e a
autonomia deve existir em todas as esferas administrativas, que devem ser
respeitadas suas decisfes e incumbéncias, de modo pactuado e nao tutelado ou
restringido sem justificativa cabivel.

Com relacdo as estratégias de organizacdo e funcionamento do CME, ao
serem questionados sobre como vem se dando a organizacao e o funcionamento do
CME, os conselheiros responderam que O mesmo possui presidente e vice-
presidente, que preparam e entrega com antecedéncia a pauta das reunides, o local
de funcionamento é na sede da secretaria municipal de educacao, tendo em vista
nao possuir sede prépria.

Um fato preocupante destacado por eles e que diverge entre as respostas esta
relacionado a quantidade de reunides e a participacdo dos conselheiros. Pois, 0
Conselheiro 2, afirma que o Conselho “vem funcionando bem, porque, tem as
reunides e sempre tem um numero correto de participantes”. Algo que os
Conselheiros 3, 4, 5 e 6 discordam:

“Nao esta havendo as reuniées como deveriam nem os conselheiros estdo
se reunindo” (C3).

“Falta uma maior participacao de todos os envolvidos no processo” (C4).

“O conselho funciona de modo limitado, com poucas reunifes e quase nao
acompanha a dinamica educacional do municipio” (C5).

“Ha reunides, mas, deveria haver mais reunioes” (C6).

A maioria dos conselheiros (57%) declarou que o conselho ndo tem funcionado
plenamente em virtude da falta de comprometimento por parte de alguns
conselheiros que tem faltado as reunides. “Falta maior participacdo dos membros,

reunides com mais freqiéncia, falta o regimento interno, pois estamos funcionando
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somente de acordo com a lei municipal que criou o conselho.” (Conselheiro 1). Para
esse pleno funcionamento falta, também, o “incentivo por parte da secretaria de
educacéao.” (Conselheiro 4).

Ao serem questionados sobre as principais dificuldades encontradas para o
pleno desenvolvimento de seus trabalhos os conselheiros relataram diversas

dificuldades e problemas, como podemos ver no quadro abaixo.

Quadro 3: Principais Problemas e/ou Dificuldades Elencadas pelos Conselheiros

- Falta ou Auséncia de: v'Conhecimento
v’ Autonomia v'Interesse
v'Regimento interno v"Motivacao
v'Sede proépria v'Valorizagao
v'Qualificacdo dos membros v Transparéncia
v'Formagao v'Dialogo
v Participacao v Tempo
v Transporte v'Orientacéo

Fonte: Pesquisa do autor.

O conjunto de problemas e dificuldades apontado pelos conselheiros esta
relacionado a pouca autonomia do érgdo frente ao 6rgdo gestor, que no caso € a
Secretaria Municipal de Educacao, a falta ou precéria infra-estrutura (sede proépria,
espaco fisico), auséncia ou pouco recursos humanos e técnicos (capacitacao,
qualificagcéo, disponibilidade de tempo, formacéo, transporte, interacdo, interesse,
didlogo e transparéncia).

Outro aspecto que chama a atencdo, também, esta relacionado a falta de
motivagédo e a valorizagcdo dos conselheiros, provocando em muitos conselheiros o
desinteresse, atrapalhando a gestdo democratica, sua aprendizagem e contribui¢cao
para o processo educacional.

Sendo esta uma triste realidade, pois, a motivacdo, a participacdo, a
valorizacdo dos envolvidos e a satisfacdo em sentir-se importante como parte
integrante de uma equipe que discute, interage, traca metas, aponta solugdes e
alcanca resultados séao estes grandes aliados para o engajamento dos membros e o

desenvolvimento de servicos de qualidade, sobretudo, na esfera publica.
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4.5 O CONSELHO MUNICIPAL E A APRENDIZAGEM ORGANIZACIONAL

Como ja vimos anteriormente o CME constitui um espaco plural e de muitas
possibilidades, nessa perspectiva ocorrem as interagdes, sobretudo, nas reunides.
Constituindo um espago amplo de aprendizagem tanto pela participagédo quanto pela
possibilidade de ouvir e, também, ser ouvido.

A questdo de numero oito, da entrevista, inquiria aos conselheiros exporem
sobre a maior contribuicdo de cada um dentro do Conselho Municipal de Educacgéao.
Sob esse aspecto, foram elencadas uma série de contribuicbes que sdo

demonstradas na Figura 2.

Figura 2: Maior Forma de Contribuicdo para o CME.

Trabalho

Reflexdo | Presenga |

Conhecim &/& / Part|CIpaQ

ento

Esperang Discussa
a J

Dentre essas formas de contribuicdo elencadas, constatou-se que participacao,

Fonte: Pesquisa do autor.

conhecimento e discussao constituem o tripé das contribuicbes sendo as mais
pontuadas dentre eles.

O caderno Gestdao da educacao escolar, vol. 5, do Programa Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares (2004, p. 25), destaca a participacéo e a

tomada de decisdo como formas de aprendizado.
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“A democratizagao dos sistemas de ensino e da escola implica aprendizado
e vivéncia do exercicio de participacdo e de tomadas de decisdo. Trata-se
de um processo a ser construido coletivamente, que considera a
especificidade e a possibilidade histérica e cultural de cada sistema de
ensino: municipal, distrital, estadual ou federal de cada escola.” (Programa
Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares, 2004).

Toda essa dinamica deve ocorrer como um processo de aprendizado politico,
fundamental para a construcdo da gestdo democrética e, consequentemente, para a
instituicdo de uma nova cultura na escola (DOURADO et all, 2003). A participacao
se configura, portanto, como um processo hao linear muito menos padronizado, pois
apresenta inumeras diferencas quer sejam ela de cunho politico, social ou cultural,

porém, constituem processos de aprendizagem.

Figura 3: Processos de Aprendizagem do CME

Escolas e

Sociedade
N

Poder

Sl CLAE

Fonte: Pesquisa do autor.

Quanto as principais aprendizagens na vivéncia enquanto conselheiros, todos
foram eminentes ao afirmar que o CME € um espaco muito rico de aprendizagens,
como destacam os Conselheiros 5 e 6:

Em todas as reunides ha aprendizagem, pois cada membro tras um pouco
de sua vivéncia e o seu olhar sobre as tematicas em questéo. (C5)

Aprende com os colegas, pois nas conversas cada um contribui falando e
ouvindo. (C6)
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Quadro 4: Tipos e Formas de Aprendizagem Organizacional no CME

v'Discusséao v’ Ouvindo

v'Interacao v'Estudo de dispositivos legais
v'Resolucao de problemas v'Depoimentos

v'Participacao social v'Vivéncia

v'Debates v Experiéncia de vida

v Conversas

Fonte: Pesquisa do autor.

Podemos considerar sobre esses aspectos citados, que o CME, apesar de
suas fragilidades constitui uma comunidade de aprendizagens organizacionais,
diversificada, reflexiva, respeitosa, solidaria e democratica, como destacam Apple e
Beane (1997, p. 22, apud Mattos, 2010, p. 13):

“comunidades de aprendizagem [s&o] diversificadas, e essa diversidade é
valorizada, néo considerada um problema. Essas comunidades incluem
pessoas que refletem diferencas de idade, cultura, etnia, sexo, classe

socioecondmica, aspiracdes e capacidades. Essas diferencas enriguecem a
comunidade e o leque de opinides que deve considerar”.

O pensamento de Senge (1990) se alinha ao aprendizado organizacional e em
equipe como um “processo de alinhamento e desenvolvimento da capacidade de um
grupo criar resultados que seus membros realmente desejam”. O mesmo autor,
ainda, acrescenta que “as técnicas e idéias da organizagcdo de aprendizagem
destroem a ilusdo de que o mundo é composto por for¢cas separadas, néo relacio-
nadas entre si” (SENGE, 1990).

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do que foi apresentado durante o desenvolvimento da pesquisa e
elaboracdo deste trabalho, foi possivel perceber que ha uma urgente necessidade
de se ampliar a participacdo da comunidade na gestado dos sistemas da sociedade,
rompendo assim com praticas autoritarias e imposi¢cdes que perduram até os dias
atuais.

Desse modo, se tornou possivel reconhecer a importancia da gestédo

democratica, sobretudo, no que se refere a educacdo, como um principio legal
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preceituado pela Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo (Lei n° 9.394/96). Pois, as mesmas apontam para a nhecessaria
apoderacdo da sociedade nas politicas educacionais, para debater e compartilhar
todos os problemas e entraves da educacéo nos mais diversos niveis, em busca de
solugdes plausiveis, com qualidade de ensino e participagdo, resultando em uma
aprendizagem mais significativa.

Apesar de sua complexidade, a gestdo democratica dos sistemas de
educacao, traduzida, sobretudo, no Conselho Municipal de Educacao, constitui um
paradigma vigente em todo o Brasil, pois por mais que existam tais espagcos de
didlogo e interacdo, a comunidade ainda ndo despertou para a efetiva participacéo e
reivindicacdo da autonomia, que os dispositivos legais lhes conferem. Sendo urgente
a educacdo e conscientizacdo dos cidadaos para participarem ativamente dos
sistemas socio-politicos existentes, como ocorre no CME de Arara, tendo em vista
gue na maioria das vezes 0s seus membros tem se afastado de suas funcdes em
virtude da falta de conhecimento e empoderamento.

Nesse sentido, a participagao efetiva propicia aprendizagens, que nos moldes
do CME, como uma organizacao aprendente, decorre das experiéncias profissionais
e de vida, da pratica do didlogo, das matérias que tratam da participacdo e das
discussbes existentes nas reunifes, onde cada membro aprende tanto falando
guanto ouvindo. Ou seja, essa interacado propicia ricas aprendizagens, em virtude de
o CME reunir em seu contexto uma pluralidade de representacoes.

No caso do Conselho Municipal de Educacgao de Arara — PB, vale salientar que,
nenhum dos conselheiros ndo recebeu formagéo para exercer tao rica funcao social,
proposta para uma sociedade democratica. Mas, é possivel constatar, mesmo sem
formacdo, que o CME de Arara tem avancado e conseguido aproveitar as
possibilidades de crescimento educacional, profissional e pessoal que este rico
espaco de participacdo democrética e de aprendizagem organizacional propicia.

No entanto, este espaco, encontra-se fragilizado e ameacado, inclusive, de ser
destituido, como ocorreu com a primeira gestao do referido conselho. Tais ameacas
decorrem tanto do ambiente interno que permeia o CME quanto do ambiente
externo, pois, em virtude, de ndo terem um maior suporte e apoio do Poder
Executivo e da Secretaria Municipal de Educacao, assegurando-lhes condi¢bes

dignas de trabalho e autonomia, encontram-se desmotivados e desacreditados.
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Com base na realidade encontrada, € notéria a existéncia de fragilidades,
diante disso tornam-se possiveis e necessarias algumas recomendacdes e
sugestdes para o fortalecimento do CME de Arara, tais como:

o Dialogo e reivindicacdo junto ao Poder Executivo e a Secretaria Municipal de
Educacao, por melhores condi¢cdes de funcionamento;

o Autonomia nas atribuicbes que lhes sdo conferidas, participando mais
ativamente das decisOes do secretario;

o Realizacdo de reunides regulares, seguindo o que estabelece a Lei municipal
n° 088/2005;

o Criacao do Regimento Interno de funcionamento do Conselho;

o Elaboracéo e/ou Readequacéo do Plano Municipal de Educacéo;

o Incentivar e contribuir para a criagcado do Sistema Municipal de Educacéo;

o Acompanhamento das politicas, projetos e atividades educacionais
desenvolvidas no municipio, com visita as escolas e, inclusive, a educandos e seus
familiares, quando necessario;

o Formacgao Continuada.

Com a tomada de atitudes e aclOes coletivas como as elencadas aqui,
certamente o CME passard a vivenciar uma nova realidade com horizontes mais
amplos, tanto na perspectiva da gestdo democrética quanto nas aprendizagens, que
lhes serdo possibilitadas, em virtude, de se tornar mais atuante, conhecendo de fato
a realidade educacional do municipio, e junto com os demais buscando solucionar
os problemas que atrapalham o avanco na educagédo do municipio de Arara.

Conclui-se, portanto, que tanto no municipio de Arara quanto no Brasil, a
gestdo democratica, traduzida nos Conselhos Municipais de Educacdo tem
apresentado inumeros avancgos, mas também retrocessos de cunho estrutural,
politico e cultural.

E que por n&o haver uma educagéo que estimule o cidadao a tomar papel ativo
nas politicas publicas, sobretudo, voltadas a educacéo, a sociedade, por sua vez,
continuara agrilhoada a velhas praticas, politicas e pensamentos que visam
beneficios e interesses de um individuo ou de uma classe em detrimento da
coletividade. Perdurando, assim, a exclusdo, a evasédo, a desmotivagdo, 0

desinteresse e tantos outros fatores que levam ao fracasso e ao insucesso escolar.
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APENDICES

APENDICE A — QUESTIONARIO SOCIO-DEMOGRAFICO

UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS — CENTRO DE EDUCAGAO
MESTRADO PROFISSIONAL EM GESTAO EM ORGANIZACOES APRENDENTES

GESTAO DEMOCRATICA E APRENDIZAGEM ORGANIZACIONAL NA FORMAGAO DO
CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE ARARA

QUESTIONARIO

|. DADOS SOCIO-DEMOGRAFICOS

1. 11dade: ( ) até 24 anos (...) 25 a 39 anos ( ) 40 a 55 anos (...) acima 56 anos
1. 2. Sexo: ( ) Masculino ( ) Feminino
1. 3. Profisséo:

1. 4. Formagédo: Marcar apenas uma.
() Ensino Fundamental Completo ( ) Ensino Médio Completo ( ) Ensino Superior

Completo (licenciatura) () Ensino Superior Completo (sem ser licenciatura) () Outro:

1.4.1 Especifique 0 seu curso:

1.5. Tem pés-graduacdo?: Caso ndo possua pos-graduacao, siga para os demais quesitos.
Marcar apenas uma: () Especializacdo ( ) Mestrado ( ) Doutorado

1.6. Vocé tem vinculo empregaticio com (pode marcar mais de um)? () Rede municipal de
ensino () Rede estadual de ensino () Rede privada de ensino ( ) Ndo possuo emprego
() Outro

1.7. Funcéo na rede municipal de ensino: ( ) Professor ( ) Especialista em Educacédo ( )
Diretor de Escola ( ) Técnico da Secretaria ( ) Funcionario ( ) Associacao () Sindicato (

) Pai ou Responsavel ( ) Aluno ( ) Secretario(a) de Educacéo ( ) Outro:

1.8. Voce reside em: () Area Urbana ( ) Area Rural

1.9. Renda familiar: ( ) At¢ 1s.m.( )Entrele2s.m.( )De3a5s.m.( )Maisde5s.m.
1.10 Participa ou ja participou de algum outro Conselho? ( ) Sim ( )N&o

1.11. Caso tenha respondido "Sim" na questdao anterior, especifique qual Conselho

participa/participou além do CME.
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APENDICE B — ROTEIRO DA ENTREVISTA

UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS — CENTRO DE EDUCACAO
MESTRADO PROFISSIONAL EM GESTAO EM ORGANIZACOES APRENDENTES

GESTAO DEMOCRATICA E APRENDIZAGEM ORGANIZACIONAL NA FORMACAO DO
CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE ARARA

ENTREVISTA

Il. PARTICIPACAO NO CME

2.1. H& quanto tempo vocé é membro do CME?

2.2 Que segmento voceé representa e como se deu a sua escolha para o CME?

2.3 Na sua opinido, qual a importancia do CME para a educagdo municipal e qual o seu
papel para a gestdo democratica da educagéo?

2.4 Como vem se dando a organizagéo e o funcionamento do CME?

2.5 Na sua opinido, o Conselho Municipal encontra-se funcionando plenamente? De que
forma? Justifique.

2.6. Quais as principais dificuldades que o CME de Arara enfrenta para o pleno
desenvolvimento do seu trabalho?

2.7 Que estratégias o CME vem adotando ou deve adotar para superacdo destas
dificuldades elencadas?

2.8 Enquanto conselheiro, na sua opinido, qual a sua maior contribuicdo para o CME?

2.9 Quiais as suas principais aprendizagens na vivéncia como Conselheiro?

2.10 Quiais as dificuldades que vocé enfrenta para o exercicio da funcéo de conselheiro?

2.11 Vocé recebe orientagdo ou j& participou de alguma capacitacdo para o exercicio da
funcdo de Conselheiro? Em caso afirmativo, de quem, como?

2.12 Quais as suas sugestdes para melhorar o funcionamento do Conselho?
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