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RESUMO

Este trabalho apresenta uma visdo gerencial de como se desenvolve o processo de avaliagao
da educagao infantil e ensino fundamental nos municipios paraibanos sob a 6tica do Tribunal
de Contas do Estado da Paraiba. O objetivo principal foi verificar se o Tribunal esta
fiscalizando aspectos de resultados previstos na legislacdo educacional. No desenvolvimento
do estudo, observou-se que o Tribunal apenas gerencia dois critérios/indicadores, quais sejam:
percentual da receita de impostos mais transferéncias investido na manutencao e
desenvolvimento do ensino e; percentual de recursos do FUNDEB investido na remuneragao
do magistério. Constatou-se que esses dois indicadores sao insuficientes para fornecer uma
visdo adequada dos resultados do sistema educacional. Por isso, foi proposta a utilizacao de
seis novos indicadores para complementar a avaliagdo de desempenho procedida pelo
Tribunal. Esses novos indicadores fornecem uma visdo dos resultados das politicas publicas.
Verificou-se, também, que o Tribunal ja dispde de uma ferramenta tecnologica para analise
desses indicadores. Trata-se do sistema de Indicadores de Desempenho dos Gastos Publicos
em Educa¢ao Bésica na Paraiba (IDGPB). Com a adogao desses novos indicadores, a analise
efetuada pelo Tribunal ultrapassa o aspecto financeiro e passa a abranger outras dimensoes,
como infraestrutura escolar, docentes, rendimento, qualidade escolar, matricula e acesso a
educagdo. Esta ampliagdo das dimensdes de andlise ¢ imprescindivel para adequagdo do
sistema de controle exercido pelo Tribunal de Contas ao novo modelo de gestao, cujo foco
passa de burocratico e formal para resultados e gerencial. Além disso, a ampliacdo da analise
fornece a sociedade um diagnéstico mais real da situagao do ensino infantil e fundamental nos
municipios paraibanos e auxilia os gestores no processo decisorio.

Palavras-chave: Avalia¢do educacional. Indicadores de desempenho. Tribunal de Contas do
Estado.



ABSTRACT

This study reports a managerial view on developing the assessment processing of children and
primary education in the municipality of Paraiba, from the perspective of States Court
Account. The main objective was to check if the Court is examining correctly in results
aspects of the process in educational programs in development of the study. It was found that
the Court only observes two indicators: a) The percentage of tax proceeds transferred and
invested in maintenance and development teaching; b) The percentage of resources from
National Development Fund of Basic Education (FUNDEB) invested in teacher’s
remuneration. It was noticeable that these indicators were insufficient for supplying a general
insight of the results of the educational system. That is why it was proposed to introduce six
new indicators for complementing the assessment of performance measures currently used by
the Court. These new indicators supply a view of the results to the community. It was
observed that the Court already had a method for the analysis of this information — It is
Paraiba’s System Indicators of Development from Public Expenditure (IDGPB). With the
adoption of these new methods, the analysis carried out by Court overtook the financial
aspects and passed to another area, such as: school infrastructure, teaching performance,
school quality and access to education. This subject is essential for adapting the Court system
controls to a new model in which focus passes from bureaucratic and formal to resolution and
management. Besides the growth of analysis supplies to society a real diagnosis from the
situation of the child and primary education in municipality of Paraiba State and assists
managers in decision-making.

Keywords: Assessment of education. Performance indicators. States Account of Auditors.
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1 INTRODUCAO

A administragdo publica brasileira vem evoluindo muito a partir da década de 60, seja
no campo tecnologico, politico, democratico ou gerencial. Neste tltimo aspecto, a evolugao
da gestdo decorreu, dentre outros fatores, das diversas reformas administrativas que
sucederam nas décadas passadas.

Influenciada por ideias neoliberais, as reformas administrativas visavam tornar o
Estado mais atuante, mais profissional e mais equilibrado financeiramente. Dentre as reformas
implantadas, destaca-se a iniciada no governo de Fernando Henrique Cardoso cujas
transformagdes principais estavam previstas no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado, estabelecido pelo Ministério da Administracdo e Reforma do Estado - MARE.

Esse plano estabeleceu diversas diretrizes a fim de transformar a administragdo
patrimonialista e burocratica em gerencial (MARE, 1995). A administragao gerencial muda o
foco da atividade administrativa, que passa a enfatizar os resultados em detrimento dos meios
e procedimentos.

Acompanhando essas reformas, a legislacdo administrativa brasileira sofreu diversas
modificagdes a fim de direcionar a atuagdao dos gestores publicos para resultados. Dentre as
alteragdes, destacam-se: introdug¢do do principio da eficiéncia no art. 37 da Constitui¢dao
Federal de 1988; criagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal a fim de garantir maior equilibrio
fiscal nas contas publicas, introducdo de instrumentos de planejamento e orcamento (LOA,
LDO e PPA); previsao de um sistema de custos no setor publico (lei n® 4.320/64) e
determinagdo de objetivos ¢ metas a serem alcancados pelos gestores publicos (Plano
Nacional de Educagao).

Percebe-se que essa evolu¢do da administragdo publica brasileira possuia como foco
principal direcionar a gestdo publica para o cumprimento de resultados com eficiéncia e
efetividade.

Portanto, ndo adianta prever legalmente e determinar que o gestor publico deve atuar
com eficiéncia e eficacia, ¢ preciso estabelecer mecanismos de acompanhamento da agdo
estatal a fim de verificar se o administrador estd cumprindo as determinacdes legais,
principalmente no tocante aos resultados pretendidos. Ou seja, € necessario avaliar o
desempenho do gestor com base em indicadores que reflitam os resultados alcangados pelo
mesmo. Para saber se a administracdo publica estd realmente focada em resultados ¢

imprescindivel adotar mecanismos de avaliagao capazes de aferir esses resultados.
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Este aspecto torna-se ainda mais essencial no setor educacional, por se tratar de um
direito fundamental de todos e constituir-se um dever do Estado (BRASIL, 1988). A gestdo da
educagdo tem que ser avaliada levando-se em consideracao os resultados previstos nos planos,
programas e projetos, além das diretrizes estatais dispostas nas chamadas normas
programaticas.

O gestor publico ndo pode mais alegar insuficiéncia de recursos como justificativa
para a prorrogagdo indeterminada da implantacdo de politicas publicas educacionais. A
inércia do estado ndo pode penalizar o cidaddo que possui o direito assegurado pela
Constituicao Federal. Ademais, o Poder Judicidrio vem adotando posicionamento no sentido
de responsabilizar o estado pela sua omissdo em implantar politicas publicas, especialmente
no campo educacional. As normas, objetivos e diretrizes constitucionais ndo sao promessas
inalcancaveis, devendo toda agao estatal estar direcionada para sua consecugao (STF, 2011).

No mesmo sentido, o Poder Legislativo também vem discutindo, juntamente com
varios segmentos da sociedade civil organizada, leis que responsabilizem o gestor publico que
nao atingir os resultados previstos na legislagao educacional.

Diante desse cenario, torna-se premente que os Tribunais de Contas, especialmente o
do Estado da Paraiba, também evoluam no sentido de ampliar a abrangéncia de seu controle e
avaliag¢do, passando a adotar indicadores que reflitam os resultados das politicas publicas e
ndo apenas aspectos procedimentais e burocraticos. Até porque a legislagdo educacional,
especificamente o Plano Nacional de Educacao (Lei n® 10.172/01), determina varias regras
que obrigam os gestores publicos ao alcance de resultados desejados. Isto €, o Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba ndo pode apenas verificar o cumprimento do percentual minimo
de aplicagdo das receitas de impostos na manutencdo e desenvolvimento do ensino, ¢é
necessario, também, averiguar como esta o indice de analfabetismo, a evasao escolar, a taxa
de aprovagao e a infraestrutura das escolas.

Ao contrario da iniciativa privada, onde existe uma maior cobran¢a dos gestores por
resultados, as exigéncias no setor publico ainda s3o incipientes, mesmo havendo normas
antigas que obriguem a ado¢ao de mecanismos de cobranca por resultados. Esse fato, aliado a
mecanismos incompletos de aferi¢do do desempenho da gestdao publica adotados pelos o0rgaos
de controle, tornam o tema da avalia¢do da gestdo no setor publico de suma importancia para
a sociedade, pois a gestdo eficiente, eficaz e efetiva dos recursos publicos resulta em maiores
beneficios para toda sociedade.

Sob o prisma tedrico e académico, observa-se que o tema da avaliagdo da gestdo

publica por meio de indicadores de desempenho ainda ¢ pouco explorado. Sdo poucos os
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autores e a literatura especializada quando comparados as existentes na area privada. Além do
mais, o tema da avaliacdo da gestdo em organizagdes publicas tem apresentado poucos
estudos que viabilizem sua aplicag¢do na pratica do servigo publico.

Portanto, o estudo do tema em questdo ¢ de suma importancia, tanto para a sociedade,
na medida em que contribui para melhoria da avaliagdo da gestdo dos administradores
publicos, mais especificamente da gestdo educacional, como para a comunidade académica,
pois auxilia nos estudos da tematica voltada ao setor publico.

A andlise de indicadores de resultados esta dentro das competéncias dos Tribunais de
Contas, sendo perfeitamente possivel que eles passem a considera-los quando da andlise da
gestdo dos administradores publicos. A ampliacdo da avaliacdo da educagdo ndo demandard
maiores esfor¢os pelo TCE-PB, haja vista que o mesmo ja dispde do Sistema de Indicadores
de Desempenho dos Gastos Publicos na Paraiba - IDGPB, uma ferramenta tecnologica que
possibilita a analise de novos indicadores para educagdo. O sistema capta dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — INEP e do Sistema de Acompanhamento da Gestao dos
Recursos da Sociedade — SAGRES. Esses dados sdao processados e transformados em
indicadores que refletem determinados aspectos das politicas publicas educacionais dos
municipios paraibanos.

A intengdo ndo ¢ ampliar a analise do TCE-PB visando aumentar a puni¢do ao gestor
publico que nao alcangar os resultados esperados. A func¢ao do Tribunal de Contas nao se
resume ao aspecto punitivo, mas engloba também o carater orientador e de auxilio a gestao.
Nesse sentido, a avaliacdo de aspectos de resultados das politicas publicas educacionais
servirda como importante instrumento de auxilio a gestdo dos administradores publicos
(MARBACK NETO, 2007). Dessa forma, os gestores poderdo evidenciar como estd a
evolucdo do desempenho escolar e saberdo como anda a situagdo de seu municipio em relagado
a outros da mesma regido. Os administradores saberdo, ainda, quais 0s pontos positivos e
quais necessitam ser melhorados, podendo direcionar maiores esforgos e investimentos nestes
ultimos.

Diante disto e visando auxiliar o TCE-PB nesta empreitada, pretende-se com este
estudo proporcionar ao Tribunal alternativa de avaliagdo de desempenho, mediante alguns
indicadores de desempenho que poderdo servir para avaliar os resultados das politicas
publicas educacionais. Os novos indicadores poderao ser obtidos no sistema de indicadores de

desempenho dos gastos publicos na Paraiba, o qual ja esta a disposi¢ao da Corte de Contas.
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Com isto, pretende-se contribuir para que o TCE-PB amplie a abrangéncia da analise
da gestdo educacional, permitindo o alinhamento do controle externo com a evolugdo da
administracao publica brasileira (administragdo gerencial) e possibilitando a toda sociedade
um melhor sistema educacional.

Com relagdo a estrutura do presente trabalho, observa-se que ele esta dividido em trés
partes principais. No primeiro capitulo, procurou-se discorrer sobre o controle da educagdo
ap6és a nova estrutura da administragdo publica, enfatizando as diversas reformas
administrativas porque passou o governo brasileiro, principalmente a reforma implantada na
administracdo do ex-Presidente Fernando Henrique Cardoso. Essas reformas, em suma,
culminaram com a transformac¢ao da administracdo patrimonialista e burocratica em gerencial.
A énfase passa a ser os resultados em detrimento dos instrumentos € meios. Demonstrou-se,
ainda, que o Poder Judicidrio e o Legislativo também sofreram transformacdes que
acarretaram a necessidade de mudancas no sistema de controle externo exercido pelos
Tribunais de Contas. Essa primeira parte fornece um arcabougo tedrico satisfatdrio para
justificar a necessidade do sistema de controle se modernizar e considerar outros aspectos
quando da avaliacao da gestdo da educagao.

No segundo capitulo do trabalho buscou-se, primeiramente, identificar quais sdo os
indicadores de desempenho utilizados pelo TCE-PB quando da avaliacdo da educagao infantil
e ensino fundamental. Constatou-se que a Corte apenas considera dois indicadores, quais
sejam: percentual de aplicacdo dos recursos de impostos e transferéncias na manutengdo e
desenvolvimento do ensino e percentual dos recursos do FUNDEB aplicado na remuneragao
do magistério. Em seguida, analisou-se a legislagdo basica que regulamenta a setor da
educacdo brasileira e observou-se que existem outros indicadores previstos nas normas que
nao estdo sendo objeto de analise pelo TCE-PB. Por fim, verificou-se que o Tribunal possui
competéncia constitucional e legal para avaliar os aspectos da legislagdo que nao estdo sendo
vistos.

Por fim, na terceira e ultima parte deste trabalho, foram selecionados novos
indicadores de desempenho a fim de tornar a avaliagdo do Tribunal da Paraiba mais
abrangente e envolver nao s6 aspectos financeiros, mas também fatores de rendimento
escolar, acesso, infraestrutura e qualidade dos docentes. Finalmente, demonstrou-se que o
TCE-PB nio incorrerd em maiores esfor¢os para avaliar esses novos indicadores, haja vista
que ele dispde de um sistema em uso capaz de apresentar os resultados desses novos
indicadores. Trata-se do sistema de Indicadores de Desempenho dos Gastos Publicos da

Educacao - IDGPB.
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Com a adogdo desses novos indicadores, a expectativa ¢ que a educagdo dos
municipios paraibanos seja mais bem avaliada e torne-se mais eficiente e de melhor
qualidade. Espera-se, também, que os gestores publicos utilizem essa avaliagao, bem como o
sistema IDGPB, para melhorar a qualidade de suas decisdes e torna-la um importante

instrumento de auxilio a gestdo.
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2 ASPECTOS METODOLOGICOS

2.1 Problematica

A Constituicdo Federal de 1988, através da Emenda Constitucional n® 19/98
acrescentou o principio da eficiéncia no rol dos principios que devem reger a administragdo
publica (BRASIL, 1988). Dessa forma, ndo basta que os atos do gestor publico sejam legais,
imparciais € morais, ¢ preciso que também sejam eficientes.

A legislacdo brasileira prevé em varios instrumentos normativos que a atividade
administrativa deve estar pautada no planejamento e na busca por melhores resultados para a
sociedade. A propria Constitui¢do Federal prevé em seu art. 174 que o planejamento ¢
determinante para o setor publico (BRASIL, 1988).

Em 1995, foi instituido o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado que visava,
dentre outros objetivos, o direcionamento da acdo estatal para resultados (MARE, 1995).

Na érea educacional, além de varias normas que regulamentam o setor, existe o Plano
Nacional da Educacdo - PNE, que ¢ um importante instrumento normativo fixador dos
objetivos e metas a serem atingidas pela Unido, Estados e Municipios

Em que pese todas essas normas exigirem que os gestores publicos alcancem objetivos
pré-definidos e atuem com eficiéncia na administragdo dos recursos publicos, os resultados
alcangados, especificamente no Estado da Paraiba, estdo muito aquém dos desejados.

Um dos motivos para auséncia de resultados positivos reside no fato dos gestores nao
serem cobrados nem avaliados pelo cumprimento de metas. Logo, ¢ imprescindivel que o
orgdo de controle externo responsavel por avaliar a gestdo publica educacional nos
municipios paraibanos (Tribunal de Contas do Estado da Paraiba) adote indicadores de
resultados quando da avaliacdo do desempenho da gestdo publica. Os critérios adotados na
maioria das vezes se resumem a aspectos financeiros e procedimentais. Contudo, os
parametros financeiros e econdmicos ndo sdo capazes de aferir outras dimensdes da gestdo,
tais como cumprimento de metas, resultados das politicas publicas e custo-beneficio.

Nesse contexto, algumas questdes centrais devem ser respondidas. Quais os atuais
indicadores que estdo sendo utilizados pelo Tribunal de Contas do Estado da Paraiba para
avaliar a educagdo infantil e ensino fundamental? Esses indicadores sdo capazes de aferir os

resultados das politicas publicas, conforme determina a legislacdo? O Tribunal possui
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competéncia legal para avaliar aspectos operacionais e de resultados, ou apenas a gestdo
financeira e formal? Quais outros indicadores podem ser utilizados pelo Tribunal para avaliar
os resultados das politicas publicas educacionais?

No cendrio atual, ndo se vislumbra mais a analise da educagdo apenas sob o prisma
financeiro e econdmico, torna-se imprescindivel a avaliacdo dos resultados das politicas
publicas educacionais, pois somente estes sdo capazes de aferir a qualidade do gasto publico e
da gestdo educacional. Portanto, faz-se premente que o TCE-PB também avalie essas outras

dimensdes da educagao.
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2.2 Objetivos

2.2.1 Objetivo geral

Analisar se o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, dentro de suas prerrogativas,
esta avaliando os aspectos de resultados das politicas publicas previstos na legislagao

educacional.

2.2.2 Objetivos especificos

a) Identificar os indicadores utilizados pelo TCE-PB na avaliacdo da educacao infantil e
ensino fundamental;

b) Identificar as normas, objetivos e metas da legislacdo educacional para o ensino
infantil e fundamental,;

c¢) Verificar se o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba considera, quando da avaliacao
da gestao educacional, indicadores de resultados previstos na legislacdo educacional,

d) Verificar se o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba possui competéncia para
fiscalizar os aspectos operacionais ¢ de resultados previstos nas normas, objetivos e
metas da legislacdo educacional;

e) Selecionar indicadores relevantes previstos na legislacdo educacional que ndo estdao

sendo considerados pelo TCE-PB, a fim de ampliar a analise da gestdo da educagao.
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2.3 Metodologia

A presente pesquisa visa constatar no ambito do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba como se desenvolve o fendmeno da avaliagio do desempenho educacional,
verificando se os critérios analisados abrangem todos os aspectos da legislagdo. Portanto,
trata-se de uma pesquisa de cunho exploratoria, pois, busca-se constatar o processo da
avaliacdo de desempenho. A presente pesquisa € classificada como qualitativa, haja vista que
se preocupa com a observagdo e estudo da avaliagdio de desempenho, sem adentrar aos
resultados quantitativos do processo avaliativo. Ou seja, visa-se estudar os meios utilizados
pelo TCE-PB para avaliar a educacao e como se desenvolve esse processo, sem, contudo,
preocupar-se com os resultados quantitativos da avaliagao.

Em que pese o foco do presente trabalho estar no estudo da legislagdo,
especificamente no campo educacional, foi efetuada uma pesquisa bibliografica visando
fundamentar os principais aspectos do processo de avaliagdo de desempenho. Os principais
autores estudados foram: Slomski (2005), Mauss (2008) e Giacomoni (2012), cujo conteudo
de suas obras estd mais voltado para o setor publico e evidenciam aspectos de avaliacdo,
custos e orcamento. O estudo da obra de Bresser Pereira (1998) e de Wahrlich (1974) teve
importante contribuicao na demonstragao do processo de reforma administrativa ocorrida no
Brasil ¢ no mundo. Por fim, Marback Neto (2007), Lordélo (2009) e Catelli (2001)
embasaram o estudo da avaliagdo e controle de desempenho no setor educacional.

O campo empirico da pesquisa ¢ o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba - TCE-
PB). Trata-se de uma instituicio com previsdo constitucional e dotada de autonomia
or¢amentdaria, financeira e administrativa. O TCE-PB possui jurisdicdo em todo o Estado da
Paraiba e, além de competéncias proprias, possui a funcdo de auxiliar o Poder Legislativo
Estadual e Municipal no exercicio do controle externo. Portanto, também exerce a
fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do Estado da Paraiba
e das entidades da administracao direta e indireta. “Essa fiscalizacdo abrange aspectos de
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengdes e renincia de receitas
[..]” (PARAIBA, 1989).

O processo de criagdo do TCE-PB iniciou-se em 17 de agosto de 1970, mas somente
concretizou-se em 1 de margo de 1971, apods a sancdo da Lei n° 3.627, de 31 de agosto de

1970.
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A estrutura organizacional do TCE-PB, além de possuir sete conselheiros, também ¢é
composta por Conselheiros Substitutos, Procuradores (Ministério Publico), Diretoria de
Auditoria e Fiscalizacao e Diretoria de Apoio Técnico.

Com o intuito de responder a problematica da pesquisa e visando atingir aos objetivos
propostos, adotaram-se os seguintes procedimentos metodoldgicos.

Inicialmente, foi realizada uma pesquisa documental nos relatérios de Auditoria do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba a fim de verificar quais s3o os indicadores
(parametros) que sao utilizados, obrigatoriamente, na avaliacdo da gestdo da educagdo infantil
e ensino fundamental. A razdo da escolha de verificar somente os relatorios da Auditoria
reside no fato de que a Auditoria € o 6rgdo técnico responsavel pela instru¢do inicial do
processo de analise das prestacdes de contas dos gestores publicos. Os demais orgaos do
TCE-PB, como o Ministério Publico e o Tribunal Pleno, utilizam como parametro de seus
julgamentos os resultados evidenciados nos relatorios de Auditoria.

O segundo passo foi proceder a um levantamento dos principais indicadores utilizados
pelo TCE-PB na avaliagdo da gestdo educacional e verificar se eles englobam todos os
aspectos emanados da legislagdao regulamentadora do setor da educacao e, principalmente, se
eles abrangem aspectos relacionados com os resultados das politicas publicas no campo
educacional.

Em seguida, foi realizada uma pesquisa na legislagdo pertinente ao setor educacional
para verificar as diretrizes, objetivos e metas que devem guiar a agdo do gestor publico. Esses
objetivos e metas sdo importantes para aferir se os indicadores utilizados pelo controle
externo refletem o alcance deles.

Foram identificados e selecionados alguns indicadores e metas previstos na
Constituicao Federal de 1988, na Lei n° 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagao), Lei
n°® 11.494/07 (Lei do FUNDEB) e no Plano Nacional da Educagao (Lei n® 10.172/2001) a fim
de comparagdo com os indicadores utilizados pelo TCE-PB. O objetivo foi constatar se os
indicadores utilizados pelo TCE-PB para avaliar a gestdo da educagdo sdo condizentes com os
da legislacao reguladora do setor educacional. Ou seja, pretendeu-se descobrir se alcangando
os indicadores do TCE-PB os objetivos e metas dos referidos instrumentos normativos
também seriam atingidos.

Apos identificagcdo das principais regras, objetivos e metas da legislagdo educacional,
foram selecionados alguns para fins de comparacao com indicadores utilizados pelo TCE-PB

na avaliacao da gestdo da educagao.



22

Do confronto entre os indicadores utilizados pelo TCE-PB e as determinagdes,
objetivos e metas emanados da legislacdo poder-se-a4 chegar a duas provaveis conclusdes. A
primeira ¢ que todos os aspectos da legislacdao sao verificados pelo TCE-PB, através de seus
parametros de andlise. A segunda conclusaio ¢ que o TCE-PB nao avalia todas as
determinagdes previstas na legislacdo. Caso se chegue a primeira conclusdo, o trabalho estara
concluido. Porém, se for constatado que o TCE-PB nao avalia todos os aspectos da legislacao,
o estudo tera prosseguimento, verificando se o TCE-PB possui competéncia para analisar os
aspectos nao avaliados e que estdo previstos na legislacao.

Constatado que o TCE-PB nao possui competéncia para avaliar todos os aspectos
previstos na legislacdo educacional estudada e que os indicadores atuais abrangem todas as
determinagdes legais dentro de sua competéncia, o estudo restara concluido. Entretanto, caso
se verifique que o TCE-PB possui competéncia para avaliar mais aspectos da legislagao dos
que os atuais, a pesquisa tera prosseguimento.

Em seguida, observado que o TCE-PB possui competéncia para avaliar mais aspectos
da legislacdo do que analisa atualmente e verificada a competéncia para analisa-los, foram
selecionados seis novos indicadores. Esses novos indicadores ja estdo disponiveis ao TCE-
PB, através da ferramenta tecnoldogica do IDGPB. Os indicadores selecionados
complementam os atuais indices utilizados pelo TCE-PB, e englobam, prioritariamente, os
resultados das politicas publicas da educagao.

Com estes procedimentos metodoldgicos os objetivos propostos neste estudo foram
atingidos. Espera-se, com isto, contribuir para o avango no debate dos critérios utilizados pelo
TCE-PB para avaliagdo da gestdo publica municipal, especificamente no setor educacional.
Ademais, pretende-se sugerir ao TCE-PB a incorporagdo de indicadores que espelhem os
resultados das politicas publicas. Com isso, espera-se contribuir para o avanco do sistema

educacional paraibano.
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3 AVALIACAO E CONTROLE DE DESEMPENHO EDUCACIONAL APOS A NOVA
ESTRUTURA DA ADMINISTRACAO PUBLICA

3.1 Rumo a administracao publica gerencial voltada para resultados

Historicamente, a administragdo publica brasileira passou por varias reformas
administrativas a fim de torna-la mais eficiente. Porém, a partir de 1967, com a edi¢ao do
Decreto-lei n° 200, a administra¢do gerencial comecou a emergir no setor publico. “A referida
norma disp0Os acerca da organizacdo da administracdo federal e estabeleceu que a agdo estatal
deveria ser pautada pelos principios do planejamento e controle [...]” (BRASIL, 1967).
Porém, o controle puramente formal deveria ser eliminado, prevalecendo a racionalizagdo e
simplificacdo de processos. Nos art. 25 e 26, o Decreto previu que deveria haver um
acompanhamento dos custos globais dos programas e projetos governamentais, objetivando
uma prestacao econdmica dos servicos e a eficiéncia administrativa na administragdo indireta.

Com relagdo a eficiéncia, a referida norma propos a realizagdo de auditorias e
avalia¢des do rendimento e produtividade. Mais adiante, a norma estabelece que os servigos
contratados pelo poder publico ndo poderiam ultrapassar os custos fixados em lei (art. 74). A
contabilidade governamental deveria apurar os custos dos servigos a fim de demonstrar os
resultados da gestao.

Em 1979, a administragao publica passa por uma nova reforma, a qual foi implantada
pelo Decreto n°® 83.740/79 e visava a desburocratizacdo, simplificagdo e racionalizacdo da
burocracia, focalizando o usuério do servigo publico (BRASIL, 1979). Desse periodo até a
ultima década do século XX, foram intimeras tentativas, algumas com sucesso, de
desburocratizar a administracao publica e torna-la mais eficiente, focalizando os resultados a
serem alcangados ao invés de objetivar os meios € 0 processo.

Uma das reformas administrativas mais importantes pela qual passou a administragdo
publica brasileira iniciou-se no governo de Fernando Henrique Cardoso - FHC. “Essa reforma
foi bastante influenciada por principios e ideais preconizados em outras reformas de outros
paises, especialmente as implementadas no Reino Unido e na Nova Zelandia [...]”
(WAHRLICH, 1974).

Dentre as iniciativas adotadas na reforma administrativa do Reino Unido, destaca-se o
Programa dos Direitos do Cidadao. Este Programa estabeleceu indicadores de desempenho

dos servigos executados pelo Governo. Tais indicadores serviram tanto como instrumento de
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transparéncia quanto para responsabilizagdo do Governo. Além desse Programa, também
houve a implantagdo de sistemas informatizados de gestdo financeira, onde as metas
financeiras passaram a focalizar muito mais os resultados dos programas do que seus
Insumos.

Bresser Pereira, ao comentar as licdes da reforma administrativa no Reino Unido,

asscvera que:

[..] agora, a administragdio do setor publico demonstra mais
profissionalismo. Os servidores publicos aprenderam a ser mais especificos
quanto aos resultados que pretendem alcancar, e isso significa que existe
algo para ser mostrado ao publico, quando esses resultados forem
alcangados. Uma das ligdes importantes é saber quais sdo os objetivos e ter
solida informagdes para gerir, decidir e avaliar os resultados (PEREIRA,
1998, p. 211).

O autor menciona que ao fim da reforma administrativa no Reino Unido as pessoas
passaram a reconhecer a importancia de uma gestdo publica eficiente. Ao mesmo tempo, 0s
objetivos e metas do governo tornaram-se de dominio publico e a propria sociedade comegou
a monitorar e avaliar o governo.

Além da reforma do Reino Unido, a reforma administrativa implementada na Nova
Zelandia, especificamente no periodo de 1984 a 1994, também serviu de inspiragdo para a
reforma brasileira.

Pereira (1998), citando um dos principais funcionarios do Estado da Nova Zelandia
responsavel pelo processo de reforma do setor publico, informa que o antigo sistema de
governo possuia confusdo de objetivos, mecanismos de controle centralizados e auséncia de
controle correto dos gastos publicos. Porém, apos a reforma, o governo contou com objetivos
claros, alinhados a missdo da organizagdo, descentralizacdo, especificacdo antecipada do nivel
de desempenho e maior autoridade para determinar como os recursos seriam alocados para
produzir os resultados desejados.

Inspirado nesses ideais, o Governo de FHC instaurou, a partir da década de 90, a
reforma da administragdo publica brasileira. “Um dos principais responsaveis pela
implementa¢do dessa reforma administrativa foi o entdo Ministro da Administragdo e
Reforma do Estado [...]” (PEREIRA, 1998). De acordo com ele, a reforma do Estado parte de
uma hipoétese basica segundo a qual se configurou no final do século passado um novo marco
teorico e pratico para a administracdo publica: a abordagem gerencial que substituiu a

perspectiva burocratica.
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Pereira (1998) informa a existéncia de trés principais tipologias de administragao
publica: patrimonialista, burocrdtica e gerencial. Na primeira, o patriménio publico se
confundia com o privado e predominava o empreguismo, o nepotismo € a corrupcao. A
administracdo burocratica procurava justamente combater os males da abordagem
patrimonialista, tornando o Estado mais imparcial e separando o patrimdénio publico do
particular. Além do mais, preconizava que todos deveriam obedecer as normas e aos
regulamentos e nao as opinides ou ordens de um rei ou soberano.

Em que pese os avangos promovidos pela administragao burocratica, ela nao foi capaz
de trazer a eficiéncia tdo preconizada e defendida pelas reformas administrativas. Para

Pereira:

A administra¢do publica burocratica classica foi adotada porque era uma
alternativa muito superior a administracdo patrimonialista do Estado.
Entretanto, o pressuposto de eficiéncia em que se baseava ndo se mostrou
real. No momento em que o pequeno Estado liberal do século XIX cedeu
definitivamente lugar ao grande Estado social ¢ econdmico do século XX,
verificou-se que ela ndo garantia nem rapidez, nem boa qualidade, nem custo
baixo para os servigos prestados ao publico. Na verdade, a administragdo
burocratica ¢ lenta, cara, auto-referida, pouco ou nada orientada para o
atendimento das demandas dos cidaddos (PEREIRA, 1998, p. 241).

Dessa forma, fez-se necessaria a introducdo de um novo modelo de gestdo que
estivesse orientado para as demandas sociais, atendimento aos cidaddos e que fosse baseado
nos resultados almejados e ndo nos procedimentos formais. Dai, surge a administragao
publica gerencial.

Também denominada de ‘nova administracdo publica’, a abordagem gerencial tem
como pressuposto que o Estado possui outras atribui¢cdes além de meramente garantir a
propriedade e os contratos, pois necessita também estabelecer e implantar politicas publicas
tanto na area social como na cientifica e tecnologica.

No Brasil, o modelo de administracdo publica gerencial foi implementado, no governo
de FHC, através do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, o qual partia do
pressuposto de que administragdo publica brasileira passava por um momento de crise fiscal,
além de ser muito burocratica e ineficiente (MARE, 1995). Alegava-se que o Estado estava
‘inchado’ e necessitava focalizar sua atuagdo em atividades tipicas de estado e nos servigos
essenciais a populagdo, deixando as atividades ndo essenciais para a administracdo indireta e
o setor privado. Com esses pressupostos, 0 governo promoveu uma séria de agdes € projetos

visando dotar o Estado de melhor capacidade de investimento e torna-lo mais eficiente.
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O plano afirmava que a administra¢do publica formal, baseada em principios racional-
burocraticos, deveria ceder espago para uma administracio voltada para resultados. Nao que a
burocracia deveria deixar de existir, haja vista que foi, e ainda ¢, necessaria para combater o
clientelismo, nepotismo e o patrimonialismo, mas ela ndo pode ser um fim em si mesma. A
acdo estatal ndo deve visar atender as formalidades da burocracia, mas aos resultados
desejados pela sociedade.

Com essa visdo, o plano previa, dentre outras acdes, a quebra da estabilidade no
servico publico, podendo o servidor ser demitido por insuficiéncia de desempenho, reducao
do tamanho do Estado, administragdo gerencial voltada para resultados, descentralizacdo da
acdo estatal e privatizacdo de atividades ndo tipicas de estado (MARE, 1995).

No que tange a avaliagdo da gestao publica, o plano estabeleceu que o gestor publico
deveria ter mais autonomia na sua gestdao e ser cobrado posteriormente pelos resultados. Ao
mesmo tempo, previu a definicdo de indicadores de desempenho quantitativos para as
atividades exclusivas de estado.

Percebe-se que o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado - PDRAE foi um
importante instrumento para a transformacdo da administragdo publica burocratica em
gerencial e para a cobranga de resultados da agdo do gestor publico.

No governo de Luiz Inacio Lula da Silva, as reformas administrativas tiveram
prosseguimento e, no exercicio de 2005, o Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao,
através do Programa Nacional de Gestdo Publica e Desburocratizagio — GESPUBLICA
(Instituido pelo Decreto n° 5.378/2005), desenvolveu um conjunto de indicadores para avaliar
a gestdo publica. Dentre esses indicadores constam critérios de resultados. Um dos objetivos
do Programa ¢ mensurar a qualidade da gestao e a melhoria dos seus resultados, além de visar
estimular as organizagdes publicas a implantar a gestao por resultados (BRASIL, 2005).

Da analise de todas essas reformas pela qual passou a administragao publica brasileira,
percebe-se que todas visavam uma melhoria nos processos e na prestacdo do servigo publico.
Ou seja, objetivavam a mudanca do Estado patrimonialista e burocratico para um mais
gerencial e orientado para o alcance de objetivos e metas bem definidos. Nota-se, também,
que as reformas, mesmo que nao tivessem obtido sucesso na implementagao efetiva de seus
ideais, conseguiram promover uma mudan¢a de mentalidade do corpo gerencial do servigo
publico, promovendo um estilo de administragdo voltada para a consecucao de resultados para

sociedade.
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Além da notéria evolugdo da administragdo publica brasileira visando tornar a gestao
mais eficiente e voltada para resultados, a doutrina também defende a gestdo gerencial no
servico publico, através de modelos de afericao dos custos e resultados.

Mauss assevera que:

[...] entende-se que a adogdo de um modelo de gestdo por resultados ¢
perfeitamente legal, e até mesmo obrigatorio, pois preconiza a eficiéncia
(principio constitucional), possibilita a verifica¢cdo da economicidade do uso
dos recursos publicos na execucdo de suas atividades (também principio
constitucional) e permite a demonstragdo do resultado econdémico
(preceituado na Lei Federal n® 4.320/64. (MAUSS, 2008, p.74)

No mesmo sentido, Slomski, ao tratar da eficiéncia e eficacia como pilares do uso dos

recursos publicos, afirma:

[...] a eficacia esta relacionada ao atingimento dos objetivos ¢ das metas. Sua
preocupacao relaciona-se com os resultados esperados. Assim, ndo basta ser
eficiente, consumir menos recursos para a producdo de servigos/produtos
para a sociedade, ¢ preciso que esses servicos atendam a real demanda,
aquilo que ¢é esperado pela sociedade sob todos os aspectos, sejam eles
ligados a tempestividade, a oportunidade ou a realidade. (SLOMSKI, 2005,
p. 49)

Nota-se que tanto a doutrina como o novo modelo de gestdo publica estdo alinhadas no
sentido de que a administra¢ao publica brasileira deve ser mais eficiente e estar inteiramente
voltada para a boa prestacdo dos servigos publicos, devendo-se focalizar o alcance dos
resultados que foram planejados.

A sociedade ndo tolera mais desperdicio de recursos publicos e a ineficiéncia da
prestagao dos servigos. Desse modo, o gestor publico ndo deve apenas gastar o dinheiro
publico no que determina a legislagdo, ele também tem que conseguir atingir os resultados
esperados pela sociedade, caso contrdrio o investimento publico ndo estard retornando em

beneficios para a sociedade.

3.2 Decorréncias das reformas administrativas e do novo modelo de gestiao piblica

As reformas administrativas pelas quais passou a administragdo publica brasileira,
além de introduzir uma nova mentalidade de gestdo nos servidores ocupantes de cargos

gerenciais, acarretaram uma série de mudancas na legislacdo. Essas transformagdes
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introduziram novas normas ¢ adequaram algumas ja existentes para as demandas decorrentes
do modelo de administragdo gerencial.

Em 1964, época em que se iniciaram, com mais afinco, as discussdes acerca da
necessidade de tornar a administragdo publica mais gerencial, foi editada a Lei n® 4.320/64, a
qual estabeleceu normas gerais de direito financeiro e controle dos or¢amentos, que previu o

seguinte (BRASIL, 1964):

Os orgamentos deveriam conter um programa anual de trabalho, em termos
de realizacdo de obras e de prestacdo de servigos;

Os programas deveriam estar correlacionados a metas objetivas em termos
de realizacdo de obras e prestagdo de servigos;

O controle da execucdo orcamentaria deveria compreender, além da
legalidade dos atos, o cumprimento do programa de trabalho em termos
monetarios e de realizagdo de obras e prestacdo de servigos;

O controle deveria ser verificado em unidades de medida previamente
estabelecidas para cada atividade;

Os servigos de contabilidade deveriam ser organizados com o fim de
determinas os custos dos servigos industriais;

Os servigos publicos industriais teriam que manter contabilidade especial
para determinagdo dos resultados. (BRASIL, 1964)

Nota-se que a referida norma previu alguns mecanismos de afericdo de resultados e
custos, superando a idéia arraigada na administragdo burocratica de enfatizar os meios.

Outro importante instrumento normativo da década de 60 foi o Decreto Lei n® 200/67
que, como ja visto anteriormente, previu, dentre outros aspectos, que a administracao publica
deveria estar pautada pelos principios do planejamento e controle. Ademais, o referido
Decreto também estabeleceu que deveria haver um acompanhamento dos custos globais dos
programas e projetos governamentais, objetivando uma prestacdo econdmica dos servigos e a
eficiéncia administrativa (BRASIL, 1967).

Wabhrlich (1974), ao analisar o processo de reformas ocorridas no Brasil, no periodo de
1930 a 1970, concluiu que a reforma introduzida pelo Decreto Lei n° 200/67 propiciou uma
mudanga de foco, passando a concentrar-se nos objetivos, programas e projetos, além de

preocupar-se menos com os controles meramente formais. Segundo a referida autora:

[...] De inicio, a reforma concentrava-se nos meios; hoje parece possuir uma
orientacdo teleolodgica, isto €, os objetivos a atingir ¢ os programas ¢ projetos
em que se desdobra condicionam o emprego de regras, métodos e normas da
administracdo, outrora gerais ¢ de aplicagdo uniforme. Como conseqii€ncia
dessa nova tendéncia a flexibilidade administrativa, ao o tratamento
diferenciado dos problemas administrativos em funcdo das prioridades
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definidas e das peculiaridades de cada programa, a burocracia tende a assumir
a feicdo de um sistema aberto, mais sensivel que no passado a sua permanente
articulagdo com os demais sistemas do sistema maior em que se enquadra,
mais disposta a uma atitude, a um comportamento voltado para a prestacdo de
servicos e, portanto, menos preocupada com a enfatizacdo do controle, tantas
vezes meramente formal, que a caracterizava até bem pouco tempo. [...]
(WAHRLICH, 1974, p. 71)

Percebe-se que, com a reforma administrativa produzida pelo Decreto Lei n® 200/67,
houve avangos no direcionamento do sistema de controle, ndo havendo mais tanto enfoque no
aspecto meramente formal. O foco principal passa a ser a prestacdo dos servigos e a
implementagao dos objetivos e programas governamentais.

No aspecto fiscal, também nao foram poucas as tentativas de reformas administrativas,
mas a que trouxe maior impacto para as contas publicas surgiu com o advento da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n® 101/2000). A mencionada norma
estabeleceu normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal. De

acordo com o § 1°, art. 1°:

A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar
o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas ¢ despesas e a obediéncia a limites e condigdes no
que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de
crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de garantia e
inscri¢ao em Restos a Pagar (BRASIL, 2000).

A LRF estava pautada em quatro pilares fundamentais: Planejamento, equilibrio das
contas publicas, controle, responsabilidade e transparéncia. Ela visava equilibrar o aspecto
fiscal das contas publicas e proporcionar condigdes econdmicas razoaveis para a
implementagao das politicas publicas.

O advento da LRF foi decorrente dos propositos estabelecidos no Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado, instituido durante o Governo de FHC, que tinha como um
dos objetivos o equilibrio da situagdo fiscal do Estado (MARE, 2005).

Também como decorréncia das diversas transformagdes ocorridas no setor publico em
virtude das varias reformas administrativas, o sistema orcamentario passou por modificacdes.
O orcamento brasileiro transformou-se de um modelo tradicional para o programatico ou por
resultados. Isto significou a mudanca do foco do or¢amento para os fins em detrimento dos

meios. A lei orcamentaria anual deixou de apenas prever receitas e despesas para abranger
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programas e projetos, integrando aspectos financeiros com planejamento e, inclusive,
resultados.

De acordo com Giacomoni (2012), a fungdo principal do orgamento tradicional era o
controle politico. Ou seja, o Poder Legislativo serviria como 6rgao responsavel por aprovar e
controlar as despesas efetuadas pelo Poder Executivo.

E importante ressaltar que quando surgiu, o orgamento tradicional representou uma
importante conquista, principalmente pela possibilidade de se controlar os gastos publicos e
como instrumento de transparéncia. Contudo, com as diversas transformagdes ocorridas na
administracdo publica ndo era suficiente apenas controlar os gastos realizados pelo Poder
Publico. Tornava-se premente saber como a administragdo estava investindo e quais os
resultados advindos desses gastos.

Para Giacomoni (2012), a fun¢ado principal do or¢amento moderno passa do controle
politico para instrumento de administragcdo. Nesse tipo de or¢amento ha uma forte integracao
com o planejamento governamental. Isto significa que o or¢amento deve necessariamente
estar direcionado para o alcance das metas e objetivos estabelecidos no planejamento publico.

Percebe-se que com a transformacao do orcamento tradicional para o moderno, o foco
muda de direcdo e os fins passam a ter mais importancia. Afinal, todos os gastos publicos
devem ter por fim o alcance de um objetivo ou meta governamental que devem estar
alinhados com os interesses sociais. Nesse contexto, os resultados alcancados ganham
evidencia, sendo tao importantes quanto o controle das despesas.

Ao comentar a defini¢do classica de orgamento programa proposta para o perfomance

budget americano, Giacomoni assevera:

[...] Estdo nessa defini¢do os elementos essenciais do Or¢gamento-programa:
a) os objetivos e propositos perseguidos pela instituicdo e para cuja
consecugao sao utilizados os recursos orgamentarios;

b) os programas, isto é, os instrumentos de integracdo dos esforgos
governamentais no sentido da concretizagdo dos obetivos;

¢) os custos dos programas medidos por meio da identificacdo dos meios ou
insumos (pessoal, material, equipamentos, servigos, etc.) necessarios para a
obtencdo dos resultados; e

d) medidas de desempenho com a finalidade de medir realizagdes (produto
final) e os esforcos despendidos na execucdo dos programas.
(GIACOMONI, 2012, p. 163, grifo do autor)

Percebe-se que, ao comentar sobre o novo conceito de or¢amento, Giacomoni (2012)
menciona a importancia de se estabelecer medidas de desempenho adequadas com a

finalidade de medir as realizagdes do Poder Publico. Isto demonstra a importancia de serem



31

adotados indicadores de desempenho capazes de aferir se os investimentos publicos previstos

nos or¢amentos estdo efetivamente alcangando os resultados estabelecidos no planejamento.

Por fim, Giacomoni (2012) apresenta um quadro 1 onde estdo evidenciadas as

diferencas entre o orcamento tradicional e o orgamento por resultados.

Quadro 1 - Diferengas entre o or¢gamento tradicional e o orgamento por resultados

1. Ponto de partida

Or¢amento do ano anterior ¢
tomado como base de referéncia

para o novo or¢amento

Preco do governo: quanto os
cidaddos estdo dispostos a

gastar pelos servigos publicos

2. Foco Aumentos e redugdes na base | Comprar resultados que sdo
de referéncia importantes para os cidaddos
em relacdo as ofertas de
concorrentes
3. Adicao Aumentos automaticos criam a | Como ndo ha base, ndo ha

nova base

4. Subtragao

“cortes” na nova base

adicdes e subtragdes

5. Submissdo

Justificagdo para as
necessidades e custos, além de

extras

Oferta de entrega de resultados

pelo prego estabelecido

6. Incentivos

Acumular custos e fazer cortes

Produzir, pelo preco

duros estabelecido, os resultados que
realmente importam
7. Func¢ao dos técnicos Encontrar custos ocultos e | Validar as ofertas ou encontrar
desnecessarios melhores escolhas

8. Fungdo dos legisladores

Optar por cortar servigos ou
aumentar oS impostos € ser

acusado por culpar outra pessoa

Escolher as melhores ofertas,
para obter o maximo de
resultados para os cidaddos ao

preco que eles vao pagar

9. Debate

O que cortar e 0 que taxar

Como obter resultados ainda

melhores

Fonte: Giacomoni (2012, p. 204)

Conforme demonstrado, as mudancas na administragdo publica também acarretaram

transformagdes no sistema orgamentario, direcionando-o para obten¢do de resultados e

implantacdo dos programas de governo.
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De todas as decorréncias das reformas administrativas, uma das mais importantes
resultou na alteragdo da Constitui¢do Federal, através da Emenda Constitucional (EC) n° 19.
Instituida em 1998, a referida Emenda, também conhecida como Emenda da Reforma
Administrativa, implementou a reforma do Estado Brasileiro.

As modificagdes introduzidas pela EC 19/98 estavam relacionadas com o regime de
remunera¢do dos agentes publicos, estabilidade do funcionalismo e a administracdo gerencial
da administragao publica (BRASIL, 1998c¢). A partir dessa Emenda, o gestor piblico nao deve
apenas observar principios da legalidade, impessoalidade, publicidade e moralidade, mas
também deve atentar para a eficiéncia de seus atos, conforme expressa previsao do art. 37 da

CF/88 que foi modificado pela EC 19/98, passando a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998) (BRASIL, 1998¢)

Assim, ndo basta o ato administrativo atender aos requisitos legais, ser imparcial e
torna-se publico, € preciso que ele também seja eficiente.

A introducdo do principio constitucional da eficiéncia foi um dos principais legados da
reforma administrativa promovida no Governo de FHC. Esse principio veio legitimar a teoria
defendida pelos reformistas no sentido de transformar a administragdo publica burocratica em
gerencial.

No campo especifico da educacao, surgiu um importante instrumento de planejamento
do sistema educacional: O Plano Nacional de Educagao - PNE. Baseado em alguns principios
fundamentais, como a erradicagdo do analfabetismo, universaliza¢ao do atendimento escolar,
melhoria da qualidade do ensino, formagao para o trabalho e a promo¢do humana, cientifica e
tecnologica do pais, o PNE apresenta as principais diretrizes, prioridades, metas e estratégias
para o setor educacional (BRASIL, 2001b).

O Plano Nacional da Educagdo confirmou a necessidade da gestdo publica ser
direcionada para resultados. Nao basta apenas dispor de recursos financeiros, € preciso que os
gestores publicos estejam comprometidos com o alcance de objetivos e metas previstos no
PNE.

De todo exposto, pode-se perceber que as decorréncias das reformas administrativas
acarretaram modificagdes substanciais na legislagcdo brasileira e no modelo gerencial adotado

na administragdo publica. Todas essas reformas e transformac¢des no modelo gerencial
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demandam um novo modelo de avaliar e controlar a gestdo publica. Mas, ndo sdo apenas
essas as mudangas que forcam o sistema de controle, exercido pelos Tribunais de Contas, a
evoluir. Algumas transformacgdes ocorridas no ambito do Poder Judiciario e no Legislativo, a
exemplo das normas programaticas e dos projetos de leis de responsabilidade educacional,
também exigem modificagdes na forma de avaliagdo da gestdo publica. Passaremos a analisar
as transformacdes que ocorreram nesses dois Poderes da Republica que demandam uma

reavaliacdo do sistema de controle do gasto publico.

3.3 Mudancas no Poder Judiciario e as normas programaticas

A legislacdo brasileira, e especificamente as normas relativas ao sistema educacional,
¢ bastante vasta, impondo ao Poder Publico uma série de regras a serem seguidas, bem como
delimitagdio de sua acdo, através de diretrizes, objetivos e metas. E sabido que o Estado nio
dispde de recursos fisicos, humanos e financeiros ilimitados. Existem outros campos de
atuacdo, além da educacdo, igualmente importantes, em que o Estado tem que se fazer
presente com a efetiva implantacdo de politicas publicas garantidoras dos direitos
fundamentais dos cidadaos.

Com o surgimento da Constituicdo Federal de 1988, os direitos fundamentais,
especialmente os direitos sociais, foram consideravelmente ampliados. Consequentemente, os
custos do Estado para assegurar o efetivo cumprimento dos direitos assegurados na CF/88
também cresceram. Nesse sentido, alguns entes federativos, principalmente os com maiores
dificuldades fiscais, ndo conseguiram implantar politicas piblicas que assegurassem os novos
direitos constitucionais. Em razao disso, alguns gestores passaram a alegar a impossibilidade
economica de se efetivar todos os direitos sociais, inclusive os relativos a educagao.

Além dessa dimensdo econdmica, outro problema enfrentado para implantacdo dos
direitos sociais ¢ o fato de algumas das normas constitucionais regulamentadoras desses
direitos serem de eficdcia limitada e/ou indicarem um programa de governo. As normas de
eficacia limitada dependem de leis infraconstitucionais para produzirem seus plenos efeitos.
Por exemplo, podemos citar o dispositivo constitucional estampado no art. 206, inciso VIII,
“[...] que prevé a instituicdo através de lei do piso nacional do magistério [...]” (BRASIL,
1988). Ou seja, a CF/88 determina o direito ao piso nacional, no entanto, esse direito somente

pode ser efetivamente exercido com o advento da lei prevista na norma constitucional.
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As normas programaticas indicam um direcionamento da acdo estatal, ou seja,
possuem conteudo indicativo de um programa/objetivo a ser almejado pelo Estado.

Carvalho (2008), ao tratar das classificagdes das normas, afirma:

[...] observe-se, no entanto, que as normas programaticas determinam um
principio, uma tarefa, um fim ou um objetivo a atingir, cuja realizagdo
depende da liberdade de escolha dos meios convenientes ¢ razoavelmente
adequados. As normas programaticas, portanto, possuem condi¢des gerais,
mas nao totais de aplicabilidade. (CARVALHO, 2008, p. 292)

Em razdo disso, essas normas dispde de grande abstracdo, o que leva alguns a
considera-las normas sem carater obrigatorio. Em funcao desse entendimento, essas regras
possuem pouca efetividade. O proprio Poder Judiciério, historicamente, adotou entendimento
no sentido de que ndo lhe compete penalizar ou obrigar o Poder Executivo a implementar
normas de carater programatico (STF, 2008).

Especificamente no tocante a educagao, nota-se que a Constituicao instituiu uma série
de regras, dentre elas, algumas dependiam, e ainda dependem, da a¢do do Poder Executivo
para tornar efetivo o direito de varios cidaddos. Como exemplo, podemos mencionar a
erradicagdo do analfabetismo (art. 214, I, CF/88) e a obrigatoriedade de oferecimento de
educagdo basica gratuita dos 4 aos 17 anos de idade, assegurada ainda a oferta gratuita para
todos que ndo tiveram acesso na idade propria (BRASIL, 1988).

Conforme visto, as normas programaticas diferenciam-se das demais regras em virtude
delas dependerem de uma agdo positiva do Estado. Ademais, o Poder Judiciario,
historicamente, entendeu que ndo lhe compete interferir na d6rbita do Poder Executivo
penalizando-o ou obrigando-o a cumprir as normas programaticas. Adicione-se a isso, o fato
de algumas normas, especificamente no campo educacional, serem de eficicia limitada, ou
seja, dependem de outra regra emanada do Poder Legislativo, a fim de possuirem aplicagao
pratica.

Em virtude dessa situacdo, varios direitos consagrados na Constituicdo Federal e na
legislacdo infraconstitucional ndo podem ser exercidos pela sociedade, especialmente os
direitos sociais como a educacao e saude. Do mesmo modo, alguns objetivos e metas
previstos na legislagdo também ndo sao cumpridos em virtude da auséncia de punigdo e
cobranca dos responsaveis pela sua implementacdo. Portanto, em razdo da auséncia de
cobranca e penalizagdo dos gestores publicos o Estado permaneceu e permanece omisso,

afrontando expressamente a vontade do Poder Constituinte e de toda sociedade.
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A fim de ilustrar o histdrico descaso dos gestores publicos acerca do cumprimento das
normas programaticas, especificamente no setor da educagdo, demonstraremos a situa¢dao do
cumprimento de algumas normas programaticas relacionadas a educa¢do nos municipios do
Estado da Paraiba.

A Constituicdo Federal de 1988 determina como um dos objetivos do Plano Nacional
da Educagdo a integracdo das agdes do Poder Publico com vistas a erradicagdo do
analfabetismo (BRASIL, 1988). Percebe-se que desde 1988 a CF/88 estabeleceu uma diretriz
para a acao estatal no campo da educagdo, qual seja: a erradicacao do analfabetismo. Em que
pese essa diretriz constitucional, no ano 2000, ou seja, 12 (doze) anos apos a CF/88, os
municipios paraibanos apresentavam indices de analfabetismo bastante elevados, conforme

tabela a seguir:

Tabela 1 - Taxa de analfabetismo para pessoas com 18 anos de idade ou mais (ano

2000)

% analfabetos Qtd. Municipios % Municipios
0al0 0 0
10a20 3 1,35
20 a 30 19 8,52
30240 88 39,46
40 a 50 90 40,36

Acima de 50 23 10,31

Fonte:IDGPB

Conforme se verifica, os municipios paraibanos apresentavam no ano 2000 indices
elevadissimos de analfabetismo na populacdo acima de 18 anos, reflexo da omissdo estatal
nos 12 anos subseqiientes a CF/88. Nota-se que mais da metade dos 223 municipios
paraibanos (50,67%) possuiam mais de 40% da populacdo com idade acima de 18 anos
analfabeta. Em 10,31% desses municipios, mais da metade da populagdo acima de 18 anos era
analfabeta.

Passados dez anos de investimentos na educacao, em 2010, as taxas de analfabetismo,

apesar de terem reduzido, permaneceram elevadas, conforme quadro a seguir:
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Tabela 2 - Taxa de analfabetismo para pessoas com 18 anos de idade ou mais (ano

2010)

% analfabetos Qtd. Municipios % Municipios
0alo 1 0,45
10220 10 4,48
20230 86 38,57
30 a40 101 45,29
40a 50 25 11,21

Acima de 50 0 0,00

Fonte: IDGPB

Observa-se que, depois de 22 anos da promulga¢do da CF/88, e apos determinagao
expressa como diretriz governamental no setor educacional a erradicacdo do analfabetismo,
56,50% dos municipios paraibanos apresentavam pelo menos 30% da populacdo com mais de
18 anos analfabeta.

Em alguns municipios', ap6s dez anos de investimento de recursos publicos as taxas
de analfabetismo aumentaram. Este fato corrobora com o entendimento acerca da omissdo
estatal no tocante as normas programaticas e denota a falta de empenho quanto ao
atendimento das diretrizes, objetivos e metas previstas na CF/88 e demais normas que
regulam a educacao.

Outro indicador capaz de refletir a omissdo governamental com relagdo as normas
programaticas ¢ a taxa de atendimento escolar. Isto €, o percentual de pessoas dos municipios
paraibanos, com idade entre 4 a 17 anos, que sdo atendidas pelo sistema escolar,
independentemente da série, da modalidade (regular ou especial) e da rede de ensino (publica
ou privada).

Segundo o Plano Nacional de Educagao (BRASIL, 2001b), as politicas publicas de
acesso € permanéncia no sistema escolar sdo de fundamental importancia para a erradicagao
do analfabetismo. No entanto, percebe-se, conforme tabelas a seguir, que ainda existem

muitas pessoas nao atendidas pelo sistema educacional.

! Municipios de Parari, Sio José de Espinharas e Sdo Domingos.
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Tabela 3 - Taxa de atendimento escolar para pessoas entre 4 a 17 anos de idade (ano

2000)
% pessoas atendidas Qtd. Municipios % Municipios
70 a 75 6 2,69
75 a 80 40 17,94
80 a 85 102 45,74
85290 64 28,70
90 a95 11 4,93
Acima de 95 0 0,00

Fonte: IDGPB

Percebe-se que 20,63% dos municipios paraibanos possuem entre 20% a 30% da

populacao com idade entre 4 ¢ 17 fora do sistema de ensino. Por outro lado, nenhum
municipio possui mais 95% da populacdo entre 4 e 17 anos matriculada na rede escolar. Apos
10 anos, no exercicio de 2010, as taxas de pessoas ndo atendidas pelo sistema de ensino

permaneceram elevadas, em que pese terem reduzido, de modo geral, em relagdo ao ano 2000.

Tabela 4 - Taxa de atendimento escolar para pessoas entre 4 a 17 anos de idade (ano

2010)

% pessoas atendidas Qtd. Municipios % Municipios
70 a 75 0 0,00
7580 0 0,00
80 a 85 3 1,35
85290 39 17,49
90 a 95 166 74,44

Acima de 95 15 6,73

Fonte: IDGPB

Observa-se que houve uma melhora geral na taxa de atendimento escolar, porém
também foi constatado que em alguns municipios” o percentual de atendimento reduziu. Ou
seja, ap6s 10 anos de investimentos na educacgao, a populacao atendida pelo sistema de ensino
diminuiu percentualmente. Isso, mais uma vez demonstra a omissao do Estado acerca das
normas programaticas, descumprindo disposi¢des constitucionais expressas como o direito de
todos a educacdo (art. 205), o dever do Estado de oferecer educacao basica obrigatéria e
gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade (art. 208, I) e a universalizacao do
ensino (art. 211, §4°).

Além disso, o Plano Nacional de Educacao (BRASIL, 2001b) “[...] determinou, como

objetivo e meta do Poder Publico, a universalizagao e atendimento de toda clientela do ensino

2 Municipios de Santa Inés, Ibiara, Alcantil, Ouro Velho e Sao Jodo do Cariri.
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fundamental até 2006.” Por fim, ¢ importante ressaltar que o PNE esclareceu que o direito a
educacdo, especificamente ao ensino fundamental, ndo se refere apenas a matricula, mas
também ao ensino de qualidade até a sua conclusao.

Conforme verificado, os indices da taxa de atendimento escolar para pessoas entre 7 a
14 anos e a taxa de analfabetismo para pessoas com mais de 18 anos evidenciam a omissao
estatal acerca do cumprimento das normas programaticas. Porém, esses indices podem ser
influenciados por outras variaveis independentes da acao do gestor. Em razdo da existéncia de
fatores alheios as atitudes do gestor que alteram os resultados dos indices, pode-se inferir, em
algumas situagdes, que os indicadores ndo refletem completamente o esforco do gestor na
implantacdo das normas programaticas de erradicacdo do analfabetismo e acesso e
permanéncia na escola.

Contudo, percebe-se que mesmo normas programaticas que dependem exclusivamente
da acdo do gestor também ndo estdo sendo cumpridas nos municipios paraibanos. Como
exemplo, podemos citar o indice que reflete o percentual de escolas sem laboratorio de
informatica. Este indicador avalia a quantidade de escolas do municipio que ndo possuem
laboratorio de informatica, em termos percentuais (TCEPB, 2012). Este indice torna-se
relevante para aferir o que determina o Plano Nacional de Educacdo no tocante a
infraestrutura escolar. Consoante o PNE (BRASIL, 2001b), uma das metas previstas para o
ensino fundamental era que todas as escolas, ao final de 2010, possuissem um padrdao minimo
de infraestrutura que abarcasse, dentre outros aspectos, espago adequado, iluminagao,
instalacdes sanitarias, biblioteca, servico de merenda e informatica e equipamento multimidia
para ensino. Observa-se que dentre os critérios de padrdo minimo de infraestrutura estd a
existéncia de laboratorio de informatica para ensino. O indicador que reflete bem esse critério
¢ o percentual de escolas do municipio que ndo possuem laboratorio de informatica. Este

indicador demonstra o seguinte:

Tabela 5 — Percentual de escolas que ndo possuem laboratdrio de informatica (2011)

% escolas sem laboratdrio de informatica Qtd de municipios % municipios
0-20 10 4,50%
20-40 11 4,95%
40-60 23 10,36%
60-80 43 19,37%
80-100 135 60,81%

Fonte: IDGPB



39

Percebe-se que, ao final do exercicio de 2011, apenas 4,50% dos municipios
paraibanos possuem laboratdrios de informatica em pelo menos 80% de suas escolas. Ao
contrario, a grande maioria dos municipios (60,81%) ndo possuem laboratorio de informatica
(entre 80% e 100% de escolas sem laboratorio de informatica). Um dado ainda mais
alarmante ¢ que desses 60,81% (135 municipios), 31,11%, ou 42 municipios, ndo possuem
laboratério de informatica em nenhuma escola da rede de ensino.

Ao analisar o quadro acima, duas observagdes merecem destaque. A primeira € que
ap6s dez anos do PNE determinando que todas as escolas deveriam possuir laboratorio de
informatica, observa-se que apenas 6 municipios’ dos 223 possuem laboratorio de informatica
em todas as suas escolas. Ou seja, a grande maioria dos gestores ndo cumpriram as
determinagdes do PNE.

Outro aspecto relevante ¢ que essa norma programadtica estabelecida no PNE s6
depende da acdo do gestor publico, ndo existindo outra variavel relevante que possa
influencia-la. Este fato demonstra, mais uma vez, a omissdo estatal em cumprir as normas
programaticas a fim de assegurar o preceito constitucional do dever do Estado perante a
educagdo e garantir a toda a sociedade o efetivo cumprimento dos seus direitos.

Do exposto, observa-se que as normas programaticas, devido a necessidade de uma
acdo positiva do Estado e do entendimento histérico do Poder Judicidrio de que ndo lhe
compete obrigar o Poder Executivo a implementa-las, estdo sendo ignoradas pelos gestores
publicos, prejudicando toda a sociedade que deixa de ter um direito que lhe ¢ assegurado
devido a omissao estatal. A fim de transformar essa situagcdo, ¢ imprescindivel que os drgaos
de controle, responsaveis pela avaliagdo da gestdo publica, passem a analisar o cumprimento
dessas normas, atendendo a grande demanda social quanto a efetiva garantia de seus direitos,
especialmente dos direitos da educagao.

Alias, atendendo ao grande anseio da sociedade para terem seus direitos garantidos e
ndo ficarem esperando eternamente pelo Poder Publico, o Poder Judiciario mudou seu
entendimento acerca das normas programaticas. Segundo entendimento mais recente, apesar
das normas programaticas indicarem caminhos a serem seguidos pelo Poder Publico, ndo se
pode entendé-las como se fossem regras desprovidas de normatividade, especialmente quando
se trata de direito social (educa¢do) em que a Constitui¢do Federal determina que esses
direitos possuem aplicacdo imediata (art. 5° §1°). Admitir-se entendimento contrario seria o

mesmo que transformar as normas constitucionais relativas aos direitos sociais em mera

3 Amparo, Bom sucesso, Cabaceiras, Coxixola, Sao Miguel de Taipu e Zabelé.
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promessa constitucional e eximir o Estado de suas responsabilidades. Sem mencionar que
marginalizar esses direitos teria como conseqiiéncia a exclusdo de direitos essenciais para
sociedade, os quais foram fruto de historica luta para sua consecugao.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal (STF, 2011), baseando-se nos argumentos
supramencionados, determinou a obrigatoriedade do Municipio de Sdo Paulo de matricular
criancgas de até 5 anos de idade em unidades de ensino infantil proximas de suas residéncias
ou do endereco de trabalho dos responsaveis legais, sob pena de multa diaria. O teor da

decisao foi o seguinte:

[...] A Clausula da reserva do possivel — que ndo pode ser invocada, pelo
Poder Publico, com o propoésito de fraudar, de frustrar e de inviabilizar a
implementacdo de politicas publicas definidas na propria Constitui¢do —
encontra superavel limitacdo na garantia constitucional do minimo
existencial, que representa, no contexto de nosso ordenamento positivo,
emanacao direta do postulado da essencial dignidade da pessoa humana. [...]
A nogdo de ‘minimo existencial’, que resulta, por implicitude, de
determinados preceitos constitucionais (CF, art. 1°, III, e art. 3° III),
compreende um complexo de prerrogativas cuja concretizacdo revela-se
capaz de garantir condi¢cdes adequadas de existéncia digna, em ordem a
assegurar, a pessoa, acesso efetivo ao direito geral de liberdade e, também, a
prestagdes positivas originarias do Estado, viabilizadoras da plena fruicdo de
direitos sociais basicos, tais como o direito a educagdo, o direito a protegdo
integral da crianga e do adolescente, o direito a satude, o direito a assisténcia
social, o direito a moradia, o direito a alimentacdo e o direito a seguranga.
Declaragdo Universal dos Direitos da Pessoa Humana, de 1948 (artigo
XXV). (ARE 639.337-AgR, Rel Min. Celso de Mello, j. 23.08.2011, 2°
Turma, DJE de 15.09.2011) (STF, 2011).

Observa-se que o STF invoca a garantia constitucional do minimo existencial, o
postulado da dignidade da pessoa humana e o direito a protecdo integral da crianga e do
adolescente como forma de garantir que o Estado assegure a todos o direito a educagdo.
Inclusive, no caso em aprecgo, o Supremo, além de obrigar que o Poder Executivo matriculasse
as criancas que estavam sem acesso a educagdo, estabeleceu penalidade de multa pelo seu
descumprimento.

Nota-se, portanto, que ocorreu importante evolucao no pensamento do STF acerca das
normas programaticas. Com isso, a Corte Suprema sinalizou aos gestores publicos que eles
tém responsabilidade pela efetiva implantagao das diretrizes e politicas publicas previstas na

CF/88 e que nao se tolera mais a omissao estatal.
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No mesmo sentido, Carvalho (2008), adotando uma contraponto a doutrina tradicional
que considera que algumas normas constitucionais nao sdo dotadas de exigibilidade imediata,

assevera.

Ha uma tomada de consciéncia no sentido de que as normas programaticas
ndo sdo implementadas por forga de decisdes essencialmente politicas. Se é
certo que se reconhece o direito a discricionariedade administrativa, bem
como a conveniéncia e oportunidade de praticar determinados atos, ndo se
pode tolerar o abuso de direito que se tem instalado na atividade
desempenhada pelos responsaveis por implementar as chamadas normas
programaticas. (CARVALHO, 2008, p 297)

Esse novo entendimento possibilita aos Orgdos de Controle da atividade
administrativa a fiscalizagdo e avaliagdo das normas programaticas previstas na Constituicao e
na legislagio infraconstitucional. E importante que os Tribunais de Contas verifiquem se os
gestores publicos estdo agindo positivamente no sentido de garantir a sociedade o pleno
exercicio dos direitos emanados da CF/88. Mais além disso, as Cortes de Contas devem
verificar se os objetivos e metas definidos pelo legislador, especialmente no campo
educacional, estdo efetivamente sendo cumpridos ou se o direcionamento dos recursos
publicos estao sendo aplicados em sentido oposto.

Desse modo, ¢ imprescindivel que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba amplie o
alcance de sua avalia¢@o no setor educacional, ndo abrangendo apenas aspectos formais, mas
também o cumprimento de objetivos ¢ metas. Esta ampliacdo da avaliacdo exercida pelos
Tribunais de Contas estd em consonancia com o novo posicionamento do Supremo Tribunal
Federal (STF, 2011) e com o modelo de administragdo publica gerencial voltada para
resultados. Além do mais, o Poder Legislativo também vem evoluindo no sentido de editar
leis que responsabilizem os gestores publicos quanto ao cumprimento dos objetivos e metas

previstos para o setor educacional, conforme veremos a seguir.

3.4 Mudancas no Poder Legislativo e as leis de responsabilidade educacional

A ideia de maior cobranga pelo cumprimento das normas programaticas, dos objetivos
e metas estabelecidos para o gestor publico também vem ganhando espago no ambito do

Poder Legislativo, especialmente no setor educacional com a proposicdo de varios Projetos de
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Lei visando a responsabilizacdo dos gestores publicos pelo descumprimento de objetivos e
metas da educagao.

Existem véarios Projetos de Lei de responsabilidade educacional tramitando no
Congresso Nacional. A ideia geral desses projetos ¢ responsabilizar os gestores publicos pelos

resultados no setor educacional. Dentre os Projetos de Lei tramitando, destacam-se:

1. Projeto de Lei n® 7.420/2006 — Professora Raquel Teixeira PSDB/GO.
Este projeto prevé varios critérios de afericdo da qualidade do ensino, a qual
sera periodicamente mensurada, ndo podendo haver redugdo da qualidade.
Caso ocorra, o gestor deve adotar uma série de medidas, inclusive com mais
investimentos. O descumprimento das regras emanadas enseja crime de
responsabilidade, infragcdo politico-administrativa e ato de improbidade
administrativa. O objetivo principal do projeto é elevar o padrdo de
qualidade do ensino e definir responsabilidades aos gestores publicos
(BRASIL, 2006).

2. Projeto de Lei n® 8.039/2010 — Ministério da Educa¢do — Min. Fernando
Haddad e outros. O referido projeto acrescenta uma nova modalidade de
acdo civil publica fundada na responsabilidade educacional, visando a
determinagdo de uma obrigagdo de fazer ou ndo fazer do gestor ptblico com
fins de melhorar a qualidade da educagdo. A acdo tem como objeto o
cumprimento das obrigagdes constitucionais e legais relativas a educagdo
basica. Porém, o Projeto exclui de responsabilidade os gestores publicos que
ndo cumprirem metas de qualidade aferidas por instituto oficial de avaliagdo
educacional (BRASIL, 2010a).

3. Projeto de Lei n° 2.620/2007 — Raul Henry. O mencionado Projeto
estabelece um dispositivo semelhante ao da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), a qual prevé um mecanismo de controle de gastos a estados e
municipios quando as despesas ultrapassem determinado limite. O texto do
Projeto prevé que se os governantes ao final dos mandatos deixarem a cidade
ou estado com IDEB (indice oficial que mede a qualidade do Ensino basico)
menor do que o resultado obtido pelo antecessor ficardo inelegiveis por
quatro anos (BRASIL, 2007a).

4. Projeto de Lei n° 4.886/2009 - Lincoln Portela - PR/MG. Estabelece
padrdo minimo de qualidade para o ensino basico, abrangendo aspectos de
disponibilidade de pessoal docente, localizagdo e infraestrutura dos
estabelecimentos de ensino, material didatico, etc. Porém a auséncia de

cumprimento dos padrées minimos penaliza 0 municipio ¢ ndo o gestor
(BRASIL, 2009).

5. Projeto de Lei n® 1.680/2007 — Lelo Coimbra — PMDB/ES. Este projeto
dispde sobre o dever do Estado perante a educagdo, a garantia de um padréo
minimo de qualidade e a responsabiliza¢do dos gestores publicos. O projeto
prevé que o poder publico deve alcancgar resultados minimos de desempenho,
sob pena de ser obrigado a investir recursos adicionais nos pontos
deficientes. Além disso, caso ocorra descumprimento das regras
estabelecidas o gestor publico estd sujeito a crime de responsabilidade,
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infragdo politico-administrativa e ato de improbidade administrativa
(BRASIL, 2007¢c).

Da analise dos referidos projetos de lei, observa-se que todos possuem um eixo central
que se relaciona com a definicdo de regras mais claras e objetivas quanto a critérios de
qualidade de ensino e desempenho dos alunos, além de prevé, expressamente, a
responsabilizacdo dos gestores publicos pelo descumprimento de suas diretrizes e pelo mau
desempenho no campo educacional.

Apesar de se tratar apenas de Projetos, percebe-se um movimento, que ndo envolve
apenas o Poder Legislativo, mas toda a sociedade, em torno de efetivar os direitos e garantias
constitucionais e legais no setor educacional.

A sociedade esta tornando-se cada vez mais exigente na implementacao das politicas
publicas educacionais ¢ na melhora do padrio de ensino. Ndo se vislumbra, atualmente,
espaco para alegacdes de que o Poder Publico ndo dispde de recursos financeiros para efetivar
todos os direitos e garantias assegurados aos cidaddos. Além disso, ndo se tolera mais a
omissao estatal acerca da implementacdo das normas de eficicia limitada e das normas
programaticas. Conforme verificado, especificamente nos municipios paraibanos, ha décadas
existe a omissdo estatal em assegurar os direitos no campo educacional, ocasionando enormes
prejuizos sociais para toda sociedade e, em alguns casos, observou-se verdadeiro retrocesso
social.

Observa-se, ainda, que ha um movimento social que comecga a adentrar no Poder
Legislativo despertando-o para a necessidade de estabelecimento de regras mais objetivas e
claras no setor educacional com o intuito de assegurar a todos o efetivo direito a educagao de
qualidade. Além disso, percebe-se, também, um avango no sentido de maior responsabilizagdo
dos gestores publicos pelos resultados no setor educacional.

Todos esses fatos sdo fundamentais para que os Orgdos de Controle comecem a adotar
mecanismos de avaliacao das gestdes publicas mais eficientes, que englobem os objetivos e
metas estabelecidos, qualidade educacional e resultados. Portanto, nota-se que sao varios os
fatores que pressionam o sistema de controle a se modernizar, ampliando seus critérios de
andlises e englobando outros aspectos fundamentais para uma melhor avaliagdo das

administracdes publicas.
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3.5 Necessidade de transformacdes no sistema de controle

Conforme verificado, observou-se que a administracdo publica passou, € vem
passando, por diversas reformas a fim de torné-la mais eficiente, mais gerencial. A melhoria
de seus processos de trabalho e o direcionamento da agdo estatal para resultados sdo um dos
principais objetivos pretendidos por essas reformas. Visa-se dotar o gestor de maior liberdade
de atuagdo e, em contrapartida, cobra-lo pelos resultados alcangados. Em decorréncia dessas
transformagdes, novos instrumentos normativos foram inseridos e/ou modificados, adaptando-
se a esse novo modelo gerencial.

Entretanto, em que pese toda evolugdao do pensamento da administracao publica e a
adequacdo da legislacio ao modelo gerencial, percebe-se que o ciclo de gerenciamento
(planejamento, organizacdo, direcdo e controle) ndo estd em perfeita sintonia. Segundo
Chiavenato (1979), constituem fun¢des do administrador a previsao, organiza¢do, comando e
controle. O autor menciona que essas funcdes devem estar em perfeita harmonia, sendo o
controle a etapa responsavel pelo fechamento do ciclo, indicando se as acdes previstas foram
executadas. Nao adianta o administrador publico realizar um bom planejamento da atividade
administrativa, com indicacdo precisa dos objetivos e metas a serem alcancados, organizar os
recursos necessarios e direciond-los na consecugdo dos objetivos, se a tltima etapa (controle)
nao conseguir aferir se os resultados estao sendo alcancados. Por isso, ¢ indispensavel que o
sistema de controle esteja alinhado com o planejamento.

Essas transformagdes ndo se desenvolveram apenas no modelo de administragdo
gerencial do Poder Executivo. No ambito do Poder Judiciario ocorreu importante mudanga
jurisprudencial quanto as normas programaticas. O Supremo Tribunal Federal modificou seu
entendimento e passou a entender que os administradores publicos devem agir a fim de
implementar as normas programaticas, podendo, inclusive, haver punicdo pelo
descumprimento dessas regras.

Também se observa o surgimento de pressdes sociais no ambito do Poder Legislativo
para que este promova alteragdes na legislacdo educacional com o intuito de responsabilizar
os gestores publicos pelos resultados no setor da educacao.

Conforme demonstrado na figura a seguir, esses fatores exercem influéncia
significativa na forma como a gestao publica deve ser avaliada, acarretando a necessidade de
o sistema de controle da administracao publica rever seus mecanismos da avaliagdao da gestdo

publica.



Figura 1 - Fatores que influenciam o sistema de avaliagdo da gestdo publica
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Necessidade do sistema de controle exercido pelos Tribunais de
Contas evoluir

Fonte: Elaboracdo propria.

Assim como o planejamento, o controle e a avaliagdo também sao de suma
importancia para a gestdo publica. A avaliacdo da gestdo ¢ um ciclo que ndo possui fim, pois a
medida em que os resultados sdo mensurados, servirdo de base para melhorar as politicas
publicas e balizardo as novas metas e objetivos que compordo o novo planejamento
governamental. Por fim, as metas e objetivos do novo planejamento passardo por nova
avaliagdo e afericao dos resultados, fechando o ciclo.

A avaliacdo de desempenho baseada em indicadores de resultados permite identificar
os objetivos alcangados, os pontos de melhoria das politicas publicas, além de possibilitar a
analise comparativa entre 6rgaos da administracdo e evidenciar a evolu¢ao do desempenho da
gestdo. A avaliacdo da gestdo também serve como forma de aprendizado organizacional, haja
vista que os gestores conhecerdo quais agdes e politicas devem ser desenvolvidas para o
alcance das necessidades da sociedade (MARBACK NETO, 2007).

A realidade da administracdo publica demonstra que os recursos sao escassos € as
demandas sociais sdo enormes. Dessa forma, a gestdo por resultados e, consequentemente, a
avaliacdo por indicadores de resultados, potencializa a agdo estatal ao direcionar os recursos e

os esforgos das pessoas para os objetivos e metas.
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Dessa forma, a avaliagcdo da gestdo, principalmente a avaliagdo externa realizada, no
ambito da administragdo publica, pelo Tribunal de Contas, deve evoluir para mensurar
aspectos relacionados aos resultados e ndo apenas aferir procedimentos formais e
burocraticos.

Com a evolucdo da administragdo burocratica para a gerencial, torna-se imprescindivel
que o sistema de controle também se transforme, passando a avaliar os resultados gerenciais e
nao aspectos burocraticos e de conformidade. Essa necessidade de avaliar resultados comega a
surgir também no ambito do Poder Legislativo e culmina em varios Projetos de Leis visando
responsabilizar gestores que ndo alcancem os resultados desejados no setor da educacao.
Portanto, o controle exercido pelos Tribunais de Contas deve acompanhar essas
transformagdes a fim de alinhar o planejamento e controle, ou seja, os objetivos e metas
planejados devem ser mensurados, através de indicadores, pelo sistema de controle.

Para isso, ¢ preciso que os Orgios de Controle entendam o significado da avaliagdo e
controle, bem como a sua importncia. E necessario, também, que os aspectos a serem
avaliados estejam bem definidos e claros e que sejam selecionados indicadores de
desempenho capazes de aferir os objetivos e metas estabelecidos. Por fim, ¢ importante que o
sistema de controle, especialmente o controle exercido pelos Tribunais de Contas, entenda
que a avaliagdo por resultados ndo deve servir apenas como meio de puni¢do dos gestores
publicos, mas principalmente como instrumento de auxilio da gestdio (MARBACK NETO,

2007).

3.6 Avaliacio e controle de desempenho na gestio publica

A ciéncia da administragdo ¢ relativamente nova, desenvolvendo-se com maior
intensidade a partir da revolugdo industrial, com o surgimento da producdo em massa e das
grandes empresas industriais. Durante esse periodo, varios estudos e técnicas foram
desenvolvidos visando melhorar a gestdo e a eficiéncia das empresas. Pela primeira vez a
administragdo passa a ser entendida como ciéncia, utilizando-se técnicas e métodos ao invés
da improvisacdo e do empirismo (CHIAVENATO, 1979).

Dentro desse contexto foi que Fayol, um dos fundadores da Teoria Classica da
Administragdo, desenvolveu os cinco elementos da administragdo ou fungdes do

administrador. De acordo com Chiavenato (1979), as cinco fung¢des do administrador
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estabelecidas por Fayol sdo: Prever, Organizar, Comandar, Coordenar ¢ Controlar. Essas
funcdes tornaram-se conhecidas como o processo administrativo. Ou seja, sdo atividades que
o gestor exerce quando estd administrando.

Stoner e Freeman (1985), ao discorrer sobre o processo de administragdao, esbogam
uma defini¢do da ciéncia da administracdo, onde abordam as etapas de planejar, organizar,

liderar e controlar. Segundo esses autores:

A administracdo é o processo de planejar, organizar, liderar e controlar os
esforgos realizados pelos membros da organizagdo e o uso de todos os outros
recursos organizacionais para alcangar os objetivos estabelecidos.
(STONER; FREEMAN, 1985, p. 5)

Percebe-se que as funcdes administrativas sdo essenciais para se bem administrar,
devendo haver harmonia e inter-relacionamento a fim de se alcancar os objetivos pretendidos.

Dentre as fungdes administrativas do processo administrativo, a fung¢do de controle ¢ a
mais importante para fins do presente estudo, pois ¢ a Ultima etapa do processo e esta
relacionada com a verificagdo do desempenho, isto ¢, se 0 administrador conseguiu atingir os
objetivos almejados. O controle visa justamente acompanhar a gestao com vistas a verificar se
tudo ocorreu de acordo com as regras estabelecidas.

Stoner e Freeman (1985), ao tratar da fungdo controle, asseveram:

[...] Finalmente, o administrador deve se certificar de que os atos dos
membros da organizagdo levam-na de fato em dire¢do aos objetivos
estabelecidos. Esta é a funcdo de controlar, exercida pela administracio e
que envolve trés elementos principais (1) estabelecer padrdes de
desempenho; (2) medir o desempenho atual; (3) comparar esse desempenho
com os padrdes estabelecidos;e (4) caso sejam detectados desvios, executar
acoes corretivas. Através da fungdo controlar, o administrador mantém a
organizacdo no caminho escolhido [...]. (STONER; FREEMAN, 1985, p. 7).

Por sua vez, Chiavenato (1979), ao tratar do controle nas organizacdes, afirma:

O processo de controle atua no sentido de ajustar as operacdes a
determinados padrdes previamente estabelecidos e funciona de acordo com a
informacdo que recebe. Essa informagdo permite a oportunidade de agdo
corretiva, que ¢ a base do controle. O controle, portanto, deve ser definido de
acordo com os resultados que se pretende obter a partir dos objetivos,
planos, politicas, organogramas, procedimentos, etc. O controle envolve uma
comparacdo com padrdes previamente estabelecidos para permitir a tomada
de agdo corretiva quando um desvio inaceitavel ocorre. (CHIAVENATO,
1979, p. 302).
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Por fim, Robbins (2000) define controle como:

Controle é o processo de monitorar as atividades para garantir que estejam
sendo realizadas conforme planejado e corrigir quaisquer desvios
importantes. Os gerentes ndo podem saber se suas unidades estdo
desempenhando corretamente suas tarefas até que tenham avaliado quais
atividades foram concluidas e comparado o desempenho real com o padrao
desejado. (ROBBINS, 2000, p. 141).

Em que pese as defini¢cdes de controle e de avaliagdo de desempenho acima terem sido
apresentadas por autores que estudam e pesquisam a administragdo no setor privado, entende-
se que esse conceito aplica-se ao campo da gestdo publica, haja vista que a atividade de gerir
¢ a mesma, mudando apenas os critérios de controle e avaliagao, pois no setor publico os fins
sao diferentes dos pretendidos pela iniciativa privada.

Justamente por essa razdo (fins diferentes), o controle e avaliagdo no setor publico
tornam-se ainda mais importante, pois estd intimamente ligado aos conceitos de Estado
Democrético de Direito, Democracia ¢ Prestagio de Contas. E através do controle que se
garante o bom uso dos recursos publicos garantindo o interesse social, mediante uma agao
orientadora, corretiva e punitiva.

Lordélo (2009), ao estudar o tema da avaliacdo no setor publico, especificamente na

educacao, define a avaliagdo como:

[...] um processo de analise e acompanhamento da implementacdo de
politicas, subsidiando seu planejamento desde o diagnostico até seus
resultados, buscando orientar as tomadas de decisdes. Sua funcdo ¢ garantir a
regulagdo constante dos rumos a seguir em fungdo dos objetivos e metas
tragados. (LORDELO, 2009, p.22)

Verifica-se nesse conceito aspectos importantes da gestdo privada que podem ser
aplicado ao setor publico. Nota-se que ¢ preciso haver um diagnéstico da situagdo atual,
defini¢do dos objetivos e metas a atingir e, por fim, o acompanhamento e avaliagdo com vistas
a verificar os rumos seguidos e apoiar a tomada de decisdo. Com relagdo a este ultimo
aspecto, mais uma vez fica evidente que o sistema de avaliacdo de desempenho ¢ um
importante instrumento de auxilio a gestdo, na medida em que possibilita ao administrador

uma melhor tomada de decisio.



49

Portanto, pode-se concluir que o conceito de controle, seja no ambito privado ou
publico, possui, basicamente, as mesmas caracteristicas. Assim, o controle externo exercido
pelos Tribunais de Contas nao se afasta do conceito aplicavel a esfera privada.

Lima (2011), ao definir o conceito de controle externo explicita algumas

caracteristicas, quais sejam:

[...] @) é externo porque ¢é exercido pelo Parlamento sobre a administragdo
publica direta e indireta e sobre as atividades de particulares que venham a
ocasionar perda, extravio ou dano ao patrimoénio publico;

b) é controle porque lhe compete examinar, da forma mais ampla possivel, a
correcdo ¢ a regularidade e a consonincia dos atos de administracdo com a
lei e com os planos e programas;

¢) é multiplo, pois examina, simultaneamente, a legalidade, a legitimidade ¢
a economicidade dos atos que lhe compete controlar;

d) tem multiplas incidéncias, pois sdo submetidos ao controle externo os
aspectos contabil, financeiro, orgamentario, operacional e patrimonial;

¢) atua ¢ momentos diversos. Embora a regra geral seja a do controle
posterior, pode, também, ser prévio, concomitante ou misto;

f) efetua-se por dois orgdos distintos e autdbnomos: o Parlamento e o
Tribunal de Contas; [...] (LIMA, 2011, p. 9)

Constata-se que o controle externo exercido pelo Tribunal de Contas, apesar de ser
direcionado ao setor publico, possui feigdes tipicas do controle gerencial da iniciativa privada,
inclusive visa ndo so6 o controle dos atos da administracdo perante a lei, mas também diante
dos planos e programas governamentais.

O processo de avaliar e controlar possui algumas etapas basicas que devem ser
observadas pelo administrador. Para Robbins (2000), o processo de controle ¢ constituido de
trés etapas separadas e distintas, quais sejam: mensuracdo do desempenho real, comparagao
desse desempenho com um padrio e acdo gerencial para corrigir desvios ou padrdes

inadequados. O quadro 2 a seguir ilustra como se desenvolve o processo de controle.
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Quadro 2 — O processo de Controle.
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Fonte: Elaboracdo propria.

Da analise das definigdes supramencionadas e da figura acima, percebe-se que o
processo de controle e avaliagdo de desempenho pressupde o estabelecimento de padrdes de
compara¢cdo. Ou seja, avalia-se ou controla-se algo baseado em padrdoes definidos
previamente. Esse padrao, critério ou parametro de analise pode ser um objetivo que se
pretenda atingir, uma norma que se deve seguir ou qualquer outro indicador especifico. O
importante ¢ que o padrdo seja bem definido e capaz de mensurar o que se pretende avaliar.

Catelli (2001), ao estudar a avaliacio de desempenho, identificou algumas etapas

basicas desse processo, quais sejam:

1. Determinagdo dos padroes de desempenho (objetivos, metas, orgamentos,
custo-padrio, etc);

2. Observa¢do do desempenho realizado (identifica¢do, mensuracdo e
discriminagao dos atributos do desempenho);

3. Analise do desempenho, mediante classifica¢do, acumulagdo, comparagéo
(padrao x real) e identificagdo de eventuais desvios e de suas respectivas
causas;

4. Interpretacdo desses desvios e de suas respectivas causas; €

5. Conclusdo ou emissdo de um parecer, de um julgamento ou de um
conceito sobre o desempenho. (CATELLI, 2001, p. 214).
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Observa-se que na etapa 1 citada por Catelli determina-se os padrdes de desempenho.
O objetivo do presente estudo ¢ atuar nessa etapa do processo de avaliacdo de desempenho
exercido pelo TCE-PB. Visa-se ampliar os padrdes utilizados pelo Tribunal com vistas a
fornecer uma analise mais completa da gestao publica educacional nos municipios paraibanos.

Porém, o processo de avaliacdo de uma gestdo ndo ¢ algo simples, pois ndo basta
definir claramente os critérios de andlise de desempenho, ¢ preciso fazer correlagdes entre a
acdo do gestor e os resultados alcangados. Para que uma gestdo seja considerada boa, ¢
necessario que as agoes desejadas ou os resultados esperados do gestor sejam alcangados.
Portanto, sdo imprescindiveis parametros de avaliagdo. Logo, a avaliagdo da gestdo ¢ um
processo de comparagao das agdes do gestor com os critérios de desempenho.

Mesmo com a formulagdo de parametros de avaliacdo bem definidos, ¢ possivel que a
avaliacdo da gestdo seja incompleta ou incorreta, pois, em algumas situacdes, os resultados
alcancados ocorrerdo independentemente da a¢do do gestor. No ambiente complexo e incerto,
muitas vezes os resultados obtidos independem da agdo gerencial.

Como a atividade de gestdo envolve muitas varidveis, ¢ quase impossivel o
administrador prever que uma determinada acao resultard, necessariamente, em determinado
resultado. Nao se trata de uma relacdo de causa e efeito, mas de um processo sistémico e
imprevisivel. Por isso, ¢ possivel que existam mas gestdes que consigam resultados melhores
que boas gestdes, em razdo de variaveis tecnoldgicas, politicas, econdmicas, sociais,
regionais, ambientais, dentre outras.

Estes fatos demonstram a dificuldade em se avaliar uma gestdo. Essa dificuldade
reside, em um primeiro momento, em estabelecer relagdes (vinculos) entre a agdo gerencial e
os resultados obtidos. Num segundo momento, a dificuldade centra-se na mensuracao da
atitude gerencial e dos resultados. Principalmente quando a gestdo ¢ baseada na intuicao, ao
invés de ser pautada por evidéncias, a mensuragdo da acdo gerencial torna-se mais dificil.

Assim, em um processo gerencial baseado na intui¢do e na informalidade ¢ pouco
provavel haver mecanismos de avaliacdo da gestdo, devido a dificuldade em estabelecer
relagdes de causa e efeito, ou melhor, comportamento (agdo) e resultado. Porém, no setor
publico, a gestao baseada em evidéncias parece ndo ser um grande problema, haja vista que a
legislacdo determina uma série de procedimentos burocraticos que o administrador publico
deve seguir, além de ter que produzir e arquivar varios documentos comprobatdrios de seus

atos. Ademais, a propria Constituicao Federal de 1988 determina que o planejamento no setor
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publico e determinante, sendo indicativo no campo privado (art. 174). Assim, o planejamento
pode ser um parametro para avaliar se uma gestao esta alcangando os resultados pretendidos.

Mesmo com essas variaveis influenciando o processo de avaliacdo do desempenho, ¢
possivel estabelecer parametros para avaliar a gestdo. Os indicadores de processo, ou
procedimentais, servem para avaliar a gestdo ndo pelos resultados alcangados, mas pelos
procedimentos e a¢des adotadas pelo administrador.

Dessa forma, uma boa avaliacdo da gestdo ndo pode apenas utilizar parametros de
resultados, mas também ¢ preciso adotar critérios procedimentais. Caso contrario, a avaliagao
sera incompleta, podendo, inclusive ser incorreta.

No setor privado, os administradores geralmente sdo avaliados por indicadores de
resultados, tais como: participagdo no mercado, lucratividade, faturamento, rentabilidade, etc.
Os gestores sdo cobrados pelos resultados, cabendo a cada administrador definir quais as
acOes, atividades e projetos que irdo desempenhar para o alcance dos resultados. Portanto, o
gestor da iniciativa privada possui maior liberdade e autonomia para definir seu plano de
gestao.

No setor publico ocorre o processo inverso, o administrador publico ndo possui tanta
autonomia para definir quais ac¢des, atividades e projetos deve desempenhar a fim de almejar
os resultados pretendidos. Como exemplo, pode-se citar a gestdo educacional municipal. O
gestor publico, ao assumir a responsabilidade pelo gerenciamento da educagdo, tem que
cumprir varios programas € projetos que ndo foram elaborados por ele. O gestor tera que
investir em transporte escolar, merenda escolar, capacitagdo de professores, informéatica nas
escolas, material didatico, etc (BRASIL, 2001Db).

Todos esses programas ja foram definidos antecipadamente pela legislacdo, inclusive
com metas a serem alcangadas delimitadas no Plano Nacional de Educacao, cabendo ao gestor
apenas a sua execu¢ao. Assim, mesmo que o gestor acredite que nenhum desses programas e
projetos trardo os melhores resultados para a educacao, ele tem de implanta-los.

Em virtude do principio da legalidade, o qual determina que o gestor publico somente
pode fazer o que a lei autoriza, restam poucas agdes em que o administrador pode gerenciar
segundo sua conveniéncia e oportunidade. Assim, em razdo da legislagdo determinar,
antecipadamente, qual a conduta do administrador publico, quais projetos podem ser
implementados e quais os procedimentos devem ser seguidos, a tendéncia ¢ que a avaliagao
da gestdao no setor publico focalize os indicadores de processo a fim de aferir se o gestor esta

cumprindo o que determina a lei.
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Talvez, em razdo dos argumentos supramencionados, os 6rgdos de controle e de
avaliagdo da administragdo publica, como os Tribunais de Contas, vem historicamente
adotando indicadores procedimentais em suas avaliacdes. Ao invés de avaliarem se as
compras realizadas pelo gestor publico atenderam critérios de custo-beneficio e de
necessidade, os orgdos de controle analisam se o gestor seguiu as etapas legais do
procedimento licitatorio. Em vez de avaliar se os indices de analfabetismo, evasdo escolar e
reprovacao estao diminuindo, verificam se os gestores publicos estdo investindo o percentual
minimo da receita de impostos e transferéncias de impostos na manutengdo e
desenvolvimento do ensino.

Paradoxalmente, em razdo do principio da legalidade e em virtude de varios
programas, projetos e atividades serem impostos aos gestores, os Tribunais de Contas
deveriam focalizar suas avaliagcdes nos resultados. Como todos os gestores estdo sujeitos aos
mesmos procedimentos legais, os mesmos programas, projetos e atividades, o que ird
diferenciar o bom do mau gestor serdo os resultados alcangados e ndo apenas o cumprimento
dos procedimentos legais. Dai a importancia dos Tribunais de Contas adotarem em suas
avaliagdes indicadores de desempenho baseados em resultados e ndo apenas em processo.

Além dos fatos supramencionados, ¢ imperioso que os Tribunais de Contas avaliem os
resultados das politicas publicas que dependam de uma acdo positiva do Estado, ou seja, que
necessitem de uma agdo estatal a fim de garantir os direitos dos cidaddos. No campo
educacional esta avaliacdo € por demais importante, em virtude da existéncia de muitas
politicas publicas programaticas (que dependem de uma atitude do Estado). Caso o foco da
avaliacdo seja apenas procedimental, ndo haverd irregularidade alguma na auséncia de agdo
estatal, uma vez que inexistindo acdo do Estado, inexiste erro procedimental. Se o énfase da
avaliacdo for nos resultados a avaliacdo evidenciara se o gestor atingiu os objetivos
pretendidos e se implementou a politica publica que dependia de uma agdo sua.

Caso o TCE-PB adote apenas indicadores procedimentais, o gestor que ndo executar
atividade alguma, como a constru¢ao de escolas, ndo incorrera em falha alguma, pois nao
existira procedimento licitatorio, ndo havera execucdo de despesas, nem comprovagao dos
gastos. De outro modo, o gestor que, por exemplo, construir 10 escolas tera maiores chances
de ser responsabilizado por alguma irregularidade na licitagdo, na execu¢do do contrato e na
comprovagdo dos gastos. Assim, caso seja adotado apenas indicadores processuais, o gestor
que nao construiu nenhuma escola nao incorrera em irregularidade alguma, enquanto o outro

que construiu 10 escolas tera maior probabilidade de incorrer em irregularidade. Desta feita, ¢
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imperioso que o TCE-PB também adote indicadores que afiram as realizagdes dos
administradores publicos.

Por fim, outro ponto fundamental no processo de avaliagdo da gestao publica ¢ que os
Tribunais de Contas ndo podem ser vistos como 6rgdos meramente punitivos, deve-se dar
mais énfase ao aspecto orientador e de auxilio & administragdo publica. A fun¢do de controle
exercida pelo Tribunal de Contas deve servir como retorno ao gestor publico de sua atuacao
administrativa. O controle e avaliacao efetuados pelas Cortes de Contas auxiliardo o gestor
publico, indicando quais os resultados obtidos e quais podem ser melhorados. Enfim, a
avaliacdo da gestdo realizada pelos Tribunais de Contas pode servir como instrumento de

auxilio a gestdo do administrador publico (MARBACK NETO, 2007).

3.6.1 Avaliagdo como instrumento de gestdo

Os Tribunais de Contas possuem a imagem de 6rgdos de puni¢do aos maus gestores
publicos. Contudo, essa ndo pode ser a percep¢do Unica, haja vista que as Cortes de Contas
também possuem fung¢des consultivas e de recomendacdo, auxiliando o administrador publico
no exercicio da atividade de gestao.

Lima (2011) classifica as fungdes dos Tribunais de Contas em nove grupos, sao elas:

—

. Funcao fiscalizadora;
. Funcao opinativa;

. Funcao julgadora;

. Fun¢ao sancionadora;
. Funcgao corretiva,

. Funcao consultiva;

. Fungao opinativa;

. Fun¢ao ouvidora;

O© o0 3 O W B~ W DN

. Funcao normativa.

Observa-se que, além das ja tradicionais atribuigdes dos tribunais de contas, no sentido

de penalizar o gestor (funcdo sancionadora), sustar ato irregular (fung¢do corretiva), receber
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dentincias (func¢do ouvidora) e realizar auditorias (funcdo fiscalizadora), os Tribunais de
Contas também possuem outras fun¢des de suma importancia.

Essas outras atribui¢des estao relacionadas direta ou indiretamente com o auxilio a
gestdo publica, sendo fonte de informagdo importante para o gestor publico. Assim, caso o
gestor possua duvidas quanto a determinada aplicagdo da lei, ele pode formalizar uma
consulta ao Tribunal com vistas ao esclarecimento da matéria (funcdo consultiva). Caso o
gestor ultrapasse 90% do limite de gastos com pessoal, com inativos e pensionistas ou quando
a gestdo estiver comprometendo custos ou resultados de programas, o Tribunal de Contas
podera emitir um alerta ao gestor acerca da situacdo (funcdo informativa) com vistas a que
adote as providencias cabiveis (BRASIL, 2000). Do mesmo modo, caso as auditorias
detectem pontos passiveis de melhora poderd sugerir ao Tribunal e este podera recomendar
aos gestores sugestoes de melhoramentos na administracao (fungao corretiva).

Esses exemplos evidenciam que o Tribunal de Contas, através da avaliagdo que faz da
gestdo publica, pode agir ao lado do gestor publico, contribuindo para uma melhor
administracao dos recursos e auxiliando o gestor nas suas atribuigdes.

E sabido que o a auditoria interna, realizada no ambito de cada ente publico, possui
como atribui¢do basica o auxilio da administracdo na gestdo. Entretanto, apesar de realizar o
controle externo, através de auditorias externas (independentes), nada impede que os
Tribunais de Contas também exercam o papel de auxilio a gestdo, conforme visto nas fung¢des
consultivas, informativas e corretivas dos Tribunais.

A tarefa de gerenciar envolve etapas de planejamento, organizacao, direcao e controle.
Esta ultima etapa objetiva dar um retorno ao gestor (feedback) acerca do cumprimento do
planejamento e da dire¢do que a organizagdo estd tomando. O controle consiste na avaliacao
da gestao, confrontando se os resultados alcancados, através de indicadores, estdo condizentes
com os resultados pretendidos (planejamento). Ele também serve como direcionador da agao
gerencial, na medida em que demonstra quais resultados sdo satisfatorios e quais precisam ser
melhorados. Desse modo, mesmo quando os Tribunais de Contas atuam exercendo sua funcao
julgadora, ele pode auxiliar o gestor, quando, por exemplo, aponta em seus relatorios que
determinado item do planejamento nao foi cumprido, ou quando evidencia que algum
indicador de desempenho precisa ser melhorado.

O controle pode ser exercido tanto no ambito interno de cada entidade como por
organismos externos. Porém, ambos possuem a mesma atribuicdo de orientar o gestor na
conducdo da administragdo. Dessa forma, os Tribunais de Contas, como entidades que

exercem o controle externo, também podem servir como 6rgdos auxiliadores da gestdo dos



56

seus jurisdicionados. O controle e a avaliacdo ndo podem servir apenas como mecanismo de
punicdo, mas, principalmente como aliado da gestdo.

A avaliagdo da gestao deve ser um momento em que o gestor publico reflita acerca de
seus atos. De acordo com Marback Neto (2007, p. 14), “[...] a avaliagdo ¢ um instrumento
ndo meramente de controle, mas, sobretudo, de compreensao, critica e transformacao [...]”. O
referido autor, em estudo realizado em universidades brasileiras, observou que os gestores nao

utilizam ou ndo percebem a avaliagdo como um instrumento para a gestdo. Segundo ele:

[...] a avaliagdo praticamente ndo faz parte das vivéncias cotidianas, pois,
ndo sdo assumidas como valor pelos atores institucionais. Sendo assim, os
relatorios produzidos quase ndo t€m valor para as instituigdes, apenas
cumprem burocraticamente uma exigéncia ministerial. (MARBACK NETO,
2007, p. 15).

Mesmo que se trate de uma constatagao feita pelo autor em universidades, este fato
serve de alerta aos gestores do ensino infantil e fundamental para que nao percebam a
avaliagdo, seja interna ou externa, apenas como mecanismo de puni¢do, ou como exigeéncia
burocratica. E preciso que os gestores publicos, especialmente das institui¢des de ensino
municipais, percebam a avaliagdo como mecanismo de auxilio da gestao.

Corroborando com esse entendimento, Catelli (2001) afirma que a avaliacdo de

desempenho ¢ um importante instrumento para a gestao. Segundo o autor:

[..] Assim, um modelo de avaliagio de desempenhos, quando
implementado, deve constituir um instrumento de gestdo de desempenhos.
Entendemos que essa concepgao reflete a caracteristica que deve possuir um
modelo que procure orientar a avaliacdo de desempenhos no contexto
organizacional. Antes de qualquer outro proposito, tal instrumento deve
bem servir ao trabalho administrativo [...] (CATELLI, 2001, p. 220).

Conforme observado, Catelli (2001) menciona que a avaliagdo, acima de tudo, deve
servir como instrumento de apoio ao trabalho do gestor. Além deste fato, a avaliacdo pode
contribuir para a melhoria da tomada de decisdo e como ferramenta de aprendizagem
organizacional.

O processo de tomada de decisdo inicia-se, geralmente, com o surgimento de um
problema. Como exemplo no setor publico educacional poder-se-ia ter um alto indice de
evasdo escolar, alta taxa de reprovacdo dos alunos, precariedade na infraestrutura escolar ou
alta taxa de analfabetismo. Depois de detectado o problema ¢ que o gestor parte para as outras

etapas do processo de decisao.
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De acordo com Stoner e Freeman (1985), o processo racional de tomada de decisdo

ocorre da seguinte maneira:

Quadro 3 - Processo Racional de Tomada de Decisdo (adaptado)

1. Examinar a 2. Criar 3. Avaliar as 4.
situacdo alternativas alternativas e Implementar
(definir para solugdo selecionar a € monitorar a

problemas, do problema melhor decisdo
diagnosticar
as causas)

A

Fonte: Elaboracao propria.

Verifica-se, conforme quadro 3 acima, que o processo racional de tomada de decisdo
inicia-se com a identificagdo de problemas ou causas que estdo trazendo resultados
indesejados para a organizagdo. Portanto, a menos que a decisdo seja totalmente intuitiva, a
primeira etapa do processo de tomada de decisdo ¢ o surgimento de uma situagdo indesejada.

A detecgdo de um problema pode-se dar de varias formas, at¢ mesmo pela intuigdo do
administrador. Contudo, quando se dispde de um sistema de indicadores de desempenho
capaz de evidenciar um possivel problema ou uma tendéncia para uma situagdo indesejada, o
processo de tomada de decisdo torna-se mais célere e com maior probabilidade de ter éxito.
Desta feita, percebe-se a importancia de um sistema de avalia¢do de desempenho como forma
de melhorar o processo de tomada de decisdo e, consequentemente, auxiliar o administrador
no gerenciamento.

A avaliagdo de desempenho também auxilia a gestdo quando possibilita ao gestor, € a
todos que fazem parte da organizagdo, uma melhor aprendizagem organizacional. A medida
em que os gestores e servidores passam a monitorar determinado programa ou objetivo eles se
envolvem e comprometem-se mais com as a¢des necessarias para melhorar os indicadores.
Esse processo de reflexdo e discussdo acerca das melhores acdes para o aumento do
desempenho cria uma cultura de aprendizagem e melhoria continua.

Silva (2009) enfatiza a importancia da participacdo do maior nimero de agentes na
delimitagdo do que ¢ sucesso e na concepgao e revisao dos critérios e indicadores de sucesso.
Segundo ele, esse processo de reflexdo e de escolha de indicadores de resultados corrobora na
ampliacdo da aprendizagem organizacional. O autor cita o exemplo de um gerente comercial

que amplia a carteira de clientes, mas que, ao final, esses clientes trazem prejuizos para



58

empresa. Isto demonstra a complexidade e a necessidade de se rever e pensar constantemente
os indicadores utilizados na avaliacdo da gestdo. Assim, a escolha de indices de desempenho
adequados ¢ primordial para avaliar a eficiéncia da administracdo publica e averiguar o
desempenho do gestor.

Para que a avaliagdo de desempenho seja bem executada e possibilite ao gestor a
melhora no processo de tomada de decisdo e a aprendizagem organizacional € preciso que ela
esteja pautada em indicadores que estejam o mais proximo possivel da realidade. Nesse
sentido, ao avaliar a educagdo infantil e ensino fundamental da Paraiba, ¢ importante que o
Tribunal de Contas do Estado estabeleca indicadores que espelhem os resultados pretendidos
no Plano Educacional. Ou seja, ¢ imperioso que os indicadores utilizados possam aferir os
objetivos e metas pretendidos pelo gestor no campo educacional. Somente assim, a avaliagao
poderéd ser utilizada como instrumento de auxilio a gestdo e evidenciara se os resultados
pretendidos estdo sendo alcangados.

Portanto, para que a avaliagdo efetuada pelo TCE-PB sirva de instrumento para gestdo
escolar dos municipios paraibanos, ¢ imprescindivel que ocorra uma ampliagdo dos atuais
indicadores utilizados, pois estes refletem basicamente as determinagdes da legislagdo e
aspectos financeiros, ndo espelhando os resultados dos planos e politicas publicas
educacionais.

Desta feita, com o intuito de tornar a avaliagdo do TCE-PB util para os
administradores publicos, pretende-se selecionar novos indicadores que sejam capazes de
refletir os objetivos e metas dos planos educacionais. Para isto, serd utilizado como
instrumento o Sistema de Indicadores de Desempenho dos Gastos Publicos em Educacao
Basica na Paraiba (IDGPB). A principio, os indicadores selecionados servirdo como proposta
de ampliacdo da avaliagdo da educacdo paraibana e ndo terdo cardter punitivo, apenas
servindo como instrumento para gestdo. A auséncia de aspecto punitivo decorre do fato de
que, conforme identificado por Marback Neto (2007, p.20), “[...] a utilizagdo da avaliacao
como instrumento de puni¢do compromete seu potencial para uma gestao eficaz [...]”.

Entretanto, antes de selecionar os novos indicadores, faz-se necessario identificar
quais os atuais indices utilizados pelo TCE-PB e quais sdo os critérios que a legislagao da
educacdo elenca para andlise da gestdo educacional. Pois, conforme visto anteriormente,
Catelli (2001) afirma que a primeira etapa de um processo de avaliacdo de desempenho ¢
justamente a determinagao dos padrdes de desempenho. Para isso, ¢ imprescindivel identificar
quais os atuais padrdes adotados pelo TCE-PB e quais o que a legislagdo educacional

determina que sejam considerados.
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4 INDICADORES UTILIZADOS PELO TCE-PB E A LEGISLACAO
EDUCACIONAL: ANALISE COMPARATIVA E COMPETENCIAS

4.1 Indicadores utilizados pelo TCE-PB para avaliar a gestio da educacio infantil e

fundamental

O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE/PB) baseia-se em alguns critérios
para determinar se a gestdo do administrador publico ¢ passivel de aprovacdo ou reprovagao.
Segundo a Lei Complementar n°® 18/93, a decisdao do Tribunal em processo de prestacdo de
contas definitiva ¢ aquela pela qual o TCE-PB julga as contas regulares, regulares com
ressalvas ou irregulares (PARAIBA, 1993).

No caso especifico da gestdo educacional municipal, o Parecer Normativo PN TC n°
52/2004, que uniformiza a analise e interpretagdo de alguns aspectos inerentes as prestacoes
de contas dos Poderes Municipais, prevé que constituirda motivo para emissdao de parecer
contrario a aprovacdo das contas, dentre outros aspectos, a ndo aplicacdo dos percentuais
minimos da receita de impostos e transferéncias de impostos na manutengdo e
desenvolvimento do ensino (TCEPB, 2004). O percentual minimo de aplicacdo na
manutengdo e desenvolvimento do ensino ¢ determinado pela Constituicao Federal de 1988
(CF/88). O art. 212 do CF/88 prevé que os municipios deverdo aplicar, anualmente, no
minimo 25% da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias,
na manutencdo e desenvolvimento do ensino.

Além disso, o Parecer Normativo PN TC n°® 52/2004 também prevé que constituira
motivo para emissao de parecer contrario a aprovagdo das contas a nao aplicacdo do
percentual minimo dos recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagio
Basica e da Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) no pagamento dos
profissionais do magistério. A Lei n® 11.494/07 que regulamentou o referido fundo, determina
que, no minimo, 60% dos recursos do FUNDEB sejam destinados para o pagamento da
remunerac¢do dos profissionais do magistério que estejam em efetivo exercicio.

Desse modo, ressalvados casos de desvio de dinheiro publico, malversacdo do
patrimonio publico e outros aspectos graves que maculem a gestdo educacional, caso o

municipio atenda ao percentual minimo de 25% das receitas de impostos na MDE, e destine,
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no minimo, 60% dos recursos do FUNDEB para o pagamento da remuneracdo dos
professores, terd as contas aprovadas.
Para fins de calculo do percentual de aplicagdo na MDE, considera-se como receitas

de impostos e transferéncias de impostos os seguintes tributos:

e [PTU — Imposto Predial e Territorial Urbano

e [SS — Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza

e [TBI - Imposto de Renda Retido na Fonte

e FPM — Fundo de Participagcdo dos Municipios

e [CMS — Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Servigos

e [PVA — Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
e [PI Exportagdo — Imposto sobre Produtos Industrializados

e TR — Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural

e ICMS Desoneragdo das Exportagdes

e DAT — Divida Ativa Tributaria de impostos

Portanto, 25% da arrecadacdo das receitas listadas acima deverdo ser aplicadas na
manuten¢do e desenvolvimento do ensino (MDE). Porém, ¢ importante saber o significado da
expressdo ‘manutencdo e desenvolvimento do ensino’. Além disso, deve-se definir quais
despesas da educagdo poderao ser consideradas como MDE.

Inicialmente, ¢ importante ressaltar que somente constituirdo despesas com a
manuten¢do e desenvolvimento do ensino aquelas que estejam no ambito prioritario de
atuacdo de cada ente federado (BRASIL, 1996). No caso dos municipios, em virtude do que
dispdoe o §2° do art. 211 da CF/88, apenas as despesas efetuadas para atender ao ensino
infantil e fundamental (educagdo bésica) serdo consideradas como MDE.

Além disso, a Lei n° 9.394/96, que definiu as diretrizes e bases da educagao nacional,
estabeleceu que as despesas realizadas com vistas a consecu¢do dos objetivos bésicos das
institui¢des educacionais serao consideradas como manutencao e desenvolvimento de ensino,
tais como: remuneragdo, aperfeicoamento, bolsas de estudos, material didatico, transporte
escolar, etc.

Esse mesmo instrumento normativo definiu que despesas como subvencdes a
instituicdes assistenciais, programas suplementares de alimentagdo, assisténcia médico-

odontoldgica, psicoldgica e outras formas de assisténcia social, obras de infraestrutura e
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remunera¢do de profissionais em desvio de fun¢do nio sdo consideradas como despesas com
MDE. Percebe-se, portanto, que ndo sdo todas as despesas da educacdo que sdo consideradas
como aplicacdo na MDE.

Além do indice de aplicacao na manutencao e desenvolvimento do ensino, o TCE-PB
também verifica se os gestores publicos estdo cumprindo o que determina o art. 22 da Lei n°
11.494/07. Esta lei regulamentou o Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educagdo
Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacdao (FUNDEB). O FUNDEB ¢ um fundo
de natureza contdbil composto com receitas de varios impostos das trés esferas
governamentais. O art. 22 da Lei n° 11.494/07 prevé que pelo menos 60% dos recursos anuais
totais do fundo serdo destinados ao pagamento dos profissionais do magistério da educacao
basica em efetivo exercicio na rede publica de ensino.

O Parecer Normativo PN TC n° 52/2004 estabelece que constituira motivo para
emissdo de parecer contrario a aprovacao das contas dos gestores publicos a ndo aplicacdo de
60% dos recursos do FUNDEB no pagamento da remuneracdo dos profissionais do
magistério. Este indice ¢ calculado dividindo-se o somatoério das remuneragdes dos
profissionais do magistério pelo montante recebido pelo FUNDEB de cada municipio. Caso o
valor do indice seja igual ou superior a 0,6 o gestor ndo terd suas contas reprovadas.

O TCE-PB também realiza outras verificagdes quando da avaliagdo da gestdo
educacional, tais como: cumprimento do piso nacional dos salarios dos professores, desvio de
finalidade dos recursos do FUNDEB, plano de cargos e salarios dos professores, pareceres e
orientagdes dos conselhos de educacdo, merenda e FUNDEB, controle de estoque de merenda
e prestacdes de contas de convénios. No entanto, esses indicadores ndo sdo observados em
todas as prestagcdes de contas, variando em func¢do do tamanho do municipio, arrecadacao,
histérico, amostragem e tempo de analise. Os Unicos indicadores que sdo obrigatoriamente
verificados em todas as prestacdes de contas municipais sdo o percentual de aplicagdo da
receita de impostos mais transferéncias na MDE e a aplicagdo de 60% dos recursos do
FUNDEB no pagamento da remuneragdo dos profissionais do magistério.

Desse modo, para fins do presente trabalho, considerar-se-a como critérios utilizados

pelo TCE-PB para avaliar a gestao publica educacional os seguintes indicadores:

e Aplicacdo de no minimo 25% das receitas de impostos e transferéncias de
impostos na manutengdo e desenvolvimento do ensino;
e Aplicacdo de no minimo 60% dos recursos do FUNDEB para o pagamento da

remuneracgao dos profissionais do magistério.
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4.2 Legislaciao da educacio

Apo6s identificagdo dos critérios utilizados pelo TCE-PB para avaliar a gestdo
educacional, faz-se necessario compara-los com os padrdes estabelecidos nas normas que
regulam a educacdo. Pois, somente com este comparativo que se podera saber quais
indicadores previstos na legislacao nao estdo sendo analisados pelo TCE-PB e quais poderao
ser englobados em sua analise.

A educacdo ¢ uma das atividades estatais mais normatizadas no Brasil. Existem
diversas leis, decretos e portarias que regulam o setor, estabelecendo desde regras a objetivos
e metas a serem seguidos pelos gestores educacionais. Porém, no ambito do presente estudo, a
legislagao estudada refere-se a Constituicdo Federal, Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao
(Lei n® 9.394/96), Lei do FUNDEB (Lei n° 11.494/07) e a Lei que instituiu o Plano Nacional
de Educacgido para o periodo de 2001 a 2010 (Lei n°® 10.172/2001).

Optou-se por ndo adentrar ao estudo da legislacdo municipal nem a atos inferiores a lei
ordindria, pois estes instrumentos normativos estabelecem um nivel de detalhe que esta fora
dos objetivos do presente estudo. Ademais, muitas dessas normas apenas replicam as regras
emanadas da legislacdo federal. Por fim, a legislacdo federal é a responsavel pelo
estabelecimento de diretrizes e bases da educag@o nacional, sendo suficiente para identificar
as principais regras, objetivos e metas que devem nortear a agao do gestor publico.

A principal norma regulamentadora da educagao ¢ a Constituicao Federal de 1988. Ela
¢ a norma maior que deve servir de orientacdo para todas as outras, ndo podendo haver regra
que a confronte ou seja contraditoria. Passaremos ao estudo das principais normas previstas

na Carta Magna do Pais.

4.2.1 Constituicdo Federal de 1988

A Constituicao Federal eleva a educagdo ao nivel de direito social fundamental do
homem (art. 6), determina que compete a Unido legislar sobre as diretrizes e bases da
educagdo nacional (art. 22), estabelece que todos os entes federados devem proporcionar os

meios de acesso a educacao (art. 23) e que compete aos municipios manter, com a cooperagao
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técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de educacdo infantil e ensino
fundamental (BRASIL, 1988).

Da analise desses dispositivos percebe-se que a CF/88 divide as competéncias dos
entes federados na area educacional, estabelecendo a abrangéncia e limites de cada um.

Além dessas regras balizadoras da educacdo brasileira, a Constituigdo reservou um
capitulo especifico sobre a educagdo. No capitulo III, se¢do I, a Constitui¢do dedicou dez
artigos que versam especificamente sobre educagdo. A principal regra estd no art. 205, a qual
assevera que a educagao ¢ direito de todos e dever do Estado e da familia, sendo promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao desenvolvimento da pessoa tanto no
campo técnico (trabalho) quanto no social (cidadao). Observa-se que a educacao ¢ um direito
que todos os brasileiros detém, sendo obrigacdo do Estado e também da familia. Nota-se,
também, que o constituinte estabeleceu que a educagdo nao deve visar apenas ao lado técnico,
ou seja, ndo deve estar direcionada apenas para atender as demandas do mercado de trabalho e
das profissdes, mas também estar voltada para formacao de cidaddos.

Mais adiante, o art. 206 da CF/88 elenca os principios que devem nortear o ensino,
destacando-se: igualdade de condi¢des para acesso e permanéncia na escola, gratuidade do
ensino publico em estabelecimentos oficiais, valorizagdo dos profissionais da educacao
escolar, gestdo democrdtica, garantia de padrido de qualidade e piso salarial profissional
nacional para os servidores da educacdo (BRASIL, 1988). Apenas com esses principios
elencados, percebem-se varias diretrizes que devem abarcar a gestao educacional. Observa-se
que o gestor da educacdo deve garantir condi¢des de acesso € permanéncia na escola,
assegurando padrdes de qualidade e proporcionando aos profissionais da educagdo condi¢des
satisfatorias de trabalho, inclusive com salario base nacional.

No art. 208, a Constituicado Federal menciona quais sdo os deveres do Estado no
tocante a educacdo. Segundo este dispositivo, o Estado cumprira seu dever para com a
educagdo na medida em que garanta educacdo basica obrigatdria e gratuita dos quatro aos
dezessete anos de idade, universalize o ensino médio gratuito, forneca atendimento
especializado para portadores de deficiéncia, garanta educagao infantil em creche e pré-escola
para criangas de até cinco anos de idade, oferte ensino noturno regular e ofereca programas
suplementares de alimentagdo, transporte escolar, material didatico e assisténcia a saude para
todas as etapas da educacdo bésica (BRASIL, 1988). Verifica-se nesses dispositivos que a
CF/88 especifica quais agdes e atividades o Estado deve desenvolver a fim de garantir o seu
dever com a educagdo. Essas regras sdao importantes pontos de verificagdo quando da

avaliagdo da gestdo educacional. Ou seja, quando os orgdos fiscalizadores forem avaliar a
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gestdo publica educacional ¢ de fundamental importancia que se verifique, ao menos, se o
gestor estd atendendo essas regras estabelecidas pela CF/88. O ndo cumprimento dessas
diretrizes significa que o gestor ndo estd zelando pelo dever constitucional do Estado perante
a educacao. Inclusive, o § 2°do art. 208 da CF/88 previu a responsabilidade da autoridade
competente pelo ndo oferecimento do ensino obrigatorio, ou pela sua oferta irregular.

No que concerne ao campo de acdo de cada ente federado, a Constitui¢do Federal
reservou para a Unido a organizacdo do ensino superior, os Estados atuardo no ensino
fundamental e médio e os municipios atuardo, prioritariamente, no ensino fundamental e
infantil (BRASIL, 1988). Essa divisdo de competéncia nio significa que um ente federado nao
possa atuar em outras areas, apenas serve para especificar a atuagdo prioritaria. Assim, caso
um municipio ja possua um ensino fundamental e infantil regular, universal, gratuito e de boa
qualidade, poderd atuar também no ensino médio e superior. No entanto, vale ressaltar que a
Lei n® 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo — LDB) s6 permite a atuacdo dos
municipios em outros niveis de ensino quando forem atendidas as exigéncias de sua area de
atuacdo prioritdria € caso o municipio tenha aplicado o percentual minimo de 25% das
receitas de impostos e transferéncias de impostos na manutengdo e desenvolvimento do
ensino.

No art. 212, a CF/88 estabelece um dispositivo importante para o financiamento da
educagdo, assegurando recursos minimos para cumprir todas as exigéncias que foram
determinadas nos artigos anteriores. O referido dispositivo prevé que a Unido devera aplicar
anualmente, no minimo, 18% das receitas de impostos na manutencao e desenvolvimento do
ensino (MDE). Por sua vez, Estados e Municipios deverdo aplicar, no minimo, 25% das
receitas de impostos e transferéncias de impostos na MDE. Essa regra estabelece o minimo
necessario que os entes devem destinar a educagdo, ndao impedindo que eles invistam mais.
Saliente-se que o importante ndo ¢ atender somente ao minimo de aplicagdo, mas conseguir
cumprir todas as exigéncias e deveres do Estado perante a educac¢do, como universalizagdo do
ensino, creche para criancas de até cinco anos, ensino noturno regular, programas
suplementares de alimentagdo, transporte escolar, material didatico e qualidade do ensino. A
propria Constituicdo (§ 3° art. 212) afirma que a distribuicdo dos recursos deve visar a
universalizacdo, garantia de padrao de qualidade e equidade, nos termos do Plano Nacional de
Educacdo. Ou seja, o fim ndo é a aplicagdo em si do percentual minimo da receita de
impostos, mas atingir os objetivos delineados pela Constituicdo e pelo Plano Nacional de

Educacao.
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Além dos recursos resultantes de um percentual das receitas de impostos e
transferéncias de impostos, a Constituicdo também previu outras fontes. Desse modo, os
programas suplementares de alimentagao e assisténcia a satde serdo financiados com recursos
provenientes de contribui¢des sociais e outros recursos orcamentarios. A educagdo basica
também terd como fonte de custeio a contribuicao social do salario educagdo que ¢ recolhida
pelas empresas (BRASIL, 1988). Mais uma vez, verifica-se que esses recursos nao sao os
unicos para atender as politicas publicas educacionais. Isto ¢, o fato da CF/88 determinar que
os programas suplementares de alimentacdo sejam financiados com recursos das
contribui¢des sociais, ndo significa que o municipio s6 esteja obrigado a investir os recursos
das contribuigdes. O importante ndo ¢ o meio (recursos), mas a finalidade pretendida pela
Constituicao (possibilitar aos alunos programas suplementares de alimentacao de qualidade).

No ultimo artigo do capitulo especifico que a Constitui¢do destinou a educagdo, sao
estabelecidos objetivos e diretrizes que o poder publico deve almejar na condugdo da politica
educacional. Segundo este dispositivo, a lei deve criar um Plano Nacional de Educagdo com o
objetivo de articular as agdes dos entes federados e definir diretrizes, objetivos e metas para o
sistema nacional de ensino. Esse plano deve conduzir a erradicagdo do analfabetismo,
universalizacdo do atendimento escolar, melhoria da qualidade do ensino, formagdo para o
trabalho, promoc¢ao humanistica e estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos
em educagdo como propor¢ao do produto interno bruto (BRASIL, 1988).

Da analise dos dispositivos constitucionais referentes a educacao, torna-se evidente a
importancia que o legislador constituinte destinou ao sistema educacional brasileiro. Além da
distribuicdo de competéncias e formas de financiamento da educagdo, a Constitui¢ao
determinou, claramente, principios, diretrizes e objetivos a serem alcangcados no campo
educacional. Portanto, ao definir as diretrizes e objetivos, a propria Constitui¢ao estabeleceu
alguns critérios pelos quais os gestores da educacao deverdo ser avaliados, ou ao menos

pretendeu nortear o direcionamento da aplicagdo dos recursos publicos.

4.2.2 Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (Lei n°® 9.394/96)

Em que pese a Constituicao Federal ser a norma maior e mais importante do sistema
educacional, ela ndo ¢ a inica que regula o sistema nacional de ensino. Existem varias outras

regras que norteiam a educacdo brasileira, dentre as quais destacamos a Lei n°® 9.394/96, que
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estabeleceu as diretrizes e bases da educacdo nacional, a Lei n° 11.494/07, que regulamentou
o Fundo de Manutengdo ¢ Desenvolvimento da Educag¢do Basica e de Valoriza¢ao dos
Profissionais da Educacdao (FUNDEB) e os Planos Nacionais da Educacao.

A Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao —
LDB), estabeleceu as diretrizes e bases da educag¢do nacional, disciplinando a educacao
escolar em institui¢cdes proprias. Nao obstante esta lei reconhecer que o processo educacional
se desenvolve também na vida familiar, na convivéncia humana, no ambiente laboral e nas
manifestagdes culturais, ela regula apenas a educacao no ambiente escolar.

Assim como a Constituicdo Federal, a LDB estabeleceu que a educagdo ¢ dever do
Estado e possui a finalidade de preparar o educando nio apenas para o mercado de trabalho,
mas também para o exercicio da cidadania. Segundo a LDB, o ensino deve estar pautado sob
os principios do acesso e permanéncia na escola, gratuidade do ensino publico em
estabelecimentos oficiais, valorizacdo do profissional da educacdo, gestio democratica,
garantia de padrao de qualidade, valorizagcdo da experiéncia extra-escolar e vinculagdo entre
educagdo escolar, trabalho e praticas sociais (BRASIL, 1996).

Observa-se que a LDB também estabeleceu alguns critérios de avaliacdo do sistema
educacional, haja vista que determinou o direito de acesso e permanéncia na escola, a
gratuidade do ensino, a valorizagdo do servidor da educagdo, dentre outros, como alvos a
serem alcangados pelos gestores, logo, passivel de controle e avaliagao.

Mais adiante, no art. 4°, a referida norma estabelece como devera ser efetivado o dever
do Estado perante a educagdo. Dentre os principais deveres, destacam-se: educagdo basica
obrigatoria e gratuita dos 4 aos 17 anos, educacdo especial aos educandos com deficiéncia,
oferta de ensino noturno regular, ensino para jovens e adultos, garantia de merenda escolar,
material didatico, transporte e assisténcia a saude e padroes minimos de qualidade de ensino.
Esses deveres sdo considerados direitos de qualquer cidadao, podendo, inclusive, acionar o
Poder Judiciario a fim de assegurar o direito a educacdo. Caso o gestor publico ndo promova
um ensino pautado nos principios e garantias supramencionados, ele incorrerd em crime de
responsabilidade (BRASIL, 1996).

No que se refere a avaliagdo de desempenho e garantia de qualidade do sistema
nacional de ensino, a LDB atribuiu a Unido a competéncia para assegurar processo nacional
de avaliacdo do rendimento escolar no ensino fundamental objetivando a melhoria da
qualidade do ensino (Art. 9°, VI). Neste dispositivo, a legislagdo prevé uma forma de avaliar a
qualidade do ensino, que ¢ um dos principios constitucionais que deve nortear a educagao.

Além de servir para aferir a qualidade do ensino, a avaliagdo determinada pela LDB também
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almeja detectar pontos fracos do sistema educacional. Com isso, os gestores podem direcionar
as politicas e recursos publicos para a corregdo dos pontos de melhoria e os 6rgdos de
fiscalizacao possuem mecanismos de aferir quais sdo os principais problemas da educagdo e
quais as medidas e agdes que o gestor estd adotando para combaté-los.

Outro ponto fundamental para a administragio do sistema de ensino ¢ a
obrigatoriedade de ado¢do de uma gestdo democratica, onde seja assegurada a participagdo de
profissionais da educagdo, da comunidade escolar e dos conselhos escolares (BRASIL, 1996).
Estes ultimos possuem papel imprescindivel no controle e avaliagdo da gestdo educacional,
haja vista que possuem a competéncia de participar da elaboragdo do projeto politico-
pedagogico, acompanhar as agdes escolares, a gestdo administrativa e financeira e exercer o
controle social dos gastos publicos. Em suma, os conselhos escolares também sao
responsaveis pelo monitoramento e avaliagdo da gestao escolar.

No art. 25 da LDB estd previsto que as autoridades responsaveis pela gestdo do
sistema de ensino terdo como objetivo permanente alcancar relacdo adequada entre o nimero
de alunos e professores, a carga horaria e as condi¢des materiais do estabelecimento. Ao
estabelecer esses objetivos, a norma visou atender questdes pedagodgicas de ensino-
aprendizagem, haja vista que, em regra, quanto menos alunos por professor, maior a aten¢ao
empregada pelo professor a cada aluno, e quanto melhores forem as condi¢des estruturais e
materiais do ambiente escolar, maior a probabilidade do aluno apropriar o conhecimento.

Em seguida, no pardgrafo tnico do artigo 25, a norma estabelece que cabe a cada
sistema de ensino estabelecer um critério adequado para relagdo professor/aluno,
considerando as condi¢des disponiveis e as caracteristicas regionais e locais. Dessa forma, no
sistema de ensino infantil e fundamental, cada municipio estabelecera um quantitativo
adequado de professores por aluno. No entanto, o Ministério da Educagdo - MEC (2006)
estabeleceu parametros nacionais de qualidade para as instituicdes de educacdo infantil,
estipulando que a relagdo entre o niimero de criangas por agrupamento ou turma e 0 numero
de professores da educagdo infantil por agrupamento varia de acordo com a faixa etaria.
Assim, previu 1 professor para cada 6 a 8 criancas de 0 a 2 anos; 1 professor para cada 15
criancas de 3 anos e 1 professor para cada 20 criangas acima de 4 anos. Além disso, o
Ministério da Educacdo estipulou que a quantidade méxima de criangas por agrupamento ou
turma ¢ proporcional ao tamanho das salas que ocupam.

A partir do art. 61, a LDB comeca a regulamentar aspectos concernentes aos
profissionais da educagao. Ja no § 1°do art. 62, ela menciona que todos os entes federados

deverdo promover a formacao, inicial e continuada, dos profissionais do magistério, inclusive
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podendo-se utilizar a tecnologia a distancia. A lei também assegura que os sistemas de ensino
promovam, através dos estatutos e planos de carreira, o aperfeicoamento continuo dos
profissionais do magistério, bem como: piso salarial, progressdo funcional com base em
titulos, condi¢des adequadas de trabalho e ingresso exclusivamente por concurso publico
(BRASIL, 1996). Quanto a este ultimo ponto, a referida norma também assegura a qualquer
cidaddo exigir a abertura de concurso publico para cargo de docente de instituicdo publica
caso existam cargos ocupados por professores ndo concursados. Observa-se nestes
dispositivos que a lei elencou vdarios indicadores que poderdo servir para os Orgaos
fiscalizadores e de avaliagdo do ensino na aferi¢do do nivel de valorizacdo que os gestores
publicos oferecem aos profissionais da educagao.

No Titulo VII, a LDB versa sobre o financiamento da educagado, indicando quais sdo
suas fontes de custeio e repete o dispositivo constitucional que determina a aplicagdo minima
de 25% das receitas de impostos e transferéncias na manutencao e desenvolvimento do ensino
(MDE). Uma regra importante estd disposta no art. 70 e 71, que estabelece quais sdo as
despesas que podem ser consideradas como manutengdo e desenvolvimento do ensino e quais
nao constituem despesas com MDE.

Por fim, a partir do art. 73, a Lei n® 9.394/96 estabelece regramentos para controle e
avaliagdo da educacdo. De acordo com a norma, os 6rgdos de fiscalizagdo examinardo,
prioritariamente, quando da andlise das prestagdes de contas, se os entes federados estdo
cumprindo o percentual minimo de aplicacdo das receitas de impostos e transferéncias na
manutencdo e desenvolvimento do ensino. Além disso, também devera ser observado como
estdo sendo aplicados os recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagao
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo - FUNDEB. Nestes itens da norma, a
lei direciona a fiscalizagdo dos oOrgdos de controle para alguns pontos fundamentais, no
entanto, ndo ha restricdo ou impedimento para esses Orgdos fiscalizarem os demais
dispositivos da legislagdo.

Visando assegurar um padrdo minimo de qualidade no ensino fundamental, a lei
estipulou um custo minimo por aluno que seja capaz de proporcionar um ensino com
qualidade. Esse custo minimo ¢ calculado anualmente pelo Governo Federal e considera na
sua composi¢do variagdes nos custos dos insumos nas diversas regides do pais. Esse custo
minimo por aluno também serve de pardmetro para que a Unido possa efetuar transferéncias
diretas para as institui¢des de ensino a fim de garantir o valor minimo por aluno.

Ainda no que se refere a avaliacdo do ensino, o §3° do art. 87 menciona que os

municipios deverdo incluir todos os estabelecimentos de ensino fundamental no sistema
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nacional de avaliagdo do rendimento escolar. Com essa medida, todos os alunos matriculados
nas institui¢des oficiais estardo inseridos no sistema nacional de avaliagdo, possibilitando aos
orgdos de controle e fiscalizagdo mensurar a evolucao do desempenho dos estabelecimentos
de ensino, bem como comparar com outros estabelecimentos do mesmo sistema ou de
sistemas de ensino de outras localidades.

A LDB também determina como um dos objetivos dos sistemas de ensino a
progressao das escolas urbanas de ensino fundamental que atuam em tempo parcial, para o
regime de tempo integral.

Por fim, a referida lei destaca uma das penalidades que os municipios poderdo sofrer
caso nao cumpram os dispositivos legais. Segundo o § 6° do art. 87, a Unido e os Estados
somente poderdo efetuar assisténcia financeira caso os municipios beneficiados estejam
cumprindo o percentual minimo (25%) de aplicacdo na manutencdo e desenvolvimento do
ensino e demais dispositivos legais pertinentes.

Da analise dos dispositivos referentes a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao,
observa-se que ela reafirmou algumas das disposigdes inicialmente previstas na Constitui¢ao
Federal, normatizou questdes pedagogicas e curriculares e definiu os niveis e modalidade de
ensino. Porém, para efeitos de avaliagdo e controle das entidades de ensino, a LDB definiu
diretrizes bem claras e objetivos a serem seguidos pelos gestores dos sistemas educacionais.
Essas diretrizes e objetivos deverdo servir de base nas avaliagdes realizadas pelos 6rgios de
fiscalizacdo e pelos conselhos escolares, quando da apreciacao da prestacdo de contas e da

gestdo escolar.

4.2.3 Fundo de Manuten¢ao e Desenvolvimento da Educacdo Basica ¢ de Valorizacao dos

Profissionais da Educacdo (Lei n°® 11.494/07)

Apos verificagdo das principais exigéncias e diretrizes demandadas pela Constituigao
Federal e a constatagdo das regras emanadas da ela Lei n° 9.394/96 (LDB), passaremos a
analisar alguns dos principais pontos previstos na Lei n® 11.494/07.

Também denominada de Lei do FUNDEB, a Lei n° 11.494/07 regulamentou o Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da
Educagao. Trata-se de um fundo de natureza contabil instituido no ambito de cada Estado que

objetivou a redistribuicdo dos recursos vinculados a educagdo, considerando o niimero de
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alunos matriculados nos sistemas de ensino de cada ente federado e o valor minimo por aluno
estipulado pelo Governo Federal.

Logo no art. 3° a lei regula como serd a composicao financeira do fundo, sendo a
maioria dos recursos oriundos dos Estados e Municipios. Quando o valor médio ponderado
por aluno do Estado ndo atingir o minimo nacionalmente estabelecido, a Unido
complementara o fundo com recursos nacionais. Entretanto, a parcela de complementacao da
Unido ficard condicionada ao atendimento pelo Estado beneficiado de alguns requisitos,
dentre eles: desempenho do sistema de ensino quanto a capacitacdo dos professores e
aprendizagem dos alunos, esforco fiscal do ente federado e vigéncia de um plano educacional
aprovado em lei (BRASIL, 2007d). Observa-se, mais uma vez, a necessidade dos sistemas de
ensino estarem bem avaliados e possuirem um plano para educacdo com objetivos € metas
claramente definidos.

Ainda no tocante a distribui¢ao dos recursos do FUNDEB, a lei prevé que os recursos
do fundo serdo repartidos proporcionalmente ao numero de alunos matriculados nas redes de
ensino, considerando o ambito de atuagdo prioritario de cada ente federado. Esta regra esta
alinhada com o principio constitucional da permanéncia e acesso a educagdo, haja vista que
pune financeiramente o gestor educacional que ndo consegue manter € aumentar o nimero de
alunos matriculados.

Os recursos do fundo também levardo em conta se a escola ¢ de tempo parcial ou
integral, sendo esta Ultima recebendo mais recursos. Esta regra também estd em consonancia
com o que preve a Lei de Diretrizes e Bases, a qual determina que o sistema de ensino deve
objetivar a progressao das escolas de tempo parcial para integral.

No capitulo IV da Lei, sdo abordados aspectos de como deverdo ser utilizados os
recursos. Inicialmente, a norma prevé que os recursos do fundo somente poderdo ser
utilizados em acdes consideradas como manutengao ¢ desenvolvimento do ensino, nos termos
da Lei de Diretrizes e Bases. Do montante captado pelo fundo, 60%, no minimo, deve ser
investido no pagamento da remuneragdo dos profissionais do magistério. Este ponto esta
condizente com outros instrumentos normativos que estabelecem a valorizagdo do magistério
como ponto fundamental dos sistemas de ensino. O capitulo IV também dispde sobre a
vedacdo de utilizagdo dos recursos do fundo em despesas ndo consideradas como MDE e
como garantia em operagdes de crédito que ndo se destinem ao financiamento de acdes
consideradas como MDE.

A partir do art. 24, a lei aborda aspectos importantes no tocante ao controle e

fiscalizagdo dos recursos. A norma atribui a vérias entidades a competéncia para fiscalizar e
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acompanhar a aplicagcdo dos recursos. O responsavel principal pelo controle dos gastos ¢ o
proprio ente beneficiado, através do controle interno. O controle externo serd exercido pelos
Tribunais de Contas, Ministério Publico e pelos Conselhos. Com relacao a este ultimo, a lei
dedicou varios artigos para sua regulamentacdo, atribuindo-lhes grande importancia e
poderes, inclusive para emitir parecer rejeitando a prestacao de contas do fundo. No tocante a
avaliacdo dos resultados, foi delegada ao Ministério da Educacdo a competéncia para
realizagdo de estudos técnicos a fim de adotar medidas operacionais e corretivas (BRASIL,
2007d).

No art. 28, estd previsto que o descumprimento do art. 212 da Constituicdo Federal e o
disposto na lei do FUNDEB sujeitard os municipios a possibilidade de intervengdo. Este
dispositivo demonstra a importancia que ¢ dada a Lei do FUNDEB, pois a possibilidade de
intervencdo e, consequentemente, a perda da autonomia administrativa atribuida pela
Constituicao Federal, ¢ uma das penas mais duras que um municipio pode softrer.

Por fim, o art. 38 dispde que os municipios deverdo assegurar, no financiamento da
educagdo basica, a melhoria da qualidade do ensino de forma a garantir o padrao minimo de
qualidade definido nacionalmente. Além disso, ainda visando a qualidade do ensino, os
municipios deverdo implantar planos de carreira e remuneracdo com salarios dignos para os
profissionais da educagdo. Verifica-se, mais uma vez, nestes dispositivos, que a lei do
FUNDEB, bem como outras normas regulamentadoras da educagdo, objetivam ndo apenas
garantir recursos para manuten¢do e desenvolvimento da educacdo, mas, principalmente, a
qualidade e os resultados do ensino.

Assim como a Constitui¢ao Federal e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao, a Lei n°
11.494/07 também estabeleceu varios dispositivos de observancia pelos gestores publicos
com vistas a garantir um sistema de ensino de qualidade e os recursos suficientes para sua
manutencao ¢ desenvolvimento.

Apds a andlise desses trés importantes instrumentos normativos, passaremos a
verificar quais as principais diretrizes, objetivos e metas da educagdo que foram estabelecidos

pelo Plano Nacional de Educacao.
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4.2.4 Plano Nacional da Educacao (Lei n° 10.172/2001)

Antes de abordar os principais aspectos do Plano Nacional da Educacdo - PNE, ¢
importante esclarecer que escolhemos trabalhar no presente estudo com o PNE aprovado em
2001, com vigéncia até 2010, haja vista que o PNE de 2011 a 2020 ainda ndo havia sido
aprovado pelo Congresso Nacional. Também ¢ importante ressaltar que abordaremos apenas
os aspectos do PNE que envolvam o ensino fundamental, que ¢ o objeto do presente estudo.

O Plano Nacional de Educacao foi aprovado pela Lei n® 10.172/2001 com vigéncia de
2001 a 2010. Isto é, em teoria, até o final do ano de 2010 todas as metas estabelecidas no
referido plano deveriam ser cumpridas.

Os principais objetivos do plano eram a elevagdo global do nivel de escolaridade,
melhoria da qualidade do ensino, redu¢do das desigualdades sociais e regionais no tocante a
acesso € permanéncia as instituigdes de ensino e democratizagdo da gestdo (BRASIL, 2001b).
Observa-se que todos esses objetivos estdo condizentes com o0s principios € regras
estabelecidos na Constituicao Federal, LDB e Lei do FUNDEB. Isso significa que, se os
gestores atingirem os objetivos do PNE estardo também cumprindo o que determina a
legislacdo educacional.

Quanto as prioridades, o PNE previu (BRASIL, 2001b):

1. Garantia de ensino fundamental obrigatério de oito anos a todas as
criangas de 7 a 14 anos, assegurando acesso, permanéncia e conclusdo
[..];

2. Garantia de ensino fundamental a todos que ndo tiveram acesso na idade
propria, ou que nao concluiram [...];

3. Ampliagdo do atendimento nos demais niveis de ensino — a educagdo
infantil, o ensino médio e a educagdo superior [...];

4. Valorizagdo dos profissionais da educacdo [...]

5. Desenvolvimento de sistemas de informacédo e de avaliacdo em todos os
niveis e modalidades de ensino [...]. (BRASIL, 2001b)

O estabelecimento de prioridades ¢ importante em virtude das demandas do servico
publico, especialmente da educagdo, serem elevadas, enquanto os recursos publicos sdo
limitados. Assim, quando o gestor se deparar com uma situacdo de escolha de uma dentre
varias alternativas de agdes na area de educagdo, ele deverd escolher aquela que seja

condizente com as prioridades definidas no PNE.
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Antes de definir os objetivos e metas para a educacgao infantil e ensino fundamental, o
PNE apresenta um diagnodstico desses setores. Esse diagndstico ¢ importante, pois mapeia a
situagdo atual da educacdo e serve de base para o estabelecimento de metas a serem
alcancadas. Em todo planejamento, deve-se conhecer a realidade em que se encontra a
institui¢do, caso contrario as metas e objetivos serdo definidos aleatoriamente.

Os principais objetivos e metas para a educagdo infantil definidos pelo PNE foram os

seguintes (BRASIL, 2001b):

. Ampliar a educagdo infantil, atendendo, até¢ 2005, 30% da populagio
de até 3 anos, 60% da populagdo de 4 a 6 anos e, até 2010, 50% das criangas
de 0 a 3 anos e 80% das de 4 a 5 anos;

. Elaborar, até 2002, padrdes minimos de infraestrutura, assegurando:

o Espaco interno adequado, com iluminagdo, insolagdo, ventilacdo,
visdo para o espago externo, rede elétrica e seguranga, agua potavel,
esgotamento sanitario;

o InstalagOes sanitarias e para a higiene pessoal das criangas
o Instalagdes para preparo e/ou servigo de alimentagdo
o Ambiente interno e externo para o desenvolvimento das atividades,

conforme as diretrizes curriculares e a metodologia da educagdo infantil,
incluindo o repouso, a expressao livre, 0 movimento e o brinquedo
o Mobiliario, equipamentos e materiais pedagogicos. (BRASIL, 2001b)

O Plano ainda previu que a partir de 2002 somente deveriam ser autorizadas a
construgdo e funcionamento de escolas que atendessem aos padrdes minimos de infraestrutura
relacionados acima.

O Plano ainda estabeleceu que (BRASIL, 2001b):

e Todos os professores deveriam possuir, até 2005, diploma de ensino
médio e, at¢ 2010, 70% curso superior;

e Somente dever-se-iam admitir novos professores, a partir de 2001, com
diplomas de ensino médio;

e Garantia de merenda escolar para as criangas da educac¢do infantil;

e Implantar os conselhos escolares ¢ outras formas de participacdo da
comunidade escolar local;

e Todos os municipios deveriam possuir, até 2010, programas de
orientagdo e apoio aos pais com filhos entre 0 e 3 anos;

e Adotar progressivamente o atendimento em tempo integral para as
criangas de 0 a 6 anos;

e Parametros de qualidade dos servigos de educagdo infantil, como
referéncia para a supervisdo, o controle e a avaliagdo, e como instrumento
para a adogdo das medidas de melhoria da qualidade;

e Deveriam ser realizados estudos sobre custo da educagdo infantil com
base nos pardmetros de qualidade, com vistas a melhorar a eficiéncia e
garantir a generalizagdo da qualidade do atendimento; (BRASIL, 2001b)
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No tocante ao ensino fundamental, apds apresentar um diagndstico dessa modalidade
de ensino, o Plano Nacional de Educagdo elencou, dentre outros, os seguintes objetivos e

metas (BRASIL, 2001b):

e Universalizar o atendimento de toda a clientela do ensino fundamental,
até 2005, garantindo o acesso e¢ a permanéncia de todas as criangas na
escola;

e Regularizar o fluxo escolar reduzindo em 50%, até 2005, as taxas de
repeténcia e evasdo;

o Elaborar, até 2002, padroes minimos nacionais de infra-estrutura para o
ensino fundamental, incluindo: iluminagdo, ventilagdo, insolagdo, agua
potavel, rede elétrica, instalagdes sanitarias, espagos para esporte, recreacao,
biblioteca e merenda escolar, até 2005. A partir de 2010, todas as escolas
também terdo que ampliar os acervos das bibliotecas, possuir telefone,
informatica e equipamento multimidia para ensino. A partir de 2002,
somente escolas com os padrdes minimos nacionais de infra-estrutura
estardo autorizadas a funcionar;

o Até 2003, todas as escolas deveriam ter formulado seus projetos
pedagbgicos, com observancia das Diretrizes Curriculares para o ensino
fundamental e dos Parametros Curriculares Nacionais;

e Universalizar, até 2002, a implantagdo dos conselhos escolares;

e Elevar de quatro para cinco o niamero de livros didaticos oferecidos aos
alunos das quatro séries iniciais do ensino fundamental, de forma a cobrir as
areas que compdem as Diretrizes Curriculares do ensino fundamental e os
Parametros Curriculares Nacionais;

e Ampliar a oferta de livros didaticos a todos os alunos das quatro séries
finais do ensino fundamental;

e Prover de literatura, textos cientificos, obras basicas de referéncia e livros
didatico-pedagogicos de apoio ao professor as escolas do ensino
fundamental,

e Prover de transporte escolar as zonas rurais, de modo a garantir a
escolarizagdo dos alunos e 0 acesso a escola por parte do professor;

e Prover alimentagdo escolar, garantindo os niveis calorico-protéicos por
faixa etaria;

e A partir de 2003, carga horaria minima semanal dos cursos diurnos
deveria ser de 20h de efetivo trabalho escolar;

e FEliminar a existéncia, nas escolas, de mais de dois turnos diurnos € um
turno noturno, sem prejuizo do atendimento da demanda;

e Ampliar a jornada escolar para tempo integral (7h diarias);

e FEstimular os Municipios a proceder um mapeamento, por meio de censo
educacional, das criancas fora da escola, por bairro ou distrito de residéncia
e/ou locais de trabalho dos pais, visando localizar a demanda e universalizar
a oferta de ensino obrigatério; (BRASIL, 2001b)

Além desses objetivos e metas previstos para o ensino infantil e fundamental, o PNE
ainda estabelece, no capitulo da educacdo a distdncia, algumas metas para as escolas do

ensino fundamental e infantil, quais sejam (BRASIL, 2001b):
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o Instalar, até 2005, 500.000 computadores em 30.000 escolas publicas de
ensino fundamental e médio, promovendo condi¢des de acesso a internet;

e Equipar, até 2010, todas as escolas de ensino fundamental com mais de
100 alunos, com computadores e conexdes internet. (BRASIL, 2001b)

Mais adiante, o PNE elenca as diretrizes, objetivos € metas que deveriam nortear a
acdo estatal quanto a formacdo dos professores e valorizacdo do magistério. Quais sejam

(BRASIL, 2001b):

e Implantagdo, a partir de 2001, do Plano de Cargos e Carreiras para o
magistério;

e Jornada de tempo integral;

e Destinar entre 20% e 25% da carga horaria dos professores para
preparagdo de aulas, avaliagdes e reunides pedagogicas;

e A partir de 2001, somente permitir o ingresso de professores que
possuam as qualificagdes minimas exigidas pelo art. 62 da Lei de Diretrizes
e Bases da educacio;

o Até 2005, todos os professores em exercicio na educagdo infantil e nas
quatro primeiras séries do ensino fundamental, inclusive nas modalidades de
educacdo especial e de jovens e adultos, deveriam pussuir, no minimo,
habilita¢do de nivel médio (modalidade normal), especifica e adequada as
caracteristicas e necessidades de aprendizagem dos alunos;

o Até 2010, 70% dos professores da educacdo infantil e do ensino
fundamental deveriam possuir diploma de curso superior;

o Até 2010, todos os professores de ensino médio deveriam possuir
formagao especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura plena
nas areas de conhecimento em que atuavam;

e Promover a avaliagdo periodica da qualidade de atuagido dos professores,
como subsidio a defini¢do de necessidades e caracteristicas dos cursos de
formagao continuada. (BRASIL, 2001b)

O Plano partia do pressuposto de que a formacdo e capacitacdo dos professores ¢ uma
condi¢do essencial para a melhoria da qualidade do ensino. Sem uma politica de valorizagado
dos profissionais do magistério, que englobe a formagao profissional, condi¢cdes de trabalho,
salario, carreira ¢ formagdo continuada, todas as outras metas do PNE ficariam
comprometidas (BRASIL, 2001b).

Para que as metas do plano fossem cumpridas era necessario assegurar 0S recursos
para investimento. O capitulo V do PNE ¢ dedicado ao financiamento e gestdo de todas as
metas do plano, através da vinculacdo de recursos diretamente para educacdo. O ponto de
partida do financiamento ¢ definido na Constitui¢do Federal, ao estabelecer a vinculagdo de
um percentual das receitas de impostos e transferéncias de impostos para o financiamento das

agoes de manutengao e desenvolvimento do ensino.
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A fim de garantir os recursos para educacdo, o PNE previu a implementacdo de
mecanismos de fiscalizagdo e controle, objetivando o estrito cumprimento dos percentuais de
aplicacdo na manutencao e desenvolvimento do ensino. Neste ponto, o plano atribui ao Poder
Legislativo e aos Tribunais de Contas a competéncia para averiguar o cumprimento dos
percentuais minimos de aplica¢do na educacao.

E importante ressaltar que o financiamento ou a reserva de recursos para a educagio a
fim de assegurar o cumprimento dos objetivos e metas da educagdo nao pode ser visto como
um fim. Assegurar os recursos or¢amentarios para educacao ¢ importante, mas o principal ¢
buscar alcancar as metas tracadas pelo PNE. Desse modo, em que pese o PNE definir
claramente a competéncia das Cortes de Contas para aferir o cumprimento das metas relativas
ao financiamento do plano, nao ha impedimento para que os Tribunais de Contas verifiquem o
cumprimento das demais metas do PNE. Afinal, a Constituicdo Federal definiu como
atribuicdo dos Tribunais de Contas a fiscalizagdo contabil, financeira, or¢amentaria,
patrimonial e operacional das entidades publicas, envolvendo aspectos de legalidade,
legitimidade e economicidade (BRASIL, 1988).

Ademais, ao tratar da avaliacdo e controle, o PNE deixa claro que a organizacao de um
sistema de acompanhamento e controle, através das Secretarias de Educagdo, Conselhos
Escolares e entidades da sociedade civil, ndo prescinde das atribuicdes especificas dos
Tribunais de Contas na fiscalizagdo e controle.

Como todo plano, € preciso que exista um bom mecanismo de controle e avaliacao a
fim de mensurar o seu cumprimento, identificar desvios, concentrar esfor¢os e organizar as
atividades em prol dos objetivos e metas definidos. Uma boa gestdo ndo exige apenas
planejamento, mas também que os objetivos definidos no plano sejam cumpridos. Nesse
contexto, os Tribunais de Contas, como 6rgaos de avaliacdo e controle da gestdo publica,
possuem um papel imprescindivel para o cumprimento das metas estabelecidas no

planejamento.

4.3 Pontos de avaliacio e controle definidos na legislacido da educacao

A acgdo do gestor publico deve estar pautada por uma série de principios que norteiam
a atividade administrativa, dentre os quais encontra-se o principio da legalidade (BRASIL,

1988). Este principio reza que os atos administrativos praticados pelo gestor devem obedecer
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ao que determina a legislacdo. Diferentemente da atividade privada, onde o gestor pode fazer
tudo que ndo estd vedado pela lei, no setor publico, a acdo estatal deve seguir o que a norma
impde. Apenas em algumas situagdes o gestor pode agir segundo sua conveniéncia €
oportunidade (discricionariedade). Mesmo assim, a norma ¢ quem determina o alcance e os
limites da conveniéncia do administrador publico.

Em razdo deste principio, o administrador publico deve seguir as determinagdes da
legislagao educacional, ndo lhe sendo permitido agir de acordo com sua discricionariedade,
salvo quando a lei admitir. Assim, quando, por exemplo, o Plano Nacional da Educacao, que ¢
uma lei ordinaria, determina objetivos e metas a serem alcangados, ndo cabe ao gestor avaliar
a conveniéncia e oportunidade de cumpri-los, pois trata-se de determinacao legal.

Ao analisar as normas que regulamentam o setor educacional, tais como a
Constituicao Federal de 1988, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao, a Lei do FUNDEB, o
Plano Nacional da Educacdo, dentre outros, objetivou-se identificar as determinagdes,
principios, diretrizes, objetivos e metas que abrangem o setor educacional. Esses pontos
servirdo como itens de controle para avaliar se a administragdo do gestor publico seguiu os
parametros definidos em lei.

Quando da anélise da legislagao educacional foram identificados diversos pontos de

controle balizadores da acdo estatal. Dentre eles destacam-se:

Quadro 4 — Indicadores previsto na legislagdo educacional

Direito de acesso a educagdo ¢ a escola CF/88 — LDB — PNE
Direito de permanéncia na escola CF/88 — LDB — PNE
Valorizago dos profissionais da educagio CF/88 — LDB — PNE

Gestao democratica, assegurada a participagdo | CF/88 - LDB
de profissionais da educagdo, da comunidade
escolar e dos conselhos escolares

Universalizar, at¢é 2002, a implantagdo dos | PNE
conselhos escolares

Implantar os conselhos escolares e outras | PNE
formas de participacdo da comunidade escolar

local

Garantia de padrdo minimo de qualidade CF/88 — LDB — Lei do FUNDEB - PNE
Piso salarial para servidores da educacdo CF/88 — LDB — Lei do FUNDEB
Educagdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 | CF/88 - LDB

aos 17 anos.

Atendimento especializado para portadores de | CF/88 - LDB

deficiéncia

Garantia de educagdo infantil em creches ¢ | CF/88
pré-escolas para criangas de até 5 anos

Oferta de ensino noturno regular CF/88 — LDB

Oferta de Programas suplementares de | CF/88 — LDB - PNE
alimentacao




Oferta de transporte escolar CF/88 — LDB
Prover de transporte escolar as zonas rurais, | PNE

de modo a garantir a escolariza¢do dos alunos

€ 0 acesso a escola por parte do professor

Oferta de material didatico CF/88 — LDB
Assisténcia a saude para todas as etapas da | CF/88 - LDB
educacdo basica

Atuagdo prioritdria, para os municipios, no | CF/88

ensino infantil e fundamental

Lei n® 9.394/96 — os municipios somente
atuardo em outras areas, apos aplicacdo do
percentual minimo na MDE

Aplicagdo de no minimo 25% das receitas de
impostos e transferéncias de impostos na
manutencdo e desenvolvimento do ensino

CF/88 - LDB

Erradicagdo do analfabetismo

CF/88

Regularizar o fluxo escolar reduzindo em
50%, até 2005, as taxas de repeténcia e evasdo

PNE

Universalizagdo do atendimento escolar

CF/88 — PNE

Ampliar a educacdo infantil, atendendo até
2005, 30% da populagdo de até 3 anos, 60%
da populagdo de 4 a 6 anos e, até 2010, 50%
das criangas de 0 a 3 anos ¢ 80% das de 4a 5
anos;

PNE

Universalizar o atendimento de toda a
clientela do ensino fundamental, até 2005,
garantindo o acesso ¢ a permanéncia de todas
as criangas na escola

PNE

Valorizagdo da experiéncia extra-escolar

LDB

Relagdo adequada entre numero de alunos e
professores

LDB

Carga horaria adequada

LDB

Condi¢des materiais do estabelecimento

LDB

Elaborar, até 2002, padrdes minimos de
infraestrutura, asegurado: espago interno
adequado, com iluminagdo, insolagdo,
ventilagdo, visdo para o espago externo, rede
elétrica e seguranga, agua  potavel,
esgotamento sanitario; banheiros, cozinha
para merenda, mobilidrio e materiais
pedagogicos

PNE

Elaborar, até 2002, padroes minimos
nacionais de infra-estrutura para o ensino
fundamental, incluindo: iluminagao,
ventilagdo, insolagdo, agua potavel, rede
elétrica, instalagdes sanitdrias, espagos para
esporte, recreagdo, biblioteca e merenda
escolar, até 2005. A partir de 2010, todas as
escolas também terdo que ampliar os acervos
das bibliotecas, possuir telefone, informatica
e equipamento multimidia para ensino. A
partir de 2002, somente escolas com os
padrées minimos nacionais de infra-estrutura
estardo autorizadas a funcionar

PNE

Instalar, até 2005, 500.000 computadores em

PNE
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30.000 escolas publicas de ensino
fundamental ¢ médio, promovendo condigdes
de acesso a internet

Equipar, até 2010, todas as escolas de ensino
fundamental com mais de 100 alunos, com
computadores e conexdes internet

PNE

Formacdo inicial e continuada dos
profissionais do magistério

LDB — Lei do FUNDEB

Todos os professores deverdo possuir, até
2005, diploma de ensino médio e, até 2010,
70% deverao possuir curso superior

PNE

Somente admitir novos professores, a partir de
2001, com diplomas de ensino médio;

PNE

Garantir que, até 2010, 70% dos professores
da educacdo infantil e do ensino fundamental
possuam diploma de curso superior

PNE

Plano de cargos e carreira, assegurando
promogao por titulos

LDB — Lei do FUNDEB

Implantag@o, a partir de 2001, do Plano de
Cargos e Carreiras para o magistério

PNE

Ingresso exclusivamente por concurso publico

LDB

Valor minimo que deve ser gasto por aluno
(custo minimo)

LDB

Escolas em tempo integral

LDB - PNE

Destinacdo dos recursos do FUNDEB apenas
para agoes consideradas como MDE

Lei do FUNDEB

Aplicagdo de no minimo 60% dos recursos do
FUNDEB para pagamento da remuneragao
dos profissionais do magistério

Lei do FUNDEB

Garantia de ensino fundamental a todos que
ndo tiveram acesso na idade prdpria ou nao
concluiram

PNE

Desenvolvimento de sistemas de informacgao e
de avalia¢do em todos os niveis e modalidades
de ensino

PNE

Fonte: Elaboracdo propria.
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Observa-se que a legislacdo educacional prevé varios dispositivos que servem como

indicadores para avaliar a gestdo da educagdo. Nota-se, também, que muitos desses

dispositivos sdo claros quanto aos resultados pretendidos. Isso significa que mesmo se

tratando de cumprimento de uma obrigagdo legal, a realizagdo dessas determinagdes culmina

com o alcance de resultados. Logo, ndo se pode afirmar que o gestor ao obedecer a uma

determinagdo legal estd apenas cumprindo uma formalidade, pois, conforme verificado nos

dispositivos elencados acima, muitas determinagdes legais objetivam o alcance de resultados.

Nesse sentido, quando os 6rgaos de controle, como os Tribunais de Contas, analisam a

gestdo do administrador publico apenas sob o prisma da legalidade, ndo se pode dizer,

necessariamente, que os resultados nao estao sendo avaliados.
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Da anélise dos dispositivos legais supramencionados, verifica-se que alguns deles sdo
repetidos por varias normas. Em alguns casos, as mesmas regras sdo repetidas pela CF/88,
LDB, Lei do FUNDEB e PNE. Mais do que ser redundante, a legislacdo da educacao, ao
repetir as mesmas regras em varias leis, pretendeu enfatizar a importancia do cumprimento da
norma. Dessa forma, quando todas as leis analisadas repetem a necessidade de garantia de
padrdo minimo de qualidade, demonstra-se que esta regra ¢ imprescindivel para o setor
educacional.

Conforme visto anteriormente, a legislagdo da educagao pesquisada (CF/88, LDB, Lei
do FUNDEB e PNE) estabelece uma série de regras, objetivos e metas que devem ser
seguidos pelos gestores publicos. Apesar disso, o TCE-PB, ao avaliar a gestdo educacional
dos municipios paraibanos, analisa, basicamente, apenas dois pontos elencados nas normas,
quais sejam: percentual das receitas de impostos mais transferéncias de impostos investidos
na manutencdo e desenvolvimento do ensino e o percentual dos recursos do FUNDEB que sao
destinados para o pagamento dos profissionais do magistério.

Desta feita, antes de selecionar novos indicadores para ampliar a avaliacao da gestao
da educacdo, ¢ necessario verificar se o TCE-PB possui competéncia para ampliar sua
avalia¢do englobando outros critérios previstos na legislagdo educacional e que ainda nao sao

avaliados.

4.4 Competéncias do TCE-PB na avaliacio do desempenho educacional

Quando se fala em competéncia de um Tribunal de Contas, e dos 6rgaos de controle de
modo geral, objetiva-se delimitar os poderes a eles atribuidos, a sua funcdo, sua jurisdi¢ao,
area de atuacdo, atribuigdes, abrangéncia e a legalidade de sua atividade. A delimitacdo da
competéncia ¢ imprescindivel, pois possibilita que os 6rgdos publicos atuem de forma mais
eficiente, na medida em que impede a superposi¢ao de atribuigdes, e prover o 6rgao de poder
e legitimidade para exercer o seu mister.

De modo geral, as competéncias dos Tribunais de Contas sdo oriundas da Constituicao
Federal e sdo bastante amplas. Esses Tribunais compdem o denominado sistema de controle
da administragdo publica, que pode ser dividido em controle interno, quando realizado

internamente em cada o6rgao/poder, e controle externo, quando exercido por 6rgdo fora da
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estrutura do 6rgdo/poder. Os Tribunais de Contas fazem parte do controle externo, cuja
competéncia constitucional ¢ atribuida ao Poder Legislativo (BRASIL, 1988).

Nos termos do art. 71 da CF/88, na esfera federal, o controle externo estd a cargo do
Congresso Nacional. Porém, o Tribunal de Contas da Unido - TCU auxiliara o Congresso no
exercicio da fiscalizagdo. Nao obstante a CF/88 determinar que o TCU deve auxiliar o
Congresso Nacional no exercicio do controle externo, isto ndo significa que o TCU, e os
Tribunais de Contas de modo geral, ndo possuam atribuigdes proprias. Pelo contrério, a
propria Constituigdo prevé, em seu art. 71, competéncias especificas para o Tribunal de
Contas da Unido.

Em que pese a CF/88 mencionar e elencar apenas as competéncias do TCU, no art. 75
ela ¢ clara ao estabelecer que as normas da secao IX, que trata da fiscalizacdo contabil,
financeira e orcamentaria, aplicam-se, no que couber, a organizagdo, composicdo ¢
fiscalizagdo dos demais Tribunais de Contas. Portanto, pelo principio da simetria, os
Tribunais de Contas dos Estados e Municipios, guardadas as devidas particularidades,
possuem as mesmas competéncias do TCU. Ademais, o Supremo Tribunal Federal - STF “[...]
entende que as Constitui¢cdes Estaduais ndo podem ampliar ou restringir as competéncias das
Cortes de Contas Estaduais e Municipais [...]” (STF, 2008).

As competéncias das Cortes de Contas, mais especificamente do TCU, elencadas pela
CF/88 sao bastante abrangentes. Segundo a Carta Magna, a fiscalizagdo abarca aspectos
contabeis, financeiros, orcamentarios, patrimoniais € operacionais. Isto ¢, as Cortes de Contas,
quando da avaliacdo da gestao publica, observam a gestdo das receitas e despesas, fluxo de
caixa, superavit/déficit financeiro, licitagdes e contratos, empenhos, pagamentos,
comprovantes de despesas, controle dos bens publicos, zelo e conservacdo dos bens publicos,
etc. Porém, com a introducao do termo ‘operacional’ no caput do artigo 70, as competéncias
dos Tribunais de Contas ampliaram substancialmente (LIMA, 2011).

Com a previsdo da fiscalizagdo operacional da gestdo publica, vérios Tribunais
implantaram as denominadas auditorias operacionais, que visam examinar a gestdo publica
sob o prisma da economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade. De acordo com o Manual

de Auditoria Operacional do TCU:

[...] a auditoria operacional ¢ o exame independente e objetivo da
economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade de organizagdes, programas
¢ atividades governamentais, com a finalidade de promover o
aperfeicoamento da gestdo publica (TCU, 2010, p. 11).
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Conforme a definicdo do referido Manual, verifica-se que o foco da auditoria
operacional ndo ¢ apenas o exame da legalidade e conformidade da gestdo publica, mas os
resultados e beneficios que a acdo estatal leva para sociedade, ponderando-se custos e
produtividade.

O exame da economicidade diz respeito a capacidade do gestor publico realizar a
atividade publica com o menor custo possivel, mantendo o mesmo padrdo de qualidade. A
eficiéncia relaciona-se com o balanceamento entre meios e fins. Ou seja, verifica quais os
resultados/produtos gerados em confronto com os custos desses resultados. A eficacia ¢ a
capacidade do poder publico cumprir os objetivos e metas definidos, independentemente dos
custos envolvidos. Sob esse aspecto, o importante ¢ verificar se a acdo do estado estd gerando
os resultados esperados. Por fim, a efetividade diz respeito ao impacto do alcance dos
objetivos e metas do estado perante a sociedade (TCU, 2010). Exemplificando, quando o
governo reduz o indice de analfabetismo ao patamar definido no planejamento, ele esta sendo
eficaz. Mas, para ser efetivo deve-se observar o impacto dessa reducdo para o publico alvo da
politica publica.

Percebe-se que a inser¢cdo do termo "operacional" no caput do art. 70 da Constituigao
acarretou profundas transformacdes na forma como ¢ realizada a avaliacdo da gestdo publica
pelos Tribunais de Contas.

No paragrafo unico do art. 70, ainda sobre a amplitude da competéncia dos Tribunais
de Contas, a Constituicdo assevera que prestardo contas qualquer pessoa, seja fisica ou
juridica, publica ou privada, desde que utilize, guarde, gerencie ou administre bens ou
recursos publicos (BRASIL, 1988). A regra é: recebeu recursos publicos, estd dentro da
jurisdi¢ao dos Tribunais de Contas.

No art. 70, a CF/88, enumera algumas competéncias especificas do Tribunal de Contas
da Unido. Contudo, conforme mencionado anteriormente, essas competéncias estendem-se

aos demais Tribunais de Contas. Sao elas:

a. Apreciar as contas prestadas pelo Presidente da Republica. O TCU
avaliard as contas da Presidéncia e emitird uma parecer para julgamento
perante o Congresso Nacional. No caso do TCE-PB, ele emitira parecer
acerca das contas do Governador que sera julgada pela Assembleia
Legislativa. Semelhantemente, o TCE-PB emitira parecer sobre as contas do
Prefeito, as quais serdo julgadas pela Camara Municipal;

b. Julgar as contas dos administradores de recursos e bens publicos. Para os
demais gestores publicos, o TCE-PB ndo emite parecer, mas julga
diretamente as contas;
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c. Apreciar, para fins de registro, os atos de concessdo de aposentadoria e
pensdo, bem como as admissdes no servigo publico, salvo as que forem para
cargos de comissao;

d. Realizar inspegdes e auditorias de natureza contabil, financeira,
patrimonial, orcamentaria e operacional nas unidades de qualquer Poder;

e. Fiscalizagdo de convénios. No caso do TCE-PB, a fiscaliza¢do abrange
convénios com recursos estaduais € municipais;

f. Aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade despesa ou
irregularidade de contas, as sancdes legais;

g. Em caso de ilegalidade, o Tribunal podera assinar prazo para que o gestor
adote providéncias para o cumprimento da lei;

h. Representar ao Poder competente sobre abusos e irregularidades
apuradas. (BRASIL, 1988)

A Constitui¢ao do Estado da Paraiba, ao dispor sobre as competéncias do Tribunal de
Contas do Estado, basicamente repete as disposicdes da Constitui¢do Federal, ndo trazendo
nenhuma competéncia nova (PARAIBA, 1989).

Contudo, a Lei Complementar Estadual n°® 18/93 (Lei Organica do TCE-PB)
estabelece algumas competéncias ndo previstas expressamente no texto constitucional,

destacando-se:

a. Responder a consultas formuladas por autoridades competentes acerca de
davidas na aplicacdo dos dispositivos legais e regulamentares. Esta
competéncia diz respeito a fungdo orientadora exercida pelo TCE-PB;

b. Decidir sobre denuincias que lhes sejam encaminhadas;

c. Auditar, por solicitagdo da comissdo de fiscalizagdo e orcamento do
Poder Legislativo ou comissdo técnica, projetos € programas autorizados na
lei or¢amentaria, avaliando os seus resultados quanto a eficacia, eficiéncia e
economicidade. (LEl ORGANICA DO TCE-PB)

Por sua vez, a Resolugdo Normativa TC n°® 10/2010, que aprovou o regimento interno
do TCE-PB, também traz algumas novidades quanto a competéncia do TCE-PB, destacando-

S¢:

a. Realizar audiéncias publicas nas sedes dos municipios, dando
conhecimento a comunidade dos atos de gestdo praticados pelos agentes
politicos locais;

b. Capacitar gestores e servidores publicos através da Escola de Contas;

c. Estimular o controle social. (RESOLUCAO NORMATIVA TC N°
10/2010)

Da analise dos instrumentos normativos que regulam as competéncias do TCE-PB, ¢
possivel observar que sao bastante amplas as atribuigdes da Corte de Contas Estadual. Em que

pese essas normas elencarem algumas competéncias especificas, verifica-se que a abrangéncia
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maior da competéncia do TCE-PB advém do caput do art. 70 da CF/88. Segundo esse
dispositivo, a fiscalizacdo aborda aspectos contabeis, financeiros, orcamentarios, patrimoniais
e operacionais, envolvendo as dimensdes da legalidade, legitimidade e economicidade
(BRASIL, 1988).

Além das normas especificas regulamentadoras das competéncias do TCE-PB, existem
outras leis que estabelecem atribuigdes aos Tribunais de Contas.

A Lei n° 8.666/93 (Lei de Licitagcdes e Contratos) prevé em seu art. 102 que os
membros dos Tribunais de Contas devem representar o Ministério Publico quando detectarem
crimes tipificados na referida norma. No art. 113 do mesmo dispositivo legal, estd prescrito
que compete aos Tribunais de Contas efetuar o controle das despesas decorrentes dos
contratos e demais instrumentos previstos na Lei n® 8.666/93, quanto aos aspectos da
legalidade e regularidade. Segundo a referida lei, os Tribunais de Contas também poderdo
solicitar corregcdes nos editais das licitagdes realizadas pelo Poder Publico (BRASIL, 1993Db).

A Lei Complementar n° 101/2000, denominada de Lei de Responsabilidade Fiscal,
ampliou consideravelmente as atribuicoes das Cortes de Contas. Dentre as novas

competéncias, podemos citar:

a. De modo geral, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) atribui ao Poder
Legislativo, como o auxilio dos Tribunais de Contas, a fiscalizagdo do
cumprimento das regras por cla estabelecidas;

b. Especificamente, a LRF determina que compete aos Tribunais de Contas
verificar os calculos dos limites de despesa com pessoal dos Poderes e
Orgdos, assim como as medidas adotadas para o retorno das despesas ao
limite. Inclusive, deverd emitir alerta quando o montante da despesa com
pessoal ultrapassar 90% do limite;

¢.Os Tribunais também alertardo os Poderes e Orgios da possibilidade de
ocorréncia do ndo cumprimento das metas anuais ¢ da arrecadacdo das
receitas ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario e
nominal;

d. As Cortes de Contas alertardo os Poderes ¢ Orgéos quando os montantes
das dividas consolidadas e mobiliaria, das operagdes de crédito e da
concessao de garantia se encontrarem acima de 90% dos respectivos limites;
e.Também alertardo quando os gastos com inativos ¢ pensionistas estiverem
acima do limite legal;

f.O art. 59, § 1°, V, prevé que os Tribunais de Contas deverdo alertar os
Poderes e Orgdos quanto a existéncia de fatos que comprometam custos e os
resultados dos programas ou indicios de irregularidades na gestdo
or¢amentaria;

g. E da competéncia das Cortes de Contas, segundo a LRF, verificar o
cumprimento das metas da Lei de Diretrizes Orcamentarias, inclusdo de
novos projetos na Lei Orcamentaria Anual, bem como a previsdo,
arrecadagdo e rentincia de receitas;
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h. Por fim, a LRF também atribuiu aos Tribunais de Contas a verificagdo da
destinagdo dos recursos oriundos da alienag¢do de ativos. (LEI
COMPLEMENTAR N° 101/2000)

Além de fiscalizar o cumprimento das normas emanadas da Lei n® 8.666/93 e da Lei
Complementar n® 101/2000, com o advento da Lei n° 12.462/11, que instituiu o regime
diferenciado de contratagdes publicas, os Tribunais de Contas também passaram a verificar o
cumprimento das regras estabelecidas por essa norma (BRASIL, 2011).

A Lei Complementar n® 64/1990 alterada em alguns aspectos pela Lei Complementar
n® 135/2010, conhecida como Lei da Ficha Limpa, atribuiu aos Tribunais de Contas
competéncias especificas no auxilio a Justica Eleitoral na apura¢do de delitos eleitorais.
Inclusive, o paragrafo 2° do art. 26-B assevera que a apuragdo desses delitos terdo prioridade
sobre as fungdes regulares dos Tribunais de Contas (BRASIL, 1990).

A Lei da Ficha Limpa introduziu uma nova hipotese de inelegibilidade, ao prever a
possibilidade daqueles que tiveram suas contas rejeitadas pelos Tribunais de Contas, com
irregularidades insanaveis que configure ato doloso de improbidade administrativa, tornarem-
se inelegiveis. A fim de cumprir essa nova funcao, os Tribunais de Contas deverao comunicar
ao Ministério Publico Eleitoral e a Justica Eleitoral a relacdo dos gestores publicos que
tiveram contas rejeitadas (BRASIL, 2010b).

Ainda no campo eleitoral, a Lei n® 9.096/1995 e a Lei n°® 9.504/1997 preceituam que a
Justica Eleitoral podera requisitar técnicos dos Tribunais de Contas a fim de auxilia-la na
fiscalizacao das contas prestadas pelos partidos politicos nas campanhas eleitorais (BRASIL,
1997, 1995).

A Lei de Improbidade Administrativa (Lei n°® 8.429/1992) previu a competéncia do
Tribunal de Contas para acompanhar o procedimento administrativo de improbidade, tendo a
comissao processante a fungdo de comunicar as Cortes de Contas a existéncia de processo de
improbidade administrativa sob seus jurisdicionados (BRASIL, 1992).

Com o intuito de fiscalizar possivel enriquecimento ilicito de ocupantes de cargos da
administragdo publica, a Lei n® 8.730/93 atribuiu ao Tribunal de Contas a competéncia para
solicitar aos ocupantes de cargos publicos descritos na norma o envio da declaracdao de bens.
O objetivo ¢ avaliar se a evolucao patrimonial do agente publico ¢ compativel com os
rendimentos auferidos. Apesar de a lei referir-se especificamente ao Tribunal de Contas da
Unido, ela menciona em seu art. 7° que as disposi¢des desta lei serdo adotadas pelos Estados e
Municipios como normas gerais de direito financeiro, cabendo os respectivos Tribunais de

Contas a sua fiscalizacao (BRASIL, 1993a).
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No que tange a fiscaliza¢do dos recursos da saude, a Lei Complementar n® 141/2012,
que regulamentou os valores minimos a serem aplicados anualmente pelos entes federados,
estipulou que o Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, do
sistema de auditoria do Sistema Unico de Saude - SUS, do 6rgio de controle interno e do
Conselho de Saude, fiscalizard o cumprimento das regras fixadas na norma (BRASIL, 2012b).

Saliente-se que a referida lei estabelece que essa fiscalizagcdo enfatizara, dentre outros

aspectos, 0s seguintes:

a. Elaboragdo e execugdo do Plano de Saude Plurianual;

b. Cumprimento das metas para a saude emanadas na Lei de Diretrizes
Orgamentarias;

c. Aplicacdo dos recursos minimos em agdes e servigos publicos de saude;
d. As transferéncias dos recursos aos Fundos de Satude. (BRASIL, 2012b).

Essa norma trouxe alguns pontos importantes para a avalia¢ao de resultados da gestao
publica, especificamente no tocante ao setor de saude. Logo no art. 1°, IV, a lei menciona que
ela institui normas de fiscalizagdo, avaliacao e controle das despesas com satude. Verifica-se
que o termo "avaliagdo" significa a apreciagdo critica de algo e pressupde a existéncia de
parametros ou critérios de afericdo. Ou seja, avaliar algo como bom ou ruim pressupde um
parametro comparativo. Nesse sentido, a Lei Complementar n° 141/2012 previu a
possibilidade de haver uma avaliagdo mais ampla pelos Tribunais de Contas dos recursos da

satde, ndo os limitando a verificagdo de conformidades e legalidade.

O disposto no art. 2°, I, corrobora com o entendimento expressado acima, na
medida em que a norma estabelece que somente serdo consideradas como
despesas com agdes e servigos publicos de saude aquelas que estiverem em
conformidade com os objetivos e metas explicitados nos Planos de Satude de
cada ente da federacao (BRASIL, 2012b).

Nota-se que a lei estabeleceu um critério avaliativo ou parametro de referéncia ao
relacionar as despesas com saude aos objetivos e metas fixados nos Planos de Satde. Com
isto, os Tribunais de Contas poderao avaliar, por disposi¢cdo expressa de lei, 0 cumprimento
dos objetivos e metas do Plano de Saude. Caso as despesas ndo estejam em conformidade

com as diretrizes do Plano, ndo serdo consideradas no calculo do percentual minimo de
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aplicacdo dos recursos de impostos mais transferéncias de impostos nas agdes € servicos
publicos de saude.

Por fim, o art. 42 da Lei Complementar n° 141/2012 prevé que os 6rgaos de Auditoria
e fiscalizagdao do SUS, sem prejuizo do acompanhamento por parte dos Tribunais de Contas,
deverdo verificar o cumprimento das normas estabelecidas nesta lei complementar com foco
na verificacdo dos resultados alcancados (BRASIL, 2012b). Observa-se, mais uma vez, que a
norma demonstra preocupacdo com os resultados das despesas investidas na satide e ndo
apenas no cumprimento do investimento minimo obrigatério nas a¢des e servigos publicos de
saude.

Outra norma que surgiu para ampliar as competéncias dos Tribunais de Contas foi a
Lei n® 9.717/1998. Esta lei dispds sobre regras gerais de organizagdo e funcionamento dos
regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos. Segundo a referida norma, os
Institutos Préoprios de Previdéncia estdo sujeitos a inspecdes e auditorias de natureza atuarial,
contabil, financeira, or¢amentaria e patrimonial dos o6rgdos de controle interno e externo
(BRASIL, 1998b).

Percebe-se que o dispositivo trouxe uma novidade quanto a natureza das auditorias dos
Tribunais de Contas ao prever a possibilidade de auditoria atuarial. Esse tipo de auditoria visa
emitir opinido acerca da capacidade de sobrevivéncia dos regimes proprios de previdéncia,
especificamente no tocante a sua capacidade de arrecadacdo e pagamento de beneficios,
considerando aspectos demograficos, faixa etdria dos contribuintes, capitalizagdo dos
recursos, taxa de mortalidade, expectativa de vida, etc.

De acordo com o Manual de Normas e Procedimentos de Auditoria Atuarial do
Instituto Brasileiro de Atuaria (IBA):

\

A auditoria atuarial corresponde a avaliagdo do nivel de solvéncia e
constitui o conjunto de procedimentos técnicos que t€m por objetivo a
emissdo de parecer no qual constara, necessariamente, o nivel de
constituicdo e cobertura das reservas técnicas e o nivel de solvéncia da
entidade auditada, consoante as normas vigentes ¢ especificas no que for
pertinente. (IBA, entre 2000 e 2013, p. 5).

Observa-se, portanto, que além das tradicionais competéncias para realizar auditorias
orcamentdrias, financeiras e patrimoniais, os Tribunais de Contas também possuem
competéncias para realizar auditoria operacional e, com o advento da norma

supramencionada, auditoria atuarial.



88

Em sintonia com principio constitucional da publicidade, previsto no art. 37 da CF/88,
a Lei n® 9.755/1998 determinou que o Tribunal de Contas da Unido disponibilizasse, através
de sitio na internet, informacdes acerca de receitas, despesas, relatorio resumido da execugao
orcamentaria, Demonstrativos Contabeis, or¢amentos, resumos de instrumentos contratuais e
relacdes de compras mensais realizadas pela administragdo publica (BRASIL, 1998a).

O Tribunal de Contas da Unido também ¢ responsavel pela fiscalizacdo da aplicacdo
dos recursos repassados ao Comité Olimpico Brasileiro e ao Comité Paraolimpico Brasileiro,
conforme mandamento da Lei n° 10.264/2001. Segundo a referida norma, além da
fiscalizagdo do repasse dos recursos, o TCU também podera fiscalizar a execucdo de obras
destinadas aos jogos olimpicos, bem como relacionadas a infraestrutura (BRASIL, 2001a).

Confirmando a amplitude de atuacdo das Cortes de Contas, a Instru¢do Normativa IN
TCU n°® 050/2006, embasada na Lei n° 11.284/2006, atribui competéncia ao Tribunal de
Contas da Unido para acompanhar, fiscalizar e avaliar a gestdo de florestas publicas para
produgdo sustentavel, sob dominio da Unido ou de suas entidades da administragdo indireta
(TCU, 2006).

Em se falando de gestdo sustentavel e em consondncia com as novas demandas sociais
de preservacdo do patrimonio ambiental, alguns Tribunais de Contas estdo desenvolvendo
uma nova modalidade de auditoria, denominada Auditoria Ambiental. Essa modalidade visa
detectar os possiveis impactos da a¢do e omissdo estatal no meio ambiente.

Lima (2005) identifica alguns tipos de auditorias ambientais no ambito do controle
externo, quais sejam: auditoria de orcamento ambiental, de impactos ambientais, dos
resultados das politicas ambientais, da fiscalizagdo ambiental publica, do cumprimento dos
tratados ambientais internacionais, do licenciamento ambiental e dos impactos ambientais das
politicas de incentivos fiscais, subsidios e financiamentos por organismos oficiais de crédito.

No ambito Estadual, o TCE-PB desenvolveu uma auditoria ambiental a fim de avaliar
a situa¢do ambiental do entorno dos principais reservatorios do Estado da Paraiba. Consoante
o Relatério de Auditoria Operacional da Situacdo Ambiental do Entorno dos Principais
Reservatorios Artificiais do Estado da Paraiba, esperava-se: “[...] a coibicdo do
desmatamento, a adequagdo dos usos das margens € um maior controle da evolugdo do
assoreamento dos mananciais, aumentando-se, em consequéncia, a vida util dos reservatérios
e garantindo-se qualidade para dgua reservada.” (TCEPB, 2011, p.57).

Outra funcao atribuida aos Tribunais de Contas diz respeito a fiscalizagdo dos recursos
do Programa de Aceleragao do Crescimento - PAC, instituido pela Lei n® 11.578/2007. Em

que pese esta norma mencionar em seus dispositivos a competéncia do Tribunal de Contas da
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Unido para fiscalizacdo dos recursos transferidos para os Estados, Distrito Federal e
Municipios executarem as acdes do Programa, observa-se que esta previsdo era desnecessaria.
Realmente, nao havia necessidade dessa mencdo uma vez que a Constituigdo Federal ja
atribui ao TCU a competéncia para fiscalizagao dos recursos federais.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO da Unido vem reiteradamente atribuindo
competéncia ao TCU para acompanhamento das obras publicas federais. Essa iniciativa, de
autoria do Poder Legislativo Federal, objetiva a comunicagdo ao Congresso Nacional de
possiveis irregularidades nas obras. Dessa forma, o TCU pode sugerir ao Congresso Nacional
uma medida cautelar para paralisacdo das obras, cabendo a este tltimo 6rgdo a decisdo final
acerca da paralisacao (LIMA, 2011).

Quando os Tribunais de Contas detectarem indicios de irregularidades em atos
administrativos, devido a urgéncia e ao excepcional interesse publico, poderd os Tribunais
emanarem medidas cautelares com o intuito de suspender o ato até averiguagdo das supostas
irregularidades. Nao obstante essa competéncia ndo esta prevista expressamente em nenhuma
norma, o STF, quando da andlise do Mandado de Seguranga n° 24.510-DF, posicionou-se pela
possibilidade da medida cautelar. Dessa forma, os Tribunais poderao, por exemplo, suspender
uma licitacdo, repasse ou pagamento de um convénio, contrato, concurso publico ou um
processo de sele¢ao (STF, 2013).

Além dessa competéncia dos Tribunais, o STF também ja se posicionou acerca de
outras atribui¢des dos Tribunais de Contas. Segundo a Corte Suprema, os Tribunais de Contas
podem deixar de aplicar uma lei por entender ser inconstitucional. Nesses casos, o Tribunal de
Contas estard exercendo o chamado controle repressivo difuso e incidental de
constitucionalidade. Ou seja, caso um ato administrativo de uma autoridade municipal esteja
fundado em uma lei estadual flagrantemente incompativel com a Constitui¢do do Estado,
poderd o Tribunal de Contas afastar a aplicacdo da lei estadual por inconstitucionalidade e
anular o ato ou determinar que a autoridade o anule. Contudo, a declaragdo de
inconstitucionalidade efetuada pelo Tribunal de Contas somente possui efeito entre as partes,
ndo se estendendo a terceiros

Seguindo esse entendimento, o Supremo Tribunal Federal editou a Stmula n°® 347
(1962), a qual estabelece que “[...] o Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuigoes,
pode apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos do Poder Publico” (STF, 1962).

Percebe-se que todas essas competéncias previstas nas normas supramencionadas,
mesmo que ndo estejam relacionadas diretamente ao campo educacional, evidenciam, em

certos aspectos, a amplitude de atuagcdo dos Tribunais de Contas. Assim, ao prever que 0s
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Tribunais de Contas podem avaliar os resultados das acdes de satide a norma estabelece
expressamente que as auditorias dos Tribunais podem perfeitamente estarem voltadas para a
avaliacdo de resultados. Ou seja, mesmo que indiretamente, essas normas expressam a
abrangéncia das competéncias das Cortes de Contas para outros setores da gestao publica.

Por fim, finalizando a longa relacdo das competéncias dos Tribunais de Contas, resta-
nos discorrer acerca das competéncias das Cortes de Contas no ambito educacional.

De modo geral, as competéncias dos Tribunais de Contas no setor da educagdao nao
divergem das demais fung¢des desempenhadas em outros ramos da administracdo publica.
Dessa forma, quando a Constitui¢ao Federal assevera que compete aos Tribunais de Contas a
fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e operacional das entidades da
administracdo publica, quanto aos aspectos da legalidade, legitimidade e economicidade
(BRASIL, 1988), ela nao distingue os setores da administragdo publica. Ou seja, esta
atribui¢do ¢ aplicada para todo 6rgdo publico, independentemente de sua funcdo (saude,
educacdo, seguranga, etc).

Da mesma forma, quando leis especificas que tratam de competéncias dos Tribunais
de Contas, como a Lei Complementar n® 101/2000, a Lei n°® 4.320/64, Lei n°® 8.666/93 ¢ a Lei
n°® 8.429/92, estabelecem regras e atribui¢des aos Tribunais, ndo ha distingdo em razdo da
fun¢do desempenhada pelo 6rgao ou setor fiscalizado.

Nao obstante os argumentos acima mencionados, existem algumas normas dirigidas a
determinados segmentos da administracao publica que atribuem competéncias aos Tribunais
de Contas especificamente para o setor. Como exemplo, podemos citar a regra estampada no
paragrafo 2° do art. 26-B da Lei Complementar n° 135/2010, a qual determina que a apuragdo
dos delitos eleitorais terdo prioridade sobre as fungdes regulares dos Tribunais de Contas.

No campo educacional, como veremos a seguir, hd algumas regras especificas para as
atribui¢des dos Tribunais de Contas. Contudo, estas regras apenas orientam a acao dos 6rgaos
de fiscalizacdo, ndo havendo inovagdo normativa quanto as atribui¢des das Cortes de Contas.
Dessa forma, em que pese haver por parte do legislador um direcionamento da agdo dos
orgdos de controle, as atribuicdes e competéncias sdao as mesmas aplicaveis a qualquer setor
da administragdo publica.

Nesse sentido, a Lei n° 9.394/96 determinou em seu art. 73 que os orgdos de
fiscalizagdo examinardo, prioritariamente, quando das prestacdes de contas, se os entes
federados estdo cumprindo o percentual minimo de aplicagdo das receitas de impostos e
transferéncias na manuteng¢ao e desenvolvimento do ensino (BRASIL, 1996). Além disso,

também devera ser observado como estdo sendo aplicados os recursos do Fundo de
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Manutencao e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao (BRASIL, 2007d).

Percebe-se que a referida norma direciona a acdo dos 6rgaos de controle ao estabelecer
prioridades. Porém, esse foco de atuagdo ndo destoa das atribuicdes consagradas pela
Constituicdo Federal, haja vista tratar-se de verificagdo de cumprimento de legalidade.
Ademais, o legislador, ao direcionar o foco de agdo das Cortes de Contas ndo pretendeu
restringir suas competéncias, apenas alertar para a verificagdo prioritaria desses dispositivos.

A Lein® 11.494/07 (Lei do FUNDEB) também prevé um direcionamento da agao dos
Tribunais de Contas. De acordo com o art. 26, a fiscalizagdo referente ao cumprimento dos
dispositivos da lei serd exercida, dentre outros 6rgaos de controle, pelo Tribunal de Contas,
especialmente em relagao a aplicacdo da totalidade dos recursos do Fundo. Percebe-se a
preocupacao do legislador acerca da fiscalizagdo dos recursos do FUNDEB, notadamente
quanto a aplicacdo da totalidade dos recursos.

O art. 25 da Lei do FUNDEB estabelece que os registros contdbeis e os
demonstrativos gerenciais referentes aos recursos repassados e recebidos a conta do Fundo,
bem como as despesas realizadas ficardo, permanentemente, a disposicdo dos 6rgaos de
controle externo. Apesar dessa previsdo na referida norma, nada de novo foi acrescentado as
competéncias dos Tribunais de Contas, haja vista que no exercicio da fiscalizagdo os 6rgaos
de controle terdo acesso a todos documentos de despesa, demonstrativos contébeis e demais
documentos necessarios para o exercicio da sua funcdo. Inclusive, constitui embarago a
fiscalizacdo a recusa do gestor publico em disponibilizar os documentos solicitados pelos
Auditores dos Tribunais, sujeitando os responsaveis as san¢des legais (PARAIBA, 1993).

Também ¢ da competéncia dos Tribunais de Contas apresentar recursos acerca dos
dados do censo escolar com o intuito de retificacdo. Essa atribuicao ¢ importante em virtude
dos dados do censo servirem de referéncia para a distribuicdo dos recursos do FUNDEB.
Eventual recurso impetrado pelo Tribunal de Contas serd encaminhado ao Ministério da
Educacao, que decidira conclusivamente.

Com o fim de uniformizar a interpretagao e analise pelo TCE-PB de aspectos inerentes
a aplicacao de recursos do FUNDEB, o TCE-PB editou a Resolugdo Normativa RN — TC n°
08/2010. Segundo esse instrumento normativo, no exame das Prestagdes de Contas Anuais
dos gestores publicos, o Tribunal observara se existe saldo financeiro na conta do FUNDEB
disponivel em valor superior ao limite de 5% (cinco por cento) referido no art. 21, § 2° da Lei
n°® 11.494/07. Além disso, o TCE-PB também observara se houve abertura de crédito

adicional com a finalidade de utilizagdo do saldo do exercicio anterior. De acordo com a
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Resolugdo, o descumprimento desses dispositivos constitui irregularidade insanavel e
motivara a emissdo de Parecer contrdrio a aprovacdo das contas. Também configura
irregularidade insanavel a transferéncia de recursos da conta do FUNDEB para quaisquer
outras contas bancdrias e sua utilizagao para finalidade diversa das que sdo prevista na lei que
regulamentou o FUNDEB (TCEPB, 2010b).

Com relagdo a Lei n° 10.172/2001, que instituiu o Plano Nacional de Educa¢ao para o
periodo de 2001 a 2010, observa-se que houve, mais uma vez, a intengdo do legislador de
verificar o cumprimento da aplicagdo do percentual minimo das receitas de impostos mais
transferéncias de impostos na manuten¢do e desenvolvimento do ensino. O PNE, ao tratar do
financiamento e gestdo, atribuiu aos Tribunais de Contas a competéncia para fiscalizar o
cumprimento da aplicagdo do percentual minimo na manutencdo e desenvolvimento do
ensino. Porém, conforme visto anteriormente, esta atribuicao ja foi expressamente prevista em
outros instrumentos legais.

Além disso, o PNE também estabeleceu que a organizacdo de um sistema de
acompanhamento e controle, através das Secretarias de Educacdao, Conselhos Escolares e
entidades da sociedade civil, ndo prescinde das atribui¢des especificas dos Tribunais de
Contas na fiscalizag¢ao e controle (BRASIL, 2001b).

Por fim, também ¢ da competéncia dos Tribunais de Contas a fiscalizacdo dos recursos
oriundos do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Lei n® 11.947/2009) e do Programa
Dinheiro Direto na Escola (Lei n° 12.965/2012).

Conforme podemos perceber, as competéncias do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba emanam desde a Carta Maior (Constitui¢do Federal) até atos normativos internos
(Resolugdes). Essas atribuicdes sdo bastante amplas, englobando aspectos contabeis,
financeiros, or¢camentarios, patrimoniais, operacionais, ambientais e atuariais, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade e efetividade.

Especificamente no setor educacional, observou-se que as competéncias do TCE-PB
sdo basicamente as mesmas para qualquer setor da administragdo publica. Ou seja, ndo existe
na legislacdo restri¢do a atuacdo dos Tribunais de Contas no campo educacional. O que o
legislador determinou foram prioridades na fiscalizagdo dos recursos da educacdo, como por
exemplo, a previsdo de fiscalizar, prioritariamente, o cumprimento do percentual minimo de
aplicacdo das receitas de impostos na manutengao e desenvolvimento do ensino.

Dessa forma, pode-se concluir que, de modo geral, as atribui¢cdes dos Tribunais de

Contas no setor educacional sdo as mesmas para toda a administragdo publica e estdo
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estabelecidas ndo apenas na legislacdo da educagdo, mas na propria Constituicdo Federal e
demais normas infraconstitucionais.

Da anélise efetuada sobre as normas que regulam o setor educacional, pode-se
perceber que existem varios pontos de controle, critérios e regras que norteiam a acao do
gestor publico. Também foi visto que os Tribunais de Contas possuem competéncia para
fiscalizar essas regras, haja vista que suas atribuicdes sdo as mesmas aplicaveis a toda
administracdo publica, ndo existindo restricdes para sua atuacdo no campo educacional.
Portanto, conclui-se ser legalmente possivel o TCE-PB avaliar a gestdo educacional levando
em consideragdo os critérios (regras) estabelecidos na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao,
na Lei do FUNDEB, na Constitui¢do Federal e no Plano Nacional da Educacdo. Ademais, o
TCE-PB dispde de uma ferramenta adequada que pode ser utilizada para ampliar os atuais
aspectos da avaliagdo educacional. Trata-se do Sistema de Indicadores de Desempenho dos

Gastos Publicos da Educagdo — IDGPB.
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5 SISTEMA DE INDICADORES DE DESEMPENHO DOS GASTOS PUBLICOS DA
EDUCACAO COMO INSTRUMENTO DE AVALIACAO DA GESTAO
EDUCACIONAL

Conforme observado no presente trabalho, o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba,
quando da andlise da gestdo dos administradores publicos, especificamente no campo
educacional, considera apenas dois critérios/indicadores, quais sejam: percentual de aplicagdo
das receitas de impostos e transferéncias de impostos na manutengdo e desenvolvimento do
ensino e o percentual de recursos do FUNDEB que estd sendo utilizado para o pagamento da
remuneracdo dos profissionais do magistério. Ambos indicadores estdo relacionados ao
aspecto financeiro, pois se verifica quanto de recursos estdo sendo investidos na MDE e na
remuneracdo do magistério. Portanto, ambos mensuram aspectos procedimentais (meios), nao
evidenciando se os resultados desejados estdo sendo alcancados, tampouco avaliam outras
dimensdes da gestdo escolar, como a infraestrutura, rendimento, qualidade escolar e acesso a
educacao.

Este fato faz com que a avaliagao efetuada pelo TCE-PB seja incompleta e totalmente
voltada para aspectos instrumentais/financeiros. Logo, ao propor novos indicadores que
poderdo ser utilizados pelo TCE-PB, pretende-se adotar outros parametros de avaliacdo,
principalmente aqueles que evidenciem os resultados dos investimentos em educagdo. Ou
seja, pretende-se avaliar quais os resultados estao sendo alcangados pelos gestores publicos no
setor educacional, ao invés de apenas analisar quanto de recurso esta sendo investido na
educacao.

A figura 2 a seguir demonstra a proposta de ampliacdo da atual avaliacdo efetuada

pelo TCE-PB.
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Figura 2 - Proposta de avaliacdo da educagdo pelo TCE-PB

Conformidade Resultados

Fonte: elaboragdo propria.

Conforme se verifica, o atual modelo de avaliacao da gestao educacional adotado pelo
TCE-PB engloba apenas indicadores de conformidade, ou instrumentais. Pretende-se ampliar
este modelo passando a adotar também indicadores de resultados com vistas a uma melhor
avaliacdo da educagdo paraibana.

Porém, para que essa proposta obtenha éxito, faz-se necessaria uma selegdo criteriosa

de indicadores que sejam capazes de aferir os resultados das politicas publicas educacionais.

5.1 Indicadores de desempenho

A selecdo de indicadores adequados para avaliar algo ou uma gestdo ¢ de suma
importancia, pois os indicadores irdo evidenciar, em determinado momento, como estao os
resultados em relagdo ao padrao escolhido. Os indicadores sdo um retrato da situacao atual de

determinada agdo/atividade. Por isso, deve-se escolher indicadores capazes de refletir com a
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maior precisdo possivel a realidade. A escolha errada dos indicadores pode levar a
organiza¢do a tomar outro rumo, gera tomada de decisdes erradas e acarreta desperdicio de
recursos.

De acordo com Robbins (2000), a escolha errada dos critérios de controle acarreta
consequéncias graves sobre o funcionamento do processo de controle, além disso, o que se
mede ¢ determinante para que os gestores e gerentes se sintam motivados a superar os
objetivos e indicadores estabelecidos. Desse modo, caso os orgdos de controle fagam a
escolha errada de seus indicadores de desempenho, restard comprometido o proprio processo
de controle, além de estimular o gestor publico a superar indicadores ineficientes.

Para Catelli (2001), os critérios de avaliagdo do desempenho sdo o alicerce da
avaliacdo, sobre o qual todo o processo de avaliagdao se desenvolve. Os critérios de avaliagdo
constituem um conjunto de principios que orientam todo o processo.

Para fins deste trabalho, os indicadores serdo selecionados baseados em alguns

critérios, sendo vejamos:

e Previsdo legal. O primeiro critério para sele¢do dos indicadores é que eles
mensurem um programa, projeto ou atividade que possua previsao na
legislagdo. Isto se deve ao fato de o administrador somente poder agir se
houver previsdo legal (principio da legalidade). Portanto, ndo ¢ razoavel
pretender avaliar algo fora da esfera legal de atuagdo do gestor publico.

e Competéncia do TCE-PB. Outro critério para selecdo dos indicadores sera se
eles estdo dentro da orbita de competéncia do TCE-PB. Nao faz sentido o
TCE-PB avaliar algo que nao lhe compete.

e Resultados. Os indicadores selecionados deverdo avaliar aspectos de
resultados das politicas publicas. Conforme visto anteriormente, a estrutura
do aparelho de Estado passou de uma administracdo burocratica para
gerencial. Esse novo modelo focaliza os resultados em detrimento dos meios
e procedimentos. Portanto, o sistema de controle também deve acompanhar
essas mudangas e avaliar também os resultados e nao apenas os
procedimentos. Além disso, o atual modelo de avaliagdo adotado pelo TCE-
PB, para analisar a gestdo educacional, prioriza apenas indicadores de
conformidade. Logo, ¢ importante ampliar esse modelo e abranger também

critérios de resultados.
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e Normas Programaticas. Essas normas para terem efetividade dependem de
uma agdao positiva do Estado para serem implementadas. Vimos
anteriormente o histérico descaso dos gestores governamentais,
especialmente nos municipios paraibanos, com as normas programaticas.
Ademais, o STF mudou seu entendimento e passou a punir os gestores
publicos pela omissdao em relagdo as normas programaticas. Logo, ¢
imprescindivel que o TCE-PB passa a avaliar esse tipo de norma.

e Facilidade de mensuragdo. Este critério diz respeito a agilidade e celeridade
processual. Os indicadores selecionados devem ser de facil mensuracdo, nao
demandando muito tempo para sua medi¢do, em respeito ao principio
constitucional da celeridade processual. Isto significa que os dados para
mensurar o indicador devem ser de facil disponibilidade e que ndo demande
muito tempo do auditor para sua aferigao.

e (apacidade de refletir a realidade. Este critério informa que os indicadores
serdo selecionados considerando-se a sua capacidade de refletir a realidade.
Ou seja, o indicador deve estar relacionado com o padrdo que se pretende
medir. Por exemplo, caso se pretenda avaliar a infraestrutura escolar deve-se
utilizar, dentre os indicadores disponiveis, aquele que melhor reflita a
qualidade da infraestrutura escolar.

e Importancia e relevancia. Este ultimo critério relaciona-se com o nivel de
importancia que o programa, projeto ou atividade detém para a qualidade da
educagdo. Existem véarios programas e acgdes desenvolvidas no setor
educacional, por isso, € importante selecionar os que sejam mais importantes

e possuam maior relevancia para sociedade.

Com base nesses critérios ¢ considerando os aspectos previstos na legislacdo da
educagdo que ainda ndo sao avaliados pelo TCE-PB, propdem-se que o Tribunal, quando da
avaliacdo do desempenho da gestdo educacional, inclua nos critérios de analise os seguintes

indicadores de desempenho:
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Quadro 5 — Indicadores sugeridos para avaliacdo da educacao pelo TCE-PB

Dimensio (Programa, acgio,
Indicadores de desempenho Formulas de mediciao
projeto ou atividade)

(N° de escolas que ndo

Percentual de escolas sem possuem laboratorio de
laboratdrio de informatica informatica / n° total de
Infraestrutura escolar e docentes escolas) x 100

(Numero de docentes com
Percentual de docentes com nivel | _ )
nivel superior / numero total

superior
de docentes) * 100

(Ntamero de alunos

reprovados em determinada
Taxa de reprovagao total
' ] fase de ensino / total de
Rendimento e qualidade escolar
alunos matriculados) *100

Nota média de portugués e Nota média aritmética de

matematica portugués e matematica

Meédia aritmética de alunos
Razao aluno por turma matriculados / numero de

turmas

) . (Quantidade de pessoas em
Matricula e acesso a educacédo _ _
idade escolar matriculadas
Taxa de atendimento escolar no sistema de ensino /

quantidade de pessoas em

idade escolar) * 100

Fonte: sistema IDGPB

A andlise desses indicadores pelo TCE-PB ¢ imprescindivel para ampliar o seu atual
modelo de avaliacdo da gestdo da educacao, pois aborda outras dimensdes que atualmente nao
sao consideradas. Percebe-se no quadro 5 que os seis indicadores fazem parte de trés
dimensdes, sendo dois para cada grupo. Na dimensdo infraestrutura escolar e docentes, os
indicadores sdo: percentual de escola sem laboratorio de informatica e percentual de docentes
com nivel superior. A dimensdo de rendimento e qualidade escolar os indicadores
selecionados foram: taxa de reprovagdo total e nota média de portugués e matematica. Por
fim, na dimensdo matricula e acesso a educagdo selecionou-se os seguintes indicadores: razao

aluno por turma e taxa de atendimento escolar.
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A classificacdo desses indicadores nas respectivas dimensdes foi baseada na
classifica¢do adotada pelo proprio sistema IDGPB.

Com esses novos indicadores, a analise do TCE-PB passa de uma avaliacao
meramente financeira, para uma analise mais ampla, englobando as dimensdes da
infraestrutura escolar e docentes, rendimento e qualidade escolar e matricula e acesso a
educacao.

Apo6s a escolha dos programas, projetos ou atividades (dimensdes) que deverdao ser
avaliadas com os respectivos indicadores de desempenho, passaremos a demonstrar a

importancia de se avaliar esses indicadores.

a) Percentual de escolas sem laboratério de informatica

Na sociedade contemporanea atual, cada vez mais as tecnologias fazem parte do
cotidiano das pessoas. A informagdo, comunicacdo e conhecimento rompem as barreiras de
tempo e espago possibilitando novas formas de aprendizado e de acesso ao conhecimento.
Contudo, esse movimento tecnoldgico ndo ¢ difundido em toda a sociedade, existindo uma
boa parcela da populagdo que ainda se encontra marginalizada.

As tecnologias estdo cada vez mais presentes no cotidiano das pessoas. Aparelhos
como tablets, smartphone, notebooks, TV digital, i-pod, dentre outros, nos auxiliam
diariamente em nossas atividades, proporcionando acesso instantdneo a informagdo e a
comunicag¢do, além de potencializar nossa capacidade de aprendizagem.

Porém, em que pese o surgimento dessas novas tecnologias e suas comodidades, uma
grande parcela da populacdo, principalmente de baixa renda, ainda ndo possuem acesso a
estes dispositivos tecnoldgicos. Sao os excluidos digitais.

A exclusdo digital vem sendo um problema enfrentado pelos governos, organismos
internacionais e organizacoes do terceiro setor. Os governos vém adotando varias politicas de
inclusdo digital com o intuito de possibilitar a populacdo marginalizada o acesso a
tecnologias, a exemplo do computador e internet.

Em 2000, a Organizacdo das Nag¢des Unidas - ONU estabeleceu oito objetivos do
milénio com o intuito de dirimir os maiores problemas mundiais. No ano de 2005, na segunda
reunido de cupula sobre a sociedade da informagdo realizada pela ONU, ficou estabelecido

como principio essencial para o desenvolvimento de uma sociedade da informagdo que
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beneficie a todos, a melhora no acesso a infra-estrutura de informatica e telecomunicagoes.
Esta melhoria pressupde, no minimo, acesso a computadores conectados a internet.

Segundo Neri (2003), no Brasil, as estatisticas de acesso a computador e internet
mostram um lado positivo e outro negativo. Do lado positivo, percebe-se que o Brasil estd na
média mundial de acesso a internet, comparando-se a paises da Europa como a Grécia.
Entretanto, quando verificamos as estatisticas internas, observa-se uma enorme disparidade
entre os estados da federagao. O Distrito Federal, juntamente com os Estados do Sul, Sudeste
e Centro-Oeste sao os primeiros do ranking, enquanto os Estados do Norte ¢ Nordeste sao os
que possuem menos computadores e acesso a internet. No caso da Paraiba, objeto do presente
estudo, constata-se que a situacdo ainda € pior, pois o Estado encontra-se abaixo da média do
Norte/Nordeste.

Esse mesmo estudo também pesquisou as principais causas da auséncia de uso da
internet e constatou-se que 61,24% das pessoas ndo acessaram a internet porque nao sabiam
utilizar (31,45%) ou por causa da falta de acesso a um microcomputador (29,79%). No caso
da cidade de Jodo Pessoa, capital paraibana, verificou-se que 46,75% das pessoas nao
acessavam a internet porque ndo sabiam utilizé-la. Esse foi o indice mais alto neste quesito
dentre todas as cidades participantes da pesquisa. Outros 13,27% das pessoas ndo acessaram a
internet devido a falta de um microcomputador. Quando verificamos os motivos declarados
para ndo acessar a internet por Estado, observa-se que na Paraiba 53,05% nao sabiam utilizar
a internet e 16,99% ndo possuiam acesso a um computador (NERI, 2003).

Apesar desses dados demonstrarem a imensidao da exclusdo digital, eles também
evidenciam que com politicas publicas bésicas de ensino e de acesso a microcomputadores
pode-se retirar grande parte da populacdo da marginalizacdo digital. Dai a importancia de se
utilizar indicadores de desempenho que reflitam a exclusdo/inclusdao digital no contexto do
ensino infantil e fundamental.

Dessa forma, propde-se que o TCE-PB utilize o indicador de percentual de escolas
sem laboratério de informatica a fim de verificar quantas escolas ainda ndo dispde de
laboratorio de informatica nas suas dependéncias. O laboratorio de informatica nas escolas
proporciona aos alunos melhoria no processo de aprendizagem.

Mesmo que os computadores ndo melhorem, diretamente, o desempenho dos alunos,
eles servem para minimizar os efeitos negativos da exclusao digital e desenvolvem nos alunos
a inovagao, capacidade de pesquisa e aprendizagem autonoma. O investimento em tecnologia
e computagdo ¢ importante para assegurar aos alunos, principalmente alunos carentes de

escolas publicas, a oportunidade de empregabilidade futura. Na sociedade moderna e na era
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do conhecimento e informagao, ¢ fundamental que os trabalhadores possuam conhecimentos
de informatica. Assim, o poder publico ao investir em infra-estrutura tecnoldgica nas escolas,
como laboratorios de informdtica, familiariza os alunos com a tecnologia, proporcionando

melhores condi¢des futuras de empregabilidade.

b) Percentual de docentes com nivel superior

De acordo com dados do sistema IDGPB, o percentual de docentes do ensino infantil e
fundamental com nivel superior esta distribuido da seguinte forma nos municipios paraibanos

(exercicio 2011).

Figura 3 — Percentual de docentes com formagao superior (exercicio 2011)
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Verifica-se que, apesar de existir municipios com mais 83,24% dos professores com
nivel superior, percebe-se que uma boa parte dos municipios ainda possuem muitos
profissionais sem nivel superior, contrariando as metas definidas no Plano Nacional da
Educagdao. Em alguns municipios, esse percentual chega a ser preocupante, atingindo

patamares de 22,06% (Municipio de Lagoa), 21,88% (Pedra Branca), 17,07% (Amparo) e
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19,59% (Barra de Sao Miguel). Estes nimeros demonstram o enorme desafio que alguns
municipios possuem para garantir um padrdo minimo de qualidade escolar e também
evidenciam o histérico descaso com politicas publicas capazes de melhorar o setor
educacional. Dai a importancia do TCE-PB passar a considerar esse indicador quando da
avaliacdo da gestdo educacional.

Este indicador refere-se ao total de docentes da rede municipal de ensino que possuem
formacgao de nivel superior pelo total de docentes da rede em determinado periodo de tempo.

Este indicador também serve para aferir se as metas do Plano Nacional de Educagao
estdo sendo cumpridas, haja vista que o Plano determinou que 70% dos professores da rede de
ensino infantil e fundamental deveriam possuir, at¢ 2010, curso de nivel superior (BRASIL,
2001b). Esse objetivo ¢ importante para garantir o padrao de qualidade educacional previsto
no art. 206 da Constituicao Federal.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (Lei n® 9.394/96) assevera que ¢ fundamento
da formacao dos profissionais da educagdo a presenca de solida formacao basica, que propicie
o conhecimento dos fundamentos cientificos e sociais de suas competéncias de trabalho. Mais
adiante, no art. 62, a referida norma afirma que a formagdo de docentes para atuar na
educacdo basica far-se-4 em nivel superior. No art. 62, § 3° a lei menciona que ¢ dever da
Unido, dos Estados e dos Municipios promover a formagdo inicial, a continuada e a
capacitacdo dos profissionais do magistério. Por fim, a LDB prevé que a formagdo de
profissionais de educagdo para administragdo, planejamento, inspecao, supervisio e
orientagdo educacional para a educacdo basica, sera feita em cursos de graduacdo em
pedagogia ou em nivel de pos-graduacao (BRASIL, 1996).

Conforme se observa, a legislagdo educacional estabelece em varios dispositivos
regras que os entes federativos devem seguir a fim de garantir a formagao inicial e continuada
dos profissionais da educagdo. Além disso, o PNE previu, expressamente, uma meta de
profissionais com formacao superior. Isto, demonstra a importancia em se avaliar o percentual
de professores com formagao superior.

Além da previsao legal, também ¢ importante adotar este indicador devido ao papel
fundamental que o professor possui na aprendizagem do aluno. Assim, quanto melhor a
formagdo do professor, maior sera sua capacidade de absorver conhecimento e,
consequentemente, maior tende a ser a sua habilidade para transferir o contetdo para o
aprendente.

Almeida Filho (2014), tomando por base os ensinamentos de Paulo Freire, afirma que

constitui um desafio para o professor o seu proprio aprimoramento em termos técnico-
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didatico-pedagogico e, consequentemente, a transposi¢do desse conhecimento para o aluno,
estimulando-o no processo da investigagdo, da pesquisa, da descoberta e do aprofundamento
para a transformacao da realidade.

Do exposto, nota-se que a importancia do TCE-PB avaliar o percentual de docentes
com nivel superior reside ndo apenas no cumprimento da legislacdo, mas também, e
principalmente, no papel fundamental que um professor bem formado e capacitado exerce no

processo de ensino-aprendizagem.

c¢) Taxa de reprovacao total

Esse indicador reflete a taxa de participacdo dos alunos reprovados em determinada
fase de ensino infantil e fundamental pelo total de alunos matriculados. Ele ¢ de suma
importancia para verificar o grau de aprendizagem dos alunos do ensino infantil e
fundamental. O indicador varia de acordo com o niimero de alunos que ndo atingiram a nota
minima necessaria para promoc¢ao escolar em determinada disciplina.

A reprovacdo escolar ¢ um assunto bem complexo, condicionada por inGimeras
variaveis que vao desde o ambiente familiar, cultural e de aspectos pessoais do aprendente.
Contudo, ¢ dever do Estado assegurar um padrdo minimo de qualidade e de infraestrutura
escolar a fim de proporcionar as condi¢des minimas necessarias ao bom aproveitamento do
aluno, evitando que o mesmo obtenha desempenho insuficiente para promogao.

Portanto, pode-se dizer que esse indicador ndo revela, completamente, que o
municipio possui ma qualidade de ensino ou infraestrutura precaria, pois fatores externos
também influenciam na taxa de reprovagao. Entretanto, ele serve para alertar ao gestor acerca
dos resultados da gestdo pedagogico-escolar ndo estarem satisfatorios, levando-o a adotar
medidas necessarias para detectar as causas do insucesso.

Também ¢ importante salientar que esse indicador influencia outros, como por
exemplo, a taxa de distor¢ao idade-série, a qual sinaliza a quantidade de alunos que estdo
matriculados em determinada série com idade inadequada. Isto é, quanto maior for a taxa de
reprovagdo, maior tende a ser a distor¢ao entre a idade do aluno e a série cursada. Esta relacao
¢ importante, sobretudo quando se verifica o dever do Estado de assegurar ao educando nao

apenas o0 acesso € permaneéncia na escola, mas que este acesso se dé¢ na idade adequada.



104

Almeida Filho (2014), em estudo elaborado com vistas a avaliagdo do desempenho
nos Institutos Federais de Educacdo Profissional, propds a utiliza¢do do indicador da taxa de
reprovacao (repeténcia) para se avaliar a dimensdo Didatico Pedagogica da educagao dessas

institui¢des. Para o referido autor:

[...] o indice de repeténcia é visto como aspecto central do processo de
aprendizagem, de modo a se tratar de um indicativo de qualidade do ensino e
de equidade da aprendizagem, cujo reflexo se estende para a distor¢édo idade-
série e o insucesso escolar do aluno [...]. (ALMEIDA FILHO, 2014, p. 44)

Segundo o autor, a gestdo escolar deve adotar medidas educativas caso se constate que
ao final do periodo letivo o aluno ndo progrediu. Assim, esse indicador serve para alertar ao
gestor sobre a necessidade de (re)formulagdo de politicas educativas a fim de reduzir a
reprovagao escolar.

Nesse sentido, Almeida Filho (2014, p. 45) assevera “[...] Ora, freqiientar os 200 dias
letivos do ano escolar, conforme estabelece a LDB, e ao final desse ciclo reconhecer que o
aluno nao progrediu, carece de preocupagao da gestdo escolar em adotar medidas educativas
[.]".

Percebe-se que a taxa de reprovagdo ¢ importante para avaliar a gestdo escolar e para
dotar o administrador de informagdes Uteis para uma boa tomada de decisdo. Além disso, esse
indicador estd em consonancia com o novo modelo de administracdo publica, o qual nao
privilegia apenas os meios, mas sobretudo os resultados alcancgados.

Em razdo dos fatos expostos, optou-se pela escolha do indicador da taxa de reprovagao
escolar como um dos critérios a serem adotados pelo TCE-PB na avaliagdo da gestdo

educacional.

d) Nota média de portugués e matematica

Conforme esposado no capitulo deste trabalho que versa sobre as reformas
administrativas pelas quais atravessou a administragdo publica brasileira, verificou-se que a
gestdo passou a focalizar os resultados das politicas publicas e ndo apenas os meios ou

procedimentos.
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Corroborando com essa transforma¢do da administragdo publica, ¢ importante que o
TCE-PB também avalie os resultados das politicas publicas. No setor educacional, um dos
instrumentos utilizados pelo Governo Federal para avaliar a alfabetizagdo infantil ¢ a Prova
Brasil.

A prova Brasil visa avaliar o letramento das criangas da rede fundamental de ensino
nas disciplinas de Portugués e Matematica. De acordo com o Instituto Nacional de Estudos e

Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP, a Prova Brasil possui os seguintes objetivos:

a) avaliar o nivel de alfabetizacdo dos educandos nos anos iniciais do ensino
fundamental;

b) oferecer as redes e aos professores e gestores de ensino um resultado da
qualidade da alfabetizac@o, prevenindo o diagnoéstico tardio das dificuldades
de aprendizagem; e

¢) concorrer para a melhoria da qualidade de ensino e redugdo das
desigualdades, em consonancia com as metas e politicas estabelecidas pelas
diretrizes da educagdo nacional. (INEP, 2011)

Essa avaliacdo possibilita ao gestor o conhecimento final dos resultados dos
investimentos em educacao. Isto €, permite ao gestor ter nogdo do nivel de aprendizagem dos
alunos. Mesmo que existam questionamentos acerca da adequabilidade e da capacidade do
teste medir o desempenho dos alunos, trata-se de um instrumento que, em conjunto com
outros indicadores, pode traduzir em certa medida a qualidade do ensino infantil e
fundamental.

Almeida Filho (2014), ao propor indicadores para avaliar a educacao profissional dos
Institutos Federais de Ensino, sugeriu a utilizagdo do teste do Enem para avaliar a dimensao
teste padronizado. Para o referido autor, o teste do Enem, quando combinado com outros
fatores internos e externos a gestdo escolar, ¢ capaz de fornecer sinalizagdes para analises e
reflexdes do desempenho escolar.

Consideramos que esse entendimento também se aplica a Prova Brasil, conforme
mencionado anteriormente. Logo, a Prova pode ser utilizada em conjunto com outros
indicadores e fornecer uma visao sistémica da gestao escolar.

Como indicador, a nota média de portugués e matematica refere-se a nota média
aritmética de proficiéncia em matematica e em portugués para alunos concluintes da primeira
fase (5° ano) do ensino fundamental e da segunda fase (9° ano) que participaram da Prova

Brasil. Quando utilizado para microrregioes ou mesorregioes, esse indicador ¢ igual a média
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obtida pelos municipios correspondentes que tenham participado do exame e com notas
disponiveis.

Por fim, a nota média de portugués e matematica ¢ uma importante ferramenta de
gestdo que pode ser utilizada pelo gestor com o fim de detectar possiveis causas de um
resultado insatisfatério ou como referéncia em politicas publicas exitosas em caso de
desempenho satisfatorio.

O INEP (2011) assevera que a Prova Brasil pode ser utilizada pelos gestores publicos
para:

a) estabelecimento de metas pedagogicas para a rede de ensino;

b) planejamento de cursos de formagdo continuada para os professores;

c) investimento em medidas que garantam melhor aprendizado;

d) desenvolvimento de agdes imediatas para a corre¢do de possiveis
distorgoes verificadas;

¢) melhoria da qualidade e redugdo da desigualdade de ensino. (INEP, 2011)

Em razdo dos fatos acima expostos, considera-se importante que o TCE-PB passe a
analisar o indicador da nota média de portugués e matematica quando da avaliacao da gestdo

educacional.

e) Razao aluno por turma

Este indicador ¢ de extrema importancia para a qualidade do ensino, pois, pressupoe-
se que quanto menor a razao entre o naumero de alunos por turma, maior o tempo dedicado do
professor a cada aluno e, consequentemente, maior ¢ a probabilidade de o aluno assimilar o
conteudo transmitido pelo docente.

O debate acerca da relacdo entre o nimero de alunos por turma é, inclusive, tema de
discussao no Poder Legislativo. O projeto de lei (PL 4.731/12), que estd tramitando no
Congresso Nacional, propde a alteracao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao. O referido
projeto prevé a limitacdo do niimero de alunos por sala de aula, a fim de melhorar a razdo
entre o namero de docentes e alunos. A proposta prevé o limite méximo de 25 alunos por sala
na pré-escola nos dois primeiros anos do ensino fundamental e 35 alunos nos demais anos do

ensino fundamental e médio (BRASIL, 2012a).
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Esse indicador também possui reflexo na quantidade de alunos por professor, pois
quanto maior o numero de turmas, maior serd a quantidade necessaria de professores e,
consequentemente, melhor a relagdo de alunos por professor.

A atual LDB, em seu paragrafo unico do artigo 25, estabelece que cabe a cada sistema
de ensino estabelecer um critério adequado para relacdo professor/aluno, considerando as
condi¢des disponiveis e as caracteristicas regionais e locais. Dessa forma, no sistema de
ensino infantil e fundamental, cada municipio estabelecera um quantitativo adequado de
professores por aluno. Em que pese essa disposicdo legal, o Ministério da Educacao
estabeleceu parametros nacionais de qualidade para as instituigdes de educacgdo infantil,
estipulando que a relagdo entre o nimero de criangas por agrupamento ou turma e o numero
de professores da educacao infantil por agrupamento varia de acordo com a faixa etaria.

Assim, previu 1 professor para cada 6 a 8 criancas de 0 a 2 anos; 1 professor para
cada 15 criangas de 3 anos e 1 professor para cada 20 criangas acima de 4 anos. Além disso, o
Ministério da Educacdo estipulou que a quantidade méxima de criangas por agrupamento ou
turma ¢ proporcional ao tamanho das salas que ocupam (MEC, 2006).

Nao obstante as diretrizes emanadas do Ministério da Educacdo e as disposi¢des da
LDB, percebe-se que a avaliagdo da relacdo entre o nimero de alunos por turma no contexto
atual (exercicio 2011) dos municipios paraibanos ainda ¢ bastante precaria.

Segundo dados do sistema IDGPB, a relagdo de alunos por turma nos municipios

paraibanos esta disposta conforme figura 4 a seguir:
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Figura 4 — Razdo Alunos por turma (exercicio 2011)
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Conforme demonstra o mapa acima, percebe-se que, apesar de existirem municipios
com relagdo de alunos por turma abaixo de 22,66, em algumas cidades a quantidade de alunos
por turma ultrapassa 59,13. Em alguns municipios, a quantidade chega a 60,65 (Mataraca) e
71,29 (Capim).

Esses dados demonstram a necessidade do TCE-PB passar a analisar, quando da
avaliacdo da gestdo educacional, a quantidade de alunos por turma, haja vista que essa relagao
possui reflexos diretos no processo de ensino-aprendizagem, melhorando a qualidade da
educacao.

O indicador de alunos por turma ¢ obtido a partir de dados do Censo Escolar do INEP.
Ele se refere a média aritmética da quantidade de alunos matriculados por turmas na rede de

ensino infantil e fundamental para certo periodo de tempo (TCEPB, 2012).

f) Taxa de atendimento escolar

Esse ¢ um dos indicadores fundamentais para se avaliar como estd o grau de acesso ao

sistema de ensino oficial das pessoas em idade escolar. O acesso ao sistema de ensino € o
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primeiro passo do aluno para o seu desenvolvimento intelectual, social e cultural. Nao adianta
possuir um sistema de ensino com boas condi¢des de infraestrutura, com bons profissionais e
com padrao de qualidade adequado se o sistema for exclusivo ou ndo atender a toda
populagdo que necessite. Portanto, a taxa de atendimento escolar indica o percentual da
populacdo em idade escolar que freqiienta a escola, independente da série, da modalidade
(regular ou especial) e da rede de ensino (privada ou publica).

Trata-se de um indicador de longo prazo, pois, como depende de dados do Censo
Demografico do IBGE, somente ¢ calculado a cada dez anos. Apesar de sua periodicidade
decenal, este indicador ¢ de extrema importancia para verificar as disposi¢cdes emanadas da
Constituicao Federal de 1988.

De acordo com a Carta Magna, o dever do Estado com a educagao serd efetivado,
dentre outras normas, pela garantia de uma educagdo basica obrigatoria e gratuita as pessoas
com idade entre 4 e 17 anos (art. 208). Inclusive, a CF/88 “[...] prevé que o acesso ao ensino
obrigatorio e gratuito € direito publico subjetivo[...]” (BRASIL, 1988). Ou seja, qualquer
pessoa pode exigi-lo de imediato, sem necessidade de qualquer restrigdo para seu exercicio.

A avaliacdo da taxa de atendimento escolar também ¢ importante para que o TCE-PB
analise se os municipios estdo cumprindo as denominadas normas programaticas. Conforme
visto no capitulo que trata das reformas da administracdo, um dos fatores que levam a
necessidade de transformagdo do modelo de avaliagdo exercido pelos Tribunais de Contas, foi
a mudanca no entendimento do Poder Judiciario quanto as normas programaticas.

Verificou-se que o Poder Publico ndo pode mais alegar insuficiéncia de recursos como
desculpa para negar o acesso as pessoas em idade escolar ao sistema oficial de ensino. “O
Poder Judicidrio ndo aceita mais este argumento ¢ modificou seu entendimento acerca das
normas programaticas [...]” (STF, 2011).

Segundo entendimento mais recente, apesar das normas programaticas indicarem
caminhos a serem seguidos pelo Poder Publico, ndo se pode entendé-las como se fossem
regras desprovidas de normatividade, especialmente quando se trata de direito social
(educacao) em que a Constituicado Federal determina que esses direitos possuem aplicagdo
imediata (BRASIL, 1988). Admitir-se entendimento contrario seria o0 mesmo que transformar
as normas constitucionais relativas aos direitos sociais em mera promessa constitucional e
eximir o Estado de suas responsabilidades. Sem mencionar que marginalizar esses direitos
teria como conseqiiéncia a exclusao de direitos essenciais para sociedade, os quais foram fruto

de historica luta para sua consecucgao.
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Percebe-se a importancia do sistema de Controle exercido pelos Tribunais de Contas
avaliarem a taxa de atendimento escolar, haja vista o historico descaso do Poder Publico com
o cumprimento das normas programaticas.

Além disso, o Plano Nacional de Educagdao definiu como meta, que deveria ter sido
cumprida até 2006, a universalizagdo e atendimento de toda clientela do ensino fundamental.
De acordo com o PNE, as politicas publicas de acesso e permanéncia no sistema escolar sao
de fundamental importancia para a erradicacdo do analfabetismo (BRASIL, 2001b). Em que
pese essa disposicao, demonstrou-se, conforme Tabela 3 e 4, que as taxas de atendimento
escolar nos municipios paraibanos permanecem precarias, mesmo com a previsao
constitucional e as diretrizes e metas emanadas do PNE.

Em razao do exposto, sugere-se que o TCE-PB, quando da avaliagdo da gestdo da
educagdo, adote como um dos critérios a taxa de atendimento escolar, a fim de garantir a
todos que um direito consagrado ha anos pela Constituicdo Federal seja efetivamente

cumprido.

5.2 IDGPB como instrumento de avaliacdo da gestao educacional

Na secao anterior, demonstramos a importincia que os indicadores sugeridos
(percentual de escolas sem laboratério de informatica, percentual de docentes com nivel
superior, taxa de reprovacdo total, nota média de portugués e matematica, razdo aluno por
turma e taxa de atendimento escolar) possuem para garantir uma melhor qualidade do ensino
e do processo de aprendizagem. A andlise desses indicadores também ¢ de suma importancia
para que o TCE-PB amplie a avaliagdao da gestao educacional e contribua para melhoria das
politicas publicas educacionais. Além disso, esses indicadores podem funcionar como
importantes instrumentos de auxilio da gestdo educacional, na medida em que fornecem
informacgdes importantes acerca dos resultados das politicas publicas.

A incorporacdo desses indicadores pelo TCE-PB nao demandard maiores esforcos,
haja vista que o mesmo dispde de um corpo técnico qualificado e capaz de introduzir o uso
desses indicadores na avaliacdo da gestdo da educacdo. Além disso, o TCE-PB possui uma
importante ferramenta tecnoldgica que disponibiliza em sua base de dados todos os

indicadores citados. Trata-se do Sistema de Indicadores do Desempenho dos Gastos Publicos
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na Paraiba. Esse sistema aglutina dados de varios bancos de dados publicos e os transforma

em indicadores capazes de refletir alguns aspectos da qualidade do gasto em educacao.
Portanto, sugere-se que o TCE-PB utilize essa ferramenta, que ja estd pronta e

disponivel para uso, a fim de avaliar com maior amplitude os gastos da educagao. Passaremos

a discorrer acerca desse sistema, suas funcionalidades, base de dados e contetido.

5.3 Sistema de Indicadores de Desempenho dos Gastos Publicos da Educacao - IDGPB

O Sistema de Indicadores de Desempenho dos Gastos Publicos da Educagdo - IDGPB,
foi oriundo de uma parceria ‘Convénio’ entre o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba -
TCE-PB e a Fundacdo José Américo, com a interveniéncia da Universidade Federal da
Paraiba - UFPB. O objetivo foi gerar indicadores relacionados a area de educacdo basica do
Estado da Paraiba, com o intuito de disponibilizar uma ferramenta que possibilitasse o
controle social dos gastos em educagdo, tanto no aspecto financeiro como de qualidade
(TCEPB, 2012).

O sistema ¢ dividido em cinco grandes grupos e em diferentes niveis geograficos
(municipios, microrregides € mesorregides), abrangendo informagdes do periodo de 2007 a
2011.

Os indicadores sao classificados em cinco grandes grupos (dimensoes), quais sejam:

e Grupo I — Indicadores financeiros em educagao

e Grupo II — Indicadores de qualidade e rendimento escolar

e Grupo III — Indicadores de matriculas e acesso a educagao

e Grupo IV — Indicadores de infraestrutura escolar e de docentes

e Grupo V — Indicadores de desempenho do gasto publico em educagio

Verifica-se que o sistema possui tanto indicadores financeiros (grupo I) quanto
indicadores que mensuram a qualidade do gasto publico (grupo II e V). Esses indicadores,
principalmente os de qualidade, sdo importantes para ampliar a andlise realizada pelo TCE-
PB, possibilitando avaliar também os resultados das politicas publicas da educagdo. De

acordo com o manual de notas técnicas do IDGPB:
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Esses indicadores sdo de extrema relevancia para entender alguns aspectos
estruturais da educagdo em nosso estado. A titulo de ilustragdo, as
informag¢des sobre a taxa de atendimento escolar em cada municipio
revelam, por exemplo, as localidades que apresentam o maior nimero de
criancas em idade escolar que estdo fora do sistema de ensino. Dessa
maneira, conhecer o atual déficit de vagas, os aspectos locacionais da
residéncia dos estudantes (zona rural e urbana), a composicdo etaria das
matriculas e as informagdes estruturais das escolas sdo essenciais para
melhor compreender os problemas e desafios da educac¢do na Paraiba, bem
como auxiliar o desenho de politicas publicas que visem melhorar a
qualidade e acesso da educacdo no Estado. (TCEPB, 2012, p. 6)

Percebe-se, ainda, pela diversidade dos grupos de indicadores, que a avaliacdo do
desempenho poderd servir como importante ferramenta de auxilio para o administrador. E
importante salientar que o sistema ¢ aberto, ou seja, ndo ha restricdes de acesso, podendo
qualquer gestor publico acessar os indicadores de seu municipio ou de outras cidades. A
abertura do sistema ¢ fundamental, pois, além de possibilitar a comparagdo com outros
municipios, estimula o controle dos gastos publicos pela sociedade (controle social). O
sistema esta disponivel na plataforma web, permitindo o acesso a partir de qualquer parte,
desde que o usudrio possua acesso a internet. O endereco eletronico ¢:
http://idgpb.tce.pb.gov.br/.

Com relagdo a origem dos dados, o sistema ¢ composto com informacdes de varias

fontes, quais sejam:

e Os dados financeiros foram coletados no sistema de acompanhamento da
gestao dos recursos da sociedade - SAGRES, do TCE-PB;

e Dados do censo populacional do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE; e

e Dados do censo escolar do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

Educacionais Anisio Teixeira - INEP.

Os valores monetarios do sistema foram corrigidos pelo Indice Geral de Pregos de
Disponibilidade Interna - IGP-DI da Fundagao Getulio Vargas, considerando as médias anuais
dos indices mensais de janeiro de 2007 a dezembro de 2011, anualizados para reais de 2011.

Segundo o manual de notas técnicas “[...] esse indice de correcdo monetaria foi
adotado em razao de ser o unico disponivel capaz de captar, aproximadamente, a variagao de

precos envolvida na cesta diversificada de bens e servigos educacionais”.(TCEPB, 2012, p. 6)
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Do exposto, podemos resumir o funcionamento do sistema conforme figura a seguir:

Figura 5 — Funcionamento do sistema IDGPB

Origem dos
Dados:

_IBGE Processamento
- INEP

- SAGRES —> IDGPB

Fonte: Elaboracdo propria.

Indicadores:

- Financeiros;
- Qualidade;

|:‘> - Rendimento;

- Matriculas;

- Acesso;

- Infraestrutura;
- Desempenho.

7

O sistema utiliza dados de trés bases: IBGE, INEP e SAGRES. Esses dados sdo

trabalhados e atualizados e sdo transformados pelo sistema IDGPB em indicadores de

desempenho que expressam varios aspectos da gestdo educacional, tais como: financeiro,

qualidade, rendimento, matricula, acesso, infraestrutura e desempenho.

No tocante a apresentacdo das consultas, o sistema disponibiliza, basicamente, trés

opgdes: mapa, graficos dinamicos e relatérios de consulta, conforme demonstram,

respectivamente as figuras a seguir:
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Figura 6 — Modelo apresenta¢do consulta por mapa
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Figura 7 — Modelo apresentacdo consulta por graficos dinamicos
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Figura 8 — Modelo apresentacdo consulta por relatorios
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Fonte: IDGPB

5.3.1 Indicadores disponibilizados pelo IDGPB

Conforme mencionado anteriormente, o IDGPB ¢ composto por cinco grandes grupos
de indicadores (indicadores financeiros, de qualidade e rendimento escolar, de matriculas e
acesso a educacgdo, de infraestrutura escolar e docentes e de desempenho do gasto publico.),
sendo que o total de indicadores do sistema chega a 336. Contudo, desses 336, alguns
evidenciam o mesmo objeto, diferenciando-se apenas a esfera governamental (municipal e
estadual). A lista completa dos indicadores encontra-se no anexo A do presente trabalho.

O manual de notas técnicas do IDGPB, subdivide os 5 grandes grupos de indicadores

em 25 subgrupos, os quais se subdividem em 99 indicadores, conforme quadro 6 a seguir:

Quadro 6 - Subdivisdo dos Indicadores de Desempenho do IDGPB

Grupos Subgrupos Indicador
1. Indicadores | 1.1 Despesas  em | Despesa total na fungido educacao
Financeiros educagdo por categoria | Despesa corrente na fungdo educagdo

Despesa de capital na fungo educagio

1.2 Despesas em | Participagdo da despesa em amortizacdo na funcdo
educacdo por natureza | educacao

Participagdo da despesa em inversdes financeiras na
funcao educagédo

Participacio da despesa em investimentos na fungdo
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educagdo

Participacdo da despesa em juros e encargos da divida
na fun¢do educagido

Participagdo de outras despesas correntes na funcao
educagdo

Participac@o da despesa com pessoal e encargos sociais
na fun¢do educagido

1.3 despesas em | Despesa com alimentag@o e nutricao
educacdo por | Participacdo da despesa com ensino fundamental
subfungdo Participagdo da despesa com educagio infantil
Participacdo da despesa com educagdo de jovens e
adultos (EJA)
Participag@o da despesa com educagao especial
Participag@o da despesa com educagao profissional
Participac@o da despesa com ensino médio
Participacdo da despesa com outras subfuncdes da
educagao
1.4  Despesas em | Despesa com transporte escolar
educacdo por
subelemento
2. Indicadores de | 2.1 Taxas de | Taxa de aprovagdo
qualidade e | aprovacdo, reprovacdo | Taxa de reprovagdo
rendimento e abandono escolar Taxa de abandono
escolar 2.2 Defasagem escolar | Taxa de distor¢do idade-série

2.3 Qualidade da
educagao

Indice de desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB)

Projecdo do IDEB

Nota média de portugués

Nota média de matematica

3. Indicadores de

matriculas e
acesso a
educacao

3.1 Matriculas por rede
de ensino

Participagdo da rede federal de ensino nas matriculas da
educagao basica

Participac@o da rede municipal de ensino nas matriculas
da educacio basica

Participagdo da rede estadual de ensino nas matriculas
da educagdo basica

Participacdo da rede privada de ensino nas matriculas
da educacio basica

3.2 Matriculas por fase

Participagdo da educacdo infantil nas matriculas da
educagao basica

Participacdo de matriculas do 1° ao 5° ano do ensino
fundamental nas matriculas da educacdo basica

Participagdo de matriculas do 6° ao 9° ano do ensino
fundamental nas matriculas da educagao basica

Participacdo do ensino médio nas matriculas da
educagao basica

Participag¢do da EJA nas matriculas da educacdo basica
(inclusive alunos especiais)

Participac@o da educacgdo profissional nas matriculas da
educagao basica

3.3  Matriculas
modalidade

por

Participacdo da educacdo regular nas matriculas da
educacgdo basica (exclusive alunos especiais)

Participagdo da educagdo especial nas matriculas da
educagao basica

Participacdo da EJA nas matriculas da educacdo bésica




117

(exclusive alunos especiais)

3.4 Matriculas por setor
de residéncia

Percentual de matriculas de residentes na zona urbana

Percentual de matriculas de residentes na zona rural

3.5 Uso de transporte
escolar

Percentual de matriculados que declaram usar
transporte escolar

3.6 Atendimento de
alunos nao residentes

Percentual de matriculas de ndo residentes no municipio
que moram na Paraiba

Percentual de matriculas de ndo residentes no municipio
que moram em outro
Estado

3.7 Alunos por turma e
por docentes

Alunos por turmas

Meédia de alunos por docentes

3.8 Composicdo etaria
das matriculas

Percentual de matriculas por faixa etaria

\

3.9 Acesso a educagdo
e outros indicadores

Taxa de atendimento escolar

Populagdo residente

Taxa de crescimento populacional

Taxa de analfabetismo para pessoas com 18 anos de
idade ou mais

4. Indicadores de
infraestrutura
escolar e de
docentes

4.1 Caracteristicas
estruturais das escolas

Propor¢do de escolas em atividade com prédio

compartilhado

Propor¢ao de escolas em atividade em local precério

Proporgdo de escolas em atividade na zona rural

Proporgao de escolas em atividade na zona urbana

Propor¢ao de escolas em atividade sem biblioteca

Proporg¢ao de escolas em atividade sem coleta de lixo

Proporg¢ao de escolas em atividade sem cozinha

Proporgdo de escolas em atividade sem internet

Propor¢do de escolas em atividade sem laboratorio de
ciéncias

Propor¢ao de escolas em atividade sem laboratério de
informatica

Proporgdo de escolas em atividade sem merenda

Proporg¢ao de escolas em atividade sem sala de diretor

Propor¢do de escolas em atividade sem sala de
professor

Proporg¢do de escolas em atividade sem sanitario dentro
das proprias instalagoes

Propor¢ao de escolas em atividade sem abastecimento
de energia

Propor¢do de escolas em atividade sem abastecimento
d'agua

Propor¢do de escolas em atividade sem agua filtrada

Proporgdo de escolas em atividade sem rede de esgoto

Indice de precariedade de infraestrutura escolar

4.2 Informagdes sobre
funcionamento das
escolas

Total de escolas extintas no ano

Total de escolas ativas

Total de escolas paralisadas

Total de computadores para uso dos alunos

Total de funcionarios (inclusive docentes)

Razao aluno por docente

Razdo matriculas por sala de aula

4.3 Informagbes sobre

Percentual de docentes com formagdo superior
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os docentes

Percentual de docentes com ensino fundamental

completo

Percentual de docentes com ensino fundamental

incompleto

Percentual de docentes com ensino médio completo

Percentual de docentes com ensino médio/magistério
completo

Percentual de docentes com pds-graduacao

Percentual de docentes efetivos (apenas para 2011)

Percentual de docentes temporarios ¢ de contratos
indefinidos (apenas para 2011)

Percentual de docentes do sexo masculino

Percentual de docentes do sexo feminino

Percentual de docentes ndo residentes no municipio que
trabalham e que moram em outro estado

Percentual de docentes nao residentes no municipio que
trabalham e que moram na Paraiba

5. Indicadores
do desempenho
do gasto publico
em educacdo

5.1 Despesas por aluno
segundo a natureza

Despesa total por aluno

Despesa corrente por aluno

Despesa de capital por aluno

5.2 Despesas de | Despesa de alimentacao e nutri¢ao por aluno
alimentacdo e nutrigdo

por aluno

53 Despesa de | Despesa de transporte por aluno

transporte por aluno

5.4 Divergéncia da
composi¢ao gastos-
matriculas

Indice de divergéncia da composi¢do gastos-matriculas

5.5 Eficiéncia do gasto
publico em educacdo

Indice de eficiéncia da educacao basica

5.6 Analise por posi¢cdo
de inferioridade e
superioridade

Relativa

Numero de vezes que o municipio foi dominado em
termos de eficiéncia pelo FDH

Numero de domina¢des em termos de eficiéncia pelo
FDH

Fonte: elaboracdo propria.

Observa-se que o sistema dispde de uma grande variedade de indicadores. Porém,

considerando os critérios definidos no item 5.1 do presente trabalho e as justificativas

apresentadas para cada indicador, optou-se pela escolha dos seis indicadores mencionados no

mesmo item.

Acredita-se que com a adogdo desses novos indicadores, o sistema de controle

exercido pelo TCE-PB se fortifica e se moderniza. Assim, espera-se que o sistema de controle

também evolua e passe a acompanhar as transformagdes que se sucederam na administragao

publica, a qual passou a adotar o modelo gerencial, voltado para resultados. Também espera-

se que esses novos indicadores sejam capazes de aferir o cumprimento das normas

programaticas, as quais foram, historicamente, marginalizadas pelo Poder Publico. Por fim,
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acredita-se que os indicadores selecionados, além de outros disponibilizados pelo sistema
IDGPB, sirvam de ferramenta para o administrador melhorar seu processo de gestdo e de
tomada de decisao.

Com isto, espera-se uma melhor qualidade do gasto publico e que todo o sistema de
ensino seja beneficiado assegurando a toda sociedade, efetivamente, a garantia de uma

educagdo universal, de qualidade e eficiente.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Administrar recursos publicos ¢ uma das principais atividades exercidas pelo Estado.
A sociedade contribui com uma parcela significativa de sua renda para manter o aparelho
estatal. Em contrapartida, exige que os gestores publicos administrem os recursos de forma
eficiente e que os recursos investidos retornem em forma de bons servigos publicos.

Com a finalidade de aumentar a eficiéncia da gestdo dos recursos publicos, a
administragdo publica vem passando constantemente por varias transformagdes. Foram varias
reformas administrativas no setor publico implementadas desde a década de 60. O principal
objetivo dessas reformas era tornar a administragdo publica menos burocratica e mais
eficiente.

Dentre as reformas vivenciadas na administragdo publica brasileira, uma das mais
importantes foi a ocorrida na gestdo do ex-Presidente Fernando Henrique Cardoso.
Influenciada por outras reformas ocorridas no resto do mundo, principalmente no Reino
Unido e Nova Zelandia, a reforma de FHC procurou transformar a administragdao
patrimonialista e burocratica em gerencial. A abordagem gerencial foi implantada no Brasil
através do PDRAE e preconizava a gestdo voltada para resultados, descentraliza¢do da acao
estatal e redugdo do aparelho estatal. No tocante a avaliagdo da gestdo publica, o plano
estabeleceu que o administrador deveria ter maior autonomia e ser cobrado posteriormente
pelos resultados. Ao mesmo tempo, previu a definicdo de indicadores de desempenho
quantitativos para as atividades exclusivas de Estado.

Como decorréncia das reformas administrativas, varios instrumentos normativos
foram alterados e outros introduzidos ao ordenamento juridico. Todos pautados pelos
principios e ideais da abordagem gerencial da gestdo. O planejamento, controle e
transparéncia  tornaram-se principios expressos da atividade administrativa. A
responsabilidade da gestdo fiscal e a transparéncia, bem como previsdo de custos e o
estabelecimento de metas foram implantados pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

O orgcamento publico passou a ndo prever apenas receitas e despesas, mas também
previsdo de custos, objetivos e metas. Porém, de todas as decorréncias das reformas
administrativas, uma das mais importantes foi a introdu¢@o do principio da eficiéncia dentre
os principios da administragdo publica. Com este principio, os atos administrativos praticados

pelo gestor ndo devem apenas ser legais, imparciais e morais, devem também ser eficientes.
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No setor educacional, surgiu um importante instrumento de planejamento: O Plano
Nacional de Educacdo. Esse plano apresentava as principais diretrizes, prioridades, metas e
estratégias para a educacdo. O PNE confirmou a necessidade da gestdo publica ser
direcionada para resultados.

Ao mesmo tempo em que a administragdo publica brasileira passava por importantes
modifica¢des estruturais, outras transformagdes também ocorriam nos Poderes Judiciério e
Legislativo.

No ambito do Poder Judiciario, houve importante modificacdo de entendimento
quanto as normas programaticas. Essas normas para surtirem efeito dependem de uma agao
positiva do Estado, ou seja, o Poder Publico tem de tomar uma atitude para que a norma
possua eficacia. Caso permaneca inerte, a norma nao produzira efeitos. Historicamente, o
Judiciério entendia que nao lhe caberia obrigar o Poder Executivo a implementar as normas
programaticas. Esse posicionamento fazia com que os direitos consagrados nessas normas
permanecessem ineficazes em razdo da omissdo estatal. Com a mudancga de entendimento do
STF, o judiciario sinalizou aos gestores publicos que eles tém responsabilidade pela efetiva
implantacdo das normas programadticas, podendo, inclusive serem responsabilizados pela
omissao.

Na orbita do Legislativo, especificamente no setor da educacdo, ¢ grande o debate
acerca da responsabilizacdo pelos resultados das politicas educacionais. Tramitam no
Congresso Nacional varios projetos de lei objetivando definir critérios de qualidade de ensino
e desempenho de alunos, além de prevé a responsabilizagdo dos gestores pelo
descumprimento de suas diretrizes e pelo mau desempenho no campo educacional.

Em que pese todas essas modificagdes no ambito dos trés Poderes estatais,
principalmente o novo modelo de administragdo gerencial, o sistema de controle exercido
pelos Tribunais de Contas permanecem os mesmos. Por isso, ¢ imprescindivel que a avaliagao
da gestao exercida pelos Tribunais de Contas, especialmente o da Paraiba, evoluam e passem
a analisar os resultados das politicas publicas, ao invés de apenas avaliarem procedimentos
legais e formais. Portanto, ¢ importante que o TCE-PB adote novos indicadores de
desempenho capazes de ampliar sua atual analise, passando a avaliar os resultados, objetivos e
metas almejados pelo Poder Publico.

O atual modelo de avaliagdo do TCE-PB considera apenas dois indicadores do setor
educacional, quais sejam: percentual de aplicacdo da receita de impostos na MDE e
percentual de aplicacdo dos recursos do FUNDEB na remuneracdo do magistério. Conforme

verificado neste trabalho, a legislacdo da educacdo determina a observancia de varios outros
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indicadores além dos analisados pelo TCE-PB. Inclusive, algumas normas estabelecem
objetivos e metas a serem atingidas que ndo estdo sendo avaliadas pelo TCE-PB.

Essas normas e objetivos que nao estdo sendo considerados na analise do TCE-PB
podem passar a serem apreciados, haja vista estarem dentro da orbita de competéncia do TCE-
PB. Depois da introducdo do principio da eficiéncia e das auditorias operacionais, 0s
Tribunais de Contas ampliaram seu escopo de analise e passaram a ter atribuicdes legais de
avaliar o desempenho quanto a aspectos de resultados das politicas publicas.

Em razao desse cenario de transformagdes da estrutura estatal e do atual modelo de
avaliagdo de desempenho adotado pelo TCE-PB, sugere-se que novos indicadores sejam
considerados quando o Tribunal for avaliar o desempenho da gestdo educacional. Os
indicadores sugeridos sao: percentual de escolas sem laboratorio de informatica; percentual de
docentes com nivel superior, taxa de reprovagao total; nota média de portugué€s e matematica;
razao aluno por turma e taxa de atendimento escolar. Esses novos indicadores sdo capazes de
ampliar a avaliagdo de desempenho utilizada pelo TCE-PB, abrangendo, além dos aspectos
financeiros, a dimensdo de infraestrutura e docentes, rendimento, qualidade escolar e
matricula e acesso a educacgao.

Essa ampliacdo da avaliacdo ndo demandard maiores recursos para o TCE-PB, haja
vista que, além de pessoal capacitado, o Tribunal possui uma importante ferramenta
tecnoldgica que ja disponibiliza esses novos indicadores. Trata-se do sistema de Indicadores
de Desempenho dos Gastos Publicos da Educagao - IDGPB.

A ampliacao da avaliagdao educacional, além de possibilitar uma visdo mais completa
do sistema de educagdo, permite aos gestores publicos um importante auxilio em sua gestao,
haja vista que ele passara a ter um retorno em termos de resultados de sua gestao.

Entretanto, sabe-se que a avaliagdo € apenas o primeiro passo. De nada adianta o TCE-
PB ampliar seus critérios de avaliacao, abrangendo também resultados, se o gestor nao adotar
providencias para corrigir os desvios detectados pela avaliacdo do desempenho. A avaliagdo
permite a visualizagdo de determinados problemas, mas ela ndo ¢ capaz de corrigi-los ou de
tomar decisoes. Compete ao gestor publico utilizar os resultados da avaliagdo como
instrumento de gerenciamento a fim de alcancar os resultados tao almejados pela sociedade.

Espera-se que com a adogdo desses novos indicadores pelo TCE-PB a educacdo
infantil e fundamental paraibana seja mais bem avaliada, proporcionando um sistema de
ensino de mais qualidade, universal e eficiente. Além disso, pretende-se que este estudo sirva
como instrumento de reflexdo e debate acerca do atual modelo de avaliagao adotado pelas

instituigdes avaliadoras, especialmente os Tribunais de Contas e as Controladorias.
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Sob o prisma tedrico e académico, observa-se que o tema da avaliagdo da gestdo
publica por meio de indicadores de desempenho ainda ¢ pouco explorado. Sdo poucos os
autores ¢ a literatura especializada quando comparados as existentes na area privada. Além
disso, o tema da avaliacdo da gestdo em organizagdes publicas tem apresentado poucos
estudos que viabilizem sua aplicacdo na pratica do servigo publico. Portanto, espera-se que
este trabalho sirva de introdugdo para o aprofundamento futuro do tema.

Como sugestao de trabalhos futuros, propdem-se que os Tribunais de Contas de outros
Estados possam ser objeto de pesquisas, com vistas a diagnosticar como se desenvolve o
processo de avaliagdo da gestdo educacional nesses Estados. Com isto pode-se ter uma visdo
regional ou até nacional da avaliagdo da educacgao brasileira.

Também pode-se aprofundar este trabalho desenvolvendo uma pesquisa quantitativa,
comparando os resultados da avaliacdo da gestdo educacional utilizando os critérios atuais
adotados pelo TCE-PB com os novos indicadores sugeridos.

A sociedade brasileira ndo tolera mais desperdicios de dinheiro, devendo o gestor
publico agir com zelo e dedicagdo na administragdo do patrimonio publico. Nesse sentido, a
avaliacdo da gestdo, especialmente no campo educacional, serve, tanto como instrumento para
auxilio ao gestor no exercicio da administragdo, como a sociedade, na medida em que

possibilita indicar a ela quais sdo os bons e maus gestores.
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ANEXO A —- RELACAO DOS INDICADORES DO SISTEMA DE DESEMPENHO

DOS GASTOS PUBLICOS NA PARAIBA

VARIAVEL DESCRICAO REDE
INDICADOR 1 |Despesa com alimentacao e nutri¢ao por aluno Municipal
Despesa com alimentagdo e nutri¢do por aluno (em
INDICADOR 2 |reais de 2011) Municipal
INDICADOR 3 | Municipios de referéncia - DEA-FDH Municipal
INDICADOR 4 | Despesa de capital na fun¢ao educagao por aluno Municipal
Despesa de capital na fun¢ao educagdo por aluno
INDICADOR 5 |(em reais de 2011) Municipal
INDICADOR 6 | Cdédigo do municipio de referéncia - DEA-FDH Municipal
Despesa corrente na fun¢do educagdo por aluno (em
INDICADOR 7 |reais de 2011) Municipal
INDICADOR 8 | Despesa total na fungdo educagdo por aluno Municipal
Despesa total na fungao educagdo por aluno (em
INDICADOR 9 |reais de 2011) Municipal
INDICADOR 10 |Despesa de capital na fun¢ao educagao por aluno Municipal
Despesa de capital na fun¢ao educacdo (em reais de
INDICADOR 11 |2011) Municipal
INDICADOR 12 | Despesa corrente na fun¢do educagdo por aluno Municipal
Despesa corrente na fungdo educagdo (em reais de
INDICADOR 13 [2011) Municipal
Despesa com amortizacdo de dividas na fung¢do
INDICADOR 14 |educagdo Municipal
Despesa com amortizacdo de dividas na fung¢do
INDICADOR 15 |educagdo (em reais de 2011) Municipal
Despesa com inversdes financeiras na fungao
INDICADOR 16 |educagdo Municipal
Despesa com inversdes financeiras na fungao
INDICADOR 17 |educagdo (em reais de 2011) Municipal
INDICADOR 18 | Despesa com investimentos na func¢do educacgao Municipal
Despesa com investimentos na fun¢do educagao
INDICADOR 19 |(em reais de 2011) Municipal
INDICADOR 20 |Despesa com juros e encargos na fun¢do educa¢do | Municipal
Despesa com juros e encargos na fun¢ao educacao
INDICADOR 21 |(em reais de 2011) Municipal
INDICADOR 22 | Outras despesas correntes na fungao educagao Municipal
Outras despesas correntes na fungdo educagdo (em
INDICADOR 23 |reais de 2011) Municipal
INDICADOR 24 | Despesa corrente com pessoal e encargos sociais Municipal
Despesa corrente com pessoal e encargos sociais
INDICADOR 25 |(em reais de 2011) Municipal
INDICADOR 26 |Despesa com educagdo infantil Municipal
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INDICADOR 27 | Despesa com educagdo infantil (em reais de 2011) | Municipal
INDICADOR 28 | Despesa com ensino fundamental Municipal
Despesa com ensino fundamental (em reais de
INDICADOR 29 |2011) Municipal
INDICADOR 30 |Despesa com educagdo de jovens e adultos - EJA | Municipal
Despesa com educacao de jovens e adultos - EJA
INDICADOR 31 |(em reais de 2011) Municipal
INDICADOR 32 | Despesa com educagdo especial Municipal
INDICADOR 33 | Despesa com educacdo especial (em reais de 2011) | Municipal
INDICADOR 34 | Despesa com ensino profissional Municipal
INDICADOR 35 | Despesa com ensino profissional (em reais de 2011) | Municipal
INDICADOR 36 |Despesa com ensino médio Municipal
INDICADOR 37 |Despesa com ensino médio (em reais de 2011) Municipal
INDICADOR 38 | Despesa em outras subfungdes da educagdo Municipal
Despesa em outras subfungdes da educagdo (em
INDICADOR 39 |reais de 2011) Municipal
INDICADOR 40 |Despesa total na fun¢ao educagao Municipal
Despesa total na fun¢do educacdo (em reais de
INDICADOR 41 [2011) Municipal
Indice de divergéncia da composigio gastos-
INDICADOR 42 |matriculas Municipal
IDIV - parcela explicada pela educagdo especial
INDICADOR 43 | (%) Municipal
IDIV - parcela explicada pelo ensino fundamental
INDICADOR 44 | (%) Municipal
INDICADOR 45 |IDIV - parcela explicada pela educagdo infantil (%) | Municipal
INDICADOR 46 |IDIV - parcela explicada pela EJA (%) Municipal
INDICADOR 47 |IDIV - parcela explicada pelo ensino médio (%) Municipal
IDIV - parcela explicada pelo ensino profissional
INDICADOR 48 |(%) Municipal
INDICADOR 49 | Indentificador de DMU - DEA-FDH Municipal
Numero de pessoas até 3 anos de idade nao
INDICADOR 50 |atendidas pelo sistema escolar Municipal
Numero de pessoas entre 11 ¢ 14 anos de idade nao
INDICADOR 51 |atendidas pelo sistema educacional Municipal
Numero de pessoas entre 15 e 17 anos de idade nao
INDICADOR 52 |atendidas pelo sistema educacional Municipal
Numero de pessoas entre 4 e 17 anos de idade nao
INDICADOR 53 |atendidas pelo sistema educacional Municipal
Numero de pessoas entre 4 e 5 anos de idade ndo
INDICADOR 54 |atendidas pelo sistema educacional Municipal
Numero de pessoas entre 6 e 10 anos de idade nao
INDICADOR 55 |atendidas pelo sistema educacional Municipal
INDICADOR 56 |Nome do municipio de referéncia - DEA-FDH Municipal
Participagao das despesa com amortizagao de
INDICADOR 57 |dividas na fun¢do educagdo (%) Municipal
Participagdo das despesa com inversoes financeiras
INDICADOR 58 |na func¢do educagdo (%) Municipal
INDICADOR 59 |Participagdo da despesa em investimentos na Municipal
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Participacdo da despesa com juros e encargos na

INDICADOR 60 | funcao educacao (%) Municipal
Participacdo de outras despesas correntes na fun¢ao
INDICADOR 61 |educagdo (%) Municipal
Participacdo da despesa com pessoal e encargos
INDICADOR 62 |sociais na fungdo educagdo (%) Municipal
INDICADOR 63 | Participacao da despesa com educacgdo infantil (%) | Municipal
Participagao da despesa com ensino fundamental
INDICADOR 64 | (%) Municipal
INDICADOR 65 | Participacdo da despesa com EJA (%) Municipal
INDICADOR 66 |Participacdo da despesa com educagdo especial (%) | Municipal
Participacdo da despesa com ensino profissional
INDICADOR 67 |(%) Municipal
INDICADOR 68 | Participacao da despesa com ensino médio (%) Municipal
Participagdo da despesa com outras subfungdes
INDICADOR 69 | (%) Municipal
INDICADOR 70 |Populagao residente Municipal
Taxa de abandono do 1° ao 5° ano do ensino
INDICADOR 71 |fundamental (%) Estadual
Taxa de abandono do 6° ao 9° ano do ensino
INDICADOR 72 | fundamental (%) Estadual
INDICADOR 73 | Taxa de abandono total - ensino fundamental (%) | Estadual
INDICADOR 74 | Taxa de abandono - ensino médio (%) Estadual
INDICADOR 75 |Total de alunos Estadual
INDICADOR 76 |Razao aluno por docente Estadual
INDICADOR 77 |Razao aluno por sala de aula Estadual
Taxa de aprovagao do 1° ao 5° ano do ensino
INDICADOR 78 | fundamental (%) Estadual
Taxa de aprovacao do 6° ao 9° ano do ensino
INDICADOR 79 |fundamental (%) Estadual
INDICADOR 80 |Taxa de aprovacdo total - ensino fundamental (%) | Estadual
INDICADOR 81 | Taxa de aprovacao - ensino médio (%) Estadual
INDICADOR 82 |Total de escolas ativas Estadual
INDICADOR 83 | Tempo médio de duragdo das aulas (em minutos) Estadual
INDICADOR 84 |Total de docentes Estadual
INDICADOR 85 | Total de escolas ativas ou paralisadas Estadual
INDICADOR 86 | Total de escolas extintas no ano Estadual
INDICADOR 87 | Total de funcionarios (inclusive docentes) Estadual
INDICADOR 88 | Média de idade dos docentes Estadual
INDICADOR 89 |IDEB - 5°ano do ensino fundamental Estadual
INDICADOR 90 |IDEB - 9° ano do ensino fundamental Estadual
INDICADOR 91 |Indice de precariedade de infraestrutura Estadual
Indicador de rendimento escolar para os anos
INDICADOR 92 |iniciais do ensino fundamental Estadual
Indicador de rendimento escolar para os anos finais
INDICADOR 93 | do ensino fundamental Estadual
Total de matriculas na educagao infantil (pré-
INDICADOR 94 |escola) Estadual
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INDICADOR 95 | fundamental Estadual
Total de matriculas do 6° ao 9° ano do ensino
INDICADOR 96 |fundamental Estadual
INDICADOR 97 | Total de matriculas no ensino médio Estadual
INDICADOR 98 | Total de matriculas na educacao profissional Estadual
Total de matriculas na EJA (inclusive alunos
INDICADOR 99 | especiais) Estadual
INDICADOR 100 | Total de matriculas na educagdo infantil (creche) Estadual
Nota média padronizada de matematica - 5° ano do
INDICADOR 101 | ensino fundamental (Prova Brasil) Estadual
Nota média padronizada de matematica - 9° ano do
INDICADOR 102 | ensino fundamental (Prova Brasil) Estadual
Total de matriculas no ensino regular (exclusive
INDICADOR 103 | alunos especiais) Estadual
INDICADOR 104 | Total de matriculas na educagdo especial Estadual
Total de matriculas na EJA (exclusive alunos
INDICADOR 105 | especiais) Estadual
INDICADOR 106 | Razdo matriculas por docente Estadual
INDICADOR 107 | Razao matriculas por sala Estadual
INDICADOR 108 | Total de matriculas Estadual
Valor maximo de alunos por turma em dada escola
INDICADOR 109 | da rede de ensino Estadual
INDICADOR 110 | Média de alunos matriculados por turma Estadual
Valor minimo de alunos por turma em dada escola
INDICADOR 111 | da rede de ensino Estadual
INDICADOR 112 | Total de computadores para uso dos alunos Estadual
Nota média de portugués e matematica - 5° ano do
INDICADOR 113 | ensino fundamental Estadual
Nota média de portugués e matematica - 9° ano do
INDICADOR 114 | ensino fundamental Estadual
INDICADOR 115 | Total de escolas paralisadas Estadual
Nota média padronizada de portugués - 5° ano do
INDICADOR 116 | ensino fundamental (Prova Brasil) Estadual
Nota média padronizada de portugués - 9° ano do
INDICADOR 117 | ensino fundamental (Prova Brasil) Estadual
Projecao do IDEB - 5° ano do ensino fundamental -
INDICADOR 118 | Segundo o INEP/MEC Estadual
Projecao do IDEB - 9° ano do ensino fundamental -
INDICADOR 119 | Segundo o INEP/MEC Estadual
Taxa de reprovacdo do 1° ao 5° ano do ensino
INDICADOR 120 | fundamental (%) Estadual
Taxa de reprovacao do 6° ao 9° ano do ensino
INDICADOR 121 | fundamental (%) Estadual
INDICADOR 122 | Taxa de reprovagao total - ensino fundamental (%) |Estadual
INDICADOR 123 | Taxa de reprovagao - ensino médio (%) Estadual
INDICADOR 124 | Total de salas de aulas Estadual
Taxa de distor¢ao idade-série do 1° ao 5° ano do
INDICADOR 125 | ensino fundamental (%) Estadual
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INDICADOR 126 | ensino fundamental (%) Estadual
Taxa de distor¢ao idade-série total - ensino
INDICADOR 127 | fundamental (%) Estadual
INDICADOR 128 | Taxa de distor¢ao idade-série - ensino médio (%) Estadual
INDICADOR 129 | Numero total de turmas Estadual
Percentual de matriculas de residentes na zona rural
INDICADOR 130 | (%) Estadual
Percentual de matriculas de residentes na zona
INDICADOR 131 |urbana (%) Estadual
Percentual de matriculas de nao residentes no
INDICADOR 132 | municipio que moram na Paraiba (%) Estadual
Percentual de matriculas de ndo residentes no
INDICADOR 133 | municipio que moram em outro estado (%) Estadual
Percentual de escolas com prédio compartilhado
INDICADOR 134 (%) Estadual
INDICADOR 135 | Percentual de docentes efetivos (%) Estadual
INDICADOR 136 | Percentual de escolas na zona rural (%) Estadual
INDICADOR 137 | Percentual de escolas na zona urbana (%) Estadual
Percentual de docentes com ensino fundamental
INDICADOR 138 | completo (%) Estadual
Percentual de docentes com ensino fundamental
INDICADOR 139 | incompleto (%) Estadual
INDICADOR 140 | Percentual de docentes do sexo masculino (%) Estadual
INDICADOR 141 | Percentual de escolas em local precario (%) Estadual
Taxa de participag¢do da educacao infantil (creche e
INDICADOR 142 | pré-escola) nas matriculas totais (%) Estadual
Taxa de participagao do 1° ao 5° ano do ensino
INDICADOR 143 | fundamental nas matriculas totais (%) Estadual
Taxa de participagao do 6° ao 9° ano do ensino
INDICADOR 144 | fundamental nas matriculas totais (%) Estadual
Taxa de participag¢do do ensino médio nas
INDICADOR 145 | matriculas totais (%) Estadual
Taxa de participacao da educagao profissional nas
INDICADOR 146 | matriculas totais (%) Estadual
Taxa de participacdao da EJA nas matriculas totais -
INDICADOR 147 | inclusive alunos especiais (%) Estadual
INDICADOR 148 | Percentual de matriculas até 5 anos de idade (%) Estadual
Percentual de matriculas de 6 a 14 anos de idade
INDICADOR 149 (%) Estadual
Percentual de matriculas de 15 a 29 anos de idade
INDICADOR 150 (%) Estadual
Percentual de matriculas de 30 a 59 anos de idade
INDICADOR 151 (%) Estadual
Percentual de matriculas de 60 anos de idade ou
INDICADOR 152 | mais (%) Estadual
Percentual de docentes com ensino médio completo
INDICADOR 153 | (%) Estadual
INDICADOR 154 | Percentual de docentes com ensino médio normal | Estadual
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Taxa de participag@o do ensino regular nas

INDICADOR 155 | matriculas totais - exclusive alunos especiais (%) Estadual
Taxa de participagao do educagdo especial nas
INDICADOR 156 | matriculas totais (%) Estadual
Taxa de participagao da EJA nas matriculas totais -
INDICADOR 157 | exclusive alunos especiais (%) Estadual
INDICADOR 158 | Percentual de docentes do sexo feminino (%) Estadual
Percentual de docentes nao residentes no municipio
INDICADOR 159 | que trabalham e que moram em outro estado (%) Estadual
Percentual de docentes nao residentes no municipio
INDICADOR 160 | que trabalham e que moram na Paraiba (%) Estadual
Percentual de docentes com pos-graduagao -
INDICADOR 161 | especializacdo, mestrado ou doutorado (%) Estadual
Percentual de escolas sem abastecimento d'agua
INDICADOR 162 (%) Estadual
INDICADOR 163 | Percentual de escolas sem agua filtrada (%) Estadual
INDICADOR 164 | Percentual de escolas sem biblioteca (%) Estadual
INDICADOR 165 | Percentual de escolas sem coleta de lixo (%) Estadual
INDICADOR 166 | Percentual de escolas sem cozinha (%) Estadual
Percentual de escolas sem abastecimento de energia
INDICADOR 167 | (%) Estadual
INDICADOR 168 | Percentual de escolas sem rede de esgoto (%) Estadual
INDICADOR 169 | Percentual de escolas sem internet (%) Estadual
Percentual de escolas sem laboratorio de ciéncias
INDICADOR 170 | (%) Estadual
Percentual de escolas sem laboratorio de
INDICADOR 171 | informatica (%) Estadual
INDICADOR 172 | Percentual de escolas sem merenda (%) Estadual
INDICADOR 173 | Percentual de escolas sem sala de diretor (%) Estadual
INDICADOR 174 | Percentual de escolas sem sala de professor (%) Estadual
Percentual de escolas sem sanitario dentro das
INDICADOR 175 | instalagdes (%) Estadual
INDICADOR 176 | Percentual de docentes com formagao superior (%) |Estadual
Percentual de docentes temporarios e de contratos
INDICADOR 177 | indefinidos (%) Estadual
Percentual de matriculados que declaram usar
INDICADOR 178 | transporte escolar (%) Estadual
Taxa de abandono do 1° ao 5° ano do ensino
INDICADOR 179 | fundamental (%) Municipal
Taxa de abandono do 6° ao 9° ano do ensino
INDICADOR 180 | fundamental (%) Municipal
INDICADOR 181 | Taxa de abandono total - ensino fundamental (%) | Municipal
INDICADOR 182 | Taxa de abandono total - ensino médio (%) Municipal
INDICADOR 183 | Total de alunos Municipal
INDICADOR 184 | Razdo aluno por docente Municipal
INDICADOR 185 | Razao aluno por sala de aula Municipal
Taxa de aprovagao do 1° ao 5° ano do ensino
INDICADOR 186 | fundamental (%) Municipal
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INDICADOR 187 | fundamental (%) Municipal
INDICADOR 188 | Taxa de aprovacdo total - ensino fundamental (%) | Municipal
INDICADOR 189 | Taxa de aprovacao total - ensino médio (%) Municipal
INDICADOR 190 | Total de escolas ativas Municipal
INDICADOR 191 | Tempo médio de durag@o das aulas (em minutos) | Municipal
INDICADOR 192 | DEA - Lista de municipios dominados Municipal
INDICADOR 193 | DEA - Lista de municipios dominantes Municipal
INDICADOR 194 | Total de docentes Municipal
INDICADOR 195 | Total de escolas ativas ou paralisadas Municipal
INDICADOR 196 | Total de escolas extintas no ano Municipal
INDICADOR 197 | Total de funcionarios (inclusive docentes) Municipal
INDICADOR 198 | Média de idade dos docentes Municipal
INDICADOR 199 | IDEB - 5° ano do ensino fundamental Municipal
INDICADOR 200 | IDEB - 9° ano do ensino fundamental Municipal
INDICADOR 201 | Indice de eficiéncia da educagdo basica Municipal
INDICADOR 202 | Indice de precariedade de infraestrutura Municipal
Indicador de rendimento escolar para os anos
iniciais do ensino fundamental - Segundo o
INDICADOR 203 | INEP/MEC Municipal
Indicador de rendimento escolar para os anos finais
INDICADOR 204 | do ensino fundamental - Segundo o INEP/MEC Municipal
Total de matriculas na educagao infantil (pré-
INDICADOR 205 | escola) Municipal
Total de matriculas do 1° ao 5° ano do ensino
INDICADOR 206 | fundamental Municipal
Total de matriculas do 6° ao 9° ano do ensino
INDICADOR 207 | fundamental Municipal
INDICADOR 208 | Total de matriculas no ensino médio Municipal
Taxa de participacao da educagao profissional nas
INDICADOR 209 | matriculas totais (%) Municipal
Total de matriculas na EJA (inclusive alunos
INDICADOR 210 | especiais) Municipal
INDICADOR 211 | Total de matriculas na educagdo infantil (creche) Municipal
Nota média padronizada de matematica - 5° ano do
INDICADOR 212 | ensino fundamental (Prova Brasil) Municipal
Nota média padronizada de matematica - 9° ano do
INDICADOR 213 | ensino fundamental (Prova Brasil) Municipal
Total de matriculas no ensino regular (exclusive
INDICADOR 214 | alunos especiais) Municipal
INDICADOR 215 | Total de matriculas na educagdo especial Municipal
Total de matriculas na EJA (exclusive alunos
INDICADOR 216 | especiais) Municipal
INDICADOR 217 | Razdo matriculas por docente Municipal
INDICADOR 218 | Razao matriculas por sala Municipal
INDICADOR 219 | Total de matriculas Municipal
Valor maximo de alunos por turma em uma dada
INDICADOR 220 | escola da rede de ensino Municipal
INDICADOR 221 | Média de alunos matriculados por turma Municipal
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INDICADOR 222 | escola da rede de ensino Municipal
INDICADOR 223 | Total de computadores para uso dos alunos Municipal
Nota média de portugués e matematica - 5° ano do
INDICADOR 224 | ensino fundamental Municipal
Nota média de portugués e matematica - 9° ano do
INDICADOR 225 | ensino fundamental Municipal
Numero de vezes que o municipio foi dominado em
INDICADOR 226 | termos de eficiéncia - DEA-FDH Municipal
Numero de dominagdes em termos de eficiéncia -
INDICADOR 227 | DEA-FDH Municipal
INDICADOR 228 | Total de escolas paralisadas Municipal
Nota média padronizada de portugués - 5° ano do
INDICADOR 229 | ensino fundamental (Prova Brasil) Municipal
Nota média padronizada de portugués - 9° ano do
INDICADOR 230 | ensino fundamental (Prova Brasil) Municipal
Projecao do IDEB - 5° ano do ensino fundamental -
INDICADOR 231 | Segundo o INEP/MEC Municipal
Projecao do IDEB - 9° ano do ensino fundamental -
INDICADOR 232 | Segundo o INEP/MEC Municipal
Taxa de reprovacao do 1° ao 5° ano do ensino
INDICADOR 233 | fundamental (%) Municipal
Taxa de reprovacao do 6° ao 9° ano do ensino
INDICADOR 234 | fundamental (%) Municipal
INDICADOR 235 | Taxa de reprovagao total - ensino fundamental (%) | Municipal
INDICADOR 236 | Taxa de reprovacao total - ensino médio (%) Municipal
INDICADOR 237 | Total de salas de aulas Municipal
Taxa de distor¢ao idade-série do 1° ao 5° ano do
INDICADOR 238 | ensino fundamental (%) Municipal
Taxa de distor¢ao idade-série do 6° ao 9° ano do
INDICADOR 239 | ensino fundamental (%) Municipal
Taxa de distor¢ao idade-série total - ensino
INDICADOR 240 | fundamental (%) Municipal
Taxa de distor¢ao idade-série total - ensino médio
INDICADOR 241 | (%) Municipal
INDICADOR 242 | Numero total de turmas Municipal
Percentual de matriculas de residentes na zona rural
INDICADOR 243 | (%) Municipal
Percentual de matriculas de residentes na zona
INDICADOR 244 | urbana (%) Municipal
Percentual de matriculas de ndo residentes no
INDICADOR 245 | municipio que moram na Paraiba (%) Municipal
Percentual de matriculas de ndo residentes no
INDICADOR 246 | municipio que moram em outro estado (%) Municipal
Percentual de escolas com prédio compartilhado
INDICADOR 247 (%) Municipal
INDICADOR 248 | Percentual de docentes efetivos (%) Municipal
INDICADOR 249 | Percentual de escolas na zona rural (%) Municipal
INDICADOR 250 | Percentual de escolas na zona urbana (%) Municipal
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INDICADOR 251 | completo (%) Municipal
Percentual de docentes com ensino fundamental
INDICADOR 252 | incompleto (%) Municipal
INDICADOR 253 | Percentual de docentes do sexo masculino (%) Municipal
INDICADOR 254 | Percentual de escolas em local precario (%) Municipal
Taxa de participacao da educagao infantil (creche e
INDICADOR 255 | pré-escola) nas matriculas totais (%) Municipal
Taxa de participagao do 1° ao 5° ano do ensino
INDICADOR 256 | fundamental nas matriculas totais (%) Municipal
Taxa de participagao do 6° ao 9° ano do ensino
INDICADOR 257 | fundamental nas matriculas totais (%) Municipal
Taxa de participag¢do do ensino médio nas
INDICADOR 258 | matriculas totais (%) Municipal
Taxa de participag@o da educacdo profissional nas
INDICADOR 259 | matriculas totais (%) Municipal
Taxa de participagao da EJA nas matriculas totais -
INDICADOR 260 | inclusive alunos especiais (%) Municipal
INDICADOR 261 | Percentual de matriculas até 5 anos de idade (%) Municipal
Percentual de matriculas de 6 a 14 anos de idade
INDICADOR 262 | (%) Municipal
Percentual de matriculas de 15 a 29 anos de idade
INDICADOR 263 | (%) Municipal
Percentual de matriculas de 30 a 59 anos de idade
INDICADOR 264 | (%) Municipal
Percentual de matriculas de 60 anos de idade ou
INDICADOR 265 | mais (%) Municipal
Percentual de docentes com ensino médio completo
INDICADOR 266 | (%) Municipal
Percentual de docentes com ensino médio normal
INDICADOR 267 | completo (%) Municipal
Taxa de participag@o do ensino regular nas
INDICADOR 268 | matriculas totais - exclusive alunos especiais (%) Municipal
Taxa de participagao do educagdo especial nas
INDICADOR 269 | matriculas totais (%) Municipal
Taxa de participagdo da EJA nas matriculas totais -
INDICADOR 270 | exclusive alunos especiais (%) Municipal
INDICADOR 271 | Percentual de docentes do sexo feminino (%) Municipal
Percentual de docentes ndo residentes no municipio
INDICADOR 272 | que trabalham e que moram em outro estado (%) Municipal
Percentual de docentes ndo residentes no municipio
INDICADOR 273 | que trabalham e que moram na Paraiba (%) Municipal
Percentual de docentes com pos-graduagao -
INDICADOR 274 | especializacdo, mestrado ou doutorado (%) Municipal
Percentual de escolas sem abastecimento d'agua
INDICADOR 275 (%) Municipal
INDICADOR 276 | Percentual de escolas sem agua filtrada (%) Municipal
INDICADOR 277 | Percentual de escolas sem biblioteca (%) Municipal
INDICADOR 278 | Percentual de escolas sem coleta de lixo (%) Municipal
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INDICADOR 279 | Percentual de escolas sem cozinha (%) Municipal
Percentual de escolas sem abastecimento de energia
INDICADOR 280 (%) Municipal
INDICADOR 281 | Percentual de escolas sem rede de esgoto (%) Municipal
INDICADOR 282 | Percentual de escolas sem internet (%) Municipal
Percentual de escolas sem laboratério de ciéncias
INDICADOR 283 (%) Municipal
Percentual de escolas sem laboratorio de
INDICADOR 284 | informética (%) Municipal
INDICADOR 285 | Percentual de escolas sem merenda (%) Municipal
INDICADOR 286 | Percentual de escolas sem sala de diretor (%) Municipal
INDICADOR 287 | Percentual de escolas sem sala de professor (%) Municipal
Percentual de escolas sem sanitario dentro das
INDICADOR 288 | instalagdes (%) Municipal
INDICADOR 289 | Percentual de docentes com formagao superior (%) | Municipal
Percentual de docentes temporarios e de contratos
INDICADOR 290 | indefinidos (%) Municipal
Percentual de matriculados que declaram usar
INDICADOR 291 | transporte escolar (%) Municipal
INDICADOR 292 | Despesa com transporte escolar por aluno Municipal
Despesa com transporte escolar por aluno (em reais
INDICADOR 293 |de 2011) Municipal
Todas (inclusive
federal e
INDICADOR 294 | Total de alunos particular)
Todas (inclusive
Total de matriculas na educagao infantil (pré- federal e
INDICADOR 295 | escola) particular)
Todas (inclusive
Total de matriculas do 1° ao 5° ano do ensino federal e
INDICADOR 296 | fundamental particular)
Todas (inclusive
Total de matriculas do 6° a0 9° ano do ensino federal e
INDICADOR 297 | fundamental particular)
Todas (inclusive
federal e
INDICADOR 298 | Total de matriculas no ensino médio particular)
Todas (inclusive
federal e
INDICADOR 299 | Total de matriculas no ensino médio particular)
Todas (inclusive
federal e
INDICADOR 300 | Total de matriculas na educacao profissional particular)
Todas (inclusive
Total de matriculas na EJA (inclusive alunos federal e
INDICADOR 301 | especiais) particular)
Todas (inclusive
Total de matriculas no ensino regular (exclusive federal e
INDICADOR 302 | alunos especiais) particular)
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Todas (inclusive

federal e
INDICADOR 303 | Total de matriculas na educagdo especial particular)
Todas (inclusive
Total de matriculas na EJA (exclusive alunos federal e
INDICADOR 304 | especiais) particular)
Todas (inclusive
federal e
INDICADOR 305 | Total de matriculas particular)
Todas (inclusive
Percentual de matriculas de residentes na zona rural | federal e
INDICADOR 306 | (%) particular)
Todas (inclusive
Percentual de matriculas de residentes na zona federal e
INDICADOR 307 | urbana (%) particular)
Todas (inclusive
Percentual de matriculas de nao residentes no federal e
INDICADOR 308 | municipio que moram na Paraiba (%) particular)
Todas (inclusive
Percentual de matriculas de ndo residentes no federal e
INDICADOR 309 | municipio que moram em outro estado (%) particular)
Todas (inclusive
federal e
INDICADOR 310 | Total de matriculas na educagdo infantil (creche) particular)
Todas (inclusive
Taxa de participagao do 1° ao 5° ano do ensino federal e
INDICADOR 311 | fundamental nas matriculas totais (%) particular)
Todas (inclusive
Taxa de participagao do 6° ao 9° ano do ensino federal e
INDICADOR 312 | fundamental nas matriculas totais (%) particular)
Todas (inclusive
Taxa de participacao do ensino médio nas federal e
INDICADOR 313 | matriculas totais (%) particular)
Todas (inclusive
Taxa de participag¢do da educacao profissional nas | federal e
INDICADOR 314 | matriculas totais (%) particular)
Todas (inclusive
Taxa de participacao da EJA nas matriculas totais - | federal e
INDICADOR 315 | inclusive alunos especiais (%) particular)
Todas (inclusive
Taxa de participagdo da rede federal nas matriculas | federal e
INDICADOR 316 | totais (%) particular)
Todas (inclusive
Taxa de participacdo da rede estadual nas federal e
INDICADOR 317 | matriculas totais (%) particular)
Todas (inclusive
Taxa de participacao da rede municipal nas federal e
INDICADOR 318 | matriculas totais (%) particular)
Taxa de participacao da rede privada nas matriculas | Todas (inclusive
INDICADOR 319 | totais (%) federal e
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particular)
Todas (inclusive
federal e
INDICADOR 320 | Percentual de matriculas até 5 anos de idade (%) particular)
Todas (inclusive
Percentual de matriculas de 6 a 14 anos de idade federal e
INDICADOR 321 | (%) particular)
Todas (inclusive
Percentual de matriculas de 15 a 29 anos de idade | federal e
INDICADOR 322 | (%) particular)
Todas (inclusive
Percentual de matriculas de 30 a 59 anos de idade | federal e
INDICADOR 323 | (%) particular)
Todas (inclusive
Percentual de matriculas de 60 anos de idade ou federal e
INDICADOR 324 | mais (%) particular)
Todas (inclusive
Total de matriculas no ensino regular (exclusive federal e
INDICADOR 325 | alunos especiais) particular)
Todas (inclusive
federal e
INDICADOR 326 | Total de matriculas na educagdo especial particular)
Todas (inclusive
Total de matriculas na EJA (exclusive alunos federal e
INDICADOR 327 | especiais) particular)
Todas (inclusive
Percentual de matriculados que declaram usar federal e
INDICADOR 328 | transporte escolar (%) particular)
Todas (inclusive
Taxa de analfabetismo para pessoas com 18 anos de | federal e
INDICADOR 329 |idade ou mais (%) particular)
Todas (inclusive
Taxa de atendimento escolar para pessoas até 3 federal e
INDICADOR 330 | anos de idade (%) particular)
Todas (inclusive
Taxa de atendimento escolar para pessoas entre 11 | federal e
INDICADOR 331 |e 14 anos de idade (%) particular)
Todas (inclusive
Taxa de atendimento escolar para pessoas entre 15 | federal e
INDICADOR 332 |e 17 anos de idade (%) particular)
Todas (inclusive
Taxa de atendimento escolar para pessoas entre 4 ¢ | federal e
INDICADOR 333 |17 anos de idade (%) particular)
Todas (inclusive
Taxa de atendimento escolar para pessoas entre 4 ¢ | federal e
INDICADOR 334 |5 anos de idade (%) particular)
Todas (inclusive
Taxa de atendimento escolar para pessoas entre 6 ¢ | federal e
INDICADOR 33510 anos de idade (%) particular)
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