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RESUMO

As mudancas que aconteceram na oficina da Histéria, a partir dos anos de 1930, sob a
influéncia da ‘Escola’ dos Annales e da Historia Social Inglesa, provocaram indmeras
possibilidades de pesquisas nos mais variados campos historiograficos, incluindo a Histdria
Politica, que empreendeu uma renovagao de seus temas, assim como outros foram revisitados
sob novas perspectivas. As novas discussdes no campo do politico contribuiram para esse
estudo que analisa a constru¢do do Estado no Brasil, a partir das relagdes politicas entre a
provincia da Bahia e o governo central, instalado no Rio de Janeiro, entre os anos de 1824-
1831, periodo em que a recém-obtida autonomia politica do pais foi posta a prova pelo jogo
das forcas em confronto. A superagdo das divergéncias, em termos de ameacgas de
fragmentacao territorial e instabilidade politica, expressas pelas elites e populagdo provinciais,
em favor de uma ordem politica dirigida desde a Corte do Rio de Janeiro, foi analisada a
partir de um outro lugar que ndo aquele consagrado pela historiografia sobre o tema - o
Centro-Sul. Ou seja, pensar a constru¢do do Estado Nacional brasileiro, nesse trabalho,
significou entender a importincia politica e econdmica da provincia da Bahia para a
concretizacdo do projeto unitarista e centralista representado por D. Pedro 1. E mais, entender
como as elites politicas agiram na provincia a fim de garantirem a ordem e a estabilidade
sociais. Essa tarefa era uma prioridade dos presidentes de provincia e, também, da elite
politica local, mais amplamente representada, a partir de 1828, no Conselho Geral de
Provincia. O apoio da Bahia, mesmo do poder institucionalizado, ndo foi incondicional,
embora tenha sido constitucional desde 1821 e assim permanecido até o fim do I Reinado.
Mas apresentou divergéncias na hora em que inimeras inquietagdes sociais, provocadas por
outros setores, especialmente, os militares e a populagdo escrava, comprometeram o S0ssego
publico e ameacaram a propriedade. Nesse momento, para a elite baiana, mesmo a sua restrita
autonomia aparece ameacgada tanto pelo contexto provincial quanto pelos acontecimentos na
Corte. Assim, jd era possivel pensar que as instincias politico-administrativas do Brasil
poderiam ser assumidas por brasileiros natos, inclusive um rei nascido no pafs, que garantisse
os interesses dessas elites.

Palavras-chaves: Estado Nacional Brasileiro - Elites Politicas - Bahia



ABSTRACT

The changes that had happened in the workshop of the History, from the years of 1930, under
the [influence of the ‘School’ of the Annales and the English Social History, and resulted in
many possibilities of research in the most varied areas, including Political History that
embarked on a renewal of its subjects, as well as others had been revisited under new
perspectives. The new discussions on Politics History had contributed for this study that
analyzes the construction of the State in Brazil, from the political relations between Bahia
province and the central government, sited in Rio de Janeiro, during the years of 1824-1831,
period when the Brazilian political autonomy, recently acquired, was tested by the game of
the disputing forces. The surmounting of the divergences in terms of threat of territorial
fragmentation and political instability, expressed by the provincial elites and population, in
direction to a political order directed from the Court of Rio de Janeiro was analyzed from
another place than that one established by the historiography on the subject — called the
Center-South. That is, thinking about the construction of the Brazilian National State, in this
study, meant understanding the economical and political role of Bahia province to bring into
effect the unitary and centralist project represented by D. Pedro 1. Furthermore, to understand
how the political elites acted in province in order to preserve the social order and stability.
This task was a priority of the province’s presidents, as well as of the local elite, more widely
represented, since 1828, in the General Province Council. The Bahia support, even being from
the institutionalized power, was not unrestricted, although it had been constitutional since
1821 and remained in this way until the end of Primeiro Reinado. However, when
innumerable insurgencies from other social sectors, specially the militaries and the slaves,
damaged the public calmness and menaced the property, it presented divergences. At this
moment, for Bahia’s elite, even its limited autonomy appears to be threatened both by the
provincial context and the events in the Court. Thus, it was already possible to realize that the
political-bureaucratic instances of the Brazilian State could be assumed by those who were
born Brazilians, including a king born in the country, who would guarantee this elite’s
interests.

Word-keys: Brazilian National State - Political Elites — Bahia
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INTRODUCAO

O inicio do século XIX, no Brasil, foi marcado pelo embate de vérios projetos
politicos relacionados a reorganizacio do Estado portugués e, posteriormente, a construg¢do do
Estado Nacional brasileiro. Esses projetos giraram, basicamente, em torno de duas
concepgdes politicas-chaves: a centralizag@o ou unitarismo do Estado e a sua descentralizacio
ou federagdo.

Estas idéias estiveram em debate antes mesmo de oficializar a autonomia politica do
Brasil e continuaram sendo alvo de discussdo mesmo depois dela, uma vez que a organizagio
do Estado no Brasil ndo se dd concomitantemente a Independéncia e continuou a ser motivo
de intensas disputas por projetos politicos divergentes, possiveis de serem percebidos através
das atitudes das populacdes e elites provinciais no periodo. Assim como em momentos
oficiais e cruciais desse debate, como no caso da elabora¢do das Constitui¢des politicas de
Portugal, p6s 1820, e,do Brasil, em 1823.

O presente trabalho tem como objeto de estudo entender a constru¢do do Estado
no Brasil, a partir das relacdes politicas entre a provincia da Bahia e o governo central,
instalado no Rio de Janeiro, entre os anos de 1824-1831, periodo em que a autonomia

politica, recém-obtida formalmente, foi posta & prova pelo jogo das forcas em confronto.

Entender como foi possivel superar as divergéncias em termos das ameacas de
fragmentacdo territorial e instabilidade politica, expressas pela elite e populagdo provinciais,
em favor de uma ordem politica dirigida desde a Corte do Rio de Janeiro, significa pensar a
construcdo do Estado Nacional brasileiro considerando outros espacos politicos que nao

aquele consagrado pela historiografia sobre o tema — o Centro-Sul.
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E, portanto, nesta perspectiva que se insere este trabalho, que procura analisar a
participac@o da provincia da Bahia no processo de formacdo do Estado Nacional, refletindo
sobre 0 modo como um determinado projeto hegemdnico de centralizagdo politica se
concretizou em outros espacos ainda pouco contemplados na discussdo sobre o tema.

A presente pesquisa foi desenvolvida a partir das sugestdes decorrentes da renovagdo
dos estudos politicos, advindos das criticas e mudangas produzidas na oficina da histéria pelo
Movimento dos Annales e pela Histéria Social Inglesa.

Do primeiro movimento, interessa-nos, especificamente, a chamada terceira geracdo
de historiadores, responsivel por evidenciar o aparecimento de novos sujeitos na historia,

acompanhados de novas interrogacdes sobre o passado e de novos documentos, até entdo,
pouco estudados ou completamente ignorados. Entre os intelectuais que aderiram a tal
perspectiva, ganharam destaque os estudos sobre o cotidiano, a cultura material, as

mentalidades e, também, a dimensdo politica, esta, de forma redimensionada.

Estes historiadores estiveram abertos a idéias vindas do exterior, pois a Franca deixou de
ser o centro de referéncia de uma nova historiografia para dividir espaco com outras

interpretacdes produzidas em outros lugares da propria Europa e, também, da América do Norte.

Para o nosso estudo, interessa, particularmente, o que foi designado de “retorno do
politico”, expressdo utilizada pelos historiadores dessa 3* geracdo para evidenciarem a critica
de que os proprios Annales, até entdo, tinham negligenciado essa dimenséo da vida social em
seus trabalhos; e, a0 mesmo tempo, para apontarem as possibilidades de novos estudos sobre
a esfera politica.

Se essa critica foi ou é procedente em relacdo ao periodo da lideranga de Febvre e
Braudel na dire¢do dos Annales, ndo pode de todo ser generalizada. Varios sdo os exemplos
de trabalhos que trataram da esfera politica, porém, com um olhar diferente daquele ligado as
questdes relacionadas a organizacdo e consolidagdo do Estado Nacional, combatido desde o
inicio pelo movimento, através das criticas feita a histéria tradicional. Trabalhos iniciais como
os de Bloch e, depois, os de histéria regional, os dos medievalistas Duby e Le Goff, os
dedicados a histéria contempordnea, como os de Marc Ferro, Furet, Vovelle e Aguilhon, sdo

: ~ ol
exemplos de como essa dimensdo pode ser tratada sob outras perspectivas.

'Os trabalhos dos autores mencionados serdo citados conforme bibliografia apresentada In: BURKE, Peter. A
escola dos Annales( 1929-1989): a revolucéo francesa da historiografia. BLOCH, Marc. Le rois thaumaturges,
1924; DUBY, G. La société aux 1le et 12e siecles dans la region mdconnaise, 1953; LE GOFF,J. La naissance
du purgatoire, 1981; FERRO, Marc. La révolucion russe, 1967 e La grande guerre, 1969; FURET, F. Penser la
Révolution frangaise, 1978; VOVELLE, M. L’ascension irresistible de Joseph Sec. Aix-em- Provence, 1976;
AGUILHON, M. La Republique ou village, 1970.
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Nos estudos sobre a Idade Média, o foco e a documentacio voltaram-se para objetos,
sinais, ritos litdrgicos, vestes, emblemas; € o simbolismo politico estudado pela histéria, com
as contribui¢des da antropologia e da sociologia. Nao se pode negar, também, a contribui¢io

2 “« ey eqe .
de Foucault”, que “possibilitou a abertura para novos temas: os poderes, os saberes enquanto
poderes, as instituicdes ndo-politicas, as praticas discursivas. Era A Microfisica do Poder, as
infinitas astticias dos poderes em lugares histéricos pouco conhecidos dos historiadores -
familia, escola, asilos, prisdes, etc, o cotidiano de cada individuo ou grupo social”’(FALCON,

1999, p.17).

Antes, porém, para compreendermos as criticas e a renovacdo da histdria politica,
entendemos que seria prudente situarmos a discussdo, de forma preliminar, a partir de alguns
autores que, no nosso entendimento, expressam uma critica consistente além de serem
referéncias sobre a temdtica. Destacamos a contribui¢do dos autores a respeito da chamada
histdria politica tradicional, associada a formacgdo dos Estados Nacionais do século XIX, suas
principais contestacdes aquela vertente historiografica e suas contribui¢des para a renovacio

do campo de estudos politicos.

Francisco Falcon em trabalho recente (1997), apresenta uma discussao sobre a
ascensdo, apogeu e declinio da histdria politica tradicional, sua renovac¢do e um balanco
preliminar sobre a presenca do poder na historiografia brasileira. Segundo ele, a histdria
politica tradicional foi relacionada com o conceito de histéria dos gregos, que a elaboraram
como uma narrativa de acdes herdicas ou humanas que precisam ser lembradas, tendo a

Republica e /ou o Estado como nicleos dessa narrativa. Assim,

prisioneira da visdo centralizada e institucionalizada do poder, foi definindo
tradicionalmente temas, objetos, principios e métodos. Ligada intimamente ao poder,
essa histéria pretendeu ser também memoria. Coube-lhe entdo, durante séculos,
lembrar e ensinar por exemplos reais e ilustres de que era a tnica depositdria. Esta
histéria magistra vitae pode entdo servir com equanimidade aos politicos, filésofos,
juristas e pedagogos. (FALCON, 1997, pp. 62-63)

René Rémond empreendeu a defesa da histéria politica ao elaborar um inventario
desses estudos recentes na Franca, chamando a atenc@o para as novas abordagens, objetos e
problemas contemplados na renovacdo desse campo do saber. Em sua avaliacio, por muito

tempo, a histdria politica,

ao privilegiar o particular, o nacional [...] ndo tendo uma atitude interrogativa e
explicativa, permanecia narrativa, escrava do relato linear e presa a biografias|...]

2 FOUCAULT, M. L’archéologie du savoir, 1969.
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perpetuou os reflexos adquiridos no Antigo Regime: uma histéria elitista,
aristocratica, condenada pelo impeto das massas e o advento da democracia”(2003,
p-18).

A ascensdo da histdria politica - como estudo do Estado, do poder e das disputas por
sua conquista ou conservagdo, das instituigdes ou revolugdes - desfrutou de grande prestigio
junto aos historiadores devido a conjungdo de alguns fatores. Dentre eles, o autor destaca as
condicdes das fontes, que tinham a vantagem de estarem regularmente constituidas,
classificadas e conservadas em arquivos publicos organizados pelo Estado desde o século
XIX, passiveis de serem acessadas posteriormente; e o “brilho do Estado” que, no Antigo
Regime, pensou a Histéria destinada a servir ao ideal monarquico, pois interessava a gldria do
soberano e a exaltacdo da monarquia.

Com o estudo das revolucdes, muda-se o objeto, mas o campo ainda € do politico.
Ao substituir o0 monarca pelo Estado e pela Nagdo, a histéria politica consagrou suas obras “a
formacdo dos Estados nacionais, as lutas por sua unidade politica ou emancipacdo, as
revolucdes politicas, ao advento da democracia, as lutas partiddrias, aos confrontos entre as
ideologias politicas” (REMOND: 2003, p. 15).

Jacques Juliard (1976) e Jacques Le Goff (1985) sdo dois importantes nomes dos
Annales que refletiram sobre a importincia do politico e a necessidade de pensé-lo a partir do

estudo do poder, nas suas mais variadas formas.

Numa avaliacdo semelhante aos outros autores mencionados, Juliard (1976),

apresenta sua opinido sobre a histdria politica tradicional como sendo:

psicoldgica e ignora os condicionamentos; € elitista, biografica e ignora as massas e a
sociedade global; é qualitativa e ignora as séries; seu objetivo € particular , ignora a
comparacdo; € narrativa, e ignora a andlise; € idealista e ndo tem consciéncia de sé-
lo; é parcial e ndo sabe; prende-se ao consciente e ignora o inconsciente; visa 0s
pontos precisos e ignora o longo prazo; em uma palavra , € factual. (p.180-181)

Essas criticas apresentam as caracteristicas ou bases em que se desenvolveu a
histéria politica tradicional desde o século XIX até o inicio do XX e nos permitem
compreender o significado da critica de Le Goff e Rémond a expressdo “retorno do politico”.
Para esses autores, a expressao € imprépria, uma vez que evoca a idéia de uma volta atras, ao
que se tinha antes, quando ndo se esta falando “da mesma politica, nem da mesma historia
politica, nem da mesma abordagem, nem inteiramente o mesmo objeto” (REMOND, 1999,
p-54).

Os autores assinalam que os desafios e estimulos resultaram em uma reflexao critico

e na renovagdo da disciplina, destacando que, o que hd de novo na histéria politica, € o



17

entendimento sobre o poder, ndo mais pensado como sindnimo de Estado, mas a partir de uma
no¢do mais ampla, na qual aquela instincia seria apenas um elemento particular. E uma
histéria renovada cujo trabalho nio é responsabilidade exclusiva dos historiadores, mesmo
dos Annales, apesar de dever a este movimento boa parte de incentivos e desafios para o ja
referido deslocamento historiografico.

A renovagdo, na Franca, estd associada, também, a um grupo de intelectuais’
reunidos em torno da Fondation Nationale des Sciences Politiques e da Universidade de
Paris X-Nanterre, que ingressaram na vida académica nos anos de 1950 e fizeram a opcdo
pelos estudos do politico no momento mesmo do auge das criticas a tais estudos. Sendo uma
instituicdo plural, dedicada a pesquisa, cuja razio de ser era aproximar especialistas de
diversas disciplinas intelectuais, a Fundacdo pode, sem precisar competir com a universidade,
manter relacdes amistosas e de complementaridade com os varios departamentos de Historia,
possibilitando encarar com sucesso o desafio de redimensionamento colocado para a histdria
politica.

O destaque de que esta desfruta hoje, também pode ser atribuido ao resultado de um
crescimento do papel do politico na sociedade moderna e do proprio movimento interno da
pesquisa.

Cada vez mais, ag¢Oes e decisdes que dizem respeito ao cotidiano, expressam a sua
dimensdo politica: as crises econOmicas, os conflitos armados, o desenvolvimento de
politicas publicas, a amplia¢do do dominio da acdo politica com o aumento das atribui¢des
do Estado- “que passou a legislar, regulamentar, subvencionar, controlar a produgdo, a
construgdo de moradias, a assisténcia social, a saide publica, a difus@o da cultura, passando
esses setores um apos outro, para os dominios da histdria politica”- e o crescimento da
opinido publica, vém demonstrando a ampliacdo do interesse no que se refere ao politico.
Séo dados concretos que justificam a recuperacio desse campo de estudo (REMOND, 2003,
p. 24).

Numa avaliagdo mais detalhada sobre a renovagdo da histdria politica, Rémond
(2003) destaca a contribui¢do de outras ci€ncias sociais e as trocas com outras disciplinas, que
resultaram no empréstimo de técnicas de pesquisa ou de tratamento, conceitos, vocabuldrio e
probleméticas. As matemdticas, deve-se o procedimento estatistico que permitiu a
demonstrag@o de correlacdes e a elaboracdo de modelos; a Lingiiistica orientou na andlise dos
discursos, fez redobrar o interesse pela leitura dos textos, forneceu métodos de tratamento e

interpretacdo; o contato com a Ciéncia Politica desencadeou o interesse por fendmenos sociais

? Uma parte dos estudos desses intelectuais encontra-se reunido em Por uma histéria politica, organizada por
René Remond, publicada na Franga em 1988 e traduzida no Brasil em 2003.
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até entdo negligenciados, como a abstencdo eleitoral, as no¢des de representacdo ou de
consenso, os estudos dos partidos e grupos de pressdo, e langou novas perspectivas de
investigacdes sobre experi€ncias antigas que se acreditavam suficientemente explicadas.

Respondendo ao desafio, a nova histdria politica atende aquilo que foi exigido ou
apontado como falha, através da critica feita por historiadores, no decorrer do século XX,
principalmente pelos Annales. Para responder ao critério de cientificidade, a partir de outros
referenciais, a nova histéria politica procura tratar sua massa documental estatisticamente, ou
seja, a histdéria quantitativa, que deu destaque a histéria econdmica, é também passivel de ser
utilizada pela histdria politica, que dispde de abundantes dados numéricos, tendo em vista os
estudos sobre eleicdes, recenseamentos e partidos. Quanto a critica de que ela s6 se interessa
pelas minorias privilegiadas, pelo individuo ou a elite, isto ndo se sustenta diante dos estudos
sobre o ato eleitoral, considerado por Rémond o mais significativo e sincero de todos os
comportamentos coletivos.

Com relacdo ao tempo, questio das mais relevantes no conjunto das mudancas
ocorridas no campo da histéria, na histéria politica € também possivel perceber e analisar uma
pluralidade de ritmos, que se desenrolam em registros desiguais. As datas precisas, golpes de
Estado, dias de revolucdo, mudancas de regimes se sucedem em ritmos rapidos; numa duracio
média, se inscrevem a longevidade dos regimes, o periodo de aplicacdo dos tipos de
escrutinio, a existéncia dos partidos politicos; e as ideologias, numa durag@o mais longa.

Diante das possibilidades, das inovagdes e afirmacio da importincia do politico para
o conhecimento histdrico, € importante relembrar Le Goff, para quem “a politica ndo é mais a
ossatura da historia, mas continua a ser, no entanto, o seu niicleo” (1985, p. 242). E,
novamente, Rémond (2003, p. 36), para quem a presenca do politico estdi em todos os
fendmenos sociais e pelo fato das“inovacdes terem abracado os grandes niimeros,
trabalhando na duracdo, apoderando-se dos fendmenos mais globais, procurando nas
profundezas da memoria coletiva, ou do inconsciente, as raizes das convic¢des e as origens
dos comportamentos, a historia politica descreveu uma revolucdo completa”.

Uma outra contribuicdo para a renovagdo dos estudos politicos vem da Histéria
Social Inglesa. Os historiadores dessa corrente empreenderam uma revisdo do pensamento
marxista no sentido de transcender o modelo base/superestrutura da totalidade social e sua
tendéncia ao determinismo econdmico. Trés elementos compdem esta renovacdo de
abordagem historiogréafica: “a historia vista de baixo”, a teoria da determinacdo de classe e a

relacdo entre consciéncia histdrica e politica.
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No tocante ao primeiro elemento, a “historia vista de baixo”, esta se coloca como
alternativa a abordagem dos chamados estudos de estrutura de poder desenvolvidos nos
Estados Unidos, a exemplo de autores como Wright Mills e Harry Braverman, cujas

interpretacdes tomaram por base o modelo estrutura-massas de estrutura social, ordem e

mudangas, em que as elites sdo vistas como ativas e as massas, como inertes. A “histdria vista
de baixo” enfoca a vida, atividades e experiéncias das massas ou do povo. Nesse sentido,
também diverge da tradicdo dos Annales (primeira e segunda geracdes) no que se refere as
“mentalidades”, a “civilizacdo” e a “longa dura¢do”, na medida em que estes conceitos ou
concepgdes secundarizam os eventos e negligenciam a consciéncia, a agdo e a dimensio
politica das relagdes humanas e a relacio entre mentalidade e classe social.

Outra abordagem da qual os historiadores da Escola Social Inglesa se distanciam € a
teoria da modernizagdo, cuja énfase recai nos processos de mudancas, reduzindo as acdes e
experiéncias da classe trabalhadora a processos de adaptacdo (ou insucesso de adaptacdo) as
transformagdes inelutdveis da moderniza¢do. Uma quarta corrente da qual os historiadores da
Escola Social inglesa se diferenciam, ¢ a denominada “radical — populista”, que enfatiza
excessivamente a resisténcia e a luta das classes subalternas e oprimidas, em uma perspectiva
de autonomia desvinculada das relagdes sociais ou de oposicdo entre os “de baixo” e os “de
cima”. (KAYE, 1984, p. 228)

A “historia vista de baixo” enfoca a dimensdo politica da experiéncia das classes
trabalhadoras em suas relagdes de classe e confronto com os grupos dominantes e como essas
lutas afetaram ou conformaram a mdaquina do poder. Assim, “os de baixo” sdo valorizados
como participantes ativos do fazer a Histéria, e ndo suas vitimas passivas, contribuindo para o
desenvolvimento histérico e, também, para as geracdes posteriores. Estes historiadores
enfatizaram a resisténcia e a rebelido, contrariando interpretacdes baseadas em idéia de ou
total consenso ou total dominagdo, ndo reduzindo a resisténcia dos “de baixo” a expressoes a-
politicas, como desvio, histeria, criminalidade. Nas palavras de Stuart Hall: a Histdria Social
Inglesa “pode restaurar um sentido de agenciamento, um sentido de atividade, um sentido da
capacidade da classe trabalhadora e dos oprimidos” (apud KAYE, 1984, p. 231).

A teoria da determinacdo de classe, por sua vez, alargou o conceito de classe,
mediante sua flexibilidade e indeterminacdo, ndo admitidas pelo marxismo e a sociologia
ortodoxa, mediante o deslocamento da andlise de classe para a andlise da luta de classe, o
reconhecimento da experiéncia das classes subalternas “como um processo ativo, embora
estruturado” (KAYE, 1984, p. 232). Isto possibilitou aos estudos histéricos a superacdo de

estudos de estratificacio social vincados por uma andlise estitica e a-histdrica, que ignorava
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as relagdes de tempo e espago. O exemplo maior dessa revisdo tedrica e empirica estd no
preféacio da obra de Thompson sobre A Formagdo da Classe Operdria inglesa (IDEM, p.232):
sem deixar de ser marxista, o autor empreende uma critica aos proprios estudos marxistas, que
contemplavam mais esquemas classificatérios do que estudos de processos de formagao de
classes e suas lutas histdricas concretas. Os historiadores marxistas britanicos ndo negaram a
existéncia de classe na auséncia de consciéncia de classe, mostrando as relacdes e lutas de
classe mesmo sem esta consciéncia.

Constantemente, tais historiadores manifestaram, de modo explicito, a intencdo de
distanciar sua abordagem de luta de classes do determinismo econdmico. Neste intento,
desenvolveram o marxismo ou o materialismo histérico como uma teoria de determinagéo de
classe, cuja tese principal € a centralidade da luta de classe no processo histérico. Eles ndo
rejeitaram a determinacdo em favor do voluntarismo e a proposicao de que a existéncia social
determina a consciéncia social, nem a formulacdo da existéncia social em favor do
voluntarismo: rejeitaram o determinismo e conferiram €nfase ao agenciamento em sua relagio
com a estrutura.

Sobre a formulacdo de que a existéncia social determina a consci€ncia social, os
historiadores marxistas britdnicos procuraram elucidar a pressdo ‘sempre presente’ da
existéncia social sobre a consciéncia social, recusando a concepgdo de identidade ou reflexo
entre uma e outra, mediante o exemplo de experiéncia, na qual, segundo Thompson, “a
estrutura é transmutada em processo e o sujeito re-entra na historia”, ou seja, “a experiéncia
situa a determinagdo material no tempo, como parte do processo historico” (KAYE, 1984, p.
235).

Os sujeitos sdo vistos ndo de forma autdnoma, livre, “mas como pessoas
experimentando suas situacdes e relacdes produtivas determinadas, como necessidades,
interesses e antagonismos, tomando essa experiéncia no dmbito de sua consciéncia e de sua
cultura” (KAYE, 1984, p. 235).

A categoria modo de produgcdo também ndo é abandonada, mas os historiadores
marxistas ingleses procuram recompd-la e historicizé-la, concebendo as relacdes de producio
como, simultaneamente, econdmicas, politicas, culturais e morais, em que tais relacdes
assumem formas juridicas e politicas, modos de dominagéo e coer¢ao, formas de propriedade
e organizacdo social, ndo como reflexos secundarios, mas aspectos constituintes das relacdes
produtivas. Nestes termos, o marxismo politico pode ser visto como uma extensdo da teoria

de determinagéo de classe dos historiadores marxistas britanicos.
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O terceiro elemento tedrico-empirico da Escola Social Inglesa, que contribuiu para o
repensar da esfera do politico, é a problemética da relagdo entre histéria, consciéncia de
classe e politica. Nesse sentido, 0s arranjos institucionais, os gestos, as praticas de trabalho,
os métodos de luta, os costumes e as acdes compdem a esfera do trabalho. Essa concepcao
resgata o estudo de valores de modo diferenciado do funcionalismo estrutural e leva ao
alargamento da histdria das idéias, ao reintroduzir a politica na histdria das mentalidades.

E bem verdade que esses elementos tedrico-metodoldgicos, especialmente da
Histéria Social Inglesa, precisam ser relativizados a luz do tema a que nos propusemos
trabalhar, e que, a rigor, € um estudo classico, no d4mbito do Estado. Mas o entendimento da
esfera politica, tal qual feita pelos historiadores marxistas britdnicos deu elementos para,
também, pensar o Estado de uma forma mais abrangente, ndo estreita, enquanto /dcus de um
poder definido a priori, pronto e acabado.

Os espagos de exercicio da politica, como a presidéncia das provincias, os
Conselhos, o Parlamento, foram sendo, certamente, construidos como espacos das elites, mas
isso ndo impediu que as ruas e os quartéis também se configurassem como outros espagos
politicos, ocupados por outros sujeitos que, de um outro lugar social e de uma expectativa
informada por suas proprias experiéncias, também faziam politica e a faziam de tal forma que
inspiraram temor e provocaram mudancas.Portanto, elite e massa (ou povo) sdo sujeitos
histéricos cujas ag¢des ndo estdo isoladas na realidade histérica. A primeira ndo pode ser
atribuida a exclusividade da acdo, ao contrario, muitas de suas atitudes e medidas, no &mbito
do Estado, sdo resultado, justamente, da movimentacéo e pressdo dos grupos subalternos.

A critica em relacdo a dicotomia entre elite e massa, calcada numa pressuposta
homogeneidade inerente a cada um dos lados, também ajudou a perceber os estremecimentos
internos da prépria elite no processo de constru¢do do Estado brasileiro, assim como entender
(embora ndo fosse esse 0 nosso objeto de estudo) as dificuldades de unido dos subalternos em
torno de um projeto politico coletivo, dadas as suas diferentes experi€ncias histdricas.

Consideramos que essas referéncias teérico-metodolégicos possibilitaram-nos pensar
alguns elementos novos da esfera do politico, tais como: as especificidades da provincia em
relacdo ao Governo Central, os lugares de representatividade da elite provincial, a atuacdo de
sujeitos pertencentes a outros segmentos sociais cujas a¢des repercutiram nas decisdes dessas
elites. Dessa maneira, acreditamos romper com uma Visdo maniqueista elite-povo,
dominagdo/subordinagdo e, mesmo no que tange a elite, detectar a sua falta de

homogeneidade e as suas tensdes internas em relagdo ao Governo Central.
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Sob a inspiragdo das novas perspectivas e abordagens da histéria politica,
empreendemos, no primeiro capitulo, uma revisio historiografica de obras que trataram de
questdes relacionadas a formacdo do Estado Nacional brasileiro, do ponto de vista de sua
organizacdo politica e administrativa, considerando, mais especificamente, aqueles trabalhos
referentes ao Primeiro Reinado.

Entendemos que seria imprescindivel acompanharmos certo percurso temporal,
partindo de obras que, ainda no século XIX, primeiramente fixaram interpretagdes do
processo politico brasileiro, imediatamente pds-autonomia, alguma das quais persistiram
longamente no pensamento social do pais; examinando outras linhas de abordagem ja no
século XX, até trabalhos mais recentes, sinalizando as devidas mudangas de concepg¢des
tedricas e metodoldgicas sobre o tema, também no campo da historiografia politica
desenvolvida no Brasil.

No segundo capitulo, analisamos a posi¢do da provincia da Bahia, no entdo chamado
Norte, como dominio territorial e politico importante e cobicado pelos dois projetos politicos
representados por Lisboa e o Rio de Janeiro, a partir da reunido das Cortes em Lisboa, em
1820. O projeto de independéncia formulado e executado a partir do Rio de Janeiro ndo foi
aceito de imediato e sem restricdes pelas diferentes provincias e isso gerou as principais
preocupacdes para o novo Estado, ou seja, a estabilidade politica dependia da adesdo
provincial para garantir a unidade politica e territorial, afastando o perigo de fragmentagido
sofrido pela América hispanica.

A concretizagdo desse projeto de Estado centralizado e unificado territorialmente é
atribuida, por José Murilo de Carvalho (1980), a capacidade de atuacdo de uma elite politica
coesa e bem treinada para o exercicio do poder. Em obra de referéncia sobre elites politicas e
construcio do Estado no Brasil* , o autor destaca a importancia do estudo sobre elites politicas
como um dos elementos para se compreender a complexidade da formacdo dos Estados

nacionais.

Ao investigar “grupos especiais de elite, marcados por caracteristicas que oS
distinguem tanto das massas como de outros grupos de elite”, utilizando, como critério de
identificacdo das mesmas, as posi¢des formais ocupadas por ela, homens que tomavam
decisdes dentro do Governo Central, “pessoas que ocupavam cargos do executivo e do

legislativo, isto ¢, além do Imperador, os Conselheiros de Estado, os ministros os senadores e

* A tese de doutorado do autor Elite and State- Building in Imperial Brazil, defendida em 1974, na Universidade
de Standford- EUA, foi publicada em dois volumes: A construcio da ordem: a elite politica imperial, que,
como o nome indica, é uma andlise da formacdo e composi¢do da elite politica imperial; e Teatro de sombras: a
politica imperial, uma abordagem mais aprofundada da atuacdo dessa elite na construcéio do Estado no Brasil.
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os deputados”, Carvalho (1980, p.20) nos oferece elementos para analisarmos o papel dos
presidentes de provincias e sua relagdo com as elites locais na constru¢io do Estado nacional
brasileiro, a partir da perspectiva de uma provincia convulsionada socialmente, porém,
estrategicamente importante para a consolida¢do da unidade territorial, como € o caso da

Bahia.

Nessa discussio, tivemos a oportunidade de mapear o perfil dos representantes desse
projeto na provincia e entender as aliancas formalizadas para se garantir a unidade politico-
administrativa do Império uma vez que os estudos sobre elites politicas na Bahia tém se
detido, particularmente, no exame dos representantes do Senado da Camara e nos presidentes

e deputados da provincia a partir do periodo 1regencial.5

Sabemos que o uso do termo elite é polémico, criticado por sua imprecisdao
conceitual, mas nos parece apropriado a um grupo social restrito, que se destacou do conjunto
da sociedade e assumiu o controle do governo da Bahia, no Primeiro Reinado, e que pode ser
identificado a partir de elementos comuns, relacionando-os a sua préticas politicas e a
dinimica histérica, afastando-se, dessa forma, “de uma velha historia das elites, herdica e

heroicizante, fixada em personagens e atos excepcionais” (HEINZ, 2006, pp.10).

A escolha dos presidentes de provincia para esse estudo diz respeito a sua
importancia no jogo politico entre a Corte e as Provincias. Construimos o perfil dos
presidentes e vices-presidentes utilizando fontes secundrias® disponiveis, que nos permitiram
identificar, com relativa segurancga, suas caracteristicas principais. Por isso, apresentamos o
perfil de um grupo politico determinado e relativamente restrito: os cinco presidentes e dois
vices que governaram a Bahia, a partir da sistematiza¢do de dados sobre a trajetdria do grupo,
elegendo elementos comuns como geragcdo, local de nascimento, formagdao educacional,

carreira profissional e politica, condecoracdes e titulos de nobreza.’

Tracamos o perfil da elite politica que representou, na provincia, o projeto de
centralizacdo implementado a partir do Centro-Sul, considerando a nomeacdes dos
presidentes, dos vices e suas relagdes com o governo central bem como sua recepgdo pela

elite local, uma vez que, nem sempre, esses representantes pertenciam a grupos locais.

3 Sobre a elite baiana no Império, ver Mattoso (1992) e Santana (2002).

oA construgdo desse perfil teve, como fontes principais, os trabalhos de Castro (1978), e Wildberger (1949).

7 Os aspectos contemplados na trajetéria do grupo estio baseados em dois trabalhos importantes, que
apresentam, metodologicamente, a constru¢do de biografias coletivas: o trabalho ji cldssico de José Murilo de
Carvalho, sobre a elite imperial, e um mais recente, de Marco Morel, que traz o perfil de novos homens publicos
— jornalistas ou panfletdrios- e novos espacos de socializacdo na modernidade politica do Rio de Janeiro, entre
os anos de 1820 a 1840.
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Por ter sido uma provincia que, de imediato, ndo se posicionou favoravelmente em
relacdo ao projeto de emancipacdo em urdidura no chamado Sul, e representado na figura de
D. Pedro, registra-se uma preocupacdo adicional do Estado Mondrquico em garantir sua
implantacdo e acdo na Bahia. Assim, o terceiro capitulo reconstrdi as ag¢des desencadeadas
pelo poder central e que, implementadas pelos presidentes e vice-presidentes, serviram para
materializar a presenga do Estado no territério baiano.

Nesse sentido, as praticas governamentais e acdes politicas que formalizaram a
presenca do Estado Nacional, através de seus representantes, na provincia da Bahia, foram
analisadas a partir da documentacdo das fallas dos presidentes, das correspondéncias entre
presidentes de provincias e correspondéncias dos ministérios imperiais, especialmente dos
Negocios do Império e da Guerra, as Atas do Conselho Interino de Governo e os oficios do
Conselho Geral da Provincia, que permitiram acompanhar as preocupagdes das autoridades
sobre a questdo da ordem na provincia, a organizacdo do poder através das nomeagdes das

autoridades e, em certa medida, a relagdo entre as provincias do Norte no periodo.



“E impossivel para a historia politica praticar o isolamento: ciéncia
encruzilhada, a pluridisciplinaridade é para ela como o ar de que precisa para
respirar” (Rémond, 2003, p.29)

HISTORIA E HISTORIOGRAFIA': histéria politica e a construcio do
Estado no Brasil

Uma vez apresentado, em ambito mais geral, o sentido da renovacdo da histéria
politica, € imprescindivel o acompanhamento da trajetéria ou a dindmica das mudancas
apresentadas na historiografia brasileira, especialmente em relagdo aquele dominio da
Historia. Realizar-se-4 essa apreciagdo mediante o exame de autores cujas interpretacdes
foram/sdo seminais na compreensdo da problemdtica da estruturacdo do Estado brasileiro,
como ja apontados na introdugdo e que estdo diretamente relacionados ao periodo e a temdtica
analisados neste trabalho. Vale a pena chamar a atencdo para o fato de que essas andlises
tomam como referéncia prioritdria a produgdo historiografica concentrada em Universidades
localizadas em Siao Paulo e no Rio de Janeiro.

A andlise apresentada por Falcon (1997), para o campo da histdria, toma como ponto
de partida a produgdo historiografica a partir da década de 1970, momento importante para o
autor, por “indicar a passagem das tensoes e conflitos dos anos 60 as aparentes harmonias do

milagre brasileiro dos anos 70" e, também, por entender que a producio anterior se fez nos

marcos da histdria politica tradicional, mesmo com raras excecoes.
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Utilizando os dados organizados por Amaral Lapa (1976), sobre a produgdo no

campo da histdria, até os anos 1970, o autor apresenta os seguintes percentuais:

Histéria politica-19%; histéria social-17%; histéria econdmica-16%; histéria
regional-12%; biografia-10%; histéria administrativa-8%. Se considerarmos, ainda,
que boa parte da histdria regional € histdria politica e também o fato de que as
biografias e as histérias administrativas sdo mais politicas do que qualquer outra
coisa, a preponderancia quantitativa da histéria politica ficard mais evidente. (1997,
p. 85)

Do ponto de vista quantitativo e considerando as publicacdes do periodo, - o
movimento editorial ainda estava comprometido com a idéia de que a Historia do Brasil era
essencialmente politica, sendo os temas sobre o poder relacionados 4 questdo do Estado. E
notdria a vantagem da histdria politica sobre os outros campos, porém, segundo Falcon (op.
cit. p. 86), a maioria dos trabalhos ainda se apresenta sob abordagens tradicionais e o balanco
positivo para o periodo, considerando-se o quantitativo, ndo € suficiente frente ao que “se
deixou de fazer, criar, avancar e inovar em conseqiiéncia dos constrangimentos
institucionalizados -como controle e repressdo- impostos ao trabalho intelectual” pelo Estado

autoritdrio, mas néo apenas por ele.

A longa tradicdo historiografica brasileira, até a sétima década do século XX, ndo é
objeto de andlise do autor, mas ele a classifica, de forma generalizada, como uma histdria
politica tradicional. Entendemos que essa producdo, se conserva as caracteristicas
anteriormente apresentadas, ou seja, sua associacdo com a constru¢do do Estado Nacional
brasileiro, contudo, apresenta alguma diversidade. Dessa forma, além de apontar seu modo de
fazer historiografico mais geral, consideramos ser conveniente colocar como essa Historia
Politica se apresentou no Brasil, ao mesmo tempo, destacando alguns trabalhos que se
distanciaram dos padrdes vigentes e que foram importantes interpretacdes histdricas no seu
respectivo periodo de elaboracdo, além de exercerem influéncia consideravel em trabalhos

posteriores.

Incidindo este trabalho sobre como a provincia da Bahia participou da construg¢do do
Estado e como se articulou, politica e economicamente, com a Corte, para evitar a
fragmentacdo territorial e politica do Brasil, nas primeiras décadas do século XIX, mais
especificamente, entre 1824 e 1831, entendemos que a apropriagdo critica das principais
interpretacdes sobre o que teria sido, em termos politico-organizacionais, esse Estado em
construgdo, possibilita, a partir do estado atual da arte, situarmos a nossa propria investigacao

em termos de possibilidade de compreensio do tema.
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Algumas questdes prévias, relacionadas a estes trabalhos em estudo, precisam ser
explicitadas. Estas obras tratam das questdes do poder relacionadas ao Estado, mas nem todas
se detém especificamente sobre o periodo e o foco de nossa andlise nem diretamente sobre a
monarquia no Primeiro Reinado. A organizacdo e significado politico desse periodo podem
ser identificados a partir da abordagem dos autores sobre questdes ou episddios cldssicos,
consagrados nas abordagens de histdéria politica como: a Independéncia, a convocacio e

dissolugdo da Constituinte e a Abdicagdo.

Sdo interpretacdes produzidas no Centro-Sul do pais, que se projetaram na
historiografia brasileira como sendo a Histéria Nacional, elegendo o eixo Rio- Sdo Paulo —
Minas como espaco privilegiado de suas andlises. E, por fim, nem todas foram elaboradas por
historiadores de oficio, mas por eruditos com formagdo superior variada, empenhados em

oferecer ensaios e sinteses interpretativas sobre a Histéria do Brasil.

1.1 - O IHGB e a escrita da historia no século XIX

A construgdo de uma Histéria do Brasil® nfo é recente e estd associada 2 histéria
produzida pelo Instituto Histérico e Geografico Brasileiro, fundado em 1838, no Rio de Janeiro,
entdo sede do governo, tendo, também, a institui¢do, seus congéneres nas provincias.” Segundo
Schwarcz (1993, p. 95) a criacdo do IHGB € fruto do processo de consolidagdo do Estado
Nacional, responsavel pela construgdo ideoldgica da unidade politica do pais, tendo como fungéo
prioritaria “criar uma historia nacional, recriar um passado, solidificar mitos de fundagdo,

ordenar fatos, buscando homogeneidade em personagens e eventos até entdo dispersos”.

Criado nos moldes das institui¢des cientificas européias, o IHGB tinha a
responsabilidade de fazer o Brasil se conhecer, de criar um passado para a jovem nag¢do, do
qual ela pudesse se orgulhar para pensar o futuro. Nasceu vinculado ao Estado, tanto no que

N

diz respeito a sua manuten¢do financeira quanto na composicdo do seu quadro de sdécios,

8 E interessante lembrar que, durante o periodo colonial e até meados do século XIX, a idéia de Brasil era muito
difusa. Entendia-se o Brasil como parte da América portuguesa e, a referéncia de pertencimento ao lugar estava
muito mais relacionada a capitania ou a provincia.

? Segundo Neves (2002, p.71) “o Instituto Geogréfico e Histérico da Bahia — IGHB, fundado em 1894 — o de
1855 teve existéncia efémera — reproduzindo o IHGB, como todos os outros regionais, constituiu seu quadro de
sdcios, recrutando pessoas destacadas nas hierarquias dos poderes publicos e instituicdes sociais. Rapidamente
firmando-se como guardido da memoria e produtor de saberes histéricos e geograficos sobre a Bahia, com
destaque para Salvador e Recdncavo”.
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formado com base muito mais nas condi¢cdes socioecondmicas do que nos predicados
intelectuais de seus membros, distanciando-se de uma pratica cientifica mais acurada. Eram
homens de posses ou que ocupavam posicdo de destaque nos quadros do Estado. E, ainda
teve, como presidente honordrio, o préprio chefe do Estado, o Imperador D. Pedro II.

Analisando os artigos publicados pela revista do Instituto, entre 1838 e 1938,
Schwarcz (1993) apresenta vérios quadros analiticos que, em linhas gerais, nos permitem
pontuar as caracteristicas institucionais: os artigos de Histéria sdo predominantes, perfazendo
quase a metade; e, destes, os trabalhos de histéria colonial correspondem a 40% do total de
ensaios recolhidos. E, portanto, no passado remoto da histéria do Brasil que sdo buscados os
episodios ideais que condensam os mitos fundadores da nag@o, condizentes com o
pensamento historiografico do século XIX, que tinha, como pré-requisitos para se produzir
uma histéria nos moldes cientificos postulados a época, a isencdo do historiador e a
objetividade alcancada quanto mais remoto no tempo fosse o objeto investigado. A
tematizacdo, majoritariamente, envolve questdes politicas - descobrimentos, conspiracdes,
vinda de D. Jodo VI, independéncia. A énfase era sempre depositada em uma linha
interpretativa determinista, no sentido da inevitabilidade dos episddios, € na linearidade
cronoldgica.

Um nome importante do IHGB e do século XIX, para a historiografia brasileira, &,
sem duvida, o de Adolfo Vamhagen.10 Considerado o fundador da histéria do Brasil, ele foi o
responsavel pela elaboracdo “da histéria do Brasil independente mais completa, confidvel,
documentada, critica, com posi¢des explicitas”. (REIS: 2005, p.23) A sua Historia do Brasil,
publicada em 1854, periodo em que muitos historiadores apontam como momento de
consolidacdo da Independéncia e do fim da repressdo das lutas dela decorrentes, desenhou o
perfil do Brasil sob a protecio do IHGB e do proprio imperador, o que revelou o

compromisso do autor com a Coroa e a casa de Braganca.

Varnhagen esteve sintonizado com o pensamento e as praticas cientificas de sua
época. Imbuido do espirito de construgdo da histéria das nagdes modernas, foi um pioneiro na
pesquisa arquivistica e do método critico, que foi aprimorado no século XIX pela Escola

Alema, da qual Ranke foi referéncia. A Histdria do Brasil € considerada a melhor sintese da

""Nasceu em Sorocaba — Sdo Paulo — mas viveu a maior parte de sua vida na Europa, particularmente em
Portugal. Em 1841, Varnhagen adotou a nacionalidade brasileira e se colocou a servico da Coroa para
representar o Brasil como embaixador em vdrios paises, na América Latina e na Europa. Aliado a essa tarefa, ele
se responsabilizou por desenvolver intensa pesquisa nos arquivos a fim de auxiliar o imperador “na construg@o
da identidade do seu império, que lhe garantiria unidade e longevidade” (REIS: 2005, p. 25). Foi também
responsavel pela localizag@o e publicacdo de inimeros documentos da Histdria do Brasil.
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Histdria do Brasil, produzida no século XIX e deve ser lida como um testemunho valioso de
uma prética historiografica.

As consideracdes de Varnhagen sobre a independéncia do Brasil e o Estado
Nacional, apresentadas a seguir, estdo especificadas no livro Histéria da Independéncia,
considerado uma continuacdo de sua Histdria do Brasil. (DIEHL, 2002). O referido livro foi
escrito em 1874, mas somente publicado em 1916.

Nos capitulos analisados'!, a Independéncia do Brasil é apresentada como sendo um
ato forcado pelas circunstancias, uma reagdo obrigatoria do Principe diante da atitude dos
deputados portugueses, que se mantiveram intransigentes em ndo acatar as propostas
apresentadas pelos deputados brasileiros as Cortes, que procuravam manter a autonomia
brasileira dentro do Império portugués. Assim, segundo documentagdo apresentada pelo autor,
quando D. Pedro partiu para Minas e S@o Paulo, em visita empreendida para acalmar os
animos nessas provincias, a decisdo sobre a Independéncia jd estava praticamente tomada. O
recebimento de correspondéncia enviada do Rio de Janeiro, com noticias de Portugal, s fez
confirmar as intengdes do principe e de José Bonificio.'> Na interpretacdo do autor, ndo

restava a D. Pedro outra atitude diante da posi¢ao das Cortes:

ou proclamar de todo a independéncia, para ser heroi, ou submeter-se a cumprir e
fazer cumprir os novos decretos das Cortes, ndo ja para ir como fora ordenado no
ano anterior, viajar com mentores, mas, sim, mui provavelmente, para, finda a
Constitui¢do, ser chamado a barra pelas Cortes, a fim de justificar pelos seus atos, e
dobrar os joelhos em presenca dos seus imprudentes afrontadores. As
circunstéancias e a inspiracio pelo génio da gléria fez D. Pedro langar o brado
resoluto de Independéncia ou Morte!, salvando o Brasil e propondo-se a formar de
todo ele unido uma s6 nagdo americana, contando com o apoio das provincias
quando ja haviam manifestado os seus sentimentos as da Bahia, Pernambuco e
outras, e era reconhecido que as demais o ndo faziam pela pressdo exercida pelas
tropas que as ocupavam”. (VARNHAGEN, 1978, pp. 138-139, grifo nosso)

Em sua interpretacdo, Varnhagen constréi uma histéria onde seus sujeitos sdo os
grandes personagens, os herdis da Pétria, responsdveis pelo desenrolar dos acontecimentos de
tal modo que suas atitudes sejam as mais acertadas. Dessa forma, D. Pedro € o her6i da
Independéncia, tendo concretizado intengdes prévias colocadas, o responsavel pela garantia
da unidade do territério a partir do seu brado de liberdade, capaz de aglutinar, em torno de

si, a adesdo das provincias. A construgcdo do autor é de consenso, de harmonia e apoio das

" Os capitulos sdo: Capitulo VI — Jornada a Sdo Paulo e a Proclamagio da Independéncia; Capitulo VII - Planos
forjados para fazer cair o ministério e reintegragdo. Sucessos até a Coroac¢do no 1° de dezembro; Capitulo VIII —
Desde a aclamacgio, no 1° de dezembro, até a Constituinte e, o Capitulo XI — A Constituinte e sua dissolucéo.
2.0 autor apresenta a circular, datada de 14 de agosto de 1822, expedida por José Bonificio ao corpo
diplomatico, sobre os decretos das Cortes e a idéia de separacdo do Brasil. (p. 131.)
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provincias, de adesdo, enfim, essa € a énfase, o que faz serem ocultadas as posicdes
divergentes em relacdo ao Rio de Janeiro.

Ao longo do texto, D. Pedro segue sendo apresentado como o herdi, um jovem
imperador, comprometido com a constitucionalidade, mesmo ap6s a dissolu¢do da Assembléia.
Seu contraponto, ou anti-herdi, € José Bonifacio, o responsavel por todas as acdes repressivas
desencadeadas no Rio de Janeiro, apds a Proclamacio do 7 de setembro de 1822, sobre aqueles
que, em sua opinido, representavam perigo a consolida¢do da Independéncia e que poderiam
exercer junto ao principe algum tipo de influéncia. Ao ministro, o autor atribui uma atitude
autoritdria e responsabiliza-o pelo desgaste politico do Imperador.

Justificando a dissolugdo da Assembléia Constituinte, o autor afirmou que “havia no
pais pouca simpatia pela Assembléia, que se mostrava demasiado mondrquica para as
aspiragdes de Pernambuco e provincias circunvizinhas e ao mesmo tempo era demasiado
democrdtica para as provincias do Sul, incluindo as do Rio Grande e Sdo Paulo”
(VARNHAGEN, 1978, p. 209).

Dessa forma, a dissolu¢do da Assembléia € apresentada como um ato do Imperador, que
contrariava seus sentimentos e convicgdes, mas ele estava, mais uma vez, “salvando a pdtria dos
desatinos de homens alucinados pela soberba e ambicdo que nos iam precipitando no mais
horroroso abismo” (VARNHAGEN, 1978, p. 219). Segue a mesma linha de interpretacio em
relacdo a Independéncia, realizada forcosamente pelo principe diante das atitudes das Cortes.

E, para justificar e referendar tal interpretacdo, o historiador apresenta,
exaustivamente, depoimentos de testemunhas, noticias de jornais e uma longa fala do
Imperador explicando sua decisdo. Documentos que funcionam, para o autor, como
testemunhos historicos para comprovarem os acontecimentos, bem aos moldes da concepcao
positivista de histéria, vigente no século XIX.

Quanto a reagdo das provincias, destaca-se na obra o episddio do envio de decretos
as provincias do Norte, motivo de preocupacdo da Corte no Rio de Janeiro; e o recebimento
de felicitagdes ao governo, encaminhadas pelas provincias de Minas e Sdo Paulo, por ter o
imperador dissolvido a Assembléia em beneficio da paz do Império. No fim do ano de 1823,
todo o territério, desde o Amazonas até o Prata, estava submetido ao Imperador
(VARNHAGEN, 1978, p. 232).

A atencdo para com o Norte revela as tensdes entre as provincias, a sede do governo
no Rio de Janeiro e as forcas portuguesas ainda no Brasil, que o autor, anteriormente,
apresentara como sendo de apoio ao Principe, mascarando os conflitos que envolveram o

processo de Independéncia do Brasil em vérias provincias.
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Sobre a organizacdo do governo, o autor menciona a nomeacdo dos presidentes de
provincias, conforme lei anteriormente apresentada pela Assembléia, auxiliados por um Conselho
Consultivo. Sobre a Constituicdo elaborada pelo Conselho de Estado, esta “limitou-se a dar
melhor classificacdo as doutrinas consignadas no que fora oferecido a Assembléia, a ser mais
generoso a respeito da liberdade de culto, e a introduzir, como primeira experiéncia ensaiada na
prdtica, o poder moderador”. (VARNHAGEN, 1978, p. 234).

O trabalho de Varnhagen precisa ser lido como uma obra de seu tempo. Escrita no
século XIX, ela € o retrato de um momento histérico que teve, como questdo central, a
formagdo dos Estados Nacionais Modernos. Sua escrita da Histdria estava comprometida com a
busca das origens da Nacdo e a construcio de sua identidade nacional, forjadas a partir da agdo
de homens imbuidos das idéias de civilizacdo e progresso, o que ndo incluia, em suas
explicagdes, situacdes onde divergéncias e diferencas politicas estivessem presentes.

A um sé tempo, as narrativas historiograficas do IHGB e a de Varnhagen, em
particular, constitufam o Brasil como uma Nagdo distante de outras (especialmente as latino-
americanas) e homogénea, justificando o projeto unitarista, implementado em 1824, com um
discurso de coesao.

Assim, a imagem de Brasil que aparece neste trabalho é a de um pais cuja
Independéncia foi realizada por um representante e continuador da dinastia portuguesa, um
herdi, responsavel por aglutinar, em torno de si, as partes e interesses que antes se achavam
dispersos. Os conflitos, as divergéncias de projetos politicos, as atitudes autoritirias nao
tiveram espago nessa interpretacdo ou, quando muito, apareceram representando a anarquia e
a desordem, significando a contramdo do progresso. Desse argumento da coesdo nacional, é
parte constitutiva a abordagem de uma independéncia sem rupturas traumdticas ou

revolucionarias.

1.2 A producao historiografica entre os anos de 1930 a 1970: a diversificacdo de

abordagens

Os anos de 1930, no Brasil, foram marcados por intenso debate politico e ideoldgico,
que ja estava em curso desde a década anterior com a Semana de Arte Moderna, a fundagdo
do Partido Comunista e as revoltas tenentistas, que expressavam e motivavam a necessidade e

113

o interesse de conhecer e entender melhor o pais. Os intelectuais queriam discutir “a
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identidade nacional brasileira, os obstdculos a seu desenvolvimento e progresso, as formas de
vencer o atraso horroroso” (REIS, 2005, p. 117).

A Revolugdo de 30, mesmo ndo tendo alterado, significativamente, a organizagdo
social vigente, abalou a ordem oligdrquica da Republica Velha e, de certa forma, condensava
a transicdo de uma sociedade agro-exportadora para uma sociedade onde o capitalismo
industrial comecava a se firmar e a inserir novos sujeitos em cena: a burguesia, o
proletariado, as classes médias.

As mudancas de ordem econdmica, social e politica repercutiram na produgdo do
conhecimento histérico. A percep¢do de que era preciso conhecer o Brasil, implicou na
elaboracdo de novas explicacdes que resultaram na publicagdo de obras inovadoras e
influenciadoras da historiografia brasileira, mesmo nao tendo sido produzidas no ambito da
Universidade, que ainda comecava a se estruturar como centro de saber profissional."

As mudancas anunciadas pela Universidade precisariam de mais alguns anos para
alterarem, de modo expressivo, a produgcdo sobre a Histéria do Brasil, ainda composta,
majoritariamente, por trabalhos realizados nos moldes da historiografia produzida pelos
Institutos Historicos.

Mas, se muitos intérpretes da Histéria do Brasil, nesse periodo, abordaram com
saudosismo a Monarquia, entendida como um periodo de estabilidade e progresso,
contrastando-a com uma Republica que passava por consideraveis turbuléncias, outros, com
olhos mais criticos, se propuseram a examinar um sentido na e para a Histéria do pais.

Na busca desse sentido, ndo podemos deixar de destacar, mesmo que nem todas
estejam diretamente ligadas ao nosso tema, trés obras fundamentais, que marcaram a década
de 1930 e sdo referéncias indispensaveis no percurso da historiografia brasileira, como
exemplos de reflexdes que se distanciaram do que se vinha produzindo pelo IHGB e seus
congéneres regionais, até entio, loci privilegiados da producdo da nossa Histoéria.

A primeira delas € Casa Grande e Senzala, de Gilberto Freyre, publicada em 1933.
Substituindo a histdria politico-administrativa e militar pela abordagem do cotidiano e das

mentalidades coletivas, promovendo a renovacdo das fontes histéricas e reunindo e

" Numa avaliac@o sobre a producdo da historiografia brasileira e portuguesa, Arruda e Tengarrinha (1999) se
detiveram sobre o que foi produzido entre os anos de 1930 e 1950 que, segundo eles, representavam avangos
relacionados a instalacdo, na década de 1930, da Universidade de Sao Paulo, criada em 1934, e da Universidade
do Distrito Federal, criada em 1935, e transformada em Universidade do Brasil entre 1937-1939, bem como a
“missdo francesa”.Nesse momento, a presenga de professores franceses nestas instituicdes foi responsavel por
demarcar novas perspectivas de pesquisa. Na drea de Ciéncias Humanas, destacaram-se historiadores ligados a
Escola dos Annales, a exemplo de Fernand Braudel que, em didlogo com nomes ligados a antropologia e a
geografia, tais como Roger Bastide, Etienne Borne, Pierre Deffontaines e, sobretudo, Claude Lévi-Strauss,
representaram uma experiéncia inovadora na pesquisa histérico-social no Brasil.
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conciliando elementos que expressavam antagonismos sociais como casa grande e senzala,
sobrados e mocambos, ordem e progresso, o autor revigorou o elogio da colonizacdo
portuguesa feita por Varnhagen, de forma mais palativel e sedutora.

Formado numa tradi¢do norte-americana, Freyre também ndo deixou de apresentar
uma influéncia weberiana através de seu orientador Franz Boas, para quem a cultura era o
conceito privilegiado para uma interpretacdo social. Nessa perspectiva, Freyre se ocupou do
passado colonial, dando ensejo, por sua interpretacdo de harmonia nas relacdes étnico-
culturais no Brasil, a concep¢do de democracia racial, a partir de uma explicagdo positiva e
otimista da miscigenagdo, contrariando o que, até entdo, se tinha escrito sobre a questdo,
especialmente a luz de teorias raciais do século XIX, ainda de forte influéncia na sociedade
brasileira dos anos 30.

Apesar de admitir o uso da forca, o estupro e a exploracdo sexual das escravas, o
autor considera que foi impossivel evitd-los, dado o ndmero restrito de mulheres brancas e o
gosto portugués por mulheres ndo brancas, o encontro, a intercomunicagdo e a fusdo
harmoniosa das culturas branca, negra e indigena. Isso foi possivel porque o portugués era,
também, um miscigenado, nem branco nem europeu puro; o melhor dos colonizadores
europeus, capaz de se adaptar as intempéries dos trépicos e nele desenvolver uma
colonizagdo eficiente, calcada na iniciativa particular, individual, representada na familia
rural portuguesa que, instalada na casa-grande, equilibrou e conciliou as diferencas sociais e
culturais das trés racas que formaram o povo brasileiro.

Valorizando a colonizagdo portuguesa, Freyre escreveu com certo saudosismo de um
passado que ele representa num tempo lento, sem conflito, sem rupturas, resistindo talvez a
acelerac@o histérica de uma sociedade que se modernizava, se urbanizava a passos largos e se
industrializava, no Brasil, a partir da década de 1930.

Um pouco mais tarde, em 1936, Raizes do Brasil, de Sérgio Buarque de Holanda, de
certa forma, responde a interpretacdo de Freyre, colocando-se em posicdo bastante diferente.
Influenciado pelo pensamento alem@o moderno, o autor procurou destacar, através da
comparagdo e da criacdo de tipos ideais, de forte influéncia weberiana, os tragos peculiares do
Brasil.

Holanda reconstruiu o processo de formacdo da sociedade e da mentalidade
brasileiras, a fim de que sua compreensdo possibilitasse a superacdo do nosso passado
colonial de raizes rurais, de forte heranca portuguesa que, para ele, ao contrério de Freyre, era

o grande obstdculo & modernizacdo do pafs.
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Na defesa da superacdo desse passado colonial de abandono e de desleixo, expresso
no colonizador portugués como o aventureiro, ele propds um empreendimento metddico e
racional, uma revolugdo, segundo Reis, no seu sentido weberiano; “uma racionalizagdo
progressiva da sociedade tradicional, dominada por valores afetivos, familiares; uma
democratizacdo baseada na separacdo entre o afetivo/privado e o racional/piiblico” (REIS,
2005, P. 120). Uma modernizacdo que superasse as influéncias das relacdes familiares e
politicas e, em seu lugar, estabelecesse leis, regras universais que alcangassem a todos.
Pensando o futuro, mas imbuido de presente, Holanda se “opde a continuidade do Brasil-
portugués. So estd tratando desse passado para que os brasileiros compreendam como eles
ndo deverdo construir a sua nova sociedade”. (REIS, 2005, p.127).

Mais diretamente relacionado a nosso tema € o livro Evolucdo Politica do Brasil e
outros estudos, publicado em 1933, de Caio Prado Junior.'* Com esta obra, o autor inaugura
uma outra interpretacdo da histéria do Brasil, através de “um método relativamente novo - a
interpretacdo materialista da historia”(PRADO JR.,1980, prefidcio a primeira edicao). Nas
palavras do autor, trata-se de “wuma sintese da evolucdo politica do Brasil e ndo a sua
historia completa”, elaborada com o objetivo de “ dar a resultante média dos iniimeros
fatos que compéem a nossa historia, a linha mestra em torno de que se agrupavam esses
fatos ,[fui] obrigado a uma selecdo rigorosa que excluisse tudo quanto ndo fosse
absolutamente necessdrio para a compreensdo geral do assunto” (Idem, preficio a
primeira edi¢do).

A escolha pela sintese também estd alicer¢cada numa preocupagio do autor, de tornar
o livro acessivel, a partir de uma histéria que néo fosse a glorificacdo das classes dirigentes,
mostrando que “na nossa historia os herdis e os grandes feitos ndo sdo herdis e grandes
sendo na medida em que acorda com os interesses das classes dirigentes, em cujo beneficio
se faz a historia oficial” ( 1dem, prefacio a primeira edi¢do).

Com esse posicionamento, o autor deu o tom de sua interpretagdo, comprometida
com uma leitura mais critica da histéria, afastando-se de uma histéria oficial e, portanto,
evidenciando outros sujeitos histéricos; e, também, distante de uma histéria culturalista,
contemplando as mudangas politicas a partir das transformacdes econdmicas e sociais, dos
conflitos e das rupturas na historia.

Ao tratar a Independéncia do Brasil como resultado inevitdvel da evolugcdo dos
acontecimentos politicos na Coldnia, o autor a situa diretamente relacionada a transferéncia da

Corte para o Brasil e a prerrogativa da Colonia, enquanto sede da monarquia, a partir de 1808.

4 Para este trabalho, foi utilizada a 12° edi¢do da obra (1980) e analisado o capitulo III A revolucio,
especificamente as paginas 42 a 58, que tratam do periodo de 1808 até 1831.
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Na sua avaliacdo, “a transferéncia da Corte constituiu praticamente a realizacdo da nossa
independéncia, que viria mais cedo ou mais tarde, com ou sem a presenca do regente, depois
rei de Portugal”. E a presenca de D. Jodo VI no Brasil fez com que ele abolisse “uma atrds da
outra, as velhas engrenagens da administracdo colonial e substituiu por outras jd de uma
nacdo soberana” ( PRADO JR.,1980, p. 43).

O descontentamento com a politica joanina, em Portugal, fez emergir a Revolucao
do Porto, movimento constitucionalista que revelou os conflitos de interesses nas duas partes
constitutivas do Reino. Os portugueses dos dois lados do Atlantico tiveram prejuizos
irremedidveis, perderam o monopdlio do comércio brasileiro, ndo tinham condi¢des de
enfrentar a concorréncia inglesa e, ainda, sofreram com a diminuicdo dréstica das rendas do
Brasil, que deixaram de ir para o Reino.

No Brasil, a Revolugdo do Porto fez emergir as contradi¢des econdmicas e sociais
e uma heterogeneidade de interesses e reivindicagdes que mostraram a complexidade da
sociedade colonial. O autor destaca as forgas reaciondrias que desejavam a volta ao passado
colonial, as classes superiores da Coldnia que esperavam consolidar suas vantagens, € as
forgas populares, as camadas oprimidas da populacdo, que tinham expectativas de, num
regime constitucional, mudarem suas condi¢des econdmicas e sociais.

Nesse quadro, foi o partido brasileiro, dos grandes proprietdrios rurais e seus
aliados, que, para o autor, ganhou supremacia. As camadas populares ndo se encontravam
politicamente maduras para fazer prevalecer suas reivindicagées nem propor reformas e
solugdes compativeis com as condi¢cdes do pais. Dai que a organizacdo social permaneceria
mais ou menos intacta e a revolugdo constitucionalista aboliu apenas aquilo para o qual o
Brasil estava preparado no momento, “a libertacdo do jugo colonial e a emancipagdo

politica”, que, dito de outra forma, significou o

resultado do desenvolvimento econdmico do pais, incompativel com o regime de
coldnia que o peava, e, por conseguinte, sob sua pressdo tinha que ceder. Em outras
palavras, € a superestrutura do Brasil-coldnia que, ja ndo correspondendo ao estado
das forgas produtivas e a infra-estrutura econdmica do pais, se rompe para dar lugar
a outras formas mais adequadas, as novas condi¢des econdmicas e capazes de
conter a sua evolugdo. A repercussdo deste fato no terreno politico - a revolugdo da
Independéncia — ndo é mais que o termo final do processo de diferenciagdo de
interesses nacionais, ligados ao desenvolvimento econdmico do pafs, e por isso
mesmo distintos da metrépole e contrérios a eles ( PRADO JR.,1980, p. 47-

48).

Um outro aspecto da Independéncia diz respeito ao que o autor designa de “arranjo
politico”, onde D. Pedro figura como “um mero instrumento das reivindicagdes nacionalistas,

e que, por conta das circunstancias, pode levar adiante os planos do partido brasileiro”. Nao
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tendo as massas participado diretamente do processo, a “Independéncia € fruto mais de uma
classe do que da Nacdo em seu conjunto”. Na sua avaliagdo, a monarquia era precdria,
diferentemente das monarquias modernas européias, e ndo caberia no quadro da evolucdo
politica do Brasil. Sendo assim, “os oito anos de seu governo sdo apenas um periodo transitério
e, por sua natureza, passageiro, e a sua propria instabilidade a maior prova de que nédo se
adaptava as condicdes brasileiras” (PRADO JR. 1980, p. 48-49).

Essas caracteristicas estavam representadas no projeto de Constitui¢do elaborada em
1823 que, mesmo ndo tendo sido aprovado, traduzia as condig¢des politicas dominantes, ou

melhor, os interesses da classe dominante:

Afastando o perigo da recolonizag@o; excluindo dos direitos politicos as classes
inferiores e praticamente reservando os cargos de representacio nacional aos
proprietdrios rurais; concentrando a autoridade politica no Parlamento e
proclamando a mais ampla liberdade econémica, o projeto consagra todas as
aspiracdes da classe dominante dos proprietdrios rurais, oprimidos pelo regime de
coldnia, e que a nova ordem politica vinha justamente liberar (PRADO Jr. 1980, p.
52).

Sobre a dissolucdo da Assembléia, o autor a entende como o momento de
consolidacdo do poder do grupo absolutista, que ascendeu logo apés a Independéncia, quando
se desfez a alianca efémera entre D. Pedro e os brasileiros, e se deu o primeiro passo para a
recolonizag¢do, projeto acalentado pelos absolutistas que esperavam o momento oportuno para
realizé-lo.

Avaliando o que foi o Primeiro Reinado, diz o autor que foi nada mais do que o
longo desfilar de choques entre o poder absoluto do Imperador e dos nativistas, que resultou
na distancia entre governo e a maioria do pafs, fazendo crescer o nivel de tensdo entre ambos
e levando o Imperador a um desgaste cada vez maior.

A saida para a situagdo foi a revolucdo, concretizada com a abdicacdo do Imperador
em 7 de abril, e conduzida pelas camadas superiores que, mais uma vez, colocavam a reboque
de seus interesses as classes populares, que sairam as ruas para depor o Imperador e
assistiram “a formacao de um governo e a consolidacdo de uma situa¢io que para elas pouco
ou nada se diferenciava da anterior que tinham combatido” (PRADO JR., 1980, p. 59).

No seu compromisso com a transformacao revoluciondria, Caio Prado Jr. se debruca
sobre a realidade histérica brasileira examinando as condicdes e transformagdes materiais da
realidade sem deixar de abordar as condi¢Oes subjetivas dos sujeitos historicos. Inova
historiograficamente, ao aprofundar as criticas a uma determinada histéria oficial e avanga
para além das interpretacdes culturalistas, na medida em que estabelece como foco

interpretativo as relacdes econdmicas e as contradicdes sociais e politicas dai advindas.
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Assim, se preocupou em mostrar os conflitos, os interesses em jogo, as classes populares,
como novos sujeitos, capazes de agirem motivadas por uma realidade opressiva, mas que
ainda apresentavam uma fragilidade politica que ndo lhes permitia atuarem de forma
transformadora.

No entanto, os limites de interpretagéo estdo postos no trabalho do autor. Caio Prado,
ao ressaltar a falta de maturidade das camadas populares para a ag¢do politica, pressupde uma
determinada forma de ag@o politica, condizente com um modelo pré-determinado, que ndo se
compatibiliza com a atuacdo concreta das camadas populares no periodo mas, nem por isso,

anula a sua capacidade de leitura de mundo, que orientava suas agdes.

Uma outra questdo diz respeito a seu entendimento de revolucdo e nacionalismo.
Apesar de sua interpretacdo materialista, a idéia de revolugdo, no texto citado, estd
relacionada a uma mudancga politica, e nao estrutural, conforme a formulacio de Marx, ou
seja, a independéncia, concretizada com a ruptura do pacto colonial, significou uma revolucéo
que fez surgir um pais ja imbuido de um sentimento de nacionalidade, pronto e acabado. A

. . . . - . .. - 15
hlStOI'lOgI'afla mais recente aponta que essa nacao ainda estava por se constituir.

Nos anos de 1940, um nome influente para a historiografia brasileira foi o de
Oliveira Viana. Intelectual de sucesso, produtor de vasta obra, em diversas areas do
conhecimento, ocupou, também, vdrios cargos publicos, destacando-se como o principal
formulador da politica social e sindical do governo Vargas. Autor de uma producio engajada,
militante, € considerado por Reis (2006) um continuador do pensamento conservador
imperial, tornando-se, ao lado de Alberto Torres, um dos nomes mais influentes sobre

interpretacdes do Brasil.

De suas obras, nos detivemos em [Instituicées Politicas Brasileiras, publicada
primeiramente em 1949. Nesse trabalho, como o préprio titulo indica, seu objeto é o estudo
das bases do Estado brasileiro, calcadas no direito e na cultura. Na andlise da evolugdo do
Estado nacional, interessa-nos a referéncia do autor ao Primeiro Reinad016, contemplado
quando discute a participag@o politica do povo-massa na vida politica apds a Independéncia; a
estrutura do Estado definido na Constitui¢do de 1824 e o surgimento do homem publico a

partir da selecdo da elite politica feita por D. Pedro 1.

' Sobre a construgdo da Nago ver os recentes trabalhos organizados por Jancsén (2005).

16 para este trabalho, foi utilizada uma edicdo de 1999, do Conselho Editorial do Senado Federal, e os capitulos
examinados foram: da Quarta parte: Psicologia politica: o Capitulo XIII — O contetido ético da vida politica
brasileira e o Capitulo XIV — O carisma imperial e a selecdo dos “homens de 1000” (Génese da aristocracia
nacional).
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Segundo Viana, foi um equivoco dos homens que elaboraram a Constituicdo de
1824, o estabelecimento do voto universal. No seu entendimento, “o povo-massa brasileiro
ndo tinha vivéncia de participacdo democrdtica em qualquer tipo de decisdo. A formacao
histérica do Brasil ndo permitia que essa experiéncia se concretizasse, impedindo o
desenvolvimento de uma consciéncia de nacionalidade”, o que tornava incompativeis entre si

o projeto politico idealizado pela Constituicdo e a realidade concreta.

Para o autor, o povo, ndo tendo essa consciéncia nacional e um objetivo a realizar ou
a defender, ou uma tradi¢do a manter, ndo poderia, também, perceber a necessidade do Estado
para realizar esses objetivos, o que faz “com que a vida da politica e dos partidos no Brasil
ndo tenha nenhum sentido nacional e seja apenas o reflexo e expressdo dos interesses dos
localismos, dos provincialismos, dos partidarismos regionais” (VIANA, 1999, p. 329).

Portanto, em 1824, a Constituicdo criou uma situacio singular quando estabeleceu
um mecanismo de governo do tipo das grandes monarquias constitucionais européias: “um
governo composto de trés estruturas administrativas hierarquicamente organizadas,
assentadas todas elas sobre bases democrdticas - de sufrdgio universal e direto, de plena
soberania do povo” (VIANA, 1999, p. 334). Esses pressupostos da Constituicdo de 1824 nio
combinavam com a realidade do periodo colonial, em que a administra¢do das capitanias e da
Colonia, em geral, escapava a interferéncia do povo-massa local, cabendo exclusivamente ao
Rei de Portugal a nomeacao de seus delegados, por investidura carismatica — e ndo popular.

Na discussd@o sobre a administragdo do Estado Imperial, a interpretagdo inclui,
também, a elite imperial. Segundo o autor, no Império se criou um sistema diferente de
administracio, composto de trés esferas hierarquizadas: o municipio (Camara Municipal), a
Provincia (Assembléia Legislativa) e a Nacdo (Parlamento e gabinete de Ministros), todos

esses Orgdos, agora, constituidos por via eleitoral — pelo povo- massa.

Mas este povo-massa ndo alcancou os objetivos, continuando a agir tal qual no
periodo colonial e o pais ndo sucumbiu ao caos e a anarquia devido a “intuicdo - no Centro,
no Rio — de um Rei com o seu poder centripeto e sua autoridade carismdtica” (VIANA, 1999,
p 336).

A triplice estrutura administrativa e politica instituida em 1824 exigiu trés ordens de

executores ou elites: a municipal, a provincial, e a nacional. Os “chamados homens de mil”"’

7Sobre essa expressao, Maria Herminia Tavares de Almeida (2004), comentando o livro Os donos do poder, de
Faoro, explica que o autor a toma de uma passagem da Biblia, referindo-se a maneira como Moises organizou
suas hostes: “E escolheu Moises homens capazes de todo Israel, e os pds por cabega sobre o povo: maiorias de
mil, maiorias de cento, maiorias de cinqiienta e de dez. Viana chama de *“ homens de 10” os membros das elites
municipais, de “homens de 100” os membros das elites estaduais.
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eram os “membros da elite politica do Brasil, que ndo existiam previamente como classe
constituida e teriam surgido devido a acdo centripeta do Poder Real. Eles possuiram, durante
o Império, o espirito nacional e se comportavam como cidaddos do Brasil. Mas ndo eram
expressdo do povo” que, teoricamente, os elegia. Sua consci€ncia dos interesses nacionais
existia enquanto idéia, apreendida nas universidades, visto que ndo existia na cultura do povo-
massa, ou em qualquer costume ou tradi¢gdo popular, onde o povo pudesse ter vivenciado e
aprendido.

A cultura do povo-massa nao poderia servir de inspiracdo para esses homens; ndo
havia opinido publica que revelasse o interesse do bem comum da coletividade. Assim, os
homens publicos agiam por intuicdo - “como a centelha divinatéria do interesse publico”
(VIANA, 1999, p. 338). E como ndo encontravam o equipamento correspondente as grandes
idéias, esses idealistas, muitas vezes, fracassam. O fracasso estava justamente em estabelecer
medidas que ndo estavam de acordo com a realidade, como no caso do voto universal para o
qual o povo-massa, insiste o autor, ndo estava preparado.

Diante da condicdo do povo-massa definida pela formacdo histérica do Brasil,
“impossivel de ser modificada”, o autor explicou a aparicdo da elite politica imperial pela
condicdo de nascimento, ou seja, a forca da hereditariedade eugénica e do mecanismo seletivo
que o Império organizou, permitindo a fixacdo desses homens superiores no servico
permanente do pais.

De vez em quando, surgiam figuras ilustres que, identificadas pelo Imperador — D.
Pedro II - foram responsaveis pela “construcdo da nossa independéncia, da nossa unidade
nacional e a projecdo da nossa grandeza no Continente” (VIANA, 1999, p.342). Foram
homens formados em trés grandes centros de fixacdo de valores no governo da politica: o
Ministério, que serviu para o teste de capacidade politica para prosseguimento no Conselho de
Estado e no Senado. Os seus membros nfo traziam a inspira¢do do povo, mas a marca do Rei,
eram homens de formacéo carismatica. O Poder Moderador que, na 6tica de Viana, dava ao
Rei a imparcialidade do governo e a consciéncia da Nagdo, permitia a selecio dos “homens
de 1000” e formava a elite destinada a constituir a terceira estrutura do Estado, criada em

1824. O rei criou o homem piiblico do Império.

A partir dessas discussdes, podemos destacar a posi¢do antiliberal do autor, que
considera as idéias que orientaram a elaboracdo da Constituicdo de 1824, como incompativeis
com a realidade brasileira, uma vez que o povo estava despreparado para atuar politicamente
nos moldes definidos pela lei. As idéias liberais faziam parte de um universo das elites

universitdrias, bacharelescas e livrescas, que insistiam em importar institui¢des anglo-
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saxOnicas ou francesas, destoantes das experiéncias do povo-massa. Este, imerso em mais de
trés séculos de dominagdo, ndo tinha “desenvolvido condicdes e capacidade de participacdo

politica, o que resultara no fracasso das propostas”.

Por isso, era necessario que uma elite esclarecida e conservadora, identificada,
formada e cooptada pela sagacidade do Rei, fosse capaz de refor¢ar um centro de poder,
suficientemente forte para dirigir e controlar a atuacdo da populagdo dentro dos limites que
ndo comprometessem a ordem que interessava a esta elite e ao Estado a que ela estava

vinculada.

Nas criticas ao liberalismo, o autor associa democracia a possibilidade de votar e,
ainda, nomeia de voto universal, ao voto censitdrio. Nao considera que o universo de votantes,
estabelecido a partir dos critérios definidos na Constitui¢do de 1824, se comparado com a
populacdo do Brasil, a época, e durante todo o Império, estava longe de constituir qualquer
ameaca a ordem estabelecida, por ser muito restrito e, de certa maneira, controlado pela forma

como as elei¢des eram realizadas.

Quanto a monarquia constitucional ou a idéia de que a existéncia de uma
Constituicdo eliminaria o absolutismo, Viana n@o considerou os proprios limites de uma
Constitui¢do e sua operacionalidade. O estabelecimento de um quarto poder, o Moderador,
dava prerrogativas ao rei que, na pratica, representava o poder de decisdo final, refor¢ado por
um Senado vitalicio de sua escolha e um Conselho de Estado organizado nas mesmas bases
que o Senado. E, ainda, havia a possibilidade de dissolu¢do do Parlamento. Dessa forma, a
propalada imparcialidade do Imperador ndo coincidia com a sua capacidade e pritica de
interferéncia nas questdes politicas, mesmo estando assessorado por capacidades politicas

escolhidas por ele.

Por outro lado, Viana fala de um lugar social bem demarcado: o Estado getulista
antiliberal, organizado apds o movimento de 1930, que alterava determinadas bases politicas
da Republica Velha, sem, no entanto, configurar-se como revolucdo das estruturas
socioeconomicas do Brasil. Viana justifica 1930 e, mesmo, 1937, o Estado Novo. A tese de
que o povo ndo estava preparado para participar da vida politica, escuda 1930 como um golpe,
uma mudanga do Estado pelo alto. A critica aos localismos e a falta de uma consciéncia
nacional dialoga, em confronto, com o federalismo da Primeira Republica e a prépria
Revolugdo de 1932, em suma, os regionalismos. O argumento da constituicdo de uma elite
dirigente no que denomina de trés estruturas de Estado, elite essa formada por um Centro,

personalizado no rei, respalda a defesa do processo de centralizag¢do estatal empreendida ao
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longo dos anos de 1930 e, no Estado Novo, sob a lideranca de Getilio Vargas, “uma

autoridade carismadtica”. Em sintese, Viana € o intérprete da ordem.

No final da década de 1950 e por toda a década de 1960, efetivaram-se publicacdes
importantes no campo da histéria, que, de um modo geral, representaram o aprofundamento
de tendéncias tedricas delineadas nos consagrados trabalhos da década de 1930, de Caio

Prado Jr., Gilberto Freyre e Sérgio Buarque de Holanda."®

Ao final dos anos 50, surgiram duas publicacdes importantes, que ndo tiveram
repercussdo imediata, mas foram paulatinamente ganhando prestigio no meio académico.
Uma mais que outra, € verdade, mas ndo menos importante enquanto interpretacdo histdrica.
Séo elas: A Democracia Coroada (Teoria da politica do Império do Brasil), de Jodo Camilo

de Oliveira Torres, € Os Donos do Poder, de Raimundo Faoro.

A primeira obra foi publicada em 1957", produzida por um jornalista profissional
com formagdo em filosofia e dedicado ao debate em torno das correntes de pensamento. De
acordo com o autor, este trabalho € um ensaio que tem por objeto de estudo “a repercussdo da
ideologia constitucional do séc. XIX na vida brasileira, isto é, a maneira pela qual o “Estado
liberal” se organizou no Brasil e as idéias do liberalismo se introduziram nesse pais,
exatamente esse plurivoco liberalismo que assume tdo variadas e multiformes significacdes”.

(TORRES, 1957, p. 20).

Torres parte do principio de que existe uma determinada doutrina politica subjacente
ao conjunto das instituicdes do Império brasileiro, expressa nos discursos, livros, pareceres e
na orienta¢do geral do Conselho de Estado, doutrina essa que ofereceu a base ideoldgica e
doutrindria para o seu trabalho.

Na interpretacdo de Torres, a idéia de revolugdo estd presente e relacionada a
Independéncia do Brasil. Esta aconteceu, também, provocada pelas Cortes, a partir de uma

revolucdo legitima e legal, e, diferentemente de outras, nada quis destruir:

O Brasil passou de monarquia absoluta a monarquia constitucional, de reino unido
a nacdo soberana, tudo isso gragas a a¢do de instrumentos de governo e institui¢des
vindas da situacdo anterior. Na verdade, a Independéncia foi o reconhecimento, por
parte do governo legal do Brasil, de certas situagdes de fato do pafs real. A reacéo
do governo do principe as manobras autoritdrias das Cortes foi uma reacdo de uma
“legitimidade em perigo. Por isso ndo foram revoltosos (apesar de revolucionarios)

0s nossos homens de 1822: defendiam a ordem contra os rebeldes”. (1957, p. 62)

'8As obras de referéncia desses autores foram aquelas anteriormente citadas e comentadas.
' Desse trabalho, examinamos a Primeira parte: As raizes ideoldgicas e histéricas e o Capitulo I — De Ourique
ao Ipiranga; o Capitulo V — A revolug¢do legitima; o Capitulo VI — A unicidade da Independéncia brasileira; e da
Terceira parte: As fases do desenvolvimento, o capitulo I — A elaboragdo da Constituicdo.
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A originalidade da interpretacdo, a sua época, portanto, estd em considerar a
Independéncia como uma revolucio legitima que “teve como conseqiiéncia o estabelecimento
de um regime nascido da unido de uma realeza legitima com uma democracia legitima”
(TORRES, 1957, p. 62). Ao Imperador era garantida a regalia normal ao rei de Portugal e, ao
povo, todos os direitos e liberdades essenciais a democracia. A Independéncia, enquanto
revolugdo, ndo teve cardter destrutivo, ao contrério, defendia certa ordem que legalizava uma
situacdo de fato. Nestes termos, a representacdo de Torres enfatiza a continuidade.

Além de conseguir uma revolucdo dessa forma, o Imperador conciliou em seu
interior todos os principios de legitimidade, quais sejam: o hereditdrio, o aristo-mondrquico, o
democritico e o eletivo, conciliagdo expressa no pacto entre o Imperador e o Povo.

A citacdo seguinte é longa, mas vale a pena transcrevé-la, pelo fato de apresentar e
definir o que foi, para Torres (1957, pp. 64-65) a monarquia no Primeiro Reinado, periodo

nao muito evidenciado em outros estudiosos. Assim, para o autor:

O Brasil seria uma monarquia hereditdria, com prerrogativas de realeza mantida
através do Poder Moderador. Os perigos de absolutismo estariam afastados pela
existéncia de uma Constitui¢do, pelo fato do regime ser representativo e por
estarem certas atribuicdes estatais a cargo do Poder Executivo, exercido por
ministros, sob a chefia do Imperador.

O principio eletivo estava representado na maneira adotada para a escolha dos
membros do Poder Legislativo, das Assembléias Provinciais, das Camaras
Municipais, dos Juizes de Paz, etc. O principio aristocrético, no cardter vitalicio do
Senado e em certos 6rgdos como o Conselho de Estado. Era uma aristocracia de
origem popular, significando selecdo dos melhores dentro de determinados
critérios - os quais passariam a gozar de certos privilégios.

Era um regime democrdtico quanto as origens e mondrquico quanto a execugao,
havia cargos elegiveis e cargos hereditarios; umas funcdes eram democriticas e
outras, aristocriticas. E o interesse publico dava a razdo de ser de todas as
diferencas e modos de atribuigdo de tais érgdos e fungdes.

Para o autor, a Independéncia € resultado de um “ato de vontade nacional iinico”
resultante de duas vontades: a do povo brasileiro, expresso por intermédio das Camaras
Municipais, das Juntas governativas e da imprensa, formando a opinido piblica; e a do
Estado, que antecede ao povo, estando representado nas vdrias fases de sucessdo dos
governos do Brasil, desde a Colonia até a Independéncia. As duas vontades uniram-se num
ato legal que se desdobrou em triplice conseqiiéncia: “o Brasil seria uma nacdo soberana que
ndo admitia qualquer laco de sujeicdo com outras; o Brasil seria uma nacdo organizada nos
moldes do sistema constitucional representativo; o Brasil teria um governo mondrquico na

sucessdo de D. Pedro I’ (TORRES, 1957, p 69).
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Na sua interpretacdo otimista do Brasil, Torres valoriza a participacdo do povo e sua
capacidade de decisdo politica expressada através do voto, direito garantido pela
Constituicdo. E, ainda, vé na Independéncia a constitui¢do do Brasil como nagdo autdbnoma
ignorando a dependéncia econdmica, principalmente em relagdo aos produtos
industrializados, a partir de entdo, majoritariamente fornecidos pela Inglaterra; nao
problematizou o significado do sistema constitucional representativo numa sociedade
marcada pela escraviddao, que as idéias liberais ndo foram suficientes para abolir nem
garantindo, ainda, uma cidadania universal, na medida em que se estabeleceu o voto
censitario, restringindo a participagéo politica de amplos segmentos da sociedade.

Sobre o projeto de Constitui¢do, Torres avalia que, considerando as circunstancias
em que foi escrito, em apenas 15 dias e por um homem - Antonio Carlos de Andrada, a
Constituicdo era magnifica e continha tudo o que havia de democratico na época. “Possuia
bases de um regime parlamentarista definido, declarando expressamente o principio de
responsabilidade ministerial e proibindo a dissolucdo da Cdmara dos Deputados”
(TORRES, 1957, p.487).

Quanto a dissolucdo da Assembléia Constituinte, ela teria sido mais benéfica que
maléfica, pois a Assembléia corria o risco de ceder as pressdes das tropas para limitar a
liberdade de imprensa e fazer uma constituicdo menos liberal do que o projeto. Assim, com a
dissolugdo, ela caiu de pé e comprometeu a imagem de D. Pedro, que “visivelmente
preocupado com a violéncia de seu gesto”, convocou rapidamente o Conselho de Estado para
elaborar a Constituicdo, apresentada um més depois as Camaras Municipais para que
opinassem.

Analisando a repercussio do ato e a posicdo das provincias em relacdo a
Constituicdo, o autor assinala a aceitacdo imediata do Rio de Janeiro, que se estendeu as
demais provincias, principalmente no Sul, mas ndo foi unanime. Em Minas e Sdo Paulo, as
Camaras de S3o Bento do Tamandud e de Itu, respectivamente, fizeram sugestdes de
modificacdes, assim como a da Bahia. A reagdo de maior repercussdo foi, entretanto, a de

Pernambuco, motivo da Confederacdo do Equador.

Apesar de algumas manifestacdes contrarias, o que se verificou, segundo Torres, foi
a concordancia da maioria das Camaras, e o Brasil passou a ter uma das Constituicdes mais
originais do mundo. A aquiescéncia das Camaras eliminava a idéia de Constituicdo outorgada,
uma vez que o preAmbulo da carta de 25 de marco de 1824 declarava, expressamente, que os
povos reunidos em camaras requereram a adogdo da Constituicdo. E, portanto, o Imperador

nao fizera mais que sancionar a vontade popular.
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Respondendo a indagacdo de que monarquia era essa, o autor remete a discussao aos
principios da teoria politica da monarquia medieval, e portuguesa, mais especificamente. De
forma simplificada, o rei era a expressdo da justica. Sua agdo estava baseada no direito,
entendido como expressdo de hébitos e costumes da comunidade. Portanto, o rei estava sujeito
a este direito e ndo podia legislar, tinha uma autoridade concedida, ou seja, limitada e ndo
absoluta.

No caso portugués, o rei governava efetuando, pela distribui¢do da justica e defesa
do solo, a unidade necessaria a seguranca de todos. A nag@o administrava-se através de varios
orgdos que representavam seu interesse. As questdes locais diziam respeito aos homens do
local, o rei sé interferia se houvesse choque de interesses ou abusos. Havia uma
descentralizacio administrativa e uma centralizacdo politica, propria dos sistemas
mondrquicos. Municipios, corporagdes, provincias tinham sua independéncia pela
descentralizacdo administrativa.

Nesta abordagem, estd presente a idéia de continuidade, no Brasil, da monarquia
organizada nos moldes da monarquia medieval portuguesa onde, segundo o autor, os
principios democréticos coexistiam com o poder real sem que isso fosse incompativel. O rei
tinha suas regalias e competéncias que ndo extrapolavam os direitos dos povos, assegurados
nos costumes da comunidade e garantidos nas esferas de participacdo democritica e
representativa. A Independéncia do Brasil foi realizada sem choques ou rupturas no plano da

cultura e da organizagdo social, apesar das lutas contra os portugueses nos centros comerciais.

O autor ressalta o cardter da democracia da monarquia brasileira, vendo na
Constitui¢do, na representacdo, assegurada pela existéncia de um parlamento, e na ocupacio
dos cargos publicos, preenchidos através de elei¢cdes, praticas politicas democréticas. Restrito
a um raciocinio legalista, ele ndo aprofunda a discussdo em torno do significado social e
politico dessa representagdo e dos critérios eleitorais estabelecidos pela Constituigdo,
especialmente como a existéncia do escravismo no Brasil impunha severos limites a esta

representacdo e, mais amplamente, aos principios liberais e a democracia.

Outro importante trabalho do periodo foi Os Donos do Poder, de Raimundo Faoro,
publicado, inicialmente em 1958, em Porto Alegre, onde teve uma repercussdo local, nos
circulos académicos, e reeditado em 1975, significativamente ampliado, quando j4 se tinha
tornado uma referéncia entre os professores e estudantes de Ciéncias Sociais. Faoro,
aplicando uma metodologia socioldgica weberiana, para o estudo dos fatos sociais e politicos
da vida brasileira, explicou o anacronismo das instituicdes e os vicios da organizagdo

administrativa pelo dominio da burocracia. Segundo Silveira, ele
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“criou uma tipologia especial- o estamento burocrético- para designar o grupo que,
para ele, € arbitro da nag@do, das suas classes, regulando materialmente a economia,
e funcionando como proprietario da soberania. Quanto ao Estado, ele se contrapde
ao materialismo dialético, afirmando que, no caso brasileiro, longe do Estado
representar o poder do grupo mais forte, ele tinha uma realidade em si,
independente, de modo constante na evolugao nacional, e o estamento burocratico
era a sua expressao” (1978, p. 21).

Faoro €, também, mais um autor que atribui a Independéncia as acdes da classe
territorial sulista. Segundo ele, com o retorno de D. Jodao VI e boa parte dos altos funcionarios
do Estado a Portugal, D. Pedro foi “auxiliado pela classe territorial a cobrir o vazio de
poder”. Foi do governo de Minas Gerais e Sdo Paulo que safram os aliados do, entdo,
Principe, aproximagdo provocada pelas medidas recolonizadoras das Cortes. “Sobre quatro
colunas - Sdo Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul — o centro do poder
volta as méos do principe, agora Defensor Perpétuo” (FAORO, 1984, p. 272).

O autor analisa a Independéncia relacionando-a a atitude das Cortes e a alianca
politica organizada em torno de D. Pedro. A perspectiva de seu retorno a Europa, por
exigéncia das Cortes, abria duas possibilidades para o Brasil: a Monarquia ou a Republica.
Temerosos de que a Republica acontecesse, comerciantes portugueses e burocratas reindis,
desempregados com a extin¢do dos tribunais do Rio de Janeiro, juntaram-se aos patriotas ja
comprometidos com a Independéncia.

Em torno do principe, giravam correntes heterogéneas, momentaneamente unidas,
preocupadas com a ameaga de restabelecimento do sistema colonial, que prejudicaria a venda
do agucar e do café, preocupacdo sentida pelas familias ricas e poderosas. Na unido desses
interesses com o principe, o autor destaca a pessoa de José Bonificio, apresentado de forma
bastante diferente da de Varnhagen: para Faoro, o Patriarca foi o responsavel por congregar a
opinido do Rio de Janeiro, Minas Gerais e Sdo Paulo e teve papel decisivo na ruptura com o
governo portugués, pressionando para a permanéncia de D. Pedro no Brasil; e, também,
assumiu a conducdo do movimento de Independéncia, caracterizado pela transa¢do em lugar
de solucdes extremas, entre o jacobinismo e o absolutismo.

Com o auxilio de José Bonificio, a tarefa central passava a ser a organiza¢do do
Estado, isto €, manter e soldar a unidade politica do pafs, empreendimento dificil diante dos
conflitos em torno do principe, dos obsticulos geograficos e dos objetivos provinciais nao

homogéneos.
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Avaliando o que foi a monarquia no Primeiro Reinado, o autor salienta que, apds a
demissdo dos Andradas do ministério, o governo continuou com uma orientagao

conservadora.

A férmula de governo compde-se do tradicionalismo e do verniz carismdtico, em
combinacdo instdvel, sujeita as oscilagdes de popularidade. O grupo de dominio
concentra-se na Corte, com o restabelecimento da aristocracia, incapaz de irradiar-
se a autoridade as provincias, precariamente assimiladas ao Rio de Janeiro, sem
que desaparecam as velhas desconfiangas, oriundas do vice-rei e da transmigragdo

de D. Jodo VI. (1984, p.286)

As partes conflitantes, em evidéncia nos debates parlamentares, retornam, segundo o
autor, ao entendimento com a dissolucdo da Constituinte e a outorga da Carta de 1824. A
monarquia constitucional impediria os excessos, as convulsoes populares e evitaria as
querelas entre os poderes Legislativos e Executivos através do Poder Moderador, que permite
ao chefe do Poder Executivo comandar a administragéo e a politica e velar “pela harmonia e
equilibrio dos mais poderes politicos”.

Em torno dessa organizagdo politica “arma-se toda a rede de governo, prolongada
imediatamente no Conselho de Estado e no Ministério, com a assisténcia da aristocracia de
recente nomeacdo” (FAORO, 1984, p. 290). Na ctpula do sistema, estd o Senado vitalicio, no
seu papel conservador e refreador da opinido publica. A camara temporaria, ou Assembléia
Geral, seria o lugar de experiéncia e recrutamento dos estadistas, eleitos pela vontade dos
chefes locais ligados ao centro e dele dependentes através das nomeacdes dos presidentes de
provincia. Acima do corpo politico, estaria o chefe do Estado, agindo como &rbitro dos
interesses dos grupos. Para Faoro, “o talhe politico de D. Pedro I ndo se coadunou com o
arcabouco por ele montado, mas encontrard em D. Pedro II, conjugado a maturidade do
plano, o principe perfeito para conduzir a mdquina, maciamente” (1984, p. 291).

Nesta interpretacdo, a Independéncia aparece como uma transagdo entre forcas
heterogéneas organizadas em torno do principe para garantir a ruptura com Portugal, de tal
forma que as experiéncias da América hispanica ndo acontecessem também no Brasil. A idéia
de Republica estava associada ao caos e a mudancas mais profundas, que ndo interessavam
aos proprietarios aglutinados em torno de D. Pedro.

As diferencas politicas, que representam projetos de organizacdo do novo Estado, sdo
assinaladas pelo autor, mas ndo chegam a ser aprofundadas no texto, em decorréncia da idéia

de arranjo politico que garantiu a Independéncia sem maiores alteracdes para o novo pais.

As obras de Torres e Faoro se tornaram publicas no final da década de 1950, no

periodo do governo Juscelino Kubitschek, que vinha desenvolvendo uma politica nacional-
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desenvolvimentista e procedendo a uma modernizac¢do do aparelho burocrético-estatal, com o
“recrutamento” de pessoal com formacdo técnica especializada em Economia e
Administracdo. Vale lembrar que a burocracia do Estado j4 vinha crescendo,
significativamente, desde a era Vargas. Por outro lado, o Estado Populista que, desde essa
mesma época, fora sendo construido, tinha por ldcus de formulagdo de sua base ideoldgica o
instituto Superior de Estudos Brasileiros-ISEB.*

Segundo Caio Navarro de Toledo (2005), que estudou a Institui¢do, esta foi “um
centro de formacdo politica e ideoldgica, de orientacdo democratica e reformista”. Seus
intelectuais consideravam possivel formular um projeto ideolégico comum para o Brasil. O
nacional-desenvolvimentismo foi entdo concebido como essa ideologia-sintese capaz de levar
o pais — através da ag@o estatal (planejamento e interven¢do econdmica) e de uma ampla
frente classista — a superagdo do atraso econdmico-social e da alienacdo cultural. Uma Nagdo

desenvolvida e soberana estava, assim, no horizonte ideoldgico de alguns desses intelectuais.

Torres e Faoro sdo intelectuais que participaram desse momento de intenso debate
sobre os rumos da modernizagdo brasileira, que comportava posicdes nacionalistas e
favoraveis a uma maior internacionalizacdo da insercdo brasileira no capitalismo, bem como o
papel do Estado nesse processo. Faoro, nitidamente, reexamina o passado, buscando
compreender a formacdo da elite dirigente; portanto, enfatizando a atuacdo do Executivo.
Torres, por sua vez, representa uma visao liberal conservadora da sociedade brasileira,
monarquista que era, remarcando as possibilidades democraticas do regime mondrquico-
constitucional, associado a uma elite seletiva que ele identificava como o povo.

Nos anos de 1960 e 1970, teve continuidade a producgado de diferentes interpretagdes,

naquele momento, motivadas pela dificil situacdo do pafs, dirigido pelas forcas militares. A

20 0O Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB), criado em 1955, era uma entidade civil, subordinada ao
Ministério da Educacdo e Cultura, que reunia intelectuais e técnicos governamentais progressistas, entre os quais
Candido Motta Filho, Anisio Teixeira, Alvaro Vieira Pinto, Hélio Jaguaribe, Candido Mendes de Almeida,
Alberto Guerreiro Ramos. Promovia semindrios sobre a conjuntura politico-econdmica do pais e editava a revista
Cadernos de Nosso Tempo. Abrigava intelectuais de diferentes orientagcdes tedricas e politico-ideoldgicas:
liberais, comunistas, social-democratas, catélicos progressistas; simpatizantes do existencialismo de Sartre, do
marxismo, da fenomenologia de Jaspers, da sociologia do conhecimento de Mannheim, do historicismo de
Dilthey, do culturalismo de Ortega y Gasset, entre outras correntes. Escreveram pequenos livros dirigidos aos
setores populares (como, por exemplo, os Cadernos do Povo Brasileiro); assinavam também artigos em jornais e
revistas progressistas. Oferecia cursos regulares a oficiais das For¢as Armadas, empresdrios, sindicalistas,
parlamentares, funciondrios publicos, burocratas e técnicos governamentais, docentes universitarios e do ensino
médio, profissionais liberais, religiosos, estudantes. O ISEB passou por diferentes fases. De frente intelectual
ampla, durante o governo de Juscelino Kubitschek, dividiu-se entre nacionalistas e alguns partiddrios
antinacionalistas e adeptos da privatiza¢do; cindiu-se em 1958, chegando a defesa das reformas sociais e
econdmicas — sustentadas pelo governo Goulart e pelo movimento nacionalista. Nesta dltima fase, foi dirigido
pelo filésofo Alvaro Vieira Pinto e o historiador Nelson Werneck Sodré. Com o golpe de 1964, a biblioteca e os
arquivos do ISEB foram destruidos pela repressdo. Cf: Toledo (2005).



48

tomada do poder pelos militares, a censura e o cerceamento do ambiente intelectual
demarcavam uma nova fase na produg¢do historiografica brasileira. Além disso, especialmente
nos anos de 1970, vdrios encontros académicos® foram responsdveis por uma avaliagdo da
historiografia brasileira e por novos rumos nas pesquisas universitdrias, muito influenciadas
pelo marxismo que, na época, comegava a penetrar, de forma mais sistematica, nesse espago.

A concep¢do materialista da histéria se destacou na orientacio de novas
investigacdes, que, naquele momento, comecavam a se expandir devido a implantacdo dos
cursos de pods-graduagdo, o que aumentou, significativamente, a quantidade de trabalhos
académicos e certo deslocamento das andlises historiograficas do periodo colonial,
predominantes até os anos de 1970, para os periodos imperial e republicano, com grande
diversificacdo temdtica, embora com reflexdes centradas no campo da histéria econdmico-
social e, ainda, na histéria politica.

Um dos nomes mais influentes nesse periodo, mas nao o tnico, foi Nelson Werneck
Sodré, que escreveu vasta obra entre 1938 e 1980. Sob a influéncia do marxismo, nos anos de
1950, Werneck foi um dos idedlogos que orientaram a atuacio da esquerda no Brasil, o que
lhe valeu muitas criticas, quando da derrota imposta ao PCB pelo golpe de 1964.
Interpretando o Brasil, segundo o modelo formulado pelo marxismo-leninismo e as teses da
III Internacional sobre os paises subdesenvolvidos e coloniais, Werneck defendeu a
necessidade da revolugdo democratico-burguesa, antifeudal e antiimperialista ou pré-
capitalista e o alcance da revolugdo socialista no Brasil.

O golpe militar e a derrota das esquerdas expuseram os limites dessa interpretagdo
considerada dogmatizada e pouco eficiente para orientar a agcéo revoluciondria. No entanto,
criticos reconheceram seu pioneirismo, uma vez que essas idéias teriam sido necessdrias, pois
orientaram ag¢des, dissiparam didvidas, reanimaram a combatividade indispensdvel a um
ambiente também dogmatizado, de idéias enrijecidas, ainda direcionadas pelo positivismo e
um catolicismo exacerbado. Apesar de interpretacdes problemaéticas, os intelectuais marxistas
do periodo analisaram o Brasil com mais amplitude do que os intelectuais das classes
dominantes, liberais e culturalistas, na medida em que contemplaram novos sujeitos histéricos

e evidenciaram as contradi¢des e lutas sociais.

2l Datam desse periodo o I Encontro Internacional de Estudos Brasileiros (USP/IEB, 1971), a XXIII Reunido
Anual da SBPC (Curitiba, 1971), o III Encontro Brasileiro sobre Introduc@o aos Estudos Histéricos (Campinas,
1972), e os debates ocorridos nos Simpdsios Nacionais da ANPUH, realizados em 1971 (Goiénia) e 1973
(Salvador).
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Da vasta obra de Sodré, interessa-nos mais de perto Razdes da Independéncia®,

publicado em 1965, onde o autor analisou a Independéncia do Brasil como um desdobramento
da revolucdo burguesa acontecida na Europa, mais especificamente na Inglaterra, e como este
pais, ja na fase capitalista, empreendeu acdes ndo s6 de for¢ca como também diplomaticas, e
através de acordos e tratados, substituiu as antigas metropoles, subordinando as nagdes latino-
americanas, entdo recém-independentes, aos seus interesses imperialistas.

No seu percurso explicativo, o autor analisa como, através dos tratados de Methuen,
em 1703, e o de Livre Comércio, em 1810, a Inglaterra impulsionou seu desenvolvimento
capitalista e conquistou os mercados portugueses e, posteriormente, o brasileiro. E, também,
como a classe dominante brasileira, latifundidria, escravista e feudal, no periodo regencial,
criou uma estrutura de Estado a feicdo de seus interesses, numa alian¢ca com a expansio pré-
capitalista e, depois, imperialista, constituindo a base do desenvolvimento histérico brasileiro.

A andlise sobre a Independéncia aparece como uma introdugao geral para que o autor
possa se deter no seu objeto central, que € a andlise sobre a Regéncia. No entanto, ele
considera importante referir-se ao periodo de consolidacdo da autonomia para evidenciar o
equivoco dos livros didaticos e compéndios de histéria do Brasil, que transmitiam a idéia de
que a Independéncia fora resolvida no sete de setembro de 1822.

Contrdrio a essas representagdes, o autor demonstrou que a autonomia esteve
ameacada e, em torno dessa ameaca, ocorreram as lutas do periodo 1822-1823. Dessa forma,
a analise sobre o Primeiro Reinado e o governo de D. Pedro aparece a partir da abordagem
sobre o significado da dissolu¢do da Constituinte, em 1823, e da Confederacdo do Equador,
em 1824.

A dissolucdo da Constituinte é tratada pelo autor como sendo um golpe, fruto do
agravamento das hostilidades entre o partido dos brasileiros e dos portugueses, que foram, aos

poucos, se definindo no interior das discussdes travadas na Constituinte. Pela carta outorgada,

os poderes conferidos ao imperador, ao contrario do que pretendia o projeto da
Constituinte, eram os mais amplos, incluindo o de dissolver a Camara, poderes que
eram atribuidos a pessoa do monarca, como o Poder Moderador, e ao Conselho de
Estado, cujos membros eram demissiveis e escolhidos por ele. (SODRE, 1978, p.
174)

Na avaliagd@o do autor, o golpe, que teve repercussio nas provincias,

negava aos brasileiros o direito de elaborar as leis a que obedeciam, depois no caso
concreto, de terem sido convidados a escolher seus representantes para tal fim.

22 Desse livro, examinamos o capitulo Consolidacdo da Autonomia e Introdugéo da andlise dedicada a Regéncia,
de uma publicacdo de 1978, na sua 3* edi¢do.
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Iniciava-se o aprofundamento da separa¢do entre o imperador e largas camadas da
opinido que o haviam aceito como governante. (SODRE, 1978, p. 175)

A Confederacdo do Equador é apontada como uma forma de reagdo ao despotismo,
evidenciado pela dissolucdo da Constituinte, a forte tributacio da provincia de Pernambuco e
a intransigéncia do Imperador em ndo aceitar a escolha do presidente da provincia realizada
pelos proprios pernambucanos. O cendrio de insatisfacdo se generalizou e propiciou a
articulagdo das provincias do Ceard a Bahia, sob a lideranca de Pernambuco. Nessas
provincias, as formas de resisténcia ao governo variavam, iam desde aquelas que respeitavam

o Imperador e culpavam o gabinete até aquelas que propunham a Republica.

Segundo o autor, o governo central tinha fracas possibilidades de deter as
resisténcias, devido a falta de condi¢des materiais e politicas para combater problemas em
regides diversas e distantes. Temendo pela unidade, o governo apelou para forgas
mercendrias, que atuaram em cada provincia, apoiando os elementos locais da elite, numa
acdo militar articulada com a base de apoio do estrangeiro, agora podendo ser paga com
empréstimos externos, pois a Constituinte, que se mostrara contriria a esses empréstimos,
estava dissolvida e o caminho estava livre para o governo montar a repressdo que pretendia

aprofundar o processo de autonomia do pais.

Sobre a repressdo ao movimento, o autor conclui que “o absolutismo, apos cassar o
direito de representacdo e escolha de uma carta magna aos brasileiros, castigava-os. O
sangue dos patriotas marcava os processos de um regime imposto pela violéncia do
latifiindio e de seus mercendrios” (SODRE, 1978, p.184). O autor caracteriza o periodo pés-

dissolugdo como sendo

dois anos e meio de governo a bem dizer absoluto, de regime de arbitrio e
favoritismo, esmagados implacavelmente os movimentos revoluciondrios
provocados pelo golpe da dissolugdo da Constituinte, dois anos e meio de quase
onipoténcia do monarca, com todos os seus maus e bons momentos, maus e bons
caprichos, os principios constitucionais desnaturados pelos expedientes odiosos da

justica de excecdo e das Comissdes Militares. (SODRE, pp. 187-188)

O autor destaca, também, o paulatino desgaste e isolamento do Trono a partir de
1826, ressaltando o crescimento das forgas liberais, representadas nas legislaturas de 1826 e
1830, bem como o intenso debate na imprensa, a defesa de idéias federalistas, a unidao dos

militares as forcas populares, que levou a formagao de uma larga frente, inclusive com antigos
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apoiadores do governo, isolando progressivamente o Imperador e seus partidarios, a quem ndo
restou sendo a abdicacdo, em 1831.

Nesta abordagem, o autor apresenta o Primeiro Reinado como um governo
absolutista e intransigente, que ndo conseguiu manter a alianga formada em torno dele no
momento da Independéncia. Ou seja, naquela conjuntura, D. Pedro interessou a classe
conservadora e proprietdria por representar a possibilidade de autonomia brasileira diante do
dominio portugués, sem aprofundar ou realizar propostas defendidas por movimentos rebeldes
ou contestatérios, que haviam ocorrido anteriormente, em varias regides da Coldonia. Esta
apresentada ai a idéia de uma alianca provisdria, necessaria a classe dominante para ascender
ao poder, indiretamente, através de um monarca que representasse seus interesses imediatos
de livrar-se do jugo portugués.

Foi nesse momento, também, que acontece a influéncia e a alianca entre os interesses
dos latifundidrios e os do imperialismo. Quando as forcas politicas brasileiras recorreram aos
mercendrios e ao capital externo, para consolidarem a Independéncia, jd se mostrava a
influéncia inglesa. No entanto, a partir da Regéncia, segundo o autor, é que se concretizou
uma alianca mais definida com o capital externo na medida em que os latifundidrios
constroem uma estrutura de Estado mais condizente com seus interesses, ndo mais satisfeitos
com o governo absolutista de D. Pedro.

Quando as a¢des do governo se manifestaram contrarias aos interesses dessa classe e
quando possibilidades de retorno a condicdo anterior a 1822 se apresentaram, pela perspectiva
de D. Pedro I assumir o trono portugués e reunificar os dois reinos, o Imperador foi,
paulatinamente, descontentando os brasileiros que dele estavam proximos e uma frente de
oposicdo, de varios matizes sociais e ideoldgicos, se formou para sua deposicdo. Nesta
andlise, aparece a orientacdo marxista-leninista ancorada na idéia de “frente politica”,
organizada para superar forgas politicas, consideradas mais atrasadas, no caso, o absolutismo,
através de aliancas que constituissem um governo mais liberal, dentro dos paradmetros
burgueses.

Nao poderiamos deixar de registrar a publicacdo do importante trabalho que foi a
Historia da Civilizagdo Brasileira, dirigida por Sérgio Buarque de Holanda, com a
colaboragdo de Pedro Moacir de Campos, publicada entre 1960 e 1972. Uma obra de
conjunto, que representa a diversidade de interpretacio de um ndmero expressivo de
historiadores que se afirmavam enquanto intérpretes do Brasil. A época colonial foi publicada
em dois volumes e o Brasil mondrquico em cinco, com presenga marcante de textos de Sérgio

Buarque de Holanda. O periodo republicano foi abordado em quatro volumes, publicados sob
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a dire¢do de Boris Fausto, entre os anos de 1975- 1984 e, recentemente, uma nova edi¢do foi
lancada ao mercado.

Desta obra, nos detivemos a analisar o texto O nordeste e a Bahia, de autoria de
Amaro Quintas.” E interessante remarcar que o volume em que se encontra inserido o texto
em andlise, tem por subtitulo Dispersdo e Unidade, e € inteiramente consagrado ao estudo das
vdrias provincias brasileiras durante a primeira metade do século XIX. O texto de Quintas
dedica um item a Pernambuco, outro a outras provincias da regido (Sergipe, Alagoas, Paraiba,
Rio Grande do Norte e Ceard) e, outro, especifico a Bahia. Desta forma, é uma obra pioneira
no sentido de contemplar o mosaico regional brasileiro. Nos itens um e trés (Pernambuco e
Bahia), o autor traca uma minuciosa descri¢do dos contextos politicos provinciais a partir de
1825, apds a derrota da Confederacao do Equador.

Algumas idéias sdo instigantes, embora outras ndo as tenha aprofundado: o jogo
entre liberais e absolutistas; a imposi¢do da ordem do governo central, com a nomeacdo dos
presidentes de provincia, oriundos, ao menos em Sergipe, Bahia e Pernambuco, das préprias

provincias; os constantes motins militares; as sociedades politicas.

A Babhia, assim como Pernambuco, foi tratada mais longamente, remontando o autor
a vinda da Familia Real para, apds breve referéncia a 1817, se deter nos acontecimentos
posteriores a 1820 e, com mais énfase, na guerra de independéncia. Sdo destacados os
principais atores do conflito politico, mas, no que diz respeito a organiza¢do administrativa da
provincia e suas relagdes com o governo central, as referéncias sdo minimas. Outro reparo a

se fazer é que o artigo de Quintas raramente cita as fontes de que se utiliza.

Retomando as publicagdes individuais, remetemo-nos a outra importante discussio
sobre o tema, efetivada por José Honério Rodrigues em Independéncia: revolugdo e contra-
revolugdo, editada em 1975 e apresentada em cinco volumes.”* Com pouca capacidade de
sintese e grande preocupacdo com a documentagdo histdrica, o autor apresenta a tese de que
"a Independéncia ndo foi um movimento, mas uma revolucdo, contida por D. Pedro, no meio
do caminho, com a demissdo e o banimento de José Bonifdcio”. Sustenta, ainda, que “ndo foi
um desquite amigdvel, mas uma guerra, maior que a de muitas independéncias da América,
na durabilidade e na mobilizacdo de forcas” (RODRIGUES, 1975, preficio)

O autor atribui a guerra de Independéncia a agdo reaciondria das Cortes portuguesas

e a acdo revoluciondria de José Bonificio. E, por ndo ter realizado mudangas na estrutura

3 Este texto estd no volume quatro, Livro Terceiro e foi analisado o capitulo I, itens 1 e 3 e o capitulo II.
24 Para este trabalho, foi examinado o capitulo Evolugdo Politica nacionalista, do volume um: A evolugdo
Politica.



53

econdmica nem nas relagdes sociais, ndo foi uma revolucdo completa. Minucioso na
abordagem, ele se refere aos efeitos dos decretos recolonizadores das Cortes e a0 movimento
na cidade do Rio de Janeiro, em prol da Independéncia, além do empenho em atrair outras
provincias para a causa.

Ainda refor¢ando a centralidade do Rio nos acontecimentos, diz que o "Senado da
Cdamara foi a instituicdo mais importante na elaboracdo da Independéncia" (Idem, 1975, p.
234). Os liberais e constitucionais ai representados foram responsaveis por atos publicos e
tudo que pudesse ajudar ao movimento da Independéncia. Foi dali que surgiu a iniciativa de
apresentar a D. Pedro a representacdo solicitando a convocagdo da Constituinte. "Sé um corpo
representativo brasileiro, unido em torno do principe, como centro de alianca, poderia dar a
causa brasileira a direcdo, confianca e garantia" (Idem, 1975, p. 236).

Evidenciando a tendéncia historiografica de atribuir ao Centro-Sul a responsabilidade
e iniciativa pelo movimento da autonomia, Rodrigues chega a apresentar uma discussio
acontecida em 1841, entre Antonio Carlos e José Clemente Pereira, a respeito de quem teria
sido a iniciativa da idéia da independéncia, reproduzindo longamente a exposicdo desse
ultimo, empenhado em demonstrar a primazia do Rio de Janeiro sobre Sdo Paulo.

Em meio & discussdo sobre os decretos vindos de Portugal, o autor destaca o
programa politico elaborado por José Bonificio e apresentado as Cortes e o papel que este
teve no processo. "Aqui ele se tornou o chefe natural do movimento politico de emancipagdo,
apesar de sua idéia inicial da integridade e indivisibilidade do Reino" (RODRIGUES, 1975,

p- 191). Em outra passagem, diz:

A sabedoria, a energia, a forca, as ameacgas, as visdes, os remédios, tudo revela o
homem que subiria ao poder e iria criar o Estado nacional, no meio da oposicio de
forgas ultraconservadoras, liberais e radicais, enfrentar e vencer a guerra, manter a
unidade politica, a integridade territorial, criar as forcas armadas, num prazo
minimo de dezessete meses. (RODRIGUES, 1975, p. 218)

O autor reforca o lugar do Rio de Janeiro como a sede do governo central e o papel
de Bonifacio, reunindo, em torno de D. Pedro, as provincias antes reticentes. Sobre o Norte, o
autor se vale do argumento de Maria Graham de que as capitanias nortistas, mesmo sendo as
primeiras a reclamarem a Independéncia, estavam, mais uma vez, unidas a Portugal devido a

sua dependéncia, fruto das condi¢des geograficas

"Nao tendo cidades, a ndo ser as que ficavam na costa, serviam apenas ao
comércio realizado com as manufaturas importadas, o vinho e os escravos em troca
de produtos nativos vindos do interior. Por outro lado, no Sul, as capitanias
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possuiam cidades no interior, comércio interno e um trafico nido dependente
inteiramente da costa maritima” (RODRIGUES, 1975, p. 225).

A falta de sintese do autor e sua preocupagdo com a documentagdo estdo expressas
na longa exposicdo dos decretos de 1° e 6 de agosto de 1822, documentos que, para ele,
oficializaram a declaracdo de independéncia. Sdo decretos que expdem a série de fatos que
fizeram D. Pedro "anuir a vontade geral do Brasil de proclamar a face do universo a sua
independéncia’, demonstrando, também, que a idéia ja havia amadurecido quando de sua
oficializacdo. Ainda descreve, detalhadamente, a correspondéncia enviada ao principe por
D. Leopoldina e José Bonifacio, quando da viagem do Principe a Sdo Paulo, e qual teria
sido a fala de D. Pedro quando recebeu esta documentacdo e proclamou a Independéncia,
baseado no relato ou meméria de quem testemunhou o ocorrido. (RODRIGUES, 1975, p.
240)

Quanto ao titulo de Imperador, seria de iniciativa da magonaria que, dominada pelas
idéias liberais, entendia que o poder real néo seria de atribui¢do divina, mas fruto da soberania
popular. A soberania atribuida pelo povo colocava o soberano como parte de representagdo
nacional. "Estava D. Pedro, como Imperador, inteiramente nacionalizado, abrasileirado, e
sua reacdo a favor dos portugueses so voltaria pela influéncia macia de amante, pela forca
do grupo portugués que o cercava, pelos abusos de liberdade da critica da Assembléia e da
imprensa, e pela acdo contra-revoluciondria de Lisboa” (RODRIGUES, p. 261).

José Hondrio Rodrigues, ao defender a idéia de revolucdo, evidencia, em outros
termos, o processo de Independéncia do Brasil, entendido, também, como uma separagio
amigdvel de Portugal ou, no maximo, uma separacéo dolorosa. Ele destaca a idéia do conflito,
nesse momento da histdria do Brasil; a possibilidade de revolucio e explica a contra-revolugio
como uma reacdo conservadora das forcas politicas reunidas em torno de D. Pedro L.

As obras acima referidas nio esgotam a discussdo sobre a formacdo do Estado no
Brasil e nem a isso se propunham, principalmente por se apresentarem na condi¢do de sinteses
histéricas ou abordarem, especificamente, um tema dentre tantos outros, como € o caso dos
trabalhos de Sodré e Rodrigues, analisados anteriormente. Por outro lado, ndo era intengdo
nossa enumerar todos os trabalhos de histdria politica que tratassem ou se aproximassem do
nosso tema. A idéia era destacar a escolha de veios interpretativos que tiveram forte influéncia
na historiografia brasileira e que nos ajudassem a compreender um pouco 0S percursos
historiograficos de estudos sobre a Histdria politica brasileira, até os anos de 1970 e que,

mesmo demarcando diferengas interpretativas, nos permitem destacar alguns pontos comuns.
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Como dito anteriormente, muitas sdo obras produzidas por intelectuais que ndo
tinham a formagdo como historiadores profissionais € que ndo as produziram no ambito da
universidade, mas que, pelo alcance de suas abordagens, nio podem deixar de ser
consideradas como importantes obras de histdria, devidamente contextualizadas.

A abordagem sobre o Primeiro Reinado, em termos de organizagdo politica e
administrativa, ndo aparece como objeto de estudo especifico. A referéncia aquele periodo se
da como decorréncia da abordagem de temas como a Independéncia e a constitucionalidade
do novo pais. Neste conjunto historiografico, a Independéncia € apresentada como resultado
da acdo da elite sulista, basicamente representada pelas provincias do Rio de Janeiro, Sdo
Paulo e Minas Gerais, as vezes, o Rio Grande do Sul, tidas como responsaveis pela separacio
politica e a unidade nacional.

Essas interpretacdes, que sdo também situadas regionalmente, embora nio se
explicitem como tais, se projetaram na historiografia como sendo explicacdes validas e
suficientes para o conjunto do territério, desconsiderando as peculiaridades desse processo
nas outras regides do pais.

As provincias do Norte aparecem, nessas interpretacdes, mais ligadas a Lisboa ou
como espagos a serem conquistados para o projeto comandado pelo Rio de Janeiro. Isso
significa que as divergéncias e as diferencas de propostas politicas presentes em outros
espacos, como foi o caso de Pernambuco, Pard e Bahia, para ficar nas provincias mais
estudados hoje, praticamente pouco aparecem nessas representacdes ou, quando muito, sdo
apontadas como exemplos de manifestacdes passageiras de descontentamentos locais, a serem
resolvidos sem maiores delongas.

Apesar das inovagdes, estas andlises ndo conseguiram anular ou se distanciar da
presenca dos grandes personagens. D Pedro I e José Bonifacio aparecem como os responsaveis
e os condutores dos acontecimentos politicos, mesmo naqueles trabalhos que, de forma entdo

pioneira, apresentam as camadas populares como novos sujeitos histéricos.
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1.3 Mudancas na escrita da histéria: a nova histéria politica

Na avaliacdo sobre a producdo historiografica dos anos de 1980, ndo ha consenso,
mas concordancia em torno de alguns tracos comuns.” O clima de “libertacdo do Estado”, ou
seja, uma 6tica do poder para além da questdo do Estado, provocou, no campo historiografico,
a abertura para os chamados “novos temas”. Nos anos 1980-90, a Universidade se consolidou
como espago, por exceléncia, do conhecimento histérico, com uma producio crescente e
diversificada, resultado da consolidag@o dos vérios cursos de pés-graduagao, incluindo, ai, os

doutorados.

A Histdria do Brasil ampliou sua presenca no conjunto dos cursos e pesquisas, tendo
como drea de concentracdo a Histéria Social. A histdria politica ndo aparece designando
cursos ou dreas de concentracdo; quando muito, estd aclopada com os campos sociedade,
economia e cultura. Os dados apresentados na defesa de teses e dissertagdes confirmam os da
década de 1970, com crescimento de estudos na drea de Republica e muitos trabalhos na area

de histdria regional.

E no didlogo com as Ciéncias Sociais que foi possivel identificar as maiores
inovagdes no campo do politico. Na avaliacio de Angela Castro Gomes (1999), os estudos
politicos produzidos no Brasil, a partir dos anos de 1960, contribuiram para alargar a
concepgdo da politica para além da esfera institucional/administrativa, contemplando ndo s6 a
acdo do Estado e de outros atores coletivos, até entdo, praticamente ignorados, mas,

igualmente, aproximando a politica da cultura.

Preocupada em explicar porque o Brasil e a América Latina mergulharam em
regimes autoritdrios € o que seria necessdrio para reinstalar uma democracia sélida, as
Ciéncias Sociais/Politicas incorporaram novos sujeitos coletivos e o tempo presente, datado
do pés-30, como objetos de estudo, demarcando mudangas significativas também nas

abordagens historicas.

O texto da referida autora ndo contempla nenhuma avaliacdo sobre a producgédo

historiografica das duas ultimas décadas do século XX, mas uma rdpida percepcdo da

25 Para os anos de 1980, Falcon utiliza os dados de FICO, Carlos e POLITO, Ronald. A histéria do Brasil
(1980-1989). Elementos para uma avaliacdo historiogréfica. Ouro Preto: UFOP, 1992, vol. I
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bibliografia apresentada em trabalhos recentes”’ apontam para a persisténcia de estudos sobre
a esfera do politico, enfocando os tempos mais remotos da histdria brasileira. Revisitam-se
temas tradicionais, investigados sob novas perspectivas tedrico-metodologicas e
problematizados pelas inquietacdes do presente, como € o caso da discussao sobre o Estado e
a Nacdo no Brasil, reavaliando-se “as tensdes, contradicdes e conflitos que perpassam a
simultdnea montagem de ambos” (JANCSO, 2003, p. 15), o que evidencia a complexidade do
debate. Os embates em torno de projetos politicos alternativos ao unitarista, o federalismo, as
elites regionais, os conceitos de patria, nacdo e pais sdo repensados para se entender
identidades especificas, assim como a participagdo de outras provincias, que ndo apenas as do
Centro-Sul, na constru¢do do Estado nacional, revelando-se tensdes e possibilidades politicas

analisadas com maior atencao por esses trabalhos das duas tltimas décadas do século XX.

Dentre estes trabalhos, destacamos o texto de Jancs6 e Pimenta (2000), no qual os
autores acentuam que a formacdo do Estado Nacional ndo pode ser reduzida a ruptura do
pacto politico que unia o Brasil a Portugal e tampouco se pode falar de uma identidade ou
sentimento nacional anterior ou mesmo imediatamente posterior a Independéncia. Conceitos
como o de pdtria, nacdo e pais precisam ser pensados a partir da realidade histérica do século
XIX, ainda marcada por diferentes identidades e diversos projetos politicos, haja vista a

posicao dos deputados brasileiros nas Cortes em Lisboa e, mais tarde, no préprio Brasil.

Um outro trabalho fundamental, sobre os embates politicos no inicio do século XIX é
o de Maircia Regina Berbel (1999), que, através da andlise dos Didrios das Cortes
Constitucionais, estuda a atuacio dos deputados das vérias regides do Brasil representados nas
Cortes de Lisboa, em 1820 e, mais especificamente, sobre suas diferengas politicas, o que, na
sua avaliacdo, revela a inexisténcia de uma oposicdo prévia entre deputados “portugueses” e
“brasileiros” e a inexisténcia de uma unidade de interesses no Brasil a ser defendida nas

Cortes.

*Sobre a idéia de construgdo de um Império luso-brasileiro temos o interessante trabalho de M® de Lourdes
Viana Lyra (1994); para as abordagens sobre as sociabilidades e simbolismo politico no que diz respeito a
presenca da Corte portuguesa no Brasil tem-se os trabalhados de Jurandir Malerba (2000) e para a Monarquia
brasileira, o de lara Lis franco S. C. de Souza(1999); na perspectiva das coletdneas podemos destacar aquelas
organizadas por Carlos Guilherme Mota, Viagem incompleta. Formacao: histdrias, de 2000 e, as de Istvan Jancsé
Brasil: formagdo do Estado e da Nacédo e Independéncia: histdria e historiografia, publicados, respectivamente,
em 2003 e 2005, que retinem vdrios artigos de historiadores que retomam a discussdo sobre o tema em fungdo
das pesquisas por eles desenvolvidas. Sobre as idéias federalistas no século XIX, os trabalhos de Evaldo Cabral
de Mello (2004) e o de Mirian Dolhnikoff (2005). No campo das biografias histéricas temos os trabalhos de
Marcos Morel, sobre Cipriano Barata (2001) e, o de Isabel Lustosa, sobre D. Pedro I (2006). Mais recentemente,
outra coletdnea sobre as novas dimensdes da Independéncia , organizada por Jurandir Malerba(2006) e a
publicacdo da tese de Denis A. de Mendonga Bernardes (2005), sobre o patriotismo constitucional, nos anos de
1820-1821, em Pernambuco.
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A temporalidade focada é curta, porém a interpretacio da autora, em busca de maior
compreensdo, estabelece nexos com um processo temporalmente mais recuado, ao menos
desde a vinda da Familia Real para o Brasil. Por outro lado, no préprio tempo em que recorta

o estudo, aponta sub-periodizagdes.

Nesse sentido, a andlise apresenta trés eixos que, a nosso ver, representam inovagao
nas interpretacdes historiograficas sobre o processo de Independéncia do Brasil, que, mesmo
ndo incidindo diretamente sobre o periodo de nosso estudo, sdo essenciais para compreendé-
lo. O primeiro eixo é o da relagcdo entre os deputados portugueses e os do Brasil, rompendo
uma visdo maniqueista e homogeneizante de cada um dos lados e apontando suas
aproximacdes e distanciamentos. O segundo eixo diz respeito a atuag@o, posi¢cdo e arranjos
politicos dos deputados baianos, pernambucanos, fluminenses e paulistas, também destacando
as diferencas internas a representacdo brasileira nas Cortes. Finalmente, um terceiro eixo

compara o processo de eleicdo dos deputados das bancadas de Pernambuco e Bahia e analisa

as diferencas no seu respectivo autonomismo.

Os deputados pernambucanos, apesar do controle do governador Rego Barreto, eram,
quase todos, revoluciondrios que haviam se envolvido com a Republica pernambucana e
tinham uma concep¢do diferente de “patria” e “pais” pernambucanos, definicdes mais
concretas do que a de “nacdo”, um patriotismo pernambucano expresso na defesa regional de
seus interesses, em detrimento de questdes mais gerais, de acordo com os pronunciamentos
dos deputados nas Cortes: A defesa das reivindicagdes locais era prioritdria para os
pernambucanos, mas eles poderiam integrar a nacdo portuguesa desde que respeitada
legalmente a autonomia da provincia. As bases do projeto integracionista eram opostas aos
pernambucanos, essencialmente localistas. A possibilidade de intervencdo das Cortes
evidenciou a posi¢do: o governo de Lisboa poderia interferir em qualquer decis@o local.
(BERBEL,1999, pp. 110-111).

No que diz respeito a delegacdo da Bahia, o trabalho aponta como a mesma resultara
de prolongado processo eleitoral, que durara meses e possibilitara o envolvimento de setores
politicamente muito divergentes, incluindo desde um militar comprometido com o governo
joanino®’ até participantes do movimento de 1817. Mesmo com o atraso de sua chegada a
Lisboa, os deputados baianos atuaram de modo a suscitar a discussdo de questdes importantes

que ja haviam sido sinalizadas anteriormente, e que foram aprofundadas: a representacdo da

?" Dentre os deputados que apoiavam a manutencio da unido a Portugal, a autora destaca a atuacio do Marechal
Luis Paulino de Oliveira.



59

nacdo e a configuracdo do judicidrio. Em ambas, eles defenderam o fortalecimento e a
autonomia do poder das provincias, quer fosse diante de Lisboa ou do Rio de Janeiro.
Cipriano Barata e Francisco Agostinho Gomes, apoiando-se no artigo 21 das Bases da
Constituicdo — “somente a nagdo pertence fazer a sua constituicdo ou lei fundamental, por
meio de seus representantes eleitos” — propunham a rediscussdo do que ja havia sido
aprovado, argumentando que nem todos os representantes das provincias do Brasil estavam

presentes.

A despeito da recusa dessa proposta, ela expressa a concepcio da deputacdo baiana,
de nagdo como uma constru¢do politica, a partir de um pacto elaborado com e entre os
representantes das vdrias partes do Reino, que, até entdo ausentes, ndo eram obrigados a
acatar as deliberacdes dos presentes. Ponderavam os representantes baianos sobre as

diferencas entre as provincias e a necessidade de ouvir seus representantes.

Os trés eixos se entrecruzam, possibilitando, assim, a compreensdo da complexidade
do jogo politico, em uma abordagem mais refinada, mais nuangada. Berbel desomogeneiza a
perspectiva de abordagem. Desse modo, o tempo desse jogo € visualizado em seus vdrios
ritmos, de um lado e de outro do Atlantico, ao sabor dos acontecimentos que vao interferindo
nos debates das Cortes que, por sua vez, interferem nos acontecimentos nas diferentes partes

da América portuguesa.

E vislumbrada, também, a multiplicidade dos seus agentes. Assim, o ponto forte da
obra de Berbel, é a perspectiva de oferecer, mais especificamente, subsidio a nosso trabalho,
com o registro e andlise sobre a posi¢do dos representantes das provincias do Brasil, que
revelam concepg¢des e identidades politicas diferenciadas, expressando, em ultima instincia, a

heterogeneidade no processo constitutivo da ex-Coldnia, entdo Reino Unido.

Nesse sentido, a obra vai realizando um movimento das diferenciagdes provinciais
para um consenso mais geral entre deputados do Brasil (veja-se bem: ndo brasileiros no
sentido de uma identidade nacional que ndo existia, naquele momento, tanto que o consenso
ndo era undnime), a partir da proposta da delegacdo paulista, que foi possibilitando a
aproximacdo com representantes pernambucanos e baianos, reconfigurando os respectivos
autonomismos. Por outro lado, a posicdo inicial dos deputados baianos, por uma autonomia
provincial inserida no Estado portugués, induz a uma problematizag@o da posterior adesdo das
elites baianas ao Estado unitarista brasileiro: até que ponto aquela posi¢do inicial ndo é
reiterada, apenas deslocando o centro do poder? Até que ponto as elites baianas do Império

perceberam que um patriotismo mais localizado, com €nfase maior na autonomia provincial, a
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exemplo do caso pernambucano, as fragilizaria? E claro que outros elementos e outra
conjuntura, posterior a 1822 e, sobretudo, 1824 (a prdpria guerra da independéncia, a
Confederacdo do Equador, numerosos levantes de tropas) interferiram no seu posicionamento,
mas havia uma experiéncia politica prévia das elites baianas (Conjuracdo dos Alfaiates,
inimeras revoltas escravas antes de 1822, o préprio comando da repressdo a 1817 ter sido
centrado na Bahia) que pode ter pesado nas suas concepcdes e priticas politicas durante o

Império.

Na coletanea coordenada por Jancsé (2003), destacamos o trabalho de Mirian
Dolhnikoff*® que, diferentemente de interpretagdes mais conhecidas, ressalta o papel das elites
regionais e o federalismo como uma proposta alternativa na construcio de um Estado
Nacional federativo no Brasil, a partir de 1830. Segundo a autora, as elites regionais
constituiram-se também como elite politica, simultaneamente a presencga da Corte, cujo desejo
de autonomia ndo era sindnimo de separacdo nem incompatibilizava a acomodacgdo das

reivindicagdes regionais em um arranjo nacional.

O risco do fim da escraviddo, as pressdes inglesas e de vdrios setores sociais fizeram
minar as resisténcias regionais diante da centralizacdo imposta pelo Rio de Janeiro, fazendo
com que estas fossem propensas a aceitar um arranjo institucional que, garantindo-lhes certa
autonomia, articulava todo o territério luso-americano sob um tnico governo. Mas € com a
abdicacdo, em 1831, que os grupos regionais assumiriam, de modo mais direto, o poder,

instituindo seu modelo de Estado, em nome do liberalismo moderado.

Para Dolhnikoff, a reforma liberal da década de 1830 estabeleceu um pacto
federativo, com decisiva influéncia dos grupos regionais no jogo politico nacional, que nao foi

alterado com a revisdo conservadora, consubstanciada no Ato Adicional.

Para fundamentar o modelo de federalismo implementado no Brasil, no periodo
regencial, a autora utilizou o conceito de Preston King, que o entende como “um arranjo
institucional adotado como estratégia de construcdo do Estado, cuja principal caracteristica
é a coexisténcia de dois niveis auténomos de governo (regional e central), definidos

constitucionalmente”. (DOLHNIKOFF, 2003, p. 433)

Estudando as provincias de Sdo Paulo, Rio Grande do Sul e Pernambuco, a autora
val mostrando, a partir de situagdes politico-administrativas, o nivel de autonomia das

mesmas. Destaca a capacidade orcamentdria provincial sustentada por uma tributagdo e

% 0 texto a que nos referimos é: Elites regionais e a constru¢io do Estado Nacional. 2003, pp.431-468, mas as
idéias aparecem desenvolvidas,também, no livro O pacto imperial: origens do federalismo no Brasil, publicado
em 2005.
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arrecadacdo préprias, que garantiam o desenvolvimento de uma politica econdmica voltada
para o desenvolvimento material das provincias, a autonomia dos grupos regionais para
deliberarem sobre os empregos provinciais, uma vez que esses funcionavam como moeda de
troca no jogo clientelista e constituiam pe¢a fundamental na cooptacio dos grupos locais; e, a
prerrogativa da assembléia provincial legislar sobre forca policial, deixando nas maos das

elites provinciais um instrumento imprescindivel para a manuten¢do da ordem.

Segundo a autora, as mudancas na legislacdo, a partir dos anos de 1840, quando da
reinterpretagdo do Ato Adicional, fortaleceram o governo central através da centralizagdo da
justica, mas ndo liquidaram a autonomia das elites regionais nem sua influéncia no sistema
politico. Assim, a autonomia provincial comprometeu as elites regionais com a preservacao
do préprio Estado, que chegou as regides através de um federalismo que garantiu a autonomia

provincial, evitou a separagdo e possibilitou a unidade nacional.

Outro trabalho que retoma a idéia de confronto federativo entre os projetos politicos
para o Brasil, no inicio do século XIX, é aquele de Evaldo Cabral de Mello (2004).
Apresentando outros projetos politicos que nao o da centralizacdo, a partir de Pernambuco, o
autor “procura concatenar os eventos politicos da provincia entre si e os de Lisboa e da
Corte, ignorando propositadamente o contexto socioecondmico e o0s episodios militares,

propostos mas ndo expostos”. (MELLO, 2004, p. 20).

Discutindo sobre o projeto de federalismo em Pernambuco, no periodo da
Independéncia, o autor faz uma critica ao viés historiografico que entende a histéria da
Independéncia e a constru¢io do Estado como sendo responsabilidade de alguns
“iluminados”, nascidos no tridngulo Rio — Sao Paulo — Minas; e aos marcos cronoldgicos
definidos por essa historiografia, ou seja, os anos de 1820 — 1822. Assinala o autor que os
anos de 1823-1824, marcados pela dissolucio da Assembléia Constituinte e a
Confederacdo do Equador, sdo referéncias temporais cruciais para a consolidacdo do

Império.

Para o autor, o triunfo do federalismo ou a criagdo de estados regionais, € ndo um
império Unico, teria provavelmente ocorrido, caso trés momentos decisivos ndo houvessem
infletido o curso dos acontecimentos: a transmigracdo da dinastia bragantina para o Rio de
Janeiro; a determinac¢do da Corte fluminense de preservar a posicdo hegemonica recém-
adquirida; e a incapacidade do Congresso de Lisboa de lidar com a questdo brasileira

(MELLO, 2004, p. 12).
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Os dois centros do Reino — Rio de Janeiro e Lisboa — disputaram a ades@o das provincias,
que sucumbiram pela pressdo e também pelo uso da forca. A unidade ndo foi desejada em todo o
Brasil e ndo beneficiou a todo o seu territrio. Segundo Mello, a Bahia, pelo fato de ter sido ocupada
pelos portugueses, reforcou a opcdo pelo império com D. Pedro, ficando “o federalismo uma

sensibilidade politica eminentemente pernambucana” (MELLO, p.13).%’

O autor também registra como propostas federativas as idéias de Feijo, defendidas
em Portugal, na Corte, e os principios da Base Constitucional das Cortes, que acenaram com a
possibilidade de autonomia das partes, destacando que a historiografia escamoteou a
existéncia dos projetos federalistas, associando-os a impulsos andrquicos e de ambicdes

personalistas, semelhantes aos tumultos da América hispanica.

Discutindo sobre o significado histérico do federalismo, o autor explicita, entretanto,
que, ao tempo da Independéncia, ndo havia uma idéia precisa do termo, muitas vezes
empregado como sindnimo de confederagdo, ou de repiiblica e democracia, confundindo-os,
inclusive, com “governo popular”. Originalmente, federalismo era entendido como “a reunido
de unidades politicas auténomas visando a criacdo, por motivo de defesa principalmente, de
uma entidade maior” (MELLO, pp. 14-15). Esse conceito se aplica a criacdo das Provincias
Unidas dos Paises Baixos no século XVI, na sua luta de independéncia em relacio a Espanha,
e a Confederacdo das treze colonias inglesas na América do Norte, na guerra com a Gra

Bretanha, vindo a constituir-se em uma republica federal em 1787.

Em comparacdo com o significado do termo nos Estados Unidos, o autor assinala
erro no uso do termo no Brasil. Segundo ele, os federalistas norte-americanos defendiam a
unido dos lagos entre as provincias, o que, entre nds, corresponderia aos unitaristas; e os
democratas brasileiros queriam afrouxar os lacos entre as provincias e dar maior soma de
atribuicdes as assembléias legislativas, correspondendo aos federalistas. Estes entendiam que
a soberania residia nas provincias, o que explica o fato de Frei Caneca, Cipriano Barata,
Natividade Saldanha, entre outros, se autoclassificarem como tal. Por outro lado, o autor
ressalta que ndo € comum achar essa expressido em relacdo aos citados, pois era uma forma de
escapar as perseguicdes implementadas pelo Rio de Janeiro a partir de 1822. De modo
similar, o vocabulo repiiblica também ndo aparecia explicitado nos debates, prevalecendo a

discuss@o em torno da autonomia provincial.

PA movimentagdo dos baianos, durante o Primeiro Reinado e a Regéncia, em defesa de um Estado federado
contraria a afirmativa do autor. Para isso basta verificarmos a posi¢do dos deputados demarcada nas Cortes de
Lisboa, em 1820, nos movimentos rebeldes acontecidos em Cachoeira, na Bahia, nos anos de 1831-1832 e 1833,
estudados pela professora Lina Maria Branddo Aras e, na revolta da Sabinada, em 1837, amplamente estudada.
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Por isso, entre 1817 — 1824, os federalistas e republicanos ndo explicitaram seus
objetivos abertamente, preferindo apresentd-los como compativeis com o sistema mondrquico
implementado no Rio de Janeiro, desde que autenticamente liberal, ou procurando esvaziar o
debate sobre a natureza da chefia do Estado, que seria irrelevante face ao problema da

distribuicdo de poder em escala nacional.

Segundo o autor, a idéia de federalismo marcou negativamente Pernambuco, ao
mesmo tempo em que a memoria atribuiu aos fluminenses, mais especificamente, o epiteto de
construtores da nacionalidade. Apontando outras interpretacdes, o autor destaca no texto a
contribuicdo de certos autores para o tema. Ressalva a observacdo de Denis Bernardes sobre o
anacronismo de se colocar o sete de setembro como fim predeterminado do processo de
emancipacdo; e o alerta de Maria de Lourdes V. Lyra, que viu na propaganda de separatismo
uma manobra para as provincias apoiarem o projeto do Rio de Janeiro, substituindo a causa da
unidade pela campanha de centralizacdo. Para o autor, ndo se pode acusar o ciclo de 1817-
1824 de separatismo como também ndo se pode garantir que a unidade do Brasil fosse
prioridade, na medida em que esta unidade pudesse implicar no prejuizo da aspiragdo de auto-

governo e nos principios liberais da Revolugdo Portuguesa.

Estas obras s3o exemplares na perspectiva das novas abordagens sobre a constru¢dao
do Estado Nacional, que vém ampliando o campo dos estudos politicos sob novos sentidos, ao
explicitarem uma séria critica a uma linha interpretativa hegemonica na historiografia, qual
seja, a da énfase na defesa na centralizagdo. Ao apontarem outras interpretacdes, pensam as
relacdes politicas a partir de outros atores e espacos, que disputaram projetos politicos de
organiza¢do do Estado Brasileiro, evidenciando a complexidade do tema. Ajudam-nos a
pensar a insercdo da Bahia no debate, considerando as relagdes entre um espago provincial

importante em relacdo a um novo centro politico que ia se estabelecendo no Rio de Janeiro.

Cumpre entender como o jogo politico formulava possibilidades de aliangas ou
definia oposicdes entre as elites politicas provinciais e as a¢des desenvolvidas por elas para

efetivarem a presenca do Estado na provincia.
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1.4 A Bahia pelos baianos: representacoes historiograficas

A histéria produzida na Bahia vem de longa data e ndo consiste em matéria de exame
exaustivo neste trabalho senio nos limites de seu objeto3 % Assim, nio podemos deixar de
assinalar a influéncia de dois importantes historiadores para o crescimento da pesquisa
histérica na Bahia, a partir do desenvolvimento de novas abordagens historiogréficas. Sdo eles
Luis Henrique Dias Tavares e Katia M. de Queirés Mattoso. Estes professores iniciaram suas
carreiras universitarias nas décadas de 1950 e de 1960, nas Universidades Federal da Bahia e
Catolica do Salvador, respectivamente, e ai atuaram até recentemente. No final dos anos de
1980, a professora Katia Mattoso deixou a Bahia para assumir a catedra de Historia do Brasil
na Universidade de Paris IV-Sorbonne e, nos anos de 1990, o professor Luis Henrique se

aposentou de suas atividades na UFBA.

As fundacdes da Universidade da Bahia, em 1950, e da Universidade Catdlica da
Bahia, em 1956, marcaram um momento de efervescéncia cultural no estado, com a criacdo
de vérios cursos nas mais diferentes areas. No entanto, a Histdria produzida até entdo, ainda
era a histéria dos acontecimentos, distante das discussdes e influéncias tedricas que

alcancavam o Rio de Janeiro e Sdo Paulo, nesta época.

Na avaliacdo de Katia Mattoso (1992), a Histéria feita na Bahia era eminentemente
“colonial”, centrada primordialmente no século XVI, escrita 2 maneira dos historiadores
positivistas alemdes. Em meio as comemoracgdes do IV Centendrio da fundacdo da cidade de
Salvador, em 1950, as publicacdes de monografias encontram-se cheias de erudigdo e
descricOes factuais reforcaram essa perspectiva de escrever a histéria. Mas, apesar da falta de
aparato tedrico mais consistente, eram trabalhos solidamente alicercados num esforco de
sintese, ricos em dados brutos, que se tornaram importantes fontes de consulta e de reflexdo
para se pensar outras formas de interpretacdo e escrita da histéria desenvolvida, mais tarde,

pelos dois historiadores acima destacados.

Dentro dessa perspectiva apontada por Mattoso (1992), assume relevincia um dos
poucos trabalhos especificamente elaborados sobre a Independéncia do Brasil e que vai aqui
referenciado em linhas gerais. Trata-se da obra de Braz do Amaral, intitulada Historia da

Independéncia na Bahia, publicada pela primeira vez em 1923 e reeditada vdrias vezes.

30 Gorx . . . .
Estdo se considerando como baianas as obras produzidas na Bahia.
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Considerada um classico sobre o tema, durante muito tempo figurou como uma espécie de

versdo oficial sobre o processo histdrico que da titulo a obra.

Com uma narrativa detalhada sobre os anos de 1822-1823 na Bahia, Braz do Amaral
apresenta uma histéria da Independéncia fortemente marcada pelo tom ufanista e de
glorificacdo da bravura dos baianos que, diferentemente do que ocorreu no Sul, travaram uma

verdadeira guerra pela independéncia do Brasil.

Este acontecimento ¢é extremamente valorizado pelo autor, que o considera
significativo ndo s6 para a histéria da Bahia, como de grande importancia para a histdria do
Brasil. “Ndo é possivel deixar de notar, com altivez, que entre nos a independéncia foi ganha
com muito trabalho e ndo pelo governo..” ( AMARAL, 1955, p 464). Com essa linha de
interpretacdo, o autor ajuda a construir a idéia do heroismo baiano, que se sobressai diante do
enfrentamento da tirania e crueldade dos portugueses, melhor armados e preparados para a
guerra, ao tempo em que opde a unido dos “patriotas baianos” e seus herdis andnimos as tropas

inimigas. Os baianos teriam sido os responsaveis pela liberdade ndo sé da Bahia, mas do Brasil.

A interpretacio de Braz do Amaral estd em sintonia com o tom das inumeras
publicacdes realizadas no inicio da Republica, especialmente aquelas relacionadas as
comemoracdes do centendrio da Independéncia na Bahia®, que evocam 0s tempos dureos de
uma Bahia opulenta, importante, econdmica e politicamente, no cendrio nacional, mas que,
com a Repiiblica, se vé relegada a um segundo plano. E uma outra versio dos acontecimentos
e, também, das comemoracdes, rivalizando, principalmente, com o que vinha sendo feito, dito
e escrito no Rio de Janeiro sobre tal evento. Na andlise de Wlamira de Albuquerque32 sobre os
discursos, romances, poemas, conferéncias e artigos de jornais publicados em 1923, “o
enaltecimento dos feitos herdicos de 1822-1823 consistia em investimento simbolico
necessdrio para amenizar o descrédito politico e a paralisia econémica da velha Bahia”, nos

anos iniciais da Reptblica.

Uma outra interpretacio consagrada sobre o tema estd nos artigos e livros publicados
pelo professor Luis Henrique Dias Tavares, importante nome para a historiografia baiana,

especialmente quando se trata de estudos que correspondem ao final do século XVIII e inicio

3! Braz do Amaral, na condicdo de historiador e sécio do IGHBA, fez parte da comissdo executiva da festa do
centendrio da Independéncia na Bahia, constituida em 1919, juntamente com os outros sécios, 0 romancista
Xavier Marques, o engenheiro Teodoro Sampaio, o académico Bernardino de Souza e o médico Pimenta da
Cunha. Esta comissdo fora encarregada do planejamento de uma celebrag¢do que visava promover a “redengdo da
Bahia”. Cf. Albuquerque (1999), especialmente capitulo 4, p. 111-126.

2 Em Algazarra nas ruas, Wlamira R. de Albuquerque analisa os sentidos atribuidos aos episédios de 1822-
1823 pelos intelectuais e politicos baianos, no periodo republicano, a partir das versdes construidas sobre as lutas
pela independéncia e a organizagdo da festa do centendrio de 1923.
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do XIX, destacando-se duas temadticas de relevancia nas pesquisas desse professor: o
movimento rebelde de 1798 na Bahia™ ¢ a Independéncia da Bahia, trabalho que nos interessa

mais de perto.

A Independéncia do Brasil na Bahia, publicado em 1977, apresenta um profundo
dominio e conhecimento das fontes, acumulado através de uma pratica de pesquisa em varios
arquivos na Bahia, em outros estados e paises, e, ainda, uma vasta experiéncia de quem

dirigiu o Arquivo Piblico da Bahia de 1959 a 19609.

Sem anunciar que estid revendo posicdes ja firmadas sobre o tema, Luis Henrique
apresenta, numa linguagem direta e diddtica, uma narrativa linear, as vezes factual, mas
rigorosamente alicercada em documentos, uma discussdo sobre o tema que se contrapde ao
ufanismo, a glorificagdo e a coesdo dos baianos participantes da guerra, tal qual representadas

por Braz do Amaral.

Seu enfoque interpretativo alia Histéria Politica a uma Histéria Social que
procura compreender o sentido da guerra na Bahia para a Independéncia do Brasil e o jogo
politico que se desenhou no transcorrer desse processo. Nesse caminho, evidencia a falta
de homogeneidade social e politica dos participantes do conflito e configura as tensdes e
os embates entre as diferentes camadas sociais ou mesmo no dmbito interno das mesmas.

Em 2005, esse historiador reviu seu antigo texto e publicou um novo livro,

34 . L.
Manteve, entretanto, as linhas bdasicas de sua

Independéncia do Brasil na Bahia.
interpretacdo original e acrescentou um capitulo que vai além da expulsdo das tropas
portuguesas da Bahia. A guerra continua sendo o foco central, mas sua andlise extrapola o
episodio militar e regionalista, permitindo-nos entender, a partir da Bahia, as tensdes e
articulagdes locais com os dois centros de poder que se estabeleceram dentro do Império

portugués, no inicio do século XIX.

Sobre a idéia de independéncia do Brasil, ele avalia que tanto a Bahia como as
demais provincias do Norte, até o final de 1821 e inicio de 1822, ainda ndo tinham se
colocado ao lado do Rio de Janeiro, que defendia, abertamente, a separacdo do Brasil do
Reino de Portugal. Essa situacdo se modificou, na Bahia, a partir de junho de 1822, quando as

forcas portuguesas, estacionadas no rio Paraguagu, atacaram a vila de Cachoeira, quando esta,

% Essa temdtica é objeto de estudo de longa data pelo professor. Uma primeira andlise veio a piblico, pela
primeira vez em 1959, com a publicacdo da Introdugdo ao estudo das idéias do Movimento revoluciondrio de
1798; em 1961, sua tese de Livre Docéncia, O movimento revoluciondrio baiano de 1798; em 1975, Historia da
sedicdo intentada na Bahia em 1798. Mais recentemente Da sedi¢do de 1798 a Revolta de 1824 na Bahia,
publicada em 2003. Cf. Andrade; Teixeira (2006, p.169-187).

*E esta publicagdo que € analisada neste capitulo.
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reunida a sua Camara, aclamava D. Pedro como autoridade no Brasil. Estava ali declarada a
guerra de independéncia na Bahia.

A partir desse acontecimento, Luis Henrique desenvolve importante discussdo sobre
a situacdo interna na Bahia, e faz as devidas relacdes com os dois centros de poder,
priorizando o Rio de Janeiro, na medida em que este passa a se constituir como alternativa de
poder no Brasil.

Assume importancia, em sua narrativa, a atuacdo das Camaras das varias vilas do
Recodncavo, que, com autonomia, rompem com o governo da Junta, estabelecido na Capital, e
o governo das Cortes. As vilas propuseram o estabelecimento de um governo geral ndo s6
para o Reconcavo, mas para toda a provincia, que se concretizou na forma do Conselho
Interino de Governo, composto por um representante de cada vila da Bahia. Na avalia¢do do
autor, essa proposta apareceu “sem qualquer consulta prévia ao governo do Principe e ndo
existiu nada igual em qualquer outra provincia do Brasil” (TAVARES, 2003, p. 122-123).

E para reforcar o significado desses atos, o autor acrescenta ao capitulo as atas das
vilas de Santo Amaro e Siao Francisco do Conde, como exemplos do amadurecimento das
posicdes politicas das elites politicas baianas, na medida em que, além da aclamacdo do
Principe, apresentavam reivindicagdes e propostas politicas para o Brasil e a organizagdo do
préprio Estado.

As forcas em conflito na Bahia estdo identificadas, tanto politica como
espacialmente. Salvador, cidade ocupada pelas forcas portuguesas e demais apoiadoras das
Cortes; e o Reconcavo, celeiro de abastecimento da provincia, especialmente de Salvador, nas
maos dos brasileiros, onde também se estabeleceu o novo centro politico da provincia, a vila
de Cachoeira. Espagos que sediaram forcas militares com formagdes completamente
diferentes. Enquanto em Salvador se concentrou um exército profissional, no Reconcavo se
organizou as forgcas voluntarias, constituidas por varios segmentos sociais, responsaveis por
sustentarem a guerra até a chegada do auxilio encaminhado pelo principe, representado por
tropas formadas por soldados de varias provincias sob o comando do general Labatut. Ambos
atingidos pelas péssimas condicdes de higiene, fome, doengas e falta de equipamentos, o que
agucou o clima de indisciplina e o medo dos senhores de que a escravaria pudesse se rebelar.

E na discussdo sobre as forcas militares do lado brasileiro que aparecem os avangos
das pesquisas e reflexdes em torno dos conflitos politicos e do cotidiano da guerra e as
relacdes com a composi¢do social de suas forcas. Ficam evidentes as divergéncias entre o
comando do Exército - na pessoa de Labatut, que representava o Rio de Janeiro e assumiu

uma postura de ignorar o poder constituido no Reconcavo - e o Conselho Interino, que queria
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reafirmar seu controle politico e militar naquele espaco. Também sdo comuns os conflitos
entre os soldados profissionais e os voluntdrios, que ndo estavam acostumados a uma
disciplina militar imposta, mas necessdria, para se obter a vitdria.

Neste momento, Luis Henrique avanca cronologicamente em relacdo a primeira
publicacdo, ao tratar dos acontecimentos imediatos ao pds-guerra. Aborda a questdo
relacionada & frustragdo das expectativas dos voluntdrios da guerra, que esperavam ser
incorporados ao Exército, e o clima de preocupagdo dos proprietarios com a seguranga das
pessoas e de suas propriedades.

Fica evidente, também, a necessidade de retomar o controle sobre a escravaria € o
contingente de homens livres que, dispensados do Exército, constituiram-se em motivos de
sérios distirbios na provincia, acrescida, ainda, dos conflitos entre os voluntarios baianos e os
soldados das outras provincias que haviam participado da guerra na Bahia, e ai permaneceram
por mais algum tempo. Esta participacdo foi assinalada ao longo do texto, mas as razdes dos
conflitos ainda permanecem em aberto, assim como a situa¢do do Bahia com relagdo ao Rio
de Janeiro durante o Primeiro Reinado.

Valorosas contribui¢des para a historiografia baiana foram as pesquisas
desenvolvidas pela professora Katia M. de Queirés Mattoso. O ingresso da
historiadora no ensino superior em 1963, na Universidade Catdlica de Salvador, criou
a oportunidade para o desenvolvimento de novas pesquisas, propiciadas por uma
conjuntura estimulante - nos anos de 1960, verifica-se o crescimento do ensino
superior, a necessidade de se conhecer a ‘“realidade brasileira”, inclusive em
instituicdes outras, como a SUDENE, o sentimento da juventude baiana de que se fazia
necessaria uma “descolonizacdo cultural” em relagdo ao Rio de Janeiro e a Sdo Paulo -
e por parcerias intelectuais, que comungavam e partilhavam preocupagdes semelhantes
sobre o passado da Bahia. Com Johildo Lopes de Athayde, Istvdn Janson e Kétia
Mattoso, iniciam-se os trabalhos de investigacdes influenciadas pela historiografia
francesa, principalmente no que se refere as suas contribuicdes nos aspectos
metodoldgicos e técnicos da pesquisa.

De sua substancial obra sobre a Bahia35, mais de perto nos interessa a tese
apresentada, em 1986, a Universidade de Paris IV - Sorbonne, e publicada no Brasil em 1992,

como Bahia, século XIX: uma provincia do Império. Trabalho considerado de exceléncia pela

3 Dentre sua vasta pesquisa sobre a Bahia, podemos citar Bahia: a cidade do Salvador e seu mercado no século
XIX (1978), Familia e sociedade na Bahia do século XIX (1988), Ser escravo no Brasil (1990), Da riqueza da
Bahia a riqueza dos baianos no século XIX (2004).
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banca examinadora, o que motivou a criagdo da cédtedra de Histéria do Brasil na referida
universidade e a sua autora, a condicdo de titular da regéncia da mesma, na qual se aposentou.

Em torno da questdo bdsica -“por que e como a orgulhosa capital da opulenta Bahia
do fim do século XVIII, dominada pelos ricos senhores de engenho do reconcavo, conhecidos
até na longinqua Europa, transformou-se lentamente, até se tornar, cem anos depois, numa
simples cidade de negociantes”? - Kitia Mattoso apresenta um trabalho indispensédvel sobre
Salvador e adjacéncias, que privilegia os fatores econdmicos, mas que, além deles, permitiu a
construcio de um estudo de histéria social e das mentalidades coletivas.™

Ao precisar explicar a trama social da Bahia, “resultante de encontro de homens e de
etnias, de tradigdes e de crengas, de costumes e de mentalidades completamente opostas na
aparéncia”’, varios temas foram abordados: a familia baiana, a Igreja, a organizagcdo da vida
econdmica, os pregos, os saldrios, as hierarquias sociais. A abordagem desses temas estd
alicercada em um dedicado e exaustivo levantamento de documentacdo que envolve registros
demograficos, inventérios post mortem, testamentos, notas e escrituras, recenseamentos e listas
eleitorais que resultaram em um consistente e instigante trabalho sobre a Bahia, centrado no
século XIX, apesar do trabalho retroceder a 1750 e se prolongar a década de 1930.

Apesar de dizer que ndo objetiva fazer uma analise minuciosa das lutas do Brasil com as
nagdes estrangeiras e da construcido do Estado mondrquico, os aspectos politicos ndo deixam de
aparecer e o Livro IV € dedicado a eles. Um quadro cronolégico distingue tr€s periodos entre os
anos de 1822 e 1889: “o da construgdo (até 1850), o da consolidacdo (de 1850 a 1870) e o da
degradacdo do sistema de governo mondrquico e constitucional (até 1889).

A Independéncia do Brasil é uma idéia ou projeto definido a partir de 1808,
amadurecida gradativamente entre 1808 e 1810 e concretizado em 1822, como reagdo as
Cortes portuguesas reunidas em 1820, com a Revolucao do Porto. As Cortes, ao se recusarem
a reconhecer que o Brasil tinha direitos politicos e econdmicos de um Estado soberano, e ao
ignorarem os deputados brasileiros, que preveniram aquela Assembléia que a unido entre os
dois paises ficaria ameacada caso o antigo estatuto colonial fosse restabelecido, provocaram
sentimentos de revoltas semelhantes aos que conduziram as outras regides da América Latina

a Independéncia (MATTOSO, 1992, p.231).

Ao comparar as independéncias das Américas espanholas e portuguesas, a autora aponta
que os acontecimentos da Independéncia dos Estados Unidos, a Revolug@o Francesa e a crise das

nacdes ibéricas prepararam o terreno, entre 1807-1823, para a desestruturacdo do Império Espanhol

36 Para este trabalho, foi examinado o Livro IV — O Estado: organizagdo e exercicio dos poderes, constituidos
dos capitulos 13 a 17.
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na América, e o Brasil teria ficado as margens dessa agitacdo, apesar da Inconfidéncia Mineira e a

revolta dos Alfaiates no final do século XVIII e as agitacdes de Pernambuco, em 1817.

A flexibilidade do aparelho de Estado no Brasil permitiu reformas econdmicas que
evitaram a explosdo, por mais alguns anos e quando aconteceu, foi num periodo mais curto
que os quinze de guerras civis que ocorreram nas colonias espanholas e, consequentemente,
teve um nimero menor de vitimas, apesar da luta armada em algumas provincias como

Maranhdo, Piaui, Pernambuco e Bahia.

Sobre o governo de D. Pedro I, situado no periodo caracterizado pela autora como de
construcdo do Estado, foram dedicados apenas trés pardgrafos. O primeiro, referindo-se a fase
de pacificagdo das provincias, concluida em 1824, mas com tensdes latentes ap0s a dissolucao
da Assembléia e a outorga da primeira Constitui¢do; o segundo, sobre a posi¢cdo desfavoravel
da Assembléia de 1823 em relacdo a D. Pedro I, a crise econdmica ap6s a Independéncia e os
conflitos com as Provincias Unidas do Rio do Prata; e, o ultimo, sobre os conflitos com o

Imperador e a sua abdicagao.

Quando analisa os poderes locais, a autora destaca a perda de poder de decisdo das
Camaras Municipais, que ficaram limitadas a atribuicdes administrativas; a partir de 1823, o
Presidente de provincia e o Conselho geral de Provincia assumem as prerrogativas de decisdo
até a organizacdo da Assembléia Provincial, em 1834, que ‘“se fornou uma instituicdo
poderosa”. Ap6s as rdpidas consideracdes sobre a organizagdo politica dos 67 anos de

governo imperial, a autora conclui que

“o Império brasileiro tornou-se um Estado autoritdrio e centralizador, com uma
populacdo legalmente dividida em homens livres, alforriados e escravos. As
instituicdes refletiam a hierarquia das classes sociais, fortemente enraizadas no
sentimento de toda a gente. Os privilégios dos que possufam bens ficavam muito
claros na escolha dos guardas nacionais, dos magistrados, dos conselheiros
municipais e dos conselheiros provinciais”(MATTOSO, 1992, p.251).

Na busca de entender os mecanismos que permitiram “esses homens acambarcar o
poder, os limites que havia para o exercicio desse poder e o papel das elites baianas na
formacgdo do Estado Nacional’, Mattoso apresenta uma série de questdes sobre o papel
preponderante de Salvador ou do RecOncavo na vida politica de toda a provincia, e o
resultado é uma abordagem para além do aspecto politico. Sobressai um estudo da cultura e
mentalidade baianas, a partir da relacdo e cruzamento de varios dados como formagio

educacional, casamentos, relacdes familiares e de amizade, carreira politica, relacdes entre as
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representacdes politicas locais, provincial e nacional, que demonstra toda a sua inovacio

metodoldgica e interpretativa da sociedade baiana.

Inicia suas reflexdes delimitando o que esta identificando como elite baiana,

aquela que desempenhou um papel oficial na formacdo do Estado Nacional e que
era, na verdade, a elite de uma elite. Algumas centenas de afortunados homens que
— por lacos familiares, aliancas, riqueza, estudos e temperamento — souberam e
quiseram servir a seu pais, ajudando o imperador a organizar e fortalecer as
estruturas de um Estado ainda jovem e mal estabelecido no contexto internacional
(MATTOSO, 1992, p. 253)

E avanca na compreensdo dos mecanismos que permitem entender como um
individuo ou grupo consegue penetrar nessa elite, ser aceito e reconhecido por todos. Ou seja,
em Salvador, “o nascimento e a propriedade da terra eram passaportes indispensdveis para
ingressar no restrito circulo da elite”. Mas além desses critérios, as funcdes ou condigdes,
como o exercicio de elevadas fungdes de Estado e o diploma de Direito ou Medicina, abriam

portas de acesso a essa posi¢ao social MATTOSO, 1992, p. 253).

No entanto, apesar da desejada colaboracdo das elites locais, pouco a pouco, se criou
um corpo paralelo de funciondrios e de magistrados, dedicados ao governo imperial e nio
subordinado aos representantes da ordem privada. A principal preocupacdo do poder central,
no século XIX, foi transformar as instituicdes locais, regionais e até nacionais em cargos de
alta fiscalizacio (MATTOSO, p, 254), o que nos permite pensar sobre a importancia e o papel

que assumem os presidentes de provincia para a execucdo desse projeto.

Ao apresentar os exemplos de carreiras politicas, a autora evidencia os critérios
essenciais de nascimento e riqueza aliado a educacdo e as relagcdes matrimoniais e familiares,
que permitiram aos membros dessa elite assumirem os mais variados cargos e fungdes,
imbricando carreiras constituidas no Legislativo, Executivo e Judicidrio, evidenciando que as
“funcoes de Estado ficavam nas mdos de poucas pessoas, o que permitia ao poder central
exercer um controle sobre servidores muito fiéis”, (MATTOSO, 1992, p.264) conquistados

através da distribui¢do de titulos honorificos, condecoragdes e promogdes nas carreiras.

A partir de exemplos de careiras politicas, a autora construiu o perfil da elite politica
baiana que atuou no Império. No entanto, seus dados sdo mais substanciais para os anos a
partir de 1830. Os exemplos de nomes que atuaram nas Camaras Municipais, Assembléia
Provincial, Assembléia Geral, Senado e Ministérios sdo mais numerosos a partir do ano de

1835, quando se instalam as Assembléias provinciais.
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Para o periodo que mais nos interessa, ou seja, o Primeiro Reinado, os exemplos sdo
bastante escassos, sendo vejamos: no que se refere a municipalidade de Salvador, as
informagdes sdo sobre a composicdo da Camara em dados numéricos e fungdes e a
constata¢do de que era freqiiente que familias importantes tivessem representantes entre 0s
membros daquela instituicdo. Aparecem apenas dois exemplos, Felisberto Caldeira Brant
Pontes e Manuel Inicio da Cunha Menezes, nomes que se destacaram na guerra da
Independéncia, e que tiveram mandatos de vereadores entre os anos de 1806 -1823, portanto,

anterior ao periodo de independéncia.

A situacdo se repete com relacdo aos presidentes e vice-presidentes da provincia.
Para o Primeiro Reinado, apenas aparece o nome de Francisco Vicente Viana, primeiro
presidente da provincia. Os outros exemplos referem-se a presidentes que assumiram
mandatos apds a abdicacdo de D. Pedro 1. Sobre os vice-presidentes, os exemplos sdo ainda
mais raros e com poucas informagdes. O nome de destaque € o de Manuel Indcio da Cunha
Menezes, que assumiu a vice-presidéncia da Bahia por algumas vezes, como veremos nos
demais capitulos, e aparece no texto com informacdes mais detalhadas quando a autora se

refere aos vereadores.

Os exemplos referentes as Assembléias Provincial e Geral, aos senadores e ministros
estdo dentro da mesma condi¢do. Francisco Gomes Brandao € o nome desse periodo. Filho de
familia modesta, pela sua formagdo em direito e atuacdo na vida politica da provincia,
constitui-se em exemplo excepcional ao contrariar os padrdes estabelecidos para a carreira

politica no Império.

Como se pode observar, estes estudos s@o interpretacdes valiosas para se
compreender a Histéria da Bahia, principalmente no que diz respeito as possibilidades de
utilizacdo de fontes documentais aliadas a um sdlido e inovador arcabougo tedrico. No
entanto, ainda persiste a lacuna no que diz respeito aos anos posteriores ao dois de julho,

especialmente ao periodo que corresponde ao Primeiro Reinado.

Para o século XIX, na Bahia, os temas privilegiados ainda s@o as revoltas escravas e
a Independéncia. Nesse sentido, vale ressaltar as contribuicdes dos professores Jodo José
Reis’’ e Ubiratan de Castro Araiijo’®, nomes importantes para os estudos sobre escraviddo,

linha de pesquisa consolidada na pds — graduacdo em Histéria da Universidade Federal da

3Dentre os trabalhos de Jodo José Reis, destaca-se Rebelido escrava no Brasil: a histéria do levante dos malés
(1835), de1986; O jogo duro do 2 de julho: o ‘Partido Negro’ na Independéncia da Bahia”, de 1989; A morte é
uma festa: ritos flinebres e revolta popular no Brasil do XIX, de 1995;*

3% Vale lembrar dos artigos A Bahia no tempo dos Alfaiates e A politica dos homens de cor no tempo da
Independéncia, ambos de 1999.
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Bahia. Estes autores ddao voz e vez aos escravos e libertos; analisam suas manifestacdes
rebeldes, seus projetos e intervencdes na luta pela liberdade na ordem branca escravocrata e
expdem o medo que a presenga negra provoca. E por ndo tratarem diretamente da organizacao
do Estado, na perspectiva a que se propde este trabalho, ndo serdo neste momento analisados.

Quanto a Independéncia, é preciso que se registrem dois trabalhos recentemente
apresentados no mestrado em Histdria da referida Universidade. Argemiro Ribeiro de Souza
Filho, em 2003, com A guerra de Independéncia na Bahia: manifestacdes politicas e de
violéncia na formacdo do Estado Nacional (Rio de Contas e Caetité), inovou a discussdo do
tema ao contemplar a participacdo dos habitantes do Alto Sertdo da Bahia, especialmente das
vilas de Rio de Contas e Caetité na Independéncia, que, geralmente, € estudada a partir de
Salvador ou do Recodncavo. E, “ampliando a temporalidade da pesquisa, tratou das
motivagoes de desacordos entre portugueses do reino e filhos da terra que, ao se envolverem
em disputas violentas em torno do poder local, protagonizaram os eventos denominados de
mata-maroto, cuja expressdo mais violenta emergiu com a impopularidade e queda de D.
Pedro I’(SOUZA FILHO, op.cit., p. 9).

O outro trabalho é o de Sérgio Armando Diniz Guerra Filho que, em 2004,
apresentou a dissertacdo O povo e a guerra: participagdo das camadas populares nas lutas
pela independéncia da Bahia. No veio das tensdes e disputas politicas dos varios segmentos
da sociedade baiana, sinalizada em outros trabalhos sobre o momento da Independéncia, o
autor efetivou uma pesquisa inovadora sobre o cotidiano da guerra e apresentou um “estudo
sobre as tensdes internas na sociedade baiana”, analisando “como, no momento da guerra, os
participantes das camadas populares, alijados quase que totalmente da participagdo politica
nas instituicées oficiais, puderam (se é que puderam) fazer politica, isto é, como
estabeleceram seus ideais de liberdade e fizeram-nos audiveis, mesmo para serem evitados,

por aqueles com quem antagonizavam, as elites” (GUERRA FILHO, op. cit., p. 36).

Especificamente sobre o periodo do nosso estudo a pesquisa de Hilton Barros
Coelho, de 2004, denominada ‘Authoridades’ e ‘anarchistas’ no ‘Império da desordem’:
conflitos e reconfiguracdes do poder dominante na Bahia da guerra a Independéncia, constitui
uma “reflexdo sobre o transcorrer da politica na Bahia entre o confronto bélico de meados
de 1822 e o inicio das regéncias em 1831, tendo como foco de andlise as transformagdes

vividas pelos grupos dominantes da provincia neste periodo”.

E num viés mais econdmico, temos A Bahia e o Prata no Primeiro Reinado:
comércio, recrutamento e guerra Cisplatina (/822-1831), dissertacao defendida, em 2005, por

Lucas de Farias Junqueira, que, ao evidenciar as relagdes socioecondmicas muito mais do que



74

as questdes propriamente militares entre as regides, se ocupou “dos efeitos do embate entre

Império e a Republica das Provincias Unidas do Rio do Prata sobre a Bahia”.

Estas pesquisas recentes demonstram a importincia que a Histéria Politica na Bahia
vem readquirindo nos cursos de pds-graduacdo, em consonancia com uma tendéncia mais
geral, considerando as perspectivas de renovacio desse dominio da Histéria. E neste caminho
que este trabalho pretende contribuir para os estudos da Bahia no século XIX e, mais
especificamente, no Primeiro Reinado, periodo bastante lacunar em termos de uma

problemadtica que continua sendo de extrema relevancia: a formacao do Estado no Brasil.



“Vés vedes a marcha gloriosa das Provincias colligadas, vos quereis tomar
parte n’ella, mas estais aterrados pelos invasores:Rrecobrai animo”
(D. Pedro, 17 de junho de 1822)

PROVINCIA DA BAHIA: organizacao do Estado e os seus agentes politicos

Pretende-se, neste capitulo, discutir sobre a formagdo do Estado brasileiro,
considerando a participacdo da provincia da Bahia no cendrio politico delineado no Brasil
durante o Primeiro Reinado (1824-1831). No entanto, é importante situarmos a discussdo
remontando a década de 1820, momento crucial de agudizacdo da crise do sistema colonial,
em que se processaram mudangas politicas significativas para o Brasil e a Bahia.

Um sucinto relato das posi¢cdes daqueles que ocuparam cargos de mando na
provincia ou a representaram politicamente, nos remete aos embates politicos delineados, em
Portugal e no Brasil, no momento da Revolugdo do Porto e do movimento de Independéncia
do Brasil na Bahia; e ajuda a entender a acdo e as relacdes politicas estabelecidas entre a
Bahia e os dois centros politicos em disputa dentro do Império portugués, ou seja, Lisboa e
Rio de Janeiro.

Faz-se necessdrio explicitar a posi¢cdo politica dos representantes da provincia da
Bahia neste complexo contexto a partir de uma produgdo historiografica conhecida, mas,

também, contemplando trabalhos baianos consagrados sobre a tematica™, que nem sempre

sao citados nas sinteses historicas gerais de referéncia sobre o periodo. Incluem-se também

Entre os autores, destacam-se os trabalhos dos professores Luis Henrique Dias Tavares, Jodo José Reis e da
Professora Katia Matoso, devidamente citados ao longo do texto e nas referencias bibliograficas.
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estudos mais recentes'’ desenvolvidos nos cursos de pés-graduacio da Bahia e fora dela, que,
infelizmente, como a maior parte da producio académica do pais, ainda é de conhecimento
limitado, divulgados mais no circuito académico regional.

A Revolugdo do Porto teve importante repercussio e desdobramentos significativos
para o Brasil na medida em que a defesa da manutengcdo da unidade do Império luso-
brasileiro, feita pelos representantes das duas partes do Reino nas Cortes, reunidas a partir de
26 de janeiro de 1821, ndo pode se efetivar, resultando num processo irreversivel de
separacdo e autonomia das partes.

Em Portugal, entre os anos de 1817 e 1820, as criticas veiculadas por jornais e
panfletos 2 condicdo do Reino*' e as noticias da Revolugio Liberal na Espanha, ocorrida
entre os meses de janeiro a marco de 1820, alimentaram um clima de instabilidade que
poderia desencadear uma situacdo de transformacdes mais radicais, ao menos, na parte
européia do Reino. Dai que grupos liberais portugueses, que ja vinham se articulando no
periodo, organizaram, a partir da cidade do Porto, um movimento revolucionério, que eclodiu
em agosto de 1820, propondo mudancas na ordem politica portuguesa e o restabelecimento
de Lisboa como centro e sede do governo portugués. 42

O novo governo instalado em Portugal, composto por liberais e conservadores,
estava comprometido com a convocagdo das Cortes, ndo mais como representacdo das trés
ordens tradicionais - clero, nobreza e povo, mas como expressao dos interesses publicos e da
nacdo, responsavel pela elaboragdo de uma Constituicdo; e, também, empenhado em evitar

conflitos mais aprofundados que ameagassem a continuidade da monarquia (BERBEL, 1999).

0 Recentes dissertagdes desenvolvidas no Programa de Pés-graduacdo da Universidade Federal da Bahia e em
outras Universidades do Brasil, sobre a histdria politica da Bahia, que serdo citadas ao longo do capitulo, vém
demonstrando a capacidade de renovacdo desse campo de estudo e a importincia de se pensar a construgdo do
Estado brasileiro a partir de outros espagos que ndo aqueles consagrados pela historiografia brasileira, ou seja, o
eixo Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Minas Gerais.

*I Com a Corte no Brasil, o Rio de Janeiro transformou-se em sede do Reino e passou a sediar todos os 6rgaos
superiores do Estado, atraindo uma parcela significativa de nobres e comerciantes portugueses, concentrando
um numero expressivo de altos funciondrios do Estado, e passou por uma transformagdo material, custeada, em
parte, por outras capitanias, o que acentuou as diferencas regionais e engendrou tensdes e conflitos dos dois
lados do Atlantico, resultado do processo de interiorizacdo da metrdpole, que provocou o acumulo de
descontentamento de varios segmentos da sociedade portuguesa. “O sentimento de abandono politico, a md
situagdo econdomica de Portugal, a interferéncia inglesa nos assuntos internos”(BERBEL, 1999, p.44) durante o
periodo em que o rei esteve no Brasil, contrastava com a relativa prosperidade e otimismo de perspectivas que
se colocavam para a ex-colOnia e gerou inimeras manifestagdes de insatisfacdo em Portugal, agravadas com o
reconhecimento, no Congresso de Viena, da condi¢do do Brasil como Reino Unido de Portugal, o que permitia a
instalacdo de sua capital em qualquer uma das partes constitutivas do Reino e revelava, com maior nitidez, o
projeto de confirmar o Brasil como sede do império luso-brasileiro. Para a instalacdo da Corte no Brasil Cf.
Berbel (1999), especialmente primeiro capitulo, e Dias (2005). Sobre a idéia de construgdo de um Império luso-
brasileiro, ver Lyra (1994).

*2Sobre a posi¢io politica dos liberais portugueses, dos representantes do governo e dos jornais portugueses que
circularam no periodo Cf.: Berbel, M. R., op. cit., pp.39-45. Ver também Souza Filho, Argemiro (2003).
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A nova ordem politica representativa exigia organizacdo e implementacido das
normas de eleicdo dos deputados as Cortes, que resultavam da pressdo de vérios setores da
sociedade portuguesa em favor da adocdo dos critérios eleitorais estabelecidos na
Constituicio de Cadis.” Estabelecer estas regras implicou em estender a representacio da
Nacgdo portuguesa a partes constitutivas dos seus dominios, o que incluia a Ilha de Madeira,
Acores e o Brasil- ficando de fora os dominios africanos-, contemplando apenas a populacio

livre e produtiva de todo o Reino, deixando de fora os escravos e livres desocupados.

De acordo com as novas instrugdes, as eleicdes seriam realizadas de forma indireta e
em trés niveis: freguesia, comarca e provincia. Da primeira, participavam todos os cidadios
domiciliados e residentes na respectiva freguesia e que tivessem acima de vinte e cinco anos.
Nessa esfera eleitoral, havia margem para uma participagdio mais ampla de setores
intermedidrios da populacdo uma vez que a condi¢do de eleitor ndo estava atrelada a condi¢do
de proprietario.

Os eleitores de freguesia elegiam os “compromissados”, responsdveis por elaborar
uma lista completa e indicar os representantes da freguesia para compor a Junta Eleitoral da
Comarca que, por sua vez, designaria os eleitores dessa instdncia para, na capital da
provincia, elegerem os deputados. Nos niveis superiores, representados pela Comarca e
Provincia, o contingente eleitoral se estreitava, ficando cada vez mais seleto. Os
representantes da Comarca deveriam votar por escrito, o que excluia os analfabetos da dltima
esfera eleitoral, tendo o candidato a deputado que comprovar rendimento anual
proporcionado por e proveniente de bens préprios (BERBEL, 1999, p. 48).

Estes critérios foram aplicados ao Brasil e a medida implicou na elevacdo das
capitanias a condicdo de provincias, o que lhes conferiu certo grau de autonomia na escolha
de seus deputados, inclusive para arcar com as despesas de viagem e estadia dos mesmos,
enquanto estivessem reunidos nas Cortes.

As medidas adotadas nas Cortes, mesmo sem a presenga dos representantes
brasileiros, que s6 comecaram a chegar a partir do inicio de 1821, tiveram importante

repercussdo politica nas duas partes do Reino, que se envolveram em significativos debates

* A Junta de Governo, organizada com representantes das Juntas do Porto e de Lisboa, inicialmente, propds
critérios para as elei¢des muito diferentes daqueles utilizados para a convocagdo das tradicionais Cortes
portuguesas, mas nao foram suficientes para atenderem as expectativas de varios setores da sociedade envolvidos
no movimento revoluciondrio e que defendiam um processo mais amplo de escolha dos legisladores, inspirado
pela Constitui¢do espanhola. Diante das manifestagdes, a Junta teve que retroceder e, em 23 de novembro de
1820, novas instrugdes eram publicadas, de acordo com os critérios espanhdis adaptados a realidade portuguesa.
Cf.: Berbel op. cit., pp.45-47.
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politicos, fundamentais para se entender os acontecimentos que precederam o momento de

ruptura dos lagos entre colonia e metrépole.

2.1 - Repercussao da Revolugiao do Porto na Bahia

Antes de analisarmos a repercussdo da Revolucido do Porto na Bahia, é importante
compreendermos a importancia da provincia, a partir da cidade de Salvador, para o projeto de
colonizacdo portuguesa e, posteriormente, para a constituicdo do Reino Unido de Portugal,
Brasil e Algarves.

Fundada em 1549 por Tomé de Sousa, a cidade de Salvador, ou da Bahia, como era
comumente designada, marcou a fase definitiva de povoamento e coloniza¢do da conquista
portuguesa nas Américas, e se tornou sede politico-administrativa e importante mercado
produtor.

De praga forte, inicialmente, a cidade se firmou, j4 em meados do século XVI, como
uma referéncia para a economia atlintica, estando o seu porto entre os primeiros € mais
movimentados do Brasil. Para isso contribuiram a condicio da cidade como cabega politico-
administrativa da Col6nia, mais tarde da provincia; sua localiza¢cdo no meio de uma extensa
orla maritima e sua maior proximidade da Europa do que os portos do Sul; sua diversidade na
exportacdo de produtos primdrios e seu papel de redistribuidora de mercadorias importadas,
acrescida da relativa facilidade de abastecimento e de reparos dos navios que ali aportavam
(MATTOSO, 1978, p. 61-62).

Como cidade-porto eminentemente comercial, Salvador desempenhou a funcio de
“metropole colonial regional, posto avancado do capitalismo comercial portugués”.** Foi
responsavel pela exportagdo de bens produzidos em suas adjacéncias, incluindo o Recéncavo
baiano, e a importagdo de produtos industrializados, distribuidos para o interior da provincia -
na medida em que os nicleos de povoamento foram se desenvolvendo, especialmente com a
pecudria - e, também, para outras provincias.

Em meados do século XVIII, Salvador passou por um momento dificil. Deixou de
ser a capital da Colonia em 1763, posi¢dao ocupada, a partir de entdo, pelo Rio de Janeiro, e

sofreu com a queda da producdo aurifera de Minas Gerais, na medida em que os mineradores

* Kdtia Mattoso, em Bahia: a cidade de Salvador e seu mercado no século XIX, assinala a posicdo de metrépole
regional de Salvador a partir do conceito de Pierre George, que a define “como metrépole do tipo representado
por cidades de especulacdo comercial, fundada por populacdo imigrante durante a época colonial e possuindo
apenas dois setores de atividades: o primadrio e o tercidrio”.p. 106-115.



79

ficaram impossibilitados de desenvolver sua atividade principal e passaram a se fixar na
regido como agricultores e criadores de gado, diminuindo, dessa forma, o fluxo das relacdes
comerciais com a antiga capital da Coldnia.

Mesmo assim, Salvador ndo perdeu a sua condicdo de metrépole regional,
permanecendo como ponto de concentragdo de recursos financeiros, econdmicos e politicos e,
cada vez mais, atraindo uma populacdo rural, principalmente nos momentos de catdstrofes
naturais e epidemias, acolhendo, ainda, uma populacio flutuante, oriunda de varias provincias e
de outros paises, fruto da sua condicdo de cidade portudria, ponto de apoio as diversas
embarcagdes que aflufam a seu porto. Essa condicdo atrativa que exercia, por outro lado,
acarretou sérios problemas para a cidade, especialmente no que diz respeito aos precos -Salvador
era, e é, uma cidade cara - e ao abastecimento, o que a faz umbilicalmente ligada a 4rea rural
adjacente, conhecida como Reconcavo baiano, regido produtora de géneros alimenticios.

Construida no alto de uma colina, a cidade da Bahia cresceu e se espraiou para cima
e para baixo. Na parte ribeirinha, ficava o porto e, numa tnica rua, no sentido longitudinal, se
desenvolvia o comércio e se concentravam os prédios que guardavam relagdo com ele: a
Alfandega, o Celeiro Pablico, o Arsenal da Marinha, o Consulado e a Bolsa de Mercadorias.

Nesta parte da cidade, concentravam-se as lojas comerciais, a praca do comércio e 0s
mercados de atacado e varejo. Era 14, também, que se encontravam os mais variados tipos de
servigos, além dos vendedores ambulantes e os cantos de trabalho dos escravos.®

A movimentacdo de uma populacdo variada na cor, na cultura, na condicdo social,
que circulava num espago aparentemente confuso, chamava a ateng@o dos visitantes, que se
admiravam de um impressionante conjunto arquitetdnico e, a0 mesmo tempo, repugnavam-se
com o ambiente sujo e fétido das ruas da Cidade Baixa.

Através de seus caminhos enladeirados, seus becos, vielas e encruzilhadas, esta parte
da cidade ligava-se a Cidade Alta, onde estavam concentrados os edificios publicos e
religiosos. Era ali que se encontrava o Pagco Municipal com o Palicio do Governo, a Casa da
Moeda, o Tribunal da Relagdo e, ainda, a Santa Casa de Misericérdia, o Palacio Episcopal e
as vdrias igrejas e conventos.

Era nessa parte da cidade que também se concentravam as residéncias da maior parte

da populacdo, onde era possivel encontrar prédios residenciais, sobrados de dois ou mais

*> Em artigo publicado na revista Sementes, Wilson Roberto de Mattos define canto “como espacos de trabalho,
convivéncia, e solidariedades, cujo exercicio de autonomia possivel, desenvolvida ao longo do século XIX, deve
ter proporcionado a formacgdo de um lastro de cultura resistente, impondo-se como um territério negro por
exceléncia, em meio a reiteradas tentativas de controle externo”.p.115-124.



80

andares ao lado de casas modestas de porta e janela, que abrigavam uma sociedade muito
mais complexa do que aquela dividida entre senhores e escravos.

Mattoso (1978, p.159-164) nos apresenta, para a cidade do Salvador dos anos de
1800, uma sociedade dividida em quatro grupos sociais, aqui colocados de maneira sintética,
da seguinte forma: do primeiro grupo, faziam parte os altos funciondrios da administragio
real, os militares de altas patentes, o alto clero secular e regular, os grandes mercadores e
proprietarios rurais, que constituiam a chamada “elite” da sociedade baiana. No segundo,
estavam estas mesmas camadas, diferenciadas pelo nivel inferior de saldrio, quando se tratava
de funcionarios, e pelo nivel de renda, quando se tratava de comerciantes, lavradores,
proprietarios liberais e alguns mestres de oficios nobres. O terceiro grupo compreendia os
funciondrios subalternos da administracdo real, militares, profissionais liberais secunddrios,
oficiais mecanicos, pequenos comerciantes que viviam do comércio ambulante e, muitas
vezes, constituido de homens e mulheres livres recém-egressos da escravidao, e, ainda, os
pescadores e marinheiros do Reconcavo, condutores de gé€neros importantes para o
abastecimento da cidade. E, por fim, o grupo dos escravos, mendigos e vagabundos.

Foi esta cidade que se mobilizou, em 10 de fevereiro de 1821, para aderir ao
movimento da cidade do Porto, antes mesmo do governo de D. Jodo VI, sediado no Rio de
Janeiro, tornar publica sua posi¢do em relagdo aos acontecimentos em Portugal. Essa decisdo
de apoio a um movimento antiabsolutista e representativo se respaldava numa experiéncia
histdrica de contestacdo ao regime absolutista e ao sistema colonial, manifestada na provincia
desde o fim do século XVIII, com a Conjuracdo dos Alfaiates, e, no apoio aos rebeldes
pernambucanos, em 18 17.%

A opgdo por Lisboa também é um indicativo de que a prosperidade e as possiveis

vantagens advindas com a transferéncia da Corte para o Brasil ndo eram desfrutadas,

4 Sobre a Conjuragd@o dos Alfaiates, nos diz Luis H. D. Tavares, historiador que mais tempo dedicou a pesquisa
e andlise do episddio, que, em 1798, “homens livres, mas socialmente discriminados, mulatos, soldados,
artesdos, ex-escravos e descendentes de escravos, conceberam a idéia de uma repiblica que garantisse a
igualdade”. Desafiaram o sistema e a ordem colonial portuguesa na Bahia ao espalharem pela cidade “papéis
sediciosos” que “colocavam em questdo a monarquia absoluta portuguesa, o monopdlio portugués do comércio
de exportagdo dos produtos brasileiros, a situagdo de miséria dos militares, principalmente dos oficiais de baixa
patente e dos soldados, uns e outros, em bom niimero, brasileiros, a escraviddo e o preconceito de cor que
atingia negros e pardos” .

Em um ensaio biogréfico de cardter historico sobre Cipriano Barata, Morel destaca a movimentac@o politica de
seu biografado, no sentido de apoiar os rebeldes pernambucanos de 1817, que estiveram presos nos cdrceres
baianos, sob as péssimas condi¢des que ele tdo bem conhecia, haja vista ter ficado af preso, de 1798 até 5 de
novembro de 1799. Avalia o autor que Cipriano arriscou sua liberdade ao expor sua aproximagdo com 0s presos,
intermediando reivindicagcdes de melhoria das condi¢cdes na prisdo, especialmente no que dizia respeito a
alimentacdo, e, pressionando pela anistia dos presos, que se concretizou em 1821, apés o movimento
constitucionalista do Porto e a elei¢do das Juntas governativas nas provincias. E, ainda, foi “uma das faces mais
visiveis de um grupo de pessoas que identificavam-se com determinadas praticas politicas e culturais, portadoras
de um projeto de sociedade distinto do que predominava”.Cf.: Morel (2001, pp. 55-100)
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igualmente, por todas as regides do extenso dominio portugués na América, o que contribuiu
para a definicio de posicdes conflitantes e preocupantes com relacio a manuten¢do da
unidade territorial. Dessa forma, considerando a dinidmica interna das provincias, nos diz
Wisiak (2001, p. 35) que “se a revolucdo portuguesa teve pronta repercussdo na provincia da
Bahia, entre outros lugares do Império, é porque algo acontecia nesses lugares que permitiu

essa ressondncia’.

No dia 10 de fevereiro de 1821, um grupo de militares e civis, formado por
conhecidos participantes da vida politica da provincia, a exemplo do capitdo Joaquim José
Veloso, Jodao Ladislau de Figueredo, Cipriano Barata e Manoel Pedro Freitas Guimardes,
organizou um levante que mobilizou as forcas militares e civis da Provincia, favordveis a
adesdo da Bahia ao movimento revoluciondrio em Portugal, e desafiando as autoridades que

representavam o governo de D. Jodo VI localmente.

Tais forcas prenderam o representante das guarni¢cdes absolutistas na provincia, o
comandante da artilharia e coronel Antonio Luiz Pires Borralho, e enfrentaram as forcas
militares comandadas pelo marechal e inspetor de tropas Felisberto Caldeira Brant Pontes e o
major Hermdgenes Francisco de Aguiar Pantoja, mobilizadas pelo governador, o Conde da

Ponte.

Antes que aumentasse o nuimero de mortos e feridos e que a situagfo ficasse fora de
controle, o marechal Luis Paulino de Oliveira Franca interveio com uma proposta de que se
reunisse na casa do governador um Conselho Militar que ouvisse “pessoas circunspectas e

ilustradas” da cidade.

Este Conselho, organizado sob o signo da conciliagdo, defendeu a manutencdo do rei
como peca importante para a continuidade da unidade da nagdo portuguesa, a adogdo de
Lisboa como centro de decisdo, passando o Rio de Janeiro a mera condi¢do de local da
residéncia do rei, e se preocupou com a nomeagdo dos deputados as Cortes e a manutencio da

s . N e~ . 47
ordem na provincia, conclamando a “reconciliacio geral” os seus habitantes.

Por decisdo também do Conselho, coube a Camara, espago politico importante de
decisdes locais, a tarefa de dirigir os trabalhos de escolha do governo provisério, diante do
constrangimento do Conde da Palma, Dom Francisco de Assis Mascarenhas, obrigado a ceder

ante as possibilidades de radicalizacdo do movimento na provincia. A populacdo, reunida em

47 para Wisiak, o pronunciamento do Conselho, conclamando a “reconciliagdo geral”, denuncia a existéncia de
variadas posicdes politicas na provincia, possivelmente expressando a crise da velha ordem e sua generalizacdo
no nivel mais superficial dos acontecimentos. Cf.: Wisiak, T. op.cit. p. 39.
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frente 2 Camara com as forgas militares e civis, acompanhou a nomeac¢do da Junta Proviséria

de Governo constituida pelos seguintes membros:

Pelo clero, o reverendo dedo José Fernandes da Silva Freire, natural da Bahia e
matriculado no curso de Matemadtica na Universidade de Coimbra em 1799. Pela
milicia, os tenentes - coronéis Francisco de Paula e Oliveira, comandante da
cavalaria que acompanhou Manoel Pedro no levante, e Francisco José Pereira,
natural de Portugal, oficial do batalhdo n° 12 e também aguardado para adesdo a
revolucdo. Pelo comércio, foram nomeados Francisco Antonio Filgueiras, natural
de Portugal, e José Antonio Rodrigues Viana. Pela agricultura, Paulo José de Melo
de Azevedo e Brito, natural da Bahia, bacharel em leis pela Universidade de
Coimbra. Pela cidade, o desembargador da Relacdo da Bahia Luiz Manuel de
Moura Cabral e como secretérios, o desembargador José Caetano de Paiva Pereira
e o bacharel em Medicina pela Universidade de Coimbra, e natural da Bahia, José
Lino dos Santos Coutinho. Para o governo das Armas, foi aclamado o tenente-
coronel Manoel Pedro de Freitas Guimardes*® (WISIAK, 2001, p. 40).

A formacdo da Junta expressou a continuidade de uma composi¢do politica
conciliatéria, inaugurada no momento da organizacdo do Conselho Militar e, também, muito
similar ao que aconteceu na formacgdo do governo em Portugal, logo apds a eclosdo do
movimento do ano anterior.

Estiveram juntos portugueses e brasileiros, muitos dos quais ja tinham ocupado na
provincia funcdes de prestigio, antes até do dia 10 de fevereiro, e que, mesmo nio
comungando das mesmas idéias- havia aqueles que defenderam a Revolugdo e outros que a
reprimiram- tiveram assento na Junta de Governo (WISIAK, 2001).

Ficaram de fora os elementos mais radicais como Cipriano Barata e Ladislau
Figueredo, que ndo participaram nem da composi¢do do Conselho nem da Junta de Governo.
Suas histérias politicas, de envolvimento em movimentos de propostas mais radicais na
provincia, colocava-os como liderangas “perigosas”, capazes de atrair outros sujeitos para a
cena politica, quais sejam a populacdo pobre livre e os escravos, e incluir na pauta
reivindicagdes que ndo interessavam aos proprietdrios baianos. Por isso, uma das primeiras
providéncias da Junta foi com relagio a elevagdo dos soldos das tropas, importante medida
para controlar os animos dos mais exaltados.

Os festejos na cidade®, com a iluminacdo das casas, apresentacio no teatro e
celebragdo e pregacio especial na igreja, indicaram o clima de satisfag@o e apoio dispensado a
Junta de Governo, da parte de varias autoridades constituidas na provincia que, ja no dia 12 de
fevereiro, prestaram juramento “a nova ordem das coisas”. Dentre elas, estavam os comandos

de Regimentos milicianos, o cabildo da diocese, os prelados das corporagdes religiosas e os

“Ver também Souza Filho, A. R. op. cit., p.34 e Berbel, M. R. op.cit., p.58.
4 Para outras formas de festejos na Bahia, ver Silva, Maria Beatriz Nizza. op.cit., p.181-189..
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desembargadores da Relacdo. E ainda, os comerciantes que, de forma coletiva ou
individualmente, fizeram donativos a tropa, preocupados em manté-las preparadas para o
caso de uma reacdo do Rio de Janeiro contriria a posicdo da Bahia, ou com a necessidade de
conter outras manifestagdes na provincia (SILVA, 1994).

O apoio a nova ordem pode, ainda, ser identificado na imprensa da época,
principalmente no ano de 1821, considerada por Neves (1994, p. 194) “como ano dureo do
periodismo, pois até entdo, existiam no Brasil, apenas duas gazetas, de cunho oficial: a
Gazeta do Rio de Janeiro, iniciada logo apos o estabelecimento da imprensa em 1808, e a
ldade d’Ouro, na Bahia, publicada desde 1811”.

Os escritos publicos, constituidos de jornais e folhetos politicos, tiveram importante
papel na divulgagdo das idéias, permitindo que a populacdo pudesse acompanhar e participar
do intenso debate politico™® que expressava as vérias posi¢des defendidas nas sociedades
baiana, fluminense e portuguesa, centros da produc¢do e impressao dos jornais que circulavam
do lado americano do Reino, mesmo antes de 1820, e que tiveram destacado papel na

formacdo de uma opinido pl’lblica51 a favor das mudangas politicas decorrentes do movimento

do Porto. Segundo Neves (1994, p. 195),

Em todos esses géneros de escrito, a preocupacio inicial foi a de atacar o governo
considerado despético e expor os motivos e principios do constitucionalismo
mondrquico, com a explicagdo e difusdo de uma nova linguagem politica, a qual a
elite intelectual do mundo luso-brasileiro passou a recorrer. A oposicdo entre o
despotismo que se pretendia “regenerar” e o liberalismo-constitucionalismo,
enquanto imagem do futuro que se pretendia construir traduziu fundamentalmente
o idedrio politico de 1821 a 1823, com a manifestacdo de novas atitudes e praticas
da cultura politica.

Por isso, a imprensa nascente teve uma funcdo pedagdgica importante: cabia-lhe

instruir a populacdo de acordo com as “luzes do momento”, influenciando suas acdes e

%Nos centros urbanos mais dindmicos e ligados ao Rio de Janeiro ou a Lisboa, através das relagdes comerciais e
administrativas, as ruas, os quartéis, os cafés, as lojas, a Igreja, o porto, foram importantes locais de socializagdo das
informacdes através de leituras em voz alta e debates acompanhados por uma grande parte da populacdo analfabeta,
mas que, nem por isso, estava completamente alheia as novas idéias e propostas politicas que circulavam no periodo.
Estes lugares de sociabilidade, também pensados por Denis Bernardes quando analisa o Patriotismo Constitucional:
Pernambuco, em 1820-1822, que ndo estavam necessariamente incluidos no mundo de uma sociedade letrada,
permitiam a comunicacdo entre culturas diferentes - letradas e nao letradas, que tornavam possivel uma experiéncia
politica, expressa em graus diferentes de consciéncia, que ndo pode ser ignorada sob pena de se negar aos variados
sujeitos histdricos a capacidade de perceber seu lugar no mundo e seus interesses.

> Nas andlises de Guerra (2004 p. 23), a formagdo da opinido piiblica estd associada a “ um conjunto de
mutaciones multiples em el campo de 1ds ideas, del imagindrio, de los valores, e de los comportamientos do
término do siglo XVIII que es inseparable de la extension de formas de sociabilidad de um nuevo tipo. Estas
sociabilidades modernas que se caracterizan por la asociacién de individuaos de origenes diversos para discutir
em comin, apresentan rasgos muy distintos de los cuerpos y de las asociaciones antiguas. Em los “salones,
tertdlias, avcademias, logias masonicas, sociedades econémicas, etc. nace la opinién publica moderna, producto
de la discusién y del consenso de sus miembros”.

113
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apresentando a nova linguagem do periodo. Concomitantemente, era espago de expressao das
preocupacdes cotidianas da populacdo. Opinides sobre a posicio do Rio de Janeiro,
consideracdes sobre abastecimento, pre¢os de géneros alimenticios eram os problemas
apresentados, na esperanca de que as autoridades competentes pudessem resolvé-los (SILVA,
1994).

A condic¢@o que os centros urbanos mais dindmicos, no Brasil, tinham de acompanhar
os acontecimentos de Lisboa, ndo era a mesma das provincias mais afastadas da costa ou de
dificil comunicacdo com a Corte. Em muitas delas, as noticias para a composi¢do de uma
Junta foi uma surpresa, assim como era grande o despreparo dos “aptos” a votar, o que
dificultava uma participacdo politica mais efetiva e credenciava os mais letrados,
especialmente os funciondrios do Estado e os comerciantes, a exercerem um papel tanto
pedagdgico como de lideranga politica (FERNANDES, 2000).

Na Bahia, a gazeta Idade d’Ouro foi uma importante aliada da Junta, na divulgagdo
de seus atos, e eficaz instrumento de educacdo politica. Logo apds a posse da Junta, o jornal
se empenhou em divulgar noticias sobre os festejos e as vérias homenagens e colaboragdes
em favor do novo governo. E, cumprindo sua fun¢do pedagdgica, referida anteriormente, nao
se furtou a defender os principios politicos que norteavam as ag¢des daqueles que pugnavam

por reformas dos dois lados do Atlantico.

As leis nos governos constitucionais sdo feitas pela vontade geral do povo
representado por seus deputados, que sdo escolhidos entre aqueles, que se julguem
mais sabios, e honrados: e o rei € o executor dessas leis.

Nos governos absolutos, o rei é ao mesmo tempo legislador, e executor: e as leis
sdo feitas pela sua vontade; e as mais das vezes pela vontade de seus validos, que
acomodam as leis a seus interesses, e as suas preocupagdes, sem consultarem a
vontade publica, e o bem geral.

(...) Enfim a Constitui¢@o faz dar a cada um o que € seu: faz entrar os homens em
seus deveres: desterra os perversos, e dd sossego aos bons.

(...) A Constituicdo espanhola fica a imprimir-se, e nela se verd o que &
Constitui¢do.”

A concordancia com os principios liberais estd centrada na defesa da representacio
politica escolhida pelo povo™, numa lei que é geral e orientadora das agdes e direitos do
cidaddo e também do monarca, e na responsabilidade que tem esta representacdo,
suficientemente instruida dentro de novos valores, na constru¢do da Nagdo, atuando em

equilibrio com o poder do monarca, que € o executor da vontade geral.

32 Idade d’Ouro do Brasil, n. 22, 24 fev.1821. Cf: Silva (1978, p. 176).
>3 Vale lembrar que povo, no documento citado, aparece como o conjunto de pessoas que t€m direitos politicos.
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A monarquia constitucional era o governo que a Bahia, representada pela gazeta,
defendia para o Império luso-brasileiro e, por isso, se posicionou criticamente em relacdo ao
Rio de Janeiro, mais precisamente em relacdo aos ministros do rei, a quem julgava
responséveis pela demora da Corte em apoiar as decisdes de Portugal. >

Um outro periddico comprometido em fortalecer e divulgar as vantagens da
Monarquia Constitucional foi o Semandrio Civico, fundado em 1 de margo de 1821, por
Joaquim da Silva Maia, natural do Porto, mas estabelecido na Bahia hd muito tempo,
inclusive, ocupando o cargo de vereador naquele ano.

O jornal tinha uma grande preocupagdo em combater as tendéncias republicanas™ e
mostrar o carater moderado da Monarquia, considerando, na oportunidade de reunido das
Cortes, a possibilidade de rever as relagdes entre as partes do Império, a partir da construcéo
de um novo pacto social celebrado em Lisboa (WISIAK, 2001, p. 66).

Nos primeiros meses apds a adesdo da Bahia as Cortes, o objetivo dos jornais era de
criar uma opinido publica que defendesse a Monarquia Constitucional e, nessa tarefa, o
contraponto foram as criticas feitas ao Rio de Janeiro, pela demora de tomada de posicdo
diante dos acontecimentos em Lisboa e, depois, com a decisdo do Rei de deixar D. Pedro
como regente antes de retornar a Portugal. O debate presente nos escritos publicos espelha a
posicao de parte da elite politica e intelectual das provincias da Bahia e Rio de Janeiro e a
op¢do que cada uma delas fez, no momento em que foi possivel rediscutir um novo
ordenamento politico dentro do Império luso-brasileiro.

Uma outra questdo cara aquele momento foi a representacdo das provincias nas
Cortes, pois era a forma efetiva de garantir a participacdo dos portugueses do além-mar na

construcdo do novo pacto politico. E os jornais, mais uma vez, podem ser visto como

A resposta do jornal, a tentativa de reunido dos representantes das vérias provincias no Rio de Janeiro, de
acordo com o decreto de fevereiro de 1821, publicado por D. Jodo VI na tentativa de atrair as provincias do
Brasil para sua influéncia, foi de declarada oposi¢do ao governo instalado naquela provincia. Segundo Wisiak, “a
tentativa do grupo politico sediado no Rio de Janeiro em medir for¢as com o governo e as Cortes de Lisboa era
interpretada na Bahia como uma orientagdo para a divisdo dos dois reinos e, entdo, cada decisdo ali tomada
representava um golpe na identidade portuguesa, estreitando ainda mais os lagos da provincia com Portugal em
regeneracdo”.Cf: Wisiak, Thomas. op. cit., p. 63.

>Explicando a op¢io pela Monarquia Constitucional divulgada nos vérios jornais e panfletos politicos que
circularam no Rio de Janeiro, no inicio da década de 1820, Iara Lis Carvalho Souza coloca que “combatia-se a
Republica pelo risco de dissolug@o do territério brasileiro; temia-se que a rivalidade extremada das faccdes
levasse a isso. Havia mais: o perigo que representava, numa sociedade escravocrata, a afirmacéo do principio da
liberdade e da igualdade de todos. Tais eram os riscos que chocavam de frente contra os interesses das elites
brasileiras”. Cf: Souza, Iara L. C. op. cit, p. 185.
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importantes veiculos de instru¢do para uma ocasido inusitada na vida politica dos cidaddos
baian0s56, mesmo considerando os limites dessa cidadania.’’

As elei¢des na Bahia foram organizadas desde maio, sendo, inclusive, noticiadas
pelos jornais anteriormente citados; e, em junho, realizou-se a escolha dos eleitores de
comarca, ou seja, a terceira etapa das eleicdes, devendo tais eleitores se reunir na capital da
provincia para a eleicdio dos deputados. Na avaliacdo de Wisiak, “as tendéncias que
estiveram presentes no levante do dia 10 de fevereiro e que se dividiram no momento de
organizacdo da Junta Provisoria mais uma vez se encontrariam” >

Os tumultos ocorridos na provincia, no més de julho, provocaram o adiamento da
eleicio para 3 de setembro’’, quando se reuniram em Salvador os vinte e quatro eleitores, os
quinze de Salvador, seis da comarca de Sergipe d’El Rei, dois de Ilhéus e um de Porto
Seguro. O representante da comarca de Jacobina ndo chegou a tempo das eleicdes e teve o
direito garantido de escolher seu deputado, que acabou nunca tomando posse nas Cortes. E o
Semandrio Civico que nos apresenta a relagdo dos 8 deputados eleitos e os 3 suplentes e a
quantidade respectiva de votos:*

O senhor reverendo Francisco Agostinho Gomes, proprietario de engenho, com 20
votos.

O senhor José Lino Coutinho, Secretario da Junta de Governo, com 21 votos

O senhor comendador Pedro Rodrigues Bandeira, negociante e proprietdrio 15
dito.

O senhor bacharel Cipriano José Barata de Almeida 16 dito.

O senhor marechal Luis Paulino de Oliveira Franca, proprietirio de engenho 19
dito.

O reverendo senhor vigdrio da Vitéria Marcos Antdnio de Sousa 18 dito. O senhor
doutor Domingos Borges de Barros, proprietdrio de engenhos 19 dito.

%% Wisiak faz interessante andlise da posi¢io do Semandrio Civico, a respeito das informagdes veiculadas sobre
funcionamento e caracteristicas do sistema constitucional e das orientacdes para o voto e elei¢cdo dos deputados
as Cortes. p.72-75.

05 critérios estabelecidos pelas instrugdes da Corte excluiam dos direitos politicos aos escravos, livres
desocupados, mulheres, incapacitados fisicos e morais, devedores falidos, devedores dos cabedais publicos,
serventes domésticos, criminosos e os que ndo tinham emprego, oficio ou modo de viver conhecido. Cf.: Berbel,
M. R. op. cit, p. 49.

B«Dog quinze eleitores da comarca, onze eram naturais da Bahia, um de Pernambuco e trés de Portugal.
Predominaram os senhores de engenho ou grandes proprietarios de terras: foram seus membros (Paulo José de
Melo, membro da Junta Proviséria, Francisco Vicente Viana, Alexandre Gomes Ferrdo, Jodo Ladislau de
Figueiredo, Antonio Augusto da Silva, Luis Paulino da Oliveira, Domingos Borges de Barros e Francisco
Elesbdo, o citado escrivio da Junta Eleitoral), seguidos de um pequeno nimero de comerciantes ( como
Francisco Antonio Filgueiras, censor da Junta Proviséria e Luis Antonio Viana), dois representantes do clero
(Marcos Antonio de Sousa, da comissao verificadora, e Fernandes da Silva Freire, membro da Junta Proviséria )
e um profissional liberal ( o médico e cirurgido Cipriano José Barata de Almeida)”. Cf.: Wisiak, Thomas. op.
cit., p.77-78.

>% Segundo Wisiak (2001), durante o més de julho, a provincia esteve agitada pelas noticias sobre a repressio do
Governo, ocorrida em abril, aos eleitores reunidos no Rio de Janeiro para a eleicdo dos deputados as Cortes em
Lisboa e a organizag¢do de uma Junta Proviséria de Governo daquela provincia. E, ainda, a questdo do pedido de
envio de mais tropas de Portugal para a Bahia e a movimentagdo de europeus armados para se juntarem ao
Batalhdo N° 12, integrado por soldados vindos do Reino.

59 Semandrio Civico, 13 set. 1821 APUD: Wisiak, 2001, p.82.
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O senhor Alexandre Gomes Ferrdo Castelo Branco, proprietdrio de engenhos 18
dito.

Suplentes residentes em Lisboa:

O senhor doutor Indcio Francisco da Silveira da Mota com 15 votos.

O senhor doutor Francisco Elias da Silveira 23 dito.

O senhor desembargador Cristévao Pedro de Morais Sarmento 23 dito

A bancada dos deputados baianos foi bastante heterogénea, resultado de um processo
que durou meses e possibilitou o envolvimento de setores politicos divergentes. Politicamente,
havia deputados que tinham estado sempre ao lado da ordem e tinham uma situacdo econdmica
favordvel e ocuparam cargos publicos como Luis Paulino, que intermediou os conflitos em
favor da formacdo do Conselho Militar, em fevereiro de 1821; Alexandre Gomes,
Borges de Barros, Agostinho Gomes, Pedro Rodrigues, e outros que faziam parte de grupos
politicos mais radicais e participaram de movimentos contestatorios na provincia, como € o caso
de Lino Coutinho e Cipriano Barata, este ultimo, participante do movimento de fevereiro de
1821 na provincia e envolvido no movimento de 1817 em Pernambuco, inclusive,
comprometido com a assisténcia aqueles que ficaram presos nos cérceres da Bahia, a partir
daquela data. Mesmo com condi¢des econdmicas, lugares sociais e posicdes politicas diferentes
e divergentes, este grupo tinha como ponto comum “uma excepcional formagdo cultural, além
de comportamentos préprios dos homens ilustrados da época”.61

A eleicdo dos deputados era uma questdo importante nas provincias, na medida em
que significava a possibilidade de participacdo efetiva na construgdo do novo pacto politico; e
era também importante para as Cortes, pois a presenca das representagdes provinciais era
vista como uma forma de assegurar a adesdo ao novo governo.

O periodo entre a aprovagdo das Bases da Constituicdo®, marco de 1821, e a
chegada da primeira deputagdo as Cortes, a dos pernambucanos, em agosto, o clima em
Portugal foi de expectativa® e preocupacio diante das noticias do Brasil, especialmente do
Rio de Janeiro, Bahia e Pernambuco, centros urbanos com posi¢cdes econdmicas e politicas
vitais para a consolidacdo de qualquer projeto politico que envolvesse o império luso-
brasileiro como um todo.

Neste mesmo periodo, D. Jodo VI havia regressado para Portugal e D Pedro

permanecera no Brasil como principe regente, o que se constituia em motivo de preocupagio

' Um perfil mais detalhado dos deputados baianos nas Cortes Cf: Wisiak, T. op. cit., p. 81-92. e para os
deputados das outras provincias, também Berbel, M. R. op. cit., pp.59-65.

62 Este documento foi elaborado pelos deputados portugueses e tinha como fungdo orientar as discussdes para a
elaboracdo da Constituicdio da nagdo portuguesa, entendida esta como integrada pelos habitantes dos dois
hemisférios, e cuja soberania estava em seus representantes eleitos.

63 As Cortes s6 tomaram conhecimento das primeiras noticias do Brasil a partir do final de margo, quando
chegou informagdo do Pard , primeiro provincia a aderir a0 movimento constitucionalista portugués, em 1° de
janeiro de 1821.
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para as novas Cortes. Afinal, o Rio de Janeiro continuava sendo um centro politico com um
representante dos Braganca; e as noticias de tumultos na cidade, inclusive contra o principe,
motivaram a aprovagdo, em Lisboa, da decisdo de envio de tropas para o Rio.

Em Pernambuco, o governador Rego Barreto, representante das forgas absolutistas,
continuava no poder, mas realizou as eleicdes para deputados e os enviou a Lisboa. Logo
depois, enfrentou forte contestagdo a seu governo e enviou presos para Lisboa alguns de seus
opositores na provincia, muitos deles participantes do movimento de 1817. Na Bahia,
reiterou-se a oposi¢cdo ao Rio de Janeiro, com criticas a decisdo de D. Jodo VI ter deixado D.
Pedro no Brasil. Com a desconfianca de uma retaliagdo provinda do Rio de Janeiro, a Junta de
Governo solicitou o envio de tropas de Portugal para a provincia.

Diante desse quadro de efervescéncia e incertezas, outra decisdo foi encaminhada
pelas Cortes com relacdo ao Brasil. Dizia respeito a discussido do parecer de um projeto
apresentado em agosto, sobre a organizacdo do Estado portugué€s em territério americano,

proposto nos seguintes termos:

A formagdo de juntas em cada capitania, entdo transformada em provincia, o
reconhecimento das ja formadas e a submissdo de seus presidentes as Cortes e ao
governo, retirando-lhe toda a autoridade e jurisdi¢do militar. Paralelamente, propunha
a formagdo de um governo das armas também submetido diretamente aos dirigentes
do reino. Extinguia a casa de Suplicacdo do Rio de Janeiro e todos os tribunais ai
criados depois da chegada do rei. Considerava desnecessaria a presenca do principe
no Rio de Janeiro, solicitando-lhe que retornasse a Europa (BERBEL,1999, p.86-87).

A aprovacdo desse projeto constituiu uma importante decisao para o futuro do Reino
Unido, na medida em que alimentou discussdes, polémicas e tomada de posi¢des que
acabaram por comprometer a continuidade da unido, pretendida pela maioria dos deputados
brasileiros, desde que as Cortes chegaram, com a condicio de se resguardarem as
prerrogativas do Brasil, até entdo conseguidas, e que poderiam ser melhoradas.

As questdes relacionadas ao Brasil foram, em sua grande parte, encaminhadas e
decididas pela maioria dos deputados portugueses ndo s6 por uma questdo de sua vantagem
numérica, mas por sua postura politica. Os representantes do Brasil, além de chegarem em
tempos diferentes,64 ndo apresentaram, até meados de 1822, nenhuma posicdo mais coesa ou,

até mesmo, soliddria em relacdo as decisdes do Congresso e referentes ao Brasil.

4O Brasil elegeu 94 deputados, mas apenas 45 acabaram indo a Lisboa, juntar-se aos 100 deputados
portugueses. Entre as provincias do norte, os deputados de Pernambuco tomaram posse em agosto de 1821, os do
Maranhdo em novembro, os da Bahia e de Alagoas em dezembro; a partir de 1822, os do Pard em abril, os do
Ceard em maio, os da Paraiba em julho, os do Piauf em julho/agosto, os do Rio Negro em outubro e os do Rio
Grande do Norte, declarando-se partidarios da separacdo do Brasil de Portugal, ndo tomaram posse. Cf.; Berbel,
M. R. op. cit., p. 60-64.
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Tal posicao refletia a condi¢do dos quase trezentos anos de administracdo colonial,
marcada pela dispersdo e dificuldade de comunicagdo entre as capitanias“, mas, também,
pelas arestas criadas pelo desenvolvimento desigual de seu territério, que engendrou
especificidades dificeis de serem contempladas ou ajustadas no momento do estabelecimento
de uma nova ordem. Prova disso, foi a postura dos deputados pernambucanos e fluminenses
nas Cortes, os primeiros a chegarem, que votaram de acordo com os interesses de suas
respectivas provincias. %

O projeto, aprovado nas Cortes em 29 de setembro de 1821, € a expressdo de um
grupo de deputados portugueses conhecidos como integralistas, que defendiam a idéia de
nacdo portuguesa como una e indivisivel, cuja soberania, expressa na elaboragio da
Constitui¢ao, estava na representacao eleita dos dois hemisférios. Este entendimento de Nacao
norteou as propostas e posicionamentos dos deputados portugueses que, muitas vezes, se
mostraram incompativeis com os interesses dos deputados oriundos do Brasil, como veremos
mais a frente.

Com base nesse projeto, os integralistas reconheciam os governos eleitos das Juntas
que haviam aderido ao movimento constitucionalista, mas, concomitantemente, buscavam
garantir a preeminéncia de Lisboa tentando restaurar a estrutura juridica, através da extingdo
dos tribunais de justi¢a do Rio de Janeiro; ao exigir o retorno do Principe e, assim, reduzindo
o Rio a mera condicdo de provincia; e subordinarem o comando das armas a Lisboa, negando
assim a jurisdicdo das Juntas locais sobre o comando militar das provincias.

O projeto foi aprovado sem pronunciamento dos deputados brasileiros presentes, e,
inicialmente, atendia aos interesses locais, especialmente defendidos pelos pernambucanos,
que se viam livres de Rego Barreto e dos representantes do absolutismo nas demais provincias
vizinhas. Além disso, estabelecia a condi¢do de igualdade entre as provincias, anulando a

posicao do Rio de Janeiro como centro de decisdes politicas do Reino.

% Entendemos que essa dispersdo que marcou a organizago territorial da Coldnia, tantas vezes assinalada pela
historiografia, vai, aos poucos, sendo minimizada a partir do final do século XVIII e inicio do XIX quando as
relacdes econdmicas e politicas entre as provincias vao se estreitando. Por exemplo a correspondéncia entre
presidentes de provincias informa a existéncia de solicitagdes de envio de tropas, pedidos de mantimentos, alerta
sobre riscos de rebelides, auxilio na persegui¢do a foragidos, constituindo bons indicios de que estas relagdes
puderam se desenvolver, permitindo certo nivel de intera¢do politica entre grupos dominantes de provincias
distintas, o que carece de uma investiga¢do mais sistematizada.

% Berbel analisa as posi¢des desses deputados como sendo de defesa dos interesses locais, votavam em relagdo
as questdes que diziam respeito a sua provincia. No momento de votacdo sobre a destituicdo de Rego Barreto do
governo de Pernambuco, do envio de pernambucanos prisioneiros de 1817 envolvidos com a oposi¢do ao
governador da provincia, os pernambucanos nao contaram com o apoio dos fluminenses e nem aqueles apoiaram
o pedido de condenacdo do Conde dos Arcos e a recusa ao envio de tropas para o Rio de Janeiro. Cf.,
especialmente, os capitulos 3 e 4 e ver também Tomaz (1986).
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Por outro lado, estas medidas tornaram evidente o grau de sujeicdo das Juntas,
ferindo o principio da autonomia provincial que se esperava fosse considerado e garantido
dentro da unidade do Império. O envio de tropas a Pernambuco, sem o aceite dos respectivos
deputados, e a nomeacdo dos comandantes das armas das provincias sem ouvir as suas Juntas,
demonstrou o quanto os interesses da Nac¢do portuguesa se sobrepunham aos interesses locais.

Dessa forma, a Nagdo dos integralistas, entendida como una e indivisivel, fruto da
vontade geral e da tradigc@o, contrastava com a idéia de “patria” e “pais”, defendida pelos
pernambucanos, e relacionada com o lugar onde se nasce ou onde se vive, ancorada na defesa
dos interesses locais e regionais, em detrimento de questdes mais gerais. Era incompativel,
também, com a defesa dos baianos em relag@o a autonomia das provincias.

O debate entre os deputados colocou em pauta uma questdo importante, sobre a base
de representagdo: os deputados representavam a na¢ao portuguesa ou as provincias?

Para os integralistas, a questdo ja estava resolvida, os deputados representavam a
nacdo. Para os pernambucanos, as questdes locais ndo podiam ser deixadas de lado, no que
foram reforcados pelos deputados baianos que, ao ingressarem no Congresso, sustentaram a
defesa da autonomia provincial e a Nagdo como uma construgo politica, a partir de um pacto
elaborado com os representantes das varias partes do Reino. Esta no¢do, para alguns autores, a
exemplo de Marcia Regina Berbel, representa a idéia do federalismo dos representantes
baianos.

Retomando esse principio, que ja constava nas Bases da Constituicdo, Cipriano
Barata propds a anulacdo ou revisdo do que ja se tinha definido em relagdo ao Brasil,
considerando, aquela altura, a quase completa auséncia de seus representantes no Congresso.
Segundo o representante baiano, esse fato os desobrigava de concordarem com o que ja havia
sido definido, visto de tais decisdes ndo haverem participado (BERBEL, 1999, p. 112).

Neste mesmo sentido se pronunciou Lino Coutinho enfatizando a importancia de se

ouvirem os representantes das provincias e se considerarem suas especificidades:

z

Eu ndo posso aqui ouvir afirmar tdo abertamente que cada deputado é somente
Deputado da Nacio inteira. E verdade que nés trazemos nas nossas preocupagoes
que olhemos para o bem geral da Nag@o, mas devemos advertir que também se diz
e para o bem particular da provincia. Se isto ndo é assim, porque ndo se nomeiam
todos os deputados de uma sé provincia? Porque ndo se tiram para o Congresso
todos os deputados, por exemplo, sé da provincia da Estremadura?®’

67 Apud: Wisiak, T. op. cit., p.110.
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Os deputados baianos, ao adotarem a identidade portuguesa de maior abrangéncia,
ndo excluiam identidades particulares, locais ou provinciais. Nao consideraram serem elas
incompativeis e, por isso, ressaltaram o seu papel de representante da Nacdo, mas também de
representantes de interesses locais, particulares, que nao deveriam ser ignorados. Defendendo
o conceito moderno de nacdo, Lino Coutinho a entendia “como uma reunido de cidaddos
numa comunidade fruto de um pacto politico; pessoas que livremente aceitaram seguir as
mesmas leis no interior de um mesmo Estado” (WISTAK, 2000. p. 104).

No entanto, esses pronunciamentos nao alteraram as medidas até entdo adotadas, mas
evidenciaram as diferencas de concepgdes sobre nacao, representacdo e organizacio politica
entre os deputados de Portugal e do Brasil. A tendéncia dos dltimos foi o afastamento, a partir
da chegada da delegagdo de S@o Paulo, em fevereiro de 1822, e das noticias dos
acontecimentos no Brasil, do final de 1821 e inicio de 1822. 68

Os deputados paulistas apresentaram uma proposta, discutida em véarias Camaras de
sua provincia, que defendia, essencialmente, a unidade da nacdo portuguesa organizada em
dois reinos, sob a forma de uma Monarquia Constitucional, sem abrir mao, no entanto, da
autonomia necessaria ao desenvolvimento do Brasil, garantida na sua condi¢do de Reino
Unido. Autonomia de organizacdo administrativa e politica, que incluia a delegacdo de poder
a um representante do Rei portugués radicado na América portuguesa, e o estabelecimento de

Cortes especificas em cada uma das partes.

No decurso do més de marco de 1822, as informacdes sobre os acontecimentos dos
dois lados do Atlantico se desencontraram e gestaram posi¢des politicas diferentes. Enquanto
se apresentava a proposta paulista e os deputados baianos encaminhavam consultas as
Camaras de sua provincia, sobre a sua posi¢do em relacdo a proposta de manter-se um
representante do Executivo portugués no Brasil, chegavam as Cortes as noticias sobre a
representacdo das provincias do Sul para que D. Pedro permanecesse no Brasil e sobre os

conflitos acontecidos na Bahia em relagdo a posse de Madeira de Melo no comando das armas

da provincia e o seu pedido de envio de mais tropas.

Esses acontecimentos preocuparam as Cortes e influenciaram os debates dai para
frente. A mobilizacdo das provincias do Sul em torno de D. Pedro e sua desobediéncia as

determinagdes do Congresso representavam o fortalecimento do Rio de Janeiro como centro

%Na tese sobre as elites dirigentes e o projeto nacional, defendida em 2000 por Paula Porta S. Fernandes, ela chama a
atencdo para o momento politico vivido pelos deputados, que deliberavam e negociavam sem terem noticias
atualizadas do que acontecia no Brasil, visto que elas chegavam com trés meses de atraso. Inquietava aos deputados a
divida sobre o apoio que o principe tinha nas provincias, o desconhecimento do impacto sobre as mesmas da
transferéncia das instancias juridicas que davam ao Rio de Janeiro a condi¢io de sede do Império.
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politico no Brasil; e os conflitos na Bahia constituiam uma forte ameaca a influéncia de
Lisboa na regido Norte, uma vez que a provincia havia aderido de pronto ao movimento das
Cortes e agora se manifestava resistente as suas decisdes, na medida em que ndo aceitava a

indicacdo do comando das armas feita por Lisboa. *

Muito bem localizada, préxima a Europa e com importante porto, a Bahia, ao mesmo
tempo em que constituia uma importante base de apoio militar portuguesa para o caso da
necessidade de enfrentamento com as forcas do Rio de Janeiro, representava uma ameaca para
este, devido a sua proximidade geografica. Assim sendo, a provincia era uma importante pega

no desenrolar dos acontecimentos e possivel definicdo dos rumos politicos para o Brasil.

Na avaliacdo de Luis Henrique Dias Tavares, a ndo aceitacdo de Madeira de Melo
ndo significou imediato apoio da Bahia ao Rio de Janeiro, antes, foi uma reacdo a intromissao
das Cortes no poder local. No entanto, o mesmo nao se pode dizer com relacido ao pedido de
envio de tropas para a provincia que, uma vez aceito e encaminhado pelas Cortes, provocou,
ainda mais, a aproximacio dos deputados baianos das propostas apresentadas pela Junta de
Sdo Paulo e de outras comissdes, formuladas no sentido de garantir ao Brasil a condi¢do de

Reino Unido e ao Rio de Janeiro, a de sede do poder no Brasil.

Na provincia da Bahia, o refor¢o militar enviado de Portugal representou, de um
lado, o fortalecimento do poder de Madeira de Melo; e, por outro, o acirramento da
resisténcia, por parte da populacdo baiana, a sua presenca. Essas noticias mobilizaram
deputados portugueses e brasileiros para a elaboracdo de medidas conciliatérias, que
garantissem a unidade do Reino portugués ameacado e, a0 mesmo tempo, contentassem as
provincias do Sul e também as do Norte, estas ultimas, que, a principio, ndo viam com bons

olhos a possibilidade do Rio de Janeiro como alternativa de governo.

Os deputados portugueses moderados acordaram sobre as questdes de autonomia na
organizagdo politica, pois entendiam que o caminho para a unidade do Reino eram as relagdes
econodmicas. Dai que, influenciados pelos comerciantes de Lisboa representados nas Cortes,
apresentaram um projeto de fortalecimento da economia portuguesa que, na avaliacdo
daqueles deputados, tinha sido prejudicada desde a transferéncia da Corte para o Brasil, em
1808. “O documento visava fazer da monarquia lusa um mercado tUnico, integrado e

protegido do exterior, ou seja, reintroduzia-se o monopolio nas relacdes comerciais

%9 Nas Cortes, foi intensa a reacio dos deputados baianos, que nio aceitaram a nomeagio de uma autoridade que se
posicionara contrariamente e combatera o movimento de adesao as Cortes na provincia, em 10 de fevereiro de 1821.
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comandadas pelo Estado com o objetivo de fortalecé-lo perante outros” (BERBEL, 1999, p.
143).

Os portugueses, defendendo a unicidade da Nag@o e suas prerrogativas comerciais, se
incompatibilizavam com os paulistas, que defendiam o livre comércio e reforcavam o
entendimento de que o Reino era constituido de partes heterogéneas, com especificidades a
serem consideradas e respeitadas. Por isso, a proposi¢cdo de delegacdo de poder a um
representante da monarquia lusa nos dominios americanos e o estabelecimento de Cortes
especificas ndo eram entendidos pelos propositores como ameaga a unidade do Reino, ao

contrario, seria a féormula da unidade.

A compreensdo da heterogeneidade das partes, apresentada na proposta politica
paulista, aplicava-se também ao Brasil como um todo. A defesa das particularidades
provinciais, que implicava no reconhecimento das provincias como unidades politicamente
autdnomas, foi, no decorrer dos debates, se explicitando e permitindo a aproximagdo dos
deputados do Brasil em torno de uma proposta que contemplava a defesa da autonomia
provincial, aquela altura, muito mais vidvel de ser garantida com o Rio de Janeiro do que com
Lisboa, apesar de ndo se ter explicitado como se dariam as relagdes internas entre as

provincias e o governo a ser instalado na América portuguesa.

Pelas propostas em debate e as novas noticias do Brasil”®, ficaram evidentes as
dificuldades de entendimento entre as partes, explicitadas nos meses seguintes até a assinatura

da Constituicdo, em setembro de 1822.

Entre os meses de junho e julho, os debates se tornaram mais acalorados com a
noticia de convocagdo de uma Assembléia Constituinte para o Brasil, feita por D. Pedro. Essa
medida mudou sensivelmente o quadro até entdo delineado. Para as Cortes, ndo era mais
possivel contar com as provincias do Sul, restando apostar no apoio das provincias do Norte e
a Bahia assumiu, entfo, uma importancia ainda maior para a manutencdo do controle sobre a
regido, configurando-se como um ponto de apoio e concentragdo das tropas portuguesas, que
poderiam ser deslocadas mais rapidamente, caso houvesse necessidade. Em virtude disso, os
comandos das armas indicado por Lisboa, para as provincias, assumiram relevincia ainda

mais ampla, para o projeto dos portugueses, defendido nas Cortes.

Por seu turno, o Rio de Janeiro também entendia a importancia da Bahia para o seu

projeto. Em 17 de junho de 1822, D. Pedro editou uma proclamacdo convidando os baianos a

7 Em abril, chegaram as Cortes, através de correspondéncia do Comandante das Armas nomeado para o Rio de
Janeiro, general Avilez, noticias sobre a existéncia de um partido da independéncia na cidade, as declaragdes de D.
Pedro de ficar no Brasil e mais informes sobre os conflitos na Bahia, envolvendo o respectivo governador das armas.
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se juntarem as provincias do Sul, porém, sem deixar de evidenciar que os baianos tinham
cometido um erro e que ele estava disposto a esquecer. Eis a proposta e, a0 mesmo tempo, o

convite:

Bahianos he tempo...sim he tempo de seguir entre vos a honra, (defesa do Brasil),
de desterrar o medo, e fazer aparecer o valor, e intrepidez dos invictos, e
immortaes Camerdes (sic). V&s sois ddceis, candidos, e francos, a prova de terde-
vos entregados nas maos de facciosos, sectdrios de outros, no dia dez de fevereiro
de 1821, em que os estragos, e insultos, que hoje soffreis comecardo lancemos
sobre isto hum véo, todos fomos enganados nds ji conhecemos o erro, € nos
emendamos, vos o conheceis agora, cumpre, para ndo serdes traidores 4 Pétria,
fazer o mesmo.”!

A idéia de independéncia ja estava definida e implicava em reunir, sob a orientacdo
do governo instalado no Rio de Janeiro, o maior nimero possivel de apoios das provincias
para se garantir a unidade do império brasileiro. A essa altura, em Portugal, muitos deputados
do Brasil ja manifestavam sua adesdo ao Rio de Janeiro, pedindo para se ausentarem do
Congresso ou, simplesmente, deixando de ai comparecerem e ainda, ameacando nao
assinarem a Constitui¢do, como foi o caso do deputado baiano Cipriano Barata, na sessio de
20 de julho de1822. 7

Essa posicdo desencadeou a aceleracdo dos trabalhos constitucionais e as tentativas
de comprometer os deputados brasileiros com a assinatura do texto, que ficou pronto em
setembro e foi assinado por muitos deputados do Brasil, com exce¢do de Antonio Carlos,
Feijo, Costa Aguiar e Vergueiro, de Sdo Paulo, Agostinho Gomes, Cipriano Barata e Lino
Coutinho, da Bahia, e Muniz Tavares, de Pernambuco.

Enquanto isso, no Brasil, D. Pedro ja havia declarado a ruptura da unido entre o
Brasil e Portugal e dava inicio a medidas para conquistar e consolidar o apoio a seu governo
nas vdrias provincias. Uma dessas medidas foi o envio de reforco militar para expulsar as
tropas portuguesas que ocupavam vdarias provincias no Norte, dentre elas, a Bahia, que se

encontrava em guerra declarada, desde 26 de junho de 1822, com os representantes do Reino

portugués na provincia.

"' APEB. Livro de Proclamacdes e Decretos. Imprensa Nacional, 1822.
72 Sobre a assinatura da Constitui¢cdo portuguesa, ver interessante debate sobre a posi¢io de varios deputados do
Brasil IN: BERBEL, M. R. A nacdo...op.cit, especialmente capitulo 5.
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2.2 - A Independéncia do Brasil na Bahia

Entre os dias 16 e 20 de fevereiro de 1822, Salvador estivera, mais uma vez, em clima de
guerra, tendo acontecido o confronto armado entre tropas lideradas pelo comandante Madeira de
Melo, nomeado pelo governo portugués para o comando das armas na Bahia”” e nio empossado,
e o comandante interino Manoel Pedro Freitas Guimaraes. O primeiro, comandando forgas
numericamente superiores, conseguiu se impor através das armas, no comando militar da Bahia,
prendendo e, mais tarde, deportando para Portugal Manoel Pedro de Freitas Guimarées,
comandante militar da provincia desde a adesdo as Cortes, em 10 de fevereiro de 1821.

Estes episodios referendam a avaliacdo de Luis Henrique Dias Tavares (2005, p.25),

comparando a situag@o do Rio de Janeiro e da Bahia:

A posigdo politica e militar do Rio de Janeiro era muito diferente da que existia na
Bahia. O que havia no Rio de Janeiro, em fevereiro de 1822, mais de um més apds
o Fico, era desobediéncia as ordens das Cortes, consolidacio de dom Pedro,
expulsdo das tropas do Exército portugués e um brasileiro, José Bonifacio de
Andrade e Silva, no ministério do principe regente do reino do Brasil.

A situagdo na Bahia era outra. Na Bahia existia subordinacdo da Junta de governo
provisério as Cortes. Deve-se registrar que a Bahia orgulhava-se de ser
constitucional (?) e de ndo reconhecer o governo de dom Pedro. No entanto, de
maneira bastante mais concreta, a Bahia hospedava tropas do Exército portugués
superiores em nimero de oficiais, soldados, armas e muni¢des, aos oficiais e
soldados brasileiros que viviam espezinhados nos Regimentos, Batalhdes e
Companhias de um Exército estrangeiro. Sucedia o mesmo com as tropas
milicianas de brancos, pardos e negros existentes na Bahia.

Com o apoio dos militares e comerciantes portugueses estabelecidos na provincia,
Madeira se apossou militarmente da cidade de Salvador, o que fez aumentarem as tensdes e
preocupacdes com a estabilidade social da Bahia, principalmente, com relagdo a populacgio
escrava, capaz de se mobilizar.”*

As noticias sobre o ajuntamento de escravos, em varios lugares da cidade, motivaram
uma representacdo dos comerciantes portugueses, endere¢ada a Junta, que a remeteu para o

Comando das Armas para que se posicionasse, sobre a solicitacio de que ficassem na

A nomeagdo de Madeira de Melo colocava, de forma clara, para certos segmentos sociais baianos, a
intromissao das Cortes nos negdcios provinciais, relembrando o passado colonial que se esperava superar com a
instalacdo de uma nova ordem politica.

™ A participacio da populagdo escrava, durante o periodo de conflito na Bahia, foi motivo de preocupagio tanto
dos proprietdrios portugueses quanto dos brasileiros. Jodo José Reis destaca o clima de tensdo na cidade de
Salvador apontando a manifestagdo de escravos que insultaram uma procissdo de Sdo José , em 19 de marco de
1821, organizada por portugueses. Luis Henrique Dias Tavares registra as sublevacdes de escravos em Santo
Amaro e o fuzilamento de 50 escravos e castigo de outros tantos, ordenado por Labatut, por terem atacado, sob
orientacdo de portugueses, posicdes avangadas do Exército brasileiro. Ambos os autores entendem que essas
manifestacdes representaram atitudes autdnomas de enfrentamento dos homens de cor a dominagdo exercida
pelos brancos portugueses, principalmente no periodo da guerra, quando a cidade foi praticamente abandonada
pelos brasileiros brancos, que se dirigiram para o Reconcavo.
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provincia as forgas militares portuguesas que estavam de passagem pela Bahia, em direcdo a
Portugal, por determinacdo de D. Pedro. s

A aprovacdo de Madeira, que ja havia solicitado, desde a sua posse, o envio de tropas
de Portugal para a provincia, e o desembarque das tropas de Avilez vindas do Rio de Janeiro,
agravaram os desentendimentos entre “os naturais do pais” e os europeus, mas, mais do que
isso, demonstrou o clima de preocupagio dos proprietarios com a populagdo livre de cor e os
escravos que, por vdrias vezes, demonstraram sua insatisfacdo em relagdo as condi¢cdes em
que viviam.

Pode-se falar, naquela ocasifo, na existéncia de trés partidos76 na cidade: do lado
portugués, estavam as tropas e os civis de Portugal, em grande parte aqueles que controlavam
o comércio na provincia; do lado dos brasileiros, um grupo bastante heterogéneo “‘composto
por militares, povo pobre urbano, os proprietirios médios, os profissionais e a alta elite
representada pelos endividados senhores de engenho e uns poucos grandes comerciantes
baianos”; e, ainda, o partido negro77 , composto por escravos, crioulos e pardos que tinham
maior mobilidade e condi¢des diferentes dos africanos e que ndo estiveram alheios aos
acontecimentos na provincia (REIS, 1989, p. 81-82).

O clima de instabilidade instaurado em Salvador, com a tomada militar da cidade, fez
com que vdrios proprietdrios de engenho se dirigissem para o Recdncavo baiano, drea onde
estavam concentradas importantes propriedades rurais, de onde se deu a organizagdo dos
senhores para o enfrentamento com as tropas portuguesas.

O Recdncavo baiano constitui as terras em redor da bafa de Todos os Santos,
designacdo dada pelos primeiros portugueses ai aportados no século XVI. “Com seus
engenhos, fazendas, rogas e sitios e com suas numerosas vilas, povoados e arraiais, o
Recodncavo projetou-se como uma das regides mais densamente povoadas de todo o Brasil, no

decorrer da colonizagdo e posteriormente a ela” (BARICKMAN, 2003, p. 44).

Com uma paisagem suavemente ondulada, esse golfo do litoral nordestino abriga
mais de cem ilhas, sendo a maior delas a de Itaparica, além de enseadas, angras e a

embocadura de varios rios, sendo o Paraguagu o de maior importincia. Apresenta, também,

7 Com a decisdo de ficar no Brasil, D. Pedro passa a enfrentar as Cortes portuguesas e uma de suas primeiras
medidas foi a expulsdo das tropas portuguesas comandadas por Avilez, do Rio de Janeiro,.

® Partido, nesse caso, tem o significado de grupos de pessoas que demonstram certa afinidade de
posicionamento e defesa de idéias sem que signifique, necessariamente, a formalizacdo de grupos
institucionalizados, como se viu no Brasil a partir do final do periodo regencial.

77 Jodo Reis (1989, p. 80) define o “partido negro” como sendo, a0 mesmo tempo, uma construgio ideolégica da
elite e um fendmeno absolutamente real na medida em que varios grupos negro-mesticos de escravos, libertos ou
homens livres, cada qual a sua maneira, tentaram negociar uma participagdo no movimento de Independéncia, ou
subverter a propria ordem escravocrata no calor do conflito luso-brasileiro.
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solos variados, conhecidos como areia e massap€, que favoreceram o desenvolvimento de
uma das mais duradouras sociedades escravistas do Novo Mundo, onde os colonizadores
europeus utilizaram o brago escravo de homens e mulheres numa infinidade de ocupacdes,
responséveis pelo desenvolvimento de uma capitania que teve em Salvador a principal cidade
e centro administrativo da América portuguesa, e no Recdncavo, a regido mais importante do
ponto de vista econdmico, durante todo o século XIX.”™ Na definicdo de Vilhena, citado por

Barickamn (2003, p. 38),

O Reconcavo abrangia a cidade de Salvador, com suas freguesias suburbanas, e as

cinco vilas (municipios que cercavam a bafa de Todos os Santos): Sdo Francisco
do Conde e Santo Amaro na margem norte, Cachoeira no oeste, e Maragogipe e
Jaguaribe no sul. Em meados do XIX, essas vilas eram nove, Mata de S@o Jodo e
Abrantes, classificadas como freguesias suburbanas passaram a municipio, assim
como Itaparica. E das freguesias interioranas de Jaguaripe, fez-se o municipio de
Nazaré.

"8 Apesar da importincia e preponderincia da lavoura canavieira na regiio do Recdncavo, Barickman nos
apresenta um estudo inovador sobre histéria agrdria a partir do Reconcavo baiano. Mostra que a explicacdo
consagrada, de que a monocultura, o latifindio e a escraviddo definiram e moldaram a sociedade e a economia
do Brasil, durante todo o periodo colonial e a maior parte do século XIX, é inadequada e insuficiente para
explicar essa regido. Critica a interpretacdo de Schwartz, de que “falar da Bahia era falar do Reconcavo, e este
foi sempre sindnimo de engenhos, acticar e escravos”; para Barickman, esta afirmativa s6 pode ser aplicada, de
certa forma, até meados do século XIX; a partir de 1860, tornou-se um anacronismo p. 85.
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PROVINCIA DA BAHIA (Séc. XIX)
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Por toda essa drea que circundava as margens da bafa, se desenvolveu a lavoura
canavieira. Desde as freguesias suburbanas de Salvador até as vilas de Sao Francisco do Conde,
Santo Amaro e nas freguesias de Sdo Sebastido do Passe e Sdo Pedro do Rio Fundo, no
Recdncavo, que se tornou o principal centro de producdo agucareira, abrangendo intimeros
engenhos, pertencentes a nao mais do que 20 familias — a “aristocracia baiana” - formada por
ricos senhores de engenho “que gozavam de grande prestigio social e exerciam uma influéncia

igualmente grande na politica local e mais tarde nacional’(BARICKMAN, 2003. p. 41).
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Segundo esse autor, essa aristocracia ndo formou um grupo fechado. Présperos
proprietarios de terras podiam ascender as suas fileiras assim como, através do casamento,
ricos comerciantes portugueses e burocratas do alto escaldo do governo colonial eram

introduzidos no grupo. No seu estudo, ele mostra como

a plantation e outras formas de agricultura escravista, juntamente com vigoroso
mercado local, permitiram o crescimento e a expansdo da economia de exportagdo
baiana e como os agricultores escravistas, adaptando-se as condigdes locais, as
exigéncias de lavouras especificas e aos mercados externos e locais, criaram e
recriaram no Recdncavo rural uma paisagem social e econdmica complexa e

variada ( BARICKMAN, 2003, p. 28-29).

Dessa forma, o Reconcavo ndo aparece apenas como a regido do agticar, mas como
uma area também importante de abastecimento, especialmente para Salvador, com uma
produgdo e circulagdo de mercadorias destinada a suprir as necessidades locais. Assim € que
ganha destaque a vila de Cachoeira’®, situada a oeste da zona acucareira, com seu porto e seus
solos arenosos dedicados ao plantio de fumo, exportado em rolos para a Europa e Africa
ocidental. No entanto, também eram produzidos outros géneros destinados a alimentacdo da
vila e de Salvador. Mais ao sul, nas vilas de Maragogipe e Jaguaribe, a mandioca era a
principal lavoura, encontrando-se na primeira o fumo e na segunda, vérias olarias e indudstria
madeireira.

Apesar de prevalecer certo grau de especializacdo geografica no Recdncavo,
sendo o acucar produzido, sobretudo, em Sdo Francisco do Conde, Santo Amaro e
freguesia do Iguape; o fumo, em Cachoeira; e a farinha, nas vilas do sul, o que se observa
na regido, € uma variedade de gé€neros voltados tanto para a exportagdo quanto para a

subsisténcia.

Foi nessa drea que se concentraram as forcas nativas que se retiraram de Salvador,
quando Madeira de Melo assumiu o comando militar da cidade. O controle sobre o
Reconcavo foi fundamental para a organizagdo do enfrentamento com as forcas portuguesas,

tanto do ponto de vista politico, enquanto sede do Conselho Interino, quanto do ponto de vista

"E Luis Henrique D. Tavares que nos esclarece sobre a importincia de Cachoeira para a Bahia, e o Reconcavo de
forma particular. Cachoeira, em 1822, era um movimentado centro comercial que nascera e crescera na margem
esquerda do rio Paraguacu. Ficava distante apenas 8 léguas da maior feira semanal, localizada em Santana dos
olhos d’Agua. Possuia no distrito de Iguape 20 engenhos moentes e correntes, cada qual com 100 a 200 escravos,
mais 50 a 80 nas fazendas. De seu porto, era exportada para a capital a maior parte do excedente de algoddo e
tabaco. Mantinha contato comercial com a distante vila de Caetité, via que levava seu comércio a Minas Gerais. Por
outra linha de comércio, intenso e lucrativo, contactava com as vilas de Jacobina, IIhéus e Porto Seguro, e, ainda,
extrapolava os limites da Bahia, com outra linha que alcancava Goids, Piauf e Maranhdo. Sua posi¢do geogréfica e
a extensdo do rio Paraguacu e seus afluentes explicam boa parte das facilidades dessas comunicacdes.



100

material, uma vez que o envio da producdo de g€neros de primeira necessidade, que
abasteciam Salvador, foi interrompido e comprometeu as condicdes de sobrevivéncia

daqueles que 14 estavam.®

Além dos senhores proprietdrios, que também tinham suas residéncias na capital, o
grupo de brasileiros que se dirigiu para o Recdncavo, era muito heterogéneo, constituido por
liberais radicais, elementos ligados ao antigo poder colonial, religiosos, militares e populares,
homens livres pobres e escravos fugidos, que entendiam a independéncia do Brasil como uma

nova possibilidade de vida.

Esta heterogeneidade social significou, também, diferencas politicas que precisavam
ser controladas, dai o entendimento de Coelho (2004, p. 50) de que a guerra de independéncia
foi uma experiéncia importante para os senhores proprietdrios de terras e escravos da Bahia,
que, através do Conselho Interino de governo, conseguiram se impor e enfrentar inimigos
internos e externos, colocando a seu servigo conservadores, liberais moderados e até radicais,
garantindo uma “legitimidade talvez jamais vivida na mesma intensidade por outros sujeitos

sociais na Bahia”.

A formacio desse Conselho é resultado da movimentagdo das Camaras para
responderem a consulta dos deputados brasileiros a respeito de se ter um representante do
Executivo da monarquia portuguesa na América, como estavam propondo os paulistas,
conforme apresentado anteriormente.®’ Em junho, a Junta de Governo encaminhou a consulta
e a Camara de Salvador foi impedida, pelas forcas de Madeira de Melo, de se reunir. No
entanto, as Camaras das vilas de Santo Amaro, Cachoeira, Sdo Francisco do Conde,
Maragogipe, no Reconcavo baiano, o fizeram e aclamaram D. Pedro como regente, mas ainda
afirmando sua obediéncia as Cortes e a D. Jodo VI. A idéia era, ainda, de unidade do império

luso-brasileiro, com as devidas prerrogativas do Brasil gaurantidas.82

% No artigo intitulado Ao mesmo tempo sitiantes e sitiados: a luta pela subsisténcia em Salvador, Richard
Grahan (2005, p 411-445) discute a importancia do abastecimento para os destinos da Guerra na Bahia,
enfocando a acdo dos escravos, libertos, negros livres e brancos pobres que, como marinheiros, mestres ou até
proprietarios de barcos, participaram dos esforcos liderados pelos senhores de engenho e proprietdrios de
escravos para a Independéncia e a unidade do Brasil.

810 Didrio Constitucional, editado por Montezuma, a partir de 1822, tinha uma posigdo critica em relacdo as
Cortes, defendia o Rio de Janeiro como centro politico no Brasil, mas ndo a separacdo de Portugal. Com o
rompimento entre D. Pedro e as Cortes, passa a ser a voz da Independéncia do Brasil na provincia e a dar apoio
irrestrito ao governo de D. Pedro.

82 Apesar de apontar a aclamagio de D. Pedro como regente, concomitante ao apoio, ainda, ao governo de D. Jodo
VI, Luis Henrique apresenta as Atas das Camaras das vilas de Santo Amaro e Maragogipe como documentos que
extrapolam a simples resposta as Cortes. Elas demonstraram amadurecimento politico da elite politica local ao
apresentarem reivindicagdes e sugestdes de mudangas para o Brasil. CF: Tavares, op. cit. , p. 94-103.
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No entanto, essa posi¢do se modificou no momento em que, no dia 25 de junho, a
vila de Cachoeira foi atacada pela forca maritima portuguesa, ancorada no rio Paraguacu.
Estava declarada na Bahia a guerra de independéncia do Brasil e as Camaras cumpriram um
papel importante de afirmacdo do poder local, no reconhecimento da autoridade real, e
desligavam-se, por conta prépria, das Cortes. Funcionando “enquanto lugar institucional
reconhecido como capaz de manifestar uma vontade legitima para a edificacdo da soberania
de um novo monarca” (SOUZA, 1999, pp. 143-150), elas alteraram a condi¢do de
continuidade entre governante-cAmara, que vigorou no periodo colonial, e assumiram a feicao
de um novo pacto politico calcado numa monarquia constitucional e num contrato social

baseado em principios liberais.

A partir desse momento, os proprietdrios baianos tomaram em suas maos a direcdo do
movimento de enfrentamento com as tropas portuguesas concentradas em Salvador No dia
seguinte ao primeiro confronto, que resultou na tomada da canhoneira portuguesa, instalou-se em
Cachoeira uma Junta Conciliatéria e de Defesa, encarregada de proteger a vila e seus habitantes.

Na dinamica da organizagdo dos senhores proprietarios, a Junta de Conciliacio,
restrita a Cachoeira, foi substituida pela Comissdo Administrativa de Caixa Militar, que
abrangeu o Reconcavo, e, com a adesdo de outras vilas, acabou constituindo o Conselho
Superior Interino de Governo, estabelecendo um governo geral para toda a provincia.®

O reconhecimento de D. Pedro como regente do Brasil, a tomada militar da cidade de
Salvador pelas forcas comandadas por Madeira de Melo e a movimentacdo das camadas
populares forcou os senhores proprietdrios de terras na Bahia a assumirem um
posicionamento que, na avaliagdo de Coelho (2004, p.21), se caracterizou como uma cisdo no
que ele chamou de “bloco dominante” na provincia. Este bloco “designava o conjunto dos
grupos que possuiam centralidade no exercicio do poder na Bahia, ou seja, os grandes
comerciantes - com forte presenca portuguesa e concentrada na capital - e o grupo senhorial
responsdvel pela producdo acucareira, que tinha no Reconcavo seu principal territério”.

A cisdo se consolidou com a concentracdo dos senhores proprietdrios no Reconcavo
e o estabelecimento da vila de Cachoeira como centro politico e administrativo paralelo ao da

cidade da Bahia, interligando, através do Conselho Interino de Governo, as mais diversas

Na avaliacio de Luis Henrique Dias Tavares, essas alteracdes ndo significam apenas uma mudanca de nome,
mas um aprofundamento no nivel de organizagdo dos proprietdrios baianos, que incluiu, também, disputas de
posicdo entre as Vilas do Reconcavo e seus representantes. CF: Tavares, L.H. Dias. Op. cit., p.96-105.
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vilas do Recdncavo, através de seus representantes, ou seja, dos grandes proprietarios de terra
e escravos da Bahia.®

No percurso transcorrido entre 25 de junho e 6 de setembro, quando se instalou o
Conselho, os senhores proprietdrios foram os responsdveis pela arrecadacdo de fundos
para as despesas da guerra e organizacdo do que ficou conhecido como Exército
Libertador.®

Nao pretendo me deter em detalhes sobre a guerra, no tocante a seus aspectos
bélicos, mas ressaltar apenas alguns deles, recentemente abordados pela historiografia baiana.

Na avaliagcdo de Guerra Filho (2004, p. 24)

Entre julho e agosto, um grande esfor¢o politico foi levado a cabo para a
organizacdo das demandas e do préprio Exército Libertador. As tropas milicianas
das vilas do Recdncavo e ao contingente baiano de primeira linha, juntaram-se os
militares exilados de Salvador, além dos “voluntdrios”. Este contingente de
homens pobres livres, pequenos proprietarios, libertos e até escravos, formou um
exército numeroso (mais de dez mil homens), mas em grande medida inexperiente
e, muitas vezes, insubordinado.

Posicionados geograficamente em &dreas importantes e interligadas, para ndo dizer
dependentes, uma vez que Salvador precisava do Recdncavo para garantir seu
abastecimento, as partes em contenda se arrastaram numa guerra prolongada, imével, com
poucas baixas resultantes de conflitos diretos, com as tropas atingidas pela fome, doenca e
insubordinagdo.

A nomeacdo, pelo governo do Rio de Janeiro, do general Labatut para o comando
desse Exército, faz a Bahia passar, mais uma vez, por uma situacdo tensa entre o governo local e
o comando militargﬁ, revela também o receio de D. Pedro em nomear comandantes brasileiros
comprometidos com idéias mais democraticas ou republicanas (TAVARES, 2005, p.153).

O comando de Labatut no Exército gerou inimeras desconfiancas e citimes entre as

liderancas baianas. Primeiro, pelo fato do governo do Principe ter preterido os brasileiros,

8 O Conselho Interino de Governo foi composto por representantes das 17 vilas da Bahia, mas, no momento de
sua instalacdo, em 6 de setembro de 1822, contou apenas com os representantes de Santo Amaro, Francisco
Elesbdo Pires de Carvalho, eleito presidente do Conselho; o de Cachoeira, Francisco Gomes Brandio
Montezuma, eleito secretério, que, ainda ndo tendo chegado a vila, foi substituido por Miguel Calmon Du Pin e
Almeida, representante da vila de Abrantes; o representante de Sdo Francisco do Conde, o desembargador
Antonio José Duarte de Aratjo Gondim; o de Maragogipe, o capitdo-mor Manuel da Silva Sousa Coutinho; o de
Jaguaripe, o capitdo Manuel Gongalves Maia Bittencourt e o representante de Pedra Branca, o padre Manuel da
Silva Sousa Coimbra .Para a composi¢éo integral do Conselho, Cf.; Tavares, Luis H. D. op. cit. p. 96-125.

%5 Luis Henrique Dias Tavares divide o periodo de mais de um ano de guerra em duas fases: a primeira, seria a
fase Regional, sustentada pelas forgas baianas, de junho a novembro de 1822 e segunda, quando se inicia a
chamada fase Nacional, marcada pelo Comando do general Labatut e o refor¢o das tropas do Rio de Janeiro,
Alagoas, Pernambuco, Parafba. E bom lembrar que, em 31 de outubro de 1821, mais tropas portuguesas haviam
chegado a Bahia.

A primeira vez tinha sido a nomeacao de Madeira de Melo, comentada anteriormente.
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apesar da naturalizacdo do referido comandante; segundo, a experiéncia de guerra acumulada
pelo general fez com que impusesse uma disciplina militar a que nem as tropas regulares da
provincia nem os voluntdrios estavam acostumados, mesmo sendo considerada importante
para a organizacdo do Exército, que se apresentava nas condi¢des ja sinalizadas; e, por tltimo,
ele se colocava como representante de D. Pedro I, constantemente lembrado como tnico

poder no Brasil, e pouco caso fazendo do Conselho de Governo. *’

Dessa forma, ao ignorar a autoridade do Conselho, Labatut agia de acordo com o “viés
mondérquico absolutista no Rio de Janeiro”, o que servia para desgastar a sua relagdo com o
governo da Bahia, instalado no Recdncavo. No inicio de 1823, a situac@o se agravou e aconteceu
sua prisio e deposi¢do do comando do Exército, efetivada pelos préprios comandantes
subordinados, que ndo aceitaram a ordem de prisdo dada ao General Felisberto Gomes Caldeira,

conceituado militar junto as tropas e de grande prestigio junto ao Conselho Interino.

A partir dai, o Conselho nomeou o Coronel José Joaquim de Lima e Silva para
assumir o comando do Exército que, reforcado com o apoio do comandante da Marinha,
Lord Cochrane, efetivou as ultimas acdes para a retirada das tropas portuguesas da
provincia, ocorrida no dia 2 de julho, sem a esperada declaracdo de capitulagdo de Madeira

de Melo.

Diferentemente do dia festivo que é hoje para a Bahia, Tavares (2005, p. 220) nos

apresenta o dia 2 de julho de 1823 como

um dia de muita dor e sofrimento, milhares de soldados marchando famintos,
corpos doentes martirizados por bichos-do-pé nos pés e nos corpos, impaludismo,
tifo e tuberculose, e problemas e problemas que nio se limitavam apenas ao
alojamento em quartéis sujos e quase demolidos e em conventos igualmente sujos
e estragados, na alimentagdo precdria e no pagamento de soldos atrasados.
Também havia as expectativas.

Expectativas, em sua grande parte, frustradas e responsdveis pelas agitagdes que
continuaram na Bahia apds o dois de julho, obrigando os novos senhores do poder a
permanecerem vigilantes e preparados para enfrentarem as intimeras manifestacdes de

descontentamento com uma Independéncia que pouca coisa ou nada alterou na vida da

%7 Sobre o posicionamento de Labatut, Tavares (2005, p.155) ressalta que o momento em que ele foi nomeado,
ndo pode ser desconsiderado para a andlise de suas atitudes. Lembra-nos o autor que, entre 14 de julho de 1822,
data em que partiu do Rio de Janeiro a expedi¢do para a Bahia, e 25 de outubro, quando Labatut chega a
provincia, passaram-se quase quatro meses, e, nesse periodo, o Brasil saira da expectativa da Independéncia para
a proclamagdo da mesma. D. Pedro fora aclamado Imperador no Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Minas Gerais; José
Boniféacio se apressava para promover sua coroacdo. Até entdo, nada havia sido efetivamente providenciado
quanto a convocagdo da Assembléia Constituinte e aqueles que a defendiam, sofriam implacavel perseguigdo.
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maioria da populacdo que por ela lutou, apesar de autores, como Francois Guerra (1992),
interpretar a natureza das independéncias na América hispanica e a revolucio na Espanha em
1810, como fazendo parte de um processo revoluciondrio, porém, entendendo revolugdo nio

estritamente

como uma radical transformacion de las estructuras sociales y econdmicas, 0 como
el acesso al poder de uma nueva clase social’, mas incluindo também “la
conciencia que tienen los actores, y que todas las fuentes reflejan, de abordar uma
nueva era, de estar fundando um hombre nuevo, uma nueva sociedad y uma nueva
politica. Ese hombre nuevo es um hombre individual, desgajado de los vinculos de
la antigua sociedad estamental y corporativa; la nueva sociedad, uma sociedad
contractual, surgida de um nuevo pacto social; la nueva politica, la expressiéon de
um nuevo soberano, el pueblo, a través de la competicion de los que buscan
encarnalo o representarlo.

2.3 - O pés - dois de julho

A intranqiiilidade que marcou a provincia apds o dois de julho, estd em grande parte
relacionada a frustracdo das expectativas criadas em torno da guerra e da Independéncia do
Brasil que, uma vez conseguida sem as alteracdes esperadas, pelo menos para a maioria da
populacdo brasileira, provocou vdrias manifestacdes de insatisfacdo, especialmente
protagonizadas pela gente de cor, que constituia, na Bahia, o contingente preponderante da
populagdo.

Como nos diz Fraga Filho (1996, pp. 21-22), Salvador “tinha uma riqueza construida
ao custo do empobrecimento da grande maioria da populacdo, uma multiddo de pedintes e
desempregados que esmolavam e vagavam pelas ruas da cidade, na luta cotidiana pela
sobrevivéncia” e que ndo experimentou significativas mudangas a partir de 1823, quando as
elites politicas do Brasil e da Bahia se organizam para definir a dire¢do do Estado.

Na Bahia, a fase posterior a 1822 é de profunda depressdo econdmica: aumento de
precos, baixos saldrios e inquietagdes sociais compdem o quadro provincial. O aumento do
preco da farinha e de outros géneros alimenticios, acompanhado do derrame de moedas de
cobre falsas e do aumento do niimero de desempregados preocuparam os proprietdrios e as

autoridades locais, que temiam a possibilidade de revoltas®®, agravadas com o contingente de

88 Estas preocupacdes podem ainda ser observadas a partir da andlise das falas dos presidentes da provincia,
dirigidas ao Conselho Geral da Provincia, nos anos de 1828 a 1830, feita por Berbert de Castro no seu trabalho
sobre o Conselho Geral da Provincia da Bahia. Cf: Castro (1984).
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homens fardados e armados que desertaram ou foram dispensados do Exército apds a

guerra.®

Antes da organizacdo do Exército, a populagdo civil participou diretamente dos
conflitos iniciais em Cachoeira, fazendo doagdes e transportes de géneros de subsisténcia e
outros equipamentos para a tropa, e das manifestacoes de rua’, tanto na capital quanto nas
vilas do Recéncavo.”!

Nas fileiras do Exército - importante locus de tensdes entre as camadas populares e a
elite proprietdria, que comandou as tropas durante e apds a guerra na Bahia -, as tropas,
constituidas em sua maioria por “voluntdrios”, reuniram, num mesmo regimento, pessoas de
diferentes origens étnicas, regionais, sociais e nacionais, 0 que suscitava preocupacdes quanto
a questdo disciplinar, implicando em constante vigildncia e controle de uma populacdo
indisciplinada e armada, portanto, ameacadora da ordem e do “sossego puiblico” (GUERRA
FILHO, 2004, p. 102).

Essa situagc@o constituia-se em motivos de atengdo para o Conselho Interino, que
vivia um constante dilema: armar os elementos da camada popular, para combaterem o
inimigo externo, mas, a0 mesmo tempo, agravar o risco de instabilidade interna uma vez que
o crescente nivel de insatisfacio dentro da tropa provocava vérios motins e desercdes
ameacando a propriedade e a ordem na provincia.

Ao abandonarem o Exército, estes soldados o faziam portando suas armas, o que os
tornava potencialmente elementos perigosos, capazes de se unirem aos portugueses contra a
causa da Independéncia, ou se transformarem em bandos de salteadores que atacavam
individuos nas estradas, propriedades e vilas e, ainda mais grave, podiam juntar-se “a indios,
escravos e populacho em geral, transformando-se em foco rebelde de desestabilizacdo do

poder estatal que se propunha construir” (GUERRA FILHO, 2004, p. 114).

% A falta de experiéncia em batalhas e a pouca adaptacdo aos habitos e rigores disciplinares, implementados
apods a chegada de Labatut, foram agravadas pela falta de fardas, armas, mantimentos e péssimas condi¢des de
satde e higiene no front, que, ndo raras vezes, motivaram pedidos de baixas, deser¢cdes e motins.

% Jara Lis C. Souza (1999) chama a atengio para a preocupacdo que as elites tiveram com o controle das pragas
publicas. Analisando o momento de adesdo das Camaras a figura de D. Pedro, ela ressalta que foi nas pragas
publicas que emergiram outros protagonistas sociais, com diversidade étnica e de interesses. Por ocasido da
adesdo, as camadas de pobres, livres, libertos, mulatos, escravos, negros, africanos, gente designada pela alcunha
de turbulenta, vislumbraram na praca publica a oportunidade de expor seus desejos e discordancias. Em
Salvador, as pracas continuaram, por muito tempo, sendo o palco das tensdes sociais que marcaram a Bahia
durante o Primeiro Reinado.

1 O ataque de moleques negros a procissio de Sdo José nas ruas de Salvador, em 19 de margo de 1822, é
registrado por Braz do Amaral e citado também por Guerra Filho e Jodo J. Reis como exemplo de manifesta¢do
de rua, fruto da iniciativa da camada popular, e que expressa as tensdes e conflitos entre “portugueses” e
“brasileiros” e os riscos que agcdes como estas representavam para a estabilidade da ordem que interessava aos
proprietdrios baianos. Guerra Filho nos apresenta, ainda, outros exemplos de insatisfacdo dessas camadas nas
vilas do Reconcavo, como “insultos de pessoas insignificantes” contra um Juiz ordindrio, na vila de Camamu.



106

Fardados e armados, eles protagonizaram a instabilidade na provincia, mesmo depois
da guerra. A frustra¢do de ndo serem incorporados ao Exército e terem o mesmo tratamento
dos soldados profissionais, com saldrio e certa estabilidade ocupacional, e a indecisdo do
governo em relacdo ao retorno de tropas de outras provincias, que haviam participado da
guerra e ja manifestavam certo grau de desentendimento com as tropas baianas, aumentava o
nivel de tensdo, que culminou com um conflito de grande repercussdo na provincia, o Levante
dos Periquitos.

Aliado aos problemas ja apresentados, parte das tropas, especificamente o 3° e 4°
Batalhdes de Cacadores, ndo aceitou a mudancga de comando do Batalhio e invadiu a casa do
Comandante das Armas, Felisberto Gomes Caldeira, nome de destaque no comando das
tropas organizadas no Recdncavo durante a guerra de independéncia, na tentativa de evitar a
substituicdo de seu antigo comandante, José Antonio da Silva Castro, destituido por se
desconfiar de sua atuacdo no enfraquecimento do governo da provincia, presidida por
Francisco Vicente Viana, que tinha o apoio do novo comandante indicado, Manoel Joaquim
Pinto Pacca.

O movimento ndo tinha propostas bem definidas e liderangas de destaque. Eles
reagiram ao temor de serem dispensado das tropas, de verem suas expectativas de inser¢do na
sociedade frustradas pela, ainda predominante, discriminacdo racial. Constituida
majoritariamente por “homens de cor”, a rebeldia desses batalhdes representava a
continuidade das atividades revoltosas que grassavam na provincia desde o fim do século
XVIII e haviam prosseguido durante toda a primeira metade do século XIX, variando entre
momentos de maior organizacdo e definicdo de propdsitos e momentos mais espontineos de
reacdo as condi¢des de exploracdo e opressdo a que a populacdo pobre livre ou escrava estava
submetida.

Apesar de ndo ter resultados mais palpaveis de alteracdo da nova ordem instalada na
provincia apds a independéncia - ndo tdo nova assim ja que os privilégios continuaram nas
maos de quem sempre os tivera -, as manifestacdes populares foram constantes e alarmavam
as elites responsdveis por consolidar a unidade politica e territorial do Império, que passava
pela concretizac@o do processo de centralizacio politica articulada no Centro — sul e estendido
as demais provincias, a partir da constru¢do de um aparelho de Estado condizente com este
projeto e conduzido por pessoas que com ele se afinavam.

E nesse contexto, ainda turbulento, que ganhou destaque o papel dos presidentes de
provincia e dos Conselhos de Governo e Provincial, cargos e fungdes ocupados por pessoas

da confianga do governo central, aliado aos poderosos locais, o que garantiu a adesdo da
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Bahia ao projeto de construcio do novo Estado, implementando uma nova organizacio

administrativa e politica, que atendesse aos interesses das elites envolvidas no projeto.

2.4 - A elite dirigente do Estado Centralista na provincia

2.4.1-Os presidentes e vice-presidente de provincia

A organizacdo do Estado nas provincias foi uma das primeiras preocupacdes da
Assembléia Constituinte, reunida na Corte a partir de 3 de maio de 1823, quando da sua
instalacdo. Uma das leis sancionadas neste ano e que interessa diretamente a este trabalho,
foi a lei de 20 de outubro, concernente a administragdo e organizagcdo politica das
provincias.

Até aquele momento, as provincias ainda estavam organizadas segundo o decreto
publicado pelas Cortes portuguesas, de 29 de setembro de 1821, e que, como dito
anteriormente, foi motivo de muita insatisfacdo. Os representantes provinciais se ocuparam da
elaboracdo de uma nova proposta, que garantisse seus interesses locais sem, no entanto,
comprometer a unidade e a centralizagdo politicas. Assim, depois de intenso debate’® sobre a
forma de organizacdo do poder nas provincias, aprovou-se o projeto do deputado por Sio
Paulo, Antonio Carlos, que estabeleceu a substitui¢do das Juntas Provisérias provinciais pelo
governo provisério de um Presidente e Conselho.

O Executivo nas provincias seria exercido por um presidente, escolhido e nomeado
pelo Imperador, assim como o secretirio de governo e o Comandante das Armas. Foi
justamente esta forma a responsavel pelo debate na Assembléia, pois muitos deputados viam
nesse procedimento uma maneira de interferéncia do poder central nas questdes locais,
situacdo esta ja experimentada e objeto de divergé€ncias quando da reunido das Cortes
Portuguesas.

Praticamente as vésperas da dissolu¢do da Constituinte, onde contava ainda com
grande apoio, o Governo Central sancionou um decreto da Assembléia que lhe garantia a

proeminéncia sobre os cargos-chaves das provincias, limitando a atuacdo da elite local a

%2 Berbert de Castro (1978) coloca esse debate sobre as propostas de projeto e emendas a respeito da organizagio
do Conselho de Governo e escolha do vice-presidente, envolvendo os deputados José de Souza Melo, por
Alagoas; Antonio Carlos Ribeiro de Andrada Machado, José Bonificio e Antonio Luis Pereira da Cunha, por
Sdo Paulo; Antonio Gongalves Gomide, por Minas Gerais; Muniz Tavares e Pedro de Aradjo Lima, por
Pernambuco.
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ocupagdo de cargos institucionais que tinham fun¢@o consultiva, como no caso do Conselho
de Governo, ou das Camaras municipais, que passaram a ter um espago mais restrito de
atuacao.

De acordo com a lei, os presidentes e secretdrios tinham remunera¢do paga pela
respectiva provincia, estipulada em trés contos e duzentos mil reis anuais™, com direito a
ajuda para despesas com viagem de ida e volta a provincia que presidiriam. Ficava proibido

qualquer outro tipo de remuneracao.

As atribui¢des e os assuntos administrativos que deveriam ser tratados e deliberados
pelo presidente, na presenca ou ndo do Conselho, foi especificada no artigo 24, em 16 itens
que podem ser agrupados da seguinte forma: aqueles relacionados ao desenvolvimento
econdmico da provincia, que compreendiam o incentivo a agricultura, ao comércio, industria,
artes, obras, com atencdo especial para a conservagdo e abertura de novas estradas; medidas
de seguranga, como o estabelecimento de prisdes, casas de corregdo e caridade e, também, de
conhecimento da provincia através da promog¢do de censo e estatisticas; medidas relacionadas
a educacdo, a catequese dos indios e a colonizagdo de estrangeiros; no campo das financas,
era sua responsabilidade evitar e comunicar ao governo central os abusos de arrecadacgio de
rendas, fiscalizar as contas de receitas e despesas dos Conselhos e da propria presidéncia,
decidir sobre conflitos de jurisprudéncia entre autoridades, menos naqueles em que estivesse

diretamente envolvido, que ficava a cargo da Relacdo do Distrito.

Cabia, ainda, ao presidente comunicar a Assembléia sobre infracdes e ou sucessos das
leis nas provincias e, ao Imperador, enviar queixas acatadas contra funciondrios publicos e,
quando fosse parte envolvida, a comunicacio deveria ser feita pelo vice-presidente. E mais,
promover “o bom tratamento dos escravos, e propor drbitros para facilitar a sua lenta

emancipagdo’.

Essas atribui¢des deveriam ser discutidas com o Conselho de Governo, mas ndo
significava que deveria ser s6 com ele. Ao presidente, era facultado amplo poder de acdo e
decisdo, mas, a0 mesmo tempo, o Conselho ndo poderia ser ignorado, ao contririo, ele
precisava ser devidamente comunicado das decisdes do governo quando estas tivessem que
ser tomadas fora do periodo de suas reunides.

Dentre as atribuigcdes do Presidente em Conselho, duas delas ndo podiam ser

deliberadas sem que, para isso, obrigatoriamente fosse convocado o Conselho. Essa medida

% A remuneracio dos presidentes variava de acordo com o tamanho e a populagio da provincia. A Bahia estava
no grupo daquelas que tinham a remuneracao mais alta. Art. 5° da lei de 20 de outubro de 1823. Livro de decretos
imperiais 1823-1825. APEBa.
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dizia respeito aos itens 13 e 14 do artigo 24 e foi reafirmada no artigo 26: a suspensdo de
magistrados e o comando das armas na provincia. Esses artigos colocam uma questdo
importante, a relagdo do Governo com outras autoridades provinciais, especialmente as da
drea militar, com mudancgas significativas do ponto de vista da hierarquia, o que acabou
mantendo as tensdes ja existentes.

De certa forma, a legislacdo, ao garantir a participagdo do Conselho nessa decisio,
procurava evitar ou repetir os conflitos ocorridos nas provincias, e o caso da Bahia teve
grande repercussdo em 1822, quando a elite provincial ndo fora ouvida em relacdo a
nomeacdo do Comando das Armas. Esta nomeagéo continuou sendo prerrogativa do Governo
Central, mas, de acordo com os artigos 29 e 30, estava sujeito a autoridade do Poder
Executivo na provincia, ou seja, as tropas de 1* e 2* linha estavam sob o governo do Comando
Militar, mas este ndo poderia mobiliza-las, internamente ou para fora da provincia, sem a
expressa ordem e conhecimento do presidente, que poderia sofrer as pressdes da elite local
através do Conselho de Governo.

Esta hierarquia de poderes era dificil de ser aceita pelo Comando das Armas e ndo
era raro o conflito entre as duas autoridades e, por isso, fez-se necessaria a publicacdo de uma
provisdo, de 17 de outubro de 1825, onde se reafirmava a autoridade do presidente, que
também tinha autoridade sobre a Marinha Nacional, as ordenangas e o recrutamento, quando
requisitado pelo comandante militar:

....quanto a estes objetos: o que ndo obstante, e o seguirem alguns comandantes
militares a prudente regra de obedecerem aos presidentes, outros tem duvidado até
dirigir- lhes informagdes, por elles exigidas, e muitas vezes para cumprimento de
ordens do mesmo Conselho: Conformando-me inteiramente com o parecer dado na
sobredita Consulta, e repetido em outras sem discrepancia de voto: Hei por bem,
Declarando o Art. 28 da sobremencionada Carta de Lei de 20 de outubro de 1823,
Determinar que os Comandantes militares, posto que independentes dos
Presidentes quanto a disciplina, e governo econdmico da forca armada de 1* e 2°
linha que governarem, lhes ficardo em tudo mais subordinados: devendo regular-se
tanto 5610 que respeita as propostas, e promogdes, como em geral pelas leis em
vigor.

Os presidentes de provincias eram importantes e graduados funcionarios publicos -
homens do segundo escaldo, mas que estdo incluidos na elite nacional, como homens de
decisdo a nivel provincial — e exemplos da dificuldade de se separar a administracdo da

politica, na medida em que, fazendo parte da burocracia imperial, também representavam um

projeto politico vencedor, que precisava ser consolidado nas provincias.

% Colegdo das Decisdes do governo do Império do Brasil de 1825. Rio de Janeiro, Imprensa Nacional. APEB, p.
187, Provisao do Conselho Supremo Militar de 17 de novembro de 1825, que fixa a autoridade entre os
Presidentes de Provincia e os Governadores de Armas, n°. 264.
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Dessa forma, considerando que a elite politica e a burocracia estiveram, durante todo
o Império, basicamente concentradas na Corte, e, no maximo, se estenderam as capitais
provinciais%, entendemos que esses funciondrios, e representantes politicos do Governo
Central nas provincias, sdo importantes elos entre essas esferas politicas. Ou seja, as tensdes
politicas, oriundas de projetos politicos disputados, no processo de Independéncia, entre o
Centro, representado pela Corte no Rio de Janeiro, e as provincias, precisavam ser sanadas e
um caminho possivel para isso foi o estabelecimento de aliangas politicas entre o Centro,

através dos presidentes de provincias, e as forcas politicas locais, como veremos mais a frente.

A nomeacio de funciondrios e dirigentes politicos que comungassem com as diretrizes
estabelecidas pelo governo sediado no Rio de Janeiro, era estratégica para a consolidacdo do
projeto centralizador, por isso, a atuagdo dos presidentes e vices nas provincias € importante ponto
de andlise para entender como o governo Central conseguiu atrair para seu projeto as provincias

que, até entdo, tinham apresentado certo grau de distanciamento politico.

O cargo de presidente de provincia foi definido, em 1823, pela primeira Assembléia
Constituinte, como um cargo cujo preenchimento era de responsabilidade exclusiva do Imperador.
Esta proposi¢do, que suscitou a oposi¢do de alguns deputados, que a entendiam como uma
intromissdo indesejada do Rio de Janeiro na administracio provincial, acabou permanecendo na

Constituicao outorgada em 1824%°, representando mais um refor¢o ao projeto centralizador.

A instituicdo desse cargo limitou o poder das Camaras Municipais que, no periodo
colonial, eram uma referéncia politica e administrativa, além de representarem o poder dos
“homens bons” das capitanias. Com a Independéncia, e a transformacgdo das capitanias em
provincias, as Camaras ficaram reservadas apenas atividades administrativas, especialmente
no que dizia respeito aos setores vidrios, de higiene e saide. As decisdes politicas, a partir de
entdo, cabiam a Presidéncia da provincia e ao Conselho Geral da Provincia. Com a aprovacio
do Ato Adicional, de 1834, que criou as Assembléias Provinciais, as Camaras teriam,

definitivamente, limitadas as suas atribuicdes.

A nomeacdo do presidente de provincia era uma prerrogativa do Imperador, a ele
cabia escolher e nomear pessoas de sua confianca e interesse para ocupar o controle do
Executivo provincial, de sorte que esta funcdo ndo ficasse nas maos da elite local, ainda

necessitando ser de todo conquistada para o projeto unitarista.

% Ao discutir o papel do Juiz de Paz, a partir da lei de 1828, Mirian Dolhnnikoff (2005), destaca a dificuldade de
se estender a hegemonia do Estado a todo o vasto territério da ex-coldnia, resultando no emprego de pessoas
disponiveis das vilas mais distante para formar uma rede minima de funciondrios a servico do Estado.

% As atribuicdes dos presidentes estio sumariamente tratadas na Constituicio de 1824, no cap. I, Da
administracd@o, nos arts.165 e 166, titulo VII — Da administracdo e economia das provincias.
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Os presidentes nem sempre governavam suas provincias de origem. Era comum o
rodizio desses presidentes para evitar que criassem lacos e se identificassem com os interesses
e as elites locais ao ponto de comprometerem o governo central. Eles serviam ao Estado e a

ele deviam fidelidade.

A maioria dos presidentes que governaram a Bahia, era natural de outras provincias,
que também representavam um lugar de destaque na conformacgdo territorial e politica do
novo Estado. O Rio de Janeiro, Minas Gerais e Pernambuco foram importantes provincias no
cendrio brasileiro do inicio do século XIX, sem esquecer, no entanto, a influéncia de
portugueses junto ao governo de D. Pedro I, que se estendeu até as provincias.

A Bahia recebeu dois presidentes oriundos do chamado Sul, um da provincia de Minas
Gerais, um dos pilares de apoio a D. Pedro no momento da Independéncia, e o outro, do Rio de
Janeiro, sede da Corte e da influente elite politica fluminense junto ao Imperador; dois oriundos
do Norte, um pernambucano, de passagem muito rdpida pela provincia, e um baiano,
estrategicamente escolhido ainda no clima do pds-guerra na Bahia; e um portugués, representante
da tradi¢do e influéncia portuguesas junto ao governo sediado no Rio de Janeiro.

A presenca de pessoas das elites politicas de grandes provincias, no governo da
Babhia, representava uma importante posicdo para a carreira de quem assumia o governo, o
que reafirma, também, a importancia da provincia para a concretizacdo da unidade territorial e
estabilidade do novo governo, uma vez que os conflitos internos na Bahia exigiram a atuacio

de gente experiente e de significativo prestigio social nas suas provincias de origem.

Quadro I — Presidentes da Provincia da Bahia (1824-1831) — Segundo local e data de nascimento

PRESIDENTES LOCAL E DATA DE NASCIMENTO
Francisco Vicente Viana Salvador-BA, 7 abr. 1751
Jodo Severiano Maciel da Costa Mariana — MG, 1769
Don Nuno Eugenio de Lossio e Seiblitz Recife — Pe, 1° out 1782
José Egydio Gordilho de Barbuda Porto-Portugal, 1787
Luiz Paulo de Aratjo Bastos Rio de Janeiro-Rj, 1797

Fonte: WILDBERGER, Arnold. Os Presidentes da Provincia da Bahia: 1824-1889. Cidade do Salvador,
Tipografia Beneditina, 1949.

No periodo de 1824, até a abdicacdo de D Pedro I, em abril de 1831, governaram a
Bahia, como se pode ver no Quadro I, cinco presidentes nomeados pelo Imperador. O novo
governo do Brasil continuou seguindo uma pratica da politica portuguesa de circulacdo de
funciondrios publicos por vérias funcdes e em vdrias regides. Esta politica ndo significou deixar
de apoiar membros da elite local quando era grande o risco de convulsio social, como no caso da
Bahia, apds o 2 de julho, conforme referido anteriormente. Dai que, entre os cinco presidentes que

governaram a provincia, o primeiro foi Francisco Vicente Viana, nascido em Salvador,
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estrategicamente escolhido para ndo acirrar, ainda mais, os dnimos apds o dificil periodo de

expulsdo dos portugueses da Bahia. Os demais presidentes eram de fora da provincia.

Nesta mesma direcdo, podemos indicar o curto periodo de tempo de governo de cada
um dos presidentes, geralmente, de alguns meses até pouco mais de um ano, constituindo
excegdo o governo de José Egydio Gordilho de Barbuda, que durou dois anos e quatro meses.
Esse presidente, de convivio muito préximo a D. Pedro I na Corte, inclusive, considerado uma
das suas mas companhias, governou a Bahia num periodo de desgaste politico do governo do
Imperador e de efervescéncia politica da provincia. Ndo desfrutava, por outro lado, da
simpatia da elite local, que ndo esquecera da sua atuagdo anterior, nas forcas repressoras
baianas aos participantes da Revolucdo de 1817, iniciada em Pernambuco. Seu assassinato em

1830 pode ser um indicativo do desapreco acumulado, ao longo dos anos, na provincia.

Um outro elemento a ser considerado é a geracdo desses presidentes. Foram homens
que nasceram na segunda metade do século XVIII, e a condi¢do privilegiada de suas familias
lhes permitiu uma formacao intelectual que os capacitou a desempenharem tarefas como altos
funciondrios do Estado, especialmente na magistratura, o que lhes possibilitara experiéncia
suficiente para assumirem o governo provincial ainda em média idade, considerando que suas
carreiras se iniciaram muito cedo, como veremos mais adiante. A excecdo entre os cinco foi

Francisco Viana, que assumiu o governo com idade avangada.

Quadro IT — Presidentes da Provincia da Bahia (1824-1831) — Segundo periodo de Governo e idade.

Presidente GOVERNO TEMPO DE IDADE AO ASSUMIR
GOVERNO O GOVERNO

Nomeacao — 25 nov. 1823
Posse-19 jan. 1824 1 ano e seis meses 73 anos
Governo-19 jan. 1824 a 4 jul.
1825.

Francisco Vicente Viana

Nomeacio- 8 abr. 1825
Jodo Severiano Maciel da Posse-4 jul. 1825 1 ano e 3 dias 56 anos
Costa Governo- 4 jul. 1825a 7 jul.
1826

Don Nuno Eugenio de Lossio | Nomeagdo-26 set. 1826
e Seiblitz Posse-17 mar. 1827 1 més e 3 dias 45 anos
Governo-17 mar. a 20 abr.
1827

José Egydio Gordilho de Nomeagdo-29 ago.1827 2 anos e 4 meses 40 anos
Barbuda Posse-11 out. 1827
Governo -11 out. 1827 a 28
fev.1830

Luiz Paulo de Aradjo Bastos | Nomeacdo 29 jan. 1830
Posse-13 abr.1830 1 ano e 2 dias 33 anos
Governo- 13 abr. 1830 a 15
abr. 1831

Fonte: WILDBERGER, Arnold. Os Presidentes da Provincia da Bahia: 1824-1889. Cidade do Salvador,
Tipografia Beneditina, 1949.
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Considerando os dados apresentados por MATTOSO (1992), a Bahia, nos 65 anos
do Império, teve 47 presidentes, mas teve mais vice-presidente no exercicio do poder do que
presidentes, equivalendo a onze anos e meio de governo dos representantes diretos da elite
baiana. Esses dados refletem uma posi¢do de maior adesio da elite local ao governo central, e
a confianca deste dltimo, permitindo que aquela ocupasse cargos de comando na provincia,
inclusive, por conhecer a realidade local, e estar mais bem preparada para combater o estado
quase permanente de efervescéncia social da provincia, durante o Primeiro Reinado, e

. 7
pOStGI‘lOI‘n’lGI’ltC.9

No entanto, essa avaliacdo ndo € de todo aplicada ao Primeiro Reinado na Babhia,
onde apenas dois vices assumiram o governo, como se pode verificar no Quadro IIl. As
desconfiangas e descontentamentos com o Governo Central ainda eram latentes, interessando
a este um controle mais efetivo da provincia, através de pessoas de sua confianca, que
representassem o seu projeto de governo, haja vista a predominéncia de governantes externos

a provincia.

Quadro III — Vice-presidentes da Provincia da Bahia (1824-1831) — Segundo nascimento, periodo de
governo e idade.

VICE - LOCAII')E Dl GOVERNO TEMPO DE IDADE AO ASSUMIR
PRESIDENTES NASCIMENTO GOVERNO O GOVERNO
Manoel Ignéacio da | Salvador-Ba, 19 set. | Governos:
Cunha Menezes 1779 7 jul. 1826 a 17 mar.
1827, 1 ano e trés meses 47 anos
20 abr. 1827 a 11
out.1827;
11 set.a 1 nov. 1828.
Jodo Gongalves Vila de Cairu-Ba, Governos:
Cezimbra 1780 1 mar. a 13 abr.
1830; 1 ano e dois meses 50 anos
15 abr. a 15 maio
1831.

Fonte: WILDBERGER, Arnold. Os Presidentes da Provincia da Bahia: 1824-1889. Cidade do Salvador,
Tipografia Beneditina, 1949.

Os vice-presidentes eram os representantes das elites, escolhidos por esta a partir das

elei¢cdes para a composi¢do do Conselho de Governo, realizada nos mesmos moldes e periodo

*7 Analisando a preocupacio da elite baiana com a movimentago dos rebeldes envolvidos na Sabinada, veiculada
no jornal Correio Mercantil, Dilton Aradjo faz uma critica a historiografia que incorporou o discurso da pax
politica imediata a repressdo desse movimento na provincia, e que deixou de ponderar “ que o discurso feito
pelos politicos da época tinha, precisamente, o objetivo de forjar uma pretendida pacificagdo e estava inserido
em uma conjuntura de tensdo politica e social que subsistiria ainda por muito tempo”.
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das eleicdes para deputados, respeitando, inclusive, os mesmos critérios”®, além da exigéncia
do candidato ter residido na provincia por seis anos, o que lhe dava vantagem em relagdo ao
presidente, na hora de substitui-lo, pelo fato de conhecer a realidade provincial. O mais
votado dos conselheiros era o vice-presidente, podendo ser sucedido pelos outros membros,

respeitada sempre a ordem de classificacdo emanada das urnas.

Os dois vice-presidentes indicado no Quadro III foram importantes comerciantes da
praca de Salvador, o que representava uma posi¢cdo de prestigio, condi¢do decisiva para suas
eleicdes como representantes da elite local. Apesar de ndo terem uma carreira como
funciondrios do Estado, eles reuniam condi¢des de governar pelo fato de conhecerem com
mais detalhes a realidade provincial, e, também, pela experiéncia acumulada nos cargos de
representacdo politica em nivel local, como no Conselho de Governo, nas Camaras e, a partir

de 1828, no Conselho Geral de Provincia.

Enquanto homens da provincia eram de grande importancia no jogo politico, pois a
eles cabia governa-la em momentos necessdrios, além de estarem vinculados aos interesses dos
grupos que ali detinham forte influéncia politica e econdmica, como € o caso dos dois vices -
presidentes que assumiram o governo da Bahia, os comerciantes Manoel Ignicio da Cunha
Menezes e Jodo Gongalves Cezimbragg, que atuaram na politica local, no Senado da Camara, na
Junta proviséria de Governo em 1820, e no Conselho Geral da Provincia, respectivamente.
Assumiram o governo por um tempo compardvel ao dos presidentes anteriormente

apresentados, uma vez que a substituicao dos mesmos nao se dava de forma imediata.

O rodizio dos presidentes deveu-se, também, ao fato de poderem acumular cargos,
por exemplo, com o de Deputado Geral ou Senador, o que fazia com que se ausentassem com
freqiiéncia da provincia, permitindo que os vices assumisses as suas atividades, ou sendo
substituidos por outros, em virtude da op¢do pela permanéncia na Corte para assumirem seus

mandatos no Legislativo, principalmente os Senadores, cujo cargo era vitalicio.

O exercicio dos cargos no Legislativo demonstra a circularidade de uma elite restrita,
nos varios espagos de poder e, ainda, tornava possivel o contato entre os presidentes, que

estavam deixando suas atividades nas mais diversas provincias, com o Governo Central, que

% A Constituicdo de 1824 estabeleceu elei¢des indiretas e restritivas. De maneira sucinta, funcionava da seguinte
forma: uma Assembléia paroquial reunia os homens maiores de 25 anos, que fossem brasileiros ou estrangeiros
naturalizados e tivessem renda anual de cem mil réis. Uma vez preenchidos esses critérios, elegia-se os eleitores
provinciais que, reunidos na capital da provincia, elegiam os deputados, escolhiam a lista triplice para senadores
e os representantes do Conselho Geral de Provincia, que, além dos critérios anteriores, precisavam comprovar
rendas no valor de 400 e 800 mil réis, respectivamente, para o exercicio de seus cargos.

% Um dos poucos trabalhos sobre vice-presidentes, na Bahia, ¢ o de Renato Berbert de Castro, indicado na
bibliografia.
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os havia nomeado para tais tarefas, ao tempo em que, também, dava ao parlamento um papel
importante, enquanto espaco de discussdo, onde as diferengas e arestas politicas regionais
poderiam ser resolvidas'®, e construida a hegemonia da classe dominante e dirigente, através

da atuagio de seus intelectuais.''

Entre os indicados para o governo da Bahia no Primeiro Reinado, apenas Francisco
Vicente Viana se candidatou, mas ndo conseguiu se eleger, e José Egydio Gordilho de
Barbuda nédo assumiu mandatos no Legislativo. Jodo Gongalves Cezimbra assumiu mandato a
partir do periodo regencial e, juntamente com Luiz Paulo, foi eleito deputado geral e
provincial para as legislaturas de 1834-1837 ¢ 1835- 1837, respectivamente. E bom lembrar

que a representacdo politica nao estd diretamente relacionada a provincia de nascimento.

Quadro IV - Mandatos politicos dos presidentes e vices (1824-1831), por cargo, mandato, periodo e
provincia de representagdo.

PROVINCIA DE
NOMES CARGO MANDATO PERIODO REPRESENTACAO
Jodo Severiano .
Maciel da Costa Presidente Senador 1826 Paraiba
Manoel Ignicio da . . .
Cunha Menezes Vice-presidente Senador 1827 Bahia
Don Nuno
Eugenio de Lossio Presidente Senador 1826 Alagoas
e Seiblitz
Lu1z/ .Paulo de Presidente Deputado Geral 1826 Bahia
Aratjo Bastos

Fonte: WILDBERGER, Arnold. Os Presidentes da Provincia da Bahia: 1824-1889. Cidade do Salvador,
Tipografia Beneditina, 1949.

1% Discutindo sobre a representagio politica, a partir das bases juridicas do Estado mondrquico representativo no
Brasil, Rosa Godoy da Silveira (1984, p. 113) assinala o papel do Parlamento “como 6rgdo da sociedade civil
onde se interagiam os representantes das vdrias regides, checando seus interesses comuns e /ou especificos,
estabelecendo acordos ou desacordos, constituindo-se como espaco onde se processava a integragdo da classe e
criava-se a “opinido publica”, em suma, criando consenso e produzindo intelectuais para a classe dominante; e
orgio da sociedade politica, como veiculo de codificacdo em lei dos principios organizadores da sociedade e
onde se recrutavam os quadros de comando”.

0 Em Alguns temas da questdo meridional, Gramsci coloca, de forma sistemdtica, o papel do intelectual.
Reflete sobre a importincia do intelectual revoluciondrio para a organizagdo da classe trabalhadora,
considerando as condigdes de organizacdo da massa camponesa do sul da Itdlia. Na sua andlise, os camponeses
faziam parte do bloco agrario meridional, e ligavam-se aos grandes proprietdrios de terra, através de intelectuais,
comprometidos com estes, que atuam no Parlamento e na vida cultural, e por isso, ndo efetivavam a explosdo
revoluciondria e a constru¢do de uma nova sociedade. Portanto, a ruptura necessaria ao bloco, da perspectiva dos
trabalhadores, passava pela necessidade de se ter outro tipo de intelectual, comprometido com a causa
revoluciondria.




116

2.4.2 - A experiéncia administrativa dos dirigentes

Esses presidentes, ao assumirem o governo provincial, ja tinham uma larga
experiéncia no exercicio de varios cargos publicos, ocupados anteriormente em varias

provincias.

Como afirma José Murilo de Carvalho, o emprego publico, no Império, era
uma fonte estdvel de rendimentos e a oportunidade para uma elite bem formada iniciar
uma longa carreira politica, que comegava com a aquisi¢do de um diploma de nivel
superior. Segundo o autor, “na medida em que o recrutamento de uma determinada
elite politica se limite aos membros de algumas poucas ocupagcdes, aumentardo o
indice de homogeneidade tanto ideolégica como de habilidade e de interesses” (1980,

p.73).

Com relagdo a ocupagdo, pudemos identificar, conforme quadro abaixo, que,
dos presidentes nomeados para a Bahia, entre 1823 e 1831, quatro eram magistrados e
desses, apenas um aparece também como proprietdrio de terras, e outro, como militar.
Os vices-presidentes, como dito anteriormente, eram membros da elite local, envolvido
com rendosas atividades comerciais. Estas ocupa¢des revelam os arranjos politicos

feitos no decorrer do processo de independéncia e no pés—independéncia.

A nomeacdo de Francisco Vicente Viana representou o prestigio politico dos
bardes do agtcar baiano, reforcado no momento da guerra da independéncia, quando
estes proprietdrios assumiram o destino e o controle da guerra'® assim como a
necessidade do Governo Central se aproximar da elite baiana, nomeando,
estrategicamente, um filho da terra para seu governo. Aliado a esta condi¢do, também
estava o fato de ser ele um magistrado, assim como mais outros trés, demonstrando o
peso e a importancia desse setor da burocracia, que assumiu destacado papel politico,

especialmente nas trés primeiras décadas apds a Independéncia.

192 Reis (1989) e Guerra Filho (2004) discutem a geografia da guerra na Bahia a partir da formagio do Conselho
Interino de Governo que se instalou no Recdncavo baiano, formado por uma composi¢do heterogénea de forgas
politicas, que estiveram sob a direcdo da elite proprietdria baiana, na guerra contra os portugueses.



117

Quadro V - Presidentes e vice-presidentes da Bahia (1824-1831) - Ocupagdes e cargos

NOME

OCUPACAO

CARGOS, LOCAL E TEMPO

Francisco Vicente
Viana
(Presidente)

Senhor de
Engenho e
Magistrado

Juiz de Fora e de Orfaos da Bahia- 1775-1787,
Ouvidor geral e Provedor da Comarca da Bahia- 1779-1787;
Presidente da Junta da Provincia da Bahia 1821-1822.

Jodo Severiano
Maciel da Costa
(Presidente)

Magistrado

Magistrado em Portugal;

Ouvidor na Paraiba;

Desembargador da Casa de Suplica¢do da Corte e da Mesa de Consciéncia
1809;

Governador de Caiena- 1810;

Deputado e fiscal da Junta de Fazenda do Arsenal do Exército;
Deputado eleito por Minas Gerais para as Cortes portuguesas- 1821;
Deputado por Minas Gerais para a Assembléia Constituinte- 1823;
Ministro do Império e dos Negécios Estrangeiros- 1824;
Conselheiro do Estado- 1824;

Senador pela Paraiba- 1826;

Ministro da Fazenda- 1827.

Don Nuno Eugenio
de Lossio e Seiblitz
(Presidente)

Magistrado

Juiz de Fora da Comarca de Pernambuco- 1808;

Provedor da Fazenda dos Defuntos e Ausentes, Capelas e residuos de
Pernambuco- 1808;

Ouvidor em Sao Paulo — 1813 eem 1819;

Deputado por Pernambuco - 1823;

Desembargador no Tribunal de Relagdo da Bahia- 1824;

Presidente de Alagoas -1824;

Senador por Alagoas — 1826.

José Egydio
Gordilho de
Barbuda
(Presidente)

Militar

Alferes no regimento de cavalaria da Corte, no Rio de Janeiro- 1809;
Tenente na Legido de Cacadores da Bahia -1810;

Ajudante de Ordens do governo da Bahia- 1810;

Capitao- 1810;

Tenente-coronel da Cavalaria- 1817;

Comandante de divisdo do Exército Libertador na Bahia- 1822;
Governador das Armas da Bahia- 1824;

Presidente da provincia de Sao Pedro do Rio Grande do Sul- 1826.

Luiz Paulo de
Aratjo Bastos
(Presidente)

Magistrado

Juiz de Fora e do Crime na Bahia- 1820;

Provedor de Capelas, Residuos, Defuntos e Ausentes — 1820;
Juiz de Orfios;

Auditor de Guerra;

Intendente Geral do Ouro;

Corregedor da Camara de Salvador;

Presidente de Inspecao do governo;

Auditor da Alfandega;

Presidente do Senado da Cimara- 1822-1823;

Deputado pela Bahia -1826-1829;

Desembargador do Tribunal da Relagdo da Bahia- 1827;
Membro do Conselho Geral da Provincia- 1828;
Desembargador da Casa de Suplicacdo da Corte- 1827-1830;
Intendente Geral da Policia do Rio de Janeiro- 1827-1830.

Manoel Ignacio
da Cunha Menezes
(Vice-presidente)

Comerciante

Comandante da Cavalaria de linha- 1810;

Membro da Junta Proviséria do governo da Bahia- 1821;
Vereador do Senado da Camara de Salvador — 1823;
Provedor da Santa Casa de Misericordia -1827-1828;
Senador pela Bahia- 1827;

Membro do Conselho Geral da Provincia- 1828;
Comandante Superior do Municipio de Salvador- 1832;

Jodo Gongalves
Cezimbra
(Vice-presidente)

Comerciante

Membro do Conselho Geral da Provincia- 1828;
Membro da Comiss@o da Sociedade de Agricultura e Industria;
Deputado geral (1834-37) e Provincial (1835-37).

Fonte: WILDBERGER, Arnold. Os Presidentes da Provincia da Bahia: 1824-1889. Cidade do Salvador,
Tipografia Beneditina, 1949.
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Examinando os cargos que esses presidentes ocuparam anteriormente, observamos
que eles seguiram os passos geralmente pré estabelecidos para ingressar na carreira de
magistrado e, posteriormente, na politica. Assumiram os cargos iniciais da carreira como de
Juiz de fora, ouvidor ou corregedor e, também, o de desembargador, o posto mais alto na
carreira da magistratura, nas mais diversas provincias do Brasil. Apenas um estd indicado
como militar de carreira, tendo, inclusive, o governo mais longo dentre eles. José¢ Egydio
Gordilho de Barbuda foi um militar atuante junto a D. Pedro e importante representante do

Estado centralizado na provincia.

Durante os nove anos do Primeiro Reinado, dois vices assumiram o governo da
Provincia. Na condicdo de filhos da terra, um nascido na capital e outro numa vila do interior
(Cayru), eram representantes diretos das elites, e desfrutavam de posi¢do social de destaque.
Tanto Manoel Ignidcio da Cunha Menezes como Jodo Gongalves Cezimbra foram individuos
de muita atuagfo politica na provincia, o primeiro se destacando durante o governo de D.
Pedro I, como homem de muitas posses e ocupante de cargos importantes na provincia, tendo,
inclusive, sido o responsavel por hospedar a Familia Real, quando da sua estadia na Bahia, em

1808, de onde se pode inferir, também, sua condi¢do econdmica.

Jodo Gongalves Cezimbra foi o dltimo vice-presidente do Primeiro Reinado, ndo saiu
da cena politica baiana com a abdicacdo de D. Pedro I. Ao contririo, durante a Regéncia,
assumiu mandatos de Deputado Geral e Provincial e, durante o Segundo Reinado, foi

agraciado com a Imperial Ordem da Rosa, em 1860.

Essas autoridades politicas assumiram suas funcdes de presidentes e vices com uma
média de idade entre 40 e 50 anos, depois de uma vasta experiéncia em cargos no Estado,
especialmente na magistratura. A ocupagdo desses cargos evidencia a importancia do diploma
de nivel superior ou uma carreira militar consolidada e, também, as condi¢des econdmicas
dessas autoridades, uma vez que o acesso a esse nivel de estudo e profissional era privilégio
de camadas sociais mais abastadas e contrastava vivamente com a grande maioria de

analfabetos da populagao.
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2.4.3 - Formacao educacional

Com excecdo dos vices que assumiram o governo da provincia e um de seus
presidentes, no periodo estudado, todos os presidentes do periodo tiveram sua formacio
superior em Coimbra, o que nos remete a algumas consideragdes sobre este aspecto, refletindo
sobre uma possivel coesdo na forma de pensar e se comportar desses presidentes em relacdo

as questoes politicas, que atendesse as aspiragdes do Governo Central.

Os dados educacionais do perfil da elite dirigente, apresentados no Quadro V, sao
importantes na nossa andlise, pois a educagdo pode ser considerada um elemento de coesdo
politica e capacidade técnica, que possibilitou a execu¢@o de um determinado projeto politico
e o exercicio do controle de cargos administrativos e politicos por um grupo seleto de sujeitos

letrados, e com nivel superior, frente ao conjunto da populag¢dao do novo Estado. 103

Quadro VI — Presidentes da Bahia (1824-1831) - Formacao educacional

PRESIDENTES FORMACAO LOCAL DE DATA DA IDADE
EDUCACIONAL FORMATURA FORMATURA
Francisco Vicente Bacharel em Direito Coimbra 1773 19 anos
Viana
Jodo Severiano Maciel | Doutor em Direito Coimbra 1793 24 anos
da Costa Candnico
Don Nuno Eugenio de | Doutor em Filosofia Coimbra 1799 17 anos
Lossio e Seiblitz
Doutor em Direito Coimbra 1801 19 anos
José Egydio Gordilho Estudos das
de Barbuda matematicas e demais Ilha da Madeira Sem Sem
ciéncias técnico - identificacdo identificagcdo
militares
Luiz Paulo de Aratjo Doutor em Direito Coimbra 1819 22 anos
Bastos Candnico

Fonte: WILDBERGER, Arnold. Os Presidentes da Provincia da Bahia: 1824-1889. Cidade do Salvador,
Tipografia Beneditina, 1949.

Estes governantes fizeram parte da que ficou conhecida como geragdo coimbra que,
como o nome indica, teve toda sua formacao na Universidade de Coimbra. Esta instituicao foi
importante centro de formacgdo da elite portuguesa e também brasileira, até mais ou menos
meados de 1850 para Portugal, e mesmo para o Brasil, apesar da existéncia das escolas de
Direito instaladas a partir de 1827, responsaveis pela formagdo da geracdo que substituiria
aquela, a partir dos anos de 1840, e mesmo das escolas de medicina, fundadas com a chegada

da Familia Real, em 1808.

19 Na discussdo sobre a importancia da formacio educacional para as elites politicas, José Murilo de Carvalho
(1980) apresenta no Capitulo 3: Unifica¢do da elite: uma ilha de letrados, dados comparativos sobre a instalagcdo
do ensino superior nas ex-colonias ibéricas na América Latina e sua relacdo com a natureza do Estado
organizado na América Latina ap6s a Independéncia.
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Os dados nos permitem pensar nestes presidentes como membros de uma elite
politica altamente instruida, que deu sustentacdo ao governo de D. Pedro I, levado até as
provincias através de suas administracdes. Eram pessoas da confianca do Imperador e
formadas numa tradi¢do académica importante para a sustentagdo da burocracia e da elite
politica portuguesa e que estendeu ao novo Estado brasileiro sua importincia técnica e
politica, até pelo menos, as quatro primeiras décadas do século XIX, fase de reestruturacio

politica do Estado monérquico.

Magistrados e militares, estes em menor niimero entre os presidentes da provincia,
neste momento, foram importantes membros da elite politica que também fizeram parte da
burocracia, evidenciando a dificuldade de separag@o das duas esferas. Sobre a importancia dos
magistrados, diz Carvalho (1980, p.76) que “apresentavam a mais perfeita combinacdo de
elementos intelectuais, ideologicos e prdticas favordveis ao estatismo. Na verdade foram os

mais completos construtores de Estado no Império, especialmente o da geracdo coimbrad”.

Considerando a data de formatura desses presidentes, final do século XVIII e inicio
do XIX, podemos dizer que estudaram em momentos de profundas mudangas na
Universidade, marcados pela disputa interna de projetos de ensino e que, certamente,

estiveram em debates com outras idéias defendidas em outras instituicdes.

Francisco Vicente Viana, primeiro presidente da provincia, e o mais velho deles,
provavelmente, vivenciou intenso debate de idéias, no momento de transi¢do entre uma
concepg¢do profundamente marcada pela orientacdo jesuitica e o inicio das reformas realizadas
a partir de 1772, apds a expulsdo dos jesuitas, colocadas em prética pelo reitor Francisco de

Lemos'™, que contou com o apoio de Pombal como visitador.

Neste periodo, a Universidade de Coimbra esteve fortemente influenciada pelo
iluminismo italiano, reformista, conservador e catdlico, bem distante das idéias
revoluciondrias francesas, mas consideradas avancadas se comparadas aos padrdes jesuiticos
anteriores. A ciéncia era pensada como um conhecimento pratico, a favor do desenvolvimento
e do progresso. A énfase concentrou-se nas ci€ncias naturais, fisicas e matematicas, com
destaque para as primeiras, especialmente mineralogia e botanica, com o objetivo de melhorar
a economia portuguesa, mediante a renovacdo ou inovagcdo na exploracdo dos recursos

naturais das coldnias, primordialmente, o Brasil..

1% D Francisco de Lemos de Faria Pereira Coutinho nasceu no Rio de Janeiro, mas fez toda sua carreira no
Reino de Portugal. Segundo Morel (2005, p. 176), “foi o verdadeiro artesdo das transformacgdes do ensino
superior em Portugal”. .
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Os outros presidentes formaram-se no periodo da Viradeira'®, momento de reacdo as
reformas pombalinas, mas ndao de completa ruptura. Nesta fase, a Universidade de Coimbra
perdeu a centralidade que desfrutara antes, como referéncia cultural, para a Academia Real de
Ciéncias de Lisboa, criada em 1779, empenhada em difundir vérios setores do conhecimento,
especialmente das ciéncias naturais, e responsdvel pelo incentivo de estudos sobre a natureza
colonial. Estes estudos visavam um retorno material e pecunidrio para a Coroa, a partir do
momento em que a metrépole objetivava a racionalizacdo da exploragdo dos recursos naturais

da Coldnia assim como formas de controle sobre a mesma. (SCHWARCZ, 2002)

Ao que parece, as idéias e medidas adotadas ndo eram tdo destoantes do que ja havia
sido iniciado com as reformas propostas por Pombal, e uma evidéncia dessa situacdo € o
projeto de conhecimento do Brasil, que teve a frente o ministro da Marinha e Dominios
Ultramarinos, D. Rodrigo de Sousa Coutinho, afilhado de Pombal e, de certa forma, um

. L : ooy . .1 106
continuador de suas idéias no que diz respeito a exploragdo colonial.

Sao varios os exemplos oferecidos por Dias (2005, p.39-126), sobre o empenho desse
ministro em estabelecer medidas de incentivo ao conhecimento e realizacdo de experiéncias
para o melhor desenvolvimento das potencialidades naturais do Brasil e a superacdo de
praticas tradicionais desenvolvidas na Colonia. Foram “incontdveis projetos, atribuicdes de
estudos, pedidos de levantamentos que eram enderecados a colonia”, encaminhados através
de solicitagdo de relatérios aos governadores das capitanias e ao Senado das Camaras sobre
experiéncias realizadas, assim como a designacdo de jovens estudantes graduados para a
realizacdo de trabalhos de pesquisa nas dreas da agricultura, mineralogia, comércio, estudos

geograficos e estatisticos, com incentivo a publicacdes de memorias e periddicos que

divulgassem informagdes e estimulassem novas experiéncias.

195 A Viradeira foi um movimento politico de reacio ao governo de Pombal, iniciado em Portugal a partir do
momento em que D. Maria I assumiu o governo e instalou um longo processo juridico contra o ex-ministro.
Considerado um governo de politica conservadora, mas que, no campo do desenvolvimento cientifico, nido
conseguiu, nem era pretensdo, destruir tudo que ja havia sido feito em relagdo aos avancos no campo do
conhecimento, voltado para o desenvolvimento material do Reino. José Murilo de Carvalho cita o depoimento de
Bernardo Pereira de Vasconcelos, formado em Coimbra em 1819, como opinido sobre a Universidade desse
periodo. Ver p. 69.

1% No artigo “Aspectos da ilustracio no Brasil” Maria Odila da S. Silva (2005) apresenta a atuacdo de varios
intelectuais brasileiros que se formaram em Coimbra nesse periodo e em outras instituicdes como a Academia
Real das Ciéncias de Lisboa, em varios ramos das ciéncias naturais, e que estavam comprometidos com o projeto
de desenvolvimento do Reino a partir das potencialidades das coldnias, especialmente do Brasil, iniciado com as
reformas pombalinas. A autora ressalta que esta politica teve continuidade no Governo de D. Maria I, através do
Ministro da Marinha e dos Dominios Ultramarinos D. Rodrigo de Sousa Coutinho. Estes ilustrados foram,
também, os homens que atuaram no movimento de Independéncia do Brasil.
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Como registra MOREL (2005), além da Universidade de Coimbra, existiam em
Portugal outras possibilidades de estudos e de debate de idéias como a Academia Real de
Ciéncias, de Lisboa, o Colégio dos Nobres e as Academias militares, as Lojas Maconicas,
como instituigdes de formagdo e espagos de sociabilidades que chegavam a rivalizar com
Coimbra, o que, para o autor, significa pensar na necessidade de se relativizar a

homogeneidade da formacdo intelectual daqueles estudantes.

No entanto, apesar dessas instituicdes e das tensdes internas vividas na Universidade
de Coimbra, os presidentes, sujeitos dessa investigacdo, estudaram nesta institui¢ao e fizeram
a opcdo pelo curso de Direito, sua base de formacdo. Essa base educacional precisa ser
considerada, no momento de avaliar a coesdo de suas praticas politicas e a sua adesdo a um

determinado projeto de constru¢do do Estado no Brasil.

2.4.4 - Mercés, honrarias e titulos de nobreza

Os governantes da Bahia no periodo fizeram parte de uma nobreza que foi se
formando no Brasil a partir de uma prética comum no Antigo Regime, que era a concessao
desses titulos pelo rei. O poder dos reis em fazer mercé aos siditos era um dos pilares em que

se sustentava a Monarquia no Antigo Regime.

A concessao de titulos estd incluida no que Hespanha (1994) chama de economia do
dom, que consistia na pratica de dar, receber e retribuir gracas e favores, sendo responsavel
por estabelecer redes clientelares baseadas nas relacdes entre beneficiados e benfeitor, que

podia ser o rei ou aqueles que tinham condi¢des para fazer tais concessoes.

Essas relagdes organizavam uma disciplina social que estava alicercada em ordens
normativas que iam além do direito oficial e das institui¢des juridicas do Antigo Regime. Por
isso, para entender o vasto campo dos poderes informais e a pluralidade de relacdes sociais do
periodo, se faz necessario, segundo o autor, refletir sobre as ordens moral e religiosa. Estas
inclufam deveres e virtudes, constitutivas do universo mental que condicionava
representacdes e priticas sociais e fazia com que situagdes de natureza institucional ou
juridica se misturassem com relag¢des paralelas, ndo menos importantes, baseadas nos critérios
de amizade, parentesco, fidelidade, honraria e servi¢o, responsaveis pelo estabelecimento de
relacdes clientelares que perpassavam pelas relacdes sociais e politicas (HESPANHA, 1994,

p.381).



123

O dom estabelecia uma cadeia infinita de “atos beneficiais”, que introduzia benfeitores
e beneficiados numa “economia de favores”, de natureza diversa e variada, relacionados com o
lugar social dos envolvidos. O prestigio politico de uma pessoa estava diretamente relacionado

a sua capacidade ou condicdo de dispensar beneficios ou de retribui-los.

Os beneficios ou favores ndao tinham necessariamente um valor determinado e a
dificuldade de estabelecer o quanto valiam, dava a retribuicilo um campo vasto de
possibilidades, geralmente, acrescida de “algo mais”, o que reforcava os lagos ndo s6
econdmicos, como também afetivos, que se explicitavam a partir de atos de gratiddao e

servigos, estreitando os lagos de dependéncia e poder.

As redes clientelares e as relagdes de amizade que as envolviam, possibilitavam a
concretizacdo de interesses individuais ou aliangas politicas mais alargadas e duradouras, que
eram, usualmente, dificultadas pelos caminhos institucionais oficiais. Dessa forma, as
relacdes eram, normalmente, favorecidas pelo cardter da obrigatoriedade da reciprocidade
que, a partir de um determinado momento, acabou por constranger o rei, que ndo pode se
furtar a cumprir com o que dele se esperava, ou seja, a retribuicio dos favores e servigos que

lhe foram prestados., constituindo-se, na prética, uma limitag@o a seus poderes.

Dai, a necessidade de neutralizar e combater essas praticas espraiadas pela sociedade
do Antigo Regime e posteriores a0 mesmo, a partir da centralizacido juridica do Estado
Moderno, que passava a entendé-las como corruptas e constitutivas de anormalidade
institucional. Os privilégios deixaram de ser intangiveis e as mercés, agora na condig¢do de
bens da Coroa, passaram a se constituir como gragas, distribuidas a partir da vontade real. E,

por isso mesmo, ndo deixaram de ser concedidas, apesar das novas condi¢des.

Ao estudar a presenca da Corte joanina no Brasil, Malerba (2000) destaca a largueza
com que D. Jodo VI cobriu de gragas e mercés seus suditos, reconhecendo a lealdade daqueles
que, juntamente com ele, haviam se transladado de Portugal, bem como dos que residiam na

Colonia e foram generosos, em suas doacdes, para socorrerem a Corte e a propria Casa Real.

Evidenciando as dificuldades financeiras em que a Corte joanina chegou ao Brasil e
as enormes despesas para sua manutengao, o autor vé, na reciprocidade de doagdes, entre o rei
e os suditos, a constituicdo de relagdes entre a Corte e os homens fortes do Rio de Janeiro. As
subscrigdes publicas e doagdes particulares feitas a Coroa foram recompensadas com a

concessdo de mercés e honrarias, mas que néo ficaram restritas s6 aos fluminenses.

Entre os presidentes e os vices estudados, as ordens honorificas mais presentes foram

o Habito de Cavaleiro da Ordem de Cristo e o foro de Fidalgo Cavaleiro da Casa Real,
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atribuidos a Francisco Vicente Viana, Jodo Severiano Maciel da Costa, José¢ Egydio Gordilho

de Barbuda, e, apenas a primeira, a Don Nuno Eugenio de Lossio e Seiblitz.

Coube a D. Pedro I, ap6s a Independéncia, acrescentar, a concessdo das ordens
honorificas, os titulos de nobreza do antigo sistema da nobreza portuguesa, mas sem a
condicdo da hereditariedade. A generosidade na distribui¢do dos titulos indica a continuidade
de uma pratica politica que tinha o objetivo de garantir a fidelidade dos mais destacados

cidaddos e dos mais préximos ao Imperador.

Embora esses titulos ndo representassem imediatos privilégios e vantagens, como
isencdo de impostos ou nomeacgdo para o Senado, possibilitavam beneficios individuais na
medida em que significavam “prestigio social, entrada facilitada a Corte Imperial, e certa

deferéncia por parte dos circulos economicos e politicos” (BARMAN, 1973, p. 8).

De acordo com os dados apresentados por Morel (2005, p. 192), “o Imperador Pedro
I distribuiu 146 dos grandes titulos de nobreza, a maior parte entre 1824 e 1827, época de
consolidacdo de seu poder e de construcdo inicial do Estado brasileiro”. Dentre os suditos
contemplados, estdo aqueles que governaram a Bahia durante o Primeiro Reinado. Em ordem
decrescente, os titulos concedidos correspondem aos ultimos lugares na hierarquia da
monarquia brasileira'”’, como se pode ver no quadro abaixo. Os graus mais elevados de

: 4o 108
nobreza foram raramente concedidos durante todo o Império.

Quadro VI - Presidentes e Vice- Presidente da Bahia agraciados com titulos de nobreza (1824 — 1831),

organizado em ordem decrescente de grandeza.
NOME TITULO CARGOS

Jodo Severiano Maciel da Costa Marqués de Queluz- 1826 Presidente

Jodo Severiano Maciel da Costa Visconde de Queluz - 1825 Presidente

José Egydio Gordilho de Barbuda Visconde de Camamu -1828 Presidente

Luiz Paulo de Aratijo Bastos Visconde de Fiaes 1854 Presidente

Manoel Ignicio da Cunha Menezes Visconde do Rio Vermelho- 1830 | Vice-Presidente
Francisco Vicente Viana Bardo do Rio de Contas - 1825 Presidente

Luiz Paulo de Aratijo Bastos Barido de Fiaes - 1841 Presidente

Fonte: WILDBERGER, Arnold. Os Presidentes da Provincia da Bahia: 1824-1889. Cidade do Salvador,
Tipografia Beneditina, 1949.

Obs.: Observe-se que alguns foram agraciados com titulos apenas no II Reinado, pois prosseguiram suas
carreiras politicas.

%7 Morel nos apresenta a seguinte hierarquia, em ordem decrescente, na titulacio da monarquia brasileira:
Imperador, Imperatriz, principe herdeiro, princesa, duque, marqués, conde, visconde com grandeza, visconde
sem grandeza, bardo com grandeza, bardo sem grandeza.

1983 obre os titulos de nobreza no Brasil, ver o interessante artigo de Roderick J. Barman (1973).
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D. Pedro manteve as antigas ordens de cavalaria e religiosas, oriundas da Idade
Meédia portuguesa — Ordens de Cristo, de Avis e Sdo Tiago — e, no pés—independéncia, criou a
do Cruzeiro do Sul para recompensar méritos civis, militares e cientificos. Mas, segundo
Morel (2005), pesou mais a tradi¢do, pois, dentre as 4625 condecoragdes distribuidas por D.
Pedro I, 2633 delas foram da Ordem de Cristo e 1204, da Ordem do Cruzeiro, contra 146
titulos de nobreza, o que indica a ampliacdo e a importancia dessas honrarias para quem as
recebeu, constituindo-se em distingdo, e, para quem as doava, aumentando e ampliando seu

apoio politico.

O imperador ainda criou, em 1826, apés a morte de D. Jodo VI, a condecoragdao
Ordem de D. Pedro I, de pouca repercussio, e a Ordem da Rosa, em 17 de outubro de 1829,
para celebrar seu segundo casamento. Esta foi concedida, durante o seu governo, a 189
pessoas, mas Jodo Gongalves Cezimbra, vice-presidente da Bahia em 1830 e 1831, foi

agraciado com a mesma somente em 1860, por D. Pedro II.

O grupo de homens que governou a Bahia durante o Primeiro Reinado, era formado por
pessoas da confianga do Imperador, provenientes de vérias provincias do Brasil, especialmente do
Rio de Janeiro, Minas Gerais e Pernambuco; incluindo-se no grupo um representante portugués.
Estes presidentes governaram por periodos ndo muito longos, em virtude da politica de rodizio de
funciondrios por vérias fungdes e regides, e pela condicdo de serem parte de uma elite politica
restrita, que acabava assumindo também mandatos politicos, obrigando-os a se ausentarem da

provincia, por algumas vezes, e até mesmo se estabelecerem na Corte.

A ocupagdo do cargo de presidente e o exercicio dos mandatos politicos, geralmente,
aconteciam depois de uma longa experiéncia na burocracia estatal, especialmente na
magistratura - empregos publicos que exigiam uma formagdo educacional de nivel superior.
Esta acontecia, prioritariamente, na Universidade de Coimbra, e o curso de Direito foi a opcao
majoritdria. Aliado a experiéncia no emprego publico e a elevada formacdo educacional, esse
grupo se distinguia também pelas honras, mercés e titulos de nobreza concedidos pelo
Imperador, especialmente a seus colaboradores, no projeto de consolidacio do Estado

brasileiro.

Os vices-presidentes que assumiram o poder neste periodo, foram homens de grande
prestigio local, alicergado numa posi¢do de destaque pelas suas condigdes econOmicas e
participacdo na vida politica baiana. Ndo tinham nivel superior, mas desfrutavam de
comprovada cultura letrada. A condi¢do de assumirem o governo, como representantes

eleitos pela elite provincial, ndo significou discordancia com o Governo Central, ao contrério,
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foram também elementos que contribuiram para a implementacdo do projeto politico
centralizado na Corte, e 0 seu reconhecimento pode ser verificado, também, na obtencdo das

honras, mercés e titulos de nobreza.

2.5 - O Conselho provincial e os vice-presidentes

Apesar dos postos-chaves do governo da provincia serem indicacdes do Imperador,
este fato ndo significou sua total preeminéncia nas questdes politicas, na medida em que a lei
de 20 de outubro de 1823 garantia a participacdo dos homens renomados da provincia, através
da suas representacdes no Conselho de Governo. As relacdes entre o Centro e as provincias
comecaram a ser regulamentadas a partir do inicio dos trabalhos da Assembléia Constituinte,
com a discussdo e publicagdo, as vésperas de sua dissolucdo, da referida lei, que organizou o
poder em nivel provincial.

Para Leme (2006), essa legislagdo, que é vista por muitos historiadores como um
retrocesso frente a0 movimento liberal em curso na ex-colonia, no momento da Revolucio do
Porto, precisa ser reavaliada no que diz respeito ao entendimento que dela se faz, no tocante a
aproximacdo entre centralismo e absolutismo. Em sua avaliacdo, essa legislacdo garantiu certo
“espaco de manifestacdo regional por intermédio dos Conselhos eleitos”, o Conselho de
Governo, criado em 1823, e o Conselho Geral de provincia, estabelecido na Carta de 1824,
que comecou a se organizar nas provincias a partir de 1828, dada a falta de regulamentacio
necessdria a seu funcionamento.

Entende a autora que, “no escopo de atribui¢des do Conselho abriu-se sem didvida
espaco para a parcial resolugdo dos interesses provinciais, e, o que € bastante significativo
para a época, constituiu-se ele num férum de manifestacdes e pressdo para os interesses
provinciais”. (LEME, 2006, p. 65)

Juntamente com o presidente, a este Conselho era confiado, provisoriamente, o
governo da provincia, visto que esta lei foi publicada antes da Constitui¢do. Era formado por
seis membros eleitos nos moldes das eleicdes para deputados, incluindo-se o critério de terem,
no minimo, 30 anos e residido na provincia por, no minimo, seis anos. Seus membros ndo
recebiam ordenados fixos, mas uma gratifica¢do, de acordo com a importincia da provincia,
estipulada em tré€s mil e duzentos réis por dia para as maiores, entre as quais se incluia a Bahia.

Sobre o seu funcionamento, estd claro que deveria se reunir uma vez por ano, mas

ndo se especificava quando, ficando na dependéncia das “circunstancias locaes” ( art.13°), a
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ndo ser a sua primeira reunido, que deveria ser realizada logo apds a sua elei¢do. A vigéncia
do mandato seria igual a do Legislativo Nacional e suas sessdes deveriam durar dois meses,
prorrogdavel por mais um. O conselho podia ser convocado extraordinariamente pelo
presidente, em parte ou no todo, de preferéncia, aqueles conselheiros a quem o
comparecimento nao fosse incomodar.

Na reunido anual, o presidente deveria tratar dos assuntos especificados na lei,
conforme o artigo 24 e seus 16 itens mencionados anteriormente, e que eram diretamente
relacionados ao desenvolvimento da provincia e a sua organizacio politico-administrativa, e,
portanto, sujeitos as pressdes dos interesses locais. No entanto, isso ndo significa que o
presidente ndo pudesse tomar decisdes sobre esses assuntos sem que tivesse que convocar o
Conselho: a excecdo acontecia em relagdo aos itens 13 e 14, sobre a suspensdo de magistrados
e comandante das armas.

Mesmo se entendendo que a reunido do Conselho estava diretamente ligada a
decisdo do presidente da provincia em convocd-lo, o érgdao ndo poderia deixar de ser ouvido,
como se subentende a partir do artigo 27, que especifica a forma de publicacdo das
resolugdes: “o presidente temporariamente ordena”, para os casos de ter tomado alguma
decisdo sem a deliberacdo do Conselho, que seria imediatamente convocado; “o presidente,
ouvido o Conselho, resolveo....”, para os casos em que houvesse consulta ao Conselho; e “o
Presidente ordena...” para os casos em que ndo precisasse do Conselho.

O Conselho foi um espaco que garantiu a participacdo da elite local, um locus de
pressdo e decisdo, e sua importancia ganha maior relevo pelo fato de ser o seu conselheiro
mais votado o vice-presidente da provincia. Esse, sim, com efetivas possibilidades de
ascender ao poder na provincia, considerando as constantes auséncias dos titulares e as
demoras da chegada dos substitutos.

O primeiro Conselho de Governo eleito na Bahia foi instalado em outubro de 1824,
portanto, um ano depois de publicada a lei, e tinha a seguinte composi¢do: tenente-coronel
Manoel Inicio da Cunha Menezes, Capitdo-mor Francisco Elesbdo Pires de Carvalho e
Albuquerque, Pe. José Cardoso de Melo, Desembargador Antonio da Silva Teles,
Desembargador Antonio Augusto da Silva, Jodo Ladislau de Figueredo e Melo. Por se achar
ausente o capitdo-mor Francisco Elesbdo Pires de Carvalho, foi chamado para suprir seu lugar
o comendador Antonio Vaz de Carvalho.

Estes conselheiros haviam assumido a luta de independéncia na Bahia e continuaram

na cena politica provincial, demonstrando o quanto a elite econdmica e também politica, que
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se afirmara no decorrer da guerra contra a ex-metrépole, foi importante na alianca com o
poder central para a constru¢do do Estado no Brasil.

Apesar de apontarmos o rodizio de dirigentes nas provincias, durante o Primeiro
Reinado, o que se pode verificar, é que, nos anos iniciais do governo de D. Pedro I, na Bahia,
ocorreu uma efetiva participacio da elite local que, se ndo assumiu o poder plenamente, deste
participou como importante parceira para a estabilidade da provincia e apoio ao projeto de
centralizagdo do Estado.

Em dezembro de 1822, D. Pedro nomeara para compor a Junta provisdria de governo
da provincia, que s6 assumiu o governo em 23 de julho de 1823, representantes da elite local e
mais, aqueles que haviam atuado no comando da resisténcia as forgas portuguesas na
provincia, ou seja, foram componentes da Junta quase os mesmos integrantes do Conselho
Interino sediado em Cachoeira.'®”

Quase seis meses depois, assumiu a presidéncia da provincia o baiano Francisco
Vicente Viana, importante senhor de engenho e desembargador, que teve participacdo ativa
no desenrolar dos acontecimentos que marcaram a Bahia a partir da década de 1820. Com ele,

atuou um Conselho de Governo composto por pessoas de ndo menos importdncia na

provincia.

O tenente-coronel Manoel Inacio da Cunha Menezes, natural de Salvador, era tido
como um homem ilustrado da provincia, apesar de ndo ter curso superior; era um grande
proprietdrio de sesmaria que incluia terras no Rio Vermelho, Amaralina e Pituba, na cidade de
Salvador, e, também, grande comerciante. Detinha o monopdlio da venda do azeite de peixe
na cidade, utilizado para iluminagdo, e mantinha uma companhia de cavalaria. A sua condicao
abastada lhe proporcionou recepcionar D. Jodo VI em 1808, quando da transferéncia da Corte
para o Brasil. Fora senador da Camara em 1810 e 1818 e membro eleito da Junta Provincial,

em fevereiro de 1822.

O desembargador Antonio da Silva Teles, também natural de Salvador, cursou
Direito e Filosofia em Coimbra, no inicio dos anos de 1800, e compds a Junta eleita em 1822;
o desembargador Antonio Augusto da Silva foi presidente da Camara em 1821, presidiu a

junta eleitoral para o governo da provincia, em fevereiro de 1822, e fez parte da Junta

19 Fizeram parte da Junta os proprietdrios Elesbdo Pires de Carvalho, seu presidente; Joaquim Indcio de Siqueira
Bulcdo, José Joaquim Moniz Barreto de Aragdo, Antonio Augusto da Silva e Manuel Gongalves Maia
Bittencourt; o secretario Joaquim José Pinheiro de Vasconcelos, em substituicio a Miguel Calmon du Pin e
Almeida e o comandante Felisberto Gomes Caldeira que viria a ser o Comandante de Armas do primeiro
presidente da provincia, Francisco Vicente Viana. Cf. Tavares, Luis H. Dias op. cit. P. 216-217.
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nomeada por D. Pedro I para o governo da provincia, logo apds a expulsdo das tropas
portuguesas.

O oficial e boticario Jodo Ladislau de Figueredo e Melo, préximo a Cipriano Barata,
era sujeito politico atuante na provincia. Esteve envolvido no levante de 1798 e apoiou os
revoltosos pernambucanos que estiveram presos nos carceres baianos em 1817. Participou do
movimento de adesdo as Cortes portuguesas. Apesar do histdrico politico de contestagao,
diferentemente da maioria de seus pares no Conselho, sua eleicio para compor os dois
Conselhos, em 1824 e 1829, demonstra o seu prestigio politico na provincia.

O reverendo José Cardoso Pereira de Melo compusera a segunda Junta, eleita em
fevereiro de 1822. O comendador Antonio Vaz de Carvalho, substituiu o capitdo-mor Francisco
Elesbao Pires de Carvalho, membro de rica e tradicional familia proprietaria de terras, membro
da Junta de governo eleita em fevereiro de 1822, mas que a abandonara, retirando-se para o
Reconcavo, sendo escolhido presidente do Conselho Interino de Governo, responsdvel por
organizar a resisténcia as forcas portuguesas sediadas em Salvador. Presidiu, também, a Junta
escolhida por D. Pedro I para governar a Provincia, apds o dois de julho de 1823.

Os espacos politicos na provincia foram compartilhados por aqueles que, no decorrer
da luta de independéncia, assumiram o comando dos destinos da provincia e permaneceram
atuando nas instancias em que era possivel defenderem seus interesses.

Os componentes do segundo conselho de governo, eleito em 1829, ndo apresentam
diferencas politicas e sociais do que vimos para o primeiro. Fizeram parte dele o comendador
Pedro Rodrigues Bandeira, comerciante de grande prestigio e influéncia politica; Jodo
Gongalves Cezimbra, ji referido, Luis dos Santos Lima, o dedo Manuel José Gongalves
Pereira, Justino Nunes de Sento S€ e, mais uma vez, Jodo Ladislau de Figueredo e Melo.

Quase todos, legitimos representantes dos proprietarios baianos.



“Cidaddos ilustrados e zelosos do bem puiblico”
(Ata de Conselho, 1823)

PROVINCIA-GOVERNO CENTRAL: pactos possiveis entre 1824-1831

Ap6s a expulsdo dos portugueses, a Bahia ainda ficou sendo governada pelas forcas
politicas anteriormente organizadas no Reconcavo. A Junta que havia sido nomeada por D.
Pedro I, em 5 de dezembro de 1822, tomou posse em 23 de julho de 1823, e tinha,
basicamente, a mesma composicdo do Conselho Interino, instalado na vila de Cachoeira e
responsdvel pela vitéria sobre as tropas lusas na provincia. Apenas mudou o secretdrio,
Joaquim José Pinheiro de Vasconcelos que substituiu Miguel Calmon Du Pin.

A estes senhores, cabia reorganizar, econdomica e socialmente, a provincia, abalada
por mais de um ano de guerra e pelas tensdes e possibilidades de novos conflitos internos e
externos. Preocupava aos baianos, mas nio s6 a eles, a idéia de ter que, mais uma vez,
enfrentar a Coroa portuguesa para garantir a independéncia do Brasil, visto que aquela se
recusava a aceitar a perda de sua colonia americana.

Com a expulsdo das tropas portuguesas, foi junto toda a forca militar que, por longo
tempo, representara o controle sobre uma significativa parte da populacdo, que, sujeita as
mais dificeis condi¢des de sobrevivéncia e exclusdo social, constituia-se de potenciais

elementos perturbadores da ordem e do sossego puiblico.
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No Recodncavo, os senhores proprietdrios organizaram, sustentaram e comandaram os
batalhdes milicianos''” e, com eles, reforcaram suas liderancgas politico-militares. Em Salvador, a
situacdo era mais delicada. As forcas militares organizadas na capital ainda enfrentavam
problemas herdados com o fim da guerra, discutidos no capitulo anterior, e que perdurariam por
algum tempo, mantendo o clima de tensdo e alerta maximo tanto da parte daqueles que estavam
no comando do governo da provincia, quantos daqueles que estavam sob seu jugo.

A noticia de dissolucio da Assembléia Constituinte''' d4 uma amostra da situacio de
tensdo na provincia e o nivel de preocupacdo com relacdo as medidas para a garantia da
ordem, da seguranca das pessoas e das propriedades na Bahia.''* No dia 17 de dezembro de
1823, a pedido da Camara, foi reunido um grande Conselho, uma espécie de assembléia
alargadam, composta do Governo, da Camara, empregados publicos, eclesidsticos, civis,

militares e cidaddos ilustrados e zelosos do bem piiblico para

"%Discutindo sobre a organizagdo das forcas permanentes na coldnia, Heloisa Rodrigues Fernandes define as
milicias como regimentos auxiliares das tropas de linha, formados pela populagdo arregimentada na prépria
colonia, considerando-se a base territorial (bairros e freguesias) e a condicdo social e profissional dos seus
integrantes. Seu servico era obrigatdrio, mas ndo remunerado e, por isso, as pessoas que serviam nas milicias,
ndo abandonavam suas ocupagdes regulares. Os oficiais comandantes eram escolhidos entre os proprietarios
coloniais e por alguns de patente, geralmente portugueses destacados para organizarem e instruirem a tropa. E
ainda a autora que afirma que “a independéncia ndo acarretou, durante o Primeiro Reinado, qualquer
modificacdo na organizacdo do sistema militar herdado do periodo colonial. Persiste a organizacdo em trés
linhas, respectivamente: Exército, Corpos de Auxiliares e Tercos de Ordenangas” e, ainda, as tropas estrangeiras,
utilizadas na defesa dos interesses do Imperador. Cf. Fernandes (1974, P. 68 53-75). E bom ressaltar que uma
mudanga importante foi a exclusdo dos portugueses do comando dessas forgas. Pelo menos, na Bahia, essa era
uma reivindicacéo constante tanto da elite quanto das tropas.

" A Assembléia Geral Constituinte e Legislativa do Império do Brasil iniciou seus trabalhos em 3 de maio de
1823, sem a presenca dos deputados baianos, visto que a provincia ainda se encontrava em guerra contra as
tropas portuguesas. Dos noventa constituintes eleitos por quatorze provincias e que, de fato, assumiram suas
cadeiras, constavam: 23 bacharéis em direito, sete doutores em direito candnico, trés médicos, dezenove padres,
trés marechais de campo e dois brigadeiros, alguns proprietdrios rurais e funciondrios publicos. Eram, em sua
maior parte, liberais moderados, representantes da ordem e do Centro, os espiritos esclarecidos da classe
dominante, que nio estavam organizados em partidos definidos, pois nfio existiam como tal, e representavam as
diversas partes do Brasil, pela primeira vez reunidas. O projeto de Constituicdo apresentado pela comissio
encarregada e que teve a lideranga de Antonio Carlos Andrada, continha 272 artigos nos quais se destacavam os
principios da soberania nacional e do liberalismo econdmico. E dentro dessa perspectiva, os direitos politicos
estavam reservados a quem fosse proprietdrio, uma vez que se estabeleceu o voto censitidrio como critério
eleitoral. Em linhas gerais, o poder Legislativo saia valorizado, na medida em que se declarava a
indissolubilidade da Camara; dava-se o controle das For¢as Armadas ao Parlamento e ao Imperador, apenas o
veto suspensivo. Era muito para a veia autoritaria de D. Pedro que, depois de seis meses de trabalho com muito
debate e poucos artigos analisados, dissolveu a Assembléia, prometendo uma outra de cardter ainda mais liberal
e elaborada por um grupo de eleitos e iluminados. Cf. Rodrigues (1974 ); Lustosa (2004; 2006).

12 Esta situacdio ja havia sido apontada no pronunciamento do coronel José Joaquim de Lima e Silva, em 24 de
junho de 1823, ao Exército e a populacdo de Salvador e na correspondéncia de comerciantes portugueses
encaminhada ao Conselho Interino, em 30 de junho do mesmo ano, solicitando garantias para suas vidas e
propriedades, expressando preocupacdes com possiveis revanches. Cf.Tavares (2005, p.212-214).

3 Nuno Gongalo Monteiro (1994), ao discutir sobre a organizagdo dos Concelhos, no século XVII, em Portugal,
e no Brasil, entendidas comumente como Camaras, fala das assembléias alargadas, referindo-se ao governo
exercido pelo conjunto dos moradores do termo antes da predomindncia das Camaras, principalmente nas
pequenas vilas. Ndo € esse o caso de Salvador em 1823, mas a situagdo nos remete a continuidade de uma pratica
politica comum na metrépole: reunido de um conjunto maior de pessoas para deliberarem sobre situacdes que lhe
dizem respeito, conjuntamente ou ndo,com o poder constituido.
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Se tomar de comum acordo as medidas necessdrias para manter a ordem e a
tranqiilidade desta Provincia, hd tempos perturbada e agora assas agitada pela
noticia da dissolugdo da Assembléia Geral Constituinte e legislativa (...)
examinadas e ponderadas as circunstincias extraordinarias, e assustadoras em
que se acha esta Provincia, onde infelizmente a seguranca individual € a cada passo
atacada por continuados motins e assuados, onde é quase nenhum o respeito devido
a todas as Autoridades constituidas em maneira que a cada momento se nos oferece
o horrivel aspecto da anarquia''*.

A movimentagdo dos ilustrados e zelosos cidaddos foi rdpida, numericamente
significativa e reveladora das preocupacdes com a repercussio da noticia.'” A Camara
requereu a convocacdo do Conselho no dia 14, mediante uma representagcdo de Cidaddos, do
Clero, Nobreza e povo. E, em trés dias, se instalou um Conselho que deliberou que a situacdo
fosse discutida a partir de um parecer elaborado por uma comissdo, nomeada pelo presidente,
de oito pessoas ilustradas e prudentes para apontar as medidas necessdrias.''®

A posicdo politica desse Conselho merece alguns comentdrios. Primeiro, a sua
formacao e atuacdo antecipava, na pratica, o que estava aprovado na lei de 20 de outubro de
1823 sobre a organiza¢do do governo provincial, e que ainda ndo havia sido executada pelo
Imperador. Ou seja, o presidente de provincia ainda ndo havia sido nomeado, nem os
Conselhos eleitos, como previa a lei, mas a elite politica baiana jd mostrava como ela teria
lugar nas decisdes politicas, a partir da sua presenca nestes Conselhos, espagos politicos
importantes de atua¢do. No entanto, é importante considerar que, diferentemente dos
Conselhos de Governo e Provincial, previstos na lei com a participacdo dos representantes das
vilas, este conselho reuniu basicamente os ilustrados da capital, mais facil de serem
mobilizados na ocasido.

Naquele momento, em particular, a Junta de Governo desfrutava de prestigio e
autoridade, mas, nem por isso, deliberou sozinha. Os ilustrados, prudentes e zelosos cidadaos
foram chamados a se reunirem para tomarem a “forcosa e dolorosa iniciativa de adotar
medidas enérgicas, que possam salvar a Provincia, sem esperar positivas ordens e

deliberagées do Ministério Imperial” (ACI, p. 71). As medidas parecem ter sido mais duras

14 APEB. Secdo Colonial e Provincial. Atas de Instalacdo, Posse e mais deliberagdo do Conselho Interino de
Governo 1828-1831.. Mago 638-1, p. 70 e segs. Doravante referenciada como ACI. Grifo nosso.

15 Sobre a repercussdo da noticia da dissolucio da Assembléia na Bahia, nos diz Jodo J. Reis que os
desentendimentos contra os portugueses se intensificaram na cidade, fruto da reagdo da plebe urbana e seus
lideres radicais, que, por trés dias, realizaram motins e paralisaram o comércio. Cf. Reis (2003, p. 48-49). Essas
seriam, possivelmente, as circunstincias extraordinirias e assustadoras a que se referiam os cidaddos
ilustrados, reunidos no Conselho.

"° Essa comissdo foi composta pelos ex-deputados Francisco Agostinho Gomes, José Lino Coutinho, Miguel e
Antonio Calmon du Pim e Almeida, pelo desembargador Antonio da Silva Telles, pelos doutores Jose Avelino
Barboza e Antonio Policarpo Cabral, pelo vigdrio Vicente Ferreira d’Oliveira, aos quais se reuniram o coronel
Governador das Armas Felisberto Gomes Caldeira e os comandantes dos Batalhdes, nio identificados na ata. Cf.
ACI, 1828-1831. Secdo Colonial e Provincial. Mago 638-1, p. 70-71.
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do que talvez pretendessem, principalmente em relacdo aos portugueses ricos, mas era a
maneira de conter o animo das ruas e evitar maiores complicacdes.
A ata de reunido desse Conselho, as medidas aprovadas e a correspondéncia enviada

3

ao governo de Pernambuco'"’, reafirmando o impacto da noticia na Provincia “ agitou os
espiritos, a ponto de convocar-se um Conselho”, nos permite vislumbrar as trés questdes
apresentadas para o Brasil naquele momento: a posi¢do politica de D. Pedro I, a relagdo com
os portugueses interna e externamente, e a montagem do novo Estado em nivel geral,

provincial e local.

3.1 Anular a anarquia: ordem e antilusitanismo.

O pedido de anulacdo de parte da ata da reunido da Camara, no dia 13 daquele més,
acusando a falta de decoro e dignidade com que se tratou a dissolu¢do da Assembléia, ¢ um
indicativo de que a noticia desagradou, significativamente, os que ali se encontravam
reunidos, ou, pelo menos, demonstra uma reacdo contundente daqueles que niao estavam
contentes com o Imperador ou ndo confiavam nele, ou na forma de governo estabelecido no
Brasil, haja vista o que também acontecia nas ruas da cidade.

Feito os devidos esclarecimentos sobre os motivos da dissolugdo, as pessoas em
Conselho se deram por satisfeitas e, mesmo condenando os excessos, ndo deixaram de
registrar “a profunda mdgoa dos baianos pela dissolucdo da Assembléia Geral Constituinte e
Legislativa (...) que reunia a grande Familia Brasileira formada pelas diferentes provincias
do Império” (ACI, p. 72). Ao mesmo tempo, nao deixaram de exercer certa pressio sobre o
Imperador, na medida em que reafirmavam sua confianga no mesmo, cobrando o
cumprimento de sua palavra e juramento, ou seja, a garantia de um regime constitucional e
liberal, esperando que se apresentasse, brevemente, um projeto “para que a Cdmara
interpondo sobre ele seu juizo”, pudesse transmitir aos deputados das respectivas provincias

sua opinido e pudesse, por estes, ser aprovado.118 O que significava acreditar que era possivel

""" APEJE. Correspondéncia recebida. P.P 06, p.83.

""" Segundo Arnold Wildberger, logo ap6s a posse do presidente Viana, chegaram 2 provincia os primeiros
exemplares do projeto de Constituicdo, que, apreciado e aceito pela Cdmara, ndo impediu que os baianos ali
reunidos sugerissem ao Imperador algumas reflexdes sobre o mesmo. As observagdes se referiram ao Conselho
de Estado, cujos membros, na opinido dos baianos, deveriam ser eleitos e demitidos pelo chefe do Estado, se
contrapondo, portanto, a vitaliciedade do Conselho; e que os corpos de 2* linha ndo fossem obrigados a sair de
seus distritos sendo quando perigasse a independéncia e integridade do Império. Propostas e reflexdes intiteis,
pois a Constituicao foi jurada tal qual quis o Imperador. Cf. Wildberger ( 1949, p. 13).
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opinar e compartilhar com seus representantes politicos, no Legislativo, a participacio politica
garantida num regime que se dizia liberal e representativo.

Para acentuar a confianca nos propésitos de D. Pedro I e, ao mesmo tempo,
expressando submissdo, agradeciam a nomeacido exclusiva de brasileiros para o Ministério e

para o Conselho de Estado'"

e suplicavam pelo retorno dos deputados presos e expulsos do
Brasil “ ao seio de suas respectivas provincias, e a consideracdo do Imperador pelo deputado
Barata, cujas (ilegivel) imoderadas eram mais filhas do seu patriotismo exaltado, que de
maldade de seu coracdo” (ACI, p.73)."* Tal intervengdo em favor de Barata é compreensivel,
considerando a presenca de Lino Coutinho e Francisco Agostinho Gomes, antigos

companheiros e aliados politicos de Cipriano nas Cortes, de Lisboa, em 1820.

Na avaliacdo dos que se achavam reunidos, o cumprimento da palavra empenhada
era importante para dirimir a desconfianca dos povos em relacdo aos boatos que se
espalhavam sobre as intenc¢des absolutistas do Imperador e as possibilidades de reunificagio
dos Reinos. Dai o registro de que se esperava que D. Pedro I mantivesse o propdsito de
garantir a separacdo entre o Brasil e Portugal e aprovasse a expulsdo daqueles portugueses
que estavam na provincia e se constituiam em motivos de descontentamentos e perturbacdes

do sossego publico.

Dessa forma, solicitavam a expulsdo da ordem religiosa dos Carmelitas descalcos e
dos Missiondrios Apostolicos, vulgos Barbadinhos, pois “os membros de suas Comunidades
sdo todos os estrangeiros nossos inimigos, que nos fizeram a guerra no campo de batalha, no

pilpito e confessiondrio”, bem como os portugueses prisioneiros de guerra, enviados do

% Em seu trabalho sobre a elite imperial, José Murilo de Carvalho identifica os ministros como um dos mais
importantes grupos da elite politica. Eram agentes do poder Executivo, escolhidos pelo Imperador. A partir de
1847, foi instituido o Conselho de Ministros e o Imperador passou a escolher apenas o seu presidente que, por
sua vez, escolhia seus auxiliares em consulta com o chefe do governo. Durante os nove anos do Primeiro
Reinado, D. Pedro organizou dez ministérios, com a presenca de baianos em muitos deles, a exemplo de Luis
José de Carvalho e Melo, ministro dos Estrangeiros, Clemente Ferreira Franca, ministro da Justiga, Miguel
Calmon Du Pin,Ministro e Secretdrio de Estado dos Negocios da Fazenda. Durante o Segundo Reinado, os
politicos baianos estiveram na maioria dos Ministérios. Dos 36, em apenas 5 estiveram ausentes; dos 30
presidentes do Conselho de Ministros, 11 eram da Bahia. Quanto ao Conselho de Estado, ele foi organizado, em
1823, para elaborar a Constitui¢do e foi confirmado e regulamentado pela Constituigdo que manteve seus
integrantes e, portanto, a presenca baiana. Seus integrantes conviveram com D. Rodrigo Coutinho, importante
ministro portugués, e entraram para o servico da Coroa no reinado de D. Jodo VI. O Conselho era ouvido em
todas as questdes graves e medidas sobre a administrag@o, principalmente em questdes de guerra, paz, tratados
com nacdes estrangeiras, escolha de senadores e comutacdo de pena. Como foi grande a instabilidade dos
ministérios, o Conselho, aliado ao Senado, se constituiu no grande apoio ao Imperador. Cf. Carvalho (1980,
p.46-47 e 171); Castro (1984, p. 18), Fernandes (2000, p.239).

'?" Enviado de Pernambuco para a Corte, sob o argumento de que precisava tomar posse na Assembléia,
Cipriano Barata chegara preso ao Rio de Janeiro, em 4 de dezembro de 1823. Permanecera encarcerado, mas nio
calado, durante todo o restante do Primeiro Reinado, constituindo-se num exemplo vivo da arbitrariedade e
autoritarismo do governo de Pedro I, que contou com aliados na Bahia e em Pernambuco para forjar o processo-
crime. Sobre a trajetdria desse lider politico, ver interessante trabalho de Marco Morel, citado anteriormente.
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Maranhdo, entre eles alguns frades; portugueses solteiros e brasileiros que haviam servido
como voluntirios nos batalhdes lusitanos; portugueses casados sem filhos; militares
portugueses “que estando a servico da provincia tomaram o partido inimigo”; alguns
portugueses casados e com filhos que “se bandearam para o inimigo e nos fizeram a guerra’;
“oficiais quer portugueses quer brasileiros que permaneceram na cidade durante a ocupagdo
do General Madeira e que, mesmo ndo tendo pego em armas deviam ser submetidos a um
Conselho de Guerra para serem investigados e dado o destino conveniente”(ACI, p.73-74).

Apesar das mintcias com que foram enumeradas as situacdes em que se achavam os
portugueses e, também, brasileiros, que deveriam ser expulsos da provincia, algumas
ressalvas foram feitas e denotam tratamentos diferenciados para os portugueses ricos e
honrados. A expulsdo dos que foram arrolados, visava, também, garantir a vida e o sossego
dos “Portugueses honrados e pacificos, que hoje sdo cidaddos brasileiros” e que pretendiam
e podiam permanecer na provincia. Outra situacdo diz respeito aos portugueses ricos. Estes
deveriam ter passaporte, deixar procuradores para cuidar de suas casas e negdcios, uma vez
que seus bens nao seriam seqiiestrados e poderiam regressar depois do reconhecimento da
Independéncia brasileira por Portugal.

Com relacdo a organizagdo do Estado na provincia, as medidas solicitadas disseram
respeito a organizacdo administrativa e ao aparato repressivo, ambos indicados como
importantes para a manutengdo da ordem. Apontavam a necessidade de nomeacdo de
empregados publicos, com a observacio de que “deveria recair em suditos nascidos no Brasil
e nunca em Portugal”. Os oficiais que deveriam comandar os batalhdes de primeira e segunda
linha, precisavam ser nomeados com brevidade e encaminhados para a aprovagdo do
Imperador “a fim de que os soldados tivessem conhecimento daqueles a quem servem e que os
oficiais pudessem usar a energia necessdria para garantir a subordinacdo e a disciplina”
(ACI, p.76-77).

As medidas com a seguranca se relacionavam com as ameacas de possivel invasdo
portuguesa e com distirbios em algumas vilas do Reconcavo. Dai a recomendag@o para que
houvesse no porto uma embarcacdo de registro bem tripulada para examinar as pessoas que
“entram e saem desta provincia por quanto convem ocorrer ao abuso que tem havido de
entrarem e sairem individuos perigosos sem passaporte” (ACI, p. 75); de que o governo
provincial, juntamente com o governo das armas, cuidasse da artilharia que estivesse nas
fortalezas e fizesse os reparos necessarios nas fortificacdes para prevenir qualquer ataque

externo.
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A complexa composi¢do social das for¢as militares baianas implicava em constantes
consideracdes sobre a formacdo dos batalhdes e os seus comandos. Assim, as sugestdes de
formacao dos batalhdes para cuidar da seguranca da cidade e das vilas desassossegadas eram
acompanhadas dos alertas de que deveriam ser formadas por soldados disciplinados e
comandados por oficiais de conhecida probidade e prudéncia, que tinham autorizagio,
inclusive, para “subordinar seus soldados, ndo poupando ocasido de os castigar por suas
faltas, e delitos e fazendo-os ocupar em freqiientes e aturados exercicios, meios de os
adestrar e conter” (ACI, p. 76). Tais recomendacdes revelam a dificuldade de garantir a
disciplina entre os soldados e o tratamento muitas vezes desrespeitoso e humilhante a que
eram submetidos, o que contribuia para o desprestigio da carreira militar, fortemente marcada
por uma hierarquia ndo sé baseada na carreira como, também, na condicdo social. Boa parte
desses soldados era oriunda das camadas mais baixas da populacido, predominantemente
homens de cor, dai porque precisavam ser adestrados e contidos, uma alusdo mais apropriada
para o tratamento de animais.

Nas vilas, os oficiais deveriam, juntamente com os comandantes das milicias, atender
as requisicoes da Autoridade Civil e tomar as medidas necessdrias para garantir a ordem,
inclusive, conduzir sob custédia, ao governo, os portugueses que porventura causassem
desordem.

As medidas tomadas “tendo somente em vista arredar a anarquia, que ameagava
esta fatigada Provincia (...) apesar de conhecer que algumas se ajustam pouco a justica
(ilegivel) humanidade, e que excediam as suas atribuicdes”, reafirma as preocupagdes do
Conselho com a ordem na provincia e a “justa confianca, que devemos [o Conselho] ter nas
retas intencoes de sua Majestade Imperial”. Os espiritos, na Bahia, continuavam agitados e
aqueles que tinham o que perder, agiram com rapidez para que a situagdo ndo piorasse ainda
mais.

Como a dissolugdo da Constituinte repercutiu negativamente em vdrias provincias do
Norte, o Imperador, para angariar apoio e minimizar as resisténcias, nomeou para presidir as
provincias, em substituicdo as Juntas Governativas, e de acordo com a lei de 20 de outubro de
1823, pessoas de sua confianca e naturais do lugar, pelo menos, é o que se pode confirmar

para Bahia, Pernambuco e Sergipe.'*!

12l para a Bahia, foi nomeado o baiano Francisco Vicente Viana; para Pernambuco, Pais Barreto, natural da
provincia; e o sergipano Manuel Fernandes da Silveira, para Sergipe.
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3.2. A problematica ordem imperial: o alinhamento do governo provincial com a Corte

O baiano Francisco Vicente Viana foi nomeado o primeiro presidente da provincia.
Filho de ricos proprietdrios de terras no Reconcavo baiano, Viana formou-se em direito na
Universidade de Coimbra, em 1773. De volta ao Brasil, iniciou sua carreira na magistratura
em 1776, como Juiz de Fora e de Orfios. Acumulou estas funcdes com as de Ouvidor Geral e
Provedor da Comarca da Bahia, cargos que exerceu de 1779 a 1787, quando abandonou a
carreira para dedicar-se as suas propriedades.

O seu casamento com Clara Catarina do Sacramento o ligou a uma das familias mais
ricas da Bahia. Seu cunhado, Pedro Rodrigues Bandeira, era considerado um dos habitantes
mais opulentos da Colonia. As relacdes familiares, através do casamento, contribuiram, ainda
mais, para que Viana se tornasse uma das proeminentes personalidades da sociedade baiana.
Prestigio ja reconhecido por D. Jodo, ao agracid-lo com o Hébito de Cavaleiro Real da Ordem
de Cristo, em 1808, e, dois anos depois, a mercé de Comendador da mesma ordem. No
governo de D. Pedro I, viria a ser agraciado com o titulo de Bardo de Rio das Contas.

Nos anos de 1820, Viana voltou a cena politica na movimentagdo em torno da adesdo
da Bahia as Cortes em Lisboa. Em 1821, presidiu a primeira Junta Governativa, eleita de
acordo com as orientacdes daquelas Cortes, mas, antes que a Junta viesse a ser deposta pelas
forcas de Madeira de Melo, Viana ji havia pedido demissdo do cargo, colocando-se
francamente em apoio ao governo de D. Pedro e da independéncia do Brasil.

Seu prestigio e posicdo politica moderada o credenciaram para assumir a presidéncia
da provincia a partir de 19 de janeiro de 1824. Como homem de confianca de D. Pedro I, agiu
com firmeza e austeridade para manter a tranqiiilidade da provincia. Por isso, esteve atento a
movimentacdo politica que acontecia em Pernambuco e tomou medidas rdpidas e preventivas
para afastar a Bahia de qualquer projeto politico que se colocasse contrrio ao governo do Rio
de Janeiro e ameacasse a integridade territorial do pais.

Comecou pela proibi¢ao da circulagdo do semandrio O liberal, a prisao de seu editor,
Padre Jodo Batista da Fonseca, e sua “devolucdo a Pernambuco”. Também foi expulso da
provincia o clérigo Manuel Moreira de Magalhaes, acusado de vir & Bahia angariar apoio ao
movimento em Pernambuco. Na continuidade de suas a¢des repressivas, aprisionou o brigue
Barata que, abastecido de farinha na provincia, se destinava a Pernambuco (TAVARES,

2003, p. 190-192). Estas acdes demonstram o cuidado do governo provincial com a questdo
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da Confederacdo do Equador e o temor de que uma parte da populacdo baiana apoiasse o
movimento de resisténcia as atitudes de D. Pedro I, iniciado em Pernambuco.

As reacoes as medidas do presidente nio demoraram. Em primeiro de abril de 1824,
oficiais do 3° Batalhdo apresentaram representacdo ao Presidente'*” constando de trés itens.
No primeiro, os protestos contra a expulsdo do Padre Jodo Batista da Fonseca, aquela altura,
ato irreversivel; o segundo referia-se a falta de cumprimento das decisdes de expulsar os
portugueses, tomadas na reunido do dia 13 de maio, na Camara, e ratificadas pelo Conselho
de 17 de dezembro, anteriormente referido, e que o presidente deixara cair no esquecimento; e
o terceiro item dizia respeito ao Conselho Provincial, previsto na lei de 20 de outubro de
1823, instrumento politico pensado pela Assembléia, para o controle dos presidentes
nomeados pelo Imperador, e sobre o qual nenhuma providencia havia sido tomada.

Os oficiais provocaram, também, uma reunido da Camara e conseguiram a aprovagao
da convocacgdo do colégio eleitoral para a eleicio do Conselho Provincial e a expulsdo, em
trés dias, dos portugueses.

Estas medidas ndo foram cumpridas, pois o presidente Viana apostava no juramento

da Constituicio'*

, acontecida em mar¢o no Rio de Janeiro e, na Bahia, prevista para maio.
Esse juramento anularia as elei¢des realizadas para a formacdo do Conselho e resolveria a
situacdo da expulsdo dos portugueses, pois estes poderiam obter a cidadania brasileira no
momento em que jurassem a Constitui¢ao.

Na Babhia, a Constitui¢do foi jurada no dia 3 de maio de 18242

, com festa pomposa
e oito dias de sessd@o permanente da Camara, para facilitar o juramento daqueles que se
apresentassem. As festividades foram acompanhadas da publicacdo de uma proclamagio do
presidente, na qual reiterava seu apoio ao Imperador, elogiava a Constituigdo como a mais

liberal, pois elaborada por compatriotas ilustrados - o suficiente para substituir os legisladores

22 £ bom lembrar que esse batalhdo lutara na guerra de Independéncia com o nome de Batalhdo dos Periquitos
(designacdo decorrente de sua farda verde), e sua composi¢do era basicamente de mulatos e libertos que se
alistaram como voluntdrios. Seu comandante, era o sargento e depois major, José Antonio da Silva Castro, que
servira na Brigada da esquerda, juntamente com soldados fluminenses e pernambucanos, sob o comando do
coronel Felisberto Gomes Caldeira, e, naquela época, ja fazia criticas a aclamag@o do Imperador, no Rio de
Janeiro, sem que fosse jurada a Constituicdo.

A comissdo designada pelo Imperador para elaborar a Constitui¢do foi composta de dez pessoas de sua
confianga. Contou com a participac@o de cinco baianos: José Joaquim Carneiro de Campos, considerado por José
Hondrio Rodrigues o principal redator da Constituicdo, José Egidio Alvares de Almeida, Antonio Luis Pereira da
Cunha, Luis José de Carvalho e Melo e Clemente Ferreira Franca; os demais, Jodo Severiano Maciel da Costa,
Jodo Gomes da Silveira Mendonga, Francisco Vilela Barbosa, Mariano José Pereira da Fonseca e Manuel Jacinto
Nogueira da Gama. Esta também serd a composi¢do do Conselho de Estado. Cf. Castro (1984, p.18), Fernandes
(2000, p. 239)

'2* O governo da Bahia recebeu oficio do Imperador, datado de 16 de junho de 1824, para que, em seu nome,
parabenizasse as Camaras da Provincia que haviam jurado o projeto da Constitui¢do. APEB. Secdo Colonial e
Provincial. Livro de Proclamas e Decretos, 1822, p.351.
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eleitos -, e descrevia um relacionamento ficticio entre os poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario (TAVARES, 2003, p.199-201). A distancia entre o dito e o feito era grande. Nao é
demais lembrar que o Imperador governou sozinho desde 1822, que o poder Legislativos viria
a se reunir somente a partir de 1826, o Conselho de Governo, em outubro de 1824, e o Geral
de Provincia, s6 a partir de 1828. Foi lenta a montagem da organizacdo do Estado.

No final daquele més de maio de 1824, aportaram em Salvador navios, um norte-
americano e outro inglés, com noticias sobre a mobiliza¢do de Portugal para atacar o Brasil'>.
Mais uma vez, um Conselho foi convocado e uma comiss@o foi organizada para formular

parecer sobre as questdesapresentadas. Nos quartéis, se organizou uma outra comissao para

cuidar da defesa.

Segundo Luis Henrique Dias Tavares, na pratica, essas comissdes nada fizeram. No
entanto, ao analisarmos as atas dos dias 14 e 26 de junho de 18242, podemos dizer que a
possibilidade de invasdo portuguesa constituiu-se num sério temor para os baianos, e as
medidas sugeridas, no minimo, revelam o aprendizado da elite baiana, oriundo da experiéncia

de guerra.

A comissdo'?’ apresentou as providéncias necessdrias para “obter a tranqiiilidade
publica, e seguranca interna da Provincia, a salvacdo das familias, riquezas publicas e
particulares”, divididas em duas classes: “providencias a que se deve dar pronta e imediata
execucdo e providencias que se devem realizar, quando se verifique a noticia de ter havido, ou
estar proximo a sair a expedi¢do de Portugal” (ACI, p.91).

Dessa forma, a comissdo propunha a criagdo da Guarda Civica, organizada por
freguesias, com a participacdo, também, dos clérigos seculares e regulares. Estes corpos
deveriam assumir seus proprios armamentos e escolher seus oficiais comandantes. Os
portugueses, com a situacdo agravada, continuam aparecendo como uma questio a ser

resolvida. Para prevenir a acdo daqueles que habitavam na provincia e eram considerados

'2Em maio de 1823, D. Carlota Joaquina e o filho D. Miguel tentaram um golpe- Vilafrancada- para por fim ao
constitucionalismo portugués e forcar a abdicacdo de D. Jodo VI em favor do filho mais mogo. D. Jodo virou o
jogo, se integrou ao movimento, restituiu o absolutismo em Portugal sem, contudo, eliminar todos os principios
constitucionais, neutralizando temporariamente a esposa e filho, que, voltaram a carga em abril de 1824. No
comando das forcas militares do pais, D. Miguel aproveitou para perseguir os constitucionalistas e liberais e tentou
novo golpe contra o pai. Data desse momento as possiveis inclina¢cdes para uma invasdo do Brasil. Em meados de
maio de 1824, a situacdo ji € outra, D. Jodo VI recompds sua autoridade, prendeu e depois enviou D. Miguel para a
Austria e a Inglaterra passou a ter forte influencia na politica externa portuguesa, negociando, inclusive, o
reconhecimento da Independéncia do Brasil. Cf. Tavares (2003, p. 202-207); Lustosa (2006,p.174-185).

120 ACI, 1822-1831, P. 89 e segs.

27" A comissdo foi composta por liberais, suspeitos de ligacdes e compromissos com o governo de Manuel de
Carvalho Paes de Andrade, como Francisco Agostinho Gomes e Lino Coutinho, e homens da confianga do
presidente, sendo eles o tenente-coronel Manoel Ignicio Cunha e Menezes, Luis Paulo de Araujo Bastos, Antonio
Silva Teles, Inicio Silveira da Mota e José Ribeiro Soares da Rocha.Cf. Tavares (2003); ACI (1824,p. 89).
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inimigos, o presidente publicaria editais, instruindo todos os portugueses a entregarem, no
trem militar, todas as suas armas, pélvora e muni¢des de guerra, caso contrdrio, seriam
sumariamente processados e punidos como inimigos do Império.

Mas, assim como em 1823, as ressalvas voltaram a serem feitas. Os portugueses
aparecem divididos em duas classes: aqueles de boa conduta, idade e estabelecimento, que
eram considerados como brasileiros, a quem era extensiva a mesma sorte dos nacionais; no
entanto, havia dentre esses alguns suspeitos que deveriam se retirar para o Recdncavo, e
submetidos a vigildncia das autoridades constituidas; e, aqueles solteiros, novos, sem
estabelecimento fixo, e por serem mais numerosos, se podem mais receiar. As recomendagdes
para esses € que, como cidaddos brasileiros, assentassem praga, voluntariamente, em defesa
da Patria que haviam adotado. Nos batalhdes, era importante que estivessem diluidos entre os
nacionais e ndo deveriam ocupar postos e lugares de confianca; aos que se recusassem ao
chamado, restava-lhes retirar-se do Império no prazo de 30 dias, ao fim do qual poderiam ser
remetidos para lugares remotos da provincia. Veja-se que as recomendacdes ndo diferiam
muito daquelas indicadas seis meses antes.

Tendo como referéncia as dificuldades que os baianos ja haviam conhecido na drea
da sadde e higiene, a comissdo propds o estabelecimento de um Hospital Militar, em boa
localizagdo, e a organizag¢do de casas de recebimento, ou hospitais volantes, de acordo com a
posicdo das forgas, acompanhado da nomeacdo do primeiro médico e do cirurgido do
Exército, responsaveis pela organizacdo da “botica, carros de conduzir doentes e ferros de
operacdes e todos os mais pertences”.

Com relagd@o a suprimentos alimentares e bélicos, a orientac@o era para a formacdo
de uma comissdo de negociantes de “conhecida probidade, riqueza e decidido amor a causa
da liberdade e Independéncia do Império, que ficard responsdvel pelo fornecimento de boca e
guerra para o Exército”. A essa comissdo, caberia estabelecer armazéns de viveres, comprar
gados no sertdo, petrechos e municdes, principalmente salitre e enxofre para a feitura da
polvora. Estas providencias precisavam ser tomadas com antecedéncia, ndo se descuidando do
lugar de sua localizag@o, que deveria ser proxima as linhas de ocupagdo do Exército (ACI, p.
94).

As rendas para essas despesas deveriam vir de uma Caixa Militar, constituida de
fundos ordinérios e extraordindrios, confiados a uma comissdo de trés membros, eleitos pelo
presidente entre os negociantes brasileiros “de maior crédito, probidade e amor ao sistema de
Independéncia do Império”. Os fundos ordindrios seriam um terco do ordenado dos

empregados da folha civil e eclesidstica, dos donativos voluntirios para a Marinha, do
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dinheiro existente nos cofres de algumas reparticdes publicas ( Mesa de Inspe¢do, Cofre dos
Ausentes, etc.), das joias e objetos de valor das Igrejas, Conventos, Confrarias e Irmandades.
Os fundos extraordindrios seriam os donativos voluntdrios estimulados e arrecadados pelo
Presidente e ministros territoriais que pudessem ser conseguidos dentro e fora da cidade de
Salvador.

Para completar a questdo financeira, a comissdo sugeria que todas as obras que ndo
estivessem relacionadas a fortificacdo e defesa da cidade, fossem suspensas e que a Junta da
Fazenda se empenhasse na cobranga da divida publica, na sua totalidade ou em prestacdes,
com prazos curtos, em dinheiro ou em géneros de que precisasse a provincia. Esta forma de
pagamento valia para aqueles que, devendo aos portugueses emigrados, deveriam efetuar seus
pagamentos a Junta da Fazenda como prova de bom servico ao Império. E, ainda, que os
recursos existentes na Inglaterra fossem convertidos na compra de armamentos. Estas
medidas deveriam ser tomadas com antecedéncia, pois demandavam tempo, dinheiro,
organizagdo prévia e capacidade de convencimento, principalmente, no que diz respeito as
doagdes.

As outras medidas indicadas diziam respeito a transferéncia do Governo, tribunais e
reparticdes para lugar mais seguro, e o mais indicado era Cachoeira, que, mais uma vez, seria
a sede do Governo; e os devidos esclarecimentos a populacdo da cidade que, juntamente com
as comunidades religiosas, deveriam procurar abrigo seguro.

Apesar de reveladoras de uma experiéncia acumulada, é bem verdade que essas
medidas ndo se concretizaram, principalmente porque o quadro politico externo e interno
havia mudado. Em Portugal, a retomada do governo por D. Jodo VI, sob a influéncia inglesa,
mudou as atitudes daquele governo para com o Brasil. D. Pedro passava a ser visto como
possivel herdeiro do trono portugués e a relacio da antiga metropole com o novo pais
independente deixou de ser de hostilidade. Com essa posi¢cdo, D. Jodo VI caminhou para o
reconhecimento da Independéncia do Brasil, D. Pedro se fortaleceu internamente e a
Inglaterra, na defesa de seus interesses, negociou a divida com Portugal, paga pelo Brasil, e
garantia mais mercados na América, no momento em que a doutrina Monroe defende a
América para os americanos (...do Norte).

Neste interim, a provincia de Pernambuco ja deixava explicito que ndo aceitava as
atitudes centralizadoras do governo do Rio de Janeiro. As criticas a dissolucdo da Assembléia,
foi acrescentada a recusa do nome de Pais Barreto para presidente da provincia. A Junta
presidida por Manuel Carvalho Paes de Andrade, eleita em 13 de dezembro de 1823, no

momento em que a Junta dos Matutos reconheceu que néo tinha mais condi¢des de governar,
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foi confirmada no governo e reafirmou seu compromisso com a ordem liberal, defendendo a
reconvocacdo da Assembléia Legislativa, longe da Corte do Rio de Janeiro.

Na tentativa de intimidar e pressionar Pernambuco a assinar a Constitui¢do
outorgada, o Imperador mandou bloquear o porto de Recife, mas, em principios de junho, a
noticia de saida de uma expedi¢@o de Lisboa para o Brasil fez com que D. Pedro I anulasse o
bloqueio para concentrar a defesa no Rio de Janeiro, onde reuniu toda a forca maritima

disponivel.

Este episodio reforcou, nos pernambucanos, e também nos fluminenses, a suspeita de
que D. Pedro I, no fundo, cogitava a reunificacdo dos Reinos, e criou, na avaliacdo de Evaldo
Cabral a oportunidade que Carvalho Paes de Andrade precisava para romper com o Rio de
Janeiro. “Além de se sentirem logrados na sua conversdo mondrquico-constitucional,
Carvalho & radicais ndo poderiam manter indefinidamente a moderagcdo de sua resisténcia
ao projeto, face a inflexibilidade imperial e a falta de apoio no Sul a reivindicacdo

constitucionalista” (MELLO, 2004, p. 210).

Assim, a 2 de julho de 1824, langou o manifesto da Confederagdo do Equador, ndo
mais propondo a reconvocagdo da constituinte, como até aquele momento tinha defendido,
mas “uma frente de provincias do Norte para resistir ao despotismo de Portugal e do Rio de
Janeiro”. Uma Confederacido que abrangia as seis provincias do Norte, entre o Piaui e o rio
Séo Francisco, ou entre o Piaui e o Reconcavo baiano, mas que ndo impedia que viesse a
estender-se a todo o pafs, eliminando-se o carater regionalista demarcado em 1817 (MELLO,

2004, p.218).

Nao se falava abertamente em Republica, mas em federalismo. A proclamagdo
conclamava a unido dos brasileiros na defesa de seus direitos, afirmando-se que o sistema
politico norte-americano devia ser extensivo a toda a América. Um governo provincial foi
proposto até que se reunisse um Grande Conselho para a elaboragdo de uma Constituinte,
convocada para 17 de agosto. Até 14, o projeto de lei, regulando os poderes do governo

provisério da Confederacdo do Equador, propunha:

o legislativo unicameral fixaria a receita e a despesa publicas e as for¢as armadas,
podendo alterar o sistema provisério de governo. O executivo, com um Presidente,
um vice-presidente e trés secretdrios de estado, cuja nomeacdo ficava sujeita a
aprovacao de outro poder, partilharia com ele a iniciativa das leis e disporia de veto
suspensivo derrubavél por dois tercos do legislativo. Em questdes vitais, o
Presidente poderia consultar até seis deputados, sem que o parecer deles fosse
obrigatdrio. Ele exerceria o comando-em-chefe das forcas de primeira e segunda
linha. Cada provincia conservaria seu governo, sua administragio e seu
funcionalismo, salvo as mudancas que o Congresso decretasse. De modo a
tranqiilizar o interior, o Catolicismo seria a tnica religido reconhecida. Da
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legislacdo imperial, observa-se iam apenas as leis da Constituinte dissolvida,
entenda-se no que ndo se chocassem com as disposi¢cdes a serem adotadas pelo
Congresso (MELLO, p. 216).

Com a certeza de que ndo mais viria a expedi¢do de Lisboa, D. Pedro I se sentiu
fortalecido internamente e reenviou for¢as militares para impor sua vontade a Pernambuco, ou
seja, empossar o novo presidente indicado por ele, o mineiro José Carlos Mayrink da Silva,
fazer com que fosse jurada a Constituicdo e se julgasse sumariamente os cabegas da
Confederagdo, com isso, restabelecendo a confianca internacional quanto aos pagamentos de
empréstimos, recuperando a imagem do Imperador e garantindo o reconhecimento da
Independéncia do Brasil.

Enquanto Pernambuco se mobilizava contra o excessivo centralismo do governo do
Rio de Janeiro, na Bahia, o presidente Viana continuava vigilante e marcou posi¢do de se
manter afastado das contestacdes pernambucanas ao implementar uma politica de perseguicao
e prisdes de vdrias pessoas, entre civis e militares, consideradas “perigosas” ao sossego
ptblico e que pudessem ter qualquer ligacdo com os rebeldes pernambucanos.

Foi assim que, em julho de 1824, o presidente da provincia mandou para o Rio de
Janeiro os prisioneiros politicos Jodo Metrovich, Jodo Guilherme Ratcliffe e Joaquim da Silva
Loureiro - acusados de comandarem embarcacdes no litoral alagoano, em busca de alimentos
para Recife-, acompanhados de correspondéncia que os implicava seriamente no movimento e
que acabou contribuindo para suas condenagdes a morte, sem qualquer julgamento.
Comissdes de investigacido também foram organizadas para apurarem a realizacio de jantares
onde se discutia a situagdo de Pernambuco. Em agosto foi decretada a prisdo de Sabino
Vieiram, acusado de ser partidario de Carvalho e, em outubro, a prisdo do capitdo Victor José
Topézio, acusado de falar em republica (TAVARES, p. 205-209).

Apesar dessas medidas, o governo de Pernambuco parece ndo ter desistido,
definitivamente, de manter contato com o governo da Bahia nem de cobrar retribuicdo de
colaboragdo anterior, referindo-se diretamente a participagdo dos pernambucanos na guerra de
Independéncia na Bahia. Em 5 de agosto de 1824, Manuel de Carvalho enviou oficio ao
presidente baiano solicitando que o brigue Guardiana, enviado a provincia para conseguir
farinha para abastecer Fernando de Noronha, ndo tivesse o mesmo destino do brigue Barata,
que fora apreendido no litoral baiano pelas forcas imperiais. E que “rogo a V Ex®. que

antevendo a precisdo de que tenho de atender aquela Ilha, haja de proteger o dito Brigue e

128 Entre novembro de 1837 e marco de 1838, o médico Francisco Sabino Vieira viria liderar um importante
movimento federalista na cidade de Salvador, conhecido como Sabinada.
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carga pois o contrdrio seria pagar a esta muito mal os sacrificios que ala fez para salvacdo

dessa provincia”.129

A preocupagdo com o carregamento de farinha também foi oficiada ao comandante
do Brigue, Francisco de Souza Rangel, pelo secretdrio de Governo de Pernambuco, José da
Natividade Saldanha, para que tivesse cuidado e ndo fosse surpreendido com possiveis
ataques e, no “caso de encontrar em sua derrota algum Navio, deveria arvorar bandeira da

Nagdo Inglesa. Isto mesmo participard vossa senhoria a quaisquer embarcagdes de farinha

o 130
que se pretenderem dirigir para este porto”.

Apesar de Evaldo Cabral de Mello (2004, p. 221) assinalar que ndo havia escassez de
viveres na provincia de Pernambuco, durante a Confederacio do Equador, estes oficios
denotam preocupagio com o abastecimento e, em particular, com a garantia de acesso ao “pao
da terra”, como era conhecida a farinha, da qual a Bahia, ou melhor, o Reconcavo baiano, era
importante produtor.

A repressdo ao movimento ficou a cargo do brigadeiro Francisco de Lima e Silva

que, nestes termos, noticia a restauracdo da provincia de Pernambuco ao presidente da Bahia

Tendo sua Majestade Imperial e Constitucional esgotado todos os meios de
brandura para chamar a ordem um punhado de malvados, que anarquizavam esta
provincia que sofria o tiranico jugo de um intruso e ilegal governo, que aqui mais
parecia composto de monstros do que de homens, e convencido o mesmo Augusto
Senhor que com estas medidas suaves nada se conseguia, vendo-se que a parte
melhor dos Pernambucanos ndo podendo por si debelar o partido revoluciondrio, e
pela qual razdo era coatd espectadora dos males de sua Patria, precisava de auxilio
para por freio a desordem, cujos resultados funestos atacavam a dignidade da
Nagdo Brasileira; Foi sua Majestade servido mandar-me com uma forte Brigada
para salvar esta malfadada provincia; e correspondendo finalmente o efeito a
expectagdo de sua Majestade, e de todos os bons brasileiros, tenho a honra de
participar a V. Ex® Que se acham restituidos & doce e legitima fru¢do de seus
direitos os honrados habitantes de Pernambuco que com a maior constancia e
denodo defenderam quase um ano os sagrados direitos de Seu Perpetuo Defensor,
direitos que sdo inaliendveis dos coragdes dos brasileiros, amigos da ordem e do
bem geral da Patria. O dia 17 do corrente foi glorioso, ndo sé para os
descendentes dos Vieiras e Camardes, mas até para todo o Brasil. Os malvados ndo
admitindo as proposi¢des conciliatérias, que beneficamente lhes propus para evitar
efusdo de sangue, talvez de inocentes vitimas sacrificadas a estes Neros, a nada
atenderam, praticando as mais negras trai¢des como nunca se haviam visto entre
gente livre e civilizada: o roubo, o assassinato, e toda qualidade de licenca foi
cometida contra seus Patricios; neste caso o bem da humanidade, € o interesse
social bradavam Por um exemplar castigo; as armas o efetuaram, deixando os
povos livres do flagelo da guerra civil. A maior parte dos soldados, e oficiais
incautos, de que se compunha a forca dos rebeldes abandonou este detestavel
partido, e veio acolher-se as Bandeiras Imperiais e Constitucionais, e alguns de seus
infames chefes vendo a enormidade de seus crimes, fizeram a mais vergonhosa
fuga: eu os mandei perseguir, para que a lei os puna, como merecem. Era o meu
dever ndo retardar uma noticia tdo interessante, que serd de grande contentamento
para os pacificos e fieis habitantes dessa Provincia, e a V. Ex®. cujo zelo pela causa

12 APEB.. Segio Arquivo Colonial e Provincial. Correspondéncia de Presidente de Provincia, mago 1129.
130
Idem.
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geral do Grande Império Brasileiro ha sido manifestada pelos mais relevantes
131
esforcos.

O que o brigadeiro chama de brandura e medidas suaves, sdo muito mais expressao
do desrespeito e autoritarismo com que o Imperador tratou aqueles que se recusaram a aceitar
seu ato arbitrdrio de dissolver a Constituinte. O Imperador ignorou o direito de peticdo
encaminhado pela Junta presidida por Carvalho, em que se esclarecia a situacdo da provincia
a partir da modificacdo da Junta dos Matutos bem como os motivos dos pernambucanos nao
aceitarem a indicacdo de Pais Barreto. Tratou com grosseria os enviados da Junta para uma
audiéncia, sem contar com o aprisionamento de navios e o bloqueio do porto de Recife.

Na avaliagdo de Lima e Silva, o governo instalado em Pernambuco era ilegal e
responsavel pela anarquia e desordem na provincia. Segundo ele, as atitudes dos
revoltosos equiparavam-se a de monstros e negros, capazes de roubar e assassinar seus
patricios, incompativeis, portanto, com homens livres e civilizados. Por isso, tais
comportamentos precisavam ser punidos exemplarmente através das armas, o que foi feito
sem vacilacdes.

Satisfeito com sua atuacdo, o brigadeiro se apressara em comunicar o0s
acontecimentos ao presidente da Bahia, provavelmente para tranqiiilizd-lo, uma vez que,
nessa provincia, existiam possiveis apoios e simpatizantes da causa pernambucana, que o
préprio Viana se esmerou em combater, o que € reconhecido por Lima e Silva ao elogiar os
esfor¢os de Viana em favor da causa do Império.

Se a provincia da Bahia ndo teve participag@o direta na Confederagdo do Equador,
também ndo conseguiu ficar imune a ag¢des de contestagdes mais sérias, decorrentes “da
frustracdo da provincia com a institucionalizacdo do Império do Brasil, em verdade mais
centralizador (unitdrio na definicdo da Constituicdo de 1824) que mondrquico constitucional
representativo” (TAVARES, 2003, p. 188).

Os pacificos e fiéis habitantes, como se referiu Lima e Silva, mas ndo tanto quanto
dizia, reagiram de pronto a ordem de que o capitdo Silva Castro, comandante do 3° Batalhdo,
se apresentasse urgentemente ao Imperador, no Rio de Janeiro. O medo e a inseguranga
explodiram nas tropas e ocasionaram o que ficou conhecido como Revolta dos Periquitos,
referida anteriormente no capitulo dois.

A nomeagdo de um outro comandante, o major Manuel Joaquim Pinto Pacca,

considerado do “outro lado” e que podia indicar a proxima desmobilizacdo dos Periquitos, o

31 APEB. Secio Arquivo Colonial e Provincial. Correspondéncia de Presidente de Provincia, mago 1129.(grifo
Nnosso)
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rebaixamento de muitos oficiais do 3° e 4° Batalhdes, e do Corpo de Artilharia, como também
a dispensa de outros oficiais, que passariam a condi¢do de simples paisanos, fez com que essa
parte da tropa se mobilizasse e deixasse a provincia, por quase dois meses, em estado de
ebuli¢do.

Os soldados do 3° e 4° Batalhdes e da Artilharia invadiram a casa e mataram o
comandante das Armas, coronel Felisberto Gomes Caldeira e, a partir dai, se instalou na
cidade um clima de inseguranca, ocasionando prejuizos para o comércio, com o fechamento
de lojas e a retirada de varias pessoas para o Reconcavo.

A divisdo das tropas e a falta de um acordo, tentado por um Conselho, resultou na
retirada da cidade dos 1° e 2° Batalhdes, que apoiavam o governo, para o Recdncavo, de onde
conseguiram apoio dos proprietdrios de terras, engenhos e escravos, para enfrentarem as
tropas rebeldes.

Na avaliacdo de Luis Henrique Dias Tavares (2003, p. 234), faltara a0 movimento
dos Periquitos uma defini¢do precisa e direta de seus objetivos. “A sua indefinicdo politica,
vacilacdo e imobilismo sdo possiveis elementos para explicar porque as iniciativas politicas e
militares passaram rapidamente do Levante para os que formaram o centro de reagcdo de
Abrantes. Esses, sim, ndo demoraram em definir que era a forca armada da ordem politica e
social representada no Imperador e no seu governo como o mais autentico centro politico e

administrativo do pais”.

E, ainda, a correspondéncia entre os governantes das duas mais importantes
provincias do Norte que nos indica como ambas estavam inteiradas do que se passava com
seus vizinhos e demonstra certo nivel de articulag@o e apoio as atitudes tomadas no intuito de
garantir a ordem e a integridade territorial do Império, no Norte. E nesta perspectiva que, em
2 de janeiro de 1825, o presidente Viana foi, mais uma vez, cumprimentado por Lima e

Silva'*%:

(...) Resta-me dar a V. Ex®. os devidos parabéns pela feliz restauragc@o dessa capital,
que pelo horrivel atentado praticado contra a Primeira autoridade Militar dessa
Provincia, prometia mui funestas conseqiiéncias, porém gracas aos bons e honrados
Bahianos, e as sdbias providencias por V. Ex®. dadas, que fez cair por terra e de um
s6 golpe a hidra da discérdia, que pretendia semear os seus estragos em uma das
mais belas e ricas cidades do Império, e perturbar a paz, que gozavam esses
pacificos habitantes, que outrora souberam corajosamente livrar-se do pesado jugo
lusitano.

Esta provincia goza completa trangiiilidade, e bem haja a providencia, até com
admira¢do dos mesmos pernambucanos. As mais provincias circunvizinhas estdo

3 Z ~ s ~ . . . . .
132 Ap6s comandar a repressdo a Confederagdo do Equador, Francisco de Lima e Silva foi nomeado presidente
da provincia de Pernambuco.
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restauradas, e vaticino que com a finalizacdo do ano de 1824 se terminardo os
males, que tanto tem assolado uma boa parte do Brasil.

Aproveito esta ocasido para reiterar os protestos de consideracdo e estima, que

133
consagro a pessoa de V, Ex..

Apesar de debelados os movimentos da Confedera¢do do Equador e da Revolta dos
Periquitos, as medidas em relacdo a construcdo de um aparelho coercitivo'>* ndo foram
deixadas de lado, pois a tranqiiilidade, muitas vezes, era momentianea. No inicio de 1825, os
decretos imperiais publicados apontam para providencias no sentido de reforcarem a
autoridade do Imperador frente aos presidentes de provincias e, também, com relagdo a
seguranca das mesmas. E importante considerarmos que, no ano anterior, tinham sido
nomeados os primeiros presidentes de provincia, conforme previsto na lei de 20 de outubro de
1823; e que, em vdrias provincias, especialmente no Norte, a popularidade do Imperador
estava abalada depois da dissolucdo da Assembléia e da forma como ele e seus agentes
haviam conduzido a repressdo aos movimentos. O consenso estabelecido, em 1822, em torno
de D. Pedro, ja ndo era tdo evidente, o que tornava ainda mais importante 0 compromisso € a
capacidade daqueles que se dispuseram a construir, sob a orientacio do Imperador, a
organizacdo do Estado no Brasil. Portanto, seriam necessdrias medidas para firmar, ainda
mais, sua autoridade frente aqueles que lhes deviam satisfacdo imediata, no caso, os

presidentes de provincias e comandantes das armas, autoridades diretamente indicadas pelo

Imperador.

Na correspondéncia dos Ministérios, o Imperador acusa sua preocupacdo com a
seguranca dos cidaddos da provincia da Bahia e recomenda ao presidente “a mais rigorosa
policia para conseguir a seguranca publica e trangiiilidade da Capital”135, e, por seu lado,
decreta a criacdo de um Corpo de policia, a partir de uma proposta de seu ministro da Guerra,
“responsdvel pela conservacdo e estabilidade da trangiiilidade e seguranca publica da
cidade”.

Os decretos de fevereiro submetem as a¢cdes dos presidentes ao aval do Imperador. O

direito de peti¢do foi refutado e aos presidentes se determinava que “cumpram e faca cumprir

133 APEB. Secio Colonial e Provincial. Correspondéncia de Presidente de Provincia. Mago 1129.

'3 Estamos entendendo aparelho coercitivo enquanto institui¢des publicas, notadamente a policia e as forgas
militares, que tem como principal atividade a repressdo através da forga fisica, da intimidacdo, coercdo e
repressdo de manifestacdes politicas contrdrias as idéias da classe dominante.

135 APEB. Secdo Colonial e Provincial. Avisos Ministérios, 1825, macgo 755, p. 15 e Coleg@o das decisdes do
Governo Imperial do Brasil de 1825. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, p. 14.
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o que lhe for determinado, sem que possam obstar quaisquer representacdes por mais
qualificada que sejam”.13 6

Este decreto respalda dois outros em que o Imperador, a partir da atitude do
presidente Viana — que mandou de volta ao Rio de Janeiro o navio Maria da Gloria, e, em
outro momento, ndo comunicou o atracamento do Brigue Falcdo em seu porto-, exigia que as
medidas em relagdo as forcas navais fossem tomadas depois de comunicadas a Corte."”’

A situacdo na Bahia ndo era, portanto, de total tranqiiilidade, apesar dos esforgos
dispendidos para se evitar manifestagdo que indicasse ou alimentasse qualquer ato de rebeldia.
Os ultimos meses do governo do presidente Viana foram marcados pela execugéo dos lideres
da revolta dos Periquitos, o major Satyro Dias e o tenente do 4° Batalhdo, Gaspar Villas-Boas,
e por noticias de conflitos entre brasileiros e portugueses, que ainda perdurariam por mais
tempo a provincia. O comandante das Armas de Minas Gerais representou ao Imperador sobre
a atuacdo de anarquistas que, ao perseguirem portugueses na vila de Caetité, alto sertdo da
Bahia'*®, perturbavam a ordem, e contrariavam a seguranca e a tranqiiilidade outorgada na
Constituicdo. Ao presidente Viana, € mandado empregar todos os meios possiveis para trazer
a ordem e reprimir tais anarquisms.l 3
Depois de reiterados pedidos de demissdo, o Imperador aceitou a rentincia do

presidente Viana e em junho de 1825, assumia a presidéncia da Bahia Jodo Severiano Maciel

da Costa.'*

3.3 Importincia da Bahia na unidade nacional

Maciel da Costa, mineiro, diplomado em Coimbra, em Direito candnico, iniciou sua

carreira na magistratura em Portugal, fazendo parte dos quadros do Estado portugué€s. Com a
N . - ~ . . 141

transferéncia da Corte para ao Brasil e a ocupacido da Colonia francesa de Caiena , pelas

forcas do entdo Principe Regente D. Jodo, ele foi encarregado do governo civil e politico, na

136 APEB. Colecdo das decisdes do Governo Imperial do Brasil de 1825. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, p. 18.
7 Idem, p.14 e 24.

"% Souza Filho (2003) realizou interessante pesquisa sobre a participagdo do Alto Sertdo da Bahia na guerra de
independéncia, contemplando, também, os conflitos entre portugueses e homens da terra na disputa pelo poder
politico na regido apds a independéncia.

139 APEB. Secdo Colonial e Provincial. Avisos Ministeriais — 1825, maco 755, p. 140.

140 Sua nomeacdo data de 23 de abril de 1825, conforme Avisos Ministeriais-, mago 755, p. 48, mas sua posse sO
acontece quase trés meses depois.

"I Em represalia 2 ocupagdo de Portugal pelas forcas francesas, em janeiro de 1809, D. Jodo VI ordenou a
invasdo da Guiana Francesa, que foi restituida aos seus antigos donos em 1817, depois da queda de Napoledo e
reorganizagdo da Europa.
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qualidade de primeiro magistrado de Caiena, a partir de junho de 1809, ficando no cargo até
1817, quando a coldnia foi restituida ao governo francés.

No seu retorno ao Rio de Janeiro, teve seus servigos reconhecidos e foi agraciado
com o Habito da Real Ordem de Cristo e a condicdo de Conselheiro Real, mas ndo conseguiu
0 emprego que queria, e voltou a tomar posse no cargo de Desembargador da Casa de
Suplicacdo do Paco e da Mesa de Consciéncia, e no de deputado e fiscal da Junta da Fazenda
do Arsenal do Exército, ocupagdes que tinha antes de ir para Caiena.

No inicio dos anos de 1820, a posicdo politica de Maciel da Costa era , no minimo,
confusa e contraditéria. Segundo Arnold Wildberger (1949, p.25), ele era proximo aos liberais
fluminenses e foi encarregado de colher assinaturas para que D. Pedro ndo voltasse a
Portugal. No entanto, quando D. Jodo VI tentou deter o avango das Cortes, propondo um
Conselho de procuradores para discutir leis constitucionais para o Reino, organizou uma
comissdo da qual fazia parte Maciel da Costa, que assumiu postura antilusitana, o que lhe
valeu dentincia de inimigo da Constitui¢do, sendo preso pelo rei como medida de seguranga
para sua vida. Ao ser solto, solicitou licenca para ir a Portugal, com inten¢do de retornar
quando, no Brasil, estivesse constituido um plano constitucional. Mas saiu do Brasil como
emissario de D. Jodo VI para articular a dissolug¢do das Cortes, porém, como o rei chegara
primeiro em Portugal, Maciel da Costa foi proibido de ficar em Lisboa, acusado de querer
incitar os deputados brasileiros a se separarem de Portugal, o que ele negou publicamente em
escritos.

Ao voltar ao Brasil, em julho de 1823, foi figura de destaque no cenario politico
brasileiro. Foi eleito, por Minas Gerais, deputado para a Assembléia Constituinte e, com a sua
dissolugdo, participou da comissdo de elaboracdo da Constituicdo outorgada por D. Pedro I e
se integrou ao quadro de funciondrios do novo Estado. Assumiu, logo apds a dissolugdo da
Assembléia, a pasta dos Negocios do Império até 14 de outubro de 1824. O desempenho
dessa fungdo lhe permitiu, através da correspondéncia encaminhada ao governo no Rio de
Janeiro, pelas autoridades da provincia, conhecer a dificil situacdo da Bahia nos anos apds a
Independéncia, habilitando-o, ainda mais, para exercer o cargo de presidente da provincia,
que viria a ocupar a partir de julho de 1825.

A nomeacdo de Maciel da Costa é um, dentre tantos exemplos, do restrito e seleto
quadro de funciondrios que, mesmo tendo servido ao governo portugués, ndo foram excluidos
dos quadros do novo Estado. Ao contririo, sua competéncia € compromisso com 0 monarca

garantiram-lhe lugar na estrutura do Estado brasileiro.
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O reconhecimento da Independéncia142, ainda no governo do presidente Viana,
comunicada pelo presidente de Pernambuco, em 18 de fevereiro de 1825'*, foi importante
para dirimir, momentaneamente, as desconfiangas em relacdo a D. Pedro I e aliviar as tensoes
em relacdo a um possivel retorno do Brasil & condic¢do de colonia. Essa idéia ainda persistia na
provincia até o momento do reconhecimento e ndo ficou de todo resolvida, haja vista as
suspeitas levantadas quando da sucessdo do trono portugués, discutida mais a frente.

Por causas dessas desconfiangas, Maciel da Costa foi elogiado pelas medidas

adotadas para

tranqiiilizar os habitantes dessa provincia, inquietos pelas falsas noticias, que ali se
haviam divulgado, sobre a Independéncia do império, sendo de se esperar que com a
publicagdo do Tratado, que se acabou de celebrar com sua Majestade Fidelissima,
desaparecam totalmente as desconfiancas de seus suditos brasileiros, e que se
contenham nos seus deveres os europeus. ' **

Enganava-se D. Pedro I pensando que os baianos estavam tranqiiilos. A morte de D.
Jodo VI, em 6 de margo de 1826, reacendeu as desconfiancas em relagdo as intengdes do
Imperador e a possibilidade de reunificagdo dos Reinos, o que ndo tinha sido de todo
descartado por D. Pedro I, na medida em que consultou seus ministros e conselheiros sobre a
constitucionalidade de tal possibilidade.

Desencorajado da medida, a solu¢do encontrada para a sucessdo do trono portugués
foi a sua abdicacdo em favor da filha Maria da Gldria, desde que a mesma se casasse com seu
tio D. Miguel. O Imperador do Brasil via no casamento uma forma de neutralizar os interesses
absolutistas de seu irmao e sua mae, tentados desde 1823, com o movimento da Vilafrancada,
anteriormente referido.

Adicionalmente a essa proposta, D. Pedro elaborou, em curto espaco de tempo, uma
Carta Constitucional para Portugal, nos moldes da Constituicdo brasileira. Essa atitude
desagradou a Santa Alianca que, em tempos de restauracdo absolutista, ndo via com bons
olhos um regime constitucional em um reino da Europa. A idéia também nfo agradava aos
portugueses que, com a experiéncia traumdtica das Cortes, haviam perdido o Brasil.

Esse paréntese sobre a sucessdo do trono portugués é importante porque, a partir de

1826, o governo de D. Pedro ndo deixaria de se envolver com as questdes do reino lusitano e

"2 As negociagdes para o reconhecimento da independéncia do Brasil comegaram em Londres, em 1824, com
representantes do Brasil, Inglaterra e Austria, como conselheira amiga do Brasil, e Portugal. Diante das
exigéncias de Portugal, o impasse se estabeleceu e as conversas s6 foram retomadas com a intermediagdo direta
da Inglaterra, junto a D. Jodo VI, através de Charles Stuart que foi também nomeado ministro plenipotencidrio
portugués junto ao governo do Rio de Janeiro. Dessa negociagdo, resultou o reconhecimento da independéncia
por parte de Portugal, mediante o compromisso de o Brasil assumir uma divida de 1,4 milhdes de libras
esterlinas, contraida por aquele pafs junto a Inglaterra, em 1823, para combater o préprio Brasil.

143 APEB, Secdo Colonial e Provincial. Correspondéncia de Presidente de Provincia, Mago 1129.

144 APEB, Secio Colonial e Provincial. Avisos Ministeriais — 1825, maco 755, p. 104.
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isso teria sérias implicacdes politicas, na medida em que foi mais um elemento a contribuir
para o desgaste do Imperador, como se verd nas piginas seguintes.

Segundo Isabel Lustosa (2006), apés a dissolugdo da Assembléia, D. Pedro I
reafirmou suas medidas autoritdrias e se aproximou politicamente dos portugueses. Mesmo
governando praticamente sozinho com o ministério, ele ndo descuidou da seguranca e da
garantia da unidade territorial, o que implicou em montar ou aperfeicoar a organiza¢io do
Estado herdado da administragdo portuguesa, contando, para isso, com as acdes desenvolvidas
pelos presidentes nas provincias.

Nessa perspectiva, fica cada vez mais perceptivel a importancia da Bahia para a
concretizagdo desse projeto. E a partir dessa provincia que o Governo Central vai procurar se
inteirar mais da realidade das provincias do Norfe e, de certa forma, permitir que as mesmas
se aproximem um pouco mais umas das outras. Medidas administrativas e ajudas solicitadas
contribuiram para essa situagdo, pelo que se pode verificar na documentacdo dos Ministérios e
na correspondéncia entre os presidentes das provincias, ao longo do Primeiro Reinado.

A guerra de Independéncia na provincia da Bahia e a Confederacdo do Equador em
Pernambuco e nas provincias vizinhas constituiram-se numa grande licdo para o Governo do
Rio de Janeiro, na medida em que evidenciaram a necessidade de conhecer o que se passava no
vasto territério, identificar seus problemas e dificuldades, para se tornar mais prevenido e em
melhor condicdo de agir. Nesse sentido, podemos apontar as preocupagdes com O
estabelecimento de correios regulares para evitar “receber as noticias, repetidas vezes, com a

145 . .. - . . .
7" manifestas na solicitacdo ao presidente Maciel da Costa no sentido

extraordindria demora
de entender com as provincias do Piaui, Maranh@o e Para para que o correio saisse de quinze
em quinze dias. Esta mesmo questdo serd, mais uma vez, abordada no momento da reunido da
Assembléia Legislativa, em 1826, no que diz respeito a transporte dos deputados'*® e, em 1828,
no intuito de reorganizar o correio de terra e mar para manter as relagdes entre as provincias.

O contato entre as provincias também se efetivaria através das ajudas em relagdo ao
abastecimento. A Bahia aparece como uma espécie de celeiro, capaz de socorrer seus
vizinhos. Em novembro de 1825, foi solicitado pelo governo do Rio de Janeiro, ao presidente
da Bahia, que mandasse “em embarcacdes brasileiras, géneros de primeira necessidade as
provincias do Ceard e Rio Grande do Norte, para que salvem os habitantes da desgracada

fome”.147 No inicio do ano seguinte, foi a vez de socorrer o Maranhdo com carga de farinha de

145 APEB, Secdo Colonial e Provincial. Avisos Ministeriais-1825. Maco 755, p. 110.
146 APEB, Secdo Colonial e Provincial. Avisos Ministeriais-1826, Maco 756, p. 8
7 1dem, p.123.
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mandioca.'*® Em momentos de intempéries naturais, a Bahia se afirmava, ainda mais, como
centro produtor e redistribuidor de géneros alimenticios, visto que nem tudo que exportava,
era, necessariamente, produzido na provincia. A farinha de mandioca, por exemplo, podia ser
importada de provincias mais longinquas e redistribuida para as demais provincias do Norte, o
que reafirmava a posicdo da Bahia como capital regional do Norte no comércio
interprovincial, apesar do forte concorrente Pernambuco. Isto ndo significa dizer que também
ela ndo enfrentasse problemas de abastecimento.'*’

Talvez a questdo mais séria enfrentada pelo governo Central e pela provincia da Bahia,
entre os anos de 1826-1828, tenha sido a Guerra da Cisplatina, considerando-se o seu tempo de
duracg@o e os desdobramentos politicos e econdmicos que provocou e que estiveram diretamente
relacionados com o desgaste politico do Imperador e a sua conseqiiente abdicagao.

Em meados de 1825, a situacdo entre o Brasil e as Provincias Unidas do Prata
tornou-se delicada, a partir do momento em que estas apoiaram o movimento de rebelido da
chamada Provincia Cisplatina para se livrar do dominio brasileiro'™ e efetivar sua
incorporagdo as Provincias Unidas.

Esta situagdo levou o governo brasileiro a se mobilizar para garantir seus dominios na
regido platina, e também reafirmar a primazia da monarquia sobre a republica, uma vez que, em
outubro de 1825, o Império s6 tinha o dominio sobre a Colonia de Sacramento. A solugdo
encontrada pelo governo brasileiro foi a declarag@o de guerra, em 10 de dezembro de 1825.

Na avaliacdo de Lucas Junqueira (2005), corroborada por outros autores, a guerra foi
amplamente impopular. A Cisplatina era dificil de ser considerada como uma provincia do
Império dadas as diferencas culturais e o seu status de provincia federada. Para a populagio
menos favorecida, a impopularidade da guerra estava, principalmente, ligada ao recrutamento,
que “recaia naqueles desprestigiados e marginalizados, denominados vagabundos, na
documentacdo da época” (JUNQUEIRA, 2005, p.39).

Parte dos milicianos riograndenses estava dividida por possuir propriedades dos dois
lados da fronteira. “Se por um lado queriam preservar suas posses orientais e por isso
combatiam, por outro lado viam seus rebanhos sendo arriados pelos beligerantes, sofrendo

prejuizos que levavam a oposi¢cdo ao conflito” (IDEM, p. 42).

148 APEB. Secio Colonial e Provincial. Avisos Ministeriais-1826. Maco 756, p. 28.

'* Sobre a condigdo de centro produtor e redistribuidor da Bahia, ver o importante trabalho de Katia Mattoso
(1978), especialmente Parte III que trata de Salvador e seu mercado.

'3 A banda oriental do rio do Prata foi invadida pelas forgas de D. Jodo em 1816 e anexada como provincia do
Brasil em 1821. Foi a dltima a se livrar das forcas portuguesas em 1824. Em 1825, uma rebelido regional
proclamou sua separacgdo e incorporagdo as Provincias Unidas do Rio da Prata (Argentina).
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Na Assembléia Legislativa, a situacdo ndo era diferente. Havia os exaltados que
simpatizavam com os platinos e faziam critica a guerra, e os moderados que apoiavam a

participacdo do Brasil no conflito.

Na Bahia, a noticia da guerra’®' chegara praticamente junto com outro acontecimento
importante para Salvador, a visita da Familia Real. Em fevereiro de 1826, o Imperador e
familia cumpriam o desejo da época da Independéncia, de visitar as provincias do Norte, que
na época havia sido desestimulado por José Bonificio. A visita a Bahia tinha fins politicos
bem demarcados. Por trds de agradecer aos baianos os servigos prestados na guerra de
Independéncia, estava o interesse de garantir a fidelidade da provincia - onde eram constantes
os conflitos mata-marotos, tanto na capital quanto no interior - , para o seu projeto de
governo, que precisava do apoio econdmico e politico da elite baiana, principalmente em

momento delicado como o da guerra.15 2

O Imperador, em sua estada na provincia “demonstrou especial interesse pelos
assuntos militares. Mandou consertar o quartel de Agua de Meninos, que se pagassem soldos
devidos e se distribuissem adequadamente os fardamentos. Inspecionou as obras executadas
pelo arsenal de Itapagipe, concedeu baixas e promogoes a intimeros oficiais, entre outras

medidas”(JUNQUEIRA, 2005, p. 48).

Justamente por causa da guerra, é que se tornam mais evidentes as medidas
relacionadas 2 montagem do Estado. A necessidade de aprovagdo de acréscimo no orcamento
e do aumento do contingente das For¢as Armadas obrigou o Imperador a convocar a reunido
da Assembléia Legislativa, suspensa em 1824 por causa da Confederagdo do Equador. Em
1826, era preciso reunir os deputados, pois a eles é que cabiam estas decisdes, de acordo com
a Constituigﬁol53, dando inicio a um outro momento da monarquia brasileira, que passou a
contar com a atuacdo do Poder Legislativo e com a crescente oposicio ao governo,
principalmente a partir de 1827.

Nesse sentido, o governo se empenhou em possibilitar as condigdes para a reunido

dos deputados e, em janeiro de 1826, a Bahia foi comunicada da passagem do Navio Correio

151 0 governo provincial foi comunicado da deflagracdo do conflito em 23 de dezembro de 1823 e em janeiro do
ano seguinte cuidou para que fosse organizado um Bando para anunciar a noticia.

'32 No momento de seu retorno, o Imperador, reforcando uma pratica da administragdo portuguesa e que teve
continuidade em seu reinado, concedeu muitas gragas e titulos a elite baiana, como indica a Correspondéncia ao
Imperador, mago 649-1, APEB.

153 De acordo com o Titulo IV, Capitulo I — Dos ramos do Poder Legislativo e suas atribuigdes, art. 15, cabia a
Assembléia Legislativa, dentre outras agdes: fixar, anualmente, as despesas publicas e repartir a contribuicio
direta; fixar anualmente, sob as informacdes do governo, as forcas de mar e terra, ordindrias e extraordindrias;
conceder ou negar a entrada de forcas estrangeiras de terra e mar dentro do Império ou dos portos dele; autorizar
0 governo, para contrair empréstimos.
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Imperial em seu porto, assim como nos do Pard, Maranhdo, Pernambuco e Ceard, para que
conduzisse os deputados e suplentes para “entrarem logo no exercicio de suas importantes
fungf)es”.154 Um més depois, reclamava-se sobre a necessidade da Ata Geral que deveria ter
sido enviada pela Camara, contendo o nome de todos aqueles que, na apuragao final, haviam
obtido votos nos diferentes distritos da provincia. Era necessario conhecer os suplentes que
deveriam substituir os deputados que haviam sido escolhidos para o Senado. A obten¢do do
quérum era necessdria para garantir as sessdes e para isso se empenhavam os Governos
Central e provincial.

Foi do Senado que veio o maior apoio a D. Pedro I. O que nfo poderia ser diferente,
uma vez que sua composi¢do estava diretamente ligada aos desejos e interesses do Imperador,
na medida em que era ele quem escolhia, a partir das listas triplices, quem deveria ocupar, de
forma vitalicia, assento nessa institui¢ao.

Exemplificam essa situacdo a nomeagdo de Manoel Ignicio da Cunha e Menezes'™,
escolhido para representar a Bahia, inclusive, sem ser o mais votado; e, a nomeacgdo de Jodo
Severiano Maciel da Costa que, indicado nas listas das provincias do Pard, Piaui, Paraiba,
Pernambuco, Rio de Janeiro e Minas Gerais, foi escolhido senador pela Paraiba e, por isso,
deixou o governo da provincia da Bahia.

Com a saida de Maciel da Costa, assumiu, interinamente, a presidéncia da Bahia o
vice-presidente Manoel Ignicio da Cunha e Menezes, com um governo relativamente longo
para um vice-presidente, apesar de interrompido pela breve passagem de Dom Nuno Eugenio
de Lossio e Seiblitz"*® que, durante 33 dias, assumira a presidéncia da provincia e, por sua

brevidade, nele pouco nos deteremos.

'3 APEB. Secdo Colonial e Provincial. Avisos Ministeriais — 1826, mago 756, p. 8.

155 Com a morte do Marqués de Nazareth, Dr. Clemente Ferreira Franga, em 11 de marco de 1827, a Bahia
realizou eleigdes para preenchimento da vaga no Senado. Entre os trés mais votados, estavam o magistrado Jodo
Carlos Leal, com 195 votos; Antonio Ferreira Franca, com 130 votos, e Manoel Ignicio da Cunha e Menezes
com 105, sendo o escolhido por D. Pedro I. Cf. Wildberger (1949, p. 50).

156 Pernambucano pertencente a familia de grande prestigio, Don Nuno formou-se em filosofia e direito na
tradicional Universidade de Coimbra, endereco educacional daqueles que possuiam condi¢des econdmicas
privilegiadas. Sua formagdo e reconhecida capacidade intelectual aliada a tradi¢do familiar, possibilitaram
assumir varios cargos na administragdo colonial e, mais tarde, no Brasil independente. Em1808, foi nomeado por
D. Jodo para o cargo de Juiz de Fora e Provedor da Fazenda dos Defuntos e Ausentes, Capelas e Residuos. Em
1813, assumiu o cargo de ouvidor na provincia de Sdo Paulo, durante treze anos, periodo no qual assumiu
interinamente a presidéncia da provincia por duas vezes. D. Jodo VI, seguindo sua politica de concessido de
titulos e mercés, concedeu a Dom Nuno o foro de Fidalgo Cavaleiro de sua Casa Real, o Habito da Real Ordem
de Cristo, e a comenda da mesma ordem. Em 1821 foi eleito deputado as Cortes de Lisboa pela provincia de
Pernambuco e, depois da independéncia do Brasil, tomou assento na Assembléia Constituinte. Foi indicado, em
abril de 1824, por D. Pedro I, para presidente da provincia de Alagoas, permanecendo no cargo até 1826, sendo
um dos responsdveis por deter o avanco da Confederagdo do Equador na provincia. Deixou a provincia para
assumir o mandato de senador e, antes de chegar a Corte, ocupou brevemente a presidéncia da provincia da
Bahia, onde permaneceu por 33dias.
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3.4 A Bahia e questao Cisplatina: conflito de autoridades

Cunha e Menezes era filho de familia de reconhecido prestigio na Bahia e em
Portugal. Sua mae era de familia abastada e de boa linhagem e seu pai, membro da nobreza
portuguesa, terceiro Conde de Lumiares, que ocupou o cargo de Governador e capitido general
da Capitania da Bahia. Herdara grande fortuna de seu tutor e padrinho, o Mestre de Campo
Fortunato José Rodrigues Pinheiro, o que o levara a abdicar da heranga paterna em favor de
seu irmao José Manuel da Cunha e Menezes Faro Portugal da Gama Souza e Silveira.

Quando da passagem da Familia Real portuguesa em 1808, pela Bahia, foi Cunha e
Menezes quem a hospedou, demonstrando o seu prestigio e condicdo de abastado, o que
depois lhe permitiu autorizacdo para criar, as suas custas, uma companhia de cavalaria de
linha, ficando sob seu comando por oito anos.

A administracdo de seus bens o desviou de freqiientar a Universidade de Coimbra,
mas isto ndo o distanciou de uma formacgdo ilustrada, o que lhe garantia, também,
reconhecimento por seu saber e inteligéncia, possibilitando-lhe assumir vérios cargos na
Provincia. Ele foi membro da Junta Proviséria do Governo da Bahia em 1821, vereador'’ em
1823, Provedor da Santa Casa de MisericOrdia entre 1827-28, membro do Conselho Geral de
Provincia a partir de 1828, Senador do Império a partir de 1827, apesar de ficar mais tempo na
provincia do que na Corte. Posteriormente, no governo regencial, seria Comandante da
Guarda Nacional na cidade de Salvador.

Seu prestigio também estd referendado na politica de distribuicdo de titulos
nobilidrquicos do Imperador. Em outubro de 1830, foi agraciado com o titulo de Visconde do

Rio Vermelho, drea de Salvador onde tinha vasta propriedade.

O governo de Cunha e Menezes foi, sem divida, marcado pelo conflito na bacia

platina. Segundo Lucas Junqueira (2005, p.48), “a provincia fora uma das provincias que

157 Sobre a importancia das Camaras no periodo colonial, nos diz Avanete Pereira Sousa que ela “projetava-se
como um dos principais pilares em que se estruturava o poder politico da Coroa na cidade. Seus membros
pertenciam a grupos familiares fechados e tradicionais, selecionados a partir de suas origens nobilidrquicas,
posigoes na estratificacdo social, decorrentes, na maioria das vezes, da riqueza e linhagem familiar, conforme
critérios constantes das sucessivas regulamentagéoes régias, como também dos estabelecidos pelo proprio niicleo
dirigente local. Esses grupos, formado de pessoas identificadas como principais da terra, monopolizavam as
institui¢oes politicas locais, conformando uma elite camardria que, rotativamente, ocupava o conjunto dos
cargos publicos municipais, criando barreiras ao acesso de outros segmentos sociais ao poder decisorio sobre a
coisa puiblica”. Cf. Sousa (2005, p.316-317). Por causa desses critérios, ¢ que Cunha e Menezes figurava entre os
principais da provincia.
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mais contribuiram com tropas para o conflito na Cisplatina”, apesar das dificuldades de
garantir o nimero de voluntarios necessarios.

Passado o entusiasmo inicial da presenca do Imperador na Bahia, o nimero de
voluntdrios reduziu-se muito, obrigando as autoridades provinciais a langarem mao do
recrutamento forcado, motivo de sérias tensdes'>*. Ndo era incomum o pedido de dispensa do

servigo militar, desde que alguém pudesse assumir o lugar do pleiteante:

Manda Sua Majestade Imperial pela Secretaria de Estado dos Negocios da Guerra
participar ao Vice-presidente da provincia da Bahia, que conformando-se com a sua
informagdo de 17 de janeiro corrente sobre o requerimento de Jodo Gualberto
Nunes dos Reis e Jodo Nunes dos Reis os quais pedem isen¢do do Servico Militar,
oferecendo dois homens para assentar praca na 1* Linha. H4 por bem conceder a
graca pedida uma vez que se verifique o oferecimento, e que sejam os homens
oferecidos aptos para o servico e que nio estejam sujeitos ao recrutamento'”’.

O recrutamento atingia, principalmente, as camadas menos favorecidas da
populacdo, ao tempo em que também funcionava como uma espécie de controle social.
“Tratava-se de expurgar da sociedade civil elementos tidos como perigosos a ordem piiblica,
submetendo-os a disciplina militar escravista e aos rigores da vida nos quartéis”
(JUNQUEIRA, 2005, p. 12)."®® Foram justamente estas condi¢des que alimentaram a
participacdo assidua dos militares nos movimentos da populacdo livre baiana durante o
Primeiro Reinado. Segundo Reis (2003, p. 53), “a caserna representava uma instituicdo
insatisfeita internamente e permedvel as influéncias do clima de descontentamento social
generalizado”.

Além do envio de tropas, uma outra contribui¢do da Bahia para a da Cisplatina diz
respeito ao papel desempenhado pelo Arsenal da Marinha, de onde sairam novos vasos de
guerra, ¢ onde também eram feitos os reparos, suprimentos e armacdo das embarcacdes da
Armada Imperial, no decorrer do conflito. No entanto, se a contribui¢cdo material do Arsenal
aconteceu sem grandes empecilhos, apesar das despesas, o0 mesmo nio se pode dizer com

relacdo a oferta de marujos. O nimero de voluntarios era ainda menor do que no Exército e o

carater correcional do recrutamento na Marinha era ainda mais radicalizado:

158 . . L. 4. . At ~ :
Os principais motivos de ordem pratica para a falta de voluntdrios no pés-independéncia estdo relacionados

com o longo tempo de servico, as dificuldades de promocdo na carreira para os que eram incorporados como
praca de soldado, os baixos soldos e constantes atrasos de pagamento, o desamparo das familias devido aos
deslocamentos para as vdrias partes do Império e a dificil vida nos quartéis, o que contribuia para o desprestigio
da carreira militar tanto entre os mais nobres quanto a camada popular. Cf. Junqueira (2005, p.70-86).

159 APEB. Secdo Colonial e Provincial. Avisos Ministeriais-1827, mago 757, doc.65 p. 69.

1°0 autor discute, no capitulo 2 de sua dissertagdo, o regulamento sobre o recrutamento e o seu descumprimento
a partir da forma como ele acontecia, das arbitrariedades cometidas pelos responsdveis, das resisténcias e do
perfil dos recrutados.
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“Se recrutar para o Exército era tido como meio de expurgar da sociedade civil
elementos “marginais”’, de “vagabundos” a “criminosos”, pondo-os em reclusdo
nos quartéis, o recrutamento na Marinha tinha a funcdo expressa de depurar as
fileiras deste mesmo Exército, livrando-os daqueles ditos “incorrigiveis”. Era duplo
o objetivo das autoridade, subtrair do convivio social tais elementos, pondo-os no
mar, tendo a util conseqiiéncia de preencher as lacunas das tripulagcdes dos vasos
imperiais” (JUNQUEIRA, 2005, p.121).

Diante dessa situacdo, ficava cada vez mais dificil garantir o recrutamento de
marinheiros como se pode constatar a partir do Aviso encaminhado ao vice-presidente da
Babhia, noticiando sobre oficio encaminhado pelo Intendente da Marinha, “ponderando sobre
os embaragos que ocorrem e se opoem ao bom recrutamento de Marinhagem, a que tinha
mandado ali pmceder”.161

O envio dos corpos militares da provincia comecara antes mesmo da declaragdo de
guerra. Entendendo o movimento dos orientais, inicialmente, como uma revolta provincial, o
Governo do Rio de Janeiro iniciou suas providéncias com o envio de tropas. Da Bahia, foram
embarcados o 7° Corpo de Artilharia e o esquadrio de Agua de Meninos, entre setembro e
novembro, respectivamente, e efetivadas mudancgas nos postos de comando.

A troca no Comando das Armas da Bahia indica a preocupacdo dos presidentes de
provincia e a sua importdncia, ainda mais em momentos delicados como os de conflitos
internos ou externos. Em setembro de 1825, ainda no governo de Maciel da Costa, fora
nomeado, para Governador das Armas, José Manoel de Almeida, em substituicio a José
Egidio Gordilho de Barbuda'®®, que fora designado para assumir a presidéncia da Provincia
do Rio Grande de S@o Pedro. Mudanga importante para o governo de D. Pedro I, pois
Gordilho de Barbuda, além de representar uma pessoa de sua estrita confianca, tinha como
militar vasta experiéncia no campo de combate e na repressdo de revoltas, haja vista sua
atuacdo na Bahia, apds a revolta dos Periquitos.

A guerra também motivou a necessidade de se conhecer o real efetivo das Forcas
Militares do Brasil. Para isso, foi

“ordenado por circular a todos os governadores e comandantes de armas da
Provincia do Império, que por todo o més de marco do ano futuro remetam a
Secretaria de Estado dos Negdcios da Guerra, e assim em regra para todos os anos,

que se seguirem, um mapa anual das Forcas Militares e de todos os mais objetos de
o 163
guerra pertencentes a cada uma das Provincias.

161 APEB. Secdo Colonial e Provincial. Avisos Ministeriais-1827, mago 757, doc.227, p. 234.
162 APEB. Secdo Colonial e Provincial. Avisos Ministeriais-1825, maco 755, p. 177.
13 APEB. Secdo Colonial e Provincial. Avisos Ministeriais-1826, mago 756, p.161
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Como tal medida implicava na colaboracdo entre as principais autoridades das
provincias, na mesma circular, alertava-se para que “os Presidentes ou vice-presidentes das
Provincias se prestem a qualquer requisicdo do respectivo comandante das Armas, sobre
esclarecimentos dos artigos de despesas militares, armazéns e depésitos”.164

Sabia o Imperador que a relagdo entre essas autoridades ndo era das melhores, haja
vista a resolucdo de 1825, que fixara a autoridade entre os Presidentes de Provincias e os
Governadores das Armas'® , mencionada no capitulo anterior, e que, mesmo assim, nio

resolvera os problemas, ao menos na Bahia, comunicado que foi dos desentendimentos entre o

Comandante das Armas e o vice-presidente, em janeiro de 1827:

Foi presente a sua Majestade o Imperador o oficio n® 09, de 20 do corrente, em que
o vice-presidente da Provincia da Bahia se queixa de que o Comandante das Armas
da mesma provincia, longe de cooperar para a boa harmonia e inteligéncia que deve
existir entre as respectivas jurisdicdes. E manda o mesmo Augusto Senhor pela
Secretaria de Estado dos Negdcios do Império participar ao referido Vice-
presidente que ficou inteirado de tdo desagraddveis contestagdes, sempre
perniciosas ao sossego geral, cuja conservacdo lhe € a primeira necessidade para a
prosperidade da Provincia. Palacio do Rio de Janeiro, 30 de janeiro de 1827.'%

Em agosto, o Governo Central acusou recebimento dos oficios encaminhados em
julho, pelo vice-presidente Cunha e Menezes, comunicando desentendimentos entre os
médicos do Hospital Militar, os doutores Antonio Policarpo Cabral e Francisco de Paula
d’Araujo e Almeida com o comandante José Manoel de Almeida.'”’ Infelizmente, ndo foram
encontrados na Bahia os oficios encaminhados, o que nos permitiria conhecimento dos
motivos de tal desentendimento, mas “as precisas providencias dadas pela Reparticdo dos
Negocios da Guerra” foi a nomeagdo, no mesmo més, de José de Sa de Bitencourt Camara,
Coronel do Estado Maior do Exército, para Comandante das Armas, em substitui¢do a José
Manoel de Almeida.'®®

Ao que parece, o Imperador entendia que, em tempos de guerra e de vdrias
insatisfacdes com o recrutamento, ndo era interessante que desentendimentos entre
autoridades pudessem comprometer, ainda mais, a delicada manutengdo da ordem, quando a
provincia da Bahia também se encontrava desfalcada de suas forcas de seguranca,

encaminhada para o Sul do Brasil.

164 1dem.

1% Paula Fernandes também registra os desentendimentos entre essas autoridades em varias provincias de Brasil,
com destaque para as divergéncias entre o Presidente da provincia de Goids, Caetano Lopes da Gama e o
Comandante das Armas, Raimundo Cunha Matos. Cf. Fernandes (2000, P. 224-226).

166 APEB. Secdo Colonial e Provincial. Avisos Ministeriais-1827, maco 757, doc.07, p. 07.

167 APEB. Secdo Colonial e Provincial. Avisos Ministeriais-1826, maco 757, doc. 35, p. 40.

168 APEB. Secdo Colonial e Provincial. Avisos Ministeriais-1826, maco 757, doc. 100, p. 105.
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Situacdo semelhante também aconteceu na provincia de Sao Pedro do Rio Grande, e
os desentendimentos entre o presidente e o comandante das Armas Francisco de Paula Rosado
trouxeram de volta a Bahia José Egidio de Barbuda, agora na condicdo de presidente da

provincia.

3.5 O exercicio da representatividade local e a organizacao da ordem interna

A nomeacdo de Egidio Gordilho de Barbuda aconteceu num momento de acirrada
oposicdo da Assembléia ao governo, em especial no que dizia respeito a guerra da Cisplatina.
No ano de 1827, as criticas se tornaram mais severas em relagdo ao recrutamento, tendo os
deputados recusado o pedido de aumento do orcamento, diante do quadro de pentria do
Tesouro Publico, ja bastante comprometido com pagamento de empréstimos feitos a
Inglaterra, inclusive para o reconhecimento da Independéncia, e a partir de 1826, com as
despesas da guerra da Cisplatina.

Portugués de nascimento, Gordilho de Barbuda veio para o Brasil em 1809, se
estabeleceu no Rio de Janeiro e, no ano seguinte, foi transferido para a Bahia como tenente da
Legido de Cacadores. A partir de entdo, galgou vdarias promogdes na carreira militar e varias

mercés'®

, inclusive por ter se destacado na campanha de repressdo aos rebeldes
pernambucanos de 1817.

Durante as movimentacdes dos anos de 1820 na Bahia, Barbuda, descontente com as
atitudes das Cortes de Lisboa e com o alinhamento da Junta governativa da Bahia, participou,
juntamente com outros militares, do movimento de 3 de novembro de 1821, de tentativa de
deposicdo da Junta. Preso e enviado a Lisboa, regressou ao Brasil em abril de 1822, quando se
apresentou ao Principe Regente, no Rio de Janeiro, colocando-se a seu servigo.

Esteve Egidio Gordilho de Barbuda atuante nas lutas pela independéncia do Brasil na
Bahia. Foi ele o enviado de D. Pedro I a provincia para tratar com o Conselho Interino de
Governo que, a partir das recomendagdes imperiais, o nomeou comandante da terceira divisao
do Exército, o que acirrou, ainda mais, os animos com o general Labatut, que nao aceitava a

interferéncia do Conselho nas nomeacdes para o Exército. Assim, Barbuda saiu do comando e

passou a inspetor geral das tropas em operagao.

' Em 9 de julho de 1810, foi promovido a tenente da Legido de Cagadores da Bahia e a ajudante de ordens do
governo; em 25 de julho de 1814, a sargento-mor; em 1817, na volta da campanha de repressdo a Revolugdo de
1817, em Pernambuco, foi promovido a tenente-coronel; em 5 de maio foi promovido a coronel de cavalaria.
Quanto as mercés recebidas, em 1810, fora agraciado com o foro de Fidalgo Cavaleiro da Casa Real; em 1817,
dignificado com a Comenda da Real Ordem de Cristo. Cf. Wildberger (1949, p. 69-70).
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Com a expulsdao das tropas portuguesas, o brigadeiro retornou a Corte e, em
novembro de 1824, foi nomeado Governador efetivo das Armas na Bahia. Nesse posto,
presidiu a comissdo militar que determinou a execucdo dos lideres dos Periquitos e tomou
vdrias atitudes que o antipatizaram junto a populacdo, o que viria a se explicitar, mais
claramente, durante seu governo na presidéncia provincial.

O governo do presidente Barbuda foi o mais longo dos governos provinciais do

170
0.

Primeiro Reinado, de outubro de 1827 até fevereiro de 183 Governou durante quase trés

anos, com breve interrup¢do quando teve que se apresentar a Corte e foi agraciado com o
titulo de Visconde de Camamu. Nesse breve intervalo, assumiu, pela terceira vez, o vice-
presidente Manoel Indcio Cunha de Menezes, por quase dois meses.

Nesse final de 1827, o presidente Gordilho Barbuda teve que resolver, de imediato,
algumas pendéncias do governo anterior. Uma delas diz respeito ao envio de géneros de
primeira necessidade para a provincia do Ceard. Em julho desse ano, fora encaminhado ao

vice-presidente Cunha e Menezes aviso para que

“passe as ordens necessdrias para a remessa de duas mil sacas de farinha de
mandioca, feijao, milho e (ilegivel) que devem ser entregues ao dito Presidente para
(ilegivel) a competente distribuicdo, ficando na inteligéncia que parte da remessa
serd paga pelos lavradores mais abastados da provincia do Ceard na conformidade
das ordens que se expedem ao Presidente dela na mesma data desta. O que pela
Secretaria d’Estado dos Negocios do império se participa ao sobredito vice-
presidente para sua inteligéncia e execucdo. Paldcio do Rio de Janeiro em 17 de
julho de 1827. "

Seis meses depois, esse pedido ainda ndo tinha sido atendido visto ter o novo

presidente recebido outra correspondéncia com as devidas cobrangas:

Constando a Sua Majestade o Imperador que os povos da provincia do Ceard
continuam a sofrer a terrivel falta de géneros de primeiras necessidades: ha por bem
que V. Ex?, no caso de ndo estar ainda preenchido a remessa das duas mil sacas de
mandioca, feijao, milho e arroz, que foi ordenado a esse governo, em Aviso de 17
de julho deste ano, envie agora aproveitando a Fragata Thetis, o resto d’aquela
remessa; e quando esteja concluida, mande mais mil sacas dos mesmos géneros a
entregar ao Presidente da referida Provincia, para fazer deles a competente
distribui¢do, na conformidade de citado Aviso. E ordena, outrossim, que
igualmente expeca a V.Ex® as ordens necessdrias para remeterem também para
sementes trezentas sacas de milho, oitenta de arroz, e outras tantas de feijdo, pagas
pela Junta da Fazenda dessa Provincia. O que participo a V.Ex® para sua
inteligéncia e execucdo. Deus guarde a V. Ex®. Paldcio do Rio de Janeiro em 20 de
dezembro de 1827.'"

170 ~ . . L.
Sua nomeacao data de 29 de agosto, conforme aviso encaminhado a Manoel Indcio Cunha de Menezes.

Cf.APEB. Secédo Colonial e Provincial. Avisos Ministeriais-1827, maco 757, p. 42.
17! APEB. Secdo Colonial e Provincial. Avisos Ministeriais-1827, mago 757, p. 34.
172 APEB. Secdo Colonial e Provincial. Avisos Ministeriais-1827, mago 757, p.67.
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As situagdes de calamidades naturais ndo podiam ser desprezadas, visto que o
aumento das necessidades alimentares tendia a atingir de forma mais dura as camadas menos
favorecidas da populag¢do, o que poderia motivar reacdes de distirbios da ordem. Dessa
forma, mais uma vez, a Bahia foi acionada para sair em socorro de provincias no Norte que
passavam por necessidades. Isso reforca o papel de apoio da provincia ao Governo Central,
governada por gente da sua confianga; e revela o seu papel como produtora de outros géneros
agricolas que ndo s6 o agucar, e, também de reexportadora de produtos vindos de outras
provincias. Por outro lado, considerando a demora no atendimento do pedido, podemos inferir
sobre problemas com a produgdo e transporte que, ndo raras vezes, atingiam também a
provincia, conforme discutido no capitulo anterior.

As informagdes sobre a provincia da Bahia, para os anos do Governo de Barbuda,
provém, principalmente, da andlise dos oficios encaminhados pelo Conselho Geral da

Provincia'”

e da Falla do Presidente'”", dirigida ao Conselho, reunido em sessoes
preparatérias a partir de 29 de novembro de 1828, depois que a Assembléia Geral
regulamentou seu regimento, sancionado pela Lei de 27 de agosto de 1828.'° A
regulamentacdo do Conselho pode ser entendida como mais um elemento da disputa entre a
Camara e a Coroa, que vinha se acirrando desde o inicio dos trabalhos da Assembléia.
Colocar em acdo o Conselho era garantir a possibilidade de controle do presidente nomeado
pelo Imperador, o que equivalia ao papel do qual se incumbiu a prépria Assembléia frente ao
préprio Imperador.

A primeira sess@o do Conselho aconteceu em 1° de dezembro de 1828, como previa a
lei, porém, com um ntimero limitado de Conselheiros. Apenas 13 se fizeram presentes e o
nimero ndo aumentou nas sessdes seguintes, como demonstra Berbert de Castro (1984, p.42-
51), que assinala que “jamais houve, na nossa provincia, uma vnica sessdo com a presenca
plena de seus 21 membros, e so uma vez alcangou a comparéncia de 20 participantes”.

A preocupacdo com a presenga dos Conselheiros nas sessdes esta registrada desde o

inicio dos trabalhos do Conselho. Em dois de dezembro, era comunicado ao secretario do

governo que,

Tendo a lei marcado o nimero de vinte e um membros do Conselho Geral de
Provincia cujos diplomas parece mesmo ensinar o respectivo regimento deverem
ser examinados na primeira sessdo preparatéria e faltando até o presente de
comparecer e apresentar seus diplomas seis Conselheiros eleitos para que se
conheca e possa apreciar com justi¢ca a causa de tal demora, deliberou o mesmo

'3 APEB. Secio Colonial e Provincial. Conselho Geral de Provincia- 1828-1834. Mago 1070-2. Doravante
referenciado como CGP.

7% As Fallas dos presidentes, pronunciadas ao Conselho Geral de Provincia durante o Primeiro Reinado,
encontram-se impressas em Castro (1984), das quais nos utilizamos para este trabalho.

175 0 Regimento do Conselho Geral de Provincia pode ser encontrado em Castro (1984, p. 33-41).
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Conselho que isso mesmo comunicasse a V. S., a fim de que levado ao
conhecimento de S. Ex® o Presidente da Provincia este se digne exigir da Camara
desta capital as necessdrias informagdes a cuja desta possa o Conselho provir como
for conveniente (..... )176

Estas auséncias podem ser explicadas a partir de uma dentre trés situacdes provdveis.
A primeira delas, e a menos plausivel, ¢, a falta de interesse dos proprietirios em assumirem
uma fungdo que ndo era remunerada. Menos plausivel justamente porque, em se tratando de
representantes eleitos, a partir de critérios censitdrios, a remuneracao talvez fosse o que menos
interessasse, pesando mais, quem sabe, o prestigio de tal tarefa.

A segunda pode estar ligada a ocupacdo de varios cargos publicos pelos mesmos
membros de uma reduzida elite provincial, sedimentada em privilégios econdmicos, sociais e
educacionais. Em representacdo encaminhada pelo Conselho Geral de Provincia, a
justificativa de duas auséncias ilustra a situagdo. Manuel Ignicio da Cunha e Menezes
explicou que precisaria ir a Corte para assumir seu lugar no Senado, e acabara de exercer a
vice-presidéncia da provincia, na condi¢do de membro do Conselho do Governo; José
Cardoso Pereira dos Santos justificara dizendo que seu nome ndo tinha sido publicado no
Didrio Constitucional, de 25 de outubro de 1824, e que também precisava ir a Corte assistir a
sessdo da Assembléia, na qual era deputado e, mais, tinha acabado de estar no exercicio das

funcdes de conselheiro de governo.

Por causa dessa sobreposi¢cdo de fungdes, que ndo ocorreu sé com a elite baiana, é
que o Governo Central se viu na obrigacdo de responder a essas situagdes, definindo a
ocupacdo de cargos publicos. Assim, de acordo com os decretos publicados em 1829'77,
originados a partir da demanda dos Conselhos, ficava estabelecido que ndo era incompativel a
mesma pessoa eleita ocupar os vérios cargos num mesmo exercicio. No caso de ser vereador,
membro do Conselho de Governo e Conselho Provincial, a preferéncia, no entanto, devia ser
dada aos dois ultimos e, no caso de ser membro sé dos dois Conselhos, a escolha deveria

recair sobre o Conselho de Governo, especialmente se fosse o Conselheiro mais votado, o que

significava priorizar a fungdo de vice-presidente da provincia.178

A terceira probabilidade para explicar as auséncias do Conselho pode estar

relacionada com a questdo da escraviddo na provincia. Ndo foi possivel identificar se as

7% APEB. Secio Colonial e Provincial. CGP 1828-1834. Maco 1070-2, p. 2.

17 Colecgdo das Decisdes do Governo do Império do Brasil de 1829, n°. 144, 145 e 156. Decisdes a partir de
representagdes encaminhadas por cidaddos de Recife, da cidade do Desterro e do Conselho da provincia de Mato
Grosso, que pediam os esclarecimentos sobre dividas de funcionamento do Conselho, evidenciando a lenta
montagem do Estado brasileiro.

'8 A partir de agosto de 1831, a Regéncia definiu que os membros do Conselho de Governo, bem como os da
Céamara Municipal ndo mais poderiam integrar o Conselho Geral de Provincia.
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auséncias no Conselho eram a dos representantes das vilas do Reconcavo, o que poderia ser
entendido a partir da prioridade estabelecida por aqueles. Segundo Reis (2003, p.105), “uma
onda de pequenos levantes de escravos perturbou o ténue equilibrio social da Bahia entre os
anos de 1827-1831”, especialmente no Recdncavo, o que justificaria a posicdo dos
proprietarios em ndo quererem se ausentar de suas propriedades, fato agravado com a
dificuldade de receberem reforgo policial da capital.

Mesmo incompleto, o Conselho se reuniu e recebeu, para a abertura dos trabalhos, o
Presidente da Provincia cuja Falla foi “uma resenha abreviada de quanto me lembra dizer”
(CASTRO, p.46). Por este pronunciamento, guiaram-se os conselheiros nas sessdes realizadas
nos dois meses de trabalho do Conselho, o que motivou a solicitacdo da impressdo do
documento para que fosse distribuida entre os conselheiros e a quem mais pudesse
interessar.'”

Quando se compara as questdes tratadas pelo Presidente e pelo Conselho, verifica-se
que os conselheiros, no encaminhamento de suas solicitacdes, ampliaram o quadro da situacdo
da Bahia, abordando outros assuntos e pedindo informacdes sobre as questdes que haviam
sido tratadas, na sua avaliacdo, de forma insuficiente. A confrontacdo dessa documentacio
revela os principais problemas dos quais se ocupavam aqueles que estavam nas instancias

politicas na provincia.

A preocupagdo com a seguranga continuava em pauta. Daf a referéncia as institui¢des
a ela relacionada, como no caso das cadeias, cujo estado, segundo o presidente Barbuda, “¢ o
pior possivel, e sua posicdo sobremaneira md: os infelizes que nela se acham, aos olhos da
humanidade desafiam a compaixdo(...).Convém estabelecer-se casas de correcdo e trabalho,
que a imitacdo de todos os paises policiados separam o criminoso do correcional’
(CASTRO, p. 47). Mas o Conselho, nao satisfeito com as informacdes e “desejando entrar no
conhecimento ndo sé do estado atual das cadeias da mesma provincia, como das medidas que
até o presente se tenham tomado para seu melhoramento, exige do governo os necessdrios

- . 5 180
esclarecimentos a esse respeito”.

Sobre a questdo da instrucdo escolar, a informacdo do presidente é de que as escolas
tinham sido criadas, até entfo, na capital, por falta de informacao das diversas Cadmaras. Uma
vez que essa atribui¢do fora definida pela Lei de 15 de outubro de 1827"! como sendo de

competéncia do Conselho Provincial, este chamava para si a responsabilidade sobre o assunto.

179 APEB. Secio Colonial e Provincial. CGP 1828-1834. Maco 1070-2, p-2
130 Tdem, p.5.
181 Esta lei regulamenta o ensino de primeiras letras no Brasil. Vide anexo II.
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Aponta o fim da jurisdicdo do presidente sobre a questdo e procurava se inteirar do que ja
havia sido feito a respeito, requisitando a “remessa de tudo que sobre esse objeto houver,
assim feito como a fazer”.'>

Com relac@o a educacdo da classe pobre, o presidente alerta para a necessidade de
mais aten¢iio com as instituicdes a ela destinadas, como o Colégio dos Orfios, uma vez que a
Bahia se destacava das outras provincias em relagdo a educacdo desse segmento social, tendo
“o Colégio cingiienta e nove orfdos, e quarenta Porcionista”. Os pobres desassistidos e
desempregados ou mendigando eram um problema para a ordem publica.

Complementar a organizagdo escolar, € registrada a preocupacdo com a Biblioteca
Piblica.'® A Falla do Presidente assinalava a necessidade de mais livros e o Conselho solicita
“informacdes mais circunstanciadas sobre a fundacdo, e administracdo, meios de
conservagdo, e estado atual da mesma Biblioteca”.'**

Nesse primeiro pronunciamento ao Conselho, o presidente ainda abordou a
reorganizacdo da Alfandega, “diante do desleixo em que se encontrava aquela reparticdo”; e
a necessidade de criacdo ou reforma de vdrias institui¢des e obras publicas relacionadas ao
conhecimento e a sadde, justificadas a partir da idéia de progresso, a exemplo da necessidade
de se ter cemitérios e boas fontes, “objetos de que depende a saiide do povo, e serve para sua
comodidade, e mesmo aformoseamento da cidade”. Abordou, também, a necessidade de
iluminacdo da cidade, progresso na agricultura, a partir da construcdo de estradas, edificagio
de pontes e, até mesmo, o estabelecimento de “Jardim Botdnico, e Museu [que] facilitard ndo
s0 o estudo das Ciéncias Naturais, como melhor habilitard o Lavrador laborioso”, € a
iluminagdo da cidade.

Dois outros problemas sérios se destacam na fala do Presidente. Um, diz respeito ao
estabelecimento de uma colonia de irlandeses, em Taperod, comarca dos Ilhéus. Eram
duzentas e vinte duas pessoas, formando cento e uma familias que vieram para a Bahia por
determinagdo do imperador a fim de que eles “se estabelecam em lugares sauddveis de que se
possam tirar as maiores vantagens para a agricultura (...) se procure o arranjo e
estabelecimento destes colonos na Comarca de Ilhéus e em terrenos mais sadios e

» 185

proporcionados aos trabalhos a que eles se destinam”. Essa determinacdo, muito

provavelmente, estd relacionada com os protestos do representante inglés, Robert Gordon, em

132 Tdem, p. 9.

183 A Biblioteca Piblica da Bahia foi concluida no governo de D. Marcos de Noronha e Brito, 8° Conde dos
Arcos, tido como uma cabega mais sofisticada e de inclinacéo iluminista, entre 1810-1818, periodo considerado
de prosperidade econdmica da provincia.Cf. Reis (2003, p.81).

184 Tdem, p- 8-9.

185 APEB. SECAO Colonial e Provincial. Avisos Ministeriais- 1828. Maco 757-1, p. 7.
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janeiro de 1828, contra a obrigatoriedade do servigo militar imputado aos imigrantes sem que
eles tivessem conhecimento prévio dessa determinagﬁol%.

A outra diz respeito a circulagdo de moeda falsa de cobre na provincia. Segundo Lina
Aras (1995, p. 89), a moeda de cobre fora instituida pelo Governo Interino em Cachoeira
durante a guerra de Independéncia, sem ser resgatadas apds o seu término. Era cunhada a
partir do metal cortado em pedagos e sua imperfei¢do facilitava a falsificacao.

A proliferacdo de sua falsificacdo desacreditou a moeda verdadeira, que era vista
com desconfianga e, por isso, constantemente recusada, dificultando, ainda mais, a situagio
dos menos favorecidos que ndo podiam usar o pouco dinheiro a que tinham acesso, além de
terem de enfrentar a alta de precos das mercadorias. Essa situacdo aumentava as
possibilidades de reclamacgdes e manifestagdes como saques, roubos e conflitos com os
portugueses, que dominavam o comércio e se recusavam a receber o dinheiro falsificado.

O problema levou o Governo Central a decretar a proibi¢do de exportacdo dessa

moeda da provincia187 e a alertar as demais para que a situacdo ndo se repetisse. Por isso, foi

incisivo nas recomendacgdes aos presidentes de que se tivesse

“toda vigilancia, e ponha todo o seu esmero em fazer executar na provincia a que

preside, as leis existentes contra os fabricadores de moeda falsa, vigiando
cuidadosamente em que ndo seja admitida, e recebida tal moeda, no caso de
aparecer,(...) recomendando eficazmente o imediato confisco , e destruicdo de
qualquer moeda que se achar evidentemente suspeita de falsidade, e tomando, a
vista das leis gerais e regulamentos policiais, e em presenga das circunstancias
locais e peculiares da mesma provincia, todas e quaisquer medidas que julgar
necessdrias para remover ou prevenir o mal acima indicado. '*®

A perseguicdo aos falsarios na Bahia aumentou, significativamente, o nimero de
presos nas cadeias e a antipatia ao presidente diante de suas medidas perseguidoras.

Ampliando as questdes abordadas pelo presidente, o Conselho acrescentou a
solicitacdo de informagdes sobre as condicdes de abate e comercializacdo do gado vacum, e

informa sobre a arrecadacdo do dizimo e sobre o emprego de escravos como trabalhadores e

1% Desde as ameacas de guerra com os portugueses nos anos pds-independéncia do Brasil, o governo de D.
Pedro I, procurou recrutar, na Europa, imigrantes para integrar as forcas militares no Brasil. Segundo Lustosa, a
primeira leva de imigrantes alemaes chegou ao Rio de Janeiro em janeiro de 1824. Eram 130 colonos e 150
homens destinados ao servi¢o militar, mas ao final do ano, jd eram mais de dois mil, e metade deles destinava-se
ao Exército. Vale ressaltar que a imigracao foi feita com base em propaganda enganosa de distribuicdo de terras
e bons saldrios, sem contar que foi uma forma dos governos alemdes se livrarem de seus vagabundos e
criminosos. Cf. Lustosa (2006, p. 270-274)

Com a guerra da Cisplatina, o governo brasileiro voltou a lancar mdo do expediente de recrutamento de
estrangeiros, porém, naquele momento, era a vez dos irlandeses. Cerca de 2400 deles chegaram ao Brasil em
janeiro de 1828, nas mesmas condi¢des dos alemaes.

'8Colegdo de Leis do Império do Brasil de 1828. Atos do Poder Executivo. Decreto de 29 de fevereiro de 1828.
188 Colecdo de Leis do Império do Brasil de 1828. Decisdes do Império do Brasil de 1828, n°38 - Fazenda.
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de artistas no servico publico. O nimero de desempregados na provincia era grande e o
governo se empenhou em resguardar certos setores da economia urbana para os livres, como
na construcdo de obras publicas e descarregamento de navios. Porém, a incorporacdo dos
livres no mercado de trabalho era dificil, dada a concorréncia com os donos de escravos de
ganho e aluguel, muito comuns em Salvador, e também a prépria recusa daqueles livres em se
ocuparem de atividades que estivessem associadas ao trabalho escravo, considerado-as
degradantes.

No encerramento dos trabalhos, o Conselho reconheceu que o Governo nao tinha
tempo habil para responder as informagdes solicitadas e, por isso, pediu que estas fossem
feitas na abertura dos trabalhos da reunido do préximo Conselho, prevista para primeiro de

dezembro de 1829.'%

A segunda sessdo do Conselho, segundo Castro (1984), ndo aconteceu no tempo
previsto e regulamentado por lei. S6 nove conselheiros se apresentaram, o que ndo constituia
0 quérum minimo para que se instalassem os trabalhos, mesmo tendo-se efetivado a
convocagdo daqueles que moravam na Capital. Os presentes decidiram que, ndo podendo se
reunir na data prevista, ndo se instalaria o Conselho, o que foi comunicado ao Presidente para

que ele fizesse chegar até ao Imperador a decisdo tomada.

E bem possivel que essa auséncia, mais uma vez, esteja relacionada com o clima de
inseguranca que vivia a provincia em relagio a escravaria. E Jodo Reis (2003), estudioso da
escraviddo na Bahia, que nos apresenta a trajetéria de revoltas escravas na provincia, desde
1807 a 1835, quando ocorre a maior delas - a revolta dos Malés."”® Explica ele a reputagio,
em todo Brasil, de rebeldia dos escravos da Bahia, a partir de uma tradi¢do rebelde pautada

nas revoltas do periodo. Para o autor,

Em rebelides espontineas ou planejadas, na capital e nas vilas do Recdncavo, nos
engenhos, fazendas e armacdes de pesca, os escravos africanos mantiveram os
senhores em estado de inseguranga constante. Em vdrias ocasides os rebeldes
tiveram seus planos frustrados e ndo passaram da fase conspirativa. Algumas vezes,
contaram com um ndmero significativo de participantes, que em outras vezes nio
passaram de algumas dezenas, ou de menos ainda. Vdrias revoltas nunca
ultrapassaram os limites de um engenho especifico, e em geral culminaram na
execucdo de feitores particularmente cruéis. Em outras ocasides, escravos de
diferentes engenhos se reuniam, matavam moradores livres e outros escravos que se
recusassem a apoid-los, queimavam casas e canaviais, enfim, tentavam eliminar
brancos e pardos, e incendiar todo o sistema escravocrata. Invariavelmente os
escravos foram derrotados, em alguns casos de maneira brutal, mas essa

'8 CGP, p. 11.
19 Egsa revolta estd minuciosamente analisada pelo autor na obra Rebelido escrava no Brasil, reeditada em
2003, revisada e ampliada, incluindo a trajetéria das rebelides escravas na Bahia desde 1807.
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insubmissdo permanente criou uma tradicdo de auddcia que impregnaria as relagdes
escravistas nesse periodo (2003, p. 69).

Uma tradicdo de rebeldia que alimentava o medo de que uma grande insurrei¢io
acontecesse, tal qual no Haiti"”", exemplo e fantasma que perturbava o sono de proprietarios e
autoridades politicas da provincia. E a sensac¢do ndo poderia ser outra sendo a de medo, numa
provincia onde a “soma de todos os negros e mesticos, fossem escravos ou ndo, representava
uma significativa maioria de 71,8% e, os brancos, a minoria de 28,2% da populacdo de
Salvador” (REIS, P. 25). E que, tendo importado, no qiiinqiiénio de 1826-1830, 47.900
escravos, o dobro do que havia importado entre 1821-1825, no total de 23.700, ndo passou
um ano sem que fosse pelo menos registrado um levante'*?. “Aquele giiingiiénio foi o periodo
mais agitado pela rebeldia escrava, exatamente os anos de maior intensidade do trdfico na
primeira metade do século XIX” (REIS, p.120).

Portanto, provavelmente, ndo eram sem motivo as auséncias dos Conselheiros e a
preocupacdo dos presentes em pedirem esclarecimentos ao governo provincial “a respeito do
terrivel e pernicioso abuso com que em contravencdo das leis, e contra a seguranca piiblica
se vende pdlvora nas lojas desta cidade”."”> Uma municdo como aquela ndo poderia cair em

maos “erradas” e os acontecimentos do periodo referendavam tais receios.

Esses dados justificam, também, a iniciativa do Conselho em propor uma lei sobre a
movimentacdo dos escravos na provincia194, na tentativa de aumentar o controle sobre os
mesmos, aprovada pelo Imperador em marco de 1829, na forma de decreto provisério'”, vez

que a Assembléia ndo estava reunida.

¥ Em 1791, na colonia francesa de Sdo Domingos, os escravos africanos iniciaram uma revolta de grandes
propor¢des que culminou, em 1804, com a independéncia, o estabelecimento de um governo de negros e o fim
da escraviddo. Essa ousada e inusitada vitdria da populacdo escrava impressionou vivamente os proprietdrios de
escravos no Brasil, muito particularmente aos baianos, dado o nimero da populagdo escrava na provincia.

192 A partir dos dados de Reis, temos para 1827 uma rebelidgo em Cachoeira (margo), uma em Sdo Francisco do
Conde (abril), outra em Abrantes (setembro). Em 1828, novas rebelides em Cachoeira, no Iguape, coracio da
zona canavieira, e outro nas proximidades de Salvador, em Itapud, atingindo, inclusive, a armacdo de pesca de
Manuel In4cio da Cunha e Menezes, que acabara de deixar o governo da provincia.

93 CGP, p. 7.

1% Colecio das Decisdes do Governo do Império do Brasil de 1829. Parte II. Vide anexo III.

50 Capitulo V da Constituicdo refere-se aos Conselhos Gerais de Provincias e as determinagdes sobre as
propostas enviadas pelos Conselhos estdo especificadas nos artigos 84 (encaminhamento pelo Presidente da
provincia); artigo 85 (se a Assembléia estiver reunida, discutird as propostas na forma de projeto de lei, para
aprovagdo ou ndo); artigo 86 “Ndo se achando a esse tempo reunida a Assembléia, o Imperador as mandard
provisoriamente executar, se julgar que elas sdo dignas de pronta providéncia, pela utilidade, que de sua
observancia resultard ao bem geral da provincia”; art. 87 (suspensdo de juizo do Imperador caso as
circunstancias anteriores ndo ocorram); art. 88 (as resolugdes suspensas e em execugdo serdo imediatamente
remetidas a Assembléia logo que se retina). Grifo nosso.
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Apesar de conhecer a situagdo da Bahia, a resposta do Governo Central, diante das
dificuldades de se reunir o Conselho, é um “puxdo de orelhas” na elite local. O Imperador
estranhou a

“falta de zelo por um servico de tamanha importancia que manifestaram aqueles que
deixaram de obedecer ao chamamento da Lei, muito mais constando pela mesma ata
que na cidade residiam, e tinham sido convocados por carta os suficientes para
completarem com os ja reunidos aquele nimero, mas também muito se maravilha de
que esses mesmos que se tinham reunido, reconhecendo alids ndo podiam celebrar
sessdo, nem ato algum legitimo, procedesse por uma tdo manifesta contradi¢do a
tomar um acordo que diretamente infringia o art. 77 da Constitui¢do do Império, o
qual positivamente ordena que todos anos hajam as referidas sessdes.'*®

E reafirmando sua autoridade, com base na Constitui¢do, ordenou a reunido para a

sessdo preparatdria € a sua continuidade até que comparecesse 0 nimero necessirio para a
instalacdo legal do Conselho, considerando que

tendo a disposi¢do do art. 80 da Constitui¢do que fixa o dia da instalacdo de tais

Conselhos, por tnico objeto o dar tempo a que as resolucdes das Provincias mais

remotas possam ser no mesmo ano apresentadas ao Corpo Legislativo, ndo deve tal

disposicdo, quando seja moralmente impossivel a sua execugdo, preterir anular a

essencial disposi¢io do referido artigo 77'°"; e de que, finalmente, até mesmo

chegasse a esquecer-se do exemplo, que ndo podem ignorar, do que nesta Corte

ocorreu na instalacdo da Assembléia Geral Legislativa no 1° ano da presente

legislatura, o qual por idéntica impossibilidade moral se ndo abriu no dia 3 de maio,
igualmente marcado para este fim na Constitui¢do.'*®

Dessa forma, o Conselho se reuniu a partir de fevereiro de 1830 e, mais uma vez, o
presidente se apresentou “para fazer uma exposicdo do estado dos negdocios piiblicos da
Provincia, e das providencias que ela mais precisa”. Iniciou seu pronunciamento com um
elogio ao monarca “pelo andamento que tem dado ao Sistema Constitucional que nos rege”,
em alusdo ao Aviso recebido ordenando a instalacdo do Conselho sem o qual “ficariamos
privado por um ano do beneficio prdtico de uma de nossas melhores instituicoes” e, também,

pela necessidade de reforcar o prestigio do Imperador, tdo abalado na Corte.

19 Apud Castro (1984, p. 57)

70 Capitulo V da Constitui¢io refere-se aos Conselhos Gerais de Provincias. Determina o artigo 77 que
“Todos os anos havera Sessao, e durard dois meses, podendo prorrogar-se por mais um més, se nisso convier a
maioria do Conselho; e no artigo 80 que “O presidente da provincia assistird a instalacdo do Conselho Geral, que
se fara no primeiro dia de dezembro, e terd assento igual ao do Presidente do Conselho, e a sua direita; e af
dirigird o Presidente da Provincia sua Falla ao Conselho; instuindo-o do estado dos negdécios publicos e das
providencias, que a mesma Provincia mais precisar para seu melhoramento”. Grifo nosso.

19 Apud Castro (1984, p. 57)
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Essa Falla'”® tem um tom mais explicativo, de prestacdo de contas, do que a
primeira, possivelmente para atender as solicitacdes do Conselho, feita na tdltima sessdo do
6rgdo, de um ano antes. Ao que parece, as melhorias mais significativas dizem respeito a
instrugdo: as escolas criadas na capital estavam em funcionamento, apesar de persistirem as
dificuldades em se conseguir edificios ptiblicos para sua instalacdo; a novidade eram as aulas
destinadas as meninas. Alguns dados sdo apresentados sobre o nimero de alunos da capital,
apontando crescimento em relacdo ao dos anos anteriores, “montando os de primeiras letras a
2952, e 264 meninas: as aulas maiores tem tido sempre seu aumento, e no Curso Juridico de
Olinda entre 55 escolares que acabaram o primeiro ano 34 sio filhos da Bahia” >

Complementando o aspecto educacional, agregamos as noticias sobre a melhora do
funcionamento da Biblioteca Publica, muito provavelmente relacionada com a publicagcdo, em
29 de maio de 1829, do decreto que estabeleceu o Regulamento da Biblioteca da cidade da
Bahiazm, definindo o nimero de funciondrios, suas fungdes, ordenados e normas de
funcionamento. Salientava, ainda, o presidente, a necessidade de aquisi¢do de mais livros, que
totalizavam, um ano antes, seis mil e quinhentos volumes.

A colodnia de irlandeses volta a pauta e a situacdo ndo parecia muito animadora: “a
despeito de fadigas e grandes despesas, ndo tem podido domesticar homens de md indole,
mais inclinados a toda sorte de imorigeracdo do que ao trabalho”. E possivel que, na
avaliacdo do presidente, tenham pesado as noticias sobre a revolta do batalhdo dos
estrangeiros, que acontecera em junho daquele ano no Rio de Janeiro, protagonizada pelos
soldados alemies e irlandeses.*”

Com relagdo a iluminagéo da cidade, a situag@o parece ndo ter se alterado. Apesar do
decreto de 8 de novembro de 1827 determinar que os rendimentos das provincias destinados a
iluminacdo da Corte deveriam, a partir daquela data, ser aplicados nas provincias, o presidente
acusava a dificuldade de ampliagdo no nimero de lampides da cidade, o que ndo deixava de

comprometer a seguranca, especialmente em Salvador, principal centro urbano da provincia.

199 Falla do Presidente da Provincia, Visconde de Camamu, na abertura dos trabalhos do Conselho, em 8 de
fevereiro de 1830. In: Castro (1984, p. 60-61).

290 Sobre a situagdo educacional da provincia da Bahia, no Primeiro Reinado, avalia Antonieta d’ Aguiar Nunes
que “ a Bahia ja possuia em 89% de suas localidades, escolas primdrias e em 61% dos lugares aulas de
Gramatica Latina, além de algumas aulas maiores que preparava os alunos para ingresso nos cursos de nivel
superior, na capital. Além disso existiam em Salvador dois cursos de nivel superior: um Semindrio Maior para a
formacdo de padres e um colégio médico-cirirgico. Também muitos baianos se dirigiam a Universidade de
Coimbra para obter formacdo em nivel superior, sendo esta uma das provincias em que a instrugdo estava melhor
disseminada em todo o Império”. No entanto, ressalta a mesma autora, o predominio da escraviddo e a exclusdo
dos escravos, que eram a maioria da populacdo, das escolas publicas, reduz o otimismo dos nimeros. Cf. Nunes
(2004, p.51-63).

29! Collegio de Leis do Império do Brasil de 1829.. Rio de Janeiro, Tipografia Nacional, 1878. N° 99.

292 Sobre a revolta dos batalhdes estrangeiros ver Lustosa (2006, p. 275-277)
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As cadeias ndo apresentavam melhorias e estavam cheias com os falsarios de moedas
de cobre que continuavam a circular pela provincia “apesar das mais enérgicas e repetidas
recomendacdes tanto da minha parte como do Ministério”. Aliada a essa questdo, que
repercutia no sossego da provincia, estava a preocupagdo com a seguranga da escravatura,
pois apesar das propostas e ordens, “as sublevacdes ndo tem deixado de aparecer
[freqiientemente, e ainda que ndo tenham podido passar do momento da explosdo, contudo
ainda este é funesto”, ocasionando a colocac¢do de destacamentos da For¢ca Armada da 2°
Linha por todo o Reconcavo, com a aprovagdo do Ministério.

Além das sublevagdes escravas, preocupava-se o presidente com o tratado de 23 de
novembro de 1826, que previa o fim do trafico interprovincial de escravos e as possiveis
conseqiiéncias para a lavoura, que naquele ano ainda teria sua colheita afetada pela praga que
atingia o gado vacum. Fato que implicava, também, no aumento de preco da carne e em mais
dificuldades para os menos favorecidos economicamente.

A Falla do presidente foi seu ultimo pronunciamento publico. Vitima de sua propria

administracdo, foi assassinado nas ruas pouco iluminadas da capital203

, por alguém que ndo
foi identificado, e que poderia, de alguma forma, estar ligado aos desafetos que acumulou
durante seu periodo de governo na Bahia. Divergéncias a parte quanto a hora do atentado, o
certo é que o autor do disparo nao foi identificado e tal ousadia revela o nivel de insatisfacio

na provincia, capaz de motivar um atentado contra a sua principal autoridade politica.

3.6 Ainda a organizacao interna: dificuldades econdomico-financeiras

Em circunstincias tdo imprevisiveis, assumiu o governo José Gongalves Cezimbra,
em virtude das alegacdes de problemas de saide do conselheiro Pedro Rodrigues Bandeira
que o impediam de assumir as suas fungdes, enquanto conselheiro do governo mais votado.
Importante comerciante da praca de Salvador, Cezimbra governou a Bahia por duas vezes, na
condicdo de vice-presidente, visto ter sido eleito para o Conselho de Governo, o que denota o

seu prestigio na cidade.

23 H4 divergéncias quanto ao horério do atentado. No trabalho de Reis (2003, p. 56), consta que o presidente
teria sido assassinado em plena luz do dia, enquanto, no de Wildberger (1949, p. 78), o fato teria ocorrido ao cair
da noite, as vinte e meia horas.
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O pouco tempo de seu governo, cerca de mais de um més, foi marcado por uma
revolta de africanos, deflagrada bem no coracido de Salvador, ousadia ainda ndo tentada, até
entdo, haja vista que todas as outras tinham acontecido nos arredores da capital ou em vilas do
Recdncavo. Ousadia paga com a vida dos africanos e com o endurecimento de medidas em
relacdo a vigilancia da cidade, adotadas pelo seu substituto, que chegara a cidade em 9 de
abril de 1830.

Em 13 de abril seguinte, assumiu o governo da provincia o ultimo presidente do
Primeiro Reinado, Luiz Paulo de Aratjo Bastos. Carioca, diplomado em Direito candnico em
Coimbra, foi homem que serviu a D. Jodo VI e, também, a D. Pedro I.

Regressando de Lisboa em 1819, fora nomeado, em 1820, como Juiz de Fora e do
Crime da cidade da Bahia, funcdo que acumulou com a de Provedor de Capelas, Residuos,
Defuntos e Ausentes. Dai em diante, Araujo Bastos esteve presente e atuante nos principais
acontecimentos politicos da provincia, como aliado do Governo Central e por ele
recompensado com cargos e titulos.

No inicio do conturbado ano de 1820 na provincia, era Araujo Bastos presidente do
Senado da Camara, e, nesta condicdo, recusou-se a dar posse ao brigadeiro Madeira de Melo
no comando das Armas da provincia. Foi ele quem presidiu mais duas sessdes importantes, a
que aclamou D. Pedro I como Imperador Constitucional do Brasil, organizando, também, os
festejos desse acontecimento; e, ainda, a sessdo que deliberou pelo juramento da Constituigéo,
em fevereiro de 1824.

Ainda assumiu o mandato de deputado, na supléncia de Francisco Carneiro de
Campos, que fora nomeado, em abril de 1826, senador do Brasil. Em 1827, foi nomeado
desembargador do Tribunal da Relacdo da Bahia, recebeu a mercé de lugar ordinario de
desembargador da Casa de Suplicagio na Corte do Rio de Janeiro, exercendo,
concomitantemente, o cargo de Intendente Geral da Policia dessa mesma cidade. Em 1829, a
mercé de desembargador dos Agravos da Casa de Suplicacdo. Quanto aos titulos, em 1825,
foi agraciado com o Hébito da Imperial Ordem do Cruzeiro, em 1828 com o titulo de

conselheiro do Imperad0r204

, em 1829, com o foro de Fidalgo Cavaleiro da Casa Imperial.
Como estabelecia o Regimento, o presidente fez seu pronunciamento ao Conselho

dando “uma nocdo geral do estado dos negdcios piiblicos e seguida dos esforcos e

patriotismo de tdo Ilustres e Dignos Cidaddos, espero que a Provincia verd em resultados as

mais sdbias providencias para seu melhoramento”.

200 A condi¢do de conselheiro do Imperador ndo deve ser confundida com Conselheiro do Estado
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A saudacdo inicial do presidente evidencia o reconhecimento da situacio de prestigio
dos componentes do Conselho, identificados como [llustres e Dignos, saudacdo apropriada
aqueles que desfrutavam de condi¢des sociais, econdmicas e politicas privilegiadas na
provincia, e que, por isso, os qualificavam e davam-lhes as condicdes para fazerem parte de
uma instincia politica que, mesmo nao tendo atribuicdo deliberativa, ndo invalidava a sua
importancia para propor sdbias providencias. Por outro lado, tanta gentileza pode ter feito
parte de uma estratégia para garantir apoio a seu governo e ao do Imperador, aquela altura,
muito desgastado, para o que colaboraram, a revolta dos soldados mercendrios, em junho de
1828, a usurpacgdo do trono portugués pelo irmao D. Miguel e o conseqiiente envolvimento do
Imperador na questdo portuguesa e, por fim, o enfrentamento de uma oposi¢do ferrenha da
Assembléia eleita para a legislatura de 1830-1834.

Com satisfacdo, o presidente destacava o estado de paz da provincia, pois, até entdo,
nos oito meses de seu governo, ndo se tinha registrado “algum ato piiblico que tenha
perturbado a sua paz e sossego de seus habitantes, cada vez mais a favor do sistema da
Monarquia Representativa, da Constituicdo, e adesdo a Sagrada Pessoa do Magndnimo
Imperador e Defensor Perpétuo do Brasil”.

Paz obtida pela ostensiva vigildncia e endurecimento das medidas com relagdo a
populacdo escrava, em decorréncia da revolta recentemente ocorrida no governo de seu
antecessor. O préprio presidente tomou medidas enérgicas. Determinou que se mantivessem
presos todos os escravos envolvidos em revoltas e que, aqueles que fossem absolvidos por
julgamento, deveriam ser vendidos imediatamente para fora da provincia. Determinacdo
dificil de ser cumprida diante da fama de rebeldia dos escravos baianos, sabida em boa parte
do Brasil.

As Fallas dos viarios Presidentes da provincia abordam pontos semelhantes,
acrescidos de maiores informagdes ou de novas questdes, considerando-se cada momento de
governo. Assim, a educagdo aparece, mais uma vez, com maiores informacdes e de forma
mais positiva. A idéia da instrucdo como elemento de progresso e civilizacdo parece ter
motivado tanto o Governo Central como o provincial, através das Camaras e Conselhos, a
adotarem e executarem medidas que promovessem o desenvolvimento da instrucdo da
provincia, evidentemente ndo no sentido universal, vistas a exclusdo dos escravos e as
dificuldades enfrentadas pelas institui¢des destinadas a educacao dos pobres.

Assim, os dados apresentados registram o crescimento do niimero de escolas e de
alunos, com especial destaque para o aumento do nimero de alunas, apesar de ndo quantificd-

las. Por outro lado, com relacdo a educag@o dos 6rfaos, os ébices continuavam, evidenciando
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a necessidade de protecdo das instituicdes a eles destinadas, o que implicava na dependéncia
de doagdes. O governo, mesmo querendo fazer uma subscri¢do, “mas o atraso notorio que
por subidas inconvenientes tem sofrido a nossa lavoura, me tem feito diferir deste projeto
para melhor ocasido”. Os problemas se agravavam com os baixos ordenados dos professores
e a falta de livraria. No entanto, no Colégio dos Orfaos encontravam-se noventa e sete alunos,
dentre eles sessenta 6rfaos socorridos pela Casa.

Sobre as cadeias e casa de corre¢do, as melhorias ndo sdo tantas e, por isso, merecem
atencdo para que se garanta “o bem da provincia”, se fazendo necessaria a sua conservacio
para separar os detidos, a depender dos delitos cometidos. Continuando as preocupacdes em
relacdo a seguranca da provincia, o presidente reivindica a organizacdo da Guarda Civica da
Policia, a exemplo dos paises civilizados. Seus integrantes nio precisavam ter habilidades
bélicas, mas era importante que tivessem “amor a Constitui¢cdo e virtude social’, devendo ser
pagos pelos seus servigos.

Ao que parece, mesmo vivendo em tempo de paz, o Presidente ndo se descuidou das
questdes diretamente relacionadas com a seguranca da provincia e revela, também, a falta de
confianga nas forcas constituidas, especialmente a de 1* Linha, cujos militares, volta e meia,

estavam também envolvidos nos conflitos.

A importincia da agricultura para a provincia aparece reforcada como fonte de
riqueza e de renda publica e, por isso, necessitando de protecdo e atencio para seus principais
problemas que ainda estavam ligados a falta de estradas, pontes, canais e, atencdo com a mao-
de-obra. Preocupava ao presidente a extin¢do do trafico da escravatura, possivel alusdo aos
acordos assinadas pelo Governo Central em 1826, quando das negociacdes do
reconhecimento da independéncia, e também em 1828, que, na prdtica, em nada tinham
alterado a continuidade da escraviddo no Brasil.”” Nesse sentido também se pronunciou o
Conselho, solicitando, em fevereiro de 1831, que o governo isentasse de impostos
alfandegdrios a importacdo de maquinas e animais, medidas necessdrias para o incremento da

agricultura, considerando a iminéncia da diminuicio do braco escravo.

Diferentemente dos outros dois relatérios apresentados, este se deteve sobre a
questdo das finangas da provincia. A problematica arrecadacdo das rendas orientou o relato do
presidente. E abordado o abuso das taxacdes de “géneros que saem barra a fora, mesmo para

as Comarcas da provincia como a de Porto Seguro, Ilhéus e Rio Sdo Francisco”, taxagdes

205 A Inglaterra exigiu do Brasil, como condi¢do para o reconhecimento da Independéncia, o fim do trifico de
escravos, o que resultou na assinatura do tratado de 1826, pelo qual o trafico era considerado pirataria, portanto,
atividade ilegal, o que facilitava as perseguicdes aos navios negreiros pela marinha inglesa.
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abusivas que se baseavam em determinac¢des do periodo colonial e que ainda perduravam, o
que demonstra que o desmonte do aparato legal do Estado metropolitano ainda nio estava
concluido e, o que se propunha para o lugar, nem sempre dava os resultados esperados, como
a situacdo registrada sobre a arrecada¢do do dizimo de miungas, pescado, gado vacum e
cavalar, que devido as mudancas na arrecadagio da Alfandega, implicou em abusos e
diminuicdo das rendas dos cofres publicos.

O funcionamento da Alfandega era uma questdo delicada. O presidente reconhecia
que o problema ndo cabia em suas atribuicdes nem em suas forgas, mas sugeria que uma
medida importante fosse dar aos empregados bons ordenados, para que ndo sofressem
tentacdes dos arrematadores, “que procuram pagar menos possivel para mais lucrar”. A critica
era enderecada a Assembléia Geral que ndo se dava conta da situagdo.

O cuidado com as finangas puiblicas motivou a diminui¢do das despesas e o alvo
eram os empregados. O Presidente acusava que, entre os empregados civis e militares na
provincia, havia muitos sem utilidades e que s6 davam despesas. Agravando a situacdo
financeira, estava a moeda de cobre falsa, que, havia mais de dez anos, circulava na provincia,
apesar de todas as medidas tomadas.

O presidente conclui seu pronunciamento destacando a condi¢do dos conselheiros
como conhecedores dos problemas da provincia, pois nela residiam, e destaca a vantagem de
encaminhamento das suas resolugdes, que se dava através de representagdes que eram

enviadas a Assembléia Geral e discutidas de acordo com o interesse de cada provincia.

3.7 A provincia no final do Primeiro Reinado: turbuléncias sociais e atritos com o poder

central

As dificuldades enfrentadas pela populacdo na Bahia, nos anos finais do Primeiro
Reinado, ndo estavam sequer equacionadas e a onda de insatisfagdo aumentou néo s6 entre os
mais pobres, mas, também, entre aqueles que ocupavam lugar de mando na provincia. Saltam
aos olhos, na documentagdo analisada, os atritos e reclamagdes entre as principais autoridades
constituidas pelo Imperador e os Conselheiros, que, para garantirem seus interesses, aparecem
como defensores do cumprimento da ordem liberal, instituida, teoricamente, no que estava
prescrito na Constituicéo.

A preocupacio com a seguranga publica perpassa por todos os oficios encaminhados

tanto ao presidente da provincia quanto ao Imperador. Eles estdo relacionados com a vida
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cotidiana da provincia, como a necessidade de iluminacdo da cidade®, dificultada pelas
poucas verbas destinada a esse servico, ou o estabelecimento de uma moeda de cobre
especifica para a provincia “pois sendo moeda de cobre destinada para pequenas trocas nada
empere ao comércio do Império(...) que além disto terd a vantagem de ndo se disseminar, o
que todavia ndo é de presumir a falsificacdo continuar™’.

Mas a questdo central em relacdo a seguranga publica passava, necessariamente, pela
organizagdo das forcas militares e problemas dai advindos. No inicio de 1830, interessava ao
Conselho saber sobre o efetivo do Estado Maior do Exército na provincia. Foi solicitada uma
relacdo nominal “de todos os oficiais reformados, residentes nesta provincia com declaragio
dos que se acham empregados e em que, € 0s seus respectivos vencimentos, mais também dos
oficiais que ndo se tendo unido ao Exército Pacificador sendo suspensos responderam ao
Conselho de Guerra, e por sentenca foram absolvidos, os quais ainda hoje se conservam
recebendo todos os vencimentos”.””®® E, ainda, pedidos de informacdes ao Comandante das
Armas por ter nomeado, indevidamente, como Comandante da Fortaleza e Presidio do Morro
de Sao Paulo, a Inécio Ferreira Falcdo, militar portugués que esteve “longe de aderir a mesma
independéncia quando aclamada nessa provincia”.

Pelo visto, o Conselho ndo estava imune as discussdes e deliberacdes da Assembléia
que, na disputa com a Coroa, tomou medidas que demonstram o desgaste politico do
Imperador, tais como: reducdo no or¢amento de 1831-1832 e dos gastos do governo,
diminuicdo das despesas com as forcas militares em %, demissdo dos estrangeiros dos corpos
nacionais, com excecdo dos que haviam lutado na independéncia ou se ferido e mutilado
servindo a nag¢do (VAINFAS, 2002, p. 13). Em janeiro de 1831, o Conselho ja anunciara uma

situacdo que iria piorar para o lado dos portugueses, na provincia.

Se ao Conselho preocupava a composicdo, ocupagdo e despesas com as forcas de 1*
Linha, a situag¢@o nao era diferente em relagdo a de 2%, com o agravante de que elas lhe diziam
respeito mais diretamente, por se tratarem de forcas auxiliares, organizadas nas vilas e
freguesias, de que muitos deles eram representantes. E € justamente a mobilizacdo dessas
milicias que expde a animosidade entre o Conselho e as principais autoridades politicas da

provincia, quais sejam o Presidente e o Comandante das Armas.

Em oficio dirigido ao Imperador, em 29 de maio de 1830, o Conselho comunicava

os abusos cometidos por aquelas autoridades em relacdo a mobilizagdo dessas forgas e fez

29 APEBA. Secido Colonial e Provincial, 1828-1829. Mago 1070-2.p. 53
27 [dem, p. 51-52.
2% CGP, 11 de maio de 1830, p.47-48.
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isso com a propriedade de quem conhece as necessidades da provincia. Na sua avaliagdo, era
preciso que tal decis@o “ndo seja avaliada por mero arbitrio do Comandante Militar e do
Presidente, mas sim em Conselho, por isso que as pessoas que o compdem, melhor do que
ninguém, conhecerdo da justica e necessidade de tal medida, sendo mais interessados no bem
e propriedade da provincia”.*® Estava explicitada uma critica sutil 2 nomeacéo dos de fora
para a ocupagdo dos altos cargos na provincia e a afirmacdo da importincia politica do
Conselho, especialmente por representar as vdrias vilas da provincia e suas diferentes

realidades.

Certa animosidade também atingiu diretamente a pessoa do Imperador. O Conselho
recusou o convite do Comandante das Armas, Joaquim Pires de Carvalho e Albuquerque,
visconde de Piraja, baiano e grande aliado de D. Pedro I na provincia, para assistir ao Te
Deum em homenagem ao aniversario do Imperador, “por ser esse objeto alheio das atividades

. . 210
marcadas na lei de seu regimento”.

As queixas registradas pelo Conselho, em relacdo ao recrutamento e mobilizacdo das
tropas de 2* Linha, se referem ao desrespeito em que “hd mais de cinco anos tem sido
constante e continuadamente vexado aqueles cidaddos sendo compelidos sem causa urgente
ao servico militar da cidade”. Portanto, aquelas queixas se referem ao periodo da guerra da
Cisplatina, quando a Bahia forneceu nimero significativo de tropas de 1* Linha e precisou ter
seus contingentes preenchidos através do recrutamento forcado, conforme exposto
anteriormente. E, justamente por causa do deslocamento dessas forcas, é que as forcas
reservas precisaram ser mobilizadas, principalmente para evitar e combater as revoltas

escravas do periodo.

As arbitrariedades cometidas pelas autoridades, em relagdo ao preenchimento das
tropas de Linha, tiveram continuidade no governo de Luis Paulo de Araujo Bastos,
considerando-se os oficios encaminhados a partir de dezembro de 1830, quando se iniciaram
os trabalhos do segundo Conselho, eleito para o periodo de 1830-1834. Nao sei se era de
praxe, mas chamou a atencdo o fato do Conselho ter notificado ao presidente o envio de
oficios lacrados ao Imperador e a Assembléia Legislativa. Um desses oficios, apesar de um
pouco longo, merece ser transcrito, pela precisdo e objetividade com que expde o

descontentamento do Conselho com relagdo as atitudes das autoridades provinciais:

299 CGP, 29 de marco de 1830, p.81-82.
219 CGP, 2 de dezembro de 1831, p.83-84.
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Senhor, O Conselho Geral da Provincia da Bahia vivamente penetrado do clamor,
que de todos os pontos do seu territério sente repercutir publicamente contra o
recrutamento extraordindrio, que de presente experimentam os seus habitantes,
tanto mais repugnante com o sistema Constitucional, e de liberdade, que
felizmente preside neste Império, quanto espantoso (ilegivel) estado atual, em que
a mesma perfeita paz, e tranqiiilidade interna e externa, afianca uma serenidade
duradoura, este manancial, que tanto convem a prosperidade, e felicidade publica: o
conselho Geral Senhor, apenas instalado, julgou que nao podia ser indiferente
a consternacdo e descontentamento de seus conterraneos sobre um objeto em
nada certamente alheio das suas funcdes, e por isso houve de pedir ao governo
Presidencial os esclarecimentos necessarios sobre tal matéria, mas qual ndo seria o
seu espanto, sendo informado, que a (ilegivel) recrutamento tinham dado lugar
unicamente a Avisos da Secretaria de Estado dos Negécios da Guerra de 27 de
outubro do ano passado de 1829, e de 18 de marco do corrente, que o autorizaram!!
Ainda Senhor, este mal tem transcendido a todas as raias da publica expectacio,
pois que a sombra de tais Avisos, esta cidade teve de testemunhar a barbara e
horrorosa entrada, em pleno dia, de alguns recrutas acorrentados, como se
facinorosos fossem: nio se descuidando o Comando das Armas da Provincia de
por também em exercicio o art. 5° das Instrucdes de 10 de julho d 1822, para por
este modo arrancar cidaddos uteis, e ja arregimentados, e fardados a sua custa nos
Corpos de 2* Linha, do seio de seus empregos mestres, e ocupagdes licitas, a fim de
os alistar para a 1* Linha em prejuizo manifesto da lavoura, do comércio, e da
industria nacional, d’onde unicamente podem provir a fortuna, e a felicidade
publica, e particular. E por tais razdes, Sr. Que o Conselho Geral, encarando o
parégrafo ii do artigo 15 Cap. 1° Titulo 4° da Constitui¢do do Império, e o pardgrafo
20 artigo 36, Cap 2° do mesmo Titulo, d’onde é manifesto, que este procedimento
tdo odioso em si mesmo, jamais pode ser tolerado, se ndo quando determinado por
um ato do Poder Legislativo, o qual longe de ter decretado, pelo contrario a reducio
da forca armada acaba de ser sancionada pela novissima Lei do Orcamento, nao
pode deixar de ressentir-se de uma tal medida, que além de violenta, e sobre
modo opressiva se torna ilegal, como demandante de autoridade incompetente,
com invasido dos poderes marcados, e distribuidos na mesma Constituiciao. O
Conselho Geral, pois, confiado na faculdade, que lhe outorgam o art. 72, e o 4°
pardgrafo do art. 83 da dita Constitui¢do, representa a V. M. L. e C quanto expedido
tem, a fim de obter providencias eficazes para que de uma vez cessem, € ndo mais
repitam abusos de tdo transcendentes conseqiiéncias, que arrastando o flagelo dos
Povos, ferem abertamente a Lei Fundamental, cuja inviolavel execucao
constitui o tnico alvo, a que aspiram os fieis siiditos de V. M. L. e C. Possa,
Senhor, o objeto representado encontrar em V.M. I, e C. aquele acolhimento, de
que se faz digno para bem e tranqiiilidade dos Povos sob os auspicios do Paternal
governo de V.M. L e C. e mais ndo serdo alterada as garantias, que lhes oferece
Constituigdo jurada. A Augusta Pessoa de V. M. I. e C.. Que Deus Guarde muitos
anos. Sala das Sessdes do Conselho Provincial da Bahia em 22 de dezembro de

1830. Jodo Duarte Silva Uzel, Presidente. Joaquim Ignicio da Silva Pereira,

Secretério. De igual teor e data foi para a Cimara dos Deputados®'".

A Constitui¢do, jurada tdo prontamente pelos baianos e da responsabilidade do
Imperador, foi um instrumento importante para fundamentar a argumentagdo dos
representantes baianos em defesa de seus interesses. A inconstitucionalidade do recrutamento
foi inicialmente pautada no estado atual de paz e tranqiiilidade, interna e externamente, o que

ndo justificava sua execucdo, mesmo que houvessem sido expedidos Avisos nesse sentido.

211 CGP, p.145-147 (grifo nosso).
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Além do periodo inconveniente, chama atencdo o grau de arbitrariedade com que se
executam as medidas relacionadas ao recrutamento. E, nesse sentido, a Constituicdo foi
acrescentado um outro documento que referenda os argumentos. O decreto de 19 de julho de
1822%"2, que regulamentava as instrugdes sobre recrutamento, era desrespeitado no seu artigo
5, que proibia o recrutamento de milicianos ja alistados e em condi¢des de se armarem e
fardarem, e no artigo 15, que proibia o uso de algemas, correntes ou manilhas nos recrutados.
Constitucionalmente, ele era ilegal, argumentavam os conselheiros, porque néao fora definido
pela instdncia competente, ou seja, a Assembléia Legislativa, a quem cabia a iniciativa sobre
recrutamento, e, que, naquele momento, inclusive, estava determinando a redugdo da forca
armada. Dai a incompeténcia do Comandante das Armas para tais decisdes e, a0 mesmo
tempo, a importincia dos representantes provinciais — os deputados- frente as autoridades
estranhas a provincia e nomeadas pelo Imperador.

O recrutamento acabou tomando um cardter de controle social, como nos lembra
Lucas Junqueira, e atingiu, principalmente, vadios e desocupados. No entanto, em meio ao
grau de dificuldades de se conseguirem os recrutas, ndo € de todo impossivel que entre eles
estivessem homens que nio se enquadravam naqueles requisitos do decreto de 1822. E o que
se pode inferir da preocupacio dos conselheiros com aqueles que tinham servigos licitos, de
onde poderia provir a fortuna, e a felicidade piiblica e particular e, também, com os

habitantes do campo, como se depreende do oficio seguinte:

Senhor, o Conselho Geral de Provincia da Bahia, em aditamento a representagio
que data de 22 do corrente, resolveu levar a presenca Augusta de V.M. L., a cerca da
inconstitucionalidade com que se tem procedido a um recrutamento nessa
provincia, passa também a representar contra as injusticas e opressdes, pelos
mesmos motivos praticados, particularmente, com os habitantes do Campo, nos
termos das vilas de Cachoeira, Santo Amaro, Sao Francisco e Agua Fria.
Admira, Senhor, que tanto se tenha abusado da lei e do Sagrado nome de V.M.L
para oprimir aqueles povos, com a rigorosa obrigacdo de se alistarem
indistintamente na 2° Linha, quando escapam da 1* Linha. Recruta-se individuos até
fora das distancias legais, em mais de 20 1éguas do Termo respectivo, e € tal o furor
militar, que ali ninguém se pode dizer seguro em sua propria casa, por que é mesmo
deste asilo invioldvel, que os cidaddos sdo arrancados a qualquer hora, presos e
maltratados a arbitrio dos Comandantes dos Corpos que s6 tem em vista o
cumprimento de Ordens Superiores/ embora anticonstitucionais, e opressivas /
emanadas do General da provincia (...) O pobre miliciano, que nenhum outro
recurso tem mais, do que o seu trabalho bragal, é obrigado a uniformizar-se e a ter
cavalgadura pronta para poder comparecer em todas as paradas de Companhias, e
do Corpo, as quais custam a muitos dois, e trés dias de longa jornada, e como
poderd desempenhar suas funcdes aquele que vive de feitorizar uma fazenda
qualquer? (...) E por ultimo, se depois de longos anos de praca algum pretender em
seu favor a execugdo da Lei, tem ainda de sofrer, que se lhe neguem os documentos
precisos, pondo-se em pratica todo o rodeio da md fé, com o que de ordindrio

212 Este decreto encontra-se na integra em Junqueira (2005, p.77-78)
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obtém um indeferido, quando ndo ameagas e castigos, pela ousadia de representar
os seus direitos! E por ventura ndo serd este inaudito proceder uma resisténcia
formal a soberania da Nacdo, de cuja vontade suprema emana toda a Lei? Tao
revoltantes injusticas sdo o resultado necessiario da manifesta transgressio, e
menoscabo, em que estas as salutares disposi¢des do Regulamento de Milicia de 20
de dezembro de 1808, e do Ato do 1° de setembro de 1800. que isenta da 1* Linha
os filhos de milicianos. Parece incrivel, Senhor, que no tempo do Governo
Absoluto se conferissem tais Leis aos mesmos Milicianos, como protetoras dos
seus servigos e sua Unica recompensa, para serem agora postergadas no Império
Constitucional pelos Agentes do Poder. E, portanto, que o Conselho Geral, expondo
assim a alta consideracdo de V. M. L. o objeto, tdo justamente representado, tem a
mais segura confianga, de que serdo empregados os meios producentes a melhorar,
nesta parte, a sorte dos Povos, dando-se inteira observancia as citadas Leis. Deus
guarde a V.M.L. Bahia. Sala das Sessdes do Conselho Geral de Provincia. 30 de
dezembro de 1830. Jodo Duarte Silva Uzel, presidente. Joaquim Indcio da Silva
Pereira, secretario.?">

Incomodavam aos Conselheiros ndo sé as arbitrariedades, por eles usadas muitas
vezes, como argumentos para atingirem os Comandantes das Armas, mas as possiveis
inquietacdes e tumultos gerados em uma 4drea tdo importante para a economia da provincia,
como o Recdncavo baiano, responsavel pela produgéo tanto para a exportacdo quanto para o
abastecimento interno, e que ndo deixava de utilizar também mao-de-obra livre,

principalmente os pequenos produtores.

Um dos dltimos oficios encaminhado ao Imperador dizia respeito a uma questio que
também preocupava o presidente: as finangas. Retomando a questdo da confusdo na
arrecadagdo das rendas da provincia e as verbas a ela destinadas pelo governo central, o
Conselho expds um quadro de dificuldades, que podia ser melhorado mediante uma revisao
de contas, pois as verbas alocadas eram incompativeis com as necessidades e a arrecadacio da
provincia. Foram elencadas dificuldades com a conservagdo de prédios publicos, necessidades
de melhorias do porto e seu ancoradouro, que, diante das dificuldades de atracamento,
prejudicavam os estabelecimentos da Cidade Baixa, como trapiches, Alfandega e Arsenal da
Marinha. As cadeias estavam arruinadas, facilmente arrombadas na fuga de presos; havia
problema de seguranca no Hospital Militar, e risco de desabamento das terras da montanha da
Cidade Baixa; problemas que ndo podiam ser resolvidos com o orcamento previsto. Por isso,
solicitava-se o repasse do pagamento das sobras destinadas a provincia, conforme

estabelecido pela lei de 20 de outubro de 1823.

Com o encerramento dos trabalhos do Conselho, fica estampada a insatisfacio com
as autoridades provinciais e com o préprio Imperador. A preocupagdo com a presenga dos

portugueses na provincia ndo é um caso isolado, faz parte de um contexto mais amplo,

213 CGP, p. 147-149.
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sintonizado com a efervescéncia do Rio de Janeiro, onde crescia a oposi¢do ao governo,
manifestada ndo s6 pela Assembléia Legislativa como também pela imprensa, em conflitos de
rua como a Noite das Garrafadas, e em expressdes de desconsidera¢do com a pessoa do
Imperador.214 Nesse contexto de “queda de braco” entre o Legislativo e o Executivo,
podemos incluir um episédio menos conhecido: a luta juridica pela absolvigdo de Cipriano
Barata. Depois de sete anos preso nos cdrceres do Império, a conjuntura favoreceu as novas
tentativas juridicas em favor da revisdo do processo de Cipriano, que recorreu ao Supremo
Tribunal de Justica, recém-criado. Teve sua condenagdo anulada, no entanto, precisou esperar
por mais seis meses até que as autoridades imperiais fossem obrigadas a cumprir a decisdo
judicial, tendo, nesse sentido, grande importincia a pressdo da Assembléia Geral (MOREL,
2003, p. 222-226).

Na Bahia, as divergéncias e atitudes de hostilidade em relacdo aos portugueses ndo
foram exclusividade da elite baiana, representada no Conselho. Essa posicdo também atingiu,
e de forma mais contundente, “a tropa e povo”, os quartéis e as ruas de Salvador e algumas
vilas do Recdncavo, no movimento que ficou conhecido como abrilada. As vésperas da
abdicacdo do Imperador, a Bahia retomava o movimento mata-maroto através de vdrias
rebelides lideradas pelas tropas e apoiadas por parte da populacio.

A 4 de abril, a tropa e povo, sublevados na Fortaleza do Barbalho, em Salvador,
entregaram a uma comissio organizada a partir de um Conselho, convocado pelo presidente
da provincia - e composto por membros do corpo Legislativo, do Conselho de Governo e
Camara Municipal, pois a ‘“capital se achava em uma atitude perigosa em razdo dos

2215

ajuntamentos de populares, e da tropa , uma pauta de reivindicacdes que espelham os

sentimentos antilusitanos da provincia;

Os Comandantes de Corpos, Tropa e Povo que se acham reunidos neste campo, e
Fortaleza do Barbalho considerando que videntes transgressdo da Constitui¢do se
tem praticado nesta provincia sendo mais salientes a prisdo de dois oficiais
brasileiros sé pelo fato de serem constitucionais (...) e da independéncia ameacada
violentamente pelos ultimos fatos praticados no Rio de Janeiro por uma faccio
lusitana (...) tem resolvido:

1° Que o Comandante das Armas o Marechal Callado seja imediatamente deposto
de tal emprego , e embarcado para partir para a Corte do Rio de Janeiro a dar
conta perante o governo imperial e Constitucional, de seus procedimentos;

2°Que seja nomeado interinamente um militar brasileiro nato de confianca e
conceito publico de patente superior que substitua aquele emprego;

1% Lustosa coloca que, depois da Noite das Garrafadas, os conflitos entre portugueses e brasileiros nas ruas do
Rio de Janeiro, se acirraram entre 11 e 14 de margo. Foram vdrias as ocasides em que D. Pedro I pode sentir o
pouco caso de seus sdditos ( 2006, p.196-299).

215 APEB. Sessdo Colonial e Provincial. ACI, maco 638-1.p. 108-114.
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3° Que o Comandante do 2° Batalhdo de Cagadores, seu Major, e todos os seus
Comandantes, oficiais portugueses, que se ndo reuniram a este campo sejam postos
em custodia e segurancga, e também expelidos da provincia;

4° Que o Comandante da Policia Manoel Joaquim Pinto Pacca seja também
imediatamente mandado, e substituido o Comandante do mesmo Corpo por outro
oficial igualmente de conceito publico;

5° Que o artigo 10 da lei da fixag¢do das Forg¢as de Mar e Terra seja quanto antes
posta em execugdo para que o Excelentissimo Senhor Presidente dard quanto antes
as necessdrias providencias.

6°Que qualquer sinal de hostilidade contra a tropa e povo aqui reunido ou
desembarque de qualquer Forca de Mar ou outra alguma reunido de For¢a mais
portugueses paisanos armados, serd considerada como agressdao e mesmo coagao (--
-) Povo e Tropa tomardo a ofensiva com todo o denodado e furor das armas;

7° Que o sobredito Povo e Tropa armado da vinte e quatro horas para que os artigos
acima se ponham em sua rigorosa execucdo, especialmente o da deposi¢do e
embarque do Comandante das Armas, e declaram que s6 largardo as Armas quando
se cumprir tais medidas requisitadas nos artigos acima, devendo procedentemente
ser recolhido ao Quartel o 2° Batalhdo, e os soldados mandados por em liberdade.
Quartel e Acampamento do Barbalho 4 de abril de 1831.21¢

Os estimados trés ou quatro mil homens armados, entre tropa e paisanos, assustaram
as autoridades ao ponto de terem suas reivindicagdes, em grande parte, atendidas. O general
Callado foi demitido e, em seu lugar, foi nomeado interinamente, para Comandante das
Armas, Joaquim Pires de Carvalho e Albuquerque, visconde de Piraji. O mesmo aconteceu
com os outros oficiais portugueses que estavam no comando das tropas; o comandante da
policia Pinto Pacca, o0 mesmo que tinha sido indicado para substituir Silva Castro no comando
do Batalhfo dos Periquitos, em 1824, foi substituido pelo Coronel Rodrigo de Argolo Vargas.
No entanto, o prazo estipulado de 24 horas para se concretizar a expulsdo dos comandantes e
dos portugueses nao pode ser cumprido e o Comandante das Armas ficou em navio ancorado
no porto até que fosse possivel organizar os preparativos da viagem.

Para garantir a ordem e a tranqiiilidade da provincia, as autoridades reunidas se
viram obrigados a cederem, sacrificando algumas autoridades. O Conselho, convocado pelo
presidente, exigiu que “logo que fosse suspenso atual comandante das Armas, e empossado o
interino na conformidade da lei, os cidaddos depondo as armas recolham-se trangiiilos as
suas casas e a tropa a seus quartéis aonde se conservardo obedientes a lei e a seus chefes a
fim de que se restabeleca o sossego puiblico, e se mantenha a Constituigdo”.217

Restabelecida, momentaneamente, a tranqiiilidade, o presidente apresentou sua
demissdo em 7 de abril, solicitando que Jodo Gongalves Cezimbra assumisse o lugar vago.
Mas, antes que essa troca de autoridades se efetivasse, mais uma vez, explodiu, nos dias 12 e

13, tumultos na Cidade Baixa. A morte de um brasileiro e um portugués, desencadeou a firia

216 [dem.
27 [dem.
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da populacdo, que ocupou as ruas da cidade numa nova onda de perseguicdo aos lusitanos. A
dificuldade de conter os manifestantes fez com que o Comandante das Armas chamasse
Cipriano Barata para acalmar os animos. O sucesso de Cipriano junto a populacdo revoltada
provocou, ainda mais, as desconfiancas das autoridades em relacdo a sua pessoa, € na primeira
oportunidade foi ele mandado para os carceres da Regéncia, os mesmos que havia conhecido
nos tempos de D. Pedro I (MOREL, p. 249-260).

As manifestacdes contra os lusitanos também aconteceram no Reconcavo. Nas vilas
de Cachoeira e Santo Amaro, as Cimaras e parte da populacdo se manifestaram contra a
presenca dos portugueses ali radicados, cuja expulsdo vinha sendo protelada, inclusive, com o
apoio dos proprietarios de terras e escravos, que dependiam do capital portugués e temiam
pela sua evasao.

Nos meses de abril e maio, o clima ainda era de muita intranqiiilidade na provincia.
As tropas e povo continuavam se rebelando contra a presenca dos portugueses e as
autoridades constituidas. Em 12 de maio, o batalhdo do Piaui tomou o Forte de Sao Pedro, e
exigiu a demissd@o do vice-presidente Jodo Gongalves Cezimbra, do Comandante das Armas, o
visconde de Pirajd, e a soltura dos presos no movimento de 4 de abril. Reivindicacdes em
parte aceitas, mas que ndo foram suficientes para evitar que novas manifestacdes
acontecessem nos anos iniciais da Regéncia, como os movimentos federalistas de 1831, 1832

e 1833, capitulo ja estudado na histéria da Bahia.*'®

218 . . . . . ~ , .
O pouco espago na historiografia brasileira, sobre os movimentos de menor repercussdo no periodo regencial,

foi um dos motivos que orientou a pesquisa da professora Lina Aras sobre os movimentos federalistas na Bahia.
Preenchendo uma lacuna historiogréfica, a professora discute sobre os movimentos federalistas ocorridos no
Recdncavo baiano, especificamente nas vilas de Cachoeira e Sdo Félix, nos anos de 1831, 1832 e 1833, e sua
relagdo com a Sabinada, o mais conhecido deles. A partir do clima de instabilidade e efervescéncia vivido na
Bahia, nos anos imediatos a abdicacdo, ela analisa o significado e a repercussdo politica das idéias federalistas
para a organizagdo politico-administrativa do Império e a ameaca que esses movimentos representaram para a
manutencio da unidade nacional.



CONSIDERA COES FINAIS

A provincia da Bahia teve importante papel politico na constru¢@o da unidade
territorial e politica do Brasil, durante o Primeiro Reinado.

No jogo politico delineado nos anos de 1820-1822, a provincia foi uma importante
possessdo territorial disputada tanto por Lisboa quanto pelo Rio de Janeiro, os dois centros de
poder constituidos dentro do Império portugués depois da transmigracio da Familia Real para
o Brasil. Sua posicdo geogrifica e seu peso politico e econdmico, de antiga capital colonial e
importante porto exportador, realgava sua importincia geopolitica para a concretizagdo dos
projetos politicos defendidos por aqueles centros de poder. A Portugal interessava garantir o
dominio sobre uma base territorial que lhe permitisse organizar suas forcas militares na
América, para combater o projeto de separacdo do Reino Unido; ao Rio de Janeiro,
inversamente, a adesdo da Bahia significava garantir a prépria seguranca da sede da Corte
contra inimigos internos e externos.

Da perspectiva da provincia, o que estava colocado era, de um lado, a possibilidade
da Corte lisboeta interferir nas questdes locais, como fez com a nomeagdo dos Comandantes
das Armas, contrariando a idéia de autonomia provincial defendida pelos deputados baianos
nas Cortes; de outro, estava a possibilidade de garantir essa autonomia a partir da participacio
na construcdo de um novo Estado.

Assim, a op¢do pelo Rio de Janeiro colocou a Bahia no bojo de um grande “acordo
politico” constituido em torno de D. Pedro, visto, naquele momento, pelas elites politicas
provinciais, notadamente das provincias do Centro-Sul, como alternativa para garantir a
separacdo da antiga metrépole sem grandes alteragdes na ordem politico-social e econdmica.

Com ele, estaria preservada a monarquia, considerada pela maior parte da elite brasileira



184

como melhor opcdo do que a Republica, pensada quase sempre como sindnimo de desordem e
“anarquia”; estariam garantidos os privilégios sociais alicercados no poder aquisitivo e em
requisitos étnicos; assegurada a manutengdo da escraviddo, base de sustentacdo produtiva do
Brasil, bem como a participagcdo das elites politicas locais nas instancias de representagdo,
previstas dentro do modelo de Estado, que o entdo principe regente anunciava e que a
Constitui¢ao garantiria.

O acordo e a pretensa unidade politica ndo tiveram vida longa. As atitudes
autoritrias e centralizadoras, concretizadas com a dissolucdo da Assembléia Constitucional e
Legislativa, e a outorga de uma Constitui¢do logo em seguida, comprometeram a articulacio
politica feita em torno do Principe e a tendéncia foi o esgarcamento do consenso no decorrer
do seu reinado.

A Confederacdo do Equador talvez tenha sido a expressdo mais contundente de
insatisfacdo com os rumos politicos que se anunciavam para o Brasil e, também, a ameaca
mais concreta ao projeto de centralizagdo politica representado pelo Rio de Janeiro. A
possibilidade de fragmentacdo territorial e estabelecimento de uma nova forma de governo
evidenciam a fragilidade de uma interpretacdo historiografica generalizante, de que a unidade
e o proprio Estado estivessem constituidos e garantidos com a declaragio e mesmo, o
reconhecimento oficial da independéncia do Brasil.

A ordem nio estava estabelecida e a construgdo de um Estado centralizado passava,
necessariamente, pela adesdo do conjunto das provincias, que, durante e apds a
independéncia, apresentaram posicionamentos diferenciados, o que colocava em risco a
concretizacdo de um projeto forjado durante as primeiras duas décadas do século XIX e que
se pretendia hegemonico. Por isso, assume relevancia pensar o papel das provincias no jogo
politico que se colocava imediatamente apds o 7 de setembro de 1822, e suas relagdes com o
centro de poder sediado no Rio de Janeiro, lacuna percebida na historiografia que se refere ao
periodo do Primeiro Reinado, conforme visto no primeiro capitulo.

Foi a instabilidade generalizada nas provincias e os desdobramentos que essa
situacdo poderia representar que forcou o Governo Central a tomar medidas, através da forga
ou da cooptagdo, para conquistar o apoio das provincias, que nem mesmo o Imperador
conhecia, haja vista nunca ter se ausentado do perimetro das provincias do Centro-Sul,
notadamente, Rio, Sdo Paulo e Minas Gerais.

Conhecer, controlar e administrar um universo praticamente desconhecido exigiu a
colaboragdo de um grupo de funciondrios e dirigentes politicos de sua estrita confianca e

reconhecida capacidade técnica e politica, que estivessem dispostos a implementar, nas
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provincias, e sob as ordens do Imperador, as diretrizes do Estado formuladas no Rio de
Janeiro. Por isso, elegemos a atuacdo dos presidentes e vice-presidentes como ponto de
andlises importante para entender como o Governo Central conseguiu atrair para seu projeto
as provincias que, até entdo, tinham apresentado certo grau de distanciamento politico.

A nomeacdo do presidente de provincia era uma prerrogativa do Imperador, a ele
cabia escolher e nomear pessoas de sua confianca e interesse para ocuparem o controle do
Executivo provincial, de sorte que esta funcdo ndo ficasse nas maos da elite local, ainda
necessitando ser de todo conquistada para o projeto unitarista. No entanto, através da eleicio
do Conselho de Governo, a elite local garantia a sua participa¢do na composi¢do dos quadros
do novo Estado. Era desse Conselho que saia o vice-presidente. O conselheiro mais votado
assumia o governo provincial na auséncia do titular, o que, durante o Primeiro Reinado,

aconteceu algumas vezes na Bahia.

Os presidentes nem sempre governavam suas provincias de origem. O grupo de
homens que governou a Bahia, durante o Primeiro Reinado, era formado por pessoas
provenientes de vérias provincias do Brasil, especialmente do Rio de Janeiro, Minas Gerais e
Pernambuco; incluindo-se no grupo um representante portugués. Estes presidentes
governaram por periodos ndo muito longos, em virtude da politica de rodizio de funcionarios
por varias funcdes e regides, e pela condi¢do de serem parte de uma elite politica restrita, que
acabava assumindo, também, mandatos politicos, obrigando-os a se ausentarem da provincia,

por algumas vezes, e até mesmo se estabelecerem na Corte.

A ocupagdo do cargo de presidente e o exercicio dos mandatos politicos, geralmente,
aconteciam depois de uma longa experiéncia na burocracia estatal, especialmente na magistratura
— exercicio de empregos publicos que exigia uma formacgdo educacional de nivel superior. Esta
acontecia, prioritariamente, na Universidade de Coimbra, e o curso de Direito foi a opgdo
majoritaria. Aliado a experiéncia no emprego publico e a elevada formagdo educacional, esse
grupo se distinguia, ainda, pelas honras, mercés e titulos de nobreza concedidos pelo Imperador,

especialmente a seus colaboradores, no projeto de consolidag@o do Estado brasileiro.

Os vice-presidentes que assumiram o poder neste periodo, foram homens de grande
prestigio local, alicercado numa posi¢do de destaque pelas suas condicdes econdmicas e
participacdo na vida politica baiana. Ndo tinham nivel superior, mas desfrutavam de
comprovada cultura letrada. A condicio de assumirem o governo, como representantes eleitos
pela elite provincial, ndo significou discorddncia com o Governo Central, ao contrario, esses

vice-presidentes foram também elementos que contribuiram para a implementagdo do projeto
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politico centralizado na Corte e o reconhecimento disso pode ser verificado na obtencdo das
honras, mercés e titulos de nobreza.

A presenca de pessoas das elites politicas locais de grandes provincias, no governo
da Bahia, representava uma importante posi¢do para a carreira de quem assumia 0 governo e
reafirmava, adicionalmente, a importancia da provincia para a concretizagdo da unidade
territorial e estabilidade do novo governo, uma vez que os conflitos internos na Bahia
exigiram a atuacdo de gente experiente e de significativo prestigio social nas suas provincias
de origem.

Governar a Bahia no Primeiro Reinado implicou em implementar medidas que
garantissem a unidade territorial e politica do novo pais. E para isso, seus governantes se
posicionaram contrdrio a qualquer movimentacdo, dentro ou fora da provincia, que viesse a
comprometer esse projeto. Dai, a Bahia ter servido tanto de ponto de apoio na repressdo a
outras provincias do Norte, que se colocaram contrarias as diretrizes politicas do Rio de
Janeiro, e que tiveram apoio de certa parcela da populagdo baiana, quanto, também, foi
acionada para ajudar as mesmas provincias nos momentos de intempéries naturais que, além
das dificuldades de subsisténcia, também, poderiam provocar distirbios de proporgdes
imprevisiveis. A Bahia foi um ponto de contato do Governo Central com as provincias do
Norte nos mais variados aspectos como demonstram os oficios, decretos imperiais e a

correspondéncia entre os presidentes de provincia.

O Governo Central e provincial também tiveram que enfrentar as vdrias
manifestagdes da populacdo livre contra a heranca colonial, notadamente representada pela
presenga dos portugueses nas tropas, no comércio e nos cargos do Estado. Muitos do que
serviram a D. Pedro I, também haviam sido funciondrios do Estado absolutista metropolitano,
inclusive ai comecando sua carreira na burocracia estatal ou nas tropas. Essa situacdo
comprometia a estabilidade e a ordem provincial. As manifestacdes daqueles que tomavam as
ruas, os quartéis e, as vezes, as Camaras se contrapunham a ocupag¢@o de um espago, quer seja
politico ou econdmico, que, se entendia, deveria ser destinado aos brasileiros, identidade que
vai aos poucos se firmando mesmo que ndo se possa falar, ainda, em sentimento nacional ou
nacionalidade definida. O Estado j4 tinha lancado suas bases, mas a nag@o ainda precisaria de

muito mais tempo para se definir.

A presenca de portugueses nas tropas ou no comando das mesmas foi uma situacio
que incomodou, sobremaneira, aqueles que por eles eram reprimidos, ou a eles eram
obrigados a servir. O recrutamento forcado agravava, ainda mais, a situacdo. Por outro lado,

havia a insatisfacdo daqueles que viam nas forcas armadas uma possibilidade de ocupagio,
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mesmo considerando as condicdes precérias a que estariam sujeitos. Pior seria ndo ter como
garantir a sobrevivéncia e, ainda, sofrer as humilhacdes da pobreza e mendicancia, condicao
que envergonhava a muitos, numa provincia onde a opuléncia era ostentada, mesmo que nao
correspondesse a realidade. Os movimentos mata-maroto sao a expressdo desse
descontentamento e atentado a ordem imperial, em busca da nacionaliza¢do das instincias
politico-repressivas.

A manifestacio da populagido livre de Salvador e, ademais, de algumas vilas do
Reconcavo, implicava em outro risco: no estimulo as sublevacdes de escravos que,
independentemente dos livres, também promovera suas revoltas e reivindicacdes.
Independentemente porque, em nenhum momento, foram vistos pelos livres como potenciais
elementos para a transformacgdo radical das condi¢des sociais da provincia, situacdo que
atemorizava tanto os livres de poucas condigdes como a propria elite politica local. Ter
escravo na Bahia era situacio a que muitos almejavam.

A manutengdo da ordem e a garantia da seguranca publica era a prioridade dos
presidentes de provincia como, também, da elite politica local, mais amplamente
representada, a partir de 1828, no Conselho Geral de Provincia. Esse Conselho, apesar de nao
deliberativo, possibilitou o exercicio politico de uma elite econdmica que foi, de certa forma,
obrigada a se fazer representar nas instdncias a ela destinadas pelo Estado liberal,
teoricamente definido pela Constitui¢do, constituindo-se, entdo, como elite politica,
responsdvel por formular propostas a serem apreciadas nas instincias deliberativas. A
documentacdo aponta que, na conjuntura anti-D. Pedro I, o Conselho alargava suas

atribuicdes e fez aflorarem questdes cruciais a organizacdo do poder, como foi visto.

O exercicio dessa funcdo permitiu um conhecimento mais ampliado sobre a
provincia e, notadamente, dos seus problemas que, ndo raras vezes, era motivo de
instabilidade da ordem. As dificuldades financeiras, por conta de um sistema de tributos ainda
nio organizado, as preocupacdes com os decretos assinados sobre a escraviddo, que
colocavam a perspectiva de seu fim, e o desrespeito a ordem constitucional ajudavam a
compor um quadro das dificuldades oriundas de um Estado liberal (monarquico-

constitucional) que ainda ndo estava enraizado e que dava margem a contestacdes sobre a

principal autoridade do pais.

O desgaste politico do Imperador repercutiu na provincia através dos atritos e
desentendimentos com as autoridades nomeadas por ele, principalmente o presidente e o
comandante das armas, autoridades representativas do poder central na provincia e

responsaveis pelo desrespeito a ordem institucional. As atitudes dessas autoridades acabavam



188

ferindo a autonomia defendida pela elite local, abalando seus interesses como, também, os da
populacdo que, de forma mais desafiadora, exigia a deposi¢dao das autoridades e expulsdo
definitiva dos portugueses em movimentos que tiveram continuidade no pds-abdicagdo e que
perdurariam por mais algum tempo na provincia, comprometendo a ordem formalmente

estabelecida.

Com esses elementos, consideramos que nosso trabalho pode contribuir para uma
revisdo historiografica sob uma nova concepg¢do do ‘politico’, mais nuancada, capaz de captar
a complexidade do processo histérico. Ndo sé a mencionada tese da constru¢do do Estado
Brasileiro, atribuida as provincias do Sul, mas também a idéia de que a adesdo baiana estava
consolidada depois de 1823, perdem densidade. A constru¢do do Estado no Brasil foi lenta e
ndo pode ser pensada sem que se considere a diversidade territorial e politica representada
pelas varias provincias do Brasil no Primeiro Reinado, inclusive, as possibilidades de
articulac@o entre elas, que ainda precisam ser investigadas com mais acuidade. Esse estudo
apresenta veios possiveis para pesquisas nesse sentido, como as relacdes entre a Bahia e
Pernambuco, tanto da perspectiva da manutencdo da ordem quanto de articulagdes entre

il’lSllITetOS, apontam.

O apoio da Bahia ao Governo Central, mesmo do poder institucionalizado na
provincia, ndo foi incondicional, embora tenha sido constitucional desde 1821 e assim
permanecido até o fim do I Reinado. Apresentou, todavia, fissuras na hora em que as
inimeras inquietacdes sociais, provocadas por outros atores, notadamente, os militares e a
populacdo livre e escrava, comprometeram o sossego publico e ameacaram a propriedade.
Nesse momento, para a elite baiana, mesmo a sua restrita autonomia aparece ameacada tanto
pelo contexto provincial quanto pelos acontecimentos na Corte, especialmente o autoritarismo
do imperador e a perspectiva do fim do trafico. Assim, j era possivel pensar que as instancias
politico-administrativas do Brasil poderiam ser assumidas por brasileiros natos, inclusive por

um rei, que garantisse os interesses dessa elite.
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ANEXO1

BRASIL. Livro de Decretos Imperiais (1823-1825). Rio de Janeiro: Typhografia Nacional,
1878. (APEB — Arquivo Publico do Estado da Bahia).

Dom Pedro Primeiro, por gragas de Deos, e Unamime Aclamagdo dos Povos, Imperador
Constitucional, Perpetuo Defensor do Brasil, a todos os nossos Fieis subdido, Saude. A
Assembleia geral constituinte e legislativa do Imperio do Brasil tem decretado o seguinte.

A Assembléia Geral, Constituinte e Legislativa do Brasil decreta

Art.1° Ficdo abolido as Juntas Provisérias do Império, de governo, estabelecidas nas
Provincias do Império do Brasil por decreto de vinte,e nove de Setembro de mil oito centos, e
vinte hum.

Art. 2° Serd o Governo das Provincias confiado provisoriamente a hum Presidente, e
Conselho.

Art.3° O Presidente serd o executor € Administrador da Provincia, e como tal strictamente
responsavel: serd da nomeacdo do Imperador, e amovivel, quando o julgar conveniente.

Art. 4° Para o expediente terd hum Secretario e que serd também o do Conselho , mas sem
voto, nomeado igualmente pelo Imperador, e amovivel, quando o julgar conveniente.

Art. 5° Tanto o Presidente como o Secretario terdo ordenado, pago pela Fazenda Publica da
respectiva Provincia, a saber: os Presidentes das Provincias de S. Pedro do Sul, S. Paulo,
Goyaz, Matto Grosso, Minas Gerais, Bahia, Pernambuco, Maranhdo e Pard, vencerdo o
ordenado annual de trez contos, e duzentos milrs € os das outras Provincias o de dous contos,
e quatro centos mil rs. Os Secretdrios das primeiras de hum conto e quatro centos mil rs e os
das segundas o de hum conto de rs.

Art. 6° Estes ordenados serdo contados desde os dias da sahida dos Presidentes, e Secretarios
para as respectivas Provincias, abonando-se lhes de mais para as despezas das viagem a quinta
parte dos ordenados.

Art. 7° O Presidente, e o Secretario ndo perceberdo Ordenado algum outro, em quanto
servirem, meu tdo pouco emulumentos por qualquer titulo que sejdo. Ficdo porém salvos os
emolumentos devidos por leis officiaes das Secretarias de Provincias

Art.8° O Presidente despachara por si s6, e decidird todos os negdcios, em que, segundo este
Regimento, se ndo exigir especificamente a cooperagdo do Conselho.

Art.9° Haverd também hum vice Presidente, o qual serd o Conselheiro, que obtiver o maior
ndmeros de votos entre os eleitos para o Conselho.

Art.10° O Conselho de cada huma Provincia constard de seis Membros, eleitos pela mesma
forma, por que se elegem Deputados da Assembléia.

Art.11° Nao pode ser eleito Conselheiro o cidaddo, que ndo for maior de trinta annos, e ndo
tiver seis annos de residéncia na provincia.

Art.12° Os Conselheiros serdo substituido por Suplentes, e taes sdo todos aquelles, que
obtiverdo votos na eleicdo do Conselho, conforme a Lista geral, que dos votados se fizer na
ultima apuracio.

Art.13° O Conselho ndo he permanente.Reuinir-se ha em Sessdo ordindria huma vez cada
anno no tempo em que aprouver ao mesmo Conselho, a vista das circuntancias locaes. Toda
via a primeira reunido serd immediata a’eleicdo dos Conselheiros.

Art. 14° A Sessdo ordinaria ndo durard mais de dois mezes, salvo se por affluencia de
negocios importantes decidir o Conselho, 4 maioria de votos,que a sessdo se deve
prorrogar.Mas neste caso a prorrogagdo ndo excedera de hum mez.



Art.15° Além da reunido ordenada por esta lei, poderd o Presidente convocar
extraordinariamente parte do Conselho para consultar o que lhe parecer, preferindo nesta
convocacdo aquele dentre os Conselheiros, a quem menos incommode o comparecimento.
Art.16° Igualmente nas materias da competencia do Conselho sobrevindo cousa urgente, que
peca decis@o, o qual o Presidente ndo queira, ou vdo possa tomar sobre si, poderd o mesmo
Presidente convocar extraordinariamente todo o Conselho.

Art. 17° Em falta do Presidente, e achando-se distante o Vice-Presidente, occupa o lugar
daquelle o Conselheiro de mais votos, que presente for, o qual cederd immediatamente &
chegada do Vice-Presidente, ou de outro Conselheiro, que o exceda em numero de votos.

Art. 18° Em falta do Presidente, Vice-Presidente e Conselheiros, a Presidéncia serd occupada
pelos Supplentes, entre os quais preferira sempre o de maior ao de menor numero de votos, e -
——————————— o de menos votos aquelles que os tiver mais.

Art. 19° Em falta do Presidente, Vice Presidente, Conselheiro e Supplentes , o Presidente da
Camara da Capital servira de Presidente da Provincia para expedir aquelles negocios, que sido
da mera competencia do Presidente.

Art. 20° O Conselho néo terd ordenado algum fixo: nas reunides porém terdo os Conselheiros
huma gratificacio diaria pelo tempo que gastarem juntos, e desde o dia, que sahirem de suas
casas , e a ellas voltarem, contando-se os dias de ida, e volta pelo numero de legoas, segundo
o Regimento das Justicas. Esta gratificacdo serd de trez mil e duzentos rs. por dia, para os
Conselheiros das primeiras Provincias; e de dous mile quatro centos rs, para os das segundas
Art. 21° O presidente terd o tratamento de Excellencia, e a continencia militar, que competia
aos antigos Capitdes Generaes. O mesmo tratamentoe continencia terd o Conselho reunido.
Art.22° Nas materias da competencia necessaria do Conselho, terd elle voto deliberativo, e o
Presidente o de qualidade. Nas convocagdes porém,em que seja necessaria a dua cooperagao,
terdo os Conselheiros convocados tdo somente o voto consultivo.

Art. 23° Sdo responsaveis pelas deliberacdes do Conselho aquelles, a quem por seus votos for
atribuido o prejuizo de alguma resolugdo.

Art.24° Trata-se hdo pelo presidente em Conselho todos objetos, que demandem exame e
juizo adiministrativo; taes como os seguintes.

1° Fomentar a Agricultura, Commercio, Industria, Artes, Salubridade, e Commodidade Geral.
2° Promover a Educacdo da Mocidade.

3° Vigiar sobre os Estabelecimentos de caridade, prizdes, e casas de correcdo, e trabalho.

4° Propor que se estabelacdo Camaras, onde as deve haver.

5° Propor novas obras, e concertos das antigas, e arbitros para isto, cuidado particularmente na
abertura de melhores estradas e conservacio das existentes.

6° Dar parte ao governo dos abusos, que arrecadagdo das rendas.

7° Formar o Censo, € estastiticas da Provincia.

8° Dar parte a Assembleia das infragdes das Leis, e sucessos dos extraordinario, que tiverem
logar na Provincia.

9° Promover as Missdes e Cathequese dos Indios, a colonisacdo dos Estrangeiros, a
elaboracdo das Minas e o estabelecimento de Fabricas Mineraes nas Provincias metaliferas.
10° Cuidar em promover o bom tratamento dos escravos, propor arbitrios para facilitar a sua
lenta emancipacao.

11° Examinar annualmente as Contas de Receita e Despreza dos Conselhos, depois de
fiscalisadas pelo Corregedor da respectiva Comarca, e bem assim as contas do Presidente da
Provincia.

12° Decidir temporariamente os conflitos de jurisdicdo entre as Auctoridades. Mas se o
conflito aparecer entre o Presidente e outra qualquer,,Auctoriedade, serd resolvido pela
Relagdo do Destricto.

13° Suspender Magistrado na conformidade do Art. 34.

14° Suspender o Commandante militar do comando da For¢a Armada, quando inste a Causa



Publica.

15° Attender as queixas, que houverem contra Funcionarios Publicos, mormente quanto 4
liberdade da Imprensa, e seguranga pessoal, e remettelas ao Imperador, informados com
audiéncia das partes, presididindo o Vice Presidente, no caso de serem as queixas contra o
Presidente.

16 Determina rpor fim as despezas extraordinaria ndo sendo porém, estas determinacdes
postas em execucdo, sem previa approvagdo do Imperador.Quanto as outras determinagdes
do Conselho, serdo obrigatorias, enquanto ndo forem renovadas, e se ndo oppozerem as Leis
existentes.

Art. 25° O Conselho terd 4 sua disposi¢do para as despezas ordinarias, que demandar o
desempenho de suas funcdes, a oitava parte das sobras das rendas da respectiva Provincia.
Art.26° Nao estando o Conselho reunido, o Presidente proverd, como for justo em todas
materias comprehendidas no Art.24° a’excep¢do das que tratdo os Numeros 13° e 14°,
submettendo depois o que houver feito 4 deliberacio do Conselho, que immediatamente
convocara.

Art.27° Todas as resolu¢des tomadas em materias da competencia necessaria do Conselho,
serdo publicada da maneira seguinte a saber: se o Conselho tiver deliberado, a formula da
publicacdo serd por si s0, na conformidade do Art. precedente, a formula serd = o Presidente
temporariamente ordena... Nas outras materias,em que he livre ao Presidente consultar, ou
ndo, o Conselho, as resolu¢des tomadas pelo mesmo Presidente, serdo publicada no primeiro
caso por esta formula = o Presidente, ouvido o Conselho, resolveo... __; e no segundo por
est’outra = o Presidente ordena...

Art.28° O Governo da Forca Armada de 1° e 2* Linha da Provincia compete ao Commandante
Militar.

Art. 29° Ndo pode o Commmandante Militar empregar a Forca Armada contra os inimigos,
sem requisicdo das Auctoridades Civiz, e previa resolucio do Presidente em Conselho,
quando este se possa convocar, ou do Presidente s6, quando nio seja possivel a convocagdo.
Art.30° Igualmente ndo pode o Commandante Militar fazer marchar a 2* Linha fora da
Provincia sem ordem especial do Poder Executivo, nem fora do Descricto do seo respectivo
Regimento sem accordo do Presidente da Provincia.

Art.31° As ordenangas sdo subjeitas ao Presidente da Provincia, a quem compete também
fazer o Recrutamento 4 requisicdo motivada do Commandante Militar.

Art.32° A Marinha Nacional estacionada aos Portos das Provincias maritimas fica
subordinada ao Presidente para lhe dar a direcdo, que exige o bem, e a seguranca do Estado,
excepto quando por ordens positivas do Ministerio lhe for o contrario determinado.

Art.33° A Adiministrag@o da Justica he independente do Presidente, e Conselho.

Art.34° Pode porém o Presidente em Conselho, e accordo com o Chanceller, onde houver
Relagdo, suspender o Magistrado depois de ouvido; isto tdo somente no caso em que, de
continuar a servir o Magistrado, se possao se motins, e revoltas na Provincia, e se ndo
possa esperar a resolucdo do Imperador. Feita a suspensdo, clara immediatamente parte pela
Secretaria da Justica e remetterd os Auctos comprobatorios da urgencia e necessidade da
suspensdo ao Tribunal competente, para proceder-se como for de direito.

Art. 35° A Adiministragdo, e Arrecadacido da Fazenda Publica das Provincias continuard a
fazer se pelas respectivas, as quaes presidia, segundo a Lei e Regimentos existentes, 0 mesmo
Presidente da Provincia, e na sua falta aquele que o substituir.

Art.36° O Presidente da Provincia presidird também as Juntas da Justica, onde as houver.
Art.37° Ficdo revogadas todas e quaesquer Leis e Alvaras, Cartas Regias, Decreto e Ordens,
que em alguma parte se opponhdo em que vai determinado.Paco da Assembleia quatorze de
outubro de mil oitocentos e vinte e trez.

Mandamos por tanto a todas as Autoridades Civis, Militares, e Eclesiastica que cumprio, e



facdo cumprir o referido Decreto em todas as suas partes, e ao Chanceller Mér do Imperio que
o faca publicar na Chancellaria, passar por ella, e registrar no livro da mesma Chancellariaa
que tocar, remettendo os Exemplares delle a todos os lugares, a que se costumao remetter, e
ficando o original ahir at¢é que se estabeleca o Archivo Publico, para onde devem
ser, taes Diplomas. Dada ao Palacio do Rio de Janeiro aos vinte e trez dias do mez
de outubro de mil oito centos e vinte e trez, segundo da Independencia, e do Imperio.

Imperador com guarda

José Joaquim Carneiro de Campos

Carta de lei, pela qual Vossa Magestade Imperial manda executar o Decreto da Assembleia
Geral, Constituinte e Legislativa do Imperio do Brasil.___d4 huma nova forma provisoria aos
governos Provinciaes ficam abolidas as Juntas provisorias estabelecidds por Decreto de 29 de
setembro de mil oitocentos e vinte hum;

Tudo como acima se declarar.

Para vossa magestade imperial vér

Luiz Joaquim dos Santos Marrocos a fez

Nesta Secretaria de Estado dos Negocios do Imperio a fol.190 do L° de Leis, Alvards e

Cartas Regias, fica registrada esta. Rio de Janeiro 25 de outubro
de 1823.

José Pedro Fernandes

Monsenhor Miranda
Foi publicada esta Carta de Lei, nesta Chancellaria Mor de Corte e Imperio do Brasil. Rio de
Janeiro 25 de outubro de 1823

FranciscoXavier Rapozo de Albuqurque
Registrada nesta Chacellaria Mor da Corte, e Imperio do Brasil a fol. 27 do L: 1° das Leis. Rio
de Janeiro de 25 de outubro de 1823

Floriano de Medeiros Gomes.



ANEXO II

BRASIL. Collecao das Leis do Império do Brazil de 1827. Rio de Janeiro: Typhografia
Nacional, 1878. p. 45-47. (APEB — Arquivo Piblico do Estado da Bahia).

Dom Pedro Primeiro, Por Graca de Deos, e Unanime Aclamagdo dos Povos, Imperador
Constitucional, e Defensor Perpetuo do Brasil: Fazemos saber a todos os Nossos Suditos que
a Assembléia Geral decretou, e N6s Queremos a Lei seguinte:

Art. 1°. Em todas a Cidades, Vilas e Lugares mais populosos haverdo as Escolas de Primeiras
Letras, que forrem necessdrias.

Art. 2°. Os Presidentes das Provincias, em Conselho, e com audiéncia das respectivas
Camaras, enquanto ndo tiverem exercicio os Conselhos Geraes, marcardo o numero, e
localidades das Escolas, podendo extinguir as que existem em lugares poucopopulosos, €
remover os professores dellas para as que se crearem, onde mais aproveitarem, dando conta &
Assembléa Geral para final resolugdo.

Art.3°. Os Presidentes, em Conselho, taxardo interinamente os ordenados dos Professores,
regulando-os de duzentos mil réis a quinhentos mil réis annuaes; com attengdo 4&s
circustancias da populagao, e carestia dos lugares, e o fardo presente 4 Assembléa Geral para a
aprovagao.

Art.4. As Escolas serdo de ensino mutuo nas Capitaes das Provincias; e o serdo também nas
Cidades, Villas, e Lugares populosos dellas, em que for possivel estabelecerem-se.

Art. 5°. Para Escolas de ensino mutuo se aplicardo os edificios, que houverem com
sufficiencia nos lugares dellas, arranjando-se com os utensilios necessarios 4 custa da Fazenda
Publica; e os Professores, que ndo tiverem a necessaria instrugcdo deste ensino, irdo instruir-se
em curto prazo, e 4 custa dos seus ordenados, nas Escolas das Capitaes.

Art. 6°. Os Professores ensinardo a ler, escrever, as quatro operacdes Arithmetica, pratica de
quebrados, decimaes, e proporcdes, as nog¢des mais geraes de Geometria pratica, a
Grammatica da Lingua Nacional, e os principios da Moral Christa, e da Doutrina da Religido
Catholica, e Apostolica Romana, proporcionados a comprehensdao dos meninos; preferindo
para as Leituras a Constitui¢do do Império, e a Historia do Brasil.

Art. 7°. Os que pretenderem ser providos nas Cadeiras serdo examinados publicamente
perante os presidentes, em Conselho; e estes proverdo o que for julgado mais digno, e dardo
parte ao Governo para sua legal nomeacao.

Art.8°. S6 serdo admitidos & opposicdo, e examinados os Cidadao Brasileiros que estiverem
no gozo de seus Direitos Civis, e Politicos, sem nota na regularidade de sua conducta.

Art.9°. Os professores actuaes ndo serdo providos nas Cadeiras que novamente se crearem,
sem exame, e approvacgdo, na forma do Art. 7°.

Art. 10° Os presidentes, em Conselho, ficdo authorisados a conceder huma gratificagio
annual, que ndo exceda 4 terca parte do ordenado, aqueles Professores, que por mais de doze
annos de exercicio ndo interrompido se tiverem destinguido por sua prudéncia, desvelos,
grande numero, e aproveitamento de discipulos.

Artl1°. Haverdo Escolas de Meninas nas Cidades e Villas mais populosas, em que os
Presidentes, em Conselho, julgarem necessario este estabelecimento.

Art. 12°. As Mestras, além do declarado no Art. 6°, com exclusdo das no¢des de Geometria, e
limitando a instru¢do da Arithimética s6 4s suas quatro operacdes, ensinardo também as
prendas, que servem 4 economia domestica; e serdo nomeadas pelos Presidentes, em
Conselho, quellas mulheres, que sendo Brasileiras, e de reconhecida honestidade se
mostrarem com mais conhecimentos nos exames feitos na forma do Art. 7°.

Art. 13°. As Mestras vencerdo os mesmos ordenados e gratificagdes concedidas aos Mestres.



Art. 14° Os Provimentos dos professores, e Mestres serdo vitalicios; mas os Presidentes, em
Conselho, a quem pertence a fiscalizacdo das Escolas, os poderdo suspender, e s6 por
Sentencgas serdo admitidos, provendo interinamente quem substitua.
Art. 15°. Estas escolas serdo regidas pelos estatutos actuaes no que se nao opposerem 4
presente Lei; os castigos serdo os praticados pelo methodo de Lencastre.
Art. 16°. Na Provincia, onde estiver a Corte, pertence ao Ministro do Império, o que nas
outras se incumbe aos Presidentes.
Art. 17°. Ficao revogados todas as Leis, Alvards, Regimentos, Decretos, e mais Resolucdes
em contrario. Mandamos por tanto a todas as Authoridades, a quem o conhecimento, e
execucdo da referida Lei pertencer, que a cumprido, e a facdo cumprir, e guardar tdo
interinamente como nella se contém. O Secretario d’Estado dos Negécios do Império a faca
imprimir, publicar, e correr . Dada no Palidcio do Rio de Janeiro aos quinze dias do més de
Outubro de mil oitocentos e vinte sete, Sexto da Independéncia , e do Império.
Imperador Com Rubrica, e Guarda.
L.S. Visconde de S. Leopoldo.
Carta de lei, pela qual Vossa Magestade Imperial Manda executar o Decreto da Assemblea
Geral Legislativa, que Houve por bem Sanccionar, sobre a Creagdo de Escolas de primeiras
Letras em todas as Cidades, Villas, e Lugares mais populosos do Império, na forma acima
declarada.

Para Vossa Magestada Imperial Ver.

Joaquim José Lopes a fez.
Registrasa a fl. 180 vers: do Livro 4° de Registro de Cartas, Leis e Alvaras. Secretaria
d’Estado dos Negdcios do Império em 29 de Outubro de 1827.

Albino dos Santos Pereira

Monsenhor Miranda.
Foi publicada esta Carta de Lei, nesta Chancellaria Mor do Império do Brasil. Rio de Janeiro
31 de Outubro de 1827.
Francisco Xavier Rapozo de Albuquerque Registrada na Chancellaria Mor do Império do
Brasil, a f1.86 do Livro 1° de Cartas, Leis, e Alvaras Rio de Janeiro 31 de Outubro de 1827.

Demetrio José da Cruz.

Na Imprensa Imperial e Nacional.



ANEXO III

BRASIL. Collecao das Leis do Império do Brazil de 1829. Rio de Janeiro: Typhografia
Nacional, 1878. p.

Decreto de 20 de margo de 1829

Manda executar provisoriamente a resolu¢do do Conselho Geral da Provincia da Bahia sobre
a sahida dos escravos e pretos forros do lugar de sua habitagdo.

Hei por bem ordenar, na conformidade do artigo 86 da Constitui¢do, que se execute
provisoriamente a seguinte resolu¢do do Conselho Geral da Provincia da Bahia.

Art.1°. Nenhum escravo cujo senhor for morador da Cidade, Villas ou Povoacdes, e viva em
companhia destes, € bem assim nenhum escravo que residir em fazenda ou prédio ristico de
qualquer denominagdo que seja poderar sahir, aquelle da Cidade, Villas ou Povoagdes e este
da fazenda ou prédio rusticos em que habita, sem consigo levar uma cédula datada e
assignada por seu senhor, administrador, feitor ou quem suas vezes fizer, em a qual se
indicarem o nome e a naturalidade de escravo, seus mais salientes signoes o lugar para onde
se ecaminha, e o tempo pelo qual deve valer a referida cédula.

Art.2°. Os escravos que se acharem fora dos lugares designados no precedente artigo sem a
sobredita cédula serd imediatamente preso e remetido a seu respectivo senhor, para o castigar,
guardada a moderacdo devida, no caso porém que o escravo declare a quem justamente
pertence, ou seu senhor ndo seja conhecido pelo.

Apprehensor, apprehensores, ou outras pessoas que possam informar a este respeito, serd sem
demora remetido ao Juiz territorial do lugar em que se verificam a apprehensio, pelo juiz de
paz do respectivo districto, o qual, por edital também deverd mandar imprimir as
folhas, havendo por isso commodidade afixado no lugar mais publico, € nos immediatos do
em que se effectou a apprehensdo, fard da mesmaconstan, designando todos os signaes do
escravo apprehendido, porque possa vir a ser conhecido, e assim também da sua remessa.

Art. 3°. Nenhum preto ou pretos forros, africanos, poderao sahir da Cidade, Villas, Povoacoes
ou fazendas e predios em que for domicilliario, o titulo de negocio ou outro qualquer motivo,
sem passaporte, que poderar obter do juiz criminal ou de paz do lugar, e arbitrio das partes, os
quaes somente 1h’o concederdo precedendo exame da regularidade da sua conducta por meio
de trés testemunha que abonem caso ndo seja conhecida a abadonada pelo mesmo jiri, e em
taes passaportes ndo somente se indicard o nome do individuo que o requerer, seus mais
distinctos signaes, e o lugar para onde se encaminha e como € costume, mas também se
designard o tempo porque deverar durar os ditos passaportes, por quanto hi toda a
presumpgdo e suspeita de que taes pretos sdo os indicadores e provocadores dos tumultos e
commogdes a que se tem abalangado os que existe na escravidao.

Art. 4°. Os pretos ou pretas forros, africanos, que transgredirem o determinado no precedente
artigo, serdo immediatamente presos e remetidos as autoridades territoriaes, para lhem impor
pela primeira vez a pena de oito dias na prisdo, os quaes multiplicardo pelas residencias.

Art. 5°. A execucdo da presente proposta fica encarregada aos juizes de paz por si e pelos seus
cabos ou officiaes, e bem assim a todos os officiaes de patente, quer de miliciaas, quer de
ordenagas, que cumulativamente com os prédios juizes, ficam autorizado para, inspeccionar e
fiscalizar os mencionados passaportes e cedulas, procedendo na forma recommendada nos
antecedentes darticos; e para acautelar e acudir a qualquer tumulto que possa suscitar-se,
deverdo aquarterlar-se as tropas da primeira linha, assim de cagcadores como de cavalaria e
infantaria, nas imedia¢Ges da cidade, destacando para aquelles pontos que o presidente da
provincia julgar necessdrios.



Art.6°. quando porém nd@o houver tropa de primeira linha em numero suficiente, serdo os
destacamentos de fora da cidade preenchidos pelas tropas milicianas dentro de seus
respectivos districtos.

Lucio Soares Teixeira de Gouvéa, do meu conselho, ministro e secretario de Estado dos
Negdcios da Justica o tenha assim entendido, e faca executar com os despachos necessarios.
Palidcio do Rio de Janeiro vinte de marco de mil oitocentos vinte e nove oitavo da
independéncia e do Império.

Com a rubrica de sua Magestade o Imperador Lucio Soares Teixeira de Gouvéa.



