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RESUMO

Este trabalho analisa as atividades dos 6rgdos integrantes do sistema de persecugdo criminal e
as taxas de homicidios e de crimes contra o patrimonio na cidade de Jodo Pessoa em 2009.
Com a finalidade de contextualizar esse tema num panorama mais amplo foi efetuada uma
pesquisa bibliografica sobre a criminalidade e a violéncia, buscando-se pautar o estudo sob o
ponto de vista sociolégico. E apresentada uma abordagem do sistema nacional de seguranca
publica, tendo em vista 0s preceitos constitucionais, com o objetivo de facilitar o
entendimento do papel de cada 6rgdo desse sistema no &mbito estadual. Para melhor situar o
tema central do trabalho, se traga um perfil social da cidade com a apresentacdo de
indicadores sociais diretamente relacionados com a seguranca publica. Foi feita uma
discricdo detalhada da forma de atuacdo de cada um dos Orgaos responsaveis pela seguranca
publica da cidade, incluindo as policiais, 0 Ministério Publico, o Poder Judiciario e o sistema
penitenciario, enfocando-se 0s seus aspectos sistematicos. Através de apresentacdo de series
historicas de dados sobre as ocorréncias policiais registradas na cidade, foi feita uma analise
das taxas de homicidios e de crimes contra o patriménio, correlacionando o crescimento
dessas taxas com a atuacao de cada 6rgdo do sistema de seguranca.

Palavras-chaves: Seguranca Publica. Violéncia



ABSTRACT

This work examines the activities of the organs of the criminal prosecution system and the
rates of homicide and crime against property in the city of Jodo Pessoa in 2009. To put this
theme in a wider panorama was performed a bibliographic research on crime and violence
seeking to steer the study under the sociological point of view. It is presented an approach of
the national public security system, in view of the constitutional principles, with the objective
of facilitate the understanding of the role of each organ of that system in the State. To better
situate the work it is designed a social profile of the city with the presentation of social
indicators directly related to the public safety. It was made a detailed description of the
operations of each of the members responsible for public security of the city, including police,
prosecutors, judiciary system and penitentiary system, focusing in their systematic aspects.
Through the presentation of historical series of data about police occurrences recorded in the
city, it was made an analysis of the rates of homicide and crimes against property plotting the
growth of these rates with the action of each of the organs of the security system.

Key words: Public Security. Violence
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APRESENTACAO

Com a constatacdo do frequente crescimento da criminalidade em todos os grandes centros
urbanos do Brasil no decorrer das trés Gltimas décadas, as pesquisas sobre 0s diversos aspectos deste
tema ganharam relevante importancia no mundo académico e entre 0s técnicos em seguranca publica.
Uma reflexdo mais aprofundada sobre a criminalidade associa necessariamente o tema as diversas
formas de violéncia e a propria seguranca publica. Nesse contexto, o papel das ciéncias sociais, em
particular a sociologia, tem sido o de buscar compreender os fenémenos envolvidos de forma mais

ampla e interdisciplinar.

Muito se tem produzido em termos de pesquisas no pais sobre tais questdes ao longo dos
altimos anos. De inicio, o enfoque desses estudos era mais de ordem especulativo, teérico, doutrinario
e, por vezes, ideoldgico. Com esse direcionamento, os trabalhos continham substanciosos elementos

para discussdes académicas, mas, por sua natureza, ndo tinham conteldos propositivos.

Com o passar do tempo, principalmente com o advento da redemocratizacdo do pais, muitos
cientistas sociais que ja haviam desenvolvido estudos sobre questdes pertinentes a criminalidade
passaram a ocupar funcbes de gestores de atividades relacionadas com a seguranca publica, fazendo

com que suas reflexdes se tornassem mais objetivas.

Aliando fundamentacdes cientificas a questBes préaticas, e contando com a participacdo de
técnicos especializados da &rea, esses gestores produziram e incentivaram a producgdo de trabalhos
propositivos que aos poucos vém sendo postos em pratica por diferentes setores dos governos. Com o
apoio de diversos setores da iniciativa privada, de entidades governamentais, das universidades, dos
institutos de pesquisas, ou através de esforgcos isolados, cientistas de diferentes areas do
conhecimento, assim como técnicos em seguranca publica, também passaram a desenvolver e
publicar pesquisas sobre aspectos distintos do assunto. A qualidade dos trabalhos somada ao aval da
autoridade intelectual dos seus mentores vem gerando a conscientizagdo da importancia do tema junto

a sociedade e aos governantes.

A Politica Nacional de Seguranca Publica, adotada pelo Governo Federal a partir de meados

da década de 1990, e sua ampliacdo a partir de 2009, com a realizagdo da Primeira Conferéncia



Nacional de Seguranga Publica, € um dos mais expressivos exemplos da influéncia dos referidos

trabalhos.

Com base nessa politica, o0 Governo Federal tem aplicado macicos recursos em seguranca
publica, através de apoio a acBes de estados e dos municipios. Entretanto, os resultados obtidos ao
longo da primeira década do século XXI estdo muito aquém dos pretendidos. A criminalidade
continua crescendo, e com velocidade cada vez maior. Pressionados pela sociedade, os governos de
todos os niveis buscam resultados imediatos, o que dificulta a implantacdo de politicas de longo

prazo.

A julgar pelo volume de recursos aplicados na area de seguranca publica e pelos resultados
obtidos, fica a impressdo de que esses meios ndo estdo sendo aplicados com a devida racionalidade.
Em muitos casos parece faltar gestéo, criatividade e pesquisa para uma melhor aplicacdo dos meios

materiais, humanos e financeiros.

Preocupados em aperfeicoar a aplicacdo dos recursos publicos, alguns estados mantém
setores em sua estrutura governamental destinados especificamente as pesquisas sobre a
criminalidade em seus territdrios, envolvendo ndo soé as estatisticas criminais, mas todos os elementos
gue possam afetar a seguranca publica, o que facilita a elaboracdo de politicas mais objetivas. Ha
também conceituadas instituicdes ndo governamentais que desenvolvem atividades com esses
objetivos ou, de forma mais especifica, realizam pesquisas sobre a violéncia. Sdo exemplos de
organismos com esse objetivo: Nucleo de Estudo da Violéncia da Fundagdo Jodo Pinheiro, em Minar
Gerais; Movimento Viva Rio, no Rio de Janeiro; Instituto Sdo Paulo Contra a Violéncia, em Séo

Paulo; Laboratério de Estudo da Universidade Federal do Ceara.

Na Paraiba inexiste um 6rgdo com essa funcdo, quer governamental quer de carater privado.
Os dados que podem embasar uma acédo de governo voltada para a seguranca publica sdo dispersos e
nem sempre disponibilizados. Quase sempre a estatistica produzida pelos érgdos oficiais é um fim,
ndo um meio, um instrumento que possa gerar reflexdes, corre¢des de rumos, ou adocdo de outras
medidas que ajudariam no combate a criminalidade. Em consequéncia, falta aos gestores da
seguranca publica fundamentagdo cientifica para a formula¢do de uma politica consistente e de longo
prazo no setor. Isto é: os gestores de seguranga publica nem sempre tém uma visdo sistematica da

realidade em que atuam.

Em funcdo da escassez de contelido cientifico dessa ordem, este trabalho se propGe a analisar
aspectos funcionais da Segurancga Publica na cidade de Jodo Pessoa, além de abordar dois dos mais
importantes tipos de crimes que ocorreram na cidade no ano de 2009: os homicidios e os delitos

contra o patriménio.



O objetivo maior do trabalho € alertar as autoridades constituidas do estado para a extenséo
do problema abordado, bem como subsidiar gestores da seguranca publica na reflexdo sobre as

questbes aqui tratadas, assim como contribuir para as discussdes sobre o tema entre os pesquisadores.

Procuramos delimitar o tema no tempo e no espaco na busca de maior objetividade. A escolha
da cidade se deu pela possibilidade de obtencdo de maior quantidade de informacdes que subsidiasse
o trabalho, e pelo fato de ser o lugar onde é registrada a maior quantidade de crimes no estado. Os
dois tipos de delitos foram priorizados em razdo de serem os que de forma mais concreta afetam a
sociedade. Sdo crimes que influenciam na formagdo do sentimento de inseguranga nos individuos e
gue em seu conjunto, de acordo com a incidéncia de tais delitos, podem formar a sensacdo de
inseguranca coletiva. Ao analisar as atividades dos Orgdos de Seguranga Pdblica com atuagdo na
cidade, buscamos enfocar os aspectos mais operacionais, objetivando uma anélise mais objetiva dos

problemas aqui enfocados.

O trabalho estd divido em seis se¢des. Inicialmente, na parte introdutéria, desenvolvemos
reflexGes sobre a violéncia de uma forma geral, acompanhando e dando uma direcdo sistemética a
linha de pensamento de diversos autores que publicaram obras de conteudos pertinentes as questoes
em estudo. A pesquisa bibliografica ajuda a fundamentar as demais partes do trabalho, de forma a

estabelecer o contexto socioldgico do tema abordado.

Na busca de uma contextualizacdo historica do tema, a segunda se¢do aborda a forma como
essas atividades eram desenvolvidas em diversas partes do mundo, em diferentes épocas, até chegar

ao modelo atualmente adotado em diversos paises.

Na secdo seguinte, analisamos o sistema de seguranca publica do pais, com base nos
pertinentes dispositivos constitucionais, de forma a facilitar a exposicdo sobre 0s aspectos
operacionais desses drgaos na cidade de Jodo Pessoa, o que é feito na parte final do trabalho. A falta
de regulamentacdo das normas constitucionais referentes ao papel de cada érgéo policial é enfocada
para permitir uma percepcdo geral das suas consequéncias. Também sdo desenvolvidas reflexdes
sobre a origem do adjetivo militar da policia, tema sempre em discussdo quando se analisam 0s

problemas da seguranca publica.

O quarto titulo comenta dados relativos ao perfil social da cidade, de forma a se permitir uma
visdo panoramica do espaco social onde os 6rgdos de seguranca publica atuam e onde a criminalidade

ocorre, 0 que pode ensejar uma melhor compreensdo desses problemas.

A forma de atuacdo dos 6rgaos de seguranca publica na cidade, assim como a participacao do
Ministério Publico, do Poder Judicidrio e do Sistema Penitenciario na prevencdo e repressdo da

criminalidade é exposta na quarta se¢éo.



Finalmente, na sexta secdo, apresentamos e comentamos dados relativos aos homicidios e aos
delitos contra o patriménio, ocorridos na cidade no decorrer dos ultimos anos, que s&o os tipos de

crimes que mais afetam a populacéo. Concluimos o trabalho apresentando as considerag6es finais.

1 INTRODUCAO

A criminalidade, em particular aquela produzida através de violéncia fisica, € um dos
maiores problemas da modernidade. Em um passado recente, foi a ameaca de uma guerra nuclear e no
futuro pode ser a fome, a sede, ou os desastres ecoldgicos. No Brasil, no decorrer das décadas de
1960 e 1970, com o inicio da expansdo do processo de industrializagdo e do crescimento dos centros
urbanos em decorréncia do aumento do éxodo rural, esse fendmeno ganhou uma maior projecao e se
acentuou a partir de entdo. Segundo Cerqueira (2007), a populacdo urbana no Brasil em 1970 era de
58 milhdes de habitantes, e chegou a 138 milhGes no ano 2000. Esse crescimento da populacdo dos
grandes centros urbanos, implicando na mudanca de costumes e na necessidade de adaptacGes do
grande contingente populacional oriundo do meio rural, constitui o fenbmeno que Anthony Giddens,

(1991) denominou de desencaixe.

Essa situacdo, caracterizada pela descoberta de novos horizontes e em consequéncia da
busca de conquistas materiais, naturalmente ensejou o surgimento de conflitos de interesses, dando
margem, por muitas situagdes, a confrontos e violéncias. As relagdes conflituosas se intensificam a
medida em que aumenta a concentracdo de pessoas, uma vez que faz parte da natureza humana a
competicdo (MEIRELES, 2003).

Mas esse € apenas um dos muitos aspectos pelos quais a violéncia pode ser observada,
tendo em vista a forma multifacetada como se apresenta e a complexidade de suas causas e efeitos. A
necessidade de se analisar a violéncia de forma interdisciplinar, envolvendo a Psicologia, a

Antropologia e o Direito, entre outras ciéncias sociais, foi exposta por Pequeno, ao afirmar:

Os problemas ligados a violéncia sdo numerosos, complexos e de natureza distintas.
Alguns se referem a sociologia, como é o caso do estudo das causas e efeitos da
violéncia urbana ou, ainda, da correlagdo entre violéncia subjacente em certas
formas de politica governamental e 0o emprego reativo da mesma por parte de
cidadaos. Ou entdo a antropologia que, dentre outros aspectos investiga os ritos e as
manifestagdes culturais da violéncia em certas comunidades. A violéncia é também
um tema de interesse da Psicologia e, mais particularmente, da Psicologia Social,
que analisa se a propensdo a violéncia é inerente ao ser humano e se é possivel
controla-la através de meios educacionais apropriados. A violéncia suscita ainda
indagacdes de natureza normativa concernente a legitimidade de seu emprego ou a



sua justificacdo racional, seja ela de carater defensivo, preventivo ou punitivo. Tais
questdes dizem respeito ao direito (PEQUENO, 2002, p.121).

A Criminologia elenca entre os fatores da criminalidade aspectos bioldgicos, o que a luz da
ciéncia moderna ndo sdo mais admitidos. Mesmo assim, os criminologistas também enfatizam os
fatores sociais nas suas analises sobre as causas do crime. A esse respeito Fernandes assim se

posiciona:

Ora, o crime é um fendmeno social e a criminalidade depende do estado social.
Tenha o delito sua génese em um fator bioldgico, ou endégeno ou numa causa
mesoldgica. Ou até na combinacdo desses fatores interno e externos, é inegavel que
o0 crime é uma manifestacdo da vida coletiva, ndo fosse a existéncia de apenas duas
pessoas consideradas um grupo social (FERNANDES, 1995, p. 46).

A realidade vivenciada pelos grandes centros urbanos no decorrer das décadas 1960 e 1970
confere tracos caracteristicos da situacdo definida por alguns autores como modernidade, embora este
conceito esteja também relacionado a outros fatos que em muito antecedem a esse periodo, como, por
exemplo, a Revolucdo Industrial e o desenvolvimento do capitalismo. Para Berman (1986, p.15), “ser
moderno é encontrar-se em um ambiente que promete aventura, poder, alegria, crescimento,
autotransformacdo e transformacao das coisas em redor, mas ao mesmo tempo ameaca destruir tudo o

gue temos, tudo que sabemos, tudo o que somos”.

Para os classicos da Sociologia, entretanto, a modernidade tem outro lugar e tempo. A
corrente de pensamentos desenvolvida a partir do lluminismo, o advento do capitalismo e da
Revolucdo Industrial provocaram profundas mudancas sociais, politicas e econémicas no continente
europeu. Sdo essas transformacgfes que os autores classicos da sociologia definem como sendo a

modernidade. Concordando com esse entendimento o sociologo Ariosvaldo Diniz, que preleciona:

A expressdo modernidade foi empregada pela sociologia (Marx, Durkheim e
Weber), para designar um conjunto de mudangas materiais, sociais, intelectuais e
politicas que tiveram o seu ponto de partida na Europa, no final do século XVIlI,
como o surgimento e a propagacdo do iluminismo e que acabaram por se misturar
com a Revolucdo Industrial e com as transformagdes trazidas pelo capitalismo
(DINIZ, 2005, p.13).



Mas a descricdo de Berman se encaixa perfeitamente com o fenémeno decorrente da explosdo
demogréfica dos grandes centros urbanos ocorrida no Brasil no decorrer das décadas de 1960 e 1970.
A aluséo que o autor faz & ameaca de destruicdo de tudo que temos e de tudo que somos, por certo
esta relacionada a possibilidade de reagdes, que em determinadas condi¢des podem gerar violéncia. A
frustracdo da perspectiva de conquistas materiais resultante da percepcdo desse novo mundo de
oportunidades, que a ideologia capitalista torna, por meio de seus instrumentos — como a midia —
quase ilimitado, concorre também de forma significativa para o recrudescimento das relagdes sociais
com possibilidades de desdobramentos violentos. Nesse cenario surge o fendmeno da violéncia
urbana, definida como:

A violéncia urbana diz respeito a uma multiplicidade de causas (que nem sempre
aponta para o significado mais forte da expressdao violéncia) que parecem
vinculadas ao modo de vida das grandes metrépoles na modernidade tardia. Esses
eventos podem reunir na mesma denominacdo geral, motivacdo e caracteristicas
muito distintas, desde vandalismo, desordens publicas, motins e saques até acGes
criminosas individuais de diferentes tipos, inclusive as ndo-intencionais como as
provocadas por negligéncias ou consumo de alcool ou drogas (MISSE, 2006, p.
Xii).

Na busca de exercer um controle, de forma imediata, sobre o crescimento dos conflitos
sociais resultantes da explosdo demogréfica nos centros urbanos e de muitos efeitos negativos do
capitalismo, aliados a inimeras outras causas do crescente aumento da violéncia em todas as suas
formas, o poder publico se utiliza da denominada superestrutura politica. Fazendo distingcdo da

maneira como outras formas de estruturas sociais enfrentam essa questdo, Trindade comenta:

O modo de producéo capitalista caracteriza-se pela venda da forca de trabalho para
a subsisténcia da classe dominada, ou seja, pelo trabalho assalariado. No que
concerne ao controle social, diferentemente das outras estruturas sociais, em que 0s
proprietérios particulares tinham papel fundamental, no capitalismo o controle
social passou a ser exercido fundamentalmente pela superestrutura politica.
(TRINDADE, 2004, p. 43).

Talio Karan, socidlogo paulista, estudando os problemas relacionados ao crescimento da
violéncia nos grandes centros urbanos, também focou sua atencdo na relacdo entre o crime e 0s
padrdes de consumo ora vigentes, assim como as desigualdades sociais, ambos proprios da sociedade

capitalista, ao afirmar:



Combinacdo explosiva de modernizacdo e urbanizacdo aceleradas, desigualdade
social, padrdes de consumo de primeiro mundo, liberdade politica e auséncia de
freios morais e religiosos parecem ser os maiores responsaveis pelo fenémeno da
violéncia crescente na América Latina, ao lado da producdo de drogas e da
economia estagnada em varios paises (KARAN, 2005, p. 52).

Especificamente, com relacdo aos crimes contra vida, em particular aos homicidios dolosos,
percebe-se que nas uUltimas décadas, no Brasil e no mundo, o uso de armas de fogo teve um
crescimento acentuado. A possibilidade de emprego desse instrumento tende a cada vez mais

vulgarizar a violéncia, fato este observado hd muito pelos estudiosos da area.

A invencdo da arma de fogo possibilitou matar cada vez mais a grande distancia.
Esse fato permite ao individuo que atira ficar abrigado das situacGes estimulantes
emocionais que normalmente ativariam suas inibicdes agressivas perante a sua
vitima. As camadas emocionais mais profundas ndo chegam a captar toda a
extensdo do gesto de apertar o gatilho que faz explodir as entranhas de outro
individuo (CARAN, 1978, p. 51).

Também é notdrio que o crime vem se tornando cada vez mais um negocio, e dos mais
lucrativos. As organizacBes criminosas, na busca de dissimulacdo dessas préaticas, encontram formas
sofisticadas de atingir seus propdsitos com o emprego de técnicas que afetam a vida, o patrimdnio, a
liberdade, a integridade fisica e a dignidade humana, na ansia incessante do lucro indevido. Caran

também percebeu esse fato ao afirmar:

A violéncia ndo é uma novidade na histéria. O que a torna hoje mais evidente é a
tomada de consciéncia das perfeicBes técnicas cada vez mais avancadas que a
acompanha e a aquisicdo do sentido cada vez sutil da liberdade humana. Esta
descobre novos tipos de violéncia que ferem a dignidade humana (CARAN, 1978,
p.10).

O crime organizado tem sido modernamente objeto de profunda e constante analise por parte

de Manuel Castells, que na sua consagrada obra O fim do milénio, afirma:

A prética do crime é tdo antiga quanto a prépria humanidade. Mas o crime global, a
formacéo de redes entre poderosas organiza¢fes criminosas e seus associados, com
atividades compartilhadas em todo o planeta, constitui um fenémeno que afeta
profundamente a economia no ambito internacional e nacional, a politica, a
seguranca e, em Ultima andlise, as sociedades em geral (CASTELLS, 2006, p. 203).



No Brasil, durante muito tempo, as questfes relacionadas com a violéncia foram objetos de
estudo quase que exclusiva dos 6rgaos policiais. As reflexdes e as pesquisas socioldgicas sobre
criminalidade e seguranca publica no Brasil s6 adquiriram relevancia politica e académica no final da
década de 1970 (ZALUAR, 2000). Profissionais qualificados da area de seguranga publica expunham
trabalhos técnicos em publicacfes editadas por suas corporagdes, voltadas, quase sempre, para o
publico interno dessas instituicGes. Na esséncia, eram textos voltados aos aspectos do direito aplicado
as acOes policiais, novas técnicas de policiamento, doutrinas de planejamento, administracdo e

emprego de tropa.

Tudo isso para se buscar formas de se atenuar o crescimento da violéncia. Para esses técnicos,
estudar violéncia era, praticamente, estudar policia. Alguns desses trabalhos abordavam a violéncia
urbana, enfocando estatisticas criminais de forma quantitativa. Também era comum a traducdo e
publicacdo de textos estrangeiros, produzidos por técnicos da &rea, em particular europeus e
americanos, que seguiam as mesmas linhas dos estudos nacionais. As maiores contribuicdes
académicas para o estudo desses temas que chegavam ao conhecimento dos técnicos em segurancga
publica, no periodo anterior a 1970, eram fornecidas pelos tratados de Criminologia que, entretanto,
por falta de instrumentos que lhe permitissem maior aprofundamento das questdes localizadas, ndo
tinha como oferecer propostas objetivas. Com o agravamento do problema, a partir do inicio da
década de 1980, pesquisadores das diversas areas das ciéncias sociais de todo mundo tém se
debrucado sobre o fendmeno na busca de detectar suas causas e de oferecer propostas de solucdes

aos governos.

Essa falta de estudos académicos no Brasil sobre policia chamou a atencdo de David H.

Bayley, pesquisador e escritor do tema, em sua obra Padr&es de policiamento, ao afirmar:

Até muito recentemente nem historiadores nem cientistas sociais haviam reconhecido a
existéncia da policia, quanto mais o importante papel que ela desempenha na vida social.
Praticamente tudo que havia sido escrito sobre policiamento foi feito pelos proprios
policiais, que apenas contavam histérias ou davam pequenas noticias (BAYLEY, 2001
p.15).

Sé a partir da década de 1970, o mundo académico comecgou a produzir de forma concreta
sobre a violéncia e sobre policia de forma mais especifica. Antes desse periodo, 0s poucos trabalhos,
porém de elevada importancia, produzidos pelos cientistas sociais ndo tinham a merecida divulgacao
além do mundo académico, e poucos chegavam ao conhecimento dos técnicos em seguranga publica.

Zaluar (2000) catalogou, de forma didatica e objetiva, praticamente toda producdo académica do pais



sobre a violéncia, focada sobre os seus mais diversos aspectos. Essa obra se constitui um auténtico

guia para o estudo do tema no Brasil.

Com a finalidade de proceder a uma pesquisa sobre a violéncia no Brasil, em 1979 o Governo
Federal criou uma comissdo formada por juristas, através da Portaria 689, e outra composta de
cientistas sociais, por meio da Portaria 79. Durante os trabalhos, coordenados pelo Ministro da
Justica, Petrénio Portela, foram realizadas discussdes com a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),
juizes criminais, promotores de justica, secretarios de seguranga publica, representagdes da imprensa
e de entidades culturais. Ao final de cinco meses, as comissdes apresentaram relatérios que foram
publicados, em 1980, através de uma obra com 370 péginas, intitulada Criminalidade e violéncia —

relatdrio dos grupos de trabalho dos juristas e cientistas sociais.

No relatério foram apresentadas propostas para reduzir o crescimento da violéncia e da
criminalidade entre as quais se destacaram medidas relacionadas a reforma da legislacéo, incluindo
medidas como: reforma da legislacdo criminal e processual criminal e execucdo penal; mudancas do
Cddigo de Menores, das leis de tdxicos, de abuso da autoridade, de imprensa, de seguranca nacional e
do Cddigo de Transito. A comissdo propunha também a criagdo de leis destinadas a: coibir o uso de
bebida alcoodlica por parte dos condutores de veiculo; proteger os consumidores; controlar o porte e
venda de armas; instalacdo de juizados especiais para julgar abusos praticados por policiais; redugédo
da competéncia de justica militar e prisdo temporaria. Como se ver, todas essas medidas forma

adotadas ao longo desses anos

No campo institucional, a comissdo defendia uma maior parcela de poder e condicGes
estruturais para que o Ministério Publico pudesse exercer maior fiscalizagdo das atividades externas
das policias, em particular sobre os inquéritos. Ainda como medida na esfera institucional, foi
proposta a extingdo das policias militares e a criacdo do denominado ciclo completo de policia, a ser

executado com exclusividade pela Policia Civil.

Nas conclusdes do Relatério dos Cientistas Sociais ficou expresso que a violéncia e a
criminalidade tinham como principal causa a miséria resultante da injusta distribuicdo da renda, e ndo
poderia ser controlada apenas com medidas policiais. A sugestdo foi a adocdo de politicas publicas
destinadas a obtencdo de melhor distribuicdo de renda e contencdo da explosdo demogréafica nos

grandes centros urbanos, o que seria alcancado com medidas destinadas a reduzir o éxodo rural e

controle efetivo da natalidade.

Em continuidade a esse trabalho, em 1981 o Governo Federal, através da Portaria MJ 354 —
01/06/1981, constituiu uma comissdo formada por representantes do Ministério da Justica e do
Ministério do Exército, presidida pelo entdo Ministro da Justica Ibrahim Abi-Ackel, para analisar o

sistema policial brasileiro e propor adogdo de medidas. Em seu relatério final, foram apresentadas



propostas que bem expressam a penuria das condi¢des estruturais e funcionais das policias Militar e
Civil, assim como do sistema penitenciario. As recomendagdes feitas apontavam essencialmente para
a necessidade de melhoria da preparagdo técnica dos policiais, a qualidade e a quantidade de meios
materiais e humanos, e na reforma da legislacdo de forma a se definir com mais clareza o papel de
cada uma das instituicdes policiais. Como se vé, ao longo desses mais de 30 anos, a realidade pouco

mudou.

O crescimento da militdncia dos movimentos de defesa dos direitos humanos, em particular
dos organismos internacionais, exercendo pressdo sobre as autoridades publicas, e exigindo adogéo de
medidas para conter o crescimento da criminalidade, sobretudo a violenta, que atinge de forma mais
cruel a populagdo mais carente, fez com que os diferentes niveis do governo passassem a adotar
medidas de incentivo ao estudo do fenémeno, na busca de formas mais efetivas de atuacdo. A partir
de entdo, instituicbes publicas e privadas, em conjunto ou separadamente, iniciaram trabalhos de
pesquisas mais sistematicas e voltadas de forma mais objetiva para subsidiar a formulacdo de

politicas publicas na area.

Em diversos artigos publicados na Revista Tiradentes, editada pela Policia Militar de Minas
Gerais, no decorrer da década de 1980/90, foram divulgados estudos especificos sobre o organismo
policial. As policias militares de S&o Paulo e do Rio Grande do Sul também publicavam revistas com

a mesma linha editorial.

Com o ingresso da academia nesse processo, muitas instituicdes — ligadas ao governo ou ndo
— também iniciaram seus estudos. O conceito de violéncia foi ampliado com a inclusdo de uma
percepcao sobre o que foi denominado de violéncia simbdlica, absorvendo-se o pensamento do

sociblogo francés Pierre Félix Bourdieu, que afirmava:

A violéncia simbolica imp8e uma coergdo que se institui por intermédio do
reconhecimento extorquido que o dominado ndo pode deixar de outorgar ao
dominante quando somente dispfe, para pensa-lo e para pensar a Si mesmo,
dos instrumentos de conhecimento que tem em comum com o dominante e
gue constituem a forma incorporada da relacdo de dominag¢do (BOURDIEU,
1988).

Embora tais pesquisas tenham sido formuladas por pessoas de diferentes ideologias e as
formas de estudo — assim como os pontos enfocados — tenham sido dos mais diversos, hd um
entendimento consensual quanto a proposta de atuacdo do Estado, ou seja, as medidas recomendadas
sdo sempre de duas ordens: acdes preventivas, através de aplicacdo de politicas publicas, com énfase

na educacdo, salde e mercado de trabalho e outras medidas dessa natureza, cujos resultados sé podem



ser alcangados a longo prazo; e acdes repressivas, voltadas para ampliar as atividades do aparelho
repressor do Estado, melhorando as condi¢des de trabalho e as formas de atuagdo das policias, do
Sistema Penitenciario, do Ministério Publico e da Justiga, inclusive com reforma da legislacéo

pertinente.

Um ponto comum entre os estudiosos desses temas é a necessidade de aplicacdo de politicas
gue alcancem, simultaneamente, tantos os aspectos preventivos como o0s repressivos. O Governo
Federal, através do Programa Nacional de Seguranca Publica Cidadd (PRONASCI), sinaliza, de
forma objetiva, sua pretensdo de enfrentar o problema com adocdo de medidas que contemplam, de
forma integrada, as duas acdes. E um projeto ousado, mas que ainda n&o tem demonstrado, na pratica,

resultados que expressem reducédo da violéncia e da criminalidade.

Verifica-se que nos Estados Unidos e em parte da Europa continental hd uma tendéncia de
ndo adocdo de acles preventivas, com aplicacdo de politicas publicas voltadas para reduzir a
desigualdade social, apontada como principal origem da criminalidade violenta. Essas transformagdes
estdo fazendo com que o Estado social assuma aspectos de Estado penal, policial e penitenciario.
Nessa perspectiva, busca-se criminalizar a miséria, afastando-a da classe de melhor poder aquisitivo,
0 que acarreta grande aumento da populacdo carceraria. Nesses paises, a tendéncia € a de que 0s
recursos antes destinados a prestagdo de assisténcia social, sobre as diversas formas, estdo sendo
investidos na aplicacdo do sistema policial e penitenciario. O contingente da popula¢do pobre que nao
estd encarcerado fica de tal forma privado do uso das benesses que o desenvolvimento econémico

desses paises produziram, que acaba voluntariamente preso em seus redutos.

Essa questdo foi estudada por Loic Wacquant, na obra As prisfes da miséria, onde afirma:

A penalidade neoliberal apresenta o seguinte paradoxo: pretende remediar com um
‘mais Estado’ policial e penitenciario o “menos Estado” econémico e social que é a
prépria causa da escalada generalizada da inseguranca objetiva e subjetiva em todo
pais, tanto do Primeiro como do Segundo mundo. Ela afirma a onipoténcia do
Leviatd no dominio restrito da manutengdo da ordem publica — simbolizada pela
luta contra a delinqliéncia de rua — no momento em que este se afirma e verifica-se
incapaz de conter a decomposi¢cdo do trabalho assalariado e de refrear a
hipermobilidade do capital, as quais capturando-a como tenazes, desestabilizam a
sociedade inteira (WACQUANT, 2001. p.7).

Na percepcdo de Rique (2003), no Brasil, em decorréncia da forma como o sistema penal
foi idealizado, ocorre situagdo semelhante a descrita acima. Para ele, o sistema penal brasileiro faz
distingdo de classe e se destina a punir as camadas mais pobres da populagdo. De forma enfética,

refere-se a questdo:



Quando se fala de combate a impunidade, apela-se para a eficacia do sistema penal,
e esquece-se de que, da forma como foi pensado, ela ndo se destina a punir todas as
pessoas envolvidas com a criminalidade. A logica estabelecida faz distingdo de
classe e é construida para punir rigorosamente alguns tipos de crimes, que, em
geral, sdo perpetrados pela populagdo socioecondmica mais desfavoravel,
considerada “classe perigosa”. Segundo censo penitenciario realizado pelo
Ministério da Justica em 1992, dentre os presos, 95% eram absolutamente pobres:
75% analfabetos ou semi-analfabetos, sem a minima perspectiva de um futuro
melhor (RIQUE, 2003, p.19).

No Brasil, as politicas publicas do governo de carater preventivo a criminalidade, por sua
amplitude e complexidade tém sido objeto de constante anélise por parte de diferentes segmentos da
sociedade, sobretudo dos cientistas sociais, dos integrantes dos movimentos sociais, da midia e da
classe politica, gerando criticas, sugestdes e, com muita frequéncia, bandeiras politicas. A efetivacdo
dessas medidas, entretanto, comporta custos elevados, nem sempre disponiveis, e demanda tempo
para obtencdo de resultados, ou seja, sdo acdes proprias de politicas de Estado voltadas para a

consecucao de objetivos permanentes e de longo prazo.

Na prética, o que se verifica, entretanto, é a aplicacdo de politicas de governos que buscam
efeitos imediatos, por vezes mascarados ou manipulados pela midia a servi¢o da classe dominante, e
que garantem a manutencao do poder. A politica adotada com mais frequéncia é a de investimento em
medidas voltadas para ampliar a capacidade de repressdo do organismo estatal, de forma mais
especifica, o aparelho policial. Dados da Secretaria Nacional de Seguranca Publica e do Sistema
Unico de Seguranca Publica do Ministério da Justica, de 2004, revelam que os investimentos
orcamentarios dos estados em seguranca publica somaram R$ 20 bilhdes, numa propor¢cdo de R$
104,00 por habitante. Como se v&, a Unido vem investindo macicamente nessa area, embora ainda

ndo se percebem os resultados esperados.

Dada a importancia das funcdes exercidas pelo conjunto de instituicbes que formam o
aparelho policial, a Carta Magna do pais dedica um capitulo especifico para definir o papel de cada
um desses 6rgaos. A Policia Federal, a Policia Rodoviaria Federal, a Policia Ferroviaria Federal —
quase extinta — e as Policias Civis e Militares e os Corpos de Bombeiros Militares, que integram o
denominado aparelho policial do Estado, tém sido objeto de muitas analises por parte de cientistas

sociais, juristas, politicos e técnicos da area de seguranga.

A seguir, buscaremos expor dados que permitam uma visdo panoramica das atividades de
manutencdo de ordem publica através da historia de forma a contextualizar o tema com a evolugéo do

processo de desenvolvimento da humanidade.



2 SEGURANCA PUBLICA ATRAVES DA HISTORIA

Sé&o raros os trabalhos aprofundados sobre a origem e evolucdo das atividades modernamente
denominadas de Seguranca Publica através da Histdria. Uma das explicagfes para esse fenébmeno é o
fato de que s6 ha pouco tempo os cientistas sociais despertaram para a importancia do tema. No
ambito da literatura nacional, Luiz Flavio Sapori (2007) registrou dados histéricos que permitem se
perceber de maneira sistematica, embora sintética, a evolucdo da forma de prestacdo desse tipo de

servigo ao longo da histdria.

Na obra Padrdes de policiamento, David Bayley (2001) faz uma analise comparativa da
estrutura, funcdo e forma de atuacdo de diversas organizacgdes policiais do mundo. Bayley resgata
informac@es, também breves e fragmentadas, referentes aos aspectos historicos dessas instituicoes,
propiciando visualizar de forma geral a origem e o desenvolvimento das atividades que
modernamente sdo denominadas de Seguranca Publica e que ao longo do trabalho ele denomina

apenas como policia.

Embora esses autores empreguem termos ou expressdes distintas para se referir a0 mesmo
fendbmeno, na esséncia seus trabalhos revelam que a Seguranca Publica, para Sapori, ou a Policia,
para Bayley, antes de se constituir um servico publico, foi em diferentes periodos da civilizagdo uma

atividade privada em diversas partes do mundo.

Para melhor justificar essa origem, Bayley, preliminarmente, define policia como sendo a
atividade de “pessoas autorizadas por um grupo para regular as relacfes interpessoais dentro deste
grupo, através da aplicacdo da forca”. (Bayley, 2001, p. 20). Esse tipo de atividade precede a
existéncia do Estado/Nagdo no formato que atualmente conhecemos. Pela etimologia da palavra,
policia provéem do grego politéia, que passou para o latim politia, e significa administracdo de uma
cidade ou sistema de governo (LAZZARINE, 1987, p. 20). Percebe-se que as atividades de policia
eram bem mais amplas do que as atuais. Para Bayley (2001, p.52), “a palavra originalmente

implicava todas as fungdes administrativas que ndo eram eclesiasticas”.

Com essa concepgdo, o autor faz uma analise da policia como institui¢cdo e como funcéo, ou
seja, estuda a policia como 6rgdo vinculado a estrutura do Estado e também como o conjunto das
acOes destinadas a garantir a ordem interna de qualquer grupo social através da historia, mesmo que
ndo seja custeada pelo governo. Nesta Gltima categoria se pode citar, por exemplo, a forma como se
mantinha a ordem interna entre os povos pré-civilizados que viviam nas cavernas, ou entre 0S povos

indigenas. Até mesmo no medievo e no periodo que antecedeu a formagdo do que denominamos



Estado/Nacdo se constata a forma de policia citada, ou seja, atividades privadas destinadas a

manutencdo da ordem publica.

2.1 O SISTEMA ORIGINAL DE SEGURANCA PUBLICA

Na antiguidade, a constatacdo da existéncia da policia como atividade privada é detectada

através dos textos legais.

Em Atenas, até século o VI a.C. apenas as pessoas prejudicadas podiam instituir
processos criminais; as pessoas ndo envolvidas, incluindo o Estado, ndo podiam
fazé-lo. O estado processava pessoas por decisdo prdpria apenas nos casos de
crimes de subversdo e de sacrilégio” (Bonner e Smith, 1928, aput Bayley 2007,
p.37).

Até meados do século Ill a.C., esse mesmo procedimento era aplicado em Roma, mesmo
depois do advento da Lei das Doze Tabuas, marco inicial do direito romano. O carater privado dessas
atividades tinha inicio com ac6es de policia repressiva, tais como as conhecemos atualmente, uma
vez que cabia aos individuos, normalmente com ajuda de amigos e parentes, levar os infratores da lei
até o magistrado. Em seguida, ocorriam acOes privadas de execucdo penal, j& que os magistrados
decidiam a culpa do acusado e em seguida o devolvia a seus captores para aplicacdo de qualquer que

fosse a punicdo permitida pela lei — incluindo morte, escravidao e pagamento financeiros.

Essa situagdo, com modificagdes de pouca relevancia, perdurou até o século | a. C., quando
Otavio Augusto implantou um sistema de seguranga mantido pelo Estado. Esse fato é consignado por

Sapori (2007, p.22) ao registrar:

Sob Augusto aparece uma administracdo policial publica responsavel pela
manutencdo da ordem nas ruas de Roma. Ele cria o posto de Prefeito da cidade,
praefectus urbi, encarregado de comandar os vigiles, que patrulhavam as ruas e 0s
stationarii, que permaneciam em postos fixos. Nesse contexto social, o0s
responsaveis pela ordem coletiva sdo funcionarios nomeados e pagos pela
autoridade politica central, perante a qual devem prestar contas.

Essas medidas se deram quando Roma experimentava grande crescimento comercial, 0

Império Romano acabava de ser implantado e o Estado passava por uma reorganizacgao



administrativa. Paralelo a criacdo desse novo organismo, Augusto também criou uma guarda para a
sua protecdo pessoal, que ficou conhecida como guarda pretoriana. Além dos servi¢os de natureza
policial, os vigiles e os stationarii romanos também exerciam outras fungbes, como a prevencao e

combates a incéndios, e a apreensdo de mercadorias ilegalmente negociadas.

Ao relatar aspectos da criminalidade em Roma no tempo de Augusto Cesar, Suetdnio (1980,

p.66) faz o seguinte registro:

Sob o pretexto de se defender, quadrilhas de bandidos andavam ostensivamente
armadas. Os viajantes eram roubados nos campos, quer homens livres, quer
escravos, e encerrados nos ergastulos dos proprietarios territoriais. Numerosos
bandos sob o rétulo de Nova Associagdo concertavam aliangas e ndo recuavam
diante de nenhum crime Ele reduziu os bandos organizando postos nas regifes
favoraveis. Passou os ergastulos em revista. Decretou a dissolugcdo de todas as
associagdes que ndo fossem antigas, nem legais.

Na busca de racionalizar o emprego do exército, Augusto promoveu uma redistribui¢do das
tropas e determinou que uma parte dela passasse a desenvolver atividades mais voltadas para a

seguranca interna da cidade.

Quanto as forcas armada, distribuiu por provincias as legides propriamente ditas e
as auxiliares. Criou uma frota para Missena e Ravera, no intuito de proteger o Mar
Superior e o Mar inferior. Escolheu um ndmero de determinados Soldados, uma
para montarem guarda a cidade e outro para a sua seguranga pessoal (Op. Cit, p.
74).

Quando o Império Romano do Ocidente caiu (476 d.C.), o Império do Oriente estava
iniciando o seu processo de expansdo, e o direito nele produzido ganhava notoriedade. Suas
instituicbes eram modelos para todas as na¢fes. O direito consuetudindrio comecou a ser substituido
pela norma escrita, e teve inicio a formulacdo de principios gerais e sistematicos em detrimento ao

particularismo.

Mas a Europa fragilizada com a queda do Império Romano do Ocidente e em consequéncia
das invasfes barbaras acabou totalmente fragmentada. Em todo continente, principalmente nas zonas
rurais, a violéncia ficou acentuada, em particular pela atuacdo de grupos némades e piratas, que
praticavam, sobretudo, crimes contra o patriménio, situacdo que provocou mudangas radicais na

forma de prestacdo dos servicos de seguranca.



Entrementes, formalizou-se a relagédo entre vassalos e suseranos, originando o sistema feudal
no qual aqueles recebiam terras, objetos materiais e outros bens destes e, em troca, deviam lhe
oferecer fidelidade absoluta e prote¢cdo. A fragilidade do poder central resultava na sua dispersao,
com a necessidade de se transferir consideraveis parcelas de sua autoridade, o que era feito através da
concessao de delegacOes. Entre as atribuicBes conferidas aos senhores feudais estava a delegagéo de
certos poderes judiciais e administrativos. Dessa forma, a manutencdo da ordem no interior de cada
feudo passava a ser de responsabilidade do senhor feudal, que a exercia com o emprego de pessoas
residentes nas localidades.

Sapori (2007, p.23), reportando-se a esse momento histérico, aduz: “Com a queda de Roma,
0s Orgdos especializados que exerciam a funcéo de policia desapareceram, e o direito romano caiu em
desuso. A fragmentacédo politica do periodo medieval proporcionou uma descentralizacdo acentuada

das funces tanto de policia quanto de justi¢ca”.

O precério poder central ndo exercia controle de tais atividades. Assim, a manutencdo da
ordem publica voltava para o dominio da seguranca privada. Mas, por maior que fosse o esfor¢o dos
grandes proprietarios rurais, ndo era suficiente para a manutencdo da ordem no ambito dos feudos.
Para contornar a gravidade do problema, uma parte dos exércitos era eventualmente empregada para
proteger os comerciantes e peregrinos. Entre os séculos X e XIlI, essas dificuldades geraram a
formag&o de grupos de pessoas voluntérias destinados a reprimir a violéncia em suas comunidades.
De acordo com a base territorial onde se instalavam e a quantidade de individuos que os integravam,

esses grupos recebia diferentes denominagdes.

Na Inglaterra, os grupos formados pelos integrantes de dez familias e organizados em aldeias
eram denominados de Tythings, e seu comandante era intitulado de tithingman. Esses grupos
poderiam se associar a outros, e quando completavam dez Tythings, passavam a ser denominados de
Hundreds. Essa forma de organizacdo era denomina de Frankpledg, que significa responsabilidade de

todos pela paz.

Em 1285, Henrique 11, Rei da Inglaterra, preocupado com a crescente violéncia em todo seu
dominio, editou normas através de um documento denominado Estatuto Winchester, no qual
responsabilizava os senhores proprietarios, a que tratava como Senhores vis, de cada comunidade, de
prevenir a apurar os crimes praticados no interior dos respectivos feudos. Para tanto, em cada aldeia
era escolhido um representante do rei para organizar e monitorar 0s grupos de autodefesa com
atuacdo local. Nesse mesmo documento foi determinado que cada cidaddo deveria ter uma arma para
a sua defesa, 0 que era textualmente expresso na parte final do Estatuto: “Moreover, it is commanded
that every man shall have in his house arms for keeping the peace according to the ancient assize....”

Era o desdobramento do ja totalmente descentralizado sistema de seguranga, eminentemente privado.



Esse mesmo fenémeno ocorreu no restante do continente europeu. Na Franga, que durante os
séculos X1V e XV passava por muitas guerras, além das dificuldades do poder central em custear
uma organizagao destinada a manutengdo da ordem publica, surgiu num dos intervalos da Guerra dos
Cem Anos, uma onda de violéncia praticada na zona rural pelos militares desertores. Para combater
esses crimes, o rei Jodo I, conhecido por Jodo, o Bom, criou, em 1337, uma tropa de cavalaria
denominada de marechausse, e que tinha a missdo de manter a ordem puablica na zona rural de todo o
pais, cavalgando pelas estradas. Era uma tropa custeada pelo governo central, que exercia seu

controle. Ou seja, era uma forca publica, portanto, diferente do modelo inglés.

Na Espanha, em razdo dos mesmos problemas vivenciados pela Inglaterra e pela Franca,
existiam, desde o inicio do século XI, organizacbes denominadas de Fraternidades, formadas por
grupos de homens armados de arcos, por esse motivo chamados de arqueiros, custeados pelas
comunidades locais e que se destinavam a manter a paz nos seus territorios. Em 1476, essas
organizagdes foram unificadas e receberam o nome de Santa Hermandad, extinta em 1834, pouco
antes da criacdo da Guarda Civil, a atual forca policial daquele pais. Ndo era uma organizacao
inteiramente privada, como na Inglaterra, mas ndo era controlada pelo poder central, como ocorria

com os marechausse, na Franga.

Tal como as forgas policiais, ou organizagdes que desenvolviam esse papel, a aplicacdo da

justica também era descentralizada. A esse respeito, Sapori (2007, p.24) relata:

No que diz respeito a atividade judicial, prevalecia também o carater comunitario e
autbnomo de sua aplicacdo. A justica criminal era garantida pelo Senhor local, em
nome do rei. A legitimidade dessa funcéo provinha de uma delegacéo de autoridade
recebida do rei, de quem emanava toda justica. Mas a efetividade dessa justica era
muito fraca. Em primeiro lugar, as leis codificadas raramente eram sancionadas
pelo aparato central da realeza. As disputas nas aldeias eram resolvidas tanto pelos
clas como pelas autoridades religiosas, procurando-se evitar o julgamento pela
autoridade central ou local.

Essa situacdo, aos poucos, foi se tornando realidade em todos os paises do continente europeu
e nas col6nias ou nacdes sobre suas influéncias politica ou comercial. Em 1337, o rei de Portugal, D.
Fernando, criou uma organizacdo denominada de Quadrilheiros, que se destinava a manter a ordem
publica na cidade de Lisboa. Era um servi¢co obrigatério, e ndo remunerado. Houve muitas
dificuldades para manter esse servico, e modificacdes foram implantadas na busca de viabilizar a sua
instalacdo e funcionamento. A 12 de marco de 1603, o rei Filipe Il regeu novo regulamento aos
Quadrilheiros, reforcando sua autoridade, mas nédo foi suficiente para estimula-los para o servico, que
continuava gratuito e precéario. Em 1760, foi criada funcdo de Intendente-Geral da Policia da Corte e

do Reino, com ilimitada jurisdicdo, em matéria de policia, 0 que também ndo gerou os resultados



pretendidos. Em 1867 foi criada a Policia Civil naquele pais, agora remunerada e com melhor
organizagdo. A Policia Civil era responsavel pela seguranca publica envolvendo a policia judiciaria e
a policia administrativa. Com o fim da Policia Civil, em 1935, surgiram as atuais formas de policia

existentes no pais lusitano.

Paises como Itélia e Alemanha, que se unificaram em periodos bem mais recentes, ndo

apresentam registros de terem passado por essas fases.

Nos Estados Unidos foi adaptado o modelo descentralizado da Inglaterra, pelo menos até sua
independéncia. No Canada foi adotado o centralizado sistema francés, em particular com o emprego

da cavalaria no policiamento da zona rural, o que antecedeu a cria¢do da atual Policia Montada.

De forma geral, esses sistemas, com as devidas adaptacfes, foram adotados, em todos 0s
paises orientais, até 1829, quando comegaram a surgir organiza¢Ges policiais com a formatacédo
aproximada das atualmente existentes. Considerando que, na esséncia, esses sistemas, em particular a
prestacdo dos servicos da justica, estavam relacionados com o poder dos proprietarios de terra,

Bayley (2001, p.38) conclui de forma sintética:

Autoridades judiciais e executivas ligadas a titulos de terra concedidos por
soberanos existiram historicamente até uma época bem recente. O direito dos
proprietarios de terra na Pruassia (Junkers), de aplicar a justica ndo foi abolido até
1872, enquanto o do proprietério russo, ainda que atenuado apds a emancipagdo
dos servos em 1864, durou até a revolucdo de 1918. Na India e na China o poder
policial dos proprietarios de terra oscilou de acordo com a forca dos impérios, dos
tempos imemoriais até meados dos séculos dezenove e vinte, respectivamente.

2.2 0 SISTEMA MODERNO DE SEGURANGA PUBLICA

Durante a primeira metade do século XIX na Europa, principalmente na Inglaterra, ocorreram
muitas manifestagdes promovidas pelos movimentos sociais que eram decorrentes das precarias
condi¢des impostas a classe operaria nas primeiras décadas de implantacdo da Revolucédo Industrial e
expansdo do capitalismo. Os prejuizos causados pelas longas guerras, € 0 novo mapa politico mundial
definido pelo Congresso de Viena — que depois das guerras napolebnicas definiu as areas de
influéncia das grandes poténcias em 1815 — promoveram profundas mudancas sociais e econdmicas
em todo continente europeu. E nesse periodo que surgem os primeiros movimentos operarios, como

o ludismo, que se manifestava contra o desemprego provocado pelos processos da mecanizacao



advindo da Revolucdo Industrial, ocorrido em 1810, e o cartismo, que defendia o direito de voto para

a classe operéaria, na mesma época.

Em 1817 ocorreu a Marcha da Fome sobre Londres, envolvendo milhares de pessoas. Em
1919, ainda em Londres, foi realizado um movimento que ficou conhecido como o Comicio de Saint
Peter’s Field, que envolveu cerca de 80 mil manifestantes. O governo utilizou o exército armado de
fuzis e sabres para reprimir esse movimento de forma violenta, acdo que resultou no conhecido

Massacre de Perterloo, com centenas de vitimas.

Foi nesse contexto histérico que o Ministro do Interior da Inglaterra, Robert Peel, em 1829,
através de um ato do parlamento criou uma organizacdo destinada a manutencao da ordem publica na
capital. Foi a Policia Metropolitana de Londres, que, com as devidas adaptacdes, serviu de modelo
para a criacdo das atuais policias em todos os paises do mundo. A manutencdo da ordem publica
passava definitivamente a ser responsabilidade exclusiva do poder publico. Era uma instituicdo
fardada, militarizada e essencialmente voltada para o exercicio de funcBes preventivas. Essa

organizagdo, que também realiza as fungdes de policia judiciaria da cidade, é conhecida também

como Scotland Yard, que também é a denominacédo do prédio que a abriga desde 1890.

Com o processo de colonizagdo, os paises colonizados foram organizando sistemas de
manutencdo da ordem publica, a semelhancga dos seus colonizadores. O sistema policial dos Estados
Unidos, por exemplo, originalmente, foi influenciado pela Inglaterra; o Canada adaptou a forma de
organizacdo policial francesa; e em todos os paises da América Latina colonizados pela Espanha
predominou o modelo por ela adotado. As unidades administrativas das col6nias espanholas eram
dirigidas por drgdos denominados de Cabildes, uma espécie de prefeitura. Nesses Orgdos existia,
entre outros administradores, a figura do Alguacil Maior, que era o servidor publico encarregado de
fazer cumprir as normas de convivio social, perseguir os jogos proibidos, praticar detences e fazer

ronda na povoacdo. Portanto, o Alguacil, exercia fungdes policiais.
2.3 HISTORICO DA SEGURANCA PUBLICA NO BRASIL

No Brasil, a forma de organizacdo de defesa da populacdo, que de inicio se confundia com a
defesa do préprio territério, pode ser visualizada em pelo menos trés periodos distintos da sua

histdria: a) o Colonial; b) o Reino Unido e Império; ) a Republica.

No primeiro periodo, a preocupacdo maior dos colonizadores portugueses era com a defesa
do territdrio. A Carta dos Governadores Gerais, uma espécie de constituicdo da Colénia, outorgada
pelo rei, conferia amplos poderes a esses dirigentes para organizar a administracdo publica. A defesa

do territdrio e da populagéo foi tema central do conjunto dessas hormas.



A ideia basica era armar a populacdo para que ela pudesse se proteger e defender o territério,
como ocorria em outras coldnias de Portugal. No 32° item da Carta de Tomé de Sousa, primeiro
Governador Geral, datada de 27 de dezembro de 1548, existia um dispositivo segundo o qual deveria
o dirigente, tendo em vista a necessidade de garantir a defesa e seguranca das povoacdes e do

territério, fazer observar o seguinte:

Porque para defensa das fortalezas e povoagdes das ditas terras do Brasil é
necessario haver nelas artilharia e munigdes e armas ofensivas e defensivas para
sua seguranca hei por bem e mando que os capitées das capitanias da dita terra e
senhorios _dos_engenhos e moradores da terra tenham a artilharia e_armas
sequintes a saber: cada capitdo em sua capitania sera obrigado a ter ao menos dois
falcbes e seis bercos e seis e meio bercos e vinte arcabuzes ou espingardas e
polvora para isso necessaria e vinte bestas e vinte lancas ou chucas e quarenta
espadas e quarenta corpos darmas dalgoddo das que na dita terra do Brasil se
costumam e os senhorios dos engenhos e fazendas que por este regimento hdo de
ter torres ou casas fortes terdo ao menos quatro bercos e dez espingardas com
pélvora necessaria para dez bestas e vinte espadas e dez langas ou chugas e
vinte corpos darmas dalgodéo e todo morador das ditas terras do Brasil que nelas
tiver casas terras ou aguas ou navio tera ao menos besta espingardas espadas
lanca ou chuca e este capitulo fareis notificar e apregoar em cada uma das ditas
capitanias com declaracdo que os que ndo tiverem a dita artilharia p6lvora e armas
se provejam delas da notificacdo a um ano e passado o dito tempo e achando-se que
as ndo tem pagardo em dobro a valia das armas que lhe falecerem das que sdo
obrigados a ter a metade para 0s cativos e a outra metade para quem 0s acusar.
(THOMPSON, 1976, p. 79)

Como se pode observar, todo sistema de defesa do territério e da populacdo era
eminentemente privado.

Com Tomé de Souza também chegou ao Brasil uma Tropa de 12 Linha, como era
denominada a forca terrestre portuguesa, formada por 600 homens, as quais, s6 em 1824,
passaram a ser denominadas de Exército. Como essa forga era insuficiente para garantir a
defesa do territério e do patriménio dos portugueses aqui instalados, a populacdo, sentindo-
se autorizada pela legislacdo portuguesa, cujo fim era defender os interesses de Portugal, foi
aos poucos criando seus proprios meios de defesa. Antes mesmo da chegada desse
governante, a populacdo ja havia buscado forma de se proteger. O primeiro esforco nesse
sentido foi registrado na Vila de S&o Vicente, em S&o Paulo, a 9 de setembro de 1542,
quando a camara local promulgou a criacdo de uma Ordenanca formada por colonos e indios,
destinada a efetuar a defesa da vila, ameacada por ataques de selvagens.

As ordenancas eram organizacdes formadas por habitantes das povoacGes com

objetivos de defendé-las de invasdes estrangeiras. Existia em Portugal desde o periodo



medieval, mas sua criacdo formal no Brasil s ocorreu a 10 de dezembro de 1570, com a
aprovacao do “Regimento dos Capitdes-Mores e mais Capitées e Oficiais das Companhias da

gente de cavalo e de pé e da ordem que terdo em se exercitarem”.

Ao longo dos tempos, as ordenancas foram criadas em todo territério da colonia e
eram organizadas em regimentos, divididos em companhias que eram formadas por dez
esquadras, compostas por 25 homens cada, comandados por um cabo. O comandante de um
regimento de ordenanca tinha o titulo de capitdo ou sargento-mor, escolhido pelo rei, cuja
escolha recaia, quase sempre, na pessoa mais importante do lugar onde os regimentos se
organizavam. Os comandantes das companhias eram escolhidos pelo comandante do
regimento e os cabos pelo povo do lugar. Era obrigatéria a participacdo de todos os homens
de 18 a 60 anos, excetuando apenas as pessoas de clero e as das milicias, que era outro tipo de
organizacdo militarizada existente naquela época. Os seus integrantes das Ordenancas nédo
eram remunerados, e os treinamentos eram efetuados nos domingos e feriados. Existiam, em
alguns casos, grupos formados por pessoas a cavalo, que se exercitavam dentro dos proprios
grupos. As armas normalmente utilizadas eram arcabuz, besta, lancas e espadas, pertencentes

aos proprios componentes.

Essas atividades, regulamentadas por normas baixadas pela Corte Portuguesa, eram muito
importantes para o reino, uma vez que através delas os colonizadores mantinham controle sobre a
populacdo, que era obrigada a se alistar, 0 que permitia uma espécie de cadastro. O principal
documento normativo com esse fim era denominado de regimento das ordenancas e dos capitdes
mores, que previa penas de prisdo ou de multas para quem faltasse aos treinamentos que ocorriam uma
vez por més para cada Esquadra e periodicamente com toda a companhia. Era incentivada a aquisi¢éo,
0 manejo e manutencao das armas, oferecendo-se gratificacdo aos que, nos treinamentos, fizessem os
melhores tiros e aos que apresentassem suas langas ou espadas mais conservadas. O documento
também incentivava 0s negociantes que importavam mercadorias para que fornecessem aos

integrantes das Ordenancas armas e polvora a pre¢os compativeis com as suas capacidades aquisitivas

Em 1640, quando ocorreu a restauracdo do reino de Portugal, houve uma reforma na
organizacdo do Exército, sendo criada uma tropa para apoid-lo. Cada regimento do exército era
composto por 3.000 homens, e as unidades das tropas criadas para apoia-lo eram formadas por apenas
1.000 integrantes, pelo que foram denominadas de tergos auxiliares. Em todas as coldnias de Portugal
existiram esse tipo de organizagdo. Em 1796, por Decreto do Rei, 0s tercos passaram a ser
denominados de Regimentos de Milicias, uma tropa auxiliar da tropa de linha (exército), organizados

em Regimentos localizados em Freguesias (area de uma cidade composta de vérios bairros), tendo seu



comandante o titulo de coronel. A partir de entdo as Milicias comegaram a ser organizadas no Brasil.
Os integrantes dessas organizacfes eram escolhidos pelos seus comandantes nas freguesias, e 0
servigo era obrigatério e gratuito. De inicio, os oficiais das milicias eram escolhidos pela populacéo e
depois passaram a ser designados pelos governadores das capitanias. Os treinamentos das Milicias
eram realizados nos fins de semanas e feriados, sendo utilizadas as armas dos proprios componentes.
As vezes as Milicias se organizavam em classes sociais ou categorias profissionais, como ocorria na
Bahia, onde eram conhecidos por Tropa Urbana e que tinha as seguintes denominacdes: Uteis,
formado por comerciantes e caixeiros; Henrique Dias, composto por artifices e taberneiros; e Capitdo
de Assalto, formado por negros libertos e cuja missao era o servico de mensageiro, auxiliando a tropa

de linha na guerra, e na paz o papel de cacar escravos fugidos. Eram os capitdes do mato.

Como se verifica, as Ordenancas e as Milicias eram instituigdes voltadas para defesa territorial
e controladas pelo governo, mas eram organizacbes de carater privado. As normas pertinentes a
organizacgdo e funcionamento dos servicos de manutencdo da ordem e da justica no Brasil, durante o
periodo colonial, foram estabelecidas através do Livro V das Ordenagbes Filipinas, em 1603. As
ordenacdes Filipinas era uma compilacdo de todas as leis em vigor no Reino de Portugal. Essas normas
eram divididas em 5 livros. O livro V continha normas criminais e processuais além de estabelecer a
organizacdo judiciaria. Na forma dessa legislacdo as investigacBGes criminais eram conduzidas pelos
juizes, e os inquéritos, chamados de devassas, eram presididos por Juizes-de-Fora, nomeados pelo rei,

ou pelos Juizes Ordinarios, eleitos pelos moradores das localidades.

Na forma do que estabelecia o capitulo LXXIV dessas normas, a ordem publica nas vilas e
cidades era mantida por um grupo de homens denominado de Quadrilheiros, formado por 20 moradores
convocados compulsoriamente para servir por trés anos. Os Quadrilheiros, que ja existiam em Portugal
desde 1337 ndo eram remunerados, davam cumprimento as decisdes judiciais, prendiam suspeitos,
fiscalizavam atividades comerciais e realizavam rondas nas localidades. Eram ag¢des tipicas de policia.
Mesmo controlada pelos administradores, era uma forma de seguranca privada. O papel de policia no

Brasil, durante todo periodo Colonial, foi desenvolvido pelos Quadrilheiros

A acomodagdo da familia real e da sua comitiva composta por aproximadamente 12 mil
pessoas, chegadas ao Brasil em 1808, provocou muitos conflitos entre a populagdo e as autoridades,
uma vez que muitas familias tinham de entregar suas casas ao Governo para acomodar o0s integrantes
da comitiva. Objetivando enfrentar essa questdo o Governo criou pelo Alvara de 10 de maio de 1808 a
Intendéncia Geral de Policia, que tinha 0 mesmo papel que um 6rgdo com essa mesmo denominagao
tinha em Portugal e que foi criado em 1760. A funcdo desse 6rgao era: manuten¢do da ordem publica;
0 cuidado com o espaco urbano, incluindo a responsabilidade de prover limpeza, salubridade,
iluminacdo; o arruamento da cidade e o abastecimento de dgua. A Intendéncia tinha também autoridade

judicial sobre delitos que ameagavam a ordem urbana, julgando e punindo os desordeiros, desocupados,



escravos fugidos, capoeiras, ciganos e aventureiros. Ou seja, além da funcdo de manutencdo da ordem

publica, também tinha funcdes administrativas atualmente atribuidas a outros setores do governo.

O portugués Paulo Fernandes Viana, Bacharel em Direito pela Universidade de
Coimbra e que integrava a corte que tinha chegado ao Brasil com D. Joéo foi designado como
Intendente Geral de Policia, fungdo que exerceu até 1821. Conforme se deduz das atribuicdes
da Intendéncia, o seu dirigente acumulava as funcdes que atualmente sdo exercidas pelos
Prefeitos e Secretarios de Seguranca e parte do Poder Judiciario. Para estruturar as atividades
de Seguranca Publica da cidade foi organizada a Guarda Real de Policia da Corte, uma tropa
militarizada, sob o comando de José Maria Rabelo, portugués que participara da Intendéncia
de Policia de Portugal. Mas a figura que se destacou nessas atividades foi o seu
subcomandante, o Major Miguel Nunes Vidigal, que integrava um regimento de milicia no
Rio de Janeiro e depois foi transferido para o Exército. Vidigal ficou famoso pela forma

arbitraria como se portou nessa funcao.

Com a criacdo da Intendéncia Geral de Policia, que era uma atividade controlada e
paga pelo Governo, tinha inicio no Brasil uma forma efetiva de seguranca publica. Esse
sistema perdurou até o inicio do 22 periodo imperial. Em 1830, com o advento do Cédigo
Criminal que substituiu parte do Livro V das Ordenacgdes Filipinas, o Governo Imperial
iniciava a adocdo de normas legais destinadas a melhor ordenar as relagfes sociais, 0 que

implicava maior necessidade da manutencdo da ordem publica.

Como para uma parte da populacdo os regentes ndo tinham legitimidade para
governar, e durante esse periodo foram registradas muitas revoltas. Nesse periodo ocorreram,
entre outros, 0s seguintes movimentos revolucionarios; a Cabanagem, no Para; a Sabinada, na
Bahia; a Balaiada, no Maranhdo; e a Guerra dos Farrapos, no Rio Grande do Sul. Esses

movimentos causavam também problemas de seguranca publica.

Temendo que milicias e ordenancas se envolvessem com 0s revolucionérios, o
Governo as extinguiu sob a alegacdo de que eram tropas indisciplinadas. Para cumprir o
mesmo papel das organizacdes extintas, foi criada a Guarda Nacional, que também era uma
tropa ndo remunerada pelo governo. Depois de participar de diversos momentos de lutas ao
lado do Exército, inclusive da Guerra do Paraguai, foi perdendo espago e em 1919 foi extinta.
A partir de entdo, através da Lei 3216, as Forcas Publicas, denominacdo que tinham as atuais

policias militares, passaram a condicdo de forgas auxiliares e reservas do Exército, o que foi



também estabelecido na Constituicdo de 1934 e mantido nas que se seguiram, exceto a de
1937.

Em 1830 o Imperador Dom Pedro Primeiro, em meio a uma grande crise politica, abdicou
(renunciou) do trono em favor do seu filho Pedro de Alcéntara, que depois se tornaria Dom Pedro
Segundo. Ocorre que naquela época o herdeiro do trono tinha apenas cinco anos de idade, razdo pela

qual, conforme definia a Constituicdo do Império, o pais foi governado por regentes até 1840.

O periodo regencial se deu em quatro momentos distintos: uma Regéncia Provisoria; uma
Regéncia Trina (1831-1835); e duas Regéncias Unas (1835-1837 e 1837-1840). Do Governo da
Regéncia Trina, fez parte, como Ministro da Justica e, portanto, responsavel pela manutencdo da
ordem, o padre Antonio Diogo Feij6. Os presidentes dos Conselhos Provincias (hoje governadores de
estados) dessa época ndo dispunham de uma forca organizada para manutencdo da ordem publica. As
Unicas forcas existentes eram as Tropas de Primeira Linha (Exército), sem vinculo com esses

governantes.

O padre Feijo, diante dessas dificuldades, sugeriu a Regéncia a criacdo de um Corpo de
Guardas Municipais Permanentes no Rio de janeiro, sede do Governo Regencial, subordinado ao
presidente daquela provincia. Essa organizacdo se destinava a execucdo de atividades voltadas para
manutengdo da ordem publica, principal foco das insatisfacbes populares. A Regéncia encaminhou
projeto a Assembleia Geral, onde foi discutido a aprovado, sendo promulgado ao dia 10 de outubro de
1831. Essa medida também autorizava os presidentes dos conselhos a criar essas organiza¢des nos seus

territorios.

Com essa autorizacdo, as provincias foram criando os seus corpos de guardas municipais, que
ao longo do tempo foram recebendo denominacdes diferentes, até que em 1946, por forca da

Constituicdo Federal, passaram a ser dominados de policias militares.

Em 1832 foi promulgado o Codigo de Processo Criminal, que na primeira parte estabelecia
uma nova sistematica para as atividades estatais destinadas ao exercicio da persecu¢do criminal. Para
efeito de sistematizacdo dos 6rgdos judiciais, que também exerciam funcGes policiais, esse diploma
legal dividia as provincias em distritos, termos e comarcas. Dentro dessas bases territoriais eram

instituidas, de forma escalonada, as autoridades judiciais e estabelecidas as suas atribuicdes.

Os distritos eram divididos em quarteirbes, formados por, no minimo, 25 residéncias, € em
cada um deles era escolhido um morador, que recebia o titulo de inspetor de quarteirdo, e que
passaram a substituir os antigos granadeiros no exercicio das funcdes que, em sua esséncia, eram
equivalentes as desenvolvidas atualmente pela Policia Militar. Eram subordinados diretamente ao juiz

de paz, ndo eram remunerados e serviam nessas funcdes durante um ano. Portanto, no tocante a esse



aspecto, era uma atividade equivalente a de seguranca privada. Os inspetores de quarteirdo foram
antecedidos pelos quadrilheiros e sucedidos, aos poucos, pelas Forgas Publicas, denominacdo dada aos

Corpos de Guardas Municipais Permanentes a partir de 1835.

Ainda no ambito dos distritos, existia a figura de um juiz de paz que, além de funcdes
judicantes, também exercia as atribuicBes que atualmente sdo proprias dos delegados de policia uma
vez que os juizes de fora, que até entdo eram encarregados dos inquéritos, foram extintos. Nos termos
equivalentes a vilas ou cidades de pequenos portes, o papel do juiz de paz era desenvolvido pelos juizes

municipais.

Nas comarcas, formadas por diversos termos, existiam juizes de direito que tinham as mesmas
funcBes dos outros magistrados, além de supervisionar as atividades dos juizes dos distritos e os dos
termos. Em cada comarca um dos juizes de direito era designado como chefe de policia. Portanto, a
chefia de policia era descentralizada, podendo existir mais de uma em cada provincia. Os juizes de paz
e 0S municipais eram temporérios, enquanto os de juizes de direito eram efetivos, mas todos 0s

magistrados eram remunerados.

O Cddigo de Processo Criminal foi modificado pela Lei n°® 261, de 3 de dezembro de 1841.
Com essa reforma foram criados os cargos de delegados e subdelegados, e desvinculado da
magistratura o cargo de chefe de policia. Com essas mudancas, 0s procedimentos equivalentes ao
Inquérito Policial deixaram de ser atribuicdo dos juizes de paz e passaram a ser de competéncia
exclusiva dos chefes de policia, delegados e subdelegados. Assim, tiveram inicio as atividades de
policia judiciéaria, tal como a conhecemos atualmente. Em 1866, através do Decreto Imperial 3.598, a
Guarda Real de Policia da Corte, uma corporagdo militarizada criada em 1809 com a Intendéncia Geral
de Policia, passou a ter um segmento civil com a denominacéo de Guarda Urbana, que posteriormente

originou a Policia Civil na capital do Império e nas suas provincias.

Em 1871, a Lei n°® 2033 também promoveu alteracdes no Codigo de Processo Criminal, porém
sem mudancas substanciais no papel das autoridades policias. Essa lei foi regulamentada pelo Decreto
4.824/1871, que introduziu a expressdo ““inquérito policial”” na legislacdo brasileira, e conferiu

competéncia exclusiva aos delegados para a sua elaboracéo.

A partir de 1832, os servigos que eram prestados pelos inspetores de quarteirdo nas capitais das
provincias comecaram a ser substituidos pelas Forcas Publicas. JA comecava a se configurar a formacéo
de um sistema de seguranca publica na forma como atualmente conhecemos, descentralizado,

controlado e remunerado pelo governo.

A partir de 1834, através de um Ato Adicional a Constituicdo do Império, as provincias
ganharam autonomia para legislar, e comecaram a criar sistemas de seguranca publica nos modos

existentes no Rio de Janeiro, a sede da Corte. Até a efetivacdo do poder legislativo nas Provincias, a



criagdo dos Corpos de Guardas Municipais Permanentes era formalizada através de Resolugdes dos
Conselhos Provinciais. Esse foi, por exemplo, o caso da Paraiba. Com a Proclamac&o da Republica, os
estados, que antes eram provincias, passaram a organizar as policias civis e militares, seguindo em

linha geral o modelo adotado no Rio de Janeiro e que ao longo do tempo tomaram as formas atuais.

As policias militares foram instituidas para atuar em todo territério dos seus estados. Entretanto
por limitagcBes de meios materiais e humanos, a presenca dessa corporacdo em cidades mais distantes
das capitais tém sido deficitaria. Com o crescimento da violéncia nas Ultimas décadas esse problema
vem se acentuando. Para amenizar essa questdo, muitos municipios criaram guardas municipais
originariamente com a funcdo de proteger 0s servicos, o patrimonio e prédios publicos, mas que, aos
poucos, vém sendo aplicadas no policiamento ostensivo. Isso ocorre com maior intensidade nas cidades
préximas a capital paulista, onde as Guardas Municipais prestam relevantes servigos a seguranga
publica. Reconhecendo essa situacdo de fato, os constituintes de 1988 incluiram na Carta Magna, no

mesmo artigo que trata do Seguranca Publica, um dispositivo que autoriza os Municipios a criarem-nas.

Com o inicio da implantagé@o do transporte ferroviario no Brasil, em 1852, foi criada a
Policia dos Caminhos de Ferro, denominacéo original da Policia Ferroviaria Federal, instituicéo
que teve muita importancia durante décadas, mas que vem aos poucos entrando em estado de
extingdo, mesmo estando incluida na Constituicdo de 1988 entre os 6rgdos que formam o sistema

nacional de seguranga publica.

A Policia Rodoviaria Federal foi criada em decorréncia da instituicdo do primeiro Codigo
Nacional de Transito, em 1928, recebendo a denominagéo de Policias das Estradas, através do Decreto
n°® 18.323. Em 1935. Com a criacdo do Departamento Nacional de Estradas e Rodagens, essa
instituicdo recebeu seu nome atual, ficando subordinada a esse departamento. Em 1965 essa
denominacéo foi mudada para Patrulha Rodoviéria Federal. Depois da sua inclusdo no sistema nacional
de seguranca publica pela Constituicdo de 1988, e novamente com o home atual, a corporacao passou a

integrar a estrutura do Ministério da Justica, em 1990.

Em 1944, durante o Regime do Estado Novo, Getulio Vargas criou no &mbito da Policia Civil
do Distrito Federal um Departamento Federal de Seguranca Publica, que embora com essa
denominacéo so6 atuava no Rio de Janeiro. Quando o Governo Federal foi transferido para Brasilia, em
1960, uma parte desse departamento passou a integrar o Governo do Estado da Guanabara, e outra
parte foi transferida para a nova capital, onde ja existia uma organizacdo denominada de Guarda
Especial de Brasilia, (GEB) responsavel pela vigilancia dos canteiros de obras da cidade e pela
manutencdo da ordem publica na cidade. O efetivo da GEB foi incorporado ao do Departamento
Federal de Seguranga Publica, passando a exercer fungdes de policia judiciaria na cidade. Em 1967, o

Orgdo recebeu a denominacdo de Departamento de Policia Federal, por forca da Constituicdo, que



também definia seu papel no quadro da seguranca publica do pais, o que foi mantido na atual

Constituicéo.

Dessa forma, temos uma visdo panoramica dos antecedentes dos drgdos que originaram as
instituicbes que formam o atual sistema nacional de seguranca publica no Brasil. Conforme se
constatou ao longo do que foi abordado, as atividades destinadas a manutencdo da ordem publica ao
longo da histéria foram desenvolvidas, originariamente, por grupos particulares, ou seja, em um
controle efetivo do Estado, o que caracterizava formas de seguranca privada. A razdo mais perceptivel
para esse fendbmeno era a fragilidade da estrutura estatal. Essa situacdo foi predominante,

principalmente durante o medievo, e no periodo que antecedeu a instituicdo do Estado/Nacéo.

Percebe-se também que durante um longo periodo da histéria muitas das fungdes que
atualmente sdo atribuidas a policia eram absorvidas pela justica, e que a policia também era
encarregada de tarefas que atualmente sdo desempenhadas por outros érgdos da administracdo, o que

expressa o grau de importancia das atividades desenvolvidas pela policia através da histéria.

Outro fator marcante no processo de criagdo das organizacdes destinadas a prestacdo dos
servicos de seguranca publica é a constatacdo de que tais medidas foram adotadas em momentos de
graves perturbacdes da ordem publica, o que ocorreu, por exemplo: em Roma, quando foi registrado
um grande aumento da criminalidade; na Franca, com o0s crimes praticados pelos desertores do
Exército; na Inglaterra, em meio a intensas crises sociais,no inicio da revolucdo industrial; no Brasil
com a insatisfacdo da populacéo do Rio de Janeiro com as medidas destinadas a acomodar a corte de D.
Jodo VI.

Assim, constata-se que a seguranca publica, em suas diversas formas de manifestacédo, sempre

foi, como ainda ocorre, objeto de preocupacdo dos governantes e um permanente anseio da sociedade.



3 O SISTEMA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA

A Carta Politica do pais ndo oferece um conceito de seguranca publica, mas, no seu
artigo 144, define que “A seguranca publica, é dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos...” (BRASIL, 2009, p.241). Assim, o Estado tem o dever de prestar seguranca publica a
sociedade, mas todos sdo responsaveis pela prestacdo desse servi¢o. Ainda no caput desse
dispositivo fica consignado que a seguranca publica ”é exercida para a preservacao da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrim6nio” (ldem). Preservacdo da ordem
publica é a manutencdo da ordem no ambito estadual e do bem estar social, mediante a¢6es
coativas do aparelho estatal, através do que Max Weber (1982) classificou como o
monopolio da forca legitima, o que implica que tal poder seja exercido dentro de parametros
legais, objetivando coibir as ameacas a convivéncia pacifica em sociedade.

Entretanto, considerando o desdobramento do texto, o sentido do termo preservagao
aqui analisado alcanca também aspectos preventivos. Incolumidade tem o sentido de
seguranca, protecdo, garantia. A expressdo ordem publica, de forma mais especifica, pode ser
definida como sendo a situacdo de normalidade e tranquilidade que o Estado deve assegurar
as instituicGes e a todos 0s membros da sociedade, consoante as normas juridicas legalmente
estabelecidas. Em um sentido mais juridico, pode-se afirmar que ordem publica é um
conjunto de normas que regem a vida social, cuja aplicacdo se impde ao poder publico.

Ainda de acordo com a Constituicdo, a seguranca publica, na forma dos incisos | a V
do artigo 144, é exercida por: Policia Federal; Policia Rodoviaria Federal; Policia Ferroviaria
Federal; Policias Civis; e Policias Militares e Bombeiros Militares.

Como se verifica, 0s agentes penitenciarios, embora desenvolvam importante papel
no Sistema de Seguranca Publica, ndo figuram na Constituicdo como integrantes desse

sistema.
3.1 0S ORGAOS FEDERAIS
Fazendo-se uma interpretacdo restritiva deste dispositivo, pode-se atribuir a esses

Orgdos a exclusividade na prestacdo dos servicos de seguranca publica. Veremos,
oportunamente, porém, que se ampliando o conceito de seguranca publica para defesa social,



e considerando o que estabelece o paragrafo 8° do artigo 144, ora em analise, as Guardas
Municipais também integram esse conjunto de orgaos que tém o dever de exercer funcdes de
seguranca publica.

Trés dos orgdos elencados no sistema de seguranga publica sdo vinculados a Uni&o:
Policia Federal; Policia Ferroviaria Federal e Policia Rodoviaria Federal. Como em quase
todos os estados os Corpos de Bombeiros Militares sdo independentes da Policia Militar,
pode-se dizer que o sistema € composto por mais trés drgdos do estado: Policia Civil; Policia
Militar e Corpo de Bombeiros.

Definidos os 6rgdos que compdem o sistema de seguranca publica, a Carta Politica do
pais passa a estabelecer, de forma sintética, a competéncia de cada um, e ao definir o papel
da Policia Federal, o que faz da seguinte forma:

§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a:

| - apurar infracdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas
publicas, assim como outras infra¢des cuja pratica tenha repercussdo interestadual
ou internacional e exija repressdo uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o tréafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdo fazendaria e de outros érgéos
publicos nas respectivas areas de competéncia;

111 - exercer as fungdes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;
IV - exercer, com exclusividade, as fun¢des de policia judiciaria da Uniao.

Cabe a Policia Federal a apuracdo dos crimes que atentem contra os interesses da
Unido, como contrabando, descaminho e trafico de drogas; além do exercicio de agdes
policiais destinadas ao controle do ingresso e saida de pessoas no pais. As outras duas
Policias Federais tém suas funcdes consignadas na Constituicdo, ainda no artigo 144, da
forma seguinte:

§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento
ostensivo das rodovias federais.

8§ 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela

Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento
ostensivo das ferrovias federais.

A Policia Rodoviaria Federal é encarregada da seguranca nas rodovias federais, o que
é efetuado de forma ostensiva, ou seja, através de agentes fardados. A Policia Ferroviaria
Federal possui atualmente um quadro muito restrito e esta, na pratica, em extin¢do. Mas sua
funcdo e o patrulhamento ostensivo das ferrovias federais. Grande parte desse servigo é

prestado, atualmente, por empresas de seguranca privada.



As trés policias vinculadas a Unido sdo Orgdos permanentes, organizados e
estruturados em carreira, conforme estabelece os dispositivos constitucionais transcritos.
3.2 0S ORGAOS ESTADUAIS

O papel dos 6rgdos estaduais na seguranga publica é normalizado pela Constituicéo,
também no artigo 144, na forma que segue:
§ 4° - as policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as fungbes de policia judiciaria e a apuragdo de
infrages penais, exceto as militares.
8 5° - as policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagdo da ordem

publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribui¢des definidas em lei,
incumbe a execucdo de atividades de defesa civil.

3.2.1 A Policia Civil

De uma maneira geral, pode-se dizer que a Policia Civil é responsavel pelas
investigacdes dos crimes e a formalizacdo dos meios de provas, através do inquérito policial,
funcdes essas denominadas de policia judiciaria. E esse trabalho da Policia Civil que subsidia
0 Ministério Publico na formulacdo das denuncias, procedimentos que d&o inicio aos
processos criminais, com o0 consequente pronunciamento da Justica através dos julgamentos.
A ressalva que o dispositivo faz a competéncia da Unido € relativa ao papel da Policia
Federal. A excecdo que se faz a apuracdo de infracGes penais militares se refere aos casos de
crimes militares propriamente ditos, casos estes em que o papel de policia judiciaria €
desempenado pela Policia Militar e pelo Corpo de Bombeiros Militar, através de um conjunto
de procedimentos denominado de Inquérito Policial Militar.

Dessa forma, a fungdo precipua da Policia Civil é a elaboracdo do Inquérito Policial,
mediante a execucdo de acOes investigativas. Essa atividade, nos Gltimos anos, vem sendo
objeto de analise por parte de técnicos em seguranca publica, juristas e cientistas sociais.
Trindade (2006, p.101) faz uma abordagem historica desse procedimento, objetivando

melhor compreende-lo.

A origem desse procedimento remonta ao processo inquisitorial do direito
candnico. O inquesitio era um procedimento sigiloso e preliminar destinado a
obtencdo de informacdes sobre o desvio de conduta religiosa. Também nédo havia
acusacdo previa. Somente apds o levantamento de informagdes interrogava-se o
suspeito para a obtengdo de uma confissdo. Esse procedimento inquisitorial,
investigagdo sem acusacdo e necessidade de confissdo para admissdo da culpa,



estavam consagrados nas Ordenagdes Afonsinas e mais tarde na legislagdo penal
portuguesa.

Segundo Demo (2008), Michel Foucault tinha a mesma posi¢do quanto a origem da forma de
0 Estado buscar reparar a ordem social afetada por a¢des individuais, historiando a evolucdo do
contencioso desde os séculos XII e XIlI. De acordo com pesquisa feita por Foucault, a evolugdo do

contencioso, desde aquele periodo, se deu em quatro momentos.

Progressiva expropriacao dos individuos de resolver por conta prépria os litigios, ao
reconhecer poder exterior capaz de se impor aos litigantes; aparecimento da figura
nova do procurador, representante do rei ou do senhor, destinado a mediar e a
resolver conflitos; surgimento da nocdo de infracdo, ndo mais como a¢do contra a
autoridade soberana, mas como fratura da relagdo entre individuos na sociedade;
descobriu-se a punicdo penal, transitando da culpa da esfera da moralidade religiosa
para a secular, mas precisamente juridica (FOUCAULT apud DEMO, 2008, p.
256).

Ainda com o caréater inquisitorial, o inquérito policial foi contemplado no Cédigo Criminal do
Império, em 1832, conservado na reforma da legislacdo ocorrida em 1871, chegando ao Codigo de
Processo Penal de 1941, que com algumas modificacdes estd em vigor. A importancia que esse
procedimento representa como instrumento de repressdo ao crime tem ensejado andlises, criticas e
sugestdes dos estudiosos que se destinam a maximizar os resultados das atividades de persecucao

penal, buscando comparagdes com 0 ocorrente noutros paises.

Em praticamente todos os paises modernos a persecucéo penal é precedida de uma
fase preliminar ou preparatdria destinada a apurar se houve crime e a identificar o
seu autor. A atribuicdo de conduzir essa fase preliminar pode ser exclusivamente da
policia, como no sistema inglés da tradicdo do comon law, ou do Ministério
Publico, como no chamado sistema continental, que dispde da policia para
aprofundar as investigacfes. Apenas no Brasil encontramos uma solugdo mista para
essa fase de persecucdo penal: cabe a policia a investigagdo preliminar e a producéo
de um relatério juridicamente orientado do resultado dessas investigagbes. O
produto desse relatério é que vem a constituir o inquérito policial (ALBERNAZ,
2009, p. 9).

No Brasil, a fase pré-processual criminal é hibrida, com a participacdo da Policia Civil

elaborando o inquérito policial e o Ministério Piblico com a competéncia exclusiva para formular a



denuncia, o que da inicio ao processo criminal. Embora a Constituicdo defina que em todos os
processos, judiciais ou administrativos, sejam observados os principios da ampla defesa e do
contraditério, ainda se notam aspectos inquisitoriais no inquérito policial, razdo porque tem surgidos
propostas para sua extingdo. As principais criticas que sdo feitas a esse instituto é a falta de uma
maior oportunidade de defesa para os acusados, assim como 0 emprego circunstancial de tortura
como instrumento de confissdo ou delagdo de crimes, mesmo que tais procedimentos sejam vetados

pela a lei.

Outra questdo também pertinente a esse procedimento esta relacionada a elevada demanda
dos servicos da Policia Civil, resultante do constante crescimento da violéncia, 0 que acarreta
acumulo de crimes sem a devida apuragdo, uma vez que a investigacdo criminal e a elaboragdo do
inquérito policial sdo de competéncia exclusiva da Policia Civil, e 0s meios materiais e humanos que
atualmente disponiveis ndo serem suficientes para este fim. Esses argumentos fundamentam as
propostas para estender essa competéncia a Policia Militar, com a criacdo do que denominam de ciclo
completo de policia. Ou seja, as duas policias fariam o policiamento ostensivo e a policia judiciaria. A
adocdo do ciclo completo de policia ndo implicaria necessariamente a unificagdo das policias, nem a
desmilitarizacdo da Policia Militar, pois permitiria que cada uma delas exercesse as duas fungdes.
Tanto a Policia Civil poderia fazer o policiamento ostensivo, como a Policia Militar poderia fazer

inquéritos policiais.

Com a finalidade de desburocratizar esses procedimentos e agilizar as acdes policiais, em
1995 foi instituido, através Lei n° 9099, um rito sumario destinado & apuracdo do que a lei
denominou de delitos de menor potencial ofensivo. E o conhecido Termo Circunstanciado de
Ocorréncia (TCO), instrumento quase sempre com menos de cinco laudas, o que muito facilita o
trabalho policial. Todavia, a grande quantidade de situa¢6es que aporta nas delegacias que comportam
a lavratura de um TCO acaba ocupando praticamente todo tempo dos policiais de plantdo, o que
implica em prejuizo para as atividades de investigacbes de crimes de maior gravidade e em

consequéncia da elaboragdo dos respectivos inquéritos.

Como solugéo para esses problemas esta sendo discutida a possibilidade de a Policia Militar
elaborar também o TCO. A adocdo dessa medida desafogaria as delegacias, criando formas de a
Policia Civil se dedicar mais efetivamente as investigacdes de crimes mais graves, o que resultaria
ndo s6é numa repressdo mais eficiente, como também teria papel preventivo, com a reducdo do
sentimento de impunidade, um dos mais significativos fatores de crescimento da criminalidade. O
contumaz infrator, quando ndo alcangado pelo sistema criminal, em razdo das deficiéncias estruturais
do aparelho policial, por demais conhecidas, passa a se sentir impune, confirmando, em sua
percepcdo, o acerto da sua escolha racional pela préatica delituosa, o que lhe incentiva a praticar de

Nnovos crimes.



No conjunto das ac¢Bes das policias se costuma dizer que a Policia Civil exerce uma fungéo
repressiva, uma vez que sua a¢do s comeca depois de o crime ser praticado, ou seja, em tese, esse

6rgédo ndo tem como funcdo desenvolver atividades destinadas a impedir praticas delituosas.

3.2.2 A Policia Militar

Na forma do § 5° do dispositivo Constitucional em andlise, a Policia Militar é responsavel
pela “policia ostensiva e a preservagdo da ordem publica”. Na doutrina policial militar, ostensivo é
aquilo que se pode identificar de relance, de imediato, ou seja, é o que se quer mostrar. Assim, policia
ostensiva é a que se V& nas ruas, nos logradouros publicos, nos grandes eventos. Essa atividade da
Policia € o mais evidente exemplo do sistema a que Michel Foucault (1977) denominou de

panoptico, inclusive com a funcdo de vigiar e punir, da qual o Estado é detentor exclusivo.

A ostensividade da policia é expressa ndo s6 pela farda, mas também pela caracterizagdo dos
veiculos, dos instrumentos sonoros e luminosos utilizados, dos apetrechos, dos simbolos e de outras
formas que identificam sua presenca. O objetivo dessas atividades é criar um clima de sensacéo de
seguranca para a comunidade, através da presenca da policia como instrumento de garantia de vida
das pessoas e dos seus patriménios e ao mesmo tempo inibir acdes de pretensos infratores. Como
instrumento fundamental da prevencao criminal, a policia precisa atuar de modo a ver e prever, para,
chegar antes que o crime suceda (FERNANDES, 1995).

A acdo policial preventiva, esséncia da atividade da Policia Militar, emprega maior

quantidade de recursos publicos, o que ja foi observado por Rico (1992, p.118), ao afirmar:

A patrulha é a caracteristica operacional mais importante da policia. Dado que mais
de 50% do orcamento das policias destina-se ao seu pessoal e mais de 50% dos
policiais sdo destacados para tarefas de patrulhas. Se alguma atividade policial
detectar e resolver crimes, essa potencialidade devera manifestar-se com mais
amplitude nas patrulhas.

A légica da atividade policial nessa modalidade de acdo é a da teoria da escolha racional,
mediante a qual as pessoas tendem, em qualquer atividade, avaliar a relagcdo de custo/beneficio de
suas acOes e optar pelo que lhe parecer mais vantajoso. Nessas a¢es a Policia Militar tenta fazer o

pretenso infrator, ao avaliar a relagdo custo/beneficio de suas a¢des, deduzir que o possivel lucro com



0 produto do ato delituoso que pretende praticar ndo compensa o risco de ser alcancado. Dessa forma

a presenca da Policia Militar previne crime.

A ldgica da pratica do crime como escolha racional é expressa por Misse (2006, p. 24), ao
afirmar que “Os agentes criminais selecionam 0s meios criminais levando em conta basicamente: a)

sua adequacao aos fins; b) oportunidade, acesso aos meios; ¢) riscos € alternativas nao-criminais”.

A dindmica da ac&o sistematica da Policia Militar, com a sua presenca fisica continua
nos locais onde ela é mais necessaria para a prevencao do crime, cria a expectativa de que
mesmo ausente momentaneamente ela pode chegar a qualquer momento, 0 que também
muito contribui com o papel preventivo. Na doutrina policial militar esse efeito é
denominado de presenca potencial. Atualmente, porém, esse tipo de prevencdo sé tem efeito
sobre os delitos circunstanciais, ou seja, 0s ndo programados. Os crimes contra 0 patrimonio
planejados, o trafico de drogas e os homicidios por encomenda, por exemplo, ndo seriam
prevenidos pelos processos de policiamento ordinariamente adotados.

Essa forma de atuacdo da Policia Militar ja ndo previne com a mesma efetividade os
crimes premeditados, caracterizados ndo s6 pelos praticados pelas organizagdes criminosas,
mas também pelos delitos cometidos individualmente, decorrentes de circunstancias
anteriores, como nos casos de vinganca ou passionais, assim como os relacionados aos
conhecidos acertos de contas, e 0s atentados ao patrimdnio, em todos 0s niveis.

Essa estratégia de atuacdo e a tendéncia de que ela ndo reduza esse tipo de crime, nem
a sensacao de inseguranca das comunidades, foram objetos de anélise de Trindade (2004,

p.48), que a esse respeito fez a seguinte observacao:

Com relagdo a estratégica de policiamento, estudos mostram que o patrulhamento
motorizado, ndo importa se em dupla ou por um sé policial, tem-se revelado
ineficaz para reduzir a criminalidade e mesmo para detencdo de suspeitos.
Tampouco tem servido para diminuir o sentimento de inseguranga presentes em
determinadas comunidades.

No decorrer da década de 1960, na maioria das Policias Militares foi implantado o
sistema de patrulhamento motorizado, utilizando radios transreceptores, monitorados por
uma central de comunicac@es que recebe solicitacdes da comunidade e repassa aos grupos de
policiais distribuidos nos centros urbanos em veiculos facilmente identificados pela
populacdo, como as viaturas policiais. Essas viaturas tripuladas, em média por trés policiais,
denominadas de guarni¢des, sdo distribuidas em pontos estratégicos das cidades e circulam



em areas previamente determinadas, acdes conhecidas como rondas. Essas a¢des tinham um
efeito preventivo de relevante valor.

Entretanto, o crescimento das cidades, e por consequéncia do crime, foi bem maior do
gue o aumento dos efetivos das policias e de seus meios materiais. As rondas foram
alcancando cada vez menos espacgos proporcionais as dimensdes das cidades. Os pedidos
feitos pela comunidade diretamente a central de operacGes correspondente tiveram aumento
proporcionalmente bem maior do que a quantidade de guarni¢cdes disponiveis. As guarni¢oes
passaram a atender as ocorréncias com maior frequéncia, reduzindo seu tempo para
efetivacdo de rondas.

Dessa forma, as acdes preventivas, de carater proativo, que caracterizavam essas
atividades, aos poucos foram se tornando repressivas, e de carater meramente reativo. A acdo
policial proativa seria aquela desenvolvida antes do crime, e teria o objetivo de evitar que ele
acontecesse. As acdes reativas ja se destinam a reprimir o crime praticado. Portanto, sdo
desenvolvidas depois de o crime ter ocorrido.

Esse fenbmeno foi constatado em diversas partes do mundo, o que suscitou pesquisas
em busca de solugGes. A esséncia do problema era o encontro de uma forma para
reaproximar a policia da comunidade, o que deu origem as ideias de policia de proximidades,

também conhecida como policia comunitaria.

3.2.3 O Corpo de Bombeiros Militares

O Corpo de Bombeiros Militares tem sua previsao constitucional e a definicdo de sua
competéncia no mesmo § 5° do artigo 144, que trata da Policia Militar, com a seguinte
redacdo: “§ 5° - (...) aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicdes definidas em lei,
incumbe a execucdo de atividades de defesa civil”.

Doutrinariamente, quando a Constituicdo usa o termo lei sem adjetiva-la, esta se
reportando a Lei Federal. Entretanto, decorridos mais de 20 anos da promulgacdo da Carta
Politica, ainda ndo existe uma Lei Federal que trate de forma especifica das atribui¢cGes dos
Corpos de Bombeiros Militares. Inexiste também definicdo legal de defesa civil. Essas
lacunas estdo sendo preenchidas pelas legislacGes estaduais que instituem essas corporacoes.

Mesmo com o advento de novas missfes, os Corpos de Bombeiros Militares ainda
tém como principal atividade a prevencao e o combate a incéndios, paralelamente & atuagdo
em calamidades publicas como enchentes, desabamentos e outros casos em que Sse

configuram acdes tipicas de defesa civil. Outra forma de atuacdo que ocupa muito espaco nas



atividades dessas corporacfes é o atendimento pré-hospitalar, desenvolvido em pareceria
com as secretarias de saude dos Municipios, através dos Servicos de Atendimentos Médicos
de Urgéncia (SAMU), e com Unidades Especializadas da Policia Rodoviaria Federal.

Os equipamentos, apetrechos e veiculos utilizados pelo Corpo de Bombeiros, muitos
de fabricagdo estrangeira, tém pregos muito elevados, considerando 0S recursos
orcamentarios que lhes sdo destinados. Dada a complexidade da atuacdo dos profissionais
dessa area, a sua formacdo e a necessidade de constante treinamento também implicam
custos nem sempre disponiveis. Muitos dos Corpos de Bombeiros Militares do pais carecem
de meios materiais e humanos em quantidade e qualidade adequados. Mesmo assim, gracas a
natureza de sua missdo, extremamente simpatica aos que dela precisam, os Corpos de
Bombeiros Militares séo instituicGes publicas de alta credibilidade junto a populacéo.

Durante muitos anos, os Corpos de Bombeiros Militares foram partes organicas das
Policias Militares, como atualmente ainda ocorre em S8o Paulo e Rio Grande do Sul. Esse
fato, segundo argumentavam os defensores da emancipacdo dos Corpos de Bombeiros,
dificultava o desenvolvimento dessas instituicdes, principalmente no que se referia a
destinagdo de recursos. No decorrer da década de 1990, muitos deles ganharam autonomia e
aos poucos foram passando por significativo crescimento, 0 que incentivou a muitos outros
seguir o mesmo caminho.

Mesmo separado das Policias Militares, os Corpos de Bombeiros Militares continuam
integrandos ao sistema de segurancga publica dos estados, dentro de uma concep¢do mais
ampla, que também alcanca a defesa social.

Em 1988, quando da elaboracdo da Carta Magna em vigor, a maioria dos Corpos de
Bombeiros Militares ainda era organica das Policias Militares, o que pode explicar sua
inclusdo no mesmo dispositivo constitucional, conferindo-lhe a condi¢do de instituicdo
Militar.

3.3 AFALTA DE REGULAMENTACAO DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS

Conforme exposto, a Constituicdo de 1988 definiu os érgdos encarregados da
seguranca publica e, de forma sintética, como € prdprio de um documento dessa natureza,
estabeleceu a missdo de cada, remetendo a lei que disciplinara a organizacdo e o
funcionamento dessas instituicGes. Essa remissdo estd consignada no paréagrafo 7° do artigo
144, que assim estatui: “8§ 7° - A lei disciplinara a organizacao e o funcionamento dos érgdos

responsaveis pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades”.



Decorridos mais de 20 anos, porém, ainda nao foi promulgada tal legislacdo, o que
tem gerado permanente conflito entre esses 0rgaos, em particular entre as policias estaduais.
Por falta de definicdo mais clara dos papeis de cada uma dessas instituicdes, a Policia Civil
se utiliza de veiculos e coletes caracterizados, e circunstancialmente realizam patrulhamentos
com esses meios. 1sso faz com que os integrantes das Policias Militares entendam que esse
ndo € o papel do 6rgao encarregado da Policia Judiciaria, uma vez que tais a¢cdes configuram
policiamento ostensivo, que € missdo constitucional da Policia Militar.

Por outro lado, a Policia Militar realiza levantamentos de informacdes para o
exercicio de suas fungdes, sendo por esse motivo criticada pela Policia Civil sob a alegacao
de que tais agdes sdo investigativas, o que € proprio da policia judiciaria. Mesmo que nos
ultimos anos essas corporacdes estejam formalmente integradas e com o comando unificado
na pessoa do secretario de Seguranca Publica e Defesa Social, essas divergéncias continuam,
mesmo que de forma mais discreta.

Alguns estudiosos apresentam como solucdo a adocdo de um sistema que permita o
gue denominam de ciclo completo de policia, com cada uma das policias cumprindo as duas
tarefas, o policiamento ostensivo e a policia judiciaria. Essa ideia é defendida, por exemplo,
por oficiais militares do Rio Grande do Sul, como o Coronel Penna Rey, e por César Alberto
Souza, do Parand, em conferéncias realizadas naqueles estados e materializadas em trabalhos
monograficos. A simples mencdo dessa proposta, entretanto, tem mais afastado do que
aproximado essas instituigcdes.

A permanente disputa de espago, fomentada pelo corporativismo de ambos os lados,
tem dificultado ainda mais o encontro de uma solucdo. Carlos Eduardo de Souza, delegado
da Policia Civil de Sdo Paulo, se posiciona em sentido contrario a adocao dessa medida. De
forma geral, grande parte dos oficiais das Policias Militares defendem o ciclo completo, e a
maioria dos delegados das Policias Civis é contra. A propria regulamentacdo do dispositivo
constitucional, com elaboracdo de leis organicas de cada um desses Orgédos, ainda nao foi
possivel em razdo da acdo dos grupos de pressdo de cada uma das policias junto aos
parlamentares (SOUZA, 2009).

O Plano Nacional de Seguranca Publica com Cidadania sinaliza que pretende resolver
a questdo atraves de uma gradativa aproximacao desses 6rgdos por meio da formagcdo comum
dos seus profissionais em um mesmo espaco € com um Unico curriculo. Sdo medidas cuja

validade s6 o tempo pode responder.

3.4 A DICOTOMIA DE MILITAR E CIVIL NA SEGURANCA PUBLICA



Quando se discute os problemas relacionadas a estrutura do sistema de seguranca
publico do pais, sempre vém a tona as questdes de a policia ostensiva ser militar. E uma
questdo relevante na compreensdo do funcionamento do sistema de seguranca publica
estadual. Para melhor compreender essa situacdo é indispensavel uma andlise historica,
mesmo que sintética, que permita se perceber porque essa forma de policia € militar.

Atento a esse tema, Zaverucha faz uma importante observacdo quando chama a
atencdo para o fato de que a Constituicao incluiu no mesmo titulo as questdes relacionadas ao
Estado de Defesa, Estado de Sitio, Forcas Armadas e Seguranca Publica. Com muita

propriedade, aduz o sociélogo pernambucano:

Temos um problema politico que urge ser politicamente resolvido. Deve ser
lembrado que a Constituicdo Federal de 1998 reuniu no mesmo Titulo V - Da
Defesa do Estado e das Instituices Democraticas — trés capitulos: o Capitulo | —
Do Estado de Defesa e do Estado de Sitio — o Capitulo Il -, FFAA — e o Capitulo 111
— Da Seguranca Publica. Nossos constituintes ndo conseguiram se desprender do
regime autoritario recém-findo e terminaram por constitucionalizar a atuacdo de
organizacOes militares em atividades de policia — Policia Militar — e defesa civil —
Corpo de Bombeiros — ao lado das policias civis. As policias continuaram
constitucionalmente, mesmo em menor grau, a defender mais o Estado que o
cidaddo (ZAVERUCHA, 2007, p.55).

E, porém, oportuno ressaltar que a presenca de organizacdes militares ou militarizadas na
execucdo do policiamento ostensivo, mesmo que em suas denominacdes ndo existam o adjetivo
militar, é um fato que se verifica em muitos paises democraticos. Tais circunstancias decorrem dos

momentos politicos vivenciados nesses paises, no momento da criacdo desses 6rgaos.

Muitas organizacdes policiais adotaram o modelo militar devido as circunstancias
politicas do momento da sua criacdo. Foi o caso da Franga, Itdlia e Espanha.
Mesmo na Inglaterra, onde a policia é considerada o prot6tipo de uma organizacéo
policial civil, a Scotland Yard guarda algumas caracteristicas do processo
mimético, Quando criou essa organizacdo policial, sir Robert Peel recorreu ao
modelo militar para organizar a unidade policial encarregada de controlar os
distUrbios civis, greves e manifestacdes politicas. Além disso, ele nomeou um
oficial do Exército como primeiro chefe de policia de Londres (TRINDADE, 2004,
p. 68).

No Brasil, as Policias Militares tiveram origem, basicamente, nos Corpos de

Guardas Municipais Voluntérios, (ou Permanentes) criados pela Regéncia Imperial, no Rio



de Janeiro, no dia 10 de outubro de em 1831, para exercer um papel de manutencdo da
seguranca publica e auxiliar da Justica naquela cidade. Era um momento de muitas tensdes
politicas, como j& visto. Correntes politicas distintas questionavam a legitimidade dos
regentes, defendiam a formacgdo de um governo republicano, ou pretendiam a independéncia
das provincias. Nesse clima foram registradas muitas lutas armadas, em diversas provincias,
e, na percepcdo do Governo, atentados a ordem publica na capital do Império. Foi nesse
contexto que surgiu o Corpo de Guardas Municipais Voluntarios do Rio de Janeiro, que
espelhou a formacgdo de idénticos corpos nas Provincias, e que sdo as raizes das Policias
Militares.
O artigo 1° da lei aqui mencionada, que foi publicada sem numero, estabelecia a
missdo do novo corpo da seguinte forma:
Art. 1° - O Governo fica autorizado para criar nesta cidade um Corpo de Guardas
Municipais Voluntarios, a pé e a cavalo, para manter a tranquilidade publica e

auxiliar a justica, com vencimentos estipulados ndo excedendo ao numero de
seiscentos e quarenta pessoas e despesas anual de 180 contos de réis.

Embora com uma missdo eminentemente civil e sem o adjetivo militar em sua
denominacdo, como se percebe no texto legal, essas instituicdes foram organizadas a
semelhanga do Exército, com estrutura, hierarquia e disciplina militarizadas. Com o passar
do tempo, essas corporacfes foram recebendo novas denominacdes, como Forca Policial,
Forca Publica, Brigada Policial, Batalhdo de Seguranca e outras semelhantes, porém sem o
uso sistematico do termo militar.

Durante o Império, como a autonomia das provincias era muito limitada, esses 6rgaos
eram, de certa forma, controlados diretamente pelo poder central, uma vez que, por definicdo
legal, seus comandantes eram oficiais da reserva ou do servico ativo do Exército. Os escassos
treinamentos tinham carater eminentemente militar. Por ocasido da Guerra do Paraguali,
muitas dessas organizacdes, depois de devidamente treinadas, na capital do Império, foram
integradas ao Exército e empregadas nos campos de batalhas, como tropa de infantaria.

Mesmo com o advento da Republica e a consequente ampliagdo da autonomia das
antigas provincias, transformadas em estados, essas corporaces, com denominacdes diversas
em todo pais, continuaram sendo, em principio, comandadas por oficiais do Exército. Nessa
fase os treinamentos passaram a ser mais frequentes e sistematicos, porém ainda com
aspectos militarizados. Mas os presidentes dos estados, denominagdo dada aos governadores
na época, comecaram a melhor equipar suas corporacdes, dotando-as de estruturas que

poderiam ser denominadas de Exércitos Estaduais. O estado de S&o Paulo, por exemplo,



trouxe uma equipe de técnicos da Franca, a grande vencedora do primeiro conflito armado
mundial, para treinar e reestruturar sua Forca Publica.

Em 1917, fruto ainda das transformacgfes decorrentes da primeira guerra mundial,
houve uma reforma na estrutura do Exercito, e mediante a Lei Federal 3.216, as Forcas
Publicas Estaduais, com diferentes denominagdes na época, passaram a ser consideradas
Forcas Auxiliares do Exército. O artigo 7° da Lei estabelecia o seguinte:

Art. 7° - Na forma do artigo 10 paragrafo 3° do Decreto 11.497, a Brigada Policial
do Distrito Federal, o Corpo de Bombeiros desta Capital, as policias militarizadas
dos Estados cujos Governadores estiverem de acordo passardo a constituir Forcas

Auxiliares do Exército Nacional, ficando os oficiais e pragas das ditas corporacdes
isentas das exigéncias do sorteio militar.

No ano seguinte, (1918) a Unido voltou a legislar sobre o tema atraves da Lei 279,
cujo artigo 7° assim prescrevia: “Art. 7° - A Brigada Policial bem como as Forcas Policiais
Militarizadas dos Estados, nos termos da Lei 3.216/917, constituirdo as Forcas Auxiliares do
Exército Ativo”.

Por forca do principio constitucional de autonomia das unidades federadas, a
implementacao dessas leis ficou condicionada a assinatura de convénios entre a Unido e 0s
estados cujos governos concordassem que com tal medida. Estados como Piaui, Rio Grande
do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Bahia, Goias e Santa Catarina nao assinaram esses
convénios, segundo o Coronel de Exército Oliveiros Lana de Paula, em artigo publicado na
Revista Pro-patria, intitulado A reorganizacdo das Policias Militares e Bombeiros Militares
do Brasil.

Quando, em 1932, ocorreu a denominada Revolugdo Constitucionalista em S&o Paulo,
os lideres do movimento, que eram politicos e integrantes de altos postos das Forgas
Armadas, sé se sentiram em condic¢des de fazer eclodir o movimento depois da adesdo da
Forca Publica do estado. Os dirigentes revolucionarios reconheciam, assim, o grande poderio
militar da tropa estadual.

Para enfrentar esse movimento revoluciondrio, Getulio Vargas, que estava no poder
na condicdo de ditador, convocou as Forcas Publicas de todos os estados. Os contingentes
das Policias Militares eram encaminhados ao Rio de Janeiro, onde participavam de
treinamentos e se incorporavam as tropas federais legalistas. Em meio a luta, os
revolucionarios propuseram o fim do movimento quando a Forca Publica paulista resolveu
sair das lutas, o que mais uma vez comprova o poder militar que detinha aquela instituigao.

Durante o conflito ficou constatado que muitas Forcas Pdblicas, algumas ja com a

denominacdo de Policia Militar, empregaram equipamentos préprios das Forcas Armadas,



como veiculos blindados, forca aérea e armas de defesa de instalagdes, como metralhadoras
pesadas. Findas as lutas e reiniciado o processo de redemocratizacdo do pais, esses fatos
foram objeto de muita preocupacdo por parte dos constituintes de 1934, que viam nesses
Exércitos Estaduais, uma ameacga ao pacto federativo, uma vez que poderiam conferir aos
governadores, conforme a capacidade econémica de cada estado, um poder militar que
poderia desequilibrar as relacdes entre as unidades federadas.

Foi nesse contexto que a Constituicdo de 1934, no seu artigo 167, definiu que as
Policias Militares seriam reservas do Exército: “Art. 176 - As policias militares sao
consideradas reservas do Exército e gozardo das mesmas vantagens a estes atribuidas quando
mobilizadas ou a servi¢o da Unido”.

As Policias Militares passavam a condicdo de 6rgdo constitucional, porém como
reserva do Exército, sujeitas a uma série de restricdes. Para regulamentar esse dispositivo
constitucional, foi promulgada, em 1936, a Lei Federal 192, que organizou as Policias
Militares e definiu sua competéncia. O artigo 2° dessa norma legal estabeleceu a misséo das
Policias Militares nos seguintes termos:

Art. 2° - Compete a Policia Militar:

a) exercer as funcdes de vigilancia e garantia da ordem publica, de acordo com as
Leis vigentes;

b) garantir o cumprimento da Lei, a seguranga das instituicdes e o exercicio dos
poderes constituidos;

c) atender a convocagdo do Governo Federal em casos de guerra externa ou grave
comocao intestinal, segundo a Lei de mobilizag&o.

Vé-se, pois, que mesmo constitucionalmente vinculada ao Exército, a missdo das
Policias Militares continuou sendo a de manuten¢do da ordem publica. Dois artigos da Lei
192, entretanto, caracterizavam uma forte mudanca na vida das Policias Militares. Foram os

artigos 17 e 19 que passamos a transcrever:

Art. 17 — As Policias Militares serdo regidas por Regulamentos Disciplinares
redigidos a semelhanca do Regulamento Disciplinar do Exército e adaptado as
condicBes de cada Corporacao.

Art. 19 — Os oficiais, aspirantes a oficial, sargentos e pragas das Policias Militares,
nos termos do artigo 84 da Constituicdo Federal, terdo foro especial nos delitos
militares e serdo punidos com penas estabelecidas no Cédigo Penal Militar pelos
crimes que praticarem e ali estiverem previstos, na conformidade do Cddigo de
Justica Militar em vigor.

Desde sua origem, as Policias Militares adotavam regimentos disciplinares rigorosos.
Alguns até previam aplicacdo de castigos fisicos. A inovacdo era que a partir de entdo, os
regulamentos seriam padronizados, e, de certa forma, até menos rigidos. Quanto as normas
estabelecidas no artigo 19, a novidade foi o fato de os policiais militares passarem a ficar

submetidos a Justica Militar. Era uma natural decorréncia da condicdo de militar a que os



integrantes das Policias Militares constitucionalmente tinham adquirido. A partir de entéo, e
de forma gradual, foi criada a Justica Militar Estadual.
A preocupacao com a possibilidade de as Forcas Estaduais se estruturarem de forma a

se tornarem espécies de Exércitos Estaduais ficou expressa nos artigos 6° e 12 da Lei:
Art. 6° - Os Comandos das Policias Militares serdo atribuidos em Comisséo, a
Oficiais Superiores e Capitaes do servico ativo do Exército, ou Oficial Superior das
proprias Corporagdes, uns e outros possuidores do Curso da Escola de Armas do
Exército ou da prépria Corporacao.

Art. 12 — E vedado as Policias Militares possuir Artilharia, Aviacdo e carro de
combate, ndo incluindo nesta Gltima categoria os carros blindados.

Naquela época praticamente ndo existiam oficiais superiores nas Policias Militares
que tivessem cursado a Escola das Armas do Exército, e nem as CorporacOes Estaduais
possuiam escolas nesse nivel. Ou seja, a lei estabelecia, de forma indireta, que os
comandantes fossem oficiais do Exército. Era, portanto, uma forma de rigoroso controle das
Policias Militares.

Como se depreende da redacdo do artigo 12, as Policias Militares ficavam impedidas
de adquirir equipamentos de uso préprio do Exército. Era um dos reflexos das lutas contra os
revolucionarios paulistas de 1932.

A formacao e o treinamento dos Policiais também foi objeto de preocupacéo por parte
do legislador ao definir, no artigo 26, da lei 192, ora comentada:

Art. 26 — A Instrugdo dos quadros e da tropa que obedecera a orientacdo do Estado
Maior do Exército sera obrigatoriamente dirigida por Oficiais do Exército ativo que
tenham pelo menos o Curso da Escola de Armas e sejam postos pelo Ministro da

Guerra a disposicdo dos Governadores dos Estados por propostas deste e com
anuéncia do Estado Maior do Exército.

A instrucdo dos quadros era a destinada aos oficiais e a da tropa era a ministrada aos
pracas. Assim, a Unido exercia rigoroso controle sobre as Policias Militares, em todos 0s
aspectos, mas a maior preocupacgao era evitar que essas corporacdes tomassem feicdes de
Exército. Posteriormente, a legislacdo infraconstitucional tratou desse tema, porém sem
modificagdes de relevo.

A Constituicdo de 1946 voltou a tratar desse tema, no seu artigo 183, com a seguinte
redacdo: “Art.183 — As Policias Militares, instituidas para seguranca interna e a manutengdo
da ordem nos Estados, nos Territorios e no Distrito Federal, sdo consideradas como forcas
auxiliares, reservas do Exército”.

A nova Carta Magna mantém essas corporacfes na condic¢do de reserva do Exército,

porém, de forma inovadora, define seu papel constitucional, qual seja seguranca interna e



manutencdo da ordem nos estados. A seguranca interna, de forma objetiva, é o papel a ser
desenvolvido pela Policia Militar em caso de guerra externa, ou seja, proteger as instalacdes
fisicas estratégicas contra atos de sabotagem de inimigos, de forma a garantir o
funcionamento dos servigos essenciais a populacdo. Isto é: mesmo em casos de guerra 0
papel das Policias Militares é de protecdo da populacéo.

Mesmo com as modificacbes introduzidas nesse dispositivo constitucional, a
legislacdo infraconstitucional anterior foi bem recepcionada, uma vez que em nada
contrariava a nova ordem legal.

A Constituicdo de 1967, erigida em pleno periodo ditatorial, também se reportou as
Policias Militares de forma especifica: “8 4° As Policias Militares, instituidas para
manutencdo da ordem publica e seguranca interna nos Estados, nos Territdrios e no Distrito
Federal, e os Corpos de Bombeiros, sdo consideradas como forcas auxiliares, reservas do
Exército”.

Como se V€, a modificacdo do texto foi apenas a inclusdo do Corpo de Bombeiros e a
inversdo da ordem da missdo, colocando-se a manutencdo da ordem antes da defesa interna.
Portanto, ndo houve mudanca substancial. Mas a nova realidade politica do pais, com a
vigéncia de um governo revolucionario, exigia uma modificagdo no controle sobre as
Policias Militares, para o que foi incluido mais um dispositivo. O artigo 8° Inciso XVII,
alinea “v” definia que era competéncia da Unido legislar sobre “organizacdo, efetivo,
instrucdo, justica, e garantia das policias militares e condigdes de sua convocagdo, inclusive
mobilizagdo”. Com esse fundamento foi editado, pelo entdo Presidente Humberto de Alencar
Castelo Branco, no dia 13 de marco de 1967, o Decreto-Lei 317, que deu nova organizagao
as Policias Militares, revogando a Lei 192, de 1936.

Essa nova regulamentacdo trouxe muitas inovagdes que estdo em vigor até hoje.
Como a norma que lhe precedeu esse Decreto também fixou a misséo da Policia Militar, que
na esséncia é:

Art. 2° - Instituidas para manutencdo da ordem publica e seguranga interna nos
Estados, nos Territérios e no Distrito Federal, Compete as Policias Militares, no
ambito de suas respectivas jurisdi¢des:

a) Executar o policiamento ostensivo, fardado, planejado pelas autoridades policiais

competentes, a fim de assegurar o cumprimento da lei, a manutencdo da ordem
publica e o exercicio dos poderes constituidos.

Mesmo em fase da nova ordem politica, o papel das Policias Militares continuava
sendo o de manutencdo da ordem publica. A expressdo policiamento ostensivo aparece pela



primeira vez na legislacdo, embora na pratica j4 fosse essa a modalidade de atuacdo da
Policia Militar desde sua origem.

Mas a medida de maior impacto dessa norma foi a criacdo da Inspetoria Geral das
Policias Militares (IGPM), 6rgdo destinado a exercer de forma especifica o controle das
Policias Militares. O artigo 20 do Decreto-Lei 317 especificava: “Art. 20 — Fica criada, no
Ministério da Guerra, a Inspetoria Geral das Policias Militares, (IGPM) diretamente
subordinada ao Departamento Geral de Pessoal (DGP)”.

Durante muitos anos a IGPM exerceu muita influéncia nas Policias Militares,
padronizando treinamentos, unificando a legislagdo, fornecendo material operacional e
exercendo controle rigoroso sobre o efetivo, armamento e instrucdo. Registre-se que nesse
controle de treinamentos ndo era imposto preparacdo para acdes de guerras convencionais ou
de guerrilhas. N&o havia preocupagdo em preparar a policia para ser exército. Muito pelo
contrério, se pretendia evitar que as policias se tornassem exércitos estaduais. Para aumentar
seus efetivos, ou adquirir armas, municdes e veiculos, assim como definir curriculos dos
cursos internos, de todos os niveis, as Policias Militares dependiam de autorizacdo da IGPM.
Estatuto de Pessoal, Lei de Organizacdo Bésica, Regulamento Disciplinar, Lei de Promocéo,
Regulamento de Uniforme, Manual Béasico de Policiamento, muitos ainda em vigor com
modificacOes destinadas a se adaptar a nova Constituicao, séo herancas deixadas nas Policias
Militares pela atuacdo da IGPM. Essas normas eram produzidas e adotadas pelas grandes
Policias Militares, como as de Minas Gerais, Sdo Paulo e Rio Grande do Sul, e eram
encaminhadas a IGPM que as remetia as demais corporagdes, recomendando sua adogdo,
devidamente adaptadas as suas realidades.

As corporacgfes continuavam sendo comandadas por oficiais do Exército, podendo em
carater excepcional tal fungdo ser exercida por um oficial da propria Policia Militar:

Art. 5° - O Comando das Policias Militares serd exercido por Oficial superior
combatente do servico ativo do Exército, preferencialmente no Posto de Tenente
Coronel ou Coronel, proposto ao Ministro da Guerra pelos Governadores dos
Estados e Territdrios ou pelo Prefeito do Distrito Federal.

8§ (inico — Em carater excepcional, ouvida a Inspetoria Geral das Policias Militares,

o cargo de Comandante podera ser exercido por Oficial da ativa, do Gltimo posto,
da propria Corporagéo.

Entretanto, o Decreto-Lei 317 teve pouca duracdo, sendo revogado pelo Decreto-Lei
667, de 2 de junho de 1969, data muito proxima da edicdo do Ato Institucional n°. 5, o
conhecido Al-5, que tanto impacto causou no pais.

O Decreto-Lei 667/69 ampliou o controle do Exército sobre as Policias Militares, mas

manteve inalterado seu papel na manutencéo da ordem publica. O comando das corporagdes



continuou sendo exercido por oficiais do Exército, na forma do artigo 5° do Decreto-Lei 317,
que teve sua redacdo mantida na nova norma, no seu artigo 6°.

O advento da Lei da Anistia, em 1979, e o consequente inicio do processo de abertura
politica, mesmo que ainda de forma muito timida, concorreu para também iniciar uma
atenuacdo no rigor do controle exercido pela IGPM. Em 1983, o Decreto-Lei 667 foi
modificado pelo Decreto-Lei 2010, de 12.1.1983, que abriu maior possibilidade de as

Policias Militares serem comandadas por oficiais da propria corporacao:

Art. 6° - O Comando das Policias Militares sera exercido, em principio, por oficial
da ativa, do Ultimo posto, da prépria Corporacdo. (Redacdo dada pelo Decreto-Lei
n°. 2010 de 12.1.1983)

§ 1° - O provimento do cargo de Comandante sera feito por ato dos Governadores
de Estado e de Territorios e do Distrito Federal, apds ser 0 nome indicado aprovado
pelo Ministro de Estado do Exército, observada a formagdo profissional do oficial
para o exercicio de Comando. (Redacdo dada pelo Decreto-Lei n° 2010 de
12.1.1983)

§ 2° - O Comando das Policias Militares podera, também, ser exercido por General-
de-Brigada da Ativa do Exército ou por oficial superior combatente da ativa,
preferentemente do posto de Tenente-Coronel ou Coronel, proposto ao Ministro do
Exército pelos Governadores de Estado e de Territorios e do Distrito Federal.

A nomeacdo do comandante das Policias Militares, mesmo sendo da prépria
corporacdo, ainda dependia da aprovacdo do Ministério do Exército, o que era feito através
da IGPM. Pela redagdo do 8§ 2° mantinha-se a possibilidade de oficiais do Exercito
continuarem no comando das Policias Militares, com a novidade de que agora esta funcéo
também poderia ser exercida por General de Brigada.

Toda legislacéo referente as Policias Militares que se seguiu & Constituicdo de 1934
expressava, além de um controle efetivo das atividades dessas corpora¢des, uma preocupacao
com o preparo técnico-profissional dos seus integrantes, instituindo obrigatoriedade de
cursos como critérios para promocdo. Desde a Lei 192, de 1934, passando pelos Decretos
317, de 1967, 667 de 1969, e 2010 de 1983, ficaram consignadas de forma expressa
exigéncias de cursos de formacdo de soldados, cabos, sargentos, e oficiais, além de
aperfeicoamentos de sargentos e oficiais. Essas exigéncias proporcionaram, ao longo do
tempo, um lento, porém continuado processo de desenvolvimento dessas instituicdes.

O Decreto-Lei 667/69, com suas modifica¢Ges introduzidas pelo Decreto-Lei 2010,
continuam em vigor, tendo em vista que foi recepcionado pela Constituicdo de 1988, em



razdo de ndo conter dispositivos que lhe contrariassem. Porém, o papel da IGPM atualmente
¢ meramente formal, uma vez que ndo existe mais o controle de efetivo, de instrucdo, de
ensino e da legislacéo.

Os comandos das Policias Militares, desde 1983, sdo exercidos por Oficiais dessas
CorporagOes. Entretanto, o controle do armamento continua sendo efetuado regularmente.
Para as Policias Militares adquirirem armas e munigdes, dependem da prévia autorizagdo do
comando do Exército. Verifica-se, ao longo desse periodo que houve na verdade a
desmilitarizagdo bélica das forcas publicas estaduais por motivos que convinham a
manutenc¢do do poder e a monopolizacdo da forca pela Unido (MEIRELES, 2003).

Na percepcdo de Zaverucha (2007), o Exército continua preocupado com o controle
efetivo das Policias Militares, tendo em vista as discussdes recentes sobre a possibilidade de
adocdo do sistema de ciclo completo de policia, posto que enfraqueceria essas corporacdes e
ensejaria 0 surgimento de uma nova instituicdo uniformizada, armada e civil, que seria o
segmento da Policia Civil, destinado a fazer o policiamento ostensivo. Nessa aluséo, ele trata
o atual sistema policial como sendo de “ciclo partido”, o que se contrapde a proposta de ciclo

completo. Segundo Zaverucha (Op. Cit., p.40):

O Exército receia que o fim do “ciclo partido” de policiamento leve a um
enfraquecimento da Policia Militar, Isto poderia resultar na volta das policias civis
uniformizadas fazendo o patrulhamento de ruas e no aquartelamento das PMs, tal
como durante o periodo anterior a instauracdo do regime militar.

E possivel que o Exército — ou parte dele — esteja realmente preocupado com a possibilidade
de uma mudanca no sistema de seguranca publica, mas ndo pelas razdes apontadas pelo autor, uma
vez que nos parece, pelo menos parcialmente, inexato se afirmar que a Policia Civil fazia
patrulhamento fardado e que as Policias Militares viviam aquarteladas. A legislacdo sobre a missao
das Policias Militares que comentamos deixa claro que essas corporacgdes, desde suas origens, sempre
fizeram o patrulhamento ostensivo. Os momentos em que as Policias Militares foram usadas como
tropas de Exeércitos, em apoio as forcas legais, como por exemplo, na Guerra do Paraguai e na
Revolucdo Paulista de 1932, foram episddicos, pois mesmo nessas circunstancias continuavam
exercendo o papel de manutencdo da ordem publica. Portando, ndo eram aquarteladas, como no

aguardo de convocagdo para 0 emprego, como se Exército fosse.

E verdade, porém, que 6rgdos ndo militarizados, como Guardas Civis, Guardas de Transito e

outros dessa natureza, também faziam patrulhamento, porém eram instituigdes que contavam com



efetivo muito reduzido. Segundo dados do Anuério Estatistico do IBGE de 1969, mais de 80% do

efetivo da Guarda Civil de Sdo Paulo pertenciam a Forca Publica e a Policia Civil daquele Estado.

No caso da Paraiba, por exemplo, naguela mesma época, a Guarda Civil era composta por
953 policiais militares, 263 policiais civis e 105 guardas noturnos. No restante do pais a situacdo era
semelhante. Portanto, ndo eram instituicdes com estrutura suficiente para prestar 0s servicos
imaginados pelo socidlogo pernambucano. Como se V&, a partir do inicio do segundo Império, o

patrulhamento ostensivo sempre foi executado pela Policia Militar.

Esse tema vem sendo objeto de analise por parte dos técnicos em seguranca publica e dos
cientistas sociais. A leitura destes e de outros diplomas normativos da época desfaz as ideias
preconcebidas de que a legislacdo do Regime Militar (legislacdo revolucionaria) militarizou as forcas

policiais estaduais, que passaram a tratar delinquentes infratores como inimigos (MEIRELES, 2003).

O termo militar, empregado na denominacdo da forca pulblica estadual destinada a
manutencdo da ordem pulblica atravées de acdes destinadas a prevenir o crime, € apenas um adjetivo do
termo policia. A estrutura hierarquizada e as denominacdes de postos e graduacdes por ela adotadas,
assim como seu regime disciplinar em nada afetam suas funcBes. Na pratica, militar em relacdo a
Policia Militar é apenas um regime juridico. A formacdo profissional dos seus integrantes é voltada
para a execucdo de atividades policiais. Ndo se forma policial militar para guerra, para eliminar o
inimigo, o que é préprio das Forcas Armadas. Como é uma forca que mantém em seu poder
armamento e equipamento de alto poder ofensivo e mobiliza grande efetivo em escala nacional, ainda
é indispensavel que parte de suas atividades — como armamento e treinamento — sejam controlados
pelo Exército, para se evitar que tais forcas possam se transformar em Exércitos Estaduais, o que
poderia pdr em risco o pacto federativo. Portanto, sua condicdo de forca auxiliar reserva do Exército
ainda é necessaria. Por outro lado, ndo h& incompatibilidade entre a uma organizagdo militarmente

estruturada e o pleno exercicio da cidadania em um Estado Democratico de Direito.

Pelas razdes expostas, quando abordamos as questdes relativas & adogdo do ciclo completo de
policia, verificamos que seria uma medida que traria beneficios para sociedade, uma vez que ensejaria
uma repressdo mais eficiente ao crime, com a ampliacdo das atividades de policia judiciaria. Essa
media, conforme j& mencionado, ndo implicaria em unificacdo das policias nem na desmilitarizacéo
da Policia Militar, que seriam medidas cuja ado¢do demandaria longo prazo, uma vez que na atual
conjuntura, o corporativismo de ambas as instituicdes seria um empecilho consideravel e talvez

intransponivel.






4 O PERFIL SOCIAL DA CIDADE DE JOAO PESSOA

Para melhor compreensdo da dindmica da violéncia e da criminalidade, assim como o
funcionamento dos 6rgdos de seguranca publica em qualquer centro urbano, é indispensavel uma
analise, mesmo que de forma sumaria, dos seus indicadores sociais. Um estudo mais aprofundado
sobre as estatisticas referentes a salde, educacgdo, cultura, lazer, transporte, comunicacdes,
saneamento, energia, espago viario, habitacdo, renda, populacdo, equipamento comunitario,
movimentos sociais e outros indicadores dessa natureza permite melhor visualizacdo dos aspectos
politicos, econémicos e sociais de qualquer conglomerado urbano, favorecendo uma percep¢do mais

objetiva da dinAmica da criminalidade e da violéncia.

Entretanto, uma abordagem mais aprofundada desse tema demandaria bem mais tempo e
espaco do que este trabalho comporta. A limitacdo desses fatores, além da escassez de dados
pertinentes aos temas mencionados, leva-nos a uma analise dos dados estatisticos, fornecidos por
fontes oficiais, relacionados de forma mais imediata & criminalidade e & violéncia da cidade, de
maneira a permitir uma visdo mais ampla desses problemas e perceber que eles vdo além das

estatisticas criminais.

Delineado o perfil da cidade através dos indicadores sociais disponiveis, faremos uma anélise
da forma de atuacdo do sistema de seguranca publica local e, em seguida, desenvolveremos reflexdes

a respeito das estatisticas relativas a criminalidade violenta registrada na cidade.

A producdo dos indicadores sociais deste centro urbano, como de todo pais, é feita através de
orgdos oficiais que por razdes estruturais dependem da remessa de dados que sdo produzidos ou
colhidos por outros setores da administracdo. Esse mecanismo, por vezes excessivamente burocratico,
acaba causando involuntarias dificuldades aos pesquisadores. A metodologia aplicada pela maioria
dos 6rgdos, muitas vezes necessariamente centralizadora, também provoca a demora na divulgagdo
dos dados e a consequente dificuldade de manté-los atualizados. Normalmente, sua publicacdo é

referente a periodos superiores a dois anos passados.

Em Jodo Pessoa, os indicadores sociais relativos a populacdo sdo projetados através de dados
levantados no senso geral do IBGE ou mediante estimativas feitas por esse Grgdo, através de
metodologia prépria. O Instituto de Desenvolvimento Estadual e Municipal (IDEME/PB) produz
bianualmente um anuério contendo dados relacionados aos indicadores sociais do estado e dos
municipios no qual reproduz informacgdes dos diversos setores da administracdo, dos trés niveis de
governo, trabalhados de forma cientifica. E um trabalho extenso e muito rico em informacdes, mas
que requer habilidade e muito esforco do pesquisador para garimpar informac@es relativas as cidades

e que possam ser cruzadas para produzir novas ferramentas de reflexdes.



A Secretaria Municipal de Saide de Jodo Pessoa, através do Departamento de Epidemiologia,
mantém bem estruturado e confiavel trabalho de levantamento estatistico relativo a mortes violentas
ocorridas da cidade. Esse servi¢o fornece importantes informacdes sobre homicidios e acidentes de
trénsito ocorridos na capital. Outro setor do poder municipal que tem produzido indicadores sociais
importantes para o tema ora focado é a Secretaria do Planejamento e Desenvolvimento Urbano,
atraves de um trabalho desenvolvido em parceria com o Laboratério do Ambiente Urbano Edificado
(LAURBDA/CT/UFPB). A Companhia de Policiamento de Trénsito e a Superintendéncia de
Transporte e Transito de Jodo Pessoa também produzem estatisticas importantes sobre ocorréncias

relacionadas ao transito.

O Centro Integrado de Operagdes Policiais, 6rgéo da Secretaria de Defesa Social e Seguranca
Publica, através de um trabalho totalmente informatizado dispde de todas as estatisticas sobre as
acles das Policias Civil e Militar. O fornecimento dessas informacgdes depende de autorizacdo
expressa do Secretario da Defesa Social e Seguranga Publica, 0 que nem sempre ¢ facilitado para os

pesquisadores.

O Ministério da Justica, através da Secretaria Nacional de Seguranga Publica, mantém um
sitio eletrénico com informagdes estatisticas relativas a seguranga, a violéncia e a criminalidade,
valiosos subsidios para trabalhos desta natureza. Idénticos servicos sdo prestados pelos sitios do
DENATRAN e do Férum Nacional de Seguranca Publica.

O Ministério Publico do Estado (MPE), no exercicio das suas fung¢@es de fiscalizagdo externa
das atividades policiais, realizou Inspecéo nas delegacias de Policia Civil na regido metropolitana de
Jodo Pessoa no decorrer de 2008/09, cujo resultado foi publicado em maio de 2009. Esse trabalho do
MPE registra de forma minuciosa as atividades realizadas pela Policia Civil na capital, constatando,
através dos dados expostos, suas deficiéncias em meios materiais e a defasagem de seu quadro de
pessoal. Uma analise desses dados possibilita 0 complemento de uma visualizagdo do funcionamento
do sistema de seguranca publica da cidade. Para este capitulo, colhemos dados de todos esses 6rgaos
e publicacbes. De posse deles fizemos as possiveis tabula¢Ges, comparacdes e cruzamentos dos quais

resultaram as reflexdes que passamos a expor.

4.1 INDICADORES SOCIAIS DIRETAMENTE RELACIONADOS A SEGURANCA
PUBLICA

O poder publico, tanto o estadual como o municipal, objetivando atrair atividades voltadas
para o turismo, busca, através dos mais diversos instrumentos midiaticos, criar a imagem de que Jodo

Pessoa € uma cidade tranquila em relacdo a seguranca publica. Essa ideia, embora ja esteja bem



sedimentada no publico que visita este centro urbano, ndo é acatada em sua inteireza por seus
habitantes, que percebem o sensivel crescimento da violéncia local. Como qualquer centro urbano de
porte médio, a capital da Paraiba sofre as naturais consequéncias de um desenvolvimento econdmico

gerador de desigualdades sociais, significante fator da violéncia urbana.

Uma das causas que mais contribui para o aumento dessa desigualdade social é o crescimento
desordenado da populagdo. Esse fato pode ser observado através de uma comparacdo do crescimento
da populacéo do estado com o da cidade. Dados do IBGE expressos abaixo, apontam que em 1970 a
populacdo da Paraiba era de 2.382.617 habitantes, enquanto a de Jodo Pessoa era de 221.546. Em
2008, 38 anos depois, a populagéo do estado passou para 3.774.606, e a de Jodo Pessoa para 693.082.
Ou seja, nesse periodo a populagdo da cidade teve um aumento de 212%, enquanto a do Estado
cresceu apenas 58%".

Tabela 01: Comparativo do crescimento das populacdes da Paraiba e de Jodo Pessoa —(1970-2008)

Paraiba Jodo Pessoa % Aumento
Ano Populacéo Aumento | Populacdo | Aumento PB JP
1970 2382617 | - 221546 | - | e
1980 2.810.032 427.415 329.942 108.396 17,9 48,9
1990 3.201.114 391.082 497.600 176.658 13,9 53,5
2000 3.439.344 238.230 594.968 77.368 74 15,5
2008 3.774.606 335.262 693.082 98.114 9,7 16,5

Fonte: IGBE, 2010.

Percebe-se que entre 1970 e 1990 a populacdo de Jodo Pessoa teve um aumento de 124,6%.
Foi nesse periodo que a construgdo civil teve grande expansdo na cidade, com os altos investimentos
do governo na politica habitacional. Os dois maiores conjuntos habitacionais da cidade, Mangabeira e

Valentina, foram construidos nesse periodo.

De inicio esse crescimento se devia ao éxodo rural, porém atualmente esse fator tem menor
repercussdo no fendmeno. Conforme tabela abaixo, entre 2002 e 2007 foram registrados 69.955
nascidos vivos e residentes em Jodo Pessoa, e 19.288 6bitos, resultando um crescimento vegetativo de
50.667 habitantes, o que equivale a um aumento de 8% da populacdo. Além desse contingente a
capital ainda recebe novos moradores oriundos ndo s6 do interior, como de outras regiGes do pais. Em
2000, a populacdo da cidade era de 594.968 habitantes; chegou a 693.082 em 2008, 0 que representa



aumento de 98.114 habitantes, equivalente a 16,4%. Ou seja, a cidade recebeu anualmente, em média,

10.901 novos habitantes.

Tabela 02: Crescimento vegetativo da populacédo de Jodo Pessoa (2003-2007)

Nascidos vivos Crescimento
Ano Obitos
residentes Vegetativo

2002 10.611 3.988 6.623
2004 11.763 3.693 8.070
2005 14.324 3.853 10.471
2006 15.183 3.876 11.307
2007 13.922 4173 9.749
Total 69.955 19.288 50.667

Fonte: IDEME/2008

A populacdo mais atingida diretamente pela criminalidade violenta esta na faixa dos 15 aos
34 anos, que totalizava 245.125 habitantes em 2007, o que equivalia a 36% do total, conforme consta

abaixo.

Tabela 03: Populagéo de Jodo Pessoa por faixa etaria (2008)

Faixa Etaria Quantidade Percentual

Zero a 14 anos 155.340 23,0%

15 a 24 anos 128.356 19,2 %

25 a 34 anos 116.769 17,3%

35 a 49 anos 136.392 20,2%

50 a 69 anos 91.015 13,4%
Mais de 79 e Ignorada 4 6.890 6,9%
Total 674.762 100%

Fonte: IDEME/2008



Registra-se também o consideravel contingente de pessoas com idade acima de 50 anos. Séo
137.905 pessoas nessa faixa etéria, 0 que representa 20,4% da populagdo. A populacdo jovem, assim

considerada a faixa entre 15 e 24 anos, totalizava 128.356, ou seja, 19,2% do total dos habitantes.

Outro fato de relevancia na analise do crescimento populacional de Jodo Pessoa é o igual
aumento da populacdo das cidades de Cabedelo, Bayeux e Santa Rita, cidades metropolitanas. Sua
proximidade provoca constante troca de influéncia na qualidade de vida das populacBes. A tabela a

seguir espelha esse crescimento.

Tabela 04: Populagédo da Paraiba, Jodo Pessoa, Cabedelo, Bayeux, Santa Rita (2000-2008)

Ano Paraiba J. Pessoa Cabedelo Bayeux Santa Rita
2000 3.339.673 594.968 37.067 89.937 115.502
2001 3.468.584 607.441 44.447 88.502 118.207
2002 3.494.893 619.049 45,731 89.680 120.353
2003 3.518.595 628.838 47.077 90.663 122.446
2004 3.568.350 649.410 49.902 92.728 126.839
2005 3.595.886 660.798 51.465 93.870 129.271
2006 3.623.215 672.081 53.017 95.004 131.684
2007 3.641.395 674.762 51.064 95.470 125.858
2008 3.774.606 693.082 51.865 98.198 126.775
Fonte: IBGE

Percebe-se que a populacdo da Santa Rita, em 2007, foi reduzida em relacdo a do ano
anterior em 5.826 habitantes, fato para o qual ndo encontramos explicacdes logicas, pelo que
entendemos ter havido algum equivoco por parte do érgdo responsavel pela coleta e consolidacdo dos
dados. A populacdo da grande Jodo Pessoa no ano 2008 era de 969.920 habitantes, o que Ihe confere
status inicial de metrdpole, e implica também no surgimento dos mesmos problemas proprios dos

grandes centros urbanos.



A populacdo das quatro cidades juntas, também denominadas de Grande Jodo Pessoa, teve
um acréscimo de 114.312 habitantes no periodo de 2000 a 2006, o que equivale a 13,6% do total,

conforme consta na tabela exposta a seguir. Em 2006, residiam nessas cidades 26,6% da populacdo

do estado.
Tabela 05: Crescimento da Populacédo da Grande Jodo Pessoa (2000-2008)
Populagao Crescimento em relagéo
ao ano anterior
% do
Ano Grande
Estado Absoluto % Estado
Jodo Pessoa
2000 3.339.673 837.474 25,07
2001 3.468.584 858.597 21.123 2,52 24,75
2002 3.494.893 874.813 16.216 1,88 25.03
2003 3.518.595 889.024 14.211 1,62 25,26
2004 3.568.350 918.879 29.873 3.36 25,55
2005 3.595.886 935.404 16.525 1,79 26,01
2006 3.623.215 951.786 16.382 1,75 26,26

Fonte: IBGE, 2010.

Embora tenha passado por grandes transformac@es estruturais e por consideravel crescimento
econdbmico em todos os setores; a cidade ndo foi capaz de absorver esse crescimento da sua
populacdo. Na década de 1970 teve inicio o crescimento da populacdo periférica com a formacéo ou
ampliacdo de aglomerados urbanos, onde a qualidade de vida era muito precaria. Nas décadas de
1980 e 1990 o governo investiu muito em politicas habitacionais, mas ndo o suficiente para absorver

essa populagdo, que continuou a crescer.

O crescimento da estrutura do poder publico nesse periodo ndo foi suficiente para suplantar as
necessidades surgidas com esse crescimento da populacdo. Vieram entdo as dificuldades para
prestacdo dos servi¢cos basicos como salde, educacdo, segurancga publica, transporte e outros servi¢os

essenciais em quantidade suficiente e qualidade adequada.



Jodo Pessoa tem uma é&rea fisica total de 210,45 km?, ou seja, entre as capitais do pais, s6 é
maior em extensdo territorial do que Aracaju, que possui 181,80 km? e Natal, com 179 km?2 A
densidade demogréfica da cidade é muito alta, chegando a 3.300 habitantes por km2 em 2008, o que é
maior do que Aracaju e Maceid, com 2.872 e 1.832 habitantes por km? respectivamente. A maior
densidade demografica do Nordeste é a de Fortaleza, com 8.004, seguida por Recife, com 7.196,
Natal com 4.742, e Salvador com 4.130.

Mas um fator importante com relagdo a densidade demogréafica de Jodo Pessoa, tendo em
vista 0 objeto do nosso estudo, é que nas areas onde a quantidade de homicidios é mais elevada se
verifica também que a densidade populacional € maior. Por uma questdo cultural e econdémica, em
diversos bairros da cidade é comum a existéncia de unidades habitacionais nos fundos de outras, ou a
construcdo de pequenas unidades conjugadas, denominadas de vilas, que, geralmente, sdo ocupadas
por grandes familias. Essa situacdo € mais comum nos bairros mais antigos como, por exemplo,

Oitizeiro, Cruz das Armas, Cristo Redentor e Varjao e Mandacaru.

No ano 2006, o Laborat6rio do Ambiente Urbano Edificado (LAURB/DA/CT/UFPB), através
da Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Urbano da capital, publicou um trabalho no qual
reproduziu 0s mais importantes indicadores sociais da cidade. Embora montado em dados relativos a
populacdo da cidade, levantada por bairros no ano 2000 pelo IBGE, o trabalho é de muita valia, uma
vez que, no decorrer desses dez anos, ndo se vislumbram fatos que possam ter mudado de forma

significativa essa realidade.

Conforme o trabalho, nos bairros mencionados existia uma média de 4,03 pessoas por
unidade habitacional. Nos bairros de Mangabeira e Valentina Figueiredo, os mais populosos, essas
médias, no mesmo ano, eram respectivamente 3,9 e 4,3. Enquanto isso, nos bairros de Cabo Branco,
Tambau, Manaira, Bessa e Brisamar, areas de maior concentragdo de condominios verticais, a média

por unidade habitacional era de 2,8 pessoas.

Nos bairros de maior densidade demografica também se verifica a maior concentracdo de
familias com renda declarada menor do que meio salario minimo, o que configura a existéncia de
pessoas vivendo em situagdo abaixo da linha de pobreza, definida pela Organizagdo Mundial de
Saude (OMS). Ainda segundo essa pesquisa, nos bairros de Oitizeiro, Cruz das Armas, Cristo e
Varjdo, comunidades fisicamente interligadas, 12,4% das familias viviam nessas condic@es, ou seja,
aproximadamente 14.000 pessoas. J& nos bairros do Cabo Branco, Tambau, Manaira, Bessa e
Brisamar, apenas 2,5% das familias sobreviviam com essa renda, o que equivalia a aproximadamente

2.800 pessoas, provavelmente habitantes das denominadas favelas.



Como se V&, nos bairros habitados por pessoas de melhor poder aquisitivo, mesmo quando
ocorre crescimento vertical das construgdes, a densidade ndo passa a ser tdo alto quanto a dos bairros

mais antigos, tendo em vista as dimensdes das moradias e a quantidade de pessoas que as ocupam.

O crescimento do mercado de trabalho da cidade também néo foi suficiente para atender a
demanda, gerando enorme massa de desempregados ou empregados informais. No decorrer dos anos
2000 a 2006, verificou-se em Jodo Pessoa um continuo crescimento de unidades empresariais
instaladas. Em 2000, havia 15.289 empresas estabelecidas na cidade, chegando esse nimero a 19.953

em 2006, conforme dados do IBGE publicados no anuério estatistico do IDEME/PB, conforme

abaixo.
Tabela 06: Unidades Empresariais instaladas em Joédo Pessoa (2000-2006)
Ano
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
15.289 16.985 18.337 18.973 19.333 20.155 19.953

Fonte: PARAIBA, 2008.

Ainda nesse periodo, segundo a mesma fonte, houve continuado crescimento da quantidade
de empregos formais na cidade. No ano 2000 existiam 181.154 pessoas formalmente empregadas

neste centro. Esse nimero chegou a 232.744 no ano 2006.

Tabela 07: Quantidade de pessoas com empregos formais em Jodo Pessoa (2000-2006)

Ano
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
181.154 201.177 208.500 209.101 210.052 220.643 232.744

Fonte: PARAIBA, 2008

Jodo Pessoa é uma cidade predominantemente de servidores publicos e de outras pessoas
remuneradas por esta via. Em 2006, a quantidade de servidores ativos e inativos de todos os niveis de
governo e de aposentados pelo sistema geral da previdéncia social, residentes na cidade totalizou
94.080 pessoas, 0 que representava 40,4% das fontes formais de rendas na cidade da cidade. As
diversas formas de atividades comerciais empregavam, no mesmo ano, 35.981 pessoas. A industria
ocupava a terceira colocacdo nesse ranking, com 14.867 empregos, enquanto a construcdo civil

registrava 12.706 trabalhadores. Outras atividades econdmicas da cidade empregavam formalmente



75.110 pessoas. A tabela a seguir mostra a constante progressao desses dados no periodo de 2000 a
2006.

Tabela 08: Principais atividades nos Empregos Formais — Jodo Pessoa (2000-2006)
Ano — Total de Empregados

Atividade

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2005

Administracdo publica, defesa, e
] ) 76.177 | 83.919 | 79.553 | 84.535 | 81.642 | 85.149 | 94.080
seguridade social

Comérecio; reparacéo de veiculos

automotores, objetos pessoais e 25.020 | 27.026 | 31.177 | 31.304 | 33.158 | 34.259 | 35.981
domeésticos

Industrias de transformacéo 11.479 | 10.967 | 14.139 | 13.418 | 13.591 | 13.833 | 14.867
F. Construcéo 7.582 | 12.898 | 10.844 | 8.966 9.087 9.708 | 12.706
Transporte, armazenagem e

L 6.193 6.550 6.601 6.235 6.069 6.365 6.504
comunicagoes.

Alojamento e alimentacdo 4.202 4.506 5.113 5.072 5.581 6.115 6.497
Industrias de transformacéo 2.975 2.778 2.966 2.427 3.456 3.200 2.937
Atividades imobiliarias,

. . 2.962 2.436 1.778 1.410 1.940 3.396 2.380
Aluguéis e servigos prestados

Intermediag&o financeira,

] ] 2.578 2.644 2.587 2.828 2.939 4.328 3.322
seguros, previdéncia

Producéo e distribuicdo de

o 1.334 1.867 1.976 2.278 2.384 2.832 2.489
eletricidade, gés e agua.

Fonte: PARAIBA, 2008.

Segundo a metodologia do IBGE (2000), a quantidade de pessoas em idade produtiva do
Brasil é de aproximadamente 62% da populacdo geral. Em 2006 a populacdo de Jodo Pessoa era de
672.081 habitantes, e a populacdo com idade produtiva da cidade era de 416.690 pessoas. Como
naquele ano existiam 232.744 pessoas formalmente empregadas na cidade,deduz-se 183.946 pessoas,
em idade apta para o trabalho estavam ou em empregos informais ou desempregadas. Ainda nessa
linha de raciocinio, considerando que essa populagdo anualmente cresce em média 10.901 habitantes,
é preciso criar, no minimo, a cada ano, 5.687 novos postos de trabalho, o que representa 62% desse

aumento populacional, isto sO para atender ao crescimento da populagdo em idade produtiva.

Anualmente, a cidade precisa da construcdo de pelo menos 3.000 unidades habitacionais.

Esse esforco para atender & demanda resultante do crescimento se e