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RESUMO

A presente tese tem como objetivo realizar uma discussdo acerca da Economia Solidaria
como uma prerrogativa de organiza¢do da sociedade civil, tanto na geracdo alternativa
de trabalho e renda como num processo de inclusdo social, em virtude das distintas
minorias que dele fazem parte, isto €, uma nova estratégia de desenvolvimento possivel.
Neste sentido, busca, também, realizar um breve balango do acimulo referente ao
movimento, tomando-se como referéncia o ano de 2003, momento em que a Secretaria
Nacional de Economia Solidaria foi criada, ressaltando suas principais agdes realizadas,
em particular o mapeamento dos Empreendimentos Econdmicos Solidarios — EES, ou
seja, ¢ uma tentativa de compreender como os movimentos sociais fazem do modelo de
produgdo, com base na Economia Solidaria, um caminho para fortalecer o didlogo entre
diferentes grupos de produtores que conseguiram ampliar o reconhecimento desse
modelo solidario na esfera institucional. Assim, a hipotese central do presente trabalho ¢
a de que a Economia Solidaria ¢ uma estratégia politica de desenvolvimento, em
contraponto ao modelo excludente do capitalismo vigente. Para tanto,
metodologicamente, realizamos um estudo descritivo de natureza quali-quantitativa,
com a utilizagdo dos seguintes instrumentos na coleta de dados: observagao participante,
entrevistas semi-estruturadas, aplicacdo de diagndstico e revisao bibliografica. As
conclusdes apontam a Economia Solidaria como uma estratégia de desenvolvimento,
sobretudo com a viabiliza¢ao do circulo virtuoso estabelecido pelas categorias capital
social, redes ¢ solidariedade. Constatou-se, na Economia Solidaria, uma ferramenta de
inclusdo social, de geragdo de trabalho e renda, resultando no trabalho produzido como
fonte de valor humanistico, solidario, com maior qualidade de vida e bem-estar dos
atores envolvidos.

Palavras-chave: economia solidaria, inclusdo social, capitalismo, identidade,

autogestdo, desenvolvimento, emancipacao, capital social e redes.



ABSTRACT

The present thesis has as objective to carry through a quarrel concerning the Solidary
Economy while a prerogative of organization of the civil society in such a way in the
alternative generation of work and income as a process of social inclusion in virtue of
the distinct minorities that of it are part, that is, a new strategy of possible development.
In this direction, it also searchs, to carry through a brief rocking of the referring
accumulation to the movement, being been overcome as reference the year of 2003,
moment where the National Secretariat of Solidary Economy was servant, standing out
its main carried through action, in particular the mapping of the Solidary Economic
Enterprises - EES, that is, is an attempt to understand as the social movements make of
the production model, on the basis of the solidary economy, a way to fortify the
dialogue between different groups of producers and had obtained to extend the
recognition of this solidary model in the institucional sphere. Thus, the central
hypothesis of the present work is of that the solidary economy is a strategy development
politics, in counterpoint to the exculpatory model of the effective capitalism. For in such
a way, metodologicamente, we carry through a descriptive study of quali-quantitative
nature, with the use of the following instruments in the collection of data: participant
comment, half-structuralized interviews, application of diagnosis and bibliographical
revision. The conclusions point the solidary economy while development strategy, over
all, with the viabilizagdo of the virtuous circle established by the categories capital
stock, nets and solidarity. A tool of social inclusion, generation of work and income was
evidenced in the solidary economy, resulting in the produced work as source of
humanistic, solidary value, with bigger quality of life and well-being of the involved
actors.

Keys Word: solidary economy, social inclusion, capitalism, identity, self management,

development, emancipation, capital stock and nets.



RESUME

Présente thése a comme objectif réaliser une discussion concernant I'Economie
Solidaire comme une prérogative d'organisation de la société civile tant dans la
génération alternative de travail et de revenu qu'une procédure d'inclusion sociale en
vertu des distinctes minorités qui de lui font partie, ceci est, une nouvelle stratégie de
développement possible. Dans ce sens, il cherche aussi, réaliser un bref équilibre de
l'accumulation afférente au mouvement, en se prenant mange référence l'année de 2003,
le moment ou Secretaria Nationale d'Economie Solidaire a été domestique, en
rejaillissant leurs principales actions réalisées, en particulier la cartographie des
Entreprises Economiques Solidaires - EES, c'est-a-dire, est une tentative de comprendre
comme les mouvements sociaux font du modele de production, sur base de 1'économie
solidaire, un chemin pour fortifier le dialogue entre de différents groupes de producteurs
et ont réussi a ¢élargir la reconnaissance de ce modéle solidaire dans la sphére
institutionnelle. Ainsi, I'hypothése centrale du présent travail est ce dont 1'économie
solidaire est une stratégie politique de développement, en contrepoint au modele
justificatif du capitalisme efficace. Pour de telle fagon, méthodologiquement, nous
réalisons une étude descriptive de nature quali-quantitativa, avec l'utilisation des
suivants instruments dans rassemble de données : commentaire participant, entrevues
semi-estruturadas, application de diagnostic et révision bibliographique. Les
conclusions indiquent 1'économie solidaire tant que stratégie de développement, surtout,
avec la viabilisation du cercle vertueux établi par les catégories capital social, filets et
solidarité. S'est constaté¢ dans 1'économie solidaire un outil d'inclusion sociale, de
génération de travail et de revenu, en résultant dans le travail produit mange source de
valeur humanistique, solidaire, avec plus grande qualité de vie et de bien-étre des
acteurs engageés.

Mots clé: économie solidaire, inclusion sociale, capitalisme, identité, autogestion,

développement, émancipation, capital social et filets.
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1. INTRODUCAO

A presente tese tem como objetivo realizar um estudo sobre as condigdes de
funcionamento, no Brasil, do que se convenciona chamar nova economia solidaria que,
de acordo com muitos movimentos sociais, pode vir a se tornar uma alternativa ao
paradigma dominante da economia globalizada.

A Economia Solidaria ¢ apresentada sob outras nomenclaturas, tais como:
Economia Social, Economia Popular, S6cio Economia Solidaria, Humanoeconomia,
Economia Popular e Soliddria, Economia de Proximidade, Economia de Comunhao.
Contudo, nesta tese optou-se por utilizar a denominagao Economia Solidaria, uma vez
que o foco desta pesquisa bibliografica estd na dimensdao das politicas publicas do
Governo Federal e a Secretaria Nacional de Economia Solidaria delimita o ja referido
termo como palavra-chave para a discussao desta outra economia.

O que vem a ser Economia Solidaria? A partir de diversos autores que vém
trabalhando sobre o tema, poderiamos dizer que o termo sintetiza uma diversidade de
experiéncias organizacionais de carater econdmico, baseadas em novas e antigas formas
de solidariedade; seja em uma perspectiva de busca de alternativa de emprego, ou para a
falta dele, seja em uma perspectiva de constru¢do de um modelo alternativo e
diferenciado do capitalismo, ou simplesmente, enquanto utopia experimental de novas
formas de sociabilidade e de valores relacionados com o modo de ser cuidado.
(FRANCA FILHO 2004, SINGER 2000, VAINER 2000, ARRUDA e BOFF 2000,
ARRUDA 1996, CORAGGIO 2000, RAZETO 1997).

Segundo Roberto Marinho, a Economia Solidaria é:

um conjunto de atividades econdomicas — de producdo, comercializagdo,
consumo, servicos e finangas — realizadas e organizadas coletivamente
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por trabalhadores/as. Inspiradas em valores da solidariedade, da
cooperacao e da autogestdo, essas iniciativas solidarias visam a geragao
de renda e oportunidades de trabalho associado por meio da viabilidade
econdmica dos empreendimentos. (Entrevista realizada em fevereiro de
2007).

Diante dessa premissa, pretende-se promover uma incursao teodrica e
cronologica em duas fases distintas da evolucao desse fendmeno social, no Brasil, que
se apresenta como um sistema ou modalidade de organizacdo do trabalho ou da
producdo e distribuicdo da riqueza que poderd gerar formas de organizagdo social. A
primeira fase ¢ representada pela tentativa de alguns movimentos sociais de
viabilizarem uma alternativa de organizagdo do processo produtivo e uma segunda ¢
marcada pelo reconhecimento dessa proposta como uma politica de governo através da
criagdo da Secretaria Nacional de Economia Solidaria, vinculada ao Ministério do
Trabalho e Emprego.

Verifica-se, no decorrer da histéria, que o mundo se depara com o debate
acerca de como se encontrar maneiras de melhor equacionar o relacionamento entre as
esferas Estado, sociedade e mercado. De um modo geral, busca-se, em minima
instancia, a possibilidade de se respeitar as diversidades e chegar a equidade social.

Desde, por exemplo, as sugestdes de Maquiavel para a sustentagdo de

principados, de Robert Owen' para o governo da Gra Bretanha, de Vladimir Lénin para

! Robert Owen foi um rico industrial inglés nascido em Newtown, Montgomeryshire, Pais de Gales, que
se transformou em um dos mais importantes socialistas utdpicos mediante a criagdo de varias
comunidades industriais. Autodidata, comegou a trabalhar aos dez anos, como auxiliar de alfaiate, e sua
contribui¢do nasceu da propria experiéncia em uma fabrica de fios de sua propriedade em New Lanark,
Lanarkshire, Escocia, onde observou que a maioria das pessoas trabalhava e vivia em péssimas condigdes
de higiene e moradia. Tornou-se socio da empresa (1800) e ali instalou uma comunidade inspirada nos
ideais utdpicos: melhorou as casas, criou um armazém em que se podiam comprar mercadorias a prego
moddico, promoveu o estrito controle das bebidas alcodlicas reduzindo o vicio e o crime e fundou a
primeira escola maternal britanica (1816). Montou uma fiagdo no centro de uma comunidade operaria
(1817), com Jeremy Bentham e o quacre William Allen, ¢ promoveu a organizagdo de servigos
comunitarios de educagdo, saude e assisténcia social. A comunidade passou, entfo, a se autogerir com
todos os integrantes pertencendo a mesma classe. No lugar de dinheiro circulavam vales correspondentes
ao numero de horas trabalhadas. Rico e influente, empenhou-se junto aos poderes publicos para melhorar
as condicdes de trabalho, reduzir a jornada e regulamentar o trabalho de menores. Pregou a formagdo de
cidades-cooperativas, ou comunidades autonomas de trabalhadores, como solugdo para a questdao social.
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a URSS’ e de Keynes®’ para os EUA, foram formuladas e apresentadas sugestdes que
significaram propostas de politicas, cujos objetivos vislumbraram o desenvolvimento de
paises ou regides.

Dos pensadores acima relacionados, destacamos Owen, em virtude de sua

importancia para o trabalho associativo.

A repercussdo de sua obra ultrapassou as fronteiras do pais, e chamaram a atengdo, sobretudo suas
inovagdes pedagogicas: jardim de infancia, escola ativa e cursos noturnos. Fundou outras comunidades
como as de Orbiston, perto de Glasgow e transferiu-se para os Estados Unidos (1824) a fim de por a
prova suas idéias, fundando a efémera comunidade de New Harmony, Indiana, na qual ndo obteve
sucesso e ainda praticamente perdeu toda sua fortuna. Voltou ao Reino Unido (1829) onde organizou uma
rede de cooperativas e um sistema de bolsas de trabalho e promoveu uma vasta unido sindical (1834).
Tornou-se espiritualista (1852) e morreu em sua cidade natal. Seu livro mais importante foi The New
Moral World (1834-1845) e foi o primeiro a usar a palavra socialismo, para denominar sua doutrina.
http://www.dec.ufcg.edu.br/biografias/RoberOwe.html. Acessado em 19/04/20009.

2 Vladimir Lenin foi um revoluciondrio russo, responsavel em grande parte pela execugdo da Revolugao
Russa de 1917, lider do Partido Comunista, e primeiro presidente do Conselho dos Comisséarios do Povo
da Unido Soviética. Influenciou teoricamente os partidos comunistas de todo o mundo. Suas contribuigdes
resultaram na criagdo de uma corrente tedrica denominada Leninismo. A originalidade de Lenin
manifestar-se-ia na discussdo sobre os estatutos do Partido Operario Social Democrata Russo, em 1903,
quando do segundo congresso deste partido, no qual Lenin argumentou pela constitui¢do de um partido
centralizado e dirigido por intelectuais com intensa formagéo tedrica marxista, em oposigdo a tese de um
partido organizacionalmente frouxo, que se limitasse a se enquadrar a atividade sindical do movimento
operario. Para Lenin, a mera agitacdo sindical, desprovida de uma base doutrinaria voltada para o
socialismo, acabava por reduzir-se a reivindicagdes parcelarias por maiores saldrios e menos horas de
trabalho, que aceitavam a exploragdo capitalista enquanto tal, visando apenas minora-la. Para que tal
agitacdo levasse a refundagdo socialista da sociedade burguesa, seria necessario a existéncia de marcos
teoricos claros, associados ndo apenas aos interesses especificos da classe operaria, mas de todas as
questdes sociais, politicas, culturais, religiosas etc., referentes a situagdo concreta da sociedade como um
todo. Neste sentido, a consciéncia socialista, que os sindicalistas supunham ser um trago ontologico da
classe operaria, para Lenin so6 poderia chegar a mesma classe operaria 'de fora' dela mesma, mediante o
trabalho tedrico e de agitacdo de intelectuais de classe média.
(http://pt.wikipedia.org/wiki/Vladimir Ilitch Ulianov). Acessado em 22/04/2009.

3 Keynes defendeu o papel regulatorio do Estado na economia, através de medidas de politica
monetaria e fiscal, para mitigar os efeitos adversos dos ciclos econdmicos - recesséo, depresséao e
booms econdmicos. Keynes ¢é considerado um dos pais da moderna teoria macroecondmica. O
objetivo de Keynes, ao defender a intervencao do Estado na economia nio €, de modo algum, destruir
o sistema capitalista de produ¢do. Muito pelo contrario, segundo o autor, o capitalismo é o sistema
mais eficiente que a humanidade ja conheceu (incluindo ai o socialismo). O objetivo é o
aperfeigoamento do sistema, de modo que se una o altruismo social (através do Estado) com os
instintos do ganho individual (através da livre iniciativa privada). Segundo o autor, a intervengao estatal
na economia € necessaria porque essa unido nao ocorre por vias naturais, gracas a problemas do livre
mercado (desproporcionalidade entre a poupanca e o investimento e o "Estado de Animo" ou, como se
diz no Brasil, o "Espirito Animal", dos empresarios). (http://pt.wikipedia.org/wiki/Keynes). Acessado
em 22/04/20009.
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Segundo Chaves e Jesus Pinto (2007, p. 61), Owen testou suas proposigdes,
inicialmente, em sua grande industria téxtil inglesa de New Lanark, limitando a jornada
de trabalho e ndo empregando criangas. Com esta pratica, atestou que os niveis de
produtividade da fabrica aumentaram significativamente, partindo para outras
experiéncias como a Colonia Cooperativa de New Harmony, nos Estados Unidos e
outras Aldeias Cooperativas no mesmo pais e¢ na Irlanda, que propunham uma
reformulacao da sociedade. Criou ainda o Labour Exchange, uma espécie de Clube de
Trocas, no qual o pardmetro de medida para as transagdes eram as horas trabalhadas
para produgao de um determinado bem, as notas de trabalho.

Na verdade, o que esses pensadores/estudiosos pretendiam com suas
formulagdes era apresentar principios universais para o funcionamento da sociedade. O
relacionamento entre Estado, sociedade e mercado, portanto, se constitui no problema
central da sociedade e das teses sobre este relacionamento, de modo a atender as
necessidades e interesses reais de cada segmento. Por isto, todos os programas de
governos ou de Estado tém, no conceito de desenvolvimento, seus principais discursos.
Neste sentido, esta tese apresenta a Economia Soliddria como proposta que busca
mediar os interesses das esferas em relagdes na sociedade moderna. Com este
entendimento, seria a ECOSOL (Economia Solidaria) uma proposta alternativa para um
novo modelo de desenvolvimento social e econdmico, situagdo que sera mais bem
explicitada em capitulo proprio.

Para Oliveira e Verardo (2007), o enfoque central dos estudos que analisam os
processos de desenvolvimento foi sempre o de enfatizar o crescimento econdmico como
a Unica prerrogativa que atenderia a todas as necessidades da humanidade, sem levar em

conta ~a  diversidade social e cultural dos povos. Para  estes



18

autores/pesquisadores/estudiosos/tedricos, desenvolvimento, conceitualmente apresenta

a seguinte conotagao:

fala-se em desenvolvimento quando se estd referindo ao crescimento
econdomico. Crescimento ndo tem compromisso com justi¢a social,
diminuig@o de desigualdade e tampouco considera qualidade de vida
porque tem como ponto central o acumulo de riquezas. Para o
desenvolvimento ndo se trata de aferir lucro de qualquer maneira. O
desenvolvimento considera a geragdo de riqueza relacionada com a
distribuicdo, melhoria da qualidade de vida de todos e leva em conta
a questdo socio-ambiental. Que crescimento é esse que endivida o
futuro deixando uma conta que poderd ser impagéavel para as
proximas geragdes? Que evolucdo € essa que para crescer apenas uma
area (por exemplo, a econdmica e financeira) faz regredir outras? Ou
para crescer uma regido ou uma determinada cultura deve vampirizar
outras regides e outras culturas? Que evolugdo ¢ essa em que apenas
poucas familias se apropriam das conquistas promovidas pela historia
da humanidade (tecnologia) para continuar apropriando-se da energia
da humanidade e das riquezas da natureza presente?

E ainda segundo esses autores, uma nova formulacao ¢ possivel:

[...] por conta disso, ¢ fundamental repensar o desenvolvimento que
se contraponha a essa visdo e¢ que sirva de alternativa a concepgao
dominante de progresso, evolugdo e do denominado
‘desenvolvimento'.

Esses questionamentos serdo mais aprofundados em capitulo proprio para
discussdo pormenorizada deste item, proposta central da tese em questdo, ou seja,
discutir a Economia Solidéaria como estratégia politica de desenvolvimento.

No decorrer deste trabalho, busca-se apresentar uma perspectiva de
“desenvolvimento” com base nos pressupostos da Economia Solidéria, onde o exercicio
da democracia possa estar baseado num projeto de respeito a diversidade e promova a
complementaridade das diferencas, proporcionando aos atores envolvidos o
reconhecimento de diferentes capacidades produtivas, exercicio das liberdades, de

vivéncia plena da democracia, tudo isto articulado visando uma possivel equidade
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social, cultural e econdmica, pilares mais amplos dessa nova proposta de

desenvolvimento. Nesse sentido, tem-se como horizonte:

[...] outro modo de producdo, cujos principios basicos sdo a
propriedade coletiva ou associada ao capital e o direito a liberdade
individual. A aplicagdo desses principios une todos os que produzem
numa Unica classe de trabalhadores que sdo possuidores de capital
por igual em cada cooperativa ou sociedade economica. O resultado
natural ¢ a solidariedade e a igualdade, cuja reproducdo, no entanto,
exige mecanismos estatais de redistribuicdo solidaria de renda.
(SINGER, 2002, p.10)

Entretanto, Singer parece equivocado ao definir a solidariedade e a igualdade
como valores que sdo naturais ao individuo quando, na verdade, sdo valores culturais e,
portanto, construidos, aprendidos e, por decorréncia, assumidos. Sdo formulados nas
relacdes sociais, de carater dialogico, estabelecidas entre os individuos em agao.

Neste sentido, Arruda salienta a necessidade de reconhecimento desses valores

como estratégia de efetividade para os mesmos. Arruda (2002, p. 2) considera que

a solidariedade consciente envolve o reconhecimento, o acolhimento
e o respeito pelo outro como parte intrinseca do mundo de cada
individuo. Em conseqiiéncia convoca a responsabilidade de cada um
pelo todo... a solidariedade consciente vai muito além do mero
cumprimento dos deveres com o outro, a comunidade e a sociedade.
Ela refere-se a postura ativa daquele que acolhe o outro porque ¢
diferente, e portanto, complementar a si proprio. O principio da
solidariedade impulsiona valores como a partilha, a reciprocidade e a
comunicacdo dialdégica para a constru¢do de unanimidades que
respeitem a diversidade.

A Economia Solidéaria ¢ uma prética cujas relagdes sociais sdo regidas pelos
valores de autogestdo, democracia, cooperacdo, solidariedade, respeito a natureza, a
questdo de género, promoc¢ao da dignidade e valoriza¢do do trabalho humano, tendo em
vista um projeto de desenvolvimento sustentavel, global e coletivo. Também ¢&

entendida como uma estratégia de enfrentamento da exclusdo social e da precarizagdo
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do trabalho, sustentada em formas coletivas, justas e solidarias de geracdo de trabalho e
renda.

Quais seriam entdo os principais elementos constitutivos da ECOSOL?

Para Singer e Souza (2000:323), os elementos-chave da Economia Solidaria
sdo:

a) autogestao para a solidariedade;

b) fortalecimento das iniciativas econdmicas cooperativadas e associativas;

c¢) desenvolvimento de redes de apoio mutuo, de intercambios diversos;

d) criagdo de formas alternativas de crédito e poupanga,;

e) desenvolvimento de capacidades técnicas e cientificas por meio de
pesquisas e técnicas cada vez mais adequadas a satisfagdo das necessidades e aspiragdes
humanas;

f) desenvolvimento da capacidade de identificagao dos potenciais e dos limites
da natureza e o condicionamento do crescimento econdmico a tais limites;

g) criacdo de novos espacos sociais através da constituigdo de Conselhos,
Assembléias e Foruns permanentes.

Ja Arruda (2000, apud BERTUCCI e SILVA, 2003, pp.67-68) utiliza o termo

Sécio-Economia Solidaria para se referir a

um movimento que transcende as iniciativas restritas ao econdmico.
Além das transformagOes institucionais na esfera socio-economica,
implica mudancgas profundas no nivel das relagdes sociais e culturais:
envolve mudancas na visao de mundo e paradigmas, valores, atitudes,
comportamentos, modos de relagdo, aspiragdes, paixoes e desejos.

Segundo Paul Singer, as iniciativas de Economia Solidaria tém sido
interpretadas como expressao econdmica de processos muito recentes de organizagao

social sob a forma associativa, que vém questionando a capacidade do Estado para
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remediar os efeitos do mercado e propdem o fortalecimento da sociedade organizada
como forma de promover desenvolvimento e democracia.

Diferentemente dos autores anteriores, Carlos Vainer (2000, citado por LIMA,
2003) discorda do posicionamento da Economia Solidaria, uma vez que acredita tratar-
se de uma contradi¢ao juntar economia e solidariedade. Acredita que o capitalismo ndo
permite espacgos a solidariedade e que a proposta da Economia Solidéaria ndo constitui

um modelo alternativo de organizagdo social. Em suas palavras:

uma coisa € uma organiza¢do cooperativa, outra coisa ¢ um projeto
ideoldégico que promete instalar um territorio liberado do capital
dentro do capitalismo. [...] O cooperativismo ndo ¢ alternativa e pode
ser, simplesmente, estratégia de controle [politico de populagdes
desesperadas]. Pode também, entretanto, em certas circunstancias,
oferecer a vivéncia, mesmo que limitada no tempo, mesmo que
limitada na qualidade, daquilo que poderia ser um outro mundo.
(VAINER, 2000, p.10 apud LIMA, 2003).

Entretanto, para Razeto, a Economia Solidaria visa o desenvolvimento, a
sustentabilidade, a justica econdmica e social e a democracia participativa. Razeto

(2001, p.40, apud GADOTTI, 2001) a conceitua como:

formagdo tedrica de nivel cientifico, elaborada a partir e para dar
conta de conjuntos significativos de experiéncias econdomicas — no
campo da produgdo, comércio, financiamento de servigos etc. — que
compartilham alguns tragos constitutivos e essenciais de
solidariedade, mutualismo, cooperacdo e autogestdo comunitaria, que
definem uma racionalidade especial diferente de outras
racionalidades econdmicas.

Na economia capitalista, as etapas de producdo apresentam como fatores
econdmicos: capital (K) e trabalho (L). No modelo da Economia Solidaria, Razeto
(2001) destaca um novo fator (C) composto por cooperagao, coletividade, colaboragdo e

coordenacgao. Este novo componente se manifesta na forma de
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cooperacdo de trabalho, que acrescenta a eficiéncia da forca de
trabalho; no uso compartilhado de conhecimentos e informagdes, que
da lugar a um importante elemento de criatividade social; na adogdo
coletiva das decisdes; na melhor integragdo funcional dos diferentes
componentes sociais da empresa, reduz a “conflitualidade” e os
custos que deles derivam; na satisfagdo de necessidades de
convivéncia e participacdo que implicam que a operagdo da empresa
proporcione a seus integrantes uma série de beneficios adicionais ndo
contabilizados monetariamente, mas reais e efetivos; no
desenvolvimento pessoal dos sujeitos envolvidos nas empresas,
derivados da comunicagdo e mudanga entre personalidades diferentes
etc. (RAZETO, 2001, p.41)

Para Lisboa (2005, p.109), a expressdo economia soliddria designa inimeras
experiéncias que incluem formas diversas de

agricultura familiar; assentamentos do MST; empresas industriais ou
rurais recuperadas por meio da autogestdo; cooperativas, redes
nacionais e internacionais de comércio justo; incubadoras de
empresas; cooperativas populares, inimeras experiéncias de financas
solidarias; clubes de trocas e as economias indigenas e dos quilombos.

Analisando essas experiéncias de Economia Solidaria, Lisboa considera que

ndo estamos nos referindo a um setor ndo mercantil ¢ ndo monetario,
como a economia da dadiva. Também ndo estamos falando dum setor
ndo lucrativo, como o terceiro setor. O aspecto central da economia
solidaria ndo ¢ a sua nao-lucratividade, até porque a dimensdo do
lucro - ainda que renomeado como resultado, sobras ou excedente -
esta presente nas suas expressdes mercantis... € preciso realgar que
uma das originalidades da economia solidaria é estar no mercado sem
se submeter a busca do lucro maximo, como se evidéncia pela
pratica do preco justo pelos seus empreendimentos...abre mao da
possibilidade de maximizar o lucro em fungdo duma perspectiva
social e ecoldgica. (LISBOA, 2005, p.109).

A ECOSOL ¢ vista sob diversos olhares e, apesar de ndo representar a solugdo
para os problemas levantados pelo capitalismo, serve como uma referéncia, “limitada no
tempo e na qualidade, do que poderia ser outro mundo” (LIMA, 2003), uma utopia
experimental.

Assim, o tema ndo é novo no pensamento politico: em A democracia na
América (1835), Alexis de Tocqueville ja enfatizava a importancia das associagdes civis

para o desenvolvimento de uma sociedade democratica. Nas primeiras décadas do
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século XX, Antonio Gramsci desenvolveu o conceito de sociedade civil dentro da
perspectiva marxista, distinguindo-o do conceito de sociedade politica. J& foi feita
também sua contraposicdo em relacdo mercado, o que se deveu em grande parte as
formulagdes teodricas de Jiirgen Habermas (1984). Os chamados novos movimentos
sociais, que surgiram no final dos anos 1960 e desde entdo t€ém motivado ampla
literatura, partiram da énfase na sociedade civil como esfera potencialmente
emancipatdria para questionar a capacidade do Estado de remediar os efeitos do
mercado e nesse contexto se insere também a Economia Solidaria.

No Brasil, a Economia Solidaria é um movimento em crescimento na
atualidade, cujas raizes historicas se encontram nas agdes primordiais ou nas lutas de
organizagOes de trabalhadores, de movimentos populares, de grupos engajados nas
universidades e nas igrejas. Um movimento vivo, dindmico, que se fortalece e se
organiza cada vez mais e que comeca a contar também com o apoio de governos.

A Economia Solidaria surge no cenario de crise do capitalismo, momento em
que o desemprego se consolida com indices altos e de forte exclusao do mercado de
trabalho, situacdo que impulsiona os trabalhadores, em face desse processo de exclusio’
acirrada e crescente, a buscarem formas alternativas de produgdo, trabalho e,

conseqiientemente, de geragao de renda.

Nesse contexto,

se a taxa de desemprego ¢ tdo alta hoje, ndo é s6 por causa da
insuficiéncia de criagio de novos empregos. E também porque o
numero de pessoas que concorrem no mercado de trabalho ¢ maior, ja
que os chefes de familia tém mais dificuldade para encontrar trabalho

* Hoje, a exclusdo do trabalho aparece como fendmeno que caracteriza a questio social gerada pela
reestruturacdo capitalista. Mas, ainda que existisse trabalho, ndo ha como negar uma historia evidente de
acumulacdo dos mais diversos tipos de exclusdo de amplos setores da populagdo, tanto rurais como, ¢
cada vez mais, urbanos. Para mencionar apenas a exclusdo com respeito a trés das condigdes essenciais
para a vida em sociedade: a exclusdo do acesso a um habitat e aos servi¢os de satde e educacdo
adequados. (CORAGGIO, 2000, p. 94)
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do que as mulheres. Como também pelos tipos de empregos
disponiveis e pelas politicas de contratacdo das empresas, que visam
minimizar seus custos salariais. Os jovens e, em muitos casos, as
criangas, saem das escolas para conseguirem um emprego. A
presenca de criancas e adolescentes em escolas noturnas esta ficando
cada vez mais freqiiente, ja que, de fato, a escola formal esta vedada
para eles. (CORAGGIO, 2000, p. 92)

Aliado a esses fatores, também se inclui um momento em que se acirra a
preocupagdo com o meio ambiente € a renovagdo dos recursos naturais, ou seja, a
preservacao de ecossistemas, articulando novas formas de produzir e comercializar para
assegurar a sobrevivéncia de milhares de trabalhadores. Enfim, h4 uma crise que vai
além dos ditames econOmicos, da falta de emprego, da preservagao dos recursos
naturais, da perda dos valores, da efemeridade do individuo: vive-se uma era do vazio,
que se espelha nos multiplos papéis desempenhados pelo individuo. Assim, como
dentro do caos repousa a semente de uma nova ordem, ¢ nessa premissa que

apresentamos a ECOSOL que, a partir de seus valores, busca conduzir ao individuo a

retomada de sua vivéncia coletiva, em comunidade, como forma de melhor viver.

Em termos socioldgicos, o comunitarismo € uma reagdo esperavel a
acelerada liquefagdo da vida moderna, uma reac¢do antes e acima de
tudo ao aspecto da vida sentido como a mais aborrecida ¢ incomoda

entre suas numerosas conseqiiéncias penosas — o0 crescente
desequilibrio entre a liberdade e as garantias individuais (BAUMAN,
2000, p.195)

Nesse sentido, temos na Economia Soliddria uma nova possibilidade que

emerge do seguinte contexto:

a economia solidaria surge como uma reagdo a crise, na forma de
numerosas iniciativas locais: a Caritas cria (ja a partir dos 1980)
milhares de Projetos Alternativos Comunitarios — PACs, sob o lema
‘a solidariedade liberta’; o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra — MST passa, desde o fim de 1980, a construir cooperativas
agropecudrias nos assentamentos de reforma agraria; da A¢ao da
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Cidadania contra a Fome e a Miséria — o maior movimento de massas
da histéria recente do Brasil — surgem em meados dos 1990, as
Incubadoras  Universitarias de Cooperativas Populares;, da
transformacao de empresas em crise falimentar em cooperativas pelos
seus proprios empregados surge, mais ou menos na mesma época, a
Associacao Nacional dos Trabalhadores em Empresas de Autogestao
— ANTEAG, e alguns anos mais tarde, a Unido e Solidariedade das
Cooperativas — UNISOL. Cabe mencionar ainda a expansdo da
Fundagdo UNITRABALHO (que congrega mais de 80
universidades), a multiplicagdo de diversas redes de cooperativas de
crédito, a fundagdo da Unido das Cooperativas de Agricultura
Familiar e Economia Solidaria — UNICAFES (com cerca de 700
cooperativas), do Banco Palmas de Fortaleza e numerosas outras
iniciativas de desenvolvimento local nos bolsdes de pobreza.
(SINGER, 2006, p.201)

Na verdade, muitas comunidades locais estdo se unindo para encontrarem uma
alternativa nos moldes da economia solidaria, que possa se contrapor aos resultados do
modelo hegemonico que tem gerado desemprego em larga escala.

A Economia Solidaria ja esta acontecendo hoje e estd crescendo rapidamente,
se espalhando pelo pais inteiro, em milhares de empreendimentos econdmicos,
conforme teremos a oportunidade de constatar por meio de uma pesquisa realizada pela
Secretaria Nacional de Economia Solidaria do MTE, denominada Mapeamento
Nacional de Economia Soliddria, cuja finalidade primordial ¢ identificar os
empreendimentos com caracteristicas de ECOSOL ou que potencialmente podem vir a
se tornar um, ou seja, promover um diagndstico em ambito nacional para relacionar os
empreendimentos econdmicos solidarios existentes ou que, eventualmente,
apresentassem caracteristicas que poderiam tornar-se parte da Economia Solidéria.

Tomando-se como parametro esta pesquisa acima relacionada, bem como uma
tipologia definida por Gaiger (empreendimento economico solidario), a Economia
Solidaria pode ser identificada nos seguintes tipos de empreendimentos:

e associagdes, cooperativas, clubes de troca, redes, complexos

cooperativos;
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e agricultores que se juntam, trocam idéias e crescem, passando a
produzir mais e melhor;

e grupos de costureiras, bordadeiras, doceiras, que produzem com
capricho suas proprias criacdes;

e cooperativas de catadores, que se juntam para coletar, reciclar e
transformar o lixo;

e trabalhadores de fabricas falidas, que formam novas empresas
solidarias e, juntos, em igualdade de condicdes, sdo responsaveis pela
recuperagdo e funcionamento dessas empresas renovadas, como € o caso
da “Usina Catende”, em Pernambuco;

e amigos, vizinhos, colegas de trabalho, que se organizam para fazer
compras solidarias, que beneficiam tanto quem consome quanto quem
produz;

e comunidades que usam moeda social em seus clubes de trocas; bancos
solidarios, emprestando dinheiro sem juros, ou a juros baixissimos, para
financiar outros empreendimentos solidarios, como podemos citar o
exemplo do Banco Palmas, no Cear3;

e cadeias de produgdo solidaria, em que um grupo que coopera
produzindo vende para outro grupo, que coopera comprando.

Sao milhares de empreendimentos como esses, em todo o pais, produzindo,
comprando solidariamente, gerando trabalho e renda, mas com muitos desafios ainda
pela frente.

Assim, a delimitacdo deste tema tem sua justificativa centrada na busca de
compreensdo de como os movimentos sociais, ao utilizarem um modelo de produgao

cujo enfoque sdo os principios da Economia Solidaria, o tornam uma nova estratégia de
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desenvolvimento possivel, contrapondo-se inclusive ao modelo vigente, o capitalismo,
cujas bases tém ampliado a desigualdade social cada vez mais.

A integracdo mundial, por meio da globalizagdo, gera efeitos paradoxais, tais
como exclusdo social, protecionismo, acdes em rede anti-hegemonicas e fortalecimento
local. Com a emergéncia de experiéncias efetivas de desenvolvimento social a partir do
‘empoderamento comunitario’ € com base nas redes sociais locais, o sistema capitalista
pos-industrial estd passando por mudancas em sua estrutura. Tém-se os arranjos
produtivos autogestiondrios: um exemplo disso € a Economia Solidaria, cujos principios
baseiam-se na cooperagao, na concep¢ao de mercado justo e na formacao de redes
associativas para desenvolvimento local, integrado e sustentdvel, sinalizando que o
movimento de ECOSOL se configura como uma terceira via, na verdade um
contraponto ao sistema econdmico neoliberal vigente.

Na busca de compreender esse cenario ¢ a Economia Solidaria como
fendmeno social, este trabalho teve inicio ao participarmos do Programa Economia
Solidaria em Desenvolvimento, sob a coordenacao da Secretaria Nacional de Economia
Solidaria (SENAES), do Ministério do Trabalho e Emprego que, no Estado da Paraiba,
funciona sob a coordenagdo da Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego,
antiga DRT.

Em principio, a0 acompanharmos a implantagdo do Programa na Paraiba,
participamos do desenvolvimento de varias de suas agdes, dentre elas o mapeamento
dos empreendimentos, uma das primeiras estratégias utilizadas pela SENAES, que se
tratava de um diagnostico realizado em ambito nacional para identificacdo e catalogacao
dos empreendimentos de Economia Solidéria, j& existentes ou cujas caracteristicas

apresentavam potencial para tornar-se parte integrante deste novo modelo.
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Outra acdo que permitiu uma aproximac¢do metodologica maior com o tema
aqui proposto foi participarmos, na qualidade de gestor publico, do Férum Estadual de
Economia Solidaria, uma rede de articulagdo dos movimentos sociais destinada a
promover agdes de Economia Solidaria seja no seio dos proprios atores ou promovendo
articulacdo com entes do Governo nas trés esferas (municipal, estadual ou federal), com
foco no desenvolvimento e na implementacao de politicas publicas que viessem a
consolidar a Economia Soliddria ndo apenas como pratica de alguns grupos isolados,
mas como uma politica de Estado fundamentada e com infra-estrutura adequada.

Metodologicamente, este estudo recorreu a observacdao participante, que
proporcionou a oportunidade de acompanhar algumas liderancas do movimento, o
gradativo desenvolvimento dos grupos e da pesquisa propriamente dita, a ampliacao dos
membros participantes € a evolu¢ao na construcao do pensamento social do movimento
que, no inicio, apresentava atores voltados apenas para a geracao de trabalho e renda e,
apo6s seriadas formacgdes e eventos promovidos, passou a buscar uma outra perspectiva
de desenvolvimento ampliando, assim, a concepg¢ao inicialmente abordada para outros
setores além da economia, tais como novas formas de produzir, gerir e vender, convivio
de diferencas e busca de uma rede de articulagdes para além do Estado.

Além da observagdo participante ja mencionada, foram realizadas entrevistas
semi-estruturadas e a aplicacdo de um diagndstico, os quais tém seus modelos anexos a
este trabalho, somando-se ainda a andlise dos dados coletados na pesquisa realizada
pelo Governo Federal, bem como uma vasta revisdo bibliografica para subsidiar a
tematica proposta.

Em sintese, esta ¢ uma pesquisa em que ao mesmo tempo em que delimitamos
0 nosso tema, definimos a nossa hipdtese central, também estamos inseridos na

problematizacao do assunto, na medida em que atuamos em determinados momentos do
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Programa e interagimos com diversos empreendedores na constru¢do dos resultados que
aqui serdo apresentados, os quais podem configurar-se numa pesquisa-agao,
contribuindo de forma direta para a realidade dos atores envolvidos. Também ¢&
importante relatar que a pesquisa ¢ descritiva e de natureza quali-quantitativa, pois se
busca a compreensao do movimento de ECOSOL e a analise deste fendmeno como
estratégia politica de desenvolvimento, somando-se os aspectos de compreensao do
fendmeno, aliado a alguns dados estatisticos fundamentais para a constru¢ao deste
estudo.

Saliente-se ainda que, como parte integrante da metodologia utilizada, foram
realizadas entrevistas com dirigentes publicos, membros de outros movimentos sociais,
professores, pesquisadores da &rea, entre outros atores que melhor encontram-se
descritos nos anexos desta tese.

Este trabalho encontra-se dividido nos seguintes capitulos, que sucedem a este

introdutorio:

2)Uma visdo geral sobre Economia Solidéria;

3) A organizacdo da Economia Solidéria;

4) O momento da institucionalizacdo: a criacdo da SENAES;

5) Trabalho e Economia Solidaria;

6) Principios da Economia Solidaria;

7) Uma nova perspectiva de desenvolvimento.

No segundo capitulo, inicialmente, busca-se apresentar o balango teorico-
metodologico que norteou a pesquisa, discutindo algumas categorias sociais como
Economia Solidaria, exclusdo e emancipacdo, destacando-se a trajetoria historica do

movimento na Europa e, em linhas mais gerais, na América Latina e no Brasil.
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No terceiro capitulo tem-se uma abordagem sobre a plataforma atual da
Economia Solidaria, a criacao do forum nacional e foruns estaduais, assim como sobre
algumas formas de articulagdo que se encontram em andamento, configurando um
esbogo da organizagdo da Economia Solidaria na atualidade.

Na constituicdo do quarto capitulo encontra-se um resgate do momento de
transi¢ao vivido pela Economia Solidaria, momento este em que a mesma passa a ser
uma temadtica institucionalizada por meio da criagdo da Secretaria Nacional de
Economia Solidaria (SENAES), vinculada ao Ministério do Trabalho e Emprego,
ganhando assim o carater de uma politica de Estado. Trata-se de um recorte temporal a
partir de 2003, momento da institucionalizacdo, até os dias atuais, contendo um breve
histérico das principais acdes promovidas e a avaliacdo de alguns atores da ECOSOL
diante deste cenario.

No quinto capitulo promove-se uma discussdo acerca de conceitos centrais
como globalizagdo, flexibilizacdo e precarizagdo como elementos fundantes das
diversas transformagdes ocorridas nas relagdes entre capital e trabalho, abordando
passagens importantes na historia destas relagdes, tais como taylorismo, fordismo, e
acumulagao flexivel, chegando-se até¢ a Economia Solidaria como nova proposta.

O sexto capitulo trata dos principios da Economia Soliddria fazendo uma
incursdo mais centrada na autogestdo, por entender a complexidade envolvida neste
tema e traz, de forma complementar, uma abordagem acerca dos demais principios que
norteiam essa nova forma de produzir.

No sétimo capitulo, efetua-se uma discussdo confrontando o modelo de
desenvolvimento vigente e a proposta da Economia Solidaria como um novo modelo
estratégico de desenvolvimento sustentavel, além de desenvolver-se uma discussao

geral sobre a criacdo de politicas publicas de Economia Solidaria. Também ¢ abordada,
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neste capitulo, a ECOSOL na visdo dos diversos atores que a compdem, sejam
empreendedores, assessoria de fomento, gestores publicos ou militantes.
Por ultimo, apresentam-se as Consideragdes Finais, momento em que sdo

delineadas as percepgdes sobre a pesquisa realizada.
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2. UMA VISAO GERAL SOBRE ECONOMIA SOLIDARIA

A expressdo economia solidaria designa, antes de tudo, varias experiéncias
abrangendo formas de agricultura familiar, assentamentos do MST, empresas industriais
ou rurais recuperadas através da autogestdo, cooperativas, redes de catadores e
recicladores, redes nacionais e internacionais de comércio justo, de incubadoras de
cooperativas, inumeras experiéncias de financas solidarias, clubes de trocas, as
economias indigenas, dos quilombolas, entre outras.

Como vemos, esta outra economia se configura num vasto campo que possui
uma grande diversidade. Estas praticas j& existiam; entretanto, encontravam-se dispersas
e fragmentadas. A partir do momento em que o conceito de Economia Solidaria surge e
se impde na ultima década, o mesmo se torna um conceito aglutinador de todo um
amplo campo de atividades, possibilitando articular esta e outras experiéncias em torno
de um movimento mais amplo, constituido a partir de outros, que passa a ser
denominado movimento de ECOSOL.

Trata-se de um movimento que sera marcado pelo cenario de exclusao gerado
pelo capitalismo e pela luta dos trabalhadores no enfrentamento desta exclusao,
consolidando-se na busca de alternativas para mitigar a pobreza gerada. Grosso modo,
buscou-se compreender o funcionamento deste fenomeno a luz da ciéncia.

Segundo Pierre Bourdieu, para ndo sermos objeto dos problemas que
escolhemos como objeto de estudo,

¢ preciso fazer a historia social da emergéncia desses problemas, da
sua constituicdo progressiva, quer dizer, do trabalho coletivo —
freqiientemente realizado na concorréncia e na luta — o qual foi
necessario para dar a conhecer e fazer reconhecer estes problemas
como problemas legitimos, confessaveis, publicaveis, publicos,
oficiais (BOURDIEU, 2002, p.37).
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O autor nos alerta, também, sobre o perigo que o socidlogo corre de ser apenas
“instrumento do que ele quer pensar” (idem, p. 36) e propde, como remédio, como
instrumento para romper com essa situagdo, fazer a historia “do trabalho social de
construgdo de instrumentos de construgdo da realidade social” (ibidem). Ou seja, trata-
se de especificar quais sao os pressupostos, o quadro conceitual e tedrico, como se esta
construindo os conceitos de Economia Solidaria nesse caso em particular dentre outros.

Assim, para iniciar uma andlise sobre a ECOSOL como fenomeno social, um
dos aportes teoricos preliminares ¢ Bourdieu, a partir do recorte acima apresentado. Em
outras palavras, antes de qualquer conclusdo, busca-se compreender a Economia
Solidaria, suas caracteristicas, limitagdes e os desafios desse movimento cujos
principios sdo tdo antigos quanto o capitalismo, mas que emergiram nessas duas ultimas
décadas de modo mais assertivo, sendo palco de estudos académicos, de repercussao
social, consolidando-se inclusive como politica publica no atual Governo.

Desse modo, na elaboracdo desta tese busca-se compreender como o
movimento de ECOSOL faz deste sistema de producao, com base nos principios da
Economia Solidaria como um caminho para fortalecer o didlogo entre diferentes grupos
de produtores, conseguindo ampliar o reconhecimento desse modelo solidario na esfera
institucional. Assim, a hip6tese central do presente trabalho ¢ a de que, ao se apropriar
deste sistema de producdo com base nos pressupostos da Economia Solidéria, o
movimento de ECOSOL o toma como uma estratégia de desenvolvimento social
possivel, em contraponto ao modelo excludente do capitalismo vigente, ou seja, €
possivel vislumbrar a Economia Solidaria como uma estratégia alternativa de
desenvolvimento.

Tomando-se como parametro a leitura da agdo do movimento de ECOSOL,

procura-se mostrar como os diversos atores envolvidos buscam aplicar, em suas
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préaticas, os pressupostos do modelo da Economia Solidaria, seus principais desafios e
limitacoes.

Vale ressaltar que, mesmo com caracteristicas proprias, a Economia Solidaria,
assim como o capitalismo, precisa conviver e disputar espagos de mercado, momento
em que empresas privadas e empreendimentos econdmicos soliddrios convivem juntos
na procura de afirmar seus propositos € na delimitagdo de territério, cujos resultados
serdo consolidados de forma distinta: no capitalismo, uma &vida e incessante busca pelo
lucro e, na Economia Solidaria, além da sobrevivéncia econdmica, o desenvolvimento
de outras esferas da vida humana, porém com limitagdes, seja na esfera da formacao,
capacitacdo, seja no conhecimento de praticas comerciais de viabilidade econdmica.
Essas limitagdes se constituem em alguns dos entraves vividos pela Economia Solidéria

frente ao modelo dominante na economia neoliberal, o capitalismo. Neste sentido,

capitalistas visam o lucro maximo de seus investimentos, familias
visam a sua propria reproducdo com boa qualidade de vida e os
empreendimentos solidarios visam alcangar viabilidade econdmica e
mudanga social pela solidariedade. Mas esses empreendimentos
precisam competir no mercado, vendendo pelos pregos dos demais
vendedores e comprando insumos que usam pelos precos vigentes para
todos. Portanto, se os empreendimentos solidarios querem viabilizar-se
sdo obrigados a alcangar uma relacdo de custos/beneficios ndo muito
diferentes dos demais competidores. (SINGER, 2003, p.06).

Contudo, para confrontar o capitalismo cuja formulagdo tedrica encontra-se
consolidada e tao difundida e esse novo sistema de producdo alternativo, faz-se
necessario, inicialmente, tragar um recorte historico acerca da Economia Solidaria na
Europa, seus pensadores e, posteriormente, o desenvolvimento deste sistema de
economia alternativa no Brasil, com suas articulacdes, atores e as interfaces ja
estabelecidas entre a sociedade civil e o Estado como promotor de uma politica publica

especifica para este fim.
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2.1. Os diversos caminhos da Economia Solidaria na Europa

Na Europa, os primeiros idealizadores do que Paul Singer (2001) chamou de
cooperativismo revolucionario foram os socialistas utopicos, assim nomeados por Karl
Marx para diferencia-los dos socialistas cientificos. Segundo Martin Buber, esses
lutavam “pelo maximo de autonomia comunitaria possivel, dentro de uma
reestruturacdo da sociedade” (BUBER, 1945, p.27). Buber apresenta trés pares de
pensadores divididos em geracdes historicas: o primeiro, Saint-Simon e Fourier, que
nasceram antes da Revolugdo Francesa e faleceram antes de 1848; o segundo, Owen e
Proudhon, que morreram entre 1848 e 1870 e, finalmente, Kropotkin e Landauer,
nascidos apds 1870 e falecidos pouco depois da Primeira Guerra Mundial. Para Buber,
na primeira fase, cada pensador contribuiu com um unico pensamento construtivo;
Proudhon e seus sucessores realizaram a ampla sintese, focada no mutualismo.

Neste sentido, o trecho abaixo estabelece um comparativo entre o mutualismo

e a solidariedade que ¢ o eixo da proposta de ECOSOL:

a Solidariedade e o Mutualismo tém a sua historia de vida
intimamente ligada ao desenvolvimento socio-cultural da composi¢ao
e recomposicdo das formas de solidariedade que circunscrevem o
lado inorganico, exterior ¢ formal do sistema de dominagdo, sem
limitarem a liberdade da consciéncia social, principio das restantes
liberdades onde se fundamentam as idéias panteistas e ndo panteistas
sobre a ¢ética socio-moral da solidariedade.Os seus percursos
desfazem certos sofismas acerca da dindmica do pluralismo da vida
coletiva, e superlativa os tonus ideologicos que singularizam as
relagdes do individuo com a sociedade, e da sociedade com o
individuo. Apesar de a solidariedade ¢ o mutualismo partilharem o
mesmo espaco social, a solidariedade dualizou-se como um valor
civico ¢ um instrumento de gestdo das desigualdades sociais,
enquanto que o mutualismo se afirmou na memoria social como um
processo de luta contra o sentimento de vitimizagdo que legitima os
estados de anomia social. (Disponivel em
http://br.answers.yahoo.com/question/index?qid=2009071406562
3AAVOAB4. Acesso em 23/03/2010).
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Na Inglaterra e nos Estados Unidos, varias comunidades ou aldeias
cooperativas foram criadas no século XIX, mas ndo conseguiram manter-se por mais de
alguns anos. As numerosas experiéncias de cooperativas operdrias lideradas pelo
movimento sindical inglés, apds varios éxitos e avancos democraticos, foram extintas
pela feroz reagdo da classe patronal e pela declarada hostilidade do governo.

A mais famosa cooperativa de consumo, a cooperativa dos Pioneiros
Eqiiitativos de Rochdale®, estabeleceu uma carta de principios que até hoje inspira o
cooperativismo e sua legislacdo em nivel mundial. Nao sera abordado, aqui, este
passado historico do qual hd muitas licdes a se tirar. Ha livros sobre este assunto ¢ a
recente publicagdo de Paul Singer, Introducéo a economia solidaria, vai neste sentido.
Entretanto, um fato que merece destaque ¢ o de que os empreendimentos de economia
social surgem geralmente em cachos, sob o impulso de uma dindmica sécio-econdmica
fruto de uma grande crise econdmica (LEVESQUE, MALO e GIRARD, apud NOELE,
2002).

Como as crises nao sao idénticas e os atores € promotores também diferem de
uma geracdo para outra, as diversas ondas de economia social tém personalidades

diversas. Na antiga economia social européia destacam-se trés momentos, quais sejam:

> Segundo Melo Neto (2005, p. 15) foi em Rochdale, cidade industrial perto de Manchester, na Inglaterra,
que surgiu a sociedade cooperativa denominada Society of Equitable Pioneers, decorrente da realizagdo
de uma greve derrotada de teceldes. Esses pioneiros marcariam todo um movimento de lutas e confrontos
e, também, de adaptacdo aos processos de capitalismo. Importante para a organizagdo dos operarios
parece ter sido a defini¢do dos objetivos dessa cooperativa, voltada a construcdo de armazéns para o
abastecimento de seus socios, de casas para aqueles que ainda ndo as possuiam e producdo coletiva de
artigos, ocupando os desempregados. Dessa forma, criava-se uma entidade em condi¢do de auto-
sustentabilidade de seus membros, mas mantendo o ideario socialista. Eis as regras dessa cooperativa: a
sociedade seria administrada democraticamente, onde cada sdcio teria um voto; estaria aberta a qualquer
um que desejasse ser socio, desde que integrasse uma quota que era igual para todos; a divisdo do
excedente teria regras proprias para reparticdo, mas ao capital investido seria assegurada uma taxa fixa de
juros de 10%, incentivando-se inclusive as compras na propria cooperativa; a venda realizada pela
sociedade seria apenas a vista; estaria assegurada a venda de produtos de boa qualidade; a sociedade se
manteria neutra em relagdo a politica e a religido.
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As décadas de 30 e 40° do século XIX, marcadas por um novo tipo de
regulagdo do trabalho que, de corporativo’, transformou-se em concorrencial, viram
nascer sociedades de socorro mutuo, balcdes alimenticios e cooperativas de producao.
Criadas por operarios ou por artesdos que se negavam a tornarem-se proletarios, essas
iniciativas tentavam amenizar os sofrimentos trazidos pelos acidentes, pelas doencas e
pela morte. A partir de 1848, no entanto, a repressao se abateu sobre estas associagdes.

A grande crise dos anos 1873-1895 leva a modernizacdo e a investimentos
pesados na agricultura e nos recursos naturais. As cooperativas agricolas e de poupanca
foram os mecanismos de sobrevivéncia encontrados pelos pequenos produtores. Na
Franca, as associagdes foram reconhecidas pela lei de 1901%, mas foram restritas a
trocas ndo-monetarias, a menos que estivessem ligadas a acdo dos poderes publicos
(LAVILLE, ROUSTANG, 1999, apud NOELLE, 2002).

A depressdo econdmica dos anos 1929-32, provocada por uma crise da
regulacdo concorrencial, apos a segunda guerra mundial, levou a uma intervengdo do
Estado, dentro das propostas keynesianas, implantando politicas econdmicas € sociais.
Mas, antes disto, as cooperativas de consumo e de habitacdo se constituiram numa das
solucdes trazidas pelos operarios.

ApoOs a segunda guerra mundial, a economia nao-monetaria (doméstica e de
reciprocidade) tinha ficado marginalizada pela expansdo do mercado e pela estatizagao
das iniciativas associativas mais dinamicas. Segundo Laville e Roustang, houve
separacao entre o social, o econdmico e o politico. A reacao contra os efeitos nefastos

do capitalismo s6 pdde acontecer dentro de subconjuntos distintos, uns pertencentes a

® Para Lévesque, Malo e Girard, trata-se dos anos 1840-1850.
7' Na Franga, a lei Le Chapelier, de 1791, destruiu as antigas corporagdes.

¥ No ano de 2001, celebrou-se com muita pompa em toda Franga o centenario do nascimento das
associagdes com fins ndo-lucrativos.
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economia de mercado e outros a economia de ndo-mercado, situagdo que ja apresentava
caracteristicas dos dias atuais.

Contudo, esse cenario mudou a partir da segunda metade da década de 70 do
século XX. Uma nova crise do sistema capitalista trouxe, por conseqiiéncia, o
desemprego e o fechamento de empresas, e criou-se um quadro dramatico para a classe
trabalhadora. Floresceu, entdo, a partir de 1977 e at¢ 1984, uma série de iniciativas para
salvar ou criar empregos, através de empresas autogeridas pelos proprios trabalhadores
— ¢ isto com o apoio de alguns sindicatos progressistas. Entre 1980 e¢ 1985, foram
criadas, em massa, cooperativas de trabalhadores em toda a Europa (DEFOURNY,
2001, apud NOELLE, 2002).

Por outro lado, os inimeros movimentos sociais € étnicos trouxeram uma
nova visao do social, da sua relacdo com o economico e da relacio do homem com o
meio ambiente. Novas relagdes sdo estabelecidas entre o individuo, o trabalho, a politica
e emerge a preocupacdo mundial com a preservagdo ecologica, ou seja, buscam-se
novas técnicas voltadas ao desenvolvimento local e sustentdvel como forma de
responder a feroz crise que assola o mundo e o pais, naquele momento, vitima do
desemprego estrutural em massa. A queda do muro de Berlim, simbolo do fim de uma
utopia, levou a producao de novas utopias compostas por comunitarismo, ecologismo,
solidariedade e voluntarismo, outras bandeiras que florescem na sociedade.

A partir dessa nova onda de economia social surgiu, nos anos 1980, uma

“nova literatura™ a seu respeito na Europa e na América do Norte; mas também na

? A este respeito ler Boudet que, em 1985, publicou um balango das pesquisas sobre a vida associativa na
revista RECMA (Revue des études coopératives, mutualistes et associatives, fundada em 1921 e que tem
por subtitulo: Revue internationale de I’économie sociale); Guélin, 1998; Lévesque e outros, 1997.
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América Latina e, em particular, no Chile, onde se desenvolveu sobretudo gracas a Luis
Razeto'’.

Viérios  pesquisadores, principalmente economistas e  socidlogos,
entusiasmados com esta realidade, produziram novas teorias para estudar estes
fendmenos. Uma série de economistas passou pela escola de Cornell, nos Estados
Unidos; e, para alguns, foi 14 que tudo comegou. Nesta escola, Yaroslav Vaneck, um
pensador tcheco imigrado nos Estados Unidos, tinha desenvolvido uma teoria
econdmica da autogestdo. Vindo da Universidade de Harvard, ele tinha muito crédito e
fez escola. Ao longo da década de 1970, uma série de economistas norte americanos,
mas também do mundo inteiro, passou por 1a. Esses economistas ficaram entusiasmados
ndo somente pelo movimento operdrio que transformava as empresas falidas em
empresas autogeridas, mas também pela formagdo de inumeras cooperativas de

trabalho. No entanto, segundo Defourny (2001),

quando esse movimento comegou a decrescer, realizou-se em toda a
Europa, mais ou menos ao mesmo tempo, que mesmo se esta
realidade ¢ muito importante, ela fica quantitativamente restrita.
Entdo, uma série de pesquisadores pensou em alargar seu campo de
estudo ao associacionismo. Pois havia muita coisa em comum entre
as cooperativas de trabalho autogestionadas e as associa¢des. Entdo
estes economistas descobrem que as associagdes nao pertencem
unicamente a esfera socio-cultural, mas fazem também parte da
economia de ndo-mercado. E para unir essas duas realidades, o termo
economia social era muito apropriado.

' Luiz Razeto, em 1986, identificava o que se denominavam organizacdes econdmicas populares como
um fenémeno social e organizativo que constituia uma identidade. Razeto, Luis — Economia Popular de
Solidaridad: identidad y proyecto em uma vision integradora — Area Pastoral Social da Conferéncia
Episcopal de Chile, Santiago, 1996 (http://www.fpabramo.org.br/conteudo/economia-economia-
solidaria-ampliando-o-debate. Acesso em 18/04/2010).
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2.2. Um pouco de Economia Solidaria na America Latina

Para melhor contextualizar o cendrio em que a Economia Soliddria esta
inserida no momento atual, observemos, adiante, uma sintese realizada por Euclides
Mance de alguns eventos importantes na historia da Economia Solidaria recente na
América Latina e na sua articulagdo internacional, quais sejam:

O I Encontro Nacional de Empreendimentos da Economia Solidaria (agosto de
2004) reuniu, em Brasilia, 2.300 participantes de todos os segmentos da Economia
Solidaria, de todos os estados brasileiros em que ha Foéruns Estaduais de Economia
Solidaria ou comissdes pro-foruns estaduais. Neste encontro, a Plataforma da Economia
Solidéria foi debatida e aprofundada, momento de grande repercussao, sobretudo, para a
constru¢do daquilo que seria o eixo definidor da Economia Solidaria, segundo o Féorum
Brasileiro de Economia Solidaria.

Outro momento de grande relevancia foi no Férum Social de 2005, quando a
Economia Solid4ria assumiu uma projecdo ainda maior que nas edi¢cdes anteriores,
desdobrando proposicdes relacionadas ao eixo das Economias Soberanas, afirmando-se
ndo apenas que um outro mundo ¢ possivel, mas que uma outra economia acontece!

Como mecanismo de articulagdo e propagacdo do eixo definido no FBES —
Forum Brasileiro de Economia Solidéria - tém sido realizados Encontros Regionais de
Economia Solidaria, nas cinco regides do pais. O objetivo desses encontros foi
fortalecer os foéruns estaduais a partir da troca de experiéncias na gestdo,
sustentabilidade e articulagdo politica.

Um dos marcos fundamentais reside no Mapeamento Nacional de Economia
Solidéria, realizado pela SENAES, que alcangou mais de 20 mil empreendimentos de
Economia Solidéria no Brasil, visando a sua identificagdo e visibilidade. Foi a primeira

pesquisa de cariter nacional realizada com esta finalidade de tracar um mapa da
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Economia Solidaria em todo o pais e ndo em regides isoladas, como se concentravam
boa parte das pesquisas realizadas até entdo. Esta iniciativa representa um marco
historico como instrumento possivel de utilizacdo concreta na formulagdo de politicas
publicas de Economia Solidéria, repercutindo nos dias atuais em politicas integradas
entre o Ministério do Trabalho e Emprego, Ministério do Desenvolvimento Social e
Ministério do Desenvolvimento Agrario, que realizam acdes conjuntas para promog¢ao
de microcrédito, formagao e possibilidade de producdo e comercializagdo integradas
criando, assim, um mercado para os produtores de Economia Solidaria. Como exemplo,
podemos citar a aquisi¢cao de merenda escolar, producao de uniformes entre outros itens
produzidos por cooperativas de ECOSOL e adquiridos inclusive por governos estaduais
e municipais por meio de politicas publicas integradas promovidas pelo Governo
Federal.

I Feira de Economia Solidaria do MERCOSUL, realizada em Santa Maria/RS,
em julho de 2005, com intensa participacao de empreendimentos solidarios no Brasil e
em outros paises da América Latina. Esta feira vem sendo repetida anualmente,
proporcionando ndo apenas a divulgacdo de experiéncias nacionais, mas também dos
paises do MERCOSUL, gerando interacao e intercambio de produtos, técnicas e
experiéncias.

O Encontro da RIPESS — Rede Intercontinental de promoc¢ao da Economia
Social Solidaria, em Dakar/Senegal (novembro de 2005), contribuiu igualmente para
reforgar o bloco da América Latina, com a integracao de novos paises.

O Encontro para a Integracdo de Cooperativas Ibero-americanas, em
Caracas/Venezuela (nov/dez/2005), que teve o objetivo geral de articular mecanismos

de cooperacgao entre atores da Economia Popular em nivel nacional e internacional, para
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criacdo de uma grande rede de experiéncias associativas autogestionarias, um dos
maiores desafios da Economia Solidaria como nova pratica organizativa.

Realizacdo da I Conferéncia Nacional de Economia Solidéria (junho de 2006),
consolidando a articulagdo iniciada nas Conferéncias Estaduais e Regionais, para a
elaboragdo de Politicas Publicas de Economia Solidaria. A realizacdo da Conferéncia
Nacional de Economia Solidéaria se constituiu em um momento de grande relevancia
para o fortalecimento do movimento de ECOSOL, pois foi entre as discussoes
estabelecidas que teve destaque dentre outros temas a questdo de criagdo de um Marco
Legal da ECOSOL, dos seus principais desafios, das caracteristicas dos atores
envolvidos, da repercussdao do movimento nos diversos Estados da federagao e até da
possibilidade de criagao de um Ministério proprio da Economia Solidéria.

Entre as discussdes realizadas, ganhou destaque a articulacio e
desenvolvimento de parcerias entre os Ministérios MDA, MTE e MDS para
institucionalizagdo de projetos desenvolvidos em conjunto na implantagao de politicas
publicas de Economia Solidaria, tais como o PRONAF, Fome Zero e outros (tri€nio
2006/2007/2008), sendo promovida inclusive a interface dos diversos Ministérios na
organizagdo de agdoes com este fim.

Complementando os dados acima relatados, podemos citar a realizagao da II
Conferéncia Nacional de Economia Solidaria, em junho de 2010, cujo tema principal foi
“Pelo direito de produzir e viver em cooperacdo de maneira sustentavel”, que
comprova o fato de que o movimento vem gradativamente se consolidando, tanto no
seio do proprio movimento, quanto na gestao de politicas publicas, uma vez que quatro
anos depois de realizada a primeira Conferéncia, essa politica de Estado perdura,

buscando um momento mais amadurecido, o avangar de uma nova fase com a promogao
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deste novo momento, quatro anos depois, ou seja, uma nova constru¢ao se consolida
para efetivar a ECOSOL como politica de estado.

O tema da II CONAES refere-se a uma questdo fundamental para fortalecer e
viabilizar a economia solidéaria no Brasil: o direito as formas de organiza¢do econdmica
baseadas no trabalho associado, na propriedade coletiva, na cooperacao e na autogestao,
reafirmando a Economia Solidaria como estratégia e politica de desenvolvimento.

Assim sendo, de um modo geral, percebe-se que aumentou a articulagao do
movimento de Economia Solidaria em diversas sociedades e paises, mesmo com
nomenclaturas distintas, seja economia popular solidaria, economia de comunhao,
socio-economia ou Economia Solidaria propriamente dita, diferenciando-se por vezes
nos atores que a promovem, sejam trabalhadores excluidos, a igreja ou outras
instituigdes de apoio e fomento. Verifica-se que o movimento vem crescendo em
virtude da busca de promover a articulacdo dessas distintas interfaces da Economia
Solidaria, por meio da fomentacdo de redes, contribuindo, desta forma, para o

fortalecimento do movimento como um todo.

No debate internacional as expressdes economia solidaria, economia
social e economia popular frequentemente aparecem juntas, mas t€ém
significados distintos no contexto de cada pais e continente. Os
esfor¢os de aprofundar relagdes com vistas a constituicdes de redes
internacionais esta articulado a um importante debate sobre o carater
da Economia Solidaria, Popular e Social, com o surgimento de
documentos de referéncia servindo de base para a consolidagdo
dessas relagdes internacionais (MANCE, 2006-Conferéncia Nacional
de Economia Solidaria).

2.3. A Economia Solidaria no Brasil
Embora esse fenomeno seja recente no pais, a Economia Solidaria tem se
constituido em um processo de organizacdo social e econdmica dos/as trabalhadores/as

na geracao de trabalho, renda e inclusdo social, bem como de desenvolvimento local por
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meio da constituicdo de empreendimentos econdmicos solidarios e da articulagdo de

redes de cooperacao.

A Economia Solidaria comega a desenvolver-se, no Brasil, a partir da
ultima década do século passado. Esta em sua origem o renascimento
dos movimentos sociais, no ocaso do regime militar, que se
prolongou até 1985. Estes movimentos foram colhidos pela imensa
crise social, desencadeada por politicas neoliberais de abertura do
mercado interno as importagdes, de juros elevados e auséncia de
desenvolvimento, este ultimo sacrificado no altar da estabilidade dos
precos (SINGER, 2006, p. 201).

Segundo Aratijo (apud MELLO in KRUPPA, 2005), a Economia Solidaria ¢é
um poderoso instrumento de combate a exclusdo social, na medida em que se apresenta
como uma alternativa vidvel para a geragdo de trabalho e renda e para a satisfagdo direta
das necessidades de todos. Sua proposta ¢ minimizar ou até mesmo eliminar as
desigualdades materiais, difundir seus valores humanos, incitar o desenvolvimento
sustentavel e socialmente justo. A manuten¢ao de cada posto de trabalho tem prioridade
maior do que a obteng¢do do lucro, ou seja, ha uma supremacia do humano em relagdo a

logica de mercado.

Mello (apud KRUPPA, 2005) afirma que nunca houve no Brasil a experiéncia
de pleno emprego para a populagdo mais pobre. Assim sendo, o sistema capitalista,
embora seja hegemonico, nao impede o desenvolvimento de outros modos de produgao,
uma vez que ele ¢ incapaz de inserir dentro de si toda a populacdo economicamente
ativa - PEA. A Economia Solidaria, por sua vez, cresce em funcao das crises sociais que
a competicdo cega dos capitais privados ocasiona, periodicamente, em cada pais.
Entretanto, a condi¢do Sine qua non para que ela seja uma alternativa real e viavel ao

capitalismo ¢ que a sociedade, que nao ¢ proprietaria de capital, se conscientize de que ¢



45

imprescindivel lutar para que os meios de producao sejam de todos os que os utilizam e,

entdo, gere o produto social.

Como se pode entdo caracterizar o cenario de crises decorrentes do modelo

hegemdnico? Vejamos:

a precarizagdo do emprego e o aumento do desemprego sdo, sem
duvida, a manifestacdo de um déficit de lugares ocupaveis na
estrutura social, entendendo-se por lugares posigdes as quais estdo
associados uma utilidade social ¢ um reconhecimento publico.
Trabalhadores que ‘estdo envelhecendo’ (mas freqiientemente tém
cinqgiienta anos ou menos) ¢ que nao tém mais lugar no processo
produtivo, mas que também nao o t€m alhures; jovens a procura de
um primeiro emprego e que vagam de estagio em estdgio e de um
pequeno servico a um outro; desempregados de ha muito tempo que
passam, até a exaustdo e sem grande sucesso, por requalificagdes ou
motivagdes: tudo se passa como se nosso tipo de sociedade
redescobrisse, com surpresa, a presenga em seu seio de um perfil de
populagdes que se acreditava desaparecido, ‘intteis para o mundo’,
que nele estdo sem verdadeiramente lhe pertencer. Essa inutilidade
social desqualifica-os também no plano civico e politico. (CASTEL,
1998, apud MELLO in KRUPPA, 2005, p. 48).

A Economia Solidaria busca reverter a logica da espiral capitalista em que o

nimero dos que ganham acesso a riqueza material ¢ cada vez mais reduzido, enquanto

aumenta rapidamente

0 numero que sO consegue compartilhar a miséria e a

desesperanca. Na ECOSOL os empreendedores sdo proprietarios do empreendimento e

tém poder igualitario de decis@o. As sobras sdo divididas e distribuidas de acordo com a

decisdo coletiva.

Segundo Paul Singer (200, p.05), a Economia Solidaria ¢ uma possibilidade de

[...] emancipacdo dos participantes da pobreza em que estavam
mergulhados bem como a sua emancipagdo politica e espiritual pelo
engajamento nas lutas por uma sociedade mais justa e menos
desigual.

No Brasil, uma das experiéncias de Economia Solidaria que merece destaque

~ . . . 11 A .
sdo os Projetos Alternativos Comunitarios (PACs) ', cuja énfase maior se deu entre o

" Segundo Paul Singer (2002), ainda nos anos 1980, a Caritas, entidade ligada a conferéncia Nacional
dos Bispos (CNBB), financiou milhares de pequenos projetos denominados PACs, Projetos Alternativos
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periodo compreendido entre 1995 a 2000, embora o seu surgimento tenha se dado na
década de 1980, com o objetivo de apoiar pequenas iniciativas associativas, capazes de

promover mudangas na vida das pessoas através da solidariedade.

Os PACs tém sua historia ligada a busca de alternativa de
sobrevivéncia a partir de atividades produtivas de consumo na
perspectiva de organizagdo de grupos que, solidariamente, perseguem
a autonomia e dignidade e lutam contra a dependéncia criada pelo
assistencialismo. No Nordeste, os PACs surgem como alternativas
diante da problematica vivenciada pela maioria da populacao rural,
ocasionada pelos efeitos da grande seca que assolara a regido no
inicio dos anos 80. Nesse periodo ficou constatado, mais uma vez,
que as politicas governamentais voltadas para os problemas da seca
reiteravam velhas praticas clientelistas, favorecendo grupos
dominantes (BERTUCCI e MARINHO, 2003, p.13).

Segundo a Sistematizagdo do Relatorio da Caritas — Piaui, dentre as
caracteristicas dos PACs, poderiamos destacar como mais relevante o fortalecimento de
iniciativas comunitarias, voltadas para o campo de producdo, comercializagdo de
produtos agricolas, criacdo de pequenos animais, captacdo de dgua e formagdo socio-

politica e cultural das comunidades.

Comunitarios. Uma boa parte dos PACs destinava-se a gerar trabalho e renda de forma associada para
moradores das periferias pobres de nossas metropoles e da zona rural das diferentes regides do pais. Uma
boa parte dos PACs acabou se transformando em unidades de Economia Solidaria, alguns dependentes
ainda da ajuda caritativa das comunidades de fiéis, outros conseguindo se consolidar economicamente
mediante a venda de sua produgdo no mercado. Ha PACs em assentamentos de reforma agraria liderados
pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), confluindo com o cooperativismo agricola
criado pelos trabalhadores sem-terra.

Segundo Bertucci e Marinho (2003), os PACs, porém, ndo sdo uma iniciativa exclusiva da Caritas e nem
da acdo social da Igreja. Eles fazem parte de um contexto mais amplo de reorganizagdo da sociedade no
inicio dos anos 1980, na luta contra o regime militar, quando se fortaleceram os movimentos populares
como alternativas organizativas, valorizando os espacos da vida cotidiana e da politica. A década de 1980
também foi marcada pela recessdo econdmica acompanhada de inflacdo descontrolada, o que repercutiu
diretamente no mercado de trabalho, diminuindo o crescimento dos empregos formais e aumentando o
nimero de trabalhadores sem contrato de trabalho e de trabalhadores por conta propria. Foi nesse
contexto de faléncia do “milagre economico” e de aumento da crise social que surgiram alternativas
socio-econOmicas de produgdo, consumo, satde etc. O apoio ¢ a disseminacdo dessas iniciativas foram
conduzidos principalmente por entidades ndo governamentais, contando com a orientagdo e o apoio de
diferentes entidades internacionais (além da Cooperacdo Internacional ligada as Igrejas e Organizagdes
Nao-Governamentais, os fundos e programas eram bastante incentivados e financiados por organismos
multilaterais como o Banco Mundial, o UNICEF e a FAO).
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Ha uma sinalizagdo embriondria da Economia Solidaria nos PACs, partindo

inclusive da analise de seus objetivos, segundo a reflexdo abaixo:

além das caracteristicas alternativas acima sublinhadas, conforme
reflexdo de Manfredo Oliveira, o carater alternativo dos PACs dizia
respeito principalmente a sua intengdo organizativa e libertadora: os
projetos sdo considerados alternativos na medida em que sdo
diferentes. Diferentes nos objetivos e na forma. Seus objetivos
buscam o fortalecimento dos setores populares, das mudangas sociais
e que contribuam na constru¢gdo de um novo modelo de
desenvolvimento. Quanto a forma, os projetos se sobressaem por
enfatizar a participacdo, a autonomia, a geragéo de novas relagdes
sociais (BERTUCCI e MARINHO, 2003, p.15).

Mesmo diante desta proximidade com a Economia Solidéria, cabe salientar
que os PAC’s tinham como objetivo assegurar o bem estar da familia em sua
particularidade e ndo no sentido coletivo — sobretudo, seguranca alimentar das familias,
mediante fomento de insumos e semoventes em periodos de estiagem ou situacao de
perda da producdo. Contudo, ndo havia a inten¢do de estruturar um sistema alternativo
ao capitalismo.

O termo alternativo empregado pelos PACs era no sentido de alternativa a
condicao real, imediata, do trabalhador; nao havia relacdo com a idéia de futuro. Futuro,
enquanto transformag¢ao social. A conotagdo comunitdria nao fora no sentido de busca
de politicas especificas ao setor, mas sim, para o atendimento de uma ponte ou
passagem molhada, das festas de padroeiros, constru¢ao da igreja etc. Mudangas da
ordem e do contexto politico ndo consistiam em enfoques centrais do projeto. As
mudangas eram na esfera de ndo deixar o produtor passar fome. Dai a um projeto de
mudanga social como pretende a ECOSOL ha uma diferenca muito grande. Nesse
sentido, torna-se necessario delinear um pouco mais as interfaces dos PACs com a

Economia Solidaria.
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Bertucci e Silva (2003, p. 70) fazem uma comparacdo e delimitam as seguintes

caracteristicas para cada uma das experiéncias econdmicas:

Quadro 1 — Comparacao entre economia capitalista, PACs e EPS:

Proj. Alternativo

Empreendimento

Aspectos Empresa Capitalista Comunitario Solidario
. Auto-sustentacdo Ampliagdo da
Logica Acumulagdo/Lucro o ) .
Comunitaria Qualidade de Vida
5 Distribuicdo Comunitaria Autogestao
?daqoes Patrdo X Empregado )
nternas de Tarefas Cooperativa
R . Organizagoes do
. 3 epresentagoes )
Protagonismo Rep resentagoes o Movimento da
Empresariais Comunitarias

Economia Solidaria

Educacéo

Para a Competitividade

Para a Solidariedade

Para a Solidariedade em

Individualista Comunitaria Rede
. Monopolista Predatorio )
Projeto de po ) ~ Desenvolvimento
. do Meio-Ambiente ¢ Promogao Humana Local ,
Desenvolvimento Sustentavel

das Pessoas

Excludentes e

Fortalecimento de

Politicas . Relagbes Comunitarias Redes e de suas
Compensatorias ~
Representagdes
. Rede de Competigdo e A Rede de
Cadeia pete Subsisténcia sem .
. Exploragao . ~ Complementaridade
Produtiva i Articulagao o
Monopolistica Solidaria

Ao retomar a proposta central deste trabalho e analisando o quadro acima,

constata-se a evolucdo da preocupagdo com o fator

social presente nos

empreendimentos solidarios, uma marca diferenciada que repercute nao apenas na

producao, comercializacdo, ou at¢ mesmo na formacgao, mas, sobretudo, na qualidade

de vida dos atores envolvidos. Desse modo, a Economia Solidaria transcende o

individualismo, a competitividade, a depredagdo do meio-ambiente e dos seres

humanos, a exclusdo social, a valorizacdo exacerbada do capital e o massacre da
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relacdo patrdo empregado caracteristicos do capitalismo. H4 um novo pensamento
social em construcao.

Como Weber (1979) vislumbrou, o crescente processo de racionalizacdo (de
calculo e da racionalidade instrumental) e de desencantamento engendrou um ethos
proprio ao capitalismo, ou seja, o espirito que da vida ao capitalismo: a ética
produtivista e consumista. Do mesmo modo, hoje também podemos dizer que tanto a
Economia Solidaria faz parte duma revolucao paradigmatica que esta trazendo um novo
estilo de vida, quanto também ela esta a gestar um novo espirito adequado a uma nova
civilizagdo. O emergir da economia solidaria entrelaga-se com o feminismo (hd uma
maioria de mulheres na Economia Solidaria), com o despertar da agroecologia, o
revigoramento das formas familiares de producao agricola, expressdoes do contra-
movimento de defesa da sociedade diante do fundamentalismo de mercado, partes duma
transi¢ao paradigmatica e civilizacional.

A economia solidaria € sinal dum outro paradigma produtivo, estando bem
sintonizada com as novas possibilidades organizacionais e portadora duma outra visao
sobre o progresso, de novas formas de viver e se relacionar, sobre o politico e sobre a
alianca da humanidade com a natureza, na dire¢do duma outra sociedade
ambientalmente mais sadia e socialmente mais justa.

No Brasil, ao buscarmos outras experiéncias coletivas dessa natureza,
podemos verificar, segundo Melo (2005), que o cooperativismo surge desses idearios
dos teceldes de Rochdale, por volta do final do século XIX, na cidade paulista de
Limeira, com a entdo denominada Associacdo Cooperativa dos Empregados da
Companhia Telefonica. Sua expansao, contudo, so viria a ocorrer nas décadas de 1950 a
1960, a partir do Rio Grande do Sul. Para Benato (1998, apud Melo, 2005), o modelo

que foi sendo instalado nao teve como referéncia a idéia de uma sociedade voltada as
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pessoas, com a intencdo de promover bens e servicos dos quais necessitavam.
Consolidou-se, na verdade, um modelo conservador de Rochdale, onde o interesse das
cooperativas era oriundo das elites que estavam preocupadas com a possibilidade da
organizagdo dos pobres.

Mas, quais sdo os principios doutrindrios para que uma cooperativa seja
instalada sem adotar um modelo conservador? Para o referido autor, sdo os fundamentos
doutrinarios do cooperativismo que, com essa perspectiva, definem-se por sua busca
humanista de liberdade, igualdade e de solidariedade, pautando-se racionalmente nessa
luta, ou seja, estamos aqui diante de alguns dos principios basicos da Economia
Solidaria.

Tomando-se os principios acima como referéncia, percebemos que a
Economia Solidaria vem se ramificando em diversos pontos do pais com experiéncias
inovadoras na busca de geragao de trabalho e renda, mas, sobretudo, de inclusdo social.
Poderiamos citar como exemplo as prefeituras de Sao Paulo, Porto Alegre, Recife, entre
outras. Entdo, vejamos:

Um dos exemplos que merece destaque na prefeitura de Sao Paulo ¢ o
Programa Oportunidade Solidaria, o qual, segundo Marcio Pochmann (2002), ¢ uma
estratégia paulistana de inclusdo social, protagonizada pelo Governo municipal por
meio da Secretaria de Desenvolvimento, Trabalho e Solidariedade (SDTS), onde todos
os envolvidos na sua implantacdo sdo desafiados a encontrar caminhos para resgatar,
recriar ¢ amplificar a escala de praticas sociais e de governo que contribuam noutra
direcdo que ndo o assistencialismo ou a institucionalizacao da pobreza.

Dentre os objetivos do Programa ha uma estratégia voltada para a inclusao
socioecondmica, cujo desafio maior ¢ desenvolver politicas publicas que estimulem

alternativas autonomas e em autogestao popular para a gestao de renda e ocupagdo, que
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possibilite as comunidades mais carentes o acesso a instrumentos que fortalegam a
pratica da cidadania e os possibilitem, inclusive, serem mais ativos, momento em que se
percebe a interface deste Programa com os principios de Economia Solidaria ja
apontados ao longo desta discussdo. Uma das conseqiiéncias esperadas ¢ que a
prefeitura gere politicas que promovam a universalizagdo dos direitos e das
oportunidades, mas também do desenvolvimento de responsabilidades e
comprometimentos, por parte da populacdo, com a constru¢ao de programas dessa

natureza aos quais estao tendo acesso e sendo atores de sua construgao.

O Programa Oportunidade Solidaria (POS) é parte desta estratégia de
inclusdo socioecondmica. Suas ac¢des estdo voltadas para o estimulo a
autogestao popular (micro e pequenos negocios), ou coletivas, cuja
expressdo principal tem surgido nas formas variadas da chamada
economia solidaria (associagdes, cooperativas, redes de comércio
solidario, clubes de troca, empresas em autogestdo etc.) (POCHMANN,
2002, p.141).

Assim, ainda segundo o autor, mais que dar uma resposta a crise do emprego
no capitalismo, as praticas de Economia Solidaria resgatam estratégias comunitarias e
da cultura popular que podem recriar relacionamentos sociais mais sustentaveis em
todas as dimensdes do convivio humano. Investimentos dessa natureza numa cidade
como Sao Paulo podem trazer a populagdo carente local ndo apenas possibilidade de
trabalho e renda, mas espagos voltados a integracao das pessoas, para desenvolvimento

de sociabilidade e praticas de cidadania. Assim:

neste cenario sob diversos titulos — economia solidaria — economia
social, socioeconomia solidaria, humanoeconomia, economia popular,
economia de proximidade etc., t€m emergido praticas de relagdes
econdmicas e sociais que, de imediato, propiciam a sobrevivéncia e a
melhoria da qualidade de vida de milhares de pessoas em diferentes
partes do mundo. Mas seu horizonte vai mais além. Sdo praticas
fundadas em relagdes de colaboragdo solidaria, inspiradas por valores
culturais que colocam o ser humano como sujeito e finalidade da
atividade econdmica, em vez da acumulacdo privada de riqueza em



52

geral e de capital em particular. As experiéncias, que se alimentam de
fontes tdo diversas como as praticas de reciprocidade indigenas de
diversos continentes e os principios do cooperativismo gerado em
Rochadale, Inglaterra, em meados do século XIX, aperfeicoados e
recriados nos diferentes contextos socioculturais, ganharam multiplas
formas e maneiras de expressar-se. Apesar dessa diversidade de origem
e de dindmica cultural, a valoriza¢do social do trabalho humano, a
satisfacdo plena das necessidades de todos como eixo da criatividade
tecnologica e da atividade economica, o reconhecimento do lugar
fundamental da mulher e do feminino numa economia fundada na
solidariedade, a busca de uma relagdo de intercambio respeitoso com a
natureza e os valores da cooperagdo e da solidariedade parecem pontos
de convergéncia”. (Forum Social Mundial, GT De Economia Solidaria.
Economia Solidaria, fundamento de uma globalizagdo humanizadora.
Dezembro de 2001 (WWW.forumsocialmundial.org.br)

Por sua vez, Gaiger observou que as experiéncias de economia popular
solidaria tém sido

[...] respostas emergenciais necessarias e também forma de incluséo
social; meio para reconstituicdo progressiva da vida individual e
coletiva; contexto gerador de cidadania popular; base, em pequena
escala (micro), para a¢des propositivas de maior alcance (macro); agdo
de fronteira, criadora de alternativas de vida econd6mica e social.
(GAIGER, L. In: Encontro de Economia Solidaria e Bancos Populares.
Belo Horizonte, dezembro de 2001 (Org. Movimento Graal no Brasil e
outros)

Assim, segundo Gabriel Kraychete (2000, p. 35), a racionalidade dessa
economia dos setores populares ndo estd ancorada na geracdo de renda destinada a
prover e repor os meios de vida e sim na utilizagdo dos recursos humanos proprios,
englobando unidades de trabalho e ndo de inversdo de capital. Ou seja, baseia-se na
logica da necessidade, expressando o reverso da logica de capital, que desloca

trabalhadores e fecha oportunidades de trabalho.
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3. AORGANIZACAO DA ECONOMIA SOLIDARIA

A Economia Solidaria no Brasil vive o processo de maior mobiliza¢ao
nacional de sua histéria. A realizacdo do I Férum Social Mundial em Porto Alegre —
2001 demandou uma articulagdo nacional dos atores da Economia Solidaria, na medida
em que o contato com a Economia Solidaria dos outros paises exigia do Brasil uma agao
mais articulada. Assim, foi criado o Grupo de Trabalho composto por 12 entidades da
sociedade civil'®. Até entdo, a Economia Solid4ria no Brasil estava restrita a acdes
fragmentadas.

Segundo Oliveira (2006), na IIl Plenaria Nacional de Economia Solidaria
realizada em Porto Alegre - 2003, com mais de 800 representantes, delegados de 18
Plenarias Estaduais, foi criado o Forum Brasileiro de Economia Solidaria com a missao
de mobilizar as agdes de Economia Solidaria no Brasil em torno da Carta de
Principios™ e da Plataforma Politica ali aprovada e de fazer também a interlocugo
entre 0 Movimento Nacional de Economia Solidéria e o Governo Federal.

Segundo o Forum Brasileiro de Economia Solidaria — FBES, a construcdo da
Plataforma da Economia Solidaria foi iniciada na I Plenaria Nacional (em dezembro
de 2002, em Sao Paulo), até chegar a versdo que apresentamos abaixo, em sete €ixos,
que ¢ resultado da III Plendria Nacional de Economia Solidaria, a mesma que criou o
Forum Brasileiro de Economia Solidaria. O I Encontro Nacional de Empreendedores

Solidarios, ocorrido em agosto de 2004, enriqueceu e aprofundou aspectos dessa

12 Céritas Brasileira, Associacdo Nacional dos Trabalhadores de Empresas em Autogestdo - ANTEAG, ,
CONCRAB/MST Confederacdo das Cooperativas de Reforma Agraria do Brasil; Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra, Incubadoras Tecnolégicas de Cooperativas Populares -
ITCPS/INCUBES, Agéncia de Desenvolvimento Solidario - ADS/CUT, UNITRABALHO; Rede
Brasileira de Gestores de Politicas Publicas da Economia Solidaria; Associac¢do Brasileira de Instituigdes
de Micro-Crédito - ABICRED, Projetos Alternativos do Cone Sul - PACS, Instituto Brasileiro de
Analises Sociais ¢ Econdomicas - IBASE, Federacio de Orgdos para Assisténcia Social e Educacional -
FASE, Rede Brasileira de Economia Solidaria — RBES (http//www.fbs.org.br).

13 Considerando a importancia historica desse documento para a Economia Solidaria no Brasil e para
melhor subsidiar o leitor que tenha interesse em conhecé-la de forma mais minuciosa, a Carta de
Principios encontra-se como parte integrante dos anexos deste trabalho.
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Plataforma, que esta disponivel nos Foruns Estaduais e na Secretaria Executiva

Nacional.

Vejamos a seguir:

Quadro 1
Estrutura e Funcionamento do Forum Brasileiro da Economia Solidaria

Interlocugao com a SENAES

FORUM BRASILEIRODE | s //
ECONOMIA SOLIDARIA H“i‘ .
/ CONSELHO Y\
3 INTERLOCUT@
f/ | — C At : \\
il | Grupos de -?r:r?':c];sg::dedorde \
’ | Trabalho cada estado; .
i T -As entidades e redes
nacionais de fomento %

i
!

. COORDENACAO

1

. 3representantes de cada NACIONAL
Forum Estadual: A
Composigdo: z
- 2 empreendedores; Afualmente so 12
- 3 representantes de cada entidadesiredes

- 1 assessor ou gestor Forum Estadual de ES:

- As entidades e redes
nacionais de fomento

.[ ENTIDADES E REDES

o -

-

| [ FoRUNS | Lk | NACIONAIS DE
\ | _FORUNS
N l ESTADUAIS[ \ X /I FOMENTO |

% SECRETARIA .
\ EXECUTIVA

Comisséo de
acompanhamento da
secretaria executlva' -

Fonte: Agdo Publica e Economia Solidaria (p. 77)

3.1. Os principais eixos da Plataforma da Economia Solidaria
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A construgdo da Plataforma da Economia Solidaria que foi iniciada na I
Plenaria Nacional (em dezembro de 2002, em Sao Paulo) apresenta, em sua versdao
atual, sete eixos, resultado da III Plenaria Nacional de Economia Solidaria,
responsavel pela criagdo do Forum Brasileiro de Economia Solidaria. Desse modo,

vejamos quais sao os principais eixos € alguns de seus objetivos:

No tocante as Financas Solidarias, a proposta ¢ a cria¢ao, pelo Estado, no
ambito de suas politicas publicas, de um fundo nacional para o fortalecimento e apoio
dos empreendimentos da Economia Soliddria, tomando como pardmetros uma gestao
descentralizada, participacdo popular, respeito as diferengas regionais e sob controle
social. O Fundo deve ser constituido por fontes diversas: local, regional, nacional e
internacional, com recursos publicos e privados.

Para o Marco Legal, reivindica-se que o Forum Brasileiro de Economia
Solidéaria articule, junto ao Governo e a sociedade civil, politicas de interesse do
movimento da Economia Solidaria nas diversas reformas que se seguirdo, a Tributaria,
Previdenciaria, Trabalhista, Fiscal etc., criando e/ou atualizando leis especificas nestas
areas.

Trata-se de reconhecer legalmente e promover a difusdo das diversas formas
de Economia Solidaria, tais como compras coletivas, lojas solidarias, cartdes de crédito
solidarios, feiras, sistemas de trocas com moeda social, agricultura familiar organica,
comércio justo etc.

A educacdo, que também tem papel preponderante na Plataforma, busca
promover o ensino e a formagdo de novas geracdes através da incorporacdo de
Programas sobre a Economia Solidaria junto ao MEC, da pré-escola, passando pelo

ensino fundamental, médio, superior e pos-graduacao, introduzindo valores da cultura
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solidaria e pedagogias que favorecam a solidariedade e a constru¢do de um novo
modelo de sociedade.

Busca, ainda, financiar com linhas especiais de créditos, estudos e pesquisas
mais gerais sobre o tema da Economia Solidaria, além de trabalhos voltados ao
desenvolvimento de metodologias de gestdo e outras tecnologias apropriadas a
realidade da mesma.

No aspecto da comunicacgao, busca-se a utilizagdo dos meios de comunicagao
ja existentes ou a criagdo de um sistema de comunicacdo que cubra, divulgue e
sensibilize a sociedade para os valores da Economia Solidaria, utilizando linguagem
apropriada através de recursos como o ensino a distdncia, videos, cartilhas
informativas, livros didaticos, criagdo de sites na internet, criagdo de um disque
Economia Solidaria etc., garantindo a horizontalidade da informacao.

Criagdo de um banco nacional de politicas publicas e experi€éncias bem
sucedidas na area da Economia Solidaria, de facil acesso na internet, a ser alimentado
por administradores que desenvolvem programas de Economia Solidéria, facilitando a
organizacdo e extensao dessas politicas.

No que concerne as Redes de Producdo, Comercializagcdo e Consumo, uma
triade diferenciada da dindmica econdmica vivida no capitalismo, busca-se
desenvolver, fortalecer e articular as redes de produgdo e consumo em nivel local,
regional, nacional e internacional, com base nos principios da Economia Solidaria,
propiciando auto-sustentabilidade as mesmas, respeitando a regionalidade dos
empreendimentos e estabelecendo a equidade entre os pares, como a igualdade de
género, raca, etnia, idade etc., de modo a garantir a emancipagdo dos grupos que ainda

sdo descriminados dentro da Economia Solidaria.
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A Democratizacdo do Conhecimento e Tecnologia, também relevante, tem
como finalidade promover o desenvolvimento de tecnologias apropriadas a Economia
Solidaria, com vistas ao desenvolvimento e qualificagdo continua de produtos,
respeitando a cultura e os saberes locais agregando-lhes maior valor, e a melhoria das
condigdes de trabalho, de saude e de sustentabilidade ambiental dos empreendimentos.

Como nenhum movimento pode dissociar-se da prerrogativa politica de sua
estrutura, a Organizagdo Social da Economia Solidaria tem como um de seus pontos
altos a criacdo de uma Secretaria Nacional de Economia Solidaria, SENAES,
responsavel por — em didlogo com o Férum Brasileiro de Economia Solidaria —
elaborar politicas de forma interdisciplinar, transversal, intersetorial, adequadas a
expansao e fortalecimento da Economia Solidéria no pais e executd-las de maneira
estratégica, particularmente no que se refere ao marco legal, finangas solidarias, redes
de producdo, comercializagdo e consumo, democratizagdo do conhecimento e
tecnologia, educagdao e comunicacao.

Assim, A Economia Solidaria ressurge hoje como resgate da luta historica
dos (as) trabalhadores (as), como defesa contra a exploragdo do trabalho humano e
como alternativa ao modo capitalista de organizar as relagdes sociais dos seres
humanos entre si e destes com a natureza. Uma de suas principais formas ¢ a
constituicdo de eixos de articulagdes, redes, canais € mecanismos outros que
possibilitem, no cenario atual, avancar na construcdo de um modelo de
desenvolvimento mais justo e pautado em novos valores.

O movimento de Economia Solidaria tem se expandido muito nos ultimos
tempos. Além da propria institucionalizacdo, que significou a consolidacdo de um
conjunto de agdes, paralelamente tivemos a forte expansdao de redes de articulacao e

outras formas de participagdo social, como percebemos a seguir:
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(Fonte: Atlas de Economia Solidaria, 2005, p. 14)

A expansdo das redes de articulagdo, seja na esfera da sociedade civil ou do
Governo propriamente dito, ¢ responsavel pela amplia¢ao da capilaridade da ECOSOL
nos diversos estados, possibilitando inclusive a criagdo de espagos proprios para
divulgagdo desta nova forma de economia, bem como de locais para se pensar e
fomentar novas politicas de fortalecimento e consolidacdo desta nova forma de produzir
e gerar valores agregadores.

A constituicdo dessas novas redes ndo apenas fortalece o espaco da ECOSOL,
mas também amplia os espagos de conscientizagdo e participacao da sociedade civil,
condi¢do fundamental para que ocorra de fato transformagao social efetiva e ndo apenas

a constru¢do de um modelo no campo das idéias.
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3.2. Participacao e controle social

Segundo o Atlas de Economia Solidéria, do universo pesquisado, 67,4%
afirmam que se preocupam com a qualidade de vida dos consumidores de seus produtos
e servicos e 58,2% tém compromisso social ou comunitario. Deste grupo, 59,4%
participam de movimentos sociais e populares e 42,2% de redes ou Forum de Economia
Solidaria. No Nordeste, h4 uma predominancia de 66,1% de participagdo em
movimentos sociais e populares, o que se constitui numa posicdo de destaque em
ambito nacional, uma vez que a média ¢ entre 42 a 49%, conforme se pode verificar na
analise dos dados do grafico a seguir:

Gréfico 01 — indice de participacéo social
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(Fonte: Atlas de Economia Solidaria, 2005, p. 50)
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Outro aspecto importante a ser avaliado na participacdo social diz respeito ao
numero de empreendimentos econdémicos solidarios'* ¢ das entidades de Apoio,
Assessoria ¢ Fomento'’ existentes no pais.

Segundo o Atlas de Economia Solidaria, foram identificadas 1.120 Entidades
de Apoio, Assessoria e Fomento a Economia Solidaria — EAFs no Brasil. Dai ressalta-se
que 51% dessas entidades identificadas encontram-se na regido Nordeste, conforme

demonstrado no grafico abaixo:

Gréfico 02 — Distribuicdo dos empreendimentos econémicos solidarios - EES e das
entidades de apoio e fomento por regido - EAFs
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(Fonte Atlas de Economia Solidaria, 2005, p. 55)

" 0s Empreendimentos Econdmicos Solidarios (EES) sdo organizagdes coletivas suprafamiliares,
permanentes, singulares ou complexas, que dispdem ou ndo de registro legal. Os EES podem ser
encontrados tanto na zona rural, quanto na urbana e podem ser denominados como associagdes,
cooperativas, empresas autogestionarias, grupos de produgdo, clubes de trocas, cooperativas de crédito,
fundos rotativos, redes/complexos cooperativos, bancos de sementes entre outros.

> As Entidades de Apoio, Assessoria ¢ Fomento a Economia Solidaria sdo aquelas organizagdes que
desenvolvem agdes nas varias modalidades de apoio direto junto aos empreendimentos econdmicos

solidarios, tais como: capacitagdo, assessoria, incubagdo, assisténcia técnica e organizativa e
acompanhamento.
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Grafico 03 - Formas de participacéo dos (as) sécios(as) nas decisdes — Estado da

Paraiba
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(Fonte: Caderno A Economia Solidaria no Estado da Paraiba, 2008, p. 30)

Com base nas informacgdes registradas no Caderno intitulado “A Economia
Solidéaria no Estado da Paraiba”, em nosso Estado, dentre as formas de participagdo que
aparecem sendo praticadas pela grande maioria dos empreendimentos, em quase todas
as configuracdes, destaca-se principalmente a participacdo na escolha da diretoria,
assumida por 68,5% dos EES; na prestacdo de contas aos socios (66,8%); e no acesso
dos sdcios aos registros e informagdes do empreendimento (61,8%), vindo a seguir a
participag@o nas decisdes cotidianas do empreendimento (56,8%); e nas decisdes sobre
o destino das sobras e fundos de investimentos (54,3%). Isto nos remete ao fato de que a
grande maioria dos empreendimentos manifestou que adotam uma gestdo participativa,
com as decisdes fundamentais tomadas coletivamente, reforcando um dos principios

vitais e mais desafiadores da Economia Solidéria que ¢ a autogestao.
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Gréfico 04 - Periodicidade da assembléia geral/reuniéo do coletivo de socios (as)
dos empreendimentos
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(Fonte: Caderno A Economia Solidaria no Estado da Paraiba, 2008, p. 31)

Ainda tomando-se como referéncia o mesmo Caderno, a periodicidade das
assembléias pode ser um dos indicadores para avaliar a participagdo dos sOcios nos
EES. Na Paraiba, 59,0% dos empreendimentos pesquisados afirmaram que se reunem
em assembléia geral mensalmente, enquanto 13,7% adotam uma pratica bimestral ou
trimestral, e 12,7% reinem-se semanalmente ou quinzenalmente. Em nosso Estado, a
periodicidade mensal das assembléias gerais apresenta-se um pouco inferior a
periodicidade mensal do nordeste (64,7%). A ocorréncia de reunides freqiientes se
constitui em importantes espagos ndo apenas para organizar a produgdo € o comércio
dos produtos, mas também para avaliar a participacdo dos empreendedores, as agdes a
serem definidas e, sobretudo, o exercicio constante da tentativa de autogerir o
empreendimento, ou seja, de efetivar uma nova concepgao de coordenacdo e gestdo.

Enfim, ¢ a partir da organizacdo efetiva dos empreendedores e por
conseqiiéncia, dos empreendimentos, que o movimento de ECOSOL se fortalece nado

apenas diante da sociedade civil com a implantacdo deste novo modelo de economia,
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mas consolida a articulagdo face ao Governo para a exigéncia de formulagdo de
Politicas Publicas adequadas a essa nova proposta de producdo, que vai exatamente

culminar na criagdo de uma Secretaria no Governo Federal especifica para este fim, a

SENAES.
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4.0 MOMENTO DA INSTITUCIONALIZACAO: A CRIACAO DA SENAES

A Secretaria Nacional de Economia Solidaria - SENAES, vinculada ao
Ministério do Trabalho e Emprego, foi criada em 2003 com o objetivo de articular e
implementar politicas publicas para o fortalecimento da Economia Solidaria e da
autogestdo no pais. As agdes prioritarias da SENAES estao voltadas para a promocao da
comercializacdo e redes de producdo, crédito e finangas solidarias, apoio a processos de
desenvolvimento solidérios, apoio a recuperacdo de empresas pelos trabalhadores, apoio
a mobilizacgdo e articulagdo dos atores envolvidos com a Economia Solidaria. A missao
da Secretaria ¢ valorizar a cooperagdo e a autogestdo, contribuir para combater a
pobreza e a desigualdade social e promover processos de desenvolvimento justos e
solidarios.

Dentre as principais agdes realizadas por essa Secretaria destacamos o
mapeamento'® de empreendimentos econémicos solidarios, realizagio de conferéncias
regionais e estaduais que culminaram na realizagdo da I Conferéncia Nacional de
Economia Solidaria'’, na criacdo do Conselho Nacional de Economia Solidaria'® ¢ no

Programa de Desenvolvimento Local — PPDLES', entre outras.

16 Segundo a SENAES, desde a instituicdo dessa Secretaria, em junho de 2003, a proposta de realizagdo
de um levantamento amplo de informagdes e a criagdo de um banco de dados nacional sobre a Economia
Solidaria estava colocada como uma demanda do movimento. Assim, a idealizagdo do mapeamento
comegou a tomar forma concreta ao final de 2003, quando foi constituido o Grupo de Trabalho de
Estudos e Banco de Dados (ou GT do Mapeamento). Para realizagdo do trabalho de campo, houve um
amplo processo de mobilizagdo nacional com a constituicdo de equipes gestoras estaduais (EGEs) e a
formagdo de equipes de trabalho de campo envolvendo mais de 230 entidades e 600 técnicos e
entrevistadores. Tal processo de mobilizagdo permitiu maior reconhecimento e articulagao da Economia
Solidaria em todo o territorio nacional. Para garantir a qualidade e fidedignidade das informagdes
relativas a ECOSOL, toda a equipe técnica (coordenadores, supervisores, entrevistadores, digitadores)
recebeu formacao e capacitagdo sobre o conteudo e a metodologia do mapeamento. (Atlas de Economia
Solidaria, p. 09)

7" A | Conferéncia Nacional de Economia Solidaria foi realizada em Brasilia, no periodo de 26 a
29/2006, com o tema “Economia Solidaria como estratégia e politica de desenvolvimento”. O propdsito
central do evento era realizar um balango acerca da evolugdo (anseios e entraves) da Economia Solidaria
no pais, promovendo uma ampla discussdo entre seus atores, quais sejam empreendedores, gestores
publicos e entidades de apoio e fomento. De uma maneira geral, buscou-se estabelecer uma rede de
dialogos com atividades em grupo, visando coletar subsidios para politicas futuras acerca dos principais
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'ntato (83) 2107-7651 ( DRT/ PB)

Foto 01 - Conferéncia Estadual de Economia Solidaria na Paraiba — elei¢cdo de Delegados
para a representacdo nacional

entraves hoje identificados nas areas de comercializagdo, marco juridico, crédito e finangas solidarias,
formagio, assisténcia técnica e tecnoldgica, comunicagdo e divulgacdo, investimentos em infra-estrutura,
satide do trabalhador, sustentabilidade ambiental, institucionalidade e papéis dos Entes Federados na
Politica de Economia Solidaria, participagdo e controle social (http://www.mte.gov.br).

' 0 Conselho Nacional de Economia Solidaria - CNES foi concebido como 6rgdo consultivo e
deliberativo de interlocucdo permanente entre a SENAES e os setores da Sociedade Civil e do Governo
Federal que atuam em prol da ECOSOL. Tem como atribui¢des principais a proposi¢do de diretrizes para
as politicas de Economia Solidaria dos Ministérios e Secretarias que o integram e o acompanhamento da
execucdo dessas politicas. As fungdes da Secretaria Executiva do Conselho serdo exercidas pela
SENAES. Como esta estd associada a maioria daquelas politicas, servira de elo, sempre que for
conveniente, entre 0 Conselho e os agentes do Governo Federal (http://www.mte.gov.br).

' O Projeto de Promogao do Desenvolvimento Local e Economia Solidaria — PPDLES tem como
objetivo fomentar e apoiar o desenvolvimento local solidario, com vistas & geragdo de trabalho e renda,
disseminando, articulando e implementando agdes em comunidades e em territorios que possuem
potencial para o desenvolvimento de atividades econémicas que gerem trabalho e renda, bem como junto
a populacdes especificas, estimulando em especial a organizagdo de empreendimentos coletivos
solidarios. As agdes deste projeto serdo desenvolvidas junto a comunidades quilombolas, comunidades
indigenas, com mulheres, jovens, catadores, trabalhadores e desempregados, junto a setores com alto
potencial de desenvolvimento solidario, tais como a cadeia do sisal, agricultura familiar, turismo
sustentavel, além de outros distribuidos por todo o territorio nacional(http://www.mte.gov.br).
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Foto 02 - Empreendedor da Paraiba participante da Conferéncia Nacional

4.1. O Mapeamento Nacional de Economia Solidaria

Uma das agdes de maior destaque realizada pela Secretaria Nacional de
Economia Solidaria - SENAES diz respeito ao mapeamento, que busca efetuar a
identificacdo e caracterizagdo dos empreendimentos econdmicos solidarios e das
entidades de apoio, assessoria e fomento & Economia Solidéria. Este levantamento tem
seus registros realizados em uma base de dados do Governo Federal denominada
Sistema Nacional de Informacdes em Economia Solidaria (SIES), cujas atividades
sao desempenhadas pelas Superintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego, antiga
DRT, em parceria com o Férum Estadual de Economia Solidaria, a INCUBES — UFPB,
Unitrabalho na UFCG, o Instituto Cidades e a Caritas Brasileira - regido nordeste,
constituindo-se o que se denominou chamar Comissdao Gestora Estadual — CGE,

responsavel pela coordenacao do processo de pesquisa no ambito do Estado da Paraiba.
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Segundo o Termo de Referéncia do SIES, dentre suas principais acdes

podemos destacar:

fortalecer e integrar os empreendimentos através do cadastro, redes,
catalogos de produtos e comercializagao;

favorecer a visibilidade da economia solidaria, fortalecendo os processos
organizativos, de apoio e adesdo da sociedade; subsidiar processos
publicos de reconhecimento e certificagdo das iniciativas de Economia
Solidéria; subsidiar os processos de formulacdo de politicas publicas;
subsidiar a elaboracdo de um marco legal para a Economia Solidaria;
facilitar o desenvolvimento de estudos e pesquisas sobre a Economia
Solidaria;

viabilizar processos adequados de avaliagdo, monitoramento e
acompanhamento das iniciativas da Economia Solidaria;

fortalecer o movimento da Economia Solidaria expresso nos Foruns
Estaduais de Economia Soliddria e no Foérum Brasileiro de Economia
Solidaria;

viabilizar as iniciativas de constituir os Centros Publicos de Referéncia

em Economia Solidaria.

A metodologia utilizada na coleta de dados do SIES previu a realizacdo de

dois processos de coleta de informacgdes distintos, a saber: elaboracdo da listagem de

Empreendimentos Econdmicos Solidarios — fase I e Trabalho de Campo — fase II.

Segundo o manual do SIES, na fase I, as Comissdes Gestoras Estaduais

deveriam realizar a identificagdo (mapeamento) de empreendimentos econdmicos

solidarios — EES e de entidades de apoio e assessoramento e fomento — EAF. A coleta
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de informacdes na fase I foi realizada por meio de instrumento proprio, o qual foi
disponibilizado como anexo deste trabalho para melhor subsidiar aqueles que tenham
interesse nesta tematica.

A referida pesquisa foi realizada em todo o territério nacional sendo, em cada
Estado a Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego, o agente responsavel pela
articulacdo local. Em principio, a meta estabelecida foi a identificagao de 15.000
empreendimentos econdmicos solidarios, cujo resultado obtido ao término da segunda
fase foi a identificacdao de, aproximadamente, 20.000 empreendimentos; valor que sera
novamente reformulado ao término da quarta fase que se encontra em execugao.

No Estado da Paraiba o mapeamento, na sua execucdo, foi inicialmente,
dividido em duas fases que serdo pormenorizadas a seguir, salientando-se que foi
realizada uma terceira fase em 2008 e, para o bi€nio de 2009/2010, a SENAES sinaliza
a ocorréncia de uma quarta fase para atualizacao dos empreendimentos ja identificados
€ uma revisitagao para verificar qual a situacdo desses empreendimentos atualmente: se
permanecem funcionando, suas praticas organizativas, implicagdes na economia do
estado, ampliacdo das praticas dos principios € de formagao dos atores participantes,
bem como quantos deles encerraram suas atividades e as principais causas tanto do
sucesso quanto dos entraves identificados ainda como formas de desafios para a
consolida¢dao da Economia Solidaria.

Ressalte-se também que as informagdes decorrentes desta pesquisa de ambito
nacional tiveram como premissa subsidiar a elaboracdo de politicas publicas de
ECOSOL, inclusive promovendo parcerias para agdes conjuntas entre os Ministérios do
Governo Federal, estendendo-se aos governos estaduais € municipais em meio a

formulacao de convénios e outras agdes integradas.
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Assim sendo, segue abaixo descricdo pormenorizada das fases ocorridas no

mapeamento realizado pelo Ministério do Trabalho e Emprego:

a) Primeira Fase:

Nesta etapa foram identificados os empreendimentos de Economia solidaria e
as entidades de apoio, assessoria e fomento, tomando como elemento norteador flexivel
a base de dados nacionais ja existentes, ainda que outras listagens tenham sido
utilizadas. A pesquisa visou confirmar, excluir ¢ ampliar os empreendimentos e as
entidades abordados ou consultados de acordo com a existéncia, inexisténcia ou
descaracterizagdo dos principios. Foi feita uma analise e critica preliminar, ainda que
superficial, para encaminhar os formularios confirmados para a segunda fase, gerando
desta forma um novo banco de dados pormenorizado por Estado, com detalhamento por
municipios visitados, atividades economicas desenvolvidas, quantidade de atores
envolvidos, motivagdo para a criagdo do empreendimento, bem como possibilitou

também diagnosticar os principais entraves identificados no movimento de ECOSOL.

b) Segunda Fase

Neste estagio a pesquisa ganhou contornos mais complexos, pois inimeros
aspectos foram observados e analisados para verificar, detalhadamente, se o
empreendimento apresentava ou ndo caracteristicas, principios da Economia Solidaria e
em que medida esta nova forma de producdo estava presente no cotidiano dessas
organizacdes. Entretanto, deve-se salientar que também foram considerados
empreendimentos que apresentavam condi¢cdes de, potencialmente, tornarem-se

Economia Solidaria.
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Foram contemplados, em geral, os seguintes elementos: identificacdo;
abrangéncia; tipificacdo e dimensionamento da atividade econOmica; investimentos;
acesso a créditos e apoios; gestdio do empreendimento; situacdo de trabalho no
empreendimento; dimensdo socio-politica e ambiental; potencialidades, insumos,
matéria-prima utilizada. Inicialmente, os formularios foram liberados para avaliagao
pelas Equipes Gestoras de cada Estado, de modo que as mesmas pudessem gerar
suplementos para serem anexados no caso de verificarem a necessidade de
complementacdo de informacgdes peculiares a cada regido. Na Paraiba, porém, nao
houve nenhuma alteragao e o formuldrio da pesquisa manteve-se no padrao utilizado
nacionalmente.

A pesquisa foi coordenada pela Secretaria Nacional de Economia Solidaria e
cada estado dispunha de uma Equipe Gestora Estadual, posteriormente denominada
Comissao Gestora Estadual, inclusive com publicacao em Diario Oficial da Unido, que
era composta por membros da Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego,
representacao do Ministério em cada estado e por membros das entidades envolvidas na
pesquisa, a exemplo da UNITRABALHO/UFCG e da INCUBES/UFPB, Incubadora de
Empreendimentos Econdmicos Solidarios vinculadas a cada Universidade Federal local,
bem como representante da entidade de apoio e fomento selecionada para realizacao da
pesquisa.

Assim, percebe-se que, com o avangar das fases, a pesquisa vai se
consolidando e ganhando contornos mais definidos, como foi o exemplo da publicagao
da Comissao Gestora Estadual, uma das a¢des que foi adotada com o intuito de tornar
mais responsaveis e comprometidos os resultados a serem obtidos na pesquisa, uma vez
que foram acirradas as formas de controle sobre as agdes adotadas, bem como a

preocupacado com a formacao/capacitacao efetiva dos pesquisadores envolvidos.
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Foto 03 - Pesquisadores em treinamento — SIES Fase 11

c) Terceira fase

Para continuidade da pesquisa do mapeamento nacional, a proposta, na terceira
fase, era a ampliacdo da identificacdo dos empreendimentos Econdmicos Solidarios nos
estados, ou seja, a proposta era verificar se houve expansao no movimento de ECOSOL.

Na Paraiba, em particular, foi estabelecida como nova meta o total de 300
empreendimentos a serem identificados no universo dos 223 municipios existentes,
mesmo considerando-se a revisitagdo daqueles locais ja pesquisados, pois o cerne era a
constatagdo se estd ou ndo havendo a consolidagdo desta nova pratica alternativa de

produgdo e geragao de trabalho e renda.
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Veremos, a seguir, exemplos de alguns empreendimentos em atua¢do nas
feiras itinerantes ocorridas na cidade de Jodo Pessoa, salientando-se que a pratica de
feiras itinerantes foi uma das estratégias utilizadas como forma de divulgar a Economia
Solidaria e fortalecer a disseminag@o dos principios e da pratica de comercializacdo nos
grupos ¢ na sociedade paraibana. Foi uma forma de promover a interagdo do movimento

e da populagao.

Crédito:
DRT/PB

]

Fotos 04 e 05 - Feiras itinerantes de Economia Solidéria realizadas no mnlcipio de Jodo Pessoa
(Empreendimentos Solidarios cadastrados durante o mapeamento do Governo Federal)



73

Crédito:
DRT/PB
e

|

Crédito: DRT/PB

Foto 06 - Seminario do SIES III fase — Avaliagao e apresentagdo dos resultados (dez/2007)
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d) Quarta Fase

Encontra-se em execuc¢do a quarta fase do mapeamento dos Empreendimentos
Econdmicos Solidarios, cuja proposta de execugdo serd para os biénios 2009/2010.
Deve-se ressaltar que vém ocorrendo reunides freqiientes para a criagdo de uma nova
Comissao Gestora Estadual, a qual sera responsavel por coordenar as atividades desta
nova fase.

Para a continuidade da pesquisa proposta, foi efetivada a Composi¢ao da CGE
— Comissao Gestora Estadual que, em sua quarta etapa de pesquisa na Paraiba, seguiu o
modelo proposto ainda para a primeira fase de trabalho, mantendo a formatagao descrita
pelo entdo Termo de Referéncia, quando este langcava como proposta para formacao das
EGEs: a representagdo das incubadoras universitarias, a participagdo da Delegacia
Regional do Trabalho e a representacdo do Forum Estadual de Economia Solidaria.
Assim sendo, mantivemos a formacdo da CGE com as seguintes representagoes:
Unitrabalho (UFCG); Incubes (UFPB) — composi¢ao das Equipes Técnicas de Pesquisa;
Delegacia Regional Territorial da PB — representando a SENAES/MTE; Instituto
Cidades (Assessoria), Rede Abelha e Espaco da Criacdo (empreendimentos) —
representando o FEES/PB.

Em principio, foi definida como meta a realizacdo de entrevista com 300
empreendimentos, num periodo de trés meses, perfazendo um recurso de R$ 46.900,00
para sua execucdo. Estima-se que, nesta fase, sejam descobertas novas atividades nos
municipios ainda a serem visitados, possibilitando nao apenas a ampliagao do universo
de empreendimentos quanto a sua diversidade, localizagdo, matéria prima utilizada,

consolidagdo e divulgacao do retrato da Economia Soliddria em nosso estado.
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4.2. Alguns resultados concretos sobre ECOSOL

Como forma de consolidar a pesquisa de mapeamento realizada foi lancado,
em dezembro de 2005 o Atlas da Economia Solidaria no Brasil que, segundo Luiz
Marinho, Ministro do Trabalho e Emprego a época, ¢ uma primeira apresentacdo mais
geral das informacdes colhidas na pesquisa, ¢ uma contribui¢cdo para a efetivacdo desta
acdo feita em parceria com o Forum Brasileiro de Economia Solidéria, no sentido de
fortalecer este segmento economico, dando-lhe mais reconhecimento e tornando visivel
seu perfil, abrangéncia e potencialidades.

Numa breve andlise, ao verificarmos o grafico da pdgina seguinte, que
apresenta a realidade geral do pais no tocante a Economia Solidaria, mediante a
pesquisa realizada pela SENAES, destacamos que, dos locais pesquisados em 2006,
constavam como registros do Estado da Paraiba 446 empreendimentos confirmados,
com 101 municipios visitados, representando 45% dos municipios existentes, cuja
predominancia ¢ de mulheres na producdo de artesanato, em perimetro urbano, ainda

que tenhamos também producdo agricola e oferta de servicos, conforme segue:
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Tabela 01 — O Perfil da Economia Solidaria no Brasil

N° de

% Municipios/

N° de EES % EES R Total de
Municipios s
municipios

RO 240 1,6% 40 75%
AC 403 2.7% 20 87%
AM 304 2,0% 32 51%
RR 73 0,5% 14 88%
PA 361 2,4% 51 35%
AP 103 0,7% 13 76% |
TO 400 2,7% 84 60%
NORTE 1.884 13% 254 56%
MA 567 3,8% 73 33%
PI 1.066 7.1% 83 37%
CE 1.249 8,4% 134 72%
RN 549 3,7% 77 46%
PB 446 3.0% 101 45%
PE 1.004 6,7% 129 69%
AL 205 1,4% 48 47%
SE 367 2,5% 63 83%
BA 1.096 7,3% 153 37%
NORDESTE 6.549 44% 861 48%
MG 521 3,5% 101 12% |
ES 259 1,7% 59 75% |
RJ 20 4,8% 82 88% |
SP 641 4,3% 147 23% |
 SUDESTE 2.144 14% 389 23%
PR 527 3,5% 109 27%
SC 431 2,9% 133 45%
RS 1.634| 10,9% 270 54%
SUL 2.592 17% 512 43%
MS 234 1,6% 25 32%
MT 543 3,6% 91 65%
GO 667 4,5% 127 51Y%
DF 341 2,3% 15

CENTRO-OESTE

(Fonte: Atlas de Economia Solidaria, 2005, p. 15)
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Ao verificarmos a continuidade da pesquisa em ambito nacional, no exercicio

de 2008, pudemos observar um aumento na quantidade de empreendimentos

identificados no estado da Paraiba, conforme se pode observar na tabela abaixo:

Tabela 02 - ABRANGENCIA E CARACTERISTICAS GERAIS DOS EES DA PARAIBA

NOME DO MUNICIPIO

TD NOME DO MUNICIPIO TD NOME DO MUNICIPIO TD

01 Alagoa Grande 45 Dona Inés 88 Pildezinhos

02 Alagoa Nova 17 46 Duas Estradas 01 89 Pirpirituba 13
03 Alagoinha 05 |47 Esperanca 19 |90 Pitimbu 17
04 Algoddo de Jandaira 03 |48 Fagundes 01 |91 Pocinhos 04
05 Alhandra 04 |49 Frei Martinho 02 [92 Pombal 04
06 Aparecida 06 |50 Guarabira 08 |93 Prata 05
07 Aracagi 06 [51 Gurinhém 03 [94 Princesa Isabel 08
08 Arara 10 [52 Gurjao 03 |95 Puxinand 05
09 Araruna 07 |53 Inga 14 [96 Queimadas 08
10 Areia 26 |54 Itabaiana 06 |97 Quixaba 01
11 Areial 10 |55 ltapororoca 03 |98 Remigio 09
12 Assuncao 03 |56 Itatuba 03 |99 Riach&o do Bacamarte 01
13 Bananeiras 07 |57 Jacarau 03 [100 Riach&o do Pogo 02
14 Barra de Santa Rosa 04 |58 Jericd 03 |101Riacho de Santo Anténio 01
15 Bayeux 04 |59 Jodo Pessoa 46 [102Riacho dos Cavalos 04
16 Belém 03 |60 Juarez Tavora 05 [103 Rio Tinto 06
17 Belém do Brejo do Cruz 02 |61 Junco do Serido 10 ]104 Salgadinho 01
18 Boa Vista 02 |62 Juripiranga 13 |105 Salgado de Sé&o Félix 06
19 Bom Sucesso 02 |63 Lagoa Seca 05 J106 Santa Cruz 02
20 Boqueirdo 02 |64 Logradouro 01 |107 Santa Luzia 01
21 Cabaceiras 04 |65 Lucena 01 [108 Santa Rita 13
22 Cabedelo 08 |66 Mamanguape 03 109 Santana dos Garrotes 03
23 Cacimba de Areia 01 |67 Mari 04 |110 Sao Joao do Tigre 03
24 Cacimba de Dentro 01 |68 Marizbpolis 01 [111 S&o José da Lagoa Tapada 01l
25 Cacimbas 10 |69 Massaranduba 09 [112 S&o José de Piranhas 12
26 Cajazeiras 06 |70 Mataraca 03 [113 Sé&o José do Sabugi 08
27 Cajazeirinhas 01 |71 Matinhas 08 [114 S&o Sebastido de Lagoa de Roca| 03
28 Camalau 04 |72 Mogeiro 03 |115 S&o Sebastido do Umbuzeiro 02
29 Campina Grande 18 |73 Montadas 08 |116 Sapé 06
30 Capim 01 |74 Monte Horebe 01 |117 Serra Branca 02
31 Casserengue 02 |75 Monteiro 08 [118 Serra Redonda 13
32 Catingueira 02 |76 Nova Floresta 01 |119 Sertdozinho 02
33 Catolé do Rocha 01 [77 Nova Olinda 02 [120 Sobrado 08
34 Caturité 02 |78 Nova Palmeira 01 |121 Soladnea 07
35 Condado 01 [79 Ouro Velho 01 [122 Soledade 04
36 Conde 08 |80 Parari 02 |123 Sousa 03
37 Congo 02 |81 Patos 01 |124 Sumé 02
38 Coxixola 01 |82 Pedra Lavrada 01 [125 Taperoa 03
39 Cruz do Espirito Santo 05 |83 Pedras de Fogo 01 [126 Tavares 01
40 Cubati 01 [84 Pedro Régis 01 |128 Teixeira 11
41 Cuité 02 [85 Piancé 01 [129 Umbuzeiro 03
42 Damido 03 [86 Picui 10 |130 Vieirépolis 03
43 Desterro 02 [87 Pildes 04 [131 Zabelé 02
TOTAL | 670 |
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Com base na analise da tabela acima cuja fonte estd no Caderno intitulado “A
Economia Solid4ria no Estado da Paraiba”, (2008 p.11), verifica-se que foram
identificados, como produto final da pesquisa realizada em 2008, somando-se os dados
da pesquisa inicial, 670 empreendimentos com as caracteristicas de Empreendimentos
Econdmicos Solidarios (EES) em 129 municipios do Estado da Paraiba, o que
corresponde a 58,7% dos municipios paraibanos desenvolvendo algum tipo de atividade
cuja pratica esta centrada na Economia Solidaria.

Bem, uma vez identificado o avanco na quantidade de empreendimentos
visitados, também ¢ importante conhecer como essas unidades produtivas estdo
organizadas.

Entao vejamos no grafico a seguir:

Gréfico 05 - Como os empreendimentos estdo organizados na Paraiba?

57,8% [ | Associacio Outras
. Grupo Informal . Sociedade mercantil por cotas de responsabilidade limitada
D Cooperativa . Sociedade mercantil em nome coletivo

. Sociedade mercantil de capital e industria

(Fonte: Caderno A Economia Solidaria na Paraiba, 2008, p. 12)

Dos 670 empreendimentos identificados como EES, 57,8% encontram-se
organizados em forma de associacdo, vindo em seguida os grupos informais com
31,2%, e as cooperativas com 7,8%. Nao se tem dados suficientes para explicar a razao
da grande expansdo das associagdes no Estado, mas pode-se apontar como causa o0s

incentivos e exigéncias dos programas de governo.
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Este momento do mapeamento foi de grande valia para a elaboracdo de futuras
politicas publicas no tocante ndo apenas a consolidacdo da Economia Solidaria
enquanto politica de governo, mas para identificar os pontos de vulnerabilidade ainda
existentes. Dessa andlise, trés situagdes ganharam visibilidade como oportunidades de
melhorias urgentes, quais sejam: a comercializacdo, o crédito e a assisténcia técnica.

Ao que parece, a institucionalizacdo, além de afirmar e consolidar a existéncia
da Economia Solidaria no Brasil, também apresenta em seu escopo a obrigatoriedade de
identificar suas limitagcdes, de modo que a mesma perdure para além de uma politica de
Governo, tornando-se uma Politica de Estado, até porque nao ha garantias de que em
outros Governos a Secretaria atualmente existente permanega como prioridade de modo
que nao seja extinta, perdendo assim o espago institucional ora firmado.

E preciso, entdo, conhecer seus atores, sua localizacdo, mecanismos de
producdo, matéria-prima utilizada, mas, sobretudo, estabelecer um dialogo que
possibilite o aprimoramento e a assimilagao de novas técnicas que déem visibilidade aos
produtos e ndo apenas aquela caracteristica de algo peculiar, exotico, encontrado em
alguns lugares, de onde se extrai uma pequena renda complementar. E preciso conhecé-
la na sua intimidade para que se possa fortalecé-la e tornéd-la, acima de tudo,
competitiva, com possibilidade real de estabelecimento, de inclusdo, de geragdo de
trabalho, renda, mas, sobretudo, de cidadania. A Economia Soliddria ndo pode ser
vinculada a idéia de economia dos pobres, 0 que se torna uma distor¢ao de sua proposta
central.

Além do enfoque realizado em nivel de Brasil, também ¢ importante
dimensionar a realidade encontrada em nosso estado. Para tanto, observemos o grafico

abaixo, que nos apresenta a distribuicao das entidades de apoio e fomento na Paraiba.
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Entidades de apoio e fomento com atuacao na Paraiba

GRAFICO 06 - TIPOS DE ENTIDADES QUE FORNECERAM

APOIO AOS EES

@ Orgdos governamentais

W ONGs, OSCIPs, Igrejas, associacdes e
conselhos comunitarios, etc.
O Sistema “S” (Sebrae, Sescoop, etc)

O Movimento Sindical (Central, Sindicato,
Federagéo)

E Outra

B Universidades, incubadoras

W Cooperativas de técnicos(as)

(Fonte: Caderno A Economia Solidéria na Paraiba, 2008, p. 27)

Dentre as entidades que tém realizado trabalhos de relevancia na area de apoio

e fomento a Economia Solidaria, inclusive muitas delas com extensdo na Paraiba,

destacamos:

a)

b)

Caritas: ¢ uma entidade ligada a Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil (CNBB), que financiou e acompanhou milhares de Projetos
Alternativos Comunitérios (PAC’s) e também experiéncias de Economia
Soliddria em assentamentos da reforma agrdria liderados pelo
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST);

Associacao Nacional dos Trabalhadores em Empresas de Autogestao
e Participacédo Acionéria (ANTEAG) — nasceu em 1991 com a faléncia
da empresa calgadista Makerli, em Franca (SP). Os trabalhadores desta
empresa falida ressuscitaram-na como uma atividade econdomica com
carater autogestionario, transformando-a na ANTEAG. O surgimento de
empresas recuperadas pelas massas falidas teve e tem o objetivo de

preservar os postos de trabalho que os trabalhadores ocuparam e de
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transcender a condicdo de empregados para patrdes (donos do
empreendimento com uma administragdo democratica). Atualmente
existem mais de uma centena de cooperativas filiadas 8 ANTEAG.
Unido e solidariedade das Cooperativas do Estado de S&o Paulo
(UNISOL) — formada pelo Sindicato dos Quimicos do ABC e por um
grupo de cooperativas que desenvolve, assim como a ANTEAG,
atividades de fomento e apoio a transformagao de empresas em crises em
cooperativas de seus trabalhadores, buscando também linhas de
financiamento e promocao de qualificacdo e requalificagdo profissional;
Sistema Cooperativista dos Assentados (SCA) — criado entre 1989 e
1990 pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST),
tendo em vista promover a agricultura sob a forma de cooperativas
autogestionarias. No momento presente, o Sistema Cooperativista dos
Assentados conta com mais de 90 cooperativas divididas em trés formas
principais: Cooperativas de Producao Agropecudria, Cooperativas de
Prestacao de Servicos e Cooperativas de Crédito;

Agéncia de Desenvolvimento Solidario (ADS) — foi criada em 1999
pela Central unica dos Trabalhadores (CUT) — a maior central sindical
brasileira — pela UNITRABALHO e pelo Departamento Intersindical de
Estatisticas e Estudos Socio-Economicos (DIEESE). Esta agéncia tem
como atividades: difundir conhecimentos sobre a Economia Solidaria,
por meio dos cursos em varias universidades; criar cooperativas de
crédito com o objetivo de estabelecer uma rede nacional de crédito
solidario (O Sistema Nacional de Crédito Cooperativo); contribuir com

alternativas para um desenvolvimento social e sustentdvel; viabilizar a
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inser¢cdo dos empreendimentos solidarios no mercado; combater falsas
cooperativas;

Fundacdo Unitrabalho — comegou a desenvolver um programa de
estudos e pesquisas sobre economia solidaria a partir de 1997. Relne
mais de 80 universidades e presta servicos nas mais diferentes areas ao
movimento operario;

Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas Populares (ITCPS) — sdo
entidades universitarias que desenvolvem atividades de apoio e
acompanhamento a empreendimentos solidarios e foram criadas pela
COPPE/UFRIJ, com o apoio da FINEP e do Banco do Brasil. Em 1998,
foi langado o Programa Nacional de Incubadora de Cooperativas
(PRONINC), para ampliar o nimero de incubadoras nas universidades.
A partir de 1999, passou a existir a rede de incubadoras, vinculadas a
Fundagao Unitrabalho, tendo o apoio da rede Caritas brasileira e
internacional. As ITCPS té€m cardter multidisciplinar e oferecem
formagdo em cooperativismo ¢ Economia Solidaria, além de concederem
apoio técnico, logistico e juridico para que os grupos possam viabilizar
seus empreendimentos  autogestionarios. A  metodologia de
acompanhamento, denominada de metodologia de incubagdo, tem se
aprimorado paulatinamente. Na Paraiba, inclusive, ha incubadoras na
UFPB — INCUBES e na UFCG — Unitrabalho, atuando como entidades
de apoio e fomento aos empreendimentos econdmicos solidarios em
nosso estado, com um trabalho consolidado, alguns empreendimentos
legalizados e outros em desenvolvimento, ndo apenas nos municipios de

Campina Grande e Jodo Pessoa, mas também com expansao em outras
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localidades e atuacdo intensa na pesquisa de mapeamento realizada pela
SENAES.
h)  Comissdo Pastoral da Terra (CPT) é um orgao da

Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), vinculado a

Comissdo Episcopal para o Servico da Caridade, da Justica e da

Paz e nascido em 22 de junho de 1975, durante o Encontro da Pastoral

da Amazonia, convocado pela CNBB e realizado em Goiania (GO).
Inicialmente a CPT desenvolveu junto aos trabalhadores e trabalhadoras
da terra um servigo pastoral, de modo que os verdadeiros pais e maes da

CPT s@o os pedes, os posseiros, os indios, os migrantes, as mulheres e

homens que lutam pela sua liberdade e dignidade numa terra livre da

dominagdo da propriedade capitalista.

Ela nasceu ligada a lgreja Catolica porque a repressdo estava atingindo

muitos agentes pastorais e liderangas populares, e porque a Igreja possuia
uma certa influéncia politica e cultural, ndo sendo molestada pela
ditadura. Por isso, a Agricultura Familiar mereceu um destaque especial
no trabalho da entidade, tanto na organizacdo da producdo, quanto da
comercializacdo, com enfoque em producdo saudavel, que o meio
ambiente tinha que ser respeitado, que a agua ¢ um bem finito. As
atengdes, entdo, se voltaram para a ecologia. Em virtude desses fatores, a
CPT ¢ citada como uma entidade de apoio e fomento a Economia

Solidaria.

Com base nas informacgdes registradas no Caderno intitulado “A Economia

Solidaria no Estado da Paraiba”, quanto a forma de organizacao das Entidades de Apoio
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e Fomento, verifica-se que hd um predominio dos Orgios Governamentais (28%
citacdes) e das Organizagdes Nao Governamentais (27 %), representando juntos mais da

metade das citacdes (55%), seguidos do Sistema “S” com 22% do total das citagdes.

TABELA 03 — Apoio a EES na Paraiba

RESPOSTAS TOTAL PERCENTUAL

Sim (recebem apoio) 517 77 %
N&o (recebem apoio) 153 23 %

670
Com base nas informagdes registradas no Caderno intitulado “A Economia
Solidaria no Estado da Paraiba”, a Tabela 03 apresenta uma forte caracteristica dos EES
em nosso estado, revelando que a organizagdo e fomento dessas experiéncias dependem,
em grande medida, dos processos de estimulos externos, ja que dos 670
empreendimentos entrevistados, 77% receberam ou recebem algum tipo de apoio,
dentre os quais, o grafico 06 mostra, por ordem de importancia, que a “qualificacdo
profissional, técnica, gerencial” (341 citagdes) figura como o de maior relevancia, vindo
em seguida a “assisténcia técnica e/ou gerencial” (270 citagdes) e a “formagdo socio-
politica” (186 citagdes), apontando para uma grande participagdo das entidades de apoio

em nosso estado.
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Tipos de apoios, assessorias e consultorias recebidas pelos empreendimentos

341

GRAFICO 06 - APOIOS E ASSESSORIAS RECEBIDAS

270 O Qualificagéo profissional, técnica, gerencial

B Assisténcia técnica e/ou gerencial

O Formagé&o sécio-politica (autogest&o, cooperativismo,

economia solidaria
186 )

O Diagnéstico e planejamento (viabilidade econdmica)

B Assessoria na constituicdo, formalizag&o ou registro

98 @ Outro

60 [ Assessoria em marketing e na comercializagéo de
produtos e servigos

34
. 21 19 O Assisténcia juridica

(Fonte: Caderno A Economia Solidaria na Paraiba, 2008, p. 27)

Outra situagdo que merece analise para descortinarmos a constituicdo do
movimento de Economia Solidaria no Brasil diz respeito as principais dificuldades
identificadas entre os Empreendimentos de ECOSOL as quais, segundo o Atlas de
Economia Solidaria, estdo retratadas no grafico a seguir:

Grafico 07 — Dificuldades dos empreendimentos econémicos solidarios no Brasil

EES (%)
70%

60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

B Comercializagao
E Crédito

O Apoio e Assisténcia
técnica

(Fonte Atlas de Economia Solidaria, 2005, p. 46)
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As areas de comercializacdo, crédito, apoio e assisténcia técnica ainda sdo
grandes desafios a serem superados dentro do movimento de ECOSOL, pois mesmo por
meio da criagdo da SENAES, que vem possibilitando o estabelecimento de parcerias
com governos municipais e estaduais no sentido de utilizar a producdo de Economia
Solidaria local, vinculando-a as necessidades de compras cotidianas, bem como pela
cria¢do de Centros Publicos de Comercializacao.

Além de desenvolverem atividades culturais, esses Centros também funcionam
como polos de concentragao de empreendimentos diversos para divulgacdo e comércio,
com ampla visitagdo por parte da populagdo. Esta parceria com os demais entes
federados (municipios/estados) e outros o6rgaos e entidades ndo governamentais para
criagcdo de Centros Publicos ¢ interessante porque, além de divulgar a Economia
Solidaria, representa uma estratégia concreta de comercializacdo e, em virtude das
parcerias, possibilita apoio na manutencdo diaria necessdria para assegurar o
funcionamento do Centro. Entretanto, para que o projeto da criagdo de Centros Publicos
avance, ¢ preciso que se tenha detalhado conhecimento do perfil da ECOSOL no
Estado.

Neste sentido, dentre as diversas situagdes que foram identificadas, a tabela
abaixo nos mostra, num comparativo entre as regides brasileiras, os indices de
empreendimentos rurais ou urbanos existentes no estado, bem como a composicao de
seus integrantes. Dai, constatamos que, em nosso estado, hd uma predominancia de
empreendimentos na area rural e da atuagdo do sexo masculino. E oportuno salientar
que ha diversas politicas de incentivo a agricultura familiar no Nordeste, razao pela qual
esta parcela da Economia Solidaria torna-se mais efetiva na pesquisa, pois, além do

apoio financeiro, hd de se considerar também o investimento feito em capacitagdo, dois
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fatores imprescindiveis ao desenvolvimento dos empreendimentos, inclusive para

garantir-lhes competitividade no mercado.

Tabela 04 - Participantes dos EES no Brasil

REGIAO Mulheres Homens % !
Rural 22.292 | 34,5% 42.265| 65,5% 64.557
NO Urbano 15.262| 59,1% 10.578 | 40,9% 25.840
Rural e Urbano 13.933 | 38,4% 22372 | 61,6% 36.305
Total 51.493| 40,6% 75.235 | 59,4% 126.728
Rural 95.599 | 37.3% 160.365| 62,7% 255.964
NE Urbano 42.941| 50,4% 42262 | 49,6% 85.203
Rural e Urbano 40.019| 37,9% 65.478 | 62,1% 105.497
Total 179.058 | 40,0% 268.477 | 60,0% 447.535
Rural 10.692 | 30,6% 24.219 | 69,4% 34.911
SE Urbano 24.258 | 47.7% 26.619| 52,3% 50.877 |
Rural e Urbano 9.733| 251% 29.003 | 74,9% 38.736
Total 44.729 | 35,9% 79.910 | 64,1% 124.639
Rural 28.901| 27.2% 77.310| 72,8% 106.211 |
su Urbano 26.773| 34,9% 49.887 | 65,1% 76.660 |
Rural e Urbano 72.551| 28,4% 183.127 | 71,6% 255.678
Total 128.295| 29,2% 310.400 | 70,8% 438.695
Rural 10.577 | 28,4% 26.698| 71,6% 37.275
co Urbano 18.118 | 59,7% 12.213 | 40,3% 30.331
Rural e Urbano 18.389 | 39,4% 28.267 | 60,6% 46.656 |
Total 47.088 | 41,2% 67.197 | 58,8% 114.285 |

Rural 168.061 330.857 498.918 |

Urbano 127.352 141.559 268.911 |
Rural e Urbano 154.625 328.247 7_ 482872
Total i 450.663 801.219 : '

(Fonte: Atlas de Economia Solidaria, 2005, p. 28)

Uma vez identificadas as formas de empreendimentos existentes em
nosso estado, outro dado que nos parece importante conhecer estd na motivagdo da
criacdo desses empreendimentos, pois, além de uma forma alternativa de geragdo de
trabalho e renda, também ha outros fatores que possibilitam erigir novas formas de
organizagao do trabalho como estas.

Vejamos o grafico a seguir:
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[ Uma alternativa ao desemprego

E Uma fonte complementar de renda
para os/as associados/as

O Obter maiores ganhos em um
empreendimento associativo

O Desenvolver uma atividade onde
todos sdo donos

E Condigao exigida para ter acesso a
financiamentos e outros apoios

Alternativa organizativa e de
qualificagao

M Motivagao social, filantropica e
religiosa

0 Desenvolvimento comunitario de
capacidades e potencialidades

B Recuperagao por trabalhadores de
empresa privada que faliu

E Outra
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Gréfico 08 — Motivos para cria¢do de empreendimentos econémicos solidarios no

(Fonte: Atlas de Economia Solidaria, 2005, p. 26)
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Graéfico 09 - O que motivou a criacdo dos empreendimentos na Paraiba?

17,2%

I Uma alternativa ao desemprego

B Obtengio de maiores ganhos em um empreendimento associativo
B Uma fonte complementar de renda para os (as) associados (as)
Desenvolver uma atividade onde todos sio donos

[ Condigio exigida para ter acesso a financiamentos ¢ outros apoios
B Recuperagio por trabalhadores de empresa privada que faliu

W Motivagio social, filantrépica ou religiosa

B Desenvolvimento comunitirio de capacidades e potencialidades
Il Alternativa organizativa e de qualificagio

. Outras

(Fonte: Caderno A Economia Solidéria na Paraiba, 2008, p. 12)

Com base nas informacgdes registradas no Caderno intitulado “A Economia
Solidaria no Estado da Paraiba”, os motivos que serviram de incentivo para a criagdo
dos empreendimentos em nosso estado fornecem elementos que podem corroborar com
o que foi indicado acima como causa do predominio das associacdes em relagdo as
outras formas de organizagdo. Os principais motivos que foram citados pelos
empreendimentos foram: em primeiro lugar, “a condicdo exigida para ter acesso a
financiamentos e outros apoios” com 215 citagdes (17,2%); em seguida, “uma fonte
complementar de renda” com 198 citagdes (15,8%); “uma alternativa ao desemprego”
com 190 (15,2); e a “obtencdo de maiores ganhos em um empreendimento associativo”

com 189 (15,1%).
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Pode-se constatar que a principal motivacao veio de fora do grupo, na forma
de incentivo ou exigéncia para obter acesso a apoios ou financiamentos. Esses dados
aparecem com maior clareza quando as 215 citagdes sdo relacionadas ao total de
empreendimentos pesquisados (670), porque faculta a percepcao de que 32% desse total
foram estimulados pela “condicdo exigida para ter acesso a financiamentos e outros

apoios”.

Outro dado relevante constitui-se em conhecer como as atividades de produgao

dos empreendimentos econdmicos solidarios estdo organizadas na Paraiba.

TIPIFICAQAO E DIMENSIONAMENTO DA ATIVIDADE ECONOMICA
Atividades econdmicas desenvolvidas pelos empreendimentos

TABELA 5
= R

Atividades de servicos relacionados com a agricultura 18,6%

22 Cultivo de outros produtos de lavoura temporaria 109 16.6 %
3 Cultivo de cereais para gréos 66 10,0%
42 Outras atividades de concesséo de crédito 38 5,8%
52 Fabricagdo de artefatos téxteis a partir de tecidos - exceto vestuario 33 5,0%
62 Sociedades de crédito, financiamento e investimento 33 5.0%
72 Criag&o de bovinos 27 4,0%
82 Fabricacdo de outros artefatos téxteis, incluindo tecelagem 26 3,9%
92 Comércio atacadista de leite e produtos do leite 26 3,9%
102  |Criag&o de outros animais 20 3,0%
112 Reciclagem de sucatas ndo-metdlicas 20 3,0%
122 Fabricagdo de artigos de tecido de uso domeéstico, incluindo tecelagem 19 2,9%
3132 |Criacéo de aves 19 2,9%
142 Pesca e servigos relacionados 15 2,2%
152 Cultivo de hortaligas, legumes e outros produtos da horticultura 15 2,2%
162  Cultivo de frutas citricas 14 2,0%
172 |Confecgao de pegas do vestudario — exceto roupas intimas, blusas, camisas e semelhantes 14 2,0%

182 Fabricacdo de artefatos diversos de madeira, palha, cortica e material trancado - exceto moveis 13 1,9%
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192 |Fabricagdo de outros produtos alimenticios 13 1,9%

202 Cultivo de outros produtos de lavoura permanente 12 1,8%

Classificagdo do CNAE/MTE — (Fonte: Caderno A Economia Solidaria na Paraiba, 2008, p. 17)

Segundo a tabela acima, em relacdo as atividades econdmicas desenvolvidas,
ha uma forte concentracdo daquelas atividades que atuam exclusivamente na area rural:
“atividades de servigos relacionados a agricultura”, citadas por 122 empreendimentos,
representando 18,6% do total das citagdes; vindo em seguida o “cultivo de outros
produtos de lavoura temporaria”, com 109 citagdes (16,6%); e o “cultivo de cereais para
graos”, com 66 citacdes (10,0%). Essas trés atividades econdmicas de maior
importincia numérica nos EES da Paraiba constituem 45,2,% das citagdes,
configurando-se em organizacdes provavelmente associadas a agricultura familiar de
subsisténcia, ja que os produtos mais citados foram feijao, milho e mandioca, seguidos
de inhame e leite. Desse modo, a produgao de Economia Solidéria na Paraiba apresenta
carater predominantemente rural, embora nos centros urbanos o artesanato seja mais

relevante.

Em virtude de toda a pesquisa realizada em ambito nacional e particularmente
em nosso estado, como aqui foram utilizados diversos dados decorrentes da SENAES,
uma de suas principais acdes até o momento, citaremos alguns depoimentos que nos
permitem verificar algumas percepcdes acerca da existéncia dessa Secretaria no

contexto da ECOSOL no pais, hoje.
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4.3. Algumas percepcdes acerca da criacdo da SENAES

A criagdo de uma Secretaria Nacional de Economia Solidaria certamente
representou um marco na histéria atual da economia solidaria, mas qual a visdo dos
diversos atores da ECOSOL sobre a existéncia dessa Secretaria? Vejamos alguns

relatos:

Foi o maior avango possivel da ES nesses tltimos anos. A criacao da
SENAES possibilitou um salto de qualidade enorme (as vezes
inimaginavel, alguns anos atrds) na constru¢do de uma politica
publica. Nos ultimos quatro anos, diversos setores do Governo
Federal passaram a compreender e a apoiar a ES. Nao é apenas uma
acdo do MTE, mas do Governo Federal. Hoje ha relagdo direta com
pelo menos 13 Ministérios. A Primeira Conferéncia Nacional de ES
realizada em 2006 mobilizou mais de 15 mil pessoas no Brasil. Suas
resolugdes atualizam a Plataforma Politica do movimento da ES e
apontam rumos para a institucionalizacdo da politica publica e para
ampliar os recursos e agdes intersetoriais. Hoje temos no Brasil
centenas de municipios com politicas de ES, além de 14 Governos
Estaduais interessados nessas politicas. O movimento também
cresceu  muito. (Entrevista realizada com  Roberto
Marinho/SENAES, fevereiro de 2007)

Vivemos numa federacdo e num Estado Democratico de Direito.
Assim, qualquer avango deve ser considerado como importante. As
vezes ¢ fruto da luta dos movimentos, outras vezes € o resultado do
acimulo do governo e do didlogo com outras forgas. Avangcamos
muito em muitos pontos, no entanto, estamos timidos em outros. Esse
¢ 0 jogo. (Entrevista realizada com Sandro Gomes/FEES — fevereiro
de 2007)

E importantissima a criagio dessa Secretaria. Qualquer um, todavia,
sabe que ¢ uma secretaria produto das contradi¢des internas do
proprio governo. Uma Secretaria em um Ministério do Trabalho que
apresenta outra visdo de trabalho. Uma Secretaria de Economia em
moldes outros e distante da perspectiva dominante da economia,
presente no Ministério da Economia. (Entrevista realizada com Prof.
Z¢ Neto/UFPB, fevereiro de 2007)

Sem davida como avango significativo do movimento de Economia
Solidaria. Resultado da organizagdo de varios atores (Universidades,
Igreja, ONG’s, trabalhadores/militantes) que, durante muito tempo,
vieram construindo as bases para essa conquista. A criagdo da
Secretaria ja é um reconhecimento do valor da Economia Solidaria.
Talvez a Secretaria ainda n3o tenha as condi¢des concretas
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(orcamento, visibilidade, respaldo politico dentro do governo etc.)
para fazer ainda mais. Mas sabemos do compromisso politico dos
quadros militantes da Economia Solidaria que hoje se encontram
nessa Secretaria. (Entrevista realizada com Luciene/Caritas —
fevereiro de 2007)

Primeiro com muito otimismo. Segundo, a criacdo da Secretaria ja é
um indicativo de que o Estado estd se antecipando as demandas
sociais. Cabe a sociedade perceber este movimento e de forma
organizada forg¢ar as mudancas necessarias. Aqui mora o perigo!
Muitas pessoas que estdo envolvidas com a ECOSOL ainda ndo
compreendem seus fundamentos, o que faz com que trabalhem e
pensem de modo parasitario em relagdo ao Estado. Ou seja, que ao
Estado cabe a responsabilidade de efetivar as mudangas sem que elas
digam o que querem. o pior ¢ que muitas ‘“assessorias” corroboram e
fomentam esta posicao. Estes sdo os maiores entraves da ECOSOL O
imediatismo e o interesse escuso de muitos oportunistas. (Entrevista
realizada com Francisco Xavier/INCUBES/UFPB, fevereiro de 2007)

Um momento politico muito importante na nossa sociedade, mas
pouco percebida a sua importancia. A criacdo da Secretaria ¢ um
caminho que deveria ser percorrido com mais pressa € com mais
objetividade para a construgdo de bases mais firmes para um futuro
logo agora. Nao ¢ todo governo que vai criar um espago tao
importante como esta Secretaria. Precisamos aproveitar a
oportunidade. Talvez o sistema deixou criar a Secretaria sem saber o
que era a Economia Solidaria na verdade. Aproveitar significa
construir bases fortes para um futuro sem uma oportunidade tdo
propicia como o momento. A Secretaria ¢ uma oportunidade de dizer
0 que queremos, como queremos € como fazer, mas estamos
preparados para tal? (Entrevista realizada com
Ednaldo/INCUBES/UFPB, fevereiro de 2007)

Olha, ja é tempo, pois é grande o niimero de pessoas envolvidas com
essa questdo especifica. Nos temos ai o nosso Presidente que
realmente veio da base, que conhece isso melhor do que ninguém. E
nada melhor do que abrir este espago pra esperar que a gente da base,
que se possa ter um conhecimento mais profundo sobre isso e que
essas discussoes, essas reivindicacdes, cheguem até o Presidente, pois
as necessidades ele ja conhece bem. (Entrevista realizada com D.
Terezinha/empreendedora — fevereiro de 2007)

Os diversos relatos foram utilizados como forma de ilustrar as mais diversas
percepcdes acerca da existéncia da SENAES e do trabalho por ela desenvolvido.

Conforme se pode observar, a Secretaria apresenta bom nivel de aceitagdo, ¢ vista como
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um espago formal no Governo que ensejara a formulagdo de politicas publicas, mas ¢
também identificada como um espaco que deve ser utilizado com propriedade e
assertividade, ou seja, ¢ importante ter clareza por parte do movimento em definir aonde
se deseja chegar e vontade politica para consolidar as propostas identificadas, assim
como as necessidades em agdes estratégicas como o mapeamento. E igualmente
importante garantir eficiéncia, eficacia e efetividade nas politicas publicas geradas, de
modo que a ECOSOL tenha uma visibilidade cada vez maior e possa contemplar o
maior nimero de trabalhadores possivel, considerando-se que a massa excluida do
mercado cresce de forma avassaladora. Enfim, ¢ um espago de disputa politica também
entre as duas esferas: o governo e o movimento, cada um com uma visdo propria da
Economia Solidaria. Entretanto, entende-se que ha a necessidade de se respeitar esses
limites, até porque cada um busca preservar a sua identidade, evitando-se assim que
haja manipulacao de qualquer das partes, embora nem sempre isso ocorra de modo tao
definido. Ha um conflito estabelecido nessa relagao.

Diante disso, a proposta de um novo modelo de desenvolvimento que possa
inspirar na sociedade ndo apenas novas praticas de trabalho e geracdo de renda, mas,
sobretudo, qualidade de vida, constitui-se, no minimo, em algo que merece mais
atencao e estudo para conhecimento.

Desse modo, a ECOSOL, tanto como movimento social ou no espago
institucionalizado, possibilita erigir novas praticas no mundo do trabalho que modificam
as relacoes, resgatando conceitos como a centralidade do trabalho na vida humana, a

emancipag¢ao do trabalhador e o exercicio da cidadania com redugdo da exclusao.
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5. TRABALHO E ECONOMIA SOLIDARIA

A categoria trabalho pode ser conceituada de diversas formas, cada uma
caracterizando um modo de interpretacdo da sociedade e dos desdobramentos das
relagdes historico-econdmico-politicas nela estabelecidas. Nesta tese, utiliza-se o
enfoque marxista na sua interpretacao classica de trabalho e também do trabalho sob o
enfoque do modo de produgdo capitalista de produgdo, porque, para Marx (1983), o
trabalho representa a dimensdo fundamental do ser social.

Neste sentido, o trabalho é uma maneira de o homem comunicar-se com a
natureza, transforma-la e ser transformado por ela, estabelecer relagdes com o meio e
com os outros homens, buscando semelhangas e diferencas num processo construtivo da
vida social. E através do trabalho que o ser humano coloca-se no mundo e apresenta-se
para a sociedade, atende as suas necessidades e aspiragdes, ¢ através dele que o homem
constroi a sua identidade.

Desta forma, “antes de tudo, o trabalho é um processo entre 0 homem e a natureza,
um processo em que o homem, por sua propria a¢do, media, regula e controla seu metabolismo
com a natureza.” (MARX, 1983, p.149)

Braverman (1987, p.49) complementa tal afirmagdo, salientando que
“apoderar-se desses materiais da natureza tais como sdo nao ¢ trabalho; o trabalho ¢
uma atividade que altera o estado natural desses materiais para melhorar sua utilidade”.

Para Marx (1983), é por meio do trabalho que o homem pde em pratica seus
objetivos sobre a natureza, determina sua vida, impoe sua vontade, entrega-se fisica e
mentalmente, modificando a natureza e a si proprio. O trabalho apresenta-se como uma
dimensdo formadora do ser social, o veiculo através do qual o homem constréi sua vida

e determina sua historia.
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Entdo vejamos:
pressupomos o trabalho numa forma em que pertence exclusivamente
ao homem. Uma aranha executa operagdes semelhantes as do teceldo,
e a abelha envergonha mais de um arquiteto humano com a
construgdo dos favos de suas colméias. Mas o que distingue, de
antemao, o pior arquiteto da melhor abelha é que ele construiu o favo
em sua cabecga, antes de construi-lo em cera. No fim do processo de
trabalho obtém-se um resultado que ja no inicio deste existiu na
imaginac¢do do trabalhador e, portanto idealmente. Ele ndo apenas
efetua uma transformacdo da forma da matéria natural; realiza, ao

mesmo tempo, na matéria natural seu objetivo [...] (MARX, 1983,
pp.149-150).

Braverman (1987) retoma o debate de Marx (1983) sobre a diferenciagao entre
trabalho humano e trabalho animal. O autor enfatiza a posicdo do homem de tnico ser
capaz de materializar antecipadamente em sua mente o resultado de seu trabalho, de
trabalhar com objetivo pré-estabelecido: diferentemente dos outros animais, que
transformam a natureza instintivamente, no homem ha a capacidade racional. “No
trabalho humano o mecanismo regulador é o poder do pensamento conceptual, que tem
origem em todo um excepcional sistema nervoso central” (1987 p. 51).

No trabalho animal existe o estimulo bioldgico instintivo, que o impulsiona a
desempenhar determinada atividade num s6 momento indissocidvel, enquanto no
trabalho humano ¢ possivel distinguir dois momentos passiveis de serem dissociados — a
concepgdo e a execucdo. Isto significa que a idéia concebida por uma pessoa pode ser
executada por outra. A consciéncia humana continua a dominar o trabalho, mas a

unidade observada entre pensamento/planejamento e execug¢do pode ser rompida

(BRAVERMAN, 1987).

No processo de trabalho a atividade do homem efetua, mediante o
meio de trabalho, uma transformacdo do objeto trabalhado,
pretendida desde o principio. O processo extingue-se no produto. Seu
produto ¢ um valor de uso; uma matéria natural adaptada as
necessidades humanas mediante transformagdo da forma. O trabalho
se uniu ao seu objetivo. O trabalho estd objetivado e o objeto
trabalhado. (MARX, 1983, p.151).
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A partir desta andlise, o processo de trabalho representa a interagdo do homem
com algum objeto da natureza, com o proposito de modificar esse objeto e torna-lo util
em sua vida. Para Marx (1983), todos os homens sdo capazes de transformar a natureza
de forma planejada a fim de criar meios para sua existéncia.

Deste modo, na concepgao de Marx (1983), os elementos simples do processo
de trabalho compreendem: uma atividade orientada a um fim; um material da natureza
puro (objeto) ou ja trabalhado pelo homem (matéria-prima) e meios dos quais as
propriedades possam ser aproveitadas para modificar o objeto ou a matéria-prima.

Como resultado dessa interagdao do trabalho e dos meios de produgdo (meios
de trabalho e objeto de trabalho) tem-se o produto que ¢, na verdade, a soma das acdes
de cada um destes elementos constitutivos do processo de trabalho e que vai produzir o
valor de wuso “matéria natural adaptada as necessidades humanas mediante
transformagdes da forma”. (MARX, 1983, p. 151)

Neste sentido, Marx (1983, p.50) entende que o trabalho, por ser 1til, por criar
valores de uso, ¢ “uma condi¢cdo de existéncia do homem, independente de todas as
formas de sociedade, eterna necessidade natural de mediacdo do metabolismo entre

homem e natureza e, portanto, da vida humana”.

5.1. Trabalho e relagdes de trabalho no capitalismo

O trabalho est4 presente na construcao e transformagdo da sociedade desde que
o homem existe. Para Arruda (2003, p.260) “o trabalho humano nasceu quando um
hominideo, depois de outros, comecou a injetar consciéncia, intencionalidade e

inteligéncia nas suas agoes”.
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Nas sociedades tribais de economia isolada e extrativa, o trabalho
caracterizava-se como uma atividade complementar integrada a natureza e exercida de
forma coletivista. Para alimentar-se, o homem necessitava colher os frutos das arvores,
cacar para comer o animal que corria livre. Ele ainda ndo plantava, nem havia
domesticado animais. Era ndmade, ia para onde estava o alimento, seguia o ritmo da
natureza.

As sociedades primitivas, observam Guillerm e Bourdet (1976), produziam
mais que necessitavam para sobreviver e estocavam o excedente para consumi-lo em
festas ou situagdes inesperadas (catastrofes naturais, por exemplo). Essa fartura era
garantida com poucos dias de trabalho durante a semana e, mais interessante, sem a
exploracdo de ninguém. Nessas sociedades ndo existia a propriedade familiar, nem
tampouco a exploragdo do homem pelo homem, era uma sociedade de natureza
igualitaria, “as Uinicas sociedades de abundancia que a humanidade realmente conheceu”
(p.99).

A sedentarizagcdo e o desenvolvimento da agricultura resultaram na
apropriacao da terra e de seus produtos por grupos humanos. Com as guerras, surge a
oportunidade para os vencedores subjugarem e escravizarem os vencidos, fazendo-os
trabalhar em troca da vida e do sustento (ARRUDA, 2003).

A partir do momento em que o homem, ao invés de produzir para si, passa a
produzir para outros homens sem nada em troca, ocorre uma grande transformacgao. Para
Guillerm e Bourdet (1976), ¢ somente nesse momento que ¢ possivel fazer referéncia ao
trabalho, pois ¢ ai que a sociedade passa a alimentar o poder e o respeito pelo poder, as
relagdes de dominagdo e de submissdo, a exploracdo do homem pelo homem. Afinal, “a
relagdo politica do poder precede e fundamenta a relagdo econdmica de exploragao [...];

a emergéncia do estado determina o aparecimento das classes”. (p.100)
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Com as peculiaridades de cada lugar e periodo histdrico, destaca Albornoz
(1994), o trabalho assumiu diferentes formas, a exemplo de quando a terra podia ser
trabalhada por escravos, servos ou camponeses. A riqueza proveniente deste trabalho foi
responsavel pela intensificagdo do comércio e incentivou o desenvolvimento do trabalho
artesanal.

A autora assinala que o comércio e as manufaturas proporcionaram a
acumulagdio de riquezas sem dependéncia direta da propriedade da terra. E a partir dai
que se desenvolve a burguesia, formada por pessoas que viviam nas cidades e exerciam
atividades ligadas ao comércio e possuiam certa independéncia dos senhores feudais e
da corte. Aqueles comerciantes que desfrutavam de melhores condigdes possuiam
muitos empregados e aos poucos o poder do dinheiro foi determinando a hierarquia
social (ALBORNOZ, 1994).

A intensificagdo do comércio teve como resultado o aumento da circulagao
monetaria e, consequentemente, um maior acimulo de riquezas por parte dos
comerciantes (a classe burguesa), riqueza essa que era movimentada por meio de
investimentos. Tal contexto possibilitou o surgimento do putting out sistem, arranjo no
qual os comerciantes financiavam a producio dos mestres-artesdos”’, vendendo as
matérias-primas e, posteriormente, comprando os produtos acabados.

Nesse sistema, os comerciantes pagavam por uma quantidade de produtos
previamente estabelecida, deixando a cargo dos trabalhadores contratados os meios para
realizar a produgdo (que era feita em casa). Dessa forma, criava-se uma dependéncia

dos trabalhadores em relagdo ao saldrio (geralmente por peca produzida), dependéncia

20 «“Artesdos sdo trabalhadores ‘qualificados’ que exercem, através das corpora¢des, um poder interno.
Poder presente também no interior das Guildas [associagdes de comerciantes], por meio da relagdo de
subserviéncia que os aprendizes mantém para com o mestre-artesdo, como aquele que os inicia no oficio e
que ¢é para eles a Unica via de ascensdo socioeconOmica ¢ de garantia dos meios de subsisténcia”
(BOMFIM, 1996, p.32)
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em relacdo ao fornecimento de matérias-primas e, ndo raras vezes, dependéncia em
relacdo aos instrumentos de trabalho (os quais eram alugados dos comerciantes por um
determinado valor).

Com o putting out, surge uma nova forma de organizagdo do trabalho, que
passa a ser controlada ndo mais pelo trabalhador, mas por aquele que esta financiando a
producado (o capitalista).

O putting out sistem foi substituido pela produgdo concentrada num soé local (a
manufatura), permitindo maior controle sobre o trabalho, melhor organizagdo e conexao
das diferentes fases do processo produtivo, maior produtividade e maior extracao do
valor gerado pelo trabalho. Nesse contexto, a utilizagdo comum dos meios de producao,
com varios trabalhadores sob um mesmo teto, sob as ordens daquele que detinha a
propriedade destes meios, possibilitava uma producdo superior a necessaria para cobrir
os investimentos realizados.

Assim, o capitalista®', ao apropriar-se da producdo excedente, faz do trabalho
envolvido na sua producao, trabalho gerador de riqueza — pois tem a capacidade de
produzir mais do que é necessario para reproduzir a forca de trabalho®*. Marx identifica
este fendmeno no processo de producdo da mercadoria e o denomina mais-valia.

Sob o dominio do modo de producdo capitalista, o trabalho apresenta-se de
forma diferenciada. O capitalista ndo fabrica valores de uso para seu consumo pessoal.

A produgdo de valores de uso ocorre porque eles sdo portadores de valor de troca —

1O capitalista é aquele que detém a propriedade dos meios de produgio e compra a for¢a de trabalho
para aplica-la na utilizagdo de tais meios.

22«0 comprador da forga de trabalho vai usa-la mais do que por ela pagou, ou seja, vai usa-la ndo pelo
tempo de trabalho pago, no qual o operario reproduz sua forga de trabalho, mas pelo tempo de trabalho
ndo pago (extra), no qual o operario cria mais-valia para o capitalista. A mais valia seria, em resumo, o
valor que o operario cria além daquele valor correspondente a sua forca de trabalho e constitui, portanto, a
fonte de lucro capitalista” (FARIA, 19857, p. 33)
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expressdo em termos monetarios, quantitativos de uma determinada mercadoria
(MARX, 1993).
O capitalista utiliza o trabalho tal como lhe vem das formas anteriores
de produgdo, executando os processos de trabalho tal qual eram
executados antes [...]; o trabalho permanecia sob imediato controle
dos produtores, nos quais estavam encarnados o conhecimento
tradicional e as pericias de seus oficios (BRAVERMAN, 1987:61)

Aqui, a forma de producdo ¢ manufatureira, pois ¢ uma produgdo em larga
escala, se comparada a producdo artesanal. A manufatura tem suas origens no artesanato
e algumas caracteristicas desta origem ainda permanecem. Na manufatura a operagao
continua manual, dependendo da forga, habilidade e rigidez do trabalhador individual
no manejo de seus instrumentos de trabalho (MARX, 1983).

A manufatura operou uma verdadeira fragmentacdo da produgdo,
parcializando o trabalhador, que antes tinha o conhecimento de todo o processo
produtivo e era capaz de atuar em todas as fases da produgdo. Deste modo, o artesdo
deixou de ser mestre embora a producdo continuasse a depender de suas habilidades e
do saber que detinha de seu trabalho. O capitalista apropriou-se do produto do artesdo,
mas o saber continuava sob seu dominio — embora estivesse sendo utilizado para
acumulacdo do capital, dentro da l6gica de produgao capitalista.

Nessa logica, o capitalista estd interessado em produzir valores de uso que
possam ser vendidos (tenham valor de troca) e ndo s6 isso, quer que a mercadoria
produzida tenha maior valor em relagdo a soma dos valores das mercadorias utilizadas
na sua producdo, os meios de producdo e a forga de trabalho. O capitalista ndo pretende
produzir um valor de uso, mas uma mercadoria por meio da qual ela possa gerar valor
num excedente e apropriar-se dele (MARX, 1983).

Para que a compra e a venda da forca de trabalho estejam garantidas, salienta

Braverman (1987), algumas determinagdes que precisam ser atendidas: é necessario que
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os trabalhadores estejam separados dos meios de producdo, sejam livres para vender sua
forca de trabalho (ndo podem ser escravos, nem servos) e sejam empregados com o
objetivo de expandir a unidade de capital de seu empregador.

O trabalho livre, desta forma, implica nada mais do que a dissociacdo entre a
forga de trabalho e a produtividade dos meios de producdo. Neste tipo de relagdo, o
trabalhador obriga-se a vender sua forca de trabalho como uma mercadoria e troca de

um salario a fim de garantir sua sobrevivéncia.

O trabalhador faz o contrato de trabalho porque as condigdes sociais
ndo lhe ddo outra alternativa para ganhar a vida. O empregador, por
outro lado, é o possuidor de uma unidade de capital que ele se esforca
por ampliar e para isso converte parte dele em salarios
(BRAVERMAN, 1987, p. 55).

Sendo assim, a grande questdo do capitalista passa a ser a transformag¢do do
tempo de trabalho em trabalho. Na relacdo de compra da forga de trabalho, o capitalista
tem a sua disposi¢cao um determinado tempo de trabalho do trabalhador, e seu objetivo ¢
fazer com que esse tempo de trabalho seja produtivo, ou seja, que a producdo seja
maxima, que o trabalho gere mais valor do que por ele foi pago — o excedente de
trabalho.

Os trabalhadores passam a vivenciar uma situagdo em que seu tempo de
trabalho, de realizagdo de tarefas, ¢ o tempo do empregador e este quer tirar 0 maximo
possivel deste tempo que estd comprando. Aqui o tempo dos trabalhadores ¢
propriedade do capitalista, tanto quanto os meios de produgdo e o produto acabado.

Neste sentido, o capitalista dispde de duas maneiras para obter mais-valia:

o prolongamento da jornada de trabalho além do ponto em que o
trabalhador teria produzido apenas um equivalente pelo valor de sua
forca de trabalho e a apropriagdo desse mais-trabalho pelo capital —
isso ¢ a produ¢do da mais-valia absoluta. Ela constitui a base geral do
sistema capitalista ¢ o ponto de partida para a produgdo da mais-valia
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relativa. Com esta, a jornada de trabalho esta desde o principio divida
em duas partes: trabalho necessario e mais-trabalho para prolongar o
mais-trabalho reduz-se o trabalho necessario por meio de métodos
pelos quais o equivalente do salario € produzido em menos tempo. A
producdo da mais-valia absoluta gira apenas em torno da duragdo da
jornada de trabalho; a produ¢ao da mais-valia relativa revoluciona de
alto a baixo os processos técnicos do trabalho e os grupamentos
sociais. (MARX, 1984 p. 106).

E importante enfatizar que os trabalhadores ndo reagiram pacificamente a
investida capitalista de apropriacdo da sua forca de trabalho, ressalta Bomfim (1996).
Além disto, o processo de generalizacdo da venda da forca de trabalho deparou-se com
barreiras como a continuidade dos feudos e a oposicdo da igreja entre outros. Essa
generalizacdo da venda da forca de trabalho, destaca o autor, deu-se somente com a
intervengdo do Estado Absolutista® que, por meio da coer¢do, resolveu as contradi¢des
que prejudicavam os interesses da nobreza e dos comerciantes.

No caso da nobreza, a conjuntura sdcio-economica que se delineava afrontava
o seu poder e estimulava a necessidade de auferir mais riqueza para as novas
necessidades de consumo que surgiam. As medidas coercitivas tomadas pelo Estado
Absolutista incrementaram o processo de migragdo dos servos para as cidades, que ja
estava em curso em funcdo da pressao dos senhores feudais, para intensificar a
exploracdo da forga de trabalho e do servigo e para aumentar a producao de excedente.
(BOMFIM, 1996)

Este processo migratério levou grande quantidade de mao-de-obra camponesa
para as cidades, levando-a a pauperizacdo. Expulsos de suas terras, os camponeses
miseraveis recusavam-se a trabalhar nas fabricas, com sua disciplina de prisdao, nao
queriam aglomerar-se nas cidades e abrir mao de suas liberdades. “Em troca do 6cio, o

capitalismo antes de criar o ‘trabalhador livre’, criara simplesmente ‘o homem livre’,

O Estado Absolutista nasceu em decorréncia do rompimento de alguns reinos da Europa
(especificamente Franga e Inglaterra) coma Igreja Catdlica. O soberano exerce todas as atribuigdes com o
apoio dos comerciantes em troca de concessdes politicas.
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ndo limitado, ndo vinculado a uma possessdo exterior a sua liberdade” (GUILLERM e
BOURDET, 1976, p.104).

A mao-de-obra camponesa estava sujeita as armadilhas de uma ordem
econdmica que surgia e que, portanto, ndo tinha condi¢cdes de absorver todo este
contingente nas industrias. O que restava entdao, como alternativa de sobrevivéncia para
estes egressos do campo, era a mendicancia e a vida fora da lei.

Desta forma era constituido o proletariado, sendo necessaria uma série de
medidas punitivas para obriga-los a trabalhar nas fabricas. “Na Franca, o Estado
enclausurou os ‘pobres’; na Inglaterra, promulgou os ‘Atos contra a vagabundagem’.
Nao somente transformaram-se os proletarios em operarios, como o trabalho
[assalariado] cresceu cada vez mais”. (GUILLERM e BOURDET, 1976, p.106).

Em meio a esse contexto, comenta o autor, varios fatores contribuiram para
que a for¢a de trabalho cedesse completamente ao dominio do capital; dentre eles estao
as medidas tomadas pelo Estado Absolutista (permitindo a total disponibilidade dos
trabalhadores para os capitalistas), o desenvolvimento tecnoldgico com sua maquina-
ferramenta e a riqueza social disponivel.

A maquina-ferramenta €, portanto, um mecanismo que, ao ser-lhe
transmitido o movimento correspondente, executa com suas
ferramentas as mesmas operagdes que o trabalhador executava antes
com ferramentas semelhantes [...] O nimero de instrumentos de
trabalho com que ele pode operar ao mesmo tempo ¢ limitado pelo
nimero de seus instrumentos naturais de producdo, seus proprios
orgaos corporeos. [...] O numero de ferramentas com que uma
maquina-ferramenta joga simultaneamente estd, de antemao,
emancipado da barreira organica que restringe a ferramenta manual
de um trabalhador. (MARX, 1984%, p. 9).

Bomfim (1996) defende que ndo se pode ser determinista a ponto de acreditar
que a implantagdo da maquina-ferramenta foi fator decisivo para a divisao social do
trabalho na concepgdo capitalista — com total disponibilidade de mao-de-obra e

completa fragmentagdo do processo produtivo. Para o autor, “a proletarizacdo dos
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trabalhadores tem como outras causas determinantes o desenvolvimento da circulagao
monetdria e determinagdes politico-sociais especificas que ndo guardam nenhuma
relacdo direta com o uso da tecnologia (p. 39).

A fragmentacdo do processo de producdo sO ocorreu “porque a propria
producdo artesa seguia etapas para a confeccdo do produto”, etapas ‘“cindidas pela
producdo manufatureira, possibilitada pela diversificagdo das ferramentas e
aperfeicoada pela industria moderna com a objetificagao da base técnica da producao”.
(BOMFIM, 1996, p.39).

A utilizagdo da maquina-ferramenta incorporou o conhecimento do trabalho e
tornou possivel que a producdo de excedente ndo mais se limitasse a capacidade
organica do trabalhador, pois tinha condigdes de realizar um maior numero de
movimentos e trabalhar’ num ritmo mais rapido que o corpo humano, tornando
possivel a producao de uma quantidade muito maior de excedentes.

Igual a qualquer outro desenvolvimento da forca produtiva do
trabalho ela [a maquinaria] se destina a baratear mercadorias e
encurtar a parte da jornada de trabalho que o trabalhador precisa para
si mesmo, a fim de encompridar a outra parte da sua jornada de
trabalho que ele da de graca para o capitalista. Ela ¢ meio de
produgdo de mais-valia. (MARX, 1984%, p. 07).

Antes da introducdo da industria em grande escala baseada na maquinaria,
destaca Thompson (2002, p.282), os padrdes de trabalho caracterizavam-se por sua
irregularidade. O trabalho baseava-se nas exigéncias das tarefas, ndo se restringindo a
producdo. Os pequenos proprietarios de terra, os artesaos, dedicavam-se as atividades de
constru¢do e de colheita. “O padrdo de trabalho sempre alternava momentos de

atividade intensa e de ociosidade quando os homens detinham o controle de sua vida

produtiva”.

* A propriedade privada dos meios de produgio determina a divisdo social do trabalho e ¢ por esta
determinada. (BOMFIM, 1996)
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O trabalho estava ligado as demais atividades da vida social; com o
desenvolvimento do capitalismo passa a vigorar a oposicdo trabalho/ ndo-trabalho
(atividades de lazer), o trabalhador ndo mais se identifica com seu trabalho ou com o
papel que exerce no processo produtivo.

O trabalho ¢ dividido, fragmentado, cada trabalhador realiza uma pequena
tarefa e nenhum ¢ capaz de realizar o produto inteiro. O conhecimento do trabalho nao
pertence mais a quem o produziu, pertence a quem tem condigdes de se apropriar dele.
O trabalhador ¢ obrigado a trabalhar para sobreviver e isso torna o trabalho uma
atividade dolorosa, um verdadeiro castigo®.

Assim sendo, ressalta Gorz (1987), o trabalho passa a ser uma coisa qualquer
que se faz sem nenhuma relagao pessoal, nenhuma troca, sem nenhum significado, um
completo vazio. O trabalhador nao pensa mais em conquistar sua liberdade no trabalho,
e emancipar-se no trabalho, seu objetivo agora ¢ liberar-se do trabalho e tudo o que nele
esta envolvido. “Nao se trata mais de conquistar o poder como trabalhador, mas de
conquistar o poder de nao funcionar mais como trabalhador” (p.87). Nao ha mais
entusiasmo em trabalhar, porque os trabalhadores nao mais atuam na fungao que lhes
seria peculiar, mas em qualquer outra que lhes garanta seu sustento e o de sua familia.

O capitalista tem consciéncia da grandeza do potencial humano, que ¢ capaz
de inovar, evoluir, transformar, diferentemente do instinto animal. O ser humano é
extremamente versatil, tem a capacidade de utilizar diferentes ferramentas, multiplos
objetos de trabalho e realizar as mais variadas e complexas atividades. Além disto, ¢

capaz de produzir muito mais do que consome (BRAVERMAN, 1987).

* Na lingua portuguesa a palavra trabalho tem origem no latim — tripalium, um instrumento com trés
pontas utilizado pelos agricultores no manejo de cereais ¢ que muitos dicionarios definem como
instrumento de tortura.
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Assim sendo, comandando a forca de trabalho, o capitalista ira se utilizar tanto
da versatilidade como da capacidade de realizar trabalho excedente. “Tradicdo,
sentimento e orgulho no trabalho desempenham papel cada vez menor e mais

esporadico”. (BRAVERMAN, 1987, p. 68).

5.1.1. O Taylorismo

Na sociedade industrial, o trabalho assume status de ciéncia e passa a ser
objeto de estudo de varias areas (exatas, humanas, entre outras). Assim, varios
pensadores comecam a se interessar e investigar a melhor maneira de organizar a
producdo e o trabalho nas industrias. Comeca a se desenhar um novo formato para as
relacdes de trabalho.

O surgimento da administragdo cientifica ou paradigma produtivo taylorista ¢
decorrente de estudos realizados pelo engenheiro americano Frederick Winslow Taylor,
o qual, unindo conhecimentos da area da engenharia aliada aos principios econdmicos,
dara origem ao que se denominou “ciéncia da administracao”, que ¢ marcada por um
capitalismo de livre concorréncia, no qual s6 os melhores produtos com menores custos
de producdo sobrevivem e por essa razdo ¢ dada uma noc¢do de eficiéncia cada vez
maior, construindo uma nova racionalidade para o trabalho.

A geréncia cientifica proposta por Taylor no final do século XIX estava
empenhada em melhorar a execug¢do do trabalho e sua intensificagdo por meio da
aplicacdo de métodos cientificos que pudessem ampliar o controle do processo de
trabalho e o aumento de sua velocidade nas empresas capitalistas.

Taylor (1979) era convicto da existéncia de um método ideal para a realizagao
de um determinado trabalho e, para ele, era por meio deste método que o trabalhador

deveria ser treinado. Defendia, ainda, que o trabalho precisava ser desenvolvido em
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determinadas condi¢des pré-estabelecidas, como um tempo padrdo definido e que
aqueles trabalhadores que fizessem tudo de forma correta deveriam ganhar um salério
maior do que estavam habituados, pois na sua opinido, era obrigacdo das empresas dar
oportunidade de ganho maximo aos seus empregados. Ele acreditava que o interesse da
diretoria e dos trabalhadores deveria ser um s6, o antagonismo precisava ser eliminado e
a harmonia deveria reinar na fabrica.

Para Braverman (1987, p.83), a proposta de Taylor ndo possuia carater
cientifico, pois seus pressupostos refletiam a perspectiva do capitalismo no que se
referia a organizacdo da produgdo e da forca de trabalho de forma subordinada as
necessidades do capital. Entra na oficina ndo como representante da ciéncia, mas como
representante de uma caricatura de geréncia nas armadilhas da ciéncia.

O taylorismo assume a organiza¢ao do trabalho no intuito de adapta-la ao
capital. A esséncia deste padrdo de acumulacdo esta na progressiva eliminagao do
trabalhador de qualquer processo decisorio envolvendo seu trabalho, a completa cisao
entre planejamento e execugdo. “A geréncia, insistia Taylor, s6 podia ser um
empreendimento limitado e frustrado se deixasse ao trabalhador qualquer decisdao sobre
o trabalho” (BRAVERMAN, 1987, p. 86).

Taylor (1979) acreditava que o trabalhador fugia do trabalho e tendia a
esforcar-se pouco e ‘vadiar’ ao longo de seu dia “util’. Tal postura chocava-se com os
interesses do capitalista, que almejava obter o maximo do trabalho para alcangar o
lucro. “A ignorancia do patrao a respeito dos tempos para realizar os trabalhos auxilia o
operario no propdsito de diminuir suas penalidades de produgao” (p.36).

Assim sendo, a solucdo encontrada e imposta pelo taylorismo foi transferir o

controle e o planejamento do processo de trabalho para as maos da geréncia, que
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estabeleceu um modo eficiente de realizagdo das tarefas e levou o operdrio a executar
um trabalho mono6tono, num limite extremo de suportar a carga de trabalho.

Taylor (1979) enfatizava a necessidade de substituir os movimentos lentos e
ineficientes que, em sua opinido, eram comuns nas industrias de seu tempo, por
movimentos rapidos em todos os oficios, por meio de um completo estudo dos tempos e
movimentos, que deveria ser feito por pessoa competente e familiarizada com a
ciéncia®®.

Para ampliar o controle sobre o processo de trabalho e limitar o poder de
interferéncia do trabalhador, intensifica-se, com métodos supostamente cientificos, a
divisdo manufatureira do trabalho, que nada mais ¢ do que a separagao do trabalho em
seus elementos constituintes.

A administra¢do deve planejar e executar muitos dos trabalhos de que
até agora t€m sido encarregados os operarios: quase todos os atos dos
trabalhadores devem ser precedidos de atividades preparatorias da
direcdo, que habilitam os operarios a fazerem seu trabalho mais rapido
e melhor do que em qualquer outro caso. (TAYLOR, 1979, p. 41)

Na realidade, a intensifica¢do da divisdo do trabalho resultou numa separagdo
ainda maior entre destreza no oficio e conhecimento do mesmo. Ao trabalhador s6
restou destreza destituida do conhecimento, transformando-o em uma ferramenta da
geréncia, um apéndice do processo produtivo, um mero reprodutor de movimentos
mecanicos. “O modo capitalista de producao destroi sistematicamente todas as pericias
a sua volta e dd nascimento a qualificagdes e ocupagdes que correspondem as suas
necessidades” (BRAVERMAN, 1987, p. 79)

E importante salientar que o taylorismo também fez uso de incentivos salariais

como forma de motivar o operario a trabalhar no limite de suas possibilidades fisicas,

%6 «Q operério, por mais competente que seja, ¢ incapaz de compreender esta ciéncia, sem a orientagio e
auxilio de colaboradores e chefes, quer por falta de instru¢do, quer por capacidade mental insuficiente”
(TAYLOR, 1979, p. 41)
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pois “a ambicdo pessoal sempre tem sido, e continuard a ser, um incentivo
consideravelmente mais poderoso do que o desejo do bem-estar geral” (TAYLOR,
1979, p. 91).

Este incentivo era determinado sobre a quantidade de trabalho individual,
quanto mais o trabalhador produzisse (em nimero de pecas ou horas trabalhadas), maior
seriam os seus ganhos de saldrio e bonificacdes. No entanto, a medida que o tempo
passava e que este novo paradigma de producao tornava-se regra, os tais ‘incrementos’
ndo incrementavam o salario de ninguém, foram absorvidos no processo. O salario nao

era mais um diferencial.

Taylor viria a descobrir (e queixar-se) que a geréncia tratava seus
‘incentivos cientificos” como qualquer outro pagamento por peca,
cortando-os sem piedade tdo logo o mercado de trabalho o permitia,
de modo que os trabalhadores empurrados a intensidade taylorista
viram-se ganhando pouco ou nada mais que a taxa vigente na regido,
enquanto outros empregadores — sob pressdo de sua ameaga
concorrencial — obrigavam seus proprios trabalhadores a intensidades
maiores do trabalho (BRAVERMAN, 1987, p. 99).

Outro aspecto importante € o fato de o taylorismo ter levado a alienagdao do
trabalho ao auge. Principio que inaugura o advento do capitalismo, a alienacdo do
trabalho consiste na perda do sentido de totalidade ante o que o trabalhador faz, na
perda do conhecimento do seu trabalho — assumido pela chefia ou, até mesmo, pelas
maquinas. “A organizacdo do trabalho de acordo com tarefas de modo simplificado,
concebido e controlado em outro lugar exerce claramente um efeito degradador sobre a
capacidade técnica do trabalhador” (BRAVERMAN, 1987, p.115).

E importante assinalar que a produgdo industrial, qualquer que seja o regime
politico ao qual esteja subordinada, parece ndo conseguir superar, ou mesmo,
questionar, em sua esséncia, os fundamentos do taylorismo. Mesmo na tentativa de

constru¢do de uma sociedade socialista, ocorrida no leste da Europa, o taylorismo foi
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saudado com entusiasmo desde seus primeiros anos, ainda na década de 20 do século
passado.

Apo6s a quebra da Bolsa de Nova York, em 1929, quando a economia mundial
entrou em colapso, seguiu-se uma grande depressdo. Entra em cena o inglés Jonh
Maynard Keynes, um economista que nao acreditava na capacidade de o proprio
mercado resolver seus problemas.

Keynes afirmava que a conjuntura econdmica da época so poderia ser revertida
se o Estado interviesse. Para ele, a solucdo consistia na participagdo do Estado na
economia por meio de investimentos publicos que proporcionassem a geragao de
empregos e o aumento do consumo.

Keynes acreditava ser o Estado o indutor do desenvolvimento econdmico, a
garantia de bem-estar das classes menos favorecidas. Objetivando superar a estagnacao
econdmica, o presidente americano da época, Franklin D. Roosvelt, acatou a idéia e
introduziu o New Deal, politica destinada a modernizar o capitalismo americano

baseado nos pontos apontados por Keynes.

5.1.2. O Fordismo

Baseando-se nos ensinamentos de Taylor, como sendo o trabalho parcelado a
melhor maneira de uma tarefa ser realizada, Henry Ford, o industrial proprietario da
Ford Motor Company, provoca uma importante transformagdo nos métodos de
producdo de automoveis ao desenvolver um sistema de montagem que proporcionava

um grande aumento na velocidade da producao, pois o controle da velocidade do
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processo de trabalho era definitivamente tirado das maos do trabalhador; tal sistema
ficou conhecido como fordismo?.

Antes da transformagdo promovida por Ford, a montagem do automovel era
realizada por mecanicos versateis que necessitavam ter um conhecimento completo do
processo de fabricagdo para executar seu trabalho. No inicio do século XX, entre 1903 ¢
1908, o trabalho de montagem dos automoveis foi, pouco a pouco, sendo parcelado. O
operario polivalente, dotado do conhecimento completo de processo, foi sendo
substituido por diversos montadores que ocupavam postos ao longo de uma esteira
transportadora, cada um limitado a um pequeno nimero de operagdoes (BRAVERMAN,
1987)

O elemento chave do método de trabalho criado por Ford foi a linha de
montagem encaixada na esteira rolante, evitando a movimentagdo dos operarios de um
lado para outro e garantindo uma producao continua e progressiva, com o minimo de
porosidade.

Cada trabalhador, concebido como um complemento da maquina, disposto ao
longo da esteira, passou a ser responsavel por uma pequena parcela do processo de
trabalho no qual atuava de forma repetitiva e mecanica, em tarefas que nada exigiam de
elaboragdo intelectual, num ritmo imposto pela organizagdo: a empresa nao mais
dependia do funcionario polivalente. A simplificacdo da atividade garantiu que o
trabalhador fosse rapidamente treinado, orientado e descartado, pois estava baseado na
fragmentacao e simplificacao do trabalho.

Além do total controle sobre o processo de trabalho, o taylorismo-fordismo

estendia esse controle para a vida do trabalhador. Gramsci (1984), em seu texto

70 termo fordismo “tornou-se a maneira usual de se definirem as caracteristicas daquilo que muitos
consideram constituir-se um modelo/tipo de producédo, baseado em inovagdes técnicas e organizacionais
que se articulam tendo em vista a produgdo e o consumo em massa” (LARANIJEIRA, 2002, p.123)
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“Americanismo e Fordismo”, observa que, além de um novo modelo de Estado (o
Estado de Bem-Estar Social), o fordismo demandava um novo tipo de homem.

De um lado, a classe dominante deveria abandonar o perfil ocioso e adotar
uma postura mais condizente com o periodo que se delineava, ou seja, deveria tornar-se
produtiva e, de outro, a classe trabalhadora necessitava afastar-se das corrupcdes da vida
mundana e assumir uma postura baseada na dedicacao ao trabalho, incluindo at¢ mesmo
a conotagdo sobre moralidade dos operarios. Afinal, “ndo ¢ possivel desenvolver o novo
tipo de homem solicitado pela racionalizacdo da producao e do trabalho, enquanto o
instinto sexual nao for absolutamente regulamentado, ndo for também racionalizado”
(GRAMSCI, 1984, p.392).

Deste modo, o fordismo deve ser entendido para além do paradigma
produtivo, pois se tratava na verdade de uma matriz de relagdes sociais mais amplas,
que chegava ao limite de tentar intervir na propria sexualidade do operario.

Neste sentido, a nova ordem determinava que o trabalhador ndo se deixasse

levar pelas tentagdes do sexo facil e casual, pois

0 operario que vai ao trabalho depois de uma noite de ‘desvarios’ ndo
¢ um bom trabalhador, a exaltagdo passional ndo esta de acordo com
os movimentos cronometrados dos gestos produtivos ligados aos
mais perfeitos processos de automacdo. Esse conjunto de
compressoes ¢ coer¢des diretas e indiretas exercidas sobre a massa
produzira, indubitavelmente, resultados e proporcionara o surgimento
de uma nova forma de unido sexual, da qual a monogamia ¢ a
estabilidade relativa parecem ser trago caracteristico e fundamental
(GRAMSCI, 1984 p. 399).

No mesmo periodo em que o fordismo passa a ganhar importancia como
modelo de produgdo, ha elevagdo das taxas de investimento na industria (garantindo a
ampliacdo dos postos de trabalho), somadas a crescente produgdo em massa, o que

permitiu que grande parcela da sociedade da populagdo de baixa renda pudesse ser
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empregada e viesse a integrar a sociedade de consumo, situacdo fundamental para o
fortalecimento do capitalismo.

Referindo-se ao fato de Henry Ford®® ter utilizado, no inicio do sistema
fordista, a mesma estratégia de Taylor de oferecer saldrios mais altos a fim de obter
maior produtividade e dedicagdo do trabalhador em suas tarefas de carater intenso e

repetitivo, Braverman (1987, p.133) ressalta que a concessao de

salarios relativamente mais elevados para uma consideravel parcela de
trabalhadores, a fim de assegurar a produgdo ininterrupta, viria a
tornar-se, sobretudo depois da Segunda Guerra Mundial, um aspecto
generalizado da politica de trabalho nas empresas

No entanto, a partir do momento em que os indices de produtividade
aumentaram extraordinariamente em fun¢do das novas formas de organizacdo do
trabalho e do controle que a geréncia exercia sobre o processo (por volta de 1925, em
um dia de trabalho na Ford, produzia-se o que era produzido durante um ano inteiro.
Quando a fabricacdo do Modelo T iniciou, em 1914, Ford, como medida de redugao de
custos, passou a manter os saldrios num mesmo patamar, até que os incrementos
desapareceram e ndo havia mais diferengas entre os salarios da Ford e de qualquer outra
industria (BRAVERMAN, 1987).

O fordismo sustentava-se na uniformiza¢do do consumo, na padronizacdo, na
rigidez dos processos. O aumento da produgdo era exponencial, com o passar do tempo
foi incorporando tecnologia em seus processos e, conseqiientemente, descartando uma
grande quantidade de mao-de-obra. Estes trabalhadores excluidos do mercado ndo
encontravam outra colocagdo (em funcao da crise de acumulagdo que ja se esbogava e a

qual mencionaremos mais adiante); como conseqiiéncia, o desemprego foi crescendo.

¥ “Na concepgdo de Ford, o operario da linha de montagem deveria ser recompensado por este tipo de
trabalho através de um salario mais elevado — o famoso Five Dollars Day proposto na fabrica Ford”
(LARANIJEIRA, 2002, p. 124)
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As massas desempregadas perdiam o poder aquisitivo, 0 consumo estacionava
(enquanto a produtividade mantinha-se em niveis crescentes). Com o mercado saturado
— uma significativa parcela da populacdo estadunidense ja estava com suas casas
abarrotadas de eletrodomésticos, produtos e mais produtos para facilitar a vida moderna,
e 0 consumo em baixa por falta de poder aquisitivo de grande parte dos trabalhadores -
o padrao de acumulagcdo em massa entrou em crise.

Piore e Sabel (1981) afirmam que esta crise ressaltava os limites de
desenvolvimento do sistema econdmico pds-guerra. Destacam que ela € conseqiiéncia
de uma cadeia de acidentes politicos sucessivos e divididos em cinco episddios:
inquieta¢do social, com trabalhadores e estudantes questionando, de maneira geral, os
meios € os fins da sociedade industrial; o abandono das taxas de cambio fixas e
mudangas para o sistema flutuante; a crise do petroleo e a escassez do trigo de 1973; a
crise do petréleo de 1979, que atingiu também os paises em desenvolvimento € a crise
dos paises devedores pds-choque petrolifero de 1979.

Os mesmos autores abordam a crise partindo da realidade estadunidense.
Explicam que durante os seus momentos mais criticos houve mudanga na politica
publica dos EUA, o que impactou os demais paises, sobretudo os em desenvolvimento,
como era o caso do Brasil. Para conter a inquietacao social e trabalhar com taxas de
cambio variaveis (os dois primeiros episodios da crise), o governo estadunidense ainda
estava dentro de uma logica keynesiana, focada em baixas taxas de juros, investimentos
publicos e estimulos ao poder de consumo dos cidadaos.

No entanto, apds os dois choques petroliferos e a surpreendente alta dos juros,
a politica estadunidense passou a atacar as instituigdes governamentais que tornavam a
logica keynesiana possivel. Com a diminuicao da atividade produtiva, os governos

estavam sofrendo uma crise de arrecadacdo, os cofres publicos estavam praticamente
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vazios. Nessa conjuntura, aparece o receitudrio neoliberal prescrito por dois dirigentes
bastante conhecidos, Ronald Reagan e Margareth Tatcher, que restringia a participagdo
do Estado e transferia para a iniciativa privada a responsabilidade de servicos essenciais
como saude e energia elétrica, alids, bastante semelhante aos dias atuais no Brasil.
Passou a haver uma crescente defesa de um retorno aos principios enunciados
por Adam Smith, que eram livre mercado, auto-regulagdo, a nao-intervengao estatal.
Desta forma, procedeu-se a um grande ataque as instituicdes que haviam criado e
mantido a estabilidade pressuposta pela producdo em massa do pds-segunda guerra,
deixando, por conseqiiéncia, as relagdes de trabalho submetidas tendenciosamente as

regras do mercado.

5.1.3. Acumulagéo Flexivel

Entre 1965 e 1973, observa Harvey (1993), a rigidez do fordismo, apoiada nas
politicas keynesianas, mostrava-se cada vez mais incapaz de sustentar suas
contradigdes. Tal rigidez impedia a flexibilidade no planejamento, presumia
crescimento e mercados de consumo invariaveis. A rigidez também dividia espago com
uma classe trabalhadora forte e organizada e compromissos do Estado para garantia do
bem-estar social.

O fortalecimento dos sindicatos representava um entrave material complexo.
As institui¢des estatais pareciam estar criando resisténcias ao capital, e redimindo-se de
sua funcao instrumental de permitir a expansao da cumulagado de capital.

129

O advento da acumulagao flexivel™ de capital decorre da necessidade que se

impunha ao capitalista de superar a crise, manter ¢ ampliar as taxas de lucros, forga

29 . . - - .
Termo criado por Harvey que define as inovagdes no processo de produgdo, novas maneiras de

fornecimento de servigcos financeiros, novos mercados, novas técnicas, ou seja, uma corrida em busca do

moderno, do atraente, na verdade seria uma revolugdo em todos os setores, surgindo um novo ciclo de
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motriz de todo o sistema. Como o Estado ndo podia manter a estabilidade, recorreu-se a
outra alternativa: a redug¢do dos custos de producao; por exemplo, a manutencdo de um
estoque minimo ou zero e um minimo de trabalhadores nas fabricas desempenhando
multiplas tarefas, ampliando o nivel de desemprego.

Dessa maneira, a acumulagdo flexivel de capital confronta-se com a rigidez do
padrao de acumulagdo fordista. Ela baseia-se em processos de produgdo flexiveis,
mercados de trabalho flexiveis, em produtos e padrdes de consumo diferenciados.
Caracteriza-se pelo surgimento de novos conjuntos industriais em regidoes até entao
subdesenvolvidas e setores de produgdo inteiramente novos, no setor de servigos, por
exemplo. Acumulagdao flexivel também significa desenvolvimento desigual (entre
setores, entre regides geograficas). Transforma a relagdo tempo e espaco, a
comunicagdo, a geragao de informacgdes e sua transmissao ¢ cada vez mais rapida e de
facil acesso (HARVEY, 1993).

Cattani faz alusdo as novas tecnologias de producao e gestdo, alertando para o
fato de que tais inovagdes provocaram mudangas significativas no que se refere ao
mundo do trabalho de forma geral. Atualmente observamos que

existe um numero decrescente de trabalhadores protegidos pela
legislagdo, com bons saldrios e estabilidade no emprego, de outro
lado, wverifica-se uma massa crescente de subempregados,
desqualificados, desprestigiados e mal-remunerados (CATTANI,
2000, p. 30).

Assim sendo, podemos afirmar que a transformacdo mais impactante nas
relacdes de trabalho € a crescente e irreversivel extingdo dos postos de trabalho formais,
refletindo a atual tendéncia do mercado de reduzir ao méximo possivel o nimero de

trabalhadores ‘centrais’ e utilizar cada vez mais uma forca de trabalho facilmente

compreensdo do espago-tempo. Percebe-se também que os agentes sociais, sintetizados e abstraidos em
capital e trabalho, adaptam-se as novas condi¢des, ou mesmo influem na criagdo das novas circunstancias.
(HARVEY, 1993).
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descartavel e substituivel. Os efeitos agregados dessas transformagdes sdo responsaveis
pela precarizag@o das condi¢des de vida dos trabalhadores.

Essa forca de trabalho excluida, comenta Harvey (1993), acaba voltando ao
mercado no trabalho informal, no comércio ilegal ou de forma subcontratada em
pequenos negdcios de trabalho doméstico, artesanal, familiar (patriarcal) e paternalista e
outros ainda em nenhuma destas formas, como é o caso da Economia Solidaria. Dessa
forma, a organizacao dos trabalhadores fica prejudicada, pois, ndo estando mais
reunidos em fabricas ¢ nem vivendo sob uma realidade clara de relacdes
capital/trabalho, estas relagdes tornaram-se muito mais complexas. Lutar contra a
exploracdo na fabrica ¢ diferente de lutar contra um pai ou outro parente que organiza o
trabalho familiar.

Além disto, verificamos a ampliagdo da capacidade de poder do capital na

exploracdo do trabalho para além das fronteiras nacionais, que leva

para o exterior, sistemas fordistas de producdo fordista de producado de
massa, ¢ ali [explora] a for¢a de trabalho feminino extremamente
vulneravel em condi¢cdes de remuneragdo extremamente baixa e
seguranca do emprego negligenciavel (HARVEY, 1993, p.146).

Nos sistemas de produgao flexivel ocorrem, segundo Harvey (1993):
e aceleracdo do ritmo e inovagdo do produto;
e exploracdo de nichos de mercado especializados e de pequena escala;
e tempo de giro reduzido (através da utilizagdo de robods) tempo entre
produgdo e consumo reduzidos, chave para o lucro capitalista;
e diminuicdo planejada do tempo de consumo. A meia vida em certos

setores diminuiu pela metade do que era no fordismo (moda, novos
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lancamentos entre outros) O poder da publicidade tem grande
participag@o no estimulo ao consumo rapido e constante;

e novas formas organizacionais;

e substituicdo da relativa estabilidade do fordismo pela fugacidade, pela
efemeridade.

As transformacdes no consumo vinculadas as mudangas na producdo, no fluxo
de informagdes e no financiamento, além da redug¢do do emprego industrial, tiveram
grande contribuicdo no aumento consideravel do emprego no setor de servicos a partir
de 1970 (HARVEY, 1993).

Além disso, o mesmo autor observa que a desregulamentacao financeira gerou
monopolizacdo, ocorreu uma explosdo de fusdes e aquisi¢des, movimentando altas
somas de capital, primeiro nos EUA e que depois a febre espalhou-se para o mundo

inteiro, evidenciando a crescente organizacao do capitalismo

através da dispersdo, da mobilidade geografica e das respostas
flexiveis nos mercados de trabalho, nos processos de trabalho e nos
mercados de consumo, tudo isso acompanhado por pesadas doses de
inovacdo tecnologica, de produto e institucional (HARVEY, 1993,
p-150).

Harvey (1993) considera a reformulacdo do sistema financeiro mundial e a
ascensao ampliada dos poderes de coordenacao financeira como as transformagdes mais
importantes do capitalismo nos ultimos tempos. Conglomerados e corretores financeiros
assumiram posicao de grande poder, paralelamente ao surgimento de atividades e fluxos
financeiros descentralizados em fun¢ao da implantacio de novos instrumentos e

mercados financeiros inéditos. No entanto, ¢ interessante observar que houve, de certa
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forma, grandes esforgos™, por parte do conjunto dos Estados capitalistas, para recuperar
parte do poder que haviam perdido individualmente nas décadas de 1960 e 1970.
Apesar das evidentes transformacdes, Harvey ndo acredita que a “acumulacgdo

flexivel” representa uma ruptura com a era fordista. Segundo o autor,

os imensos déficits publicos dos EUA, atribuiveis principalmente a
defesa, foram fundamentais para o pouco crescimento econdmico
ocorrido no capitalismo mundial ao longo da década de 80, sugerindo
que as praticas keynesianas de modo algum morreram (HARVEY,
1993, p.153).

A politica neoconservadora ndo foi responsdvel por grandes realizagdes
econdmicas pelo mundo: o desemprego aumentou, ndo houve crescimento consideravel
na economia, s6 o controle da inflagdo para compensar. E por essa razdo que muitos
comentadores, afirma Harvey (1993), atribuem o seu sucesso politico a mudanca que
operou na no¢do de coletividade (predominantemente, pelo menos, na maioria dos
movimentos sociais e organizagdes de trabalhadores) para um individualismo
competitivo, centrado numa cultura empreendedora que assumiu lugar em muitos
aspectos da vida. Hoje € s6 negocio.

Cattani (2000, p.25), ao comentar sobre esse periodo e fazer referéncia ao

pensamento vigente na chamada pds-modernidade, afirma que o mesmo

legitima a atitude do individuo de se encerrar na Unica realidade que
existe para ele: a do proprio interesse. O desengajamento politico e o
abandono de causa publica, contrapartidas naturais desse
comportamento, preparando o terreno para o despotismo.

Enquanto, para alguns, essa intensificacdo da competitividade trouxe

prejuizos, para outros, gerou uma explosao de energia impulsionadora, um salto de

30 Esses esforgos foram institucionalizados em 1982, quando o Fundo Monetario Internacional ¢ o Banco
Mundial foram designados como autoridade central para exercer o poder coletivo das nagdes-estado
capitalistas sobre negociagdes financeiras internacionais.
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qualidade (considerado por muitos) em relacdo a ortodoxia e burocracia rigidas do
controle estatal e do poder das corporacdes monopolistas (HARVEY, 1993). Assim,
num cenario de exclusdo social acentuada, com a crescente perda dos postos de
trabalho, acirrada por uma competitividade desmedida que reforca o enfoque do
trabalho enquanto categoria exclusiva do individuo, espelho do sistema capitalista, a
propria organizacdo social também abre espacos para o surgimento de novas frentes
alternativas, como possibilidade de superagdo da crise instalada, que ocasiona uma nova

configuragdo nas proprias relagdes do trabalho.

5.2. Uma forma alternativa a crise da flexibilizacao: Economia Solidaria

Conforme mencionado anteriormente, a presente tese tem como objetivo
realizar uma discussdo acerca da Economia Solidaria como estratégia de
desenvolvimento, promovendo para isto um balanco acerca dos grandes momentos
vividos pelo capitalismo, bem como de suas crises, fator que abre espago para o
surgimento de novas formas nao apenas de produzir, mas, sobretudo, de manifestacdao
de formas distintas da categoria trabalho e de sua centralidade na vida do individuo,
cada vez mais presente ¢ mais modificada em face dos novos cendrios vividos.

Para tanto, um de nossos objetivos centrais estd em fazer uma analise critica
acerca das transformagdes ocorridas no mundo do trabalho, sobretudo a partir do
Welfare State e das reformas neoliberais ocorridas, identificando quais foram os
principais impactos no mercado de trabalho brasileiro desde a regulamentagdo das leis
trabalhistas até a chamada flexibilizacdo das rela¢des de trabalho e¢ o desafio da

Economia Solidaria neste cenario de precarizacao do trabalho e desemprego.
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Como recurso metodoldgico na formulagdo desta linha de pensamento,
utilizaremos as cooperativas’' como categoria analitica no cenario de flexibilizagio das
relacdes do trabalho. Enfim, o cerne da questdo situa-se na assertiva de verificar se as
cooperativas ou os empreendimentos econdomicos solidarios, como sdo conhecidos,
representam mais uma forma de flexibilizagdo do trabalho, inserindo-se no cenario de
desenvolvimento tecnoldgico do meio rural e urbano ou se constituem uma forma de
producado alternativa a organizacao do trabalho capitalista, cujo principio central esta na
solidariedade e nao na competicdo como no modo de producdo vigente.

Assim, nos grandes paradigmas econdmicos ocorreram tentativas de caminhos
paralelos para a organizagdo autonoma e um deles, de maior destaque, estd no
cooperativismo.

O cooperativismo, ao que parece, sempre teve um forte apelo entre os
trabalhadores; mesmo assim, as experiéncias cooperativistas, em muitos dos casos,
demonstraram ser limitadas e nunca se tornaram de fato uma alternativa real ao modo de
producdo capitalista. Entretanto, saliente-se que as cooperativas apresentam carater
bastante peculiar, se analisarmos que elas sdo regidas por principios distintos dos
comuns no mercado, quais sejam cooperagao e solidariedade.

Um dos casos historicos ao nos debrucarmos nos estudos acerca de
cooperativismo no mundo ¢ o de Mondragbn que, por suas peculiaridades e

repercussao, serd mais bem detalhado abaixo, uma vez que o mesmo, até os dias atuais,

' As idéias de Robert Owen foram particularmente influentes no desenvolvimento da filosofia da
cooperagdo. Ele acreditava que as comunidades cooperativas poderiam ser estabelecidas como uma
alternativa para o sistema capitalista. Muitas das primeiras cooperativas de consumo e de trabalho foram
surgindo do aumento de capital de tais comunidades. Contudo, a quantia de capital requerida para seu
funcionamento passou a ser muito despendida para ser obtida por trabalhadores e, gradualmente, com o
tempo, os objetivos do movimento mudaram. (LIMA, 2007, p. 23).

As cooperativas de consumo e de trabalho tém suas origens no final do século XVIII e inicio do século
XIX, atreladas as lutas dos trabalhadores para superar as adversidades e a pobreza. Apareceram ao lado
de outras numerosas associagdes de auto-ajuda, objetivando melhorar as condi¢des de vida dos
trabalhadores. Algumas vezes as cooperativas nasceram isoladas, como resposta as condi¢des locais, €
outras foram organizadas por liderangas politicas com uma filosofia de cooperagdo que vai constituir o
movimento cooperativista (THORNLEY, 198, p. 10, apud LIMA, 2007)
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representa forte influéncia sobre o movimento cooperado, servindo de base para a

formulagdo dos principios da cooperativa.

Mondragén, uma cidade média de 25.000 habitantes, localizada no
noroeste da Espanha, deu origem a constru¢do de um paradigma
internacional de reformas no local de trabalho. Ela é o lar dos
escritorios financeiros e administrativos e das principais fabricas do
mundialmente famoso sistema industrial de cooperativas. Mondragon
¢ o ponto de origem, simultaneamente objeto e sujeito da producao de
discursos globais sobre cooperacao e relagdes de classe.

O sistema Mondragén foi fundado em 1956, quando a primeira
fabrica foi incorporada como uma cooperativa, uma forma de negocio
em que os trabalhadores eram proprictarios da empresa que os
empregava e tinham direitos legais a participagdo no processo de
tomada de decisdo. As cooperativas floresceram nas décadas que se
seguiram — crescendo de uma simples fabrica de fogdo a gas para um
complexo industrial que emprega milhares de trabalhadores, muito
bem posicionado no mercado consumidor espanhol de produtos
durdveis e bem equilibrado para entrar no setor de alta tecnologia e
no mercado internacional. Isso ndo era assim até a década de 1970,
quando o capitalismo e as reformas econdmicas sinalizaram novos
caminhos para estimular a lucratividade. Nesse contexto, Mondragéon
ganhou a aten¢do de uma audiéncia internacional.

A ‘descoberta’ de Mondragén pelo mundo de lingua inglesa se deu
quando o jornalista britdnico Robert Oakeshott reportou que
encontrara uma notavel forma de negoécio na regido Basca da
Espanha (1975). Colocando os fundamentos para o discurso pos-
fordista de Mondragoén, Oakeshott esbogou as caracteristicas chaves
das cooperativas: o sistema ¢ encabeg¢ado por um banco cooperativo,
a Caixa Laboral Popular, que marca a ligacdo das cooperativas
industriais, agricolas e de consumo, provendo o acesso a capital e
servicos  financeiros. As  cooperativas  individuais eram
completamente mantidas pelos trabalhadores (LIMA, 2007, pp. 65-
60).

O caso de Mondragoén nos reporta a trés dos principios basicos da cooperativa,
quais sejam: autogestdo, cooperagdo e solidariedade.

Entretanto, cabe salientar que ¢ importante realizar a distin¢do entre os
conceitos de autogestdo e cooperativa, que por vezes sdo tratados como sendo uma
Unica coisa.

Segundo Lima (2007) é importante precisar a distingdo, nem sempre muito

clara, entre autogestdo e cooperativa, termos geralmente utilizados de formas
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intercambidveis. Autogestdo pressupde decisdes coletivas dentro de uma organizagao,
que pode ser ou ndo de propriedade comum. Pode estar vinculada a propostas politicas
de democratizacdo da sociedade e igualdade social com a transformacdo dos
trabalhadores em proprietarios, mas também uma forma de gestdo de trabalhadores
associados, como estratégia de recuperagao de empresas € manutencao no mercado (o
caso das empresas falimentares). As cooperativas seriam associagdes de trabalhadores
na constitui¢do (ou transformacao) de empresas de propriedade coletiva e que seriam
autogeridas pelos associados e obedeceriam a principios internacionalmente adotados
pelo movimento cooperativista, assim como se vinculariam a legislagao que especifica a
empresa cooperativa.

Este foi um modelo difundido entre os anos 1970 e 1980 como um modelo de
negdcio transferivel.

Em torno dos anos 1980, 1990, quando se aproxima o final do século XX,
mediante a queda do socialismo e afirmagdo plena do capitalismo como sistema unico,
as ideologias revolucionarias enfraqueceram. Paralelamente, o advento da globalizagao
trouxe o avango tecnoldgico, que permitiu enormes ganhos de produtividade para as
chamadas empresas do 1° mundo, acelerando a concentracdo de capital e a sua
expansao por todas as partes do globo. Outro fator marcante foi a incessante busca de
lucratividade, procurando ampliagdo de mercado ¢ mao-de-obra com baixo custo. Um
cenario de desenvolvimento que implicara em marcas profundas no mundo do trabalho.

Nao so a situacdo atual é ma, como pior ainda, as expectativas de
mudancas sdo muito poucas. Sendo assim, as pessoas passam a
procurar ‘algum emprego’, um emprego qualquer, com suas
capacidades e sua trajetoria como trabalhador. Empregos precarios ou
abertamente informais — pela jornada excessiva, pelo baixo salario,
pela auséncia de servigos vinculados a previdéncia social — acabam
sendo aceitos. A perda de poder relativo da classe e de suas
organizacdes faz com que os trabalhadores tenham pouca capacidade
de discutir até mesmo as condigdes do processo de trabalho. Procura-
se entdo, algum trabalho qualquer, ou alguma renda, mesmo que nao
seja através do salario (OLIVEIRA, 2000, p.92).
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De um modo geral, os anos 1980 representaram palco de forte crise no modelo
de desenvolvimento estabelecido, sobretudo espelhado na migragdo das cidades do
interior ¢ do meio rural para os grandes centros urbanos, em face do processo de
industrializacdo, que foi oficializado no mundo do trabalho marcando a transi¢cdo do
modelo fordista para o modelo de acumulagdo flexivel, cujas marcas centrais sdo a
internacionalizagdo do capital, sua concentragdo crescente e, por conseguinte, a
exclusdo de grande parte da populagdo do mercado de trabalho.

O proprio conceito de exclusdo nasce nessa virada dos anos de 1980
para 1990. A exclusdo passa a ser um componente estrutural do nosso
modo de desenvolvimento e ndo mais um resquicio que seria quase
naturalmente superado pelo desenvolvimento do mercado formal de
trabalho, como se supds na virada dos anos de 1970 para os de 1980.
Mas, naquela época, a perspectiva era de inclusdo progressiva. Agora,
nos anos 90, temos esse outro conceito e esse outro quadro.
(GAIGER, 2000, p.174).

Segundo Lima, nesse cenario, cabe perguntar se as cooperativas se

constituiriam numa forma de precarizagao do trabalho.

A precarizagdo do trabalho, como referido anteriormente, decorre dos
processos de flexibilizagdo da produgdo; pressupde a fabricacdo de
produtos variados e equipamentos de multipla utilidade que
possibilitam rapida substituicgdo de produtos em fungdo da
necessidade de mercado. A flexibilizagdo do trabalho, além da
polivaléncia do trabalhador, pressupde seu maior envolvimento
através de técnicas de gestdo participativa, na qual o conhecimento
do trabalhador ¢ valorizado e as tarefas enriquecidas, sem, contudo,
significar maior controle dos processos que continuam com a
geréncia. A flexibilizagdo pressupoe igualmente a flexibilizacdo dos
contratos de trabalho, que perderiam seu carater de determinacdo
temporal, possibilitando a utilizagdo da forga de trabalho conforme as
necessidades da producdo, ou equivalentes. Integra os processos de
reestruturagdo produtiva e, como tal, atinge de forma diferenciada os
trabalhadores. Sua positividade, entendida como revalorizagdo do
trabalhador, exigéncias de atualizacdo e qualificacdo continuadas
para acompanhar as inovagdes tecnologicas e maiores salarios,
termina por restringir-se a grupos de trabalhadores especificos. A
contrapartida estaria na intensificagdo do trabalho, na eliminagdo de
postos de trabalho com a polivaléncia e o trabalho em equipe, de
maior responsabilizacdo e controle acerca da qualidade do trabalho,
mudangas nos contratos de trabalho, com a eliminagdo de custos com
beneficios sociais (transferindo-os ao proprio trabalhador em formas
de previdéncia complementar, por exemplo), desemprego e crescente
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perda do poder de barganha do coletivo representada pela
fragilizagao sindical (LIMA, 2007, p.159).

Bem, diante deste cendrio, algumas conseqiiéncias t€m se tornado evidentes no
mercado de trabalho, que sdo a reducdo na ocupacdo da industria, o aumento da
informalidade, a terceirizagdo, contratos temporarios, ampliagdo da participacdo da
mulher, a crescente reducdo da ocupagdo nas atividades agricolas, além da

proletarizagao expandindo-se de um modo geral na populagao.

O trabalho, longe de perder sua centralidade na vida social, esta cada
vez mais presente no sentido menos da emancipagdo ou da realizagdo
do homem (labor) e sim vinculado a sobrevivéncia imediata. A perda
da capacidade organizativa do operdrio fabril soma-se a
generalizagdo da proletarizagdo, que extrapola a producdo material e
estd presente igualmente nas formas imateriais da produgdo,
resultantes do desenvolvimento da tecnologia e da multiplicacdo de
atividades que, genericamente, mesmo com certo grau de imprecisao,
podemos chamar de servigos (LIMA, 2007, p.10)

Um dos mais marcantes efeitos da globalizagdo no mercado de trabalho foi o
desemprego estrutural, o qual cresce de forma violenta e traz como conseqiiéncia cada
vez mais acentuada a populacdo se refugiando na pratica de atividades informais,
mecanismo utilizado como forma de assegurar, pelo menos, a sobrevivéncia. Uma outra
forma de organizacdo que se tem percebido, neste cendrio, ¢ a criagdo de cooperativas
de trabalho e/ou producdo, muito procuradas por empresas que terceirizam sua forga de
trabalho.

Entretanto, em meio a este cendrio, as proprias cooperativas ainda que se
constituissem num recurso alternativo, também apresentam algumas acentuadas

dificuldades. Para melhor ilustrar tal afirmativa, vejamos o quadro abaixo:
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Ranking de Problemas Percebidos
Enfrentados pelas Cooperativas

Problemas vivenciados no
estabelecimento

Ranking de Problemas

Problemas Atuais

Ranking de Problemas

1 Obtencao de financimento

2 Obtencéo de instalagées

3 Encontrar e manter as habilidades
apropriadas

4 Encontrar e manter saidas de vendas

5 Decidir a respeito da estrutura

da cooperativa

6 Obtencao de equipamento

7 Obtencao de suprimentos e materiais

8 Encontrar e manter um produto ou
Servigo para prover

9 Encontrar pessoas dispostas a
unirem-se a Cooperativa

1 Obtencéao de financimento

2 Encontrar e manter saidas de vendas
3 Encontrar e manter as habilidades
apropriadas

4 Encontrar pessoas dispostas a
unirem-se a cooperativa

5 Tomada de deciséo

6 Obtencéo de equipamento
7 Obtencao de instalagdes

8 Decidir a respeito da estrutura

da cooperativa
9 Encontrar e manter um produto ou
um produto ou servigo para prover
10 Obtencao de suprimentos e materiais

Fonte: Adaptado de Wilson, 1982: 72.

(Fonte: Jacob Carlos Lima, Liga¢des Perigosas, p.38)

Ao observarmos os principais problemas identificados nas cooperativas

atualmente, percebemos que ha grande interface com as limitacdes e desafios

apresentados pela Economia Solidaria, sobretudo no tocante a financiamento, obtengao

de matéria-prima, processo de tomada de decisdo (autogestdo em exercicio continuo),

formas de comercializacao, formacgdo e identificagao de pessoas que sejam capazes de

se unir com foco em novos valores como cooperagao e solidariedade, em contraponto

aos principios tdo difundidos na pratica capitalista, que sdo individualismo e

competitividade.



128

Tal situacdo provoca, cada vez mais, a desestruturacio do mercado de
trabalho, pois boa parte da populacdo nido consegue ocupagdes estaveis, optando entdo
por atividades informais, instaveis e, por vezes, precarias.

Se a globaliza¢do ¢ um fendmeno do qual ndo se pode fugir, o que se pode
fazer entdo € organizar-se para coexistir € conviver neste novo sistema do mercado de
trabalho. Esta ¢ uma analise que tem chamado a atencdo de diversos autores, tais como
Singer (1998), Gaiger (1999), Guimaraes (1999), Eid (2000), citados por Lima, entre

outros, que vém propor a tese da Economia Solidaria.

Segundo a légica proposta pela Economia Solidaria, para se corrigir
as desigualdades presentes na sociedade capitalista, a economia tem
que deixar de ser competitiva para se tornar solidaria. Assim, o
conceito de solidariedade consiste numa forma de comportamento e
organizacdo econOmica que se realiza através da associacdo entre
iguais para produzir, comerciar, consumir ou poupar. Como a
associagdo igualitaria, ¢ a condi¢do para que haja solidariedade, ¢
necessaria, também, a posse coletiva dos meios pelos quais os
individuos irdo exercer as suas atividades econdmicas em cooperagao
(LIMA, 2007, p.97).

Em virtude da necessidade de combater o desemprego e das conseqiiéncias por
ele provocadas, esses autores sugerem, a partir de diversas experiéncias concretas de
gestdo e organizacdo solidéria, que estamos no limiar de uma alternativa nao capitalista
para a organizacdo do trabalho. Um dos fatores atinentes a esses estudos que tém
chamado a atencdo ¢ o crescente aumento das cooperativas de trabalho e de cooperagao
de trabalho agricola que tém surgido no pais.

Deste modo, promover maior investigacdo académica acerca das cooperativas
¢ importante ndo somente por elas implicarem uma forma de experiéncia de trabalho
coletivo, mas também por tornarem possivel identificar as condi¢des econdmicas,
politicas e sociais sobre as quais estdo assentados milhdes de brasileiros, trabalhadores

rurais e urbanos.
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Um dos fatores que torna importante tal investigag@o estd na necessidade de se
conhecer se essas cooperativas representam uma flexibilizagcdo do trabalho, ou se elas se
constituem num projeto alternativo a organizacdo do trabalho capitalista, baseado na
solidariedade entre os trabalhadores e ndo na competigdo como no modelo de
desenvolvimento vigente.

Para melhor analisar essa questdo, faremos uma breve incursdo sobre as leis
trabalhistas no Brasil, perpassando pela regulamentacdo, desregulamentacdo e
flexibilizacao das relagdes de trabalho.

O capitalismo foi implantado no Brasil ao longo do século XIX, momento em
que modernizou parcialmente o comércio de importacao e exportacdo, o transporte € a
industrializacdo das lavouras de exportagdo, sem que as velhas bases escravistas fossem
abandonadas. Deste modo, segundo Sallum (2000), ¢ que se imp0Os a contratacdo de
trabalhadores livres, principalmente nas lavouras de café.

A imagem abaixo representa uma alegoria que demonstra uma das primeiras

transformagdes ocorridas no mundo do trabalho — o processo de industrializagao.
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(A relagdo homem-maquina nas grandes industrias, vista por Chaplin em Tempos Modernos)

Fonte: Cattani, 2004, p.51)

A ilustragdo acima nos alerta para muitas das grandes transformagodes
ocorridas no mundo do trabalho e nas relagdes produtivas, apds o processo de
industrializacdo. Saliente-se que uma das principais alteragdes foi a perda do dominio
do processo de produgdo pelo trabalhador, pois a fragmentacdo o distanciou cada vez
mais do processo global de que antes fazia parte. Ele ficou alienado e isto implicou a
visao distorcida do trabalho, tratando-se de sobrevivéncia e ndo mais de realizagdo e
satisfacao.

Enfim, decorrente das muitas mudancas vividas nas relagdes do trabalho,
merece destaque o fato de que, antes do governo de Gettlio Vargas, as primeiras leis
aprovadas pelo Estado que beneficiavam os trabalhadores versavam sobre o direito a
férias remuneradas por 15 dias, mas ndo para todos os trabalhadores. Este foi um
periodo conturbado, pois as diferencas de tratamento geraram muitas manifestacdes,
greves € movimentos sociais contra o sistema implantado. Neste momento, o Estado
brasileiro teve uma caracteristica singular, a intervengao, caracterizando um Estado que
ora criava leis trabalhistas e em outros momentos reprimia, desarticulando o movimento
operario. E o conflito estabelecido na relagdo capital X trabalho fica cada vez mais
acirrado.

Um novo cendrio se desenhou no campo do trabalho com a crise generalizada
decorrente da grande depressdo mundial em 1930, pois houve um grande declinio nas
exportagdes brasileiras, o que deu inicio a uma modificacdo na economia interna do
pais. Surge uma economia mais voltada para a industria, a qual enfrentou como um de
seus maiores entraves a inadequagdo do mercado de trabalho, que ndo estava preparado

para as novas exigéncias, incorrendo em mais greves e manifestacdes. A solucdo
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encontrada pelo Estado para o impasse vivido foi a criagdo da CLT — Consolidagdo das
Leis do Trabalho, em 1943, pelo presidente Getulio Vargas.

Esta legislacdo tinha dois objetivos centrais: por um lado, atender algumas
reivindica¢des dos trabalhadores, com a finalidade de obter o apoio eleitoral e, por
outro, controlar o movimento operario por meio de constantes intervencoes por parte do
Estado, estabelecendo um limite a autonomia coletiva dos trabalhadores.

Por meio desta legislagdo, tivemos a confirmagdo dos direitos trabalhistas
firmados na Constituicao de 1934, tais como o salario minimo, férias anuais ¢ descanso
semanal. O principio da unicidade sindical foi restabelecido, ou seja, apenas os
sindicatos legalizados poderiam defender os direitos da categoria que representavam
perante o Estado. A greve foi proibida, passando a ser considerada como recurso anti-
social, atentando contra o trabalho, o capital e incompativel com os interesses da nagao.

Por meio da CLT, Vargas implantou alguns elementos do Welfare State, cujo
principio era a criacdo e defesa de uma série de politicas publicas voltadas para o
desenvolvimento social do pais. O Estado Novo (1937 a 1945) caracterizou-se por uma
crescente centralizagao e intervencao do Estado e foi somente ai que a legislacao social
passou a ser efetivamente regulamentada e empregada. No plano econémico, o governo
teve papel fundamental na expansao industrial, que recebeu investimentos nos setores
de energia, transportes e industria de base.

Assim, o periodo compreendido entre 1930 e 1954 foi marcado por atividades
industriais, pela ampliagdo de oportunidades de investimento e pela consolidacdo da
CLT, o que veio a acelerar a taxa de crescimento economico. Gettlio Vargas outorgava
a0 movimento operario uma estrutura sindical fascista, ao mesmo tempo em que
“doava” aos trabalhadores direitos pelos quais estes haviam lutado durante anos

seguidos. Constituia-se, desde entdo, uma ambigiliidade na definicdo da cidadania dos
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trabalhadores que haveria de suscitar, tanto na esquerda como entre os liberais, atitudes
contraditdrias que significavam um entorpecimento de sua capacidade critica.

Entre 1956 e 1960, no governo Juscelino Kubistchek, ocorre o
desenvolvimento de politicas favoraveis a entrada de capital estrangeiro, com condi¢des
privilegiadas sob o capital nacional. Com o slogan 50 anos de progresso em 5 de
governo, através de um plano de metas, concretiza-se o periodo chamado de estado
desenvolvimentista.

Aumenta o desemprego ¢ o mercado brasileiro fica dividido em empresas
nacionais, multinacionais e estatais. Nao se realiza a reforma agraria nem mudancgas
sociais de relevancia, ocorre o desencadeamento de greves e reivindicagdes salariais por
parte dos trabalhadores.

O governo Kubistchek internacionalizou a economia e aumentou a divida
externa. Permitiu a abertura as multinacionais para que estas instalassem suas filiais no
pais e controlassem parte do mercado brasileiro, bem como gerou gastos decorrentes de
grandes obras publicas, como a construcao da nova capital, Brasilia, que elevaram a
inflacao e prejudicaram as classes trabalhadoras, as quais buscavam aumentos salariais.

Durante o governo de Joao Goulart, ocorre um acirramento das lutas de classes
e conflitos entre trabalhadores e burguesias. O desenvolvimento capitalista perde parte
de sua forca; sem contar com o apoio da ‘alta sociedade ’, o capital busca sustentagao
nas classes populares, propondo reforma agraria, urbana, educacional, eleitoral e
tributaria. Porém, em 1964, explode a rebelido das for¢as armadas e, com o golpe
militar, os trabalhadores sofrem diminuicdo de saldrios, aumento do desemprego e
aumento da pobreza.

Com a ditadura militar, ocorre a ampliagdo de empresas estatais, de subsidios a

empresas nacionais ¢ de obtengdo de empréstimos internacionais, além de um rigido
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controle sobre os salarios, que teve como finalidade a redu¢do das taxas de inflagdo. O
governo militar adota uma politica centrada no corte dos gastos sociais, na restrigdo ao
crédito e na grande diminui¢do salarial; implementa mudancas como a lei de greve, que
restringiu o direito a greve, reprimindo a atividade sindical através de perseguicdes,
prisdes, torturas e morte. A lei dos reajustes salariais, através da qual o governo passou
a determinar o reajuste de salarios, antes decididos em comum acordo entre sindicatos e
patrdes, € houve a criacdo do FGTS, que permitiu as empresas uma certa flexibilidade,
pois estavam livres para contratar ¢ demitir trabalhadores, tendo como tnica restricdo o
encargo monetario.

No governo Geisel (1974-1979), é dado um peso maior as empresas estatais e
nacionais privadas, em detrimento das multinacionais. As metas principais foram
estabelecidas: plano nacional de desenvolvimento, que priorizava investimento no setor
energético e industrias basicas, com o intuito de contornar a crise do petroleo e de
reduzir o capital estrangeiro.

E lancado, em 1975, o Proalcool. O sucesso obtido com esta iniciativa se
manteve até os EUA mudarem sua politica de juros. Marcando um recuo do sistema
capitalista internacional, a elevagao dos juros elevou também a divida externa brasileira,
levando muitas empresas a bancarrota e decretando a inviabilidade do sistema industrial
liberado pelo Estado que foi adotado no Brasil. A agdo do Estado sobre a classe
trabalhadora sofre um enfraquecimento, gerando uma série de greves que lutavam
contra a exploragao do trabalho, buscando reajustes salariais e negociagao direta entre
sindicados e patrdes, entre outras reivindicacoes.

Apo6s os EUA declararem o aumento de juros, com os governos de Thatcher na

Inglaterra e a desregulamentacao das leis trabalhistas, estas politicas se espalharam por
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todo o mundo, inclusive em paises em desenvolvimento como o Brasil, dando inicio a
fase do capitalismo globalizado.

A partir da segunda metade da década de 1980, os EUA passam a exercer
fortes pressdes sobre outras nagdes, exigindo a eliminacdo de barreiras que protegiam
mercado e industrias nacionais (liberalizagdo economica).

Estas condigdes soOcio-econdmicas vieram a produzir mudangas no
desenvolvimento do Brasil e o Estado deixa de ser o responsavel direto pelo
desenvolvimento econdmico. As reformas nas instituigdes € as novas politicas
econdmicas adotadas privilegiam o capital estrangeiro, em detrimento do nacional
(Sallum, 2000).

A palavra de ordem passou a ser “desregulamentacao”, objetivo explicito dos
sucessivos programas de reforma neoliberais que, em maior ou menor medida, foram
postos em pratica pela maioria dos paises, desenvolvidos ou ndo. Implicitamente, essas
reformas visavam reduzir o tamanho do Estado e, ao mesmo tempo, enfraquecer o seu
poder de regulamentag¢ao do mercado de trabalho.

Até meados dos anos 1980, as relagdes trabalhistas foram regulamentadas pela
CLT; neste periodo, os sindicatos perderam seu poder de negociagdo e se
descaracterizaram com a crescente desregulamentacao das leis trabalhistas.

A constituicdo de 1988 veio garantir alguns direitos pelos quais os
trabalhadores lutaram durante todo este periodo. Alguns exemplos sdo a jornada de
trabalho de no maximo 44 horas semanais ¢ 8 horas diarias; remuneragdo minima para
extraordinario de 50% do valor salério regular; férias remuneradas de 30 dias por ano de
servico prestado; décimo terceiro; salario-familia; aviso prévio de um més em caso de

demissao; direito ao FGTS; seguro; participagdo nos lucros e resultados etc.
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Em 1989, Fernando Collor de Mello vence as elei¢des presidenciais e comega
a acelerar a implementagdo de politicas neoliberais. Sua politica tinha o seguinte
proposito: o Estado deveria transferir ao setor privado as atividades produtivas em que
indevidamente se metera, e deixar a cargo da disciplina do mercado as atividades
regulatérias que em vao tentara estabelecer. Isto posto, o Estado passaria a ter melhores
condicoes de dedicar-se com eficiéncia a sua verdadeira vocagdo, o assim chamado
setor social. Nas imagens da publicidade televisiva, o Estado, paquiderme balofo e
abobalhado, seria submetido a um regime de emagrecimento e gindstica, voltando
1épido e fagueiro, para cuidar das criancas e dos idosos (MORAES, 1997, p.77). Esta
era a propria imagem pessoal que o entdo presidente difundia a época, fazendo uma
alusdo a imagem do Estado.

Privatizagdes de empresas estatais e de servigos publicos, além da
desregulamentacdo da interferéncia dos poderes do Estado sobre empresas privadas,
foram algumas das palavras de ordem em curto mandato.

Assim, a partir de 1990, o Brasil passa a aderir ao Consenso de Washington,
seguindo uma série de recomendagdes feitas pelos paises desenvolvidos, tais como:
reforma tributaria, disciplina fiscal, liberalizacdo financeira e comercial, estatal e
abertura da economia interna a internacionalizagdo, através da desregulamentacao do
mercado de trabalho.

Durante o governo Itamar Franco, manteve-se o processo de liberalizagcdo
econdmica ¢ em 1995, Fernando Henrique Cardoso enviou ao congresso as cinco
emendas constitucionais que buscavam as mudangas do conceito de empresa brasileira,
abrindo o subsolo a empresas estrangeiras; a quebra do monopolio da navegacdo de
cabotagem das empresas nacionais, que permitiu a entrada de embarcacao estrangeira

no interior do pais para escoar as nossas riquezas; a quebra do monopdlio do gas
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canalizado, onde o gasoduto Bolivia-Brasil foi feito para empresas como a Shell; a
quebra do monopolio das comunicagdes, com a entrega das telecomunicacdes a grupos
estrangeiros; € a quebra do monopdlio estatal do petrdleo, reduzindo a duragdao da
“modernizacdo” do Estado e intensificando a desregulamentacdo econdmica, com a
abertura de mercado e privatizacoes.

As reformas neoliberais aplicadas por Fernando Henrique Cardoso
acentuaram a tendéncia da integracdo da economia brasileira a economia mundial
iniciada por Collor. Ocorrem as reformas administrativa e previdenciaria, que exigem
um rigoroso esfor¢o de equilibrio fiscal, assim como privatizagcdes, ocasionando
redefini¢des do papel do Estado na economia. As conseqii€éncias destas reformas foram
o desemprego, o aumento do trabalho informal, conflitos sociais, crise de modelos
politicos tradicionais e flexibilidade dos direitos trabalhistas.

A flexibilidade das leis trabalhistas pode ser analisada sob dois angulos: por
um lado, as classes trabalhadoras visualizam a flexibilizacdo como o fim dos direitos
sociais conquistados através de lutas e reivindicagdes — isso aumentaria o desemprego
estrutural e os niveis de trabalho informal — e, por outro lado, os defensores da
flexibilidade trabalhista, principalmente as empresas, defendiam-na dizendo que ela
tornaria as relagdes menos conflituosas, estimulando uma parceria capital — trabalho,
inclusive com programas de participacdo do empregado nos lucros e resultados das
empresas tornando-as assim mais competitivas frente a globalizacdo; defendiam
também que as empresas negociassem com sindicatos a ampliagdo ou redugdo de
direitos e beneficios.

Neste sentido, surgem no Brasil o contrato de trabalho temporario, a demissao
temporaria e o banco de horas.

O contrato de trabalho estavel, de 40 horas por semana, o salario
familia e o trabalho na linha de montagem, todos os tragos do
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Primeiro Mundo fordista estdo sendo reconfigurados no novo cenario
de relagdes sociais. Sobre a égide pds - fordista, o trabalho ¢
organizado por intermédio de diversas formas de contrato, os quais
permitem um maximo de flexibilidade, por parte dos empregadores,
na oferta para os trabalhadores de um contingente de empregos
instaveis. Temporarios, tempo parcial, trabalho autdbnomo, como
também empregado proprietario sdo caracteristicas de formas
flexiveis de trabalho. Seus beneficios para o capitalismo constituem
uma miriade de formas para a viabilizagdo da acumulacdo capitalista,
um modo de acumulagdo que Harvey chama de ‘acumulagdo
flexivel'. (LIMA, 2007, p.61)

A reestruturacdo das relacdoes de trabalho deve ser entendida num
contexto mais amplo. Esta reestruturagao, efetivamente, da-se em meio a discussoes que
remetem a globalizagdo da economia, numa era de concorréncia acirrada, impondo a
necessidade de desregulamentar e flexibilizar o mercado de trabalho em nome da
competitividade no mercado internacional.

Porém, a “flexibiliza¢dao”, tal como vem sendo discutida e implantada pelas
empresas no pais, estd centrada na reducdo dos encargos sociais, o que acaba se
transformando em aumento da precarizacao das condigdes de trabalho.

Em meio a essa conjuntura intensifica-se, a partir dos anos 1990, o falso
debate sobre o ‘custo Brasil’, sobretudo por meio do questionamento dos encargos
sociais incidentes sobre a folha de pagamentos das empresas para esses questionadores,
cujos principais representantes sdo Jos¢ Pastore e a FIESPE. A “amplitude” e a rigidez
dos encargos sociais existentes no Brasil seriam responsaveis pelas dificuldades da
ampliacao do emprego e pelo elevado grau de informalizagao das relagdes de trabalho;
o peso dos “encargos” e sua “inflexibilidade” permitiriam as empresas contratar
temporariamente, em momentos de expansao, por medo de, nos momentos de crise, ndo
poder negociar os salarios e a jornada de trabalho, vindo as normais demissdes.

Contra as evidéncias factuais, Pastore considera o Brasil como campedo de

impostos e de encargos sociais. Ele define que o Brasil ¢ um pais de encargos altos e
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saldrios baixos, o que faz o trabalhador receber pouco e custar muito para a empresa. A
partir de um conceito restrito de saldrio, sendo apenas a remuneracdo da hora
efetivamente trabalhada, Pastore e as entidades empresariais sustentam que os encargos
sociais no Brasil representam mais de 100% do saldrio. Para atingir esse resultado, a
base da comparacao dos encargos que utiliza ndo € a remuneracgao total do trabalhador,
nem mesmo o seu saldrio contratual, mas apenas uma parte dele.

Pastore exclui da base de célculo a parte do salario relativa ao descanso
semanal e remunerado, aos dias de férias e feriados, ao 13° salario, aos dias de
afastamentos por motivo de doencga, pago pelas empresas, assim como aviso prévio € a
dispensa por rescisdo contratual. Todos esses itens, que sdo de natureza salarial, sao
considerados por ele como encargos sociais indesejaveis e ilegitimos. Assim, o conceito
de encargos sociais de Pastore engloba todos os itens que compdem a folha de
pagamento para deslegitimar aquela parte do salario que foi resultado de importantes
conquistas e direitos dos trabalhadores.

A maioria daqueles que sugerem a diminuicao dos encargos como meio para
aumentar a competitividade das empresas sequer se da conta de que parte desses
encargos ¢ salario indireto, assim a questdo proposta de fato ¢ uma diminuicao do
padrao de vida da classe trabalhadora. Diante da pequena magnitude desse corte,
incluem-se também como encargos algumas conquistas historicas da classe trabalhadora
como 13° salario, férias e abono de férias, licencas gestante etc., que representam
rendimento assalariado e ndo encargos.

O governo tem participado dessa agressdo aos direitos trabalhistas no Brasil,
ao defender propostas como a introducao dos empregos temporarios, a partir das quais
os trabalhadores podem ser contratados em cargos menores e demitidos sem

indenizagdo. Trata-se, como bem chamou atengdo Amadeu (1996) de legalizar a
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precariedade, na medida em que os empregos de baixa qualidade da economia informal
passaram a ser formais e legais.

Naturalmente que, de forma mais ou menos proporcional & diminui¢do dos
empregos formais na economia, os proprios sindicatos tém o seu poder de barganha
diminuido. Basicamente, a luta dos sindicatos tem se concentrado muito mais na
preservagao dos empregos do que na criagdo de novos empregos. Portanto, a estrutura
sindical estd essencialmente voltada para quem esta empregado e ¢ associado, assim
como sua luta em favor dos trabalhadores, historicamente, tem sido travada nos estreitos
limites dos espagos nacionais.

Diante do avango da globalizacdo e da falta de mecanismos institucionais de
protecao aqueles que perderam seus empregos, muitos ndo tém conseguido retornar ao
mercado formal de trabalho ou desistiram de procurar empregos (trabalhadores
desalentados) e cairam na marginaliza¢ao, ou buscaram alguma forma de sobrevivéncia
no mercado de trabalho informal.

O que diferencia o atual quadro macroecondmico de outras €pocas ¢ a falta de
perspectivas do assim chamado “mundo do trabalho”. Alguém que perde o emprego,
hoje, permanece muito tempo sem encontrar outro do mesmo nivel, contenta-se com
outro emprego de pior qualidade ou, como parece ser o caso mais freqiiente, caira direto
na informalidade, nicho do mercado de trabalho no qual a maior parte dos empregos sao
precarios, isto ¢, de pior qualidade que os empregos do setor formal, tornando as
relacdes de trabalho ainda mais vulneraveis.

O pensamento convencional tem levado a falsas solucdes para o problema do
desemprego aberto. Os defensores da “teoria do capital humano”, por exemplo, sugerem
um aumento da qualificacdo dos trabalhadores como condi¢do necessaria, para que

ocupem as novas fungdes que vao surgindo com as mudangas da base nao suficientes.



140

Um aumento da escolaridade dos trabalhadores ja estd ocorrendo, mas o resultado
parece ter sido mais o de pressionar para baixo os saldrios dos trabalhadores
qualificados j4 empregados do que a criagdo de novos postos de trabalho.

E por essa razdo que tém surgido teorias alternativas a visdo convencional e
uma das mais difundidas ¢ a chamada Economia Solidaria, que traz de volta o projeto
cooperativo.

A Economia Solidéria surge como resposta ao desemprego e a precarizacao do
trabalho. De uma forma objetiva, procura valer-se do ideal de solidariedade dos
individuos para tentar garantir a sua subsisténcia e emprego, em meio a uma conjuntura
adversa.

Estudos mais recentes sobre cooperativismo como os Christoffoli (2000),
Gaiger ET AL (1998,1999), Eid (2000), Pimentel(1999), Todeschini e
Magalhaes(1999), Pasquetti(1998) indicam uma perspectiva, procuram valer-se do
ideal de solidariedade, mantendo o equilibrio entre o social € o economico.

Singer (1999) nos traz a idéia de Economia Solidéria como estratégia de
enfrentamento ao atual desemprego, propondo novas formas de organizagao da
producdo, a base de uma ldgica oposta aquela que rege o mercado capitalista da
producdo, fazendo uso da pratica da solidariedade em lugar da competicdo. O autor
rompe com o marxismo ortodoxo e com a visao economista de desenvolvimento das
forgas produtivas, sob o capitalismo, em que 0 mesmo causaria por si s6 um processo de
transformagdo das relagdes sociais. Segundo o autor, que busca alternativas
democraticas ao modo de producdo capitalista, o socialismo pressupde a transferéncia
do controle dos meios de produgdo ao trabalhador, que deve estar desejoso por assumir

o controle coletivamente, o que exige educacdo e conscientizagdo por parte dos
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trabalhadores. E por esse caminho que o cooperativismo tem muito a contribuir para a
virada de mesa da classe trabalhadora (Singer).

Para Gaiger (1999), que fez um estudo sobre a viabilidade econdmica de
empreendimentos solidarios®” no Rio Grande do Sul, a multiplicagio de experiéncias de
geracao de trabalho e renda, de forma solidaria e associativa, constitui um traco
marcante do campo nos dias atuais. Este autor constatou, em seu estudo, que ha um
crescimento numérico dos empreendimentos associativos de cunho econdmico bastante
significativo em alguns setores.

Observou também que, a0 mesmo tempo em que ocorrem experiéncias
positivas na dire¢do de uma economia autenticamente popular e solidaria, ficam
patentes alguns limites para a expansdao e a consolidagao desse campo, como o da
inexisténcia de estrutura de mecanismo de intercambio entre empreendimentos, salvo
alguns casos, ou seja, ndo ha uma interdependéncia econdmica solidaria, prevalecendo o
isolamento e a adaptagdo de cada empreendimento, as regras do mercado, o que pode
trazer trabalho e renda, mas ndo efetiva o modelo de desenvolvimento.

Gaiger utilizou como parametro o conceito de empreendimento econdmico
solidario, que funciona como uma espécie de empreendimento perfeitamente solidario.
O modelo, que funciona como um ‘tipo ideal’, na terminologia weberiana, ¢ um
instrumento para andlise de casos concretos e tem como objetivo permitir que se
observem quais sdo os tracos positivos mais freqiientes das experiéncias de hoje, bem
como suas principais dificuldades e lacunas.

Gaiger, para que se pudesse analisar as organizagdes de trabalho e renda

comparando a sua natureza e as caracteristicas utilizava, em sua pesquisa, como

32 Os Empreendimentos de Economia Solidaria podem ter carater familiar ou comunitério, e tomam forma
de sociedades informais, microempresas ou cooperativas de trabalhadores. O que os caracteriza sdo “seus
principios de equidade e participacdo, que procuram colocar em pratica, organizando-se de forma
autogestionaria e democratica [...]” (GAIGER, 1999)
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parametro, o conceito de empreendimentos econdmicos solidarios. O conceito ¢ tedrico
e funciona como uma espécie de modelo que reune as caracteristicas ideais de um
empreendimento perfeitamente soliddrio. Na pratica, nenhum caso vai corresponder
plenamente ao modelo, sendo, porém, seu objetivo, permitir que se observe quais sao os
tragos positivos mais freqiientes das experiéncias que hoje se destacam, bem como suas
principais dificuldades e lacunas, na perspectiva de viabilizarem uma alternativa
solidaria.

O conceito ¢, portanto, uma referéncia, um instrumento para a analise dos
casos concretos. Ao mesmo tempo, ele espelha qual ¢ a idéia de solidarismo econdmico
popular que estd embasando a pesquisa e pode ser, entdo, como toda visdo teorica,
igualmente questionado ¢ aprimorado.

Para chegar ao conceito, foram considerados os diversos aspectos que os
estudos e analises estdo apontando como NOVOS e Promissores nas experiéncias de
Economia Solidéria, ao lado do que a pratica vem ensinando aos agentes envolvidos
nesse campo, a exemplo das incubadoras de cooperativas populares.

Idealmente, este modelo possui as seguintes caracteristicas: autogestao,
democracia, participagdo, igualitarismo, cooperacdo no trabalho, auto-sustentagao,
desenvolvimento humano e responsabilidade social.

Destacamos abaixo alguns pontos definidos por Gaiger (2000, p.184), como

positivos no trabalho cooperado, associativo. Vejamos:

estimulo moral, além do material;

e co-responsabilidade com metas, diretrizes e formulacdo de
propostas;

e identificagdo e corre¢do, por todos, dos fatores de ineficiéncia;

e troca e aprendizado mutuo de saberes e habilidades;
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e incentivo a iniciativa e a criatividade;

o flexibilidade de ritmo ¢ de fungao;

e fator de promocao da justica e da equidade;
e autonomia, dignidade e humanizagao;

e reducao dos conflitos laborais e sociais.

Apesar dos aspectos acima relacionados, verificamos que a maior referéncia de
destaque na Economia Solidaria que justifica o éxito dos empreendimentos econdmicos
solidarios estd na solidariedade, uma categoria fundante e culturalmente construida nas
relagdes sociais que reforcam e solidificam os lagos, a ponto de trazer-lhes como
resultado €xito econdmico e em outras esferas da vida humana. Nesse sentido,

ao explorar essa hipotese, os estudos em questdo indicaram que o
éxito dos empreendimentos econdmicos solidarios estd vinculado a
circunstancias e  fatores, cujo efeito positivo decorre
proporcionalmente do carater socialmente cooperativo por eles
incorporado. Por seu turno, o solidarismo e a cooperacdo no trabalho,
uma vez assegurados, propiciam fatores particulares de eficiéncia,
funcionando entdo como vetores especificos da viabilidade e
competitividade dos empreendimentos. Os resultados econdmicos e
sociais alcangados, ademais, demonstram que tais iniciativas
apresentam sinais consistentes de viabilidade e tendem ou podem
evoluir para sua auto-sustentacdo. Finalmente, evidencia-se que a
realizagdo exitosa dos objetivos dos empreendimentos solidarios ndo
impde mecanismos de exploragdo dos trabalhadores, conferindo-lhes
uma natureza distinta do processo de produgdo capitalista. (GAIGER,
Luiz Inacio. Curso de Formagdo para Formadores em
Desenvolvimento Sustentavel e Solidario. Significados e tendéncias
da economia solidéria. Disponivel em
http://www.escolanet.com.br/teleduc/arquivos/6/leituras/12/Signif
tend _econ_solid.doc. Acesso em 27/01/2010.

Eid e Pimentel (2000) analisam a dinamica interna de funcionamento das
cooperativas de produ¢do agricola do movimento dos trabalhadores rurais sem terra
(MST), enfatizando a importancia da organizagdo social e produtiva e o uso de
ferramentas gerenciais que possam contribuir para a vitalidade econdmica do

empreendimento. Como resultado parcial deste estudo, temos o equilibrio critico entre a
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ampliacdo dos ganhos sociais, ou seja, o resgate da dignidade da empresa, buscando
sobrevivéncia, e o crescimento econdmico desses empreendimentos.

Todeschini e Magalhdes (1999, disponivel em www.mte.gov.br), em seu
trabalho sobre a Central Unica dos Trabalhadores — CUT e a Economia Solidaria,
afirmam que os projetos de Economia Solidaria apresentam grande potencial de
ampliacao das possibilidades de geragao de novas oportunidades de trabalho. Para eles,
a Economia Solidaria propicia uma maior democratizacao da gestdo do trabalho, uma
valorizacdo das relagdes humanas e também um caminho viavel para uma maior
distribuicao de renda. Apresenta potencial de fortalecer o desenvolvimento local
sustentavel e um caminho para a transformagao social.

No entanto, Singer nos chama a aten¢do no sentido de que o trabalho
cooperativo também tem gerado abusos, ao respaldar a contratagao dos servigos de
cooperativas de trabalhadores pela empresa capitalista que se desobriga do pagamento
dos encargos sociais referentes aos direitos trabalhistas.

Um exemplo dessa situagdo pode ser deflagrado a partir da andlise das
coopergatos:

as chamadas ‘coopergatos’ e ‘cooperfraudes’ sdo cooperativas que
nascem da precarizagdo das relagdes do trabalho onde, por exemplo,
trabalhadores de um setor de uma empresa sdo todos demitidos e
incentivados a formarem uma cooperativa de prestagdo de servigos
para essa mesma empresa que os demitiu antes; assim o empresario
escapa dos encargos sociais trabalhistas e continua obtendo os
servigos daqueles trabalhadores por um custo mais baixo. Ou ainda
temos os casos de grandes empresas capitalistas que se juntam sob a
forma juridica de cooperativa, para poderem exercer o monopdlio nos
mercados em que compram ou para agir como cartéis nos mercados
em que vendem. ** (LIMA, 2007, pp.96-97).

33 Sobre os varios tipos de cooperativas, ver Lima (2004).
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Gaiger (1999) também recomenda cautela acerca de uma visdo
excessivamente otimista do trabalho cooperativo, pois ¢ preciso aprofundar o
conhecimento, ambigiiidades e multiplicagdo de interesses que o atravessam.

De modo andlogo, uma contribuicdo salutar nesse novo debate sobre
Economia Solidaria estd em Boaventura Santos (2002), ao apresentar o que ele chama
de “nove teses” que, de acordo com o autor, serdo importantes para a verificacdo nos
estudos que se seguirdo sobre o assunto, notadamente em investigagdes empiricas a
serem realizadas em suas unidades basicas de sustentagdo. Séo elas:

Tese 1 - As alternativas de produ¢do nao sdo apenas econdomicas: o
seu potencial emancipatério e suas perspectivas de éxito dependem,
em boa medida, da integragdo que consigam entre processos de
transformacdo econdmica e processos culturais, sociais e politicos
[...]I; Tese 2 - O éxito das alternativas de produgdo depende de sua
inser¢do em redes de colaboragdo e de apoio mutuo [...]; Tese 3 -
As lutas pela produgao alternativa devem ser impulsionadas dentro
e fora do estado [...]; Tese 4 — As alternativas de producdo devem
ser vorazes em termos de escala [...]; Tese 5 - A radicalizagdo da
democracia participativa e da democracia econdmica sdo duas faces
da mesma moeda [...]; Tese 6 - existe uma estreita conexao entre as
lutas pela produgdo alternativa e as lutas contra a sociedade
patriarcal [...]; Tese 7 - As formas alternativas de conhecimentos
sdo fontes alternativas de producao [...]; Tese 8 - Os critérios para
avaliar o éxito ou o fracasso das alternativas econdmicas devem ser
gradualistas e inclusivos [...]; Tese 9 — As alternativas de producao
devem ter relagdes de sinergia com alternativas de outras esferas da
economia e da sociedade [...] (SANTOS, 2002, pp. 64-73).

Na atual conjuntura socioecondmica e politica que o Brasil estd enfrentando,
caracterizada por um novo modelo de desenvolvimento politico e econdmico neoliberal
em conjunto com novo paradigma produtivo-organizacional, ¢ necessario pensar em
alternativas, pensar estratégias de insercdo dos trabalhadores que estdo fora da economia

formal no resgate de suas condi¢cdes minimas de sobrevivéncia e cidadania.
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O maior desafio, neste inicio de século, é encontrar um caminho que concilie
as potencialidades de liberacdo de um mercado competitivo com os controles
institucionais na busca da reduc¢ao sistematica da desigualdade e das exclusdes sociais.

Nesse contexto, a Economia Solidaria pode ser uma alternativa possivel de
enfrentamento do processo de exclusdao social, econdmico e politico, inclusive no
combate a precarizacao das relagdes de trabalho, das condig¢des de trabalho e de vida,
podendo representar os embrides da geragdo de uma nova estratégia politica de
desenvolvimento.

O caminho cooperativo precisa ser construido pelos trabalhadores e suas
organizagdes visando, ao mesmo tempo, superar a cultura da reivindicacdo e da
delegacdo e criar um ambiente propicio para que tal proposicdo se desenvolva. A
autogestao pode se tornar um modelo de administragdo onde, por principio, as decisdes
e o controle do empreendimento coletivo sejam exercidos pelos proprios trabalhadores,

situagdo que serd novamente retomada em capitulos posteriores.
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6. PRINCIPIOS DA ECONOMIA SOLIDARIA

6.1. O principio da autogestao: o maior dos desafios

O principio da autogestdo, ao que parece, ¢ um dos maiores desafios a serem
vivenciados pelos empreendedores de Economia Solidéria, pois até por uma questdo
cultural, se retomarmos nosso processo de colonizacdo como referéncia, estamos
acostumados a sempre estar subordinados a alguém, seja na constituicdo da hierarquia
familiar, na hierarquia profissional e em tantas outras instancias do cotidiano.

Como prosseguimento deste estudo, faz-se necessario buscar alguns resgates
de conceitos importantes, sobretudo a etimologia destas palavras.

Segundo Nascimento, a Economia Soliddria, a partir de suas diversas matrizes
e de um longo processo historico de praticas com afinidades entre si, incorpora diversas

palavras que t€ém um significado profundo. Vejamos algumas.

1. A palavra “cooperar” vem do latim “cum operari”, que significa

“trabalhar conjuntamente com alguém”.

2. A palavra “sindicato” vem do grego através das linguas romanas e
tem duas raizes: “com‘ e “justi¢a”, isto €, “os sindicalizados sdo os

que té€m por defesa a mesma causa”.

3. A palavra “mutualidade” vem do latim “mutuum”, isto &, “troca”.

Troca equitativa de servicos.

4. A palavra “solidariedade” tem sua etimologia em “o que ¢ solidario”,

ou “o que se torna s6lido como o solo”.

Se “solidariedade” significa “s6lido como o solo”, apesar das palavras de

Marx/Engels no “Manifesto Comunista”, nem tudo que ¢ s6lido se desmancha no ar; a
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Economia Popular e Solidaria ¢ um exemplo desta persisténcia dos trabalhadores que,
em busca de sua auto-emancipagdo, estdo reinventando formas novas para a expressao

de suas lutas pela autogestao.

Na visdo de Singer, (apud Nascimento, 1999) “o socialismo enquanto utopia
militante desencadeou o que se pode considerar ter sido um vasto processo de tentativas
e erros no sentido de modificar o capitalismo, compensando suas tendéncias a

concentracgao ¢ a destrui¢ao”.
E, assim, diz Singer,

os implantes socialistas no capitalismo resultam de algo como um
processo de tentativas e erros. E dificilmente poderia ser diferente. A
revolugdo socialista, por esta conceituacdo ja em curso ha quase dois

r

séculos, ndo é a concretizagdo de um projeto, mas o resultado de
inimeras lutas no plano social e economico, que se estenderam por
um numero de nagdes, a medida que a revolugdo capitalista foi se
estendendo a novos paises e continentes (SINGER, apud
NASCIMENTO, 1999)

E nesta conceituagio que Singer fala do “ressurgir do cooperativismo” e do
que “genericamente” se chama “Economia Solidaria” como resposta a crescente
exclusdo social produzida pelo neoliberalismo. A Economia Solidéaria ¢ formada por
uma constelacdo de formas democraticas e coletivas de produzir, distribuir, poupar e
investir, segurar. Suas formas classicas sdo relativamente antigas: as cooperativas de
consumo, crédito e de producdo, que datam do século XIX (19). Elas surgem como
solucdo, algumas vezes de emergéncia, na luta contra o desemprego. Ocupagdes de
fabricas por trabalhadores, para que ndo fechem, sdo semelhantes as ocupacgdes de
fazendas por trabalhadores rurais sem-terra. Ambas sdo formas de luta direta contra a
exclusdo social, tendo por base a constru¢do de uma Economia Solidaria formada por

unidades produtivas autogestionarias.
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Outra referéncia importante, contida nesta definicdo, diz respeito aos
protagonistas das agdes nos processos de transformagao social. Este ¢ um fazer da classe

trabalhadora. Segundo Antunes (1998, p.86, apud Nascimento, 1999)

sua condicdo de despossuido e excluido o coloca potencialmente
como sujeito social capaz de assumir agdes mais ousadas, uma vez
que esses segmentos sociais ndo t€ém mais nada a perder no universo
da sociabilidade do capital. Sua subjetividade poderia ser, portanto,
mais propensa a rebeldia.

Para os empobrecidos, sobrantes do mercado de trabalho capitalista, resta a
tarefa de sobreviver, e para isto precisam ser criativos.

Uma contribui¢ao singular na tentativa de explicar a possibilidade concreta da
autogestao nos ¢ oferecida de forma simples e didatica por Lefebvre. Ele elabora sua
teoria dizendo que todas as sociedades sdo compostas de elementos fracos e fortes. Os
pontos fortes no seu conjunto formam a estrutura da sociedade. A politica estatal serve
para proteger esses pontos fortes. Os pontos fracos surgem nas frestas entre esses pontos
fortes. Sao os espagos ‘“vazios”, nos quais as forcas sociais intervém e buscam a
hegemonia se transformando em pontos fortes. Segundo o autor, isso aconteceria
através de um abalo (fato politico) ou da desestruturacao do conjunto da sociedade.

Para ilustrar sua argumentacao, o autor se vale da experiéncia da Comuna de
Paris e explica que, em 1870, Paris ¢ o ponto fraco do Império Bonapartista. Isto devido
ao processo de industrializagdo, ao crescimento do proletariado, a segregacao social, a
reparticdo dos operarios nos bairros periféricos, entre outros fatores. A burguesia

francesa ¢ o Estado eram fortes fora de Paris. Nesse periodo, os operdrios criam a
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. 3
Comuna de Paris

* Projetam a autogestio a partir da ocupagio das fabricas
abandonadas pelos patrdes.

No Brasil, segundo Melo Neto (2005), ha também varios exemplos
revolucionarios em sua historia. Mas para os dias de hoje salientam-se aquelas
experiéncias que estdo em andamento. Sdo visiveis as tentativas solidarias em varias
prefeituras, como a da cidade de Sao Paulo, dirigidas por partidos que tém base na
classe trabalhadora e por experiéncias de organismos nao-governamentais ou
movimentos sociais. Instituicdes como a Associacdo Nacional de Trabalhadores de
Empresas de Autogestdo e Participagio Acionaria (ANTEAG) e Central Unica dos
Trabalhadores (CUT) estao alimentando grupos e empresas para reproduzirem gestoes
democraticas e solidarias. Podem ser listadas a experiéncia do banco do Povo

(Fortaleza), as Cooperativas Populares no Rio Grande do Sul, como as do leite, e a

maior experiéncia em curso no momento, em numero de trabalhadores, que ¢ a da Usina

3 A Comuna de Paris deteve o poder por dois meses (26.03.1871-28.05.1871), mas mesmo sendo um
periodo curto deixou um legado importante a historia da luta dos trabalhadores. Segundo Nascimento
(2004), na Franga a classe operaria estava concentrada em grandes empresas (em 1860, os canteiros
navais de Paris tinham mais de 70 mil operarios). Paris tinha 2 milhdes de habitantes, vivia um processo
migratorio atraido pela reforma urbana parisiense adaptada a “modernidade”. Mesmo num cenario
complicado e com posi¢cdes contrarias, segundo Costa (1998), Marx e a Internacional Comunista
consideravam que as condigdes histéricas ndo comportavam uma revolugdo socialista. Nascimento
(2003)afirma que quando “a classe trabalhadora de Paris tentou assaltar o céu”, instala um governo
baseado em dois principios fundamentais: A gestdo popular de todos os meios de vida coletiva e a
gratuidade de tudo que ¢ necessario e de todos os servicos ptblicos. A Comuna de Paris declara ainda que
no setor produtivo: todas as empresas privadas sdo expropriadas e seus bens entregues a coletividade, a
fabrica fica sob a direcdo de um delegado da Comuna. O delegado sera eleito pelos operarios reunidos,
e revogavel toda vez que ndo cumprir suas obrigacdes; a jornada de trabalho é fixada em 10 horas; no
setor de habitacdo: expropriacdo geral de todo solo e sua comunicagdo, requisicdo das residéncias
secundarias e dos apartamentos ocupados parcialmente; no setor de urbanizagéo: criacdo de servigos
populares encarregados de embelezar a cidade, fazendo e mantendo canteiros de flores em todos os
locais onde a estupidez do urbanismo do automével levou & soliddo, a desolagédo e ao inabitavel; no
setor de transportes: declarou o uso gratuito dos meios de transportes publicos e colocou & disposicao
da populacdo 1 milhdo de bicicletas; na educa¢do é abolida a escola “velha”. As criangas devem se
sentir como em casa, aberta para a cidade e para a vida. A sua funcdo é a de torné-las felizes e
criadoras. A Comuna proclama a anistia geral e a abolicdo da pena de morte; a submissao das criangas
e da mulher a autoridade do pai, que prepara a submissdo de cada um a autoridade do chefe, morreu; o
casal constitui-se livremente com o Unico fim de buscar prazer. A Comuna proclama a liberdade de
nascimento, o direito de informacfes sexuais desde a infancia, o direito ao aborto, o direito a
anticoncepgdo. A Comuna declara ainda que Paris é proclamada terra de asilo e aberta a todos os
revolucionarios estrangeiros, expulsos pelas suas idéias e a¢cfes. Em maio de 1871, a Comuna caiu, com
um total, entre presos, fugitivos e mortos, de cerca de 100 mil parisienses.
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Catende, em Pernambuco, além das experiéncias de cooperativas promovidas pelo
Movimento dos Sem-Terra (MST)™.

Embora haja vérias experiéncias exitosas, ha de se considerar que a autogestao
ndo ¢ um principio simples de ser colocado em pratica e também apresenta alguns
desafios ¢ limitacdes. Neste sentido,

por outro lado, as dificuldades dizem respeito também as questdes
relativas a propria busca dos caminhos da solidariedade e da
autogestdo, ressaltando aqueles elementos — como relagdes de
confianga — que podem agregar um diferencial positivo na nova
logica de funcionamento profissional do empreendimento. A
primeira, mais geral e maior dificuldade de todas ¢ a que o
trabalhador tem para compreender a nova situacéo e sentir-se também
como proprietario do novo empreendimento cooperativo. E comum o
impulso do trabalhador recém-cooperado de querer pegar o salario ao
fim de semana e ir para casa. Um momento; no caso a remuneragao
ndo ¢ propriamente um salario e ndo d4 para ir pra casa e desligar do
que se passa no trabalho, se o empreendimento agora também ¢ seu.
Apesar de a referéncia econdmica fundamental ser ainda o mercado,
pois a realizagdo social dos produtos destes empreendimentos
continua sendo feita através do mercado, a natureza do
empreendimento muda, em quantidade e qualidade. No minimo, a
propriedade ndo so6 fica diluida como passa a ser de quem trabalha
fazendo, portanto, com que as relagdes sociais de produgdo agora
sejam também outras. (TAUILE, 2005, p.159)

Nesta perspectiva, o trecho abaixo nos permite conhecer um pouco acerca do

Projeto de Autogestao da Usina Catende — uma empresa recuperada em funcionamento:

a Usina Catende foi considerada, na década de 60 do século passado,
a mais importante produtora de agucar da América Latina. Veio a
falir, na década de 90, estando judicialmente expressa como uma
massa falida, sendo administrada por um conselho composto de
técnicos, trabalhadores da propria usina e dirigentes sindicais rurais
de cinco municipios do seu entorno. A usina situa-se no municipio do
mesmo nome, congregando ainda os municipios de Agua Preta,
Palmares, Maraial, Jaqueira e Xexéu, todos no Estado de Pernambuco
(MELO NETO, 2005)

A autogestao pode ser compreendida, portanto, como uma forma de promocgao

da democracia em institui¢des sociais em que trabalhadores sdo os s6cios € 0s sOCios

33 Ver a tese doutoral de Ronbinson Janes, defendida na Faculdade de Educagio da Universidade de Sdo
Paulo, intitulada Autogestdo e educagdo popular: o MST, 1998, apud Melo Neto:2005.
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sdo os trabalhadores (SINGER, 2000). E uma visio avessa aos tantos instrumentos de
promoc¢do de participagdo prisioneira da hierarquiza¢do, no campo da democracia
formal. Singer considera, todavia, essas formas interessantes, porém limitadas, se
comparadas ao exercicio democratico vivenciado diretamente pelos proprios
trabalhadores. Este ¢ um exercicio gestionario que pressupde o desaparecimento da
propriedade privada, em todas as empresas. Este tipo de autogestdo, em momentos de
transi¢ao de modelos de capitalismo ao socialismo, ¢ visto por Mandel (1988) “como
um melhor modelo de ascensdo dos trabalhadores ao poder e ao comando da decisao
econdomica” (COSTA, OLIVEIRA e MELO NETO, 2006, p.65).

Uma caracteristica da perspectiva autogestionaria ‘auténtica’ esta na
democratizagdo e autonomia do trabalho ¢ na sua vinculagdo
pragmatica ao mercado. Mesmo propostas de superacdo do
capitalismo por uma forma de socialismo autogestionario presentes
no movimento de economia solidaria ressaltam a importincia da
sustentabilidade desses empreendimentos, destacando a necessidade
de formacdo de redes de empresas solidarias e do fortalecimento do
setor cooperativo como forma de viabilizagdo da proposta de
alternativa ao capitalismo. (SINGER, 1998)

No Brasil, conforme se pode constatar através da leitura do grafico abaixo,
decorrente da pesquisa realizada pela SENAES, a participacdo dos socios ¢ um

diferencial na forma de gerir o empreendimento. Vejamos entao:
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Gréfico 09 - Formas de participacédo dos socios no Brasil

(Fonte: Atlas de Economia Solidaria, 2005, p. 45)
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Conforme se pode perceber no grafico acima, no Brasil, o indice mais alto de
participacdo dos socios estd concentrado nas decisdes cotidianas e na escolha da
direcdo. Segundo a pesquisa realizada entre os empreendimentos economicos solidarios
de todo o pais, o SIES, os socios informaram que o processo de prestagao de contas ¢
realizado em assembléias, em reunides, ¢ 60% deles tém acesso ao registro e
informacdes do empreendimento.

Uma das formas de mensurar a participagdo dos socios esta em dimensionar
qual a periodicidade em que ocorrem reunides, assembléias e outras formas de
organizagdo do grupo para debate do funcionamento do empreendimento.

Nesse sentido, acompanhemos o grafico seguinte:
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Gréfico 10 - Periodicidade das assembléias ou reunifes (%) Brasil e

regides
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(Fonte: Atlas de Economia Solidaria, 2005, p. 44)

Ao analisarmos as informagdes contidas no grafico acima, constatamos que
um dado importante para avaliarmos a participagdo dos socios estd na periodicidade de
realizagdo das assembléias e reunides nos empreendimentos, pois esses momentos
constituem-se em espacos para avaliagdo dos avangos e limites vividos em cada grupo,
assim como fazem surgir novas propositivas demandas do processo decisorio coletivo, o
que refor¢a a divisdo de responsabilidades. Desse modo, 79% dos empreendimentos
pesquisados afirmaram que realizam suas reunides num intervalo de trés meses, 49%,
entretanto, apresentam periodicidade mensal, 10,5% reunem-se quinzenal ou
semanalmente e 11,2 % bimestral ou trimestralmente.

Na regido Nordeste, uma situa¢do que merece destaque ¢ o fato de 64,5% dos
empreendimentos reunirem-se mensalmente e, na regido Sudeste, a periodicidade
semanal ou quinzenal corresponde a 21%, enquanto que as demais regides ficam entre
24 a 28%. Uma das explicagdes para este fato esta no sentido de que a precarizacdo das
relagdes de trabalho e a oferta de poucos postos de trabalho esteja mais acentuada na

regido Nordeste.
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6.2. Outros principios da Economia Solidaria

Além do principio da autogestdo, considerado um dos mais importantes e
desafiadores, ha ainda alguns principios complementares que se constituem em

caracteristicas da Economia Solidaria, a saber:

a) Cooperacéao

E um principio marcado pela existéncia de interesses e objetivos comuns, com
esfor¢os e capacidades comuns, propriedade partilhada, seja ela coletiva parcial ou
totalmente, bem como hd também a divisdo de responsabilidades ou dificuldades de

forma solidaria.

b) Atividade Econdmica
Trata-se de agregar esforgos, recursos e conhecimentos para tornar possivel
iniciativas coletivas de producdo, comercializagdo, servicos, beneficiamentos, obtengao

de crédito e o proprio consumo.

c) Solidariedade

Refere-se a preocupagdo permanente com a justa distribui¢do dos resultados e
da melhoria das condi¢des de vida dos atores envolvidos. Outro fator importante ¢ o
comprometimento com o meio ambiente, com a comunidade, com a emancipagdo do
individuo e com o proprio bem-estar dos trabalhadores e consumidores, ha uma

preocupagdo mais ampla.
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6.3. Alguns desafios ainda a serem enfrentados

A Economia Solidaria como movimento que se consolida na busca de
organizagdo de seus atores ainda enfrenta algumas limitagdes, tais como a
comercializacdo, a forma de gestdo dos empreendimentos (o conflito entre a
heterogestdo arraigada e a proposta de um novo modelo autogestionario), bem como a
propria institucionalizacdo, que abre caminhos para a formulacdo de politicas publicas,
mas enfrenta também o desafio de organizar-se social e politicamente para efetivar-se
enquanto politica de Estado.

Neste sentido, para melhor conhecer os avangos e algumas limitagdes da
Economia Solidaria, ¢ relatada abaixo a experiéncia pratica de dois empreendimentos
econdmicos soliddrios da Paraiba, o que possibilitara inclusive confrontar a pratica dos

principios abordados até entdo.

6.3.1. Algumas experiéncias de Economia Solidaria na Paraiba

Atualmente, o que se percebe na composi¢do da sociedade, em boa parte, sdo
cidaddos sem trabalho, excluidos do mercado e sem poder de consumo. Deste modo,
cada vez mais os trabalhadores véem sua sobrevivéncia ameacada. A tecnologia, que
poderia ser um grande aliado, dada a reducdo de tempo que ela gera na pratica
cotidiana, podendo contribuir para a melhoria de vida do individuo, vem gerando
ansiedade e angustia, pois a incerteza e a competitividade s@o as constantes no mundo
do trabalho nos dias de hoje. Este cenario vem contribuindo para e corroborando o
surgimento de vias alternativas, dentre as quais destacamos a Economia Solidéria.

Entdo vejamos:
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entre as iniciativas no campo da economia dos setores populares,
algumas se diferenciam quando introduzem, em seus processos
produtivos, elementos que vdo além da geracdo de trabalho e renda.
Percebe-se que, em algumas iniciativas desses setores, os valores da
gratuidade, da cooperacao e da autogestdo predominam sobre a logica
do individualismo. Principios como democratizacdo do saber, da
convivéncia solidaria com a natureza, da valorizagdo da vida do
consumidor, da questdo de género sdo diferenciais em relacdo a
exploracdo econdmica na légica convencional do capitalismo. Além
disso, em alguns casos, quando ocorre uma articulagdo dessas
iniciativas econdmicas populares com outros atores sociais,
contribuem para a construgdo de um projeto de desenvolvimento
alternativo para a sociedade. Esse tipo de atividade econdmica ¢
denominado de economia solidaria. (OLIVEIRA, 2005, pp. 88-89).

Com este entendimento, sdo descritas, abaixo, duas experiéncias de Economia
Solidaria que se encontram em desenvolvimento na Paraiba.
Antes, faz-se necessario contextualizar e caracterizar o grupo social envolvido

nas experiéncias de Economia Solidaria:

as experiéncias econdmicas populares e solidarias sdo oriundas,
principalmente, de grupos com certo nivel de organizagdo, com
pessoas que vém dos movimentos populares, de lutas anteriores
(mesmo que, no interior do empreendimento, sejam incorporadas
pessoas que nao participaram efetivamente dos movimentos, mas
estdo ligadas ao grupo por algum vinculo). S3o os excluidos do
mercado, os trabalhadores rurais sem terra, sem casa, das periferias
das cidades, desempregados, que decidem iniciar alguma atividade
produtiva para garantir sua sobrevivéncia. Percebe-se que, quando as
pessoas se juntam apenas para receber algum tipo de crédito e iniciar
alguma atividade produtiva, tém mais dificuldades de manter o grupo
produzindo na perspectiva de economia solidaria. (OLIVEIRA, 2005,
p- 89)

a) Projeto Ciranda Cirandinha

E destinado a confec¢do de brinquedos educativos artesanais, cuja finalidade
maior ¢ a promogao da sociabilidade e integracao da crianga e do educador favorecendo,
desta forma, o desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem. Por entenderem

que grandes sdo as deficiéncias do ensino nas escolas publicas, os associados
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destinaram a promocao deste projeto a um publico alvo de criangas carentes, cujas
limitacdes de acesso a formas de lazer e ensino sdao bastante restritas.

Desse modo, foi constituido o que hoje os associados denominam de Projeto
Ciranda Cirandinha, o qual j4 vem atuando na cidade de Jodo Pessoa desde o ano de
1972, sendo que, até entdo, o trabalho era restrito a artesanato para suvenires.

A descoberta para o trabalho educativo através dos brinquedos artesanais se
deu ha cinco anos, em busca da qualidade da educagao.

Atualmente, o grupo transformou-se em Associagdo Ciranda Cirandinha e se
encontra devidamente regulamentado, ou seja, registrado segundo as normas legais,
uma das maiores dificuldades vivenciadas pelos Empreendimentos Econdmicos
Solidéarios.

Ao analisarmos o empreendimento acima mencionado, verificamos que ha
uma evolugdo na forma organizativa, bem como na pratica dos principios de Economia
Solidaria, pois o grupo realiza reunides sistematicas para a organizacao do processo
produtivo, bem como para a ordenacdo e levantamento dos gastos e necessidades
identificadas, formaram parcerias com entidades publicas e, acima de tudo, estdo
buscando desenvolver no grupo o senso da responsabilidade comum em cada individuo,
o foco na autogestdo em que os ganhos sejam divididos, mas que eles também
internalizem a idéia de que as dificuldades e responsabilidades também precisam ser

partilhadas.
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Fotos 07 ¢ 08 — Associacao Ciranda Clrandinha — empreendimento expondo materiais
na Multifeira ‘Brasil Mostra Brasil’, realizada no Espaco Cultural, em Jodo Pessoa, no
periodo de 06 a 15 de julho de 2007.
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Vejamos trechos de alguns depoimentos dos associados ao avaliarem seu

trabalho e a vinculagao com a Economia Solidaria:

¢ uma forma de incentivar as pessoas que estdo fora do mercado de
trabalho a se valorizar, ser valorizada e entrar novamente no mercado
de trabalho com sua propria criatividade dentro do que ela pratica, o
tipo de trabalho que desenvolve. A minha vida social através da
Economia Solidaria, eu comecei a participar e conhecer oOrgaos
publicos e pessoas que incentivaram com conhecimento sobre
Economia Solidaria e como desenvolver meu trabalho. Para dar um
novo direcionamento, um novo rumo para minha vida.
Financeiramente ainda estou esperando retorno. (Leonila —
Empreendedora de ECOSOL — entrevista realizada em abril de 2007)

Embora com atuag¢do antiga no mercado de Jodo Pessoa, o grupo sentia-se

limitado e sem direcionamento, faltava-lhe uma formagdo que pudesse ser agregada a

atividade laboral;

a Economia Solidaria é uma forma muito boa de nos direcionar, dar
uma dire¢@o na vida da gente. A gente estava sem rumo, meio parado,
sem saber como mostrar nosso trabalho, até que ponto a gente
poderia chegar. E, hoje em dia, através do conhecimento, de
informacdes, a gente estd tendo uma diregdo. (Leonila -
Empreendedora de ECOSOL — entrevista realizada em abril de 2007).

E uma forma de integrar as pessoas, agrupa-las e de trabalhar
contribuindo uma com a outra. Foi uma forma de abrir novos
horizontes e em termos de conhecimento. Ensinou-me a trabalhar em
grupo, a dividir e somar. (Rita Monica — Empreendedora de
ECOSOL - entrevista realizada em abril de 2007)

b) Feira Agroecoldgica

A Feira Agroecoldgica tem seus produtos originados a partir do

Empreendimento Econdémico Solidario denominado Associacdo da Ecovarzea, que

tem, em média, 50 produtores direta ou indiretamente envolvidos na producdo. Dentre

os produtos encontrados na feira destacam-se hortalicas, suplemento alimentar,

gergelim, cocada, doces e frutas.
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Os atores sociais que fazem parte da Feira Agroecologica estdo localizados nos
Assentamentos Padre Higino, em Boa Vista, Rainha dos Anjos, em Sapé e
Assentamento dona Helena, em Cruz do Espirito Santo.

Inicialmente, estavam organizados através do movimento de luta pela terra e,
em 21/04/1996, com o apoio da CPT — Comissao Pastoral da Terra - e do Sindicato da
Regido em Sapé, eles comegaram as atividades da Associagdo da forma como se vé
hoje. Através da CPT — Comissao da Pastoral da Terra, eles obtiveram formagao para
producdo e comercializagdo e a Caritas foi responsavel pela formagdo especifica em
Economia Solidaria, tratando das tematicas da feira propriamente dita, da produgao
ecologica e da economia solidaria e politica.

Dai em diante foi organizada uma Coordenacdo na Associacdo, que se
expressa por meio de um Conselho Administrativo (composto de um Coordenador, um
Vice, um Secretario e um Tesoureiro), um Conselho de Etica e um Conselho Fiscal.
Aqui temos a demonstragdo de como funciona, na pratica, a constituicio de um
empreendimento gerenciado pela autogestdo. Porém, cabe salientar que este ¢ um
processo de exercicio continuado, pois os trabalhadores ndo estdo acostumados a essa
pratica. Contribuem para efetivagdo desse processo a participagdo e o controle exercido
pelos sécios na organizacao da produgdo e da comercializagao.

Conforme ja abordado, verifica-se que a autogestdo € um elemento imprescindivel a
Economia Solidaria. Ndo existe Economia Solidaria sem autogestdo. Segundo Melo Neto (2003,
p.92, citado por OLIVEIRA, 2005, p. 91),

a autogestdo sdo maneiras de avangos para a autonomia e liberdade,
porém, sob a estrita orientagdo dos trabalhadores. E um estilo de
produgdo que exige a participacdo e, sobretudo o controle dos
trabalhadores de todo o processo produtivo. No caso da Feira
Agroecologica, esse processo se da, inclusive, na fase de distribuigao,
isto ¢, na fase da comercializacdo dos bens produzidos
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Os trabalhadores da feira demonstram ter conhecimento da sua organizagao e,

segundo José Antdnio do Nascimento, um dos dirigentes:

na feira, o grupo ¢ quem toma a decisao e a coordenag¢ao encaminha a
decisdo do grupo. Eu acho que o grupo ndo ¢ fechado, mas também,
ndo esta aberto a qualquer um. Tem critérios. Vocé tem que produzir
no regime familiar; tem que ter acompanhamento tanto nosso — que
somos mais antigos — quanto da equipe técnica [tem que] trabalhar a
questdo do meio ambiente; participar das assembléias e respeitar as
decisdes da maioria[...] Quem chega tem que se agregar a essa
proposta nossa de trabalhar nessa questdo de economia solidaria (José
Anténio, apud OLIVEIRA, 2005, p. 91)

A feira expde seus produtos toda sexta-feira, na Universidade Federal da
Paraiba, desde 2002, cuja comercializacdo se da de forma coletiva. Tem um fundo de
participagdo que retém 10% do valor obtido ao final da feira daqueles associados que
mantém dividas com a associagdo e 5% daqueles que ndo tém dividas, de modo que se
possa manter ativo um fundo rotativo no interior da associacdo que serve aquela propria
comunidade. Deste fundo, 2% destinam-se aos gastos demandados pela propria feira,
tais como a locagdo do transporte dos produtos, viagens, formagdo, alimentacdo de
Assembléias e 3% correspondem a devolugdo do projeto inicialmente investido pela
Caritas, que foi de R$ 6.000,00.

A Delegacia Federal de Agricultura — DFA - financiou um projeto no valor de
R$ 36.000,00 para 39 familias, que gerou recursos entre R$ 300,00 a R$ 2.500,00 reais
para cada, fruto de acordo em assembléia com devolucao instituida de 50% (destinado a
compra de adubos e outros insumos). Assim, dos 10% inicialmente mencionados que
ficam retidos, 7% destinam-se as dividas e 3% para a formac¢do do fundo das feiras.

Um dos exemplos de formacdo que mostra o quanto a Associagdo esta
organizada e em pleno desenvolvimento foi a participacdo de alguns dos produtores no
Il Encontro Nacional de Agroecologia, que foi realizado no Recife, no periodo de 02

a 06 de junho de 2009. As propostas centrais desse Encontro eram a troca de
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experiéncias e construcdo de estratégias comuns ao fortalecimento da Agroecologia, a
discussdo de estratégias para o enfrentamento do Agronegdcio e a construcdo de
politicas publicas que permitam a ampliacdo das iniciativas de fortalecimento da
producdo familiar pela via da Agroecologia.

Entretanto, paradoxalmente, numa economia definida e estabelecida ha séculos
como o capitalismo, o surgimento e a estruturacdo de um novo modelo produtivo nao se
da de maneira tranqiiila e ordenada; sobretudo, ¢ um processo que leva tempo de
assimilagdo e credibilidade por parte dos cidaddos em geral e at¢ mesmo daqueles que
fazem parte da Economia Solidaria propriamente dita. A Economia Solidaria vai
permear outro aspecto da vida humana de fundamental relevancia para a efetivacdo do

trabalho no processo produtivo, que € a questao da autoestima.

A autogestdo, para ser efetivada, requer o empoderamento por parte
dos seus protagonistas e a autonomia dos trabalhadores em relacdo
aos agentes externos. Em se tratando do empoderamento, entra em
cena um fator fundamental, que ¢ a autoestima das pessoas
envolvidas no processo. Acreditar que elas mesmas podem mudar a
realidade ¢ algo lento e complicado para Josefa Mota, uma
empreendedora: ‘No comeco, quando o pessoal me chamou para
fazer parte da Feira, eu ndo quis, achei que isso ndo ia dar certo, era
muito exigente, tudo era novo para mim, esse negocio de
comunidade, de trabalhar junto. Eu participava de comunidade, mas
era aquela coisa desorganizada. Depois, o pessoal me chamou de
novo. Eu fui e as coisas foram ficando mais claras, parece que foi
abrindo minha mente. Hoje eu gosto tanto das assembléias que eu
vou a pé, vou de bicicleta, arrumo dinheiro emprestado, mas nao
perco nenhuma. (OLIVEIRA, 2005, p. 93).

Assim, um dos maiores entraves para o desenvolvimento da Economia
Solidéria estd no principio da autogestdo, pois até por uma questdo cultural, desde a
formagao histérica do Brasil, somos acostumados a idéia de comando sempre
deliberado por outrem e, nesse modelo em particular, um dos principais eixos estd em
despertar nas pessoas a crenga de que elas sdo capazes de gerir seu processo produtivo e

se autoregularem. H4 uma busca pela autonomia do trabalhador frente ao processo
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produtivo, ou seja, o foco estd para além da economia, mas também na busca da
emancipac¢ao do trabalhador.

O processo organizativo do grupo ocorre da seguinte forma: a Coordenagao da
Associagdo muda de dois em dois anos, segundo determinacdo do estatuto, tem
assembléia toda ultima quarta-feira de cada més, estd regularizada ha um ano. Houve
um periodo em que tentaram manter a assembléia de dois em dois meses, mas
perceberam muitos atropelos e retomaram a idéia de realizagao mensal.

Segundo Luisinho (um dos empreendedores do grupo), “depois de terminada
cada feira tem uma reunido e se conclui com uma oracao. Atualmente dispomos de 20
barracas que ficam constantemente na Universidade e utilizamos dois caminhdes
fretados por semana”.

Atualmente contam com um publico alvo bastante diversificado e os produtos
tém tido muita saida. “E um desafio que cresce e se fortalece a cada dia, pois todos
juntos ficamos mais fortes, mas os problemas de pensar juntos também sao muitos. A
gente ainda precisa se educar muito ¢ o dia-a-dia tem ajudado muito nesse sentido”.
(Luisinho, entrevista realizada em maio de 2007).

Desse modo, destacamos que, mesmo realizando troca de experiéncias, a
capacitagdo e o trabalho educativos continuado ndo podem ser deixados de lado; enfim,
a formacao ¢ outro elemento crucial para a consolidacdo da Economia Solidaria. Ha
diversas institui¢oes de fomento a Economia Solidaria atualmente em exercicio, como a
Caritas Brasileira, as diversas incubadoras espalhadas pelas universidades de todo o
pais, as Assessorias. Enfim, entre outras ja citadas, todas se constituem em estratégias
de divulgagdo e capacitacdo dos movimentos sociais em Economia Solidaria, de modo
que seus distintos agentes tenham acesso as politicas publicas em implementagao pelos

entes federados, seja no ambito do Governo Federal pela parceria entre os Ministérios



165

MDA, MDS e no proprio Ministério do Trabalho e Emprego, com a constituicdo de

uma Secretaria especifica, a SEANES, ou até mesmo nas a¢des implementadas pelos

governos estaduais e municipais.

Ninguém muda uma realidade que desconhece. A problematizagdo de
uma realidade, a partir de uma situagao dada, em muito contribui para
que seus atores possam sair do processo de desumanizagdo em que
vivem, buscando novas possibilidades. Os intercdmbios de
experiéncias levam ndo sé o que testemunha (aquele que vai conhecer
a experiéncia), mas também aquele que da o testemunho (expositor)
cada vez mais a agdo. (OLIVEIRA, 2005, p. 103)

Fotos 10 e 11 — Atividades da Feira Agroecoldgica durante a realizagdo da I Feira
Estadual de Economia Solidaria em 2004 — 02 anos de atuagdo na UFPB (atualmente 05
anos atividade)
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Assim, com base nas experiéncias abordadas e nos pressupostos teoricos,
verifica-se, segundo a Cartilha “25 anos de Economia Solidaria”, produzida pela Caritas
Brasileira, que as iniciativas de Economia Solidaria, ao contrario de repetir o modelo
que todos nds conhecemos (patrdo X empregado, opressor X oprimido), podem
determinar e fortalecer uma cultura que ¢ diferente do sistema capitalista dominante. As
relagdes sociais estdo ai para serem recriadas, reinventadas. E muitas vezes ¢ isto o que
acontece dentro dos grupos populares.

Os grupos estdo criando uma forma propria de lutar pela sobrevivéncia,
métodos de administrar, gerenciar e remunerar o trabalho por eles desenvolvido, onde se
re-descobrem as virtudes produtivas, ecologicas, associativas, cooperativas e sociais. E
um jeito de trabalhar junto com a familia e com amigos que ¢ resgatado, revalorizado, e

que ¢ capaz, inclusive, de reconstruir uma cultura local, fortalecendo a criagao de um

circulo virtuoso. Enquanto os supermercados deram lugar somente ao leite de caixinha,
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aos enlatados, as frutas e verduras dos grandes empresarios e latifundiarios, os grupos
populares costumam fazer um doce, um queijo, ou um artesanato diferente, que revela
uma maneira de trabalhar que foi passada de pai para filho, que pertence a uma
determinada comunidade. Os produtos acabam tendo gosto e cheiro local.

Constata-se, ao longo das narrativas realizadas sobre as experiéncias em
Economia Solidéria, na Paraiba e no pais de modo geral, que ha o fortalecimento do
poder local, o empoderamento dos individuos, a preocupacdo com a preservacao dos
recursos naturais, o respeito as diferencas (género e raga, por exemplo) e o resgate do
exercicio da cidadania, na medida em que cada ator envolvido se sente produtivo,
gerando renda para sua familia, situado no grupo social em que convive, abrindo espaco

para a concretizagdo de outra forma possivel de desenvolvimento.
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7. UMA NOVA PERSPECTIVA DE DESENVOLVIMENTO

Com a globalizagdo e a consolidagdo das doutrinas neoliberais, o desemprego
tornou-se o grande problema da atualidade. O desenvolvimento tecnologico € a competigao
em escala mundial aumentaram a produgdo e, procurando reduzir custos, nao so
dispensaram mao-de-obra, criando uma massa de desempregados, como, em muitos
sentidos, deterioraram as condigdes de vida dos trabalhadores pela perda de conquistas
sociais histdricas e aumento do setor informal.

Conforme afirma o professor Gabriel Kraychete (2000, p.35),

as condic¢des de trabalho necessarias a reproducdo da vida de parcelas
crescentes da populacdo ndo vém sendo proporcionadas nem pelo
mercado capitalista de trabalho, nem pelas cada vez mais restritas
acOes compensatorias do Estado.

Nesse sentido, tém surgido, nas ultimas décadas, alternativas que se propdoem a
solucionar o problema da exclusdo crescente de uma parcela cada vez maior da populagao.
A Economia Solidaria ¢ uma das alternativas discutidas na atualidade.

Mais do que uma reacdo a crise do trabalho (precarizacdo e desemprego
estrutural), ou uma estratégia de sobrevivéncia enquanto o emprego ndo vem, O
fortalecimento da Economia Solidaria liga-se a germinacdo de alternativas de
transformagdo de cenario nos modos de producao e reprodu¢do social em que os valores
como cooperacgdo, solidariedade e igualdade sdo concretamente praticados, ou seja,
busca-se um projeto de mudanga para a sociedade de um modo geral, ndo apenas
restrito a algum aspecto particular.

A hipoétese central deste trabalho reforca a Economia Solidaria como estratégia
de desenvolvimento, sobretudo local, uma vez que os ambientes de desenvolvimento

local estdo focados na constru¢do democratica de praticas capazes de estimular novos
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padroes de relacdo produtiva, sob uma perspectiva de sustentabilidade social e
ambiental.

No seio da Economia Solidaria aprofundou-se uma concepcao de
desenvolvimento sdcio-econdmico que € ecologicamente sustentavel,
socialmente justa ¢ economicamente dindmica, reorganizando os
processos de produgdo, comercializagdo, consumo, financiamento e
desenvolvimento tecnoldgico, com vistas a promogao do bem-viver
das coletividades e justa distribui¢do da riqueza socialmente
produzida, superando a contradi¢do entre capital e trabalho com base
na autogestdo dos trabalhadores e autodeterminagcdo dos povos
(Euclides Mance — Conferéncia Nacional de Economia Solidaria).

Entretanto, ndo se pode afirmar que a construcdo de um novo modelo de
desenvolvimento com base na Economia Solidaria serd efetivamente realizado, pois ha
de se considerar que nenhum processo na sociedade ocorre de modo automatico, mas
sim depende da intencionalidade dos atores sociais envolvidos, sujeitos sociais em agao
que, aliada a formulagdo de dinamicas de gestao local, poderdo produzir novas respostas
para as transformagdes ocorridas no mundo do trabalho, capazes de impulsionar a
democratizagdo das relagdes econdmicas, possibilitando inclusive o fomento de outros
aspectos como a questdo da qualidade de vida.

No tocante a Economia Solidaria, especificamente, e as relagcdes estabelecidas
com foco no desenvolvimento, ha de se considerar que, mesmo com altos indices de
participagdo comunitdria, se ndo houver a constru¢do de um tecido social cooperativo
capaz de suscitar empreendimentos econdmicos solidarios em rede, a partir de seus
ambientes comunitarios de construcdo, a efetividade desses empreendimentos ficara
fragilizada.

Por outro lado, o fomento desses empreendimentos também ndo pode ser
dissociado de seu meio territorial, pois mesmo com cadeias produtivas distantes de sua
base territorial, a articulacdo sustentdvel também ficard fragilizada, dado que a

constru¢do de um modelo de desenvolvimento além da essencial participagdo de
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sujeitos sociais também requer a criacdo de dindmicas democratico-participativas que
constituirdo o desenvolvimento local. Mas qual a diferenca desta nova proposta de
desenvolvimento e o modelo atualmente vigente? Neste sentido, Singer nos traz uma
contribuicao:

a economia solidaria é parte duma construgdo socialista que
movimentos sociais anti-capitalistas vao erguendo; o sufragio
universal, a extensdo de direitos as mulheres, jovens, idosos etc., 0
estabelecimento de direitos universais a aposentadoria, educacdo
escolar, assisténcia a satde e tantos outros sdo os tijolos daquela
construgdo. (Entrevista realizada com Paul Singer/SENAES -
fevereiro de 2007)

Qual a proposta deste novo modelo?

Uma economia que estd orientada pelo valor ético da solidariedade.
Isto traz conseqiiéncias como uma economia que enfatiza o
desenvolvimento sustentavel e ndo, unicamente, o crescimento
econdmico. Uma economia que valoriza e destaca o trabalho da
mulher que, mesmo podendo ser igual ao do homem, diferencia-se.
Uma economia que traz para o centro da discussdo econdmica o
trabalho e ndo a mercadoria produzida, simplesmente. Uma economia
que fomenta a cidadania participativa e os valores éticos da
solidariedade, dialogo, tolerancia, promovendo a liberdade das
pessoas, com o exercicio da autogestdo. (Entrevista realizada com
Prof. Z¢é Neto/UFPB — fevereiro de 2007)

Ainda assim, nos parece importante ampliar o conceito de desenvolvimento.

Para Sen (2000), uma concep¢ao adequada de desenvolvimento deve ir muito
além de variaveis relacionadas a renda. O desenvolvimento deve estar relacionado,
principalmente, com a melhoria da vida que levamos e das liberdades que desfrutamos.

E fator incontestavel na sociedade pos-industrial a preocupagdo com a
implementag¢do de modelos de desenvolvimento social que diminuam a grande lacuna
existente entre ricos e pobres.

Sen (2000, p.9) comenta que hd um paradoxo emergente na humanidade:
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as diferentes regides do globo estdo agora mais estreitamente ligadas
do que jamais estiveram, ndo s6 nos campos de troca, do comércio e
das comunica¢des, mas também quanto a idéias e ideais interativos,
entretanto, vivemos igualmente em um mundo de privagdo, destituicao
e opressdo preocupantes.

O novo paradigma de desenvolvimento pode ser visto de maneira bastante
simplificada: “desenvolvimento deve melhorar a vida das pessoas (desenvolvimento
humano), de todas as pessoas (desenvolvimento social), das que estdo vivas hoje e das
que viverao no futuro (desenvolvimento sustentavel)” (FRANCO, 2000, p. 36).

Vale destacar a idéia de que desenvolvimento social significa desenvolvimento
nao-desigual, isto ¢, desenvolvimento com extingdo de desigualdades, com inclusdo
social. Isto supde a articulacdo de diversos fatores econdmicos e extra-econdmicos,
como conhecimento e poder, além de renda e riqueza. A dinamizacdo do
desenvolvimento econdmico, quando desvinculada de processos de conhecimento e
poder, resulta, quase sempre, em concentracdo de renda e riqueza, combinada com
exclusdo social (DE PAULA, 2001).

Tais fatores remetem diretamente as nogdes de capital social (poder) e capital
humano (conhecimento). Segundo Kliksberg (2001), o capital social transformou-se,
neste final de século XX e inicio de século XXI, numa categoria fundamental nas
analises sobre o desenvolvimento, sendo demonstrado seu peso nos resultados
macroecondmicos, na estabilidade politica e no desenvolvimento social. Por sua vez, a
promocdo do capital humano aparece também como um ponto central de um modelo
renovado de desenvolvimento (KLIKSBERG, 2001).

Deste modo, além do capital humano, identificamos no capital social um dos

fatores diferenciadores para geragao deste novo modelo de desenvolvimento.
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Neste sentido, entendemos como necessario maior detalhamento acerca deste

conceito, tomando-se como referéncia o quadro abaixo numa abordagem de Millani

(2002, apud CANDEIAS, 2005, pp.67-70):

Autor Definicdo Variaveis Enfase Beneficios
Pierre Bourdieu Conjunto de | A durabilidade e o | Parte do principio | Individuais e para
recursos reais ou | tamanho da rede | de que o capital e | a classe social a
potenciais de relagdes. As | suas diversas | que pertencem os
resultantes do fato | conexdes que a | expressdes individuos
de pertencer, ha | rede pode | (econémico, beneficiados.
muito tempo e de | efetivamente historico,
modo mais ou | mobilizar. simbolico,
menos cultural,  social)
institucionalizado, podem ser
a redes de relacdes projetados a
de conhecimento e diferentes
reconhecimento aspectos da
mutuos. sociedade
capitalista e a
outros modos de
producdo, desde
que sejam
considerados
social e
historicamente
limitados as
circunstancias que
os produzem.
James Coleman O capital social é | Sistemas de apoio | Adepto da teoria | Resultam da

definido pela sua | familiar. Sistemas | da escolha | simpatia de uma
fun¢@o. Ndo € uma | escolares racional (e de sua | pessoa ou grupo
Unica entidade | (catdlicos) na | aplicagdo na | social e do sentido
(entity), mas uma | constitui¢do do | sociologia), de obrigagdo com
variedade de | capital social nos | acreditava que os | relagdo a outra
entidades  tendo | EUA. intercambios pessoa ou grupo
duas Organizagdes (social exchanges) | social.
caracteristicas em | horizontais e | sociais seriam o

comum: elas sdo | verticais. somatorio de

uma forma de interacdes

estrutura social e individuais.

facilitam algumas

acgoes dos

individuos que se

encontram dentro

desta estrutura

social.

Robert Putnam Refere-se a | Intensidade da | Na vis8o de | Individuais e
aspectos da | vida associativa | Putnam, a | coletivos.
organizagdo social | (associagdes dimensdo politica
tais como redes, | horizontais), se sobrepde a
normas e | leitura da | dimensédo
confianca, que | imprensa, nimero | econdémica; as
facilitam de votantes, | tradi¢des civicas
coordenagao e | membros de corais | permitem-nos

cooperagdo  para

e clubes de

prever o grau de




173

beneficio mituo. futebol, confianca | desenvolvimento,
nas  instituigdes | e ndo o contrario.
publicas, A performance
relevancia do | institucional esta
voluntariado. condicionada pela
comunidade
civica.

Mark Granovetter | As acOes | Duragdo das | Granovetter critica | O capital social
econdmicas  dos | relagdes As duas visdes do | seria  um  bem
agentes estdo | consideradas comportamento publico e um bem
inseridas em redes | positivas econdmico: a | privado a0 mesmo
de relagdes sociais visdo neoclassica, | tempo.
(embeddedness). que ele qualifica
As redes sociais de subsocializada,
sdo visto que percebe
potencialmente apenas 0s
criadoras de individuos de
capital social, forma atomizada,
podendo desconectados das
contribuir na relagdes sociais; e
redugdo de a estruturalistas e
comportamentos marxista, que ele
oportunistas e na qualifica de super-
promog¢ao da socializada,
confianca mutua porquanto 0s
entre o0s agentes individuos sdo
econdmicos. considerados em

dependéncia total
de seus grupos
sociais e do
sistema social a
que pertencem.

John Durton Corresponde  ao | Confianga. O capital social | De individual a
contetdo de certas | Reciprocidade. estd para o plano | social (de acordo
relagdes sociais — | Cooperagéo. das condutas e | com a tipologia de

aquelas que
combinam

atitudes de
confianga com
condutas de

reciprocidade e
cooperagdo — que

proporciona
maiores beneficios
aqueles que o
possuem.

estratégias como o
capital cultural
estd para o plano
abstrato dos
valores,
principios, normas
e visdes de
mundo. Tipologia
do capital social:
individual
(relagoes entre
pessoas em redes
egocentradas),
grupos  (extensdo
de redes
egocentradas),
comunitario
(carater coletivo,
ser membro ¢ um
direito), de ponte
(acesso simétrico
a  pessoas e
instituigdes
distantes), de
escada (relagdes

capital).
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assimétricas que,
em contextos
democraticos,
empoderam e
produzem
sinergias) e da
sociedade  como
um todo.

David Robinson Refere-se a um | Relagdes de | O capital social é | Beneficios
conjunto de | confianca. cumulativo ¢ pode | comuns (que
recursos Oportunidades de | aumentar em | satisfacam, ao
acessiveis a | interacdo e lugares | fungdo de: | mesmo tempo, o
individuos ou | de encontro. | ambiente legal e | individuo e a
grupos enquanto | Obrigagdes politico, termos do | coletividade, por
sdo de uma rede | reciprocas. Acesso | cOmpromisso meio de
de conhecimento | ao conhecimento. | (quais sdo o0s | negociacdo).
mutuo. Essa rede ¢ valores que
uma estrutura dominam no
social e tem sistema  social?),
aspectos (relagdes, regras do
normas e compromisso
confianga) que (formas assumidas
ajudam a pelas rela¢des
desenvolver a sociais e
coordenagdo e a transparéncia das
produzir informagdes)
beneficios processos de
comuns. interagao

(deliberagdo)

Fonte: Milani (2002)

Segundo Candeias (2005, pp.70-71), a confianga tem se mostrado como

fator fundamental para se gerar o elo entre os individuos, possibilitando assim o
surgimento de capital social. Vale ressaltar, no entanto, que o que origina uma relagao
de confianga entre individuos, muitas vezes, escapa ao modelo estipulado pela razao
utilitarista, imposta pelo cotidiano das relagdes capitalistas, ou, como diria Marcel
Mauss, ndo sdo necessariamente os parametros do mercado ou do contrato que
impulsionam estes lagos sociais baseados na confianca. Assim, nos aproximando da
perspectiva do paradigma do dom, observamos que, nas relacdes de confianca, assim
como “na a¢do social, certamente entra o calculo e interesse, material ou imaterial, mas
ndo ha somente isso: encontra-se também obriga¢do, espontaneidade, amizade e

solidariedade, em suma, dom”. (CAILLE, 2002,p.15, apud CANDEIAS, 2005).
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Assim, que associacdo poderiamos fazer na possivel relagdo entre
Economia Solidaria e Capital Social?

O capital social pode ser um elemento fundamental na geracdo de
confianga e, deste modo, ¢ importante na Economia Solidéria, se considerarmos que seu
principio norteador ¢ a solidariedade. Contudo, ndo basta apenas essa relacdo
estabelecida pela confianca e solidariedade, mas ¢ imprescindivel que haja um
sentimento de pertenca instaurado no grupo, pois isto possibilitard a criacdo de uma
identidade que unira essas pessoas, criara um coletivo a partir do momento em que cada
individuo se sente pertencente ao mesmo grupo, que sera efetivado num ambiente
configurado a partir da formulagdo de redes, seja para producdo, consumo, ou até
mesmo como estratégia de enfrentamento das dificuldades, tais como a falta de acesso a
matéria prima, a incentivos financeiros ou a equipamentos.

O capital social e a Economia Solidaria, com a formulacao de redes, sao
elementos que, associados, podem fortalecer o surgimento de uma nova forma de
desenvolvimento: local, sustentavel e responsavel pela geracdo de uma nova forma de
vida social e ndo apenas econdmica.

Essa relagdo poderd denotar o que Candeias (2005, p.73) vai definir
como circulo virtuoso,

no qual o investimento em capital social gera as condigdes para o
desencadeamento de agdes no campo da economia solidaria as quais
por sua vez, impulsionam o desenvolvimento local, fator que
corrobora para o aprimoramento e expansdo do capital social
existente, retomando assim todo o circulo.
Entretanto, apesar de suas vantagens comparativas em relacdo ao
capitalismo, para se tornar efetivamente um modelo de desenvolvimento justo,

sustentavel e democratico, a Economia Solidéria ainda carece de instrumentos publicos

de apoio e reconhecimento que, historicamente, os empreendimentos capitalistas
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tiveram. Sem as condi¢des fundamentais de acesso ao financiamento, infra-estrutura,
incentivos tributdrios e fiscais, assisténcia técnica adaptada as suas especificidades e ao
conhecimento e tecnologia, os empreendimentos de Economia Solidaria estdo
fragilizados e impossibilitados de manifestar plenamente essas vantagens comparativas
que implicam perspectivas diferenciadas de desenvolvimento. E preciso fortalecer e dar
condigdes, através de seu reconhecimento, a Economia Solidaria, para que a agenda de
desenvolvimento se transforme.
Neste sentido,

ndo ha uma politica profunda de apoio a economia solidaria. Esse
apoio, sempre timido, comeg¢ou no governo FHC quando se fundou o
Proninc — Programa Nacional de Incubadoras de Cooperativas
Populares — no Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Ele foi
praticamente desativado, mas muito tarde no primeiro governo Lula
foi reativado. Também o governo Lula, através de editais de varios
ministérios, tem dado apoio em termos de projetos para
financiamento e recursos para empreendimentos solidarios. Mas o
montante disso estd muito aquém das reais possibilidades e
necessidades dos empreendimentos solidarios. N&o existe uma
politica crediticia digna do nome para a pequena producdo. Nao
existe uma politica coerente para as fabricas recuperadas, isto &,
tomadas pelos trabalhadores. (Entrevista realizada com J. Brendan,
membro da INCUBES/UFPB — fevereiro de 2007)

Para isto, serd necessario conquistar mudancas em duas frentes: o
aprimoramento dos empreendimentos econdmicos solidarios por meio da autogestdo e
da construcao de redes de formacao, producao e comercializagdo e a necessidade de
fortalecimento ideologico na luta contra o capitalismo e da criacdo de legislacao
apropriada para a participacdo em investimentos e acesso a fundos publicos, criando-se
um marco legal adequado aos atores.

Tal situacdo apresentou grandes avancos apos a criacdo da Secretaria
Nacional de Economia Solidaria. Entretanto, na visdo do préprio Secretario, essa acao
ainda ¢ incipiente para o que se deseja de fato, embora seja um marco historico.

Vejamos:
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A institucionalizagdo da economia solidaria esta longe de completa.
Por enquanto o que ha ¢ o apoio de governos locais, estaduais e da
unido e o inicio de legislacdo estadual que lhe proporciona status
legal. A economia solidaria é recente ¢ deve sofrer ainda grandes
mudangas, de modo que ndo ¢é oportuno que ela seja enquadrada em
regras rigidas, delimitando a economia solidaria dos demais modos
de produgdo. (Entrevista realizada com Paul Singer/SENAES —
fevereiro de 2007)

Outro aspecto da economia da solidariedade ¢ a articulacio
interinstitucional, através da constituicio de parcerias - a tendéncia que induz a
formacao de associagdes para estabelecer ligagdes, para viver dentro de outro organismo
e para cooperar. Nas comunidades humanas, parceria significa democracia e poder
pessoal, pois cada membro da comunidade desempenha um papel importante.
Combinando o principio da parceria com a dinamica da mudanga e do desenvolvimento,
pode-se utilizar o tempo da co-evolucdo, de maneira metaforica, nas comunidades
humanas. A medida que uma parceria se processa, cada parceiro passa a entender
melhor as necessidades dos outros. Numa parceria verdadeira, confiante, ambos 0s
parceiros aprendem e mudam — eles co-evoluem (CAPRA, 1997).

Como funciona hoje a articulacdo da Economia Solidéria institucional?

Num pais como o Brasil — como, alids, em quase o mundo inteiro — as
instituicdes sfo hostis a economia solidaria. A legislacdo, a
burocracia, a inadequagdo de politicas publicas (notoriamente no
tocante ao crédito) ndo leva em conta as aspiragdes da economia
solidaria. Nao sou otimista sobre o futuro da economia solidaria no
atual governo nem vejo sinais do triunfo de um futuro governo que
abra mao para novas instituigdes e politicas publicas favoraveis a
economia solidaria. O atual clima de paises como a Venezuela, a
Bolivia, o Equador e talvez a Nicaragua também demonstra uma
vontade revoluciondria de criar uma nova ordem que prometa ser
favoravel a um aprofundamento da democracia ao invés da viciada
compreensdo formalista e burguesa do termo. Isso valera desde que
ndo caiam no erro do estatismo. Pois o contrario da visao capitalista
ndo ¢ a direcdo de empresas pelo Estado, pelo menos nao de forma
hegemonica, mas sim uma nova forma de propriedade, a saber, os
meios de producdo controlados pelos trabalhadores fiscalizados pela
sociedade, pelos consumidores. Se trataria de uma nova forma de
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propriedade, nem capitalista nem estatista (erroneamente taxada de
socialista ao longo do século XX).

O crescimento da economia solidaria mundo a fora podera ser
facilitado por pesadas crises do capitalismo e ndo creio que este nao
seja dissolvido em razdo de suas proprias contradigdes congénitas em
alguma altura do século atual. (entrevista com J. Brendan, membro
da INCUBES/UFPB - fevereiro de 2007)

E os movimentos sociais, como participam dessa articulacdo para a criagdo de um

novo modelo de desenvolvimento?

Qual o papel dos movimentos sociais nisso? O caso do Brasil ndo
parece prometer muito, pelo menos ndo de imediato. No Equador o
movimento indigenista j& elegeu um novo presidente € o depds apos
sua trai¢do da causa popular, mas agora acaba de ser um dos maiores
responsaveis pela eleicdo de outro presidente que prometeu uma
constituinte e ja age em prol da integracdo da América Latina.

A burguesia mundo a fora pode tolerar a economia soliddria na
medida em que esta age em areas de produg@o e nichos de mercado
onde ela propria ndo quer investir. Também alguns de seus
elementos poderdo reconhecer que ela ¢ util na medida em que ela
diminua o desemprego, o qual é um perigo para o tecido social. Mas
ela nunca afinara cultural e ideologicamente com a economia
solidaria. Se ndo fosse assim, como entender sua recusa de facilitar
leis favoraveis a esse desenvolvimento alternativo?

A histéria da muitas voltas. E preciso ter muita paciéncia e teimosia,
agarrar a causa com unhas e dentes a ponto de provocar mudancas
histéricas. Temos ai o caso dos paises latino americanos referidos
acima. Eles sdo casos inacabados, é verdade, pois ndo existe um fim
da historia como pensa Fukuyama, mas € preciso manter a esperanca.
Sem ela a economia soliddria jamais conquistard espagos
institucionais em escala significativa. (Entrevista com Prof. J.
Brendan, membro da INCUBES/UFPB — fevereiro de 2007)

Mas acredito que o movimento estd buscando sua identidade e o
governo se aprofundar na politica publica. Hoje temos Secretaria,
Conferéncia ¢ Conselho Nacional. O espaco do movimento ¢ na
sociedade, organizando o povo e debatendo politica publica.
(Entrevista realizada com Sandro Gomes/FEES — fevereiro de 2007)

Vejo a economia solidéaria e outras denominagdes desse tipo de ver e
fazer economia (social, comunhdo, economia solidaria popular..... €
outras) como um movimento social internacional. Aqui, no Brasil, de
forma peculiar, ela esta trafegando no campo da institucionalidade
em decorréncia de se ter um governo no estilo Lula. Um movimento
social precisa ter autonomia para a sua existéncia. A economia
solidaria ao se transformar em institucional adquire outra formatacéo
fora da tradicdo de visdo do movimento social. (Entrevista realizada
com Prof. Z¢ Neto/UFPB — fevereiro de 2007)
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A ES permite pensar a dimensdo economica de um modelo
alternativo de desenvolvimento. Durante muito tempo os movimentos
sociais, onde tenho origem, tinha certa aversdo a questdo da
organizagdo dos projetos econdmicos alternativos e comunitarios. A
prioridade era a luta social para mudar o sistema econdomico sem
explicitar o que seria essa mudanga, o que deveria ser colocado no
lugar do que hoje é hegemonico. A autogestdo estava em baixa,
esquecida. Com a ES, € possivel conceber uma alternativa que se
constrdi desde ja e que pode levar a uma mudanga no futuro. Nao ¢
apenas uma promessa; ¢ algo que ja acontece na realidade e, por isso,
deve ser apoiada, incentivada ao maximo para elevar a disputa na
sociedade entre diferentes modos de producdo. Nesse sentido, a ES
recupera e atualiza valores de uma sociedade socialista, negando
praticas centralizadoras e anti-democraticas, e valoriza a autogestao
como um dos pilares do socialismo. Essa, a meu ver, é a principal
contribui¢do da ES na minha vida: atualizar o sentido da luta para
transformacdo social ¢ ndo perder o horizonte futuro de uma
sociedade  socialista.  (Entrevista realizada com  Roberto
Marinho/SENAES — fevereiro de 2007)

Os diferentes relatos nos mostram algumas contradi¢des ainda existentes, a
exemplo da separagdo entre a atuacdo da Economia Solidaria como movimento social,
que se encontra no seio da sociedade civil, com bandeiras proprias; e a
institucionalizagdo, por meio de um ministério que busca interface com outros e a
elaboracdo de politicas publicas que venham a fortalecer essa nova proposta de
desenvolvimento. Ainda ha no préprio movimento a preocupacdo com amarras
politicas, inclusive locais, acirradas pela busca de dominio politico. Disputas internas
sdo visiveis no proprio Forum Estadual de Economia Solidaria. Entretanto, um ponto é
pacifico na analise: todos reconhecem o crescimento que a ECOSOL vem apresentando
e as potencialidades envolvidas nesse processo apontam para a efetivagdo de um outro
modelo de desenvolvimento como algo possivel e ndo apenas interpelado em utopias ou
idéias de militantes. Porém, ha certa reserva e alguma desconfianga entre os dois pdlos,
o que ¢ salutar, pois a propria relagdo capital e trabalho ¢ dotada de conflito. Qual a

melhor forma de equaciona-lo?
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Por outro lado, para essa nova formulagdo, o conceito de rede veio a ganhar
uma dimensdo mais profunda, como chave interpretativa de grandes tendéncias do
processo historico em curso. Nesta direcdo, vem sendo apontada a expansdo penetrante
das redes como a nova morfologia social das nossas sociedades, no sentido de que as
fungdes e os processos dominantes estdo cada vez mais organizados em torno de redes
(CASTELLS, 1999).

Para Castells (1999), a diversidade, uma pluralidade de componentes
realmente divergentes, s6 pode manter-se coerente em uma rede. Nenhum outro
esquema — cadeia, piramide, arvore, circulo, eixo — consegue conter uma verdadeira
diversidade funcionando como um todo.

E, diferentemente de cadeias lineares de causa e efeito, as relagdes entre os
componentes de uma rede envolvem multiplos lagos de realimentacao (CAPRA, 1997),
como se fossem agentes e re-agentes, a ponto de perder sentido a idéia de origem e
destino, emissao e recepgao.

Para Melo Neto e Froes (2002, p. 82), a importancia da tecnologia de
formacdo de redes locais esta nos seguintes aspectos:

a) cria novas interagdes entre as pessoas, fortalecendo lagos de amizade,
familiares e novas opg¢des de trabalho e recreagao;

b) ajuda a moldar as praticas e valores individuais, grupais e coletivos,
agucando a percepgao e a visao social das pessoas;

¢) conecta individuos, grupos, regides e organizagoes;

d) ajuda a construir novas formas de convivéncia;

e) contribui para a superacdo de problemas sociais através da definicao
coletiva de objetivos, articulagdao de pessoas e instituigoes;

f) disponibiliza “saberes distintos” e os coloca a servigo do interesse coletivo;
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g) constroi vinculos mais fortes e consistentes entre as pessoas, grupos e
institui¢oes;

h) promove acordos de cooperagdo e aliangas;

h) cria e amplia alternativas de agao.

A relagdo que se constroi entre poder/rede tem implicagdes diretas no debate
sobre desenvolvimento, uma vez que ndo se acredita que um processo de
desenvolvimento possa ser sustentavel no longo prazo se nao houver horizontalidade no
processo e empoderamento dos atores responsaveis por conduzi-lo.

Assim, no caso especifico da Economia Solidaria, podemos afirmar que capital
social e a articulagdo em redes (criagdo de parcerias interinstitucionais e entre
movimentos sociais) podem ser dois elementos essenciais que, associados a
administracao das relacdes de poder de forma associativa, podem erigir um novo
modelo de desenvolvimento, local, fortalecido e com prerrogativas de sucesso para os
atores envolvidos, uma vez que os mesmos sdo agentes diretamente responsaveis pelo
processo de sua construcao. Sao sujeitos em acao.

Para Santos (2002), a globalizacdo neoliberal esta sendo confrontada pela
globalizacdo alternativa, contra-hegemonica, organizada da base para o topo das
sociedades. A “outra globaliza¢ao”, denominada pelo autor, ¢ constituida pelas redes e
aliangas transfronteiri¢cas entre movimentos, lutas e organizagdes locais ou nacionais
que, nos diferentes cantos do globo, se mobilizam para lutar contra a exclusao social, a
precarizacdo do trabalho, o declinio das politicas publicas, a destruicdo do meio
ambiente, as pandemias, os o0dios interétnicos produzidos direta ou indiretamente pela
globalizacao neoliberal.

Na visdo de Giddens (1998), programas convencionais de socorro a pobreza

devem ser substituidos por abordagens centradas na comunidade, que permitam uma
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participacdo mais democratica, além de serem mais eficazes. Para este autor, a formagao
de comunidades enfatiza as redes de apoio, o espirito de iniciativa e o cultivo do capital
social como meio de gerar renovagdo economica em localidades de baixa renda.

Nesse sentido, como podemos avaliar essa participacdo comunitéria, coletiva,
nos empreendimentos econdmicos solidarios, a partir de sua atuagdo realizada em
redes?

O diferencial demonstrado por essas empresas parece
ter, em seu cerne, o mesmo fator identificado em pesquisas realizadas
no Rio Grande do Sul (Gaiger, 1994; Gaiger et al, 1999), focalizando
cooperativas populares de diversos ramos, além de organizacdes
congéneres. Trata-se do ciclo virtuoso propiciado pelo
desenvolvimento da autogestdo e da cooperacdo no trabalho. Em
outras palavras, a for¢a desses empreendimentos reside em sua
capacidade de conciliar, simbioticamente, as relagdes de trabalho que
lhes sdo proprias com os imperativos de eficiéncia, de modo que a
propria cooperagdo converta-se em viga mestre de uma nova
racionalidade sécio-economica: o solidarismo empreendedor. Assim
sendo, a busca de resultados vale-se das potencialidades do trabalho
consorciado, em favor dos proprios produtores € no interesse da

sobrevivéncia do empreendimento. (GAIGER,1999)

Destacamos, ainda, que

Entre outros: a importdncia da cooperagio ¢
reconhecida, havendo estimulo e praticas de participacdo, orientadas
para o consenso e a co-responsabilidade; aceitam-se desafios de
producdo e quotas extras de contribui¢do, com menor indice de
conflitos; ha uma disposi¢do para que se proceda a uma equiparagao
de ganhos, comparativamente a realidade do mercado; valoriza-se o
potencial de competéncia, com acentuada consciéncia da necessidade
de educacdo de base e de formagdo profissional; observa-se

preocupacdo com o meio-ambiente; associados a seriedade nas

relagdes com os clientes, a qualidade e o custo de producdo tendem a
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ser tornar vantagens competitivas (Peixoto & Lopes, 1999, citado por

GAIGER, 1999).

Assim, o desenvolvimento humano ¢ visto como o objetivo maior da
atividade produtiva e criativa. O novo paradigma propde que a propriedade e a gestdo
dos bens produtivos sejam atribuidas aos que os trabalham. A dimensdo politicamente
inovadora deste paradigma estd em conceber cada pessoa, cada cidaddao ou grupo de
cidaddos como o sujeito potencialmente ativo e criativo do seu proprio
desenvolvimento. Seu empoderamento econdmico, politico e cultural passa a ser o
objetivo principal dos sistemas de decisdo e da atividade educativa, desde a educagdo
basica até¢ a universidade. A educacdo ¢ um elemento central nessa nova proposta de
desenvolvimento.

As cadeias produtivas e redes reprodutivas se reconstroem, entdo,
fundamentalmente de baixo para cima e de dentro para fora. Os valores da cooperagao,
do respeito a diversidade, da complementaridade e da solidariedade passam a prevalecer
sobre o da competi¢do e do egocentrismo. Um mundo do trabalho emancipado, das
necessidades de cada um e de todos, sendo continuamente satisfeitas por cada um e por

todos, passa a ser possivel.

7.1. Politicas Publicas de ECOSOL

A economia soliddria no Brasil ¢ uma estratégia surgida no amago de
resisténcias e lutas sociais contra o desemprego e a pobreza. Ela é composta por
atividades socioecondmicas que tém primado pelo trabalho sobre o capital, de carater

cooperativo/associativo e autogestionario, que produz trabalho e riqueza, e tem
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potencial para promover a inclusdo cidadd e o desenvolvimento econdmico, social e
cultural com maior sustentabilidade, equidade e democratizagao.

O estabelecimento de politicas publicas de Economia Solidaria, instituidas
como direitos perenes, torna-se parte da constru¢do de um Estado republicano e
democratico, pois este precisa reconhecer a existéncia desses novos atores, novos
sujeitos sociais, de novos direitos de cidadania e novas formas de produgao, reproducdo
e distribuicao social, além de propiciar o acesso aos bens e recursos publicos para seu
desenvolvimento, tal qual permite a outros segmentos sociais. O papel do Estado frente
a Economia Solidaria ¢ dar-lhe propulsao e suporte por meio de politicas publicas que
disponham de instrumentos e mecanismos adequados ao reconhecimento e ao fomento
desse segmento.

Qual o maior desafio da Economia Solidéria, hoje?

Eis o desafio: avancar no reconhecimento do direito a outra economia, que
conduza a outro modelo de desenvolvimento. Este direito serd uma conquista dos
sujeitos politicos que constroem a economia solidaria no Brasil e que reivindicam o
reconhecimento do Estado brasileiro na forma de instrumentos efetivos de politicas
publicas e programas de Economia Solidaria, com participagdo e controle social.

Desse modo, a Rede de Gestores entende que o fomento a economia
solidaria ¢ uma politica de desenvolvimento, portanto, ndo deve ser
relegada as politicas de corte assistencial ou compensatorias. A
economia solidaria tem potencial também para ser uma estratégia
emancipatoria para beneficiarios dessas politicas. Por ser politica de
desenvolvimento e por se voltar para um publico que historicamente
tem ficado excluido, ou que vem progressivamente ampliando os
graus de pobreza e exclusao social, demanda nio s6 agdes setoriais
especificas, mas também agdes transversais que articulem
instrumentos das varias areas de Governo e de Estado (educagéo,
saude, trabalho, habitacdo, desenvolvimento econdmico, saiude e
tecnologia, crédito e financiamento, entre outras) para criar um
contexto efetivamente propulsor da emancipagdo e sustentabilidade.
(SCHIOCHET. Valmor, SCHWENGBER, Angela e
MEDEIROS, Alzira, 2006, p.183)
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Para que a Economia Solidaria possa ser projetada como essa alternativa ao
atual modelo de desenvolvimento, faz-se necessario avancar no reconhecimento de
novos direitos de cidadania para as formas de organizacdo econdmica baseadas no
trabalho associado, na propriedade coletiva, na coopera¢do, na autogestdo, na
sustentabilidade e na solidariedade.

Nesta perspectiva,

a ES ¢ dotada de dois potenciais: € uma alternativa de politica publica
de trabalho e uma estratégia fundamental para um novo modelo de
desenvolvimento sustentavel e solidario. Em relagdo ao primeiro, a
ES ¢ uma resposta efetiva da sociedade diante da atual crise do
mundo do trabalho, sobretudo do emprego formal, valorizando as
formas associadas de produgdo e servicos que garantem ocupacio
digna e renda para a populagdo excluida. Portanto, do ponto de vista
ideologico, ¢ uma oportunidade de valorizagdo do associativismo e da
cooperagao como alternativa ao empreendedorismo individualista.
Em relagdo ao segundo potencial da ES, tem-se verificado que é uma
estratégia para a organizacdo econdmica da sociedade adequada a um
novo modelo de desenvolvimento sustentavel. Teoricamente, a ES
promove a valorizacdo do trabalho emancipado, rompe com a divisdo
social do trabalho, rompe com as formas de concentragdo da riqueza
gerada pelo trabalho, promove o cuidado com o ambiente e incentiva
a preservacdo da natureza, promove a equidade (de género, raca e
etnia), respeita e valoriza as diferencas culturais. Sdo esses o0s
principais critérios de sustentabilidade do desenvolvimento.
(Entrevista realizada com Roberto Marinho/SENAES — fevereiro de
2007)

Fid apresenta uma contribuicdo interessante ao abordar os desafios da
Economia Solidaria frente ao capitalismo:

talvez o maior desafio para a construgdo de uma forte Economia
Solidaria estd no fato de estar inserida em uma sociedade
contraditéria, marcada historicamente por relacdes sociais e de
produgdo capitalistas. No entanto, esse conjunto de relagdes ¢é
hegemonico e ndo totalitdrio. A historia de lutas dos trabalhadores
demonstrou ser utopica essa pretensao de incorporar todas as relagdes
societais numa logica de subordinacdo ao capital. H4 e sempre houve
movimentos de resisténcia a esse processo. Por outro lado, a
sociedade de hoje, que convive com a hegemonia da economia
capitalista e com a génese de um novo tipo de economia, ¢ herdeira
de deficiéncias educacionais ¢ tem que lidar com comportamentos
individuais formados em contextos autoritarios, preconceituosos e
burocraticos, cuja cultura predominante estd fundamentada na
subordinag@o. Por isso, enfrentar os desafios de forma objetiva,
amadurecendo seus conhecimentos e culturas de grupo, buscando
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desenvolver a coesdo social através da responsabilizacdo de cada um
dos individuos para o desenvolvimento do projeto coletivo, torna-se
estratégico para o sucesso dessas iniciativas autogestionarias. (EID,
2004)

Desde o ano de 2007, a SENAES, na busca de promover politicas publicas de
Economia Solidaria, realizou articulagdo junto a outros ministérios para a formulagado de
um documento que tem como tema “Por uma Politica Publica Nacional de
Formagdo/Educagdo em Economia Solidaria — PPNFES”, (disponivel em
WWW.mte.gov.br) que teve como principio basico que a politica publica nacional de
formagdo em Economia Solidaria deverd ser articulada ao processo permanente de
fortalecimento (ou busca da emancipacao):

* dos empreendimentos econdmicos solidarios e seus socios (fortalecimento econdmico,
social e politico e cultural);

* do movimento de Economia Solidaria (articulagdo e estruturacao dos foruns e demais
mecanismos de mobilizagao) e,

+ da dimensdo politica da Economia Solidéria, com sua incorporac¢do na agenda politica
do pais e implementacdo de programas de apoio massivo bem como reconhecimento
legal que atenda as suas especificidades.

Além de encaminhar proposicdes relativas as agdes necessarias para a
implantagdo de uma politica nacional de formag¢do em Economia Solidaria, ha
necessidade de criar canais de articulacdio permanente com as demais politicas e
programas de formacao/educagao.

Politicas e Programas prioritarios para a PPNFES:
* Plano Nacional de Qualificacdo — PNQ — (Codefat / MTE);
* Programa Nacional de Incubadoras — PRONINC (MCT/MDS/MTE);

* Programa de Assisténcia e Extensdo Rural (MDA);
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* Plano Nacional de Educa¢do (Conselho Nacional de Educacao/MEC);

* Educacdo de Jovens e Adultos — Programa Saberes da Terra - (MEC/MDA/MTE);
* Programa Escola de Fébrica - (SETEC/MEC);

* Alfabetizacdo — Programa Brasil Alfabetizado — (MEC);

* Programas de Inclusao Tecnologica (MCT);

* Programa de Desenvolvimento Local Integrado — (M.Integracao);

* Programa Agenda 21 (MMA);

* Programa de Desenvolvimento Regional Sustentavel (Banco do Brasil);

* Primeiro Emprego — Consorcios da Juventude (MTE);

* Pr6-Jovem (Presidéncia da Republica);

As fotos abaixo nos mostram a inser¢do da Economia Solidaria em outras
acOes governamentais de ambito municipal, realizada na Paraiba, ou seja, ha uma
interface que comeca a se estabelecer indo para além da Secretaria do Governo Federal.
Agora, outros entes federados (governos municipais e estaduais) comecam a estabelecer

acoes que fomentam a Economia Solidaria em seus programas de governo.
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Foto 12 - Evento PROJOVEM - realizado na Praga Pedro Américo — Jodo Pessoa -
dia 12/03/2007 (Insercao da Economia Solidaria em outras Politicas Publicas)

CONSIDERACOES FINAIS

Economia Solidaria ¢ um forma diferente de produzir, vender, comprar e
trocar o que ¢ preciso para viver. Sem explorar os outros, sem querer levar vantagem,
sem destruir o ambiente. Cooperando, fortalecendo o grupo, cada um pensando no bem
de todos e no proprio bem.

A Economia Solidéria vem se apresentando, nos ultimos anos, como inovadora
alternativa de geracdo de trabalho e renda e uma resposta a favor da inclusdo social.

Desta forma, compreende uma diversidade de praticas econdmicas e sociais organizadas



189

sob a forma de cooperativas, associagdes, clubes de troca, empresas autogestionarias,
redes de cooperacdo, entre outras, que realizam atividades de produgdo de bens,
prestacao de servicos, finangas solidarias, trocas, comércio justo e consumo solidario.

Neste sentido, compreende-se por Economia Solidaria o conjunto de
atividades economicas de produgdo, distribui¢do, consumo, poupanca e crédito,
organizadas sob a forma de autogestdo, os quais foram discutidos ao longo deste
trabalho.

Se tomarmos como pressuposto de analise a proposta central desta tese, que ¢
a Economia Soliddria como estratégia de desenvolvimento social e econdmico,
verificamos que, ao longo de toda a discussao aqui permeada, a ECOSOL se apresenta
como uma forma de produgdo alternativa cuja base ¢ formada pelas relagdes de
cooperacao, pelo fortalecimento do grupo e das comunidades sem patrdo nem
empregado. E um processo que, dentre outras caracteristicas, destaca-se como
fundamental e desafiadora a autogestao.

Esta caracteristica (a autogestao) ¢ a mais importante € mais complexa de ser
vivenciada e identificada nos grupos de produgdo coletiva, sejam eles redes,
cooperativas, associagdes, empresas recuperadas ou qualquer outra modalidade de
Economia Solidaria, pois o processo de tomada de decisdes de forma coletiva e
democratica, bem como o compartilhamento dos resultados obtidos, ¢ uma pratica que
enfoca um modelo de desenvolvimento diferente do vivenciado no sistema capitalista.

E importante ressaltar que, no modo de produgdo capitalista, o principal
enfoque estd na heterogestdo, ou seja, um modelo econdmico em que uns recebem
ordens de outros. Assim, devemos ainda considerar que, no capitalismo, uns estao
submetidos a outros numa escala hierarquica de valores e participacdo no processo de

tomada de decisdo.
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Em que isso se traduz na verdade? Por meio das caracteristicas do capitalismo,
em um modelo econdmico centrado no individualismo e na propriedade privada, fatores
que sdo motivadores do particularismo e fazem com que o sistema consolide suas
praticas a partir da motivagdo individual, circunstancia que serd definidora também dos
critérios de distribui¢cdo da riqueza, do produto social, que € o resultado final do trabalho
humano, o qual também se reverte, em sumadrias palavras, na distribuicao do poder, seja
na esfera econOmica, politica ou social, como pilar central para se dialogar sobre
desenvolvimento em qualquer sociedade.

Nesse novo modelo de desenvolvimento proposto, ha um enfoque social que
vai para além do econdmico, pois se busca uma forma de desenvolvimento cujas bases
apresentam em seu esteio ndo apenas o componente econdmico, mas a preocupagao
com a autonomia do trabalhador, com a preservacdo do meio ambiente € com o
comeércio justo, promovidos por meio de relagdes pautadas na solidariedade.

Desta forma, a Economia Soliddria ¢ entendida como uma estratégia de
enfrentamento dos processos de exclusdo social e de precarizagdo do trabalho
(degradagdo das condi¢des de trabalho e retirada dos direitos dos trabalhadores) que
acompanham o desenvolvimento do capitalismo nos ultimos dois séculos. O capitalismo
¢ marcado pela contradi¢ao de produzir riqueza gerando miséria. Pelo fato de ser um
sistema que vem acentuando a desigualdade social com o passar dos séculos,
marcadamente evidente a partir da globalizacdo e do desemprego estrutural, ¢ que se
ratifica a proposta inovadora e alternativa da Economia Solidéria, pois, na medida em
que os trabalhadores, em boa parte, encontram-se excluidos do mercado de trabalho,
uma alternativa de inser¢ao social estd nesse modelo alternativo e de grande potencial,

inclusive porque se tomarmos a premissa humana como referéncia, o homem por si
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mesmo ¢ um ser coletivo, condi¢do precipua que passa a ser retomada a partir da
ECOSOL.

A idéia ¢, entdo, dizer o seguinte: a economia solidaria é uma
resposta ao processo de crise de reestruturagdo do capitalismo.
Segundo as defini¢des da Secretaria Nacional de Economia solidaria
— SENAES, e de todos nos, seria possivel, nessa crise, encontrar uma
resposta conflitual mais cooperativa, baseada no trabalho associado.
Por exemplo, o trabalho associado dos trabalhadores nas industrias
que entram em colapso, dos micros e pequenos no territorio: sio
criagdes de formas e emergéncias baseadas num choque juridico,
politico e de capital social, com base no associativismo € no
cooperativismo, numa visao cultural democratica de autogestdo. De
alguma maneira, a economia solidaria estd hoje tentando identificar
cenarios onde emergem possibilidades de maior cooperacao
produtiva e capacidade de associa¢do do trabalho — dos auténomos,
dos precarizados, dos micros, dos pequenos... A economia solidaria
aparece, entdo, como uma tentativa de coletivizar respostas, buscar
cooperacdo produtiva no territério, articular em rede. Ela aparece
como um conjunto de respostas de sistemas que pretendem e so
podem ter éxito se ndo for na escala microdifusa” (BOCAYUVA,
2006, pp. 24-25)

Assim, além de valorizar, promover e articular as formas cooperativas e
autogestionarias de producdo, comercializagdo, consumo, crédito etc., a Economia
Solidaria tem em vista a constru¢do de um novo projeto de desenvolvimento para as
sociedades em geral, que seja a0 mesmo tempo sustentavel, solidario, global e coletivo,
argumentacdo central deste trabalho, uma vez que promove a inser¢dao, no caso
particular do nosso pais e do nosso Estado propriamente dito, de minorias diversas tais
como: o negro, a mulher, os idosos, os indios, que passam a ver na ECOSOL uma
estratégia de sobrevivéncia e, conseqiientemente, de resgate da dignidade e exercicio da
cidadania.

A Economia Solidéria traz como uma de suas perspectivas um processo de
construcdo de identidade onde o individuo passa a ser sujeito, cidaddao, um novo ator

social em acdo. Nas palavras de Alain Touraine (apud SANTOS, 1992):

chamo de sujeito o desejo de ser um individuo, de criar uma historia
pessoal, de atribuir significado a todo o conjunto de experiéncias da
vida individual... A transformac¢do de individuos em sujeitos resulta
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da combinacdo necessaria de duas afirmacdes: a dos individuos
contra as comunidades, € a dos individuos contra o mercado
(1995:29-30). Assim, sujeitos nao sdo individuos, mesmo
considerando que sdo constituidos a partir de individuos. Sao o ator
social coletivo pelo qual os individuos atingem o significado holistico
em sua experiéncia .

O que poderia entdo ser o vetor impulsionador desse novo modelo? Segundo

Boaventura Santos,

0 que impele a economia solidaria a se difundir com forca cada vez
maior ja ndo é mais a demanda das vitimas da crise, mas a expansao
do conhecimento do que ¢ a tecnologia social, economica e juridica
de implementagdo da economia solidaria. Centenas de iniciativas que
tendiam a ficar isoladas e por isso debilitadas, a partir dos ultimos
anos passam a receber a atengdo e o apoio de instituicdes
especializadas como a Anteag, MST, Incubadoras, Unisol, ADS e
Caritas, entre outras... a constru¢cdo de um modo de producao
alternativo ao capitalismo no Brasil ainda estd no comego, mas
passos cruciais ja foram dados, etapas vitais foram vencidas. Suas
dimensdes ainda sdo modestas diante do tamanho do pais e de sua
populagdo. Mesmo assim, ndo ha como olvidar que dezenas de
milhares ja se libertaram pela solidariedade. O resgate da dignidade
humana, do respeito proprio e da cidadania destas mulheres e destes
homens j4 justifica todo o esforgo investido na economia solidaria. E
por isso que ela desperta entusiasmo. (SANTOS, 2005, pp.126-127).

Além dos motivos acima expostos, ainda segundo Boaventura Santos, ha
algumas razdes que corroboram o ressurgimento da Economia Solidaria, sobretudo no
tocante as cooperativas, as quais, de modo sucinto, sdo: 1) Os trabalhadores que atuam
em cooperativas tendem a produzir mais do que empresas capitalistas, considerando-se
os incentivos existentes entre uma forma e outra de produgdo; 2) Outro fator relevante ¢
que se denota que, segundo vasta literatura sobre o assunto, as cooperativas tendem a
ser flexiveis em suas organizagdes, tornando-se, deste modo, facilmente adaptaveis as
mudancas e necessidades de mercado; 3) também ha de se considerar que, mesmo nao
sendo pautadas nos principios capitalistas, as cooperativas apresentam-se vidveis do
ponto de vista do mercado, sobretudo porque sdo regidas por principios como a

autonomia humana e descentralizacdo e eficiéncia econdmica, situacdo que lhes da
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sustentacdo para funcionamento; 4) por fim, as cooperativas trazem beneficios aos
cooperados para além do econdmico, como exemplo, a reducdo da desigualdade, uma
vez que todo cooperado ¢ proprietario e tem poder de decisdo igual (“cada membro, um
voto”), o que reforca o principio da democracia participativa, aliada importante na
gestdo, além de reduzir a desigualdade como condicao de vida entre seus membros.

Nao se pode desconsiderar, ainda, a importancia da formacgao/capacitacao

como elemento central de construcao desse novo processo produtivo.

Outro elemento a ser destacado é o aprender fazendo. Através disso,
os atores experimentam como desenvolver suas idéias e abstrair das
praticas as suas ligdes. Destaque-se o exercicio da cultura da
solidariedade, em que todos aprendem com todos. Na teoria dialogica
da ac@o, os sujeitos se encontram para a transformagdo do mundo em
colaboracdo. Freire (1986:165) concebe que: ‘O EU dialdgico sabe
que ¢é exatamente o TU que o constitui. TU € igual ao ndo EU, o TU
se constitui como EU, ao ter no seu EU um TU, EU e TU passam a
ser, na dialética dessas relagdes constitutivas, dois TU se fazem dois
EU. (OLIVEIRA, 2005, p.103)

Com efeito, seja no Brasil, ou em particular na Paraiba, a Economia Solidéria
vem se apresentando como uma alternativa possivel para a geracdo de trabalho e renda,
sobretudo pelas diversas formas de organiza¢des que ja sdo percebidas ao longo do
estado, tais como associagdes, cooperativas, grupos que se uniram para comercializar
juntos, redes de produgdo, entre outros.

Por que poderiamos afirmar que a economia soliddria pode ser considerada
uma estratégia de desenvolvimento economico e social entdo? Pode vir a representar um
atenuante para o crescimento do desemprego?

Um dos primeiros fatores que merecem ser esclarecidos nesta abordagem ¢ o
fato de que a redugdo do desemprego nio requer a criagdo dum grande niimero de
empregos regulares, por mais que isso possa parecer desejavel. Face aos

constrangimentos da globalizacdo comercial, ¢ indispensavel pensar em estratégias de
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reducdo do desemprego mediante a expansao do trabalho assalariado no setor publico e
filantropico e do trabalho por conta propria em pequenas empresas € cooperativas de
producdo. Para esta estratégia, a contribuicdo da Economia Solidaria pode ser
significativa pelos motivos que se seguem:

1° - Pequenas e micro empresas se viabilizam quando formam cooperativas de
compras ¢ vendas e cooperativas de crédito, para baixar custos de comercializagdo e
financeiros; como exemplo, poderiamos citar o Banco Palmas, no Ceara, que atua sob
os principios da Economia Solidaria, fomentando uma economia com moeda propria e
que vem atendendo bem a populagdo da regido envolvida, servindo de modelo para
outras cooperativas de crédito de mesma natureza na Regido Sul do pais;

2° - Cooperativas de produgdo, formadas em assentamentos de reforma agraria
ou através da reabilitacdo de empresas em crise ou falidas por parte de seus ex-
empregados, tornando-se cooperados, criam e preservam muitos milhares de postos de
trabalho; um exemplo cléassico estd na Usina Catende, situada em Pernambuco, uma
empresa falimentar recuperada, atualmente em funcionamento com base nos
pressupostos da ECOSOL;

3° - Poder-se-ia fomentar sistematicamente a formacao de cooperativas por
jovens que deixam os bancos escolares, inclusive incorporando nelas certo namero de
trabalhadores desempregados mais velhos, experientes no ramo de negdcios escolhido,
assim como as mulheres, também por vezes excluidas do mercado, podendo fomentar-
se a atividade econdmica cooperativada até para aquelas que se encontram restritas as
atividades domésticas, como € o caso de varias associagoes existentes em Jodo Pessoa,
Campina Grande e pelo interior do Estado, atuando na produgdo de artesanato, material

de limpeza, alimentos e outros.
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Tomando-se por base o didlogo estabelecido ao longo deste trabalho, a
Economia Solidéaria aponta para uma nova logica de desenvolvimento sustentavel, com
geracdo de trabalho e distribuicdo de renda, mediante um crescimento econdémico com
protecdo dos ecossistemas. Seus resultados econdmicos, politicos e culturais sdo
compartilhados pelos participantes, sem distingdo de género, idade e raca. A ECOSOL
implica a reversao da logica capitalista ao se opor a exploracdo do trabalho e dos
recursos naturais, considerando o ser humano na sua integralidade como sujeito e
finalidade da atividade econdmica, implicando novos pilares para a evolucao das
sociedades e a preservacao da vida.

Diante da analise dos dados ja apresentados, os quais esperamos tenham
ajudado a conformar e compreender o funcionamento da Economia Solidaria, inclusive
em virtude do didlogo estabelecido com alguns autores, agora relacionaremos, alguns
esclarecimentos com base no Foérum Brasileiro de Economia Solidaria, para
entendermos o que a Economia Solidaria ndo €. Entdo, vejamos.

A Economia Solidaria, segundo a Carta de Principios do Férum Brasileiro de
ECOSOL, ndo esta orientada para mitigar os problemas sociais gerados pela
globalizacdo neoliberal, bem como rejeita as velhas praticas da competicdo e da
maximizacdo da lucratividade individual, rejeita ainda, a proposta de mercantilizagao
das pessoas e da natureza a custa da espoliagdo do meio ambiente terrestre,
contaminando e esgotando recursos naturais no Norte em troca de zonas de reserva no
SUL; a ECOSOL confronta-se com a crenga de que o mercado,assim como em Hobbes,
¢ uma guerra de todos contra todos, e que a competicao ¢ o melhor modo de relagao
entre os atores sociais, tanto quanto se confronta com a légica do mercado capitalista

que induz a crenca de que as necessidades humanas s6 podem ser satisfeitas sob a forma
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de mercadorias e que elas sdo oportunidades de lucro privado e de acumulacido de
capital.

Assim, poderiamos dizer que a definigdo apresentada por Verano Paez (apud
ARRUDA, 2006) sobre a Economia Solidaria ratifica a proposta central deste trabalho
e, que gradativamente, vai se conformando como algo possivel e concreto € ndo apenas
interpelado no visionario mundo das idéias:

estabelecer o sistema nacional de organizacao produtiva em que
todas as pessoas em idade ativa assumam seu
autodesenvolvimento pessoal e familiar mediante sua
integracdo na organizacdo econOmica e social, segundo sua
profissdo; criar fontes de trabalho produtivo através de
empresas solidarias de trabalho associado na producao de bens
e servigos em todas as areas e atividades da economia nacional;
democratizar a propriedade, a economia e o poder mediante o
fortalecimento de um forte setor de Economia Solidaria, na
perspectiva da constru¢do do Estado Social de Direito, [...], um
Estado fundado na centralidade da pessoa humana, na familia,
na comunidade ¢ no municipio, ¢ no trabalho humano como
fonte inesgotavel para o desenvolvimento social, econdmico,
cultural e politico do ser humano, dos povos e na¢des (PAEZ,

1998, pp.369)

Deste modo, a Economia Solidaria ¢ uma alternativa ao mundo do desemprego
crescente, em que a grande maioria dos trabalhadores ndo controla ¢ nem participa da
gestdo dos meios e recursos para produzir riquezas € em que um niimero sempre maior
de trabalhadores e familias perdem o acesso a remuneragao e fica excluido do mercado
capitalista. Assim, a ECOSOL nega a competicdo nos marcos do mercado capitalista,

que lanca trabalhador contra trabalhador, empresa contra empresa, pais contra pais,
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numa guerra sem tréguas em que todos sdo inimigos de todos e ganha quem for mais
forte, mais rico e, frequentemente, mais trapaceiro e corruptor ou corrupto.

Com uma nova proposta de desenvolvimento, a ECOSOL busca reverter a
logica da espiral capitalista, em que o niimero dos que ganham acesso a riqueza material
¢ cada vez mais reduzido, enquanto aumenta rapidamente o nimero dos que so
conseguem compartilhar a miséria e a desesperanca. Contesta tanto o conceito de
riqueza como os indicadores de sua avaliagdo, que se reduzem ao valor produtivo e
mercantil, sem levar em conta outros valores como o ambiental, social e cultural de uma
atividade econdmica.

Enfim, a Economia Solidaria ndo se confunde com o Terceiro Setor, que
substitui o Estado nas suas obrigagdes sociais e inibe a emancipagao dos trabalhadores
como sujeitos protagonistas de direitos. A ECOSOL afirma a emergéncia do novo ator
social de trabalhadores como sujeito histérico.

A Economia Solidaria, nas suas diversas formas, ¢ um projeto de
desenvolvimento destinado a promover as pessoas e coletividades sociais a sujeito dos
meios, recursos e ferramentas de produzir e distribuir as riquezas, visando a suficiéncia
em resposta as necessidades de todos e ao desenvolvimento genuinamente sustentavel.
O valor central da Economia Solidaria é o trabalho, o saber ¢ a criatividade humanos e
ndo o capital-dinheiro e sua propriedade sob quaisquer de suas formas. Ao acolher e
integrar de uma so6 vez cada pessoa e toda a coletividade, a Economia Solidaria resgata a
dimensao feminina que estd ausente da economia centrada no capital e no Estado.

Sendo a referéncia da Economia Solidéria cada sujeito e, ao mesmo tempo,
toda a sociedade, concebida também como sujeito, ambos coadunam-se na producao de

um novo tecido social cuja eficiéncia ndo pode limitar-se aos beneficios materiais de um
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empreendimento, mas se define também como eficiéncia social, em fun¢do da qualidade
de vida e da felicidade de seus membros e, a0 mesmo tempo, de todo o ecossistema.

A Economia Solidéria ¢ também um projeto de desenvolvimento integral, que
visa a sustentabilidade, a justica econdmica e social e a democracia participativa.
Assentada em redes de colaboracdo solidaria entre os diferentes setores da sociedade
organizada, ela exige o compromisso dos poderes publicos com a democratizacao do
poder, da riqueza e do saber, e estimula a formagdo de aliancas estratégicas entre
organizagdes populares para o exercicio pleno e ativo dos direitos e responsabilidades
da cidadania, exercendo sua soberania por meio da democracia e da gestao participativa.

Nos modelos econdmicos contemporaneos, sempre houve formas nao-
capitalistas de geragao de emprego e renda durante o capitalismo, dentre eles situa-se a
Economia Solidaria. Seus fundamentos e seu modo de agir se colocam como opostos a
Economia Capitalista, apresentando-se como uma alternativa aos excluidos. Nao
podemos retratd-la ainda como a alternativa ao sistema capitalista, mas podemos coloca-
la como uma nova oportunidade dos trabalhadores frente ao desemprego e a exclusao
social.

Na Economia Solidéria, o trabalho e a geracao de renda estdo em primeiro
lugar, deixando a principio a acumula¢io de riquezas. E imprescindivel que esta
economia faca parte de uma ideologia de vida, para que possa ser colocada em pratica
por aqueles que fazem desta ndo somente uma forma de geracdo de emprego e renda.
Para que esta economia possa atingir seu objetivo, € necessario um conjunto de crengas
e valores éticos que proporcione, a cada individuo, a possibilidade de participar
coletivamente, através dos Empreendimentos Solidarios, que trazem em si os principios

de cooperagdo, associagao e autogestao.
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Para que exista a Economia Solidaria, ¢ fundamental que haja uma cultura e
uma politica popular e solidédria, ou seja, uma mudan¢a no modo individualista de
pensar e agir do sistema capitalista, para um modelo popular e solidario, voltado para o
coletivo. Nao basta somente esta mudanga, existem desafios para a sua integralizacao,
tais como promover a autogestdo, a educagdo e, principalmente, articular a produgao,
consumo ¢ distribuicdo dos Empreendimentos Solidarios com o mercado capitalista,
sem perder sua identidade. E nessa articulagio que as atividades populares e solidarias
poderdo construir uma alternativa sustentavel.

Assim, ndo se trata de idealizar valores e praticas existentes em ambito
popular, nem a criacdo de uma economia alternativa ou uma economia constituida de
“pobres”, mas de fortalecer e, sobretudo, resgatar a cidadania e a dignidade do
trabalhador perante sua sociedade.

Entretanto, este modelo ndo apresenta apenas formulacdes positivas, mas
ainda ha pontos que precisam ser fortalecidos e que hoje se constituem em desafios, a
saber:

a) resisténcia em superar a cultura paternalista que tanto inibe iniciativas e faz
com que os trabalhadores esperem que facam tudo por eles;

b) medo de correr riscos no negocio € de assumir responsabilidade perante o
coletivo;

¢) dificuldade de gerir o negdcio com competéncia e de maneira democratica,
transparente;

d) inexisténcia de financiamento aos projetos vidveis. Os trabalhadores,
geralmente, ndo tém aval e garantias. As instituicdes publicas e privadas, além de

burocraticas, sdo elitistas e cheias de preconceitos: nao acreditam na capacidade coletiva
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nem tampouco na inteligéncia dos trabalhadores e exigem garantias concretas para
liberagao de crédito;

e) resisténcia de trabalhar na constituicdo do coletivo tomando decisoes,
evitando a ocorréncia do antagonismo centralismo-democratismo;

f) falta de recursos, no curto prazo, para melhorar as condigdes de satde no
trabalho, visando tornar as empresas menos insalubres, menos perigosas € menos
agressivas ao meio ambiente.

Diante do que foi exposto, mesmo com suas contradi¢des, conclui-se que a
Economia Solidaria, através do coletivo e da associagdao dos seus membros em torno de
um objetivo comum, consegue encontrar caminhos que levam a geracdo de emprego,
renda e a uma melhoria na qualidade de vida dos trabalhadores. Trata-se de acreditar no
conhecimento, na capacidade e na potencialidade de cada um em construir uma
economia paralela ao capitalismo.

Assim, este trabalho, longe de estar completo, espera ser uma porta aberta a
novos e futuros estudos sobre Economia Solidaria, pois vivemos um momento historico
desse movimento que, além de registrado, merece ser mais bem compreendido tanto
pela sociedade quanto pela academia, uma vez que o mesmo pode ser uma grande
chance, em tempos tdo dificeis, de melhoria da qualidade de vida e de resgate do

respeito e da dignidade humana.
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CARTA DE PRINCIPIOS
(ANEXO 1)

02 de maio de 2005

Em junho de 2003, a III Plendria Nacional da Economia Solidaria, apds debates em 18
estados brasileiros, aprovou a Carta de Principios, abaixo. Essa carta pretende ser a
identidade do Férum Brasileiro da Economia Solidaria, criado naquela ocasido. Ela tem 3
partes distintas que se complementam: a histéria e 0 momento atual; os principios gerais e

especificos; o que a Economia Solidaria ndo é.
1.0rigem e cenario atual

A Economia Solidaria ressurge hoje como resgate da luta historica dos(as)
trabalhadores(as), como defesa contra a explora¢do do trabalho humano e como alternativa
ao modo capitalista de organizar as relagdes sociais dos seres humanos entre si e destes com

a natureza.

Nos primérdios do capitalismo, as relagcdes de trabalho assalariado — principal forma de
organizacdo do trabalho nesse sistema — levaram a um tal grau de explora¢do do trabalho
humano que os(as) trabalhadores(as) organizaram-se em sindicatos e em empreendimentos
cooperativados. Os sindicatos, como forma de defesa e conquista de direitos dos/as
assalariados/as e, os empreendimentos cooperativados, de auto-gestdo, como forma de

trabalho alternativa a exploracdo assalariada.

As lutas nesses dois campos sempre foram complementares; entretanto, a ampliacao do
trabalho assalariado no mundo levou a que essa forma de relagdo capitalista se tornasse

hegemonica, transformando tudo, inclusive o trabalho humano, em mercadoria.

As demais formas (comunitarias, artesanais, individuais, familiares, cooperativadas etc.)
passaram a ser tratadas como “resquicios atrasados”, que tenderiam a ser absorvidas e

transformadas cada vez mais em relagdes capitalistas.

A atual crise do trabalho assalariado desnuda de vez a promessa do capitalismo de
transformar a tudo e a todos/as em mercadorias a serem ofertadas e consumidas num
mercado equalizado pela “competitividade”. Milhdes de trabalhadores/as sdo excluidos dos
seus empregos, amplia-se cada vez o trabalho precario, sem garantias de direitos. Assim, as
formas de trabalho chamadas de “atrasadas”, que deveriam ser reduzidas, se ampliam ao

absorver todo esse contingente de excluidos.

Hoje, no Brasil, mais de 50% dos trabalhadores/as, estdo sobrevivendo de trabalho a
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margem do setor capitalista hegemonico, o das relacdes assalariadas e “protegidas”. Aquilo
que era para ser absorvido pelo capitalismo passa a ser tdo grande que representa um desafio
cuja superagdo so pode ser enfrentada por um movimento que conjugue todas essas formas e

que desenvolva um projeto alternativo de Economia Solidaria.

Neste cenario, sob diversos titulos - economia solidaria, economia social,
socioeconomia soliddria, humanoeconomia, economia popular e solidaria, economia de
proximidade, economia de comunhao etc, tém emergido praticas de relagdes econdmicas e
sociais que, de imediato, propiciam a sobrevivéncia ¢ a melhora da qualidade de vida de
milhdes de pessoas em diferentes partes do mundo.

Mas seu horizonte vai mais além. S3o praticas fundadas em relagdes de colaboracio
solidaria, inspiradas por valores culturais que colocam o ser humano como sujeito e
finalidade da atividade econdmica, em vez da acumulagdo privada de riqueza em geral e de

capital em particular.

As experiéncias, que se alimentam de fontes tdo diversas como as praticas de
reciprocidade dos povos indigenas de diversos continentes e os principios do
cooperativismo gerado em Rochdale, Inglaterra, em meados do século XIX, aperfeicoados e
recriados nos diferentes contextos socioculturais, ganharam multiplas formas e maneiras de

expressar-se.

2. Convergéncias - O que é a Economia Solidaria

Principios gerais

Apesar dessa diversidade de origem e de dindmica cultural, s3o pontos de convergéncia:

e A valorizacao social do trabalho humano,

o A satisfacdo plena das necessidades de todos como eixo da criatividade tecnologica e

da atividade economica,

e O reconhecimento do lugar fundamental da mulher ¢ do feminino numa economia

fundada na solidariedade,
¢ A busca de uma relagdo de intercambio respeitoso com a natureza, e

 Os valores da cooperacao e da solidariedade.

Economia Solidaria constitui o fundamento de uma globalizagdo humanizadora, de um
desenvolvimento sustentavel, socialmente justo e voltado para a satisfagdo racional das
necessidades de cada um e de todos os cidadaos da Terra, seguindo um caminho

intergeracional de desenvolvimento sustentavel na qualidade de sua vida.
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o O valor central da economia solidaria é o trabalho, o saber € a criatividade humanos e

ndo o capital-dinheiro e sua propriedade sob quaisquer de suas formas.

e A Economia Solidéaria representa praticas fundadas em relagdes de colaboracio
solidéria, inspiradas por valores culturais que colocam o ser humano como sujeito e
finalidade da atividade econdmica, em vez da acumulacdo privada de riqueza em

geral e de capital em particular.

e A Economia Solidaria busca a unidade entre produgdo e reprodugdo, evitando a
contradi¢do fundamental do sistema capitalista, que desenvolve a produtividade

mas exclui crescentes setores de trabalhadores do acesso aos seus beneficios.

e A Economia Solidaria busca outra qualidade de vida e de consumo, ¢ isto requer a

solidariedade entre os cidaddos do centro e os da periferia do sistema mundial.

e Para a Economia Solidaria, a eficiéncia ndo pode limitar-se aos beneficios materiais
de um empreendimento, mas se define também como eficiéncia social, em fung¢do
da qualidade de vida e da felicidade de seus membros e, a0 mesmo tempo, de todo

0 ecossistema.

o A Economia Solidéaria ¢ um poderoso instrumento de combate a exclusdo social, pois
apresenta alternativa viavel para a geracao de trabalho e renda e para a satisfacdo
direta das necessidades de todos, provando que € possivel organizar a producao e a
reproducdo da sociedade de modo a eliminar as desigualdades materiais e difundir

os valores da solidariedade humana.

Principios especificos

Por um sistema de financas solidarias

e Para a Economia Solidaria, o valor central é o direito das comunidades e nagdes a
soberania de suas proprias finangas. S3o alguns dos elementos fomentadores de
uma politica autogestiondria de financiamento do investimento do nivel local ao

nacional:

e A nivel local, micro, territorial: os bancos cooperativos, os bancos éticos, as
cooperativas de crédito, as instituicoes de microcrédito solidario e os
empreendimentos mutuarios, todos com o objetivo de financiar seus membros € nao
concentrar lucros através dos altos juros, sdo componentes importantes do sistema
socioecondmico solidario, favorecendo o acesso popular ao crédito baseado nas

suas proprias poupangas.

e A nivel nacional, macro, estrutural: a descentralizacdo responsavel das moedas

circulantes nacionais € o estimulo ao comércio justo e solidario, utilizando moedas
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comunitarias; o conseqiiente empoderamento financeiro das comunidades; o
controle e a regulacdo dos fluxos financeiros para que cumpram seu papel de meio
e ndo de finalidade da atividade econdmica; a imposi¢do de limites as taxas de juros
e aos lucros extraordinarios de base monopolica, o controle publico da taxa de
cambio e a emissdo responsavel de moeda nacional para evitar toda atividade

especulativa e defender a soberania do povo sobre seu proprio mercado.

Pelo desenvolvimento de Cadeias Produtivas Solidarias

A Economia Solidaria permite articular solidariamente os diversos elos de cada cadeia

produtiva, em redes de agentes que se apoéiam e se complementam:

e Articulando o consumo solidario com a producao, a comercializacdo e as finangas, de
modo organico e dindmico e do nivel local até o global, a Economia Solidaria
amplia as oportunidades de trabalho e intercAmbio para cada agente sem afastar a
atividade economica do seu fim primeiro, que ¢ responder as necessidades

produtivas e reprodutivas da sociedade e dos proprios agentes econdmicos.

e Consciente de fazer parte de um sistema organico e abrangente, cada agente
econdmico busca contribuir para o progresso proprio e do conjunto, valorizando as
vantagens cooperativas e a eficiéncia sistémica, que resultam em melhor qualidade

de vida e trabalho para cada um e para todos.

e A partilha da decisdo com representantes da comunidade sobre a eficiéncia social e os
usos dos excedentes permite que se faga investimentos nas condigdes gerais de vida
de todos e na criacdo de outras empresas solidarias, outorgando um carater

dindmico a reprodugdo social.

e A Economia Solidaria propde a atividade econdmica e social enraizada no seu
contexto mais imediato, e tem a territorialidade e o desenvolvimento local como
marcos de referéncia, mantendo vinculos de fortalecimento com redes da cadeia
produtiva (producdo, comercializacdo e consumo) espalhadas por diversos paises,

com base em principios €ticos, solidarios e sustentaveis.

e A Economia Solidaria promove o desenvolvimento de redes de comércio a precos
justos, procurando que os beneficios do desenvolvimento produtivo sejam

repartidos mais eqiiitativamente entre grupos € paises.

e A Economia Solidaria, nas suas diversas formas, ¢ um projeto de desenvolvimento
destinado a promover as pessoas e coletividades sociais a sujeitos dos meios,
recursos e ferramentas de produzir e distribuir as riquezas, visando a suficiéncia em

resposta as necessidades de todos e o desenvolvimento genuinamente sustentavel.
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Pela construcdo de uma Politica da Economia Solidaria num Estado Democratico

e A Economia Solidaria ¢ também um projeto de desenvolvimento integral que visa a
sustentabilidade, a justica econdmica, social, cultural e ambiental e a democracia
participativa.

e A Economia Solidaria estimula a formacdo de aliangas estratégicas entre
organizagdes populares para o exercicio pleno e ativo dos direitos e
responsabilidades da cidadania, exercendo sua soberania por meio da democracia e
da gestao participativa.

e A Economia Solidaria exige o respeito a autonomia dos empreendimentos e
organizagdes dos trabalhadores, sem a tutela de Estados centralizadores e longe das
praticas cooperativas burocratizadas, que suprimem a participacdo direta dos

cidadaos trabalhadores.

e A Economia Soliddria, em primeiro lugar, exige a responsabilidade dos Estados
nacionais pela defesa dos direitos universais dos trabalhadores, que as politicas

neoliberais pretendem eliminar.

e Preconiza um Estado democraticamente forte, empoderado a partir da propria
sociedade e colocado ao servigo dela, transparente e fidedigno, capaz de orquestrar
a diversidade que a constitui e de zelar pela justica social e pela realizagdo dos

direitos e das responsabilidades cidadds de cada um e de todos.

e O valor central ¢ a soberania nacional num contexto de interacdo respeitosa com a
soberania de outras nac¢des. O Estado democraticamente forte é capaz de promover,
mediante do didlogo com a Sociedade, politicas publicas que fortalecem a
democracia participativa, a democratizacao dos fundos publicos e dos beneficios do

desenvolvimento.

e Assim, a Economia Solidaria pode constituir-se em setor econdmico da sociedade
distinto da economia capitalista e da economia estatal, fortalecendo o Estado
democratico com a irrupc¢ao de novo ator social autdbnomo e capaz de avangar novas

regras de direitos e de regulagdo da sociedade em seu beneficio.

3. A Economia Solidaria néo é:
e A Economia Solidaria ndo esta orientada para mitigar os problemas sociais gerados
pela globalizagdo neoliberal.

e A Economia Solidaria rejeita as velhas praticas da competi¢do e da maximizacdo da

lucratividade individual.

o A Economia Solidaria rejeita a proposta de mercantilizacao das pessoas e da natureza
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as custas da espoliagdo do meio ambiente terrestre, contaminando e esgotando os

recursos naturais no Norte em troca de zonas de reserva no Sul.

e A Economia Solidaria confronta-se contra a crenca de que o mercado ¢ capaz de
auto-regular-se para o bem de todos, € que a competicdo ¢ o melhor modo de

relacdo entre os atores sociais.

e A Economia Solidéria confronta-se contra a l6gica do mercado capitalista, que induz
a crenca de que as necessidades humanas s6 podem ser satisfeitas sob a forma de
mercadorias e que elas sdo oportunidades de lucro privado e de acumulagdo de

capital.

e A Economia Solidaria ¢ uma alternativa ao mundo de desemprego crescente, em que
a grande maioria dos trabalhadores ndo controla nem participa da gestdo dos meios
e recursos para produzir riquezas, em que um numero sempre maior de
trabalhadores e familias perde o acesso a remuneracdo ¢ fica excluido do mercado

capitalista.

e A Economia Solidaria nega a competicdo nos marcos do mercado capitalista, que
langa trabalhador contra trabalhador, empresa contra empresa, pais contra pais,
numa guerra sem tréguas em que todos sdo inimigos de todos e ganha quem for

mais forte, mais rico e, freqliientemente, mais trapaceiro e corruptor ou corrupto.

o A Economia Solidéria busca reverter a logica da espiral capitalista, em que o numero
dos que ganham acesso a riqueza material ¢ cada vez mais reduzido, enquanto
aumenta rapidamente o nimero dos que s6 conseguem compartilhar a miséria e a

desesperanca.

e A Economia Solidaria contesta tanto o conceito de riqueza como os indicadores de
sua avaliacdo, que se reduzem ao valor produtivo e mercantil, sem levar em conta

outros valores como o ambiental, social e cultural de uma atividade econdmica.

e A Economia Solidaria ndo se confunde com o chamado Terceiro Setor, que substitui
o Estado nas suas obrigagdes sociais e inibe a emancipagdo dos trabalhadores
enquanto sujeitos protagonistas de direitos. A Economia Solidaria afirma a

emergéncia de novo ator social de trabalhadores como sujeito historico.

Ultima Atualizacdo (02 de maio de 2005)

http://www.fbes.org.br/index.php?option=com content&task=view&id=63&Itemid=60, consulta realizada em
11/02/2007
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UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS, LETRAS E ARTES
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SOCIOLOGIA

ORIENTACAO DE TESE
PROF. DR. ARLINDO SOARES

ENTREVISTA - ECONOMIA SOLIDARIA (ANEXO I1)
Qual o seu nome, endere¢o e data de nascimento?
Desenvolve alguma atividade de forma coletiva? Qual € o perfil das pessoas que
compdem o grupo?
Vocé tem algum tipo de renda além desse? Desenvolve algum trabalho formal?
Em qué?
O que vocé entende por Economia Solidaria?

O que motivou vocé a trabalhar com Economia Solidaria?

Vocé recebe algum tipo de incentivo (capacitagdo/ formacao, financeiro) para
participar da Economia Solidaria? Qual?

Vocé identifica algum tipo de contribui¢ao da Economia Solidéria na sua vida?

Vocé participa de algum movimento social, rede de articulagdo, foruns, clubes
de troca, grupos de discussdo ou servico de orientacdo vinculado a alguma
entidade publica?

Vocé identifica alguma diferenca/ proposta de futuro entre a Economia solidaria
e o sistema econOmico atual?

10) Como era a sua vida social e financeiramente antes da Economia Solidaria? Faga

um comparativo entre as duas situacdes.

11) Fique a vontade para fazer algum comentario.
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ANEXO 11

DIAGNOSTICO DE ECONOMIA SOLIDARIA

1. ldentificacao:

Numero do formulario: Empreendimento:

Municipio Estado:

Nome do Empreendimento:

Endereco:

Bairro: CEP: FAX:

Municipio:

Telefone:

E-mail:

Pessoa p/ contato:

Ano de inicio das atividades:

2. Forma de Organizacao:

Area de atuacéo:

i:: Urbana {: Rural i:: Rural e urbana

3. Situacao atual da organizacao:

i:: Em funcionamento/ operando i:: Em implantagao

4. Qual o destino dos produtos e/ou servicos do empreendimento?

i:: S&o vendidos
{: Séo trocados
{: Uma parte é trocada a outra vendida

L PY
i.o Apenas para suprir as necessidades do proprio grupo

5. O empreendimento vivencia algum tipo de dificuldade na realizacao
de suas atividades. Em caso afirmativo, identifique as mais comuns:

i:: Crédito
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L PY

i.o Mercado consumidor

"

*s¢ Espaco adequado para venda dos produtos
i:: Falta de orientacado técnica

i:: Dificuldade em legalizar o empreendimento.

{: Falta de divulgacao

6. O empreendimento participa de algum tipo de rede, assembléia ou
outra forma de articulacdao, como:

i:: Assembléias
i:: Féruns ou redes de economia solidaria
{:: . -

Centros de comercializacao

L 0¢ :
+y¢ Cooperativas

7. O empreendimento participa de algum movimento social ou
popular? De que tipo?

{: Pastorais

.0 - -
i.o Movimento de luta pela moradia
e MST

i:: Movimento de Igualdade Racial

{: Outro movimento.

8. O empreendimento participa ou desenvolve alguma acao social ou
comunitaria?

{: Sim {: N&o (Se a resposta for ‘ndo”, passe para as questdes 9 e
10)

9. Na organizacao de suas atividades, ha alguma medida adotada pelo
empreendimento com foco na qualidade de vida dos consumidores?
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Que medidas?

{: Oferta de produtos sem agrotoxicos;
Precos mais acessiveis.
*x¢ INcentivo ao consumo ético e comeércio justo.

{: Informagdes dos produtos aos consumidores.

10. O empreendimento além de geral renda, produz alguma outra
satisfacao? Qual/quais?

3 Emoci
Emocional;

{:: Ideoldgica.
i:: Espiritual.

{: Empoderamento.

11. Qual o numero de pessoas de pessoas que vivem do
Empreendimento?

12. Vocé percebe alguma contribuicdo na sua vida pessoal através do
trabalho que vocé desenvolve na Economia Solidaria? E para a
sociedade de um modo geral?
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PERFIL DOS ENTREVISTADOS (ANEXO 1V)

Descricdo sucinta do perfil dos entrevistados, citando algumas
informagdes para melhor contextualizar a ligacdo apresentada entre eles e a Economia
Solidaria, a saber:

a) Paul Singer — Secretario Nacional de Economia Solidaria e grande

ativista dos movimentos sociais, além de intelectual renomado;

pesquisador que ja escreveu diversas obras sobre o assunto.

b) Roberto Alves Marinho — Diretor de Departamento de Estudos e

Divulgagdo da SENAES/MTE, antigo membro da Caritas Brasileira,

Doutor em Desenvolvimento Sustentavel pela UNB/BSB;

c) José Brendan Macdonald — Professor Doutor Voluntario do

Programa de Pos-Graduacdo em Educacdo Popular da Universidade

Federal da Paraiba, e fundador socio da INCUBES — Incubadora de

Empreendimentos Solidarios da UFPB;
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d) José Francisco de Melo Neto — Professor Doutor Titular da
Universidade Federal da Paraiba. Atua no Programa de Pds-Graduagao
em Educagdo Popular, Comunicagdo e Cultura. Coordena o Grupo de
Pesquisa em Extensdo Popular. E também coordenador da INCUBES —
Incubadora de Empreendimentos Solidarios da Rede Unitrabalho na
UFPB, uma das Entidades de Apoio e Assessoramento vinculadas a
coordenagao do Forum Estadual de Economia Solidaria na Paraiba;

e) Terezinha Porto - empreendedora do Grupo Arte Diversas, participou
da coordenagdo do Forum Estadual de Economia Solidaria até o ano de
2003;

f) lzilda Firmina — empreendedora econdémica solidaria do Grupo
Talento Solidario e membro do Férum Estadual de Economia Solidaria;
g) José Marcelino - empreendedor econémico solidario do Grupo Arte
Diversas e membro do Forum Estadual de economia solidaria;

h) Rita Monica - empreendedora ¢ uma das coordenadoras da
Associac¢ao Ciranda Cirandinha.

i) Leonila da Conceic¢édo - empreendedora e uma das coordenadoras da
Associac¢ao Ciranda Cirandinha.

j) Odete - empreendedora econdmica solidaria do Grupo Talento
Solidario e membro do Férum Estadual de Economia Solidaria;

I) Maria José - empreendedora econémica solidaria do Grupo Talento
Solidario e membro do Forum Estadual de Economia Solidaria, atua
fazendo articulagdo no Grupo Municipal de Economia Solidaria —
Fazendo Arte e Economia Solidaria e participa de diversas frentes

objetivando a elaboragdo de politicas publicas acerca da tematica;



223

m) Sandro Gomes — Coordenador do Instituto Cidades, uma entidade de
apoio e assessoramento aos empreendimentos econdmicos solidarios.
Também coordena o Projeto Brasil Local na Paraiba, um projeto
originario da SENAES-MTE;

n) Ednaldo — Participante de Movimentos Sociais € membro integrante
da INCUBES/UFPB e do Forum Estadual de Economia Solidaria. Atua
em grupos de Educagdo Popular nos bairros de Jodo Pessoa;

0) Marcos Moreira — Membro da Associacdo Frei Gregério em
Cabedelo, atua como educador popular e ¢ pesquisador do assunto;

p) Francisco Xavier — Membro integrante da INCUBES/UFPB, atua
junto a coordenacdo do Férum Estadual de Economia Solidaria,
acompanha empreendimentos econdmicos solidarios em Jodo Pessoa e
atua como educador popular;

q) Luciene Martins - Atua junto a coordenagdo da Caritas Regido
Nordeste, bem como na Fundagdo Dom Hélder, além de participar do
Forum Estadual de Economia Solidaria na Paraiba e promover
articulagcdo junto ao movimento social de Economia Solidaria no sertao

paraibano.



