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RESUMO

O presente trabalho se propde a discutir, em uma perspectiva historica, os
processos de constituicdo das prisdes, as principais mudancas pelas quais vem
passando e sobre como tal trajetéria repercute na sociedade brasileira, com o
intuito de melhor apreender os sentidos historicos e que atualmente se encontram
em disputa sobre as prisdes. Diante do modelo prisional brasileiro, apresentamos
um estudo de caso realizado no Presidio do Serrotdo, em Campina Grande/ PB.
Pretendemos, com isso, apurar em que medida novos sentidos vém sendo
impostos pela dindmica geral do capitalismo as prisdes, e sobre como essas
guestBes de natureza macro repercutem em uma situacdo concreta, localizada,
referida ao Presidio do Serrotdo. A partir das abordagens sobre a constituicao e
desenvolvimento das prisbes nas sociedades ocidentais, por Foucault, Bauman,
Wacquant, Michael Cavadino, James Digman e outros, buscamos compreender
quais o0s sentidos das prisbes que estdo em disputa, sobretudo, na
contemporaneidade. A construcao do trabalho foi realizada por meio de pesquisa
bibliografica, de pesquisa documental, de entrevistas e da realizacdo de grupo
focal, além do recurso da observacao direta. Indicamos como o Estado perdeu sua
missdo de ressocializar os apenados e possibilitou o fendbmeno do crime
organizado, particularmente no interior das prisbes, como resposta ao
esvaziamento do sentido da prisdo como espaco de reabilitagdo social. Buscamos
apresentar os sentidos atualmente atribuidos ao sistema prisional brasileiro por
apenados, por gestores do sistema e por instituicbes atuantes no setor,
constatando que o Estado ndo cumpre com seu papel de ressocializar os detentos
e que, por ndo existirem politicas publicas voltadas para o egresso, acabam
delingliindo novamente e retornando ao presidio.

Palavras-chave: apenados, ressocializacdo, sistema prisional, sentidos das
prisoes.
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ABSTRACT

This thesis aims to discuss, in a historic perspective, processes of prisons
constitution, the main changes in which they have been through and how such a
trajectory reflects in Brazilian society, with the objective of a better understanding
the historic senses and current disputes. Before Brazilian prison model, we present
a case of study at Serrotdo Prison, in Campina Grande, Paraiba state, northeast of
Brazil. We intend to research about new senses imposed by the general dynamics
of capitalism to prisons and about how these questions of macro nature reflect a
concrete situation in the local. Taking approaches on development and constitution
of prisons in western societies, by Foucault, Bauman, Wacquant, Michel Cavadino,
James Digman and others, we search to understand which current senses are in
dispute contemporarily. This work was built through bibliography research,
documents research, interviews and a focal group, besides direct observation. We
indicate how the State lost its mission on socializing prisoners and created the
organized crime phenomenon, particularly in the interior of prisons as a response
for lack of sense for prisons as a space of social recovering. We search to present
senses currently attributed to Brazilian prison system, for prisoners, prisons
administrators and institutions in this sector, proving that the State does not
accomplish its role of socializing prisoners and showing that, the lack of public
policies towards them when they leave prison make them keep returning to prison.

Key words: prisoners; socialization; prison system; senses for prisons.
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RESUME

Cette thése a l'intention de discuter, dans une perspective historique, le processus
de constitution des prisons, les principaux changement pour lequelles passent les
prisons et comme tel trajet reflete la societé brésilienne, avec le but de améliorer
'apprentissage des senses historiqgue actuellement en dispute. Aprés le model
brésilien de prison nous présentons un étude de cas dans le prison du Serrotao, a
Campina Grande, Paraiba, nordeste du Brésil. Nous voulons chercher des
nouveaux senses imposés par les dynamiques général de la mundialization aux
prisons et comme ces questions de nature macro provoguent une situation
concrete et localizée. A partir des théories sur la constitution et dévelopment de
prisons dans les sociétés occidentals par Foucault, Bauman, Wacquant, Michael
Cavadino, James Digman et d’autres, nous cherchons comprendre quelles sont les
senses des prisons en dispute dans la contemporanéité. La construction du travail
a été réaliseé a travers de recherches bibliographiques, de recherches
documentales, des interviews e par la réalization d’'un groupe focal, et aussi de
I'observation directe. Nous avons indiqué comme I'Etat a perdu sa mission de
resocializer les prisonniers en possibilitant le phénoméne du crime organizé,
particulierement a l'interieur des prisons, comme réponse au mangue de sense
d’une prison comme I'espace de reéducation social. Nous cherchons présenter les
senses actuelment atribuer au systeme de prision brésilien pour les prisonniers,
pour les gérants du systéme et pour des institutions dans le secteur, en constatant
que I'Etat ne tient pas son réle de resocializer les prisonniers et que, pour la
manque de politiques publiques vers les prisonniers que sortent, ils finissent pour
revenir en prison.

Mots clés: prisonniers; resocialization; systeme de prison; senses de prison.
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1. INTRODUCAO

O presente estudo tem o propésito de refletir sobre os sentidos que
disputam as prisdes na sociedade contemporanea e, particularmente, no Brasil.
De modo a realcar 0s elementos atuais desta problematica, buscamos
fundamentar o estudo em uma reconstituicdo historica dos sistemas prisionais. De
outra parte, com o fim de produzir um lastro empirico para a reflexdo aqui proposta
e tornar factivel o empreendimento da pesquisa, nos detemos sobre o caso do
Presidio do Serrotédo, na cidade de Campina Grande — Paraiba.

A escolha do tema guarda relacdo com nossa trajetéria como advogado
criminalista. Sob tal condicéo, vivenciamos cenas da chegada dos prisioneiros ao
carcere. Estas cenas se repetem ao longo do tempo, com a mesma truculéncia
apresentada nos filmes e na realidade da vida quando, bruscamente, uma viatura
policial para na frente do presidio. Funciona assim: logo na chegada ao presidio,
0s policiais retiram do carro um homem algemado e os portbes se abrem para
receber o novo prisioneiro, condenado a alguns anos de prisdo pelo cometimento
de delito. Se se trata da primeira vez, seus olhos se voltam para o portao, para a
muralha gigantesca onde se oculta um mundo diferente, do qual j& ouviu falar
algum dia, alguma vez, e cujas imagens lhe causam uma sensac¢ao de incertezas
e insegurancas.

A recepcao, numa pequena sala ao lado de um pétio, por um funcionario da
carceragem, lhe indica um pavilhdo, um corredor e uma cela, que na voz firme e
despreocupada do carcereiro soa ironicamente como “sua nova casa’. Poucas
regras lhe sdo explicadas e ouvidas, e menos ainda entendidas diante da nova
realidade que se apresenta. Ele agora esta dentro do mundo do qual ouviu falar. O
mesmo é levado para a cela. No caminho observa, mas talvez ndo perceba as
paredes sujas, o chao sujo, as grades sujas. A sua vida também parece suja.
Alids, a de todos talvez Ihe pareca. Seu olhar se cruza com os de tantos outros
detentos. S&o olhares desconfiados, timidos, curiosos, indiferentes, interessados...

S&o pessoas que conhecerda em breve e com quem provavelmente dividira muitos
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dias, meses, anos de uma convivéncia cotidiana. Finalmente, o novo preso chega
até a cela, ao pequeno espaco que sera dali em diante sua casa. Quase néo pode
entrar com tantas pernas estiradas pelo chéo, ha colchonetes e redes de dormir
cruzando o espaco limitado para se respirar. Busca o apenado um lugar para
acomodar sua pequena mochila, o que sO é possivel com a ajuda de algum
detento mais antigo, aberto a recepg¢do do novato, ou mesmo comprando o
espaco por alguma quantia em dinheiro. Logo alguém Ihe pede um cigarro, outro,
um fésforo, outro, uma camisa, outro, uma calga, outro, o par de ténis ou 0s
sapatos que ele usa e também as meias, objetos que lhes servirdo para se
apresentarem na visita dos parentes no proximo domingo. O momento do ingresso
no sistema prisional lhe ensina que € melhor abrir mao desses poucos objetos para
ter como amigo a mao que o recebeu, e fazer novas amizades com 0s que ndo
ficaram contentes com a sua entrada e com 0 novo espaco que sera tomado. Ali as
regras sao outras, funciona outra lei, ndo escrita, ndo sancionada pelas autoridades,
mas publicada em perspectivas que o momento lhe faz ler através dos gestos, das
falas e das linguagens corporais que comunicam bem o novo modo de vida. Alguém
logo decide que o recém chegado morador vai dormir perto da latrina. Mas outro
se manifesta querendo trocar de lugar, claro que pelo pagamento de certo valor
em dinheiro, proposta quase irrecusavel diante do mau cheiro que provém do

lugar.

- Qual é o teu artigo?, pergunta um sujeito que parece
mandar em tudo na cela.

- 121, respondeu.

- E tu matou quem?

O inicio do primeiro dialogo na cela da ensejo a uma completa recordacao
de fatos, de processos judiciais, cheios de justificativas pelos demais, de modo
gue cada um, a seu modo, conte a todos, mais uma vez, 0s motivos que o levaram
até ali. O siléncio sobre esses crimes perdurara até a chegada de mais um
detento, quando novamente o ritual acontece... Uma viatura chega a porta do
presidio trazendo outro homem algemado...

O novo detento pode estar ali pela primeira vez ou ser um reincidente.
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Neste caso, o0 prisioneiro sabe bem o que lhe espera, ao mesmo tempo em que
novas situacdes sempre se apresentam. Afinal, tudo se modifica, até na priséo.
Caso o preso seja reincidente, tenha amigos ou comparsas (caso seja membro de
uma “faccdo” criminosa), é conhecedor dos tramites e rotinas do ingresso no
sistema prisional e sua chegada ja € aguardada por outros membros, o seu
retorno implicarda em situacdes mais previsiveis para ele e para os demais. Se
também é esperado por inimigos, ensejara articulagcdes capazes de permitir o
“acerto de contas”. Assim, a chegada no presidio ndo € igual para todos; porém,

[{F4

existem regras préprias feitas pelos apenados, codigos de “ética” e de “conduta”
que serdo utilizados para as articulagfes do lugar fisico e simbdlico que o preso
ocupara na priséo.

Essas cenas foram vistas por nés incontaveis vezes. Como advogados
criminalistas, acompanhamos homens e mulheres desde o processo judicial até a
sua chegada aos presidios. Apoiando-nos nessa experiéncia profissional e nos
referenciais tedricos propiciados pelo pensamento sociolégico, langamo-nos ao
estudo dos sentidos atuais da priséo, levando em conta os diversos sujeitos mais
diretamente envolvidos na dinamica constitutiva do sistema prisional: apenados,
gestores publicos, outros segmentos atuantes nas prisées. Detemo-nos sobre o
caso do Presidio do Serrotdo, em Campina Grande — PB. Por outro lado,
buscamos identificar os nexos dessa realidade particular com o fio histérico da
constituicdo e desenvolvimento do sistema prisional no Brasil e no mundo
ocidental. Desse modo, a0 mesmo tempo que procuramos trazer a luz o debate
sobre os sentidos da prisdo para a sociedade contemporanea, buscamos fazé-lo
sem perder de vista uma situagao singular, concreta.

Os temas da seguranga publica, da violéncia urbana, da legislacdo penal,
do sistema prisional estdo em franca evidéncia na atualidade. Diariamente
centenas de jovens pobres, alijados dos processos de inclusao social, dos meios
de subsisténcia condignos, se associam ao crime organizado para o trafico. E no
crime organizado que encontram um “trabalho”, que recebem um “salario” capaz
de prover sua subsisténcia e dos seus de forma mais “digna’. Forma-se ai um

paralelo estranho entre o abandono do Estado e o acolhimento do crime. O jovem
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pobre da periferia, sem vez e sem voz, marginalizado pela sua situacdo de
pobreza, ao ingressar no trafico d4 a sua vida uma ressignificagdo. Recebe uma
arma que serd dali por diante a identificagdo de uma autoridade violenta,
encontrando na organizagdo criminosa uma ‘“seguranca”, sentindo-se, enfim,
mesmo pela imposicdo do medo, que agora € alguém, é ouvido, € obedecido. Ao
mesmo tempo, cotidianamente, a midia divulga o dia-a-dia das prisées no Brasil.
Presos assassinados por outros presos, por agentes carcerarios ou mesmo por
policiais. Repressao ao uso de telefones celulares e de drogas dentro das celas,
ordens de assassinatos emanadas de dentro das prisdes para eliminacdo de
individuos livres. S&o inUmeras as indicagfes da constituicdo de redes cada vez
mais organizadas envolvendo apenados e nado apenados. As rebelibes e a
violéncia exacerbada refletem a realidade do sistema prisional brasileiro, o que
parece indicar uma resposta correspondente ao fracasso dessas instituicoes.

Para Bauman (1999), o fenbmeno da globalizacdo, interferindo
principalmente na economia mundial, produz mudangas nos mais variados
aspectos da vida social em todo o planeta. As vezes brusca e as vezes sutilmente,
seus efeitos sdo sentidos na sociedade, embora com propdsitos nem sempre
visiveis ou compreensiveis para boa parcela da populacao.

Uma tendéncia a “flexibilizacdo” das relagBes de trabalho, imposta pela
nova dinamica capitalista, converge na flexibilidade das leis referentes aos
contratos de trabalho, visando:

[...] tAo somente o enfraquecimento dos direitos e garantias legais
adquiridas historicamente ha muito custo pelos trabalhadores, colocando-
os ainda mais nas méaos dos capitalistas para a exploracdo do trabalho
humano (HARVEY, 1992).

Ao tratar do problema do encarceramento em termos globais, Harvey
(1992) chama a atencg&o para o fenomeno do aprisionamento como consequéncia
dos efeitos sociais e politicos da globalizacdo. Na medida em que as elites
dirigentes dos paises centrais e periféricos se converteram a ideologia neoliberal,
sdo subtraidas as prerrogativas dos estados nacionais na frente econdmica e

social de reducdo da pobreza. No seu lugar, sobressai a necessidade do aumento
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e reforco das atribuicbes desses estados em matéria de seguranca publica,
resumida, esta, meramente a esfera criminal. No entanto, foram nos paises
subdesenvolvidos ou em vias de desenvolvimento, como no caso do Brasil, onde
as desigualdades sociais sdo mais evidentes, que as consequéncias das politicas
neoliberais se fizeram sentir com mais intensidade.

O sistema penal no contexto mundial atual, sob os efeitos da globalizacdo e
das politicas neoliberais, como afirmou Loic Wacquant (2001)*, tem servido para
regular os segmentos inferiores do mercado de trabalho de uma forma coercitiva.
As taxas de desemprego “baixam” ndo pela criacdo de novos empregos que
absorvam a mao-de-obra excedente, mas pelo fato de que milhdes de pessoas
sdo subtraidas do meio da populacdo que busca trabalho, e sdo mandadas para o
carcere, com outros “indesejaveis”, pelo sistema (BAUMAN, 1999). Para Bauman
(1999), a globalizacdo € um processo sem volta e que pouco se pode fazer para
deté-lo, sendo um processo “irreversivel™.

A realidade do aprisionamento na atualidade se vé marcada pelo abandono
das instituicdes carcerarias por parte do estado, resultando em: precariedade de
seu funcionamento, violéncia dos presos e a truculéncia do estado contra os
presos, torturas, trafico de drogas nas celas e fora dos muros, entre outros.

Historicamente, sobretudo com a emergéncia do capitalismo, a recuperagéo
das pessoas tidas como “criminosas” foi orientada fundamentalmente para a

disciplina. Portanto, todo um aparato disciplinador passou a ser montado na

! Nos termos de Wacquant (2001), o estado neoliberal fez a interligacdo entre economia, regulagéo
social e sistema penal e prisional. Wacquant descreve que para conhecer a politica penal
neoliberal € preciso conhecer bem o contexto social no qual ela foi aplicada pela primeira vez na
historia da humanidade. Nos Estados Unidos da América, como consequéncia da aplicacdo do
neoliberalismo no campo econémico, surge uma grande massa de subproletariados, individuos
cuja existéncia incomoda, atrapalha o desenvolvimento do neoliberalismo, pois sdo, ao mesmo
tempo, filhos e causas da crise nesse modelo econdmico. Segundo Wacquant (2001), o
neoliberalismo € mais cruel que o liberalismo, pois o nivel tecnolégico alcancado pela humanidade
faz com que aquela grande massa de proletariados, cuja caréncia de politicas publicas de atencéo
aos setores sociais provocou a crise do liberalismo, seja substituida por maquinas. No contexto
desta substituicdo, emerge a figura do subproletariado. Assim, resta justificada a afirmacéo de que
0s subproletariados sdo filhos legitimos do neoliberalismo. O fato de serem causa da crise do
neoliberalismo é muito parecida com a mesma relagdo anteriormente demonstrada entre os
Eroletariados e o liberalismo.

Conforme o referido autor, (...) € o destino irremediavel do mundo, um processo irreversivel, é
também um processo que nos afeta a todos, na mesma medida e na mesma maneira. Estamos
todos sendo “globalizados” — e isso significa basicamente o0 mesmo para todos (BAUMAN, 1999,

p.7).
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instituicdo carceraria de modo a tornar os “corpos déceis”. “a0 corpo que se
manipula, se modela, se treina, que obedece, responde, se torna habil ou cujas
forgcas se multiplicam” (FOUCAULT, 2004, p.117).

Entretanto, apesar da euforia criadora do carcere como instrumento
ressocializador, a prética cotidiana ao longo do tempo acabou por revelar um
sistema fracassado. Por outro lado, o sistema capitalista da era neoliberal e da
globalizacéo levou o mercado de trabalho dos paises capitalistas a sua maior crise
desde o pés-Segunda Guerra. Segmentos cada vez maiores da populacéo
trabalhadora sdo postos a margem do mercado de trabalho. Nesse contexto,
floresceu o segmento de seguranca privada e seus varios ramos, com softwares
de monitoramento, cercas pulsativas, cameras de seguranca, dentre outros, além
dos investimentos na construcdo de novos presidios, sendo que, como sao
exemplos os EUA, tais tendéncias vém se revertendo na privatizacdo do sistema
carcerario.

O mercado da seguranga e a utilizacdo de mao-de-obra carceraria se
caracterizam por serem setores fortemente marcados por postos de trabalho
precarios e que continuam se elevando mais ainda com a privatizacdo das
punicdes. No caso do Brasil, desde o Codigo Penal de 1948, a justificativa para
utilizacdo da méo-de-obra carceraria por parte do Estado € o beneficio de reducéo
da pena, onde a cada 3 dias de trabalho diminui um dia da pena. Em paises mais
desenvolvidos em relacdo ao Brasil, como no caso dos paises da Comunidade
Européia, grandes empresas passaram a utilizar a méo-de-obra carceraria por seu
baixo custo e menores obrigagdes sociais. I1sso faz com que os antigos detentos
nestes paises ndo possam pretender sendo o0s empregos degradados e
degradantes, tanto no interior dos presidios, quanto em razdo de seu status
judicial desfavoravel socialmente ao se tornar egresso do sistema prisional
(WAQUANT, 2001).

Aléxis de Tocqueville (1833), j& no inicio do século XIX, ap0s visita aos
presidios norte americanos em missdo do governo francés, defendeu a tese de
gue os presos fossem utilizados como méo-de-obra barata, servindo o trabalho

para ressocializar. Foucault (2003) sugeriu a questdao do surgimento das prisdes
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como um meio pelo qual o capitalismo buscava aproveitar a mao-de-obra dos
apenados, tornando para isso 0s corpos déceis, em que a disciplina serviria como
mecanismo com a dupla finalidade de primeiramente fazer com que o delinquente
refletisse sobre o crime cometido e depois pudesse resgatar pelo trabalho a sua
dignidade, sendo que o trabalho desenvolvido pelos apenados serviria para
reduzir gastos no processo de producao capitalista.

Bauman (1999), por sua vez, ao analisar as prisdes na era da globalizagéo,
apresenta a pena prisional como um mecanismo capitalista de tornar “imoéveis” os
indesejaveis, ja que seus corpos eram aprisionados. Os presidios na era da
globalizacdo assumem o papel de “imobilidade” social dos apenados, cujos
reflexos sdo justamente a alteragcdo de dados oficiais sobre o desemprego, o
analfabetismo e demais fatores excludentes da sociedade. Por outro lado, as
prisdes tém se tornado uma industria lucrativa para os que “exploram” essa mao-
de-obra farta e barata, uma vez que a grande tendéncia mundial constatada por
Bauman (1999) é a de uma politica do aprisionamento, justificando assim a
construcdo de cada vez mais presidios no mundo todo.

Michael Cavadino e James Digman (2006) analisam o sistema prisional de
12 paises (Estados Unidos, Inglaterra e Pais de Gales, Australia, Nova Zelandia,
Africa do Sul, Alemanha, Holanda, Italia, Franca, Japdo, Suécia e Finlandia) de
modo comparativo, para apresentar a conclusdo de que a superpopulacéo
carceraria seria o principal motivo da crise que afeta o sistema prisional norte-
americano, e que em outros paises as prisbes sao utilizadas como “forma de
controle” por parte do estado, ja que houve um aumento na descrenca e falta
confianga dos cidadaos no poder coercitivo e promotor de seguranca que o estado
tinha, perdido depois dos ataques ao Word Trade Center em New York, em 11 de
setembro de 2001. O Brasil compartilha com os Estados Unidos o problema da
superpopulagéo carceraria; porém nos Estados Unidos ela advém do aumento da
populacdo e ndo do aumento nos indices de criminalidade. Ja no caso brasileiro, a
populacdo carcerdria dobrou na ultima década (2000 - 2010), como também se
agravaram as condi¢cdes desumanas nas quais se encontram seus apenados.

Para Bauman (1999), o sentido da prisdo, para a nova dinamica do
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capitalismo mundial, estda mudando. Ao longo da histéria do capitalismo, até a
emergéncia da globalizacdo, “as casas panodpticas de confinamento eram antes e
acima de tudo fabricas de trabalho disciplinado” (BAUMAN, 1999, p. 117, grifo do

autor). Conforme o autor:

O mais comum era serem também solu¢Bes instantaneas para aquela
tarefa suprema — colocavam os internos imediatamente para trabalhar e
em especial nos tipos de trabalho menos desejados pelos “trabalhadores
livres” e que era menos provavel executarem por livre e espontanea
vontade, por mais atraentes que fossem as recompensas (BAUMAN,
1999, p.117).

As instituicBes panépticas eram tidas como “casas de correcao”, “casas de
trabalho”. O préprio autor, no entanto, observa que, ndo obstante, foi sempre:
“discutivel se as casas de correcao, em qualquer das suas formas, preencheram
alguma vez seu proposito declarado de ‘reabilitacdo’ ou ‘reforma moral’ dos

internos, de trazé-los novamente ao convivio social.” E continua:

A opinido corrente entre os pesquisadores € que, ao contrario das
melhores intengbes, as condicdes endémicas inerentes as casas de
confinamento supervigiadas trabalham contra a “reabilitagdo”. Os
preceitos sinceros da ética do trabalho ndo se enquadram no regime
coercitivo das prisdes, seja qual for o nome que lhes deem (BAUMAN,
1999, p.118, grifo do autor).

O que estaria mudando, entdo? Para Bauman (1999, p. 119), “a questao da
‘reabilitacdo’ destaca-se hoje menos por seu contencioso do que por sua
crescente irrelevancia.” O tema da correcdo nao teria saido completamente de
cena, mas 0 contexto e os sentidos que o mantinham em evidéncia estaria se

alterando:

Muitos criminologistas provavelmente continuardo ainda por algum tempo
revolvendo as querelas tradicionais e jamais resolvidas da ideologia
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penal — mas de longe a diferenga mais importante € precisamente 0
abandono de auténticas ou ambiguas “declaracdes de intencéo
reabilitadora” no pensamento contemporaneo dos que praticam o sistema
penal (BAUMAN, 1999, p.119).

Em um contexto de crise estrutural do emprego, em perspectiva global, ndo fazem
mais sentido os “esforcos para levar os internos de volta ao trabalho” (BAUMAN,
1999, p.119), sejam ou néo tais esforcos efetivos. Ou seja:

Nessas condi¢cfes, o confinamento ndo € nem escola para 0 emprego
nem um método alternativo compulsério de aumentar as fileiras da mao-
de-obra produtiva quando falham os métodos “voluntarios” comuns e
preferidos para levar a Orbita industrial aquelas categorias
particularmente rebeldes e relutantes de “homens livres”. Nas atuais
circunstancias, o confinamento € antes uma alternativa ao emprego, uma
maneira de utilizar ou neutralizar uma parcela consideravel da populagcéo
gue ndo é necessaria a producao e para a qual ndo hé trabalho “ao qual
se reintegrar” (BAUMAN, 1999, p.119-120).

Estariamos, assim, falando muito mais de “imobilidade” do que de
“reabilitacao”.

Em um contexto historicamente periférico, como o do capitalismo brasileiro,
e mais ainda no caso da Regido Nordeste, onde o desemprego foi sempre de tipo
estrutural, mas que ao mesmo tempo tem sofrido as consequéncias da
globalizacdo, no sentido de um agravamento das dificuldades de acesso ao
mercado de trabalho®, em que bases se assentou o desenvolvimento do sistema
prisional? Em que termos se apresentam 0s sentidos atuais da prisao para
apenados, gestores do sistema prisional e demais sujeitos mais diretamente
envolvidos na sua dindmica constitutiva?

Com um olhar referenciado para a constituigdo histérica das prisées, no
mundo capitalista e no Brasil, e outro voltado para alteracbes nas bases do
sistema prisional contemporaneo, nos detemos sobre a realidade do Presidio do
Serrotdo, de Campina Grande, de modo a explorar os sentidos atualmente em
disputa sobre crime, pena, prisdo e, assim, poder melhor entender a dinamica
atual desse presidio, bem como participar do debate sobre a realidade atual do
sistema prisional no Brasil. Em que medida se encontram presentes, como

convivem entre si e por meio de quais sujeitos sao portados os sentidos da prisao

% Ver, quanto a isso, Pochman (2001).
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como espaco de “reabilitacdo social”, como simples puni¢cdo, como espaco de
“imobilizacéo”, “isolamento”, como espaco de resisténcia, entre outros?

Trabalhamos com a hipotese de que tais sentidos convivem em disputa
entre si, implicando tal convivéncia uma conformacao hibrida dos sentidos da
prisdo. Estes ndo podem ser sendo apreendidos em termos de conflitos, de
disputas, de lutas, entre os sujeitos mais diretamente envolvidos na constituicao
do sistema penal e prisional, ai incluidos os proprios apenados. Ou seja, 0S presos
devem ser tratados como sujeitos que sdo, ndo obstante o peso das condicdes
que tal situacdo lhes impde. E nessa perspectiva que buscamos apreender a
dindmica constitutiva do sistema prisional.

Quanto aos procedimentos metodoldgicos, o0 presente estudo teve como
ponto de referéncia inicial uma pesquisa bibliografica, que buscou percorrer as
principais contribuicdes sobre Historia da Prisdo no mundo ocidental e no Brasil, e
sobre os sentidos da prisdo no capitalismo contemporaneo, assim como no que se
refere a abordagens sobre a politica de seguranca publica e a realidade do
sistema prisional na Paraiba.

Foi empreendida, também, uma pesquisa documental junto aos arquivos da
Secretaria de Seguranca Publica e do Presidio do Serrotdo. Durante os meses de
abril e maio de 2009, realizamos um levantamento sociocultural nas fichas
individuais dos apenados do Serrotdo, com vistas a identificar aspectos como nivel
de escolaridade, crimes cometidos, reincidéncia, tempo de pena a ser cumprida,
cor da pele, situacdo econémica e estado civil dos apenados. Tais levantamentos
foram realizados no setor burocratico do presidio, junto a Direcdo. Devemos
esclarecer que estes dados, enquanto eram colhidos, sofriam variacbes e
acréscimos, pois diariamente pessoas obtinham progressao de regime e outros
ingressavam no sistema prisional. Posteriormente, elaboramos alguns
questionarios que serviram para serem usados nas entrevistas.

A pesquisa foi concluida com a realizacdo de entrevistas com apenados e
gestores do Presidio do Serrotdo, assim como com outros agentes atuantes no
referido presidio e na Secretaria de Seguranca Publica do Estado da Paraiba.

Quando aos segmentos que trabalham ou convivem com a realidade do presidio e
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dos detentos, na condicdo de gestores publicos ou nado, foram entrevistados: o
Secretario da Administragdo Penitencidria da Paraiba; o Juiz da Vara da
Execucdes Penais da Comarca de Campina Grande; o Diretor do Presidio do
Serrotdo; a Diretora do Presidio Feminino do Serrotdo, a Presidente da Pastoral
Carceréaria; o Agente Penitenciario; um professor universitario e membro do
Nucleo de Estudos de Instituicbes Coercitivas e Criminalidade da Universidade
Federal de Pernambuco e o Promotor de Justica responsavel pelas Execucdes
Penais de Campina Grande-PB. Quanto aos apenados, homens e mulheres foram
entrevistados separadamente. No que se refere aos homens, foram entrevistados
11 apenados, escolhidos segundo dois critérios: tempo de pena cumprida no
Serrotdo e nivel de escolaridade (neste caso, sendo 6 com nivel de escolaridade
maior que alfabetizado e 6 analfabetos). Para o conjunto de apenadas, foi
escolhida a totalidade de 16 apenadas, por serem as Unicas a cumprir pena no
Presidio do Serrotdo. Neste caso, utilizamos a técnica do grupo focal. Na verdade,
estavam programados dois grupos focais, um constituido de apenados homens e
outro por apenadas mulheres. Entretanto, no momento da realizagcdo das
entrevistas, a direcao do presidio ndo permitiu que realizadssemos o grupo focal
com os homens, mas apenas com as mulheres.

Para uma melhor contextualizagdo das condi¢cdes em que foram realizadas
tais entrevistas, vale uma rapida descricdo sobre como ocorreram.

O inicio do contato com 0s presos para a entrevista seguiu a burocracia e
os tramites legais, a saber, a autorizacdo do Juiz das Execucdes Penais e do
Diretor do Presidio, que ndo permitiu a realizagdo de grupos focais, alegando falta
de seguranca para 0 pesquisador. Requisitamos os doze apenados com maior
tempo de pena, com graus de escolaridade diversos e reincidentes, tendo o
Diretor atendido a solicitacdo encaminhando-os. Os apenados foram trazidos um a
um, separadamente, algemados, e foram entrevistados no parlatério do presidio,
nao lhes sendo permitido falar sem o uso das algemas, por ordem da Diregéo.
Todos ficaram juntos na sala da Direcédo, retornando as celas cada um, logo que
terminada cada entrevista, de modo que uns nao tiveram contato com 0s outros.

Cada um deles mostrava-se timido e cabisbaixo, mas no decorrer da entrevista se
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tornavam mais abertos e solicitos para responder sobre o que fosse perguntado.

No presidio feminino, nos foi permitida a realizacdo do grupo focal.
Reunimos as 16 (dezesseis) apenadas ao redor de uma mesa e la pudemos tratar
dos temas propostos, tendo como orientacdo as perguntas constantes das
entrevistas e outras que surgiam em conformidade com o desenrolar e disposi¢cao
do grupo. As presas se mostraram mais a vontade para falar, houve um clima de
menor tensdo no momento da realizagdo do grupo focal.

Este trabalho estad estruturado em seis partes, incluindo esta introducédo e
as consideracoes finais. Na segunda parte, intitulada: “Reconstituicdo histérica da
prisdo na sociedade ocidental”, tratamos de reconstruir historicamente a origem da
prisdo na antiguidade segundo a visdo judaico-cristd, mostrando o papel do
presidio na cultura ocidental, o significado da peniténcia, a “evolucdo” das prisdes
na ldade Média e os desdobramentos da Histdria da Prisdo com a emergéncia do
capitalismo.

Na terceira parte, intitulada: “A instituicdo do sistema prisional no Brasil”,
abordamos o tema das prisdes no Brasil, apresentando historicamente o pequeno
transcurso do nosso sistema prisional no Império e algumas consideracdes sobre
a realidade historica dos presidios na Republica brasileira, e os relatos de abusos
cometidos contra os presos na Histéria do Pais.

Na quarta parte, intitulada: “As condi¢cdes e ressignificacdes atuais dos
sistemas prisionais”, enfocamos as visdes de Cavadino e Dignan, Bauman, e
Wacquant. Cavadino e Dignan e a indagacdo sobre uma possivel crise nos
sistemas penais e os sentidos do aprisionamento. Wacquant analisa a questao
prisional como uma consequéncia do neoliberalismo e Bauman aborda a questéo
prisional sob a 6tica dos efeitos da globalizacao.

Na quinta parte, intitulada: “Presidio do Serrotdo: sentidos em disputa”,
procuramos reconstituir tracos estruturantes do sistema prisional brasileiro atual,
bem como trazemos as andlises e discussfes dos resultados do estudo de caso.

Por fim, apresentamos as consideracgdes finais.
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2. RECONSTITUICAO HISTORICA DA PRISAO NA SOCIEDADE
OCIDENTAL

Este item traz uma breve reconstituicdo da Historia da Prisdo, sobretudo
busca situar o seu desenvolvimento em trés momentos histéricos: na antiguidade,

na ldade Média e na emergéncia do capitalismo.

2.1A PRISAO NA ANTIGUIDADE

Nas sociedades mais antigas, os homens eram prendidos em varias partes
do corpo, em especial, pelos pés, pelas maos, pelo pescoco, conforme o grau do
crime cometido ou 0 medo que pudesse gerar. Assim, homens e animais eram
amarrados, acorrentados, calcetados, grilhetados, manietados sem uma distingao
muito clara entre animais irracionais e racionais (AQUINO, 1995). Do advento da
necessidade de domesticar os animais € que veio 0 uso corriqueiro de “prender”,
homens e animais, com canga e algemas.

A primeira legislacdo da antiguidade a exibir no¢des de proporcionalidade e
composicao para as penas foi o “Codigo de Hamurabi” (século XXIIl a.C.), na
Babil6nia. Nilo Batista (2001) apresentou o Cédigo de Hamurabi e seu método de

propor¢cao da seguinte maneira:

Na antiga legislag&o babil6nica editada pelo rei Hamurabi, verifica-se que
se um pedreiro construisse uma casa e esta desabasse, matando o
morador, o pedreiro seria morto; no entanto, se também morresse o filho
do morador, o filho do pedreiro haveria de ser sacrificado. De nada
adiantaria ter observado as regras usuais nas constru¢cdes de uma casa,
ou pretender associar o desabamento a um fendmeno sismico (uma
acomodacdo do terreno, por exemplo). Seria, sempre, objetivamente
responsavel; ele e sua familia, dependendo da extensdo do dano
causado (BATISTA, 2001, p.102).

Em algumas civilizacbes da antiguidade, como a egipcia, a persa e a

babilénica, ndo existiam prisdes, ja que se praticavam o0s seguintes tipos de pena:
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a morte, para 0s casos considerados graves; e 0s castigos fisicos que tinham um
propésito amedrontador. Esses povos também utilizavam as pessoas que

cometiam crimes e delitos como escravos:

Os cativeiros existiam desde 1700 a.C. - 1280 a.C. para que 0s egipcios
pudessem manter sob custédia seus escravos. Por volta de 525 a.C., os
lavradores eram requisitados para construir as obras publicas e cultivar
as terras do farad, proprietario de toda a terra do Egito e de toda a
riqueza, repousava no trabalho dos lavradores. Quem ndo conseguisse
pagar os impostos ao farad se tornava escravo em troca de construgcéo
de obras de irrigacdo e armazenamento de cereais (DAUFEMBACK,
2005, p.68).

O filésofo Platdo (427 a.C.- 347 a.C.), em sua obra As Leis (1999), ao tratar
do modelo de cidade-estado ateniense, falou da necessidade da criacdo dos
“guardides das leis” e da justica (diké), onde a justica completa, tomada como

"virtude suprema”, para o autor:

compreende o autocontrole, a sabedoria, a coragem e a justica, € 0
legislador devera regulamentar todas as relac6es sociais dos cidadéos,
desde o seu nascimento até a sua sepultura (PLATAO, 1999, p.76).

Como resultado da justica, Platdo propde a criagao de trés tipos de prisdes:
a prisdo central, localizada na Agora (ou praca principal), que tinha como fungdo
ser uma espécie de “casa de custddia”; a prisdo proxima aos muros da cidade,
que serviria como uma espécie de “casa de correcao”; e a terceira priséo, situada
fora dos muros da cidade, deveria ser destinada aos estrangeiros (metecos): nesta
prisdo eram permitidos os castigos fisicos.

Platdo ainda discorreu sobre liberdade e prisdo frente ao conhecimento, em
sua obra: “A Republica”, no Livro VII, quando tratou do conhecido Mito da
Caverna. Nesta, os escravos estdo acorrentados por bragos e pescoc¢os desde
criangas. Tudo que eles veem € a parede da prépria caverna na sua frente onde a
fogueira da entrada faz refletir sombra de pessoas e objetos. Essas sombras
passam por um longo caminho ascendente, que para eles sdo a realidade. Os
moradores dessa caverna tomam essa sombra como realidade, dando-lhes nomes

e relacionando os sons que vém de fora com 0os movimentos delas. Por isso, se
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colocam em conversacdo com as sombras. Um dia, um desses escravos
acorrentados conseguiu fugir da caverna e foi até o mundo exterior. L4, apoés
acostumar-se com a luz, ele pode observar que aquilo que eles pensavam ser a
realidade ndo passava de meras sombras e decidiu “contar” essa “novidade” aos
seus pares da caverna. Seus pares nao acreditaram no relato e o mataram.

Na obra “As Leis”, Platdo elabora uma proposta de “sistema judiciario” a ser
implementado na Republica, com o diferencial de ser um poder judiciario
adequadamente organizado com 0s seus tribunais e juizes, agindo como fiéis
seguidores das leis. A referida proposta compreendia a criacdo de trés tribunais. O
primeiro seria o tribunal préximo ou amigo (F1Aog) ou vizinho (vicinun); o segundo
seria o tribunal dos membros de uma mesma familia (Oikoyéveia). Caso as duas
cortes nao fossem capazes de decidir o assunto, um terceiro tribunal resolveria o
caso, esse seria 0 tribunal superior (Apeiog lNdyog), integrado por juizes com
mandato de um ano. As sessfes deste tribunal superior seriam publicas e os
juizes anunciariam publicamente o seu voto.

Apesar de gregos e romanos terem avancado em aspectos culturais e
técnicos, mantiveram a instituicdo da escraviddo, ja que para eles o trabalho era
uma tarefa relegada a pessoas consideradas de classes inferiores, onde o0s
patricios romanos e cidadaos gregos eram desobrigados do trabalho. Inclusive um
instrumento de tortura serviu para originar um sinénimo da palavra trabalho:
tripalus significa um instrumento de tortura formado por trés paus.

No periodo do Império Romano, existiam as quaestiones perpetuae ou
tribunais criminais (préximo, na atualidade, do tribunal do jari). Ao longo do império
havia varios desses tribunais, cada um tratando de uma infracdo estatutaria
diferente. Para os juris de grande porte, eram escolhidos cidaddos extraidos de
uma lista de pessoas de classe superior, ou patricios, que decidiam pela
condenacdo ou absolvicdo por maioria de votos, sendo que a defesa podia ser
feita pelo réu, ou por um amigo; dai surge o termo ad vocare. A opc¢ao de recurso
n&o era disponivel no inicio do império (CRETELA JUNIOR,1991).

As prisdes romanas ndo foram usadas para punir oS criminosos, mas tao

somente para manter as pessoas a espera de julgamento ou execucdo. Aqueles
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gue desobedeciam aos magistrados judiciais também podiam ser presos. Para 0s
patricios, havia a possibilidade de serem mantidos em prisdo domiciliar ou na casa
de um amigo, que iria garantir a sua presenca no julgamento. Os carceres
privativos de liberdade s6 existiam para 0os escravos e presos nao patricios, que
eram mantidos em carcere para os espetaculos de batalhas com gladiadores e
animais, como os espetaculos do Coliseus (CRETELA JUNIOR, 1991).

Podemos perceber desse modo que estas civilizagdes adotaram formas
diversas de punir. Enquanto as civilizacbes babildnicas criaram a
proporcionalidade das penas em razdo da gravidade do crime cometido, tais
penas como a morte e o degredo também foram utilizadas por outros povos, sem,
contudo, manter necessariamente tal proporcionalidade, existindo prisdes téao
somente como forma de guardar os homens e impedir as suas fugas, sem que a
prisdo fosse encarada como puni¢édo. Dessa forma, até mesmo na Roma Antiga a
prisdo também se caracterizou como simples forma de impedir fuga daqueles que
poderiam ser utilizados como escravos, ja que as penas também se constituiam
na sua maioria em morte e degredo.

Pensar modos punitivos distintos foi uma busca constante dos gregos, a
exemplo de Platdo, que pensou trés formas distintas de tribunais: com os tribunais
da vizinhanca se constituindo naqueles cujos problemas eram solucionados pelos
vizinhos; quando se tratava de casos ligados a familia, os proprios parentes
consanguineos resolveriam as questdes, sendo estes dois tribunais considerados
privados; quando nenhuma dessas instancias fosse capaz de solucionar os
litigios, buscava-se o Tribunal Superior, com carater publico.

A questdo do direito publico e privado foi pensada pelos gregos e
aprimorada pelos romanos, ja que na época da Republica Romana a publicidade
para estes sO era relativa aos negoécios. Em ambas civilizacbes, quer sejam
patricios ou cidadados gregos, as penas privativas de liberdade nédo os afetavam,
na medida em que o aprisionamento estava restrito aos escravos, a plebe e aos
estrangeiros. As leis romana e grega mantiveram privilégios para os patricios e
cidadaos gregos (REALE, 2002).
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2.2A PRISAO NO MEDIEVO

Em Roma, como ja vimos, 0s prisioneiros permaneciam encarcerados,
engquanto aguardavam julgamento. Por pena, se tinham a morte e o banimento
como as medidas mais comuns. Mas foi em Roma, no Medievo, que surgiu a
primeira instituicdo de encarceramento, que ndo tinha a missao de “punir’, mas
sim de “preservar” a vida, em especial a dos jovens; neste caso, o local escolhido
foi um antigo castelo. Segundo Falconi (1998, p.52), “em Roma, o aprisionamento
foi na fortaleza real, que foi transformada em hospicio e depois em prisdo na ldade
Média”, conhecida como Hospicio de San Michel.

Conforme Santos (2004, p.140):

Na Europa medieval, as prisdes eram utilizadas, fundamentalmente, para
gue o cumprimento das penas fosse possivel; elas eram uma garantia de

gue os acusados pagariam suas multas e receberiam seus castigos
corporais.

As prisbes no Medievo localizavam-se em fortalezas, pordes, fossos,
gaiolas, dependéncias obscuras dos palacios ou mesmo em dependéncias de
templos. Nas prisGes canbnicas da Idade Média, a Igreja confinava os monges em
celas nos mosteiros, nas quais os infratores buscavam a redencao através de
oracdes e peniténcias.

A pena privativa de liberdade surge na Idade Média como advento do
Direito Candnico, que veio em substituicdo as antigas penas com castigos fisicos,
como: amputacao dos bracos, em caso de roubo; a forca, a roda e a guilhotina,
como penas capitais. Elas funcionavam como “exemplo”, jA que eram praticadas
publicamente. Constituia-se também como um “espetéculo” para as multiddes.

Segundo Falconi (1998, p.63):

A igreja via no delito a expressdo do pecado e para redimir a culpa o
infrator deveria sujeitar-se a peniténcia que poderia aproxima-lo de Deus

— quoties inter homines fui, minor homo redii — dai entdo se cumprir o
internamento em prisdo de conventos: destrasio in monasterium.

Uma demanda crescente no numero de presos gerou as condigbes de

justificacdo para confind-los. Os locais murados passaram a dividir espa¢o no seu
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interior com grades, ferrolhos etc. Houve ainda a necessidade de guardas e
soldados armados. Com o passar do tempo, os locais para aprisionamento, como
cavernas e subterréaneos, tumulos, fossas, torres, tudo passou a servir de local
para prender. Prendia-se por dois motivos: para nao deixar fugir alguém que
cometeu crime ou alguém que era obrigado a trabalhar.

No Ano de 1078, por ordem do rei Guilherme, surge a primeira prisao anglo-
saxonica, denominada de Tower of London (Torre de Londres), ou a Torre
Sangrenta, jA que além de presidio servia como local de execucdo das penas
capitais (FALCONI,1998, p.55).

Em 1383 também surge na Franca a primeira prisdo, chamada de Bastille
Saint-Antoine, ou simplesmente La Bastille. Na verdade, foi criada como um
pértico de entrada para o Bairro de Saint-Antoine, por Carlos V da Franga. No
entanto, apés a Guerra dos 100 Anos, o antigo poértico de defesa fora
transformado em prisdo estadual. O calabouco era a parte mais temida da
Bastilha, uma vez que era formada por estreitos corredores, de tal forma que os
condenados deveriam escolher a posi¢cédo para se acomodar nela. Os condenados
permaneciam geralmente de pé e morriam doentes em decorréncia do frio, da
fome e de inimeras doencas (FALCONI, 1998).

2.3A PRISAO COM A EMERGENCIA DA SOCIEDADE CAPITALISTA

Em 1595 surge na Holanda a Rasphuis, que pode ser traduzido como “casa
de ralar”, mas que em holandés & chamado de Tuchthuis, que foi uma das
primeiras “casas de reforma” no mundo e é o prototipo das instituicdes
penitencidrias encontradas no presente. Em seu pértico utilizaram uma citacdo de
Séneca (Lucius Annaeus Seneca, 4 a.C.— 65 d.C.): castigatio et virtudis est
domare quae cvncti pavent - castigo e virtude é domar o que todos temem — para
demonstrar aos que ali ingressavam o que lhes esperava. A Rasphuis foi
construida apds problemas sociais, causados pelos imigrantes, que chegaram a
formar mais de 60% da populacdo de algumas cidades holandesas. Essa onda de

criminalidade, mesmo que pequena e pela presenca constante de mendigos e



31

mascates, ameacava os cidadaos (SIRVINSKAS, 2003).

Dirk Volckertszoon Coornhert (1522 -1590) escreveu um livro sobre
criminologia chamado Boeventucht, mais conhecido como Disciplina de Latréo,
publicado em 1587. Sua tese era a de que deveria haver a conexao entre
“trabalho e prisdo”, desenvolvendo a ideia de que a punicdo dos delinquentes
deveria ter uma utilidade para a sociedade: o seu trabalho. A sua ideia era
construir prisbes onde os presos fossem reeducados por uma disciplina de
trabalho e produzissem uma acao positiva para a sociedade, elaborando as regras
gue um detento deveria seguir, caso desejasse retornar ao convivio social. Assim,
as ideias de Coornhert sobre a reeducagcdo dos criminosos para uma vida
produtiva, em vez da tortura, pareciam uma solucao interessante. Prontamente, a
Tuchthuis ou Rasphuis passou a adotar as ideias de Coornhert e a ser gerida
como uma empresa independente, com intencéo de gerar lucro (MORDES, 1887).

Com o passar do tempo, quer seja no vocabulario arabe (mas-morra),
anglo-saxdo (dungeon) ou galico (donjon), o termo masmorra adquiriu 0 mesmo
sentido: a saber, ser o local fechado, isolado e insalubre para onde eram levadas
as pessoas indesejaveis da sociedade.

Somente depois do advento da modernidade e de seus projetos, é que foi

1 1] 1 13

possivel atribuir as prisbes novas fun¢cdes como: “salvar”, “regenerar”, “recuperar”,
“corrigir”, “emendar”, “reformar” e outras justificativas utilizadas para o processo de
aprisionamento, mas que fosse “humanitario”.

Em meados do século XVI, sobreveio uma crise econbémica geral na
Europa, e as comunidades ndao puderam mais sustentar as instituicées punitivas e
prisbes com esse novo modelo humanitério. Essas sociedades passaram, entdo, a
enviar seus prisioneiros para suas novas colonias. Assim, inicialmente, alguns
paises foram “colonizados” por prisioneiros, como no caso australiano, para onde
0s presos das cadeias superlotadas de toda Inglaterra foram enviados, assim
como os degredados patricios que ajudaram a povoar o Brasil.

Na Idade Moderna, nos séculos XVI e XVII, as prisdbes na Franca e
Inglaterra serviam para confinar e segregar bébados, vagabundos, prostitutas,

mendigos, jA que 0s criminosos eram enviados as colbnias. Essas casas de
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correcdo apartavam, temporariamente, do convivio social, elementos
considerados moralmente degradados. Estes estabelecimentos, que se
espalharam pela Europa, ndo possuiam regime penitenciario, condi¢cdes de
salubridade adequada ou mesmo uma conducdo moral que levasse a corre¢ado do
infrator. Durante o Antigo Regime francés, o crime era uma afronta ao poder do
rei, que exigia penalidade exemplar. Como o carater dessas prisdes ndo era
corretivo, a punicdo era infringida ao corpo dos individuos. Morte e a mutilacéo
eram penas corriqueiras. A penalidade era aplicada pelo “suplicio” publico do
condenado, como exp6s Foucault (1987). Ndo ha correcdo do criminoso, nem
reparacao do delito, mas o exemplo p&e-se claro a todos.

A vinganca politica sé surgiria, efetivamente, com as chamas da
modernidade. O descompasso do crescimento populacional nunca experimentado
antes levou a Europa a se assustar com as perspectivas de perda do controle dos
cidadaos. Era preciso, pois, imprimir um novo perfil a pena aplicada pelo estado. A
delinquéncia era o quadro de muitas cidades da Europa moderna. Em fins do
século XVIII, os horrores das pris6es passaram a ser denunciados e a forma de se
pensar 0s sistemas repressivos e punitivos comegou a ser revista. Pensadores
iluministas, e depois particularmente Cesare Beccaria (1999), mudariam o que se
pensava sobre delito e pena.

O que hoje chamamos de sistema ou regime penitenciario teve sua origem
na religido e na instituicdo da pena privativa de liberdade que prendia os que
abandonavam sua base: o pecador (0 criminoso) aceitava e, as vezes, suplicava,
como graca, a peniténcia. A “reabilitacdo” vinha da adesé&o intima ao sofrimento
purificador.

A peniténcia de outrora se converteu em: penitenciaria. Ou, como bem
aludiu Platdo, da necessidade de um “sofronistério” para toda cidade grega, que
era a casa em que os homens tomavam juizo. Jeremy Bentham foi o precursor da
necessidade do homem em vigiar os outros homens. A obsessdo do autor pela
vigilancia é expressa no “sistema panéptico”, ou seja, no método desenvolvido e
arquitetado para gerar um poder disciplinador e capaz de disciplinar a sociedade

por meio da “docilizacdo” de seus corpos sem o uso da forga fisica, como nos
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explicou Bentham (1979) e retratou Foucault (1999).

Walter Crofton foi o responsavel pelo aprimoramento do sistema de penas
progressivas na Inglaterra, apenas com a ressalva de que nao podia progredir
além dos esquemas carcerarios, como no exemplo de penas de isolamento por
mau comportamento, Daufemback afirma que:

[...] é preciso considerar que, embora exista a proposta de uma fungéo
“ressocializadora” para a prisdo, de fato, a punicdo se mantém como
finalidade e técnica, o que ndo tem demonstrado resultado positivo na
vida do sujeito ap6s a prisdo, apenas um certo controle durante o

encarceramento e outros efeitos indesejados de sofrimento e humilhacéo
(2005, p.22).

Do Medievo aos tempos modernos, variaram apenas as “técnicas” de
castigos, quer seja os diretos ou indiretos, quer seja os do corpo ou da alma. A
prisdo foi sendo ampliada, e cada vez mais houve a necessidade de muros altos e
as segregacbes. Mesmo que paises pudessem dar sua contribuicdo, como no
caso do solitary system, pensado como progressdes de pena por Walter Crofton,
na verdade sO6 encontramos no sistema de progressdo de pena a sensagdo de
impunidade aos apenados, sem também o estado propiciar as condi¢cdes de
ressocializacdo para os apenados.

Enrico Ferri (1905), eminente soci6logo criminal, teceu suas criticas ao
modelo de prisdo celular adotado no século XIX, decretando-as “aberra¢des” para
a humanidade. Também Voltaire criticou 0 modelo prisional de seu tempo, ele se
referiu as fossas que os barbaros chamavam prisdo. Subsiste a fossa-priséo,
inclusive para menores. A maioria cumpria penas em lugares mais aberrantes do
gue as células (DAUFEMBACK, 2005).

Em 1833, Alexis de Tocqueville, com Gustave de Beaumont, escreveu, a
pedido do governo francés, um relatério sobre o sistema penitenciario americano
que recebeu o titulo: Du systéme pénitentiaire aux Etats-Unis et de son application
en France. Sua visita aos Estados Unidos, em 1831 e 1832, e o aprofundamento
na analise do sistema representativo republicano, resultou mais tarde em um dos
mais importantes escritos sobre a formacédo politica do pais que revolucionava o

mundo: De la démocratie en Amérique (1835). Tocqueville acabou por exportar
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para a Europa continental os ideais norte-americanos de que sé o trabalho
ressocializa os presos (TOCQUEVILLE, 1933).

Tocqueville teve, como exemplo, as experiéncias ocorridas no século XVIII,
guando surgiu nos Estados Unidos os sistemas prisionais da Pensilvania e de
Auburn, que foram os modelos para as prisdes da época. Tanto um como outro
implicavam o isolamento noturno e a impossibilidade de comunicagéo entre os

detentos, retratados por Michel Foucault em sua obra: “Vigiar e punir”.

Fig. 1 - Interior da penitenciaria de Stateville, nos Estados Unidos, (FOUCAULT,1991),
como exemplo do modelo pandptico.

A prisdo e sua arquitetura pandptica® do século XIX, como se sabe,
serviram de modelo para outras instituicbes como a escola, o manicémio, o
orfanato, o hospital, a caserna e demais formas de disciplinar o corpo.

Foucault (1979) foi fundamental para descortinar a prisdo e elevar um tema

* O Panéptico de Bentham é a figura dessa composicéo. O principio é conhecido: na periferia uma
construgdo em anel; no centro, uma torre; esta € vazada de largas janelas que se abrem sobre a
face interna do anel; a construgéo periférica é dividida em celas, cada uma atravessando toda a
espessura da construcao; elas tém duas janelas, uma para o interior, correspondendo as janelas
da torre; outra, que da para o exterior e permite que a luz atravesse a cela de lado a lado. Basta
colocar um vigia na torre central e em cada cela trancar um louco, um doente, um condenado, um
operario ou um escolar [...] O dispositivo panoptico organiza unidades especiais que permitem ver
sem parar e reconhecer imediatamente. Em suma, o principio da masmorra é invertido; ou antes,
de suas trés fungdes — trancar, privar de luz e esconder — sé se conserva a primeira e suprime-se
as outras duas. A plena luz e o olhar do vigia captam melhor que a sombra (FOUCAULT, 2003,
pp.165-166).



35

sombrio aos dominios da Historia. Em “Vigiar e Punir’, através de seu método
genealdgico, busca os comecos da mudanca do discurso sobre a prisdo e a
punicao, no contexto da emergéncia do capitalismo.

Paixdo (2005) também comenta sobre o modelo prisional da Pensilvania® e

de Auburn®:

A ideia de instituir um regime diferenciado de cumprimento de pena para
0os detentos considerados "de alta periculosidade"” tem origem no
sistema prisional americano, onde, em 1820, o isolamento dos presos e
a privacdo sensorial — proibicdo de contato fisico, inatividade forcada,
inexisténcia de estimulos visuais, sonoros ou intelectuais — passaram a
ser adotados na Eastern State Penitenciary, no Estado da Pensilvania.
Os defensores deste modelo de prisdo de segurangca méaxima
sustentavam que o isolamento e a privacdo sensorial constituiam a
forma ideal de punigdo dos criminosos, uma vez que conduziam "ao
remorso e a reabilitacdo”". No entanto, logo se tornou evidente que o
isolamento provocava o desequilibrio emocional, psicologico e mental
dos prisioneiros (PAIXAO, 2010).

Para Michael Foucault (1979), quando um pesquisador se dispde a estudar
o sistema punitivo de dada sociedade, deve procurar compreender as praticas de
encarceramento nas completudes e imbricacbes entre os discursos oficiais e
agueles gerados no interior da prisdo, como escamas de peixe, em uma
permanente intersecdo. O trabalho deve, portanto, consistir, “antes em fazer
aparecer estes discursos em suas conexfes estratégicas do que constitui-los
excluindo outros discursos” (FOUCAULT, 1979, p.130).

Foucault (2003) apresenta que o sistema de Auburn orientou-se, sobretudo,
pela motivacdo econdmica de explorar o trabalho dos presos e, num momento em
gue eram necessarias maquinas de grande porte para que esse trabalho
resultasse lucrativo, s6 o trabalho coletivo, em grandes espacos fisicos, seria a
resposta adequada a tais exigéncias.

Todo esse movimento em torno da obtencdo de uma pena que

respondesse a sua fungdo social tem uma longa jornada. Até chegar ao que se

® O regime de prisdo celular, ou da Pensilvania, era o que mantinha os presos isolados dia e noite.
®0o regime de prisdo em Auburn inicia em 1818. O presidio tinha como principais caracteristicas:
incomunicabilidade, abolia o isolamento celular, instituia o trabalho obrigatério durante o dia e sob
absoluto siléncio; ndo admitia visitas; abolia o lazer e os exercicios fisicos, ndo estimulando
gualquer instru¢é@o ou aprendizado entre os presos. Inimeros estudiosos afirmam que a criagédo do
sistema de Auburn orientou-se, sobretudo, pela motivacdo econémica de explorar o trabalho dos
presos na emergéncia do capitalismo.
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concebe hoje, sobre pena e prisdo-pena, muitas modificacbes e evolucdes
marcaram as questdes em torno do ato de punir. Foucault (1987) tece as

consideracdes que se seguem:

A forma prisdo preexiste a sua utilizagédo sisteméatica nas leis penais. Ela
se constitui fora do aparelho judiciario, quando se elaboram, por todo o
corpo social. O processo para repartir os individuos, fixa-los e distribui-los
espacialmente, classifica-los, tirar deles 0 maximo de tempo, e 0 maximo
de forcas, treinar seus corpos, codificar seu comportamento continuo,
manté-los numa visibilidade sem lacuna, formar em torno deles, um
aparelho completo, de observacao, registro e notagdes, constituir sobre
eles um saber que se acumula e se centraliza (FOUCAULT, 1987, p.49).

Segundo Foucault (1999), os modos de controlar a sociedade sempre foram
utilizados pelos detentores do poder. Podemos observar, na obra “Vigiar e Punir”,
a apresentacao de trés esquemas disciplinares aplicados ao longo da Histéria: o
exilio dos leprosos, a vigilancia da cidade pestilenta e o modelo pandptico de
Jeremy Bentham. Os dois primeiros dizem respeito diretamente ao controle do
alastramento de doencas, enquanto o terceiro foi projetado com vérias outras
destinacdes, a fim de disciplinar controlando através da vigilancia constante as
acOes daqueles submetidos ao controle, numa tecnologia de controle que fosse
capaz de fazer com que o proprio individuo se transformasse num fiscal de si
mesmo, dentro de um esquema de “instituicdes totais”, denominacdo dada por
Goffman (1961).

Erving Goffman (1961), assim como Foucault, trouxe a tona estudos sobre
as prisdes. Sua principal contribuicéo foi a conceituacao da “instituicao total’, onde
os individuos estavam submetidos a rigidos regimes disciplinares em seu
cotidiano. A “instituicdo total” incluia os manicémios e asilos, os reformatdrios e
escolas, 0os conventos e mosteiros, as prisbes e, ainda, 0s navios mercantes,
certas comunidades rurais de trabalhadores e de acampamentos de
desmatadores. Michael Ignatieff (1987) reconhece que, a partir de Goffman, uma
série de trabalhos renovados sao publicados acerca da prisdo, sobretudo, na
América do Norte e Gra-Bretanha, o que ele vem a chamar de uma nova Historia

Social da Prisdo. Na Franca, aponta o trabalho de Goffman, que teve pouca
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penetracdo, enquanto, na Europa continental, os estudos de Foucault tiveram uma
maior recepc¢dao e influéncia.

Ainda que os criticos ndo pudessem reconhecer muita semelhanca entre os
regimes disciplinares dos asilos e dos navios mercantes, por exemplo, 0 conceito
de “instituicdo total” passou a ser usado largamente nas instituicbes de estado —
prisbes, asilos, reformatoérios, entre outros —, pois atendiam semelhantes
populacées de excluidos, com “funcdes de prisdo, detencdo e reabilitacdo”
(IGNATIEFF, 1987, p.185).

David Rothman, em trabalho também anterior a Foucault (Discovery of the
Asilum, 1971), reconhecidamente inspirado em Goffman, e incluido por John A.
Conley (1984) em uma corrente revisionista da prisdo, a do “contexto social’,
contrapunha-se aos trabalhos das décadas anteriores, que viam no
encarceramento um processo humanitario de substituicdo dos castigos fisicos, a
qgual o autor nomeia de “Escola da marcha para o progresso”.

Os revisionistas buscavam inserir as prisbes em um contexto social amplo,
que “incluia fatores culturais, politicos e religiosos”, como “um modelo de ordem
social que aponta os medos das elites, e mais: pretende gerar uma ordem social
gue aproxima institucionalmente, também, hospicios e asilos” (CONLEY, 1984,
p.121). Uma terceira corrente, aponta a das “lutas de classes”, gerada por uma
criminologia “nova” ou “radical”, de inspiragdo neo-marxista, que se concentrou “no
conflito social e na importancia dos interesses econdmicos nos procedimentos da
justica criminal”. Procurava, portanto, estabelecer a “relacdo entre economia e
criagdo de leis e criminalidade e emergéncia da prisdo” (CONLEY, 1984, p.128).

As criticas de Conley (1984) — neste artigo que nem cita Goffman nem
Foucault, mas os tributarios destes, embora particularmente os partidarios de
Foucault afirmem que as inspiracdes de Conley foram retiradas desses dois
autores — podem ser enumeradas, considerando 0s elementos nos quais 0s
pesquisadores das prisbes concentraram suas pesquisas no ocidente: nos
“documentos historicos ligados as elites de reformadores”, nas origens das prisées
e no debate sobre os modelos de prisdo. Ignoraram, no entanto, elementos

bastante significativos, tais como: documentos de governo de estado e de prisdes
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determinadas, o posterior desenvolvimento da prisdo, “0 processo politico
responsavel pelo estabelecimento dos seus modelos”, bem como a “administracao
diaria da prisdo” (CONLEY, 1984, p.149). O autor conclui que as pesquisas
chegam a definigcbes idealizadas sobre a prisdao, descoladas da realidade social,
amparadas em metodologias pouco rigorosas, de uma unica explicacao.

Prop6s, assim, uma metodologia integral de mdultiplas explicacdes, atenta
as forcas sociais “que séo as origens de uma prisao, e aquela das for¢cas sociais
dirigentes na utilizacdo desta prisdo ao curso do tempo” (CONLEY, 1984, p.154).
Seu método de pesquisa busca comparar trés dimensdes/trés fases: “Devir-ideia,
a concepgdo do projeto, o modelo ideal; devir-legitimo, o “modelo politicamente
redefinido; devir-operacional, o modelo realista pratico”. Busca perceber, nesse
sentido, quais “sdo as origens de uma prisao, e aquela (origem) das for¢as sociais
dirigentes na utilizacdo desta prisédo ao curso do tempo.” (CONLEY, 1984, p.165).
Através de um modelo comparativo, o historiador podera acompanhar as
mudancgas, o desenvolvimento, as transformacdes da prisdo, sem estacionar em
uma das fases.

A proposta metodolédgica de Conley, que oferece uma visdo bastante ampla
do processo de transformacdo da prisdo, pode esbarrar no risco daquilo que
Ignatieff chama de uma “Histéria institucional”, ou seja, “narrativas burocraticas
desinteressantes” (IGNATIEFF, 1985, p.187).

Para Ignatieff (1985), as respostas para as instituicdes totais se encontram
para além de seus muros, nas classes trabalhadoras que sofrem suas violéncias.
Mas ndo se pode pensar em uma classe trabalhadora passiva e submetida ao
estado, como lembra Weber; onde o estado possui 0 “monopélio dos instrumentos
de legitimar a violéncia nas sociedades modernas.” Para o autor, deve-se
guestionar este monopodlio e enxergar as classes trabalhadoras, ndo apenas como
vitimas do estado, mas também como negociadoras e em conflito, penetrando nas

brechas e criando demandas. Isto:

sem negligenciar o papel crucial que as classes trabalhadoras
dependentes e dominadas desempenham nas suas proprias sujei¢des, e
mais crucialmente, na criacdo de novas formas de poder de Estado para
satisfazer as suas exigéncias.
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Conclui o autor afirmando que:

isto seria 6bvio, ndo fosse pela énfase convergente em ambas as teorias
de institucionalizacdo — a inspirada em Foucault e a do controle social de
Marx — em que as classes trabalhadoras sdo sempre vistas como objetos
dos processos e nunca como seus participantes” (IGNATIEFF, 1985,
p.188).

Além de Foucault, Michelle Perrot utilizou o exemplo do pandptico de
Benthan de duas formas distintas. A primeira, fazendo alusdo direta ao
encarceramento: “Jeremy Benthan para resolver o problema disciplinador da prisédo — e
diz — ele de todas as coletividades onde existe problema de fiscalizacdo — foi por
problemas no projeto arquitetonico” (PERROT, 1988, p.52). A segunda, mesmo com
a alusdo ao panédptico de Benthan, refere-se ao trabalho e aparece em sua obra:
“O Inspetor Benthan”, afirmando que: “a visibilidade e a vigilancia também séo
principios da disciplina nas fabricas. Eles correspondem a uma tecnologia simples,
fundada mais nos instrumentos do que nas maquinas” (PERROT, 2000, p.56).

Perrot (1998) dedica todo o terceiro capitulo de sua obra Os excluidos da
Histéria para fazer um relato claro e preciso da condicdo dos prisioneiros
franceses no século XIX dentro do sistema penitenciario empregado na época,
apresentando a ampliacdo da organizacdo penitenciaria e do cédigo penal
ocorrida ao longo do século XIX, que constituiu a estrutura basica sobre a qual se
assentou o sistema carcerario contemporaneo.

Afirmou Michele Perrot que os carceres ja existiam na Franca antes da
Revolucdo de 1789, mas nao era a forma comum e fundamental de puni¢céo. Ao
contrdrio do pos-Revolugdo Francesa, que, com o advento das sociedades
industriais (mesmo que na Franca tenha sido um processo mais lento, mantendo-
se por muito tempo ainda bastante rural), intensificaram-se as relacdes entre 0s
grupos (burguesia e proletariado), multiplicando as normas e interdi¢gdes; fazendo
da pena privativa de liberdade o ponto de sustentacédo do sistema penal francés.
Assim, inicialmente, as penas foram feitas para punir e também para reintegrar 0s

delinquentes a sociedade, porém a prisdo acabou por exclui-los.
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Michelle Perrot (1988) afirma que, em fins do século XVIII, a prisdo vai se
transformando no que € hoje, assumindo, basicamente, trés fun¢des: “punir,
defender a sociedade isolando o malfeitor para evitar o contagio do mal e
inspirando o temor ao seu destino, corrigir o culpado para reintegra-lo a
sociedade, no nivel social que |he & préprio.” Até entdo, o “sistema penal se
baseava mais na idéia de castigo do que na correcdo ou recuperacdo do preso”
(PERROT, 1988, p.80 et seq.).

Em meados do século XIX, o alto indice de reincidéncia criminal levou o
governo francés a adotar a deportacédo ultramar como ja havia feito a Inglaterra e
outros paises europeus. Para Perrot (1988), a Terceira Republica e a lei Waldeck-
Rousseau de 1885 foram as responsaveis por levar ao triunfo a exclusdo social na
Franca.

Para Bauman (1999), o sentido da prisdo, para a nova dinamica do
capitalismo mundial, estd mudando. Ao longo da histéria do capitalismo até a
emergéncia da globalizacdo, “as casas panodpticas de confinamento eram antes e
acima de tudo fabricas de trabalho disciplinado” (Bauman, 1999, p.117, grifo do
autor). Conforme o autor:

O mais comum era serem também solucdes instantdneas para aquela
tarefa suprema — colocavam os internos imediatamente para trabalhar e
em especial nos tipos de trabalho menos desejados pelos "trabalhadores
livres” e que era menos provavel executarem por livre e espontanea

vontade, por mais atraentes que fossem as recompensas (Bauman,
1999, p.117).

N

As instituicbes panopticas eram tidas como “casas de correcdo”, “casas de
trabalho”. O proprio autor, no entanto, observa que, ndo obstante, foi sempre
“discutivel se as casas de corre¢do, em qualquer das suas formas, preencheram

alguma vez seu proposito declarado de ‘reabilitacdo’ ou ‘reforma moral’ dos

internos, de ‘trazé-los novamente ao convivio social.” E continua:

A opinido corrente entre os pesquisadores € que, ao contrario das
melhores intencdes, as condigbes endémicas inerentes as casas de
confinamento supervigiadas trabalham contra a ’reabilitacdo”. Os
preceitos sinceros da ética do trabalho ndo se enquadram no regime
coercitivo das pris@es, seja qual for o nome que lhes déem (Bauman,
1999, p.118, grifo do autor).
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O que estaria mudando, entdo? Para Bauman (1999, p.119), “a questao da
‘reabilitacdo’ destaca-se hoje menos por seu contencioso do que por sua
crescente irrelevancia.” O tema da correcdo nao teria saido completamente de
cena, mas o contexto e os sentidos que o mantinham em evidéncia estariam se
alterando:

Muitos criminologistas provavelmente continuardo ainda por algum tempo
revolvendo as querelas tradicionais e jamais resolvidas da ideologia
penal — mas de longe a diferengca mais importante é precisamente o
abandono de auténticas ou ambiguas "declaracdes de intencéo

reabilitadora” no pensamento contemporaneo dos que praticam o sistema
penal. (Bauman, 1999, p.119).

Em um contexto de crise estrutural do emprego, em perspectiva global, ndo
fazem mais sentido os “esfor¢cos para levar os internos de volta ao trabalho”

(Bauman, 1999, p. 119), sejam ou nao tais esforgos efetivos. Ou seja:

Nessas condi¢des, o confinamento ndo € nem escola para 0 emprego
nem um método alternativo compulsério de aumentar as fileiras da mao-
de-obra produtiva quando falham os métodos "voluntarios” comuns e
preferidos para levar a Orbita industrial aquelas categorias
particularmente rebeldes e relutantes de "homens livres”. Nas atuais
circunstancias, o confinamento € antes uma alternativa ao emprego, uma
maneira de utilizar ou neutralizar uma parcela consideravel da populagéo
gue ndo é necessaria a producao e para a qual ndo hé trabalho "ao qual
se reintegrar” (BAUMAN, 1999, p.119-120).

Estariamos, assim, falando muito mais de “imobilidade” do que de
“reabilitacao”.

Na sociedade moderna, o discurso institucional sobre a prisdo e a pena
ganha ares de humanizacéo, ao se referenciar no horizonte da “ressocializacao”.
Da priséo, na antiguidade, como um recurso provisorio para a aplicagdo da pena
de morte ou do degredo ou para a garantia da conversdo de vencidos em
escravos, passou-se a prisdo, na ldade Média, como espetaculo, lugar de
peniténcia, exemplificacdo pelo martirio. Com a emergéncia da sociedade
moderna, capitalista, da ética do trabalho, mas também da Declaracéo Universal
dos Direitos Humanos, a prisao se refez entre a viséo utilitarista da “disciplina dos

corpos” para o trabalho (tdo bem ilustrada, nos termos de Foucault [2003], pelo
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modelo pandptico de Jeremy Benthan); a ética humanitaria do direito do apenado
a reinsercdo social e uma condicdo muitas vezes imposta por um cinico realismo
qgue implicou na priséo pura e simplesmente como isolamento e exclusao social. O
discurso pro-“ressocializacdo” encerrou uma profunda ambiguidade. Sob tal
discurso, produziram-se diversas experiéncias, proliferaram-se inameros modelos,
travaram-se muitas lutas, sentidos varios foram disputados entre governantes,
classes dominantes, intelectuais, apenados, segmentos socialmente excluidos,
organizac6es em defesa dos direitos humanos etc. O que ha de novo quanto a
iISS0?

Antes de passarmos a essa discussao, iniciados ja neste item, por meio das
citacdes acima de Bauman (1999), passemos a uma reconstituicdo histérica do
sistema prisional no Brasil, visto que o presente estudo versa sobre os sentidos
atuais da prisdo por meio desse pano de fundo histérico e a partir da analise de

uma situacao concreta situada no Estado da Paraiba.
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3 A INSTITUICAO DO SISTEMA PRISIONAL NO BRASIL

O presente item traz uma breve reconstituicdo da Histéria da Prisdo no
Brasil, buscando apreender os diversos sentidos por essas adquiridos a partir do
Império, passando pela Republica Velha, assim como percorrendo o periodo que

se inicia com o Estado Novo, até o dias atuais.

3.1RUDIMENTOS DE UM SISTEMA PRISIONAL NO BRASIL IMPERIO

Com o avango das tropas de Napoledo na Europa, em 1808, a corte
portuguesa necessitou vir imediatamente para o Brasil, sem que houvesse tempo
da Colbnia se preparar estruturalmente para receber a familia real. Mesmo com a
Colbnia sendo elevada ao status de Reino Unido a Portugal e Algarves, carecia de
infraestrutura.

Com relacéo ao aspecto de estrutura prisional, podemos destacar que o Rio
de Janeiro possuia apenas a Cadeia da Relacdo (1747 a 1808), que funcionou
como carcere para criminosos comuns. Porém, com a chegada da corte, foi
necessaria a transferéncia do prédio da Cadeia da Relagdo para um novo local.
Na falta de um que se mostrasse adequado, foi feita a solicitacdo de um
monastério que se situava aos pés do Morro da Penha, para que a nova cadeia
fosse ali alocada. Esse “carcere eclesiastico” ficou conhecido como “Aljube”. Entre
1808 e 1856, o “Aljube” se tornou o destino da maioria dos presos que
aguardavam julgamentos ou que foram condenados por pequenos delitos ou
crimes comuns (MAIA, 2009).

Também devido a falta de estrutura carceréria, foi necessario que o navio
de nome “Principe Real”, originalmente utilizado para combate e desarmamento,
passasse em 1808 a ser utilizado como navio-prisdo, tendo sido rebatizado de
“Presiganga”, onde os detentos pagavam sua punicdo legal realizando trabalhos
forcados e sofrendo punicao corporal (MAIA, 2009).
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O envio de um preso ao “Presiganga” nao partia de uma condenacdo, mas
tdo somente servia de local para aplicagdo de castigos corporais e trabalho
forcado. Com essas caracteristicas o “Presiganga”, como primeira instituicao
“penal” do inicio do Império, ndo pode ser comparada com as instituicbes
modernas de prisdes, na medida em que ndo se caracterizava como local onde
pessoas eram reclusas apOs receber sua pena privativa de liberdade. O
“Presiganga” funcionou até 1831.

Os presos enviados ao “Presiganga” ndao eram condenados, mas tao
somente pessoas que cometeram pequenos delitos e que apenas haviam sofrido
acusacOes de crimes, ndo existindo efetivamente uma justica criminal, e a
condenagdo, em muitos casos, era variada de acordo com o humor do magistrado
e ndo com a prescricdo legal, ja que muitas vezes 0 juiz ocupava também cargo
de intendente de policia, ou seja, era o responsavel pela prisao, pelo inquérito e
pelo julgamento, tudo ao mesmo tempo. Assim, ndo havia as figuras publicas
neutras necessarias ao processo judicial (MAIA, 2009).

Proclamada a independéncia do Brasil, em 1822, foram revogadas as
Ordenacdes Filipinas; depois dessa revogacéo, os juristas brasileiros, inspirados
pela filosofia iluminista e pela Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadéao,
de 1789, tentaram agregar a legislagdo os principios da igualdade de todos os
homens perante a lei, personalidade da pena e utilidade publica da lei penal.

Com o advento do Império do Brasil, houve a necessidade de se realizar a
Assembleia Geral Constituinte, instalada em 1823, onde o0s conceitos de
cidadania, direitos politicos e seguranca publica foram a ténica de debates do que
deveria constar no novo texto constitucional, segundo a Otica de juristas e
politicos.

Assim, coube a Constituicdo Brasileira, proclamada em 1824, abordar as
guestbes da cidadania e abolir os acoites, a tortura, a marca de ferro quente e
todas as penas cruéis. Ao Codigo Criminal, de 1830, coube tratar dos meandros
da seguranca publica, enquanto que o Cédigo de Processo Criminal de 1832 foi 0
responsavel pela reformulacédo do “sistema prisional” e da justica criminal no pais

recém independente.
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A Constituicdo de 1824 instituiu que as velhas prisdes do Império deveriam
passar a ser higiénicas, bem arejadas, seguras, assim como 0s sentenciados
deveriam ser separados por crime cometido, por sexo e por idade. Conforme
Sant’/Anna (2002, p.109), “O Cdbdigo Criminal de 1930 trouxe a idéia de
proporcionalidade entre os delitos e as penas e 0 aprisionamento como punicao
para a maior parte dos delitos cometidos.” A prisdo passaria a ter um papel
corretivo na recuperacdo do criminoso. J& o Codigo de Processo Criminal, de
1832, segundo Fernando Salla (1999, p.107), consagrou “as teses liberais de néo-
centralizacdo e de valorizacdo dos institutos judiciarios em detrimento dos
policiais.”

O Cadigo Criminal de 1830 e o Cdédigo do Processo Criminal de 1832 muito
cedo receberam criticas as penas que comutavam e ao sistema de cumprimento
dessas penas. O ministro da justica, Hondério Hermeto Carneiro Leéo, ja em 1832,
em seu relatorio a Assembléia Geral, afirmava que aqueles que elaboraram o
cddigo, conhecedores do que de mais novo havia na Europa e nos Estados
Unidos da América, redigiram-no como se no Brasil ndo houvesse leis. Ignoraram
toda uma tradicdo e jurisprudéncia construidas no Pais ao longo de muitos anos.
Alertava, ainda, aos deputados, a necessidade urgente da correcdo de muitos
pontos (LEAO,1833).

O ministro observa que a pena, por exceléncia, do novo Cédigo Criminal, é
a prisdo com trabalho. As demais penas previstas, como morte com forca, galés,
prisdo simples, banimento, degredo, desterro, multa, suspensdo do emprego e
perda de emprego, para funcionarios publicos, e acoites, para escravos,
acabavam por ter uma aplicacdo muito pequena a um leque limitado de delitos.
Para uma plena execucao da pena de prisdo com trabalho exigia-se um espaco
prisional compativel com atividades laborais. Isso ndo s6é com a atividade em si,
mas, sobretudo, com a capacidade de transformar o trabalho em pratica corretiva,

papel guardado as casas de correcao:

Nao existem ainda no Império Casas destinadas para prisdo com
trabalho. (...) A falta de tais Casas he extremamente damnosa. O Codigo
Criminal ndo faz quase nenhum uso das penas de morte, galés,
degredo, e desterro; a maior parte dos delictos tem a pena de prisao
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com trabalho; e entretanto ndo existe no Imperio huma s6 Casa para
esse fim !! E pode-se dizer sem perigo de erro, que, apezar da boa
vontade da Assemblea, e dos executores, muitos annos tem de decorrer,
antes que possao haver similhantes Casas em todos os lugares, em que
sdo necessarias, para que o Codigo tenha nessa parte execucdo ‘sic’
(LEAO, 1833, pp.73-75).

A brevidade com que as determina¢cfes do Codigo Criminal de 1830 foram
postas em prética impossibilitaram uma adequacdo dos edificios destinados ao
cumprimento das penas com trabalho. A propria Constituicdo de 1824 ja propunha
um reordenamento nos estabelecimentos carcerarios. Em seu artigo 170, do
paragrafo 21, determinava-se que as cadeias deveriam ser espacos com boas
condi¢Oes de higiene, boa ventilagao e seguras.

Felipe Lopes Neto, advogado, politico, deputado, revolucionario de 1848 e
diplomata, foi um dos primeiros homens na Provincia de Pernambuco a tratar das
guestdes penitenciarias. Ja na década de 1830, se preocupa com o estado das
prisdes e dos detentos e, principalmente, com a necessidade de um projeto de
reforma do sistema penitenciario. Em carta de 5 de agosto de 1838, ao amigo de
academia, Anselmo Francisco Perreti, que mais tarde passou a ser conselheiro do
Império, Felipe Lopes Neto confidenciou seu interesse em escrever "uma memoria
sobre o sistema penitenciario e os meios de o adotar em Pernambuco” (PERRETI,
1955, p.48).

Ainda que julgasse sua ideia a maior das parvoices, Felipe Lopes Neto ja
havia reunido “os elementos necessarios” para levar a cabo sua publicacéo.
Porém, desejava mais elementos para tornar o trabalho “mais solene”. Como o
amigo Anselmo Francisco Perreti estava morando no Maranh&o, trabalhando no
Governo desta Provincia, pedia informacdes sobre “0 método adotado na nova
prisdo do Maranh&o”, o da Filadélfia ou o de Auburn. Queria também informagfes
sobre o edificio, se é “propriamente uma casa de corre¢cdo, ou um penitenciario
perfeito,” assim como, uma planta da constru¢cdo (PERRETI, 1955, p.52).

Temia Felipe Lopes Neto que as obras iniciadas em Pernambuco néo
estivessem “a par do progresso que o sistema tem ultimamente feito” (PERRETI,
1955, p.52). E importante lembrar que os primeiros escritos que vdo aparecer

tratando do estado das prisbes de Pernambuco foram escritos por intelectuais da
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provincia que nada sabiam sobre sistemas prisionais, e quando discutiam os
sistemas penitenciarios tinham como exemplo Auburn e Filadélfia. Antonio Pedro
de Figueiredo tratou do tema prisional em uma série de artigos publicados na
Revista Progresso, em 1847 (PERRETI, 1955, p.64-83).

Em 9 de novembro de 1838, Felipe Lopes Neto recebe a carta datada de 15
de setembro do amigo Anselmo Perreti. Apressado em enviar suas impressoes,
pois a charrua’ retornaria ao Maranhdo de pronto, Lopes Neto ndo pode ser tdo
minucioso em expor suas ideias. A correspondéncia recebida ndo trouxe a planta
do projeto da prisdo do Maranhao, ficou prometida para uma nova remessa. Lopes
Neto pede-lhe que ndo seja esquecida numa préxima oportunidade, afinal, o
edificio é fundamental em um projeto corretivo. Sua primeira impressao é ser o
prédio acanhado. Noventa e seis celas seriam facilmente preenchidas por uma
policia vigilante e uma justica imparcial. A reduzida oferta de celas, a seu ver, deveria
ser destinada aos condenados a longas penas de prisdo com trabalho, pois um
sistema penal deve influir no apenado, “por sua brandura no coragéo do culpado e
nele operar a reforma desejada.” Aqueles condenados a penas curtas néo
poderiam atingir a “reforma moral”, pois o curto espaco de tempo nao lhe seria
suficiente para adquirirem-se habitos, até entdo, desconhecidos (PERRETI, 1955,
p.97).

Prevé Felipe Lopes Neto que, cedo, o Governo Provincial teria “a dura
necessidade de deixar nas grades das cadeias os condenados a pena infame de

galés®, confundidos com os condenados também a uma curta prisédo” (PERRETI,

" Charrua na lingua portuguesa possui Varios sentidos, o apresentado no texto, refere-se a uma
embarcacdo, semelhante ao veleiro, com deslocamento lento, seria uma caravela aprimorada, j&
que possuia um grande pordo e capacidade de armazenamento reduzida. As charruas foram
amplamente utilizadas na costa brasileira, nos séculos XVIII e XIX.

® A pena das galés era na qual os condenados cumpriam a pena de trabalhos forcados em
embarcacdes a vela, depois no Brasil fora substituida pelo aprisionamento acorrentado e sob a
coercdo de castigos corporais. Foi abolida no Brasil pelo novo Cddigo Penal de 1890 e depois
incorporado ao §20, do artigo 72 da Constituicdo Brasileira de 1891, a campanha pelo fim da pena
de galés foi iniciada em 1879 pelo conselheiro Lafayette Rodrigues Pereira, responsavel por propor
a substituicdo da pena de galés pela de priséo celular. Por modelo europeu continental
entendemos a influéncia de Aléxis de Tocqueville, que nomeado pelo Governo francés como
diplomata, deveria viajar pelo mundo em busca de um novo modelo prisional a ser implantado na
Franca; foram em alguns Estados nos Estados Unidos da América que Tocqueville acreditou ter
encontrado o melhor modelo a ser implantado e que posteriormente outros paises da Europa
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1955, p.97). Com o avanco das tropas de Napoledo na Europa, em 1808, a corte
portuguesa necessitou vir imediatamente para o Brasil, sem que houvesse tempo
da Colbnia se preparar estruturalmente para receber a familia real. Mesmo com a
Colbnia sendo elevada ao status de Reino Unido a Portugal e Algarves, carecia de
infraestrutura.

Mais grave ainda sao aqueles que, sendo “simplesmente pronunciados por
crime inafiancavel que em grande parte serdo ao depois reconhecidos inocentes
pelo tribunal competente” (PERRETI, 1955, p.101), sdo misturados aos mais
infames bandidos.

Na opinido de Felipe Lopes Neto, misturaram-se presos condenados a
longas penas, galés, presos comuns com penas curtas a cumprir e presos
provisérios gera uma “confusdo fatal” e dois “abusos corrosivos da reforma do
delinquente”. Primeiro, “o fim imediato da penalidade”. Ora, penas distintas para
penalidades distintas. Uma pena comum levaria o abrandamento da pena para
uns, ou 0 agravamento para outros. Segundo, a manutenc¢ao “funesta da odiosa
pena de galés”. Esta penalidade tornava o delinquente “infamado para sempre”,
roubava-lhe a “esperanca lisonjeira de se ver ainda restituido a consideracdo
social que perdeu com seu crime”, além de:

Da a sociedade o desengano cruel de que esse individuo sem brio ja
nessa louvavel emulacdo néo voltara mais por culpa dela ao sinuoso
caminho da virtude, cuja férrea barreira lhe foi para sempre fechada. [...]
Odiados e rejeitados a cada momento pela sociedade, em cujo grémio
poderiam viver tranquilos, se lancaram de novo nos bracos do crime para
encontrar nas caricias de seus infames companheiros uma compensacao

desgragcada do aborrecimento de seus concidaddos (PERRETI, 1955,
p.102).

O que se espera do sistema prisional € a reforma do preso passar por uma
reforma moral, para reinseri-lo na sociedade que o gerou. Passa por civilizar os
individuos apartados de uma sociedade em civilizacdo que, passando ao largo e
alheia ao processo civilizatorio, necessario a construcdo de uma nagdo moderna,

tornam-se uma ferida aberta, expondo a fragilidade da civilizacdo que se constroi:

passaram a adotar; suas impressdes foram publicadas na obra: Ecrits sur |é systéme pénitentiaire
en France et a I"étranger Paris: Libraire H. Fournier Jeune, 1833.
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uma civilizacéo sitiada pela barbarie. Impossibilitados, aqueles que desconhecem
a moralidade civilizadora, de acesso aos valores morais, caem na delinquéncia.
Na prisédo, com a humilhagéo sofrida no sistema penal, a ndo recuperacéo e/ou
descoberta dos valores morais, o aprendizado do crime pelos apenados de crimes
leves com os perigosos e, por fim, o retorno as ruas e a criminalidade, além de,
muitas vezes, o0 retorno a prisdo, concorre-se para lancar ainda mais estes
individuos a barbarie:
Tais, homens [os galés], pois, meu Perreti sdo degradados na opinido
publica, sem receio j4 da pena que, aos seus olhos furiosos, perdeu, de
todo, a salutar virtude do terror; amestrados pela experiéncia fatal dos
atentados; sem remorsos que agrilhoem suas consciéncias dormentes, e
sobretudo auxiliados por companheiros fiéis, tdo depravados e talvez
mais bem iniciados nos altos mistérios do crime, sdo por certo 0s inimigos

mais perigosos de um pais que procura civilizar-se (PERRETI, 1955,
p.121).

Segundo Perreti (1955), uma sociedade que busca civilizar-se precisa néo
apenas exorcizar a barbarie, mas, sobretudo, partilhar a civilidade. Levar aqueles
privados do acesso as moralidades aos trilhos da corre¢cdo. Aqueles que se
desviaram pelo caminho do delito, cabe a sociedade corrigi-los, ja que privados
estavam dos valores morais. Faz-se necessario acolher os que desconhecem o
gue é virtuoso e conduzi-los por uma vereda virtuosa que os leve a uma reforma
moral.

E a quem se deve imputar os terriveis efeitos de sua perversidade? A
sociedade, sem duvida, que deixou de promover como lhe cumpria a reforma de
sua moralidade, do criminoso, afetada pelas ideias do primeiro delito, dando-lhe
habitos virtuosos, ensinando-lhes, por fim, vantagens mais reais e seguras na
pratica constantes de a¢des meritorias do que na vereda tortuosa do vicio, a que
talvez uma fatalidade desgracada ou imprudéncia funesta os arrastou
involuntariamente (PERRETI, 1955).

O pequeno numero de celas, da nova prisdo do Maranhao, levava Lopes
Neto a acreditar que os presos condenados a prisdo simples seriam mantidos
juntos aos presos perigosos e os condenados as galés. Ainda que por tempo

limitado, seria facil “avaliar a rapidez dos progressos daqueles calouros do crime
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nessa Academia da Maldade” (PERRETI, 1955, p.103). Além disso, os dormitorios

em comum alastravam a aquisi¢ado de vicios e doencas:
Seus habeis mestres, como para matar o tempo, explicando-lhes os
detestaveis preceitos de sua infame ciéncia, lhe fardo invejar sua
habilidade experimentada e envergonhados de sua ignorancia grosseira,
eles procurardo com prazer o ensejo feliz de eclipsar a gléria de se seus
ilustres modelos. [...] Veras que também se disputa a celebridade do
crime com 0 mesmo empenho que a da sabedoria e da virtude. [...] Essa
€ quase sempre a sorte infeliz de quem na infancia teve a desgraca de

respirar a atmosfera incendiaria de prisées como as nossas (PERRETI,
1955, p.133).

Porém, o acanhado tamanho da nova priséo € um problema menor,
comparado a falta de uniformidade nos castigos. Ou seja, peca “pela auséncia
total” de um verdadeiro sistema penitenciario (PERRETI, 1955, p.135). A nova
prisdo deveria atender a um pequeno numero de condenados, compativel com
seu espaco restrito, e submeté-los a um regime determinado de correcao.
Trabalhar a correcdo desses presos dentro da massa daqueles que ja expiaram
seus crimes nas “antigas cadeias ndo poderao dar ao Pais uma prova sensivel de
benéfica influéncia do sistema penitenciario na diminuicdo dos crimes.” Aqueles
“pouco civilizados ainda para desterrar os prejuizos odiosos” condenariam
“desapiedadamente o sistema recebido” (PERRETI, 1955, p.131).

O fracasso de um novo sistema penal engrossaria as fileiras dos sectérios
da antiga prisdo, pondo em risco “a justa repressdo do crime e civilizacdo do
Maranhdo.” A prisdo assumia um carater civilizatério. No entanto, o impeto
civilizador que construia novos edificios prisionais esbarrava na auséncia de
projetos correcionais, e de sistemas penitenciarios na opinido de Felipe Lopes
Neto.

Mesmo em seus projetos arquitetbnicos “modernos”, a adesdo a um projeto
prisional claro é sempre dubio. Ou mesmo incerto. Sem contar que os modelos
correcionais de prisdo ndo eram um consenso entre juristas, peniteciaristas,
meédicos e autoridades publicas. Além disso, fosse qual fosse o modelo de prisédo
escolhido, parecia sempre estar além do que o Estado estava disposto a gastar,

na opiniao de Felipe Lopes Neto:
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Mas, um pais que se quer civilizado como o Brasil da transicdo do
Império a Republica, deveria primeiro civilizar seu povo, para que depois
pudesse encarcerar 0s que ndo se adequarem as normas previstas
nesta sociedade “civilizada” (PERRETI, 1955, p.153).

E relevante lembrar que Felipe Lopes Neto escreveu ao seu amigo Perretti
em novembro de 1838 e ja citava o texto de Tocqueville para amparar suas ideias
sobre a malfadada pena de galés. Para ndo restar duvidas: “consulta, meu
excelente amigo, os homens mais versados na teoria das prisdes.” Entédo
enumera: “Carlos Lucas; Marquet Narjelet; Berenger; Crawford; Julius;
Mitermayer; Beaumont e Tocqueville; Ayles; Foucher; Nancher-Cremiaux;
Livingston; Lagarmite; Power e outros autores de igual filantropia e capacidade”
(PERRETI, 1955, p.134).

Antes de Tocqueville, a publicacdo da obra: “Dos delitos e das penas”, de
Cesare Beccaraia, em 1764, expandiu o interesse e 0 entusiasmo pelos
problemas das prisées na Europa, e, como reflexo, no Brasil também. Na segunda
metade do século XVIII e principio do XIX, um sentimento humanitario, de cunho
filantropico e de base religiosa, contaminou muitos intelectuais e seus escritos
sobre sistemas prisionais e de correcdo. O mundo viveu, ao longo do século XIX,
um grande debate, experimentacbes, reformas e projetos sobre 0 universo
prisional. O Brasil, em seu impeto de atualizar-se em relacdo a Europa, assistiu de
perto a reforma prisional empreendida na Europa e nos Estados Unidos. Nao era
incomum o Estado brasileiro enviar especialistas ao exterior para conhecerem o
que de novo se fazia em matéria penitenciaria. Politicos e juristas brasileiros
debateram quais seriam os melhores projetos de prisdo para o Pais. Até alguns
modelos chegaram a ser ensaiados.

Na carta de 29 de fevereiro de 1839, Felipe Lopes Neto expde, longa e
detalhadamente, sua preferéncia pelo “admirdvel sistema” de Cherry-hill ou
Filadélfia, em detrimento do sistema de Auburn, no Estado de Nova lorque, ou
ainda Eastern State Penitenciary, no estado da Pennsylvania. Esse debate se
alonga pelo século XIX. Somado ao sistema irlandés e sistemas mistos, 0
interesse pelo assunto parecia inesgotavel. Lopes Neto parece se adiantar aos

debates sobre os modelos de prisdo na provincia do Maranh&o.



52

Marilene Antunes Sant’Anna, em seu estudo sobre a Casa de Correcao da
Corte, afirma que:

[...] o debate sobre Auburn ou Pensilvania s6 aparece nos textos

produzidos a partir da década de 1840. No jornal da Defensora, onde foi

realizada uma ampla campanha pela construgdo de uma casa de

correcdo na corte, ndo encontramos nenhuma referéncia a qualquer

reformador, prisdo ou sistema penitenciario estrangeiro (SANT'ANNA,
2002, p.123).

As cartas pessoais, trocadas entre os amigos Felipe Lopes Neto e Anselmo
Francisco Peretti (1955), ainda que homens publicos, demonstram tratar-se de
uma gquestdo posta a sociedade. As cartas escritas por Felipe Lopes Neto — é
lastimvel ndo haver as respostas de Peretti dispostas em arquivos para consulta
— contém muitos dos elementos presentes no debate sobre a reforma prisional no
Brasil: seu desejo de publicar um texto sobre os sistemas penitenciarios e de
como implantar algum em Pernambuco, reconhece na prisdo um meio civilizatério
necessario para sua provincia e para o Pais; acredita que o modo de tratamento
para o delinquente é a correcdo por meios morais; critica a pena de galés, mas ha
0os que a defendam; condena a mistura de presos em graus diferentes de
criminalidade e pena - para ele, sé alimentaria uma escola de crimes; reconhece a
culpa da sociedade na criagdo desses “inimigos perigosos da civilizagdo do Pais”;
clama pela necessidade de um sistema penitenciario, mas um sistema
verdadeiramente penitenciario; adere e defende um sistema prisional — em seu
caso, 0 da Filadélfia. Boa parte dos debates no Ministério da Justica girou em
torno de qual sistema aderir. Vé-se, facilmente, portanto, que o Brasil, em matéria
prisional, quanto ao debate que se estabeleceu entre politicos e intelectuais
especialistas, ndo houve caréncia de informacdes.

Mas, na pratica, a prisdo passou pelo Império incolume. Nao foi abalada em
seu principio de depdsito, como o era antes da Constituicdo de 1824. Nao
avancou. Nao se modificou. As Assembléias Provinciais ndo cumpriram a
Constituicdo no que diz respeito a prisdes. Tampouco, o0 proprio Império a fez
cumprir. A Constituicdo de 1824 e o Codigo Criminal de 1830 anteviam a

transformacdo dos antigos céarceres em cadeias, prisbes e penitenciérias
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corretivas. Se a correcdo nao foi alcancada, o encarceramento como principio
fundamental da expurgacéo social chegou a exceléncia.

Tal situacdo assim se manteve mesmo que em 1833 tenha sido sugerido na
Assembleia Constituinte um maior uso do degredo para col6nias penais, em
especial para Fernando de Noronha, em substituicdo as penas de prisdo com
trabalho. Isso, em vista de que o aumento do tempo de detencédo trazia
“infalivelmente” acumulacdo de presos nas cadeias, frequentes arrombamentos,
impunidade, "animagdo de novos crimes" e crescente despesa anual com seu
sustento. Tal medida deveria viger enquanto o Estado ndo dispusesse desses
aparelhos prisionais. Nas palavras de Carneiro Ledo: “Cumpre ao demais
ponderar o prejuizo, que soffre o Estado em ndo serem esses Réos condemnados
antes em degredo para algumas das immensas, e desertas Comarcas do Imperio,
que elles irido cultivar em beneficio proprio, e da Nacg&o” sic (LEAO, 1833, p.31).
Segundo Aureliano de Sousa e Oliveira Coutinho, os presos deveriam ser
separados pelos crimes cometidos, por género e idade. Mas, conforme se
afirmava, “no Império ndo existem Cadeias seguras, e arejadas, como garante a
Constituicdo: em muitos Municipios ndo ha mesmo prizées algumas para deter os
delinquentes” (COUTINHO, 1838 p.18).

Em 1835, o ministro da Justica, Manoel Alves Branco, acreditou que a

Constituicao pudesse ser aplicada em casos concretos:

Prisdes, ou antes antros de feras bravas, so dignas de serem entupidas,
e conservadas como eternos monumentos, que, lembrando aos nossos
filhos os horrores dos tempos passados, os fizessem amar de mais em
mais as novas Instituicbes e Leis de seu Paiz; seria essa de certo a
maneira mais bella de cumprir a palavra sagrada da Constituicdo
sic.(BRANCO, 1835, p.39).

Em 1850, persistia o problema da falta de cadeias em relacdo ao numero
de condenados, bem como as péssimas condicbes dos estabelecimentos

prisionais:

A falta de Cadéas como as quer a Constituicdo he huma das maiores
difficuldades da Administragdo da Justica entre nos. A multiplicidade das
Villas e conselhos de Jurados exige hum tdo grande numero desses
edificios, que o remedio a este mal ndo pode deixar de ser muito
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demorado sic (CAMARA, 1997, p.19).

Ainda em 1864 as cadeias estavam muito longe de “satisfazer tdo Uteis e
humanitarias prescricdes” contidas no texto constitucional de 1824. O deploravel
estado das cadeias criava condi¢cOes ideais para “flagelar os inocentes e
corrompé-los como para aumentar a depravacado dos criminosos” (FURTADO,
1963, p.52).

Muito mais determinante que o curto espaco de tempo para adaptar e
construir prisdes aos moldes do que exigia o Codigo Criminal, foi a limitacdo de
recursos financeiros, como também a falta de vontade politica para apresentar
uma solucéo a questédo (SALLA, 1994, p.32).

Pela inexisténcia das casas de correcdo com trabalho, os sentenciados
condenados a penas de prisdo com trabalho, por ndo terem onde cumprir suas
sentencas, passaram a ter as suas penas aumentadas em um sexto. As cadeias,
gue viviam abarrotadas, com esta dilatacdo — o que ndo era pouco tendo em vista
gue grande parte dos sentenciados, a partir de entdo, seriam condenados a esse

regime —, ampliariam os problemas do excesso e da superlotacéo:

Sem Prisdes, e Casas de Correcgdo, as primeiras para guarda dos
suspeitos, e as segundas para castigo, e emenda dos condemnados por
crimes, ndo he possivel que haja Policia, nhem Justica Criminal, e por
conseguinte nem tranquilidade publica, que muito depende da punicédo
sic (BRANCO, 1835, p.57).

O ministro da justica, José Martiniano de Alencar, em 1868, avancava em
um ponto ndo claramente tocado por seus antecessores e poucas vezes tratado
em relatorios seguintes. A critica ao estado das cadeias, que ndo atendia aos
preceitos constitucionais — em sua estrutura fisica adequada aos critérios de
higiene e seguranca e a separacéo dos presos por categorias — era unissono, mas
nenhum outro colocava que tais abusos retiravam da penalidade seu “carater justo
e austero” e que impedia de “perseverar a dignidade da justica social.” A justica
social era ferida ndo apenas nas condi¢cfes fisicas dos edificios destinados ao

encarceramento, mas, sobretudo, por que a Lei ndo conseguia “protejer o cidadao,
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guando mesmo sob o dominio da pena” sic. (ALENCAR, 1869, p.46).

Era entdo dever do Estado garantir a dignidade do preso e sua
recuperacdo. O sentenciado passava a ser visto como um cidaddo em
recuperacdo, fruto e membro da sociedade que o gerou. Apartado do convivio
social pelo ato delituoso, deveria encontrar na pena de prisdo sua recuperagao

para a reinsercao no convivio social:

A privacdo da liberdade, como meio de repressdo empregado contra 0s
gue infringem a lei penal, imp8&e-nos a obrigacdo de prover a manutencao
dos presos e ao desenvolvimento de suas faculdades intellectuais e
moraes, pois que durante o tempo da detenc¢do ficam inhibidos de o fazer
por si. E ndo s6 dever, é também do interesse da sociedade que o
condemnado, cumprida a sentenca, se apresente arrependido e
regenerado, e capaz de resistir as seduc¢des do vicio e as tentagdes do
crime sic (AZEVEDO, 1873, p.29).

Na década de 1870, também ndo seria diferente. Mesmo muitos anos apés
a independéncia, pouco se mudou no cenario prisional: “Sdo as cadeias do
Império um testemunho permanente da inobservancia do preceito da Constituicdo
de 1824” (NEBIAS, 1870, p.24).

Em um sistema prisional que n&do dispunha de espaco suficiente para
atender a seus apenados, a ampliacdo do tempo de permanéncia dos presos
apontava para um quadro caotico. A fragilidade das cadeias, muitas funcionando
em Camaras Municipais e casas improvisadas, era o oposto do que propunha a
Constituicdo de 1824 e o Cddigo Criminal de 1830: “Poucas cadeias existem que
merecam este nome; a maior parte se acha em casas alugadas sem capacidade e
seguranca, ou em pavimentos inferiores das municipalidades” (PEREIRA, 1879,
p.2). Sem separacao dos réus por crimes, sexo e idade, em condi¢cbes de extrema
insalubridade e de moralidade duvidosa, em algumas cadeias as fugas eram
corriqueiras e faceis: “As cadeias estdo cheias de condemnados, que
continuamente se esforcdo em por arrombar-las, e ndo poucas vezes conseguem”
sic. (PEREIRA, 1879, p.4). Conforme Coutinho (1838, p.18):

Outro inconveniente n&o pequeno resulta de n&o impdr o Codigo Criminal
a maior parte dos crimes outra pena, que ndo seja prisdo simples e
prisdo com trabalho: a pena de degredo he ahi mui rara. O Codigo
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suppoz boas Cadeias, e Casas de Correccdo, o que hainda ndo existe,
nem se pode fazer com brevidade sic.

Honorio Hermeto Carneiro Ledo, advogado, politico que ocupou o cargo de
Ministro dos Negdécios da Justica (1832) acreditava, sarcasticamente, que um
sistema prisional voltado para penas com trabalho pudesse ter sucesso no Brasil,
como teve sucesso nos Estados Unidos da América, porém “sendo devidamente
construidas, dando-se-lhe Regimento proprio”, e tendo “hum Inspector, ou
administrador habil sic.”, os presidios no Brasil poderiam funcionar na opinido de
Carneiro Ledo. Agora, ndo seria com brevidade e parcos recursos. Parecia
antever o destino da reforma prisional brasileira posta pelo novo Codigo Criminal
de 1830 e 0 Cadigo do Processo Criminal de 1832:

Todavia crente de que muitos annos Sd0 necessarios para que taes
construcbes se effectuem, e entendo que falta-nos para ella meios

pecuniarios sufficientes, e que convira estabelecer ensaios em huma, ou
outra localidade, antes de as generalizar (LEAO, 1833, p.46).

Tempo, recursos, experimentacdo. Sem isto, o Império ndo conseguiu
construir as prisdes necessarias, em quantidade e modelo, para abrigar aqueles
delinquentes condenados a prisdo com trabalho, nos termos da legislacdo da
época. “Convira, Senhores, persistir em similhante sistema?”, questionava o
ministro Carneiro Ledo (LEAO, 1833, p.12). Este sugeriu que o Cddigo Criminal
pudesse substituir muitas das penas de prisdo com trabalho por degredo. Nao o
degredo como foi antes praticado, mas para colénias penais. O também ministro
da justica Aureliano de Souza e Oliveira Coutinho compartilhava da ideia da
construgdo de novos presidios.

Quase sessenta anos apés a Constituicdo de 1824, em 1883, o ministro da
Justica, Francisco Prisco de Souza Paraiso, estabelece que as prisdes deveriam
ser higiénicas, bem arejadas, além de separar os presos por caracteristicas e
circunstancias do crime, capazes de, assim, cumprir 0s preceitos constitucionais.
Afirmava que, quanto as prisdes provinciais: “quase tudo esta por fazer nesse
ramo do servi¢co publico” (PARAISO, 1884, p.19). O ultimo relatério do Ministério

da Justica no Império, em 1883, apresentou o0 mesmo quadro de 1824.
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Continuando geridas pelas Assembleias Provinciais, as prisées eram em geral:

construidas sem nenhum systema ou regimen preestabelecido. Sem a
separacdo dos presos, 0 que se tem é uma prisdo comum, com a “falta
absoluta dos elementos moralizadores, trabalho, religido e estimulos de
arrependimento” sic. (ROSA; SILVA, 1889, p.12).

Os sentidos das prisbes no Brasil Colonia até o Império ndo variaram,
fundamentalmente, entre os anos de 1747 e 1808. Em 1747 apenas serviam como
simples depoésitos de gente, tendo o sentido apenas de punir e isolar. Em 1808
ainda nédo se falava em ressocializagdo, ou mesmo em quaisquer questdes
humanisticas. As prisdes eram locais onde se depositavam os indesejaveis da
sociedade brasileira da época, ou seja, 0s pobres, bébados, brigdes, ladrdes e
prostitutas.

Somente a partir de 1823 foi que se comegou a pensar as prisbes de uma
forma mais humanitéria no Brasil. No entanto, mesmo pensando uma prisdo na
qual os presos pudessem trabalhar e se acomodar melhor, os sentidos das
prisbes para as autoridades continuavam a ser os do mero aprisionamento.

Se, por um lado, existiam visionarios buscando uma modificacdo da
situacéo prisional, tentando transformar a priséo e dar-lhe um novo significado, de
outro, o Império preferia manté-las na mesma posicao de depdsitos, negando-se
em destinar recursos capazes de construir e reformar as prisdes.

Como exemplo da politica prisional do Império, temos a acelerada pratica
da pena de degredo, para a qual algumas ilhas serviram de prisbes. Porém a que
teve o maior nimero de apenados foi Fernando de Noronha®, que em 3 de outubro
de 1833, por meio de lei complementar a Constituicdo de 1824, ao Cadigo
Criminal de 1830 e ao de Processo Criminal de 1932 (MAIA, 2009), estabelecia
Fernando de Noronha como local para se cumprir penas de galés, perpétuas ou
temporarias. Ja nos relatorios de 1880 (BANDEIRA FILHO, 1881), Fernando de

°0 presidio de Fernando de Noronha surge oficialmente em 1833, mas s6 em 1865

definitivamente € promulgado o regulamento para o funcionamento do presidio e em 1877 é
transferida a administracdo e o custeio do presidio para o Ministério da Justica. Em 1885 o
imperador Pedro Il assina decreto aprovando novo regulamento para o presidio e no governo do
marechal Floriano Peixoto, em 1891, o presidio de Fernando de Noronha é transferido para o
entdo desativado Lazareto na llha Grande (Santana da Ilha Grande de Fora) no Rio de Janeiro.
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Noronha contava com uma populacédo carceraria maior que 1.600 apenados, iSso

porque o presidio s6 poderia receber apenados de 7 categorias
1° Os condenados por fabricagdo e introducdo de moeda falsa; 2° Os
condenados por fabricacdo, introducéo, falsificacdo de notas, cautelas,
cédulas e papéis fiduciarios da nacdo ou do banco de qualquer
quantidade ou denominacéo que sejam; 3° Os militares condenados a 6
ou mais anos de trabalhos publicos, ou de fortificagbes; 4° Os militares
condenados a mais de 2 anos de galés; 5° Os condenados a degredo;
6° Os condenados a prisdo, quando no lugar em que se deve executar a
sentenca ndo haja prisdo segura; 7° Os condenados, cuja sentenca

fosse comutada para cumprimento de pena no presidio (MAIA, 2009,
p.136).

Mesmo com os “avancos” da Constituicdo de 1824, que buscou dar
igualdade a todos os homens perante a lei, buscou a personalidade da pena e
utilidade publica da lei penal, esses dispositivos legais ndao sairam do papel, ja que
os membros da elite brasileira daquela época sequer eram indiciados nas
chefaturas de policia, denotando que as chefaturas de policia e cadeias ndo eram
locais destinados aos mais abastados, mesmo que esses viessem a cometer
crimes e que a lei previsse sua condenacao. No Brasil império houve uma disputa
entre a teoria dos juristas, que pregavam o humanismo no pagamento de penas, e
a realidade desumana dos calaboucos, ja que o Império ndo se mostrava disposto
a executar gastos com a “correcdo” dos apenados e o Brasil pouco avangcou em
matéria prisional nesse periodo.

Assim, houve uma perene recusa de direitos aos cidadaos e forte violéncia
dirigida as camadas mais pobres da sociedade, onde os abusos cometidos por
autoridades eram constantes. O que era previsto nos codigos nem sempre era
cumprido pelas autoridades, e o sentido que a prisdo adquiriu foi repressédo as

classes mais pobres.

3.20 SISTEMA PRISIONAL NA REPUBLICA VELHA

As mudancas politicas ocorridas no Brasil em 1889, com a proclamacgéo da
Republica, trazem reflexos para o sistema prisional. Nao se pode esquecer que o

projeto de prisdo de uma dada sociedade comumente se distancia da pratica, pois
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circula no ambito da reflexdo politica, filosofica e juridica. Ou seja, a lei, do ponto
de vista filosofico, € pensada a partir de principios garantidores da seguranca e da
ordem social, no entanto, o seu debate parte de uma reflexdo politica na qual se
encontram inseridos interesses de pessoas ou de grupos. Do ponto de vista
juridico, o judiciario na sua atribuicdo de fazer cumprir as leis, em muitos casos,
ndo se porta de forma objetiva, dado o caréater de interpretacdo de alcance que a
legislacdo tantas vezes apresenta, 0 que possibilita aos juizes e tribunais uma
“discricionariedade” a ponto de muitas vezes desvirtuar o sentido da lei, julgando
em conformidade com conveniéncias de pessoas ou de grupos formados
geralmente por pessoas influentes.

Assim, é crucial associar o projeto prisional brasileiro a sua re-elaboracao
na Republica, em especial nas instancias administrativas do sistema, ou seja,
como os operadores da ordem punitiva tocavam de fato esse “projeto” prisional.
Nesse grupo se incluiam diretores, médicos, no caso do Lazareto na Ilha
Grande, que passou de local para quarentena aos que partiam ou ingressavam do
exterior, 0 qual em 1893 passa a receber seus primeiros presos; enquanto que a
Colo6nia Correcional de Dois Rios™, na mesma llha Grande, ja tinha sido concebida

19 O Lazareto foi construido por ordem de Dom Pedro I, sendo inicialmente um lugar de
quarentena para abrigar viajantes e imigrantes portadores de célera. Na llha Grande, em 1884,
comecou a construcdo do Lazareto, obra que terminou em 1886 e contribuiu decisivamente para o
desenvolvimento da Vila de Abrado que foi elevada a distrito de Angra dos Reis em 9 de maio de
1891. Em 1893, o Lazareto recebe seus primeiros presos, sdo os rebelados da Revolta da Armada.
Gradativamente, o local passou a receber presos junto dos doentes, até que em 1913 acabou
sendo fechado. Em 1932, Getllio Vargas reabre o Lazareto, mas desta vez apenas como prisao.
Para o local, sdo enviados os presos de guerra. Em 1940, o Brasil entra na Segunda Guerra
Mundial e o Lazareto é reformado as pressas, para 14, foram enviados 0s presos que estavam na
Colbnia Penal de Dois Rios também na llha Grande. A prisdo do Lazareto destinava-se aos presos
de guerra. O fim do presidio do Lazareto ocorre em 1963, quando o Governador Carlos Lacerda
ordena que todo o complexo seja demolido apés ser desativado (LESSA,1933; TORRES, 1979).

1 A Col6nia Correcional de Dois Rios foi instalada oficialmente pelo Decreto n.° 1.794, de 11 de
agosto de 1894. O Decreto n.° 2.432, de 12 de janeiro de 1897, extinguiu-a, tendo sido
reorganizada pela Lei n.° 947, de 29 de dezembro de 1902. Seu regulamento foi aprovado pelo
Decreto n.° 4.753, de 28 de janeiro de 1903, quando passa a servir de presidio destinando-se aos
contraventores condenados no Distrito Federal. O Decreto n.° 6.994, de 19 de junho de 1904,
estabeleceu novo regulamento para a Col6nia. O Decreto n.° 24.531, de 2 de julho de 1934,
subordinou-a a Inspetoria Geral de Policia. O Decreto-Lei n.° 319, de 7 de marco de 1938, criou a
Penitenciaria Agricola do Distrito Federal e a Coldnia Correcional Dois Rios passou a subordinar-se
aquele orgdo. O Decreto-Lei n.° 3.971, de 24 de dezembro de 1941, mudou a denominacao da
Penitenciaria Agricola para Coldnia Penal Candido Mendes. Em 1942, foi criada a Col6nia Agricola
no Distrito Federal, também situada na llha Grande. A Coldnia Correcional Dois Rios foi extinta
pela Lei n® 2.601, de 14 de setembro de 1956. Com a transferéncia para o estado da Guanabara
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como colénia penal aos moldes de Fernando de Noronha, para onde eram
enviados as “classes perigosas”, distantes do convivio social. La foram
depositados 0s “ociosos”, os “imorais” e os “reincidentes”, tendo inclusive seus
primeiros funcionérios ilhéus oriundos de Fernando de Noronha.

Com o advento da Colbnia Correcional de Dois Rios, houve a tentativa de
implantagdo de um nucleo de trabalhadores pobres das cidades que habitariam o
espaco rural da colbnia e que, para isso, receberiam passagem gratuita, abrigo, e
consentimento de moradia, além de trabalho por um prazo maximo de um ano.
Com essas medidas, tentava-se, ao maximo, “limpar’ as cidades através da
“reclusdo social”, tanto dos criminosos, como da populagdo carente. Essas
medidas visavam a uma estratégia repressiva “avancada” na legislacdo, na
medida em que aliavam a perseguicdo de criminosos a persegui¢do de pobres e
despossuidos, potencialmente considerados perigosos. Assim, as prisdes em ilhas
adquiriram o sentido de dar uma segunda chance a uma crescente populacéo
carente.

Parte das pressdes que a sociedade exerceu na transicdo do Império a
Republica foi direcionada aos quase um milhdo de escravos libertados com a
abolicdo, com o temor que estes viessem a ser delinquentes. Nos primeiros
momentos da Republica, o sistema penal praticamente nédo foi alterado. O regime
republicano percebeu que o Cdadigo Criminal de 1830 ainda mantinha vestigios de
escraviddo e de medidas cruéis, como o0s acoites, galés, com a pena de morte
cominada a crimes politicos, a perpetuidade dos castigos em grande numero de
casos, e a imprescritibilidade em todos (MAIA, 2009).

Em geral, se pode deduzir que, com a proclamacéo da Republica, pouco se
avancou em relacdo ao sistema prisional. Nesta época o Pais contava com vinte
estados, que eram 0s responsaveis por suas “cadeias publicas”. Considerando
gue nos dez primeiros anos da Republica houve a decretacdo de estado de sitio, a

dissolucéo do Congresso Nacional e intervencdes nos estados, ndo estranha que

dos servigos locais da Unido, a Coldnia Agricola mudou seu nome para Coldnia Agricola do Estado
da Guanabara. Em 1963, a Colénia Penal Candido Mendes foi transferida para a Penitenciaria
Lemos de Brito e a Colénia Agricola foi transformada em Presidio Candido Mendes,
posteriormente denominado Instituto Penal Candido Mendes, desativado em 28 de marc¢o de 1994
(RIO DE JANEIRO, 2005).
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0s apenados nao tivessem sido razdo de preocupacdo num clima politico tao
conturbado (LEMOS BRITO, 1924).

Podemos citar o caso do Rio de Janeiro, onde as colOnias penais para 0s
criminosos nao passavam de simples “depdésitos de individuos” renegados pela
sociedade, principalmente de negros e mulatos, rejeitados pelo contexto
econdmico-social que a abolicdo da escravatura trouxe, e dirigidos a reclusdo em
carceres ou asilos (LEMOS BRITO, 1924).

A capital da Bahia e o seu “Asilo dos Alienados de Séo Joao de Deus”,
fundado em 1874 para os loucos, foi um exemplo concreto dessa pratica de
reclusdo na época da proclamacdo da Republica. Nele se encontravam um
contingente de maioria mestica e negra: ao todo eram 96 “alienados”
encarcerados, sendo que 36 eram negros e 31 mulatos e pardos, enquanto que 0
namero de brancos representava a minoria, eram 29 (CARNEIRO, 1993, p.149).

Mesmo nessa ocasido, tendo ja havido varios debates sobre a
humanizacgéo das penas e dos presidios no Brasil, a prisdo ou coldnia Correcional
deveria causar temor, para que a sociedade se sentisse amedrontada frente ao
poder policial ou judicial. A ocultacdo do condenado nas prisdes deveria introduzir
no imaginario popular a sensacéo de que todos eram potencialmente condenaveis
e sujeitos ao suplicio carcerario (LEMOS BRITO, 1924).

Segundo Anibal Bruno (2002, p.223), no Brasil no final do século XIX e
inicio do século XX estavam em debate projetos para o cédigo penal em
substituicdo ao de 1890. J& em 1893 aparecia o projeto do professor S& Pereira.
Porém, com a proclamagdo da Republica, o projeto levado a cabo foi o do
professor de Direito Alcantara Machado, da Faculdade, do Largo de Sé&o
Francisco.

A prisdo, cujo fim venha a ser a pena na Historia do Direito Penal, é
recente. Na Histdria do Direito Penal do Brasil ndo foi diferente. No principio, a
prisdo como carcere era aplicada apenas aos acusados que estavam a espera de
julgamento e essa situacdo perdurou durante todo o periodo colonial, com suas
Ordenacdes Afonsinas, Manuelinas e Filipinas, as quais ainda tinham por base um

Direito Penal assentado nas sangOes corporais e na violacdo dos direitos do
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acusado. Essa situacao perdurou até a introducdo do Codigo Criminal do Império,
de 1830, quando as ideias de justica e de equidade passaram a fazer parte da
seara penal. Em grande parte, esta mudanca foi influenciada pelas ideias liberais
gue tanto inspiraram as novas leis penais europeias e dos Estados Unidos no
século XIX, por sua vez influenciadas por novas correntes de pensamento, das
guais derivaram novas escolas penais.

Com a abolicdo da escravatura e a proclamacdo da Republica, as leis
penais do Brasil precisaram sofrer sensiveis mudancas, ja que sob tais mudancas
politicas houve a necessidade de um novo cédigo penal, o que foi formulado em
1890. Com o novo cédigo, penas como galés, banimento, desterro e degredo
deixaram de existir, e a prisdo perpétua se converteu em termos de se tornar uma
pena de, no maximo, trinta anos.

O Cddigo Penal de 1890 passou a prever outras modalidades de priséo,
como a prisdo celular, a reclusdo, a prisdo com trabalho forcado e a prisédo
disciplinar, sendo que cada modalidade era cumprida em estabelecimento penal
especifico, passando a ser aplicada aos presos com bom comportamento, que
apos cumprirem parte da pena poderiam ser transferidos para presidios agricolas,
isto tudo fazendo parte da reforma para tornar o encarceramento mais humano e
sisteméatico (CHAZKEL, 2009).

Porém, mesmo com o advento de um novo codigo penal, no inicio do
século XX, as prisdes brasileiras, na sua constituicdo e funcionamento praticos,
pouco mudaram, continuando a apresentar um severo estado de precariedade,
inclusive ao perdurar os problemas da superlotacdo e da n&o-separacdo entre
presos condenados e aqueles que eram mantidos sob custddia durante a
instrugdo criminal.

Sobre o sistema prisional desse periodo destaca-se a obra de Evaristo de
Moraes (1923), que apresenta dados referentes a provincia do Rio de Janeiro e a
Capital Federal (Estado da Guanabara), S&o Paulo e Fernando de Noronha.

Ja em 1889, a Casa de Correcdo de Sao Paulo reclamava da necessidade
de ampliacdo e construcdo de uma nova cadeia na Capital, que ja ndo comportava

mais de 250 presos, por ser uma casa velha, pequena, e que fora adaptada sem
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maiores preocupacfes com a seguranca. Suas paredes de taipa facilitavam as
fugas. Sendo Sdo Paulo, em 1889, o estado mais populoso do Brasil, sua
populacdo carceraria aumentava em escala exponencial. Dos 250 presos da Casa
de Correcao de Sao Paulo, 210 cumpriam penas, das quais 140 eram de galés, 75
presos com condenacédo a trabalho e 35 condenados a prisdo simples.” Além das
dependéncias das celas, a Casa de Correcdo de S&o Paulo tinha dependéncias
destinadas ao calabouco, onde outrora ficavam 0s escravos e depois da abolicao
da escravatura passaram a servir de “celas” para abrigar os “vadios”, mendigos e
0S menores que eram enviados pelo chefe de policia.

A Casa de Correcdo de Sado Paulo, apos a proclamacgédo da Republica,
passou a ser chamada de Cadeia Publica de Sdo Paulo, tendo incorporado os
processos de regeneracdo de seus condenados. Apés uma pequena reforma, a
Casa de Correcdo de S&o Paulo tornou-se uma dependéncia da nova Cadeia
Publica de Sao Paulo, tendo esta passado a ser formada por um conjunto com
quatro outros prédios onde deveriam ser prestados “servicos” a membros
excluidos da sociedade. Assim, o Colégio dos Meninos Pobres e Orfios, o Colégio
das Meninas Pobres e Orfas, o Hospital da Caridade e a Roda dos Enjeitados
constituiam o aparato publico do Estado destinado aos orfaos, loucos, pobres,
doentes mentais e, por fim, aos criminosos. O Estado, em nome da moral publica,
deveria combater e corrigir as desordens sociais, confinando os membros
indesejaveis da sociedade (SALLA,1999).

No interior do Estado de Sdo Paulo existiam cadeias publicas que apds a
proclamacédo da Republica passaram a compor o novo modelo prisional.

Para se tracar uma Historia dos Presidios no periodo republicano é preciso
iniciar pelas mudancas ocorridas no Codigo Penal de 1890; é necessario também
entender que essas mudancas seguiram o0s debates de inspiracdo nos novos
sistemas penitenciarios norte-americanos e europeus continentais®, em que

pudesse fazer parte o isolamento continuo (diurno e noturno) e o trabalho no

2 Dados do Relatério do Chefe de Policia do Estado de Sao Paulo, apresentados em janeiro de
1889 (SALLA, 1997, p.86).

'3 por modelo europeu continental entendemos a influéncia de Aléxis de Tocqueville, ja aludida
aqui.
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préprio presidio ou na cela. Porém, no Brasil do inicio da Republica ainda era
adotado o sistema de casas de correcao, e s0 sdo conhecidos os dados referentes
a Casa de Correcao do Rio de Janeiro (MORAES, 1923), a Casa de Correcao de
Sao Paulo (SALLA, 1999) e o presidio de Fernando de Noronha (MORAES, 1923
e MAIA, 2009).

Segundo Crazkel (2009, p.13), um estudo do sistema penitenciario

brasileiro publicado em 1907 destaca que:

A Casa de Detencéo destinada a prisdo provisoria dos indiciados e a
correcdo policial indubitavelmente collocada em um raio do mesmo
edificio [da Casa de Correcéo], consiste em um amalgama tumultuario e
infecto de homens, mulheres, e criancas, promiscuamente langados em
compartimentos desguarnecidos e immundos, com flagrante infracgdo
de todas as regras da hygiene e da moral sic.

De acordo com a observacdo de um funcionéario do Ministério da Justica na
época, no final da primeira década da Republica, a Casa de Detencao do Rio de
Janeiro havia se transformado numa instituicdo “permanentemente provisoria”.
Para Chazkel (2009, p.13), a natureza da casa de detencdo no século XIX
antecipou o seu papel no século XX e a sua existéncia configurou a forma de
policiamento na Republica pds-abolicao.

O Cadigo Criminal da Republica tratou de fazer uma distincdo entre crimes
e pequenos delitos chamados de “contravencdes”. Isto exercia um efeito nas
decisbes dos tribunais e na pratica policial. Comportamentos como jogo,
prostituicdo, comércio ambulante sem licenca e vadiagem, crimes com definicdes
juridicas muito vagas que acabavam conferindo um poder discricionario amplo
para a policia (CHAZKEL, 2009, p.14).

Apesar de existir uma tendéncia de mais de meio século de profissionalizar
a policia da Cidade do Rio de Janeiro, os policiais tinham cada vez mais poder de
definir politicas e aplicar a justica nas ruas, de modo que houve uma preocupacao
constante com 0s pequenos crimes e praticas antes toleradas, como, por exemplo,
a mendicancia, havendo uma crescente ocupacdo do carcere com “vadios” e
“vagabundos”, que eram considerados incorrigiveis por meios ordinarios. Para

esses crimes, 0 apenar se dava com prisdo em penitenciarias agricolas e
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presidios militares (CHAZKEL, 2009, p.14).

Apesar dos esfor¢cos dos partidarios do melhoramento do sistema prisional
na Primeira Republica, os recursos financeiros destinados também n&o eram
suficientes para acompanhar e manter prisdes capazes de acolher o crescente
namero de prisioneiros no Pais.

Os sentidos do aprisionamento na Primeira Republica continuaram sendo os
de aprisionar indesejaveis como os “vagabundos” e as prostitutas, além dos
pobres e negros. Esses ultimos eram o0s resquicios de um sistema de escravidao
gue |Ihes deixou como legado apenas a liberdade de ir e vir, uma vez que poucos
tiveram o direito de viver da terra como proprietarios e tinham pouquissimos
direitos, lembrando que ndo podiam sequer exercer o direito do voto, prerrogativa
conferida apenas aos brancos.

No Rio de Janeiro, a casa de correcédo que surgiu em 1850 como reflexo do
processo de independéncia do Brasil, passou a ser o modelo prisional que aquele
estado adotaria (MORAES, 1923). Segundo Salla (2006), no Rio de Janeiro, as
condicbes dos encarcerados eram um pouco melhores que as das outras
provincias do Brasil. Com isso, conforme indica o autor, ndo se quer afirmar que
os tratamentos eram humanos, pois ainda se praticava o encarceramento baseado
no viés violento e arbitrario, sendo o carcere um mero depdsito de individuos
indesejaveis a sociedade e que nem sempre eram apenas condenados por
crimes. Também eram recolhidos as Casas de Correcdo “vadios”, menores,
orfaos, escravos libertos.

No tocante a parte criminal, na casa de correcao so ficavam os condenados
a pena de prisdo com trabalho. Esse modelo prisional ndo conseguia oferecer
condicdes decentes capazes de abrigar um variado leque de individuos que
tivessem cometido variados delitos e crimes. Dessa forma, a violéncia, o arbitrio e
0S constrangimentos aos apenados continuavam.

A nova condicdo republicana do Brasil, ao fomentar reformas na
representacdo politica, exigia mudancas na funcionalidade das instituices, de
modo a propiciar uma maior autonomia aos estados e municipios, bem como uma

valorizagdo dos institutos juridicos e judiciais em detrimento aos policiais, em que
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toda investigacdo criminal deveria ficar a cargo da justica e a policia deveria
apenas auxiliar. Porém, com o sistema da magistratura leiga e temporaria, ou seja,
juizes de paz e magistrados indicados por presidentes dos estados, com poder
jurisdicional sobre os crimes policiais, por falta de uma melhor organizacdo por
parte do Poder Judiciario, a investigacdo criminal acabou ficando a cargo da
policia, a qual atribuia os autos indices da criminalidade na época aos “imigrantes,
pobres, negros, prostitutas e ladroes” (MORAES, 1923).

No Brasil, ao longo dos séculos XIX e XX, os crimes e delitos cometidos
pelos membros da elite sequer passavam pelas chefaturas de delegacias. Assim,
a pena era imposta apenas aos criminosos das camadas mais baixas de nossa
sociedade, s6 os apenados pobres eram punidos.

Outro claro exemplo dessa ambiguidade do inicio da Republica foi a
continuacdo da utilizacdo da cadeia no arquipélago de Fernando de Noronha®,
gue continuou sendo o maior centro de aprisionamento. Em 1899, estima-se que
havia mais de 1.500 condenados a todo tipo de pena: “prisdo simples, com
trabalho, de galés, temporaria” (MAIA, 2009). Em comparacdo as casas de
correcao de outros estados, como Bahia, que possuia apenas 300 condenados, a
diferenca era grande, sem falar na distancia do arquipélago ao continente e da
inexisténcia de assisténcia jurisdicional. Longe dos olhos da sociedade, a Cadeia
de Fernando de Noronha possuia seis vezes a lotacdo da Casa de Corre¢cdo de
Séo Paulo (MORAES, 1923).

A condicdo republicana do Brasil ndo alterou de imediato o quadro das
prisbes no Pais, mesmo com os intensos debates na Faculdade de Direito do
Largo S&o Francisco, que a essa época lutava pela simples criacdo de cargos no
sistema prisional, como o de “diretor de cadeia e de chefes de policia’. Na Velha
Republica o atributo desses cargos, como algumas patentes, eram concedidas a
chefes politicos nos municipios. Assim, tenentes e capitdes e coronéis, diretor de
cadeias e chefes de policia, mais que cargos policiais, eram também prova de
poder politico, em especial no Nordeste.

% A llha de Fernando de Noronha na Republica deveria ser o local onde os presos politicos
deveriam ser aprisionados, mas continuou sendo um presidio comum.
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Relatos dos secretarios paulistas de justica e seguranca davam conta de
que na ultima década do século XIX a superlotagdo das casas de correcdo do
Estado, bem como a situacdo critica do sistema prisional, apontavam para a
necessidade de rever as formas de uso das prisdes, como também criar novos
estabelecimentos. Nesse periodo, houve a tentativa de transformar a Hospedaria
dos Imigrantes, no bairro do Bras, na capital de Sdo Paulo, em prisdo. Foi
sugerida também a aquisicdo da Fabrica de Ferro Sdo Jodo de Ipanema para ser
transformada numa coldnia penal agricola e industrial (SALLA,1997.).

Em 1889, foi construido o Hospital do Juqueri, na cidade de S&o Paulo, que
passou a abrigar parte do contingente marginal que ocupavam as vagas da casa
de correcdo. Em 1903 foi criado o Instituto Disciplinar para Aprisionar os Menores
Delinquentes, que passou a integrar a rede de instituicbes de seguranca do
Estado, para onde os menores que ocupavam celas na Casa de Correcédo de Sao
Paulo deveriam ser enviados. Em 1907 foi criada a Colonia Correcional na llha
dos Porcos, que se destinou a aprisionar os considerados vadios (SALLA, 2006.).
A llha da Tapera de Cunhambebe, em Ubatuba, litoral paulista, foi projetada para
ser colonia correcional pelo arquiteto Ramos de Azevedo, inaugurada em 1908,
em uma area de 828 hectares.

Os problemas de superlotagdo e condi¢cOes insalubres das casas de
correcdo de S&o Paulo s6 foram solucionados no ambito do Estado com a
construcdo da Penitenciaria do Estado (1901-1920), que possuia a capacidade de
abrigar 1500 apenados. Porém, s6 em 1930, com a implantacdo do primeiro
presidio nos modelos europeus, S&o Paulo pode oferecer condi¢cdes mais dignas a
seus apenados. O Presidio do Carandiru, com capacidade para 1200 apenados,
possuia condicdes de seguranca e higiene, havia ainda salas de aulas,
bibliotecas, locais para cultos religiosos, enfermaria, locutério, alojamento para
vigilantes. O Presidio do Carandiru foi construido em sistema de pavilhdes. No
inicio eram apenas quatro, ao lado de cada pavilhdo havia oficinas de trabalho. O
modelo do Carandiru passou a ser adotado pelos outros estados da federacdo em
pelo menos um dos presidios (SALLA, 1997).

Mesmo o0s estados gozando de autonomia politico-administrativa, a



68

responsabilidade pela liberacdo de verbas para a constru¢cdo de novos presidios,
segundo a Constituicdo de 1921, era do Governo Federal, que também autorizava
aos municipios a constituirem suas “milicias” no modelo da Guarda Nacional dos
Estados Unidos, em que transferia ao poder publico municipal o poder de policia e
aos estados o dever de manutencéo das “cadeias publicas™”.

O governo de Arthur Bernardes (1822 - 1826) esteve sob claros sinais de
uma crise social e politica. As agitagdes foram constantes durante o seu mandato
e foram combatidas com grande violéncia e com estado de sitio. Como tentativa
de conter as agitacdes, o presidente Bernardes propde uma reforma na
Constituicao, aumentando os poderes do Executivo. Decreta uma lei de imprensa
censurando os meios de comunicacdo e determina intervencdo nos estados
oposicionistas. Como consequéncia, houve a Revolugdo Paulista (1924),
organizada pelos tenentistas comandados por Isidoro Dias Lopes, quando o0s
militares rebeldes prometem derrubar o presidente (FAUSTO, 1994, p.305).

As frageis estruturas que a Republica brasileira havia adquirido, no Governo
de Arthur Bernardes serdo perdidas; um exemplo é o elevado nimero de presos
politicos e prisdes decretadas sem motivos. Coube ao presidente Washington Luiz
(1926 - 1930) ter uma atuacdo pacificadora, diminuindo a concentracdo de
poderes, anistiando presos politicos, suspendendo o estado de sitio, determinando
a extincdo de presidios (que mais se assemelhavam a campos de concentracao),
reduzindo também a censura (FAUSTO, 1994).

A crise econbmica de 1929 afetou as exportacdes de café do Brasil e 0
presidente paulista perdeu parte do apoio de seus conterraneos. Logo surge a
candidatura de Getulio Vargas e de Jodo Pessoa para a eleicdo presidencial de
1930, pela Alianga Liberal. A morte de Jodo Pessoa deflagrou uma revolta social
gue as oposicdes aproveitaram muito bem. A falta de habilidade politica por parte
dos vitoriosos paulistas fez com que tropas rebeldes fossem organizadas nos
estados: RS, MG, PE, PB, BA e MT. Sem poder de reacdo, o Governo Federal
nao conseguiu reprimir o avan¢o dos golpistas. No final do més de outubro de

2 [.] com a Constituicdo de 1921 os encargos de manutencdo dos presidios passou a ser dos
Estados e ndao mais do Governo Federal” (BRASIL, 2008).
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1930, os gauchos, como deboche ao presidente, amarram seus cavalos no
Obelisco da Avenida Rio Branco e montam acampamento na maior avenida da
Capital Federal; em seguida, o presidente Washington Luiz € deposto pelo lider
gaucho e candidato derrotado Getulio Dorneles Vargas, que teve a ajuda de Julio
Prestes e de seus correligionarios liberais, que arquitetaram um golpe de estado
gue levou Getulio Vargas ao poder. Esse movimento golpista ficou conhecido
como a “Revolucao de 30”. Tomam o poder e inauguram um novo marco histérico

no Brasil, a era Vargas, que pode fim a Velha Republica (FAUSTO, 1994).

3.30 SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO A PARTIR DO ESTADO NOVO AOS
DIAS ATUAIS

Em 1930 Getulio Vargas assumiu a presidéncia da Republica diminuindo
0os poderes da sociedade civil e aumentado os poderes do Estado. Vargas
também utilizou um navio como prisédo, o “D. Pedro 1", que ficava ancorado nas
docas do Rio de Janeiro, se tornando em navio simbolo da violéncia do novo
governo, pois sua finalidade era aprisionar os revoltosos e oposicionistas durante
a década de 1930 (CARNEIRO, 1935).

A chamada “Era Vargas” ancorou-se em uma revalorizagdo do
nacionalismo e em novas formas de controle social, com certa inspiracdo no
pensamento eugenista. Nancy Stepan (1990) diz que: “diferentemente dos paises
anglo-saxdes, no Brasil e em outros paises latinos como México e Argentina,
eugenizar passou a significar predominantemente sanear”, pois deslocou-se 0
problema da miscigenacao para o do “povo doente” e isso, segundo 0 pensamento
higienista que vigorava, poderia ser resolvido com reformas sanitarias e medidas
higiénicas. Getllio Vargas autorizou que a Liga Brasileira de Higiene Mental*

buscasse medidas de “saneamento da raca” e a extingdo dos individuos loucos e

16 Liga Brasileira de Higiene Mental: fundada no Rio de Janeiro, em 1923, pelo psiquiatra Gustavo
Riedel, sendo uma entidade civil, reconhecida publicamente através de subsidios federais, e
composta pelos mais importantes psiquiatras brasileiros. De 1923 a 1925, a Liga seguiu a
orientagdo de Riedel. A partir de 1926, influenciados pelo contexto politico e pelo contato com
ideias alemas, francesas e norte-americanas, os diretores da Liga mudaram sua orientacdo, de
modo que a mesma perdeu seu objetivo primordial, que era a melhoria na assisténcia aos doentes
mentais, através da moderniza¢@o do atendimento psiquiatrico.



70

criminosos, consequentemente perniciosos para a sociedade e para o futuro da
nacdo (CORREA, 1982).

Os pesquisadores da Liga Brasileira de Higiene Mental acreditavam que o
mestico era um individuo degenerado, porque, na época, se constatou que a
maioria dos portadores de sifilis eram os mesticos. Ao lado disso, os mesmo
acreditavam que a sifilis era um fator determinante para o crime contra a
propriedade. Acreditavam ainda que os pobres eram o0s principais suspeitos de
crimes de “defloramento”, chegando a essas conclusdes realizando pesquisas na
Penitenciaria Carandiru em S&o Paulo, no Manicémio Judiciario do Rio de Janeiro
e na Penitenciaria Agricola de Minas Gerais (CORREA, 1982).

Mesmo com a vigéncia do Codigo Criminal da Republica, que
determinava a separacdo dos réus na prisdo, o que se deveria levar em conta
eram: a indole, os antecedentes e o grau de criminalidade do condenado. No
Governo Vargas, a preocupacdo com a indole do individuo revelava uma
preocupacdo com o carater, a inclinacdo, a tendéncia, o temperamento e a
propensdo ao crime, estipulado através do pré-julgamento da personalidade do
preso, através da analise de sua fisionomia, nos moldes indicados nos estudos do
psiquiatra italiano Cesare Lombroso (BAROJA ,1988).

Ainda podemos destacar, no inicio do Governo Vargas, a mudanca das
penitenciérias localizadas fora dos perimetros urbanos. Antes havia a preferéncia
por construir presidios em ilhas, agora se intensificam as penitenciarias agricolas.
Como também ampliaram-se os poderes dos conselhos penitenciarios'’. Em 1934
o Governo Vargas transformou a Coldnia Correcional Tapera, de Cunhambebe em
Ubatuba, em presidio, e mudou o nome do local para Presidio da llha Anchieta,
para comemorar 0 400° aniversario do padre Anchieta e aprisionar os adversarios
ao seu regime.

Também no Governo Vargas as despesas com 0s presidios passaram a

ser novamente uma atribuicho do Governo Federal, que criou “o selo

7O Conselho Penitenciario funcionava como uma espécie de 6rgéo consultivo intermediario entre
a prisdo e o Poder Judiciario. Teria por funcdo avaliar o comportamento dos detentos e seus
pedidos para a regresséo da pena de acordo com os preceitos modernos de penalidade. No Brasil,
0 Conselho Penitenciério foi criado em 1924.
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penitenciario”, aprovado pelo presidente da Republica em julho de 1934. A criacéo
do selo visava a solucdo desta agravante situacdo das prisdes em todo o pais,
especialmente, na Capital da Republica. O selo era impresso pela Casa da Moeda
e era vendido pelo Tesouro Federal na Capital e nos estados. No seu Artigo 4°,
estipulava que dois por cento deveria ser arrecadado sobre a quota da loteria. Os
demais dispositivos eram destinados a tornar eficiente a arrecadagéo, bem como
equiparar os dispositivos do selo penitenciario aos do selo comum. Estavam

obrigados a utilizar o selo todos aqueles que realizassem as seguintes operacoes:

1. pagamento de multas relativas a infracbes penais de qualquer
natureza;

2. para todas as sentengas condenatorias nos processos penais;

3. dez por cento sobre o movimento diario de todos os estabelecimentos
onde haja apostas de dinheiro ou de jogo;

4. Dois por cento sobre a receita global de futebol e box, ou qualquer
competicdo atlética ou esportiva,

5. renda produzida pelas certidBes do cadastro penitenciario, entre
outros (BRASIL,1934).

Em 1935, o Cddigo Penitenciario da Republica propunha que, além de
cumprir a pena, o sistema também trabalhasse pela regeneracdo do detento.
Porém, a organizacdo disciplinar mostrava-se extremamente rigida, sendo que o
chefe da Secdo disciplinar deveria aplicar as punigdes pelo Codigo Penitenciério
de 1935, como por exemplo, censurar as correspondéncias e observar a devida
vigilancia aos presos. O rol de penalidades internas apresentava uma diversidade
bem maior que o dos varios regimentos internos dos presidios e do Codigo de
1890.

Também no Governo Vargas, a Casa de Correcao do Tiradentes, que foi
construida em 1852, passou em 1938 a ser a Casa de Detencdo de S&o Paulo,
por ordem do presidente, para ser mais um local destinado a detencéo dos presos
politicos.

Tardou mais de quatro décadas até que um novo cédigo penal fosse
promulgado em 1940. O surgimento do primeiro presidio brasileiro nos padrdes
internacionais apareceu uma década antes do Codigo Penal. Esse presidio foi o

do Carandiru, em S&o Paulo. Até a implantagdo do novo sistema de presidios
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adequados ao novo Cadigo Penal de 1940, as casas de corre¢cao continuavam
dominando as instituicdes correcionais no Brasil (SALLA, 2006).

Em 1940, o Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro, promulgou o Cdadigo
Penal, trazendo varias inovacdes em relacdo ao seu antecessor e tendo por
principio a moderacao por parte do poder punitivo do Estado. Porém, a situacéo
prisional continuou sendo tratada com descaso pelo Poder Publico, e pouco se fez
em relacdo ao problema das superlotacbes das prisdes, da promiscuidade entre
os detentos, do desrespeito aos principios de relacionamento humano e da falta
de aconselhamento e orientacdo do preso visando sua regeneracao, visto que fora
prevista esta possibilidade no Cdodigo Penal.

Houve ainda a necessidade de reformular e atualizar a Lei de Execucéo
Criminal e o sistema prisional no Brasil para adequa-los ao Cédigo Penal de 1940.
Em 1957, foi elaborado pelo professor Oscar Stevenson, a pedido do ministro da
justica, o projeto de um novo cdédigo penitenciario. Nesse projeto, a execucao
penal era tratada distintamente do cédigo penal e a competéncia para a execucao
penal era dividida sob a forma de varios 6rgados (JESUS, 1997). Assim, surge em
1957 a Lei n°® 3.274, que dispunha sobre normas gerais de regime penitenciario.

Durante meio século, com excec¢ao a curtos periodos, houve no Brasil uma
grande repressdo aos chamados crimes politicos. Para Silva (1991, p.76), os
periodos de maior intensidade foram durante as ditaduras de 1937 a 1945 e de
1968 a 1979, periodos que se encerraram com leis de anistia.

Durante a ditadura da era Vargas (1937 a 1945), funcionou um Tribunal de
Excecdo, chamado Tribunal de Seguranca Nacional, cuja criagdo se deu com a
finalidade de julgar os envolvidos no movimento comunista de 1935, sendo que
mais tarde foi ampliado para julgar a tentativa de golpe integralista de 1938. Por
fim, quando ja estava para ser extinto, permaneceu para julgar crimes contra a lei
de economia popular. No entanto, como acontece geralmente nas ditaduras, fez-
se um arranjo para tornar permanente o referido Tribunal, através de um decreto-
lei, dando-lhe, por fim, poderes para julgar todos os crimes previstos na nova lei,
desde os monopolios até as infracdes de tabelamento de precos nas mercadorias.

Por incrivel que pareca, até o aumento de um tostdo no pre¢o do arroz ou de
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qualquer outro género alimentar, nos mais longinquos lugarejos, passou a ser
julgado pelo Tribunal de Seguranca Nacional (SILVA, 1991, p.76).

Os motivos das punices dessa época chegavam a ser ridiculos. Qualquer
critica ao prefeito, ao delegado de policia, mesmo feita num simples comentério de
mesa de café, poderia dar ensejo a abertura de um processo no qual o réu
permaneceria preso até o julgamento da causa: “Certa vez a acusacao era risivel.
O réu teria pisado uma moeda de tostdo, de recente emissdo, e que trazia a efigie
do presidente da Republica” (SILVA, 1991, p.78).

Esse tribunal era apenas um simulacro de érgéo judiciario, as defesas eram
frontalmente cerceadas, na verdade se tratava de um tribunal que cumpria as
ordens do Governo.

No ano de 1962 foi apresentado o primeiro anteprojeto de um cddigo de
execucdes penais, elaborado pelo eminente jurista Roberto Lyra, responsavel por
inovar ao dispor de forma distinta sobre as questdes relativas as detentas e aos
detentos, como também por suas preocupa¢des com a humanidade e a legalidade
durante a execuc¢ao da pena privativa de liberdade (JESUS, 1997).

Mesmo com seus avangos, 0 projeto acima citado teve vida curta, ja que
ndo chegou nem mesmo a fase de revisdo. Guardando os mesmos nomes e
finalidades, no ano de 1970 foi apresentado outro projeto do professor Benjamim
Moraes Filho, em colaboracdo com o jurista José Frederico Marques, que
buscaram inspiragdo numa Resolucdo das Nacdes Unidas, datada de 30 de
Agosto de 1953, que dispunha sobre as Regras Minimas para o Tratamento de
Reclusos, ainda sob os efeitos do pds-Segunda Guerra.

Também o jurista Cotrim Neto contribuiu com o projeto, apresentando
inovacdes como as questdes da previdéncia social e do regime de seguro contra
os acidentes de trabalho sofridos pelo detento. Neste projeto, a base era a
recuperacdo do preso e, para isso, deveria basear-se na assisténcia, na
educacdo, no trabalho, como também na disciplina (JESUS, 1997).

Devido ao grande numero de inovacdes, como era de se esperar, 0S
projetos dos referidos juristas ndo foram transformados em lei. Persistia, no Pais,

a caréncia por uma legislacdo que tratasse de forma especifica e detalhada da
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guestdo da execucao penal. Mesmo com a derrota do projeto, a execucao penal
tendia a ser cada vez uma disciplina autbnoma, distinta do Direito Penal e do
Direito Processual Penal.

Até que finalmente, em 1983, foi aprovado o projeto de lei do ministro da
justica Ibrahim Abi Ackel, o qual se converteu na Lei n® 7.210 de 11 de Julho de
1984, a atual e vigente Lei de Execucdo Penal. A referida lei € considerada
“moderna” e “avancada”, e esta de acordo com a filosofia ressocializadora da pena
privativa de liberdade. A Lei de Execucédo Penal € o dispositivo legal no qual estdo
estabelecidas as normas fundamentais que regerdo os direitos e obrigaces do
sentenciado no curso da execugéo da pena.

Assim, do ponto de vista legal, ela se constitui na lei m&xima dos presos, e
tem como sua finalidade precipua a de atuar como um instrumento de preparacao
para o retorno ao convivio social do recluso, bem como todas as garantias de sua
custodia. Tal lei trouxe, como principal caracteristica, as garantias aos direitos
sociais dos apenados e o dever de o Estado possibilitar ndo apenas o seu
isolamento, de modo que a sociedade cobre dele a retribuicdo ao mal que ele
causou, mas também que o apenado tenha a preservacao de uma parcela minima
de sua dignidade e a manutencao de suas indispensaveis relacdes sociais com 0
mundo extramuros, em especial com seus familiares.

O texto da lei € bem claro quando apresenta que 0 pressuposto da
ressocializacdo do apenado e seu tratamento individualizado sejam garantidos, a
fim de que possa ser dado ao apenado um tratamento penal adequado.

A Lei de Execucdo Penal brasileira é considerada pelos juristas como
sendo de “vanguarda”, ja& que seu espirito filoséfico se baseou na efetivacdo da
execucao penal como sendo uma forma de preservacdo dos bens juridicos e de
reincorporacdo e ressocializacdo do homem que praticou um crime ou delito
contra a sociedade.

Entretanto, mesmo que a execucgdo penal tenha sido definitivamente
elevada a categoria de “Ciéncia Juridica’, na realidade dos presidios ndo se
encontra o principio da legalidade como originalmente o projeto previa. Depois de

lutas e desacertos para que o Pais pudesse ter uma legislacdo que tratasse de
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forma especifica e satisfatoria sobre o assunto, o problema enfrentado hoje é a
falta de efetividade no seu cumprimento e na sua aplicagao.

A Lei de Execugédo Penal brasileira, se fosse observada integralmente,
poderia ser um meio de propiciar a reeducacéo dos apenados e a ressocializacéo
de uma grande parcela da populagcéo carceréaria da atualidade, que ja se encontra
em niveis criticos. Porém nao € isso o que ocorre. No Brasil, assim como em
relacdo a maioria das leis existentes, a Lei de Execucdo Penal permanece
satisfatoria apenas no plano teérico e formal de seu contetddo, ndo tendo sido
cumprida por nossas autoridades publicas, tornando-se um instrumento cada vez
mais distante dos apenados.

Podemos apontar inUmeros casos de descumprimento da Lei de Execucgdo
Penal (LEP), a exemplo da superlotacdo dos presidios, ja que a mesma, em seu
artigo 84, diz: “o estabelecimento penal devera ter lotagdo compativel com sua
estrutura e sua finalidade”. A esse respeito, a LEP previu a existéncia de um orgao
especifico responsavel pela delimitagdo dos limites maximos de capacidade de
cada estabelecimento, a saber, o Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria, com intuito de que fosse estabelecido com precisdo um namero
adequado de vagas de acordo com as peculiaridades de cada estabelecimento,
onde 0 aumento da populacéo carceraria resultaria em novas construgoes.

Mas a superlotacdo dos presidios brasileiros ndo tem levado em conta o
disposto na LEP, que também garante o direito ao trabalho do apenado, entendido
como um mecanismo de ressocializacdo. O Estado alega que o0s seus
estabelecimentos prisionais ndo tém condi¢cdes financeiras e econ6micas para
propiciar dois direitos basicos dos apenados: vagas suficientes e oportunidades de
trabalho (neste caso, alegando dificuldades para supervisionar os presos durante
sua atividade laboral — isso, considerando que, na maioria das vezes, quando
essas atividades sao oferecidas, sejam pela iniciativa privada).

Convém ressaltar outro descumprimento de dispositivos da LEP: o fato de
gque o0s estabelecimentos prisionais colocam nas mesmas celas 0s presos
provisorios, primarios ou que cometeram delitos de menor gravidade e

repercussao social, junto aos presos reincidentes e criminosos de alta
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periculosidade. Esse é um fator que acaba indo de encontro a ideia de
recuperacdo do preso, que poderia ser regenerado, em razdo de que 0 convivio
em um ambiente promiscuo e cheio de influéncias negativas causadas por esses
criminosos pode propiciar uma tendéncia a reincidéncia.

Os Presidios brasileiros tracaram uma histéria tdo fantastica que, por vezes,

s6 uma alegoria parece poder explica-la:

. . 4
Fig. 2 - Feraq

ue vive de vento.

Fonte: Xilogravura do Frei André Thevet, 2010. Disponivel em:

A corda que aprisiona a fera pelo pescogo n&o € um grilhdo. E apenas uma
testemunha inanimada das circunstancias de seu destino. Tamanha besta contida
por guita tdo fragil demonstra que nao € apenas a arvore que ela esta atada, €, ao
contrario, a toda a cena, ocupando todo o centro da imagem impressa,; a fera esta
quase a clamar pela atenc&o dos circundantes. Diferentemente deste intento, das
figuras humanas presentes na ilustracdo, apenas duas criancas a observam e

uma delas Ihe aponta um dedo que se disfarca entre espantado e acusador. As


http://dominiopublico.qprocura.com.br/dp/5616/fera-que-vive-de-vento.html
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outras figuras ignoram solenemente a existéncia da fera. O homem a direita
aponta a arma para o animal que encima uma arvore, quase que a dizer que da
fera maior nenhum medo pode advir, tanto € assim que ela ganha o desprezo do
arco e da fecha. A mde afaga a crianca e seus olhares entrecruzam-se
desassombrados.

Toda a paisagem retumba uma tranquilidade que em nada condiz com a
aparéncia brutal do monstro. Cercada por uma mistura de descrenca, desprezo,
quietude e indiferenca, a fera lanca um olhar perdido contra o observador.
Remove a duvida diafana dos que olham perguntando: porque ndo foges
amedrontando a todos com teu ganido horrendo? E a resposta se faz huma voz
timida, quase inaudivel: Antes viver atada a esta singela corda, do que prisioneira
do vazio desta paisagem, da inutilidade de sua vastidao, da certeza de que, tendo
chegado até ela, toda partida leva a lugar nenhum! E a esse olhar perdido, a essa
indiferenca, a esse espirito turvo de quem ja ndo mais espera ou quer esperar que
os apenados brasileiros, na Histéria, se faziam se fazer presos. A triste sina dos
que receberam a vastiddo do mar e a amplitude dos cianos céus como muralhas

O longa-metragem “Carandiru”, de Hector Babenco, inspirado no livro
homoénimo de Drauzio Varela, foi o filme mais visto de 2003, com mais de quatro
milhdes e oitocentos mil espectadores. Ficou em cartaz por trinta semanas (ISTOE
GENTE, 2003). A superpopulacdo carceraria afronta a condicdo humana dos
detentos, aumenta as condi¢cdes de inseguranca penitenciaria, o abuso sexual, 0
consumo de drogas; aumentam as ocorréncias de violéncia, diminuem as chances
de reinsercdo social do sentenciado, além de contrariar as condigdes minimas de
exigéncias dos organismos internacionais. O que fazer com os sentenciados e
como corrigi-los, sempre assombrou a sociedade.

As fontes nos levam a buscar o homem e nos fazem perceber que os
recortes microscopicos, de vidas pingcadas na montanha documental, e o0s
macroscopicos, das reformas morais, disciplinares e punitivas, correm no
escalimetro, ora em milimetros ora em quilémetros.

Historia-sintese e micro-Histéria ndo sado, portanto, necessariamente

excludentes. Sdo abordagens que se podem combinar, em graus variaveis, num
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mesmo livro, numa mesma pesquisa. Punicao, vigilancia, correcdo. Eis o aparato
para “tratar” o sentenciado.

Quando ao processo civilizador desenrolado na Histéria do Brasil, o projeto
penitenciario se atrelava a uma humanizacao da pena e ao resgate do delinquente
para a sociedade por meio de acdes moralizantes. Estes individuos eram
percebidos como destituidos de valores morais, fosse por uma intrinseca ma
indole, ou por ignorancia a religido e a educacdo. Deste modo, os individuos
constituintes de uma elite intelectual e econémica tomaram por projeto civilizador a
correcdo dos criminosos por meio do céarcere. Assim, primeiro viria a punicao e,
em seguida, a corre¢cdo, a emenda. Os pensadores de uma civilizacdo brasileira
estavam imbuidos do ideal de uma civilizagcdo européia, particularmente, francesa,
e muito desse modelo se tentou aplicar ao pais, como se pode ver na educacgao
dirigida as criancas — 0 que em muito distanciou o olhar da realidade nacional.

O projeto que retiraria da barbarie individuos tidos por desvirtuados e
amorais e levaria o Pais aos trilhos da civilizacdo foi, na pratica, o apartamento
destes “barbaros”. Isolar os enfermos para ndo contaminar os sdos. Desta forma,
ndo se buscou levar a civilizacao, através da civilidade, aqueles que estavam a
margem da constru¢cdo do Pais moderno e civilizado que se empreendia, pois
neles nao se podiam reconhecer qualidades para tal.

A regulamentagéo legal da pena privativa de liberdade esta descrita no
inciso XLVI, do artigo 5°, da Constituicdo Federal de 1988 e nos artigos 33 a 42 da
Parte Geral do Cdédigo Penal, e 105 a 119 da Lei de Execucéo Penal.

O aspecto juridico brasileiro frente os apenados, especial depois da
promulgacdo da Constituicdo de 1988, previu o recolhimento do preso do convivio
da sociedade com um Unico propdésito: ressocializa-lo, ao contrario de toda e
qualquer acdo ou omissao que atente a dignidade moral do apenado que ainda é
de pessoa humana. Haja vista que, segundo a lei, a condenag&o néo pode atingir
a marca imperecivel impressa pela condicdo humana.

Considere-se que, no caso brasileiro, no contexto dos anos 1980 e 1990, a
guestdo da ressocializacdo dos presos provavelmente esteve marcada por dois

sentidos principais: de um lado, se continuou presente a velha proposta de
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ressocializar os presos por meio da sua disciplinarizacéo para o trabalho; de outro,
os ares da nova Constituicdo trouxeram a referéncia da humanizacdo dos
presidios e da inser¢cdo dos apenados como pessoas também portadoras de
direitos.

Ao nivel juridico-formal, a Penologia brasileira, aparentemente, encontra-se
num estagio progressista, afinada ao diapasdo de mudltiplas e também
progressistas concepcgodes, as quais permeiam as ciéncias humanas como um
todo, no presente momento histérico-social.

No Brasil, a realidade dos presidios, no entanto, revela o contrario. Dos trés
pontos nucleares do sistema penal, apenas o castigo é efetivo. A funcdo
intimidativa da pena mostra-se ineficaz diante do avanco da criminalidade. A
regeneracao, visando a ressocializacdo do delinquente também néo ocorre, haja
vista o alto indice de reincidéncia que oscila entre 70 e 85%, conforme nos mostra
Camargo (2003, p.2-3):

90% dos ex-detentos pesquisados procuram emprego nos dois primeiros
meses, apos libertados. Depois de encontrarem fechadas as portas,
voltam a praticar o crime. Estudos mostram que 70% daqueles que
saem da cadeia, reincidem no crime. Mais uma vez € necessario
lembrar, que embora este nimero tenha sido apresentado em 1964, a
realidade hoje ainda continua sendo esta, pois a sociedade teme em
ocupar dos servicos de uma pessoa que possui passagem pela policia,
tendo cumprido pena.

Na atualidade, conforme varios estudiosos, a sociedade civil ndo acredita

mais no poder ressocializador das penitenciarias. E o caso de Malaquias (2010.):

€ consensual a conviccdo da faléncia do sistema penitenciario. Nao
apenas juristas e especialistas em ciéncias humanas estdo conscientes
da crise da prisdo, as Organizacbes Nao-Governamentais, a igreja, a
opinido publica e o senso comum corrobora a assertiva de que cadeia
ndo € panacéia para todos os males sociais.

Um ponto de vista humanitario € suficiente para causar indignagdo em
qualquer observador, a exemplo do que expressa Malaquias (2010), referindo-se

ao caso brasileiro:
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Da mesma forma em que se tem a certeza de que a justica penal é
consequéncia da justica social, depreende-se que é um contra-senso
segregar o ser humano em carceres imundos, fétidos e doentios, fato
gue, inclusive, chega a ferir até a lei de prote¢do aos animais, que proibe
o cativeiro de feras s6 o permitindo, excepcionalmente, em lugares
semelhantes ao habitat natural.

Edmundo Campos Coelho, se referindo as prisées brasileiras, corrobora o
mesmo ponto de vista, descrevendo-as como:

Sujas Umidas e imundas, escuras e sufocantes nas quais se isola o
preso por longos periodos, e inspetores e guardas que o agridem e
humilham na calada da noite ndo séo, efetivamente, apenas imagens
literarias (COELHO, 2007, p.34).

O cotidiano das prisbes, uma estrutura viciada e carcomida pelos maus
tratos e pela corrupcdo, € um dos temas mais estudados pelos mais diferentes
campos do conhecimento neste momento historico, em decorréncia do quao se
mostra falido o confinamento carcerario enquanto método de prevencdo e

recuperacado de delinquentes. Conforme acentua Faria Junior (2009, p.195):

A prisdo € um antro dos mais degradantes e perversores que se possa
imaginar. E o caldo de cultura de todos os vicios, baixezas e
degenerescéncias. E a mais poderosa sementeira de delitos. E 0 monstro
de desespero e sucursal do inferno.

Resquicio do autoritarismo e da intolerancia que permeiam a historia do
Brasil, da Coldnia ao inicio da Republica, passando pelas irrup¢cdes dos golpes
militares desencadeados nas décadas de 1930 e em 1964 do século XX, o
sistema prisional brasileiro é a expressdo mais fidedigna do desrespeito a
cidadania, como asseguram alguns autores, a exemplo de Souza (2003) e Coelho
(2007).

Podemos perceber, portanto, que muitos dos sentidos das prisdes no Brasil
ao longo do tempo se repetem como se repetem também as disputas em torno
desses sentidos.

Do Brasil império ao Brasil republicano, vigorou o sentido da simples
punicdo marcada pela retirada do meio social daqueles considerados indesejaveis,

como mendigos, bébados e prostitutas. Os pobres no Império e na Republica
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foram os alvos das penas privativas de liberdade que visavam prender e isolar.

No Império, as prisbes eram em sua maioria improvisadas em navios e
pequenas cadeias sujas e escuras. Apesar dos projetos formulados por estudiosos
e vanguardistas da época que culminaram em leis mais humanitarias e acolhidas
por ministros do Império; o Império ndo se mostrou disposto a acolher projetos que
visassem melhorar as condi¢cbes prisionais. Verbas ndo eram destinadas a
projetos capazes de minorar as dificuldades dos encarcerados, 0s quais
permaneciam esquecidos nos calaboucos.

Na Republica Velha, apesar de no discurso oficial comecar a se colocar a
referéncia da ressocializacdo e de se implantar no pais as primeiras prisbes sob
padrdes mais modernos, na préatica o sistema prisional continuou funcionando sob
condi¢cbes extremamente precarias e servindo sobretudo ao encarceramento de
pobres marginalizados, na maioria negros, oriundos do sistema escravocrata que
vigorava no Brasil e que passaram a integrar os maiores contingentes de pobres
na época. O avango existente no sistema prisional nesse periodo, sendo as casas
de correcdo as responsaveis pelo aprisionamento dos indesejaveis para a
sociedade, se restringiu em aproveitar alguns antigos edificios prisionais e
construir alguns poucos capazes de permitir a integracdo do preso a algum
trabalho interno. Persistiram o0s estreitos orgamentos destinados ao sistema
prisional, uma legislacéo suficientemente ambigua para ndo permitir igualdade de
direitos entre ricos e pobres e as praticas de gestdo caracterizadas por total
desrespeito aos direitos dos apenados.

Com o Estado Novo, quando se estabeleceu a ditadura de Getulio Vargas,
ganhou mais evidéncia o sentido das prisdes como instrumento de punigcao
também dos que se mostravam inconformados com o regime ditatorial, tornando-
se presos politicos.

No que se refere as condicbes de aprisionamento observadas em
perspectiva historica, ao longo dos ultimos 188 anos, no Brasil, ndo se alteraram
substancialmente as cenas de superpopulacdo, sujeira e abandono, seja nas
antigas casas de corre¢do, assim como nos presidios atuais. Isso, apesar dos

avancos no campo legal, com destaque para as repercussdes que tiveram nesse
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campo a promulgacéo da Constituicao de 1988.

Os sentidos contemporaneos das prisdes no Brasil ainda se mantém
marcados pelos mesmos tragos antigos de aprisionamento dos pobres, marcados
e agravados pelo avanco do capitalismo. Assim como no Império e inicio da
Republica, ainda ndo se colocaram recursos financeiros suficientes destinados ao
sistema carcerario do pais, de modo a possibilitar por em pratica a Lei de
Execugbes Penais em sua plenitude, embora ndo se possa negar que em alguns
casos ja existam experiéncias de avanco, que nem de longe sdo capazes de
amenizar o caos do sistema prisional brasileiro no seu conjunto.

De acordo com dados repassados ao Ministério da Justica pelo INFOPEN?*®
(Sistema Nacional de Informacdo Penitenciaria), houve um crescimento da
populacdo carceraria no Brasil de 4,3% em 2010, em relacao a 2009. No primeiro
semestre de 2010 a populacdo carceraria brasileira, dividida pelos 27 Estados,
contava com 494.237 presos, sendo que em dezembro de 2009 os numeros
apontavam para 437.626 presos. Para o DEPEN (Departamento Penitenciario
Nacional), 6rgédo ligado ao Ministério da Justica, o crescimento deste ano ficara
entre 5 e 7%, com a previsdo de que 2010 se encerre com meio milhdo de
apenados

Os presos encontram-se distribuidos em estabelecimentos em
conformidade com o regime de cumprimento de pena que lhes é imposto. Os que
estdo condenados para cumprir pena em regime fechado se localizam em
presidios. Os que se encontram em regime semiaberto localizam-se em cadeias e
casas de albergado, recolhendo-se no periodo da noite nestes estabelecimentos.
Quanto aqueles que se acham presos provisorios também podem estar tanto em
presidios como em cadeias publicas.

O tipo de priséo e local de cumprimento de penas é designado levando em
consideracdo o regime de cumprimento de pena, conforme disposto no Cadigo

Penal, sendo a Lei de Execucdo Penal quem realiza a diferenciacdo técnica

® BRASIL, Ministério da Justica - Sistema Nacional de Informacédo Penitenciaria — INFOPEN —
DEPEN, _ ___ ______. Brasilia: __________. M. . Disponivel em:

http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MID574E9CEITEMID364AC56ADE924046846C6BICC447B588
PTBRIE.htm
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destes estabelecimentos.

A realidade é a de que no Brasil existe um sério problema de infra-estrutura
prisional de modo que a Lei de Execucdes Penais é desrespeitada, uma vez que
0s magistrados nem sempre dispdéem de meios para cumprir 0 que a Lei garante
diante da impossibilidade estrutural, quando muitas vezes nao existem em muitos
lugares, por exemplo, casas de albergado, o que levam o0s presos a terem que se
recolher a noite dentro dos presidios onde cumpririam pena no regime fechado.
Outras localidades ndo possuem presidios e 0s presos acabam cumprindo a pena
dentro de cadeias que teoricamente sO poderiam abrigar presos em regime aberto
ou provisorios, como ocorrem em pequenas cidades do interior do Nordeste e do
Norte do Pais.

Os estabelecimentos penais brasileiros concentram-se principalmente nos
arredores das grandes cidades, como Sao Paulo, que, de acordo com dados
apresentados por Camargo (2006), mantém cerca de 40% dos presos do Pais,
uma populacdo carceraria maior do que a da maioria dos paises latino-
americanos. Outros numeros significativos dessas popula¢cdes carcerarias sao o
Rio de Janeiro, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Parana e Paraiba (onde se
localiza o Presidio do Serrotdo, objeto do nosso estudo).

Antes, porém, de passarmos a andlise da realidade do Presidio do
Serrotdo, nos propomos a um esforco de apreensdo das novas tendéncias em
matéria de sistema prisional no mundo. O que ha de novidades nas prisdes,
especialmente nos paises mais desenvolvidos. Esses elementos podem nos servir
de referéncia para situarmos o caso do Brasil, da Paraiba e do Presidio do

Serrotdo.
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4 AS CONDICOES E RESSIGNIFICACOES ATUAIS DOS
SISTEMAS PRISIONAIS

O presente segmento tem o propdsito de apresentar trés posicionamentos
formulados sobre o aprisionamento na contemporaneidade. Em um primeiro
momento, procuramos reconstituir a visdo apresentada em Michael Cavadino e
James Dignan (2006), segunda a qual a globalizacdo ndo conduziu, e € pouco
suscetivel de conduzir, a uma homogeneizacdo global da politica penal, sendo
que isso sb ocorreu com 0s aspectos econdmicos, de modo que cada pais utiliza
sua politica penal de acordo com suas conveniéncias. JA Wacquant (2001) propde
que o fracasso da economia promovido pelo neoliberalismo teria destruido o
estado de bem estar social e criado mecanismos para o fortalecimento de um
estado de repressao policial e penal. Por ultimo, Bauman (1999) afirma que a
globalizacdo foi a responsavel por consequéncias sociais cuja uma das
expressodes seria a ampliacdo do aprisionamento, principalmente dos pobres, uma
vez que o estado ndo seria mais capaz de garantir, a parcelas crescentes da
populacao, os direitos fundamentais; com isso, estaria criado um fosso entre os

ricos e os pobres e a globalizagcéo seria a nova desordem mundial.

4.1 SOBRE O CONTEXTO MUNDIAL DAS PRISOES NA ATUALIDADE NA
PERSPECTIVA DE CAVADINO E DIGNAN.

Michael Cavadino era professor de Direito da Lancashire Law School e

James Digman era professor de Criminologia da University of Central Lancashire,
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guando, juntos com mais onze professores, pesquisaram 0s sistemas penais de
doze paises, cujos resultados apresentam no livro Penal systems: a comparative
approach (“Sistemas penais: uma abordagem comparativa”). Cavadino e Dignan
(2006) realizaram, nesta obra, um estudo dos sistemas penais de paises
capitalistas contemporaneos, quais sejam: Estados Unidos, Inglaterra, Australia,
Nova Zelandia, Africa do Sul, Alemanha, Holanda, Franca, Italia, Finlandia, Suécia
e Japao, com suas respectivas culturas penais e taxas de aprisionamento.
Analisaram também, nessas sociedades, os seus diferentes tipos de cultura,
economia e politica.

Constataram o0s autores que 0s sistemas punitivos penais variam no
tocante a modalidades e métodos de puni¢cdo de acordo com o tipo de orientacao
politico-econémica dessas diferentes sociedades, buscando responder a uma
pergunta fundamental: “o sistema penal esta em crise?”

Para responder a esta questéo, os autores advertem para a necessidade de
se conhecer primeiramente as dimensdes do aprisionamento em cada pais
pesquisado, para somente depois se pensar em comparar 0s respectivos sistemas
penais, levando em consideracdo parametros de desenvolvimento econbémico e
social e, posteriormente, propondo um debate sobre o modo como as politicas
penais estdo afetando as sociedades no mundo. Enfocam que a severidade, o
grau da punicdo, a aspereza ou a cleméncia, relativa aos delinquentes, variam de
acordo com cada sociedade, e em casos como dos Estados Unidos variam até por
estados, como por exemplo a pena de morte, que é adotada apenas em alguns
estados americanos. Destacam ainda que a Europa e os Estados Unidos
adotaram predominantemente a modalidade de punicdo do aprisionamento, em
detrimento das puni¢des corporais, que foram amplamente aplicadas nos séculos
XVIII e XIX.

Como modos comparativos, utilizam o nimero de prisioneiros para cada
100 mil habitantes de cada pais, construindo com esses dados relacdes
econdmicas e politicas, para afirmar que a punicdo € um fendmeno complexo,
provavel de ser afetado e influenciado em larga escala por fatores sociais.

Buscaram seguir uma conexdo definivel e reconhecivel entre os tipos de
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economia, a politica moderna e o0s sistemas de punicdo em sociedades
contemporéaneas diferentes, para distinguir e explicar as ligacdes entre a politica
penal, a economia e a politica.

Cavadino e Dignan (2006) afirmam que, dentre os paises pesquisados, 0s
Estados Unidos, que possui 5% da populacdo mundial, € o0 que possui
proporcionalmente a maior taxa de aprisionados: 701 apenados para um grupo de
100.000 habitantes, como também passaram a aplicar uma espetacular aspereza
na punicao depois dos anos 1970, em especial com o aumento de condenados a
morte e a prisdo perpétua. De algum modo, 6,7 milhdes de americanos passaram
por sistemas correcionais, representando mais de 3% da populacdo adulta.

Segundo Cavadino e Dignan (2006): “In February 2000, the number of
people incarcered in America prisions exceeded 2 million for the first time.”® Com
mais de dois milhdes de apenados, os Estados Unidos tém proporcionalmente a
maior populacéo carceraria do mundo, ou 0,7% de toda sua populacéo. Essa taxa
representa um acréscimo de 400% em relacdo a taxa dos anos de 1970%.
Afirmam ainda que a ideologia penal norte americana, longe de ser a opiniao dos
cidadaos, sdo propostas politicas para as operacdes do sistema judicial e penal.
Porém, alertam que estes deveriam ser projetados para reformar e reabilitar os
delinquentes, e ndo simplesmente punir. O pressuposto da ideologia penal norte-
americana € o de que apenas com a aplicacao de leis severas é possivel manter a
ordem de sua sociedade. Os politicos nortes americanos passam para a
sociedade a ideia de que os delinquentes devem ser punidos com grande
severidade, a fim de se exigir uma retribuicdo ao crime ou delito cometido. Desse
modo, a ideologia penal norte americana acredita ser possivel controlar o crime.
Esta visdo foi associada com uma “politizacdo inaudita da punicdo” (CAVADINO;
DIGNAN, 2006), porque os politicos para apresentarem propostas de puni¢cdo aos

delinquentes tentam convencer seus eleitores de que a severidade da punicdo € o

19 “Em fevereiro de 2000, o niimero de pessoas encarceradas nas prisbes americanas excedeu os
dois milhdes pela primeira vez” (traducéo livre).

2% “|n contrast to the fifty-year period from the early 1920s to the early 1970s when inmate numbers
remained relatively stable” (CAVADINO e DIGNAN 2006 p. 55) — “em comparacdo com 0s
cinquenta anos que véo do inicio dos anos 1920 até o inicio dos anos 1970, o nimero de detentos
permaneceu relativamente estavel” (traducao livre).
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melhor caminho. Contudo, esses mesmos eleitores, muitas vezes se mostram
resistentes com as posicfes populistas sobre a lei e a ordem que os politicos
tentam passar. O modo conservador e bélico da sociedade norte americana tem
ajudado e induzido os meios populares a acreditarem que o crime deve ser
combatido com penalidades excessivas e que o aumento da aspereza penal esta
sendo uma resposta eficaz ao crime.

Os estados norte-americanos que possuem uma grande populagéo
carceraria sdo: Texas, Florida, Califérnia, lllinois, Michigan, Nova lorque, Nova
Jersey, Ohio, Pensilvania e Lousiana. Segundo Cavadino e Dignan (2006), esses
estados detém um alto numero de afro-descendentes e populacdo pobre e as
politicas do welfare state® se mostram insuficientes em relacdo a demanda.
Enquanto que nos estados de Minnesota e Maine se encontram as menores taxas
de aprisionamento dos Estados Unidos, com cerca de 141 apenados para cada
grupo de 100.000 habitantes.

Podemos perceber, através das pesquisas de Cavadino e Dignan (2006),
que para o Estado norte-americano as prisbes e demais formas de punigcao
adquiriram, ao longo do tempo, o sentido de retribuicdo ao crime, sem que existam
efetivamente propoésitos de ressocializacao. Isso, haja vista que a implantacdo em
varios estados daquele Pais de penas como a pena de morte e a prisdo perpétua,
deixam evidente o carater retributivo, ou seja, o mal da pena para o mal do crime.
Este sentido é passado pelos politicos, que tém o poder de definir o carater
punitivo do sistema penal daguela nacdo. No entanto, 0 mesmo sentido para a
punicdo ndo é compartilhado pela populacdo, que contrariamente ao que €
pregado vé a prisdo e outras formas severas de punir como algo que ndo cumpre
0 seu papel, na medida em que a partir dos anos de 1970 houve um crescimento

exponencial na populacdo carceraria, mesmo nos estados em que a pena de

1 O welfare state surge na Alemanha unificada por Otto Von Bismark e passa a ser adotado por
muitas nacbes como reflexo do capitalismo apés a revolugdo industrial e do movimento de um
estado nacional visando a democracia para a transformagéo do proprio estado a partir das suas
estruturas, funcdes e legitimidade. O welfare state é de responsabilidade estatal, € uma protecao
social minima, em niveis basicos de renda, e estes devem ser vistos como direitos e ndo como
caridade, tendo surgido por trés razdes basicas: garantia de renda minima as familias, dar
seguranca as familias nas contingéncias sociais (doenga, velhice, etc.) e assegurar a todos os
cidadaos qualidade nos servi¢cos sociais.
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morte e prisdo perpétua sdo permitidas, demonstrando que a severidade das
penas nédo inibe o crime. Concluem afirmando que, sob tais evidéncias, o sentido
da pena como carater retributivo perde cada vez mais sua for¢a naquele Pais.

Quando passam a analisar a Inglaterra e o Pais de Gales, que sé&o
participes do direito common law, ou o direito baseado nos costumes, Cavadino e
Dignan (2006) afirmam que a adocdo do stop-go policy”” reduz os niveis de
empregos e provoca um efeito zig zag nas formas de punicdo daqueles paises,
ora com efeitos violentos na politica penal, ora implicando em um decréscimo no
namero da populacao carceraria.

Na década de 1970, o sistema prisional britanico, sempre segundo
Cavadino e Dignan (2006), contava com uma taxa média de 81 presos para cada
100.000 habitantes. Para os autores, essa taxa representava o efeito das politicas
do Partido Trabalhista no sentido de restricbes a prisdo fechada e da concessao
extraordinaria de penas alternativas e ndo custodiadas, como parte da politica do
sistema progressivo de penas®. Em 1979, o sistema penal britanico tinha uma
populacdo carceraria de 42.220 detentos. Mas nos anos de 1979 a 1987, com a
entrada do Partido Conservador e a Primeira Ministra Margaret Thatcher, houve o
abandono na concesséo extraordinaria de penas alternativas e ndo custodiadas, o
que elevou a populagéo carceraria para 48.963 detentos. O governo de Thatcher
adotou o “law and order ideology” (CAVADINO e DIGNAN, 2006, p.63),
autorizando a construcdo de novas prisdes e encorajando pouco a custodia e as
sentencas de curto tempo. As custédias nas penas alternativas deveriam ser
pagas com servicos a comunidade apenas por jovens. Essa politica, por exemplo,
fez com que em 1985 a populacdo carceraria britnica ganhasse em um s ano
3.000 presos, o que foi um recorde. Na segunda metade da década de 1980 o

22 A politica do “stop-go policy” é um termo utilizado para os periodos de alternancia entre
expansoes e restricbes econdmicas (CAVADINO e DIGNAN 2006 p.62).

% 0 “sistema progressivo de penas” ou “sistema inglés” foi pensado por Walter Cronfton em 1853,
elaborando um sistema prisional composto por quatro etapas entre a entrada e a saida do preso: a
primeira etapa constava do isolamento total do preso; a segunda etapa seria composta pelo
trabalho coletivo em siléncio e o recolhimento do preso a noite; a terceira etapa consistia na
transferéncia do preso para uma penitenciaria industrial ou agricola, onde ja seria possivel
compartilhar o convivio com a sociedade; na quarta e Ultima etapa, o preso ja podia trabalhar fora
do presidio durante o dia e s6 retornava a unidade prisional a noite. O livramento condicional tinha
a missao de reintegrar o preso ao convivio social.
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Governo abandona algumas medidas pragmaticas ocasionando uma volta ao “go
to stop” (CAVADINO e DIGNAN, 2006, p.65).

A prevencao do crime teve uma nova énfase, com a insercdo do papel da
comunidade nos esquemas de prevencao da violéncia por meio da fiscalizacdo da
vizinhanca, que passou a ser incentivada pelo governo com a utilizacdo de
argumentos éticos, e com a volta de praticas do “law and order”. Cavadino e
Dignan (2006) afirmam que o gabinete do Primeiro Ministro advertia que: “to
charge the way we think about criminals and punishments.”

Nos anos de 1990 foram reformados presidios. Em 1991, foi editado um
novo Criminal Justice Act®, composto de trés partes, que tratam de aspectos
substantivos (definicdo de crimes) e processuais da legislacdo criminal. O “Ato da
Justica Criminal” traz em sua primeira parte a autorizacado dos tribunais para lidar
com criminosos. Na segunda parte, da detalhes sobre a rapida libertacdo de
prisioneiros. Ja a terceira parte aplica-se especificamente a criancas e jovens.
Opta pela racionalidade nos processos e nas aplicacbes de sentencas de
punicbes como caminho para reduzir a populacdo carceraria, que em 1990 era de
45.636 (CAVADINO e DIGNAN, 2006, p.63).

O sentido do “Ato da Justica Criminal” de 1991 foi o de garantir aos réus
primérios a possibilidade de reabilitacdo em detrimento da antiga pratica de
reparar o dano sofrido pelas vitimas com a aplicacdo do mal do crime com o mal
da pena. Instaura-se, assim, outro tipo de sentido para a pena, qual seja, o sentido
restaurativo; ou seja, a pena deveria servir para reabilitar o individuo. Segundo os
autores:

Although the 1991 Act introduce for the first time a fairly coherent
framework for sentencing in England, including the ‘seriousness’ criteria
for custody and length of sentence, its provisions were framed with

sufficient vagueness to leave the interpretation and implementation of the
policy of punishment in the community in the hands of the sentences

(CAVADINO e DIGNAN, 2006, p.66).

2% “Devemos mudar a maneira como nds pensamos sobre os criminosos e as puni¢des” (traducdo
livre).

25 Segundo common law, Criminal Justice Act pode ser um nome genérico utilizado em legislacéo
penal, e é utilizado para julgamentos de atos cuja pratica ainda ndo sejam ponto pacifico quanto a
sua “desaprovacdo social” e nem quando a matéria tenha uma Unica interpreta¢do, uma vez que a
legislacéo britnica baseia-se prioritariamente nos costumes de cada condado.
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Como demonstrado por Cavadino e Dignan (2006), o “Ato da Justica
Criminal” de 1991 foi um marco coerente na aplicagdo de sentencas na Inglaterra,
incluindo os critérios para a custddia e o comprimento da sentenca, ainda que
suas provisdbes nao fossem moldadas de modo suficiente, pois deixou a
interpretacdo e a execucdo da politica de punigcdo nas maos das comunidades e
Nao nas sentencgas.

A Inglaterra, sob o neoliberalismo, teve seu welfare state minimizado,
consistindo principalmente dos beneficios sociais basicos. O direito dos apenados
foi reduzido e esses, frequentemente, passaram a ser estigmatizados
pesadamente. O resultado dessa politica foi o aumento da desigualdade,
combinada com um déficit de direitos sociais, ja que o estado ndo dispds mais de
recursos suficientes para aplicar em politicas sociais, 0 que conduziu a exclusao
social de muitos, e em especial dos que se encontram marginalizados pelos
mercados, como 0s ex-apenados, que nao podem competir eficazmente no
mercado ou ter recursos para se manter.

A exclusdo social ndo foi meramente um sinbnimo para a pobreza na
Inglaterra, se refere a negacédo de direitos e cidadania e da participacdo na vida
civil, politica e social. Sob governos neoliberais, como a Inglaterra de Thatcher, é
comum as comunidades experimentarem os efeitos da exclusdo social. Como
sintoma, tem-se a retirada de uma populacdo geralmente pobre de suas
localidades e de uma gama de instituicdes. A retirada de uma populacdo de uma
localidade ocorre geralmente quando uma localidade precisa ser desocupada
para, por exemplo, dar lugar a construcdo de obras publicas. Como o direito
britAnico é baseado fundamentalmente nos costumes, com a mudanca de
localidade das populacdes, o direito tende a se modificar e as pessoas nao
conhecerdo o direito da nova localidade para onde estdo indo, poderdo tender a
pratica de atos considerados ilegais por parte dos membros da comunidade para
onde migraram.

O governo do primeiro ministro conservador John Major, mesmo depois do

Ato 1991, ndo conseguiu diminuir a populagdo carceraria. As estratégias do
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Governo ndo passaram de retorica e da aplicacdo da ideologia da “lei e da ordem”
e, mesmo que tenham criado uma cruzada contra 0 crime nao conseguiram
mudancas significativas no sistema criminal de justica, jA& que houve um aumento
no namero de prisdes por causa de drogas e roubos, o que fez o governo mudar a
estratégia de reducéo da populacao carceraria.

Destaque-se, também, a necessidade da Inglaterra adotar a politica externa
europeia e seus mecanismos contra a imigracdo, a justica criminal e outras
medidas, quando da fundacdo da Unido Europeia. O Partido Conservador e sua
cruzada contra o crime teve que tomar muito mais decisdes punitivas e com isso 0
namero de condenados passou de cerca de 58.000, em 1992, para 69.200, em
1994. No mesmo periodo, a populagéo carceraria passou de 40.600 para 43.600
presos.

Com o governo do Partido Trabalhista de Tony Blair, e sua aproximacéo ao
governo de Bill Clinton nos EUA, adotou-se uma politica mais leve em relacdo ao
crime. Passou-se a diferenciar as causas do crime como também os seus efeitos,
alegando que o crime tem uma raiz social, principalmente entre os
desempregados e que o Governo deveria adotar uma politica de emprego em vez
de uma politica de punicdo. Ao mesmo tempo, o Governo manteria uma politica
prisional muito austera, como a proibicdo de uso de celulares e de aparelhos de
TV nas unidades prisionais. Nesse periodo, houve uma reducdo no ndamero de
prisdes aplicando-se penas alternativas e aumentando-se o beneficio da custddia.
Pode-se dizer que o aumento da populacdo carceraria nesse periodo se deveu
apenas em funcdo do aumento da propria populacdo britanica (CAVADINO e
DIGNAN, 2006, p.68/70).

Com Criminal Justice Act de 2003, criou-se um conselho de sentenca
responsavel por ditar diretrizes da justica criminal, assessorado por uma série de
juristas, os quais compunham o grupo de discussao sobre as sentengas, sendo
responsavel por elaborar guias de sentencas para serem utilizados nas cortes. Foi
criado o Servico Nacional de Gerenciamento de Delinquentes, cujo objetivo seria
identificar as sentencas muito rigorosas e apresentar politicas de precaucfes para

a policia, além de propor regras de utilizacdo de monitoramento eletronico e a
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extincdo do aprisionamento. A prisdo ficou reservada apenas para 0s que
cometessem crimes graves e 0s reincidentes.

Com essas politicas esperava-se que a populacdo condenada chegasse a
93.000, em 2009 Pode-se dizer que o governo trabalhista de Blair ndo conseguiu
diminuir de modo significativo os numeros de aprisionamentos (CAVADINO e
DIGNAN, 2006, p.75).

Desse modo, podemos perceber que o governo de Blair criou mais
mecanismos burocraticos de orientacdes de politicas penais, cujos sentidos eram
os de tornar as penas mais brandas para alguns delitos menos graves e assim
reduzir os efeitos sociais da pena, ja que no Estado Britanico aqueles que fossem
condenados a penas de prisdo perdiam os direitos politicos e dificiimente
conseguiriam novos trabalhos, aumentando assim os indices de exclusédo social
naquele Pais. Portanto, houve uma mudanca no sentido de interpretacdo da
politica penal do “low and order” dos anos 1980 para o “soft on crime” dos anos
2000. Assim, o sentido das prisdes para os britanicos tem levado sempre em
conta a orientacdo politica do partido a que pertence o primeiro ministro
(CAVADINO e DIGNAN, 2006).

Cavadino e Dignan (2006), quando analisam o0s sistemas prisionais da
Australia e da Nova Zelandia, que assim como os Estados Unidos foram ex-
colbnias britanicas, procuraram encontrar o sentido do aprisionamento em paises
que um dia foram participes do commom law. Compartilharam também a lingua, a
localizacdo no hemisfério sul, parte da histéria, da cultura e do sistema politico.
Em 2005 (CAVADINO e DIGNAN, 2006), a Nova Zelandia possuia uma populacdo
de 4 milhdes de habitantes divididos em duas ilhas, enquanto que a Australia
possuia um tamanho continental e uma populacdo de 20 milh6es de habitantes
(CAVADINO e DIGNAN, 2006).

Esses paises sofreram mudancas nos seus sistemas de puni¢cdes nos
altimos anos. A Australia possui sessenta unidades prisionais e no ano de 1986
tinha uma populacdo carceraria de 116 presos para cada 100 mil habitantes.
Ocorreu um decréscimo no ano de 2002, quando passou a ter 115 presos para
cada 100 mil habitantes (CAVADINO e DIGNAN, 2006, p.77). O fendmeno do
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decréscimo na populacao carceraria, mesmo sendo pequeno, também foi sentido
na Itélia, Franga, Alemanha e Finlandia (CAVADINO e DIGNAN, 2006).

Ja a Nova Zelandia, tinha uma taxa de aprisionamento, em 1986, de 82
presos para cada 100 mil habitantes. Ocorrendo um acréscimo para 157 presos
para cada 100 mil habitantes em 2001 e um decréscimo para 155 apenados para
cada 100 mil habitantes em 2002. Este fenbmeno também foi observado no leste
europeu e também na Inglaterra, porém a taxa de aprisionados tornou a se elevar
em 179 presos para cada 100 mil habitantes no ano de 2004 (CAVADINO e
DIGNAN, 2006).

Estes fatores também foram influenciados por politicas econémicas e
culturais. Como no Reino Unido, a Australia e a Nova Zelandia sdo sociais-
democracias desde os anos de 1970, constituindo-se como uma sociedade com
acesso aos beneficios do welfare state. Porém, na opinido dos referidos autores,
passaram a adotar um tipo de “autoritarismo populista”, baseado na ideologia da
“lei e da ordem”, que pudesse gerar um novo sistema correcional e que se
aproximasse de uma politica penal. A consequéncia foi um rapido aumento nos
indices da populacdo carceraria. Os regimes sociais-democratas desses paises
marcharam de acordo com a politica neoliberal e, como ex-colénias britanicas,
continuaram adotando o ponto de vista do pensamento penal britdnico. Assim foi
que, em 1992, a Nova Zelandia adota a politica de justica criminal do primeiro
ministro britanico Tony Blear, enquanto que na Austrdlia, na mesma época,
passou-se a adotar a privatizacdo das unidades prisionais, sob influéncia norte-
americana (CAVADINO e DIGNAN, 2006, p.77).

Para Cavadino e Dignan (2006, p.80), a Austrdlia ndo sofre uma crise
penal, pois sempre possuiu um elevado indice de aprisionados, sendo comparada
a paises da Europa ocidental, aos Estados Unidos, a Africa do Sul e a RUssia.
Diferente dos Estados Unidos, na Australia ndo existe sistema de presidios
federais, mas possui uma camara federal criminal, que teve a misséo de tentar
unificar por meio de sentencas uma legislacdo federal jA que as divisdes
geograficas possibilitaram diferentes culturas penais que foram se desenvolvendo

longe de uma possibilidade unificadora, como ocorre na maioria dos estados-
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nacdo. A Australia possui oito sistemas judiciais penais diferentes, algo
semelhante ao que ocorre com os Estados Unidos e a Alemanha, nos quais cada
estado possui sua legislacao criminal propria (CAVADINO e DIGNAN, 2006).

Recentemente o0 governo tentou impor aos estados da Australia um sistema
federativo de politica penal caracteristico do sistema neoliberal, no entanto, ndo
obteve éxito. Assim como na Inglaterra, que editou um Ato da Justica Criminal de
1991, a Australia, no mesmo ano, editou através do Governo central um ato
idéntico com a intencdo de obter vantagens nas eleicdes de 1992, na qual os
radicais conservadores puseram em sua plataforma politica, novamente, o0s
principios ideoldgicos da “lei e da ordem”, ocasionando alguns problemas para os
sistemas penais dos estados, ndo conseguindo 0 que se esperava que era a
homogeneizacdo dos sistemas de punicdo em todos os estados (CAVADINO e
DIGNAN, 20086).

Por mais que existam diferencas entre a Nova Zelandia e a Australia, na
Nova Zelandia nunca se pensou em uma estrutura federativa em que se
mantivessem jurisdicdes separadas, como acontece na Australia. A Nova Zelandia
possui uma Unica prisdo de seguranca maxima, 0 que seria equivalente a um
presidio federal norte-americano e para onde sdo enviados 0s prisioneiros mais
perigosos (CAVADINO e DIGNAN, 2006).

A Nova Zelandia manteve um forte estado de bem-estar social, mesmo
depois da implantacdo de politicas neoliberais. O seu indice de aprisionamento é
muito baixo se comparado ao da Australia. A Nova Zelandia ja chegou a ter os
mais altos indices de corrup¢do do mundo, mas politicas aplicadas nos anos 1970
e 1980 de combate a corrupcdo, com a adocao de politicas de intolerancia sobre
os desvios e corrupgcbes em esferas administrativas, e criou a imagem de uma
“sociedade perfeita”, visto que a adocdo dessas medidas de combate a corrupcéo
fez com que caissem o0s niveis de criminalidade e os problemas sociais foram
tratados (CAVADINO e DIGNAN, 2006).

O que se considerou “exageros” da politica de combate a corrupcéo foram
abolidos em 2002, em um ato especifico. A sociedade neozelandesa misturou

parte da cultura britanica com a cultura dos nativos ilhéus maori, em especial seus
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modelos de punicdo. Como resultado das medidas de combate a corrupcao, a
populacdo carceréria neozelandesa teve um acréscimo de 58% em seus niveis,
entre 1986 e 1996, o que ainda é considerado um numero baixo se comparado a
Australia e outros paises. Dessa forma, sempre segundo Cavadino e Dignan
(2006), a Nova Zelandia ndo sofre uma crise penal, pois suas prisdbes possuem
condicbes relativamente boas comparadas com as condigcbes da Inglaterra,
estando préximas as da Suécia. Os presos vivem em celas isoladas
individualmente e com sistemas sanitarios proprios. Os presidios adotam sistema
de celas em dois andares nos presidios de seguranca normal. A Nova Zelandia,
guando percebeu a chegada de crises, foi capaz de tomar medidas para se livrar
delas e com isso conseguiu manter em baixa 0s seus niveis de aprisionamento,
bem como manter as politicas do welfare state para os seus cidaddos (CAVADINO
e DIGNAN, 2006). Para a Nova Zelandia, portanto, a prisdo tem como sentido,
fundamentalmente, o combate a corrup¢éo e aos desvios. Através deste combate,
conseguiu manter boas politicas sociais e assim manter o nivel de aprisionamento
baixo, mantendo um bom nivel econémico e social para os seus cidadaos.

Cavadino e Dignan (2006), quando analisam o sistema prisional na Africa
do Sul, mencionam que o Pais € um bom exemplo da mistura entre liberais e
sociais democratas. Isso, apés a transicdo da sociedade autoritaria para a ordem
democratica.

A politica do apartheid, ou melhor dizendo, a separacdo do Pais em dois
blocos: o bloco dos negros e o bloco dos brancos, criava uma sociedade plena de
direito para os brancos e excludente para os negros. Para a sociedade branca
ficavam os beneficios da social-democracia e para a maioria negra as leis de
punicdo, em especial, as proibicdes de convivio social instituidas pelos brancos.
Na década de 1980, se tinha um nivel de 423 presos para cada 100 mil
habitantes. Em 1989 esse numero cai para 373 para cada 100 mil habitantes
(CAVADINO e DIGNAN, 2006).

As eleicbes democraticas de 1994 conduziram Nelson Mandela a
presidéncia, o qual havia sido mantido na prisdo até 1990, por ter transgredido as

normas do apartheid. Mandela impulsionou a democratizacéo do Pais e promoveu
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uma politica de pacificacdo, ajudando a diminuir inicialmente os niveis de
aprisionamento, como também manteve as regras econdmicas de livre mercado.
Thabo Mbeki foi eleito presidente da Africa do Sul em 1999, sucedendo Nelson
Mandela, dando sequéncia as medidas adotadas por Mandela (CAVADINO e
DIGNAN, 2006).

A nova Africa do Sul foi capaz de baixar uma elevada taxa de desemprego,
gue se aproximava dos 40% na populacdo negra, a qual representava 80% do
total da populacédo. Por extensdo, conseguiu diminuir os problemas de exclusao
social, em especial, em relacdo a maioria da populacédo negra, que sequer tinham
acesso a politicas de bem estar social. Mais do que aspiracdes ideoldgicas de
mudanca, a Africa do Sul precisava transformar sua sociedade, o que fez
adotando politicas neoliberais. Nove anos depois, apdés a sua primeira eleicdo
democratica, em 2003, comecaram as criticas internacionais ao sistema penal da
Africa do Sul ap6s o apartheid, em especial com relacdo a falta de condicBes
humanitarias de tratamento dos aprisionados, a violéncia policial e a ndo adocdo
de aplicacdo de penas alternativas ao encarceramento. Em 1997, 14% dos
condenados eram mantidos presos em delegacias e apenas 23% dos condenados
conseguiam ser enviados as prisdes. Em 2004, 63% dos condenados ja se
encontravam em penitenciaria, 31%, ainda em delegacias e 6% eram condenados
foragidos (CAVADINO e DIGNAN, 2006).

A justica criminal na Africa do Sul passou por algumas crises de
legitimidade, como era de se esperar numa sociedade que convivia com um
sistema de apartheid. Na atualidade, atribui-se a crise penal a aplicagdo das
politicas neoliberais, que ndo foram capazes de reduzir os niveis de criminalidade,
nem tampouco garantir uma equivaléncia econémica para as racas, ja que 90%
dos apenados sdo negros. Some-se a isso a privatizacdo dos presidios e a
aplicacdo de medidas correcionais oriundas de outros paises, em especial dos
Estados Unidos. Experiéncias de justica comunitaria estdo sendo testadas no Pais
para evitar que demandas simples sejam encaminhadas para o sistema judicial,
como também a Comissao Sul Africana da Verdade sobre Apartheid, formada

entre os idos de 1996 e 1998 para julgar os crimes politicos, € um dos simbolos da
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restauracdo da justica naquele Pais (CAVADINO e DIGNAN, 2006).

Para Cavadino e Dignan (1996, p.98), pode-se dizer que ha uma crise no
sistema penitenciario sul africano, mas é de se esperar que haja num pais que
esteve tanto tempo a mercé de um regime de apartheid. Assim, o sentido da
prisdo na Africa do sul ainda esta encontrando o seu caminho, mas historicamente
esteve sempre ligado ao aprisionamento por motivos raciais e politicos.

Cavadino e Dignan (2006) também analisam o caso da Republica
Federativa Alem&, composta por dezesseis estados, os quais dispdéem de alto
grau de autonomia penal, como os Estados Unidos e a Austrélia. A Alemanha é
considerada a patria do welfare state, e Otto Von Bismarck conhecido como “o
chanceler de ferro”, que foi o seu criador na década de 1880.

Nos anos de 1990, apds a unificacdo entre as duas Alemanhas, tiveram
inicio os debates sobre as politicas econémicas, os aspectos culturais e as
politicas penais. A Alemanha, assim como a Franca, a Italia e a Holanda adotaram
uma politica conservadora e corporativista, com alto grau de decisdo e
independéncia por parte de seus estados. Com relacdo a politica, adotou o
sistema econdmico neoliberal como a Inglaterra, Nova Zelandia e Estados Unidos;
porém, manteve direitos para os seus cidaddos equivalentes aos das sociais-
democracias escandinavas (CAVADINO e DIGNAN, 2006).

O Cdbdigo Penal Alemdo data de 1871, tendo adotado o sistema
redistributivo de sentencas baseado na culpabilidade. Também ja previa a
possibilidade de reabilitacdo através do trabalho. Na Alemanha, assim como o
Brasil, existe um cddigo penal federal, e cabe aos estados a aplicagdo desta lei e
a custodia dos apenados. Apesar das varias mudancas ao longo do tempo, a
esséncia do Cdédigo Penal Aleméao foi mantida. Em 1998, 20% dos prisioneiros
eram condenados por drogas ou atos relacionados as drogas. Cerca de 5% dos
condenados o foram por violéncia doméstica ou sexual. A Alemanha também é
considerada um pouco leniente com relacdo as penalidades que aplica, j& que
algumas vezes condena por crimes de baixa gravidade e, em outros casos,
absolve alguns condenados considerados perigosos (CAVADINO e DIGNAN,
2006).
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Ao longo do tempo, a Alemanha sofreu mudancas no perfil dos crimes,
como também um declinio na sua taxa de aprisionamento. Em parte, isso pode ser
atribuido ao comportamento dos juizes e em outra aos métodos aplicados no
combate ao crime. Entre os anos de 1982 e 1987 (Alemanha Ocidental), houve um
decréscimo de 30% na sua taxa de apenados a partir do momento em que adotou
uma maior aplicagcdo de penas alternativas, em substituicdo ao aprisionamento
para jovens em conflitos com a lei. Nesse momento havia surgido na sociedade
um movimento contra a constru¢ao de novas prisoes, de modo a, paulatinamente,
diminuir o nimero de condenados naquele Pais. Em 1991, ja com a Alemanha
unificada, havia o temor de que a unificacdo causaria um colapso econdmico e
consequentemente um aumento no numero de prisioneiros. Porém, a Alemanha
chegou a meados dos anos 2000 com menos de ¥ dos prisioneiros dos paises
gue possuem as mesmas caracteristicas de estados independentes. Uma parcela
dos aprisionados da Alemanha pertence as minorias étnicas e estrangeiras, o que
desencadeou no Pais grupos de apoio aos direitos de pessoas nao alemas, que
lutam para que estes tenham os mesmos direitos que os encarcerados alemaes
(CAVADINO e DIGNAN, 2006).

A partir de 1995, a oposicdo ao governo passa a acusar o mesmo de
promover a popularizacdo de crimes politicos como medida de intimidacdo as
criticas e protestos organizados pela oposicdo contra o Governo. Houve um
aumento nas condenacdes por xenofobias e outras fobias, como também referidas
a violéncias sexuais. Na década de 1990 a Alemanha manteve uma média de 88
presos para cada 100 mil habitantes (CAVADINO e DIGNAN, 2006).

De modo geral, a condicdo dos presidios alemdes € muito boa, se
comparadas a outros presidios internacionais. Garante direitos fundamentais dos
presos e acesso a justica. Uma parcela da populacédo carceraria € formada de
manifestantes politicos que causaram disturbios e os seus espacos fisicos sdo
limpos. Existem trabalhos de reinsercao social para os presos e remuneragao pelo
trabalho na prisdo. Também vigora um sistema de progressdo de penas. A
aplicacado de medidas ressocializadoras sdo muito usadas no Pais, mesmo que as

autoridades aleguem um clima de intolerancia por xenofobia e outras fobias
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(CAVADINO e DIGNAN, 2006).

Segundo Cavadino e Dignan (2006, p.111), ndo se pode dizer que exista
uma crise no sistema penal aleméao, apenas uma suposta falta de legitimidade das
autoridades penais alemas, na medida em que é considerado alto o numero de
prisbes por manifestacdes politicas. Desse modo, na Alemanha, o sentido do
aprisionamento é o de garantir os direitos fundamentais e reintegrar os apenados
ao convivio social, respeitando os seus direitos constitucionais e sua dignidade
como seres humanos. No entanto, também existem os que criticam o Estado por
permitir que os governantes utilizem a forca publica para barrar os manifestantes
opositores ao Governo.

Cavadino e Dignan (2006) também pesquisaram as prisdées holandesas. A
Holanda sempre foi um exemplo a ser seguido aos olhos dos comentadores
liberais, em especial os criminologistas ingleses, que a apontavam como sendo
um simbolo de nacdo em que a Inglaterra deveria se espelhar.

A Holanda, mesmo nos tempos dificeis da Segunda Guerra Mundial,
conseguia manter o nivel de menos de 20 pessoas presas para cada 100 mil
habitantes. Entre os anos de 1975 a 1983, manteve uma taxa de 80 aprisionados
para cada 100 mil pessoas, muito abaixo das taxas apresentadas no mesmo
periodo pela Alemanha Ocidental, com a taxa de 103 apenados para cada 100 mil
pessoas, pela Inglaterra, com uma taxa de 87 presos para cada 100 mil
habitantes, pelo Pais de Gales, com 68 presos para cada 100 mil habitantes, e
pela Franca e Italia, com uma faixa de 65 presos para cada 100 mil habitantes
(CAVADINO e DIGNAN, 2006).

Cavadino e Dignan (2006) explicam que o aumento na taxa de prisioneiros
da Holanda s6 pode ser comparado ao do Japao. Ressaltam que o Japao teve um
grande acréscimo na sua taxa de apenados em apenas uma década. Em 1992, a
taxa daquele Pais era de 36 apenados para cada 100 mil habitantes e em 2002
subiu para 53 apenados para cada 100 mil habitantes. A Holanda, ao longo do
tempo sofreu um acréscimo consideravel na sua taxa de aprisionamento. Em 1975
ela tinha menos de 47 apenados para cada 100 mil habitantes. Em 1995 esse

namero ja era de 97 apenados para cada 100 mil habitantes. Em 1997 a taxa ja
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era de 99 apenados para cada 100 mil habitantes, até chegar a 100 apenados
para cada 100 mil habitantes em 2002. Portanto, de 1975 a 2002 houve um
aumento de mais de 100% na taxa de apenados. Em 2002 as taxas prisionais
holandesas superaram as taxas de paises como Suécia, Finlandia, Franca e
Japdo. Ficaram iguais as da lItalia e se aproximaram das taxas da Inglaterra, da
Australia, da Nova Zelandia, da Africa do Sul e dos Estados Unidos.

Os politicos holandeses ndo conseguiram fazer com que o desenvolvimento
econdmico propiciasse um declinio nas taxas de apenados, sendo este motivo de
muito debate em torno de seu sistema penal. Um problema para explicar esse
fenbmeno do acréscimo na populacdo carceraria na Holanda era o de que fatores
sociais ndo serviam como marcos explicativos, assim como 0S aspectos
econdmicos eram insuficientes para explicar o elevado indice de populacéo
carceraria e tampouco 0s aspectos culturais ajudavam. O caso holandés, para os
criminalistas, passou a ser um forte mistério. Tentam entender a influéncia da
Escola de Criminologia de Utrecht, que defendia a reabilitagcdo, tomando medidas
antipunitivas e antiaprisionamento. Essas influéncias tiveram vez entre as décadas
de 1940 e 1960, como também as tentativas holandesas para desenvolver
sistemas alternativos de pena em substituicho ao aprisionamento. Como
argumento, os holandeses atribuiam ao estado além das condi¢cdes de bem estar
social as mesmas responsabilidades da reintegracdo e da ressocializacédo dos
apenados, sendo contrarios ao pensamento corrente de que a pena deveria ser
um mecanismo redistributivo de punicéo, ou seja, 0 mal da pena ao mal do crime.
A punicdo, como mecanismo de exclusdo social, ndo fazia parte da cultura politica
holandesa desse periodo, ja que o Pais era denominado como nacgdo cristad
democrética, com fortes pilares catdlicos e protestantes e uma tolerancia com os
estrangeiros, inclusive com a facil concessdo da cidadania (CAVADINO e
DIGNAN, 2006).

A Holanda, em seu estado de bem estar social, sua tolerancia e seu
liberalismo social, ndo tem nada a ver com as mudancas sofridas na Holanda nas
dltimas décadas. O sistema judicial daquele Pais teve que realizar muitos

julgamentos e proferir muitas sentencas condenatorias. Cada vez mais sentencas
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de prisdo foram proferidas e penas altas foram aplicadas. Até que as penas
aplicadas passaram a representar a proporcionalidade entre os crimes e as penas.
Isso, na medida em que a sociedade holandesa passou a conviver com ondas
crescentes de criminalidade, que nem a policia foi capaz de conter. Os tabloides
televisivos passaram a atacar os politicos e o sistema judiciario , que em conjunto
adotaram medidas cada vez mais rigidas para tentar estabilizar os indices de
violéncia. Anteriormente, o Pais era descentralizado, pluralista e democréatico em
relacdo a politica criminal e passou a convergir, em matéria penal, com um estado
burocratizado, centralizado e manipulador do poder estatal. (CAVADINO e
DIGNAN, 2006).

Para Cavadino e Dignan (2006), a Holanda foi uma grande vitima da
globalizagéo, ao tentar copiar o modelo da sociedade consumista norte americana,
em especial adotando a baixa tolerancia para os crimes, ndo se preocupando com
a ressocializacdo e a reintegracdo dos apenados e acreditando que o
encarceramento era o Unico caminho capaz de frear a onda crescente de violéncia
no Pais.

Em 2003, a plataforma politica vencedora das elei¢cdes da Holanda pregava
politicas contra a imigracéo, apelos nacionalistas e maior combate a criminalidade.
Assim como, o Governo prometeu baixar em 20 a 25% o indice de criminalidade,
no entanto, o que se teve foi um aumento de 5% na criminalidade. A mudanga no
perfil dos mecanismos punitivos de aprisionamento holandeses foi resultado de
acontecimentos em espiral, diante dos quais o Governo perdeu o controle,
culminando em um aumento consideravel nos indices de violéncia. Como
resposta, o sistema penal aumentou o numero de sentencas e reduziu as penas
alternativas e penas néo custodiais. Como resultado, pagou o pre¢co da mudanca
de uma cultura que ja tinha mais de 500 anos de tradicdo (CAVADINO e DIGNAN,
2006).

Desse modo, o sentido do aprisionamento na Holanda passou a ser o
sentido da puni¢cdo exacerbada, representado pela drastica mudanca de conceitos
e praticas. Ou seja, na medida em que a nacdo deixou de ser tolerante com

algumas praticas consideradas criminosas e passou a desrespeitar direitos
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individuais e a adotar praticas punitivas severas, oriundas do modelo norte-
americano, abandonando as medidas humanitarias que sempre haviam norteado
0 seu modelo mais tradicional, pode sentir sensivelmente um aumento nas suas
taxas de aprisionamento.

Cavadino e Dignan (2006) analisam os sistemas penais da Franca e da
Itdlia, que sd@o paises vizinhos e com uma populacdo aproximada. A Franca
possuia, em 2002, uma populacdo estimada em 59 milhdes de habitantes e a
Itdlia, 56 milhdes. Também similares sdo os nimeros de prisioneiros. A Franca,
com 109 prisioneiros para cada 100 mil habitantes, e a Italia com, 100 prisioneiros
para cada 100 mil habitantes. Os numeros prisionais destes paises séo parecidos
com os da Alemanha e da Holanda. A populagéo carceraria em ambos 0s casos
aumentou a partir da metade da década de 1980.

De um modo geral, Cavadino e Dignan (2006) constatam que as taxas de
aprisionamento na Franca e na lItalia sdo baixas dentro das expectativas daqueles
paises. Ambos 0s paises com perspectivas social-democratas historicamente
consolidadas, vém sofrendo os impactos das politicas neoliberais (CAVADINO e
DIGNAN, 2006).

A ideologia penal francesa € baseada no positivismo humano, em especial
na possibilidade de reabilitacdo do condenado e na possibilidade de pagamento
da pena em cércere individualizado. Essa abordagem dubia para o sistema penal
francés causa muita controvérsia nos debates sobre as condi¢cdes humanitarias, ja
gue de um lado os presos sao isolados individualmente e de outro se prega uma
politica de reintegracdo do preso a sociedade. Com a adocdo de politicas
neoliberais, a Franca teve que mudar seu sistema prisional, reclassificando
prisbes, criando presidios para condenados em regime condicional, criando
detencbes e locais especificos para pagamento de penas alternativas,
considerando que apenas cerca de 2% dos problemas judiciais franceses levam a
pessoa a privacao da liberdade.

O numero de pessoas que trabalham no sistema penal Francés aumentou
bastante desde 1998 e o Governo teve que fazer dotagcdes orcamentarias extras

para os presidios. Em 2003 foram criadas 13.200 vagas no sistema prisional. A
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necessidade desse acréscimo foi devido a crimes que passaram a ser combatidos
com a pena de prisdo, como a prostituicdo, as fraudes, as loterias ilegais e as
compras fraudulentas. A Franca passou entdo a adotar o modelo “law and order”,
0 que elevou ja em 2004 a populacdo carceréria francesa para 64.813 apenados.
Uma caracteristica marcante no sistema penal Frances é que as instrucdes
criminais ja representam 10% das condenacgdes, isto somente para 0s casos mais
sérios, mas o suspeito, caso represente algum perigo, tera a sua prisao preventiva
decretada, o que podera prevalecer até decisao final, sob o argumento de
preservar a ordem publica (CAVADINO e DIGNAN, 2006).

Em 1° de julho de 2003, a Franca possuia 60.963 presos para uma
capacidade de 48.600, o que representa um acréscimo de 25% dessa capacidade.
Em 2004 houve um acréscimo de 22.110 condenados, correspondendo a 34%. A
Franca € o pais europeu que possui o maior indice de estrangeiros presos. O Pais
sempre foi reflgio de imigrantes de suas ex-coldnias e de outras partes do mundo,
chegando a criar bairros exclusivos para abrigar essa populacdo, os quais nao tém
acesso aos beneficios sociais que os cidadaos franceses tém. Isso elevou muito
os indices de criminalidade e, s6 na regidao de Paris, 21% dos apenados sao
estrangeiros, a maioria € de imigrantes ilegais. Cerca de 50% dos presos
franceses se encontram em presidios centrais e o restante, em centros de
detencéo, local onde os presos mais sofrem com a superpopulagdo segundo
Cavadino e Dignan (2006).

A Franca tem um alto indice de suicidio de presos, sendo que no ano de
1999 chegou a 124 casos de suicidio. Outra questdo grave do sistema prisional é
a contaminagdo dos presos pelo virus HIV e casos de corrupcdo nos sistemas
prisionais. Cavadino e Dignan (2001, p.138) concluem que o sistema prisional
francés esta em crise. Embora a sua legislacdo preveja o sentido da
ressocializacdo para os apenados, a pratica se mostra contraditoria, jA& que os
individuos cumprem penas de formas isoladas, sendo o isolamento em cela
considerado por alguns como uma forma desumana. A pena de prisédo na Francga,
portanto, tem o sentido de retirar de circulacdo os socialmente excluidos,

notadamente os imigrantes e os pobres que em face do modelo neoliberal nédo
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encontram espaco no cenario econémico francés. Um exemplo disso é que esses
segmentos passaram a ser punidos com maior severidade por condutas
tipicamente cometidas pelos pobres, como a prostituicdo, a jogatina ilegal e o
estelionato.

Analisando o modelo carcerario italiano, Cavadino e Dignan (2006) afirmam
que o art. 27, inc. lll, da Constituicdo Federal de 1948, estabelece que a punigéo
nao pode ser aplicada sem levar em consideragcdo o senso de humanidade e a
possibilidade de reeducacéo do apenado. Porém, a Corte Constitucional entende
gue a punicao, além do sentido constitucional, possui muitas outras funcées, como
a funcéo retributiva, ou seja, o mal da pena ao mal do crime e propde em muitos
casos a reforma de sentencas. A Itdlia foi um dos paises que mais debateu o
sistema penal na Europa através de seus famosos criminalistas, como Becaria,
Lombroso, Ferri e Garofalo (CAVADINO e DIGNAN, 2006).

Os juizes italianos sdo acusados de se deixarem levar pelos clamores
populares. Na primeira década do século XXI a Italia também adota os principios
do “law and order”. De 1989 a 2002, a populagdo carceraria na Itdlia quase
duplicou, passando de 54 para 100 presos por cada 100 mil habitantes. Isto se
explica em parte pelos combates a estruturas de corrupcéo e ao crime organizado,
como a méfia. A Justica italiana acredita ser possivel a reabilitacdo do apenado
em alguns casos, exceto para terroristas, para a mafia e para a corrupgao politica
e o trafico de drogas. O Governo Italiano, a partir dos anos 1990, declarou uma
verdadeira guerra contra o crime organizado e, em 1992, conseguiu prender 0s
dois maiores lideres do crime organizado, Giovanni Falcone e Paolo Borcellino.
Estima-se que 30% dos presos italianos foram envolvidos com o tréfico de drogas.
A policia italiana tem divisdes especiais para 0 combate ao crime organizado,
como também dispbe de presidios especiais para onde estes podem ser
destinados. A Itélia, assim como a Inglaterra e a Franca, adota o sistema de pena
progressiva e o sistema aberto de prisdo (no qual o preso pode sair durante o dia
para trabalhar), além de um programa razoavel de ressocializacdo dos apenados
(CAVADINO e DIGNAN, 2006).

O sistema penal Italiano prevé dois tipos de penas: penas consideradas
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curtas e penas consideradas longas. As condenacdes entre trés e seis meses
podem ser substituidas por multa, as demais devem ser pagas em regime
prisional. Nos anos de 1990, houve a necessidade de construcao de presidios de
seguranca maxima para abrigar 0s presos e criminosos de alta periculosidade,
como os mafiosos, os traficantes de drogas e os terroristas. Num grau menor do
que a Franca, a Itdlia também examina os seus juizes e fornece a eles manuais,
guias e materiais de apoio, principalmente quando ha julgamentos de crimes mais
sérios. Em 2003, foram construidas na Itlia 22 novas pris6es, ja que ho mesmo
ano o Pais contava com 33% de superpopulacdo carceraria. Na Italia, 25% dos
presos sao estrangeiros, mesmo com 0S estrangeiros representando um pouco
mais de 2% da populacdo no Pais. Brigas entre presos sdo bastante comuns e
fugas de mafiosos também (CAVADINO e DIGNAN, 2006).

O sistema penal italiano se acha em crise devido a superpopulacao
carceraria, as fugas e a corrupcéo de funcionarios dos sistemas penais. Portanto,
um problema nao juridico e sim administrativo (CAVADINO e DIGNAN, 2006,
p.146). Quanto aos fins predominantes na Italia sobre a prisdo, tem-se voltado
principalmente para a punicdo de crimes mais graves, como o trafico de drogas e
crimes de corrupcdo, perpetrados pela mafia, bem como para crimes de
terrorismo. Ndo obstante o sentido do aprisionamento para esses individuos, a
Italia, assim como a Franga, utiliza seu sistema carcerario também para aprisionar
indesejaveis, como pobres, desempregados e estrangeiros.

Cavadino e Dignan (2006) analisam os casos da Suécia e da Finlandia,
tidos como os paises que tém os melhores indices de bem-estar social da Europa.
Os paises nordicos, em seu conjunto, compartilham proximidades quanto a
geografia, a histéria, a etnias e a culturas. S&o considerados paises modelos que
adotam medidas cooperativas entre eles. Essas ajudas séo sentidas nas politicas
governamentais, trocas de experiéncias parlamentares e de organizacdo nao-
governamentais. Um exemplo disso foi que, em 1996, os paises nérdicos
montaram uma forca conjunta para combater em seus territérios gangues de
motocicletas que estavam levando perigo aqueles paises. Os paises nordicos

também sdo exemplos para outros paises e também incorporam experiéncias
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positivas de outros paises, em especial as relativas a policia e a leis (CAVADINO e
DIGNAN, 2006).

A Suécia possui 8,9 milhdes de habitantes e € considerada o melhor
exemplo de democracia social do mundo. Possui os melhores indices de
desenvolvimento humano, as melhores politicas de bem-estar social e o0s
melhores niveis de igualdade entre sua populacdo. O acesso aos beneficios
estatais € universal e muito generoso para com seus cidadaos. Na década de
1990 o Pais rejeitou 0 modelo neoliberal, jA que a base do Estado era a
comercializacdo do petréleo e outros benéficos oriundos da exploracdo de
recursos naturais e empresas que o Governo participa. O Pais possui um dos
mais baixos indices de aprisionamento por numero populacional do mundo,
oscilando entre 50 a 70 apenados para cada 100 mil habitantes (CAVADINO e
DIGNAN, 2006).

Quanto a aplicacdo de sentencas privativas de liberdade, sdo muito
cautelosos e o crime que mais leva pessoas a cadeia € dirigir embriagado, crime
este responséavel por mais da metade dos apenados. Cerca de 60% das celas sdo
ociosas e entre os paises nordicos existe um tratado, segundo o qual um pais
pode utilizar as celas ociosas uns dos outros sem a necessidade de se
construirem outros presidios. O ultimo presidio construido na Suécia foi no ano de
1974. Os presos suecos tém direito a TV, jornal, internet, celular, revistas, 3
refeicdes e 3 lanches e ainda uma ajuda do Governo. Esses beneficios sdo pagos
pela populacéo, que ndo os considera um privilégio para seus apenados.

Suécia e Finlandia possuem programas especificos para reduzir ainda mais
0s seus indices de aprisionamento e sempre consultam seus cidaddos sobre as
mudancas em seu sistema prisional. Atualmente, os paises nordicos criaram uma
forca tarefa para combater o consumo de drogas que vem aumentando nas
tltimas décadas. Esta sendo discutido, na sociedade sueca, a proibicdo da venda
de bebida alcodlica, por ser a préatica de direcdo sob efeito do alcool seu maior
problema de condenacédo penal. A Suécia prefere trabalhar a questao dos crimes
com suas criangas, em vez de investir no combate. Os presos vao as escolas dar

palestras para desencoraja-las a cometer crimes. O Pais possui a maior taxa de
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reinsercdo de presos na sociedade. A policia € dotada dos equipamentos mais
modernos de investigacdo e seus policias sdo enviados a outros paises para
aprenderem as técnicas mais novas de prevencdo ao crime, sendo a carreira
policial muito respeitada naquele pais. Desde 1960 nenhuma sentenca
condenatoria foi revisada. Considera-se que possuam o melhor sistema integrado
entre policia, justica e sistema penitenciario do mundo. A Suécia acredita em
penas leves e ndo aposta na “low and order’. Nos Uultimos 50 anos, as
condenacfes por crimes violentos diminuiram 95% (CAVADINO e DIGNAN,
2006).

A Finlandia possui uma populacdo carceraria que oscila em torno de 70
presos para cada 100 mil habitantes desde 1966, sendo a taxa de aprisionamento
uma das mais baixas do mundo. Seu sistema penal sofreu influéncias de Beccaria,
dos filésofos iluministas e dos criminalistas de esquerda norte-americanos. Mesmo
com uma populacao carceraria tdo pequena, possui um Ministério de Mudanca e
Controle das Praticas Criminais. A Finlandia possui mais de 5 milhdes de
habitantes, conforme o censo do ano 2000. As suas leis penais datam de 1975. O
seu poder judiciario € independente e 0s juizes usam muito bem o seu poder de
discernimento em suas decisdes, sendo dividido o poder judiciario em dois: 0s que
acompanham os julgamentos e os que acompanham o cumprimento da pena. Eles
atribuem o baixo indice de aprisionados as politicas sociais e nao as
caracteristicas punitivas da lei (CAVADINO e DIGNAN, 2006).

Os politicos finlandeses gozam de uma boa credibilidade junto a sociedade,
assim como 0s Sseus juizes e agentes criminais. Seu Codigo Penal data de 1889.
O Pais sempre optou pela prevencdo aos crimes. As Ultimas alteracdes
significativas no seu Cédigo Penal foram feitas em 1976, acrescentando capitulos
sobre potenciais perigos que a nacdo poderia sofrer quanto a crimes ambientais e
outras mateérias. De acordo com o referido codigo, € proibido o uso de forca
excessiva do Estado contra os seus cidaddos. Preferem uma abordagem social
para os seus problemas criminais do que adotar uma politica de controle policial
do crime. Utilizam medidas preventivas consideradas racionais em detrimento das

punicbes e 0s assuntos criminais sdo tratados por especialistas da area, como
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sociblogos, politicos, filosofos e a sociedade em geral por meio de debates. O
principal destaque para a politica penal da Finlandia sdo as suas ideias para a
reabilitacdo dos condenados e as medidas individuais para o combate ao crime,
tendo desenvolvido servicos publicos e politicas especiais para isso. Assim como
na Suécia, a maioria de seus condenados o foi pelo crime de dirigir alcoolizado.
Para Cavadino e Dignan (2006), por todos esses motivos, pode-se dizer que nao
existe uma crise no sistema penal finlandés, pois, de modo geral, a Finlandia
abomina a prética do “law and order”.

Nas ultimas décadas houve um acentuado ingresso de estrangeiros
naquele Pais, em especial de ex-republicas socialistas soviéticas, o que fez
aumentar um pouco a taxa de crimes, semelhantemente ao que ocorreu na
Alemanha. Atualmente, aplicam-se muitas penas alternativas em substituicdo as
pena de prisdo (CAVADINO e DIGNAN, 2006, p.167).

Com tudo isso € possivel perceber que o sentido das prisbes para 0s
finlandeses é o sentido da reabilitagdo do apenado, haja vista acreditarem e
implementarem programas sociais capazes de reinserir essas pessoas no meio
social, bem como um tratamento prisional digno aos seus apenados.

Cavadino e Dignan (2006), pesquisando o sistema penal japonés, afirmam
gue, contrariamente ao pensamento do ocidente de utilizar o presidio e as penas
de prisdo para reeducar o condenado e ressocializa-lo, o sentido da pena de
prisao ali cultivado é o de fazer com que o apenado se arrependa de seus crimes.

Os autores dao énfase ao carater conservador da sociedade japonesa,
tendo preservado um sistema de tipo feudal até o final do século XIX. Durante o
seu periodo de isolamento, o Japdo conseguiu manter-se uma sociedade
homogénea e com aspectos éticos muito fortes. As situacbes geogréficas e
culturais do isolamento japonés fizeram com que o Pais sofresse pouca influéncia
externa no seu sistema penal. Apenas na segunda metade do século XX o Japao
passou a assinar acordos internacionais sobre politicas penais. Depois da
Segunda Guerra Mundial, em 1947, foi obrigado a escrever uma constituicao
pacifica sob pressdo dos Estados Unidos, que ja previa além do pacifismo e da

cooperacado com outras nacdes a instituicdo de codigos e leis que garantissem o
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direito de defesa, a igualdade politica, econdmica e social entre seus cidadéos e a
criagdo de um novo codigo de processo criminal (CAVADINO e DIGNAN, 2006).

O Japéo manteve seu sistema legal, penal e cultural muito distinto de todos
0S outros paises. O sistema criminal de justica japonés mantém aspectos do
século XIX, ainda que o Pais tenha passado por mudancas econdmicas de
modernizacdo nos ultimos 50 anos e, hoje, de certo modo, tenha absorvido muitos
aspectos da cultura ocidental. Nos anos de 1980, o Pais quando reelabora o seu
sistema penal busca inspirar-se no modelo francés, no Cdodigo Aleméo de 1980 e
na Constituicdo Prussiana de 1850, mantendo um forte poder autoritario do
Estado, mesmo pregando ser um pais liberal, democratico e igualitario, como
outras nagfes ocidentais. O Codigo de Processo Criminal Japonés incorporou
direitos garantidos pelo sistema anglo-americano para o0s procedimentos
necessarios para julgamentos dos crimes. Porém, na lei penal, os japoneses nédo
aceitaram as modificacbes e permaneceram com todas as caracteristicas
autoritarias da sociedade japonesa. Para Cavadino e Dignan (2006), a lei penal
japonesa € quase um cédigo draconiano.

A justica criminal japonesa frequentemente € acusada por paises do
ocidente de cometer excessos no cumprimento da lei. Os juizes japoneses nao
sdo muito favoraveis a utilizacdo do modelo ocidental de julgamentos e preferem
permanecer no modelo japonés de valoragdo. Os japoneses mantém boas
estruturas de investigacdo. O modelo de sociedade japonesa privilegia 0 sucesso
e o esforco, inclusive € comum o suicidio entre os que “fracassam” (harakiri).
Conforme destacam os autores (CAVADINO e DIGNAN, 2006), os japoneses hao
aceitam principios de igualdade e continuam baseando seus principios nas suas
identidades, em que séo valorados os aspectos individuais perante a sociedade e,
reciprocamente, a sociedade, ao aceitar esses parametros de éxito. O
individualismo esta presente nas escolas, nas familias, nos locais de trabalho e
em lugares comunitarios. Os elementos familiares japoneses estimulam o minimo
de dependéncia entre seus membros, inclusive fisica e emocionalmente. Também
a escola adota um sistema autoritario de regras rigidas e detalhadas com relacéo

ao desempenho académico, comportamento e atividades que devem ser
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desenvolvidas. Quem ndo segue estes ditames € condenado ao ostracismo social,
conhecido como “morahachibu”. Os japoneses repetem o0 seu modo de
autocontrole quando tratam das leis e dos sistemas legais. Para eles, conceitos
como “certo”, “errado” e “justica” sdo mais que conceitos filoséficos ou de punicéo,
sao coisas incorporadas ao seu modo de ser. Porém, 0s japoneses possuem uma
dupla cultura legal, com dois tipos muito diferentes de normas: um baseado na
nogao japonesa do “giri” ou 0 modo tradicional de relacionamentos, ou seja, modo
como individualmente, na vida privada, tomam determinadas atitudes, e o
segundo, com a influéncia ocidental e especial de seus conceitos de direitos
legais, responsabilidades e outros sentidos (CAVADINO e DIGNAN, 2006).

A nocao japonesa de “certo” e “errado” e seu modo de autoavaliacado deve
ser visto em seu contexto especifico e com muito cuidado pelos ocidentais, ja que
0 que é direito para os japoneses depende das circunstancias e das relacfes de
um caso particular e o seu autor, sendo este um modelo Unico no mundo
(CAVADINO e DIGNAN, 2006, p.176).

Ultimamente vém ocorrendo mudangcas no sistema criminal de justica
japonés, sob forte influéncia no modelo ocidental. Por exemplo, a policia mantinha
um monitoramento comunitario com estacdes locais em que os cidaddos e o0s
policiais se conheciam, o que se denomina “Koban”. Recentemente, esse modelo
policial foi abandonado e passou-se a adotar uma policia menos conhecida dos
cidaddos, que utiliza os melhores meios eletrbnicos de informagdo e
conhecimento, mais préximos ao modelo ocidental (CAVADINO e DIGNAN, 2006).

O Japao, em 2002, possuia uma populacédo carceréria de 53 apenados
para cada 100 mil habitantes, o que representou uma queda nesse periodo, ja que
em 1953 o Japao possuia 198,3 apenados para cada 100 mil habitantes e 63,7 em
1970. A maior baixa no indice de aprisionados foi registrada em 1992, quando o
Pais possuia 36,1 apenados para cada 100 mil habitantes (CAVADINO e
DIGNAN, 20086).

Esse Pais adota uma filosofia diversa dos demais estudados até o
momento, no sentido de que o apenado deve arrepender-se do crime que praticou

e naquela nacédo o individuo que comete um delito é visto como alguém desonrado
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e sua honra precisa ser por ele mesmo resgatada. A pena no Japao castiga o
criminoso em nome da vitima e o seu periodo na prisdo serve de reflexdo sobre o
ato cometido para que nao se repita mais.

Para Cavadino e Dignan (2006, p.171), o sistema penal japonés diferencia-
se em muitos aspectos de outros sistemas penais mundiais. N&o existe
superlotacdo, pois, por muitos anos, 0S japoneses conseguiram,
excepcionalmente, manter a taxa de criminalidade relativamente baixa e estavel,
apesar do ritmo e da escala de urbanizacéo e crescimento industrial, e apesar dos
graves problemas econdémicos e sociais que enfrentaram, sobretudo até meados
do século XX. Os presidios japoneses sao extremamente limpos, sendo permitidos
apenas seis presos por cela; os estrangeiros tém direito a uma cela onde
permanecem sozinhos.

A Human Rigts Watch, em 1995, acusou o Japdo de afronta aos direitos
humanos, especialmente quanto ao tratamento que 0s japoneses dispensavam
aos seus apenados, pois consideraram esse tratamento inaceitavel para os
padrdes internacionais. Ao chegarem ao presidio, os presos recebem uma lista
dos seus direitos e obrigacdes dentro do carcere, o que lhes é permitido e o que
nao €. Olhar nos olhos de um policial € terminantemente proibido. Nao € permitido
fazer uso de cigarros sob nenhuma hipotese e na hora das refeigbes os olhos do
preso devem ficar fechados até receberem ordem para abri-los. As
desobediéncias culminam com o envio do preso para a solitaria. As celas
possuem privada, pia, cobertor, entre outros itens; no entanto apresentam pouca
iluminagdo. Os referidos autores apontam que as instituicbes penais conseguem
manter o preso ocupado o dia todo, de modo que nao sobra tempo para arquitetar
fugas. Com relacdo as ocupacfes diarias, o dia do preso japonés comeca as
6h50, enquanto o trabalho nas oficinas se inicia as 8h, com a producdo de méveis
e brinquedos. O descanso para o almogo € de quarenta minutos, e o0 retorno ao
trabalho nas oficinas deve ocorrer até as 16h40. Durante o periodo do trabalho e
das refeicbes ndo € permitido nenhum tipo de conversa. Voltam as celas as
17h25, saindo novamente para o jantar e retornando as 20h, para o descanso,

guando sO sairdo no dia seguinte. Os presos tém direito a dois banhos por
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semana quando é verdo e um banho por semana quando € inverno, devido a falta
de funcionarios na carceragem. No entanto, lhes sdo dadas toalhas molhadas
para limparem o corpo. Durante as inspecfes diarias nos presidios,
independentemente do horario, os presos sdo impedidos de se apresentar com
roupas de dormir, existindo penas de isolamento e em alguns casos pena de
morte. Para os presos que cometem faltas, uma das puni¢cdes se da colocando
algemas de couro que ndo lhe machucam os bragos, no entanto impedem a
realizacdo de movimentos basicos, inclusive dificultando realizarem suas
necessidades fisioldgicas. Nesses casos, a comida € colocada na cela dentro de
uma tigela e o preso tem que comer usando apenas a boca, ja que seus bracos
estdo presos nas costas. A solitéria é a pior punicdo para os reincidentes que nao
cumprem as regras da prisdo. Uma minascula cela escura onde o preso fica em
pé o dia todo, monitorado por uma camera (CAVADINO e DIGNAN, 2006).

Aconteceram poucas fugas no sistema penal japonés em comparacao com
outros paises, porém existe um numero de reincidéncia elevado nas prisdes,
sendo que alguns presidios abrigam membros da yakusa, que é a méfia japonesa.
Dentre os membros da yakusa ha um codigo de conduta no qual os membros
mais antigos comandam os mais jovens. A sociedade japonesa nao critica 0 seu
sistema penitenciario. Os presidios japoneses adotam medidas quase militares de
disciplina e controle sobre os seus apenados, inclusive com trabalho forcado,
sendo que o tempo médio de trabalho de um preso japonés é de 40 horas por
semana. Os presos sdo separados em quatro categorias e sao selecionados de
acordo com a gravidade com os crimes que cometeram. Aqueles considerados de
quarta categoria Sd0 0S que cometeram 0S Crimes mais graves, e para estes as
punicdes sdo mais severas. Dentre as queixas internacionais feitas ao Japao, o
tratamento arbitrario e abusivo para com 0s presos é a mais alegada, pois 0s
japoneses chegam a deixar 0os presos em regime de isolamento durante mais de
dois meses, o que eles chamam de keiheikin (CAVADINO e DIGNAN, 2006).

Em 2002 o Japdo teve um aumento de 44% no numero de mulheres
presas. Até entdo inexistiam presidios femininos e essas presas permaneciam

recolhidas em delegacias “daiyo-kangoku”, que s&o pequenos centros de
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detencdo onde muitas vezes as presas alegavam sofrer violéncia sexual por parte
dos carcereiros que eram homens. A forma como as presas eram tratadas
afetavam seu equilibrio emocional, e ndo havia um cuidado com a saude feminina
nessas prisdes (CAVADINO e DIGNAN, 2006).

O Japao é a unica nacdo do mundo que ndo aceita acordos de extradicao.
Ainda é muito cedo para se falar em uma crise no sistema penal japonés, porém o
Japao tem todos os elementos para uma crise. As criticas dirigidas aquele Pais
sédo no sentido do rigor com o qual tratam os presos. (CAVADINO e DIGNAN,
2006, p.188).

Desse modo, o sentido da pena de prisdao para os japoneses refere-se,
fundamentalmente, a correcdo pelo arrependimento. A lei penal japonesa, embora
revele um carater autoritario, em termos de sua aplicacdo é exercida sob uma
forma que pode parecer notavelmente branda para observadores ocidentais. A
razao disto é que o funcionamento do dia-a-dia do sistema criminal de justica
japonés é muito menos influenciado pelo estilo juridico legal ocidental,
considerando as formas institucionais e processuais, e muito mais pela
persisténcia da esséncia de valores japoneses, conceitos e normas sociais. O
costume e as tradicbes, portanto, ditam regras que eles entendem necessarias
COmo recurso para o adestramento.

Das pesquisas realizadas por Cavadino e Dignan (2006), podemos concluir
qgue o modelo de politica neoliberal ditada pelos Estados Unidos afetou de forma
negativa alguns paises que aderiram a essa politica. Paises como a Inglaterra,
Franca, Itdlia e Holanda, que adotaram o modelo neoliberal americano, reduzindo
drasticamente a walfere state e montando sistemas cada vez mais severos de
privatizacdes e auséncia de assisténcia a populagdo, passaram a conviver com o
aumento cada vez maior dos indices de criminalidade e consequente de
aprisionamento, o que acabou deixando seus sistemas carcerarios em crise, em
vista sobretudo da superpopulacdo e da auséncia de politicas de reintegracao
social eficazes. No caso especifico da Franca, por exemplo, as medidas
neoliberais retiraram o Pais do seleto grupo de nacdes com alto grau de

beneficios sociais, como a Alemanha, Holanda, Suécia e Dinamarca, para integrar
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0 grupo de paises considerados com os indices mais baixos de beneficios sociais
na Europa, a exemplo da Grécia, Espanha e Portugal. Nos casos especificos da
Alemanha, da Austrélia e da Nova Zelandia, embora estes paises também tenham
aderido a politica neoliberal americana, nao abandonaram totalmente o walfere
state, mantendo programas de assisténcia a populacdo mais carente, de forma
gue embora sentindo um aumento da criminalidade e crescente encarceramento,
conseguiram de certo modo manter um controle em seus indices prisionais, ndo
chegando a sofrer crises em seus sistemas carcerarios. Observando o caso da
Africa do Sul, percebemos um diferencial quanto a politica neoliberal, que serviu
para de certa maneira “esquentar” a sua economia, gerando mecanismos capazes
de atrair investidores estrangeiros, 0 que gerou emprego e renda principalmente
para uma parcela da populacdo negra e desempregada que representava um
indice de 40% da populacdo e que nao tinha acesso as politicas de bem-estar
social, porém, mesmo com uma pequena melhoria na sua economia os indices de
encarceramento ainda se encontram altos, considerando que a maioria da sua
populacdo continua sem acesso a tais politicas. Dos paises pesquisados, a Suécia
e a Finlandia ndo aderiram ao modelo neoliberal americano. Estes paises
continuaram mantendo o walfere state, mesmo nos periodos considerados de
crise  mundial. Continuaram ostentando as marcas de baixos indices de
aprisionamento e mantém sistemas prisionais voltados para a correcdo dos
apenados dentro dos mais rigidos padrbes de respeito aos valores humanos.
Quanto ao Japao, ao contrario dos demais paises que tiveram problemas com as
politicas neoliberais, ao sair da segunda guerra mundial intensificou ainda mais o
éxito pessoal, o individualismo, o autocontrole e manteve uma sociedade
homogénea em seus aspectos culturais, étnicos e sociais, baseada numa moral
comunitaria com alto indice de controle nessas relacbes, sendo um estado
altamente burocratico e personalista com leis civis e criminais severas.

Assim, o fascinio pela politica neoliberal pregada pelos Estados Unidos tem
levado alguns paises a abandonar suas tradicbes de assisténcia social,
necessarias para manter niveis aceitaveis de qualidade de vida para suas

populacdes. O retraimento do estado social tem ajudado a reforgar os efeitos da
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pobreza e aumentar sensivelmente os nimeros de crimes nesses paises.

Cavadino e Dignan (2006) demonstraram que uma homogeneizacao global
da politica penal ndo é possivel pelos diferentes aspectos econdémicos e culturais,
na medida em que os Estados Unidos, que seriam uma referéncia para isso, ndo
gozam de credibilidade por parte de seus cidaddos em matéria de politicas
eficientes de diminuicdo da criminalidade. Tampouco seria possivel globalizar o
modelo nordico, na medida em que outros paises nao teriam mais condi¢des de
acompanhar o alto padrdo de politicas sociais e penais daqueles paises.

Percebemos que o pensamento de Cavadino e Dignan (2006) deixou claro
que existe uma oscilacdo nos indices de criminalidade quando, sob a adog¢éo de
politicas neoliberais e o estabelecimento de um ciclo de crises econbmicas e
sociais, tem ocasionado o “stop go” e “go to stop”. Ocasiona, entre os periodos de
“law and order” e “soft on crime”, a dureza da aplicacdo da lei e uma maior
flexibilizacdo na politica penal, ou seja, quando a economia de um pais vai bem
ele pode ser um pouco leniente com sua politica penal, e quando esta passando
por alguma crise utiliza o rigor da lei.

A comparacdo, portanto, das politicas penais s6 é possivel se forem
levados em conta os aspectos econdmicos, sociais e politicos de cada pais.
Assim, Cavadino e Dignan (2006) dividiram em quatro categorias os doze paises
pesquisados: As economias tipicamente liberais: Estados Unidos, Africa do Sul,
Nova Zelandia, Inglaterra e Pais de Gales; paises corporativistas conservadores:
Itdlia, Alemanha, Holanda e Franca; democracias sociais: Suécia e Finlandia; e o
corporativismo oriental: Japao.

Cavadino e Dignan (2006) também demonstraram que a perda de direitos
do bem-estar social afeta diretamente os indices de criminalidade nos paises. Por
exemplo, os EUA, se tém a maior economia liberal do mundo, por ter um Estado
minimalista ostenta a maior populacéo carceraria dentre 0os paises pesquisados,
pois quase 1% da sua populacdo se encontra encarcerada, o que € um nivel
alarmante, e 3% da populacédo ja passou pelo sistema judicial ou carcerario, o que
representa a perda de direitos civis como o direito ao voto.

Concluindo, o Estado tem um papel fundamental nas politicas de combate
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ao crime, de ressocializacdo dos presos, mas, sobretudo, de combater a pobreza
e a exclusao social, que séo os fatores principais geradores da criminalidade em

qualguer modelo politico ou econdmico.

4.2NEOLIBERALISMO, INSEGURANCA SOCIAL E SEGURANCA CRIMINAL

As relagbes entre o crime e 0 meio social, a questdo social como causa
bésica da quantidade de crimes, o debate sobre a utilizacdo do sistema prisional
como modo de contencdo dos excluidos sociais, métodos de punicdo e praticas
penais sdo temas abordados por Georg Rusche e Otto Kirchheimer, membros da
Escola de Frankfurt, que escreveram a obra Punishment and social structure,
publicada pela Columbia University Press de Nova lorque, no ano de 1939.

Nessa obra, os autores analisam as mudancas nas formas de penalidade
apenas sob o enfoque do tratamento penal do desemprego, do “nao-trabalho”, e
nao sob o enfoque dos processos de transformacéo do trabalho, isto €, do modo
como o trabalho € encarado, das formas de organizacdo da produgdo e das
modalidades de exploracdo da forca de trabalho contemporénea. Os referidos
autores sdo pioneiros ao afirmarem que os niveis de punicdo ndo podem ter como
referéncia apenas as taxas de encarceramento, na medida em que estas ndo
abarcam a totalidade de estratégias de controle social, j& que as relacbes entre
mercado de trabalho e penalidade, objeto de estudos de Rusche e Kirchheimer
(2002), ndo séo procedidas de maneira direta, mas mediadas por circunstancias
econdmicas, politicas e ideoldgicas.

Rusche e Kirchheimer (2002) estudaram o controle do crime sob uma
perspectiva sociolégica e marxista. Nos anos de 1930, as teorias criminologicas se
concentraram demasiado nas ciéncias biologicas e psicolégicas e negligenciaram
o campo da sociologia, segundo o0s autores, 0s quais partiam do pressuposto de
que o crime e sua punigdo eram fendbmenos sociais e de que a teoria econdémica e
a analise histdrica eram igualmente importantes em perguntas e respostas sobre o
crime.

Rusche e Kirchheimer (2002), por meio da analise da aproximacéo
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historica, mostraram como as modalidades diferentes de punicdo estédo
relacionadas com fases de desenvolvimento econdmico e como também a lei
criminal sempre esteve dirigida principalmente para as classes mais baixas, assim
como para que as sancdes penais tivessem o poder de intimidar o crime, a
punicdo deveria ser pior do que as condi¢cdes vividas pelas classes mais baixas.
Os autores dividem a historia da punigdo em trés épocas principais: a alta Idade
Média, a baixa Idade Média e do século XVI a sua época contemporéanea, para
afirmar que cada época teve um sistema diferente de punicdo e que esteve
relacionado a estrutura econémica e social da sociedade.

Na alta Idade Média, Rusche e Kirchheimer (2002) afirmam que o uso dos
castigos corporais e as multas eram os métodos preferidos da puni¢do. O objetivo
da lei criminal, durante este periodo era manter a ordem publica entre iguais, ou
seja, havia a lei dos senhores feudais e a lei dos seus trabalhadores. As classes
sociais mais baixas, que nado tinham recursos para pagar as multas impostas,
estavam sujeitas a punicéo corporal.

Na baixa Idade Média, conforme Rusche e Kirchheimer (2002), em funcao
do crescimento da populacdo e das transformacfes sociais trazidas com o
crescimento do comércio, produziram-se contingentes de trabalhadores ociosos,
denominados “vagabundos”. A puni¢ao corporal foi transformada em tortura e a
aplicagcdo da punigcdo passou a ser usada extensivamente, de modo a intimidar a
populacao crescente de indigentes, desencorajando-os de cometerem crimes.

Rusche e Kirchheimer (2002), quando analisam o inicio do mercantilismo
no século XVI, afirmam que houve um deslocamento das antigas formas de
punicdo para o aprisionamento, e isto foi causado pela necessidade de se manter
o ritmo de crescimento econdmico com as necessidades crescente de forca de
trabalho. Entre as classes dirigentes cultivou-se a ideia de que a exploracao
econdmica dos prisioneiros seria uma 6tima resposta para suas necessidades de
um contingente de trabalhadores cada vez maior, especialmente com vistas a
exploracdo das colonias. A tais condenados destinava-se um trabalho
extremamente duro e a baixo custo para as nacdes absolutistas, tarefas muito

dificeis de serem assumidas por homens livres. A escassez de bracos fez com
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gue muitos exercitos tivessem que recrutar criminosos para seus quadros. Assim,
as forcas armadas de muitos paises foram constituidas de elementos indesejaveis
a sociedade. Quanto mais o capitalismo se estabeleceu mais aumentou a
necessidade, por parte da burguesia, no sentido do controle e da disciplina da
forca de trabalho. A exploracdo do trabalho na prisdo passa a ser o método de
tratamento preferido sobre a punicdo. Nos periodos de crise da economia
capitalista, o desemprego aumenta, os salarios caem e, com isso, segundo 0s
autores, aumentam os indices de criminalidade. O estado, em resposta, passa a
aplicar penalidades extremamente duras, tais como a volta da punicdo corporal,
gue é uma forma de tortura, mas uma medida considerada “necessaria” para
manter baixo os niveis de crimes.

Quanto ao século XIX, Rusche e Kirchheimer (2002) afirmam que houve a
necessidade de criacdo das chamadas casas de correcdo, para ajudar a fornecer
mao-de-obra barata a expansdo da economia capitalista. Os apenados das casas
de corregcdo eram forgados a trabalhar. O objetivo da Criminologia nesse periodo
nao era forcar o trabalho dos pobres, mas controlar a populacdo em excesso e
permitir aos pobres a possibilidade de emigracdo. Por outro lado, com as
condicBes das classes trabalhadores se deteriorando cada vez mais, as condi¢des
de aprisionamento se agravaram, com a diminuicdo das poucas refeicoes e a
restricdo ao maximo dos cuidados meédicos.

Na medida em que os indices de criminalidade aumentavam, Rusche e
Kirchheimer (2002) apontam que essa situacao foi combatida com medidas como
a volta da punicao corporal, que se tornou novamente uma medida popular de
combate aos crimes, bem como o confinamento e as priva¢gdes de liberdade, que
foram restaurados, No inicio do século XX, Rusche e Kirchheimer (2002) apontam
para o fato dos legisladores e os juizes serem indiferentes as condi¢cdes da priséo,
0s quais buscavam dissuadir os trabalhadores, por meio do medo e da vergonha,
para ndo ingressarem no sistema prisional, inclusive encorajando-os ao trabalho
duro, As condi¢cdes do aprisionamento eram tais que a esperanca média de vida
dos apenados foi reduzida para 30 anos aproximadamente, por conta da

desnutricdo e tuberculose.
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Assim, podemos afirmar que Rusche e Kirchheimer (2002) foram os
pioneiros nos estudos das relagdes entre a punicdo e a estrutura social, e entre os
criminologistas criticos. Sua obra foi de grande valia para Wacquant, que os cita
na sua obra As pris6es da miséria (2001).

Os estudos de Wacquant tiveram os Estados Unidos como foco, buscando
mostrar o quanto o abandono dos principios keynesianos por parte daqguele Pais,
com o poés-fordismo, touxe efeitos para o mercado de trabalho nas Ultimas
décadas do século XX. Sob nova dindmica, o mercado de trabalho perde a
capacidade de comportar um tipo de emprego mais estavel, amparado por direitos
trabalhistas, um mercado de trabalho nitidamente dividido entre empregados e
desempregados, onde 0s poucos que ndo encontravam emprego eram assistidos
por verbas sociais estatais encaradas como uma contrapartida justa concedida a
qguem foi injustamente excluido do direito ao trabalho. O Estado deveria conceder
beneficios na medida do possivel, até para evitar graves tensdes sociais e
preservar o sistema politico e econémico.

Para o autor, diante do fim da ameaca comunista e do excesso de forca de
trabalho, que ndo corresponde mais a um exército de reserva de méao-de-obra,
considerando que as melhorias econdmicas ja ndo anunciam o fim do
desemprego, ocorre uma transicdo no capitalismo, que passa a defender o capital
movel, globalizado e volatil ao sabor dos mercados. Os anos de 1980 foram
marcados pela flexibilizacdo das relacbes de trabalho, pela precariedade dos
direitos sociais, pela inseguranca dos rendimentos. Assim, o mundo capitalista
passou a conviver com formas mais maleaveis de contratacdo e de formalizacao
das relagOes trabalhistas, com a “heterogeneizacdo” nas estruturas de emprego,
contratos e termos, com a subcontratacdo de mao-de-obra e o trabalho em
domicilio. Wacquant (2001) analisa como o Estado neoliberal dividiu a populacéo
entre os empregados e 0s excluidos da dinAmica do mercado oficial de trabalho.
Os que ainda tinham emprego aceitavam todo tipo de mudanca para néo perdé-lo.
Se antes o trabalhador lutava contra a exploracéo, agora luta contra a exclusao
degradante do mercado de trabalho. Como parte da politica neoliberal, houve o
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estimulo a competicdo selvagem por postos de trabalho e a normalizagcdo do
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desemprego fez com que o0s poucos trabalhadores que ainda conseguiam
conservar seus direitos fossem vistos como privilegiados e vergonhosamente
favorecidos. Assim, os direitos trabalhistas foram cinicamente criticados como
empecilhos artificiais para a acumulacao capitalista.

Segundo os autores, embora nos tempos neoliberais os Estados Unidos
tenham experimentado certo crescimento econémico e a diminuicdo do
desemprego, em contrapartida teria havido um aumento do niumero de pobres e a
diminuicdo do salario. Na década de 1990 a crise se agravou e aumentou ainda
mais a desregulamentacdo dos direitos trabalhistas no mercado de trabalho
secundario em expansdo. Criou-se um tragico cenario no qual quem néo estava
desempregado estava pelo menos subempregado, se submetendo a condi¢des
precarias de trabalho. O mais grave aconteceu com as populacdes
marginalizadas, que sofreram um forte corte em suas coberturas sociais e
médicas. Os norte-americanos mais pobres, além de serem excluidos
economicamente, perderam parte de seus direitos, mas nédo foram dispensadas
das obrigacdes e responsabilidades definidas pelo ordenamento juridico. Para
esses, 0 Estado entdo promoveu a hiper-regulamentacdo do Direito Penal que
resultou na sua criminalizacdo e em um estado mais punitivo, que s&o
complementos indissociaveis. O Direito Penal passou a cumprir a funcédo de
remediar a insegurancga material, oriunda da desregulamentagcdo economica e da
hiper-regulamentacéo penal que o estado neoliberal necessita.

Na referida obra, Wacquant (2001), a partir de uma analise das politicas
neoliberais dos Estados Unidos, apresenta a tese de que a desregulamentacao da
economia e o desmantelamento do estado social fomentam o fortalecimento de
um estado policial e penal. O estado social, que se fazia presente para agir como
um mecanismo capaz de reduzir as desigualdades sociais, através de politicas
habeis de ajuda aos seus membros menos favorecidos, passou a se omitir,
escondendo-se por detrds do discurso da seguranca criminal. A generalizacao da
inseguranca social e o crescimento das desigualdades alimentaram a segregacéao,
a criminalidade e o desamparo das instituicdes publicas.

Para o autor, o Estado Americano teria abandonado os seus pobres,
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reduzindo e aniquilando verbas sociais destinadas as familias carentes de
recursos financeiros. Tais verbas, nos Estados Unidos, teriam passado aos
patamares mais baixos dentre os paises industrializados (depois da Austrélia e
Africa do Sul), tendo alcancado seu minimo desde 1973. Um exemplo disso
relacionou-se ao subsidio para as maes solteiras, que foi reduzido em 47% entre
0s anos de 1975 e 1995, sendo que a taxa de cobertura se reduziu a menos da
metade. Esse programa foi substituido no ano de 1996 por um dispositivo que fixa
uma cota de cinco anos de subvencdo acumulada em uma vida, e que torna o
emprego sub-remunerado uma condicdo para a previdéncia, embora ndo seja
capaz de criar nenhum emprego e, ainda assim, cortando um quinto dos
orcamentos de ajuda. O autor estima que, no final dos anos 1990, 45 milhdes de
americanos (dos quais 12 milhdes s&o criangas), estavam desprovidos de
cobertura médica. Cerca de 7 milhdes de americanos viviam nas rua ou sem
abrigo adequado. Isso, depois que verbas federais destinadas ao ambito social
foram reduzidas em 80%, desprezando-se a inflacdo da década de 1980.

O autor denuncia que a imagem mostrada pela midia sobre os Estados
Unidos, dentro do seu territério e no exterior, apresenta uma paisagem social do
Pais completamente diferente de sua realidade. Os americanos pobres, ao
contrario do que é mostrado, ndo podem sequer se apoiar no mercado de trabalho
para melhorar suas condicdes de vida. Os indices de desemprego efetivo,
segundo declaracdes do proprio Ministério do Trabalho, estavam, nos finais dos
anos 1990, mais proximos de 8% do que de 4%, e ultrapassavam de 30 a 40%
nos bairros mais pobres das grandes cidades (WACQUANT, 2001).

De acordo com Wacquant (2001), cinco sao as tendéncias que
caracterizam a evolucéo penal dos EUA, desde a virada social e racial ocorrida no
inicio dos anos 60, como resposta ao levante negro e aos movimentos populares
de protesto que vieram em consequéncia (estudantes, oponentes a Guerra do
Vietnd, mulheres, ecologistas, beneficiarios da ajuda social), até a década
precedente. O resultado direto desses levantes foi o aumento das populacdes
carcerarias nas trés esferas do aparelho prisional americano, quais sejam: as

casas de detencao das cidades e condados; as centrais dos 50 estados da Uni&o;
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e as penitenciarias federais. Seus dados apontam que, durante os anos 60, houve
uma baixa na demografia carceraria dos EUA. Falava-se, na ocasido, em
“desencarceramento”, em penas alternativas e em reservar as prisbes para 0S
realmente perigosos. Ocorre que a situagcdo se inverteu quando 10 anos mais
tarde os encarcerados somavam 740.000 antes de superar 1,5 milhdo em 1995,
para se aproximar dos 2 milhdes no final de 1998. Wacquant (2001, p.81): “Se
fosse uma cidade o sistema carcerario norte-americano seria hoje a quarta maior
metrépole do Pais.” Essa triplicacdo da populacdo carceraria em 15 anos é um
fenbmeno incomparavel em relacdo a qualquer sociedade democratica, ainda
mais por ter ocorrido durante um periodo em que a criminalidade permanecia
constante e posteriormente em decréscimo (WACQUANT, 2001).

Portanto, algumas das criticas construidas por esse pesquisador, ao
analisar o sistema carcerario americano, vao no sentido de que 0s governos
americanos tém substituido o estado social pelo estado penal, estendendo a
justica a ideologia da mercantilizacdo, que levou ao endurecimento de programas
de assisténcia aos pobres, tendo priorizado a privatizagdo e 0 encarceramento
dessas pessoas. Cerca de 17 firmas dividem aproximadamente 140
estabelecimentos prisionais espalhados em pelo menos 20 estados americanos,
como Texas, Califérnia, Floérida, Colorado, Oklahoma e Tennessee. Existe uma
expansdo sem precedentes das atividades carcerarias do Estado Americano,
acompanhada pelo desenvolvimento frenético de uma indastria privada da
carceragem. A implantacdo das penitenciarias se afirmou como um poderoso
instrumento de desenvolvimento econdémico. Elas geram empregos, comércios
permanentes e entradas regulares de impostos. Nos termos de Wacquant (2001,
p.91-92):

E verdade que o mercado de financiamento das prisdes publicas e
privadas movimenta cerca de quatro bilhdes de doélares. E tem um grande
futuro pela frente: durante apenas o ano de 1996, foram iniciadas a
construcéo de 26 prisdes federais e 96 penitenciarias estaduais. A revista
Corrections Building News, que publica a crbnica desse setor de
atividade, tem uma tiragem de cerca de 12 mil exemplares. A cada ano, a
American Correctional Associaton, organismo semiprivado criado em
1870 que promove os interesses do setor, reldne profissionais e
industriais do sistema carcerario para um grade “saldo da carceragem” de
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cinco dias. Mais de 650 firmas expuseram seus produtos e servi¢cos por
ocasiao do Congresso de Orlando em agosto de 1997: entre os artigos
exibidos, algemas forradas e armas de assalto, fechaduras e grades
infaliveis, mobiliario para celas tais como colchdes a prova de fogo e
toaletes em uma sé peca, elementos cosméticos e alimentares, cadeiras
imobilizantes e “uniformes de extracdo” (para arrancar de sua cela
detentos recalcitrantes), cinturbes eletrificados de descarga mortal,
programas de desintoxicag&o para toxicbmanos etc.

Os Estados Unidos adotam ainda praticas policiais e judiciais
fundamentalmente discriminatérias, sendo que o resultado disso sdo as
estatisticas carcerarias que apontam uma flagrante desproporcédo da populagéo
carceraria negra. Portanto, dados apontam para o fato de que, em estados como
Nova lorque, o contingente de prisioneiros de cor negra é hoje superior ao dos
estudantes negros inscritos nos campi das universidades publicas. Isto € uma
prova de que o Estado Americano tem promovido a hostilidade racial latente e um
desprezo exagerado pelos pobres (WACQUANT, 2001).

Outro fator importante que deve ser analisado com relacdo aos presidios
americanos na atualidade € que o sistema penal serve para regular os segmentos
inferiores do mercado de trabalho de uma forma coercitiva. As taxas de
desemprego baixam, uma vez que milhdes de homens séo subtraidos do meio da
populacdo que busca emprego. Por outro lado, produz um aumento do emprego
no setor de bens e servigcos carcerarios, que é um setor que se caracteriza por
postos de trabalho precarios e que continua se elevando mais ainda com a
privatizacdo das punigdes. Isso faz com que os antigos detentos n&do possam
pretender sendo os empregos degradantes, em razdo de seu status judicial
desfavoravel socialmente, jA que ex-presidiarios ndo sao aceitos pelos
empregadores. Dessa forma, o Estado, ao passo em que se libera das suas
responsabilidades sociais, passa a retirar de circulagdo uma parcela da populacéo
gue ndo tem acesso ao trabalho; pessoas que, ao retornarem ao convivio social,
continuardo a mercé de sua antiga situagdo de miséria, porque permanecerdo
necessitando de trabalho e desprovidas dos recursos necessarios a sua
sobrevivéncia e sem o apoio do Estado, que se mostra ausente e sem interesse
de Ihes proteger dessa situacdo (WACQUANT, 2001).

Esta havendo uma interpenetracdo entre os setores sociais encarregados



124

de assistir as populacdes abandonadas e o setor penal encarregado de aprisionar
0s pobres. Segundo Wacquant (2001), esse fato pode ser observado, por
exemplo, desde o més de outubro de 1998, quando no Estado do Michigan, os
beneficiarios de ajudas passaram a obrigatoriamente se submeter a testes
antidrogas, como os condenados que se encontram em liberdade vigiada ou
condicional. Em contrapartida, as prisdes devem promover cuidados médicos para
com 0s seus apenados, uma vez que estes néo tiveram acesso a esses cuidados
quando estavam em liberdade. Portanto, a prisdo atualmente é o servico publico
gue melhor funciona nos Estados Unidos.

A “moda” politica do “estado minimo” tem levado os Estados Unidos a uma
mercantilizacdo da assisténcia social e do aprisionamento. Estados como o Texas
e 0 Tennessee mandaram varios de seus detentos para prisbes privadas e
subcontrataram firmas especializadas para acompanharem os beneficiarios de
ajudas sociais. Para Wacquant (2001, p.99), essa é uma maneira de “tornar 0s
pobres e os prisioneiros (que eram pobres fora e que, em sua maioria, voltarao a
sé-lo ao sair) ‘rentaveis’, tanto no plano ideoldégico como econémico.”

Analisando a vida social dos Estados Unidos, desde a economia a politica,
passando pela cultura, midia e acdes associativas, Wacquant (2001) afirma que
nao ha um unico dominio da vida social que nao esteja afetado pela hipertrofia das
instituicbes carceréarias e por suas extensdes. Tal situacdo, para o referido autor,
mais do que um fenbmeno americano, é uma tendéncia mundial, trazida com o
neoliberalismo. Existe uma tentacdo em todos os paises da Europa de se
apoiarem nas instituicdes judiciarias e penitenciarias para eliminar os efeitos da
inseguranca social criada pela imposicao do trabalho assalariado e precério e pela
diminuigdo da protecdo social. Um exemplo disso é o aumento rapido de indices
de encarceramento em quase todos 0s paises da Unido Europeia na ultima
década (apenas no periodo de 1985-1995): de 93 para 125 prisioneiros para cada
100.000 habitantes em Portugal; de 57 para 102 na Espanha; de 90 para 101 na
Inglaterra (incluindo-se o Pais de Gales); de 76 para 90 na ltalia; e para 95 na
Franca; de 62 para 76 na Bélgica; de 34 e 49, respectivamente, para 65 na

Holanda e na Suécia; e de 36 para 56 na Grécia.
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Para Wacquant (2001), na década de 1970, assim como nos Estados
Unidos, a Franca foi marcada por uma ruptura seguida de uma evolugcao social
carceraria. Ocorreram mudancas no modelo de producdo e de emprego e uma
dualizacdo do mercado de trabalho e aumento do desemprego de massa,
seguidos da intensificacdo da precariedade do trabalho assalariado. Isso
correspondeu a uma recomposicao da economia penal e a uma inflagao
penitencidria. Em 1975 existiam na Franca 26.032 presos, nUmeros que em 1985
ja se tornaram 42.937, e 51.623 em 1995. Dessa forma, o nimero de presos no
Pais passou, naquele periodo, de 50 detentos para cada 100 mil habitantes.
Quando Mitterrand sucedeu Valery Giscard, ja haviam 71 presos para cada 100
mil habitantes, sendo que 0 seu governo atingiu a marca de 95 presos para cada
100 mil habitantes. A populagéo carceraria, em 1998, chegou a atingir o nimero
de 176.800 pessoas, ou seja, mais da metade do que havia em 1989. Ao mesmo
tempo cresceu a perseguicdo aos toxicbmanos e aos estrangeiros em situacao
irregular, sem que nesses casos houvesse reincidéncias ou infracdes penais
associadas. As penas passaram a ser mais severas, priorizando-se as penas
privativas de liberdade. Ocorre uma supressdo da multa em favor da prisdo com
sursis com mais tempo de encarceramento para reincidentes. Assim, ao contrario
do que aconteceu nos Estados Unidos, o aumento do encarceramento na Franga
foi um reflexo da dualizacdo da atividade penal e da duragdo maior das penas que
sao voltadas especificamente para imigrantes e os jovens pobres. Os estrangeiros
e 0s imigrantes ndo-ocidentais e as pessoas negras sao 0s que compdem as
categorias mais vulneraveis tanto com relacdo a questdo do emprego, quanto ao
setor de assisténcia social do Estado. Sao eles em sua maioria que se encontram
representados no carcere (WACQUANT, 2001).

Assim como na Franca, também na Inglaterra e na Alemanha os fatos se
repetem. Da mesma forma que nos Estados Unidos, a propor¢gao de estrangeiros
nas penitenciarias da Franca demonstra uma maior severidade da instituicdo
penal para as classes consideradas “mais baixas”, por um lado, e a opcéo
deliberada de reprimir a imigracdo clandestina por meio do encarceramento, por

outro:
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Na verdade, trata-se prioritariamente de um encarceramento de
diferenciacdo ou de segregacao, realizado sob a forca do autoritarismo
visando manter um grupo a parte e facilitar sua subtracdo do corpo
societal (que desemboca cada vez mais frequentemente na deportacéo
e no banimento do territério nacional), por imposicdo ao
“encarceramento de autoridade” e o encarceramento de seguranca
(WACQUANT, 2001, p. 111).

Percebe-se claramente que o aprisionamento de estrangeiros na Franca
faz-se baseado no abuso das autoridades, muitas vezes desmotivados de
questdes criminais, mas tdo somente patrocinadas pela politica de intolerancia
que é caracteristico das nacdes que adotam o modelo da chamada “tolerancia
zero”, que dirige sua truculéncia contra pobres, negros e pessoas consideradas
“suspeitas” pelos critérios discricionarios policiais. Para Wacquant (2001), embora
as praticas judiciarias aparentem ser mais neutras e mais rotineiras, a comecar
pela aplicacdo da prisdo preventiva, ha uma tendéncia clara ao desfavorecimento
das pessoas de origem estrangeira ou assim percebidas. Segundo os termos
usados por jovens da periferia da cidade francesa de Longwy, é a “justica de
guarenta velocidades”, pois sabe acelerar quando se trata de prender os
habitantes de lugares estigmatizados onde existem concentragcbes de
desempregados e de familias de imigrantes. Assim, por toda a Europa, existe uma
pratica inteira de rigor juridico e penal para aprisionar pessoas de fenotipo nao-
europeu, ao ponto de se poder falar de um processo de criminalizagdo dos
imigrantes.

Com relacdo a questdo da reinsercao dos condenados, Wacquant (2001,
p.119) afirma que o propdsito de reinserir 0 condenado socialmente apds o
cumprimento de sua pena se reduz a um “mero slogan de marketing burocratico”.
As incriminacgdes por parte da legislacdo se intensificam por toda parte. A unido
do estado-providéncia com o estado-peniténcia, segundo o autor, tem se utilizado
de tecnologias para “identificar”, conforme o discurso oficial do Estado Francés,
familias e pessoas para a assisténcia social. Para isso, os funcionarios sociais do
governo preenchem formuldrios junto a essas pessoas cujos dados sao enviados
ao Departamento da Prevencdo e da Acdo Social para a elaboracdo de

cartografias sociais do departamento. Algumas associacdes, como a Liga dos
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Direitos do Homem e sindicatos de trabalhadores, reivindicaram junto a Comissao
Nacional de Informética e Liberdades (CNIL) a retirada da autorizagcdo para o
programa de computador que serve para fabricar um dossié Unico de tais
tipologias, conhecido naquele pais como Stric (Sistema de Tratamento de
Informacdes Criminais). Isto produz, portanto, um gigantesco arquivo sobre a
exclusdo social baseada na definicdo de alguns perfis de individuos ou de familias
em situacdo de precariedade, reforcando o estigma e a discriminacao territorial

dos mais pobres:

Ainda ai, com o subterfugio de racionalizar o trabalho de investigacéo,
sdo criados meios de acumular dados detalhados sobre os habitantes
dos bairros pobres, que sdo mais diretamente submetidos as ac¢fes
policiais, uma vez que esse arquivo Unico compreendera nao apenas 0s
condenados, mas também os suspeitos, as vitimas e as testemunhas de
todos os casos tratados pela policia, por conseguinte uma boa parte dos
parentes e da vizinhanca dos “clientes” do aparelho policial e judiciario, e
isso por um periodo de cinco a 40 anos segundo o grau de incriminacao
(WACQUANT, 2001, p.124).

Sobre o referido cadastro, o Sindicato da Magistratura Francesa afirmou
que 0 seu carater exaustivo e longo prazo de conservagdo que ndo permitem o
“direito ao esquecimento” e a utilizagdo da nocado policial e ndo juridica de
implicacdo em um processo fazem do Stric um verdadeiro arquivo da populacéo
(WACQUANT, 2001, p.124).

A Liga dos Direitos do Homem, uma entidade francesa, verificou em 1° de
janeiro de 1997, que “o Stric j& continha 2,5 milhdes de individuos implicados”,
outros tantos, vitimas de crimes fisicos e meio milhdo de vitimas morais, para um
total de 6,3 milhGes de infragdes (WACQUANT, 2001, p.124). Desse modo, sob o
pretexto de identificar os necessitados para uma possivel acdo social concreta, o
Estado Francés identifica também os marginalizados, fortes candidatos ao
carcere.

Para Wacquant (2001, p.144), a prisdo é uma fabrica de miséria. A trajetoria
do preso € marcada por uma sequéncia de choques e de rupturas ordenadas pela
seguranca interna do presidio e pelas exigéncias do aparelho judiciario que
programa uma descida rapida para a indigéncia. Isto ocorre porque a estada do
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preso é acompanhada pela perda do trabalho e da moradia e pela supresséo total
ou parcial das ajudas e beneficios sociais. Todo esse empobrecimento material
afeta a sua familia e fragiliza suas relacbes afetivas. Assim, apds a saida do
preso, € ocasionado um novo empobrecimento pelas despesas de deslocamento,
vestuario, presentes para parentes, utensilios de consumo. A prisdo contribui para
tornar precarias as poucas aquisi¢des de uma boa parte da populagéo carceraria e
para consolidar situacdes provisorias de pobreza (WACQUANT, 2001).

As estatisticas demonstram essa evidéncia no caso francés. Wacquant

(2001, p.145) apresenta numeros da miséria que as prisées ajudam a produzir:

Na Frang¢a, quando séo libertados, 60% dos egressos encontram-se sem
emprego, 12% sem teto e mais de um quarto ndo disp6e de dinheiro
algum — ou, para ser mais preciso, de menos de 100 francos, limiar
alguém daquele para o qual a administracdo se digna conferir o status
de “indigente” e lhes outorgar um socorro (0s detentos estrangeiros
estdo numa situacdo ainda mais desamparada, com 68%, 29% e 30%,
respectivamente). A metade nunca recebeu a visita de um parente
préximo durante sua temporada atrds das grades e aproximadamente
um terco ndo tem ninguém a espera-los a sua saida. E um detento em
cada trés acumula pelo menos trés desses problemas, tornando
gualquer reinsercdo mais do que aleatéria, considerando a fragilidade
dos meios que Ihes sé@o destinados no exterior e a multiplicidade dos
obstaculos com os quais os antigos presidiarios se veem confrontados.

Os dados apresentados por Wacquant (2001) exibem de forma bastante
contundente a realidade cruel da auséncia de responsabilidade estatal, tanto
dentro do aparelho prisional, como fora dos seus muros, demonstrando que o
estado é forte responsavel pela criacdo e manutencdo da miséria, no instante em
gue ndo se volta para combater esses numeros, mas, pelo contrario, continua
executando politicas neoliberais, como o estado de menos tolerancia e o
aprisionamento dos pobres, enquanto dificulta o acesso ao trabalho.

Para Wacquant (2001), um dos piores efeitos do estado penitenciario € o
fato de que ndo se limita apenas ao detento, mas se estende-muito além dos
muros, quando a prisdo “exporta sua pobreza”, ja que desestabiliza as familias e
0s bairros submetidos aos seus dominios:

De modo que o tratamento carcerario da miséria (re)produz sem cessar

as condicBes de sua prépria extensdo: quanto mais se encarceram
pobres, mais estes tém certeza, se ndo ocorrer nenhum imprevisto, de
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permanecerem pobres por bastante tempo, e, por conseguinte, mais
oferecem um alvo comodo a politica de criminalizagdo da miséria. A
gestdo penal da inseguran¢a social alimenta-se assim de seu préprio
fracasso programado (WACQUANT, 2001, p.145).

Os efeitos do encarceramento, portanto, faz com que girem em circulo os
miseraveis e a producédo e reproducdo da miséria. O estado neoliberal se afasta,
negando aos seus cidaddos menos favorecidos o direito a dignidade. Em
consequéncia, cria uma parcela populacional sem perspectiva de emprego e
renda. Na mesma curvatura, esses individuos passam a fazer parte dos célculos
de indesejaveis, ou seja, daqueles que sao fortes candidatos a fazer parte dos
indices de pequenos delitos e que provavelmente serdo aprisionados pelo sistema
repressivo que se volta contra os pobres. A prisdo deixa de servir como
instrumento de ressocializagdo, ndo passando essa proposta de um mero discurso
oficial vazio de acdes e de sentidos. O sentido real do aprisionamento produzido
pelo neoliberalismo passa a ser o sentido da represséo e da exclusédo social que
perdurara além dos muros, atingindo também os familiares dos encarcerados
(WACQUANT, 2001).

Os Estados Unidos, sob o palio de acdo desenvolvida e poderosa,
exportam suas teses e seus temas de seguranca publica na intencao de reafirmar
a influéncia moral do estado sobre os pobres.

Podemos concluir que o “american way of life” jA ndo € uma propaganda
tdo convincente, pois 0s seus cidadaos mais pobres, aproximadamente 70 milhdes
de pessoas, ndo tém acesso aos servicos basicos do Estado, situacdo que se
agravou com a “precarizacdo” do mercado de trabalho e a exclusdo dos egressos
do sistema penal do mercado de trabalho, ja que naquele Pais € obrigatéria a
informacdo, na entrevista para emprego, de ja haver cumprido pena, o que
naturalmente impede um egresso do sistema prisional a conseguir postos dignos
de trabalho.

Na contemporaneidade, as politicas neoliberais trouxeram inseguranca
para as pessoas em todos os aspectos da vida. As pessoas ndo apenas estédo
inseguras, mas também se sentem inseguras, uma vez que o estado decidiu que

além de ndo mais garantir um trabalho, também nao garantird um salario digno,
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nem a seguranca de permanecer no proprio emprego. Nao basta para as pessoas
encontrarem um trabalho, pois ndo saberdo por quanto tempo ele podera durar.
As instabilidades no emprego geram a inseguranca nas demais areas da vida
social. Essas instabilidades criam na sociedade o anseio de que o estado possa
regular e garantir essas relagdes trabalhistas, o que na verdade n&o ocorre,
porque o estado passa a agir em conformidade com outras prioridades, nem de
longe voltadas para as garantias de trabalho e salarios dignos. Em contrapartida, o
mesmo estado, que se omite em dar garantias de trabalho que assegurem o bem-
estar de sua populacdo, promete investimentos em segurancga publica e politicas
penais, buscando se fazer presente através de um crescente uso do poder de
punir. Wacquant (2001) afirma que o estado retirou a ajuda social e em
contrapartida passou a aprisionar os desempregados e os pobres. Passou garantir
mais policia e mais politicas penais, abandonando as politicas de ajudas sociais e
fornecendo tdo somente seguranca criminal e mais presidios, preocupando-se tao
somente com o desenvolvimento do estado penal, que parece ser a nova tonica
de um caminho sem volta.

Por caminhos préximos, Zygmunt Bauman retoma o debate sobre os
sentidos atuais da prisdo, denunciando suas novas tendéncias mundiais como

uma das consequéncias da globalizagéo.

4.3AS PRISOES COMO CONSEQUENCIA SOCIAL DO PROCESSO DE
GLOBALIZACAO

Zygmunt Bauman?®, dentre diversos temas sobre os quais tem tratado,
abordou sobre a “globalizacdo” e suas consequéncias sociais, particularmente
com a obra “Globalizacdo: as consequéncias humanas” (1999). Nesta, o autor
apresenta os mais diferentes enfoques dados ao tema, mostrando que, para
alguns, a globalizacdo é um objetivo almejado e desejado, enquanto que, para

outros, se trata de um caminho cujas consequéncias sado de grande nocividade

% Atualmente, professor emérito da Universidade de Leeds e Varsdvia, e ministra seminarios por
todos os continentes.
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para a sociedade.

Detendo-se sobre os significados da globalizagcao, Bauman (1999) se refere
a constituicdo das grandes corporacdes e sua localizacdo no tempo e no espaco,
para entdo apresentar os novos tipos de conflitos gerados com a auséncia fisica
dos investidores nos negocios: “a companhia pertence as pessoas que nela
investem - ndo aos seus empregados ou a localidade em que se situa” (DUNLAP,
1996, apud BAUMAN, 1999, p.13). Para Bauman (1999), a comunidade e os
empregados das empresas, mais do que antes, ndo tém voz ativa na tomada de
decisbes sobre os investimentos e o futuro dos empreendimentos naquela
localidade, uma vez que todas as deliberacbes das empresas séo tomadas por
investidores que, na sua maioria, estao situados em espacos globais, e ndo locais.
Desse modo, suas decisbes quase sempre sdo insensiveis as necessidades
locais. Bauman (1999) ainda atenta para o fato de que, para os investidores, o que
estd em jogo € o maior acumulo de capital, ou seja, a busca incessante pelo lucro,
sendo a exploragdo da mé&o-de-obra um determinante do seu objetivo. Sob tais
condi¢cbes, as tomadas de decisdes, sob o ponto de vista de suas implicacdes
sociais, sdo mais faceis, porque 0s acionistas nao estédo presos ao local. O mesmo
nao ocorre com os funcionarios, que se mantém com suas obrigacdes laborais,
vinculos familiares e obrigacdes referidos ao local onde trabalham. Assim, os
efeitos da globalizacdo seréo sentidos de modo mais intenso pelos empregados,
ja que estes ndo podem mudar-se tdo facilmente do seu local de trabalho. Ao
contrario da empresa, ele esta preso ao espaco. Sob as novas condi¢cfes de maior
mobilidade adquirida pelo capital, quando os acionistas vislumbram maiores
oportunidades em outras localidades, prevendo maiores dividendos, a mudanca é
feita sem maiores obstaculos, ficando as pessoas da localidade com a tarefa de
“lamber as feridas” (BAUMAN, 1999, p.15).

A globalizacdo torna-se o projeto que materializa duas formas proeminentes
do espaco. No caso das empresas, estdo livres da localidade e podem escapar
das adversidades trazidas com a globalizacdo. Enquanto que, os funcionarios, que
estdo presos ao local, estdo fadados a cumprir as penalidades do processo

sozinhos, suportando suas consequéncias negativas, ao mesmo tempo em que
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ndo se beneficiam dos ganhos que propiciam. Diante do novo contexto mundial,
Bauman (1999) afirma que a mobilidade tornou-se um dos pontos mais desejados.
E por meio da mobilidade que ira decorrer a nova e proeminente hierarquia social.
Desdobra-se dai uma severa mudanca nos padrdes econdmicos, sociais e
politicos, que deixaram a esfera local e passaram a agir mundialmente. Passa a
ser indispensavel a liberdade de deslocamento para a eficacia do capital e dos
investidores. O capital faz uma presséo ainda maior sobre os trabalhadores e as
sociedades nas quais se estabelecem, visto que as empresas, ao libertarem-se de
seu vinculo com o local, tornam-se muito mais resistentes a coacdo dos
trabalhadores em busca de melhorias. Assim, o capital, quando sente alguma
presséao (sindical, social, ambiental) local, vé-se diante de muito mais alternativas
para procurar lugares mais “pacificos” ou, como sugere Bauman (1999, p.19),
“uma opc¢ado mais suave”. O autor afirma que as distancias ja ndo importam mais
para o capital, pois 0 que esta em processo € o fim da geografia em termos de
espaco para o seu deslocamento. Assim, as fronteiras passaram a ser meras
formas simbdlicas e sociais: “a distancia € um produto social; sua extensao varia
dependendo da velocidade com a qual pode ser vencida” (BAUMAN, 1999 p.19).

O encurtamento das distancias, em termos geograficos, € um efeito da
velocidade das informagdes e dos meios de comunicagdo, se beneficiam do
desenvolvendo de novas tecnologias. Ao invés de resultar dai uma diminuicdo das
diferencas, homogeneizando os espacos, ocorre um processo que acentua ainda
mais as diferencas, produzindo uma nova polarizacdo. Se, para alguns poucos, as
novas tecnologias ajudam a assegurar uma liberdade sem precedentes, inclusive
para se locomover, adaptar-se as novas situacdes e agir a distancia, para outros,
as fronteiras geogréaficas e a distancia continuam ainda muito contundentes,
cabendo a estes somente o caminho da observacdo e da constante inépcia para a
utilizacdo das informac¢des adquiridas. Para esses, 0 espaco social se mantém
bem demarcado.

Do ponto de vista social, portanto, para Bauman (1999), a globalizacéo tem
implicado em drasticas consequéncias: precarizacao social e desintegracao dos

“lagos humanos”. A cidade, que outrora fora criada para preservar o coletivo dos
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males vindos de fora, agora serve para preservar os cidadaos do “inimigo interior”.
Assim, os muros ndo estdo mais para proteger as cidades e, sim, para blindar o
individuo, que agora se protege dentro de sua casa e em seus proprios muros.
Para o autor, encontra-se em curso uma nova organizagao social, onde sob uma
dindmica econdbmica o estado ganhou um novo sentido. A economia passa a
ganhar um impulso determinante sobre os novos rumos da sociedade, apontando
para a ruptura das Ultimas barreiras de protecdo social proporcionadas pelo
estado. Este, mais do que antes, se encontra sob os determinantes econdmicos,
0S quais se vinculam cada vez mais a uma dinamica ditada em esferas para além
do local e do nacional. A empresa (sobretudo as grandes corporacoes
transnacionais), agora gozando de muito mais condi¢des técnicas e politicas de
mobilidade, ndo s6 ganha maior capacidade coercitiva sobre os trabalhadores,
como adquire maior capacidade de pressdo sobre os estados nacionais. A
empresa, sabedora de que pode demitir muitas pessoas nas mais diversas
localidades sem arcar, com isso, com custos econémicos, acaba deixando para o
estado as futuras consequéncias que este fato recorrentemente gera na
sociedade. Da perda de poder do estado, em decorréncia dessa nova dinamica
mundial, podera resultar uma nova desordem mundial.

Segundo Bauman (1999), na atualidade ja ndo sabemos quem estd no
controle, se o poder politico ou o econbmico, ou ainda se pode haver a
possibilidade de ndo existir ninguém no comando da situacdo. Essa falta de
clareza no controle ajuda para que nao exista um consenso global dos rumos que
a humanidade deve seguir e por onde se locomover. A globalizagcédo se constitui
por seu “carater indeterminado, indisciplinado e de autopropulsdo dos assuntos
mundiais” (1999, p.81). A nova desordem mundial partiria da falta de definicdo dos
rumos a serem tomados por parte de quem esta no controle, bem como da falta
um centro que una os interesses da civilizagao.

Como maior caracteristica da globalizagdo, Bauman (1999) identificou a
morte da soberania do estado. Assim, ndo se pode esperar do estado 0 mesmo
papel que ele teve outrora, pois, este novo estado que estad surgindo € uma

maquina dependente dos processos econdmicos cada vez mais globalizados e
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cada vez mais submetidos aos interesses das grandes corporacdes. Basta apenas
alguns minutos para que as empresas e a nagdo entrem em colapso mediante um
quadro de fuga de capitais. Neste panorama, o estado encontra-se despido de seu
poder, bem como de sua autoridade, somente lhe restando ferramentas basicas
para manutencao do interesse das grandes organizacfes empresariais e sobrando
muito pouco para atender as demandas sociais da populagdo. Toda a
desorganizacao tem como ponto culminante a economia e as suas regras de livre
mercado, que aceleram as politicas de especulacao e tornam cada vez mais forte
o capital global, transformando o estado em um ente diminuto e fraco diante do
poder econdmico. Assim, o estado passa a ter como funcdo principal a
manutencgao e criacdo de processos que mantenham a estabilidade financeira e
econdmica.
A globalizagdo tem, assim, duas faces: uma lei global e uma ordem local.
Uma maior mobilidade e maiores oportunidades para o capital, de um lado, e a
precariedade das condi¢des de trabalho e de vida para os trabalhadores, de outro.
Neste caso, a globalizacao é sinbnimo de uma maior “imobilidade dos miseraveis”.
Para uns, as benesses da globalizacéo. Para outros, os rigores da nova ordem.
Bauman (1999, p.74) chega a ser contundente quando se refere ao
abandono por parte do estado de sua funcdo de suprir as necessidades basicas
da populacéo:
No cabaré da globalizacéo, o Estado passa por um strip-tease e no final
do espetaculo é deixado apenas com as necessidades basicas: seu
poder de repressdo. Com sua base material destruida, sua soberania e
independéncia anuladas, sua classe politica apagada, a nacdo-estado
torna-se um mero servico de seguranca para as megaempresas... Os
novos senhores do mundo ndo tém necessidade de governar

diretamente. Os governos nacionais sdo encarregados da tarefa de
administrar os neg6cios em nome deles.

As consequéncias sociais imediatas da globalizacdo foram o aumento da
fome, da pobreza e da miséria absoluta. Cerca de 800 milhdes de pessoas
encontravam-se, na segunda metade da década de 1990, em condi¢cdes de
subnutricdo, e 4 bilhdes de pessoas vivendo na miséria. Tém sido fortemente
afetados, com isso, os lagos sociais, familiares, afetivos (BAUMAN, 1999).
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Quanto ao estado, nesse contexto, coloca-se a tarefa de buscar manter as
econdmicas em condigcbes extremamente favoraveis para 0s investimentos
privados (contendo gastos publicos, reduzindo impostos, reformulando os
sistemas de protecédo social, desregulamentando os mercados, flexiblizando as
leis trabalhistas etc.). Ao estado cabe, ainda, o papel de dotar de legitimidade a
nova polalizacdo entre ricos e pobres. Além disso, conforme o autor, restam-lhe
algumas acdes em referéncia aos segmentos sociais, seja por meio do uso de sua
forca de coibicdo, seja lancando méo de politicas sociais de pouco alcance.

Para Bauman (1999), uma das consequéncias sociais da globalizacao,
portanto, € o incremento das politicas de encarceramento. Se as instituicbes de
controle social jamais cumpriram o0 seu papel de reabilitacdo e de correcdo, com
as pessoas categorizadas como desviantes, na verdade, sofrendo um processo de
imobilizacdo dos corpos (pelo contrario, continuou a punir pessoas pobres e
extremamente estigmatizadas, as quais, na perspectiva do autor, necessitam mais
de assisténcia do que de punigdo), a globalizagdo agrava o lado perverso do
sistema prisional. As prisdes, na era da globalizagcéo, ainda mais do que antes,
quanto menos preocupado com o social o estado se torna, menos cumpre o
propésito da ressocializacdo dos apenados. Ao contrario, estes sdo levados a
absorverem e adotarem o0s habitos e costumes tipicos destes ambientes. Os
presidios, para Bauman (1999), nesse contexto, se convertem, ainda mais, em
"fabricas de exclusao", ja que funcionam apenas como depdsitos daqueles que
incomodam a ordem e a seguranca do estado. Tornaram-se “um forte mecanismo
de imobilizacdo dos que estdo fora da ordem global” (BAUMAN, 1999, p.114).
Ocupam assim um lugar de destague na manipulacdo de dados sociais
desfavoraveis e, com isso, surge um conflito, quando o estado utiliza seu poder de
encarceramento, gerando muitos problemas com a ética em torno do modo como
o estado passa se utilizar das prisdes para fazer “politica”.

A globalizagéo intensificou a presséo do estado sobre as pessoas pobres e
estigmatizadas, passando a praticar uma espécie de “seletividade punitiva”. Para
Bauman (1999, p. 118) essas “consistem em politicas que ndo passam nos testes

mais simples de adequacdo e profundidade ética, sobretudo pela falta de
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esclarecimentos a respeito da base moral para punir alguém.” O estado passa a
tratar os mais pobres se utilizando de mecanismos de uma politica eminentemente
punitiva, enquanto passa a encobrir ilegalidades cometidas pelas classes
dominantes.

Como os pobres estdo condicionados aos espacos locais, quando cometem
crimes € muito mais facil seu processo de imobilidade. Enquanto que, para as
elites econdmicas, sua mobilidade é planetaria, logo, a possibilidade do estado
agir diante deles é mais remota. As acdes do estado sdo punitivas e com muito
mais rigor nas ilegalidades visiveis e locais, a saber, nas ruas, nas periferias da
cidade, nas politicas direcionadas aos pobres, que séo a parte da populacdo que
pode muito mais facilmente ser nomeada, reconhecida e localizada. Enquanto
isso, diante de crimes econdmicos, politicos e globais, que envolvem pessoas
anbnimas, distantes e em local incerto e ndo sabido, o estado tende a encoberta-
los e até torna-los invisiveis.

Sobressai, na abordagem de Bauman (1999), um recrudescimento do
carater penal da acdo social do estado, com as crescentes preocupac¢des com a
manutencao da "lei e da ordem”, com a busca por seguranca e, por vezes, com a
busca por um inimigo comum. Isto porque o discurso politico da manutencao da lei
e da ordem e das garantias de seguranga trazem vantagens politicas: “O combate
ao crime, como o proprio crime e particularmente o crime contra oS corpos e a
propriedade privada, da um excelente e excitante espetaculo, eminentemente
assistivel” (BAUMAN, 1999, p.127).

Para que o estado possa agir mais direcionado aos pobres, cria um clima
de inseguranca, em especial demarcando seus principais causadores, 0s pobres,
para depois criar as politicas e acbes que possam: imobiliza-los, expulsa-los e
inseri-los em espacos fora do alcance e de contato, a saber: “em lugares de onde
nao poderdo escapar” (BAUMAN, 1999). Basta apenas o apoio da opinido publica
para que o estado complete sua tarefa de combate ao crime.

Nesse sentido, segundo Bauman (1999), o estado pautado no discurso da
seguranca, da protecdo aos cidaddos oculta as suas impoténcias no que diz

pY

respeito & nova dindmica mundial da globalizacdo. Utiliza-se, para isso, da
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estratégia do combate ao inimigo selecionado entre os membros dos setores mais
vulneraveis da sociedade. Tais politicas nada mais fazem do que reviver os velhos
discursos de defesa da lei e da ordem. Sobretudo, com o clima de insegurancga,
qgue vem sendo difundindo na sociedade contemporanea, tais politicas conseguem
facilmente apoio da populacdo. E por meio do medo que a vida cotidiana é
mantida na “normalidade”. Porém, como meta de tornar suportavel a realidade
diaria, o estado transmite a ideia de que os que causam problemas a ordem social
devem ser dominados, extraidos do convivio e imobilizados, passando-se, assim,
a se ter um inimigo tangivel com que se possa lutar, e lutar novamente, e lutar até
sob a esperanca de vencer. Para Bauman (1999), o combate e a perseguicao do
inimigo que atenta contra a paz e a ordem do estado sao expressos pelo discurso
politico e a solucdo sempre é pelo confinamento. Com esse discurso, os politicos
tentam desviar a atencdo da populacdo para problemas que eles séo incapazes
de resolver, como, por exemplo, a falta de politicas que contribuam para uma
existéncia estadvel dos cidaddos. Desloca-se o foco das discussbes do
estabelecimento de garantias dos direitos individuais e coletivos, para o campo
dos problemas da seguranca publica.

Afirma Bauman (1999) que a atual politica do sistema prisional, assim
contextualizada, segue uma tendéncia mundial de grandes investimentos em
construcdo e manutencao de prisdes, pautando-se no encarceramento em massa.
H& um total abandono do discurso reabilitador das prisdes, que emergiu no inicio
da era moderna. Tais tendéncias, o0 autor as caracteriza como de tipo “poés-
correcional”. Os investimentos no setor prisional e a construgao de novas prisoes
tornaram-se o principal instrumento de propaganda, por parte dos governos, de
que ha constantes acfes para garantir a seguranca publica e o combate a
criminalidade. Nessa ldgica, a espetaculosidade das acfes punitivas tem um valor
superior a sua eficacia.

Segundo essa nova logica das politicas do estado, na medida em que
aumenta o numero de prisdes, a populacdo passara a se sentir mais seguranca
nas ruas. Como também, ao serem criadas leis mais rigorosas, o Estado buscara

recuperar a legitimidade politica perdida. Nesta mesma linha de pensamento, em
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se aumentando a punicdo, havera um reforco na disciplina e no controle sociais,
de modo que o “mercado” poderd sentir-se mais tranquilo, fluindo mais livre e
eficazmente. De acordo com Bauman (1999, p.128-129):
A atencdo localizada sobre um "ambiente seguro” e tudo o que possa de
fato ou supostamente implicar € exatamente o que as "forcas do
mercado”, atualmente globais e portanto extraterritoriais, querem dos
governos [...] Colocar a prisdo como estratégia crucial na luta pela
seguranca dos cidaddos significa atacar a questdo numa linguagem

contemporanea, usar uma linguagem que é prontamente compreendida
e invocar uma experiéncia comumente conhecida.

Para Bauman (1999), a globalizacdo atribuiu as prisbes o papel da
segregacao, onde € depositado “o lixo e o refugo da globalizacdo”. Para garantir a
seguranca do mercado e a estabilidade do estado, se buscou o estabelecimento
da “lei e da ordem”, mesmo que em prejuizo da ética.

Bauman (1999) atentou para o fato de que para que o estado possa manter
suas funcdes no mundo globalizado, sempre tera que apresentar seus discursos
em nome da seguranca, mesmo que com isso haja sacrificios da democracia e
dos direitos humanos. Basta que o estado apresente a necessidade de combater o
“inimigo” e a sociedade ficara mais toleravel com as politicas de controle e
imobilizacdo dos mais pobres. Por isso, no mundo globalizado ha a necessidade
de um local de depdsitos para os individuos que trazem risco a sociedade, na
perspectiva dos mercados investidores.

O encarceramento, diante do fendmeno da globalizacdo, em conformidade
com a perspectiva de Bauman (1999), tem sido uma das faces mais cruéis desse
processo mundial, principalmente quando a politica de encarceramento colocada
em pratica em grande parte das nacdes tem servido para aprisionar os pobres e
0s indesejaveis, em especial aqueles que ndo conseguiram se inserir em um
campo de trabalho digno. Afirma Bauman (1999) que o encarceramento, sob
variados tipos de métodos e rigor, tem sido o principal modo de lidar com setores
problematicos e dificeis de controlar a populacdo, como o0s pobres e os
indesejaveis.

Segundo Bauman (1999), o aprisionamento € exatamente o oposto da

reabilitacdo. Com a globalizagdo, ocorreu um acentuado crescimento na sua
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utilizacdo como modo de punicdo. Isso se deve ao fato de que novos setores da
populacdo mais pobres e indesejaveis sdo visados como novas ameacas a ordem
social. A expulsédo desses individuos do meio social, 0 seu confinamento, a sua
imobilizacdo social, passa a ser configurada como uma solugcdo eficiente para
neutralizar a “ameaca” que causam a ordem publica. Assim, as penas de privacao
da liberdade acabam sendo colocadas na dindmica da urgéncia, dando a iluséria
resposta a opinido publica de que esta ocorrendo uma espécie de justica
instantdnea. A prisdo imediata é utilizada aqui como construtora de uma falsa
nocao de eficacia do aparelho repressor estatal (BAUMAN, 1999).

Com relagdo aos egressos do sistema penal e sua possivel inser¢do no
mercado de trabalho, Bauman (1999) observa que a tentativa s6 sera efetiva se
houver trabalho a se fazer, algo cada vez mais raro em um mundo globalizado, em
vista das transformacbes que vém atingindo as relacdes de trabalho. O autor
acredita que, nas atuais circunstancias, o confinamento em uma instituicao
prisional representa uma “alternativa ao emprego”, uma maneira de neutralizar ou
utilizar uma parcela da populacdo que ndo é mais necessaria a producao e para a
qual ndo existem alternativas de trabalho para ser recolocada.

Ora, em se tendo que a globalizacdo trouxe, como uma de suas
consequéncias, um contexto de crise estrutural do emprego, o horizonte que se
colocou com a emergéncia do capitalismo, no sentido da prisdo como um lugar de
“disciplinarizacdo” dos pobres para o trabalho (assalariado), agora ndo faz mais
sentido. N&o se colocaria mais, assim, quanto aos sistemas prisionais atuais, 0s
“esforgcos para levar os internos de volta ao trabalho” (BAUMAN, 1999, p.119),
sejam ou nao tais esforgos efetivos. Ou seja:

Nessas condi¢cfes, o confinamento ndo € nem escola para o emprego
nem um método alternativo compulsoério de aumentar as fileiras da mao-
de-obra produtiva quando falham os métodos "voluntarios” comuns e
preferidos para levar a Orbita industrial aquelas categorias
particularmente rebeldes e relutantes de "homens livres”. Nas atuais
circunstancias, o confinamento é antes uma alternativa ao emprego, uma
maneira de utilizar ou neutralizar uma parcela consideravel da populagcéo

gue ndo é necessaria a producao e para a qual ndo hé trabalho "ao qual
se reintegrar”. (BAUMAN, 1999, p.119-120).

Ou seja, nos termos atuais, os principios da ética do trabalho ndo se
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encaixariam mais nos modelos coercitivos das prisdes, ja que 0 aprisionamento
ensina ao individuo como se portar dentro da instituicdo, de acordo com normas e
valores especificos dela, sendo que esses ndo sdo 0os mesmos encontrados na
sociedade fora dos seus muros.

Para Bauman (1999), portanto, as prisdées na era da globalizacdo sdo um
mecanismo capitalista de tornar “iméveis” os indesejaveis. Assim, os presidios
assumem, portanto, o papel de imobilizacdo social dos apenados. Ao invés de
“fabricas de disciplina”, papel que teria cumprido no passado, conforme Foucault
(2004), os novos sistemas prisionais sao planejados muito mais como “fabricas de
exclusdo”. Portanto, as massa de pobres e indesejaveis, que a debilidade nas
condicbes de trabalho e existéncia que a globalizacdo produz, tendem a ser
remetidas aos espacos de confinamento do sistema prisional, “0 que importa é
que fiqguem ali” (BAUMAN, 1999, p.121).

Ao mesmo tempo, o incremento do aprisionamento em massa corresponde
a um recurso artificial de se alterar os dados oficiais sobre desemprego,
analfabetismo e demais indicadores de excluséo social. Por outro lado, as prisdes
tém se tornado uma industria lucrativa para os que exploram essa mao-de-obra
farta e barata, uma vez que a grande tendéncia mundial € a de uma politica do
aprisionamento, justificando assim a construgdo de cada vez mais presidios no
mundo todo.

Convergindo com Bauman (1999), Wacquant (2001) destaca 0s nexos
entre a desregulamentacdo do mercado de trabalho e os seus efeitos na justica
criminal, verifica a ocorréncia de um deslocamento da populacdo desassistida
pelos programas assistenciais para o sistema penitenciario em grande escala, o
processo de desregulamentacdo econdmica vem sendo acompanhado de uma
hiper-regulacédo penal, na falta do estado previdenciario que pudesse ajuda-los,
veio em substituicdo o “estado penal”, cujas praticas intensificaram “as prisées da
miséria”. O sistema carcerario passa a substituir o “gueto” como instrumento de
encerramento da populacdo considerada tanto desviante e perigosa, no plano
social e politico, como supérflua, no plano econémico: “os guetos como prisdes

sociais ou as prisbes como guetos judiciarios” (WACQUANT, 2001, p.33).
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Demonstrou Wacquant (2001) como os Estados Unidos, de modo pioneiro e ja
consolidado, caminhou no sentido da construcdo do que ele caracteriza como
“estado peniténcia” e também como as ideias presentes neste modelo se
expandem para diversas partes do mundo. Esta nova configuracdo politica do
“estado peniténcia” caracteriza-se por um conjunto de medidas que se tornaram
conhecidas como “tolerancia zero” ou “endurecimento penal’, politica essa que
pauta-se em agdes como 0 aumento da represséo policial nas ruas, por penas
mais severas para delinquentes, como também a diminui¢do da maioridade penal,
a utilizacdo de castigos exemplares para qualquer tipo de delito etc. Os
defensores destas acdes comumente utilizam um discurso que nega oS
significados sociais da delinquéncia, sugerindo que toda a responsabilidade por
atos criminosos deve ser buscada nos proprios individuos.

Também Steven Spitzer (1975) apontou os problemas do Welfare State em
relacdo as politicas sociais e as politicas econémicas e suas relacbes com a
necessidade de medidas repressivas contra a populacédo desempregada. Segundo
este autor, apos o fim do “ciclo de ouro” do capitalismo (1945 - 1975), o Welfare
State passou a enfrentar um sério problema com o aumento da forca de trabalho
sem acesso ao mercado de trabalho, gerando na populacdo desempregada duas
subdivisdes: o junk, — ou a populagdo desempregada socialmente inofensiva — e a
social dynamite — ou a populacdo desempregada que teria potencial explosivo e
que deveria ser tratada pelo sistema repressivo e carcerario. Diz o autor: "the
theory must explain why a system of control emerges under specific conditions and
account for its size, focus and working assumptions"?’ (SPITZER, 1975, p.498).
Para Spitzer (1975), o capitalismo teria sido incapaz de absorver esse surplus

populacional.®® O capitalismo contemporaneo teria podido apenas supervisionar e

2" “A teoria deve explicar porque um sistema de controle emerge sob circunstancias especificas e
esclarece seu tamanho, foco e suposi¢fes de funcionamento” (tradugéo livre).

%0 surplus € uma nocgdo desenvolvida por Georg Rusche e Otto Kirchheimer, de cunho
eminentemente marxista, apresentada na obra Punishment and social structure, de 1939, a
primeira publicacdo da Escola de Frankfurt editada pela Columbia University Press de Nova lorque.
Os autores estudam o nascimento das prisdes, como forma especificamente burguesa de punicgéo,
na passagem ao capitalismo. Os autores baseiam suas analises no principio de que as condi¢des
de vida no céarcere e as oferecidas pelas instituicdes assistenciais devem ser inferiores as das
categorias mais baixas dos trabalhadores livres, de modo a constranger ao trabalho e salvaguardar
os efeitos dissuasivos da pena, relacionado ao mercado de trabalho, especialmente com o
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controlar uma populacédo que agora é supérflua. Para esta populacéo teria restado
apenas o sistema penal para o controle do surplus produzido pelo capitalismo
tardio, ja que uma parcela da populacdo desempregada tenderia a cair na rede
repressiva da penalidade, enquanto outra parte dela continua sendo gerida com
medidas do Welfare State e da assisténcia social. Assim, o encarceramento seria
a forma do estado reafirmar sua legitimidade e autoridade em face daquela
camada da populacdo jovem, ativa, desempregada e teoricamente mais
ameacadora. Os sentidos do aprisionamento na contemporaneidade seriam,
assim, marcados, sobretudo, pela exclusdo social daqueles que nédo conseguiram
participar da divisdo do trabalho e para estes restou apenas o carcere.

Um fendmeno constatado por Cavadino e Dignan (2006), Wacquant
(2001) e Bauman (1999) é o exemplo da penitenciaria Pelican Bay, citada por
todos esses autores. A criacdo de unidades prisionais de seguranca maxima, ou
supermax, sdo o efeito do endurecimento por parte dos Estados Unidos de sua
politica penal em tempos neoliberais e um dos modelos de seguranca que foram
exportados para Varios outros paises. A primeira penitencidria de seguranca
maxima, ou supermax, foi a Penitenciaria de Marion, construida no Estado de
lllinois, como um projeto experimental, desenhado para desestruturar mentalmente
os prisioneiros. Em Marion foi adotou o sistema de isolamento celular dos detentos
e seu modelo foi adotado logo em seguida pelos presidios de MacAlester, no
Oaklahoma (1985), Pelican Bay, na Califérnia (1989), Southport, em Nova lorque
(1991), e Walpole, em Massachusetts (1992).

Do que discutimos até esse momento, nos apoiando nos autores aqui
citados, podemos concluir que as ressignificacbes atuais dos sistemas prisionais
apontam para direcOes diversas, devem ser consideradas como processos em
permanente disputa e, para uma melhor compreensdo da complexidade dessa
problematica, deve-se levar em conta 0s aspectos culturais, politicos e
econdmicos peculiares a cada pais. Isso, a0 mesmo tempo em que ndo se devem

negligenciar as tendéncias gerais que a todos atingem, embora o facam de modo

aumento do desemprego, consequéncia da expulsdo de uma larga fatia do trabalho desqualificado
do setor industrial. Os autores se referem a um surplus populacional, isto é, uma forca de trabalho
em excesso, no que tange a capacidade de absorcdo do mercado de trabalho.
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particularizado, quanto as formas e intensidades com que se impdéem em cada
caso, com destaque para as transformacoes orientadas pela globalizacdo, como a
interpretou Bauman (1999), e para politicas identificadas como neoliberais, como
as evidenciou Wacquant (2001).

Diante dos quadros apresentados por estes estudiosos, podemos ainda
dizer, em conformidade com nossa experiéncia na advocacia criminal, que no
caso do Brasil a situagdo € uma das mais graves do mundo. Na
contemporaneidade vivenciamos nitidamente uma sociedade que convive com a
violéncia gerada pela auséncia de mecanismos capazes de criar empregos dignos
e com uma média de bem-estar social muito baixa.

O sistema carcerdrio brasileiro, que possui a quarta maior populacédo
carceraria do mundo, sempre esteve em crise, sobretudo com o crescimento
populacional. Com o aumento dos numeros da miséria social dos anos 1990 a
2000, a situacédo se agravou ainda mais, e vem se duplicando a cada década. Séao
milhares de homens e mulheres amontoados em cadeias fétidas, espalhadas por
todo o territério nacional, sem as minimas condi¢cbes de higiene e cuidados.
Comparado aos modelos apresentados pelos pesquisadores aqui citados, 0s
presidios brasileiros incluem unidades com caracteristicas as mais diversas:
desde unidades precarias e insalubres até unidades inspiradas nos supermax,
como € o caso dos presidios federais, particularmente do Presidio de Presidente
Bernardes, no Estado de Sao Paulo, nos quais se encontram guardados aqueles
considerados de periculosidade extrema. Entretanto, a maioria dos presidios
brasileiros assemelha-se mesmo aos modelos do Baixo Medievo, onde se
aplicavam castigos corporais e mantinham-se os presos em condi¢des insalubres.
Presos provisorios aguardam seus julgamentos guardados nas mesmas celas em
gue se encontram condenados considerados de alta periculosidade. A Lei de
Execugbes Penais, como discutimos no segmento anterior, é desrespeitada
abertamente, inclusive pelas autoridades judiciarias, que teriam pelo menos em
tese o0 dever de fazé-la cumprir. Até 0 momento ndo existe, por parte dos
governantes, nem na esfera estadual, nem federal, qualquer acdo eficaz no

sentido de resolver o problema que se arrasta ao longo da histéria do Pais. Ha
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chacinas, presos sao mortos em rebelibes de protesto contra as péssimas
condi¢cbes carcerarias e contra os maus tratos, além da péssima alimentagéo
(como forma de resisténcia a prisdo e seus excessos), sem falar na completa
auséncia de politicas publicas voltadas a ressocializacdo e ao aproveitamento da
mao-de-obra desses apenados, para que ao tornarem-se egressos do sistema

prisional, possam ter uma outra alternativa que ndo a reincidéncia criminal.

5 PRESIDIO DO SERROTAO: CONDICOES IMPOSTAS E
SENTIDOS EM DISPUTA

Antes que alguém chegue, no Brasil, a um presidio para cumprir pena,
passa por uma série de rituais juridicos. A lei processual penal brasileira, ou seja,
aguela que dispbe sobre o processamento e julgamento dos delitos, Decreto-Lei
n° 3.689/41 (Codigo de Processo Penal), estabelece as normas e formas de
instauracao do inquérito policial para a apuracdo dos crimes, bem como as formas
de processamento e julgamento desses delitos (MIRABETE, 1995).

Em linhas gerais, a lei estabelece crimes de acéo publica e crimes de acao
privada. Aqueles sdo os crimes cuja apuracdo é realizada bastando que o fato
ilicito chegue ao conhecimento das autoridades, sobretudo das autoridades
policiais, como, por exemplo, homicidio, trafico de entorpecentes, roubos, crimes
contra o meio ambiente etc. Os de acdo privada sdo aqueles que dependem
exclusivamente da manifestagcdo da parte ofendida, como, por exemplo, leséo
corporal leve, crimes contra a honra (caltnia, difamacao e injuria) etc.

Ao tomar conhecimento do ilicito, a autoridade policial deve proceder ao
inquérito, que é considerado uma peca de carater meramente informativo e que
servira tdo somente de base para que o Ministério Publico ofereca a denuncia. No
procedimento ordinario, esta serd recebida pelo magistrado que determinara a
citacdo do acusado para que o mesmo se submeta a um interrogatério para
responder a acusacao.

Apés o interrogatorio, serdo ouvidas as testemunhas arroladas pela

acusacao e posteriormente as testemunhas arroladas pela defesa. ApOs estas
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oitivas, 0 magistrado abre vista dos autos de processo as partes para que possam
requerer alguma diligéncia como pericias, juntadas de novos documentos, ou
outros meios de prova que acharem importantes para o esclarecimento dos fatos.
Na sequéncia, as partes sdo novamente intimadas para apresentarem suas
razdes finais, nas quais o representante do Ministério Publico, diante das provas,
podera pedir a condenacédo ou absolvigdo do réu, enquanto a defesa podera pedir
a absolvicdo ou desclassificacdo do crime.

Por fim, o magistrado julga o processo, decidindo pela absolvicdo ou
condenacédo. Se condenado o réu, o juiz fixa na sentenca a quantidade de pena de
acordo com o maximo e o minimo previstos na lei, além do regime de
cumprimento (fechado, semiaberto, aberto), bem como o local de cumprimento da
pena. Outro efeito da sentenca € a perda dos direitos politicos, bem como a perda
da funcao publica, no caso de funcionarios publicos.

Somente os crimes contra a vida (homicidio, infanticidio e aborto) séo
julgados pelo Tribunal do Juari, sendo que nesses casos 0s jurados decidem sobre
a condenacao ou inocéncia do réu, limitando-se o magistrado apenas em lavrar a
sentenca, de acordo com o que for decidido pelos jurados.

Apoés a sentenca condenatodria, estando o processo definitivamente julgado
e nao cabendo mais qualquer recurso de defesa ou de acusacgéo, o magistrado
envia para o juiz responsavel pelas execug¢des penais uma copia da denuncia e
uma cOpia da sentenca condenatoéria, além de um documento chamado Guia para
Execucdo Penal, na qual constam todos os seus dados pessoais do condenado,
inclusive tempo de prisdo provisoria, para dar inicio ao cumprimento da pena. O
processo que o condenou sera arquivado.

Em estando no ambiente prisional, o Estado passa a exercer a tutela sobre
0 prisioneiro, em outras palavras, passa a ser responsavel pela sua manutencéao,
seguranca, saude, educacdo e demais direitos fundamentais estabelecidos pela
Constituicdo Federal e pela Lei de Execucbes Penais (Lei n° 7.210/84). A
Convencao Americana sobre Direitos Humanos e a Constituicdo Brasileira (artigo
5°, XLV) impdem proibicbes de que a pena ultrapasse a pessoa do delinquente, ou

guando encontramos no Cadigo Penal regras que ndo so6, relacionando-se
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aguelas proibicdes, circunscrevem a imputacéo objetiva de resultados.

De acordo com dados repassados ao Ministério da Justica pelo INFOPEN
(Sistema Nacional de Informacdo Penitenciaria), houve um crescimento da
populacdo carceraria no Brasil de 4,3% em 2009, em relacao a 2008. No primeiro
semestre de 2010, a populacdo carceraria brasileira, dividida pelos 27 estados,
contava com 494.237 presos, sendo que em dezembro de 2009 os numeros
apontavam para 437.626 presos. Para o DEPEN (Departamento Penitenciério
Nacional), 6rgédo ligado ao Ministério da Justica, o crescimento deste ano ficara
entre 5 e 7%, com a previsao de que 2010 se encerre com meio milhdo de presos
(BRASIL, 2010 a).

Os presos encontram-se distribuidos em estabelecimentos em
conformidade com o regime de cumprimento de pena que lhes é imposto. Os que
estdo condenados para cumprir pena em regime fechado se localizam em
presidios; os que se encontram em regime semiaberto localizam-se em cadeias e
casas de albergado, recolhendo-se no periodo da noite nestes estabelecimentos;
e aqueles que se acham presos provisorios podem estar tanto em presidios como
em cadeias publicas.

O tipo de priséo e local de cumprimento de penas sera designado levando
em consideracao o regime de cumprimento de pena, conforme disposto no Codigo
Penal, sendo a Lei de Execuc¢do Penal que realiza a diferenciacéo técnica destes
estabelecimentos.

A realidade é a de que no Brasil existe um sério problema de infraestrutura
prisional, de modo que a Lei de Execucbes Penais €, em geral, desrespeitada,
uma vez que os magistrados nem sempre dispdem de meios para cumprir 0 que a
lei garante, muitas vezes nao existem em certos locais, por exemplo, casas de
albergado, o0 que levam os presos a terem que se recolher a noite dentro dos
presidios onde cumpriram pena no regime fechado. Outras localidades néo
possuem presidios e 0s presos acabam cumprindo a pena dentro de cadeias que,
teoricamente, s6 poderiam abrigar presos em regime aberto ou provisérios, como
ocorrem em peqguenas cidades, principalmente, do interior do Nordeste e do Norte

do Pais.
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Os estabelecimentos penais brasileiros concentram-se principalmente nos
arredores das grandes cidades, como Sao Paulo, que, de acordo com dados
apresentados por Camargo (2006), mantém cerca de 40% dos presos do Pais,
uma populacdo carceraria maior do que a da maioria dos paises latino-
americanos. Outros numeros significativos dessas populacdes carcerarias
concentram-se no Rio de Janeiro, em Minas Gerais, no Rio Grande do Sul, no
Parana e na Paraiba.

No caso da Paraiba, de acordo com dados encontrados no Ministério da
Justica, no més de julho de 2010 a populacdo penitenciaria era de 8.475 presos.
Destes, 2.995 eram presos provisorios, sendo 2.779 homens e 216 mulheres.
Quanto a condenados no regime fechado, a Paraiba possuia até junho 3.480
apenados, sendo que destes 3.376 eram homens e 104 mulheres. Em regime
semiaberto, 1.349, sendo que destes 1.296 sdo homens e 53 sdo mulheres. No
regime aberto, eram 543 ao todo, sendo que destes 513 eram homens e 30
mulheres. Os numeros da Paraiba indicam uma quantidade de 224,80 presos por
cada 100.000 habitantes (BRASIL, 2010 b).

Analisando a situacdo prisional da Paraiba, e tendo percorrido estes
presidios durante a nossa atuacao profissional, enquanto advogado criminal,
podemos constatar que mesmo diante da grande populagcdo carceraria, 0S
ndameros aqui verificados se encontram em patamares inferiores,
proporcionalmente, aqueles encontrados em outros estados da Federacao, como
Rio de Janeiro e Sao Paulo, por exemplo.

O presente capitulo apresenta o estudo de caso realizado no Presidio do
Serrotdo, situado em Campina Grande, na Paraiba. Encontra-se estruturado em
duas partes: na primeira, é apresentado um breve quadro estrutural e funcional do
Presidio do Serrotédo; na segunda, dispbe-se de um quadro analitico das posicoes,
a respeito dos sentidos da prisdo, da parte dos atores que constituem a cena do
Presidio, seja na condicdo de ndo detentos, seja principalmente na condi¢cdo de
detentos.
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5.10 PRESIDIO DO SERROTAO: ESTRUTURAS E FUNCIONAMENTO

O Presidio do Serrotdo foi inaugurado no dia 27 de setembro de 1990,
sendo que as obras de construcao se iniciaram em 1980. Encontra-se situado no
quilébmetro 162 da BR 230, sendo construido em uma area de 14 hectares com
capacidade para abrigar 350 presos. Desdobra-se em trés edificacdes: o Presidio
de Seguranca Média, o Presidio de Seguranca Maxima e o Presidio Feminino.

De acordo com informacdes que nos foram dadas pelo diretor do Serrotéo,
as muralhas do presidio possuem 6 metros de altura e sé@o eletrificadas com
arames farpados e fios elétricos com poténcia de 360 watts. Atualmente, o
complexo passou por algumas reformas estruturais e o Presidio de Seguranca
Maxima agora chamado de Presidio Padrdo, teve seus muros externa e
internamente pintados de amarelo; segundo a dire¢do, a cor foi escolhida para
acabar um pouco com a ideia de calabouco.

O Presidio de Seguranca Média teve a sua estrutura edificada com sete
pavilhdes medindo 22 metros de cumprimento por 10 metros de largura. Tais
pavilhdes sédo pintados exteriormente com cal branca e cada um deles possui
escrito, em letras pretas no tamanho de aproximadamente 30 centimetros, uma
inscricdo com o numero referente ao artigo do Cdodigo Penal infringido pelos
apenados que neles residem.

O Presidio do Serrotdo, de acordo com o seu diretor, foi 0 primeiro presidio
do Brasil a separar os presos por crimes cometidos. Ha uma dificuldade nos
préprios modelos arquiteturais dos presidios que ndo permitem esta divisao.
Assim, os presos que se encontram recolhidos no pavilhdo 121, tratam-se dos
condenados por crime de homicidio (artigo 121 do Codigo Penal); os que se
encontram no pavilhdo 157 sdo aqueles condenados por roubo (artigo 157 do
Caodigo Penal); e assim por diante. Tal propdsito se baseia no fato de que se deve
impedir que a convivéncia entre condenados por crimes de naturezas diversas 0s
contamine reciprocamente.

Os pavilhdes distam uns dos outros cerca de 6 metros, e, de acordo com o

juiz das execucbes penais que nos acompanhou a uma visita, deveriam estar
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separados por telas de arame, impedindo o acesso dos presos a pavilhdes
diversos nos instantes em que os pavilhGes estivessem abertos. No entanto,
percebe-se como se existisse uma linha diviséria imaginaria que ndo é
ultrapassada pelos apenados, havendo sido inserido na disciplina do presidio a
proibicdo do deslocamento do preso para pavilhdes diversos do seu, o que,
segundo informou a Dire¢ao, tem sido respeitado pelos apenados. No entanto, em
duas de nossas visitas, pudemos perceber que no momento em que os pavilhdes
estavam abertos, presos se deslocavam tranquilamente de um pavilhdo ao outro,
ao contrario do que nos foi informado, o que nos fez entender que a Direcédo da
Penitenciaria pretendia passar uma imagem de ordem e de pulso firme maior do
gue realmente tinha.

Existe no Presidio de Seguranca Média uma padaria mantida pelo presidio
com recursos provenientes do Governo do Estado. Conforme informacdes que nos
foram repassadas pelos apenados responsaveis pelo funcionamento da
panificadora, existe uma producédo diaria de 4.000 paes. Destes, sdo fabricados
3.000 pées franceses e 1.000 paes-seda. A Padaria do Serrotdo fabrica ainda
Sonhos de Noiva e Pastéis, em média de 100 cada, e bolos esporadicamente,
assim como em dias nos quais existe alguma visita programada de algumas
autoridades, além dos dias especiais.

Para garantir o seu funcionamento, quando é devolvida a liberdade dos
presos, o conhecimento sobre a panificacdo é constantemente repassado a outros
apenados, de modo que nunca faltem pessoas aptas a dar continuidade aos
trabalhos. Os produtos séo fabricados para o consumo interno da populacao
carceraria do complexo do Serrotdo e do Monte Santo, incluindo presos,
funcionarios e guardas.

Com relacdo ao aspecto fisico da padaria, trata-se de um ambiente
medindo aproximadamente 8 m de comprimento por 12 m de largura, cujas
paredes externas s&o caiadas de branco. E recoberto de laje e telhas. O piso de
cimento liso se mostra bem cuidado e limpo. As paredes internas também séao
caiadas de branco e o ambiente passa a impresséao de ser limpo. Encostados nas

paredes se encontram os fornos elétricos em bom estado de conservagéo.
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Lateralmente podemos perceber a existéncia de uma cozinha também limpa, no
entanto possuindo uma pia de cimento antiga e estragada que deveria ser
substituida por uma de aco inox para uma melhor assepsia. Os apenados
responsaveis pela padaria se mostram educados e demonstram uma satisfacéo
pelo trabalho que desempenham no ambiente prisional.

A questdo da alimentacdo ndo nos pareceu um ponto de polémica no
Serrotdo. Durante nossos contatos com 0s presos, ndo houve relatos sobre falta
de comida nem sobre ma qualidade, embora fossem mencionadas essas
ocorréncias como sendo “coisa do passado”. Os presos que nos informaram sobre
a questdo da alimentacdo n&o foram os entrevistados, mas outros com quem
tivemos a oportunidade de conversar informalmente durante outras visitas.

Em algumas visitas que realizamos tivemos a oportunidade de fazer
refeicdes naquelas unidades prisionais, a saber, na Média, na Maxima e no
Presidio Feminino. Em visitas em dias alternados e sem comunicag¢do anterior
sobre a nossa ida, percebemos que a comida servida aos presos é também
servida aos funcionarios e guardas.

A comida servida diariamente consta de arroz, macarrao ao molho de
tomate, feijdo em calda e carne bovina, por vezes assada, cozida ou torrada. De
acordo com os apenados encarregados da cozinha, o cardapio € variado de forma
a nao se tornar enjoativo. A noite as vezes é servida sopa de feijdo, legumes e
carnes, acompanhada sempre com pdo. Toda a comida é preparada por 9
presidiarios que sao escolhidos pelos critérios de conhecimento de culinaria e pelo
bom comportamento carcerario. Os apenados responsaveis pela cozinha nos
informaram que o feijdo é sempre cozido na noite anterior por ser o item da
alimentagcdo mais demorado para cozinhar, a fim de ndo atrasar os trabalhos de
preparacdo do almoco que se inicia as 9h.

A cozinha mede cerca de 8 m de comprimento por 15 m de extenséo,
aproximadamente; no entanto, merece alguns reparos. As paredes se apresentam
sujas, os balcdes velhos de cimento deixam a mostra os ferros da armacao ja
bastante enferrujados pela acdo do tempo. Os grandes caldeirbes sé&o

confeccionados em aluminio fundido e alguns sdo bem manchados de preto pela
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fumaca que se impregnou ao longo do tempo, ndo se conseguindo eliminar essa
mancha com uma simples lavagem de agua e sabdo. Ha uma porta de entrada
medindo cerca de 1,5 m de largura, e nos fundos, uma porta de ferro em tamanho
aproximado de 1 m de largura que da acesso a um quintal onde existe uma velha
lavanderia de cimento bastante precéaria na qual sdo lavados os caldeirbes da
cozinha. ApGs serem lavados, os caldeirdes sdo postos uns sobre 0s outros em
cima de um pavilh&o de cimento, virados com a abertura para baixo, a fim de que
a agua escorra e possam secar com o calor do sol. Pudemos constatar uma
grande quantidade de moscas no local pousadas sobre os balcdes.

A comida é enviada aos presos por pavilhdo, recebendo cada um uma
porcdo em uma caixa plastica com capacidade para aproximadamente 700 g;
durante cerca de 8 (oito) visitas que realizamos ao presidio em dias alternados e
nao agendadas previamente, ndo presenciamos reclamacdes sobre a alimentacéo
por parte dos apenados.

Com os niveis atuais de superpopulagdo carceraria acarretam-se Sérios
problemas no tocante as garantias fundamentais da pessoa humana, bem como
com o gerenciamento administrativo do sistema prisional € afetado, na medida em
gue a Secretaria de Seguranca Publica precisa movimentar contingentes policiais
de um lado para outro e o nimero de agentes penitenciarios € insuficiente com
relacdo a populacéo carceraria.

O transito e o andamento dos processos na Vara de Execucdes Penais de
Campina Grande também sofrem tanto pelo aumento de novos processos, quanto
pela falta de acompanhamento dos apenados. N&o tendo o Estado como cumprir
com suas prerrogativas legais, este passa a utilizar métodos de gestdo das
penitenciarias que penalizam, ao fim, os apenados. Tais arranjos correspondem a
uma dualidade, pois as dire¢cdes tornam-se ou demasiadamente rigorosas ou
demasiadamente permissivas, jA que exercer o controle sobre uma populagéo
carceraria excedente ndo é uma tarefa das mais faceis. Afinal, o material humano
com que eles trabalham rompeu com as regras e limites impostos pela Sociedade
adquirem uma destreza e uma capacidade de adaptacdo ao local

impressionantes. Acreditamos que 0 Ocio ao qual os presos sdo submetidos os
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fazem criativos demais para elaborarem planos e métodos de fuga, ja que para
eles a prisdo seria uma espécie de “inferno”. Para fugir desse inferno, até arriscar
a propria vida é vélido. A sociedade além dos muros dos presidios néo faz ideia do
gue acontece no interior. Defendemos a tese de que a pena imposta aos
condenados € maior do que o previsto na legislacdo, pois a ela se acham
agregadas varias situacdes indissociaveis do carcere, como a dificuldade na
convivéncia com elementos perigosos e as condicdes sub-humanas e
degradantes do presidio.

A sociedade extramuros tem uma visdo da prisdo como o local adequado
para que alguém pague por algum crime cometido e que, quanto pior forem as
condi¢cdes do apenado, melhor sera o cumprimento de sua pena. Essa logica
inversa afeta diretamente a prépria sociedade. Conforme Camargo (2008), quase
70% dos egressos do sistema prisional retornam por terem comedido crimes mais
graves e violentos do que na primeira vez.

O Presidio do Serrotdo ainda se encontra em “niveis aceitaveis” no tocante
ao trato com seus apenados, comparado, por exemplo, com presidios do Estado
do Espirito Santo, que foi denunciado no Tribunal Internacional de Haia por crimes
contra a humanidade devido a uma série de acontecimentos no interior da
carceragem daquele Estado.

Visto que ndo podemos transportar até o recinto académico o clima, os
cheiros e 0s sons que os presidios tém; acreditamos que somente uma
constatacdo pessoal, como uma visita a estas instituicbes, seria capaz de agucar
0S nossos sentidos e nos fazer entender melhor a realidade da maioria das
prisdes brasileiras, j& que suas realidades ndo séo retratadas com fidelidade pelos
meios de comunicacéao.

Buscamos realizar um levantamento sobre o perfil socioeconémico dos
apenados. Para isso, requeremos acesso as fichas individuais dos presos, 0 que
nos foi autorizado pela Dire¢do do Presidio. Tais fichas encontram-se arquivadas
nos ficharios em uma sala anexa a Direcdo na qual trabalham dois agentes
penitenciarios responsaveis pela catalogacdo dos apenados e pela triagem

daqueles que ja podem se encontrar com tempo para progressao de regime. Na
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verdade, as fichas individuais dos apenados ficam anexadas em suas pastas
individuais com as suas respectivas guias de execug¢ao penal. A guia de execugéo
penal se trata de uma espécie de ficha/cadastro de lavratura obrigatoria por forgca
de lei, na qual devem constar alguns dados importantes sobre o apenado como
nome completo, apelido (se houver), idade, data de nascimento, local de
nascimento, data da prisdo preventiva, tempo da pena aplicada, numero de
reincidéncias, data de finalizacdo da pena e nomes das vitimas, além de cépias
das sentencas condenatdrias.

Tais fichas foram consultadas por nos durante 8 (oito) meses ao longo do
ano de 2010, uma vez que foi preciso levantar ficha por ficha dos apenados e
separar as informac¢des em um formulario proprio que preparamos.

O perfil dos 231 apenados que se encontravam no regime semiaberto com
relacdo a raca indicava: 128 se declararam pardos; 44 se declararam negros; e 45
se declararam brancos. Com relagédo ao estado civil, 154 se declararam solteiros;
46 se declararam casados; e 31 se declararam possuir unido estavel. Os crimes:
85 apenados cumpriam pena por roubo; 62 apenados cumpriam pena por
homicidios; 33 apenados cumpriam pena por furto; 19 apenados cumpriam pena
por trafico de drogas; 15 apenados cumpriam pena por latrocinio; 8 apenados
cumpriam pena por lesdo corporal; 6 apenados cumpriam pena por crimes
sexuais; e muitos comutam a pena com porte ilegal de armas e estao classificados
em mais de um crime.

Quanto ao grau de escolaridade dos apenados do regime semiaberto, 101
eram analfabetos, 102 possuiam o 1° grau incompleto; 9 possuiam o 1° grau
completo; 2 possuiam o 2° grau completo; e 2 possuiam o 2° grau incompleto.

Com relacdo a profissdo dos apenados do regime semiaberto, 59 eram
ambulantes; 46 eram serventes de pedreiros; 35 eram agricultores; 25 nao
declararam ter uma profissao; 22 eram pedreiros; 14 eram auxiliares de servigos
gerais; 5 eram moto-taxistas; 5 eram marceneiros; 4 eram soldadores.

No tocante a reincidéncia dos apenados do regime semiaberto, temos 150
nao reincidentes; 65 reincidentes, divididos da seguinte forma: 11 apenados eram

reincidentes pela 1% vez; 46 apenados eram reincidentes pela 22 vez; 5 apenados
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eram reincidentes pela 32 vez; e 3 apenados eram reincidentes pela 42 vez.

Com relacdo aos 391 apenados do Presidio de Seguranca Média, 212 se
declararam pardos; 141 se declararam brancos; e 35 se declararam negros; 2 se
declararam indigenas; e 1 declarou ser amarelo. Com relacéo ao estado civil, 287
se declararam solteiros; 64 se declararam casados; 34 se declararam em unido
estavel; 3 declararam estar separados; e 3 declararam ser divorciados. Os crimes,
levando em conta que um apenado pode possuir mais de uma condenacao: 253
foram condenados por roubo; 91 foram condenados por homicidios; 89 foram
condenados por furto; 29 foram condenados por trafico de drogas; 25 foram
condenados por latrocinio; 23, por crimes sexuais; e 20, por lesdes corporais.

Quanto ao grau de escolaridade dos apenados do Presidio de Seguranca
Média, 204 eram analfabetos; 58 possuiam o 1° grau incompleto; 22 possuiam o
1° grau incompleto; 5 possuiam o 2° grau completo; e 2 possuiam o 2° grau
incompleto.

Com relacdo a profissédo dos apenados do Presidio de Seguranca Média,
96 se declararam agricultores; 69 se declararam serventes de pedreiros; 65 se
declararam ambulantes; 50 se declararam auxiliares de servigos gerais; 45
declararam nao ter profissdo; 26 se declararam pedreiros; 16 se declararam
soldadores; 14 se declararam marceneiros; e 10 se declararam mototaxistas.

No tocante a reincidéncia dos apenados do Presidio de Seguranca Média,
275 eram reincidentes e 116 ndo eram reincidentes; dos reincidentes, 175 eram
reincidentes pela 12 vez; 67 eram reincidentes pela 22 vez; 11 eram reincidentes
pela 32 vez; 10 eram reincidentes pela 42 vez; e 2 eram reincidentes pela 52 vez.

Com relagdo aos 116 apenados do Presidio de Seguranca Maxima, 57 de
declararam pardos; 39, brancos; e 20, negros. Com relacao ao estado civil, 100 se
declararam solteiros; 14 se declararam em unido estavel; e 2 se declararam
casados. Quanto aos crimes, levando em conta que um apenado pode possuir
mais de uma condenagéo: 42 foram condenados por roubo; 10 foram condenados
por furto; 14 foram condenados por trafico de entorpecentes; 30 foram
condenados com homicidio; 10 foram condenados por lesdo corporal; 11, por

latrocinio; e 3, por crimes sexuais.
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Quanto ao grau de escolaridade dos apenados no Presidio de Seguranca
Méaxima, constatamos que 64 eram analfabetos; 2 possuiam 1° grau completo; 50,
1° grau incompleto.

Com relacéo a profissdo dos apenados do Presidio de Seguranca Maxima,
40 se declararam agricultores; 26 declararam nao ter nenhuma profissao; 16 se
declararam vendedores ambulantes; 15 se declararam serventes de pedreiros; 10
se declararam pedreiros; 3 se declararam pintores de automoveis; 5 se
declararam serigrafistas; 1 se declarara técnico em antenas parabdlicas.

No tocante a reincidéncia dos apenados do Presidio de Seguranca Média,
84 eram reincidentes e 32 ndo eram reincidentes; dos reincidentes, 14 eram
reincidentes pela 12 vez; 43 eram reincidentes pela 22 vez; 22 eram reincidentes
pela 32 vez; 4 eram reincidentes pela 42 vez; e 1 era reincidente pela 72 vez.

Fica evidente, com tais dados, sobre o quanto os apenados do Presidio do
Serrotdo sdo oriundos dos extratos mais pobres da populacdo, o que corrobora
uma constatacao historica sobre o perfil dos apenados no Brasil. S&o, na maioria,
pardos e negros; com baixissimo nivel de escolaridade; vinculados as profissdes
menos valorizadas socialmente. Um reflexo das dificuldades da situacéo
econbmica desses apenados se apresenta em nossa pesquisa ao constatarmos
que a grande maioria das condenacdes se da, em primeiro lugar, por crimes

contra o patriménio, como o roubo, o furto e o latrocinio.

5.2 ANALISE DAS CONDICOES PRISIONAIS E ATUAIS: SENTIDOS EM
DISPUTA NO PRESIDIO DO SERROTAO

A andlise das informacdes contidas nas entrevistas foi desenvolvida, de
inicio, apresentando-se as opinides dos atores sociais envolvidos na vida do
Presidio, mas que ndo sdo apenados. A esses atores iremos sempre nos referir
como “atores sociais livres” por nos parecer uma nomenclatura de utilizacdo mais
pratica, sendo estes os diretores dos Presidios Masculino e Feminino do Serrotéo,
O Secretério de Estado de Administracdo Carceraria, um membro da Pastoral

Carceraria, um membro da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) ligado aos
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Direitos Humanos, o promotor de justica e o juiz da Vara das Execucdes Penais
de Campina Grande, um agente penitenciario do Presidio Serrotdo e um professor
da area de Ciéncias Criminais.

Posteriormente ao tratamento desses dados, passamos a tratar da analise
guanto as informacdes trazidas pelos apenados, a saber, os presos do género
masculino primeiro e, depois, os do género feminino, reclusos no Presidio do
Serrotdo, para, por fim, realizarmos um cruzamento dos dados referentes a todos
esses atores entrevistados, identificando possiveis pontos de divergéncia e
convergéncia entre esses dois grupos de atores.

Tentamos, por meio de tais entrevistas, com ambos o0s grupos, colher o
maximo de informagdes sobre como cada um caracteriza o Presidio do Serrotéo,
assim como sobre os sentidos que imprimem ao aprisionamento.

Antes mesmo de iniciarmos as analises das entrevistas, algumas
informacbes se fazem necessarias sobre em que contexto foram realizadas:
primeiramente, as entrevistas com os “atores sociais livres” ocorreram durante o
més de outubro de 2010. Em uma de nossas visitas ao Presidio do Serrotdo para
observar o dia-a-dia da instituicdo, bem como para conversar informalmente com
presos e funcionarios, acabamos conversando com o diretor, e este informou que
o Secretario de Administracdo Penitenciaria estaria no outro dia visitando o
presidio por volta das 7h, horario em que também chegamos e nos dirigimos ao
secretario, solicitando a entrevista, tendo este nos atendido prontamente, de forma
gue a entrevista se realizou na mesa da sala do diretor do Serrotdo, onde
conversamos a sés sem qualquer interferéncia.

Quanto ao juiz das Execucdes Penais, conversamos em seu gabinete,
reservadamente, no Forum Afonso Campos em Campina Grande, em um final de
tarde. A entrevista com o promotor das Execucfes Penais também se deu em seu
gabinete, no Prédio do Ministério Publico ao lado do Férum Afonso Campos.
Conversamos com o diretor do Presidio do Serrotdo e com a diretora do Presidio
Feminino em suas respectivas salas nos presidios. O professor de Ciéncias
Criminais nos recebeu em seu escritério de advocacia em Campina Grande e a

nossa conversa com 0 agente penitenciario ocorreu dentro do Presidio do
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Serrotdo em seu expediente normal. Quanto a representante da Pastoral
Carceréria, nés a procuramos na Curia Diocesana de Campina Grande e fomos
informados que ela trabalhava em uma loja no Centro da Cidade, e foi justamente
na loja, em um local reservado, que a entrevista aconteceu. Nenhuma dessas
entrevistas foi agendada, apenas procuramos as autoridades e as demais pessoas
ligadas as execucdes penais e fomos atendidos de imediato.

Com as perguntas formuladas previamente, buscamos constatar
primeiramente qual a consciéncia dos atores com relagdo as funcgbes
desenvolvidas por eles no ambiente carcerario e administrativo-carcerario.
Também buscamos identificar o pensamento desses atores, quanto a eficacia das
prisdes, notadamente do Presidio do Serrotdo, bem como suas opinides como
cidaddaos a respeito dos apenados. Algumas outras perguntas surgiram no
decorrer das entrevistas. Por exemplo, sobre o que o entrevistado sugeriria como
pena substituta a prisdo, buscando entender e perceber se algum dos atores
entrevistados, diante da frustracdo do papel real das pris6es, optariam por manté-
la como instrumento meramente punitivo ou se encaravam a pena também por um
olhar humanitério.

Quanto aos apenados do género masculino, foram escolhidos 11 para
serem entrevistados dentro do universo, na ocasidao, de aproximadamente 300
presos em regime fechado. Dentre os 11 entrevistados, 4 tinham o 1° grau
completo; 4 encontravam-se com 2° grau incompleto, e 4 eram analfabetos.

No Presidio Feminino havia, na data da realizacdo do grupo focal, 81
detentas, na data da realizacdo do grupo focal. Destas, 16 encontravam-se
condenadas em regime fechado; e 10, em regime semiaberto, sendo as demais
presas provisdrias. Diante disto, resolvemos escolher as 16 apenadas em regime
fechado para compor um anico grupo focal, uma vez que se tratava daquelas que
estavam ha mais tempo no Presidio Feminino do Serrotdo e, portanto, conheciam
melhor a realidade carceraria.

Com o propésito de entrevistar os apenados, chegamos ao Presidio
Masculino do Serrotdo em um sabado por volta das 9h. O grande portdo de

entrada, confeccionado em barras de ferro idénticas a das celas, de cor azul
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escuro, foi aberto por um agente carcerario.

A copia de um oficio remetido pelo juiz das Execuc¢des Penais de Campina
Grande, que nos autorizava a realizar a pesquisa e entrevistas no presidio, foi
apresentada ao agente penitenciario e ao diretor do presidio; e a este explicamos
como se daria a formacdo dos grupos focais. Planejamos para que cada grupo
fosse formado por seis apenados. Pretendiamos entrevistar os presos com mais
tempo de pena cumprida, reincidentes e nao reincidentes, com escolaridades
diversas, niveis de renda diversos e tipos de crimes diversos.

Apés a realizacdo da triagem dos presos, o que foi feito pelos agentes
carcerarios e sob nossa observacao, o diretor do presidio nos informou que néo
iria permitir que fossem entrevistados em grupo, afirmando que tal proibicdo se
dava para garantir a nossa seguranga, uma vez que estando com todos em uma
sala poderia haver alguma tentativa de motim. Tentamos argumentar sobre a
importancia dos grupos para a pesquisa, afirmando que nao temiamos tal reacéo
dos apenados, mas o diretor ndo cedeu e determinou ao agente carcerario que 0s
presos fossem ouvidos em entrevistas, separadamente, no parlatorio, lugar
destinado a conversa dos apenados com seus advogados. Ao final das
entrevistas, concluimos que na verdade a Direcao do Presidio ndo havia permitido
a formagédo dos grupos focais ndo pela questdao da nossa seguranga, mas tao
somente pelo fato de que por ser um novo o diretor do estabelecimento e estar
trabalhando por uma forma de disciplina mais rigida, ndo queria dar a impressao
aos presos de que estava, com isso, “afrouxando as rédeas”.

A direcdo demonstrou com a proibicdo exercer um controle sobre os
apenados e sobre os seus contatos, mantendo uma vigilancia constante sobre os
presos. As ordens da direcdo buscam inibir os apenados, deixando bem claro
guem dita as regras ali.

Os apenados foram trazidos um a um, algemados nas maos e assim
permaneceram durante toda a entrevista. Todos aparentavam tranquilidade, mas
conseguimos perceber que o uso das algemas Ihes causava desconforto e certa
timidez, talvez proveniente da humilhacdo por estarem algemados; olhavam para

o0 chdo e para os lados, dirigindo-nos o olhar, no entanto, no momento de
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responder os questionamentos, e com total solicitude responderam as perguntas.

O parlatério onde as entrevistas se realizaram se trata de uma pequena
sala suja, medindo aproximadamente 1,5 m de largura, por 2 m de comprimento,
localizada a uns 50 m do portédo de entrada do presidio, repartida ao meio por um
balcdo de alvenaria, e sobre ele ha uma grade de barras de ferro, pintada de azul
escuro, idéntica aquelas utilizadas nas celas. As paredes se mostravam sujas,
pintadas de cal branca, e o piso de tijolos € recoberto por uma camada de cimento
de péssima conservacdo. Do lado do advogado, ha uma cadeira de plastico
branca, mal conservada, e do lado do preso, ndo ha cadeira alguma ou local para
sentar. Apenas uma porta de ferro, na cor azul escuro, que fica trancada por um
grande ferrolho do lado de fora, apds se colocar o preso dentro da sala, enquanto
a porta pela qual o advogado entra é de madeira, também pintada de azul escuro
e que preferimos manter aberta por causa do calor.

As 9h40, o primeiro dos onze apenados foi trazido, algemado, com as maos
para tras, introduzido pelo agente carcerario no parlatério, tendo a porta que se
encontrava atras dele fechada pelo lado de fora. Como néo havia cadeiras do lado
do apenado, pedi que se sentasse sobre o balcdo que dividia o parlatério, a fim de
deixa-lo “mais a vontade”, se € que € possivel ficar a vontade ali, para mantermos
um dialogo o mais tranquilo e confortavel possivel. Desse mesmo modo e nessas
condicgBes, as entrevistas foram todas realizadas, durando em média 15 minutos
cada uma, sendo dito aos apenados que seus nomes nao seriam identificados e
nem publicados de forma alguma, e que apareceriam no trabalho apenas niumeros
sem corresponderem a nada que os identificassem por nomes, resguardando-o0s
de qualquer constrangimento. Isso foi feito para que adquirissem mais confianca, a
fim de que pudessem realmente dizer o que pensavam sem suporem qualquer tipo
de delacdo. O gravador permaneceu ha minha mao durante todo o tempo, tendo
pedido permissdo a todos para gravar a nossa conversa.

As 17h deixamos o Presidio Masculino e fomos ao Presidio Feminino
realizar o grupo focal com as apenadas. Resolvemos realizar um Gnico grupo
focal, uma vez que aquela instituicAo possui apenas 16 (dezesseis) mulheres

condenadas, sendo as demais, presas provisorias.
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Ao chegar ao Presidio Feminino que fica localizado na parte posterior do
Presidio Masculino, um portao idéntico ao do outro presidio e na mesma cor foi
aberto. O presidio € bem menor e se encontra bem conservado; com as paredes
externas pintadas de cor de rosa, um grande patio limpo que da acesso ao
pavilhdo onde se encontravam dispostas as celas.

Logo na entrada do pavilhdo encontra-se uma sala onde esta uma grande
mesa de madeira, sendo este o local onde s&o servidas as refeicbes dos agentes
penitenciarios. As paredes internas sdo brancas pintadas com cal. Por se tratarem
de apenas 16 apenadas, resolvemos reuni-las em torno dessa mesa, a fim de que
pudéssemos conversar da forma mais informal e confortavel possivel. Aos poucos
foram chegando uma a uma e acomodando-se a mesa, e dentro de pouco tempo
estavam todas sentadas ao redor da mesa, aparentemente bem dispostas e bem
humoradas.

Dissemos as apenadas que seus nomes nao seriam identificados e nem
publicados de forma alguma, e que apareceriam no trabalho apenas letras na
ordem do alfabeto, sem corresponderem a letras de iniciais de seus nomes.

Ja4 anoitecia quando terminamos de explicar os motivos que nos
conduziram ali. Todas se colocaram a disposi¢cado para participarem da reunido.
Apresentamos cada pergunta separadamente, deixando que se colocassem frente
a cada uma, de modo a coletar um maior numero de informac¢des. Todo o audio da
conversa foi gravado com o conhecimento e autorizacdo delas e posteriormente

apagado.

5.3A PRISAO NA PERSPECTIVA DOS ATORES SOCIAIS LIVRES

Buscamos saber o que os atores sociais livres pensam a respeito das
prisdes no Brasil e do Presidio do Serrotdo em particular.

Admitiram o fracasso das instituicbes penitenciarias brasileiras chegando a
julgéa-las como as piores do mundo. Referindo-se ao fracasso no tratamento dos

apenados e nas instalacoes fisicas desses estabelecimentos carcerarios, alguns
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dos entrevistados, como o diretor do Presidio Masculino do Serrotdo, que
guardam a percepc¢do de que a prisdo € uma radiografia das mais antigas formas
de exclusao social, cabendo transcrever o seguinte trecho sobre as pessoas que

estdo cumprindo pena:

99% séo filhos de pessoas pobres, pessoas que moram hum
local simples, numa favela, entdo ndo ha ressocializacéo,
porque na cadeia s6 tem preto, puta e pobre, isso € a coisa
mais certa do mundo, porque 99% séo de pessoas carentes,
sdo filhos de pais drogados, de pai e mde separados e mora
em lugar simples (...) (Diretor da Penitenciaria Masculina do
Serrotao).

O Presidio do Serrotéo, tanto em seus aspectos fisicos, quanto no aspecto
populacional, aparece como um lugar que abriga pobres e negros. Neste contexto,
0 sentido da prisdo como instrumento e lugar de exclusdo social se mostra bem
presente.

Os referidos entrevistados se referem aos por meio de expressdes tais
como: “caos”, “lugares indisciplinados”, “universidades do crime”. Para eles, por
todos esses maus atributos sédo instituicbes que nem de longe cumprem a funcao
ressocializadora apregoada pela legislacao brasileira, reduzindo-se a nada mais,
nada menos do que um simples depésito de gente. Nas palavras do juiz das

Execucdes Penais de Campina Grande:

O sistema prisional brasileiro ndo é um sistema prisional
para a correcdo do homem em si, ele contribui para que o
homem figue mais revoltado e se especialize mais na
criminalidade (...) (juiz das Execug¢8es Penais).

As palavras do secretario de Estado de Administracdo Penitenciaria da
Paraiba, sobre esse aspecto e avaliando a situacao atual dos presidios brasileiros

e dos presidios paraibanos, em especial, corroboram essa constatacao:

No Brasil, 70% daqueles que passam por uma penitenciaria
acabam voltando, entdo ha um fracasso muito grande no
setor, isso significa que o presidio ndo esta ressocializando;
agueles que néo voltam, uma boa parte, ficam pelas ruas, se
envolvem em outras ocorréncias, muitas vezes s&o
assassinados, muitas vezes em confronto com a prépria
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policia acabam morrendo e outros, até porque nado foram
pegos ainda, conseguem driblar a ac¢do policial e néo
retornam ao presidio... Entdo significa que o fracasso
realmente é acentuado. Ha uma preocupacéo no Brasil todo
quanto a isso, porque tudo que foi feito até hoje em termos
de ressocializacdo, na pratica, ndo aconteceu, sé o indice de
70% ja é bastante assustador (secretario de Administracédo
Carceréria da Paraiba).

Os depoimentos do secretario de Administracdo Penitenciaria indicam um
fato de grande importdncia quanto a questdo dos egressos. Dados que
supostamente poderiam servir para se interpretar que o nao retorno de alguns ex-
presidiarios aos presidios se da por uma possivel ressocializacdo, se mostram
fragilizados, na medida em que muitos ndo retornam por motivos diversos da
ressocializacdo, ou seja, ou porque sdo mortos por envolvimentos em praticas
ilicitas entre civis, ou mesmo séo assassinados em confrontos com policiais. Além
do mais, alguns ex-presidiarios podem continuar cometendo delitos e ainda estar
conseguido fugir da acdo da policia sem serem identificados, dai ndo fazerem
parte das estatisticas de reincidentes.

Falas como denunciam a incompeténcia do sistema prisional que né&o
dispbe de politicas capazes de ressocializacdo dos egressos. O sentido da prisdo
como mero depdsito de gente se mostra cada vez mais nitido a partir do momento
em que estatisticas referentes a situacdo de miséria dos nossos ex-presidiarios
confirmam a manutencdo da miséria social e financeira dentro e fora dos muros.

A falta de um sistema realmente planejado para a integracéo e reintegracao
dos presos sdo, conforme os entrevistados, marcas muito fortes do sistema
prisional brasileiro, que se aplicam ao Serrotdo. Sob tal perspectiva, 0 que
oficialmente se chama de “sistema prisional” na verdade ndo passa de um
mecanismo pensado para simplesmente reter os excluidos e perpetuar a
exclusdo, ja que durante toda a Historia do Brasil ndo ocorreram politicas de
transformacao dessa realidade excludente.

O presidio, como vimos, nos termos de Bauman, é, cada vez mais, uma
instituicdo responsavel pela manutengéo da pobreza e pela imobilidade social dos
pobres. Bauman (1999, p.118) afirma que os estudiosos do assunto ndo acreditam

na ressocializagdo nos moldes tracados pelos institutos prisionais:
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A opinido corrente entre os pesquisadores é que, ao contrario das
melhores intengfes, as condigbes endémicas inerentes as casas
de confinamento supervigiadas trabalham contra a “reabilitac&do”.
Os preceitos sinceros da ética do trabalho ndo se enquadram no
regime coercitivo das prisées, seja qual for o nome que lhes déem.

O “sistema prisional” ndo empreende esforcos no exercicio de atividades
que propiciem aos apenados conhecimentos técnicos para o0 exercicio de uma
profissdo fora dos muros, muito menos pensa ou pde em pratica mecanismos
capazes de acolher na sociedade os egressos da prisdo, assegurando-lhe
oportunidades de trabalho e de renda. Ao contrario, uma vez fora da priséo,
mantém-se o sentido da exclusdo que é agravada com a marca de “ex-
presidiario”.

Aos entrevistados, introduzimos uma questdo quanto ao maior problema do
presidio do Serrotdo do ponto de vista dos “atores livres”. Alguns aspectos quanto
a tais problemas foram revelados nas respostas. A ociosidade dos apenados e a
demora do Poder Judiciario no julgamento dos processos e nos despachos na
Vara das Execucdes Penais foram os dois principais problemas apontados. Em
seguida, foi apontado o estado da estrutura fisica do presidio que néo oferece
condi¢cbes para acomodar os presos nem receber seus familiares condignamente.

A superlotacdo também foi um dado apontado, além da falta de
assisténcias advocaticia, médica, psicoldgica e social, que sao direitos garantidos
na Lei de Execucgbes Penais e ndo cumpridos pelo Estado. Durante as visitas,
pudemos perceber que os apenados também reclamam da ociosidade e da falta
de melhor estrutura do presidio, que, ndo oferecendo uma acomodacédo digna
para seres humanos presos, converte-se em ambiente de humilhacdo. Por
exemplo, no dia de visitas intimas, nas quartas-feiras, o prsidio ndo dispde sequer
de um local adequado para que o0s presos recebam suas esposas e
companheiras; pelo contrario, 0S mesmos precisam improvisar cortinas com
lencéis dentro dos pavilhGes para que uns casais ndo vejam 0s outros e ali
possam manter relagdes sexuais, permanecendo as suas mulheres trancafiadas
também dentro dos pavilhBes durante o encontro intimo. Por outro lado, essa

mesma instituicdo cobra dos apenados aquilo que nédo lhes oferece: quer que se
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comportem dignamente, sem lhes oferecer um minimo de dignidade.
O secretario de Administragdo Penitenciaria assim se colocou frente a tal
questdo, dando énfase a defasagem da estrutura fisica dos presidios paraibanos

em relacao a evolucao do crime:

A idade dos projetos aqui na Paraiba datam de 1999; entdo o
Brasil era outro, o mundo era outro, o crime hoje é totalmente
diferente, o grau de periculosidade hoje da delinquéncia é muito
grande, as drogas, em 1999, ninguém nem ouvia falar em “crack”,
que hoje € um componente importantissimo na histéria do crime
atual (secretario de Administracéo Carceraria da Paraiba).

E importante salientar que, embora o secretario de Administracéo
Penitenciaria da Paraiba mencione as condi¢des estruturais como um problema
existente nos presidios paraibanos, em nenhum momento mencionou qualquer
iniciativa do Governo Estadual para resolver ou mesmo minorar o problema da
inadequacdo da arquitetura dos seus presidios, deixando um vazio no discurso
guanto as possiveis solucdes, 0 que nos deixou a impressao de que ndo ha uma
vontade efetiva para solucionar o problema. Sendo o referido entrevistado a
propria autoridade responsavel pelo setor, ndo mencionou em nenhum momento
ter alguma vez levado alguma proposta para o governador com esta intencao.

As autoridades ligadas as execucdes penais demonstram conhecer 0s
problemas do Presidio do Serrotdo, mas ndo indicam propostas efetivas de
modificacdo do quadro do aprisionamento naquela instituicdo. Questionando-nos
sobre os motivos pelos quais ndo se manifestam indicacdes claras de interesse,
por parte do Poder Publico, em melhorar a situacédo prisional da Paraiba e do
Serrotdo, supomos que a falta de recursos financeiros e de politicas publicas mais
consistentemente elaboradas e executadas s&o fatores decisivos. Os Governos da
Paraiba nunca demonstraram interesse em organizar a situacdo prisional do
Estado talvez por questfes eleitorais (visto que acdes relacionadas com a melhor
do padrao de aprisionamento dos apenados ndo parecem ter apelo eleitoral.
Obras direcionadas aos presidios ndo parecem se reverter em prestigio politico
para 0s governantes, que preferem investir em algo que possa parecer de
“utilidade social”, como algumas estradas e redes de distribuicdo de agua, além de
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investimentos no turismo. Os presos ndo votam, ndo podem ser votados, e para
0S governantes representam apenas despesas. Da sua parte, a sociedade civil
ndo se mobiliza a respeito da situacdo dos presidios, de modo a exigir condi¢cdes
mais dignas para os apenados, o que reforca nos governantes uma atitude
negligente quanto a tal questao.

O problema da inadequacdo da estrutura fisica do presidio também
aparece no discurso do juiz das Execuc¢des Penais, mencionando que, por causa
de uma estrutura antiga ndo s6 os presos, mas também os seus familiares sofrem

constrangimentos:

[...] pela estrutura dela hoje, também n&o s6 o preso esta pagando
aquela pena, quem também paga a pena e talvez maior do que o
préoprio condenado séo os seus familiares para visitar um parente
que esteja preso e, a0 mesmo tempo, ele se sentir com dignidade
ou sentir uma pessoa ali digna de ali se sentir presente,
comecando até pela maneira de se fazer uma revista naquela
senhora, naquele senhor, naquele jovem. Entdo todas essas
coisas ai é o que mais contradiz. Se percebe os defeitos que as
prisBes, hoje, elas causam as pessoas, e principalmente aos
presos e seus familiares (juiz das Execugdes Penais).

O teor do depoimento do magistrado deixa-nos com a evidéncia de que a
pena, ao contrario do que a Constituicdo da Republica preconiza em seu artigo 5°,
passa da pessoa do condenado e se estende aos seus parentes e amigos, na
medida em que a instituicdo prisional cria mecanismos de seguranca arcaicos e
ineficazes, com capacidade de constranger profundamente essas pessoas (por
exemplo, com revistas corporais de todos os tipos, com espacos inapropriados
para visitas intimas etc.), vindo a compor um dos itens caracterizadores de uma
pena que passa da pessoa do condenado.

Perguntamos aos entrevistados quais as reclamacdes mais constantes dos
apenados do Serrotdo. As reclamagbes dos apenados, narradas pelos
respondentes, se assemelharam aos mesmos problemas informados quando
perguntamos sobre os maiores problemas na prisdo. Mencionaram mais uma vez
a morosidade dos processos como a reclamacédo mais comum. Em segundo lugar,
apontaram a falta de condi¢cOes de acesso ao trabalho, que fomenta a ociosidade,

seguida do problema da propria convivéncia na prisdo. O espaco fisico novamente
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foi citado, além do fato de que muitas vezes as penas acabam e alguns apenados
continuam presos, o que é um reflexo da falta de assisténcia juridica
anteriormente mencionada.

Por tais depoimentos, 0s presos estdo entregues a propria sorte. No
instante em que uma pena termina e a liberdade continua cerceada, o Estado,
pela sua inércia, se revela como mero mecanismo punitivo. Existe uma pressa
muito grande por parte das autoridades para prender e punir, mas nao existe
nenhuma urgéncia em soltar quem ja cumpriu pena. O fenémeno do
aprisionamento, conforme visto nas teorias de Wacquant (2001) e de Bauman
(1999), ambos mostrando a pressa do estado em prender os excluidos e a demora
em solta-los, é percebido no cotidiano dos apenados do Serrotdo na
contemporaneidade. Para o estado, quanto mais tempo for possivel manter os
indesejaveis e criminosos longe das ruas melhor. Para Wacquant (2001, p.10), no
caso especifico do Brasil, existe uma cultura politica marcada pelo selo do
autoritarismo e o0 desenvolvimento do estado penal € uma resposta para
responder as desordens suscitadas pela desregulacdo da economia, convertendo-
se numa ditadura contra os pobres. Para Bauman (1999, p.104), os indesejaveis
sao inuteis e por isso sdo naturalmente estigmatizados e viram bodes expiatoérios.

Ao questionarmos 0 que os “atores livres” pensam sobre os apenados, as
respostas apontaram em sua maioria para a compreensao da situagdo social
vivenciada por estas pessoas antes e depois dos crimes. O sentido de que os
apenados cumprem uma pena além daquela que é imposta pela legislacdo foi
colocado pelo juiz das Execugdes Penais quando afirmou:

Com relacdo aos apenados, eu sinto como se eles tivessem la
pagando mais do que a pena em que foram condenados, porque o
sistema prisional brasileiro ndo é um sistema prisional para a
correcdo do homem em si. Ele contribui para que o homem fique

mais revoltado e se especialize mais na criminalidade, a minha
preocupacéao € essa (juiz das Execuc¢bes Penais).

Quando se menciona que o0s apenados ndo pagam somente a pena
imposta na lei, ou seja, a perda da liberdade, afirma-se que a esta perda da

liberdade outras penas se encontram incorporadas. Exemplificam-se sobre estas
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outras “penas” com a propria precariedade das instalagcbes prisionais, ja
mencionadas, bem como com a propria convivéncia dos apenados entre si, no
interior de celas pequenas e superlotadas, locais onde se disputam espacos
fisicos e de poder. Ainda citam-se a falta de assisténcia médica e psicoldgica e
varias formas de violéncias presenciadas e silenciadas pelos funcionarios do
estabelecimento prisional contra os presos. Todos esses exemplos ndo estao
contidos ou sao mencionados pela legislagdo, mas inevitavelmente acabam se
incorporando & pena de prisdo, consolidando-a como lugar de sofrimento e
abandono.

O promotor das Execuc¢bes Penais se posicionou, sobre isso, no sentido de
entender que qualquer pessoa é passivel de cometer algum delito, nesse caso
vindo a ser um criminoso ocasional. Entretanto, todos os apenados sao

igualmente chamados de “bandidos”:

Na verdade o que nés entendemos dos apenados € que séo
cidadaos, sdo pessoas que estdo cumprindo uma pena em razao
de seu comportamento social, mas que merecem da sociedade
uma oportunidade de reintegracdo. Eu costumo dizer que existem
criminosos que podem ser qualquer um de nds, qualquer um pode
ser um criminoso, e existem os bandidos e como tal vocé tem que
efetivamente tratar de forma diferenciada, mas sempre lembrando
e esperando que eles possam ser reintegrados a sociedade
(promotor de Justica).

O discurso do representante do Ministério Publico Estadual, ao tempo em
gue constata uma realidade, se contradiz, pois afirma a expectativa da
ressocializacdo, com o discurso de que devemos ter a “esperanca” de que 0s
apenados possam ser ressocializados. No entanto, contradiz-se quando ele

mesmo reconhece que os presidios ndo sao capazes de cumprir tal papel:

Infelizmente o sistema carcerario tem se mostrado falido e, como
dizem no linguajar popular, as penitencidrias e cadeias publicas
tem se transformado em universidades do crime (promotor de
Justica).

Nota-se, com isso, que as palavras da autoridade cuja missdo € fazer
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cumprir as leis ndo sao mais do que mera retorica, uma reproducdo mecanica do
discurso oficial de ressocializacao institucionalizado historicamente, na medida em
gue prega a “esperanca’ em uma ressocializacdo que, ao mesmo tempo, sabe
nao ocorrer visto que o sistema penitenciario ndo oferece meios para o seu
alcance. O promotor, ao se contradizer, deixa claro que a pratica nessas
instituicdes prisionais se distancia dos discursos oficiais, os quais acabam se
incorporando automaticamente as falas das autoridades. Estas, a0 mesmo tempo
em que reproduzem tal discurso, ndo se mobilizam para alterarem uma situagéo
gue eles proprios constatam.

Sobre o discurso do que chama de “Instituigbes Totais”, ai incluidas as
prisbes, Goffman (2007, p.69) observa que tais instituicbes se apresentam ao
publico como organizacdes racionais, que sao planejadas para atingir
determinadas finalidades que também sao oficialmente confessadas e aprovadas,

mas que na pratica destinam-se a fins diversos desses:

J& se sugeriu também que um frequente objetivo oficial é a
reforma dos internados na direcdo de algum padrdo ideal. Esta
contradi¢cdo , entre o que a instituicdo realmente faz e aquilo que
oficialmente ela deve dizer que faz, constitui o contexto basico da
atividade diaria da equipe dirigente (GOFFMAN, 2007, p.70).

Pudemos perceber que ndo somente os discursos internos dos dirigentes
da instituicdo se afinam, mas também o das autoridades ligadas a elas. O
discurso, ha muito mantido e repetido, de que o sistema carcerario se destina a
ressocializacdo dos apenados nédo tem sustentacdo alguma, quanto se observam
suas praticas efetivas. No caso dos presidios brasileiros, bem como no caso do
Serrotdo, o discurso da ressocializacéo € a ténica constante nas falas da diregédo e
das autoridades nao indicam uma direcéo clara e perseverante nesse sentido.

O professor membro do Nucleo de Estudos e Instituicbes Coercitivas da
UFPE, quanto a ideia de ressocializacdo, de uma nova chance aos apenados,

assim como mencionou o promotor de justica das Execucdes, afirma:

Bom, como advogado, e como professor eu acredito que os
apenados, como toda e qualquer pessoa que erra e que por conta
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desse erro tem que cumprir uma pena, eu acredito que essas
pessoas podem e devem, dentro de boas condi¢cdes, melhorar
como seres humanos, podem passar por um processo de
ressocializacéo... (professor de Ciéncias Criminais).

Apesar de sua opinido expressar a necessidade de se dar uma nova
chance a quem cometeu delitos e foi condenado, o estudioso acrescenta ao seu
depoimento a sua percepcdo acerca do pensamento popular sobre os apenados.
Para isso, exemplifica com base no fato de haver assistido em um cinema de
Campina Grande o filme Tropa de Elite I, filme cujo tema aborda a violéncia no
Rio de Janeiro, chegando a seguinte concluséo:

[...] eu achei recentemente o filme Tropa de Elite I, as pessoas
assistindo ao filme dentro do cinema ha uma espécie de aceitacao
por parte da populacdo da morte do apenado, da tortura em
relacdo ao preso, ao bandido que praticou um crime béarbaro, a
populagéo quer ver o bandido preso, quer ver o bandido torturado,
e muitos acham que bandido bom é bandido morto.

O referido entrevistado aponta que a sociedade brasileira vive sob a
influéncia das tendéncias norte-americanas de aprisionamento. Destaca que, no
Brasil, o0 amparo social encontra-se abaixo do minimo para as camadas mais
pobres que, sem perspectivas, se lancam no crime, produzindo uma onda de
violéncia cujas raizes estdo no proprio Estado, o qual, deixando de cuidar de seus
pobres, prefere aprisiona-los, passando para a populacdo a imagem de um estado
gue oferece seguranca contra os criminosos que ele proprio, se ndo produziu,
ajudou a manter.

Com relacdo ao horizonte da ressocializagdo, quanto a posicdo da

populacao, o professor comenta:

Eu acho pouco provavel que a populagdo queira ver o preso numa
condicdo melhor, ele acha que o preso tem que morrer mesmo,
ficar @ mingua dentro do presidio, se possivel for, torturado, se for
um crime barbaro como um estupro, um latrocinio, esse cara deve
ir pro paredao, deve morrer; se for morto dentro de uma rebelido
num chogque de gangues dentro do presidio, a populacdo acha
isso bom, entdo, infelizmente, a sociedade hoje com uma certa
hipocrisia diz o contrario, mas na verdade a populacdo espera isso
para o preso brasileiro (professor de Ciéncias Criminais).
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Observa o professor que, enquanto uma parcela da populacdo e
autoridades reclama da situacdo cadtica desses estabelecimentos, gritos de
incentivo e aplausos calorosos marcam as exibicdes do filme Tropa de Elite II,
notadamente nas cenas em que a policia, friamente, assassina a bala os
bandidos.

N&o é incomum serem vistas pessoas entusiasmadas a cada vez que
algum preso morre assassinado ou € violentado no céarcere. Para muitos, ndo é
suficiente prender, € necessario uma dose a mais de sofrimento, alongando a
pena além do espaco e do tempo. A expressao “bandido bom é bandido morto” se
popularizou e ecoa nos cinemas e nas televisdes do Pais, na voz dos policiais, em
programas sensacionalistas, inculcando no povo a ideia de que essas pessoas
merecem a morte, “porque nao prestam para viver’, sem que se perceba o quanto,
com isso, alimenta-se a violéncia como pratica social.

As praticas de torturas e crimes cometidos dentro das celas dos presidios e
repetidos também no ambito do Presidio do Serrotdo, como veremos mais adiante
nas falas dos apenados, se tornam naturais para a populacdo. Relatos de
estupros, mortes, lesdes corporais graves cometidos no interior do presidio sdo
apresentadas pelas TV's e comentados pelo povo, muitas vezes, com ironia e
jocosidade, sem qualquer preocupacdo ou mesmo reflexdo sobre o papel do
Estado em resguardar a vida dessas pessoas, deixando a impressao de que o
sentido que muitos dao a prisdo € o de que o preso tem que sofrer e morrer. Um
termbmetro disso é o fato de que ndo visualizamos qualquer mobilizacdo das
pessoas, a ndo ser de alguns dos parentes proximos aos presos, em protesto
contra essas realidades.

A diretora do Presidio Feminino do Serrotdo contrapfs-se as demais
opinides dos atores livres. Para ela a indisciplina das apenadas esta ligada
diretamente ao fato daquelas serem pouco dotadas de ética ou moral, e a razédo
de ndo possuirem ética ou moral estaria ligada a sua condicdo de pessoas de

origem humilde:

As apenadas, em geral, sdo dignas de pena por parte dos mais
esclarecidos. Sao elas, em sua maioria, de origem humilde;
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poucos dotados de ética, moral ou qualquer principio
disciplinatério. Esse fato torna o sistema prisional bem mais dificil
de ser administrado (diretora da Penitenciaria Feminina).

O discurso da referida diretora se mostra indisfarcadamente discriminatério
com relagcdo a origem humilde das presas, atribuindo a “indisciplina” das apenadas
a uma suposta “falta de ética” ou “falta de moral”, o que dificultaria, na sua 6tica, a
administracdo do Presidio Feminino.

Para Goffman (2007, p.76), a equipe dirigente de uma instituicao total esta
obrigada a manter certos padrdes de tratamento humano para os internados com
o fato de que pode passar a considerar os internados como individuos razoaveis e
responsaveis, que constituem objetos adequados para a participacdo emocional.

Ocorre que, quando a dire¢do percebe que n&o consegue manter aquilo
que do seu ponto de vista significa “ordem”, passa a culpar as apenadas pela
indisciplina, sem se dar conta de que os seres humanos, conforme o dizer de
Scott (2000), exercem formas de resisténcia. Para esse autor em sua analise
sobre as relacdes de poder, é possivel melhorarmos nossa leitura e interpretacéo
acerca da conduta politica muitas vezes impercebivel pelos grupos dominados.

As formas de resisténcia no cotidiano das prisbes sédo varias e se repetem
nos presidios espalhados pelo mundo, como, por exemplo, a utlizacdo de
celulares, o uso de drogas e a pratica de crimes dentro do presidio, fugas,
desobediéncias, ameacas e rebelides dentre outras tantas. As formas de
resisténcias, para Scott (2000), acontecem também através de discursos ocultos,
nas interagbes entre dominantes e dominados como dissimulagbes, “fazendo
corpo mole”, com maledicéncias, dentre outras, que certamente a referida diretora,
mesmo se colocando como “esclarecida”, nao foi capaz de compreender.

No que se refere as prisdes, as formas de resisténcia se mostram das mais
distintas formas, dos tipos mais “ocultos” as expressdes mais abertas, como as
rebelibes. Sobre estas, para ilustrar, podemos recorrer a uma passagem de
Foucault (20044, p.29):

Nos ultimos anos, houve revoltas em prisdes em muitos lugares do
mundo. Os objetivos que tinham, suas palavras de ordem, seu
desenrolar tinham qualquer coisa de paradoxal. Eram revoltas
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contra toda uma miséria fisica que dura ha mais de um século:
contra o frio, contra a sufocacéo e o excesso de populacdo, contra
as paredes velhas, contra a fome, contra os golpes. Mas eram
também revoltas contra as prisdes-modelo, contra o0s
tranquilizantes, contra o isolamento... (FOUCAULT, 2004, p. 29).

Assim, muitos sdo os discursos que se tem produzido sobre prisdes no
mundo todo, sempre sob o palio da ressocializacdo. Discurso de diretores,
funcionarios e autoridades, que tendem a ser cada vez mais reproduzidos sem a
crenca na sua efetivacao.

A indisciplina dos apenados, na verdade, pode corresponder a uma
disciplina prépria deles, afinal os presos também formam suas préprias regras de
sociabilidade e sobrevivéncia, com base em seus interesses e nos modos de tratar
seus proprios conflitos interpessoais, enfrentados de acordo com o0s costumes e a
realidade do grupo.

De acordo com as respostas dadas nas entrevistas, 0os atores sociais
entendem que as prisdbes ndo cumprem o seu papel; mesmo assim a nossa
missdo continuou sendo a de descobrir entdo quais eram os sentidos das prisdes
na atualidade. Os “atores sociais livres” responderam que tém o sentido da
neutralizagdo dos considerados criminosos, mas outros sentidos também
apareceram nos discursos desses entrevistados, a saber, o sentido da punicéo
inadequada, o sentido de uma pena maior do que a pena, o sentido de escola de
bandidagem, o sentido de manter os apenados longe da sociedade.

Para a representante da Pastoral Carceréria, “a prisdo ndo tem sentido, é
feita para os pobres.” Com isso, a entrevistada trazendo a evidéncia um dos
sentidos mais antigos dos sistemas prisionais e que perdura até hoje, qual seja, o
de instrumento para prender os pobres e tird-los de circulagdo. Ndo somente os
pobres, mas toda espécie de “indesejaveis”. Fica evidente que o antigo discurso
da ressocializagdo nao parece convencé-la diante das realidades que presencia
no cotidiano das penas.

O promotor das ExecugOes Penais igualmente percebe o sentido das
prisdes na contemporaneidade apenas como uma forma de deixar o criminoso

longe da sociedade, neutralizando-o, quando afirma:
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Veja bem, hoje, na minha 6tica, essa questdo das prisdes diz
respeito exatamente a ideia que a sociedade tem de neutralizar o
homem. Na verdade, infelizmente a sociedade ndo quer saber de
reintegrar o homem, quer saber simplesmente de neutralizar, que
aguele homem ndo possa sair em tese do seu convivio, 0 que na
verdade é um grande engano porque esse fantasma ira sempre
permear a sua conduta (promotor de Justica).

Essa mesma reflexdo sobre a neutralizacdo dos “indesejaveis” € feita pelo
professor de Ciéncias Criminais, destacando os comentarios da sociedade sobre

agueles que sao enviados para a priséo:

Quem comete um crime € retirado por um determinado espaco de
tempo de circulagcdo. Esse é o sentido das prisdes nos dias de
hoje dentro daquilo que eu vejo, daquilo que eu enxergo. Fulano
estéa trancafiado no “hotel do governo” como diz o povéo, entao ele
vai passar uma boa temporada por |4, isso é o que dizem os
jornalistas no boletim policial. Fulano agora vai passar uma longa
temporada no presidio X, pensando a vida dele, as vezes até com
uma certa dose de ironia (professor de Ciéncias criminais).

Os comentérios feitos por esse grupo de entrevistados sdo sempre no
sentido de evidenciar a reagao natural das pessoas e 0 sentimento delas quanto
aos criminosos, sem qualquer preocupacdo com o tratamento dado a esses
individuos apds a prisdo. O sentido da pena privativa de liberdade, conforme
analisada aqui, quanto ao Serrotdo, passa pela tendéncia mundial de
“imobilidade”, mencionada por Bauman (1999), e da “invisibilidade”, atribuido por
Wacquant (2001).

A percepcéao do agente carcerario do Serrotdo € de que a prisdo existe para

pobres, porque € uma consequéncia das mazelas sociais:

Eu acho que ainda é no Brasil todinho o social, além do social ndo
tem emprego. Hoje uma familia com 10, 12 pessoas pra que? Ser
pedinte mesmo,tem a droga, bota os filhos pra pedir e pronto,
termina esse povo roubando e onde vai cair, no sistema
penitenciario (agente carcerario).

Percebemos que tais mazelas repetem-se continuamente no interior do
presidio, com forte intensidade. Isso ocorre pelo fato das Instituices carcerarias

serem concebidas pelas autoridades publicas como prioridade para aprisionar 0s
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“indesejaveis”, sem que seja tomado como prioridade também a implementacéo
de politicas publicas capazes de debelar as misérias sociais que as possam ter
levado até ali. Para além disso, o Estado e o sistema prisional brasileiro, onde se
inclui o Presidio do Serrotéo, ndo dispdem de politicas de assisténcia ao egresso.
Ao retornarem ao convivio social, essas pessoas estardo ainda mais pobres, dado
o afastamento continuo do mercado de trabalho e de outras formas de
subsisténcia, mesmo informais ou subempregos. Assim, o presidio mantém essas
pessoas imobilizadas economica e socialmente, na forma explicada por Bauman
(1999).

As medidas disciplinares das unidades prisionais ndo sdo capazes de
apagar dos presos algumas condutas das quais ja eram portadores fora dos
muros. Essas condutas tendem a manter-se, mesmo no interior do Presidio,
embora para tanto tendo que assumir formas mais discretas, mas se mantém
mesmo assim, haja vista a quantidade de drogas apreendidas la dentro, além de
armas e aparelhos celulares, trazidos por funcionarios e policiais que se deixam
corromper, e cuja facilidade de entrada no presidio se mostra sem barreiras, ja
gue ndo passam por revistas como ocorre com 0s parentes dos apenados.

Pessoas ligadas aos presos também trazem esses objetos proibidos ao
carcere, mas em sua maioria sdo flagrados nas revistas intimas realizadas pelos
agentes e imediatamente sdo presas. O Estado, portanto, institucionaliza
mecanismos hipdcritas de fiscalizagdo que somente sdo eficazes contra 0s
parentes dos presos, deixando aberto o caminho de entrada de drogas e armas
através de seus proprios funcionarios pessimamente remunerados, e que acabam
encontrando dinheiro facil nas maos de presididrios pertencentes a organiza¢des
criminosas.

Ocorréncias de mortes e lesdes corporais sS40 em sua maioria negadas
pelos apenados para que 0s autores ndo sejam identificados e punidos pela
Direcdo, o que poderia significar uma sentenca de morte para o preso ferido. Dai
ser forcoso concluir que, por mais que 0s presos neguem, existe no interior das
prisbes um cédigo de ética proprio, o siléncio € a regra numero um.

Ao contrario do que se possa pensar, as regras estabelecidas pelos
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apenados em seus “codigos de condutas”, acabam se tornando também seguidas
por funcionarios dos presidios, quando, por conivéncia, devido o suborno ou
mesmo medo dos apenados, esses funcionarios fazem ‘“vista grossa” para
ocorréncias de violéncias internas e atos de indisciplina, assim considerados do
ponto de vista da direcéo.

O agente carcerario entrevistado deixa em seu discurso pistas dessas
ocorréncias quando perguntado se acha que os presidios cumprem a funcéo a

que se propdem:

Cumprir, cumpre, todo presidio cumpre, principalmente direcéo e
agente é pra ser cumprido, sé que alguns vacilam, ndo cumprem o
que t& dentro da lei, né, e hoje nés temos, além da determinacdo
de um secretério, que é a parte administrativa de um presidio, nés
temos um juiz da Execucdo, que é a parte dos apenados, e é pra
ser cumprido dentro da lei, mas alguns ndo cumprem, ai se torna o
caos.

Ao mencionar que “alguns vacilam”, o agente deixa evidente o fato de que
alguns membros da direcdo ndo cumprem suas funcdes corretamente,
desobedecem a legislacdo. O termo “vacilo” indica desvio de conduta por parte
dos funcionarios do presidio, adesédo a atitudes consideradas ilegais, como, por
exemplo, servir de ponte para a entrega de drogas e celulares para os presos em
troca de alguma ajuda financeira, além da conivéncia com todas as formas de
violéncias que ocorrem dentro da prisdo, notadamente as agressofes fisicas,
colaborando com a lei do siléncio.

Diante de todos os depoimentos dos “atores sociais livres” sobre o Presidio
do Serrotdo e sobre a questdo prisional, podemos concluir que esses atores,
embora reproduzam o discurso oficial da ressocializagdo e da necessidade de
acolher os egressos, sdo descrentes desses propositos pregados pela legislacéo e
pelos entusiastas do Direito Penal, e desenvolvem suas atividades na vertente
contraria a encontrar esse caminho. A falta de estrutura fisica adequada a tais
propdsitos nos presidios, a falta de interesse dos governantes quanto a melhoria
nas condi¢cdes prisionais, a falta de politicas claras de acompanhamento dos
egressos, entre outras situagdes, sao fatores que tornam esses atores descrentes.

Mas também é preciso perceber que as autoridades entrevistadas e diretamente
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ligadas a execucdo penal de Campina Grande, embora reconhecam as falhas do
sistema, ndo indicam possibilidades efetivas no sentido da mudanca desse
quadro, mesmo que possuindo atribuicdes de gestdo das politicas de seguranca,
da conducéo da Justica Criminal ou do sistema prisional.

Dentre os sentidos das prisdes, para os “atores sociais livres”, podemos
destacar o sentido da segregagdo do meio social e do abandono. O sentido da
“invisibilidade social”, descrito por Wacquant (2001), e da “imobilidade social”,
indicado por Bauman (1999), aparecem nas falas desses atores, que podemos
denominar de sentido do isolamento, do esquecimento, dado o fato dos apenados
serem mantidos distantes e separados da sociedade e negligenciados em seus
direitos, pelo poder publico.

O discurso prevalecente, especialmente entre autoridades publicas com
responsabilidade com as instituicbes penais e prisionais, apresenta-se
dubiamente: ao mesmo tempo em que evidenciam a referéncia da ressocializacao
dos apenados, como objetivo Ultimo do sistema prisional, ndo deixam de
reconhecer, por outro lado, as dificuldades praticas em se avancar efetivamente
nessa direcao, seja pela incompeténcia dos gestores publicos, seja pela prépria
complacéncia das autoridades, tanto governamentais quanto legislativas e
judiciais, em relagdo ao aumento dos indicadores de criminalidade. Nota-se difusa
complacéncia do poder publico com a realidade criminosa do carcere, amplamente
divulgadas e denunciadas pelo sensacionalismo da imprensa e pelo esforco
militante de O6rgdos ligados aos Direitos Humanos, de forma que solucdes

adequadas e eficazes para a resolucéo desses problemas néo se efetivam.

5.4A PRISAO SEGUNDO OS APENADOS

Quanto aos apenados, 11 foram os entrevistados masculinos, conforme ja
indicamos.

Com relacdo aos crimes cometidos, 4 apenados cometeram homicidios; 2,
roubos; 2, estupros; 1, atentado ao pudor e porte de arma; 1, latrocinio, 1; estupro.

Destes, 5 séo reincidentes. Sobre o tempo de prisdo cumprido por NoOsSsos
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entrevistados, o apenado 1 estava no presidio ha 14 anos e 06 meses; o apenado
2 cumpria pena ha 13 anos; o apenado 3 ha 8 anos; o apenado 4 n&o quis
informar, mas descobrimos cumprir pena por homicidio; o apenado 5 ha 2 anos e
3 meses; 0 apenado 6 ha 10 anos; o apenado 7 h4d 1 ano e 6 meses, para cumprir
uma pena de 8 anos; o apenado 8 ha 12 anos, para cumprir uma pena de 33
anos; o apenado 9 ha 5 anos, para cumprir uma pena de 10 anos; o apenado 10
h& 1 ano; o apenado 11 ha 6 anos de prisdo, para cumprir uma pena de 18 anos.

Ao serem indagados sobre o que pensaram quando foram presos pela
dltima vez, no caso dos reincidentes dois disseram ter pensado: “fazer o que,
né?!"” Um achou normal, ja que tinha passado 8 anos preso em um periodo
anterior. Outro afirmou ter pensado: “a droga faz a pessoa fazer de tudo”. Outro
afirmou que ja tinha tirado 9 anos e ia tirar mais. As outras respostas foram: “foi a
minha primeira prisdo”, “pagar o que eu fiz e viver minha vida”, “ndo pensei nada,
nao”, e “foi péssimo.”

Perguntamos aos presos o que achavam da vida na prisédo e as respostas,
obviamente negativas, realcaram o quéo ruim é viver afastado do convivio social e
da familia. Algumas expressdes caracterizadoras desta negatividade foram:

LLNTP4

“péssimo, parece um passarinho na gaiola,” “é ruim, compensa nado.” “Ave Maria, é

LI P-4

muito ruim viver aqui,” “é melhor a liberdade, eu nunca matei ninguém, t6 pagando
por uma convivéncia,” “é muito ruim, né, porque quando a pessoa faz uma coisa
errada tem que pagar.” Outros apenados preferiram nédo reclamar da vida na
prisdo, sendo que um afirmou: “ndo tenho o que dizer, ndo,” e outro: “normal e
tranquilo.”

Ao conversar com alguns apenados podemos nos deparar com muitos que
aparentemente ndo estdo bem do ponto de vista psicolégico ou mesmo
psiquiatrico. Esses sdo taxados de “doidos” pelos demais colegas de presidio. O
apenado 4, que néo quis dizer que crime havia cometido, aparentava uma certa
anormalidade nos seus gestos e desconexdo em suas falas. Ao ser perguntado
sobre a vida na prisao, este respondeu: “td melhor. Pra mim, ta... t6 comendo,
tomando café, vivendo.” Perguntamos se fora da prisdo ele também néo comia,

vivia e tomava café, ao que ele respondeu: “é, mas aqui um albergado me pegou
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aqui.”

Percebe-se do didlogo mantido do apenado conosco que existe certa
quebra de raciocinio deste com relacdo a questdo perguntada. ApGs a entrevista,
outro apenado que ndo era um dos nossos atores escolhidos, nos informou que o
apenado 4 se alimenta de baratas e outros insetos, e é conhecido como “doido”
pelos companheiros de pavilhdo devido suas atitudes pouco usuais. O fato é que
0S magistrados quase nunca atentam para a questdo da sanidade mental dos
criminosos quando dos julgamentos, a ndo ser que seja um problema mental
bastante visivel. Outra questdo esta no fato de que alguns, ndo suportando o
sistema prisional, acabam enlouguecendo durante o cumprimento da pena.

Buscamos ainda saber se os apenados consideravam algum aspecto
positivo do Presidio do Serrotdo, ao que, 5 dos 11 atores sociais entrevistados
disseram que nao tinha nada de bom no presidio. Os demais apontaram como
algo bom o trabalho da nova Direcédo do presidio em ndo permitir que 0S presos
sejam maltratados fisicamente, como ocorria antes, o depoimento do apenado 2

deixa evidente a antiga situagao:

Ta melhor. diminuiu bastante a questdo da violéncia aqui dentro.
Antes, eles deixava um preso bater noutro, matar outro, agora tem
punicdo, ndo sai mais pro banho de sol, ndo tem mais visita. A
coisa boa é essa que acabou com a violéncia (apenado 2).

O apenado 8, sobre o que tem observado de bom e de ruim no presidio,
também ressaltou a acdo da nova Direcdo, comentando que a coisa boa foi a
disciplina implantada. Ao pedir que declinasse alguma coisa boa existente no
presidio, afirmou: “Aqui ndo tem nada bom.” Perguntado se existia algo ruim,
respondeu: “ahh, ruim é de palmo em palmo. Agora ndo, que melhorou, mas
antes... O diretor botou ordem agora.”

Quanto ao que destacavam como coisas ruins da prisdo, os apenados
deram muita énfase a um periodo anterior a nova Dire¢cdo, em que eram
estupidamente agredidos fisicamente, tanto por outros presos, quanto pela policia

no interior da prisdo. Os relatos foram os mais variados sobre essa época, quase
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sempre comparando a situacao anterior com a nova situacao:

Antigamente tinha [violéncia entre apenados], com essa nova
dire¢cdo, ndo tem, ndo. Antes tinha, eles amarravam a pessoa,
batiam, batiam e ficava por isso mesmo. A direcdo fazia de conta
que ndo sabia de nada. Eu tava ameacado ali na cela por outro
apenado, o diretor soube e me tirou de |& (apenado 2).

Percebe-se, pela fala do apenado 2, a sua gratidao por ter sido tirado da
cela quando estava ameacado. Segundo ele, em outros tempos o fato teria sido
ignorado pela Direcéo e ele teria sofrido agressdes ou mesmo morrido.

Para o apenado 5, a convivéncia na prisdo é o que ha de pior. Sua fala
também evidencia um histérico de violéncias, ao narrar o que acha de pior no

presidio:

E estar trancado com um monte de gente numa cela ... L4 no meu
pavilhdo tem 118 homens, sé que é separado lado A e lado B. ...
Uma coisa boa é que eles tdo resolvendo nossos direitos e uma
coisa ruim é que davam nos presos, mas agora ninguém faz isso
mais ndo, cada um tira sua cadeia em paz (apenado 5).

A superlotacdo carceraria € mencionada neste depoimento, e a dificuldade
na convivéncia desses atores uns com 0s outros torna a pena ainda mais dificil.
Percebemos que a convivéncia e a violéncia existentes no Serrotdo constituem-se
em uma pena a mais daquela que efetivamente Ihes foi imposta, qual seja, as
dificuldades de convivéncia em grupo nhuma situacdo de constantes conflitos em
um ambiente de superlotagéo.

De todos os relatos de violéncia no Presidio do Serrotdo, o depoimento do
apenado 3 foi 0 que nos chamou mais atencdo, j& que as consequéncias da
tortura lhe renderam uma bolsa de colostomia. Perguntado sobre alguma

lembranca ruim que o marcou, respondeu:

A minha tortura feita pela policia, que me amarrou hum pé de
planta pra eu dar conta de uma faca... Outros presos me
denunciaram, ai quiseram dar uma de durdo comigo. Bateram
tanto que tive que tirar um pedacgo do intestino na operacdo e
fiqguei com essa bolsa (apenado 3).
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A fala do apenado 3 revela a forma brutal utilizada pelos representantes do
Estado no tratamento dos supostos reeducandos. O que aconteceu com O
apenado 3 foi apenas mais um caso de tortura, que ocorre com frequéncia na
maioria dos presidios brasileiros, demonstrando que o0s principios humanitarios
ditados pela Constituicdo da Republica ndao passam de palavras sem aplicacédo
pratica no ambiente carcerario, sendo desrespeitados cotidianamente, sem
qualquer punigc&o para 0s seus autores.

O apenado 3 ndo conseguiu esquecer 0S muitos espancamentos que
presenciou, mencionando: “aqui ndo tem nada bom, ndo.” Sobre algo que o
marcou, disse: “diversos companheiros que foram espancados aqui.” Mais
uma vez aparece revelada a brutalidade estatal contra os apenados. Pudemos
perceber nas falas da maior parte dos presos entrevistados uma forte insisténcia
em ressaltar as qualidades da atual direcao do Presidio do Serrotdo no sentido de
impedir as agressdes aos apenados e resguardar-lhes fisicamente. Podemos
perceber que se, por um lado, a disciplina poda algumas pequenas regalias, por
outro, tem garantido a integridade fisica dos individuos no carcere.

E facil perceber que a coisa boa da prisdo apontada pelos presos se
confunde com a coisa ruim. A resposta a questdo sobre algo bom no presidio é
marcada simplesmente por uma maior coercdo a violéncia. Mas o apenado 6
mencionou algo realmente positivo: o fato de ter aprendido a ler na prisdo. A
escola implementada no ambiente carcerario também foi mencionada como um
ponto positivo pelo apenado 5, nestes termos: “hoje, gracas a Deus, t6 me
recuperando... deixei, agora, td6 s6 estudando” (apenado 5).

Perguntamos se tinha como estudar no Serrotdo e ele respondeu: “tem
tudo. Comeca de 9h30 e termina de 10h30.”

No momento das entrevistas, lembramos Scott (1990) quando este atenta
para o fato de que o estudo das relagbes de poder, que se estabelecem no
cotidiano, muitas vezes se torna dificil, visto que, frequentemente, os grupos em
situacao de subordinacdo se véem obrigados a adotar uma atitude tatica quando
estdo na presenca dos poderosos e da explicita imposicdo do seu poder. Afirma o

referido autor que, se aceitarmos as aparéncias, corremos o risco de confundir o
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gue talvez seja apenas uma tatica com toda a estrutura das relacdes de poder. O
seu proposito, portanto, € dar um sentido diferente ao estudo do poder, atentando
para o desvelar das contradicbes, das tensdes e das possibilidades imanentes,
para dominantes e dominados, as relacdes de poder. Assim sendo, ao tempo em
que os presos entrevistados faziam questdo de ressaltar as qualidades da
Dire¢cdo, quanto a protecdo de suas vidas e a um ambiente mais seguro, estavam
ali sendo entrevistados algemados, trancados no parlatério, sem a minima
condicdo sequer de se sentarem, demonstrando que tal discurso se dissociava do
gue estavamos presenciando. Supomos, ainda, que, se realmente passou a existir
uma politica de maior prote¢cdo quanto a integridade fisica dos Apenados, talvez
venha a ser um meio, uma estratégia empregada pela Dire¢cdo, no sentido de
negociar comportamentos ou mesmo cooperagdes com 0S mesmos. Para
Foucault (2000, p. 8), o exercicio do poder ndo se restringe uma atitude negativa,
também se propondo um sentido positivo, afirmativo:

O que faz com que o poder se mantenha e que seja aceito é

simplesmente que ele ndo pesa s6 como a forca que diz ndo, mas

que de fato ele permeia, produz coisas, induz ao prazer, forma
saber, produz discurso.

Com isso, Foucault (2000) sugere que o poder também sabe dizer sim
guando Ihe convém. Observamos que se forma dentro do ambiente prisional uma
teia de poder que se move através de trocas nas relagdes cotidianas, amenizando
ou reduzindo a resisténcia ao sistema prisional.

Indagados sobre o que acham da sociedade, as opinides dos apenados se
dividiram em dois blocos. O bloco dos que acham que a sociedade ndo tem nada
a ver com o seu ingresso na criminalidade, e o bloco dos que acham a sociedade
completamente excludente, e, por isso, responsavel pela criminalidade. O
apenado 7 traz um pouco daquilo que ele sente sobre a sociedade, no seguinte

trecho de sua fala:

E eu penso muita coisa sobre a sociedade porque a gente quando
€ preso e chega na prisdo a sociedade ndo vé a gente como
gente... A sociedade no meu ponto de vista € a pessoa ter
direitos, ser uma pessoa digna, trabalhadora, entendeu...

N&o, realmente a verdade tem que ser dita, eu sou um criminoso,
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porque eu derramei o sangue do proximo (apenado 7).

O depoimento desse apenado, se, de um lado, menciona a discriminagéo
que sofrem pela sociedade os apenados, por outro, ndo deixa também de
reconhecer a sua culpa como homicida.

Sobre os proprios apenados as opinides dos atores sociais entrevistados
também se dividiram. Para uns sdo pessoas que partilham do mesmo sofrimento,
para outros, existem alguns bons e alguns ruins que sé pensam em fazer o mal.
Outros preferiram nao opinar, talvez temerosos de que alguma informacgao
chegasse ao conhecimento de outros detentos e lhes causasse problemas.

Quanto ao trabalho dos evangélicos e catblicos na prisdo, as opinides
foram unanimes em elogiar tais entidades. Os apenados, mesmo aqueles que
consideram a religido um comércio, ainda assim opinam positivamente pelo

trabalho dessas entidades. O apenado 7 assim se colocou:

Eu ja vi uns evangélicos aqui, mas pra ser sincero, eu néo ligo pra
isso ndo... Eu acredito que a maioria das religides é um grande
comeércio, agora eu, Jesus, 0 nosso Pai, eu acredito (apenado 7).

Perguntado se o trabalho dessas entidades é positivo, respondeu: “é
realmente € uma coisa boa, porque tem muitos presos ai que pode se recuperar
pela palavra do Senhor” (apenado 7).

Quanto a opinido dos apenados sobre a atuagdo dos 6rgdos em defesa dos
Direitos Humanos, podemos perceber que tais entidades n&do tém atuado no
Presidio do Serrotéo.

A respeito daquilo que pensam para o futuro, dos projetos e planos, os
entrevistados utilizaram um discurso voltado para as referéncias do trabalho e da
familia. Conforme Silva (2008, p.114), esse discurso pode representar a
idealizacdo para si e para o pesquisador do mundo prisional e sua prépria historia
de vida.

Perguntados se o0s apenados tém suas préprias leis, alguns dos
entrevistados tém suas proprias leis, constatamos que sim. Alguns dos apenados
negaram a existéncia de codigos de conduta proprios, mas o apenado 2 revelou a

face mais suave deste cdédigo, como também a mais rigorosa: "tem assim, em dia
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de visita, ndo pode andar sem camisa, ndo pode dizer palavrdo, ndo pode cuspir
no chao, tem que respeitar” (apenado 2).

Perguntado se essas regras sao do presidio ou foram os presos que
criaram, respondeu que foram 0s presos que as inventaram, sendo que a puni¢cao
para tais atos era bastante violenta: “uma cambada de pau, né. Mas ja chegou a
morrer” (apenado 2).

N&o convencidos do fato de que somente em tais casos houvesse regras
proprias entre 0s presos, resolvemos insistir na pergunta, perguntando se haviam
regras para coisas mais sérias e se havia alguma, dentre essas leis internas, que

0 apenado entrevistado achava errada. O apenado 2 assim se posicionou

E um preso mais antigo mandar noutro. Por exemplo, tem um
tarado, ele manda num de assalto fazer uma coisa e vocé tem que
fazer sO porque ele € mais velho. Quem ja viu um tarado mandar
em nada e a pessoa tem que obedecer (apenado 2).

A revolta do entrevistado que é assaltante, com o fato de um preso mais

antigo mandar em outro, demonstra a existéncia de uma hierarquia dentro do
presidio entre os apenados. O apenado 2 ainda esclareceu o motivo pelo qual um

preso poder mandar em outro dentro da cela:

Ele tem amigo, né. Gente de mais tempo, vai depender da
condigdo dele, ele d& cigarro, coisa em troca, ai 0s outro sao por
ele. A gente chama aqui o rob6 dele. O que faz o que ele manda a
gente chama o robd [risos] (apenado 2).

O apenado 2, com isso, nos forneceu um dado muito importante: o codigo
estabelecido pelos proprios apenados trata da questdo da hierarquia existente
entre 0s presos, na qual os mais antigos na prisdao podem exercer poder de
mando sobre os demais. O codigo de ética dos apenados se contrapfe a ética de
vida do nosso entrevistado, pois este revela certa indignacdo por ndo aceitar que
“um tarado” (termo usado, com desprezo, pelo entrevistado, para identificar
estuprador ou peddfilo), possa mandar em um assaltante. Demonstra, no entanto,
0 entrevistado, um posicionamento conservador, ao afirmar que um condenado
por crime sexual ndo tem “moral” para conduzir uma cela. Entretanto, a0 mesmo

tempo, admite que a regra é essa e se mostra obediente a ela, certamente
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sabedor das drasticas san¢des impostas aos que ndo se adéquam as normas dos
préprios presos.

O chefe da cela, por estar ali h4d mais tempo, tem mais amigos e,
dependendo dessas amizades e de seu poder econdmico, tem mais seguranca
dentro da cela; visto que esses amigos obedecem ordens do lider, recebem o
nome de “robés”, por fazer o que ele manda.

O apenado 7 também afirma a existéncia dessas normas internas quando
afirma: “tem e eu aprendi na cadeia, ja tinha quando eu cheguei aqui; eles dizem o
gue pode fazer, o que ndo pode. Cada um viva sua vida” (apenado 7).

O apenado 8 afirma a existéncia de um codigo préprio e acha corretas as
suas regras: “tem, eu acho que é certo, tem que respeitar, se ndo o negécio fica
embacado” (apenado 8).

O cédigo de conduta préprio dos Apenados ndo se refere apenas aos
delitos cometidos, no interior da prisdo, em relacdo aos proprios preceitos. Se
refere também a certos principios morais, que se referem a conduta do Apenado
que o levou a prisdo. De um relato feito pelo apenado 9, condenado por crime de
conjungdo carnal com uma menor, com quem tem uma filha e convivem
maritalmente, constatamos que existia um tribunal formado pelos apenados para
julgar e punir internamente pessoas que cometeram delito frente as regras
determinadas pelos préprios presos, com penas que variam desde o estupro do
apenado até mesmo a sua morte: “quando eu cheguei aqui meu crime ndo era
muito bem visto ndo. Eles deram 15 dias pra minha mulher vir aqui com minha
filha” (apenado 9).

O apenado 9 tinha que provar que ndo havia cometido crime, mas que
amava a vitima e que tinha uma filha com ela, e que ainda viviam maritalmente,
conforme havia alegado em sua defesa. Os presos deram a ele o prazo de 15 dias
para a moga aparecer no presidio para visita-lo e que eles pudessem constatar a
veracidade da informacédo dada por ele, do contrario ele seria punido no interior da
cela. Ele arremata: “hoje eu t6 aqui, nunca levei um empurrdo.”

A violéncia tem sido ao longo do tempo a punicao utilizada pelos apenados

para aqueles que descumprem o0s seus codigos de conduta dentro e fora dos
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muros da prisdo. A propria pena de morte, proibida e inexistente em nossa
legislacédo penal e da qual legalmente os criminosos no Brasil estdo a salvo, €, no
entanto, institucionalizada por eles dentro dos presidios e de forma brutal
executada, quando na maioria das vezes a direcdo dos presidios e seus
funcionarios fazem “vista grossa” aos acontecimentos, apesar de
desesperadamente avisados pelos presos ameacados.

No Presidio do Serrotdo, de acordo com os depoimentos de nossos
entrevistados, tal situacdo, aparentemente, se encontra controlada, com a adoc¢ao
de severas puni¢cbes para os presos infratores das normas de comportamento
impostas pela Diregcdo. Quanto a esse aspecto, o apenado 7 ainda afirma: “Antes
juntava uns 30 pra matar a pessoa. Agora, depois que ele entrou, ndo tem mais
isso” (apenado 7). E importante frisar que embora o apenado 7 afirme que atos de
violéncia deixaram de existir, tal fato ndo se confirma, quando reconhece a
existéncia de regras de conduta internas cujas puni¢cées continuam sendo atos de
violéncia entre 0s presos.

Também perguntando se 0s apenados tém regras proprias instituidas, o
apenado 7 respondeu:

Tem ndo. Antigamente tinha, com essa nova Dire¢cdo ndo tem néo.
Antes tinha, eles amarravam a pessoa batiam, batiam, e ficava por
isso mesmo; a dire¢do fazia de conta que ndo sabia de nada. Eu
tava ameacado ali na sela por outro apenado, o diretor soube e
me tirou de la (apenado 7).

A disciplina empregada pela nova Direcdo, aparentemente, ganhou a
simpatia dos Apenados, por possibilitar a esses uma garantia de integridade fisica.
No entanto, o discurso dos Apenados ndo se mostra coerente quanto a questao
de uma suposta inexisténcia de chefes de cela ou de lideres. Quando mencionam,
por exemplo, as normas existentes nos dias de visita, que impedem os presos de
aparecerem sem camisa, de cuspirem no chdo ou mesmo de encararem membros
da familia de outros presos, deixam evidente que continua havendo, mesmo sob a
nova gestdo, puni¢des para o infrator, que vao desde lesdes corporais até a morte,

que certamente é executada a mando de um “lider” ou um “chefe”. Portanto, a
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negativa de existéncia dessas figuras do céarcere e de atos de violéncia néo
corresponde a realidade, conforme veremos mais adiante.

Com relacdo a opinido dos apenados sobre a Lei, 6 disseram que a lei é
correta, 3 ficaram “neutros”, 2 disseram que a lei s6 serve pra punir os pobres. O
apenado 3, sobre essa questdo, entende que a lei s6 pune os pobres: “a lei s6
existe pra gente que € pobre, né; ela ndo serve pra esse povo deputado...”
(apenado 3). Nas visitas que fizemos ao Presidio do Serrotdo, notamos que a
maioria dos apenados prefere ndo se posicionar quanto a legislacdo, mas deixam
transparecer um forte sentimento de insatisfacdo com as instituices, notadamente
o Poder Judiciario e a proépria lei, por entenderem que tais instrumentos sé
protegem os ricos. Para isso, 0 apenado 2 exemplificou o caso do ex-senador
paraibano Ronaldo Cunha Lima, que atirou contra o ex-governador Tarcisio de
Miranda Burity, no Restaurante Gulliver, em Jodo Pessoa, no dia 5 de novembro
de 1993, respondendo por tentativa de homicidio ha mais de 17 anos, sem no

entanto jamais ter sido condenado:

A justica da Terra é cega demais. No caso de Ronaldo Cunha
Lima nunca teve nada com ele, ta4 solto até hoje e eu ndo matei
ninguém e t6 aqui preso (apenado 2).

Para este apenado, 0 caso Burity é sintomatico para a comprovacao de que
a Justica s6 pune os pobres. Para ele, a sua situacdo de pobreza é o que explica
a sua punicdo, quando percebe pessoas influentes que cometem crimes mais
graves e estdo em liberdade. Para Bauman (1999), a condicdo de espaco de
exclusdo social por exceléncia das prisdes s6 se agravou com os efeitos sociais
da “globalizac&o”, enquanto instrumento de puni¢cao dos pobres.

Outros apenados preferiram se dizer neutros com relagdo a qualquer
opinido sobre a Justica e a lei. Silva (2008, p.121), a respeito do siléncio dos

presos, como uma caracteristica de sua conduta frente a estranhos, diz que:

O fato de falarem pouco ou genericamente sobre as situacdes
vivenciadas no interior da penitenciaria ou da vida pretérita
surge como estratégias discursivas utilizadas possivelmente
para fugir de uma viséo estigmatizadora da condicdo de preso
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ou marginal.

Além da tentativa de fuga de uma visdo de estigma por serem presidiarios,
também entendemos que o posicionamento dos presos como “neutros”, pode
significar uma forma de ndo se aborrecerem ao relembrarem a realidade da
demora nos procedimentos judiciais, bem como pode significar ndo querer expor
suas opinides negativas sobre pesos e medidas das decisdes que tantas vezes
acham injustas, e sobre as quais nao dispdem de meios para mudar.

O sentido da priséo, para os Apenados, pode ser resumido em sofrimento e
em conformismo, mas também, como bem demonstram a instituicdo de formas
proprias de organizacdo, em uma atitude de permanente resisténcia. Expressdes
como “angustia e sofrimento”, “coisa ruim”, “ndo é bom nao”, “é ruim demais”
demonstram o grau de reprovacdo da instituicdo e de esvaziamento de sentido
para os apenados. O apenado 7 menciona: “E uma escola de que jamais eu devo
cometer o que eu fiz de novo” (apenado 7).

Falando sobre o esvaziamento de um sentido minimamente positivo das
prisbes, para os apenados, e perguntados sobre que outro tipo de pena poderia
substituir as prisbes, a maioria dos entrevistados considerou valida qualquer
experiéncia que tenha como base o trabalho, deixando clara a consciéncia de que

a ociosidade nao recupera ninguém. O apenado 7 mencionou:

N&o, eu queria que existisse uma prisdo ndo como essa, mas uma
prisdo que tivesse emprego, a gente pagasse a cadeia
trabalhando, mas néo fechado desse jeito (apenado 7).

Percebe-se que, para os apenados do Serrotdo, a prisdo poderia ter outro
sentido além do sofrimento. Um sentido de reinser¢cdo que de certa forma
mudasse o conceito da sociedade sobre 0s proprios presos. Diante das condi¢cdes
impostas, restalhes a resisténcia, seja essa mais ou menos explicita, mais ou
menos assumida, mais ou menos consciente.

Para o Presidio Feminino do Serrotdo, no qual realizamos o grupo focal
mencionado no inicio deste segmento, norteamos 0 grupo mediante um roteiro de

perguntas semelhantes aquelas feitas aos apenados do género masculino. Dentre
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as 16 presas condenadas, existentes no Presidio Feminino, participaram do grupo
focal todas.

Primeiramente constatamos que das 16 participantes somente trés, as
apenadas A, B e C, eram reincidentes, sendo as demais primarias.

Indagando o que elas pensaram quando foram presas, apenas trés
apenadas quiseram se pronunciar. Duas pensaram: “de volta pro mesmo lugar,” e
uma outra: “nao pensou nada.”

Ao indagar como é para elas a vida na prisdo, seis das apenadas que
quiseram se pronunciar disseram que era uma vida muito dificil em todos os

sentidos. A apenada D antecipou-se em falar, dizendo:

E uma vida dificil por causa da convivéncia, a pessoa tem que ter
muita paciéncia, principalmente o que dificulta mais é estar longe
da familia. A vontade de estar perto deles e ndo poder (apenada
D).

A mesma ainda estava falando, quando a apenada E a interrompeu,

dizendo:

Pra mim, eu ndo tirei 2 anos e 9 meses, pra mim eu tirei 6 ou 7
anos so por estar longe de meu filho, e minha mée que é de Séo
Paulo, e disse que a pior coisa é a soliddo, porque a pessoa se
sente sozinha (apenada E).

Assim como os apenados homens as mulheres reclamam da auséncia da
familia e do distanciamento dos filhos como algo que torna a pena ainda mais
pesada.

A apenada A, que é reincidente, de forma bem humorada interveio: “Por
mim eu nao tinha voltado.” Quando perguntamos por que entdo ela voltou, ela
respondeu com muito bom humor, dizendo: “eu ndo voltei, eles que me trouxeram
a forca (houve risos por parte de todos).

Percebemos nessas falas e atitudes que, apesar das dificuldades narradas
pelas presas, elas buscam de certa forma tornar a convivéncia em condi¢des
minimamente toleraveis e, por conseqiéncia, a pena mais amena. Conforme

Malaquias (2008, p.65):
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O contexto penitenciario, por mais paradoxal que seja, mostra que
0 homem se adapta a qualquer situacdo, uma vez gque possui a
capacidade de encontrar mecanismos de sobrevivéncia, nas
circunstancias mais adversas; criar um sistema de valores
diferente (MALAQUIAS, 2008, p.65).

A apenada E, falando de sua experiéncia na unidade prisional, relata:

Na verdade, quando a gente sai daqui, a nossa intencéo é de
nunca mais voltar, s6 que a sociedade tem muito preconceito,
vOocé sai e as pessoas te veem com outros olhos, desconfiando de
vocé, ndo consegue um emprego, a prépria familia muitas vezes
despreza. Muitos cometem outros crimes, porque ficam na rua
sem apoio de ninguém, tem muito preconceito com a gente
(apenada E).

A apenada D lamenta a condicdo de presidiaria e pensa em seu futuro
guando afirma: “Se tivesse algum centro de apoio pra gente... Prisdo nao regenera
ninguém.”

As apenadas sentem o peso do preconceito, do estigma que as marcara
por toda a vida. Certamente, para conseguir um emprego, quando estiver livre,
requer que esconda de possiveis empregadores a sua condigdo de ex-apenada,
do contrario, certamente, as portas para o mundo do trabalho continuardo
fechadas.

As apenadas sao capazes de se reconhecerem como pessoas excluidas e
estigmatizadas. Indagando se havia alguma coisa boa no Presidio Feminino, as
entrevistadas responderam em sua grande maioria que “ndo”. A apenada F,

referindo-se a monotonia e ociosidade predominantes na prisdo, mencionou:

Eu aqui s6 acho bom o radio e a televisdo. Porque ndo tem o que

fazer aqui dentro. Ai é mesmo que uma gaveta de cemitério
(apenada F).

O relato de “F” nos fez relembrar uma antiga maxima juridica utilizada no
Direito Criminal: “A cela & o timulo do vivo.”

Perguntadas se existia alguma coisa ruim e em caso afirmativo qual seria,
ndo faltaram comentarios depreciativos sobre o cércere: A apenada A, sempre de

bom humor, afirmou: “uma coisa ruim € a gente sonhar que ta em casa e acordar
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aqui” (houve risos). Nas palavras de “D”: “o0 mais ruim de tudo é estar privado da
liberdade,” e para “J”: “é a pessoa ter um desentendimento com uma colega de
cela e ter mesmo assim que aguentar a pessoa na cela,” percepcdo também
corroborada por “K”: “dividir cela com quem eu nao gosto.” “M”, que parecia
bastante aborrecida, amargurada com sua situacdo de apenada e também se
dizendo injusticada com a sentenca que lhe condenou pelo homicidio de seu
marido, que ela alega ter matado em legitima defesa, interveio respondendo: “pra
mim tudo é ruim, eu queria muito estar em casa com meus filhos.” A apenada “Q”,
gue até entdo nao havia dito nada, pediu licenca e se retirou, dizendo: “isso aqui é
s6 pra perder tempo. Vou pra cozinha.”

Percebemos que a pergunta tocou muito o sentimento dessas mulheres. A
maioria preferiu o siléncio, enquanto somente algumas se pronunciavam falando
amarguradamente. A atitude de “Q” pareceu-nos uma reacdo de desesperanca,
guanto a liberdade e talvez quanto a propria vida, frente aos sonhos e projetos
frustrados, os quais em uma conversa como aguela ndo poderia se resolver. Ao
contrario, ruminar sobre aquilo apenas Ihe faria sofrer mais. Muitas vezes,
enquanto algumas se pronunciavam as demais balancavam a cabeca
positivamente, como se aquelas que falavam expressassem o que pensavam.

Perguntamos, em seguida, o que elas pensavam sobre as presidiarias, elas
proprias. Somente “D” se prop0s a falar, dizendo: “gente somos todas amigas, eu
nao tenho o que dizer de nenhuma.”

Prosseguimos querendo saber das apenadas o que elas achavam da

sociedade. “F” disse que:

A sociedade podia ajudar e ndo discriminar, mas ela faz o
contrério, pra sociedade a gente é lixo, ndo merece confianca, eles
€ que sdo bons, eles nunca vao ser eu. Nunca ddo uma chance
(apenada F).

Para “H”, falando com ironia sobre a sociedade e da injustica na sua
condenacéo, disse: “pra mim € tdo bom que botou eu aqui.” “F” complementou: “a
sociedade da aos ricos um tratamento e aos pobres outros.” “D”, apesar de
entender que merece pagar pelo crime que praticou, fez uma critica a sociedade,
dizendo:
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Eu concordo que a sociedade ndo tem culpa, mas é muito
preconceituosa depois que a gente cumpre nossas penas. N&o
aceitam independente da gente ja ter pagado pelo crime, cumprido
o que foi determinado pela Justi¢a, continua sendo discriminadas
(apenada D).

Tomando a palavra, “B” ressaltou:

Eles ndo aceitam, tratam a gente como bicho, se falar que é uma
ex-presidiaria, meu Deus, € como uma doenca, ninguém quer
chegar perto, nem chegar perto. Num hospital fica separado. E
olhado com outro olho (apenada B).

Ou seja, dos depoimentos colhidos, vé-se que nao € o crime tdo somente 0
anico responsével pela discriminagdo, pelo estigma carregado pelos apenados e
ex-apenados. Também o é o modelo, ou a falta de um modelo carcerario, capaz
de vincular essas pessoas a um modo de vida condizente com 0s principios
humanitarios da finalidade da pena. Se a propria penitenciaria profana a dignidade
dessas pessoas, onde elas poderdo buscar dignidade? Sob um ponto de vista
humanitario e na perspectiva dos direitos de cidadania, a prisdo precisa ser
modificada, para deixar de ser um icone da desvalorizacdo humana, para se
tornar um refdgio de esperanca, através de acbes capazes de valorizar o ser
humano e respeita-lo como cidaddo. A prisdo precisa deixar de ser sinbnimo de
“esgoto de gente”.

Para provocar, em certo instante, perguntamos: alguma de vocés é rica?
“O”, com aparéncia de um rosto indignado com a pergunta, e cruzando os bragos,
revidou com outra pergunta: “se tivesse alguém rico aqui o senhor acha que
estaria na cadeia?” Ela propria e as demais comecaram a rir. As presas
compreendem que as prisbes foram criadas para os pobres, sendo uma prova
disso o fato de ndo haver nenhum “rico” preso no Serrotdo. Algumas agentes
penitenciarias que estavam passando pelo local também riram com a cena, como
a concordar com as apenadas. Alias, durante todo o momento da reunido do
grupo focal, vez por outra as agentes penitenciarias passavam pelo local,
certamente receberam ordens para realizar a vigilancia das apenadas e ouvir 0

que elas diziam.



192

Sobre o trabalho dos catélicos e evangélicos no presidio, apenas duas
apenadas se pronunciaram: “A” disse: “muito bom, eles trazem a palavra de
conforto.” “F”, por sua vez, disse: “Eu ndo sei, se eu sou catolica, eu ndo sei se
sou protestante, eu acredito s6 em Deus.” Pelo balangar de cabecas, pude sentir
que as atividades desenvolvidas por esses grupos sdo bem vistas pelas
entrevistadas.

Quanto aos membros de organizacdes de defesa de Direitos Humanos,
todas foram un&nimes em afirmar que nunca foram ao presidio.

Sobre a Direcdo do Presidio Feminino, disseram ser normal, sem maiores
comentarios sobre algo bom ou ruim, sendo que percebemos certa indiferenca das
presas quanto a isso. Buscando analisar o motivo da fuga das apenadas sobre o
tema da Direcdo do Presidio, lembramos das palavras da diretora do Presidio
Feminino, quando afirmou que as presas nao tinham ética e nem moral,
estigmatizando as apenadas. Mesmo assim, o siléncio foi mantido. Talvez as
apenadas tenham preferido manter o siléncio temendo serem repreendidas pela
Direcdo apdés o grupo focal, ao serem denunciadas por algumas da agentes
carcerarias que transitavam pelo local. A apenada D, ao final do grupo focal, me
chamou no canto e perguntou se as respostas gravadas iam ser mostradas a
Direcdo, o que me fez perceber que, de algum modo, existia um temor com
relagdo a diretora do presidio.

Com relacdo ao futuro, as apenadas reforcaram a mesma ideia dos
apenados sobre a idealizacdo de familia e trabalho. “D”, por exemplo, comentou:
“tudo que eu queria era estar trabalhando e cuidando de meu filho la em Séo
Paulo.” “J”, por sua vez, afirmou: “quero estar com meus filhos e cuidar do meu
futuro.” Enquanto “E” disse: “meu futuro é tomar conta de meus filhos, trabalhar e
nunca mais voltar aqui.”

Para outras, o futuro tem um gosto de desilusao: “H” assim se expressou:
“meu futuro é nunca mais matar pra me defender. Se a morte tiver que vir, que
venha.” Quanto a apenada “A”: “meu maior desejo € me limpar com a Justica e ter
uma vida normal.” E, por fim, para “C”: “quero sair daqui e limpar meu nome no
SPC” [risos].
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Todas essas informacdes das apenadas nos conduzem as idealizacGes de
um sentido de liberdade, mas as marcas do tempo de prisdo parecem permanecer
muito fortes pelo resto da vida; para algumas presas, a prisdo tem o sentido de

aprendizado, conforme narra “D”:

Vocé aprende a conhecer as pessoas, vocé conhece pessoas
sinceras e se apega a elas, vocé aprende a ver seus proprios
limites, porque vocé muitas vezes precisa esperar, ter paciéncia,
entdo existem coisas quem vem pra fazer a gente refletir. E
aprende coisas que na rua a gente ndo percebe, porque na rua
quando vocé quer uma coisa tem que ser na hora e aqui, ndo vocé
tem que esperar com paciéncia (apenada D).

Além do sentido de aprendizado, pela narrativa, percebemos os elos que se
formam entre as apenadas e delas em relacdo a outros. As ressignificacdes de
familia, de amigos, de lacos que muitas vezes se prolongam fora dos muros.

Interrogadas se possuem um codigo de ética proprio, ao contrario dos
entrevistados masculinos, foram mais categéricas em responderem que néo. “D”,
por exemplo, afirmou: “aqui ndo existe isso ndo. A lei daqui € a da direcéo.
Nenhuma de nés manda em nada aqui. Presa tem lei? Tem nada!”

Diante dessa declaracdo, apdés a realizacdo do grupo focal, buscamos
investigar mais ao fundo sobre a existéncia ou ndo de um cédigo préprio entre as
apenadas. Conversando com agentes e a Dire¢céo, descobrimos que as apenadas
do Serrotdo ndo se submetem umas as outras. Qualquer ato de agressdo ou
ameaca entre as presas € denunciado a Direcdo, sem qualquer cerimbénia. As
presas ndo guardam segredos quanto a gestos de violéncia. A puni¢cdo para uma
apenada que comete desobediéncias referentes as normas do presidio é a sua
colocacao na cela de isolamento, sem direito a visitas; e quando o fato se constitui
crime, sdo imediatamente levadas a Delegacia de Policia para responder a
processo criminal. De acordo com informacdes da diretora do presidio,
recentemente uma apenada tentou dar ordens na cela, mas foi imediatamente
denunciada pelas colegas de cela e transferida da cela para outra, passando
antes alguns dias no isolamento.

A respeito do que as apenadas do Serrotdao acham da lei, percebemos uma
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|6gica diferente de avaliar aquilo que é crime. “D” criticou a lei:

Tem casos que ela devia ser severa e ndo é. E exemplo
estuprador. E pena de morte, peddfilo, é pena de morte, uma pena
alta. Agora um traficante ou alguém que vem trazer droga pega 20
anos, pena maxima. A gente traz, porque a gente tava precisando.
Mas um estuprador t4 fazendo porque t4 precisando? Um pedofilo
pega uma crian¢a porque ta precisando? N&o €. Agora nés que se
envolvemos nisso era porque tava precisando e a gente ndo vai na
porta de ninguém perguntar vocé quer droga (apenada D)?

Podemos observar que, para a apenada D, a sua pobreza justifica o crime.
Para ela quem comete trafico deveria ter ao menos uma pena leve, enquanto que
para o peddfilo, a apenada sugere uma pena de morte, pois, segundo ela, os
pedofilos ndo cometem o crime devido a dificuldades financeiras.

Acostumada a uma vida no presidio e com dura pena a cumprir, a apenada
considera o seu crime menos importante, buscando justificar seus atos como de
somenos importancia e conclui: “eu sei que o que eu estava fazendo ndo era
certo, mas eu tava fazendo por onde dar de comer a minha filha.”

Por fim, perguntamos qual o sentido da prisdo para elas. De imediato “A”
respondeu: “revolta, é revoltante. Nao enxergo nada de bom.” Enquanto “D” disse:
“pra mim ja é o contrario, porque me revelou quem realmente me ama, que meus
filhos sdo a coisa mais importante de minha vida. Hoje eu sei 0 que eu quero pra
mim. I1sso a cadeia me mostrou.” Ja “C” comentou: “pra mim foi um tempo perdido.
Um tempo que a gente ndo recupera mais.” “H” também no mesmo sentido
afirmou: "pra mim € muito ruim. Jamais eu quero colocar meus pés nesse lugar.
Ela sé fez piorar minha vida,” “O” disse: ” nada de bom,” “J” reforgou: “tenho 45
anos, td com a idade avancada e pra mim foi um tempo perdido,” “M” se lamentou:
"revolta, tristeza, s6,” E, por fim, “B” assim se posicionou: “aqui a gente aprende a
amar e a odiar.”

Conforme se pode perceber, a maioria das entrevistadas considera o tempo
gue passaram na prisdo como um tempo perdido. Goffman (2001) assim interpreta
0 motivo do sentimento de tempo perdido atribuidos por individuos reclusos em

Instituicbes Totais:
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Por mais duras que sejam as condi¢fes de vida nas instituicbes
totais, apenas as suas dificuldades ndo podem explicar esse
sentimento de tempo perdido; precisamos considerar as perdas de
contato sociais provocadas pela admissao numa instituicdo total e
(usualmente) pela impossibilidade de ai adquirir coisas que
possam ser transferidas para a vida externa — por exemplo,
dinheiro, formacdo de liga¢cdes conjugais, certiddo de estudo
realizados (Goffman, 2001, p.65).

Para as apenadas do Serrotdo, a sensacdo de tempo perdido refere-se
justamente a uma série de percas que nao se referem tdo somente ao tempo. A
impossibilidade de desenvolver qualquer atividade, até mesmo trabalhos manuais,
geralmente realizados por mulheres como atividades de pequenas costuras e
croché, sdo proibidas no Presidio do Serrotdo. De acordo com informacdes da
Direcao, certa feita, uma apenada quis tirar a vida de outra, golpeando sua veia
jugular com uma agulha de croché. Depois desse fato até os menores trabalhos
foram proibidos e a ociosidade reinou gloriosa no Presidio Feminino até os dias
atuais.

Percebemos, com a conversa desenvolvida no grupo focal, que as
apenadas sédo sempre dispostas a realizar trabalhos manuais ou mesmo colaborar
com a organizagdo do presidio. Em algumas de nossas visitas observamos
algumas apenadas varrendo a parte interna dos muros, bem como os arredores
do presidio, enquanto outras trabalhavam na cozinha. Também pudemos
presenciar apenadas pedindo a diretora uma chance para trabalhar em algum
servi¢o no presidio, o que nos levou a crer que a ociosidade tem sido uma politica
explicita da propria Direcdo. A justificativa de uma Unica agressdo de uma
apenada a outra com uma agulha de croché ndo nos pareceu um motivo
justificavel para a manutencao da ociosidade, mais do que isso, certamente ha
mesmo falta de vontade na reabilitacdo dessas pessoas, atribuindo a prisdo tao

somente o sentido de segregacédo e imobilidade.

5.50S SENTIDOS DA PRISAO EM DISPUTA

As entrevistas, com apenados e apenadas, tiveram como finalidade buscar

subsidios para compreendermos um pouco melhor o ambiente penitenciario do
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Presidio do Serrotdo. Procuramos abordar questdes mais gerais, como, por
exemplo, ao perguntar sobre como véem a sociedade e o Brasil, assim como ao
perguntar o que acham da Justica e da lei. Entretanto, 0 n0sso interesse esteve o
tempo inteiro centrado sobre como veem a prisao, especificamente o Presidio do
Serrotdo, e sobre como se veem, como se autojulgam, enquanto apenados, e sob
que expectativas para o futuro fora da prisao, bem como observagdes que fazem
sobre si mesmos.

A nossa tese consiste em demonstrar que, enquanto Foucault (2003), na
genealogia que faz do surgimento das prisdes, identifica nas prisdes, sob o
capitalismo, um instrumento, por exceléncia, de docilizacdo dos corpos, de
disciplinarizacdo dos apenados para o trabalho, e Baumann (1999) defende que o
sentido das prisdes na era da globalizacdo esta, acima de tudo, na busca da
“imobilidade” social e na “maquiagem” dos numeros daquilo que é fonte e
consequUéncia da miséria, como desemprego, fome e analfabetismo, defendemos
aqui que a prisdo tem sido objeto de franca disputa entre atores e sentidos
diversos. E 0 que observamos, mais focadamente, no caso do Presidio do
Serrotdo, especialmente se confrontamos as percepcbes dos “atores sociais
livres” e os apenados, por nés entrevistados.

O discurso dos “atores sociais livres”, por nés entrevistados, se mostrou,
constitutivamente, dubio, quanto aos sentidos atribuidos a prisdo. Se, de um lado,
no plano mais oficial e explicito, a referéncia da ressocializacdo estad sempre
presente, se colocando como o parametro por exceléncia dos propdsitos da
prisdo, por outro lado, ndo precisa ir muito longe na interlocu¢cdo com tais atores
para se apreender deles o quanto se mostram céticos sobre a capacidade do
sistema prisional em cumprir tais objetivos. Resta as prisbes, e ndo se mostrou
diferente no caso do Presidio do Serrotdo, o papel de instrumento de excluséo,
imobilizacdo, isolamento social, seja por negligéncia ou incompeténcia dos
gestores publicos, seja por ser esse fim o efetivamente almejado pela maioria da
populacao e ou pela maioria dos governantes.

Constatamos, com a nossa pesquisa, que no Presidio do Serrotdo a

situacao ndo se encontra dentre as piores do Brasil, mesmo contando com uma
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superpopulacéo carceraria. Isso se deve a emergéncia de uma série de medidas
que vém sendo tomadas nos ultimos meses, em uma parceria entre a Direcdo do
estabelecimento prisional e o Juizo das Execuc¢Bes Penais de Campina Grande.
Um exemplo disso se refere a separacdo de presos por crimes cometidos. Outro
exemplo diz respeito ao rigor quanto a disciplina prisional, notadamente quanto a
expressa proibicdo de atos de violéncia contra os apenados nos pavilhdes e entre
0S proprios presos, cuja punicao disciplinar vai desde a proibicdo de banho de sol
até mesmo a restricdo de visitas de familiares. Isso, de acordo com o que
pudemos apurar, tem surtido efeito, na medida em que, sobretudo os apenados do
Presidio Masculino, avaliaram positivamente tais medidas, ja que elas servem
para, de algum modo, garantir a seguranca e a integridade fisica dos proprios
apenados, que antes se sentiam completamente inseguros dentro do sistema
prisional.

Além disso, a nova Direcdo vem combatendo frontalmente a figura
tradicional do “chefe de pavilhdo”, que exercia sobre os demais um poder de
comando, cuja obediéncia era determinante sobre a questdo de vida ou de morte
dos apenados. Nao podemos afirmar, contudo, que outro tipo de lideranca nao
tenha surgido, mas, dos relatos dos apenados de forma unanime, emergiu uma
clara constatacdo de que desapareceram pelo menos as manifestacées mais
explicitas dessas relagdes de poder entre apenados.

Entretanto, se, por meio das entrevistas, 0s apenados e as apenadas
evitaram expressar mais aberta e claramente posicOes criticas em relacdo ao
Estado, a Justica, a lei e a Direcdo do Presidio, ndo deixaram de fazé-lo em
diversas ocasi0es e sob diversas formas. Os apenados demonstraram estar
cientes de que o Presidio do Serrotdo (e o sistema prisional em geral) € um lugar,
por exceléncia, para pessoas pobres. Nao deixaram de manifestar seu ceticismo
em relacdo aos procedimentos judiciais, quanto ao tratamento juridico moroso de
seus casos e dos casos sobre os quais tomam conhecimento. Nao deixaram de
denunciar as condicbes de aprisionamento a que estdo submetidos. Ao mesmo
tempo, 0s mesmos reconhecem o0s crimes por eles mesmos cometidos e admitem

a penalizacdo, assim como reconhecem melhorias na gestdo do presidio. Mas,
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sobretudo, ficou evidenciado o quanto se mostram atuantes enquanto sujeitos
individual e coletivamente constituidos. Os apenados, embora quase sempre sob
um discurso marcadamente negativo sobre sua condicéo, sobre seu futuro, sobre
sua existéncia, se mostraram e sugeriram em suas praticas formas diversas de
resisténcia, sobretudo ao instituirem um codigo proprio de comportamento, assim
como medidas de punigcdo, em caso de desrespeito aos seus preceitos, e ainda
uma espécie de “tribunal’, responsavel por julgar os presos condenados
principalmente por estupro. Os presos, diante da condenacao a exclusdo social, a
imobilidade, a invisibilidade, a que se Ihes impde a Sociedade, se manifesta, atua,
se organiza, estabelece estratégias de negociacdo e barganha, seja entre si
(individuos e grupos), seja em relacdo a Direcdo do Presidio, seja ainda, mais
amplamente, em relacdo a prépria Sociedade.

Para alguns “atores sociais livres” e apenados, a prisao € um lugar onde
individuos tidos como “indesejaveis” socialmente pagam uma pena formal,
prevista em lei e nos procedimentos juridicos, e uma pena social, “uma pena além
da pena”’, pelos mecanismos sociais que 0s levam a condenagdo e 0os mantém
sob condi¢des de exclusao social e de violacdo de suas condi¢cdes basicas de ser
humano, enquanto Apenados, assim como enquanto ex-presidiarios, egressos do
sistema prisional. Para varios “atores sociais livres”, por nos entrevistados,
paradoxalmente, a prisdo se justifica formalmente por seu proposito de
ressocializacdo dos apenados e se efetiva social e politicamente por sua
efetivacdo pratica como espaco de exclusdo social. Convivem, entre os “atores
sociais livres”, uma percepgdo contraditoria sobre os apenados, tidos por uns
como aqueles a que se deve destinar, antes de tudo, um lugar de imobilidade e
isolamento (como recurso mais eficaz de afasta-los da sociedade e ou deles a
sociedade se vingar), e tidos por outros como merecedores de uma abordagem e
tratamento humanitarios, ou para, além disso, merecedores de um tratamento
humanitario e cidadao. A prisdo como instrumento de exclusdo social e como
“escola do crime”, tanto tem sido objeto de dendncia, com o fim de se adotar
medidas que modifiquem tal situacdo, como tem se convertido em um elemento de

justificagdo de uma postura negligente, complacente, fatalista, em relacdo ao
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destino da probreza e dos pobres. No que se refere aos apenados, embora as
percepc¢des sejam diversas sobre a priséo, o crime, a pena, a lei, a Justica e sobre
si mesmos e a condicdo de prisioneiros, ndo ha como ndo assumirem, na vivéncia
pratica no presidio, alguma forma de resisténcia, ora mais, ora menos explicita;
ora mais referida a disputas de espacos individuais e coletivos entre si e em
relacdo a Diregcdo, ora mais relacionada a afirmacdo de praticas ilicitas, como o
trafico de drogas e a constituicdo de “organizacdes criminosas”, para atuarem
dentro e fora dos presidios; ora, ainda, referidas a constituicdo, pura e
simplesmente, de um cédigo de comportamento voltado a gestdo da convivéncia
entre si e frente a gestdo do Presidio. Admitimos, como pressuposto, que, frente a
tentativa de imposi¢cao da imobilizagéo, de isolamento, de anulag&o sociais, nao
h& alternativa a resisténcia. E resistir significa afirmar-se, de algum modo, como
sujeitos individuais e coletivos. Os sentidos da prisdo, como elemento central das
relacbes de poder que envolvem os que fazem o sistema prisional (apenados e

“atores sociais livres”), nao podem senédo se encontrarem em permanente disputa.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

No inicio desta tese, nos utilizando da pesquisa de Foucault (2004) sobre a
Historia das Prisdes, pudemos perceber que, no final do século XVII e inicio do
século XVIII, os suplicios deixaram de ser tolerados pelos europeus e a prisao
passou a ser a nova forma de punir, ao lado da multa, do banimento, dos
trabalhos forcados, dentre outras. Entraram em cena 0s penalistas, os psicélogos,
psiquiatras e médicos, que passaram a integrar o corpo de estudiosos sobre as
penas e suas finalidades. No entanto, por detras dos sonhos de ressocializar o
criminoso, havia o intuito de utilizar a sua mao-de-obra em favor do capitalismo. O
fato é que desde os tempos mais remotos as prisdes sempre foram ambientes de
segregacao dos desvalidos, dos pobres, das prostitutas, dos bébados, enfim,
daqueles considerados “indesejaveis”, sendo o seu principal sentido excluir e
segregar essas pessoas do convivio social.

As lutas que se travaram historicamente em torno dos sentidos e praticas
das prisbes fizeram parte das lutas sociais que fizeram a historia social da
humanidade e, mais recentemente, da histéria do capitalismo. No final do século
XVIII, as péssimas condicbes de tratamento dos presos passaram a ser
denunciadas e revistas. Sob a égide das conquistas de direitos civis, politicos e
sociais, as prisbes ganharam novos significados, se colocando mais
explicitamente seus propdsitos de “correcdo”, “regeneracao”, “ressocializacéo”.

Ainda no século XVIII, surgiram nos Estados Unidos as Prisdes de
Pensilvania e Auburn, que serviram de modelos para as prisdes da época. Suas
disciplinas previam o isolamento noturno e a impossibilidade de comunicacéo
entre os presos. Os que defendiam esse modelo prisional sustentavam que o
isolamento e a privacao sensorial constituiam a forma ideal de punicéo.

Os presidios passaram a adotar uma estrutura pandptica, ou seja, todos
eram vigiados e esse modelo serviu também para outras instituicdes como
escolas, manicémios, orfanatos e casernas. O sistema de Auburn tinha como
motivo a exploracdo econdmica da mao-de-obra dos presos, utilizando-se do

trabalho coletivo para servir ao capitalismo.
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Steven Spitzer (1975) focou sua analise no fim das politicas do Welfare
State e na ado¢ao de medidas repressivas contra a populagdo desempregada. O
fim do “ciclo de ouro” do capitalismo (1945-1975) teria causado um sério problema
social, com o aumento da for¢a de trabalho sem acesso ao mercado de trabalho,
gerando na populacdo desempregada uma subdivisdo em dois segmentos: o junk,
— ou a populacdo desempregada socialmente inofensiva — e a social dynamite —
ou a populagdo desempregada que tem potencial explosivo—, e que deveria ser
tratada pelo sistema repressivo e carcerario. A teve de Steven Spitzer (1975)
corroborava, assim, o que Foucault (2004a) havia denunciado, assim como
Bauman (1999) e Wacquant (2001) iriam tratar em suas obras, a saber, que as
prisdes servem para os “indesejaveis”, em sua maioria, pobres e excluidos.

No Brasil ndo foi diferente. A historia das prisdes no pais se insere no
contexto da formacédo social de carater autoritario e excludente, onde seu alvo foi
guase que exclusivamente os pobres, os “de cor”, os analfabetos, os sem-teto,
sem-terra, sem-emprego, sem-nome.

O contexto atual dos presidios no pais tem tido um conteddo explosivo.
Crescem, por toda parte, areas urbanas e rurais, em pequenas e grandes cidades,
em regides ricas e regides pobres, os indices de criminalidade e de violéncia. Os
presidios se abarrotam de condenados e presos provisoérios. O crime organizado
ganha espaco no interior dos presidios e em crescentes territorios e ganha
influéncia em instituicbes diversas. As rebelibes constituem um espetaculo
midiatico cotidiano.

E nesse contexto que abordamos o Presidio do Serrotdo. Este presidio
encontra-se em processo de mudancgas na sua gestao, que em certa medida tem
alterado sua dinamica interna e as percepcbes dos atores que a constituem.
Mudancas na Direcdo, parcerias com as autoridades ligadas as Execucbes
Penais, execucéo de projetos de panificacdo e de escola, sdo alguns diferenciais
nessa nova realidade do referido presidio.

Entretanto, elementos caracterizadores das dinadmicas constitutivas dos
presidios brasileiros também sdo comuns ao Presidio do Serrotdo e se mantém

perseverando, apesar das mudancas em curso. Sdo exemplos: a populagéo
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carceraria do Presidio do Serrotdo € composta, em sua maioria, por pobres,
analfabetos e uma parcela consideravel de desempregados; a constante presenca
da violéncia nas relagbes existente no seu interior ndo deixou de ser um item
constitutivo da sua dindmica; a constituicdo de um cdodigo de condutas ditado
pelos proprios presos continua sendo uma realidade, constituindo uma regra de
convivéncia informal e paralela as normas oficiais; entre os presos constituem-se
sistemas de hierarquiza¢des; sdo comuns praticas relacionadas ao trafico de
drogas e de armas, etc.

Os atores que constituem o sistema prisional, na condicdo de gestores, de
funcionarios, de prestadores de servigos juridicos, sociais, politicos e religiosos, de
apenados, convivem disputando entre si sentidos que buscam imprimir ao
ambiente e a instituicdo prisional. Sobretudo, entre, de um lado, 0os processos e
forcas sociais, culturais e politicos que buscam impor as prisées um sentido de
imobilizacdo e excluséo sociais e, de outro, as propostas politicas e humanitarias
gue visam tornar os apenados sujeitos de direitos sociais, politicos e ou humanos,
assim como as préprias praticas de resisténcia, desenvolvidas entre os presos,
mais ou menos justificadas por meio de um discurso explicito, configuram uma
arena de disputas cotidianas. De modo explicito ou nas entrelinhas das falas dos
entrevistados, Apenados e “atores sociais livres”, € o que pudemos constatar no
caso do Presidio do Serrotéo.

O alto indice de reincidéncia constatado na pesquisa reflete a auséncia
completa de politicas voltadas a ressocializacéo e ao egresso. Os apenados, apos
cumprirem suas penas, retornam a Sociedade ainda sem nenhuma perspectiva de
melhora ou mudanca de vida, a ndo ser a vigilancia para coibir crimes, exercida
pela populacéo e pela policia, uma vez que carregam o estigma de ex-presidiarios,
0 que fecha as portas de trabalho para os mesmos. O sonho de liberdade aos
poucos se transforma em uma dura realidade, ou em um estranho pesadelo. Sem
emprego, sem dinheiro, estigmatizado, sem perspectivas financeiras que lhes
propicie manter-se a Si mesmo e aos seus parentes, sem nenhuma assisténcia do
Estado, o caminho do crime e da violéncia se mostra o mais viavel e tem sido ao

mesmo tempo o caminho de volta para o Serrotao.
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