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RESUMO

O presente estudo versa sobre a construcao de saberes na gestéo da politica: um
estudo sobre o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de
Jodo Pessoa (CMDCA-JP). Esta pesquisa se insere no contexto e problematica
em torno da gestdo publica descentralizada no Brasil, através da participacéo
cidadd, com vistas a uma analise sobre quais os saberes construidos, a partir da
relacdo entre conselheiros/as no (CMDCA-JP), bem como identificar limites e
possibilidades para a descentralizacdo efetiva dessa politica e tem por objetivos:
analisar como os conselheiros avaliam a experiéncia de gestdo das politicas
publica com a participacdo paritaria entre governo e sociedade no Conselho
Municipal da Crianca e do Adolescente; analisar os saberes construidos pelos
conselheiros representantes do governo e da sociedade civil no processo de
dialogo para elaboragéo e controle social das politicas publicas; identificar limites
e possibilidades para a constru¢cdo de uma nova cultura na gestdo da politica da
crianca e do adolescente, com foco no CMDCA-JP. Este objeto sera estudado
com base no principio da descentralizacdo administrativa expresso na Lei Federal
8.069/1990 (ECA), o qual se alimenta dos principios de cidadania ativa
(Benevides, 1994), (Dagnino, 2002). Para responder as indagacdes levantadas,
trabalhou-se com a pesquisa qualitativa, semiestruturada e foram utilizados para
coleta de dados observacdo participante direta intensiva, caderno de campo,
entrevista semiestruturada, questionario e analise de documentos. Assim,
consideramos que ha muitos desafios para a gestao publica descentralizada, bem
como a participacdo social produz conhecimentos a partir do exercicio de
cogestdo. Esses conhecimentos advogam no sentido de uma nova cultura na
gestdo publica, sem preceder da participacdo da sociedade civil, através de
mecanismos de participacao social.

PALAVRAS-CHAVE: Participacdo. Cidadania ativa. Educacdo Popular. Producéo
de Saberes. Conselhos Gestores.



ABSTRACT

The present study deals with the construction of knowledge in policy management: a study
on the City Council for the Rights of Children and Adolescents from Jodo Pessoa — PB
(CMDCA-JP). This research fits into the context and issues surrounding the decentralized
public administration in Brazil, more specifically within the ‘“citizen participation
program”, in order to assess what kind of knowledge is built from the relationship between
councilors/ in (CMDCA-JP), and identify limits and possibilities for effective
decentralization of policy, having as objectives: to analyze how the councilors evaluate the
experience of management of public policies with equal participation between government
and society in the City Council for the Rights of Children and Adolescents; analyze the
knowledge constructed by the government council representatives and civil society in the
dialogue process for the preparation and social control of public policies; identify the limits
and possibilities for creating a new culture within the management of policies for children
and adolescents, focusing on the CMDCA-JP. This objective will be studied based on the
principle of administrative decentralization in the Federal Law 8.069/1990(ECA), which
feeds the principles of active citizenship (Benevides, 1994), (Dagnino, 2002). To answer
the questions raised, we worked with semi-structured qualitative research, and for data
collection, intensive direct participant observation, field notebook, semi-structured
interview, questionnaire and document analysis were used. We therefore consider that
there are many challenges for decentralized public management and, it is clear that social
participation produces knowledge from this exercise of co-management. This knowledge
points to a new culture in public management, not preceding from the participation of civil
society, through mechanisms of social participation.

KEYWORDS: Participation, Active Citizenship, Popular Education, Knowledge
Production, Managing Councils
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ANEXOS



INTRODUCAO

A génese desta pesquisa tem sua origem a partir da insercdo do pesquisador
como militante, no universo da politica da criangca e do adolescente em Jodo
Pessoa, capital do Estado da Paraiba, onde desde o ano de 1991 atuou como
educador social em abordagem de rua ou como membro de organizacdes nao
governamentais (ONG).

A partir de sua insercao nessa realidade, essa experiéncia foi ampliada pela
participacdo em diversos foruns de debates (e embates) alusivos a tematica,
envolvendo questdes da politica da crianca e do adolescente, e ainda notadamente
a partir da experiéncia de conselheiro de direitos no Conselho Municipal de Direitos
da Crianca e do Adolescente (CMDCA-JP) onde, ap6s cumprir dois mandatos de
dois anos, no periodo correspondente aos anos de 2002 a 2006, retornou a esse
mesmo conselho para exercer o cargo de secretario executivo, entdo com
atribuicdes especificas, entre elas, a de assessorar o conselho e coordenar o0s
trabalhos da equipe técnica, composta por profissionais das areas da Psicologia,
Pedagogia, Servico Social e Direito, conforme o regimento interno do CMDCA-JP!.

No exercicio do cargo de secretario executivo do CMDCA-JP, deparou-se
com o surgimento de algumas exigéncias que se faziam necessarias e se
apresentavam como imperativo a necessidade de desenvolver saberes que melhor
qualificassem a execucdo de demandas oriundas das atribuicdes e deliberagbes do
conselho. E ainda para efetivacdo de pactos e acordos necessarios entre pares
afins, importantes a construcao de consensos, visto que os estudos académicos nao
haviam dotado esses atores com saberes necessarios para determinadas fungoes,
dada sua natureza emergente e especifica. Dai por muitas vezes a ocorréncia de
situacdes provocadoras de pasmos para o dominio de saberes, leituras de
normativas especificas, leituras da legislagéo e resolugdes, entre outros documentos

correlatos.

! Regimento Interno aprovado pela Resolucdo n° 01/96 — CMDCA, homologado pelo decreto n° 3.157
de 11 de abril de 1997. Publicado no Seminario Oficial de 09 a 15 de abril de 1997 sob n° 535.



A dindmica do fazer cotidiano do CMDCA-JP, marcada por momentos de
embates, conflitos, constru¢cdo de consensos entre 0os conselheiros e elaboragao
técnica de atos do conselho, tem sido reveladora de dominios necessarios aos/as
conselheiros/as de direitos, bem como aos técnicos para o exercicio da funcao.

Nesse sentido, destaca-se o quanto é relevante refletir sobre as préticas dos
conselheiros com foco na gestdo da politica publica para a crian¢a e o adolescente,
como lugar que constroi e explicita elementos capazes de gerar uma nova cultura no
trato da coisa publica na cidade de Jo&do Pessoa.

Essa trajetéria como educador popular expressa em sua experiéncia de vida,
se coadunou com a vivéncia no mestrado do Programa de PoOs-Graduagdo em
Educacdo da Universidade Federal da Paraiba, a partir da leitura e debate de
textos realizados no decorrer das disciplinas para o cumprimento dos créditos. 1sso
tudo o motivou para a escolha do objeto de estudo que se propde a estudar, e
ainda apresentando problematizacdo, levantando hip6teses e objetivos para o
estudo, resultando na elucidacdo de elementos constituintes de pesquisa, que
resultou nesta dissertacdo de mestrado, conforme vemos.

O pesquisador José Roberto da Silva nasceu no ano de 1966 na cidade de
Sapé — Paraiba. Filho de agricultores e de baixa escolaridade descobriu-se
educador popular h4 mais de vinte anos. A sua trajetéria como educador popular
teve inicio em meados dos anos 1980, como jovem militante de pastorais sociais da
Igreja Catdlica (Pastoral da Juventude do Meio Popular — PJMP, Agentes de
Pastorais Negros — APNs), Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) e mais
recentemente no Movimento pelos Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes,
onde tem sua atuacao profissional até os dias atuais, periodo que desenvolveu esta
pesquisa.

Falar dessa trajetéria e processo com a Educagao Popular € “mergulhar" na
histéria de um educador que mesmo sem ter recebido muitos estimulos para os
estudos académicos, sempre teve a escola como um lugar de aquisicdo de
conhecimentos para 0 crescimento como pessoa e para a inser¢cao social, assim
como para a compreensao da realidade sociopolitica, econémica e cultural do Pais.

O pesquisador, ainda que tenha recebido influencias sociais para uma cultura
alienante, soube captar do cotidiano, saberes populares como elementos e valores
capazes de reorientar a sua autoafirmacao no espaco e na sociedade, passando a

reafirmar conhecimentos produzidos a partir dessa realidade, pelos movimentos



sociais/educagcdo popular, no processo emancipatério de classes e grupos
subalternas/os.Lembrar essa trajetdria e envolvimento em a educagdo popular
possibilita um reportar-se a obra de Ginzburg (2006, p. 11), O queijo e 0s vermes,

quando diz:

s

Gostariamos, € claro, de saber muitas outras coisas sobre
Menocchio. Mas o que temos em maos j4 nos permite reconstituir
um fragmento de que se costuma denominar “cultura das classes
subalternas” ou ainda “cultura popular.

lluminado na sabedoria do moleiro acima mencionado é possivel afirmar a
possibilidade de extrair fragmentos do cotidiano, fincado na sabedoria popular, nos
saberes capazes de apontar para caminhos de emancipag¢do, seja no plano
individual ou coletivo.

Assim, sempre foi de interesse do pesquisador prosseguir com 0s estudos no
ensino formal, pois entendia ser necessario, além dos saberes populares
aprendidos em familia e no grupo/classe social na qual nasceu, cresceu — assim
como Menocchio — adquirir conhecimentos que servissem de ferramenta para o
convivio e emancipacao na vida em sociedade, a aquisicdo de bens culturais como
signos a serem aprendidos para fins de insercao social.

Apos ter cursado o ensino fundamental e médio na escola publica, no ano de
2000 ingressou pelo processo seletivo seriado (PSS) na Universidade Federal da
Paraiba (UFPB) como aluno do curso de licenciatura Plena em Pedagogia, onde
obteve titulo de Supervisor e Orientador Educacional.

Sua trajetéria académica possibilitou que aprimorasse ainda mais o0 seu
compromisso de acdo educativa com grupos oriundos de classes populares
marginalizados pelo processo de desenvolvimento do Brasil, na Paraiba, em
particular, organizados de formas diversas, como a¢do da sociedade civil para o
controle do estado e em prol de uma cidadania ativa, participativa, com vistas a
equidade social, sempre marcada por principios éticos pedagdgicos, nos termos
apresentados por Paulo Freire, quando diz: “Ninguém educa ninguém, ninguém
educa a si mesmo, os homens se educam entre si, mediatizados pelo mundo”
(FREIRE, 2003, p. 68).

Durante quatorze anos atuou como educador de adolescentes, jovens e

adultos oriundos de comunidades de baixa renda, sempre articulando esse trabalho



educativo as agbes em redes, com foco no controle social e intervencdo em
proposituras para as politicas publicas.

Este trabalho como educador popular, agente militante em organizacdes nao
governamentais, inicialmente foi fortemente marcado a partir dos primeiros contatos
com as ideias marxistas e de Paulo Freire, e posteriormente com pressupostos das
discussoes trazidas pelo feminismo nas questdes de género, correlacionadas com
outras tematicas voltadas as populagcbes excluidas e em situacdo de
vulnerabilidades, violentadas nos seus direitos e na sua cidadania, precisamente
com criangas, adolescentes e jovens.

Nessa luta por emancipacao e constru¢do da cidadania se apresentou como
mais viavel aprender a trabalhar com a proposta metodolégica da educacao popular
observada em escritos de Paulo Freire e em outros autores correlatos, como Oscar
Jara, Rosa Maria Torres, Maria Stela Santos Graciani e tantos outros, a partir de
tematicas como direitos humanos, direitos da crianga e do adolescente,
protagonismo juvenil, feminismo com seus desdobramentos temarios: género,
diversidade sexual, género e desenvolvimento, masculinidades, raca e etnia,
politicas publicas, orcamento publico, diversidade sexual, redu¢do da maior idade
penal, participagao popular e desenvolvimento local etc.

Todo esse processo sempre foi ressignificando sobremaneira a pratica
educativa do pesquisador em busca de emancipacdo de sujeitos individuais e
coletivos.

Quando estudante da graduacdo participou de projetos de extensdo do
PROBEX, através do Projeto de Extensdo Universitaria “Movimento e cidadania:
uma agao de formacao e organizagao de criancas e adolescentes” coordenado pela
professora Maria do Amparo Caetano de Figueiredo (Amparo), professora do
Centro de Educacdo — CE/UFPB. Essa oportunidade possibilitou conhecer as
contribuicdes dos conhecimentos sistematizados na missédo da universidade dentro
da comunidade. Nesse periodo participou de encontros de extensdo, ocasido em
gue apresentou essas experiéncias em congressos cientificos, momentos impares
onde se pode relacionar teoria e pratica, conceitos amplamente estudados no curso
de pedagogia.

Concomitantemente a esse processo académico, inserido nos trabalhos de
ONG, na defesa dos direitos da crianca e do adolescente, o pesquisador

aprofundou conceitos de cidadania. Descobriu-se educador num processo de acéo-



reflexdo-acdo como marca da dialética, como caminho epistemologico, numa
relacéo facilitada e mediatizada pelo curso de pedagogia e pelo seu trabalho como
educador nas ONG e movimentos sociais por onde trabalhou.

Alguns exemplos dessas entidades foram na Casa Pequeno Davi; no
Coletivo de Homens por Equidade de Género (CHEGA); na Rede de Educadores
Populares do Nordeste; e na Associacdo de Prevencdo a Aids (AMAZONA), onde
coordenou e acompanhou um processo de formacéo, planejamento e execucéo de
acOes, avaliacdo e monitoramento dos trabalhos de educadores sociais, realizados
em seis comunidades de baixa renda da Grande Joao Pessoa.

Todo esse trabalho foi possivel por meio de parcerias com Organizacfes
Sociais Populares (OSP). Essa intervencdo estendia-se até cinco escolas publicas
dessas comunidades, abordando as mesmas tematicas através da educacao pelos
pares, metodologia que tem contribuido com a multiplicacdo de informacgéo por
educadores e jovens nas comunidades.

Nessa experiéncia, destacam-se as radios comunitarias, que mobilizam
jovens e as comunidades como uma organizacdo capaz de democratizar a
comunicacdo nessas comunidades no repasse de informacdo para a prevencao,
contribuindo com a formacé&o e organizacao dos jovens e dos seus familiares.

No ano de 2002 assumiu uma cadeira como conselheiro, representando as
entidades da sociedade civil no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, onde exerceu o cargo de conselheiro de direitos por dois mandatos
consecutivos. Nessa experiéncia, péde atuar como agente propositor de politicas
publicas como membro de conselho, como um 6rgédo deliberativo e fiscalizador das
acOes de inclusdo social voltada para esse publico, baseado em principios
constitucionais de descentralizacdo administrativa e participacdo coletiva,
preconizado no Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei Federal n° 8. 69/90, num
dialogo (e as vezes embates) entre gestores publicos e organizacdes da sociedade
civil organizada.

O Conselho de Direitos, como locus de deliberacdo politica para crianca e
adolescente e controle social no municipio, possibilitou aprendizagens de saberes
necessarios ao exercicio e dominio de algumas ferramentas para a gestédo da coisa
publica, a partir de espago de gestdo néo estatal.

No entanto, em busca de ser mais assertivo e capaz e de provocar impacto

na realidade, questionava-se a eficacia de acdes ja implementadas. Assim, houve



um processo de desconstrucdo de algumas estratégias de acdo educativa e de
acdo organizada para uma intervencéo eficaz. Para isto se fez necessério descobrir
e reinventar outras estratégias e metodologias de acao.

Nesse intuito, busca compreender e sistematizar como a sociedade civil
organizada neste estagio de mobilizacdo social pode encontrar alternativas, saidas
de superagdo dos problemas politicos que afetam a vida das camadas sociais
excluidas do processo de desenvolvimento cunhado pelo Estado centralizador.

Dessa inquietude, resultou a compreensdo que se faz mister trabalhar, com
perspectivas epistemologicas abertas, a fim de compreender mais e melhor um
determinado fen6meno.

Problemas estes marcados por uma légica hegemobnica, conforme
apresentado no video A Histéria das Coisas?, que pontua um encadeamento de
procedimentos do desenvolvimento do capitalismo, manifesto que, além de outros
aspectos, se expressa em uma légica de producdo de consumo, tendo nas
compras o valor maior, onde o bem-estar das pessoas ndo tem importancia. Esse
modo de ser ignora aspectos renovaveis, como a perspectiva de desenvolvimento.

Dai, com base em necessidades apontadas pela pratica marcada pela
empiria nesse local, sentiu-se a necessidade de aprofundar um caminho
epistemoldgico que proporcionasse uma compreensdo mais complexa desse novo
agente de gestdo da coisa publica, conforme preconiza a Constituicdo Federal de
1988, no seu Art. 204, no que se refere a participacdo da populacdo na gestédo
publica, por meio de organizacdes representativas, na formulacdo das politicas
publicas e no controle das acbes em todos os niveis, pautado no principio da
descentralizacdo politico-administrativa e de cidadania ativa, no intuito de ratificar

convencdes internacionais, além de outras de que o Brasil € signatario.

2 "A Histéria das Coisas" é um documentario de 20 minutos, gue vai direto ao ponto: como
colaboramos diariamente para destruir o planeta. Mostra passo a passo a cadeia de eventos que vai
da exploracdo dos recursos naturais, passando pelo produto manufaturado, a compra e o descarte,
até chegar ao lixdo. Tudo é explicado com o auxilio de desenhos animados e numa linguagem
simples.



Com base nos incédmodos vivenciados para o exercicio das funcbes
desempenhadas no Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente
surgiram algumas questdes que ora sao apresentadas como objeto de estudo, o
qual se insere no contexto e problematica em torno da gestdo publica
descentralizada no Brasil, através da participacdo cidadd, com vistas a uma andlise
sobre quais os saberes construidos, a partir da relacdo entre conselheiros/as no
(CMDCA-JP), bem como identificar limites e possibilidades para a descentralizacéo
efetiva dessa politica. Nessa perspectiva, este objeto sera estudado, tendo como
base o principio da descentralizacdo administrativa expresso na Lei Federal
8.069/1990 (ECA).

A partir de insercédo nessa realidade, participando de diversos féruns e redes
de debates e embates alusivos a tematica em tela, deu-se a compreensao de
elementos fundantes e imprescindiveis a gestao de saberes necessarios para 0s
que atuam na implementacdo da politica da crianca e do adolescente, nos termos
prescritos pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente.

A relacdo entre o Estado e a sociedade civil no Brasil ndo € nova. Esta
remonta lutas marcadas por interfaces em momentos diferentes na histéria do Pais,
mas foi na década de 1980 que podemos destacar grandes avang¢os nessas lutas
sociais, quando se tornou possivel confirmar, a partir da nova Constituicdo Federal
de 1988, varios mecanismos legais de participacdo social, por meios
institucionalizados para a gestdo e controle das politicas publicas em ambito
Federal, Estadual ou Municipal.

A literatura consultada para este estudo aponta que na histéria do Brasil ndo
se vé a participacdo dos cidaddos (conforme se concebe hoje, como participacao
organizada, individual ou coletividade) nos processos de tomadas de decisdo na
coisa publica. E afirma ainda que sé a partir da década de 1980 é que se percebe o
surgimento da participacdo de cidaddos nas decisbes do Estado, nos termos
apresentados na Constituicdo Federal de 1988 e que esta participacdo vem gerando

uma nova cultura na gestao politica, conforme vemos:



[...a] participacdo politica dos cidad@os nos processos de tomada de decisao,
nasce na sociedade civil contemporanea, em consequéncia do processo de
democratizacdo do Estado e da sociedade, uma cultura, a “cultura politica
participativa”. Esta cultura & aqui compreendida como propagac¢ao de novos
habitos e comportamentos politicos dos cidaddos que sentem, cada vez mais,
sujeitos dos processos politicos decisorios. (OLIVEIRA, 2003, p. 61-62).

Conforme vemos, a participacdo nas decisfes politicas que diz respeito a vida
em sociedade tem produzido uma cultura diferente da que se habituaram a fazer
quando se trata de administracdo publica. Assim, ndo h& mais lugar para a
administracao centralizada, e sim para a participacdo da sociedade civil, nas suas
mais variadas formas de intervir em processos decisorios, e que essa forma
estruturante de gerir a coisa publica estd contemplada na Constituicdo Federal de
1988.

E com aporte no principio de descentralizagdo administrativa que se embasa
este estudo, que tem lugar na participacdo dos/as conselheiros/as municipais dos
direitos da crianca e do adolescente, verificada a sua relacdo ora marcada por
divergéncia de concepcdo ou interesses, dinamica essa capaz de gerar novas
formas de gestdo da coisa publica e produzir novos aprendizados.

Com base na afirmacdo acima, torna-se necessario estudar as mudancas
ocorridas na esfera local, quais rumos vém sendo apontados quando falamos de
gestao participativa na cidade de Jodo Pessoa.

Esta pesquisa se insere no contexto e probleméatica da gestdo publica
descentralizada no Brasil, na perspectiva de uma abordagem que investiga a
cidadania ativa, por meio da qual os cidadaos se tornam sujeitos ativos do processo
de participacao e construcdo da politica publica.

Nessa perspectiva, este estudo se propds a analisar como vem se dando a
construcdo de saberes na gestdo da politica publica, a partir da relacdo entre
conselheiros/as no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CMDCA-JP).

O seu foco principal esta em descobrir e dar visibilidade aos saberes que a
sociedade civil e governo tém construido a partir do 6rgdo colegiado, gestor da
politica da crianca e do adolescente na cidade de Jodo Pessoa, com identificagdo
dos limites e das possibilidades para a descentralizacdo efetiva dessa politica. Ou

seja, quais os fatores que contribuem e/ou dificultam a implementacéo dessa politica



a partir da experiéncia vivida na relagdo, dentro do CMDCA-JP, entre o gestor
publico municipal e a sociedade civil organizada, representada neste conselho.

Este estudo foi realizado tendo como base os principios da descentralizacao
administrativa expresso na Lei Federal n° 8.069 de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente — ECA), em consonancia com 0S pressupostos de
participacdo semidireta, entendendo esta como uma participacdo social por meio de
representacao institucional, associada a participacdo direta da sociedade, marcada
pela interacdo de cidaddos na construgcdo de proposituras que garantam a
materializacdo das suas concep¢des no que concerne a garantia das politicas
publicas.

Nesse sentido, analisando algumas experiéncias de educacao popular no
desempenhar do seu papel para a democratizacdo das estruturas politicas nos
espacos publicos, Pontual (2005) constata o fato de que 0s governantes, com
origem nos setores democraticos populares, vém produzindo conhecimentos e
aprendizagens na qual o governo e a sociedade civil desenvolvem, na gestdo da
politica publica, sobretudo da década de 1990 até os dias atuais, uma gestdo onde
0s sujeitos envolvidos se tornam detentores de saberes capazes de mudar a cultura
politica vigente.

Refletir sobre o processo que ora vivemos na gestdo da politica em Joao
Pessoa, especificamente no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, torna-se um feito de relevancia, considerando que este estudo
possibilitara aos atores que atuam na implementacdo da politica em ambito local,
uma reflexdo que explicita saberes necessarios a garantia plena dos direitos da
crianca e do adolescente, na forma como prescrevem as normativas especificas, e
conforme sentidos e elaborados pelos sujeitos que compdem esse 0Orgao
deliberativo da politica nos dias atuais.

Outro dado de relevancia nasce do fato de que a literatura pesquisada aponta
para pesquisas desenvolvidas com foco em avaliagbes ou estudos sobre a
participagcédo da sociedade civil, sem levar em conta os aprendizados que o governo
vem desenvolvendo, pelos quais tem sofrido alteracdo na sua forma de gerir a coisa
publica. Sobre isto, diz Dagnio (2002).
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Em nenhum dos estudos selecionados foi possivel “ouvir a voz” do Estado, ou
seja, carecemos de informacdes a respeito de como as pessoas que estado
diretamente envolvidas com a administracdo veem as experiéncias
conselhistas e sao por elas afetadas em sua préatica cotidiana. Esse é um
caminho a ser avancado no ambito da avaliacdo dessas experiéncias.

Este trabalho também se justifica pelo fato de que 0 mesmo oportuniza uma
sistematizacdo de saberes que estdo sendo construidos, seja pelo Estado ou pela
sociedade civil, a partir do lugar da deliberagdo da politica da crianca e do
adolescente, com foco no CMDCA-JP.

Essa construcdo se torna um feito de exceléncia para a academia, ou para 0s
atores que atuam na implementacdo dessa politica, e ainda por ser esta uma
experiéncia de exercicio de cidadania participativa em Jodo Pessoa, capital do
Estado da Paraiba, cidade que, pela primeira vez em sua historia, tem uma
administracdo publica, oriunda de forcas progressistas, dos setores democraticos
populares, bem como pela sua contribuicio com o processo histérico de
democratizacdo do Estado, na relacdo com a sociedade civil.

Contribui, igualmente, com o fortalecimento das acbes do governo e da
sociedade civil organizada, no intuito de colaborar com o exercicio da cidadania
ativa, bem como para a academia, enquanto responsavel pelo conhecimento
elaborado de forma  sistémica, com  perspectivas  epistemoldgicas
(BENEVIDES,1996).

Esta pesquisa justifica-se, também, pelo seu objeto de estudo e pelos seus
objetivos propostos. Apds seu desenvolvimento, e uma vez atingidos seus objetivos
e respondidas as indagacdes aqui levantadas, tanto o governo quanto a sociedade
civil terdo um instrumento sistematizado, experiéncia na construgdo de saberes que
vém ocorrendo nos espacos de gestdo descentralizada da politica publica em Joé&o
Pessoa, precisamente a partir do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente.

Nesse sentido, faz-se necessario aprofundar essa discussao atraves de
pesquisas que contribuam com a elucidacdo de caminhos que estdo sendo
construidos no vislumbrar, ainda recente, da gestdo da politica da crianca e do
adolescente, na forma prescrita nas normativas especificas, a partir da Constituicao
Federal de 1988.

Este estudo tem como objetivo geral analisar a participacdo dos conselheiros

representantes do governo e da sociedade civil no Conselho Municipal dos Direitos
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da Crianca e do Adolescente, na perspectiva de identificar na relacdo governo e
sociedade, os saberes e conhecimentos produzidos por esses atores sociais, no
processo de gestao das politicas publicas no municipio de Jodo Pessoa.

Para atingir esse objetivo foram tracadas as seguintes perspectivas
especificas: a) analisar como os conselheiros avaliam a experiéncia de gestdo das
politicas publica com a participagéo paritaria entre governo e sociedade no Conselho
Municipal da Crianca e do Adolescente; b) analisar os saberes construidos pelos
conselheiros representantes do governo e da sociedade civil no processo de dialogo
para elaboracdo e controle social das politicas publicas; c) identificar limites e
possibilidades para a construcdo de uma nova cultura na gestdo da politica da
crianca e do adolescente, com foco no CMDCA-JP.

Para este estudo, a concepcao de saber que esta sendo pautada, se aporta
no principio de que as relagdes sociais s&o produtoras de conhecimentos, vistos que
estas estdo marcadas por interesses, ideias e experiéncias de mundo diferentes, as

guais geram embates entre os pares. Neste sentido,

O ponto fundamental de alteragdo que a pratica cotidiana dos
movimentos populares opera é na natureza das rela¢des sociais. Nao
se trata de um processo apenas de aprendizagem individual, que
resulta num processo de politizacdo dos seus participantes. Este é
uma de suas faces visiveis. Trata-se do desenvolvimento da
consciéncia individual. Entretanto, o resultado mais importante é dado
no plano coletivo [...]. O -carater educativo é duplo: para o
demandatario e para o agente governamental, controlador/gestor do
bem demandado (GONH, 1994, p. 52).

A metodologia desta pesquisa parte de uma abordagem de metodologia
analitica da educacdo popular que relaciona os fatores que contribuem com a
construcdo de aprendizagens e como esses saberes sdo utilizados a partir de
interesses antagodnicos entre sujeitos afins as mesmas problematicas em discusséo,
e tem inspiracdo nos pressupostos de pesquisa apresentados no texto Pesquisa
Social: teoria, método e criatividade, organizado por Maria Cecilia de Souza Minayo
(1996), e na literatura consultada sobre reflexdes tedricas em torno do tema, que
vem sendo construida em varias gestdes publicas, com énfase nos Conselhos
Gestores do Brasil.

Essa metodologia se fundamenta em principios metodolégicos do

construcionismo social e cultural, que tem Paulo Freire como precursor (MIZUKAMI,
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1996), e com base no proprio Paulo Freire com a deixa: “Ninguém liberta ninguém,
ninguém se liberta sozinho: os homens se libertam em comunhédo” (FREIRE, 2003,
p. 52).

A metodologia que se propds nesta pesquisa se embasa na abordagem de
cidadania ativa (BENEVIDES, 1996) e de pesquisa participante (DEMO, 2007;
BRANDAO, 1986) e trabalha com os pressupostos da participacdo semidireta, com
vistas a compreensdo dos fatores que favorecem a construcdo de saberes, ora
necessarios para a gestao da politica da crianca e do adolescente, sem perder de
vista a descentralizacdo administrativa dessa politica, tendo como foco o Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Jodo Pessoa — PB (CMDCA-
JP), 6rgao paritario, composto por quatorze membros, sendo sete representantes do
governo e sete da sociedade civil.

Trata-se de uma pesquisa QUALITATIVA semiestruturada e tem o CMDCA-
JP como o lécus para coleta de dados, de onde foi extraida uma amostra de 40%
dos conselheiros titulares, com mandatos bienais, componentes desse Conselho,
oriundo de duas gestées do CMDCA-JP, totalizando em 08 (oito) conselheiras/os,
participantes do 7° (sétimo) mandato, o qual aconteceu no periodo de 23 de marcgo
de 2006 a nove de abril de 2008 e do 8° (oitavo) mandato que aconteceu no periodo
de 9 de abril de 2008 a 19 de maio de 2010. A amostra para o desenvolvimento
desta pesquisa, extraida do CMDCA-JP, como o local onde se da o encontro de
conselheiros/as de direitos, com o propoésito de discutir e deliberar sobre a politica
da crianca e do adolescente, relacdo na qual se trava diadlogos a partir — e em prol —
dos interesses de cada uma das partes ali presentes, ou seja, governo e sociedade
civil, juntos pela mesma causa: os direitos da crianca e do adolescente.

Essa amostra sera imprescindivel e capaz de contribuir com a elucidacdo dos
objetivos desta pesquisa. Para a escolha da amostra das conselheiras/os, foram
estabelecidos o0s seguintes critérios:

19, ter sido conselheiros/a titular do CMDCA-JP e ter cumprido um dos mandatos
citados logo acima; 2°, ter sido atuante, com indice de presenca nas reunides,
conforme exigéncia do regimento interno do préprio Conselho, qual seja, de ter
participado das reunidese do Colegiado em quantidade aceita a manutencéo do
cargo: (Art. 51, p.23). O conselheiro que ndo comparecer a trés sessdes
consecutivas ou a sete alternadas, contadas da ocorréncia da primeira falta, sera

excluido do Conselho; 3° e que tenha cumprido no minimo mais da metade do
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mandato de dois anos; 4° observancia ao principio da paridade para a amostra ou
seja, quatro conselheira/os representantes governamentais e quatro conselheiras/os
representantes da sociedade civil, extraidos dos 7° e 8° mandatos supracitados .

A coleta de dados foi feita através dos seguintes instrumentos: observacao
participante direta e intensiva, realizadas nas reuniées do Colegiado e em audiéncia
realizada entre o CMDCA-JP com o Ministério Publico; entrevista semiestruturada,
feitas com a amostra de conselheiras, para este estudo, questionario aplicado as
conselheiras que participaram desta pesquisa, com a finalidade de construir um
perfil dos/as conselheiros/as sujeitas deste estudo; andlise de documentos do
Conselho, tais como, resolucdes, editais, atas do conselho, entre outros, bem como
foi precedida de instrumentos utilizados, como caderno de campo, roteiro de
entrevistas semiestruturadas. Para tanto, foram utilizados equipamento eletrénico de
gravacao das entrevistas, canetas esferogréficas, lapis, a fim de captar elementos
gue contribuam para atingir os objetivos desta pesquisa.

Para a analise dos dados coletados foram adotados como procedimento de
pesquisa, 0s principios postos por Franco (2008) para analise de conteudo, como
caminho norteador para os achados deste estudo, como pratica arqueoldgica,
buscando encontrar vestigios e sinais capazes de elucidar a captacao do nucleo, do
conteddo dos materiais coletados, como forma de se aproximar o Maximo possivel
da verdade posta no material analisado, a partir do problema de pesquisa aqui
levantado, com vistas a responder as indagacfes dos objetivos deste estudo, pois,
conforme a literatura consultada sobre andlise de conteldo, referente a esta

abordagem, podemos dizer que:

O ponto de partida da analise de contetudo, é a mensagem, seja ela verbal
(oral ou escrita), gestual, silenciosa, figurativa, documental [...]
necessariamente ela expressa um significado e um sentido [...] [considerando
ainda que] “os diferentes modos pelos quais o sujeito se inscreve no texto
correspondem a diferentes representacdes que tem de si mesmo como
sujeito e do controle que tem dos processos discursivos textuais com que
esta lidando quando fala ou escreve” (FRANCO, 2008, p. 19).

Nesse sentido, os dados coletados foram analisados buscando identificar o
nexo entre o conteddo manifesto no material coletado e o referencial tedrico

utilizado neste estudo. A mesma autora cita o estudioso J. L’Ere Logique, para
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apresentar um conceito de analise de conteudo, o qual foi adotado para este
estudo, a saber:

A analise de conteudo pode ser considerada como um conjunto de
técnicas de analises de comunicacdes, que utiliza procedimentos
sisteméticos e objetivos de descricdo do conteldo das mensagens
[...] A intencao da analise de conteldo ¢é inferéncia de conhecimentos
relativos as condicdes de producdo e de recepcdo das mensagens,
inferéncia esta que ocorre a indicadores (quantitativos ou nao)
(FRANCO, 2008, p. 24).

A pesquisa de campo foi desenvolvida no Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente da cidade de Jodo Pessoa, Capital do Estado da Paraiba,
situado a Av. Dom Pedro |, 692, no centro da cidade. Os dados foram coletados
através de observacdo participante com registro em caderno de campo no periodo
gue ocorreram os mandatos que estdo sendo utilizados como amostra para esta
pesquisa. Ja as entrevistas foram realizadas periodo do més de maio a agosto
deste mesmo ano.

Os primeiros contatos com 0s sujeitos desta pesquisa ocorreram em 2001,
guando fui eleito em assembleia da sociedade civil para representa-la no CMDCA de
Jodo Pessoa, ocupando uma cadeira neste conselho, onde se exerceu o cargo de
conselheiro por dois mandatos consecutivos. Posteriormente, encerrado o mandato
de conselheiro, retornou-se a este mesmo conselho, para exercer o cargo de
secretario executivo do 6rgéo, onde foi desempenhada esta funcéo por cinco anos,
no assessoramento, na coordenacdo dos trabalhos da equipe técnica do CMDCA,
até o ano de 2011, periodo que se iniciou 0 desenvolvimento desta pesquisa de
campo.

Durante todo esse periodo se instalou uma relacao de plena confiangca com o
conselho, campo de estudo, descartando qualquer possibilidade de estranhamento
por parte dos sujeitos desta pesquisa, de modo que facilitou o acesso as reunides do
colegiado, bem como aos arquivos e documentos diversos do conselho e do
acompanhamento das suas pautas e inquietagbes e no exercicio das suas
atribuigdes.

Nesse sentido, foi a partir desta insercdo que nasceram inquietacbes com as

problematicas vividas pelo conselho. Dai, o interesse em desenvolver este estudo
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para, a partir do mestrado, sistematizar, a luz dos referencias tedéricos, a experiéncia
vivida no Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente.

Esta dissertacdo, cujo tema “Construcdo de saberes na gestdo da politica:
estudo sobre a politica da crianga e do adolescente no municipio de Jodo Pessoa”
foi desenvolvida em quatro capitulos. O primeiro versa sobre a participacdo social e
a democratizacdo da gestdo publica no Brasil, com énfase na dimens&do educativa
para a construcdo da cidadania, tendo como referencial de acdo, a politica da
crianca e do adolescente no Brasil pos-constituicdo de 1988.

Nesse capitulo estd posta uma analise sobre o processo de democratizacao
do Pais, através da participacdo cidada da sociedade na gestdo da politica publica,
fazendo destaque para a dimensdo educativa da sociedade, pelo exercicio da
participacdo, entendendo esta participacdo como produtora de conhecimento em
espacos ndo escolares. Esse capitulo ainda faz uma leitura dos novos contextos da
educacdo popular: democracia e espacos publicos.

O segundo capitulo versa sobre a politica da crianca e do adolescente no
Brasil. Ele esta dividido em duas partes. A primeira faz um passeio por concepcoes
de crianca e algumas normativas especificas para esta area da politica que aborda a
probleméatica da crianca e do adolescente, normativas aprovadas em organismos
internacionais como a ONU e a UNESCO, dada a pertinéncia temética apresentada
pelo movimento internacional em defesa de infancia e adolescéncia. Trata-se de
normativas, convencdes internacionais que fundamentam hoje a base legal para a
politica da crianca e do adolescente no Brasil.

Esse capitulo trata também de um reordenamento institucional, necessario
para garantir a execucdo da politica publica social por parte do Estado e da
sociedade civil, nos termos da constituicio federal vigente, bem como com
fundamento na Lei Federal 8.069 de 13 de julho de 1990 (ECA), Lei Municipal n°®
6.607/1990 e Lei Municipal n° 11.407/2008.

O capitulo trés faz uma discusséo sobre o Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente de Jodo Pessoa, como espaco de dialogo para a
construcéo de politicas publicas e lugar de producéo de conhecimentos.

Nesse capitulo serdo abordados aspectos dos antecedentes histéricos dos
conselhos gestores no Brasil e sem preceder de um histérico do Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Joao Pessoa, seguindo com uma

discussédo sobre questdes pertinentes ao sistema de garantia de direitos. Esse
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capitulo se encerra com uma discussdo sobre os limites e possibilidades para a
gestdo da politica da crianca e do adolescente, em ambito local.

O quarto capitulo aborda as questbes pertinentes a pesquisa de campo e
segue com uma analise dos dados coletados para esta pesquisa, a fim de responder
aos objetivos propostos nesta dissertacdo, construindo assim, uma sistematizagao
acerca da avaliacdo da experiéncia do CMDCA-JP, feita pelas sujeitas desta
pesquisa, explicitando, a partir das normativas para a politica nacional da crianca e
do adolescente, em interface com o referencial tedrico deste estudo, os limites e
possibilidades para a gestdo desta politica. Neste serd analisado também, os
saberes construidos com base na vivencia das conselheiras no CMDCA-JP, como
lugar de deliberacéo e controle social de politicas publicas. apontado também,

Por fim, passado esse capitulo, serdo apontadas algumas consideracoes
finais do trabalho. Ou seja, a partir dos achados, o que se pode concluir da andlise
feita e para onde apontam os vieses da participacédo social da sociedade civil, na
gestdo da politica publica na cidade de Jodo Pessoa, a partir dos conselhos

gestores.
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CAPITULO |

PARTICIPACAO SOCIAL E DEMOCRATIZACAO NO BRASIL: DIMENSAO
EDUCATIVA PARA A CIDADANIA

Esse capitulo trata-se da participacdo social no Brasil, no contexto do
processo de democratizacdo vivenciado pela sociedade brasileira, evidenciando a
participacdo da sociedade civil na gestao da coisa publica e sua dimensédo educativa
para o fortalecimento da cidadania.

O capitulo esta dividido em trés partes. A primeira versa sobre o contexto da
participacdo social no Brasil, pds-Constituicdo Federal de 1988. A segunda parte
discute a produc&o de conhecimento em espacos nao escolares enquanto dimensao
educativa da participacdo social; e a terceira faz uma discussdo sobre 0s novos
contextos da educacdo popular nos processos de constru¢cdo da democracia nos

espacos publicos.

O Contexto da Participacédo Social no Brasil P6s-Constituicao de 1988

A histéria pela democratizacdo do Brasil estd marcada por diversas lutas
sociais nos varios momentos da historia do pais. Analisando a literatura sobre essa
tematica podemos constatar que nas acdes desenvolvidas para a democratizacao, a
sociedade civil teve papel relevante com suas diversas formas de mobilizagcdo, com
avancos e recuos responsaveis, portanto, pelas mudancas que culminaram em
conquistas politicas para a democratizacao da gestao publica.

Esse processo historico de interacdo, embates e articulacdo pro-democracia
da coisa publica se coaduna com o conceito de governanca democratica

apresentada por Gomides (2009, p. 183), na forma como segue:

O conceito de governanca refere-se ao conjunto de iniciativas,
regras, instancias e processos que permitem as pessoas, por meio
de suas comunidades e organizacdes civis, a exercer o controle
social, publico e transparente, das estruturas estatais e das politicas
publicas, por um lado, e das dindmicas e das instituicbes do
mercado, por outro, visando atingir objetivos comuns. Assim,
governanga abrange tanto mecanismos governamentais como
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informais e/ ou ndo estatais. Significa a capacidade social (os
sistemas, seus instrumentos e instituicbes) de dar rumo, ou seja,
orientar condutas dos Estados, das empresas, das pessoas, em
torno de certos valores e objetivos de longo prazo para a sociedade.

Entretanto, apesar dos avangos, nos deparamos ainda com a predominancia
das elites nos processos decisorios, em detrimento dos segmentos sociais
populares, caracterizando assim o modelo da governanca nacional (MOREIRA,
2002).

Um dado que encontramos quando analisamos a administracdo € que,
mesmo se tratando da coisa publica, esta tem sido feita como se fosse privada,
considerando o processo de incorporacdo de elementos proprios da vida privada,
transferidos e assimilados para a gestdo publica. Nessa perspectiva de analise,
encontramos que o Estado e a sociedade concernente a relacdo publico e privado

estdo marcados por um forte imbrincamento. Sobre esse assunto, podemos ver que:

[Estado e Sociedade] Civil, até entdo estavam marcados por um
distanciamento, no que concerne a uma gestao compartilhada; dessa
forma, o publico e o privado mesclam-se sem distingdo entre um e o
outro, com predominancia dos interesses privados sobre os
interesses publicos, caracterizando a falta de uma dimenséo
efetivamente publica (MOREIRA, 2002, p. 47).

Uma realidade marcante na sociedade brasileira em relacdo a administracéo
da coisa publica diz respeito a um entrelacamento entre o publico e o privado,
tratando-se o bem publico como se fosse privado.

Estudiosos dessa area apontam para o fato de que a relacdo publico/privado
remonta ao periodo colonial na histéria do Brasil, onde as familias do meio rural se
apresentam como definidoras das relacdes politicas no Pais.

Para compreender mais e melhor essa relagéo, recorremos a Moreira (2002),
que por sua vez se embasa em Sérgio Buarque de Holanda, quando chama a
atencao para o fato de que o colonialismo influenciou a formacéo do publico, onde o
Estado assume na sua esfera publica os interesses privados (MOREIRA, 2002, p.
49-50).

Segundo esse autor, € aqui onde o coronelismo influencia a formacdo do
publico e a sua administracdo passa a ser exercida sob o controle de alguns que

tém o poder de “resolver desavengas pessoais entre os seus moradores”.



19

Assim, a cultura politica no Pais ndo continha, em sua pratica, elementos de
uma gestdo democrética participativa, de onde temos e herdamos, da relacédo
publico/privado, elementos presentes na nossa formacéo politica, propagadora de
um clientelismo politico, presente ainda hoje no Pais (MOREIRA, 2002).

As vérias tentativas da elite politica brasileira para o controle da populagéo
tem se revelado sob varios aspectos politicos. Na década de 30, por exemplo,
encontramos as marcas do populismo como delineador forte na relacdo Estado e
sociedade civil. Nesse periodo é possivel encontrar fragmentos de participacdo da
sociedade civil na coisa publica, porém, de forma subordinada e através de relagcfes
politicas condicionantes de uma cidadania regulada pelo Estado, relacdo esta
negadora da autonomia cidada, pois a medida que o Estado reconhecia alguns
direitos do cidadao, exercia assim o controle sobre os trabalhadores (MOREIRA,
2002).

Na década de 1940, o populismo e o assistencialismo tiveram prevaléncia e o
corporativismo foram predominantes nas relacbes Estado e sociedade civil
(SCOCUGLIA, 2006). Nessa época, o clientelismo se dava muito fortemente nessa
relacdo, que tem como canal as sociedades de Amigos de Bairros — SABs que, a
partir de 1945, ganha expressdo com suas praticas politicas clientelistas, com a
participacdo da esquerda, “atualmente tidos como tradicionais ou ortodoxos”
(GONH, 1994, p. 22).

Em 1950, as forcas progressistas se confrontam com ideias hegemonicas que
seguem no sentido de um desenvolvimento a brasileira, também marcado pelo
centralismo administrativo por parte dos dirigentes politicos. Nessa época, a
“literatura sobre as politicas de desenvolvimento da comunidade ja € extensa no
Brasil” (GONH, 2007, p. 49).

Contudo, para esta autora, € importante salientar que a participacdo da
populacdo nos espacos de decisbes, nesse periodo, s6 se dava com as demandas
“‘previamente elaboradas e apresentadas pelas autoridades ou missionarios que
desenvolviam programas assistenciais na comunidade” (GONH, 2007, p. 50).

Na década de 1960 encontramos um periodo marcado por busca de
transformacao social, periodo no qual se encontra uma efervescéncia cultural que
deu félego aos movimentos populares, porém, logo sufocada pelo golpe militar de
1964 (JEZINE, 2002).
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O Movimento de Educacéo de Base (MEB) teve grande expressao devido ao
seu potencial aglutinador de for¢cas democraticas, pautadas a partir da educacéo.

Na fase da ditadura militar, com a grande repressédo, verificam-se varias
formas de resisténcias por parte da sociedade civil. Aqui se registra um movimento
por democratizacdo do Pais, aglutinando for¢as progressistas oriundas de setores
da Igreja, bem como da populacdo em geral, que resultaram em varios movimentos
sociais, dentre eles ganha destaque o Movimento dos Trabalhadores Rurais, iniciado
em 1979 (oficialmente em 1984), hoje MST. Sobre isso, Jezine (2002, p. 160)

acrescenta:

O periodo de 1964 a 1974 corresponde a fase de grande represséo.
Mas, a despeito disso ocorreram varias lutas de resisténcia e
movimentos de protesto contra a alianca entre militantes e capital
estrangeiro, periodo conhecido como o “milagre brasileiro”,
provocando um grande arrocho salarial as massas populares [...]
guando o regime militar perde sua base de legitimidade.

Nos anos de 1970, a luta por cidadania ganha um novo alavanco e passa a
ser concebida como direito de todos, como cidadania coletiva, garantida através das
lutas sociais. A partir desse pressuposto, a participacdo social ganha um novo
significado, ao qual chamamos de “cidadania ativa”, conforme Moreira (2002).

Nesse contexto, vemos as marcas de uma nova ordem publica, portanto,
carecedora de uma esfera publica que garantisse a participacdo social. Assim,
vemos nascer uma concepcdo de esfera publica nos termos ditos por Moreira
(2002), estudioso desse assunto que conjecturou horizontes para a vida democrética
capaz de influenciar os poderes publicos, entdo produtor de uma nova ordem da

seguinte forma:

A construcdo desses canais de interlocu¢cdo da sociedade com o
Estado, os quais contemplam a participacdo de representantes da
sociedade com diferentes interesses, em certo sentido representa a
possibilidade de desprivatizacdo do Estado, de forma a ir eliminando
0 acesso privilegiado dos interesses privados na esfera politica. As
decisbes passariam a ser tomadas com a participacdo de
representantes da sociedade civil, 0 que tenderia a eliminar o acesso
privilegiado dos interesses privados, visto que passaria a haver uma
publicizacdo das decisdes do Estado (MOREIRA, 2002, p. 61).
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A ideia de gestéo publica descentralizada tem sua génese devido a uma crise
nas relagbes sociopoliticas em que o0s setores sociais excluidos do processo de
participacdo reivindicaram, através das mais variadas formas de movimentos sociais
organizados, a participacdo nas instancias decisorias.

Com essa emergente mudanca na forma de fazer politica € possivel
vislumbrar um novo cenério organizativo capaz de desmobilizar o paradigma estatal
vigente. Sobre esse assunto, podemos verificar em Benevides (1994) que a
concepcao de cidadania ativa ndo € nova, pelo contrario, remonta a Revolugéao
Francesa. A autora cita Rousseau para dizer que esse pensamento influenciou os
revolucionarios da época e que a “principal diferenca entre o cidaddo ativo e o
passivo era justamente a participacdo em todos os assuntos que diziam respeito ao
interesse comum” (BENEVIDES, 1994, p. 13).

E neste sentido que, em oposicdo a este Estado centralizador e hierarquico
na elaboragdo da politica publica, eclode no Brasil, em varios lugares, formas de
movimentos sociais reivindicando melhorias em varias frentes: educacdo, saude,
dentre outros movimentos por melhorias sociais na cidade e no campo.

Dai, a se conceber a aquisicdo das condicbes minimas necessarias a
sobrevivéncia das populagdes somente mediante a sua efetiva participagdo nas
instancias de decisbes. Verifica-se, com isso, a necessidade de participacdo da
sociedade civil organizada nas esferas de governo nos diversos espacos de
decisdes.

O Brasil vive, no final dos anos de 1970, uma forte pressdo alavancada pelos
movimentos sociais na luta por direitos, liberdade e democracia. O Pais conseguiu,
através da anistia, pela Lei n° 6.683 de 28 de agosto de 1979, a liberacdo de presos
politicos, de pessoas acusadas de crimes politicos contra o Estado, que culminou,
em 1985, no fim do regime militar no Pais.

Nesse intuito, a emenda constitucional n® 25 convoca eleicdes para a
Assembleia Nacional Constituinte (RODRIGUES, 2007, 76). Esse periodo de
mudancas no cenario politico apontava para a necessidade de se reelaborar uma
constituicdo federal, dai, a Constituicdo de 1988, que foi elaborada a partir de um
grande movimento de disputas politicas oriundo dos mais diversos setores da

sociedade, a fim de fazer garantir, nessa nova lei, as suas demandas.
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Seguindo o raciocinio de Rodrigues (2007), vemos que a Constituicdo de 1988
torna-se um marco simbdlico na reinvencdo da cidadania brasileira, trazendo os
pressupostos de uma democracia ansiada por sua implementagcéao no Brasil.

Assim, ratifica-se no Brasil, com a nova Constituicdo, principios universais que
deliberam sobre a participacdo de sujeitos avidos de discussdes, que culminassem
na elaboracdo de propostas politicas, a fim de contribuirem para a resolucédo de
problemas que afetam a comunidade e suas vidas em particular (INESC, 2004).

Foram os movimentos sociais no campo e na cidade que pautaram demandas
sociais, com vistas a garantia de direitos.

Na &rea das politicas da crianca e do adolescente, dentro do movimento pro-
constituinte na década de 1980, surge o férum nacional das entidades de
atendimento a crianca e ao adolescente, configurando um movimento social forte
para discutir e garantir, na Carta Constitucional, os direitos da crianga e do
adolescente. Trata-se de um movimento que ganhou adesdo em todos os estados
do Pais, haja vista a formacédo de foruns estaduais, com o mesmo fim, a efetivacéo
do art. 227 da Constituicdo Federal (FORUM DCA-PB, 2004).

Aqui, estamos falando de um férum formado por um conjunto de entidades
que promoveu um amplo debate, com coleta de assinaturas por meio de abaixo-
assinados, realizacdo de atos publicos, caminhadas locais e no ambito nacional,
para pressionar a Camara Federal e 0 Senado, a aprovacao do Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA).

O ECA vem revogar o Cédigo de Menores, Lei n® 17943 de 12 de outubro de
1927, alterado pela Lei n® 6679/79. Até entdo era esta a Lei que deliberava sobre as
politicas e questdes pertinentes a crianca e ao adolescente no Pais, datado de 1924.
Sobre a transicado desse codigo para o ECA, a literatura diz “Com a revogacao do
Cdbdigo de Menores e com a promulgacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente
[...], ndo ha mais que se falar em um “direito minoril” ou de direito de menores entre
nés”. (CENDHEC, 1999, p. 39)

O ECA, na sua natureza, por revogar e tornar sem efeito as disposicoes em
contrario, em ambito politicos, juridico e social, para sua implementacéo, faz-se
necessario um reordenamento da maquina estatal, a fim de efetivar os principios
postos para criangas e adolescentes, como pessoas em desenvolvimento, para 0s

quais se propdem um sistema de garantia de direitos (SGD), integrando os érgdos
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do poder executivo, judiciério e da sociedade civil, constituindo assim toda a rede de
atendimento a crianca e ao adolescente.

Essa demanda encontra-se formalmente expressa na legislacdo especifica,
conforme podemos ver o que diz o artigo 4° do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, Lei Federal 8.069/90, ratificando o Art. 227 da Constituicdo Federal de
1988. Onde declara:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos
direitos referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educacao, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao

BN

respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria (ECA,
2002, p. 11).

Dessa forma, a legislacao brasileira estd pautada em principios tedricos de
democracia participativa em oposicao a concepcdes ja ultrapassadas de democracia
representativa. Verifica-se, desde entédo, que o pais esta se construindo movido por
uma concepgéao de cidadania ativa, que se fez necesséria, neste periodo, atraves de
atores que vém pautando esse debate.

Este ndo é apenas tedrico, mas se retroalimenta das praticas desses sujeitos
e se propaga como uma nova forma de atuar politicamente, que se da como gestao
e método, vistos que essa relacdo tem sido levada a cunho nos espacos de
discussdes e construcdes da politica que garante os direitos humanos de cidadaos e
cidadas e é cada vez mais evidente.

O ECA, no seu Art. 86, faz referéncia a essa relacao ao afirmar que “a politica
de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente far-se-a4 através de um
conjunto articulado de a¢des governamentais e ndo governamentais, da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios” (ECA, 2002, p. 31).

J4 o art. 88 dessa mesma lei, ao referir-se as diretrizes da politica de
atendimento, cria os conselhos municipal, estaduais e nacional dos direitos da
crianca e do adolescente, 6rgaos deliberativos e controladores das acdes em todos
0S niveis, em que assegura a participacdo popular paritaria por meio de
organizacdes representativas, segundo leis federais, estaduais e municipais.

Esse artigo veio ratificar a Constituicdo Federal de 1988, por meio da

descentralizacdo administrativa, para fomentar a criagdo de instancias democréaticas
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onde acontece o0 encontro do governo com a sociedade civil organizada, para a
gestdo da politica da crianca e do adolescente.

Tendo como base o que prescreve a Constituicdo Federal e o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, no intuito de dar vazao as ideias que vao de encontro a
centralidade do poder, é que foram criados os conselhos gestores, embasados em
aportes tedricos, nos principios da democracia participativa e nos moldes de uma
cidadania ativa.

Versando sobre este assunto, Tosi (2004, p. 20) faz a seguinte referéncia:

Uma concepcéo de cidadania exige algo mais, ou seja, uma maior
participacdo direta dos cidaddos na gestédo e fiscalizacdo da coisa
publica, ao entendimento de que a esfera publica € mais ampla do
gue a mera esfera estatal, porque inclui também a participacéo direta
dos cidaddos e da sociedade civil organizada. [...] ou seja, dos
politicos que vivem ndo somente para a politica, mas, sobretudo, da
politica, alijando os cidad&os do cotidiano das decisbes.

As discussbes politicas voltadas para a problemética da crianca e do
adolescente no Brasil ttm origem nas lutas protagonizadas pela sociedade civil por
equidades de direitos, respeito e participacdo social, em espacos de decisbes
referentes a coisa publica. Aqui pode-se falar de um movimento nacional pré-crianca
e adolescente. Esse movimento, que tem sua maior expressao nos anos de 1980,
estd estampado no Movimento Nacional dos Meninos e Meninas de Rua do Brasil e
na Pastoral do Menor, ambos com atuacdo em ambito nacional.

A operacionalizacdo das pautas de discussdes aconteciam majoritariamente
em férum de discusséo pro-crianca e adolescente que, na década de 80, teve na
sua pauta maior, a aprovacdo do ECA. Contudo, esse mesmo movimento nao parou
com a promulgacao do Estatuto, pelo contrario, continuou pela sua implementacéo
em todo o Pais.

Na Paraiba, o Forum DCA/PB - Férum Estadual em Defesa dos Direitos da
Crianca e do Adolescente atuou como um lugar de discussbes das mesmas pautas
e proposituras do Férum Nacional, para o mesmo fim, em ambito Estadual. O Férum
DCA/PB tem o0 seu surgimento no ano de 1989, pela efetivacdo do artigo 227 do
ECA (FORUM DCA/PB, 2004).

Esse férum inicialmente tinha a sua composi¢cdo mista, formada por entidades

de atendimentos da sociedade civii e 6rgdos do governo e do judiciario.
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Posteriormente, no ano de 1997, passa a ser uma instancia da sociedade civil,
sendo entdo composto por entidades de atendimento e comprometido com a
promocao e defesa dos direitos da crianca e do adolescente no Estado da Paraiba
(FORUM DCA/PB, 2004).

Esse férum local, em consonancia com outros féruns estaduais e o Forum
Nacional, teve um papel fundamental na elaboracdo de um ordenamento
estruturante para a politica da crianca e do adolescente no Estado da Paraiba.

Sobre o dito, podemos conferir que:

Em 1992, o Forum DCA/PB coordenou a elaboracdo do Plano
Estadual de Atendimento a Crianca e ao Adolescente, sendo o
mesmo encaminhado a equipe do Governo do Estado. Teve uma
participacdo significativa na elaboracdo da Constituicdo Estadual e
Leis Orgéanicas Municipais, no que se refere a area da Crianca e do
Adolescente (DCA/PB, 2004, p. 26).

O mesmo estudo realizado pelo Forum DCA/PB registra o papel deste, em
1997, na coordenacéo da eleicdo dos representantes da sociedade civil para compor
0 Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Outros destaques desse férum séo feitos, como por exemplo, quando da
realizacdo de grandes manifestacbes de mobilizacdo social, realizacdo de sessao
especial na Assembleia Legislativa do Estado, feiras culturais e seminarios contra a
reducdo da maior idade penal. Esse mesmo férum, nos tempos atuais, esta
organizado por regido territorial do Estado: Litoral, Brejo, Agreste, Cariri e Sertdo, e

tem, entre seus objetivos

[...] contribuir com o fortalecimento das organiza¢cGes sociais, para a
promocdo, defesa e controle dos direitos da crianca e do
adolescente, reafirmando como eixos de acdo: articulagéo,
capacitacdo, mobilizacdo e participacdo nos espacos institucionais
(FORUM DCA/PB, 2004, p. 27).

Atualmente o FORUM DCA/PB conta com trinta e duas (32) organizacbes
cadastradas neste forum, sendo que, deste total, doze (12) participam das agbes do
Forum. Este Forum atualmente estd organizado da seguinte forma: vemos que este
tem atuacdo em todo o Estado da Paraiba, distribuido em regides: litoral, agreste,
brejo e sertdo; Dispde de uma coordenacdo estadual com mandato de dois anos,

formada por uma entidade/pessoa representante de cada uma dessas reunifes e se
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reline mensalmente, para avaliar a implementagcédo dos seus objetivos de agéo que é
de fortalecer as entidades da sociedade civil organizada para o enfrentamento as
questbes pertinentes ao controle social das politicas publicas para criancas e
adolescentes no Estado.

Outros agentes politicos de enfrentamento surgiram durante essa trajetoria de
luta pelos direitos da crianca e adolescente na Paraiba e no Brasil, a exemplo do
Forum Estadual de Erradicacdo do Trabalho Infantil (Fepeti); Rede de
Enfrentamento a Violéncia e Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes
(Redexi) e a Rede Margaridas Pré-Crianca e Adolescente (Remar). Todas essas
expressdes surgiram na Paraiba em consonancia com a sua correspondéncia com
0s mesmos fins em ambito nacional.

Essa mudanca ocorrida e que culminou com uma abertura do Estado, sendo
necessario, para tanto, um reordenamento institucional para a gestdo publica,
apontou para novas formas de gestao e, portanto, geradora de uma nova cultura na
relacdo Estado e sociedade civil, tem sido provocadora de aprendizagens, tanto para
0 governo como para esta Ultima, em suas interfaces de acbes marcadas pela
educacédo popular. Espacos institucionais como esse tém sido corresponsaveis pelo
desenvolvimento de aprendizagens e construcdo de saberes em ambientes de

educacao néo escolar.

Producado de conhecimento em espac¢os ndo escolares

A partir da literatura consultada sobre a producéo de conhecimentos em
espacos de educacdo ndo formal encontramos nessa busca principios de uma
educacao diferenciada, educacao esta que trata de aprendizagens feitas através de
processos educativos em espagcos de sociabilidades que n&o sejam o0s
convencionais, como a escola institucionalizada. Os principios dos quais estamos
falando dizem respeito a um tipo de educacdo que ocorre dentro de uma

complexidade de relacéo,

isto é, um tipo de educacéo que nao provém da familia, ndo consiste
na influéncia, tdo difusa quanto poderosa, que se da no
relacionamento direto do individuo com o mundo, nem é aquela que
se recebe no sistema escolar propriamente dito (ARANTES, 2008, p.
16).
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Essa educacdo da qual se esta falando sugere a amplitude e a variedade do
processo educacional e se caracteriza por critérios postos em processos
intencionalmente educacionais, com base no seu carater metddico que a define
como nao formal. Nessa perspectiva, corroborando com esse pensamento,
adotamos, para desenvolver neste estudo, o conceito de educacdo néo formal,

sendo esta, um modo de fazer educagao como:

toda atividade organizada, sistematica, educativa, realizada fora do
marco do sistema oficial, para facilitar determinados tipos de
aprendizagem a subgrupos especificos da populacéo, tanto adultos
como infantis (TRILLA, 2008, p. 33).

Tais principios dizem de um processo educativo condizente com aquele
vivido e que da corpo a construcdo de saberes e conhecimentos produzidos na
relacdo do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA)-
JP, entre os seus pares. Sdo saberes produzidos através da formacdo de
conselheiros, no desempenhar da sua funcéo, nas atividades deliberativas junto ao
conselho de direitos das criangas e dos adolescentes.

A relacdo entre os pares, posta no CMDCA-JP, tem se mostrado capaz de
gerar uma perspectiva epistemolégica que se retroalimenta da praxis dos(as)
conselheiros(as), com textos institucionais, leis e resolu¢des, documentos oficiais,
instrumentos legais, pedagdgicos e correlatos sobre a formacédo de conselheiros
gestores dos direitos da crianca e do adolescente.

Nesse sentido, a andlise realizada por Gohn (1994), nos ajuda na
compreensao desse processo educativo que ocorre junto aos conselheiros, quando

faz a seguinte afirmacao:

Nos movimentos sociais a educagao é autoconstruida no processo e
0 educativo surge de diferentes fontes, a saber: [..] 1) a
aprendizagem gerada com a experiéncia de contato com fontes de
exercicio do poder; 2) da aprendizagem gerada pelo exercicio
repetido de acbes rotineiras que a burocracia estatal impde [...]; 5) da
aprendizagem da desmistificacdo da autoridade como sindbnimo de
competéncia, a qual seria sindbnimo de conhecimento [...] (GONH,
1994, p. 50-51).

Portanto, estamos no limiar de alguns pressupostos de uma relacdo muitas

vezes competitiva, dada a divergéncia de interesses, visto que, sendo o Conselho
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um 6rgéo paritario, tanto o governo como a sociedade civil tém interesses politicos e
de gestao, que muitas vezes vao em sentidos diferentes.

O gestor tem um programa de governo a implementar, e a sociedade civil por
sua vez surge com demandas que muitas vezes divergem dos interesses
governamentais. E aqui onde surgem os embates, didlogos divergentes e
formadores e ampliadores de concepcfes postas, dada a matéria em analise e/ou
discusséo.

Esta sinergia tem sido responsavel por permear o locus do fazer desses
conhecimentos, como caracterizagdes de conhecimentos gerados em espacos de
educacdo nao escolares, a partir das necessidades sentidas pelos conselheiros no
gue se refere a sua autoformacdo para uma intervencéo qualificada e paritaria nas
discussoes referentes a politica a que se propde.

Para aprofundar este estudo escolhemos como balizamento tedrico os
principios da “democracia semidireta”, latentes no artigo 1° da Constituicdo, que
servirdo de norte para elucidar e dirimir os objetivos aqui propostos, com énfase na
construcdo de sabres nesse espaco de exercicio de cidadania ativa e na perspectiva

apresentada por Benevides (1996, p. 129), quando versa sobre o assunto:

O principio da democracia semidireta esta explicito no primeiro artigo
da Constituicéo brasileira de 1988, o qual afirma o exercicio do poder
pelo povo através de representantes eleitos ou “diretamente”. Como
foi discutido ao longo deste estudo, a combinagéo de representagéo
com formas de democracia direta configura um regime de
democracia semidireta.

Em acordo com o exposto, a juncdo de forma de exercicio de democracia
representativa com a participacdo direta da populacdo, como cidadaos ativos,
delineia 0 que chamamos de democracia semidireta.

Portanto, em consonancia com essa perspectiva ora apresentada por
Benevides (1996), o CMDCA-JP se configura como um lugar de juncdo das duas
formas de democracia aqui mencionadas. Um dos principios esta marcado pela
democracia representativa, visto que na sua composicéo, o Conselho esta formado
por representantes eleitos pelas entidades de atendimentos a criangca e ao
adolescente no municipio. Esses conselheiros sdo representantes da sociedade civil

e do gestor municipal.
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O outro principio que chamamos de democracia marcado pela participacdo
direta dos cidadaos, se da pela presenca ativa da populagéo, com direito constituido
institucionalmente, para participar e deliberar sobre a gestdo da coisa publica,
espaco este que nao seria possivel se ndo fosse a promulgacdo da Constituicao
Federal de 1988.

Neste sentido, o CMDCA-JP se caracteriza como um lugar onde se da o
encontro das duas formas de exercicio de democracia acima mencionadas, e como
um locus de educacao popular, como acao institucionalizada para a democratizacao
e descentralizacdo da gestdo da politica publica, como aquisi¢cdo e universalizagdo
de direitos para todos, e exercicio pleno de cidadania.

Para analisar a participacédo dos conselheiros representantes do governo e da
sociedade civil no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
com a perspectiva de responder as indagacdes neste estudo levantadas, partimos
do pressuposto de que essa relacdo entre pares se da numa relacdo dialdgica, e s6
pela dialogicidade (FREIRE, 2003).

Essa relacédo se torna produtora de saberes entre sociedade civil e governo,
na gestédo da politica publica, que no caso em tela ocorre no Conselho Municipal de
Criancas e Adolescentes no Municipio de Jodo Pessoa, como espaco, instituido no
percurso historico das lutas sociais por democratizacao no pais, trazido a cabo nas
pautas da educacdo popular e movimentos sociais, 0s quais foram capazes de levar
0 estado a assumir em estruturas administrativas suas, formas e modos de fazer e
gerir a coisa publica, pautada em relagdes mais democraticas. Em consonancia com

o dito, Pontual (2005, p. 96) advoga da seguinte forma:

A Educacdo Popular constitui uma pratica referida ao fazer e ao
saber das organizagGes populares, que busca fortalecé-la enquanto
sujeitos coletivos, e assim contribuir através de sua acao-reflexao ao
necessario fortalecimento da sociedade civil e das transformacdes
requeridas, tanto para a constru¢gdo democratica de nossos paises,
como para o desenvolvimento econdmico com justi¢a social.

O mesmo autor versa sobre uma educacdo popular que pelo seu poder de
intervencao e de dialogo gera aprendizados que contribuem com a cidadania ativa e
democratizacdo das estruturas politicas e espacos publicos. O autor apresenta a

educacao popular com uma pedagogia do publico:
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Uma EP que promova o desenvolvimento de aprendizagens para a
compreensdo da realidade complexa em que se vive, e a deciséo
sobre 0os modos de intervir sobre a mesma. Neste sentido podemos

7

dizer que a EP é uma pedagogia do publico, da decisdo, da
construcdo de um sentido do comum. A EP é ela mesma uma
educacao cidada, uma esfera publica. Ao falarmos em EP nos
referimos a criagdo em distintos ambitos (escolas, bairros,
movimentos sociais, familias) de esferas publicas que permitam que
as pessoas se reunam em lugares diversos para falar, intercambiar
informac&o, escutar, fazer negociacdes (PONTUAL, 2005, p. 97).

Nesse sentido, o CMDCA-JP se caracteriza como um espago que gera
processos de aprendizagem, dada a relacdo posta entre os conselheiros, relacéao
esta — se nao dialégica ndo seria possivel — dada as exigéncias e os dominios de
alguns conhecimentos para o desempenho da sua funcdo, e exige por parte do
conselheiro, buscar suprir suas demandas de conhecimentos.

Nesse horizonte de reflexdo, a relagéo vivida em espacos de educacao néo
formal tem seu lugar na formacdo de sujeitos historicos, atuantes em diversas
frentes e com necessidades de saberes especificos para ser ator ativo nos espacos
de convivéncia objetiva.

Essa perspectiva de educacdo aponta para uma educacdo nao formal, que
tem uma intencionalidade expressa nos seus planos, dada as exigéncias que
expressam na acao dos sujeitos. Essa educacdo acontece no dia a dia de
organizacdes, conselhos gestores de politicas etc. Sobre essa perspectiva de um
fazer educativo como educacao nao formal, nos apoiamos ainda em ideias de uma

educacao néo institucionalizada e/ou formal, conforme podemos conferir:

A educacao nao-formal ndo € institucionalizada e varia no nivel de
sistematizacdo e refere-se, segundo Libaneo (2005), aquelas
“atividades com carater de intencionalidade, porém com baixo grau
de estruturacdo e sistematizacdo, implicando certamente relacbes
pedagdgicas, mas nao formalizadas.” (p. 89). Desse modo, embora
sua intengdo seja clara, ha baixo grau de estruturacdo e
sistematizacdo, e suas relagbes pedagogicas ndo séo formalizadas,
ou seja, a relacdo educador/a — educando/a ndo se fundamenta na
relacéo professor/a — aluno/a (GODINHO, 2007, p. 48).

Nessa perspectiva, buscamos aqui dar visibiidade aos saberes e
conhecimentos que ora estdo sendo construidos a partir do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, como local de gestacdo da politica para a

crianca e 0 adolescente, a partir do embate travado pelos conselheiros de direitos
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no exercicio das suas atribui¢des; relagdo esta enunciadora de saberes construidos
a partir das necessidades dos sujeitos ali envolvidos, numa relacédo de educagéo
nao formal.

Sobre essa tematica, ha estudiosos/as que fazem explanacéo sobre formacao
de conselheiros e assim encontramos outro fragmento que faz referéncia a formacéo

desses atores de direitos, conforme podemos ver:

Ha necessidade de cursos de capacitacdo. Mas devem se considerar
duas questdes: primeira — 0s sujeitos da acdo, dos cursos devem ser
oriundos da sociedade civil, bem como do aparelho estatal. Em
alguns casos, o representante do poder publico necessita até mais
do curso — ele ndo sabe compartilhar, decidir junto. A democracia
deliberativa tem outra logica e outras exigéncias. Segunda — um
curso nao pode nunca ser visto como uma mera capacitacao técnica.
Ha que se desenvolver saberes ético-politicos para que estes cursos
acrescentem alguma coisa de fato significativa na prética cotidiana
daqueles cidaddos (GONH, 2006, p. 10).

Corroborando com esse pressuposto enunciativo, em ambito local, o Férum
Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente desenvolveu uma pesquisa
acerca da atuacdo dos conselhos de direitos e conselhos tutelares no Estado da
Paraiba, e na sua andlise sobre os achados na pesquisa aparece a necessidade de
capacitacdo dos conselheiros para torna-los aptos ao desempenho das suas
funcbes e que conhecam bem o Estatuto da Crianca e do Adolescente (FORUM
DCA-PB, 2004), bem como do entendimento sobre as politicas setoriais existentes
no municipio.

Essa necessidade de saber ndo se restringe aos conhecimentos tedricos,
mas de um entrelagamento na pratica cotidiana do conselheiro que retroalimenta a

construcdo de saberes. Esta pesquisa revelou a urgéncia

de cursos de capacitacdo de forma propositiva ho que concerne ao
dominio maior de questdes como intervencdo dos conselheiros no
orcamento municipal, elaboracdo de resolugcbes e também na
formulacdo de planos de acéo, entre outros (FORUM DCA-PB, 2004,
p.100).

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, no trato

dessa questdo, e assumindo a necessidade de formar seus membros para um
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melhor exercicio das suas fungbes, aprovou no seu regimento interno, conforme

prescreve o art. 55.

Art. 55. O Conselho promovera encontros destinados ao
conhecimento da realidade do Municipio, em relacdo as acdes de
defesa e de atendimento a crianca e ao adolescente, a formacgéo de
seus membros e a adocdo de medidas voltadas para a consecucao
de seus objetivos e finalidades (REGIMENTO INTERNO DO
CMDCA, 1997, p. 24).

Ainda podemos ver em Ouvindo Conselho (2005), uma vinculagdo do dominio
de alguns saberes para um melhor desempenho da funcdo de conselheiro.
Conhecimentos esses que o0s tornem aptos a compreensdo da dinamica das
politicas, da legislacdo, preparo para lidar com planejamento. Aqui aparece a falta
de capacitacdo como responsavel pela inoperancia do Conselho, que por sua vez
nao consegue se apoderar dos instrumentos necessarios as pautas do Conselho.

Nesse sentido, podemos ver que nhas enunciacfes sobre formacédo de
conselheiros aparecem dispersas em algumas fontes pesquisadas, a exemplo de
textos académicos, resolucbes especificas, pesquisa cientifica etc., varias
necessidades formativas dos/as conselheiros/as, dada a importancia da aquisicédo
de outras linguagens, outras formas de se relacionar entre os pares, a fim de
construir consensos para as proposituras postas em especificidades de
problematicas que exigem metodologias pouco ou ndo estudadas na escola formal.

Os horizontes tragados pela educacdo popular para a formacdo do cidadéo
integral parecem muito atuais, sem 0s quais ndo sera possivel gerar outras formas
de fazer educacédo, construcdo de novos valores coexistentes e de gestdo de
esferas de interesses coletivos.

Nesse sentido, se torna um feito de relevancia social, a academia abrir
conexao entre essas experiéncias pedagogicas, a fim de contribuir mais e melhor
com a formacdo técnica e humana dos profissionais, abrindo possibilidades de
outros estudos sobre o0s processos de sociabilizagcdo em espacos de educagédo néao
formal, mais sistematica desses enunciados de saberes que formam sujeitos ativos

e deliberativos.
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Os Novos Contextos de Participagéo Social: Educagdo Popular, Democracia e
Espacos Publicos, Novos Aprendizados

Com o objetivo de atender o propdsito do terceiro item deste capitulo que
versa sobre 0s novos contextos de participagdo social, como educagao popular,
democracia, espacgos publicos e novos aprendizados, se buscou, em Gonh (1994) e
outros/as estudiosos/as, da area conforme segue, 0 aporte para compreensao da
problematica ora levantada.

Gonh (1994) assinalou que a participacdo social, no seu historico, tem se
dado de modo a focar aspectos da vida social diferenciado e em épocas diferentes.
Assim, encontramos que, em se tratando de uma participacdo sociopolitica, esta,

nos anos de 1960, 1970 e 1980, se aglutinou e se fortaleceu a partir de

[...] sonhos e utopias, em torno de propostas de uma sociedade mais
justa, igualitaria e solidaria. Os anos 70 foram de lutas e resisténcias
coletivas, em busca do resgate de direitos da cidadania cassada e
contra o autoritarismo vigente. Os anos 80 foram de negociacdes,
aliancas e pactos, construcao de estratégias [...] (GONH, 1994, p.
53).

Jezine (2002), ao abordar esse assunto, concernentes a “aspectos historicos
do movimento por educagao popular’, constata que essa modalidade de educagao
surge com o avanc¢o do capitalismo que, em sua decorréncia, tem provocado um
maior aumento da concentracédo de renda nas maos de uma minoria, em detrimento
da baixa qualidade de vida da maioria da populacdo, que se materializam em
condicBes de trabalho, alimentacéo, saude, habitacdo e educacdo.

Para essa autora, a educacdo, (educacdo de adulto), planejada
estrategicamente, se apresenta como primordial na superacdo dessas deficiéncias
sociais (JEZINE, 2002).

Também encontramos na literatura consultada que a educacgdo popular da
qual falamos esta voltada para os interesses da classe popular, a menos favorecida,
e de uma “educacdo produzida pelas classes populares ou para as classes
populares, em fungéo dos seus interesse” (BRANDAO, 1987, p. 63).

Ainda para Jezine (2002), a educagédo popular nos anos 60 tinha como
pressuposto inicial reivindicar a educacdo de adulto, sendo esta a bandeira mais

forte da educacdo popular na época, organizada de forma planejada como
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“‘instrumento primordial do processo de integracdo e suprimento das deficiéncias
sociais”.

Sobre esse assunto, diz a autora:

Para atingir este fim, a educacdo de adultos passou a ter, ao longo
da histéria, varias denominacdes, como: educagcdo permanente,
educacao nao-formal, educacdo comunitaria, educacdo ndo-escolar,
educacao extraescolar [...] entretanto, o que de comum existe entre
tantas denominacdes € o fato de ndo serem gerenciadas diretamente
pelo poder publico governamental (JEZINE, 2002, p. 155).

Assim, temos uma educacdo popular com surgimento nos anos 60 e
fortemente impulsionada pelas ideias de Paulo Freire, ligada diretamente a
alfabetizacdo de adultos.

A década de 1970, socialmente e politicamente, foi marcada pela ditadura
militar, época de maior opressdo e cerceamento da liberdade [a utopia sonhada]
tende a ser esmagada pelos canhdes da ditadura. Mas também foi uma época
marcada por varias formas de resisténcias por parte da sociedade.

A Teologia da Libertacdo, como ala progressista da Igreja Catdlica e o
movimento comunitario, foi a maior expressdo nos movimentos organizados para
participacdo, em resposta a ordem vigente (JEZINE, 2002). Também registra-se,
conforme a autora, a forte expressdo do Movimento de Educacdo de Base (MEB),
nesta mesma década.

A década de 1980 foi marcada pela “anistia politica e o povo nas ruas pedindo
‘diretas ja!’, com aspira¢des de uma sociedade e de uma constituigdo democratica”
(JEZINE, 2002, p. 161).

Movimentos de juventude ganham expressdo com a problemética do
impeachment do presidente da republica, Fernando Collor de Melo, ja na década de
1990. E neste estudo encontramos e concordamos com Gonh (1994), quando alerta

gue, ao contrario do que muitos dizem, a década de 1980 nao foi perdida, pois

tivemos alguns ganhos no plano sociopolitico. A sociedade como um
todo aprendeu a se organizar e a reivindicar. Diferentes grupos
sociais se reorganizaram para protestar contra o regime politico
vigente, para pedir diretas j4, para reivindicar aumentos salariais. A
sociedade civil voltou a ter voz [...], as mais diversas categorias
profissionais se organizaram em sindicatos e associacdes [...], em
funcdo de uma nova constituicdo para o Pais [...]; do ponto de vista
politico, a década nao foi perdida [...] ela expressou o acumulo de
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forcas sociais que estavam represadas até entdo, e que passaram a
se manifestar (GONH, 1994, p. 58).

Com base no legado tedrico da educacéo popular em espacos de construcao
de saberes ndo escolares, construidos a partir do lugar dos conselhos gestores,
podemos verificar a crescente mudanca de paradigma na gestao da coisa publica,
dada a natureza descentralizada desses espacos, que tem na sua estrutura uma
composicao paritaria entre membros do Governo e da sociedade civil. Sobre esse

assunto, Pontual (2005) analisa essa questdo da seguinte forma:

Cresce hoje, no ambito dos movimentos sociais, das ONGs, de
governos democraticos e entre parcelas da intelectualidade a
compreensdo de que a proliferacdo de praticas participativas nos
espagos publicos vem provocando uma necessaria redefinicdo das
relacdes entre Estado e sociedade civil. A participacado cidada é
elemento substantivo para possibilitar efetivamente uma ampliagédo
da base democrética de controle social sobre as a¢des do Estado
[...], as préticas participativas geradas [...] criam uma sinergia capaz
de alterar substantivamente a relagdo entre ambos os atores. Neste
processo amplia-se e aprofunda-se a pratica da democracia e
constréi-se uma cidadania ativa (PONTUAL, 2005, p. 95).

Nesse novo cendrio de participacdo social, analisando algumas experiéncias
de educacdo popular no desempenhar do seu papel para a democratizacdo das
estruturas politicas nos espacos publicos, Pontual (2005) constata o fato de que os
governantes com origem nos setores democraticos populares vém produzindo
conhecimentos e aprendizagens a partir da relacado na qual o governo e a sociedade
civil desenvolvem, na gestdo da politica publica, sobretudo da década de 1990 até
os dias atuais, uma gestdo onde o0s sujeitos envolvidos se tornam detentores de
saberes capazes de mudar a cultura politica no trato com a coisa publica
(PONTUAL, 2005).

Educacdo popular, conforme vemos, estd voltada para as camadas
historicamente excluidas do acesso a cidadania, portanto, uma educacao realizada
em diversas frentes e faces expressivas, capaz de gerar uma metodologia a partir da
sua experiéncia na esfera pubica, pelos processos vividos por pessoas e por
instituicoes representativas, nas mais variadas formas, frentes e processos vividos.

Nesse caso, vemos os conselhos gestores como um lugar onde se exercita a

democracia, uma esfera publica conquistada na historia, num processo que vem
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desenvolvendo educagao cidada capaz de reeducar o governo e a sociedade civil,

ora em exercicio de novos aprendizados.
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CAPITULO I

A Politica da Crianca e do Adolescente no Brasil:
Reordenamento Institucional para a Garantia de Direitos

Este capitulo esta dividido em duas partes. A primeira faz uma discussao
sobre algumas normativas pertinentes a crianca e ao adolescente, aprovadas e
concretizadas apdés o surgimento de movimentos de resisténcias a concepcoes
vigentes sobre criancas, resultando em convencdes internacionais que embasam,
hoje, o marco legal para a politica da crianca e do adolescente no Brasil e em outros
paises.

A segunda parte versa sobre um necessario reordenamento institucional do
Estado, para a garantia da implementacédo efetiva da politica social, nos termos
postos na Constituicdo, na Lei Federal 8.069 de 13 de julho de 1990 (ECA), bem
como na legislacdo especifica local, Lei Municipal n° 6.607/1990 e Lei Municipal n°

11.407/2008.

Reflexbes a Respeito das Convencfes Internacionais sobre Criancas e
Adolescentes

Com base na literatura estudada, podemos dizer que a luta pelos direitos da
crianca e do adolescente ndo € nova e nem simples de ser compreendida. Ela tem
se tornado possivel a partir de uma construcdo e em contextos de relacbes de
forcas, marcada por interesses diversos. Nesse sentido, as conquistas sociais para
criancas e adolescentes remontam tempos histéricos e atravessam varios periodos.
Assim, conforme vemos, s6 em 1924 foi possivel se concretizar a Declaracdo de
Genebra, datada de 1924 como prerrogativa em documentos oficiais, com validade
internacional, materializada em convencéo, para ser ratificada por paises que, em
acordo, se declarassem signatarios.

Essa declaragdo colocou em pauta internacional a discussao referente aos
direitos da crianca e do adolescente, com normas a serem observadas quando da
implementacgéo de acdes politicas por parte do poder publico e com o fim de garantir
tais direitos. Contudo, s6 depois da criacdo da Organizacdo das Nacbes Unidas
(ONU), bem como da Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Educacao, a Ciéncia
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e a Cultura (Unesco), em tempos pos-Segunda Guerra, a partir de 1950, se encontra
em alguns paises a preocupacdo com a crianga e o0 adolescente e o0s
encaminhamentos concretos para a situacdo desse grupo social. Em 20 de
novembro do ano 1959 foi aprovada na Assembleia Geral da ONU a declaracdo dos
direitos da crianca e do adolescente, e em 1989 foi aprovado, em convengéao, 0
paradigma de protecdo integral e especial da crianga e do adolescente (GOMES,
2007). Essa convencdo se contrapde a tais concepcgdes expressas numa cultura
absorvida e posta em pratica pelo Estado, para o trato das questdes pertinentes a
crianca e o adolescente. Assim, registra-se, ainda que tardiamente, acdes efetivas e
implementadas a partir de incobmodos de alguns sujeitos sociais, ao deparar com a
situacdo de abandono e desrespeito vividos por criancas e adolescentes.

No periodo anterior as convencfes acima mencionadas, as criancas e
adolescentes poderiam ser tratados como “adultos em miniatura”, dai que disciplinar
e educar esses seres em desenvolvimento seria uma forma de, através desse
mecanismo, investir em futuros adultos, homens e mulheres, preparados para a vida

em sociedade. A imagem abaixo ilustra bem esse quadro.
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Foto 1 — Crianca-soldado durante a Guerra Civil
Americana (1861-1865).
Fonte: WIKIPEDIA, 2011.

A Foto 1 traz elementos de como eram vistas e tratadas as criancas, no
mundo ocidental, como resultado da concepcéo de crian¢a e juventude que se tinha
no periodo anterior a Declaracdo de Genebra.

Registra-se que as noc¢des de infancia manifestas no mundo euro-ocidental, e
impostas aos paises colonizados, inclusive o Brasil, revelam que também aqui,
criangas e adolescentes tinham um trato semelhante, podendo trabalhar desde a
tenra idade, a exemplo do que ocorreu posteriormente a partir da Revolucao
Industrial.

Porém no Brasil, além do embasamento com origem na concepc¢do de
infancia, temos outras peculiaridades, dados os rumos politicos tracados para o
pais, desde o periodo do Brasil Col6nia, que alimentou a sua economia tendo como
base a méo de obra escrava por nagdes europeias.

Para Rizzini (2009), ao abordar a questdo da crian¢ca e do adolescente no

Brasil, em atencao as politicas do Estado brasileiro para essa camada da populacéo,
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diversos segmentos da intelectualidade urbana do Brasil imperial se
envolveram com o tema da educacdo das criancas desvalidas, dos
filhos das escravas e mesmo dos indios. Instituicdbes de carater
educacional e/ou assistencial surgiram de norte a sul do pais, ao
longo do século XIX, como as Casas/ Institutos de Educados
Artifices, as col6nias agricolas, o Asilo para Meninos Desvalidos no
Rio de Janeiro [...] o Decreto n°® 145 de 11 de julho de 1893, este
autorizou o governo a fundar uma coldnia correcional, “para corregéo
pelo trabalho [...] independente do sexo e idade, o que incluia
menores e mulheres [...]". (RIZZINI, 2009, p. 225-227)

Disso, resulta que as criancas filhos de negros/as escravos/as, criancas
indigenas ou de filhos de trabalhadores em geral foram categorizados como

“meninos e meninas trabalhadores”.
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Foto 2 — Escola de Aprendizes- Artifices, 1910.
Fonte: www.google.com.br

Conforme vemos, a Foto 2 retrata a presenca de criangas, em sua maioria
negra e do sexo masculino, no inicio da criacdo da Escola de Aprendizes-Atrtifices,
no ano de 1910, na Paraiba. Depois de ter passado por varios nomes e orientacdes
em sua missdo, atualmente se chama Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e

Tecnologia da Paraiba - IFPB.
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Essa escola se destinava, em sua origem, a qualificar mado de obra para
atender a necessidade que a sociedade tinha, no desenvolvimento de reparos,
manutencao dos seus utensilios, ou mesmo para a fabricacdo de pecas e operacéo
de maquinas, verificadas as necessidades industriais emergentes.

Para suprir essa demanda socioeconOmica, almejada pelo Estado, as
criancas foram treinadas no intuito de atender tal caréncia do capital, que por sua
vez ndo considerou que as criancas e adolescentes estavam em processo de
desenvolvimento e que por isso precisaria de uma formacao que os preparasse para
a vida e com possibilidades de varios horizontes.

O novo paradigma vigente para a infancia e a adolescéncia, em ambito
internacional, é o que viria ter sua culminancia no Estatuto da Crianca e do
Adolescente no Brasil, bem como seria o norteador para todos o0s paises que
desejassem ser signatarios desse novo panorama social.

No Brasil, vemos que logo no ano seguinte, em 1990, foi aprovado e
sancionado o ECA, lei que contém o0s principios internacionais expressos nas
convencdes ja mencionadas, portanto, ratificador do paradigma em tela, qual seja, o
novo paradigma da protecéo integral posta na convencao internacional dos direitos
da crianca e do adolescente.

Faz-se necessario lembrar que no periodo que antecedeu o ECA no Brasil,
toda a politica do Estado voltada para a crianca e o0 adolescente estava
fundamentada nos principios do Cddigo de Menores, Decreto/Lei n°® 17943 de 12 de
outubro de 1927, alterado pelo Decreto/Lei n® 6679/79.

Conforme vemos pela lei que fundamentava as a¢fes do governo para o

publico infantil, podemos dizer que

0 menor, de um ou outro sexo, abandonado ou delinquente, que tiver
menos de 18 anos de idade, serd submetido pela autoridade
competente 4s medidas de assisténcia e protecdo contidas neste
Cadigo (art. 1°, decreto 17.943-A, 1927). (BOMBARDA; SALES, 2010,

p. 3).

O Codigo de Menores, que tinha como fundamento para as suas acdes a
doutrina da situacao irregular que perdurou no Brasil, conforme dito de 1927 a 1990,
foi a ultima lei que regeu a politica da crianca e do adolescente antes do ECA ser

instituido. Sobre a normativa do Cédigo de Menores, podemos dizer que:
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O Coddigo de Menores expressou a visao do direito do menor, “um

conjunto de normas juridicas relativas a definicdo da situagéo
irregular do menor, seu tratamento e prevencdo’. Foi
ideologicamente construido para intervir na infancia e na
adolescéncia pobre e estigmatizada. Legislacdo paternalista e
autoritaria, assistencialista e tutelar, cuja visdo de crianca e
adolescente era de objeto de intervengéo da familia, do Estado e da
sociedade. Suas bases conceituais sustentavam a exclusdo e o
controle social da pobreza, [..] [institucionalizava criancas com],
encaminhamento precoce ao trabalho [...] (GOMES, 2007, p. 57).

Essa concepcgao de crianga como “menor em situagao irregular”’, ancorada no
Caodigo de Menores, depois de longos anos regendo as a¢des do Estado-nacéo para
a crianca e adolescente no Brasil, comeca a ser alterada ja na década de 1980, com
0 movimento pré-constituinte de 1988.

Esse periodo da histéria do pais se caracteriza como um periodo no qual
ocorreram grandes mudancas politicas pautadas pelos movimentos sociais,
resultando na democratizacdo do Brasil. Foi nesta década que o movimento de
crianca e adolescente ganhou forca, e engendra esforcos, articulagcbes e
mobilizacbes para fazer constar na nova Constituicdo Federal — que neste periodo
estava em elaboracdo — os principios da Convencéo Internacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, pois somente assim seria ratificado no Brasil o principio
da protecéo integral para a crianca e o adolescente.

Essa Convencao, entdo aprovada na Resolugcdo n° 44/25, na Assembleia
Geral das Nacdes Unidas no dia 20 de novembro de 1989, é um tratado que visa a
protecdo de criancas e adolescentes de todo o mundo, devendo, para tanto, 0s
paises se declararem signatarios.

Nesse sentido, para ratificar tais principios, constata-se no Brasil um grande
movimento de ambito acional pro-crianca e adolescente, articulado, portanto,
fazedor também do Movimento Nacional dos Meninos e Meninas de Rua (MNMMR),
que mobilizou todo o pais em torno de uma emenda popular com 1,5 milhdo de
assinaturas, que deu origem ao artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988, para

afirmar que:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentagdo, a educacdao, ao lazer, a profissionalizacao, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
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negligéncia, discriminagédo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressao (BRASIL, 1989, p. 184).

Com a garantia do artigo 227 da Constituicdo de 1988, o Brasil estava
ratificando os principios da Declaracdo Internacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente aprovada pela Assembleia Geral das Nagbes Unidas em 1989
(GOMES, 2007).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, por sua vez, é um detalhamento do
Art. 227 da Constituicdo Federal, que ratifica a Declaracado Universal, com a Doutrina
da Protecéo Integral para a crianca e o adolescente, aprovada em convenc¢des com
validade internacional, doutrina que se op8e a concepcao de crianca e adolescente
posta no Cédigo de Menores, conforme ja mencionado.

O ECA foi elaborado a partir de demandas sociais, como sabemos,
ressalvado o protagonismo da sociedade civil para a sua elaboracéo, aprovado na
década de 1980. A partir desse novo instrumento juridico, politico-pedagdgico e
social, as pessoas que, por terem idade inferior a dezoito anos, eram chamadas de
‘menores”, ganham status e passam a ser chamadas de “criancas” e/ou
“adolescentes”, saindo de uma situagao irregular expressa no Codigo de Menores,
passando a gozar do direito de ter uma doutrina da protecao integral, que deve ser
de responsabilidade do “Estado, da familia e da sociedade” (Atr. 4° do ECA).

Trata-se, portanto, de um reordenamento politico, juridico, institucional e
social que muda o conteddo, método e gestdo, para a garantia dos direitos da
crianca e do adolescente.

Por essa concepcao, a crianca e o adolescente passam a ser sujeitos de
direito, que terdo a sua implementacdo a partir de mecanismos de participacao
social. Para isso, o ECA cria, no seu Art. 86, quando trata da politica de
atendimento, os Conselhos de Direitos nacional, estaduais e municipais, como
orgaos deliberativos e controladores das acdes em todos os niveis.

Assim, estamos no limiar de um reordenamento institucional para a
implementacgé&o da politica da crianga e do adolescente no Brasil, ancorada no marco
legal, que exige do pais reorganizar os mecanismos internos da maquina estatal,
para poder atender as exigéncias dos direitos da crianca e do adolescente postas no
ECA.
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A Constituicdo Federal de 1988: Reordenamento Institucional do Estado para
Garantia de Direitos

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988 ganhou status por estudiosos no
assunto e se apresenta como a mais cidadad dentre todas as constituicbes ja
existentes no pais, visto que ja no seu primeiro artigo afirma que o Brasil € um
Estado democrético, com fundamentos que contemplam, no seu paragrafo primeiro,
o legado que ficou para toda a sociedade, ou seja, o de que “todo poder emana do
povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituigao”. (BRASIL, 1989, p. 3)

No seu Art. 204, no que tange a assisténcia social, voltada para a crianca e o
adolescente, a Constituicdo de 1988 exprime a forma de gestdo de acbes como
proposituras politicas do Estado, tornando executavel o carater de descentralizagédo
politico-administrativa da coisa publica, passando a ser gerida pelo governo e

sociedade civil, em conjunto e em corresponsabilidade.

As acdes [...] [sAo] organizadas com base nas seguintes diretrizes: | -
descentralizag&o politico-administrativa, cabendo a coordenagéo e as
normas gerais a esfera federal, e a coordenacgéo e a execucao dos
respectivos programas, as esferas estadual e municipal, bem como a
entidades beneficentes e de assisténcia social; Il - participacdo da
populacéo, por meio de organizagdes representativas, na formulacao
das politicas e no controle das acdes em todos os niveis (BRASIL,
1989, p. 137).

E ainda, com a sua nova Constituicdo, o Brasil tem estabelecido as normas
de uma governanca democratica do pais, cabendo ser implementada em
observancia as prerrogativas que colocam em pauta a gestdo da coisa publica de
forma descentralizada. Por esse instrumento, a gestdo publica se da com a
participagéo popular.

Neste novo cenario politico-institucional estdo garantidas em lei as
reivindicacdes de outrora, exigidas atraves das varias reivindicacdes trazidas a cabo
por diversos setores da sociedade civil. Portanto, representam as pautas que na
década de 1970-1980 eram exigidas por setores da sociedade, que muitas vezes

causaram respostas repressivas por parte do Estado.
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Com a nova Constituicdo, a sociedade civil se empoderou e garantiu assento
em instancias colegiadas de deliberagao, onde, face a face, e com iguais direitos e
poder de deliberar com o gestor, trava debates sobre matérias de interesse publico,
podendo interferir nas decisfes a serem tomadas. Toda essa mudanca s6 se tornou
possivel mediante a acdo organizada dos movimentos sociais, que pautaram e

inferiram na Carta Magna, conforme vemos:

A promulgacado da Constituicdo Federal de 1988 estabelece o Estado
Democrético de Direitos, define que todas as criancas e
adolescentes s@o sujeitos de direitos, universaliza os direitos
humanos e determina a participacdo popular na gestdo das politicas
(GOMES, 2007, p. 57).

A participacao popular na gestao das politicas da qual falamos, da-se a partir
de érgéos colegiados, encarregados de discutir, emitir parecer mediante consulta ou
deliberar sobre as prioridades a serem aplicadas, concernentes as politicas publicas,
sem deixar de observar o disposto na Constituicdo Federal de 1988:

VIl - carater democrético e descentralizado da administragéo,
mediante gestdo quadripartite, com participacdo dos trabalhadores,
dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos 0Orgaos
colegiados (EMENDA..., 1998, p. 1).

Sobre o principio da descentralizacdo na administracdo publica, o ECA, no
seu Art. 88, concernente as diretrizes para a politica de atendimento, neste caso
especifico para a crianca e o0 adolescente no pais, além de principios como

municipalizacdo do atendimento, estabelece como diretriz:

Il Criagéo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos
da crianca e do adolescente, 6rgdos deliberativos e controladores
das acbes em todos os niveis, assegurada a participacao popular
paritaria por meio de organizacdes representativas, segundo leis
federal, estaduais e municipais (BRASIL, 2010, p. 32).

Os principios norteadores para a politica publica, voltada para a infancia e a
adolescéncia, materializados em convencgdes internacionais, sobre os direitos de
criangas e adolescentes, estdo ratificados no Brasil, e consequentemente na
Paraiba, por meio do Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei Federal, n°
8.069/1990, atravessando a Lei Municipal n°® 6.60791990 e da Lei Municipal n°
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11.407/2008. Esta ultima, faz alteracbes de conteldos e métodos postos na
legislacédo local anterior e passou a reger, desde o ano de 2008, a politica da crianca
e do adolescente no Municipio de Jo&do Pessoa.

Com esta nova lei municipal foram garantidos formalmente varios avancos
para a efetivacdo dessa politica, a exemplos de alguns direitos pertinentes aos
conselhos tutelares, como o direito ao gozo de férias, licenca-
maternidade/paternidade, licenca para tratamento de salde, entre outros.

Para o CMDCA, esta ultima lei alterou a sua composi¢cdo, ampliando de dez
para catorze o nimero de conselheiros que o compunham, além de ter alterado
substancialmente a sua estrutura, isto porque com essa reformulacdo da lei
municipal, mudou-se a concepc¢ao de gestao dentro do préprio conselho, haja vista o
significado dado a funcdo da pessoa (conselheiro/a) responsavel pela articulacao,
andamento e execucéo das atribui¢cées do Orgao.

Pela mudanca formalizada em lei, 0 que antes se chamava de presidente com
responsabilidade de dirigir os trabalhos do conselho, agora se chama de
coordenador, responsavel por coordenar os trabalhos daquela instancia.

Encontramos outras alteragdes com a reforma da legislacao local, mediante a
qual apontamos as mudancas resultantes na Lei Municipal 11.407/2008, devido a
um debate surgido no colegiado, quando se discutia a minuta desta lei, quando se
refere & modificacdo da estrutura do Conselho Municipal da Crianca e do
Adolescente e substituiu o termo “presidente” por “coordenador”, e “vice-presidente”
por “coordenador adjunto”. Tais mudancgas tratam da necessidade de aproximar
ainda mais o Conselho, como instancia colegiada, de uma forma metodol6gica e
organizacional mais horizontalizada, dada perspectiva de relacdo nele posta, visto
que o termo coordenador se aproxima mais do fazer cotidiano em instancias
democréticas colegiadas. JA o termo presidente, segundo o debate ocorrido no
Conselho, diz mais respeito a uma estrutura vertical.

Por essa mudanca, alguns aspectos considerados até entdo por alguns como
presidencialista e verticalizadores no conselho foram alterados, e a partir de entéo,
no lugar de um/a presidente, a lei dispde sobre um/a coordenador/a, entendendo ser
este um termo mais adequado, quando estamos falando de uma gestéo
descentralizada, de um 6rgédo colegiado formado por conselheiros/pares sem poder

superior de um sobre o outro.
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Portanto, o termo coordenacao foi concebido como mais condizente com essa
estrutura. Conforme vemos, o Art. 23 da Lei Municipal n°® 11.407 dispde sobre a

estrutura e funcionamento do Conselho, assim diz:

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente tera
a seguinte estrutura: | - Coordenacéo; Il - Coordenacéo Adjunta; Il -
Conselho Deliberativo; IV - Camaras Setoriais; V - Comissoes
Especiais (JOAO PESSOA, 2008, Art. 23, p. 8).

Ja o Art. 24 dessa mesma Lei trata das competéncias nesse Orgéo e decide que:

Art. 24 - Compete a Coordenagéo dirigir o colegiado, obedecendo as
diretrizes emanadas do Conselho Deliberativo, bem como, planejar,
orientar, acompanhar e avaliar as atividades dos 6rgaos técnicos, de
apoio e executivos do CMDCA (JOAO PESSOA, 2008, p. 8).

Vejamos que as atribuicbes do/a coordenador/a estdo condicionadas as
decisbes emanadas do colegiado, cabendo ao coordenador executar tais
deliberacBes em observancia as decisdes coletivas, oriundas de reunides colegiadas
formadas por representantes do governo e da sociedade civil.

Com essas normativas expressas fica demarcada a forma de
gestdo/administracdo publica que no Brasil se tornasse possivel, a partir do
sancionar a Constituicdo de 1988, do ECA, bem como da Lei Municipal n°
11.407/2008. E ainda, mediante leis especificas, demandatérias de outras areas da
politica e da sociedade, para decidir sobre a natureza, composicéo e procedimentos
dos seus conselhos, sendo que todos com foco na administracdo descentralizada

para o bem comum.
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CAPITULO 1l

O CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
COMO ESPACO DE DIALOGO PARA A CONSTRUCAO DE POLITICAS
PUBLICAS

Este capitulo esta dividido em quatro partes. A primeira versa sobre
antecedentes histéricos dos conselhos gestores no Brasil. A segunda trata de sobre
um histérico do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de
Jodo Pessoa. A terceira aborda questdes pertinentes ao sistema de garantia de
direitos; e a quarta parte discute os limites e possibilidades para a gestéo da politica
da crianca e do adolescente.

Antecedentes Histéricos dos Conselhos Gestores no Brasil

A ideia de gestdo publica descentralizada se tornou um acontecimento no
Brasil devido a uma crise nas relacbes sociopoliticas em que alguns setores sem
acesso aos espacos politicos de decisdo exigiam através das mais variadas formas
de movimentos sociais organizados, a participacdo nas instancias decisérias de
construcdo e gestdo das politicas publicas como espacos de saber/poder. Dai
decorre que com esta emergente mudanca na forma de fazer politica € possivel
vislumbrar um novo cenario organizativo capaz de desmobilizar o paradigma estatal

vigente. Doimo (1994, p. 57), a esse respeito, diz:

Na verdade, a cultura politica brasileira, erigida sobre uma concepc¢éao
hierarquica do mundo, imprimiu relagbes clientelistas tdo profundas
em detrimento da cidadania politica que jamais conseguiu consolidar
uma verdadeira esfera publica [...] o Wolfere-state brasileiro
desenvolveu-se através de uma extrema centralizacdo politica e
financeira no nivel federal, aliada a uma formidavel fragmentac&o no
plano institucional, caracterizando um quadro de privatizagdo do fundo
publico e de exclusdo da participacdo social e politica da populacéo
nos processos de deciséo.
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Corroborando com este pensamento, Benevides (1994) endossa essa
perspectiva da participacdo cidadd nos processos decisérios, ao afirmar que a
concepcao de cidadania ativa presente na sociedade contemporanea nao € nova,
pelo contrario, remonta a Revolucéo Francesa.

A autora tem Rousseau como referéncia, para dizer que o0 seu pensamento
influenciou os revolucionarios da época e que “a principal diferenca entre o cidadao
ativo e 0 passivo era justamente a participagcdo em todos os assuntos que diziam
respeito ao interesse comum” (p. 13).

E neste sentido que, em oposicdo ao estado centralizador e hierarquico, que
ndo contempla a participacdo popular cidadd na elaboracdo das politicas publicas,
eclodem no Brasil, em varios lugares, diversos movimentos sociais populares
reivindicando o direito a participacdo nos processos decisoérios e espacos de gestao
das politicas publicas (melhorias e formas de participacdo direta) de modo a
influenciar, através de varias frentes, nas esferas da vida social: a educacado, os
direitos das criancas e dos adolescentes, a assisténcia social, as melhorias sociais
na cidade e no campo, a saude, dentre outros.

Nessa perspectiva de analise, Rocha (2011) ao afirmar a notavel mudanca de
paradigma na gestdo publica, adotada por paises em processo de desenvolvimento,
visto que nas Ultimas décadas do seéculo XX observa-se um grande numero de
nacdes adotando formas descentralizadas, como uma maneira de gestéo local.

O autor afirma, “dos 75 paises em desenvolvimento, 63 adotaram reformas
descentralizantes” (2011, p. 172). Nesse sentido, vemos a necessidade de reformar
as estruturas estatais, a fim de assimilar essa nova forma de gestdo da politica
publica. Trata-se de uma nova cultura a ser aprendida e desenvolvida na esfera
publica. Para este autor, a cultura de uma gestao centralizada sé sera mudada com
a participacao da sociedade civil em instancias de decisfGes da coisa publica. Isto s6
sera possivel a partir do ato de reordenamento do estado com ato de:

[...] instituir espagos de participacdo da sociedade civil no processo
de tomada de decisbes potencializaria a eficiéncia das acdes
publicas, neutralizando os interesses corporativos da burocracia e as
barganhas clientelistas, possibilitando a adequacéo das decisdes as
reais demandas da sociedade e a articulagdo de maneiras mais
efetivas de fiscalizacdo das acdes governamentais (ROCHA, 2008, p.
173).
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Nessa perspectiva de andlise, a participagdo da sociedade civil tem
exceléncia no conceito de “capital social” (ROCHA, 2011, p. 173). Partindo desse
conceito, teria capital social o pais que instituisse, na sua forma de gestédo, a
participacdo da sociedade civil, através de varios canais, no processo de tomada de
deciséo sobre questdes de interesse publico.

Rocha (2011, p. 173) afirma que “o capital social instaura um circulo virtuoso
gue redunda em equilibrios sociais com elevados niveis de cooperacao, confianca,
reciprocidade, civismo e bem-estar coletivo”. Conforme afirma, as sociedades que
adotaram formas de participagdo horizontal dispdem de um grau maior de
envolvimento da sociedade na gestdo publica. “Nessa perspectiva, a qualidade de
um governo local relaciona-se com a presenca de um substrato cultural de capital
social” (ROCHA, 2011, p. 173).

Para este autor, a inexisténcia da participacdo da sociedade civil, na gestéao
publica, ocorrem sempre em estados com forma de gestao centralizada, propagada
e implementada pela elite politica.

As formas de gestdo democratica devem-se a presenca de espacos de
participagdo em governos que se permitiram a esta forma de gestdo. Portanto,
estamos no limiar de uma cultura nova na gestao das instancias publicas. Essa nova
cultura provoca mudanca tanto na elite como na sociedade civi, ambas em
constante processo de aprendizagem para gestéo das politicas publicas.

Portanto, foi nesse sentido, referenciado pelas conquistas da Constituicdo de
1988, que emerge a necessidade de uma efetiva participacdo da sociedade civil nas
diversas esferas de governo: federal, estaduais e municipais.

Assim, ratifica-se no Brasil, com a constituicdo vigente, principios universais
que deliberam sobre a participacdo de sujeitos avidos de discussbes que
culminassem na elaboracdo de propostas/politicas, a fim contribuirem para a
resolucdo dos problemas que afetam a comunidade e sua vida em particular
(INESC, 2004). Portanto, € nessa perspectiva que surgem no Brasil os canais de

participagéo institucionalizados, os conselhos gestores.
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Historico do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de
Joao Pessoa/PB

A Lei Federal, n° 8.069 de 13 de julho do ano de 1990, delibera para todo o
Pais os principios e normas para a garantia dos direitos plenos da crianca e do
adolescente. Contudo, essa mesma lei, em seu Art. 88 do ECA demanda que o0s
estados e municipios criem suas leis proprias, com observancia aos principios legais
ja estabelecidos, para a implantacdo da politica voltada para o seguimento crianca e
adolescente, em ambito local (BRASIL, 2010, p. 32).

O Art. 88 do ECA, ao referir-se as diretrizes da politica de atendimento, cria
os conselhos municipais, estaduais e o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e
do Adolescente, 6rgaos deliberativos e controladores das acfes em todos 0s niveis,
em que assegura a participacdo popular paritaria, por meio de organizacdes
representativas, segundo leis federais, estaduais e municipais, ratificando a
Constituicdo Federal de 1988, por meio da descentralizagdo administrativa, para
fomentar a criacdo de instancias democraticas onde acontece o encontro do governo
com a sociedade civil organizada para a gestdo da politica da crianca e do
adolescente.

Neste intuito, na cidade de Jodo Pessoa, essa politica estad expressa na
legislacdo especifica local, a qual demanda a formalizacéo dos principios universais

ratificados pelo artigo 4° do ECA, conforme prescreve:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
Poder Publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos
direitos referentes a vida, a saude, a alimentacédo, a educacéo, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria (BRASIL,
2010, p.11).

A Constituicdo Federal por sua vez, no seu Art. 227, advoga nesse mesmo

sentido quando declara:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e
ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacgdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
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negligéncia, discriminagédo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressao (BRASIL, 1989, p. 148).

Assim, o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de
Jodo Pessoa — PB foi criado pela Lei Municipal 6.607 de 1990. No entanto, esse
Conselho s6 foi instalado no ano de 1992.

Ao fazermos uma leitura dos arquivos do CMDCA, encontramos como registro
e evidéncia de sua instalacdo, conforme consta no livro de Ata n° 01, folha 01, Ata n°®
01/CMDCA, bem como no oficio circular n® 002/92, do CMDCA, datado de 01 de
setembro de 1992, mediante o qual o CMDCA informa que no dia 14 de agosto
daquele mesmo ano, em solenidade presidida pelo entdo prefeito da capital Sr.
Carlos Alberto Pinto Mangueira, instalou-se o Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente de Jodo Pessoa, inicialmente localizado na Rua
Cinzenando Costa, n° 57, no bairro do Roger, nesta cidade.

Em sua génese, o CMDCA-JP constitui-se, nos termos da lei que o criou,
conforme ja mencionado, como uma instancia paritaria composta por dez (10)
membros, sendo cinco representantes do governo municipal e cinco representantes
da sociedade civil.

Conforme essa lei, o Conselho estava composto pelos seguintes 6rgaos
governamentais: Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura, Secretaria Municipal
de Trabalho e Promocdo Social (atual SEDES), gabinete do Prefeito e dois
representantes da justica, sendo a Procuradoria Geral de Justica (Ministério Publico)
e o Tribunal de Justica, através da Primeira Vara da Infancia e da Juventude da
Capital.

Nos termos da lei, 0s outros cinco membros representantes da sociedade civil
sempre eram escolhidos em forum préprios das entidades de atendimentos,
pertencentes a sociedade civil, com a fiscalizacdo do pleito pelo Ministério Publico,
sendo eleitos os cinco representantes de entidades mais votados.

O CMDCA, mesmo tendo sido criado por lei municipal, ap6s uma reforma das
normativas local, atualmente esta regido pela Lei Municipal 11.407 de 07 de abril de
2008, e tem a sua composicao definida na Secéo Il dessa lei, na qual versa sobre a

composicéo e estrutura do Conselho. Pelo disposto, este 6rgédo esta assim definido:

Art. 22 - O Conselho sera composto por 14 (quatorze) membros com
mandato bienal, admitindo-se a reconducao por igual periodo e sera
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coordenado por um membro eleito entre os Conselheiros. 81° - A
composicdo do Conselho, guardada a paridade entre o0s
representantes governamentais e n&do governamental (JOAO
PESSOA, 2008, p. 7).

Conforme estabelece esta lei, o CMDCA-JP fica composto por quatorze
membros titulares e quatorze suplentes, obedecendo ao principio da paridade,
respectivamente do governo e da sociedade civil organizada. Portanto, uma
instancia deliberativa das politicas publicas de garantia dos direitos da crianca e do
adolescente.

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente da Cidade de
Joado Pessoa/PB, cujo CNPJ 08.806.721.0001-03, administrativamente, nos termos
da legislacdo especifica local, tem sua vinculacdo a Secretaria de Desenvolvimento
Social. Essa vinculacdo encontra-se prescrita na Lei Municipal n® 11. 407 de 07 de
abril de 2008, com fundamento no Estatuto da Crianca e do Adolescente, ECA; Lei
Federal n°® 8.69 de 13 de julho de 1990, conforme podemos ver o que diz o Art. 21

dessa lei:

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, se
constitui, nos termos do artigo 230, da Lei Organica do Municipio, no
orgdo normativo, deliberativo, e de controle das a¢fes e politicas de
atendimento a infancia e a adolescéncia, previsto no Estatuto da
Crianca e do Adolescente, vinculado & Secretaria de
Desenvolvimento Social - SEDES, observada a composicao paritaria
dos seus membros, nos termos do artigo 88, inciso Il, da Lei Federal
n° 8.069/90 (JOAO PESSOA, 2008, p.7)

Como vemos, essa nova Lei Municipal que rege o Conselho, dentre outras
mudancas, alterou a composicdo do CMDCA-JP, de dez para quatorze membros,
obedecendo o principio da paridade, ficando a sua composicéo definida no Art. 22 e
se compondo pelos seguintes 6rgaos de governo: | — Gabinete do Prefeito; Il —
Secretaria de Educacéo e Cultura; Ill — Secretaria de Desenvolvimento Social; IV —
Secretaria de Turismo; V — Secretaria de Saude. Tem assento nesse Conselho,
ainda, a Procuradoria Geral de Justi¢a, através do Ministério Publico e o Tribunal de
Justica, através da Primeira Vara da Infancia e da Juventude da Capital, conforme

podemos ver:

[...] 81° - A composicdo do Conselho, guardada a paridade entre os
representantes governamentais e ndo governamentais, devera obedecer: | - a
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representacdo de 7 (sete) membros e 7 (sete) suplentes designados por
orgaos ou entidades oficiais, com participacdo efetiva nas politicas sociais,
cabendo ao Governo do Municipio escolher 5 (cinco) membros e seus
respectivos suplentes e ao Tribunal de Justica e a Procuradoria Geral da
Justica indicar cada qual 01 (um) representante e o respectivo suplente [...]
86° - Os representantes do Governo Municipal, a que se refere o inciso |,
caput, deste artigo, serdo indicados pelos seguintes érgaos: | — Gabinete do
Prefeito; Il — Secretaria de Educacdo e Cultura; Il — Secretaria de
Desenvolvimento Social; IV — Secretaria de Turismo; V — Secretaria de Saude
(JOAO PESSOA, 2008, p. 8).

Quanto a participacdo na sociedade civil, por sua vez, esta escolhe 0s seus
membros componentes do Conselho, em férum préprio, sendo este uma assembleia
eletiva, especifica de entidades registradas no CMDCA-JP, com a fiscalizacdo do
Ministério Publico, na forma da lei, para escolha dos seus sete membros.

A Lei que rege o CMDCA-JP dispde sobre a representacéo da sociedade civil
organizada neste 6rgao, ficando prescrita no seu Art. 22 - Il - a representacéo de 7
(sete) entidades titulares e 7 (sete) suplentes eleitas pela da sociedade civil,
cadastradas no Conselho, em férum proprio, e na forma do Regimento Interno.

Assim, conforme vemos, o CMDCA-JP, em acordo com as normativas, se
constitui como um oOrgdo deliberativo e controlador das acdes e politicas de
atendimento & infancia e & adolescéncia no municipio. E um érgéo paritario, formado
por representantes, em iguais nimeros, com membros nomeados, representantes
do governo municipal e a outra metade é eleita pela sociedade civil, para assim
representa-la nesse Conselho, com a finalidade de discutir e deliberar sobre a
politica da crianca e do adolescente no municipio.

Desde a criagdo do CMDCA-JP podemos identificar até o marco temporal
para esta pesquisa, a ocorréncia de oito mandatos ou gestdes desse Conselho.

Segue abaixo uma descricdo de cada um dos mandatos, em numero ordinal,
destacando o periodo, os nhomes dos conselheiros componentes de cada gestao,
especificando a entidade ou 6rgdo do governo que cada um/a representou, e qual
dos/as conselheiros (governo ou sociedade civil) presidiu/coordenou cada mandato,
conforme segue.

O 1° mandato ocorreu no periodo de 14 de agosto de 1992 a 12 de dezembro
de 1994. Nessa gestdo, ocuparam assento 0s conselheiros governamentais,
titulares, representante da Prefeitura de Jodo Pessoa: Ceciliano de Carvalho
Wanderley, Francisco Muniz de Medeiros, Itapuan Botto Targino, Maria de Jesus

Bezerra Cabral, representantes da Procuradoria Geral de Justica/Ministério Publico
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do Estado da Paraiba e Mario de Moura Resende, representantes do Tribunal de
Justica/Primeira Vara da Infancia e da Juventude.

Nessa primeira gestdo, a presidéncia do CMDCA-JP ficou a cargo da
sociedade civil, na pessoa do conselheiro José Humberto de Andrade Lucena
(representante do Lar da Crianca), e a vice-presidéncia ficou a cargo do conselheiro
Ceciliano de Carvalho Wanderley, representante da Prefeitura de Jodo Pessoa.

Conselheiros/as titulares, membros de organizacdes ndo governamentais que
compuseram o CMDCA neste mandato: José Humberto de Andrade Lucena,
representando a entidade Lar da Crianga; Maria Bernadete Silveira de Andrade,
representando o Centro de Apoio a Crianca e ao Adolescente (CENDAC); Sandra
Maria de Lima Soares, representando as Aldeias SOS da Paraiba; Selma Maria Brito
de Souza, representando a Visdo Mundial, Marileide Moureira Alves da Cunha,
representante a Casa Pequeno Davi (Pastoral do Menor da Arquidiocese da
Paraiba).

O 2° mandato aconteceu no periodo de 12 de setembro de 1994 a 31 de julho
de1997, conforme o temo de posso do CMDCA, datado do dia doze (12) do més de
setembro deste mesmo ano. Esta gestao teve como conselheiros, representantes do
governo municipal, titulares e suplentes, respectivamente: Valmar Soares de Oliveira
Toledo e Marluce Carneiro; Antbnio Fabio Benevides Gadelha e Rejane Lucia de
Sousa Figueiredo; Valdelite Azevedo Brasilino e Judenira Gomes de Oliveira; Firmo
Justino de Oliveira e Maria de Fatima Cananeia de Medeiros; representantes do
Tribunal de Justiga/1° Vara da Infancia e da Juventude; Maria de Lurdes Leite Barros
e Geilane Espinola Brito, representantes da Procuradoria Geral de Justica/ Ministério
Publico.

Nesta segunda gestdo, a presidéncia do CMDCA-JP ficou a cargo, assim
como a primeira, da sociedade civil, na pessoa do conselheiro José Humberto de
Andrade Lucena (membro do Lar da Crianga), e a vice-presidéncia ficou com Valmar
Soares de Oliveira Toledo, representante da Prefeitura de Jodo Pessoa.

Nesse segundo mandato, os/as conselheiros/as titulares, membros de
organiza¢des ndo governamentais que ocuparam assento no Conselho, foram: José
Humberto de Andrade Lucena, representando a entidade, Lar da Crianca; Maria
Bernadete S. de Andrade, representando o CENDAC — Centro de Apoio a Crianca e
ao Adolescente; Marcia Marta Araujo Leal, representando o CENCA - Centro

Evangélico de Assisténcia Social a Crianca e ao Adolescente; Maria do Socorro H.
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Silvano Bandeira, representando as Aldeias SOS da Paraiba; Selma Maria Brito de
Sousa, representante da organizagao Visao Mundial.

Como suplentes nesse mandato, ocuparam assento os conselheiros/as: José
Freire de Lima Junior, representante da Associacdo Bom Jesus; Francisco de Assis
Araujo, representantes do Instituto Biblico Betel Brasileiro, e Régia Maria Fernandes
dos Santos, representando a Assessoria de Grupo Especializada Multidisciplinar em
Tecnologia de Extensdo (AGENTE).

O 3° mandato, conforme termo de posse do CMDCA, teve sua vigéncia no
periodo que durou de 31 de janeiro 1997 a 27 de setembro 1999. Essa gestéo teve
0s seguintes conselheiros titulares governamentais: Pedro Lindolfo de Lucena, José
Humberto de A. Lucena, Neroaldo Pontes de Azevedo, Maria Nazaré Zenaide, Isa
Arroxelas Macedo, Cibele Maria de Oliveira, Valério Costa Bronzeado, Maria de
Jesus Bezerra Cabral, titular e suplentes, respectivamente, representando o Tribunal
de Justica — 1° Vara da Infancia e da Juventude da Capital, Rosa Emilia de A. Melo
e Ana Lucia Correia Cananeia, titular e suplente, respectivamente, representantes
da Procuradoria Geral de Justica - Ministério Publico da Paraiba.

Nessa gestdo, a sociedade civil foi representada pelos conselheiros titulares:
Eliane Estevao de Almeida, representando a Campanha Educacional do Menor,
(Clube do Menor Trabalhador); Maria do Socorro Quintans Coutinho, representando
o Instituto dos Cegos da Paraiba; Ricardo Brindeiro, representando a Pia Sociedade
Padre Nicola Mazza (projeto Beira da Linha); Maria Helena do Nascimento,
representando o CENDAC, e Rita Gadelha de S4&, representante do Movimento
Nacional de Meninos e Meninas de Rua.

Participaram ainda como conselheiros suplentes ndo governamentais nesta
gestao, as conselheiras: Maria da Salete Freitas Ribeiro, Alzineide Barbosa da Silva
e José Américo de Sousa.

Neste 3° mandato, a presidéncia do CMDCA-JP ficou a cargo da conselheira
Maria do Socorro Quintans Coutinho, e a vice-presidéncia com o conselheiro
Neroaldo Pontes de Azevedo, representante do governo municipal.

O 4° mandato do CMDCA-JP se deu no periodo de 27 de setembro 1999 a 27
de setembro de 2001. Esse mandato ficou a cargo dos conselheiros
governamentais, sendo titulares: Jamacy da Costa Almeida, Isa Arroxelas Macedo,
Francisco Aldo Silva, Rosa Emilia de Albuguerque e Ana Lucia Cananeia, Melo,

representantes do Tribunal de Justica — 1° Vara da Infancia e da Juventude; Edjacir
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Luna da Silva e Silvana de Azevedo Targino Dalia, representantes da Procuradoria
Geral de Justica — Ministério Publico da Paraiba. Nessa gestdo, o conselheiro
Neroaldo Pontes, bem como a conselheira Cibele Maria de Oliveira Almeida
participaram como suplentes governamentais.

Os conselheiros representantes da sociedade civil neste mandato foram os
seguintes: Maria do Socorro Quintans Coutinho, Alzineide Barbosa de S. Lima,
Maria Helena O. Nascimento, Ricardo Brindeiro, Rosdlia Maria Lins de Araujo,
representante da Associacao dos Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE).

Essa gestdo contou ainda com os conselheiros suplentes: Maria Angela Lins
de Barros, representando a Fundacdo Desembargador Toledo; Lauriete do Socorro
Braga, representando o Movimento Nacional dos Meninos e Meninas de Rua e
Marize Morais de S. Gadelha, representante da Oficina da Cidadania. A presidéncia
desse mandato ficou a cargo de Jamacy da Costa Almeida, representante do
governo municipal.

O 5° mandato, conforme termo de posse do dia quatorze do més de janeiro do
ano de 2001 teve vigéncia no periodo de 14 de novembro de 2001 a quatorze de
novembro de 2003. Participaram dessa gestdo os conselheiros governamentais:
Jamacy da Costa Almeida e Teomary Andrade Alves, titular e suplentes,
respectivamente, representantes da Secretaria de Educacéo e Cultura do Municipio
(SEDEC); Elze Quinderé e Elisabeth Madruga Holanda, representantes da
Secretaria de Trabalho e Promocao Social (SETRAPS); Leda Coelho de Sales e
Francisco Aldo Silva, representantes do Gabinete do Prefeito; Sandra Maria Torres
Dantas Barbosa e Ana Altina de Paula Maior, representantes da Procuradoria Geral
de Justica/Ministério Publico da Paraiba; Marconi Holanda da Silva e Eveline
Cavalcanti Jansen, representantes do Tribunal de Justica — 1° Vara da Infancia e da
Juventude da Capital.

Os conselheiros titulares, ndo governamentais que participaram com assento
nessa gestao foram os seguintes: José do Nascimento Lira Neto, representando o
Centro Cultural Escola Piollin; José Roberto da Silva, representante da Casa
Pequeno Davi; Edilma Ferreira dos Santos, representante da Associacdo Santos
Dias; Eliene Dias da Silva, representante da Pia Sociedade Padre Nicola Mazza;
Lineide Maria da Silva, representante do CENDAC.

Também participaram deste 5° mandato, como suplentes Elda Secchi,

representante do Lar Alternativo Bom Pastor; Rivaldo Jodo Régis, representante das
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Aldeias SOS da Paraiba; Maria Teresa Paes de Lima, representante da Associacéo
Missdo Criancas do Rei; Maria Angela Lins de Barros, representante da Fundacio
Desembargador Toledo; Edilson Andrade da Silva, representante da Associacéo
Irmés de Padre Mazza. A presidéncia e a vice-presidéncia deste mandato ficaram a
cargo, respectivamente, de Jamacy da Costa Almeida e Eliene Dias da Silva.

O 6° mandato, mediante termo de posse do CMDCA, datado do dia 22 de
janeiro de 2004, teve sua vigéncia no periodo de 22 de janeiro de 2004 a 23 de
marco de 2006, tendo sido esse mandato, exercido pelos conselheiros, titulares e
suplentes, respectivamente, representantes governamentais: Elze Quinderé Camelo
e Elizabeth Madruga Holanda; Teomary Andrade Alves e Maria Madalena Guedes
Pereira; Maria de Lourdes Coutinho Paiva e Sumaya Rabelo Rocha; Ana Altina de
Maia Paula e Sandra Maria Torres Dantas; Eveline Cavalcanti Jansen e Jaqueline
Campos Nogueira.

O 6° mandato do CMDCA-JP teve a participacao dos conselheiros titulares e
suplentes, respectivamente, representantes da sociedade civil organizada: José
Roberto da Silva e Cezariana de Lourdes Macena de Melo, representantes da Casa
Pequeno Davi; Rivaldo Jodo Régis e Alzineide Barbosa Silva de Lima,
representantes das Aldeias SOS da Paraiba; Eliene Dias da Silva e Elizangela
Pereira da Silva, representantes da Pia — Sociedade Padre Mazza; Rosinete Veloso
Camelo e Isa Maria dos Santos, representantes da Pastoral do Menor da
Arquidiocese da Paraiba; Cleide Porto Coelho e Maria do Livramento Oliveira,
representantes do Clube de Menor Trabalhador.

Essa gestéo teve a presidéncia da sociedade civil, na pessoa da conselheira
Eliene Dias da Silva, e a vice-presidéncia do gestor municipal, na pessoa da
conselheira, Teomary Andrade Alves, representante da SEDEC.

O 7° mandato aconteceu, conforme termo de posse datado do dia 03 de
marco de 2006, no periodo de 23 de marco de 2006 a 9 de abril de 2008. Esse
mandato teve a participacao dos conselheiros titulares e suplentes, respectivamente:
Maria Salete Freitas Ribeiro e Adriano Dias de Araujo, representando o Gabinete do
Prefeito (GAPRE); Leidaci Candeia de Aradjo e Maria Aparecida Sarinho,
representantes da SEDES; Hedenia Teotdnio de Farias Dantas e Maria da
Conceicédo Pereira Ferreira, representantes da SEDEC; Maria José Lopes e Vera
Lucia Sousa de Franca, representantes da Procuradoria Geral de Justica/Ministério

Publico da Paraiba.
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Participaram dessa gestdo como conselheiros/as, representantes da
sociedade civi: Germana Alves de Menezes e Dimas Gomes da Silva,
representantes da Casa Pequeno Davi; Iranilda Muniz de Sousa Alves, titular,
representante da Creche Calula Leite (Creche Tia Nerita); José de Lira Neto, titular,
representante do Centro Cultual Escola Piollin; Vilma da Silva Correia e Alzineide
Barbosa Silva de Lima, titular e suplente, respectivamente, representante das
Aldeias SOS da Paraiba; Rosinete Velos Camelo e José Alencar de Araujo, titular e
suplente, respectivamente, representantes da Pastoral do Menor da Arquidiocese da
Paraiba.

Esse mandato teve a presidéncia da sociedade civil com Rosinete Veloso
Camelo, representado a Pastoral do Menor da Arquidiocese da Paraiba, e a vice-
presidéncia do gestor municipal, na pessoa de Maria Salete Freitas Ribeiro,
representante da SEDES.

O 8° mandato, aconteceu no periodo de 9 de abril de 2008 a 19 de maio de
2010. Participaram dessa gestdo como representantes do governo, titulares e
suplentes, respectivamente: Leidaci Candeia de Aradjo e Waleska Ramalho Ribeiro,
representantes da SEDES; Joubert Fonseca de Andrade e Tony Marcio Leite
Pegado, representantes do Gabinete do Prefeito; Hedenia Teotonio de Farias
Dantas e Iremar Matias da Silva, representantes da SEDEC; Vitéria Régia de
Oliveira Goncalves e Maria Betania Souza de Almeida, representantes do Tribunal
de Justica — 1° Vara da Infancia e da Juventude da Capital; Soraya Borges Escorel
e Shirley Elziane Diniz Abreu, representantes da Procuradoria Geral de
Justica/Ministério Publico.

Neste mandato, a sociedade civil foi representada por: Rivaldo Jodo Régis,
representante do Instituto Dom Urico; Ana Patricia de Sousa Morais, representando
a Sociedade Civil Bem-Estar Familiar no Brasil (BENFAM); Carmem Lucia Amaral de
Araujo, representando a Associacdo Beneficente Sdo José; Maria das Gragas de
Melo Montenegro — APAE; Maria do Socorro Estrela Lopes — CENDAC.

Esse mandato contou ainda com o0s suplentes, representantes néo
governamentais: Rafaella Canine, representante da Associagdo Papa Jodo XXIII no
Brasil; Wilson Quirino da Silva, representante da ONG Oficina da Cidadania; Iranilda
Muniz de Sousa Alves, representante da Associacdo Sarah Kalli; Rosalia Maria Lins
Araujo, representando a APAE; Lindineide Cassiano Soares, representando a

Associagdo Beneficente Sao Jose.
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Este mandato foi coordenado pela sociedade civil, por Rivaldo Jodo Régis,
representante do Instituto Dom Urico; e a coordenacgao adjunta do gestor municipal,
por Joubert Fonseca de Andrade, representante do Gabinete do Prefeito. Porém,
neste mandato, faltando apenas dez dias para completar a sua primeira metade, ou
seja, um ano decorrido, o Instituto Dom Urico substituiu a sua representacdo no
Conselho, passando a ser representada pela entdo conselheira Aline Franco. Dessa
forma, a segunda metade do mandato foi coordenada pelo gestor municipal, na
pessoa de Joubert Fonseca de Andrade, entdo coordenador adjunto que passa a
exercer a titularidade de coordenador.

Os conselheiros do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente de Jodo Pessoa que compuseram as duas gestdes desse colegiado,
no periodo de 2006 a 2010, apresentam o seguinte perfil: sdo 20 o total de
conselheiros/as, sendo 10 representantes da sociedade civil e 10 representantes do
governo municipal.

Em observancia a nova legislacdo, porém, esse Orgdo teria na sua
composicdo 14 membros em cada gestdo e, mesmo assim, em funcéo da falta de
atualizacdo da composicdo do Conselho, conforme a lei 11.407 de 07 de abril de
2008, o 8° mandato aconteceu com o mesmo numero de dez conselheiros/as, em
atencdo a legislacdo anterior (10), necessitando, portanto, de se fazer ajustes na
sua composicao.

Para isto, o Conselho deveria realizar uma eleicdo para escolha de dois
novos membros da sociedade civil para completar o colegiado, bem como o governo
municipal indicar mais dois representantes seus para este 6rgao e ainda fazer uma
leitura e atualizacdo do regimento interno, em observancia as novas prescri¢cdes
legais.

A seguir, sera apresentado um quadro ilustrativo dos dois mandatos que
compuseram a amostra para esta pesquisa, conselheiras oriundas do 7° e do 8°
mandato do CMDCA-JP durante as gestbes que ocorreram no periodo de 2006 a
2010.
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Quadro llustrativo do 7° Mandato no CMDCA-JP

Mandato Periodo Conselheiros/as Entidade representada

Maria  Salete Freitas | Gabinete do Prefeito (OG)

Ribeiro*

Leidaci Candeia  de | SEDES - Secretaria de

Araujo* Desenvolvimento Social (OG)

Hedenia Teotonio de | Secretaria de Educacao e

Farias Dantas* Cultura do Municipio (SEDEC)
(OG)

Maria José Lopes Procuradoria Geral de

7° Justica/Ministério Publico do

Estado da Paraiba (OG)

N&o declarado® Tribunal de Justica — 1° Vara da

23/03/2006 Infancia e da Juventude da
a Capital (OG).
09/04/2008. Germana  Alves  de | Casa Pequeno Davi (ONG)

Menezes

Iranilda Muniz de Sousa | Creche Calula Leite (Creche Tia

Alves* Nerita) (ONG)

Joseé de Lira Neto Centro Cultural Escola Piollin
(ONG)

Vilma da Silva Correia* Aldeias SOS da Paraiba (ONG)

Rosinete Velos Camelo* | Asa - A¢éo Social
Arquidiocesana — Pastoral do
Menor (ONG)

® N&o foi encontrada indicacdo de representante do Tribunal de justica — 1° Vara da Infancia e da
Juventude, para compor esta gestdo do conselho, possivelmente este cargo ficou vacante.

*Conselheiras que foram entrevistadas para esta pesquisa, por ter atendido aos critérios definidos
neste estudo, entre eles, de ter participado das reunides do Colegiado em quantidade aceita a
manutenc¢do do cargo, conf. Art. 51, p.23, do regimento interno do Conselho.
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Quadro llustrativo do 8° Mandato no CMDCA-JP

Mandato Periodo Conselheiros/as Entidade representada
Leidaci Candeia de | SEDES - Secretaria de
Araujo Desenvolvimento Social (OG)
Joubert Fonseca de | Gabinete do Prefeito(OG)
09/04/2008 | Andrade
8° a Hedenia Teotbnio de | Secretaria de Educacao e
19/05/2010. | Farias Dantas Cultura do Municipio (SEDEC)

(OG)

Vitéria Régia de Oliveira
Goncalves

Tribunal de Justica — 1° Vara da
Infancia e da Juventude da
Capital. (OG)

Soraya Borges Escorel

Procuradoria Geral de
Justica/Ministério Publico do
Estado da Paraiba (OG)

Rivaldo Jodo Régis

Instituto Dom Urico (ONG)

Ana Patricia de Sousa
Morais

BENFAM - Sociedade Civil
Bem-Estar Familiar no Brasil
(ONG)

Carmem Lucia Amaral
de Araujo

Associacao Beneficente Sao
José (ONG)

Maria das Gracas de
Melo Montenegro

APAE - Associacao dos Pais e
Amigos dos Excepcionais (ONG)

Maria do Socorro Estrela
Lopes

CENDAC (ONG)
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Perfil dos/ conselheiros do CMDCA no Periodo de 2006 a 2010: sujeitos/as da

pesquisa

Com base no questionario aplicado aos/as conselheiros/as componentes da
amostra para coleta de dados para esta pesquisa € possivel extrair informacdes que
fazem um perfil desses sujeitos, Conselheiros/as Municipais dos Direitos da Crianca e do
Adolescente de Jodo Pessoa, bem como outros aspectos que contribuem para elucidar os
objetivos deste estudo.

Com um olhar sobre as informacdes colhidas que tracam um perfil desses/as
conselheiros/as pode-se ver que héa resultados equanimes, para efeito de
acumulacdo de saberes afins ao exercicio da funcdo de conselheiro/a, isto,
considerando a area de formacao académica de cada um/a em relacédo ao tempo de
experiéncia como conselheiro/a. Contudo, a literatura estudada aponta para diversas
necessidades de formac&o continuada para um melhor desempenho das suas
atribuicoes.

Essa constatacdo nos leva a confirmar que a educacdo formal ndo tem
atingido o seu propdsito em sentido pleno, no que pese formar e qualificar
profissionais para o exercicio da cidadania ativa. Portanto, estudar para
compreender as metodologias e os processos formativos que ora acontecem na
relacdo nos conselhos, torna-se um feito de relevancia para a catalogacéao de outras
formas e locais de construcdo de conhecimento.

A seguir, podemos ver uma sequéncia de gréaficos de 1 (um) a 11 (onze),
ilustradores do perfil dos sujeitos da pesquisa, com base nas informacgdes fornecidas
pelas proprias conselheiras. O questionario aplicado as conselheiras apresenta o
perfil da amostra para esta pesquisa, no tocante ao género/sexo. Como vemos esta
amostra se constitui em sua totalidade do sexo feminino/mulheres, isto porque
dos/as conselheiros/as que compuseram o0s mandatos escolhidos para esta
pesquisa, oito (8) conselheiras atenderam aos critérios estabelecidos para escolha
da amostra, em observancia ao proprio regimento do Conselho, quando determina o
tempo minimo para que se considere o exercicio de um mandato completo, ou seja,
considera-se um mandato quando o conselheiro/a cumpriu mais da metade deste.

O Gréfico 1 ilustra a faixa etaria das conselheiras que compuseram a amostra

para este estudo. Como esta escrito, do total de 100% das conselheiras



64

entrevistadas, 12,5% das delas tinha idade até trinta (30) anos no periodo da

pesquisa e 87,5% apresentaram idade acima de 30 anos.

Grafico 1 — Faixa etaria dos conselheiros e conselheiras.

Faixa Etaria

100%

87,5%

12,5%

= ) = o |

Até 30 anos Acima de 30 anos Total

O Gréfico 2 diz do perfil dos sujeitos da pesquisa em ralagéo ao estado civil.
Diante do que o quadro revela, podemos constatar que da totalidade das
entrevistadas,12,5% declararam ser divorciadas, 25% se afirmaram como casadas e
62,5% se apresentaram como solteiras. Os dados revelam que a maioria das
conselheiras é solteira, portanto, vivem e convivem com outras formas de arranjos

familiares, diferente do patriarcado.
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Gréafico 2 — Estado Civil dos Conselheiros e Conselheiras

Estado Civil
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Grafico — 3 Perfil dos Conselheiros e Conselheiras Quanto ao Quesito Raca/Cor

‘Raga/Etnia

- Preta Parda - Branca - Negra =~ Parda/Negra = Total

O Grafico 3 diz da autodeclaracdo das conselheiras em relacdo ao quesito
raca/etnia das entrevistadas. A opcdo dada no questionario foi de se autodeclarar
guanto a ragal/etnia. Dai que se obteve este grafico que mostra 12,5% das
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conselheiras como de cor preta, 37,5% sé&o pardas, 25% brancas, 12,5% negras e
12,5% se declararam como parda/negra.

Para o perfil das conselheiras entrevistadas, em relacdo a raca/etnia foram
utilizadas as categorias do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE),
mediante a qual, somando o total das que se declararam preta, parda, negra e
parda/negra, podemos afirmar que a maioria das conselheiras componentes dessa

amostra é de raca/etnia negra.’

Grafico — 4 Vinculo Empregaticio dos Conselheiros e Conselheiras

Vinculo Empregaticio

87,5%

O Gréfico 4 trata da situacdo empregaticia dos sujeitos da pesquisa. Os
dados revelam que da totalidade das entrevistadas 87,5% estavam com vinculo

empregaticio fixo, enquanto apenas 12,5% nao tinha sua empregabilidade garantida.

* O IBGE utiliza as cores preta, parda, branca, amarela e indigena para auto-declaragdo dos sujeitos.
No final faz um somatorio. Assim, sdo consideradas negras, as pessoas que se declaram pretas ou
pardas.
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Grafico — 5 Tipo de vinculo Empregaticio dos Conselheiros e Conselheiras
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Relacionando o Gréfico 4 — vinculo empregaticio, com o Gréfico 5, tipo de
vinculo, temos 12,5% das conselheiras como funcionaria publica efetiva, 12,5%
como funcionaria publica comissionada, 26% apenas como funcionaria publica e

37% em regime de CLT — consolidagéo das leis de trabalho.

Grafico — 6 Renda Per capta dos Conselheiros e Conselheiras

Renda
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O gréfico 6 versa sobre o perfil das conselheiras entrevistadas em relacéo a
renda. Quando analisamos a renda da amostra, vemos que nao temos nenhuma
conselheira com renda na faixa de zero até dois salarios minimos nacional; De dois
a trés salarios minimos, temos 50% das conselheiras entrevistadas; de trés a cinco
salarios, temos 12,5% das entrevistadas e que ganham acima de cinco salérios,

temos 37,5% das conselheiras.

Grafico — 7 Perfil dos Conselheiros Quanto a Escolaridade

Escolaridade
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O Grafico 7 apresenta um perfil das conselheiras em relacdo a sua
escolaridade. Neste sentido, este grafico aponta que, do total das entrevistadas,
50% das conselheiras declararam ter pdés-graduacdo, enquanto os outros 50%
afirmaram ter o terceiro grau completo. Esses dados revelam que as conselheiras

detém um grau de estudo elevado pela academia.
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Relacionando o Grafico 7- escolaridade, com o Gréfico 8 — area de formacéao

temos 12,5% das conselheiras com formacdo em psicologia clinica/hospitalar; 12,5%

das entrevistadas tém formacao em psicologia; 25% tem formac&o em servico social,

25% declararam ter formacdo em pedagogia e psicologia enquanto 25% das

conselheiras tem formacao académica apenas em pedagogia.



70

Gréfico — 9 Representacao Paritdria no CMDCA-JP

Representacdo/Conselho

Governamental Né&o governamental Total

O Grafico 9 diz da representacdo no conselho, ou seja, do principio da
paridade adotado, em acordo com as normativas, para a amostra desta pesquisa.
Dai resultou que 50% das conselheiras entrevistadas representavam o gestor
municipal, enquanto os outros 50% representavam entidades da sociedade civil

organizada.

Grafico 10 — Tempo de Experiéncia e Atuacdo na Politica da Crianca e do
Adolescente

Tempo de Experiéncia

100%

37,5%

25% 25% 12,5%

Até 5 anos De5al10anos De10a20anos Acimade 20
anos

Total




71

As conselheiras entrevistadas responderam também sobre o tempo de
experiéncia de atuacdo na area da politica da crianca e do adolescente. Conforme
vemos no Grafico 10. Conforme vemos, 37,5% delas apresentaram ter até 5 anos de
experiéncia; 25% relataram ter experiéncia entre cinco e dez anos; 25% das
conselheiras declararam ter experiéncia na area entre dez e vinte anos; e 12%,5%
relataram ter experiéncia acima de vinte anos, com a politica da crianca e do

adolescente.

Grafico — 11 Formacéao Continuada especifica dos Conselheiros e Conselheiras

Atividade de Formacao

O Gréfico 11 retrata o perfil das conselheiras em relagdo a participacdo em
momentos de formacdo continuada das conselheiras. Pelo exposto, 75% delas
declararam ter participado de atividades de formac&o continuada organizada pelo
conselho ou por outros 6rgdos. Enquanto 25% das conselheiras alegaram néo ter
participado de nenhuma atividade de formacao continuada.

Importante destacar que, das conselheiras que declararam néao ter participado
de qualquer atividade de formacdo continuada, sendo uma representante do
governo e a outra da sociedade civil, ambas ou apresentaram baixo indice em tempo

de experiéncia de atuacdo com a politica da crianca e do adolescente ou nédo
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tiveram a sua experiéncia ligada diretamente a politica, e sim ao setor mais

burocrético da administracao.

O Sistema de Garantia de Direitos em Jodo Pessoa

A Lei Federal n° 8.069/1990, Estatuto da Crianca e do Adolescente, (ECA)
revogou a Lei n® 17943 de 12 de outubro de 1927, com suas alteracoes feitas pela
Lei n® 6679/79. Essas ultimas eram chamadas de “cddigos de menores”. Eram essas
normativas que deliberavam sobre as acbes de governo para as criancas e 0sS
adolescentes, chamados e tratados como menores em situagéo irregular no Brasil.
Entretanto, com a revogacdo de ambas pelo ECA, ndo ha mais como falar em um
direito de Menores. Fala-se, entdo, em crianca e adolescente, nomenclatura utilizada
para toda pessoa que tenha idade entre zero e dezoito anos.

Diferente do antigo Cddigo de Menores, fundado na situacéo irregular de
crianca e adolescente, o ECA inaugura no Pais, a Doutrina da Protecéo Integral
(NOGUEIRA NETO, 1999). Portanto, a concepcdo que tratava as pessoas que
tinham de zero a dezoito anos de idade, como menores, muda e passa-se, a partir
do ECA, a chamar esses individuos de criancas e adolescentes. Essa nova lei, como
protetora integral de todas as criancas e adolescentes no Pais, visa a

proteger o adolescente nas suas relagfes trabalhistas, proteger a
crianca e o0 adolescente em suas relagbes civis familiares e
sucessorias, proteger o adolescente em suas relacdes com o Estado
guando das solucbes do seu conflito com a lei (como relagcédo
processual, isto é, como garantia da liberdade, da dignidade e da
integridade), proteger a crianca e o adolescente quando do seu
acesso aos servicos/programas da administragdo publica etc.
(NOGUEIRA NETO, 1999, p. 39).

Assim, com essa nova concepcao posta pelo ECA, a crianca e o adolescente
passam a ser tratados como pessoas em desenvolvimento, e como sujeitos
possuidores de direitos, em consonancia com principios universais para o trato de
criancas e adolescentes, postos na Assembleia Geral da ONU, quando aprovou, no
dia 20 de novembro do ano 1959, a Declaragdo dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, a partir da qual, em 1989 seria, e assim foi aprovado em convencgéao, o
paradigma de protecao integral e especial da crianca e do adolescente. (NOGUEIRA
NETO, 1999)
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Nesse intuito, e para dar cumprimento efetivo aos principios do ECA por parte
do Estado, essa lei propde regular um sistema de garantia de direitos (SGD). “Trata-
se de um sistema juridico-politico-institucional de garantia dos direitos da infancia e
da adolescéncia, para protegé-los integralmente” (NOGUEIRA NETO, 1999, p. 41).
Um sistema que se quer funcionar dentro de uma légica de articulagdo de
instituicdes publicas e da sociedade civil, com o fim de aglutinar mecanismos que
proporcione o atendimento, de criancas e de adolescentes, sem perder de vista
aspectos da vigilancia e responsabilizacdo quando do descumprimento dos direitos
em comento.

O ECA quer regular esse sistema de garantia de direitos a partir de alguns

principios norteadores, a saber:

Maxima priorizacdo da efetivacdo dos direitos da crianga e do
adolescente (a chamada prioridade absoluta) [...]; descentralizagédo
politico-administrativa, onde a formulacdo de normas gerais a esfera
federal, com reserva da competéncia suplementar as demais esferas;
coordenagdo concorrente as esferas federal, estadual e municipal,
execucdo em regimes de complementagfes, as esfera estadual e
municipal [...]; participacdo da populacido por meio de organizagdes
sociais representativas, na formulagdo de politicas publicas e no
controle das agbes nos 3 niveis (federal, estadual e municipal)
(NOGUEIRA NETO, 1999, p. 42).

Contudo, para efetivacdo desse sistema, faz-se necessario um
reordenamento do Estado, sendo indispensavel, para tanto, reorganizar suas
estruturas juridicas, politicas e institucionais, sem as quais ndo seriam
implementados os principios da nova legislacdo, o ECA, para a garantia dos direitos
da infancia e da adolescéncia no Brasil.

Para Garcia, (1999) esse sistema se ancora no Art. 86 do ECA, conforme

destaca:

A politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente,
far-se-4 através de um conjunto articulado, de a¢Bes governamentais
e ndo governamentais, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos municipios” (BRASIL,2010, p. 31). E aqui onde se fundamenta o
SGD, o qual se apoia em trés grandes eixos: Promogao, Defesa e
Controle Social (GARCIA, 1999, p. 96).

O eixo que versa sobre a promoc¢ao dos direitos da crian¢a e do adolescente,

para a autora acima citada, esta no lugar da deliberacdo e formulacdo da politica
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publica voltada para a crianca e o adolescente. No eixo da promoc¢éo dos direitos,
encontram-se, em interfaces, os agentes criados pela legislagao para garantia plena

dos direitos da crianca e do adolescente. Sobre esse assunto, podemos ver que

estao articulados espacos publicos institucionais e
instrumentos/mecanismos que séo responsaveis pela formulacédo da
politica [...] e pelo estabelecimento das diretrizes do planejamento,
de modo a atingir a exigéncia de universalizagdo dos servigos”
(GARCIA, 1999, p. 98).

Neste eixo, podemos destacar a atuacdo dos agentes: Conselhos de Direitos,
entidades de atendimentos da sociedade civil e toda a retaguarda dos servicos,
politicas e programas implementados pelo poder publico, na forma da Lei Federal n°
8.069/1990 — ECA.

O eixo que versa sobre a defesa dos direitos se define por responsabilizar o
Estado, a sociedade e a familia, quando do ndo atendimento a contento, na forma
da lei, da crianca e do adolescente, ou se os atendeu de forma irregular,
incompativel com os principios do ECA, bem como em casos de violacao de direitos.
Assim, o eixo da defesa se constitui para dar garantia a exigibilidade dos direitos de
crianca e adolescentes. No Sistema de Garantia de Direitos, esse eixo esté
composto pelo poder judiciario, pelo Ministério Publico, pela Secretaria de
Seguranca Publica, pela Defensoria Publica e outras associacdes legalmente
constituidas na forma da lei (GARCIA, 1999).

Ja o eixo que trabalha o controle social, como o préprio nome indica, versa
sobre a vigilancia para o cumprimento dos preceitos legais, ou seja, 0 controle social
atua como acéao de fazer cumprir os principios do ECA, verificado o desenvolvimento
das especificidades de cada eixo, seja dos servicos prestados pelo poder publico,
orgdo de justica ou pela propria sociedade civil, a fim de garantir o ECA
implementado no seu contetdo, método e forma de gestéo.

O eixo que faz o controle social € um espaco da sociedade civil e se compde
de féruns especificos, redes, entidades de atendimentos ndo governamentais e se
configura como instancia de mobilizagdo da sociedade civil, espaco que fomenta e
promove a escolha de representantes da sociedade civil para compor o Conselho de
Direitos, um espaco de retaguarda para 0s representantes da sociedade civil
organizada atuarem em espacgos de deliberacdo da politica da criangca e do
adolescente (GARCIA, 1999).
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No intuito de um funcionamento a contento para o Sistema de Garantia de
Direitos, e em acordo com as normativas, este SGD est4 formado por atores que
compdem cada um dos trés eixos. Assim, 0 eixo da promocdo se compde do
conselho que delibera sobre a politica de garantia plena dos direitos da crianca e do
adolescente e pelas entidades governamentais e ndo governamentais de
atendimentos a crian¢a e ao adolescente.

O eixo da defesa tem sua formacédo garantida pelas organizacdes e tem por
missdo defender e garantir o direito. Nesse eixo, temos o0s conselhos tutelares,
orgaos da justica, as policias, militar e civil, o Ministério Publico e centros de defesa
dos direitos da crianca e do adolescente; o eixo que faz o controle social esta
formado por féruns tematicos, redes, entidades de atendimento e entidades que tém
trabalhos voltados para o controle social com fins a efetivacdo dos direitos de
criangas e adolescentes.

Por tratar-se de um sistema articulado, exige-se uma interlocucdo desse
sistema, respeitadas as especificidades dos eixos. Contudo, a literatura advoga no
sentido de uma comunicacdo entre os eixos, de modo a um retroalimentar-se do
outro para desenvolver o seu trabalho. Nessa perspectiva, tem-se uma rede de
entidades de atendimento atuando conjuntamente, seja do poder publico ou da
sociedade civil, com fins a garantia plena dos direitos humanos da crianca e do

adolescente.
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CAPITULO IV

CONSTRUCAO DE SABERES NO CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE DE JOAO PESSOA

Este capitulo esta organizado em quatro partes. A primeira discute limites e
possibilidades para a gestdo da politica da crianca e do adolescente e vem
responder a um dos objetivos deste estudo, que € identificar limites e possibilidades
para a construcdo de uma nova cultura na gestdo da politica da crianca e do
adolescente com foco no CMDCA-JP.

O segundo item faz uma andlise sobre os saberes construidos no CMDCA-JP
e propdem dar resposta a outro objetivo desta dissertagdo, analisar os saberes
construidos pelos conselheiros representantes do governo e da sociedade civil no
processo de diadlogo para elaboracédo e controle social das politicas publicas.

A terceira parte, intitulada “Experiéncia de gestao da politica para crianca e
adolescente em Jo&o Pessoa: um olhar a partir do CMDCA-JP” se propde a atender
e dar resposta ao objetivo tracado para este estudo, o de analisar como o0s
conselheiros avaliam a experiéncia de gestdo das politicas publicas com a
participacdo paritaria entre governo e sociedade no Conselho Municipal da Crianca e

do Adolescente.

Limites e Possibilidades para a Gestdo da Politica da Crianca e do Adolescente

Dentre as oito conselheiras entrevistadas para esta pesquisa, 90% (sete
conselheiras) reafirmaram o Conselho como 6rgéo deliberativo e de fiscalizacdo da
implementacg&o da politica para a crianga e o adolescente desenvolvida pelo governo
ou pelas entidades da sociedade civil. Enquanto apenas 10% (uma conselheira)

apontou o Conselho como de carater somente fiscalizador.

A funcéo do CMDCA, é o conselho que visa proporcionar a crianca e
0 adolescente, meios e condicbes de fazer valer os seus direitos...
(Cleide - Entrevista n® 05. Representacdo Governamental).
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Porém, predomina a compreensao apresentada pela maioria das conselheiras
desta pesquisa, a qual revela que o CMDCA é um 6rgédo deliberativo e fiscalizador,
portanto, de controle social. Esta concepcdo explicita que os conselheiros tém
ciéncia do papel deste conselho, conforme prescreve as normativas que o criou e
Ihe deu atribuicbes, quais sejam dentre elas, de deliberar, fiscalizar, articular, a de
planejar a politica publica para crianca e adolescente no municipio, conforme vemos

na fala de uma conselheira entrevistada:

A funcdo é formular as politicas publicas para atender a crianca e
adolescente [...] é o controle social [...] E fiscalizar e cadastrar as
entidades e acompanhar, elaborar o plano de acdo, a proposta
pedagégica e o plano de aplicacdo [...] participar da rede de
articulagédo, desenvolver um processo de interiorizacdo com outras
entidades e acompanhar a formacdo dos conselhos tutelares.
(Rebeca. Entrevista n® 08. Conselheira governamental).

Ja em relacdo ao carater de controle das politicas e a¢cfes voltadas para a
crianca e adolescente, todas as oito conselheiras entrevistadas (100% da amostra)
afirmaram o CMDCA como orgao fiscalizador. Este dado diz também do
entendimento da maioria dos conselheiros/as sobre o papel do conselho no
municipio, sendo este em consonancia com as definicbes postas em termo de

normativas, conforme vemos:

Art. 88 do ECA: S&o diretrizes da politica de atendimento — Il criagéo
de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianca
e do adolescente, 6rgao deliberativos e controladores das acdes em
todos os niveis, assegurada a participacdo popular paritaria por meio
de organizagbes representativas, segundo leis federal, estaduais e
municipais. (ECA 2010, p. 32)

Todas as conselheiras entrevistadas relataram haver dificuldades para a
gestdo da politica da crianca e do adolescente, a partir do Conselho Municipal dos
Direitos da Criangca e do Adolescente de Jodo Pessoa. Das oito conselheiras
entrevistadas, quatro fizeram destaques (50% das entrevistadas) para as
dificuldades que o COMCA tem para exercer o controle social; nesse sentido, a
burocracia e dependéncia da falta de celeridade do Ministério Publico e da justica de
modo geral, bem como do executivo, no que tange a abertura e aos andamentos dos

processos, tem sido, de certa forma, responsavel pela falta de cumprimento de
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alguns processos da competéncia do CMDCA. Isto caracteriza um limite no exercicio
da funcao deliberativa e fiscalizadora do Conselho.

A burocracia, dependéncia com o Ministério publico, com a justica,
ou do executivo, dificulta a celeridade do conselho [...] a burocracia
dificulta o CMDCA exercer a fiscalizacdo sobre mal servico de
conselheiros tutelares. (Joana Darc. Entrevista n°® 01. Representacao
Governamental).

Das oito conselheiras entrevistadas, quatro (50%) alegaram que o Conselho
tem dificuldades com a falta de suporte logistico da parte do poder publico, para o
desempenho das atribuicdes do conselho e que essa dificuldade se manifesta em
questdes corriqueiras a exemplo da falta de cartucho de tinta para impressora a
disposicéo do Conselho.

Outras dificuldades que foram relatadas pelas conselheiras entrevistadas
dizem respeito ao déficit de informacdes dos conselheiros componentes do
Conselho, informacdes essas imprescindiveis para exercer o seu cargo a contento,
inclusive do desconhecimento do poder que o préprio Conselho tem como 6rgao
deliberativo, o que lhe garante prerrogativa legal para as suas deliberacdes. A
convivéncia e relagéo entre os conselheiros, influenciada por disputa de poder entre
representantes do governo e da sociedade civil estd marcada por tensdes. Tais
disputas e tensfes corroboram com os limites para a acdo do Conselho.

Outra dificuldade relatada diz da necessidade que o conselheiro tem no que
concerne aos dominios de saberes para a elaboracdo da pauta do orcamento
publico. Nesse aspecto, o Conselho esta diante de um conhecimento préprio da area
orgcamentéria, que deve ser realizado em observancia a legislacdo especifica para
uso de recursos publicos. Sobre essa questdo o Conselho ndo tem conseguido
pautar para a politica da crian¢a e do adolescente. Assim, ndo tem conseguido fazer
uma peca orcamentaria e encaminhar para o executivo / legislativo, obedecendo ao
ciclo orcamentario da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e da Lei Orcamentaria
Anual (LOA).

Seguir o passo a passo, na elaboracdo de pecas importantes para o
desempenhar a funcdo do conselho: plano de ac&o e de aplicagéo,
elaborar um diagnostico situacional da crianca e do adolescente no
municipio... empoderar-se dos instrumentos e normativas,
NOB/SUAS, SINASE e outros, para propor deliberacdes. (Rebeca.
Entrevista n°® 08. Conselheira governamental).
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E ainda, com o advento de recursos no — Fundo Municipal da Crianca e do
Adolescente (FMDCA), o Conselho depara com a dificuldade de ter que gerir esse

recurso,

porque agora o conselho tem que gerir o fundo, elaborar edital e
analisar projetos. (Ninha. Entrevista n° 04, representagdo N&o-
Governamental).

Outra dificuldade apontada diz da disponibilidade de tempo da conselheira
para as demandas do CMDCA-JP. Essa dificuldade foi relatada tanto por
conselheiros da sociedade civil como do governo, sendo suas instituicbes as
responsaveis pela agenda e jornada de trabalho dos conselheiros, ou seja, as
entidades e/ou secretarias/6rgados de governo com assento no Conselho priorizam
suas demandas internas em detrimento das pautas do CMDCA-JP, o que os
impedem de uma maior dedicacao as a¢bes do Conselho.

Dentre as falas das entrevistadas, encontramos que as entidades da
sociedade civil atualmente tém grandes dificuldades para a sua sustentabilidade
financeira. Desse fato, foram relatada dificuldades devido aos convénios celebrados
entre entidades da sociedade civil e secretarias do governo municipal. Mediante
iSS0, esses convénios para repasse de recursos publicos as entidades conveniadas
e que tém assento no Conselho, essa relacdo tem se demonstrado como de
dependéncia e subserviéncia da entidade para com o governo. Portanto, essa
relacdo compromete a autonomia das entidades, bem como do controle social da
sociedade civil sobre este.

Porque diante da fragilidade das ONG’s hoje, do terceiro setor, a
gente acaba se submetendo a convénios junto com a prefeitura que
guerendo ou ndo vocé deve aquele compromisso. (Rafaela.
Entrevista n® 07. Representacdo ndo-governamental).

Outras dificuldades relatadas dizem de uma falta de vontade e de
compromisso pessoal do/a conselheiro/a, representante governamental, no que
concerne a assumir o Conselho, considerando que tem conselheiros/as compondo o

guadro apenas para preencher as vagas e porque foi designado/a pelo seu chefe ou
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secretario/a, isto sem considerar o perfil do/a profissional técnico/a e o envolvimento
deste/a com a tematica a ser trabalhada no Conselho.

As conselheiras entrevistadas para este estudo, concordaram (100% das
entrevistadas) que, a partir do CMDCA, houve avanco na politica local voltada para
a crianca e o adolescente. Foram varios os avancos relatados, a exemplo da gestao
do FMDCA, visto que somente nesta gestdo do Conselho, a partir de 2006, € que se
tem o registro da entrada de recursos publicos para este Fundo.

Nesse sentido, o Conselho recebe uma equipe técnica, formada por
psicologa, assistente social, pedagoga e um advogado. Essa equipe técnica de
assessoramento ao Conselho, prevista em Lei desde sua criagdo, s6 tem sua
efetivacdo nesta gestdo. Portanto, isso € uma conquista resultante da atuacdo do
CMDCA. Registra também que essa instancia passou a planejar melhor suas acbes
e de forma mais assertiva. Para isso comecgou por ouvir as entidades e pensar juntos
e de forma articulada, acées que viessem no sentido de uma politica capaz de surtir

mais efeito sobre os males que afetam a vida de criancas e adolescentes.

[...] a gente comecou a sair somente da questdo do propor de forma
solta, agfes isoladas, mas ai comegou a se pensar em formas de
planos. Vamos fazer um plano de acdo para enfretamento dessa
guestdo Com a gestdo descentralizada a sociedade civil ganhou
forca através dos conselhos. (Ninha. Entrevista n° 04. Representacao
nao-governamental).

Os conselheiros consideraram que essa nova legislacdo, a partir da
Constituicdo Federal de 1988 e do ECA, proporcionaram avancos no campo da
relacdo a educacao escolar, visto que ha uma garantia do direito para toda crianca
e adolescente, de uma vaga na escola, e esse direito € reforgcado pela permanéncia
do aluno em sala de aula. Portanto, este € um avanco do qual o Conselho de direito
tem participacdo na sua efetivacao.

As conselheiras relataram avancos também em relacdo as politicas de
atencao basica e fizeram destaque para a implantacdo do Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS), como unidade publica de Estado da Politica Nacional de
Assisténcia Social, integrante do Plano Nacional de Assisténcia Social (PNAS). A
implementagdo dessa politica em Jodo Pessoa esta posta como um avanco na fala
das conselheiras. Nesse mesmo sentido, destaca-se a estruturacdo do Centro de

Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), para atender as


http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/protecaobasica/cras/resolveuid/caae2bdb5a5a0fbf27a45c6f35e27d21/download
http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/protecaobasica/cras/resolveuid/caae2bdb5a5a0fbf27a45c6f35e27d21/download
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complexidades concernentes a implantacdo de politicas para criancas e
adolescentes que vivem em situag&o de rua.

O fato da sociedade civil estar junto ao governo, apontando necessidades,
fazendo lobby, interacbes, negociacbes e construgcdes de consensos, para as
deliberacbes, fiscalizagdo e controle das politicas, programas e ac¢des voltadas para
criancas e adolescentes; este dado também caracteriza um avanco.

Também se destaca como avanco de modo geral, o fato de que toda a
sociedade acaba se envolvendo nos debates, discussbes, muitos veiculados pela

midia televisiva, escrita e falada, sobre questbes pertinentes a crianca e ao
adolescente.

As discussdes que existe na midia, sobre a eficicia da lei (ECA),
garante a sociedade fazer o debate e expor questdes pertinentes a
crianca e ao adolescente... Hoje, ouvir as pessoas comentando de
eleicdo do conselho tutelar, os pros e os contras, também é
conquista. (Ninha. Entrevista n° 04. Representacdo nao-
governamental).

E fato que o marco legal da politica da crianca e do adolescente no Brasil, da
Constituicdo Federal de 1988 ao ECA, somados a lei municipal especifica e com a
criacao e funcionamento do Conselho de Direito e Tutelares, todo esse aparato tem
se mostrado capaz de mobilizar gestores publicos e a sociedade civil e envolvido
mais pessoas pautando questdes pertinentes a crianca e ao adolescente, inclusive,
questdes orcamentarias, demandas essas, outrora, quase sempre exclusivas de
conhecimentos de alguns.

Nessa perspectiva temos como avango que toda decisdo sobre a vida comum
deve ser feita de forma paritaria entre governo e sociedade civil, ainda que se
constate o fato de que a institucionalizacdo de espacos de democratizagéo da coisa
publica ndo garante por si s6 a descentralizacdo de poder, ficando ainda em
evidéncia a predominancia de que quem manda € quem tem o poder. (Cleide.
Entrevista n° 05. Representagao governamental).

Algumas discussodes realizadas no CMDCA, envolvendo diversas tematicas, a
exemplo do Sistema Nacional de Medidas Socioeducativas (SINASE), entre outras
tematicas correlatas, merecem destaques, a saber. os debates realizados que
resultaram na reformulacdo da lei municipal, n°® 6.607/90, a qual culminou na Lei

Municipal n°® 11.407/2008, especifica da crian¢a e do adolescente, mediante a qual é
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possivel visualizar uma atualizacdo nas normativas locais, colocando essas em
consonancia as novas deliberacbes postas em resolu¢cdes do Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA).

Conforme vemos, as falas das conselheiras entrevistadas séo reveladoras de
vérias dificuldades que comprometem o exercicio pleno da gestdo do Conselho
como experiéncia de educacdo emancipadora. Nesse sentido, com base na
literatura estudada, apontamos alguns limites para a gestédo da politica, tendo como
horizonte a perspectiva vista em Pontual (2005) no seu artigo Educacao popular e
incidéncia em politicas publicas.

O autor, ao referir-se a incidéncia da educacdo popular na efetivacdo de
politicas publicas, afirma que para efetivacdo de uma gestdo publica emancipadora,
apresenta-se como nhecessaria uma participacdo que se norteie a partir de uma
pratica planejada de forma sistémica. Para ele, “trata-se de desenvolver uma
pedagogia da gestdo democrética capaz de contribuir para a constru¢do de novas
formas de exercicio do poder no terreno da sociedade civil e nas formas de atuar do
Estado” (PONTUAL, 2005, p. 4).

Contudo, o0 mesmo autor indica a necessidade de educar, formar, capacitar e
comunicar, sobre participacdo social e gestdo democréatica, a fim de que a educacao
popular possa superar alguns desafios ao incidir sobre uma pedagogia democratica

das acdes do governo. Conforme dito por Paulo Freire,

[...] n@o h& governo que persista verdadeiro, legitimado, digno de fé,
se seu discurso nao é confirmado por sua pratica, se apadrinha e
favorece amigos, se bem duro apenas com 0s oposicionistas e suave
e ameno com os correligionarios. (FREIRE, 1992, p.174).

Prosseguindo no mesmo texto, Pontual (2005) tece consideragdes sobre uma
pedagogia da gestdo democratica e afirma a necessidade de haver um processo
que articule acbes de educacdo e comunicacdo, dentro da gestdo publica que se
preocupa com o “exercicio de democracia, da cidadania ativa na criacado da esfera
publica democratica e transparente na constru¢dao de uma nova cultura politica”.
(PONTUAL, 2011, p. 5)°.

® Texto elaborado pelo autor Pedro Pontual, para apresentacdo na 332 Reunido Anual da ANPED de
17 a 20 de outubro de 2010, realizada na cidade de Caxambu-MG.
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Prosseguindo, o autor apresenta elementos constitutivos de uma pedagogia
da gestdo publica que, neste caso, estamos considerando como desafios para
educacdo popular no exercicio da gestdo publica. A educacdo popular deve se
fundar em metodologias participativas com vistas a deliberacdo sobre assuntos de
interesses publicos, bem como se colocar como uma educagdo criadora e
instigadora de préaticas de cogestdo, com a participacdo da sociedade civil,
educando ambos 0s sujeitos, através de parcerias, para a solucédo de problemas que
proporcione equidade social.

Trata-se de uma pedagogia que constr6i mecanismos novos de atuacdo na
arena publica, a partir de esferas que se fundam em pilares de transparéncia e
democracia, se constituindo em experiéncias de cidadania ativa, gerando
corresponsabilidade para o gestor publico e para a sociedade civil.

Para Pontual (2010), essa pedagogia do publico se apresenta como
formadora de cidaddos com autonomia de pensamento e critico nas suas reflexdes,
desenvolvendo capacidades de comunicacdo, com argumentos nos espacos de
participacdo com fins a exercer o controle sobre governos, atuando de forma
democratica.

Essa pedagogia produz instrumentos que servem de referéncia tanto para os
atores do governo como para os atores da sociedade civil, gerando uma forma nova
de exercicio do poder. Em consequéncia desse formato de gerir a coisa publica,
vemos gue a participacdo democratica advoga novos valores na gestao publica, tais
como dialogo, transparéncia das acdes e capacidade de ouvir, além de proporcionar
apropriacdo de conhecimentos indispenséaveis a gestao publica (PONTUAL, 2010, p.
6).

A literatura estudada aborda a problematica que enfoca os limites para o
exercicio pleno da gestdo publica descentralizada, e com a participacao ativa da
sociedade civil. Especificamente sobre conselhos gestores, podemos verificar em
Gonh (2007) alguns desafios para o exercicio dessa gestdo, a partir dos conselhos
gestores. Para a autora, a medida que os conselhos gestores podem ser um

instrumento valioso na gestdo democratica, poderdo também se transformar em

estruturas burocraticas formais e/ou simples elos de transmisséo de
politicas sociais elaboradas por cupulas, meras estruturas para
transferéncia de parcos recursos para a comunidade, tendo o 6nus
de administra-los ou ainda, instrumentos de acomodacdo dos
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conflitos e de integracdo dos individuos em esquemas definidos
previamente (GONH, 2007, p. 108).

Nesse sentido, a mesma autora diz que os conselhos poderdo ser espacos de
carater duplo, ou seja, a medida que podem servir de ampliacdo do espaco publico,
garantindo a sociedade civil a participacdo direta na gestdo publica, esses mesmos
conselhos podem vir a se tornar em espacos de anulacdo do (empowerment)
empoderamento dos individuos e “reafirmar antigas praticas herdeiras do
fisiologismo” (GONH, 2007, p. 108).

Para essa autora, os conselhos tanto podem alavancar o processo de
participagéo de grupos organizados, como podem estagnar o sentido de pertenca de
outros. No geral, isso ocorre quando acontece monopolizacdo por parte de
individuos, em reivindicacdo das suas demandas, que ndo pertencem de fato a

comunidade.

Uma Analise sobre os Saberes Construidos no CMDCA

Aqui sera feita uma andlise sobre os saberes construidos pelos/as
conselheiros/as representantes do governo e da sociedade civil no processo de
didlogo para elaboracao e controle social das politicas publicas.

As conselheiras entrevistadas para esta pesquisa, todas (100% das
entrevistadas) afirmaram que a participacado no Conselho se configura como lugar de
gestao da politica publica e produtora de saberes e conhecimentos. As conselheiras
advogaram no sentido de que a participacdo sociopolitica amplia a visdo cidada das
pessoas, levando-as a perceber e a colocar os interesses coletivos acima das

bandeiras partidarias e dos interesses pessoais, conforme vemos:

A principal coisa que eu aprendi estando no conselho foi eu nao
posso colocar, como posso dizer? A minha visdo de cidada, a minha
visdo de defensora acima das minhas questbes, vamos supor
politicas ou financeiras... 0 que eu aprendi junto com esses
conselheiros durante assim o tempo no conselho foi justamente isso
€ que o meu papel, como conselheira é de ta defendo quem ta La na
ponta que € a crianca e 0 adolescente e ndo posso perder essa visdo
e € isso que eu tento colocar em pratica. (Penha. Entrevista n° 02.
Conselheira, representante ndo-governamental).
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[...] ter uma consciéncia cidadd, da importancia do conselho, da
importancia dele esta ali e a quem que ele ta defendendo, o que ele
guer defender. Entdo ndo pode ser uma pessoa alienada de um
processo, apenas se apresentar a sua instituicdo, mas é algo que
chegue no conselho pra de fato representar uma causa e ndo uma
instituicdo. (Emanuele. Entrevista n°® 06. Representacdo nao-
governamental)

Pra mim foi um grande aprendizado. E um exercicio da tolerancia, e
relembrar sempre que a funcéo do conselho é a defesa da criancga, e
ndo a defesa de ideais politicos partidarios [...]. (Ninha. Entrevista n°®
04. Representacdo ndo-governamental).

Nessa perspectiva, o dito pelas conselheiras se encontra em concordancia

com o que disse Gonh (1994, p. 52):

O ponto fundamental de alteracdo que a pratica cotidiana dos
movimentos populares opera é na natureza das relagbes sociais.
Nao se trata de um processo apenas de aprendizagem individual,
gue resulta num processo de politizacdo dos seus participantes.
Tratas-se do desenvolvimento da consciéncia individual. Entretanto,
o resultado mais importante é dado no plano coletivo [...] neste
sentido, o carater educativo é duplo: para o demandatario e para o
agente governamental, controlador/gestor do bem demandado.

Também, a participacdo no Conselho amplia conhecimentos sobre o ECA e
sobre toda a rede de protecdo a crianca e ao adolescente, ou seja, 0 Sistema de
Garantia de Direitos (SGD), previsto no Art. 86 desta Lei, mediante o qual fica
declarado que “a politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente
far-se-a através de um conjunto articulado de acbes governamentais e nao
governamentais, da unido, dos estados, do distrito federal e dos municipios.”
(BRASIL, 1010, p. 32).

Também nessa perspectiva encontramos afirmativas positivas no sentido de
que esta participacdo produz conhecimento sobre a dindmica da maquina publica,
de como funciona as engrenagens das politicas publicas dentro do governo e do
préprio conselho de direitos e tutelares. Mas também de como fazer para cobrar do
governo a aplicacéo das politicas publicas para a crianca e o adolescente.

A participacdo no Conselho proporciona amadurecimento para elaboragéo do
pensamento e subsidia a propositura de politicas por parte dos conselheiros. Nessa
perspectiva, os conselhos tém poder de decisdo, por isso, ndo € apenas 0 governo

que decide sozinho sobre a coisa publica, mas, a sociedade civil participa
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ativamente deste processo decisério como co-autora. Contudo, a participacdo da
sociedade civil no Conselho ndo € contra o governo. De outra forma, a sua

participacdo nele é um espaco para

aprender com as tensfes surgidas e buscar outras alternativas de
superacdo, ex. solicitar do governo, uma equipe técnica para diluir
davidas [..]. (Ninha. Entrevista n° 04. Representacdo nao-
governamental).

Assim o Conselho ndo é um espacgo de um contra o outro, pelo contrario, esse

lugar da oportunidade ao governo de “errar menos” na aplicagédo das politicas.

Eu acho que o governo aprende que assim, quem d4 as cartas nao é
0 governo, é a sociedade que ele... isso é uma oportunidade que
esta se dando, porque assim, a partir do momento que o Conselho
atende em especial a sociedade civil, conselheiro representante da
sociedade civil, eles sdo 6rgaos fiscalizadores, entdo assim é uma
grande oportunidade do governo acertar e quem da essa
oportunidade e essa participacdo porque contrariamente do que se
pensa, [...], os conselheiros ndo governamentais ndo estdo contra o
governo, nao, eles estdo ajudando o governo a errar menos. (lara.
Entrevista n°® 3. Representa¢do governamental).

Conforme relataram as entrevistadas, encontramos que a participagcdo no
conselho de direitos d& ciéncia de como funciona os conselhos tutelares. Essa
participacdo provoca crescimento como pessoa a praticar a solidariedade entre os
pares, em nao deixar que apenas alguns/algumas conselheiros/as assumam
demandas de tamanha responsabilidade, como é o caso da realizacéo das elei¢cdes
para eleger conselheiros tutelares no municipio. E ajuda na compreensdao da
complexidade da participacéo social, que a implementacdo de politicas s6 acontece
com organizacdo sisttmica e como essa producdo vai se dando a partir das
normativas, numa relacao teoria-e-pratica.

As conselheiras entrevistadas, em sua totalidade (100%), afirmaram que a
aprendizagem de novos saberes se d4 no CMDCA a partir da relagcdo entre
conselheiros, dado os momentos das reunifes do colegiado, nos questionamentos
levantados, no exercicio da escuta do outro, ao ouvir as pessoas falarem, na troca
de informagdes. A partir da leitura de documentos oficiais que versam sobre o
conselho; e no dia a dia, nas agdes do colegiado, assim como pelas deliberagbes

tomadas neste 6rgao.
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Aqui o Conselho foi citado também como um lugar de convivéncia
democrética e encontro de forcas e embates de ideias que geram conflitos. Nesse
sentido, € de grande aprendizado construir solucdes sem melindrar as relacdes
pessoais; 0 embate é de ideias, ndo de pessoas eu acho que esse € um grande
aprendizado. Foi apontado ainda que as necessidades sentidas pelos conselheiros,
no exercicio da fungdo, provoca uma busca da sua superacéo e esta busca se torna

produtora de saber.

Cumpre destacar, porem, que a qualidade e o sentido das relacbes
sociais transformadas nos processos de interagcdo moviento-poder
governamental, sdo mudltiplos. Isto porque o processo é permeado
por lutas constantes, divergéncias de grupos com interesses
conflitantes. Assim sendo, os efeitos educativos nas massas e nos
dirigentes [...] sdo também diversos (GONH, 1994, p. 53).

A aprendizagem de novos saberes acontece também nos eventos realizados
pelo CMDCA, a exemplo das conferéncias municipais dos direitos da crianca e do
adolescente, dada a oportunidade de ouvir e escutar, outros atores da rede de
atendimento e/ou pessoas interessadas que proporcionam outras reflexdes, e isso
provoca aprendizagens as quais provocam inquietudes no seu exercicio como
conselheiro. E a partir dai que o Conselho pensa em novas estratégias para superar
as inquietudes e isso produz aprendizagem nova, qual seja, as saidas possiveis

encontradas.

“A conferéncia também é um espaco interessante, porque com a
participacdo de outros atores, a gente comeca a ouvir mais a
demanda de conselheiros tutelares, da sociedade civil que patrticipa
dessas conferéncias. Ela vai trazendo momentos para reflexao para
aprendizagem da gente. E o préprio fazer a conferéncia também,
porque esta la participando, vocé discutir temas que até entao vocé
ndo parava para fazer ou discutir as propostas pra realizagbes
desses sistemas, inquietam o seu exercicio de conselheiro, porque
tira vocé da acomodacao, é isso que quero dizer”. (Ninha. Entrevista
n° 04. Representacdo ndo-governamental).

Nessa dindmica marcada por relacdes, a aprendizagem ocorre pelo
envolvimento do/a conselheiro/a com as demandas do Conselho na participacéo das
eleicdes para os conselhos tutelares, dada as suas exigéncias especificas de

dominios de leituras e elaboracbes sistematicas de atos do Conselho, como
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elaboracdo de editais, resolugdes e pareceres, entre outros, bem como da relagéo
com a maquina publica para operacionalizar essas demandas administrativas.

As conselheiras entrevistadas relataram também que essas aprendizagens
ocorrem muitas vezes de forma impactante devido aos acordos e conciliagdes
realizados para as tomadas de decisGes concernentes aos processos do pleito.
Fundamentalmente, essa aprendizagem ocorre na pratica, dada a densidade de
discussbes vividas. Nessa pratica, faz-se necessario um empoderamento das/os
conselheiras/os, com o dominio de normativas.

Encontramos nas falas dos/as conselheiros/as de direitos de Jo&do Pessoa,
que estes precisam conhecer bem os principios do ECA, a Constituicdo Federal, o
regimento interno do Conselho, como ferramentas necessarias na elaboracdo da
politica publica, a legislacdo para uso de recursos publicos, bem como do ciclo
orcamentério, LDO, LOA e a sua elaboracdo e operacionalizacao; ser conhecedor
das resolucdes do CONANDA e ter acumulo em leituras de livros, artigos que tratem
de matérias afins.

O/A conselheiro/a também precisa conhecer como funciona a politica publica
para crianca e adolescente, e junto a isso, compreender qual o seu papel como
conselheiro, bem como do conselho como 6Orgdo fiscalizador, e dominar o0s
instrumentos administrativos burocraticos da maquina publica imprescindiveis para
qgue faca uma intervencédo melhor qualificada no érgéao.

Faz-se necessario também, conhecer o lugar articulador que o CMDCA ocupa
dentro do SGD, como funciona esse sistema, da sua composicdo e quais as
atribuicdes de cada 6rgao.

Também foi destacada a importancia que tem o Conselho para a sociedade,
dada a sua funcdo mobilizadora, no tocante a formacdo da consciéncia cidada e o
controle social, como fazer avaliacdo e monitoramento das entidades de
atendimento a crianca e ao adolescente, sejam governamentais ou hao-
governamentais. Conhecer o Plano Nacional de Assisténcia Social e saber identificar
dentro das complexidades atendidas pelas politicas locais, quais sdo 0s servicos
que estdo sendo realizados. E preciso, portanto, que o conselheiro seja conhecedor
da realidade local da crianca e do adolescente, no tocante a educacdo, saude,
infraestrutura e moradia.

Todas as conselheiras entrevistadas para este estudo concordaram que 0

colegiado precisa de formacdo continuada, sendo esta imprescindivel para o
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desempenho da funcdo de conselheiro/a, porque o/a conselheiro/a precisa entender

melhor, segundo Penha,

guais sao as causas... como ele vai fazer a intervencdo, como ele vai
poder ajudar aquela crianca ou adolescente. (Penha. Entrevista n°
02. Conselheira representante ndo-governamental).

Nesse sentido, a formagdo continuada, além de atualizar os conhecimentos
dos conselheiros, contribui para a sua compreensao acerca das complexidades que
vivem as criancas e adolescentes, subsidiando assim o seu exercicio de o6rgao
deliberativo de politicas para criancas e adolescentes, bem como o0s proporciona
conhecimento acerca do seu poder como conselheiro/a e o torna atualizado das
novas demandas que surgem no tocante as probleméaticas referentes a crianca e ao
adolescente.

O/A conselheiro/a precisa ter dominio de saberes que o/a ajudem a avaliar
tecnicamente e politicamente as acbes desenvolvidas na area da sua competéncia
deliberativa, bem como precisa de inteligéncia emocional para se relacionar bem
com 0s seus pares, evitando que os embates surgidos se tornem pessoais, isto

porque no Conselho, o embate é de ideia e ndo se pode afetar as relacfes pessoais.

Eu acho que tem uma coisa muito importante também que é a tal da
inteligéncia emocional né [risos] que € vocé saber se portar dentro do
conselho, vocé saber se relacionar, por que assim, as vezes 0
embate se torna vamos dizer assim, quase que pessoal, agressivo
de mais e ndo constréi, muito pelo contrario... Isso pra gente
reconhecer que o embate é de ideias e inteligéncia emocional, é
importante. (lara. Entrevista n° 3. Representacdo governamental).

Nas falas das conselheiras, foi encontrada a afirmativa de que a formacéo
continuada é importante e necessaria devido ao fato de que conselho gestor no
Brasil € um fenémeno recente, novidade legada pela Constituicdo Federal de 1988 e
esses conhecimentos para atuar em conselho n&o sdo aprendidos nas

universidades.

porque agente ndo tem nenhuma universidade que forme para ser
conselheiro, e a gente tem disciplinas as vezes, quando tem, hoje
esta aumentando isso de direito da crianca, direitos humanos, mas
assim pela dimensdo desse exercitar o direito, € preciso ter uma
atualizacéo constante. (Ninha. Entrevista n® 04. Representag&o néo-
governamental)
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Assim, a formacdo continuada contribui com o/a conselheiro/a no tocante as
condicBes necessarias de exigibilidade de direito, proporcionando ainda conhecer o
perfil da crianca e do adolescente.

As conselheiras entrevistadas consideraram que a formagé&o mais adequada
para os/as conselheiros/as melhor desempenhar a sua fung¢édo pode ser na area de
servico social, pedagogia e psicologia. Porém, a ideia de uma formacao adquirida na
militdncia e no exercicio de implementacdo da politica publica, seja em ambito
governamental ou ndo-governamental, se sobrepde a exigéncia de uma formacao
académica para o desempenho da funcdo de conselheiro/a. Nesse sentido, o/a
conselheiro/a precisa ter outros dominios de conhecimentos necessarios para
melhor desempenhar seu papel.

Conhecer a abrangéncia da politica da crianca e do adolescente e discutir
probleméticas presentes e marcantes no cotidiano, a exemplo das drogas. Este é
um assunto que precisa ser discutido sem preconceito. Faz-se necessario que o/a
conselheiro/a faca o exercicio de deixar os valores pessoais, pois sO assim
encontrara melhor saida de superacao dessa problematica.

E imprescindivel que o/a conselheiro/a conheca o ECA e como funciona o
SGD e toda rede de atendimento e protecdo a crianca e ao adolescente, inclusive do
lugar e papel do Ministério Publico como 6rgéao fiscalizador e do judiciario, para a
garantia de direitos.

Uma base soélida de formacdo em cidadania, com experiéncia em participacao
social, mobilizacdo, planejamento, conhecimento administrativo e praticas
democraticas, associado a um compromisso ético e politico com a causa da crianca
e do adolescente, sdo saberes que superam qualquer formacdo académica.

Todas as conselheiras entrevistadas para esta pesquisa concordaram que a
formacdo académica ajuda na sua atuacdo como conselheiro/conselheira, inclusive,
ajuda a compreender melhor as complexidades da participacdo sociopolitica e
proporciona um enxergar mais alem. (Cleide. Entrevista n° 05. Representacao
governamental). Dessa forma, ndo se trata de uma oposicdo entre formacao
académica e formacado aprendida na vida, no dia a dia, com aprendizagens néao
formal de educacdo. Isto porque no desempenhar do seu papel, os saberes

académicos podem ser colocados em préatica. Assim, o/a conselheiro/a pode
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contribuir com o CMDCA, a partir da sua area de formacéo especifica, conforme

podemos ver:

Quando a gente comecgou a construi a nova lei a lei municipal e
também a fazer a construcéo das eleicBes para conselheiro tutelar...
Assim, eu vi que foi bom eu ter tido a minha formagéo porque eu
pude cooperar um pouco para isso [...] entdo cada um na sua area
pode dar sua opinido, pode passar um pouco a sua experiéncia.
(Penha. Entrevista n° 02. Conselheira representante nao-
governamental.)

Porém, ainda que os/as conselheiros/as considerem a importancia da

formacéo académica e que esta contribui como o seu exercicio de conselheiro/a, o

grande destague enquanto contribuicdo foi dado para a formacédo adquirida no

processo de participacdo que ocorre dentro das entidades de atendimento, nos

movimentos sociais, nos partidos politicos ou da sua propria participacdo no

Conselho.

Nessa perspectiva, destaca-se que os/as conselheiros/as com experiéncias

em espacos de exercicio de democracia, militincia, apresentam mais sagacidade na

percepcdo de problemas relacionados a crianca e ao adolescente e a participacao

propriamente dita. Assim,

0 conhecimento académico ele vai te dar outros conhecimentos que
vao te ajudar a negociar, que vao te ajudar a discutir, que vao te
ajudar a teorizar a sistematizar. (Emanuele. Entrevista n° O06.
Representag¢édo ndo-governamental).

A formacdo académica do/a conselheiro/a ajuda no exercicio da sua funcéo

em relacdo, na leitura e compreensao de textos, leis, na redacdo de documento, na

participacdo politica e de cidadania. Porém, somente a formacdo académica nao

basta, visto que:

encontramos conselheiros que so6 tinha o segundo grau, mas tinha
uma abordagem politica pedagdgica e uma compreensdo das
normativas, muito importante. (Rebeca. Entrevista n°® 08. Conselheira
Governamental).
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Experiéncia de Gestao da politica para Crian¢ca e Adolescente em Jodo Pessoa:
um olhar a partir do CMDCA-JP.

A fim de obter uma avaliacdo da parte dos/as conselheiros/as do CMDCA,
acerca da avaliagcdo sobre a experiéncia de gestdo das politicas publicas com a
participacao paritaria entre governo e sociedade no Conselho Municipal da Crianca e
do Adolescente, e partindo das entrevistas realizadas, foi possivel fazer a seguinte
analise: a relacdo no CMDCA é uma relacdo marcada por tensdes; o governo quer
Impor suas propostas e a sociedade civil, por sua, vez se omite.

Essa omissdo se deve ao fato de que muitas entidades tém convénios
celebrados com o governo, para a aquisicdo de recursos publicos. Por isso,
entidades da sociedade civil se tornam comprometidas com o governo e tém medo

de represalias, se toram “obrigadas” a atender as expectativas do gestor.

Se eu ndo cooperar, se eu ndo concordar com o0 governo, a minha
instituicdo pode sofrer represalias. (Penha. Entrevista n° 02.
Conselheira representante ndo-governamental).

Aspecto que demonstra ainda predominancia de uma cultura politica marcada
pelo clientelismo e favoritismo, influenciando assim a acao pubica da sociedade civil
na relagcdo com o poder publico. Nesse sentido, ha estudiosos que corroboram com

esta analise quando declaram:

Procura explicar com sua reflexdo, que para explicar os
acontecimentos recentes, é fundamental termos em mente a relagéo
entre o publico e o privado presente na formacéo do Estado brasileiro
ao longo de nossa historia politica (MARTINS, 1994, p. 21).

Tendo como referencia essa perspectiva, aponta o clientelismo como
um dos tragos fundamentais dessa imbricagdo entre esses dois
espacos, reafirmando que esta situacao ainda permanece até os dias
atuais, apesar do processo de modernizacdo da sociedade
(MOREIRA, 2002, p. 53).

s

Contudo, esta € uma experiéncia de relacdo de construcdo do processo
democratico. Nessa experiéncia, os/as conselheiros/as governamentais, pela
experiéncia de formulagdo da politica, dada as suas vivéncias com a questao
burocratica inerente a “maquina” da gestao publica, esses/as sdo mais incisivos/as,

no tocante aos processos administrativos. Contudo, os/as conselheiros/as nao
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governamentais se destacam quando se trata de suscitar problemas, pertinentes a
politicas para a crianga e o0 adolescente, mas apresentam dificuldades na
formulacdo dessa politica quando se trata dos mecanismos administrativos para sua
implementacéo.

Com aporte nas entrevistas, a maioria das tensdes surge ligada aos recursos
gue o governo precisaria disponibilizar para o custeio das atividades do Conselho e
alguns temas, matérias apresentadas pela sociedade civil, pareciam prejudiciais na
visdo do gestor que, por sua vez, tinha seus propdsitos como projeto de gestédo
dentro do Conselho.

Toda essa relacdo marcada por tensdes foram apontadas como limitadoras
da funcéo integral do Conselho, visto que predomina uma relacdo marcada por
disputa entre conselheiros/as governamentais e ndo-governamentais, caracterizando
que cada ente, no CMDCA, tem o0 seu projeto politico préprio e essas tensdes
muitas vezes tornam 0 processo moroso ou sem o aprofundamento devido de
guestdes pertinentes ao conselho que, em algumas situa¢des, acabam ficando sem

deliberacdo. Sobre esse assunto podemos ver que:

Essas diferentes concepgcdes se manifestam, paradigmaticamente,
de um lado, na resisténcia dos executivos em compartilhar o seu
poder exclusivo sobre decisfes referentes as politicas publicas. De
outro na insisténcia daqueles setores da sociedade civil em participar
efetivamente dessas decisdes e concretizar o controle social sobre
elas [...]. Assim, o poder deliberativo previsto para os conselhos
gestores com frequéncia se transforma na pratica em uma funcéo
consultiva ou até mesmo apenas legitimadora das decisdes tomadas
nos gabinetes. (DAGNINO, 2002, p. 282)

Outro limite encontrado diz das/os conselheiras/os que ndo tinham motivacao
para participar do Conselho, isto porque o cargo de conselheiro/a nao recebe
bonificacdes para participar das reunides, proibicdo esta ja vista no ECA, no seu Art.
89, declara que “a funcdo de membro do conselho nacional e dos conselhos
estaduais e municipais dos direitos da crianca e do adolescente é considerada de
interesse publico relevante e ndo sera remunerada.” (BRASIL, 2010, p. 33)

Essas dificuldades apresentadas sédo reveladoras de que os conselheiros
ainda néo estdo preparados o suficiente para intervir com qualidade e conduzir a
politica da crianca e do adolescente dentro das suas competéncias, no municipio,

bem como apontam para a necessidade de se pensar outras formas de incentivo ou
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rever o acumulo de atribuices que cada conselheiro/a ja tem nas suas secretarias
de governo ou entidades da sociedade civil, com vistas a garantir a sua participagéo
nas acdes do conselho, de forma mais integral, tanto por parte do governo como da

sociedade civil.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho se propbs a fazer uma analise da participacdo no Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente da cidade de Jodo Pessoa, no
intuito de compreender como os/as conselheiros/as, seus componentes, avaliam a
gestdo das politicas publicas construidas de forma paritaria voltadas para o publico
da sua competéncia, analisando os saberes que foram construidos, a partir da
relacdo entre pares no CMDCA, identificando limites e possibilidades para a
construcdo de uma nova cultura politica, no tocante a gestdo publica nessa area
especifica.

Com base neste estudo torna-se possivel identificar alguns limites e algumas
possibilidades para a construgdo de uma nova cultura na gestdo da politica da
crianca e do adolescente, partindo da experiéncia de gestao construida a partir do
CMDCA-JP: investir na formacdo continuada de conselheiros, proporciona uma
ampliacdo da compreensao destes sobre as questdes pertinentes ao publico do seu
foco; o conselho como espaco garantido para a sociedade civil participar no téte-a-
téte com o gestor, configura uma conquista histérica para o setor democrético
popular; a sociedade civil organizada “alimentar-se” dos seus ideais de controle
social e sobrepor este ideal a qualquer tentativa de “cooptagdo” por meio de
convénios com o gestor.

A gestdo publica por sua vez, compreender a importancia da sociedade civil,
efetivar parcerias com esta respeitando o lugar e competéncia de cada sujeito no

processo de descentralizagcdo administrativa.

A compreensdao das atribuicdes e competéncias do Conselho de direitos como
orgao deliberativo e fiscalizador das politicas, programas e acfes voltadas para
criancas e adolescentes aparece como um dado comum a todos os/as
conselheiros/as do CMDCA.

Contudo, algumas dificuldades para o exercicio dessa fungdo foram
apontadas, a exemplo da burocracia estatal, questbes referentes a falta de
infraestrutura para o funcionamento do Conselho, o pouco tempo disponivel de seus
integrantes para participar e cumprir com as demandas do 0rgdo, 0s convénios
celebrados entre entidades ndo-governamentais e secretarias de governo tém sidos
apontados como comprometedores da relacdo de autonomia de entidades, devido a

relacdo de subordinacdo politica que se estabelece entre o 6rgdo de gestdo e a
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organizagdo social conveniada; Constata-se a existéncia de um déficit por parte dos
os/as conselheiros/as, no que concerne a informagcdes expressas nas normativas,
portanto necessarias para que estes sujeitos possam desempenhar a sua funcéo de
forma mais qualificada; A necessidade de uma compreensao maior sobre as normas
para uso de recursos publicos, bem como do ciclo orcamentdrio e um jogo de
conveniéncias que marcam as disputas no exercicio de poder dentro do conselho.

Essas dificuldades apareceram como limitadoras do exercicio pleno da sua
funcdo plena do CMDCA-JP. Contudo, alguns avancos também foram relatados a
saber: avanco no que diz respeito a gestdo e avivamento do FMDCA, aquisi¢ao e
concretizacdo da equipe técnica e de assessoramento ao conselho expressa na
legislacdo e regimento interno do conselho, porem, somente neste periodo € que foi
efetivada. Neste periodo, o conselho passou a planejar melhor suas acofes, tendo
elaborado o seu plano de acédo e de aplicagdo, bem como avangcou em relagéo a
exigéncia do direito a educacéo, pela garantia de vaga para criancas e adolescentes
permanecer na escola. O CMDCA-JP avancou também na efetivacdo das politicas
de protecdo a crianca e ao adolescente, vistos que no municipio, atualmente,
encontram-se em funcionamento, servicos de protecdo basica, de media e alta
complexidade, voltados para o publico infanto-juvenil, bem como avancou em
questdes pertinentes a sociedade civil poder participar com o governo das
deliberacbes da politica publica, através de conselhos gestores; isso é avanco na
gestdo publica que tem histérico centralizador no que concerne aos processos de
decisdo da coisa publica. Também como avanco ficou registrado que o marco legal
para a participacdo social, verificada a legislacdo especifica para a crianca e
adolescente, tornou mais legivel o papel do governo e da sociedade civil no que
tange a gestéo publica.

A participacdo social amplia concepc¢éo de cidadania das pessoas envolvidas
NoS processos em instancias participativas, sobrepondo os interesses coletivos
acima dos interesses pessoais e proporcionando uma melhor elaboracdo do
pensamento sistematico para o sujeito que esta atuando. Essa participacdo também
amplia os conhecimentos sobre o ECA, SGD, sobre o funcionamento da rede de
atendimento a crianca e ao adolescente, bem como da dinamica e funcionamento da
maguina publica, assim como ajuda as pessoas a praticar a solidariedade a partir

das relagbes entre os pares.
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Os conselheiros avaliam a relacdo marcada por tensfes entre 0 governo e a
sociedade civil, tensdes estas surgidas em funcdo de cada um ter o seu projeto
politico no conselho representado, entdo, em confronto, isto porque o governo
muitas vezes quer direcionar os trabalhos do Conselho para atender aos seus fins
de gestdo, mesmo que para isto precise buscar, nessa relagao, as entidades nao-
governamentais que celebram convénios para aquisicao de recursos do governo, a
fim de obter a sua adeséo para as pautas do gestor. Assim, as entidades se tornam
comprometidas e limitadas na sua autonomia politica.

Em relacdo aos processos de aprendizagens, esses ocorrem e se dédo na
relacdo e a partir dos embates, conflitos e construgdes de concenssos, na relagao
entre pares; através das leituras de documentos oficiais ou nas acdes realizadas
pelo colegiado. Aqui, o Conselho aparece como lugar de relacdo de forcas e
embates de ideias, portanto, de experiéncia de exercicio e convivéncia com
instancia democratica. Nesse se aprende a praticar o exercicio da escuta aos outros
conselheiros/as e aos demais atores do sistema de garantia de direitos.

Para desempenhar as suas competéncias, faz-se necessario conhecer bem o
ECA, a CF de 88 - Constituicdo Federal de 1988, o ciclo orcamentario: 0os processos
de elaboracéo do PPA/LDO/LOA, as resolucbes do CONANDA, bem como ter um
bom acumulo de leituras sobre matérias afins sobre a crianca e o adolescente,
ampliando a visdo sobre as complexidades vividas por este seguimento social,
precisa conhecer como funciona a politica publica voltada para eles e saber qual o
seu papel de conselheiro/a, e do préprio Conselho como érgao fiscalizador,
articulador, consultivo e deliberativo; da mesma forma como importa conhecer a
realidade local, as complexidades que vivem as criancas e do adolescentes.

O conselheiro/a precisa ainda de uma boa base de formac¢éo continuada, para
se manter atualizado com conhecimentos que os ajudem a compreender melhor as
complexidades que vivem criancas e adolescentes. Isto porque conselho no Brasil é
um fenbmeno novo, que tem o seu advento com a CF de 88, assim é preciso um
processo de auto-formacdo e formag&o continuada do conselheiro/a, para uma
maior compreenséo de como lidar com essa ferramenta.

A formacdo nas areas de conhecimento em pedagogia, servico social,
psicologia, apareceu como as mais apropriadas para o/a conselheiro/a. Porém,
destaca-se que a maior formacéo para o exercicio do cargo de conselheiro/a esta na

militAncia, em sua participacdo sociopolitica, na resolucdo dos casos. Dai que,
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conhecer a abrangéncia da politica se apresenta como necessario, e abdicar de
valores pessoais: dogmaticos, morais, fundamentalismos, sexuais, intolerancias,
preconceitos e outros, para abordar questdes pertinentes ao conselho, sao
requisitos indispensaveis para quem quer ser conselheiro/a de direito em acordo
com os principios epistemologicos do ECA; e ainda, é importante conhecer como
funciona o SGD, a rede de atendimento a crianca e ao adolescente, junto a uma
formacdo sélida, em cidadania e participacéo social.

Assim, a formacao académica ajuda a compreender melhor as complexidades
da participacdo sociopolitica, sem haver oposicdo entre saber académico e saber
aprendidos na participacdo social. Poréem, a formacdo adquirida na trajetoria de
participacdo politica tem maior relevancia para o exercicio da funcdo de
conselheiro/a, por tratar-se de uma participacdo que se dar através de embates
politicos e constru¢des de consensos.

No CMDCA, os conselheiros nao-governamentais se destacam em
problematizar questdes de ordem politica da competéncia desse 6rgdo, mas nao
tém a mesma incidéncia quando a questdo é conhecer os mecanismos formais da
maquina administrativa para a sua efetivagdo. Assim, os/as conselheiros/as ainda
nao estao suficientemente preparados/as para uma intervencao qualificada ao ponto
de conduzir a politica da crianca e do adolescente.

Portanto, faz-se necessério toda sociedade se mobilizar, governo e sociedade
civil organizada, em especial esta ultima, no sentido de reavaliar a efetividade dos
conselhos como 6rgdos deliberativos, controladores, gestores da politica publica
para a crianca e o adolescente. Visto que pela experiéncia do Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente no Municipio de Jodo Pessoa,
considerados 0s avancos, esta ainda ndo se configura como uma experiéncia
democratica, nos termos das normativas, dada as diversas dificuldades

apresentadas para o0 seu exercicio.
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