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RESUMO

A reserva de vagas com recorte social e étnico-racial para os Processos Seletivos,
como uma politica afirmativa instituida nas instituicbes educacionais, foi uma das
conquistas mais marcantes dos movimentos sociais nos ultimos anos. No ano de
2010, foi aprovado o instrumento que criou a Modalidade de Ingresso por Reserva
de Vagas para acesso aos cursos de Graduacdo da UFPB e oficializado com a
publicacdo da Resolucdo n.° 09/2010, com previsdo de reserva de vagas com
recorte social e étnico-racial para os Processos Seletivos, com entrada prevista para
o vestibular de 2011. Assim, o estudo em tela tem como objetivos: discutir o
processo de implantacdo da Modalidade de Ingresso por Reserva de Vagas (MIRV)
para acesso aos cursos de Graduacdo na Universidade Federal da Paraiba,
descrevendo os desdobramentos da execugdo dessa politica, bem como analisar a
interseccdo entre as Politicas de Acdes Afirmativas na UFPB e os documentos
normativos que tratam das Diretrizes Nacionais para a Educacdo em Direitos
Humanos e das Diretrizes Curriculares Nacionais, fazendo um paralelo com as
propostas pedagdgicas dos cursos de Direito, Medicina, Engenharia e Pedagogia,
buscando averiguar se houve alguma mudanca significativa nas praticas
pedagdgicas. Esta pesquisa estd inserida na interface do campo de estudo nas
areas de Educacao e de Direitos Humanos, e que assume metodologicamente uma
natureza quanti-qualitativa tendo em vista a perspectiva de analisar as praticas
vivenciadas dentro da instituicdo pesquisada, estabelecendo referéncias entre a
proposta apresentada pela universidade e o desenvolvimento da politica de cotas. O
escopo analitico desse estudo utilizou-se da analise documental, onde os dados
levantados foram classificados-indexados. Nesse sentido, foram levantados, nos
instrumentos e nas fontes documentais as evidéncias expressas nos dados
disponibilizados pela universidade estudada, os rebatimentos institucionais e
académicos que a implantacdo da modalidade de ingresso por reserva de vagas
teve sobre a estrutura de funcionamento da instituicdo nos primeiros trés anos de
implementacédo da referida modalidade. Os resultados da pesquisa sinalizam que o
sistema adotado admitiu o acesso dos cotistas a universidade, proporcionando a
redistribuicdo do bem cultural, que € o acesso a educacdo, sem, contudo, prever
acOes concretas que possibilitassem a sua permanéncia ou que contribuissem para
0 combate ao racismo e a discriminacdo e para o reconhecimento da politica como
um direito.

Palavras-chave: Acdo afirmativa. Educagdo em Direitos Humanos. Politica de
Cotas. UFPB.



ABSTRACT

The reserve places with social and ethnic-racial stratification for Selection Processes,
as an affirmative policy introduced in educational institutions, was one of the most
remarkable achievements of social movements in recent years. In 2010, the
agreement was approved that created the Entry mode for Jobs Reserve for access to
undergraduate courses UFPB and formalized with the publication of Resolution No.
09/2010, Jobs booking forecast with clipping with social and ethnic-racial for
Selection Processes, with input provided for the entrance exam of 2011. Thus, the
study on Canvas aims to: discuss the implementation process of the entry mode for
Jobs Reserve (MIRV) for access to undergraduate courses the Federal University of
Paraiba describing the consequences of the implementation of this policy and to
examine the intersection of Affirmative Action Policies in UFPB and regulatory
documents that address the National Guidelines for Human Rights Education and the
National Curriculum Guidelines drawing a parallel with pedagogical proposals from
law school, Medicine, Engineering and Pedagogy seeking to ascertain whether there
was any significant change in teaching practices. This research is inserted in the field
of study interface on Education and Human Rights, and methodologically assumes a
quantitative and qualitative perspective with a view to reviewing the practices
experienced within the research institution, establishing references between the
proposal submitted by university and the development of the quota policy. The
analytical scope of this study we used the documentary analysis, where data
collected were classified-indexed. In this sense, were raised, instruments, and
documentary sources the evidence expressed in figures provided by the university
studied, institutional and academic repercussions that the deployment of reserves for
openings per ticket modality had on the institution's operating structure in the first
three years implementation of that mode. The survey results indicate that the system
adopted admitted the access of shareholders to university, providing the
redistribution of the object, which is the access to education, without, however,
provide concrete actions that would enable its permanence or to contribute to the
fight against racism and discrimination and recognition of politics as a right.

Keywords: Affirmative action . Human Rights Education . Quota Policy. UFPB .
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1 INTRODUCAO

Ninguém deseja ceder direitos aos injusticados, sem que esses lutem
por eles. As pessoas desejam sim, aumentar quaisquer direitos ja
conquistados e nunca ceder em favor dos menos favorecidos,
qu?ndo tal ajuda implique em ter que dividir direitos. (Luther King
Jr.”).

O pensamento de Luther King Jr. nos remete a luta dos grupos do Movimento
Negro no combate ao racismo e ao polémico debate com relacdo as politicas de
Acdes Afirmativas e, em especial, ao sistema de cotas nas universidades brasileiras.
O tema em tela é de grande relevancia pelo fato de suscitar questdes que,
aparentemente, pensamos estarem resolvidas em nosso pais, que € denominado
plural e de todas as cores. Tal denominacdo tem nos levado a uma inércia diante da
comprovada exclusao social e racial no ensino superior.

O dossié intitulado “Dossié Ac¢des Afirmativas na UFPB: a longa década da

democratizagdo inconclusa no ensino superior (1999-2012)"

, organizado pelo
NUcleo de Estudos e Pesquisas Afrobrasileiros e Indigenas - NEABI/UFPB?, sobre
as acdes desenvolvidas no ambito da UFPB e encaminhadas aos O6rgaos
institucionais da UFPB, no inicio de 2013, para subsidiar a implantacdo de politicas
publicas, no sentido de garantir a permanéncia dos estudantes cotistas, assinala que
as primeiras discussbes sobre a tematica das acfes afirmativas se iniciaram em
1999. De acordo com o documento, os agentes do processo eram 0S movimentos
sociais, entre eles o Movimento Negro da Paraiba, a Pastoral do Negro e 0s grupos
de capoeira. Tais discussfes atravessaram uma década e foram apresentadas em
semindarios nacionais e internacionais envolvendo os movimentos sociais, 0S grupos
de pesquisa e se desdobrando em atividades de extenséo, ofertas de disciplinas,
desenvolvimento de projetos, formacdes e publicacdo de artigos, livros, revistas e

jornais.

! Trecho do discurso de Martin Luther King Jr. na Marcha em Washington, em 1963.

Documento disponivel em: <http://www.cchla.ufpb.br/neabi/pdf/Dossie_Acoes_Afirmativas.pdf>.
Acesso em: 4 set.2013.
® O Nucleo de Estudos e Pesquisas Afrobrasileiros e Indigenas - NEABI esta vinculado ao Centro de
Ciéncias Humanas Letras e Artes, Campus |. Foi criado pela Resolu¢cdo N° 07/2012/CONSUNI. Ele
tem como missé&o sistematizar, produzir e difundir conhecimentos, fazeres e saberes que contribuam
para a promoc¢éo da equidade racial e dos Direitos Humanos, tendo como perspectiva a superacéo do
racismo e outras formas de discriminacdes, a ampliacdo e consolidacdo da cidadania e dos direitos
das populag8es negras e indigenas no Brasil e, em particular, na Paraiba.
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No ano de 2010, foi aprovado o projeto de Reserva de Vagas com recorte
social e étnico-racial para os Processos Seletivos, com entrada prevista para o
vestibular de 2011 e oficializado com a publicacdo da Resolucdo n.° 09/2010. O
instrumento criou a Modalidade de Ingresso por Reserva de Vagas para acesso aos
cursos de Graduacédo da UFPB. Como resultado desse momento de efervescéncia
impulsionado pelos movimentos sociais, tivemos algumas publicacdes que merecem
destaques, como o dossié “Ac¢des Afirmativas”, publicado na edigdo de outubro de
2010 da revista Politica & Trabalho - Revista de Ciéncias Sociais. Organizado pelas
pesquisadoras Surya Aaronovich Pombo de Barros (CE) e Teresa Cristina Furtado
Matos (CCHLA), o dossié traz inicialmente uma entrevista com o pesquisador Sérgio
Costa, do Centro Brasileiro de Analise e Planejamento (CEBRAP), que fomenta o
debate e aponta caminhos sobre as ac¢des afirmativas e as cotas raciais no Brasil. A
publicacdo € complementada por mais seis artigos de pesquisadores que discutem
as acles afirmativas e 0 acesso as universidades publicas. Outra publicacdo
importante foi a do livro Populagdo Negra na Paraiba, organizado pelas professoras
Solange Pereira da Rocha (UFPB) e Ivonildes da Silva Fonseca (UEPB). O livro, em
dois volumes, traz artigos de varios professores pesquisadores das trés
universidades publicas do Estado, visando subsidiar a implementacdo da Lei
10.639/03 no Estado da Paraiba (FONSECA; ROCHA, 2010).

Nesse sentido, este trabalho se situa na analise de nuances académicas e
institucionais que estdo inscritas no percurso para a implementacédo da politica de
cotas da UFPB e nos seus desdobramentos a partir da politica de permanéncia
desenvolvida na universidade, em trés anos de vigéncia, que passam pela discusséo
da importancia da educacdo em e para os direitos humanos como um dos caminhos

para o combate ao racismo e a discriminagao social.

1.1A MEMORIAL DA PESQUISA: a delimitacdo do espaco pesquisa e 0 aporte
metodoldgico.

A Universidade Federal da Paraiba (UFPB) foi fundada em 1955, como
Universidade da Paraiba, através da Lei estadual no 1.366, de 02 de dezembro de
1955, resultado da juncao de algumas escolas superiores isoladas. Foi federalizada
cinco anos depois pela Lei no 3.835, de 13 de dezembro de 1960. Atualmente, a

UFPB oferece 134 cursos em uma instituicdo multicampi, com atuacao nas cidades
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de Jodo Pessoa, Bananeiras, Areia, Rio Tinto e Mamanguape. Em seu plano de
desenvolvimento Institucional ( 2010-2012), propde como missao:

Integrada a sociedade, promover o progresso cientifico e tecnolégico,
cultural e socioecondmico local, regional e nacional, através das
atividades de ensino, pesquisa e extensdo, atrelado ao
desenvolvimento sustentavel e ampliando o exercicio da cidadania
(PDI 2010-2012).

Nesse sentido € que as politicas desenvolvidas por esta universidade deveréo
estar alicercadas na triade ensino-pesquisa-extensao e estar pautadas no respeito e
na promoc¢ao da participacdo da sociedade em suas decisfes, devendo, inclusive,
promover momentos de integracdes para este fim.

As acbes empreendidas por esta instituicAo devem salvaguardar os
compromissos com as finalidades propostas pela LDB 9394/96, que passam pelo
crivo dos elementos culturais, cientificos e étnicos de promocéo da cidadania.

O interesse pelo tema surgiu quando cheguei para trabalhar na UFPB no ano
de 2011 e fui lotada na Pro-Reitoria de Pds-Graduacédo, na Coordenacdo Geral de
Pesquisa, atual Coordenacdo Geral de Programas Académicos e de Iniciacao
Cientifica (CGPAIC) e comecei a tomar conhecimento de algumas dificuldades
enfrentadas por muitos bolsistas dos Programas de Iniciacdo Cientifica PIBIC/PIBITI
e alunos voluntarios PIVIC/PIVITI, que ndo conseguiam o acesso a alguns
programas de auxilio, como o Restaurante Universitario e a Residéncia Universitaria,
ja que tais programas ainda sdo oferecidos através de selecdo a cada semestre,
pois ndo ha vagas suficientes para todos que deles necessitam.

O que mais me chamou a atencéo foi que a universidade ainda nao tinha uma
politica especifica com vistas a permanéncia dos alunos que ingressavam no ensino
superior pelo sistema de cotas. Descobri também que algumas pesquisas sobre o
tema vinham sendo desenvolvidas através do PIBIC, mas que nao conseguiam
chegar ao conhecimento de toda a comunidade académica, e, talvez, seja pela
pouca atencdo que damos aos resultados de pesquisas ja divulgadas nessa area
gue ndo consigamos avancar na construcao de politicas para os reais problemas do
Brasil, ficando apenas nos debates e na analise, sem, no entanto, nos
comprometermos com as ac¢des concretas.

As informagdes acima relatadas so vieram ao meu conhecimento apos o meu

ingresso no mestrado. Confesso que ainda nédo tinha a nocdo do quao forte e
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mascarado era o racismo e a discriminacao social no Brasil. O meu conhecimento
sobre o tema ainda era muito limitado, tendo sido ampliado através das leituras para
a selecdo do mestrado. Naquele periodo, eu ainda possuia uma visao inicial da
guestao das cotas como um tema a ser analisado e discutido dentro do contexto dos
Direitos Humanos. Apenas depois de varias leituras € que comecei a perceber a
complexidade do tema, que ainda gera muitas controvérsias entre 0s que se
posicionam contra ou a favor das chamadas acdes afirmativas.

Ao iniciar o estudo das disciplinas, ainda no primeiro semestre do curso, pude
entrar em contato com os referenciais tedricos da tematica geral que fundamenta os
temas emergentes sobre os Direitos Humanos, comecando pelos marcos
regulatorios e algumas obras da area. Nessas leituras iniciais, destaco o Programa
Nacional de Direitos Humanos (PNDH3, 2010), o Plano Nacional da Educacdo em
Direitos Humanos (2007), e o livro Educacdo em Direitos Humanos: fundamentos
tedrico-metodoldgicos (SILVEIRA, 2007). A obra apresenta artigos de varios autores
e trata de diversos temas contemporaneos, que nos fazem refletir sobre o real
significado dos direitos humanos e como poderemos superar as barreiras para a sua
universalizagao.

O artigo “Educacao em/para os direitos humanos: entre a universalidade e as
particularidades, uma perspectiva historica (SILVEIRA, 2007) traz a tona as
principais dificuldades para a universalizacdo dos direitos humanos e faz uma
retrospectiva histérica de varios momentos de lutas, entre vitdrias e retrocessos, por
emancipacao politica, como, por exemplo, a aprovacao da Declaracdo de 1948 e a
luta pela descolonizacéo da Africa do Sul na década de 1960, além do Movimento
Negro nos Estados Unidos, a resisténcia contra o Apartheid na Africa do Sul, o
movimento feminista e a revolta da juventude estudantil em varios paises. Segundo
a autora, uma das dificuldades em universalizar a garantia dos Direitos Humanos
recomendada pela Declaracdo é porque esta se apresenta mais como um “desejo,
vontade politica de muitos, que a vislumbravam como uma virtualidade para
construir um mundo diferente e melhor, e [porque] sem conflitos, do que uma acgao
efetiva” (SILVEIRA, 2007, p. 251).

Outro referencial tedrico importante nessa caminhada foi a Cole¢do Educagéo
para Todos, lancada em 2004 pelo Ministério da Educacdo (MEC) e pela UNESCO,
gue conta com a publicacao de 33 volumes, dos quais destacamos quatro: o volume

dois, intitulado Educacgao Antirracista: Caminhos Abertos pela Lei Federal n°
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10.639/2003 (2005); o volume cinco: Ac¢des Afirmativas e Combate ao Racismo nas
Américas (2005); o volume 29: O Programa Diversidade na Universidade e a
Construcdo de uma Politica Antirracista (2007); e o volume 30: Acesso e
Permanéncia da Populacdo Negra na Educacdo Superior (2007). A partir das
demandas do Movimento Negro, eles abrem o debate sobre o direito dos grupos
socialmente desfavorecidos, no acesso ao ensino superior, especialmente para o0s
negros e indigenas. Ao mesmo tempo, apontam quais 0s caminhos a serem
percorridos para que se efetive a verdadeira inclusdo e a justica social. Essas
leituras foram fundamentais para um melhor esclarecimento do tema.

Destaco também a leitura do livro Subsidios para a Educacdo em Direitos
Humanos na Pedagogia (2010), organizado pelas professoras Lucia de Fatima
Guerra Ferreira, Maria de Nazaré Tavares Zenaide e Adelaide Alves Dias, e que
compBe a Colecdo Direitos Humanos na Educacdo Superior: Subsidios para a
Educacdo em Direitos Humanos nos Cursos de Filosofia, Pedagogia e Ciéncias
Sociais. O volume aqui destacado soma 13 artigos e tem por objetivo nortear a
insercao da Educacdo em Direitos Humanos no curso de Pedagogia, a partir do que
prop&e o Plano Nacional de Educa¢do em Direitos Humanos, no que diz respeito as
acOes programaticas para a Educacao Superior, mas que poderdo servir de base
para qualquer area de conhecimento, qualquer curso e qualquer nivel de ensino.
Neste volume, a professora Rosa Maria Godoy Silveira, em seu artigo intitulado
“Universalidade e particularidade: a problematizagdo para a educacao”, mais uma
vez enfoca a questdo da importancia da universalizacdo dos direitos humanos e nos
alerta que:

Ainda persiste, nos sistemas educacionais e nos processos
educativos concretos, uma concepcdo, de lastro iluminista liberal, de
uma pretensa igualdade perante a lei - a lei seria universal, aplicavel
a todos -, 0 que asseguraria a educacdo a todos. Concepgado que
nao resiste ao cotejo com os fatos e desmente e desmonta o
discurso do acesso a Escola como garantia de educacao em termos
substantivos, e ndo apenas formais. E menos resiste ainda, quando
incide em uma sociedade como a brasileira, nem sequer plenamente
configurada segundo os principios iluministas de mais de duzentos
anos, haja vista as marcas do privilégio, do clientelismo, do
mandonismo, do nepotismo, que caminham em dire¢cdo contréria a
universalidade. (SILVEIRA, 2010, p. 179).

Com esse texto, a referida educadora nos faz refletir sobre a
importancia de entendermos que uma visdo de antagonismo, de dicotomia entre

universalidade e particularidade podera dificultar, em termos de teoria e pratica
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educativa efetiva, a constru¢cdo de uma cultura de Direitos Humanos que considere a
diversidade humana como ponto de partida para o respeito ao outro e a tolerancia
no complexo mundo globalizado.

Para sintetizar todos essas questbes que envolvem o reconhecimento e
respeito a diversidade étnica brasileira, Vera Maria Candau, em um de seus textos
intitulado Sociedade multicultural e educacéo: tensdes e desafios, nos alerta que, na
Ameérica Latina e particularmente no Brasil, as relacfes interétnicas tém sido uma
constante, por conta de um processo historico doloroso e tragico, principalmente

para os grupos indigenas e afrodescendentes. Afirma a autora:

A nossa formacao histérica estd marcada pela eliminacéo fisica do
“outro” ou por sua escravizagao, formas violentas de negacéo de sua
alteridade. Os processos de negacao do “outro” também se dao no
plano das representacdes e no imaginario social. Nesse sentido, o
debate multicultural na América Latina nos coloca diante desses
sujeitos historicos que foram massacrados, que souberam resistir e
continuam hoje afirmando fortemente suas identidades na nossa
sociedade, mas numa situacao de relagbes e de poder assimétricas,
de subordinagéo e acentuada exclusédo. (CANDAU, 2005, p. 14).

As estratégias de resisténcia do movimento negro, segundo Kabengele

Munanga significam que estes estdo “conscientes dos aportes que as culturas e as

hY

civilizacbes negras trouxeram a civilizacdo dita universal”. O fato € que essa luta
representa o reconhecimento de sua alteridade e da resisténcia a condicdo de
escravos a que sempre foram assujeitados. E obvio, que o fato de se ter negado o

acesso a educacdo faz com que esses sujeitos historicos que foram massacrados,

7

continuem a sé-lo, haja vista, que a educacdo € a porta de acesso para outros
direitos tidos como fundamentais, como o trabalho, e que, por sua vez, determina a
qualidade de vida desses sujeitos. Nesse processo de luta e resisténcia, €
importante destacar que

E nessa perspectiva historica, na qual a memoéria do passado remete
ao presente, ao imediato e ao cotidiano para se projetarem na
construcdo do futuro, que devemos advogar em favor do
multiculturalismo ou pluralismo militante, sem perder de vista a
interculturalidade. E verdade que num pais como o Brasil, as cercas
do didlogo entre culturas e identidades, enquanto processos se
interrompem ou se confundem, pois em todas as filosofias “ser” e
“existir” partem do principio ontolégico da diferenga que contraria
uma homogeneizacao identitaria costurada a partir da miscigenacéo.
(MUNANGA, 2004, p. 9).
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O Pluralismo militante deve, portanto, unir todas as vozes dos grupos
historicamente excluidos, de forma que estes se fortalecam na luta pelos seus
direitos.

Os referenciais aqui expostos serviram de base para o amadurecimento
tedrico e para a revisdo da proposta do meu projeto de mestrado, que foi
apresentado em fevereiro de 2013, no segundo semestre do curso, no semindrio de
dissertacdo. Na ocasido, as discussdes que envolveram a minha arguicao,
levantaram algumas questbes que me surpreenderam bastante. Uma dessas
guestdes foi uma colocagédo de um dos participantes, que, ao se posicionar, afirmou
que: “uma politica como essa pode ocasionar a precarizagdo do ensino superior. O
gue tem que ser feito € melhorar a qualidade da educacédo basica. Ndo podemos
admitir a entrada na universidade de alunos que nao tém a base do ensino médio”.

Sabemos que a frase reflete os discursos contrarios as politicas de acdes
afirmativas de acesso ao ensino superior, pautados na supervalorizacdo do acesso
pela meritocracia, como se a responsabilidade ou a culpa de conseguir uma vaga na
universidade, ou nado, fosse uUnica e exclusivamente do candidato/individuo. Na
verdade, o que me surpreendeu foi o fato de ainda encontrar pessoas atuando no
campo dos Direitos Humanos e mantendo posi¢cées que refletem a negacdo do
acesso a direitos e a construcdo de politicas publicas voltadas para determinados
grupos.

O seminario para a apresentacdo do projeto foi fundamental para que eu
pudesse perceber que o debate acumulado sobre o sistema de cotas na UFPB -
durante uma década -, tendo como atores 0s mais variados grupos sociais,
precisava urgentemente ser retomado e universalizado dentro da instituicdo, na
perspectiva de dar uma nova direcdo ao acompanhamento e avaliagdo da politica
implementada.

Destarte, essa pesquisa se justifica pela relevancia de que, ao retomarmos o
debate, discutiremos a politica de cotas em nivel nacional, tendo como foco o seu
percurso, para entender o processo de implantacdo da Modalidade de Ingresso por
Reserva de Vagas (MIRV) no acesso aos cursos de Graduacdo da Universidade
Federal da Paraiba. Além disso, observamos a importancia de investigar se ha uma
politica de permanéncia especifica a partir dos programas que estdo sendo
desenvolvidos no interior da universidade, voltados para o seu publico-alvo. Com

foco em nossos objetivos, a metodologia adotada foi de natureza quanti-qualitativa.
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Embora, levante dados quantitativos, as analises se restringem a elementos nao
quantificiveis.

Iniciei minha investigacdo sobre o tema das acdes afirmativas no meu setor
de trabalho, fazendo um levantamento das pesquisas realizadas no ambito do
Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo Cientifica (PIBIC/CNPg/UFPB) e,
posteriormente, nos cursos de Direito, Medicina, Engenharia Civil e Pedagogia, que
foram os escolhidos para esta pesquisa. O recorte temporal foi no periodo de 2010 -
altimo ano de ingresso de estudantes sem critérios de cotas -, e 0s trés primeiros
anos da adocéo da politica de cotas, sendo eles 2011, 2012 e 2013.

Para um melhor entendimento, dividimos as pesquisas realizadas em trés
categorias; categoria X = Pesquisas de Iniciacdo Cientifica, Categoria Y = Pesquisas
de graduacéo, e Categoria Z = Pesquisas de Pds-Graduacao, conforme descrito na
tabela abaixo. No desenvolvimento da investigacdo, recorri aos dados da CGPAIC
para as pesquisas de Iniciacdo Cientifica PIBIC, PIBIC-AF e PIBIT. Para as
pesquisas de Graduacdo e Pds-Graduacdo, recorri ao curriculo Lattes dos
professores dos cursos mencionados, verificando as monografias, dissertacfes ou
teses desenvolvidas ou em desenvolvimento sob a orientacdo dos professores,

conforme tabela abaixo:

Tabela 1 — Distribuicdo das Pesquisas académicas realizadas entre 2011 e 2013 sobre a
tematica das a¢bes afirmativas, por categoria de pesquisa.

Curso dos Categoria X Categoria Y Categoria Z Total
pesquisadores Iniciagéo Graduacéo P6s-Graduacao
Cientifica Monografias Dissertacoes e
PIBIC/PIBIT Teses
Psicologia 11 - - 11
Psicopedagogia 01 - - 01
Direito - 03 - 03
Engenharia - - -
Civil
Medicina - - - -
Pedagogia - - - -
Total 12 03 - 15

Fonte: Fontes: CGPAIC/UFPB; CNPqg/Plataforma Lattes Tabela elaborada pela
pesquisadora
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A tabela 1(um) apresenta um panorama que permite inferir que, nos cursos
pesquisados, o interesse sobre o tema das ac¢des afirmativas no ensino superior,
dentro do contexto da UFPB, nédo se apresenta de forma expressiva, nem mesmo no
curso de Direito, que, em tese, seria 0 curso que deveria demonstrar o maior
interesse pela tematica, contando com apenas trés pesquisas realizadas.

No recorte temporal apresentado na tabela 1- (2011-2013), foram aprovados
nove projetos de pesquisa de Iniciacdo Cientifica nas chamadas internas do
programa. Esses projetos se desdobraram em 12 planos de trabalho envolvendo a
tematica das acles afirmativas, com enfoque para a politica de cotas e racismo, e
que foram desenvolvidos por bolsistas da area de Ciéncias Humanas e Sociais,
dentro do programa PIBIC-AF. Desses planos de trabalho, cinco deles fazem sua
investigacdo em escolas publicas e particulares de Educacéo Basica, com o objetivo
de analisar os discursos dos estudantes sobre as categorizagOes raciais e acdes
afirmativas. Quatro procuram demonstrar 0S processos psicossociais que envolvem
a discriminacdo social, como o racismo, o machismo e a homofobia. Os trés
restantes enfocam os discursos no Judiciario brasileiro a partir do estudo da ata da
Audiéncia Publica ocorrida em mar¢o de 2010, no Supremo Tribunal Federal.

Um fato que chamou minha atencdo, diz respeito ao curso de Pedagogia,
onde eu acreditava poder encontrar pesquisas sobre o tema. No entanto, ao
pesquisar os curriculos Lattes dos professores, constatamos que os temas das
monografias e dos trabalhos de conclusdo de curso abordam questdes dos direitos
humanos voltados para a area do interesse de cada professor, e apenas um dos
professores orientou uma dissertacdo no Programa de Pdés-Graduacdo em
Educacdo, envolvendo a teméatica das aclGes afirmativas no ensino superior,
intitulada Do Debate a implementacdo: a versao nao oficial da adocdo das cotas
raciais na UFPB*, com as lentes voltadas para os discursos presentes nos debates
gue antecederam a aprovagao da proposta, procurando mostrar como o REUNI-
UFPB e a Recomendacdo do Ministério Publico foram fatores decisivos para a
implementacgéo da politica.

Paralelamente a este trabalho, comecei a procurar livios de autores que se
posicionavam contra e a favor dessa modalidade de acéo afirmativa, para

compreender em que estava sendo fundamentado cada ponto de vista. Assim, tdo

4 Disponivel em: <http://bdtd.biblioteca.ufpb.br/tde_busca/arquivo.php?codArquivo=2711>. Acesso
em: 4 set.2013.
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logo terminei as disciplinas, intensifiquei as leituras com a finalidade de formular
meus conceitos e construir a base tedrica para o desenvolvimento da minha
pesquisa, possibilitando a ampliacdo do debate sobre um tema tdo polémico.

Primeiro, quis entender quais os principios que fundamentavam as teses
contrarias as politicas de ac¢des afirmativas. O primeiro livro que me propus a ler, foi
o de Demétrio Magnoli, intitulado Uma gota de sangue - histdria do pensamento
racial (2009). Nele, o autor aborda trés momentos assim divididos: a) a invencao da
raca, com o racismo cientifico do século XIX, b) a desinvencdo da raca apds a
Segunda Guerra Mundial, e c¢) a reinvencdo da raga, com o multiculturalismo.
Baseado nesses trés tempos histéricos, ele pauta seu discurso na descoberta do
genoma humano, que comprova ndo existirem racas na espécie humana. Magnoli
critica as politicas de acdes afirmativas por serem provenientes do multiculturalismo
apregoado atualmente no Brasil, e que se basearia, segundo o autor, no racismo
cientifico do século XIX, separando a espécie humana em racas, o que, segundo
Magnoli, causa a segregacdao racial ao trabalhar com a definicdo de racas.

Quanto a sua afirmacédo da reinvencdo da raca a partir do multiculturalismo
critico, Magnoli insinua que a Resolugdo que institui as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino da Historia
e Cultura Afro-brasileira e Africana, ao definir o Brasil como uma sociedade
multicultural e pluriétnica, consagra oficialmente a categoria racial dos
afrodescendentes e defende que “ndo se trata, portanto, de discutir na escola o
racismo ou 0 mito da raca, mas de elaborar uma identidade racial, imprimindo-a na
histéria e na cultura” (MAGNOLI, 2009, p. 334). E acrescenta que “as escolas e 0s
professores sdo chamados pelo poder de estado a colidir de frente com todo o
movimento de ideias que produziu o conceito contemporaneo de direitos humanos,
organizando uma pedagogia de raga” (MAGNOLI, 2009, p. 335).

Magnoli faz ainda uma critica ao pensamento de Munanga, a respeito da
miscigenagdo. Em seu livro, ele cita a apresentagdo do livro Rediscutindo a
mesticagem no Brasil, edicdo de 2004, que foi assinada pelo socidlogo Tedfilo de
Queiroz Junior. Nele, o prefaciador afirma que o objetivo do livro € alertar para a
incapacidade dos “homens brasileiros de saber e de poder reconhecer os prejuizos
que a mesticagem vem causando no Brasil’. Em contraponto, Magnoli insinua que
Munanga “compartilha da crenga do racismo cientifico do século XIX na existéncia
bioldgica de racas humanas” (MAGNOLLI, 2009, p. 380).
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Quanto a ultima critica, encontrei a resposta em um texto publicado por
ocasidao da Conferéncia de abertura proferida por Kabengele Munanga, no il
Pensando Africas e Suas Diasporas-Encontro de Antropologia e Educacdo - |
Seminario Municipal de Formacdo de Professores Para Relacbes Etnico-Raciais,
organizado pelo Nuacleo de Estudos Afro-Brasileiros da Universidade Federal de
Ouro Preto, ocorrido no periodo de 26 a 28 de setembro de 2012. A conferéncia
intitulada “Negritude e identidade negra ou afrodescendente: um racismo ao
avesso?”” Na ocasido, Munanga se expressou da seguinte forma: “a identidade afro-
brasileira ou identidade negra passa, necessaria e absolutamente, pela negritude
enquanto categoria socio-historica, e ndo bioldgica, e pela situagdo social do negro

num universo racista’. E acrescentou:

O ponto de partida do multiculturalismo € a existéncia, no seio de
uma mesma sociedade, mesmo estado, nacao, territorio geogréfico,
etc., de mais uma cultura, uma comunidade (religiosa, linguistica,
cultural, étnica, etc.). Além dessas comunidades que produzem
culturas comunitarias, supde-se a existéncia de uma Unica cultura
nacional que se sobrepbde as outras. Esta negacdo de outras
comunidades e suas culturas pode engendrar conflitos culturais ou
identitarios, chegando, em alguns paises, a provocar processos de
separacdo ou de autonomias politicas dentro de um mesmo Estado
Federativo. Em outras sociedades, a exemplo do Brasil, as
comunidades, embora nao reivindiquem a separacdo e a autonomia
politica, querem que suas culturas, histérias e visbes do mundo
sejam reconhecidas publicamente e integradas a histéria nacional e
ao processo educacional nacional (MUNANGA, 2012, p. 7).

Esse debate, permeado por tensbes e por atitudes que (re)produzem a
desigualdade e a excluséo, sinaliza que precisamos de uma educacdo em/para os
direitos humanos que nos torne conscientes da importancia da alteridade, para que
se possa articular igualdade e diferenca. Uma educacdo que ndo esteja pautada
apenas nos festejos de datas comemorativas como estamos acostumados a ver
acontecer nas escolas, e sim uma educacao que aborde varios temas e 0s conceitos
relativos a diversidade cultural. Significa, portanto, que as politicas inclusivas so
terdo sentido se estiverem em consonancia com um multiculturalismo que nos
permita o exercicio da empatia, para que possamos nos aproximar da realidade do

‘outro”, do considerado diferente. Candau 2005 assume que, existem varias

° Disponivel em: <http://www.abpn.org.br/Revista/index.php/edicoes/article/viewFile/358/235>. Acesso
em: 4 set.2013.
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tendéncias desse universo conceitual denominado multiculturalismo que vem sendo
conceituado por diversos autores e, baseado nesses conceitos, acredita que “o
interculturalismo como um enfoque que afeta a educacdo em as todas as suas
dimensdes, favorece uma dinamica de critica e autocritica, valorizando a interacéo e
a comunicacao reciproca entre os diferentes sujeitos e grupos culturais”.

Um tema bastante polémico atualmente € com relacdo a politica de acédo
afirmativa com reserva de vagas para acesso a0 €ensino Ssuperior aos grupos
historicamente excluidos como 0s negros, os indios e as pessoas com deficiéncia,
que tem por objetivo a equidade nas oportunidades de acesso a Educagédo Superior.
Quanto a esse aspecto, Kabengele Munanga argumenta que as politicas de acdes
afirmativas sdo uma demanda nédo so6 da populagcédo negra, mas de toda a sociedade
brasileira, que entendeu ser necessario investir em politicas especificas e centradas
nos reais problemas que o Brasil enfrenta. Isso porque ainda h4 um abismo muito
grande em matéria da educacdo para negros, que as politicas universalistas nédo
conseguem responder. Em entrevista a revista Carta Capital, ao ser interrogado se o

sistema de cotas deveria ser combinado com a renda familiar, ele respondeu que:

Sempre defendi as cotas na universidade tomando como ponto de
partida os estudantes provenientes da escola publica, mas com uma
cota definida para os afrodescendentes e outra para os brancos, ou
seja, separadas. Por que proponho que sejam separadas? Porque o
abismo entre negros e brancos é muito grande. Entre os brasileiros
com diploma universitario, o porcentual de negros varia entre 2% e
3%. As politicas universalistas ndo sdo capazes de diminuir esse
abismo (Munanga, em entrevista a revista Carta Capital, edicédo
de 30 dez. 2012)

Ao defender essa modalidade de acdo afirmativa, considerando o recorte
social e étnico-racial, na mesma entrevista Munanga alerta para o fato de que muitas
leis ja estdo em vigor, mas séo dificeis de serem aplicadas na prética, citando como
exemplo as Leis 10.639/2003 e 11.645/2008, que tornaram obrigatério o ensino da
cultura e da histéria do negro e dos povos indigenas na sociedade brasileira.

Durante a mesma entrevista, Munanga chama a atencao para a importancia de que:

Primeiro é preciso formar os educadores, porque eles receberam
uma educacdo eurocéntrica. A Africa e os povos indigenas eram
deixados de lado. A histéria do negro no Brasil ndo terminou com a
abolicdo dos escravos. Ndo é apenas de sofrimento, mas de
contribuicdo para a sociedade.



23

A afirmacdo acima, proferida em outras palavras, é de que a formacao ideal

de que necessitamos, € aquela que possa fazer de:

Nés verdadeiros educadores, capazes de contribuir no processo de
construcao da democracia brasileira, que ndo podera ser plenamente
cumprida enquanto perdurar a destruigdo das individualidades
histéricas e culturais das populactes que formaram a matriz plural do
povo e da sociedade brasileira (MUNANGA, 2005, p. 17).

Cumpre-se, assim, 0 que preconiza o artigo 242, § 1°, ao anunciar que “o
ensino da Historia do Brasil levara em conta as contribuicdes das diferentes culturas
e etnias para a formacao do povo brasileiro”. O ndo cumprimento desse dispositivo

evidencia que:

A ignorancia em relacdo a historia antiga dos negros, as diferencas
culturais, 0s preconceitos étnicos entre duas ragas que se
confrontam pela primeira vez, tudo isso, mais as necessidades
econbmicas de exploracdo, predispuseram 0 espirito europeu a
desfigurar completamente a personalidade moral do negro e suas
aptiddes intelectuais. O negro torna-se, entdo, sinbnimo de ser
primitivo, inferior, dotado de uma mentalidade pré-légica
(MUNANGA, 1986, p. 9).

Nesse sentido, é preciso desconstruir os esteredétipos enraizados em nossas

estruturas mentais, até porque:

O resgate da memodria coletiva e da histéria da comunidade negra
nao interessa apenas aos alunos de ascendéncia negra. Interessa
também aos alunos de outras ascendéncias étnicas, principalmente
branca, pois ao receber uma educagdo envenenada pelos
preconceitos, eles também tiveram suas estruturas psiquicas
afetadas. Além disso, essa memoéria ndao pertence somente aos
negros. Ela pertence a todos, tendo em vista que a cultura da qual
nos alimentamos quotidianamente é fruto de todos os segmentos
étnicos que, apesar das condicdes desiguais nas quais se
desenvolvem, contribuiram cada um de seu modo na formacao da
rigueza econdmica e social e da identidade nacional (MUNANGA,
2005, p. 16).

Esse pensamento € compartilhado também por outros pesquisadores que, ao
longo de seus estudos, perceberam que a educacdo também contribuiu muito para a
perpetuacdo da producgao e a reproducédo da discriminagao racial contra os negros e

seus descendentes, como afirma Abdias Nascimento:
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O sistema educacional [brasileiro] € usado como aparelhamento de
controle nesta estrutura de discriminacao cultural. Em todos os niveis
do ensino brasileiro — elementar, secundario, universitario — o elenco
das matérias ensinadas, como se se executasse o0 que havia predito
a frase de Silvio Romero, constitui um ritual da formalidade e da
ostentacdo da Europa, e, mais recentemente, dos Estados Unidos.
Se consciéncia € memoria e futuro, quando e onde est4d a memoria
africana, parte inalienavel da consciéncia brasileira? Onde e quando
a histéria da Africa, o desenvolvimento de suas culturas e
civilizacBes, as caracteristicas do seu povo foram ou s&o ensinadas
nas escolas brasileiras? Quando h& alguma referéncia ao africano ou
negro, € no sentido do afastamento e da alienacdo da identidade
negra. Tampouco na universidade brasileira 0 mundo negro-africano
tem acesso. O modelo europeu ou norte-americano se repete, e as
populacdes afro-brasileiras sdo tangidas para longe do chéo
universitario como gado leproso. Falar em identidade negra numa
universidade do pais € o mesmo que provocar todas as iras do
inferno, e constitui um dificil desafio aos raros universitarios afro-
brasileiros (NASCIMENTO, 1978, p. 95).

A questao da reproducao da imagem negativa dos negros, retratada nos livros
didaticos, influenciou significativamente na constru¢cdo de uma identidade do negro
como um ser inferior diante da supremacia branca. O socidlogo Pierre Bourdieu, em
sua obra A Reproducdo (2013), nos explica melhor essa relacdo de poder ao
analisar o sistema de ensino francés, descrevendo como as instancias escolares,
através de suas acdes pedagdgicas, exercem essa violéncia simbdlica, reproduzindo

as estruturas sociais de geracao em geracao, ao afirmar que:

O trabalho pedagdgico (seja ele exercido pela Escola, por uma Igreja
ou um Partido) tem por efeito produzir individuos modificados de
forma durdvel, sistematica por uma agdo prolongada de
transformacdo que tende a dota-los de uma mesma formagéo
duravel e transferivel (habitus), isto é, de esquemas comuns de
pensamentos, de percepcédo, de apreciacdo e de acdo, pelo fato de
gue a produgdo em série de individuos identicamente programados
exige e suscita historicamente a producdo de agentes de
programagdo eles mesmos identicamente programados e de
instrumentos padronizados de conservacdo e de transmisséo
(BOURDIEU, 2013, p. 231).

Ainda segundo o autor, essa violéncia simbolica passa por trés instancias: a
familia, a escola e a comunicagcdo social, de forma que, o habitus imposto pela
familia é a base para o fortalecimento do poder simbdlico, que, mesmo sendo

invisivel, contribui para legitimar a cultura dominante.
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Com relacdo ao acesso a educacdo superior, Bourdieu entende que a
segregacdo acontece desde seu ingresso na universidade. Um dos motivos é
porque as instituicbes de ensino superior asseguram ou legitimam o acesso das

classes dominantes aos cursos considerados de alto prestigio social. Afirma o autor:

Os mecanismos objetivos que permitem as classes dominantes
conservar 0 monopolio das instituicbes escolares de maior prestigio
(ainda que aparentemente tal monopolio seja colocado em jogo em
cada geracdo) se esconde sob a roupagem de procedimentos de
selecdo inteiramente democraticos cujos critérios Unicos seriam o
mérito e o talento, e capazes de converter aos ideais do sistema
membro eliminado e os membros eleitos das classes dominadas,
este ultimos os “milagrosos” levados a viver como “milagroso” um
destino de excecdo que constitui a melhor garantia da democracia
escolar (BOURDIEU, 2013, p. 231).

Dessa forma, o vestibular regula a entrada das classes dominantes e impde
sua autoridade as classes dominadas. Destarte, € preciso acabar com o estigma da
exclusdo da populacdo negra e indigena do acesso ao capital cultural que a
educacdo pode proporcionar, haja vista que o determinante deste capital s6 pode
ser medido pelo titulo académico e pela profissao escolhida, como afirma o préprio
Bourdieu. Por isso, as acfes afirmativas tornaram-se uma demanda urgente e
necessaria para esses segmentos da populacéao.

Outro aspecto importante a ser observado, diz respeito a afirmacdo de Abdias
Nascimento e tem a ver com a luta que vem sendo travada pelo Movimento Negro.
Ela se refere a quando o importante lider menciona a provocacdo que € falar da
identidade negra dentro de uma universidade. Isso nos remete ao ano de 2006,
marcado por manifestacdes® que acreditamos terem sido motivadas pelo fato de que
a luta pela inclusdo étnica e racial no ensino superior brasileiro tém provocado
grandes preocupacdes, a ponto de levar 113 intelectuais brasileiros a apresentarem
um Manifesto anticotas, posicionando-se contra a aprovacao de leis raciais no Brasil
e justificando que tais leis podem acentuar ainda mais o racismo. Esses intelectuais,
na sua maioria professores de varias universidades, solicitaram na época, ao
Congresso Nacional, que recusassem o Projeto de Lei 3/1999 (PL das cotas) e o

projeto de Lei 3.198/200 (PL do Estatuto da Igualdade Racial) em nome da

® Para saber mais sobre os manifestos contra e a favor das cotas apresentados ao Congresso em
2006, acesse: <http://www1.folha.uol.com.br/folha/educacao/ult305u18773.shtml>.
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democracia do pais. Esse manifesto visivelmente desconsidera as desigualdades

presentes em nossa sociedade, ao defender que:

O PL de Cotas torna compulséria a reserva de vagas para negros e
indigenas nas instituicdes federais de ensino superior. O chamado
Estatuto da Igualdade Racial implanta uma classificacao racial oficial
dos cidadéos brasileiros, estabelece cotas raciais no servico publico
e cria privilégios nas relac6es comerciais com o poder publico para
empresas privadas que utilizem cotas raciais na contratacdo de
funcionéarios. Se forem aprovados, a nacdo brasileira passara a
definir os direitos das pessoas com base na tonalidade da sua pele,
pela "raca". A histéria ja condenou dolorosamente estas tentativas’.

Como resposta, no mesmo ano, outro manifesto foi apresentado ao Senado,

desta vez a favor das acbes afirmativas no Ensino Superior e contou com 330

assinaturas, além de uma lista de 60 apoiadores. Esse manifesto defende, entre

outras coisas, que:

O PL 73/99 (ou Lei de Cotas) deve ser compreendido como uma
resposta coerente e responsavel do Estado brasileiro aos varios
instrumentos juridicos internacionais a que aderiu, tais como, a
Convengédo da ONU para a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagdo Racial (CERD), de 1969, e, mais recentemente, ao
Plano de Acéo de Durban, resultante da Il Conferéncia Mundial de
Combate ao Racismo, Discriminagdo Racial, Xenofobia e Intolerancia
Correlata, ocorrida em Durban, na Africa do Sul, em 20018,

Dois anos depois, representantes do Movimento Negro, intelectuais e

académicos elaboraram outro Manifesto®, contando com mais de trés mil

assinaturas, com o objetivo de reforcar seu apoio, defender a legalidade das agbes

afirmativas e apresentar a repercussao positiva de varias inciativas de universidades

que, ao adotarem um modelo de sistema de cotas, pressionavam a articulagdo e a

producao intelectual e apontavam os caminhos a serem percorridos, no sentido de

promover o acesso ao ensino superior de forma equitativa. O manifesto expressa:

’ Manifesto Todos Tém Direitos Iguais na Republica Democratica, realizado em 2006. Disponivel em:
< http://www1.folha.uol.com.br/folha/educacao/ult305u18773.shtml>. Acesso em: 18 set.2013.

® Manifesto em Favor da Lei de Cotas e do Estatuto da Igualdade Racial, realizado em 2006.
Disponivel em: < http://www.observa.ifcs.ufrj.br/manifesto/index.htm>. Acesso em: 18 set.2013.

° Manifesto apresentado ao Supremo Tribunal Federal em 2008. Disponivel em: <http://afro-
latinos.palmares.gov.br/_temp/sites/000/6/pdf/manifesto_defesa_cotas.pdf>. Acesso em: 18 set.

2013.
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A repercussao positiva de tais iniciativas mostra que elas se
adequam perfeitamente aos ideais de justica partilhados por amplos
setores da sociedade brasileira que veem nas acfes afirmativas uma
forma legitima de democratizar o acesso de camadas excluidas da
populacdo a um tipo de bem (o ensino superior) que historicamente
esteve ao alcance de poucos™.

Diante desse embate que a sociedade brasileira enfrenta por conta da
formacdo historica de sua identidade coletiva, o que temos por certo é que a
descoberta da ciéncia, de que raca néo existe, ndo ajudou em nada a combater o
racismo, bastando observar os resultados das estatisticas oficiais com relagdo a
emprego, renda, saude e escolaridade para comprovar o racismo e a desigualdade
social que reinam em nosso pais. E é por todos esses motivos aqui relatados que foi
necessario criar dispositivos legais com o objetivo de assegurar direitos culturais,
sociais e também materiais aos grupos historicamente excluidos. .

Destarte, como alerta a filosofa americana Nancy Fraser, a luta pela
afirmacédo da identidade de um determinado grupo e o0 reconhecimento de suas
diferengas requerem também a redistribuigcdo tanto material como cultural e carrega

junto dessa premissa um paradoxo, ja que:

O resultado é que a politica do reconhecimento e a politica da
redistribuicdo parecem ter com frequéncia objetivos mutuamente
contraditorios. Enquanto a primeira tende a promover a diferenciagdo
do grupo, a segunda tende a desestabiliza-la. Desse modo, os dois
tipos de luta estdo em tensdo; um pode interferir no outro, ou mesmo
agir contra o outro (FRASER, 2006, p. 233).

Fraser atenta para o fato da injustica cultural e da injustica econdmica
estarem intrinsecamente relacionadas com as lutas pela afirmacéo dos direitos dos
grupos que sofreram ou que sofrem qualquer tipo de discriminacdo; e que as
politicas afirmativas precisariam, de um lado, da redistribuicdo e do reconhecimento,
e, do outro, da afirmacéo e da transformacédo. Tomando como exemplo o caso da
politica de cotas, no qual o bem a ser redistribuido seria 0 acesso de um
determinado grupo a universidade seriam necessarias essas duas formas de
combates para resolver os conflitos que se instaurarem, porque nao basta apenas
reconhecer a necessidade da redistribuicdo do bem, mas, também, procurar resolver

as origens das desigualdades.

1% Manifesto em Defesa da Justica e da Constitucionalidade de Cotas, realizado em 2008. Disponivel
em: < http://www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff1405200808.htm>. Acesso em: 19 set.2013.
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Dessa forma, é necessario proporcionar mudancas de ordem cultural para o
reconhecimento das diferencas, além de educar para o entendimento de que néo
basta s6 reconhecer nossas mazelas, mas, sobretudo, entender os motivos que
impedem que elas se resolvam. Paulo Freire, em seu livro Pedagogia do Oprimido,
afirma que “a investigacdo tematica se faz assim, um esforco comum de consciéncia
da realidade e da autoconsciéncia, que a inscreve como ponto de partida do
processo educativo, ou da acao cultural de carater libertador” (1987, p. 57). A
tematica geral a ser investigada €, portanto, a acdo afirmativa (cota) e as palavras
geradoras sao educacéo, igualdade, discriminagao, racismo, desigualdade e Direitos
Humanos, dentre outras. E, portanto, a partir da compreenséo critica da realidade
gue obteremos as respostas e a realizacdo de praticas efetivas.

Nessa perspectiva, precisamos enfrentar um grande desafio, a ser alcancado
pela politica de acdo afirmativa para as universidades brasileiras, que serd o de
redistribuir com equidade o bem cultural — acesso ao ensino superior, para negros,
indigenas e a outros grupos notoriamente segregados. Qualquer que seja o
“beneficiado” , o fundamento deve estar em reconhecer que a igualdade que se
pretende, depende do respeito a todas as diferencas. Dai a importancia de néo focar
a politica s6 na redistribuicdo, mas, sobretudo, investir em uma politica de
reconhecimento das diferencas culturais. O caminho, com certeza, € investir na
educacdo em e para os direitos humanos.

As chamadas ac¢fes afirmativas surgem, entdo, como resposta aos apelos
dos mais variados grupos, em um periodo ainda marcado pela discriminacdo e pelo
racismo em nivel internacional, mas ganharam maiores proporcdes e
desencadearam um processo de redemocratizacdo. Como desdobramento, surgiram
convencdes, pactos, tratados, protocolos e planos com propostas e recomendacdes
aos Estados Nacionais, para que possam reparar o quadro de desigualdades que
apresentam e que necessitam de uma educacdo em/para os Direitos Humanos
como fundamento das praticas do reconhecimento. Isso porque ndo adianta oferecer
acesso as universidades e conferir diploma de conclusédo de curso, se ndo houver o
reconhecimento desse profissional, garantindo as mesmas oportunidades de acesso

ao mercado de trabalho.
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1.2ESTRUTURA DA DISSERTACAO

Essa pesquisa abordou uma das modalidades das acbes afirmativas
denominadas como politicas de cotas para as universidades, tendo como foco o
periodo de 2010 a 2013. Assim, para uma melhor exposicdo da pesquisa, ela esta
apresentada em quatro capitulos a partir do seguinte roteiro: inicialmente, neste
capitulo introdutério, fizemos uma exposicdo do memorial da pesquisa apontando a
conexdo com a contextualizagdo do cenario nacional das acdes afirmativas, em
especial o sistema de cotas para as universidades; que serviram de bussola para
discutimos a atuacdo do Estado na efetivacdo do sistema de cotas, através de seus
varios orgaos, bem como examinamos programas e projetos desenvolvidos com
este direcionamento.

Fechamos a exposicdo sobre os propésitos da pesquisa, tecendo
consideracdes sobre politicas de cotas, conferido destaque para discussdes acerca
da importancia da educacdo em e para os direitos humanos como um dos caminhos
para o combate ao racismo e a discriminagéo social, que conduziram a formulagéo
das consideracdes finais pertinentes a pesquisa..

No capitulo dois, intitulado “Brasil rumo a uma universidade plural: as acoes
afirmativas”, analisamos na primeira secéo, 0s principais marcos legislativos em
nivel nacional e internacional que conceituam e fundamentam as acdes afirmativas,
quais sejam: Declaragéo Universal dos Direitos Humanos (1948), Convencao pela
Luta contra a Discriminagdo no Ensino (1960), Convencéo sobre a Eliminacédo de
Todas as Formas de Discriminacdo Racial (1965), Constituicdo Federal (1988),
Programa Nacional de Direitos Humanos em sua trés versdes: PNEDH1(2006),
PNEDH2 (2009), PNEDH3 (2010), Conferéncia de Viena (1993), Conferéncia de
Durban (2001), Plano Nacional de Educacéo em Direitos Humanos (2007), Estatuto
da Igualdade Racial (2010) e Resolucdo n° 01 de maio de 2012, que instituiu as
Diretrizes Nacionais para a Educacdo em Direitos Humanos. Os dispositivos legais
agui elencados fundamentam e (re)afirmam a necessidade da politica de cotas para
acesso aos cursos superiores como medida de reparacdo ao bem cultural que é a
educacao, e ratificam as reinvindicacdes apresentadas pelo Movimento Negro, que
buscam esse reconhecimento, além do reconhecimento politico, civil, histérico-
cultural e econdbmico. Em seguida, configuramos o processo de implantacdo da

politica de cotas nas universidades brasileiras, com destaque para a Universidade
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de Brasilia (UnB), a Universidade Federal de Alagoas (UFAL), Universidade Federal
da Bahia (UFBA), Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ) e Universidade
Estadual da Bahia (UNEB), pelo fato de terem sido as primeiras universidades a
adotarem um modelo de reserva de vagas, garantindo cotas para negros e
indigenas. Apresentamos como ocorreram as formas de acesso nas supracitadas
instituicBes e alguns resultados positivos apds a implementacdo da referida politica.
Para a elaboracdo desse topico, utilizamos como fonte de pesquisa os documentos
e textos disponiveis nos portais das universidades, como as resolucdes dos seus
conselhos superiores, Planos de Metas, artigos e avaliagées publicadas e os editais
que regulamentam o sistema adotado em cada uma daquelas IES.

Prosseguindo o estudo, discorremos, na segunda secao do segundo capitulo,
sobre a atuacdo do Estado, os desdobramentos das politicas desenvolvidas a partir
da criacdo da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
(SDH/PR), da Secretaria de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial
(SEPPIR/PR) e da Secretaria de Educacédo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade
e Inclusdo (SECADI/MEC), bem como o0s respectivos programas criados e
desenvolvidos por cada uma dessas secretarias. E, ainda, as diretrizes nacionais
que servem de parametros para direcionar as acdes e a construcao de politicas
publicas que proporcionem o combate ao racismo e a discriminacdo nas instituicdes
escolares.

Finalizamos o capitulo dois com uma terceira secéo, enfocando o sistema de
cotas apoés a sua oficializacéo pelo Estado brasileiro, partindo da leitura e analise do
texto da Lei n® 12.711/2012, que dispde sobre o ingresso nas universidades federais
e nas instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio que compdem o sistema
federal de ensino'!, para alunos oriundos do ensino médio publico, em cursos
regulares ou da educacdo de jovens e adultos. H& também uma andlise dos
argumentos trazidos pelo voto da Arguicdo de Descumprimento do Preceito
Fundamental 186 (ADIN 186/2012)*?, do Distrito Federal, que teve como relator o

' O sistema federal de ensino compreende as instituicdes de ensino mantidas pela Unido, as
instituicbes de educacao superior, criadas e mantidas pela iniciativa privada e os 6rgaos federais de
educacdo. Art. 2° do Decreto N° 5773 de 09 de maio de 2006. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/seed/arquivos/pdf/legislacao/decreton57731.pdf>. Acesso em: 18 set.2013.

2 Ajuizada na Corte em 2009 pelo Partido Democratas (DEM), tendo como advogada Roberta
Fragoso, orientanda do Ministro Gilmar Mendes, alegando que a politica de cotas da UNB feria varios
preceitos fundamentais, entre eles o direito universal a educacédo. Importante destacar que o Ministro
Gilmar Mendes, mesmo fazendo ressalvas ao sistema adotado pela UNB, se posicionou favoravel as
acOes afirmativas, desde que estas partam do recorte social.
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ministro Ricardo Lewandowski, em resposta a questdo colocada quanto a
constitucionalidade dos programas de acao afirmativa que estabelecem um sistema
de reserva de vagas para acesso ao ensino superior com base em critério étnico-
racial, levando-se em conta o programa de acdo afirmativa instituido pela
Universidade de Brasilia e outras universidades que também adotaram um sistema
dessa natureza.

No terceiro capitulo, “A politica de acéo afirmativa da Universidade Federal da
Paraiba”, passamos a discutir o sistema de cotas implementado no ambito da UFPB.
O objetivo desse capitulo foi investigar a politica aplicada na universidade e
conhecer 0s programas e 0s projetos adotados para oportunizar melhores condi¢des
de permanéncia aos alunos cotistas. Para tanto, utilizamos as informacdes
presentes no sitio oficial da instituicdo, como também documentos que oficializam o
sistema adotado.

O roteiro que nos guiou neste capitulo, resultou em trés secdes. No primeiro,
intitulado “O Programa de Ag¢des Afirmativas”, tivemos como objetivo iniciar o debate
sobre 0 embasamento para a adocdo do modelo de reserva de vagas adotado e o
caminho percorrido até a sua efetivacdo, discorrendo sobre a institucionalizacado da
politica de cotas na UFPB. Utilizamos como fontes documentais o Programa de
Acbes Afirmativas, elaborado em 2007; a proposta de 2009 - a Recomendacédo do
Ministério Publico Federal da Paraiba encaminhada ao Reitor da UFPB, chamando a
atencdo para a urgéncia em adotar estratégias que assegurassem 0O acesso a
candidatos oriundos de escolas publicas, bem como para afrodescendentes e
indigenas; o Parecer da relatora Maria Creusa de Araudjo Borges, com relacdo a
aprovacdo da Modalidade de Ingresso por Reserva de Vagas para acesso aos
cursos da UFPB; e o Dossié elaborado pelo NEABI/UFPB e encaminhado a Pro-
Reitoria de Graduacdo em 2013, no qual consta um relatério de todas as acdes
desenvolvidas pelos Movimentos Negros da Paraiba.

Na segunda secdo do mesmo capitulo, “A Resolucdo N° 09/2010 e a
instituicdo da Modalidade de Ingresso por Reserva de Vagas (MIRV) para acesso
aos cursos de graduagao”, retomamos o Programa de Ac¢des Afirmativas da UFPB
com a finalidade de descrever as possibilidades e lacunas existentes na politica
aprovada, fazendo um comparativo com todos os documentos analisados no
primeiro topico e que serviram de norte para a elaboragdo da proposta final,

tentando identificar quais foram as metas e ac¢lOes planejadas para subsidiar a
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execucdo da proposta. Apresentamos, também, as adaptacdes ocorridas para
atender a implementacédo da Lei 12.711/2012, que oficializou a politica de cotas em
nivel nacional.

Na terceira secédo, “A politica de permanéncia dos cotistas desenvolvida na
instituicdo”, o intuito foi fazer um balango dos programas de assisténcia estudantil
existentes na UFPB que podem contribuir para a permanéncia dos cotistas, além de
uma breve exposicdo comentada dos dados informativos sobre os trés primeiros
anos de vigéncia da politica implementada. Para tanto, recorremos as informacdes
contidas na pagina da Pré-Reitoria de Graduagdo (PRG) e da Pro-Reitoria de
Assisténcia e Promoc¢éao ao Estudante (PRAPE) e em dados disponibilizados pela
Superintendéncia de Tecnologia da Informacéo (STI) da UFPB.

O quarto capitulo, O impacto da politica de cotas tem por finalidade
apresentar os primeiros dados sobre 0 numero de ingressantes nos trés primeiros
anos de execucdo da politica, 2011 a 2013, fazendo uma breve exposicao
comentada. Na primeira secéo, “O ingresso na Universidade e as cotas”, partimos
inicialmente do ano de 2010, no qual ndo havia ainda o sistema de reserva de vagas
para o ingresso na instituicdo, com o objetivo de verificar a evolugcdo da insercao
quantitativa dos estudantes cotistas da UFPB e se est4d havendo equidade no
acesso a todos os cursos. Na secédo dois “O papel da Educagcdo em e para os
Direitos Humanos na educagéao superior’, apresentamos 0 escopo analitico, em que
sdo apresentadas as analises a partir da interface entre educacéo, direitos humanos
e politicas afirmativas. Nosso olhar voltou-se para as Propostas Curriculares
Nacionais dos cursos de Direito, Engenharia Civil, Medicina e Pedagogia,
dialogando com as Diretrizes Nacionais para a Educacdo em Direitos Humanos, a
fim de averiguarmos se estas propostas direcionam as estratégias que precisam ser
adotadas pelas universidades para que os curriculos de seus cursos de graduacao
possibilitem acgOes concretas, no sentido de desenvolver a educagdo em/para 0s
Direitos Humanos que contribuam para o conhecimento e o reconhecimento das
guestdes étnico-raciais.

Na terceira e Ultima secdo do quarto capitulo, “As Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo em Direitos Humanos e o curriculo dos Cursos de
Graduacao da UFPB”, verificamos se as Propostas Curriculares da UFPB para os
cursos aqui elencados atendem a proposta nacional e se houve alguma alteracéo

significativa que observe os preceitos do Plano Nacional de Educagdo em Direitos
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humanos e da Resolucdo N° 1, de 30 de maio de 2012, que estabelece as Diretrizes
Nacionais para a Educagéo em Direitos Humanos.

Dissertar sobre os embates e as conquistas vivenciadas no universo da UFPB
sobre o programa de acdo desenvolvido pela referida instituicdo, tomando como
referéncia os cursos de Direito, Engenharia Civil, Medicina e Pedagogia do Campus
I, foi 0 nosso grande desafio. Os cursos foram escolhidos porque apresentam
também caracteristicas que os distinguem dos demais. O primeiro, pelo fato de ser
um curso que, em tese, deveria estar mais aberto as questdes filosoficas que
fundamentam as politicas de acdes afirmativas, mas que, ao contrario, demonstra
um forte racismo arraigado ao dispositivo de que “todos sado iguais perante a lei” e
ao tradicional discurso de que “independente da cor ou da classe social, todos tém
condicao de passar no vestibular”.

Enquanto isso, os cursos de Engenharia Civil, Medicina e Pedagogia nos
permitiu tracar um panorama da acepcdo quanto a politica de acdo afirmativa
desenvolvida pela universidade, nas trés grandes areas do conhecimento. Além
disso, o curso de Pedagogia é o que oferece o maior nimero de vagas para alunos
cotistas, desde 2011 - ano em que ocorreu 0 primeiro vestibular com critérios de
reserva de vagas, até 2013.

Desta maneira, esperamos contribuir para suscitar novos olhares e
possibilidades de convivéncia e o respeito a diversidade, ao analisar a instituicdo da
politica de acdes afirmativas adotada, mirando o olhar para as condicées de acesso
e permanéncia do publico-alvo. Objetivamos, assim, incentivar o didlogo e fomentar
a participacdo desse grupo como protagonista de suas conquistas e que
proporcione, concomitantemente, a execucdo da politica e possibilidades de
universalizagdo do ensino superior. Isso porque “esses nossos tempos estao
requerendo pessoas formadas na sensibilidade para o Outro, diverso do Eu/Nés, e
para resolucdes dialdgicas mediante as quais ndo ignorar os conflitos, mas ataca-los
de frente, sob novas formas” (SILVEIRA, 2010, p.180). Como defende a autora, “é
preciso assegurar vez e voz' as pessoas que tiveram seus direitos historicamente
interditados.

Portanto, ao trazer a tona todo esse debate, contra e a favor, € porque

também acreditamos que
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Se 0 eixo central, tanto das lutas sociais dos movimentos negros
como dos debates politicos e intelectuais engajados, € a mudanca da
sociedade brasileira visando a incluséo e a participacdo qualitativa e
guantitativa do negro, essa mudanga nao se constréi no vazio. Ela
deve partir da situacdo concreta do negro, enfocando positivamente
sua participacdo politica e econbmica nos diversos momentos da
histéria do Brasil e apontando suas contribuicbes no complexo
cultural (artes plésticas, ciéncias, musicas, literaturas, religido, etc...).
Apontar e valorizar a participacdo passada e presente, as
contribuicbes anteriores e recentes, € um dos melhores caminhos
para destruir as imagens negativas que blogueiam o processo de
construcao de uma autoestima justa e para questionar e desconstruir
0s mitos sobre a incapacidade inata do negro que, dizem os racistas,
nao teria trazido nada de bom para a histéria do Brasil e da
Humanidade. (MUNANGA, 2004, p. 8)

Por fim, a nossa intencdo € contribuir para que possamos lancar 0 NOsso
olhar para a crise que vivemos e para a emergéncia de novos desenhos formativos
no campo dos Direitos Humanos, a partir da intersecgéo entre educacgéo e as acgoes
afirmativas para acesso ao Ensino Superior, numa perspectiva intercultural que nos
faca refletir e buscar solucfes viaveis para lidar com o preconceito e a discriminacéo

que continua atuando no interior das instituigdes.
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2 BRASIL RUMO A UMA UNIVERSIDADE PLURAL: AS ACOES AFIRMATIVAS

Focamos, neste capitulo, os caminhos para a construcdo da politica de acéo
afirmativa no Brasil, descrevendo e analisando o seu percurso. A proposta dessa
parte do trabalho esta apoiada no principio de que a acdo afirmativa (cotas) se
constitui em um mecanismo para a promocao da equidade e da interagdo social, tal
como defendida por Flavia Piovesan (2005) e complementada pelo que propde John
Rawls em sua obra Liberalismo Politico (2011), ao enfocar a necessidade de justica
como equidade.

Nesse sentido, fizemos uma retrospectiva dos principais marcos legais que
assinalam que as acdes afirmativas se constitui em um mecanismo adotado para
promover justica social. Recorremos ainda a tese de Fraser (2006), que nos alerta
gue a justica social requer, de um lado, a redistribuicdo e o reconhecimento, e do
outro, a afirmacdo e a transformacg&o, por conta das injusticas sofridas, seja de
ordem socioecondmica resultantes da exploracdo, seja de ordem cultural, decorrente
do ndo reconhecimento de determinados grupos sociais.

A redistribuicdo a que aqui nos referimos, é a da educacgdo, que tem como
moeda o capital cultural, entendido e reproduzido como “um dom”, e ndo como “uma
heranca familiar, advinda dos fatos que compdem a sua cultura, como por exemplo,
o conhecimento da lingua culta para um melhor entendimento dos conteudos
ensinados na escola”, como define Bourdieu (2013, p. 99). Na republicacdo da obra
A Reproducédo: elementos para uma teoria do sistema de ensino, ele defende que a
redistribuicdo desse bem cultural em nossa sociedade foi sempre pautada no mérito
individual que, no caso brasileiro, foi também pautada pelo “mérito familiar”, isto é, o
pertencimento dos individuos a familia com poder e riqueza. Além disso, apregoa
Bourdieu que os conteddos ensinados a partir de uma cultura dominante
reproduzem e reforcam a exclusdo dos grupos dominados em um processo de
aculturacdo, pelo fato de ndo ser valorizada nem muito menos ensinada a sua
histéria cultural. No Brasil, isso fica comprovado pela forma como se da a selegéo
dos alunos para o0 acesso ao ensino superior, na escolha dos contetudos e na forma
como estes sdo repassados pela escola, além do fato de que a énfase dada a
meritocracia também vale para os alunos cotistas.

Para conhecermos algumas experiéncias adotadas em nosso pais, tomamos

como referéncia o modelo do sistema de cotas adotado por trés universidades
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federais, a UnB. A UFAL e a UFBA, bem como as iniciativas adotadas por duas
universidades estaduais, a UERJ e a UNEB. O objetivo € apresentar um panorama
com as primeiras iniciativas dessa natureza. Enfocamos também o papel do Estado,
a partir da implantacdo de 6rgéos e a elaboracdo de programas, politicas e acdes

gue visam garantir a efetivacdo do acesso e a permanéncia dos cotistas.

2.1 O SISTEMA DE COTAS NO BRASIL

Sabemos que as discussodes e as reivindicagbes com o objetivo de favorecer
a integracdo de determinado segmento da populacdo n&o s&o recentes em nosso
pais. Elas se fizeram presentes nos século XIX e XX e foram intensificadas no
século XXI com a atuacdo de varios grupos ligados a diversos movimentos sociais.
Em 1948, e depois de duas grandes guerras mundiais, os lideres politicos dos
paises vencedores fundaram a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e
mobilizaram a sociedade, fortalecendo a atuacdo desses grupos para a elaboracao
de documentos internacionais que garantissem a igualdade de acesso aos seus
direitos. No entanto, varios embates foram necessarios para vencer o regime
ditatorial, em uma caminhada dificil, atravessando um estreito caminho de uma
transigcéo politica rumo a um regime mais democratico.

De acordo com Gomes (2005), a adocao de acbes afirmativas como uma
politica social teve seu inicio nos Estados Unidos, “concebidas inicialmente como
mecanismo para solucionar o problema da marginalizacdo social e econdmica do
negro, e, posteriormente, estendidas as mulheres, a outras minorias étnicas raciais,
aos indios e a pessoas com deficiéncia”.

No Brasil, o movimento pela adocdo de acbes afirmativas intensifica-se na
década de noventa com a atuacdo do Movimento Negro, que reivindicava acfes
concretas para a superagcao das desigualdades presentes na sociedade e que aos
poucos se tornaram reconhecidas como um conjunto de politicas publicas que
devem ser dotadas pelo Estado no intuito de sanar as desigualdades histéricas e
sociais, que ainda persistem em nosso meio e que sO poderdo ser rompidas com
acOes focadas nos grupos sociais com historico de exclusao.

Um marco histérico para o Brasil nesse sentido foi a promulgacdo da
Convencao pela Luta Contra a Discriminagdao no Ensino, adotada pela Organizagao

das Nacbes Unidas para a Educacédo, Ciéncia e a Cultura em 1960, através do
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Decreto 63.223 de 6 de setembro de 1968, expressando que fosse executada

inteiramente o seu teor. Um dos principios da referida Convencgéo tem o intuito de

coibir qualquer conduta de:

Distincdo, excluséo, limitacédo ou preferéncia que, por motivo de raca,
cor, sexo, lingua, religido, opinido publica ou qualquer outra opiniéo,
origem nacional ou social, condicdo econdmica ou nascimento, tenha
por objeto ou efeito destruir ou alterar a igualdade de tratamento em
matéria de ensino, e, principalmente:

a) Excluir uma pessoa ou um grupo de acesso aos diversos graus e
tipos de ensino;

b) Limitar a um nivel inferior a educacdo de uma pessoa ou de um
grupo;

c) sob reserva do disposto no artigo 2 da presente Convengéo,
instituir ou manter sistemas ou estabelecimentos de ensino
separados para pessoas ou grupos;
d) de impor a qualquer pessoa ou grupo de pessoas condi¢cdes
incompativeis com a dignidade do

homem.

82. Aos efeitos da presente Convencéo, a palavra "ensino” se refere
em seus diversos tipos e graus, e compreende 0 acesso ao ensino,
ao nivel e a qualidade desta e as condicdes em que se da
(Convencéo pela Luta Contra a Discriminac&o no Ensino, art.1°)*

Nesse sentido, e buscando também assegurar a igualdade material, em 1968

o Brasil ratificou a Convencdo sobre a Eliminacdo de todas as Formas de

Discriminagdo Racial, aprovada pela ONU em 1965, assinalando em um de seus

considerandos que:

Todas as doutrinas de superioridade fundamentadas em diferencas
raciais sao cientificamente falsas, moralmente condenaveis,
socialmente injustas e perigosas, e que nao existe justificativa, onde
qguer que seja, para a discriminacao racial, nem na teoria e tampouco
na prética.

Entendendo que o caminho percorrido na busca por uma cultura dos direitos

humanos esté registrado em varios pactos e tratados, o Brasil d4 mais um passo

nessa direcdo ao assumir, em 1972, na forma de decreto™, o compromisso de

executar e cumprir o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e

Culturais aprovado pela Assembleia Geral das Nac¢Oes Unidas, em dezembro de

13 Disponivel em http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001325/132598por.pdf Acesso em 18 de

jan. 2013
14 Decreto n°

591, de 06 de julho de 1972. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D0591.htm>. Acesso em: 19.set.2013.
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1966. Com relacdo a educacgdo, o Pacto afirma, no paragrafo primeiro do artigo 13
que

Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda
pessoa a educacdo. Concordam em que a educacao devera visar ao
pleno desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de
sua dignidade e fortalecer o respeito pelos direitos humanos e
liberdades fundamentais. Concordam ainda em que a educacgéo
devera capacitar todas as pessoas a participar efetivamente de uma
sociedade livre, favorecer a compreensdao, a tolerancia e a amizade
entre todas as nacdes e entre todos 0s grupos raciais, étnicos ou
religiosos e promover as atividades das Nac¢des Unidas em prol da
manutencdo da paz.

O paragrafo em destaque nos faz refletir sobre a necessidade de desconstruir
a cultura herdada do colonialismo e do regime escravocrata que prevaleceu no
Brasil por mais de trés séculos, e que, ainda hoje, continua arraigada em nossos
discursos e praticas. O conteudo desse paragrafo € rico em seu contexto, pois
ressalta que a educacédo devera fortalecer e capacitar as pessoas para 0 exercicio e
o respeito aos direitos humanos. Ele sugere o caminho ético a ser seguido para que
possamos encontrar o equilibrio entre culturas diversas, exercitando a tolerancia e o
respeito ao outro.

E importante ressaltar também que, mesmo sob o regime militar, o povo
brasileiro corrobora com o pensamento de que as diferengas entre os homens nao
sdo motivos para préaticas de injusticas uns com os outros. Esse consenso expresso
pela ratificacdo de pactos, tratados e convencgdes impulsionou cada vez mais as
reinvindicacdes de direitos por varios grupos fortalecendo a resisténcia em aceitar
uma cultura dominante. Na histéria brasileira, os negros foram o0s que mais lutaram
contra essa cultura dominante. Segundo Moura (2004), véarias foram as formas de
resisténcia: as Irmandades religiosas, Candomblés, Levantes, através da imprensa,
do teatro e da formacdo de Quilombos, sendo este ultimo, “do ponto de vista de
organizacdo e de continuidade historica, a maior expressdo de resisténcia a
escravidao. O referido autor ressalta que “essa tendéncia do negro se organizar nao

surge por acaso:
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Na area profissional, na empresa, na escola, no ambito social mais
abrangente, o negro sofre um processo de peneiramento e
discriminacdo tdo intenso e constante que se nhao tivesse se
organizado estaria fadado a destruicdo biolégica. Essa continuidade
organizacional, a que vem dos quilombos e passa pelas favelas e
alagados atuais - cria patamares amortecedores a sua destruicao.
Temos, assim, na sociedade brasileira varios tipos de organizacdes
especificas que o elemento negro criou para se autodefender da
sociedade discriminatoria. Essas organizacdes percorrem toda a
extensdo do periodo escravista, continuam apds a escravidao e
persistem até hoje (MOURA, 2004, p. 44).

Como exemplo concreto da articulagdo dessas organizagOes, podemos citar
o Movimento Negro Unificado (MNU) que surge em 1978. Criado a partir de um ato
publico, contou com a participacdo de Clovis Mora e Abdias Nascimento dentre os
organizadores do evento, que tinha como objetivos a instituicdo de cotas,
reparacdes e a legalizacdo das terras dos quilombos. Neste estudo, nosso olhar
estara focado no primeiro objetivo.

Como exemplo da resisténcia e da participacao politica do negro no campo da
educacdo, no ano de 1983, o ativista negro Abdias Nascimento, entdo Deputado
Federal, apresentou no Parlamento o projeto de Lei n° 1.332/1983' - primeira
proposta de acdo afirmativa que propunha algumas demandas consideradas
urgentes para o Movimento Negro, entre elas, um percentual de 20% de cotas para
negros nos servicos publicos, além da oferta de 40% de bolsas de estudos para
estudantes negros em todos os niveis de ensino e a afirmacdo histérica da
populacdo negra. Isso foi feito através da incorporacdo de uma imagem positiva do
povo africano, prevendo no art. 8° do referido projeto de lei a inclusao da histéria da
Africa nos curriculos escolares em todos os niveis de ensino, de forma que o
Ministério da Educacéo e as Secretarias de Educacédo Estaduais e Municipais, em
conjunto com entidades negras e intelectuais, passaram a estudar e programar

modifica¢des curriculares, no sentido de:

Art. 8° | - Incorporar ao contetido dos cursos de Histéria Brasileira o
ensino das contribuicbes positivas dos africanos e seus
descendentes a civilizacdo brasileira, sua resisténcia contra a
escraviddo, sua organizacdo e acgdo (a nivel social, econbmica e
politico) através dos quilombos, sua luta contra o racismo no periodo
pés-abolicao;

1 Disponivel em: <http://www.abdias.com.br/atuacao_parlamentar/deputado_lei.htm>. Acesso em: 19
set.2013.
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Il - Incorporar ao contetdo dos cursos sobre Histéria Geral o ensino
das contribuicbes  positivas das  civilizacbes  africanas,
particularmente seus avancos techologicos e culturais antes da
invasao européia do continente africano;

Il - Incorporar ao conteldo dos cursos optativos de estudos
religiosos o ensino dos conceitos espirituais, filoséficos e
epistemolégicos das religibes de origem africana (candomblé,
umbanda, macumba, xang6, tambor de minas, batuque, etc.);

IV - Eliminar de todos os curriculos referéncias as africano como "um
povo apto para a escraviddo", "submisso" e outras qualificacdes
pejorativas;

V - Eliminar a utilizacdo de cartilhas ou livros escolares que
apresentem o negro de forma preconceituosa ou estereotipada;

VI - Incorporar no material de ensino primério e secundario a
apresentagdo gréfica da familia negra de maneira que a crianca

by

negra venha a se ver, a si mesma e a sua familia, retratada de
maneira igualmente positiva aguela em que se Vvé retratada a crianca
branca;

VII - Agregar ao ensino das linguas estrangeiras européias, em todos
0s niveis em que estas sao ensinadas, o ensino de linguas africanas
(yoruba ou Kriwahili) em regime opcional;

VIII - Incentivar e apoiar a criacdo de Departamentos, Centros ou
Instituto de Estudos e/ou Pesquisas Africanos e Afro-Brasileiros,
como parte integral e normal da estrutura universitaria,
particularmente nas universidades federais e estaduais. (Lei n°
1.332/1983. Art. 8°)

Percebemos que a proposta que antecede a atual Constituicdo Federal, era
bastante ousada para sua época, quando o Brasil vivia sob o regime militar, e
demonstrava que a luta e a resisténcia do Movimento Negro foram fundamentais
para a incorporacao de politicas publicas que atendessem as suas necessidades. Se
0 projeto tivesse sido aprovado na época, certamente, a politica de acao afirmativa
para o reconhecimento e a valorizacdo da diversidade que compdem a cultura
brasileira ja teria cumprido o papel de equalizar as desigualdades étnicas e o
combate ao racismo. Ou, a0 menos, ja teriam avancado nesse sentido.

Outra agéo politica que merece destaque foi a realizagdo da primeira “Marcha
Zumbi contra o Racismo, pela Cidadania e pela Vida”, realizada em 20 de novembro
de 1995, data que marcou os 300 anos do assassinato de Zumbi dos Palmares. Na
ocasido, os representantes dos movimentos sociais entregaram ao entao presidente

da Republica, Fernando Henrique Cardoso, o “Programa para Superacdo do
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Racismo e da Desigualdade Racial”. O programa pautava-se na realidade brasileira,
denunciava a situagdo em que viviam 0s negros no Brasil e exigia mudangas e
aplicacdo das leis. Esse manifesto influenciou o direcionamento da luta contra o
racismo.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 foi 0 marco expressivo para a
ratificacdo dos direitos civis, sociais, politicos, econdmicos, culturais e coletivos. No
ambito educacional, o artigo 205 afirma que a conquista maior se deu especialmente
pelo principio da “igualdade de condigdes para acesso e permanéncia na escola € a
liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber”
(BRASIL, 1988).

Fortalecidos pela nova Constituicdo, o povo brasileiro, através dos mais
variados grupos sociais, retomou e intensificou a luta pela afirmacéo de direitos e
por transformacdes de ordem social que garantissem, de fato, a inclusdo de grupos
gue sofreram e que sofrem qualquer tipo de preconceito ou discriminagao, e que, por
conta disso, ficaram sempre a margem de qualquer oportunidade.

Como resultado da mobilizacdo social, podemos afirmar que, no ambito
educacional, uma grande conquista foi o Programa Nacional de Educacdo em
Direitos Humanos e o Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos. Eles
foram o resultado da participacdo da sociedade civil em diversas conferéncias
tematicas desenvolvidas ao longo do processo de redemocratizacdo do Brasil, que
teve seu percurso aberto a partir da Constituicdo de 1988, seguida pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB 9394/96), que estabeleceu as
diretrizes e bases para a educacgéo nacional, em articulacdo com outros dispositivos,
como os tratados, pactos, foruns e conferéncias que intensificaram a agenda das
politicas publicas voltadas para a efetivagcdo dos direitos humanos. Em nivel
internacional, um marco referencial para a construcdo histérica das acdes
afirmativas foi a realizagdo da Conferéncia de Viena, em 1993, resultado do quadro
generalizado das situacdes e acfes de violacbes dos direitos em todo 0 mundo. Na

ocasiao,

Art. 25 - A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos apela a
Comisséo dos Direitos do Homem para que analise formas e meios
de promover e proteger eficazmente os direitos das pessoas
pertencentes a minorias tal como estabelecido na Declarac&o sobre
os Direitos de Pessoas pertencentes a Minorias Nacionais ou
Etnicas, Religiosas e linguisticas. (DECLARACAO DE VIENA, 1993)
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Destarte, a Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos convidou o0s
Estados e a comunidade internacional a promocdo e protecdo dos direitos das

pessoas pertencentes a grupos considerados excluidos, de modo que

Art. 27 - As medidas a adotar, se necessarias, deverdo consistir,
nomeadamente, em facilitar a participacdo plena dessas pessoas em
todos os aspectos da vida politica, social, religiosa e cultural da
sociedade e no progresso econdmico e desenvolvimento dos seus
paises. (DECLARACAO DE VIENA, 1993).

Foi nessa perspectiva, e com o0 objetivo de orientar as politicas publicas
brasileiras para as questdes dos direitos humanos, que o Ministério da Justica,
contando com a colaboracédo de diversas organizages da sociedade civil, iniciou em
1995 a elaboracédo da proposta da primeira versao do Programa Nacional de Direitos
Humanos. Isso foi feito através de seminarios regionais e consulta a sociedade civil
organizada, culminando com a apresentacao da proposta na I Conferéncia Nacional
de Direitos Humanos, em 1996, passando por duas revisbes, em 2002 e 2009,
respectivamente. Assim surgiu o marco referencial para a construcdo de uma cultura
de direitos humanos, ao apresentar propostas concretas visando combater acdes de
violagdes que inviabilizam uma convivéncia pacifica - fator indispensavel em uma
sociedade democratica.

As propostas referentes ao acesso ao ensino superior foram, entéo,
aprofundadas e consolidadas pelo Plano Nacional de Educacdo em Direitos
Humanos, que propfe como acdo programatica para a educacao superior o

desenvolvimento de:

Politicas estratégicas de acéo afirmativa na IES que possibilitem a
inclusdo, 0 acesso e a permanéncia de pessoas com deficiéncia e,
aquelas alvo de discriminacdo por motivo de género, de orientacédo
sexual e religiosa, entre outros segmentos geracionais e étnico-
raciais (PNEDH, 2007).

Uma boa definicAo para as politicas de acédo afirmativa, proposta pelo
PNEDH, é de que séo:
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Medidas especiais e temporérias que, buscando remediar um
passado discriminatério, objetivam acelerar o processo de igualdade,
com o alcance da igualdade substantiva por parte de grupos
vulneraveis, como as minorias étnicas e raciais, as mulheres, dentre
outros grupos. As acles afirmativas, enquanto politicas
compensatorias adotadas para aliviar e remediar as condicdes
resultantes de um passado discriminatério cumprem uma finalidade
publica decisiva para o projeto democratico, que € a de assegurar a
diversidade e a pluralidade social. Constituem medidas concretas
gue viabilizam o direito a igualdade, com a crenca de que a
igualdade deve se moldar no respeito a diferenca e a diversidade.
Através delas transita-se da igualdade formal para a igualdade
material e substantiva. (PIOVESAN, 2005. p.39).

Nesse sentido, John Rawls (2011, p. 583), em sua obra O liberalismo politico,

argumenta:

Sobre valores politicos compartilhados por cidadéos livres e iguais
gue ndo se imiscui nas doutrinas abrangentes deles, contanto que
estas doutrinas sejam compativeis com uma sociedade democratica
e gue os cidadaos que prevalecem e exercem o poder agem com
base em doutrinas abrangentes irreconcilidveis, mas razoaveis [...].
Assim a justica como equidade dirige-se, n&o tanto aos
constitucionalistas, mas aos cidaddos de um regime constitucional,
Apresenta uma maneira pela qual eles podem conceber seu status
comum e garantido de cidaddos iguais e procura conectar
determinado modo de entender a liberdade e a igualdade com uma
concepcao especifica de pessoa que penso ser congenial as nocdes
compartilhadas e as convicgdes fundamentais implicitas na cultura
politica de uma sociedade democratica. Quica dessa maneira o
impasse quanto a compreensdo da liberdade e da igualdade possa
pelo menos ser esclarecido intelectualmente, se n&o mesmo
resolvido.

Outra definicdo das ac¢Oes afirmativas encontra-se expressa no Estatuto da

Igualdade Racial (2010), que as define como “Programas e medidas especiais

adotados pelo Estado e pela iniciativa privada para a correcdo das desigualdades

raciais e para a promog¢ao da igualdade de oportunidades” (inciso VI, Paragrafo

anico, Art. 1°). E acrescenta que:

Art. 2° - E dever do Estado e da sociedade garantir a igualdade de
oportunidades, reconhecendo a todo cidaddo brasileiro,
independentemente da etnia ou da cor da pele, o direito a
participagdo na comunidade, especialmente nas atividades politicas,
econdmicas, empresariais, educacionais, culturais e esportivas,
defendendo sua dignidade e seus valores culturais e religiosos.
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Vale ressaltar ainda que, mesmo com todos os avangos no plano normativo e
com o reforco do Estatuto da Igualdade Racial, que adota como diretriz politico-
juridica a incluséo das vitimas de desigualdades étnico racial-racial, a valorizacéo da
igualdade étnica e o fortalecimento da identidade nacional brasileira e com a
aprovacao da constitucionalidade das cotas, as altercagdes continuam em relagéo
aos modelos de acao afirmativa adotada para o acesso as universidades brasileiras.

Do outro lado da arena, estdo as midias que defendem a opinido de alguns
setores conservadores representados por intelectuais defensores da mesticagem.
Mesticagem essa que camufla, muitas vezes, a visdo eurocéntrica Eles né&o
concordam com as politicas de ac¢des afirmativas e tentam demonstrar que ndo ha
racismo no Brasil e que o Estado ndo pode ser responsabilizado por um crime que
foi cometido por particulares, como os senhores de escravos. SO que € preciso
lembrar que o Estado brasileiro ndo s6 apoiou o sistema de escraviddo, mas
também adotou mecanismos legais que comprovam a exclusédo dos escravizados e
assumiu seu preconceito através do Decreto 1.331, de 17 de fevereiro de 1854,
conhecido como Reforma Couto Ferraz, que aprovou o regulamento para a reforma
do ensino primario e secundario, e em que constava, em seu paragrafo terceiro do
artigo 69: “os escravos e descendentes destes ndo seriam admitidos a matricula
nem poderiam frequentar as escolas”.

Por outro lado, como ja colocado anteriormente, podemos acompanhar, ao
longo da historia, a resisténcia e a forca do Movimento Negro para a conquista de
seus direitos, no entanto, essa for¢ca ndo conseguiu superar o que Bourdieu chama
de “os determinismos sociais que reproduzem a cultura dominante”. O autor
anuncia a causa dessa dificuldade em garantir a emancipacao efetiva dos sujeitos
guando afirma que “a fungao do ensino é legitimar a cultura dominante” e acrescenta
que “a escola apesar das mudancas da estrutura social, sempre ocupou posi¢oes
homélogas no sistema das relacbes que a uniam as classes dominantes”
(BOURDIEU, 2013, p. 166). Para superar essa cultura dominante, seria necessario
investir macicamente na formagéo em/para os Direitos Humanos dos profissionais

da educacgéo, caso contrario, como afirma o proprio Bourdieu (2013, p. 232):

10 Disponivel em http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-1331-a-17-fevereiro-
1854-590146-publicacaooriginal-115292-pe.html Acesso em 27 de fev. 2013.
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A instituicdo escolar como Unica a deter completamente, em virtude
de sua funcéo prépria, o poder de selecionar e de formar, por uma
acao que se exerce sobre todo o periodo da aprendizagem, aqueles
aos quais ela confia a tarefa de perpetua-la e se encontra portanto na
posicao por definicdo a mais favoravel para impor as normas de sua
autoperpetuacdo, no minimo, o fara usando do seu poder de
reinterpretar as normas externas; pelo fato enfim de que os docentes
constituem os produtos mais acabados do sistema de producdo que
eles séo, entre outras coisas, encarregados de reproduzir.

As causas dessa cultura dominante vém sendo discutidas em nivel
internacional e nacional e incorporadas no ordenamento juridico. Durante a
Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminagcdo Racial, Xenofobia e
Intolerancia Correlata, em Durban, na Africa do Sul, em 2001, todos os paises que
se fizeram presentes, entre eles o Brasil, reconheceram os efeitos do colonialismo e
suas consequéncias e lamentaram que “os efeitos e a persisténcia dessas estruturas
e praticas estejam entre os fatores que contribuem para a continuidade das

desigualdades sociais e econdmicas em muitas partes do mundo ainda hoje”*’.

Durante a conferéncia, cerca de 170 paises, dentre eles o Brasil,
reconheceram a escraviddo, o trafico de escravos e o colonialismo como crime
contra a humanidade, estabelecendo “recursos e medidas eficazes de reparacéo,
ressarcimento, indenizac&o e outras medidas”. Nesse momento, o governo brasileiro
assumiu o compromisso de investir em politicas de a¢éo afirmativa, proporcionando
a redistribuicdo e o reconhecimento do direito do acesso aos bens sociais e culturais

para o seu publico especifico. Além disso, a Declaragéo (2001, p. 34) afirma que:

Deve ser assegurado as vitimas das violagc6es dos direitos humanos
resultantes do racismo, discriminacdo racial, xenofobia e intolerancia
correlata, especialmente a luz de sua situagdo social, cultural e
economicamente vulneravel, o acesso a justica, bem como
assisténcia juridica, quando necessario, recursos e protecao efetivos
e adequados, incluindo o direito a obter justa e adequada
indenizag&o ou satisfagdo por qualquer dano sofrido como resultado
de tal discriminacdo, de acordo com o que esta consagrado em
Varios instrumentos regionais e internacionais de direitos humanos,
em particular na Declaragcdo Universal de Direitos Humanos e na
Convencgéo Internacional sobre a Eliminagédo de todas as Formas de
Discriminagdo Racial.

A importancia de trazer a tona esse reconhecimento e 0 compromisso por

parte do Estado brasileiro € porque a natureza sutil do racismo e da discriminagéo

' Trecho extraido do Declaracao e Programa de Agéo, realizada em 2001. Material disponivel em:
<http://www.unifem.org.br/sites/700/710/00001626.pdf>. Acesso em: 20 set.2013.
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faz com que a sociedade ndo perceba, e o0 que € pior, negue a sua existéncia. Para
contribuir para uma prética eficaz no sentido de combater o racismo e a
discriminacéo, o Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos elenca seis
dimensdes, dentre elas, o “Fortalecimento de praticas individuais e sociais que
gerem acOes e instrumentos em favor da promoc¢ao, da protecdo e defesa dos
direitos humanos, bem como da reparagéo das violagdes” (PNEDH 2007).

Ademais, este trabalho de reconstrucdo histérico-cultural precisa, sobretudo,
levar em consideracdo as relacdes que se ddo nos espacos escolares e na forma
como os individuos que integram esse meio, estdo tendo acesso as informacdes
sobre os documentos que |lhes garantem a efetivacdo de tal direito, como as Leis
10.639/03 e 11.645/08, que modificaram a LDB 9394/96, passando a vigorar da

seguinte forma:

Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino
médio, publicos e privados, torna-se obrigatério o estudo da histéria e
cultura afro-brasileira e indigena.

§ 1° O contetdo programatico a que se refere este artigo incluira
diversos aspectos da histéria e da cultura que caracterizam a
formacdo da populagdo brasileira, a partir desses dois grupos
étnicos, tais como o estudo da histéria da Africa e dos africanos, a
luta dos negros e dos povos indigenas no Brasil, a cultura negra e
indigena brasileira e o negro e o indio na formac¢do da sociedade
nacional, resgatando as suas contribuicbes nas areas social,
econdmica e politica, pertinentes a histéria do Brasil.

§ 2° Os conteudos referentes a histéria e cultura afro-brasileira e dos
povos indigenas brasileiros serdo ministrados no ambito de todo o
curriculo escolar, em especial nas areas de educacdo artistica e de
literatura e historia brasileira.

Comecgamos, entéo, a ver se materializar a forca do Movimento Negro, no que
diz respeito a afirmacao de seus direitos e o reconhecimento da sua participacdo no
processo formacdo da populacdo brasileira. O projeto que Abdias Nascimento
propunha em 1983 ja se expressava em documentos oficiais e obrigava as
instituicdes escolares a cumprirem seu dispositivo. No entanto, a sua efetivacdo, na
pratica, vem demandando ainda muitos esforgcos e caminha a passos lentos
justamente pela falta de preparacao dos profissionais da educacao e de materiais
didaticos apropriados para cumprir a contento o que esta expresso na lei.

Essa forca mobilizadora impulsionou, mesmo que paulatinamente, o percurso

para a positivagcao das acoes afirmativas. Depois da proposta de um Projeto de Lei
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apresentado por Abdias Nascimento, com o objetivo de atender as demandas da
populacdo negra, em 1999 foi encaminhado ao Senado Federal uma solicitacao de
um sistema de cotas para acesso ao ensino superior, através do Projeto de Lei de
autoria da senadora Nice Lob&o, do Partido da Frente Liberal (PFL), que tramitava
no Senado por varios anos, sendo inclusive motivo de apreciacdo a partir de outros
projetos considerados como propostas similares. Foi com o fortalecimento do
movimento negro e do movimento estudantil que novas discussées sobre demandas
consideradas urgentes para estes movimentos foram sendo incorporadas as
discussbes ao longo do processo e resultaram em uma nova proposta, que foi
apresentada posteriormente no Senado sob o Projeto de Lei n® 180/2008.

A principal diferenca entre os dois projetos que previam um sistema de cotas
para as universidades, € que o primeiro propunha uma selecdo diferente. Ao invés
de fazer uma prova, os candidatos cotistas seriam selecionados tomando como
referéncia o seu Coeficiente de Rendimento Escolar (CRE), constante no seu
histérico do Ensino Médio. O segundo, resultado das discussfes das entidades que
participaram das discussdes do projeto inicial, incorporaria ao novo Projeto a
proposta da questdo étnica e social com critérios de renda. Muitos outros projetos de
leis, reivindicando uma politica de acesso ao ensino superior, tramitavam dentro do
Senado, porém, foram estes dois projetos que influenciaram a construcdo de
politicas de cotas adotada por varias universidades brasileiras desde 2003.

Na pratica, com relacao as politicas de acesso ao ensino superior por meio de
cotas, o primeiro passo foi dado pela UnB, primeira universidade federal a adotar um
sistema de reserva de vagas para negros. Segundo o Plano de Metas e Integracéo
Social, Etnica e Racial da UnB*®, elaborado em 2003, para concorrer as vagas
reservadas por meio do sistema de cotas, o candidato, sendo de cor preta ou parda,
poderia declarar-se negro e optar pelo sistema de cotas. Ao optar pelo sistema de
cotas, o individuo era fotografado no momento da inscri¢éo e a foto seria usada para
ser analisada por uma comissdo de especialistas. O sistema adotado visava
proporcionar o acesso e a permanéncia de negros e indigenas a universidade e,

ainda, o apoio ao ensino publico do Distrito Federal.

®* O Plano de Metas e Integracdo Social, Etnica e Racial da UnB esta disponivel em:

<http://www.observatoriodaeducacao.org.br/ebulicao/ebul01/pdf/metas.pdf>. Acesso em: 20 set.
2013.
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Implantado em 2004, essa forma de selecao gerou muita polémica e foi muito
explorada pela midia nacional quando, em 2007, dois irm&os gémeos idénticos, Alan
e Alex, inscreveram-se pelo sistema de cotas. Alan foi selecionado e Alex ndo pode
concorrer dentro do sistema de cotas, pelo fato da comissdo avaliadora ndo té-lo
considerado negro, sendo dessa forma transferido para a selecdo por concorréncia
geral. Alex recorreu da decisdo e, em julho de 2007, a UnB avaliou como procedente
sua concorréncia dentro das cotas.

O caso dos dois gémeos mereceu uma reportagem que foi capa principal da
revista Veja'® na época, com a manchete “Gémeos idénticos, Alex e Alan foram
considerados pelo sistema de cotas como branco e negro. E a mais pura prova de
gue raga nao existe”. A manchete resume toda a matéria, que, além de estampar a
foto dos irméaos, trazia ainda varias fotos de celebridades negras brasileiras que,
com o apoio de estudos, mostram que alguns destes famosos tém mais ascendéncia
europeia que africana. Comprovando que racas nao existem, os autores defendem
que: “depois de Freyre, a miscigenacéo racial foi sendo gradualmente aceita até se
transformar, hoje, num valor cultural dos brasileiros. A muasica popular, por exemplo,
ndo cansa de festeja-la. O pais tem orgulho da beleza de suas mulatas”.

Na verdade, nesta frase h4 uma tentativa de valorizar apenas a mesticagem
bioldgica e cultural quando foca na democracia racial no Brasil, defendida na obra de
Gilberto Freyre, mas que desconsidera que a miscigenacdo social € quase
inexistente. Isso porque ndo conseguiamos encontrar negros nos postos de trabalho
de alto prestigio social, nem tdo pouco na universidade. Mais adiante, na mesma
reportagem, a frase do soci6logo Simon Schwartzman, ex-presidente do IBGE,
reforca a suposta harmonia que havia nas relacfes sociais dos brasileiros, ao

expressar que.

O preconceito racial existe, mas existe também um histérico de
convivéncia amigavel, de aceitacdo das diferencas raciais, religiosas
e culturais que representam um patriménio a ser aperfeicoado. Por
gque néo progredir nesse caminho, em vez de dividir a sociedade em
ragas estanques?

A situacao vivenciada e a repercussao na midia fizeram com que a UnB

reavaliasse seus métodos de avaliacdo para a identificacdo do aluno que concorria

% Revista Veja pulicada em 2007. Disponivel em: <http://veja.abril.com.br/060607/p_082.shtml>.

Acesso em: 20 set. 2013.
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pelas cotas raciais, passando a adotar outro critério de selecao - a entrevista. Caso
o candidato tivesse sua inscricdo homologada no sistema de cotas em vestibulares
anteriores, ele estaria dispensado de participar da entrevista. No entanto, do
contrario, se indeferida a inscricdo no sistema de cotas, o candidato ndo poderia
pleitear tal condicdo nos vestibulares subsequentes.

Em 2009, o caso foi parar no Supremo Tribunal Federal, quando o Partido
Politico Democratas (DEM) entrou com a Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental. Na ocasido, o caso foi dado entrada pela advogada Roberta Fragoso

Menezes Kaufman, que alegou a inconstitucionalidade do sistema, requerendo:

a) que se suspenda a realizacdo do registro dos alunos aprovados no
vestibular de julho de 2007, mediante sistema universal e o sistema
de cotas para negros, na UnB;

b) que o CESPE divulgue nova listagem de aprovados, considerando
todos os candidatos como se estivessem sido escritos no sistema
universal de ingresso na universidade, a partir das notas de cada
candidato, independente do critério racial;

c) que o CESPE se abstenha de publicar quaisquer editais para
selecionar e/ou classificar candidatos para ingresso na UnB com
acesso diferenciado;

d) que os juizes e Tribunais de todo pais suspendam todos os
processos que envolvam a aplicacdo do tema cotas raciais para
ingresso nas universidades (ADPF 186, 2012, p. 6).

Quanto a solicitacdo da suspensao da matricula dos alunos que optaram pelo
sistema de cotas e o fim do sistema, o Presidente do Supremo Tribunal (STF), o
Ministro Gilmar Mendes, na época, decidiu pelo indeferimento, argumentando que a
UnB, desde 2004, j4 adotava o sistema, e acrescentando que a arguicdo havia
ocorrido apés a divulgacao do resultado do vestibular.

Em 2012, a constitucionalidade das cotas no Supremo Tribunal Federal
entrou novamente em pauta e foi julgada, por unanimidade, improcedente. Para o

relator, o Senhor Ministro Ricardo Lewandowski:
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Isso posto, considerando, em especial, que as politicas de agéo
afirmativa adotadas pela Universidade de Brasilia (i) tém como
objetivo estabelecer um ambiente académico plural e diversificado,
superando distorgbes sociais historicamente consolidadas, (ii)
revelam proporcionalidade e a razoabilidade no concernente aos
meios empregados e aos fins perseguidos, (iii) sdo transitorias e
preveem a revisdo periodica de seus resultados, e (iv) empregam
métodos seletivos eficazes e compativeis com o principio da
dignidade humana, julgo improcedente esta ADPF (ADPF 186,
2012, Voto relator/Parecer constitucionalidade das cotas STF, p. 47 -
grifos do autor).

E importante enfatizar que a vitoria no plano normativo ndo se deu de forma
passiva; muitos embates foram travados nos debates®® que antecederam a
aprovacdo do Parecer. Roberta Kauffman, advogada do DEM, autor da acdo que
guestionava as cotas, argumentou que o Estado, ao adotar as cotas, estaria criando
um modelo de estado racializado. Ela defendeu que “ndo existe racismo bom. N&o
existe racismo politicamente correto. Todo racismo € perverso e precisa ser evitado”
(SISTEMA...., 2012, p. 1). Juliana Ferreira Correia, que representava o Movimento
Pardo-Mestico, se manifestou contra, questionando que “pardos € negros ndo sao
iguais. O estudante precisa negar sua propria identidade para conseguir o beneficio
e isso seria um genocidio racial assumido com 43% da populacdo brasileira”
(REPRESENTANTES..., 2012, p. 1).

E perceptivel que os argumentos contrarios tentam reverter o foco da lente
para outro tipo de racismo que essa acao afirmativa poderia desencadear. Racismo
contra os brancos e contra os pardos, mas que ndo apresentam alternativas, a néo
ser tentar provar que a igualdade formal posta na lei € suficiente para combater o
racismo. Até mesmo alguns argumentos favoraveis, como o do ministro Gilmar
Mendes?, criticou 0 modelo adotado pela UNB por se basear apenas em critérios
exclusivamente raciais, pois reduzido numero de estudantes negros nas
universidades é resultado de um processo histérico decorrente do modelo
escravocrata adotado no Brasil somado a baixa qualidade da escola publica.

Quanto aos meios empregados pela UnB, de sustentagdo da politica

implementada em seu Plano de Metas, estdo previstos programas de permanéncia

2% Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=205874&caixaBusca=N>.
Acesso em: 22 set.2013.

*! Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=206031&caixaBusca=N>.
Acesso em: 30 set.2013.
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para grupos especificos, como bolsas de manutencdo e auxilio-moradia para
estudantes indigenas e negros em situacdo de caréncia, com base em trés pilares
de sustentacdo - dois de cunho académico, sendo o primeiro para apoio
psicopedagdgico ou de tutoria, que qualquer calouro pode solicitar caso demonstre
dificuldade no desenvolvimento de tais atividades. O segundo é para acompanhar o
funcionamento das ag¢les afirmativas, avaliar seus resultados e sugerir melhorias.
Enquanto isso, o terceiro conta com uma ouvidoria destinada a promover a incluséao
do seu publico-alvo através de um Programa de Acompanhamento Permanente nas
escolas publicas do Distrito Federal, especialmente em regides de baixa renda, para
0s alunos interessados em se inscrever no vestibular da UnB.

Vale ressaltar que uma divulgacao publicada em janeiro de 2014, pelo jornal
Correio Brasiliense (ALCANTARA, 2014), assinala que, desde que as acdes
afirmativas foram adotadas pela UnB até o ano de 2013, 18% dos alunos formados
entraram pelo sistema de cotas. Esse aumento, embora gradativo, demonstra que a
cor da universidade esta mudando e que ja podemos perceber que esse caminhar
podera proporcionar a constru¢cdo de uma universidade plural. No entanto, sabemos
que isso, por si sO, ndo é suficiente, sera preciso reforcar o papel da universidade no
sentido de podermos avancar para a convivéncia pacifica que respeite todas as
diferengas. Serd preciso voltar o olhar ndo sé para o acesso, mas, sobretudo,
comecar a discutir e planejar 0s insumos necessarios para garantir a permanéncia
dos cotistas.

Em consulta ao sitio da UnB?, verificamos que, para ingresso em 2014, a
universidade ofereceu como forma de sele¢cédo o vestibular tradicional, o Programa
de Avaliacdo Seriada (PAS) e o SISU. As vagas dos cursos para o primeiro
semestre foram distribuidas da seguinte forma: 50% das vagas nos cursos de
graduacdo oferecidos pela UnB compreenderam a andlise das notas obtidas no
Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) de 2013. Os 50% restantes das vagas
foram preenchidos pelos estudantes participantes do PAS. O vestibular foi utilizado
para o ingresso no segundo semestre, além do seu tradicional sistema de cotas.

O SISU obedece aos critérios estabelecidos pela Lei n° 12.711, de 29 de
agosto de 2012, no Decreto n° 7.824, de 11 de outubro de 2012, e na Portaria

Normativa n°® 18, de 11 de outubro de 2012, do MEC. Dentro desse sistema, ainda

?2 Disponivel em:
<http://www.unb.br/estude_na_unb/formas_de_admissao>. Acesso em: 30 de set. 2013.
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h& o beneficio de 20% de bbnus para candidatos pertencentes aos cursos dos
Campi UnB — Ceilandia, Gama e Planaltina, que concluiram pelo menos duas séries
do Ensino Médio nas localidades de sua abrangéncia para cada campus e séo
considerados de baixa renda - caso ndo sejam eliminados. O candidato deve indicar
no momento de sua inscricdo que deseja utilizar o bonus disponibilizado para os
cursos dos Campi UnB. Caso o candidato ndo comprove que estudou pelo menos
dois anos em escola publica nas localidades citadas, ele é eliminado, perdendo o
direito a vaga.

Na regido Nordeste, uma das experiéncias que merece ser registrada, € a da
UFAL, que, em 2003, através do seu Conselho Universitadrio CONSUNI/UFAL, institui
um Programa de Politicas Afirmativas para Afrodescendentes no Ensino Superior,
através da resolugdo N° 33/2003-CONSUNI?® que previa dentre seus objetivos a
“Criacao de Politica Publica de Cotas para a UFAL, contemplando um Programa de
Metas que possibilite 0 acesso e a permanéncia dos alunos/as”. No ano seguinte, a
Comisséo Permanente de Vestibular (COPEVE) publica o Edital 01/2004 com oferta

de reserva de vagas nos seguintes termos:

2.3 — Cotas para Candidatos Afro Descendentes

Os candidatos afros descendentes que estejam cursando
integralmente e exclusivamente o Ensino Médio na rede publica ou
gue tenham cursado os trés anos do Ensino Médio exclusivamente
em escolas publicas, poderdo optar pelas cotas de 20% das vagas
de cada curso ofertado pela UFAL, para ingresso em 2005.

2.3.1 — Declaragédo da Afro Descendéncia

O candidato afro descendente no momento da inscricdo devera se
autodeclarar preto ou pardo, conforme a metodologia adotada pelo
IBGE nas pesquisas do censo populacional e comprovar que cursou
ou cursa o ensino médio exclusivamente e integralmente, em escola
publica.

2.3.2 — Candidatos Afro Descendentes Oriundos do Supletivo

A inscricdo de candidatos afro descendentes que concluiram o
Ensino Médio através dos Exames Supletivos, s6 serd aceita caso
comprovem, através de declaracdo, que tenham feito curso
preparatoério para os referidos exames, em escola publica.

> http://www.ufal.edu.br/estudante/graduacao/normas/documentos/resolucoes/resolucao_33_2003_consuni
Acesso em 20 de set. de 2014.
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Em 2004, uma nova resolucdo® do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo
(CEPE) redefine as normas para acesso aos cursos de graduacdo da instituicao e
no ano seguinte a COPEVE publica o Edital N° 01/2005 obedecendo as novas

regras com a seguinte redacao

2.2.10 — Reserva de Vagas para Populacédo Negra

Sera estabelecida uma cota de 20% (vinte por cento) das vagas de
cada Curso de Graduacdo ofertado pela UFAL, para a populacdo
negra segundo a metodologia do IBGE, oriunda exclusivamente e
integralmente de Escolas de Ensino Médio Publicas. O percentual
acima definido sera distribuido da seguinte forma: 60%(sessenta por
cento) para as mulheres negras e 40%(quarenta por cento) para 0s
homens negros.

2.2.10.1 — Declaracao para Reserva de Vagas

No momento da inscricdo o candidato que optar por concorrer no
Processo Seletivo 2005 pela reserva de vagas devera se auto
declarar preto ou pardo, conforme a metodologia adotada pelo IBGE
nas pesquisas do censo populacional, assinando a auto declaracéo
no verso do Requerimento de Inscricdo e, ainda, comprovar que
Cursou ou Cursa o Ensino Médio exclusivamente e integralmente,
em Escola Publica.

2.2.10.2 — Candidatos Oriundos do Supletivo

A inscrico dos candidatos que se enquadram no item 2.2.10 e
concluiram o Ensino Médio através dos Exames Supletivos, sé sera
aceita caso comprovem, através de declaracdo, que tenham feito
curso preparatorio para os referidos exames em escola publica.

Um fato que merece destaque € a previsdo de um percentual de vagas para
as mulheres. O recorte adotado é significativo porque apresenta o desejo de
equalizar, além das desigualdades étnicas, as de género. O programa aprovado teve
como referéncia um documento elaborado pelo Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros
(NEABI/UFAL).

Com a aprovacdo da Lei 12.711/2012, a UFAL, através da Resolucdo N°
54/2012/CONSUNI, normatiza a reserva de vagas (cotas) do Processo Seletivo de
Ingresso nos seus cursos de graduacdo para alunos oriundos de escolas publicas,

nos termos desta Lei, estabelecendo para o ano de 2012 um percentual de 25%. Em

24 Resolugdo N° 9/2004 — CEPE disponivel em
http://www.ufal.edu.br/estudante/graduacao/normas/documentos/resolucoes/document.2005-05-
19.6228853014 Acesso em 20 de set. de 2014.
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2013 e 2014, foram estabelecidos os percentuais de 30% e 40%, respectivamente.
Dentro deste universo, permanecem o0s percentuais de 60%(sessenta por cento)
para as mulheres negras e 40%(quarenta por cento) para os homens negros.

De acordo com o Relatério de Gestdo 2013 da UFAL?®, a instituicéo
desenvolve o Programa de Acdo Afirmativa da UFAL - ODE AYE — que oferta
anualmente 30 bolsas de Extensdo no valor de R$ 400, 00, pagas com recursos
préprios. O programa tem por objetivo proporcionar a inclusdo do estudante cotista
no ambito académico, através do desenvolvimento de acdes de pesquisa e de
extensdo, e desenvolver estudos relativos as relagdes étnico-raciais e ao processo
de implementacédo da Lei 10.639/03 nas redes de ensino, além de contribuir para a
formacdo profissional e cidadd dos estudantes. O programa encontra-se sob a
responsabilidade da Pro-reitoria de Extensdo, coordenado conjuntamente com o
Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros — NEAB a quem cabe a selecdo e a capacitacdo
dos estudantes bolsistas. Criado em 1981 e considerado um dos mais antigos, 0
NEAB/UFAL foi responsavel pelo estudo e a implantacdo do Memorial Zumbi na
Serra da Barriga e que resultou na inauguracdo do Parque Memorial Quilombo dos
Palmares?’,em 2007, pela Fundacéo Cultural , reconstituindo o cenario do primeiro
reflgio utilizado pelos negros para se esconder e resistir a escravidao no Brasil.

Além do Programa ODE AYE, a UFAL conta com 25 bolsas do Programa
Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica PIBIC-AF, pagas com recursos do
CNPq, e com 28 bolsas pagas pelo Programa Permanéncia, pagas com recursos do
Fundo de Desenvolvimento da Educagéo (FNDE).

O professor da Universidade Federal Rural da Pernambuco (UFRPE) Moisés
de Melo Santana, em um de seus textos, intitulado A proposta de cotas para
negros/as na Universidade Federal de Alagoas: Contemplando a Raca e o Género,

publicado pelo MEC em 2006, ao falar sobre o compromisso da UFAL, afirma que

2 Resolugdo N° 76/2013-CONSUNI/UFAL e Resolucdo N° 60/2014-CONSUNI/UFAL disponivel em
http://www.ufal.edu.br/transparencia/institucional/conselhos-
superiores/consuni/resolucoes/diversas/cotas Acesso em out. de 2013.

26 Disponivel em http://www.ufal.edu.br/transparencia/relatorios/gestao/ano-2013/relatorio-geral/view
Acesso em out. de 2013.

%" Para saber mais sobre o Memorial, cf. http://serrad’abarriga.palmares.gov.br/ Acesso em out.2013.
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A universidade ao assumir um programa dessa envergadura, traz
para o seu seio os grandes debates que se desenvolvem no pais e
no mundo, relativos as formas de relacdes culturais entre 0s povos,
as relacdes sdcio-raciais e de poder, e tantas outras vertentes. Ao
instituir, na academia, um programa dessa natureza, tera
necessariamente que rediscutir os conhecimentos produzidos que
deram origem aos racismos e as concepc¢des de mundo
eurocentradas, buscando desencadear processos produtivos

Y

policéntricos, que fundamentem as politicas que visam tanto a
superacdo dos racismos e preconceitos quanto ao estabelecimento
de novas matrizes formativas (SANTANA, 2006, p. 63).

O referido autor, também se mostra preocupado com o impacto que a
politica implementada poderia proporcionar, pelo fato da universidade n&do estar
preparada estruturalmente para lidar com as dificuldades que este novo desafio
deveria acarretar. O anuncio de sua preocupacdo na época continua tdo atual que,
mesmo depois da efetivagdo de uma politica a nivel nacional, as universidades
brasileiras continuam enfrentando dificuldades para desenvolver agdes concretas e
eficazes, no sentido de construir uma universidade democraticamente plural.

Quanto aos desdobramentos da politica durante esses dez anos, ndo foi
possivel observar se ha um acompanhamento e a avaliagdo sobre a politica adotada
pela UFAL, pelo fato de que ndo encontramos disponivel nenhum dado em ndameros
referente ao acesso dos estudantes cotistas e nem sobre sua situacao académica.

Em 2004, outra universidade Federal do Nordeste que decidiu criar um
sistema de selecdo por cotas foi a UFBA, disponibilizando 43% das vagas de todos
0s cursos para alunos oriundos de escolas publicas, das quais pelo menos 85%
seriam para os candidatos que se declarassem pretos ou pardos, seguidas de
algumas prioridades. Caso ndo fossem preenchidos o0s percentuais previstos, as
vagas remanescentes seriam ocupadas por candidatos oriundos de escolas
particulares que se declarassem pretos ou pardos. Havia também a reserva de 2%
de todos os cursos para candidatos indigenas que tivessem estudado em escolas
publicas da quinta série até a conclusdo de Ensino Médio. Caso as vagas nhao
fossem preenchidas, estas iriam para os demais candidatos. Nota-se, nesse caso,
gue a énfase é dada no critério racial e esse aspecto € percebido pelo fato de que
ha também a possibilidade dos candidatos oriundos de escolas particulares, que se
declararem pretos ou pardos, entrarem pelo sistema de cotas, caso o percentual de
cotas previsto ndo seja preenchido por alunos de escolas publicas que se

declararem pretos ou pardos.
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Em 2005, a UFBA divulgou uma avaliagdo dos resultados do primeiro

vestibular, verificando que:

A média geral dos candidatos selecionados inscritos como nao
cotistas foi 6,1 (14531,5), e a dos selecionados inscritos como
cotistas foi 5,5 (13174,4). A maior diferenca entre a média dos
selecionados ndo cotistas e a dos selecionados cotistas foi
encontrada no curso de Arquitetura e Urbanismo, respectivamente
6,1 (14589,1) e 4,9 (11860,0). A menor diferenga foi encontrada no
curso de Secretariado Executivo, respectivamente 4,9 (11654,4) e
4,8 (11499,8). Em trés cursos, todos da area de Artes (Licenciatura
em Teatro; Composicdo e Regéncia; Licenciatura em Desenho e
Plastica), a média dos cotistas foi maior que a dos nao cotistas
(SISTEMA..., 2005, p. 4).

A partir desse resultado, podemos supor que o0s alunos cotistas, nesse caso,
ao ingressarem na universidade, certamente nao tiveram tantas dificuldades para
acompanhar as disciplinas do curso. Contudo, a universidade criou um Programa de
Acdo Afirmativa na Universidade Federal da Bahia®®, estruturado em quatro eixos,
pensando desde a preparacdo para 0 acesso até os alunos cotistas egressos, assim
distribuidos: preparacdo, acesso, permanéncia e pés-permanéncia, que envolve,
entre outras acodes, o0 desconto e isencdes nas taxas de inscrigcdes do vestibular para
candidatos carentes, reforco escolar, bolsa-residéncia, auxilio alimentacdo e
preparacao para a obtencéo de estagios e empregos.

Na proposta elaborada, o Grupo de Trabalho enfocou o papel fundamental do
MEC para o desenvolvimento de suas acdes, principalmente no que diz respeito a
ampliacdo de vagas, além da necessidade da liberacdo de um aporte maior de
recursos para o desenvolvimento dos programas de assisténcia estudantil. A
universidade conta ainda com uma Pro-Reitoria de AcbBes Afirmativas e Assisténcia
Estudantil, instituida em 2006, com o objetivo de gerir as acdes afirmativas e os
programas de assisténcia estudantil no ambito da universidade, com vistas a ampliar
as possibilidades de permanéncia de todos os alunos que se encontrem em
vulnerabilidade socioeconémica.

Em 2014, a UFBA aderiu ao SISU como uUnica forma de ingresso e suas
vagas passaram a ser distribuidas atendendo a Lei n° 12.711, de 29 de agosto de
2012, o Decreto n° 7.824, de 11 de outubro de 2012, e a Portaria Normativa n° 18,

20 Programa de Acdes Afirmativas na Universidade Federal da Bahia esta disponivel em:
<http://www.observa.ifcs.ufrj.br/universidades/ufba/PAA_UFBA.pdf>. Acesso em: 30 set.2013.
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de 11 de outubro de 2012, do Ministério da Educagéo. De acordo com o Edital para
acesso aos cursos em 2014, a porcentagem oferecida continuou sendo de 43% e
foram distribuidas de acordo com a Resolucdo n° 01/04, que estabelece as
modalidades de suas reservas de vagas como estabelecido em seu Programa de
Acao Afirmativa.

Paralelamente as iniciativas da UnB, da UFBA e da UFAL duas universidades
estaduais também implantaram um modelo de reserva de vagas para acesso aos
seus cursos - a UERJ e a UNEB.

O modelo adotado pela UERJ se deu a partir de lei estadual, quando:

Em 2000, a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro
(Alerj) aprovou a Lei n° 3.524/2000, que introduziu modificagdes nos
critérios de acesso as universidades estaduais fluminenses e
reservou 50% das vagas para estudantes egressos de escolas
publicas. E, em 2001, a Alerj aprovou a Lei n° 3.708/2001, que
destinava 40% de vagas para candidatos auto-declarados negros e
pardos. Em 2003, essas leis foram modificadas e substituidas pela
Lei n° 4.151/2003. A legislagdo compreende ainda as leis n°
5.074/2007 e n° 5.346/2008 (MACHADO, 2013, p. 10).

Em 2004, foi criado o Programa de Iniciacdo Académica (PROINICIAR)®,
vigente até hoje, e que tem como objetivo oferecer aos alunos cotistas bolsas,
material didatico, disciplinas instrumentais, oficinas, atividades culturais, inser¢cdo em
praticas académicas e cursos através de uma plataforma virtual, o PROINICIAR
Virtual®. O dltimo levantamento apresentado no sitio da universidade® revela que,
desde 2003, ano em que o sistema de cotas foi instituido, até 2009, ingressaram na
universidade 24.440 alunos pelas vagas regulares e 12.090 cotistas. Um fato que
merece destaque € que apenas 38,7% dos alunos regulares concluiram o curso,
engquanto a porcentagem de alunos cotista concluintes foi de 53%, o0 que nos permite
concluir que estes alunos tendem a aproveitar melhor suas oportunidades.

A UNEB adotou inicialmente um sistema de cotas com oferta de vagas para

negros que foi estendida aos indigenas em 2007, através da Resolucao 468/2007 do

?® Um programa criado para apoiar o estudante de modo a garantir-lhe a permanéncia na UERJ, com
aproveitamento até a conclusdo do curso, viabilizando o cumprimento da Lei n°® 5346/08, que
regulamenta o sistema de cotas como efetivo mecanismo da reducdo das desigualdades sociais.
Disponivel em: <http://www.caiac.uerj.br/proiniciar.html>. Acesso em: 2 out.2013.

% Ambiente virtual de aprendizagem que utiliza um software livre, de apoio, denominado moodle
(modular object-oriented dynamic learning environment). Disponivel em:
<http://www.caiac.uerj.br/proiniciar.html>. Acesso em: 2 out.2013.

st Disponivel em: <http://www.caiac.uerj.br/documentos/levantamento2013.pdf>. Acesso em: 12 out.
2013.
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seu Conselho Universitario (CONSU). O sistema de cotas adotado pela UNEB
diferencia-se dos demais pelo fato de que a reserva de vagas estéd prevista tanto
para os cursos de graduacdo, como para a pos-graduacao, e parte inicialmente do

recorte étnico, como disposto no artigo segundo da referida resolucao:

Art,2°. Do total de vagas oferecidas em cada curso de graduacgdo ou
da pés-graduacdo, reservar-se-ao nas seguintes proporcoes:

a) 40% para candidatos negros; e

b) 5% para candidatos indigenas (Resolucdo n® 468/2007/CONSU).

Apos a definicdo do publico a ser beneficiado, foram considerados aptos a
concorrer a reserva de vagas “os candidatos que se autodeclararem no formulario
de inscricdo negro ou indigena e que tenham cursado todo o ensino médio em
escola publica, possuam uma renda familiar igual ou inferior a dez salarios minimos”,
conforme o Art. 4° da Resolucédo 468/2007. A Resolucéo prevé ainda a criacao de
um programa permanente de acfes afirmativas que contard com aporte financeiro
para sua execucdo. Em 2009, uma nova resolucdo modificou o artigo 4°,
considerando-se aptos a concorrerem a reserva de vagas, 0s candidatos
autodeclarados negros e indigenas que “tenham cursado todo o segundo ciclo do
ensino fundamental e médio em escolas publicas e que possuam renda familiar
bruta igual ou inferior a quatro salarios minimos”, conforme Resolugao 710/2009.

Em 2011, a UNEB realizou uma Conferéncia Universitaria de Acgdes
Afirmativas com o objetivo de construir um Programa Permanente. Para a realizagéo
da Conferéncia, foi elaborado um documento® orientador composto por dois textos-
base tratando das acbes afirmativas voltadas para negros e indigenas, além de
outros textos que embasavam 0s nove eixos tematicos propostos para as
discussoOes e a elaboracdo das propostas. Quanto ao resultado da conferéncia, nédo
foi possivel encontrar nenhum documento relacionado a um programa especifico de
acOes afirmativas para o publico-alvo da politica. Existem, sim, varios programas de
assisténcia estudantii para alunos que se encontram em vulnerabilidade
socioeconbmica, tal como residéncia universitaria, bolsa-auxilio, transporte,

alimentacao e viagens.

s Disponivel em: <http://www.uneb.br/cepaia/files/2011/08/Conferencia8.pdf>. Acesso em: 02 out.
2013.
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Em maio de 2014, foi criada a Pré-Reitoria de Ac¢les Afirmativas e a
solenidade oficial de implantagdo contou com a presenga da ministra da SEPPIR-
PR, Luiza Barros, que proferiu uma palestra sobre as AcgOes Afirmativas
(MINISTRA..., 2014). O objetivo principal da Pro-Reitoria € ampliar as politicas de
acOes afirmativas direcionadas a discentes, docentes e técnicos administrativos,
atuando de forma transversal dentro da universidade.

Essas sdo algumas das experiéncias adotadas no pais. Sabe-se que, até a
aprovacao da lei de Reserva de Vagas, sancionada pela Presidenta Dilma Rousseff
em outubro de 2012, mais de 50 universidades publicas haviam adotado, de alguma
forma, um programa de agdes afirmativas. Em um balango feito no final de 2013 e
apresentado pelo Ministro de Estado da Educacao, Aloizio Mercadante, o percentual
de pessoas de 18 a 24 anos que frequentaram ou concluiram o ensino superior em
1997, era de 2,2%, aumentando em 2011 para 10,7%>%. Esse aumento gradativo,
provavelmente, é resultado das iniciativas de acesso a esse nivel de ensino por
meio de um sistema de cotas.

Segundo o estudo, em 2013 foram oferecidas nas Universidades Federais
141.953 vagas; destas, 46.137 foram ocupadas por candidatos que concorriam pelo
sistema de cotas. A Lei 12.711/2012, que previa um aumento de 12,5% das vagas
no ensino superior, quase triplicou essa meta, chegando a 32,5%. O balanco
apresenta ainda um quadro das dez universidades brasileiras com maior nimero de
ofertas de vagas e as dez maiores ofertantes em porcentagem de vagas, conforme

descritas abaixo:

% Dados do Balancgo da Politica de Cotas apresentado em agosto de 2013 pelo Ministro Aloizio
Mercadante, disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=19032:politica-de-cotas-
supera-metas-em-seu-primeiro-aniversario-&catid=372&Itemid=86>. Acesso em: 31 ago.2013.
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Tabela 2 - Universidades Federais - 10 maiores ofertantes em n° de vagas (2012-2013)

UF Vagas Vagas Vagas
LOMBII=S Ofertadas Cotas Cotas
(%)
Universidade Federal do Para PA 8.569 4.284 50,0%
Universidade Federal da Bahia BA 6.126 2.635 43,0%
Universidade Federal de Mato Grosso MT 5.123 2.579 50,3%
Universidade federal de Sergipe SE 4.350 2.175 50,0%
Universidade Federal do Espirito Santo ES 4274 2.137 50,0%
Universidade Tecnoldgica do Parana PR 3.550 1775 50,0%
Universidade Federal de Fronteira do Sul SC 2.065 1.736 84,1%
Universidade Federal do Rio Grande do RS 5.424 1627 30,0%
SUuriiversidade Federal Rural do PE 3.240 1620 50,0%
Pernambuco
Universidade federal do Rio de Janeiro RJ 4.745 1.438 30,3%

Fonte: MEC. Balango da Politica da Cotas (2012 — 2013).

O resultado do balanco confirma que muitas universidades ja atingiram o
objetivo previsto pela lei, que é de 50%, oferecendo até 84,1% das vagas de seus
cursos para o sistema de cotas. Podemos observar, no entanto, que a Universidade
Federal da Paraiba ndo aparece entre as 10 universidades citadas, mesmo tendo
oferecido, s6 no ano de 2013, pelo Processo Seletivo Seriado (PSS), 5.090 vagas®
e, pelo SISU, 3.183 vagas*>. Com um total de 8.273 vagas, foram ofertadas pelo seu
sistema de cotas 35% das vagas, o que resultou em 2.900 vagas depois dos
arredondamentos, que, segundo a lei, deve ser sempre para mais. Acreditamos que
a supressdo da UFPB no quadro deve ter sido pelo fato de que, em 2013, seu
processo de selecdo ainda era oferecido de duas maneiras, PSS e Sistema de SISU
e 0 Ministério da Educacdo deve ter se baseado apenas pelo SISU - que sdo os
nameros que constam em sua base de dados. De semelhante modo, a UnB também

nao aparece, pois s6 em 2014 ela aderiu ao SISU.

% Dados disponiveis no sitio da Comissdo Permanente do Concurso Vestibular — COPERVE da
UFPB, disponivel em: <http://www.coperve.ufpb.br/pss2013/Novo_Quadro_Vagas_para_2013.pdf>.
Acesso em: 4 out.2013.

® Dados disponiveis no sito da Pré-Reitoria de Pés Graduacdo da UFPB, disponivel em:
<http://www.ufpb.br/prg/content/sisu-12014>. Acesso em: 4 out.2013.
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Tabela 3 - Universidades Federais - 10 maiores ofertantes em % de vagas (2012-2013)

UF Vagas Vagas Vagas
Nam 22 Ofertadas Cotas Cotas
(%)

Universidade Federal de Fronteira do Sul SC 2.065 1.736 84,1%
Universidade Federal de Sao MG 169 98 58,0%
Jodo Del Rei
Universidade Federal de Roraima RR 223 115 51,6%
Universidade Federal Rural da Amazonia PA 460 237 51,6%
Universidade Federal Rural do Rio de RJ 1.980 1.001 50,6%
Janeiro
Universidade Federal de Juiz de Fora MG 2.646 1.336 50,5%
Universidade Federal dos Vales do MG 487 246 50,5%
Jequitinhonha e Mucuri
Universidade Federal de Mato Grosso MT 5.123 2.579 50,3%
Universidade Federal do ABC SP 1.960 981 50,1%
Universidade Federal do Oeste do Para PA 1.150 576 50,1%

Fonte: MEC.Balango da Politica de Cotas (2012 - 2013).

Interessante observar na tabela 3 que, nas dez maiores universidades
apresentadas, o MEC prioriza as que oferecem a maior porcentagem, mesmo que o
namero de vagas oferecidas ndo seja tdo expressivo. Outro dado que merece
destaque no balanco apresentado € o fato de que, depois do aumento nas
oportunidades de acesso, 0 desempenho dos alunos cotistas aumentou
significativamente, tanto na avaliacdo de conhecimentos gerais, como na avaliacao
dos conhecimentos especificos da area da graduacdo do concluinte. Isso é o que
demonstra o resultado comparativo no ENADE referente a diferenca dos alunos
cotistas e nao cotistas concluintes. A avaliagcdo de conhecimentos no ano de 2008
foi de 10,3%, e em 2011, de 2,3%. A avaliacdo dos conhecimentos especificos em
2008 foi de 12,8%, e em 2011, de 2,9%%. Isso demonstra que os estudantes tem
procurado aproveitar bem as chances que as politicas de acdes afirmativas

adotadas por varias instituicdes, Ihes oferecem.

** Informac6es obtidas no Balanco da Politica de Cotas, apresentado em agosto de 2013, pelo
Ministro Aloizio Mercadante.
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2.2 O PAPEL DO ESTADO E OS PROGRAMAS IMPLEMENTADOS

Ao iniciarmos o debate sobre o papel do Estado na implementacdo de
politicas publicas afirmativas com vistas a promocdo da igualdade entre negros e
brancos, entre pobres e ricos, € preciso considerar uma questdo preponderante para
gue ocorra uma redistribuicdo equitativa - o fator financeiro. Como o tema sobre
acao afirmativa para o0 acesso ao ensino superior por meio de cotas surgiu
recentemente como demanda a ser colocada na agenda politica, poucos sdo os
recursos destinados para esse fim. Como, ent&o, desenvolver programas e projetos
voltados para um publico especifico sem o provimento de recursos? E de onde
podem vir tais recursos?

A Constituicdo Federal assevera que:

Art. 214 - A lei estabelecera o plano nacional de educacgédo, de
duragdo decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de
educacdo em regime de colaboracdo e definir diretrizes, objetivos,
metas e estratégias de implementagéo para assegurar a manutencao
e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de acbes integradas dos poderes publicos das
diferentes esferas federativas que conduzam a: erradicacdo do
analfabetismo; universalizacdo do atendimento escolar; melhoria da
qualidade do ensino; formagdo para o trabalho; promocéo
humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais; estabelecimento de
meta de aplicagcdo de recursos publicos em educacdo como
propor¢ao do produto interno bruto (BRASIL, 1988).

Esse direcionamento € fundamental para que a Unido planeje o investimento
de seus recursos para todos os niveis de ensino. O fato € que a responsabilidade do
Poder Publico esta em promover a garantia dos direitos fundamentais tendo como
eixo central a superacdo das desigualdades sociais, 0 combate a qualquer tipo de
discriminacao seja por questdes de género, etnia ou credo, e considerando também
a diversidade brasileira na implementacao das politicas publicas. Para tanto, se faz
necessario o dialogo com os movimentos sociais no planejamento de tais politicas,
respeitando suas necessidades e considerando o controle social das contas
publicas.

Como a politica de cotas esta diretamente ligada ao Ministério da Educacéo,
a primeira iniciativa, na perspectiva de garantir 0s insumos necessarios para a

execucao da politica, foi a realizagédo da primeira Conferéncia Nacional de Educacéo
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(2010), precedida por um amplo debate da sociedade civil organizada, Preé-
Conferéncias Municipais e Estaduais e do qual resultou a criagcdo de um Férum
Nacional de Educacdo, responsavel pela convocacdo e realizacdo da segunda
Conae, com data prevista para acontecer na semana de 19 a 23 de novembro de
2014.

O objetivo central da Conferéncia é “propor a Politica Nacional de Educacéo,
indicando responsabilidades e corresponsabilidades, atribuicbes concorrentes,
complementares e colaborativas entre os entes federados e os sistemas de ensino”.
O Documento Referéncia da Conae (2014) ratifica que as bases para a
democratizacdo do acesso, permanéncia e sucesso escolar no ensino superior
passam pelo reconhecimento da educacao superior como bem publico social e um
direito humano universal. Portanto, € dever do Estado planejar e garantir o
desenvolvimento de programas e acdes adequados a diversidade brasileira. Assim,
a politica de cotas passa também a ser reconhecida como um direito humano
universal.

Destarte, o Estado brasileiro vem, cada vez, mais sendo pressionado a
incorporar as demandas de novos grupos que surgem com o objetivo de avancgar o
processo de construcdo e aperfeicoamento de um sistema nacional articulado
progressivamente mais democratico. Nesse sentido, foram criados varios programas
e acdes que se desenvolvem de forma paralela e transversal, através de trés
secretarias especificas, das quais falaremos mais adiante, sdo elas: Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, Secretaria Especial de Politicas
Publicas de Promocédo da Igualdade Racial e Secretaria de Educacao Continuada,
Alfabetizacdo e Diversidade/MEC.. Assim, a meta a ser atingida na educacdo

superior, no Plano Nacional de Educacéo (2014-2024), é de:

Meta 12 - Elevar a taxa bruta de matricula na educagéo superior para
50% (cinquenta por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por
cento) da populacdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos,
assegurada a qualidade da oferta e expanséao para, pelo menos, 40%
(quarenta por cento) das novas matriculas, no segmento publico.
(PNE, 2014 — 2020)*

O Plano tem como estratégias:

3 Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13005.htm Acesso em
28 de set. de 2014.
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Meta 12.5 - Ampliar as politicas de inclusdo e de assisténcia
estudantil dirigidas aos (as) estudantes de instituicGes publicas,
bolsistas de instituicbes privadas de educacdo superior e
beneficiarios do Fundo de Financiamento Estudantil - FIES, de que
trata a Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, na educacgéo superior,
de modo a reduzir as desigualdades étnico-raciais e ampliar as taxas
de acesso e permanéncia na educacdo superior de estudantes
egressos da escola publica, afrodescendentes e indigenas e de
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
e altas habilidades ou superdotacéo, de forma a apoiar seu sucesso
académico;

Meta 12.9 - Ampliar a participacdo proporcional de grupos
historicamente desfavorecidos na educagédo superior, inclusive
mediante a adoc¢ao de politicas afirmativas, na forma da lei. (IDEM)

Meta 12.13 - Expandir atendimento especifico a populacées do
campo e comunidades indigenas e quilombolas, em relacdo a
acesso, permanéncia, conclusdo e formagédo de profissionais para
atuacao nessas populagdes. (IDEM)

Meta 14.5 - Implementar a¢Ges para reduzir as desigualdades étnico-
raciais e regionais e para favorecer o acesso das popula¢des do
campo e das comunidades indigenas e quilombolas a programas de
mestrado e doutorado. (IDEM)

Portanto, o desafio a ser atingido pelas Universidades brasileiras sera o de
desenvolver uma politica pautada na diversidade, de forma que, os Projetos
Politicos Pedagdgicos e os Planos de Desenvolvimento Institucional contemplem
nos curriculos da educacao basica e superior, contetdos que tratem das teméaticas
das relacdes étnico-raciais, inclusdo e direitos humanos e ao mesmo tempo investir
em politicas universais na perspectiva de contribuir para a construcado da justica
social.

O histérico sobre as iniciativas voltadas para a construcdo e o
acompanhamento das politicas destinadas a efetivar as conquistas que estao
formalizadas na lei, bem como superar os desafios elencados acima, se iniciam com
a criacdo da Secretaria de Estado dos Direitos Humanos, dentro do Ministério da
Justica, em 1997. A instituicdo surgiu com o objetivo de promover ac¢des diversas de
promocao e protecao aos Direitos Humanos em conformidade com as diretrizes do
PNDH, sendo transformada, através da Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, na
Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, atuando
como Ouvidoria Nacional dos Direitos Humanos, com o objetivo de articular

parcerias com os poderes Legislativo e Judiciario, com os estados e municipios, com
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a sociedade civil e com organizagdes internacionais para o trabalho de promocéo e
defesa dos direitos humanos.
A estrutura basica da Secretaria de Direitos Humanos se da através do

Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana, Conselho Nacional de

hY

Combate a Discriminagdo, Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, Conselho
Nacional dos Direitos do Idoso, Gabinete, Secretaria-Executiva e Departamento de
Ouvidoria Nacional.

No mesmo ano, com a aprovacgao da Lei n° 10.678, de 23 de maio de 2003,
foi criada a Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial
(SEPPIR), também da Presidéncia da Republica, nascendo como resultado das
lutas historicas do Movimento Negro. Sua atuacdo se da através do Conselho
Nacional de Promocdo da Igualdade Racial (CNPIR), Gabinete, Secretaria-
Executiva, Secretaria de Politicas de A¢cbes Afirmativas, Secretaria de Politicas para

Comunidades Tradicionais, tendo como objetivo:

Art. 24-C - Assessorar direta e imediatamente o Presidente da
Republica na formulacdo, coordenacdo e articulacdo de politicas e
diretrizes para a promocdo da igualdade racial na formulacao,
coordenacdo e avaliacdo das politicas publicas afirmativas de
promocado da igualdade e da protecdo dos direitos de individuos e
grupos raciais e étnicos, com énfase na populacao negra, afetados
por discriminagdo racial e demais formas de intolerancia, na
articulacdo, promocdo e acompanhamento da execucdo dos
programas de cooperagdo com organismos hacionais e
internacionais, publicos e privados, voltados a implementacdo da
promocdo da igualdade racial, na formulacdo, coordenagédo e
acompanhamento das politicas transversais de governo para a
promocgdo da igualdade racial, no planejamento, coordenagédo da
execucdo e avaliagdo do Programa Nacional de A¢Bes Afirmativas e
na promocdo do acompanhamento da implementacédo de legislacdo
de acdo afirmativa e definicdo de acdes publicas que visem ao
cumprimento dos acordos, convengdes e outros instrumentos
congéneres assinados pelo Brasil, nos aspectos relativos a
promogdo da igualdade e de combate a discriminagdo racial ou
étnica. (BRASIL, 2003)

Para o cumprimento dos objetivos propostos, a SEPPIR, através da
Secretaria de Politicas de Acbes Afirmativas, desenvolve e apoia programas e
projetos voltados para a promocao da igualdade com equidade, visando o combate

ao racismo de forma intersetorial e articulada. Com relacdo as politicas de acdes
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afirmativas, na area da Educacao, por exemplo, estdo em desenvolvimento sejam
através de formacdes ou de editais, os projetos A cor da Cultura, o Programa de
Extensdo Universitaria (PROEXT), o Selo Educacdo para a Igualdade Racial, o
Curso Género e Diversidade na Escola (GDE), o Curso Gestao de Politicas Publicas
em Género e Racga (GPP-GeR) e o Programa Institucional de Iniciacdo Cientifica nas
AcBes Afirmativas (PIBIC-AF)®.

E importante destacar que a criacido dessas duas secretarias especiais com
status de ministério se deu justamente pela forte pressdo das demandas
apresentadas pela sociedade civil. Atualmente, elas sdo os 6rgaos de gestdo que
articulam de forma Intersetorial as politicas publicas na area de direitos humanos e
das relacdes étnico-raciais e de combate ao racismo.

A Fundacéo Cultural Palmares® fundada em 1988, bem antes da fundacéo da
SNDH e da SEPPIR, também representa uma grande conquista dentro desse
contexto. Vinculada ao Ministério da Cultura, tem como missdo combater o racismo
e promover a igualdade, a valorizacdo e a difusdo da cultura negra e atua em todo

territério nacional cabendo-lhe

| - promover e apoiar eventos relacionados com os seus objetivos,
inclusive visando a interacao cultural, social, econdmica e politica do
negro no contexto social do pais;

Il - promover e apoiar o intercAmbio com outros paises e com
entidades internacionais, através do Ministério das Relacdes
Exteriores, para a realizacdo de pesquisas, estudos e eventos
relativos a histéria e a cultura dos povos negros.

Il - realizar a identificacdo dos remanescentes das comunidades dos
quilombos, proceder ao reconhecimento, a delimitagdo e a
demarcacdo das terras por eles ocupadas e conferir-lhes a
correspondente titulag&o. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.216-

37, de 31.8.2001) (Art. 2° da_Lei N° 7.668 de 1988).

Segundo o Relatério de Gestdo 2013, desta instituicdo, entre as principais
atividades desenvolvidas pela Fundagéo cultural Palmares estdo as comemoragdes

dos 25 anos de sua fundacédo, a participagdo nos dois Foruns da Conferéncia

%8 Disponivel em: <http://seppir.gov.br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/acoes-afirmativas>.
Acesso em: 7 out.2013.

% Criada pela Lei N° 7.668, de 22 de agosto de 1988. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7668.htm Acesso em 14 out.2014.

40 Disponivel em http://www.palmares.gov.br/wp-content/uploads/2012/06/Relat%C3%B3rio-de-
Gest%C3%A30-2013.pdf Acesso em 14 out.2014.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2216-37.htm#art8
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2216-37.htm#art8
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%207.668-1988?OpenDocument
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Nacional de Promoc¢do da Igualdade Racial (CONAPIR) e na 32 Conferéncia
Nacional de Politicas Culturais (CNPC) e o langcamento dos editais da Memoria e
Ideias Criativas.

Na area da Educacéo, para subsidiar os estados e 0s municipios, destacamos
a criacdo da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacéo, Diversidade e
Inclusdo (SECADI), em 2004, pelo Ministério da Educacdo. Ela tem o objetivo de
contribuir para que os sistemas de ensino adotem acdes estratégicas que promovam
uma educacéo inclusiva, considerando todas as diferencas, visando a efetivacao de
politicas publicas transversais e intersetoriais. Para tanto, a Secretaria desenvolve
programas e projetos, bem como a elaboracdo e divulgacdo de materiais
pedagogicos que abordam a diversidade sociocultural e os direitos humanos, com o
propésito de orientar os gestores publicos e os profissionais da Educacédo, desde a
preparacao até a execuc¢do das politicas publicas implementadas.

De acordo com informagdes disponiveis no sitio oficial do MEC*, atualmente
a SECADI conta com varios programas e aqui destacamos trés deles, por estarem
diretamente voltados para o ensino superior. O primeiro € o Programa Incluir-
acessibilidade na educacdo superior, coordenado pela Secretaria de Educacédo
Superior/SESu e a Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade
e Inclusdo/SECADI, e que, segundo o seu documento orientador*?, efetivou-se de
2005 a 2011 por meio de chamadas publicas, visando promover o desenvolvimento
de politicas institucionais de acessibilidade nas IFES. Atendendo prontamente as
chamadas, as IFES apresentaram projetos de criacdo e consolidacdo dos Nucleos
de Acessibilidade, com o intuito de eliminar barreiras fisicas, pedagodgicas, de
comunicacdes e informacdes, nos ambientes, instalagdes, equipamentos e materiais
didaticos.

A partir de 2012, o MEC, por intermédio da SECADI e da SESu, passou a
apoiar projetos de todas as IFES, com aporte de recursos financeiros, diretamente
previsto no orcamento das instituicées, com a finalidade de institucionalizar acdes de
politica de acessibilidade na educacdo superior, por meio dos Nducleos de

Acessibilidade.

“! Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=17429&Itemid=817>.
Acesso em: 7 out. 2013.

“2 Documento orientador do Programa disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?ltemid=495&id=12257&option=com_content&view=article>.
Acesso em: 7 out.2013.
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O segundo é o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes). Criado
pelo Decreto n. 7234, de 2010, ele tem como objetivo facilitar as condi¢bes de
permanéncia dos jovens estudantes de baixa renda matriculados em cursos de
graduacdo presencial das instituicbes federais de ensino superior e reduzir a
evasao, oferecendo residéncia e alimentacdo para minimizar os efeitos das
desigualdades sociais e regionais na permanéncia e conclusdo da educacgéo
superior.

O terceiro é o Programa de Formacdo Continuada de Professores em
Educacdo para o Ensino da Historia e Cultura Afro-brasileira e Africana e para a
Educacao Quilombola, que tem por objetivo apoiar a formacéo de professores para a
implementacdo da Lei 10.639/2003, Além disso, ha o objetivo de estimular a
educacdo quilombola em parceria com as Instituicdes Federais de Educacao
Superior, oferecendo cursos de extensdo e especializagdo presencial,
semipresencial e a distancia.

Com a finalidade de oferecer maiores oportunidades de acesso ao ensino
superior, alguns programas importantes foram instituidos em nivel nacional. No ano
de 2002, foi lancado, pelo Ministério da Educacdo, o Programa Diversidade na
Universidade, oferecendo apoio financeiro a instituicdes, através da selecdo de
projetos inovadores de curso, para atender a jovens que estdo concluindo ou ja
concluiram o ensino médio e desejam ingressar no ensino superior.

Em 2005, foi implantado o Programa Universidade para Todos (Prouni)®.
Institucionalizado pela Lei 11.096/2005, tendo como finalidade oferecer bolsas de
estudos integrais ou parciais para estudantes egressos de escolas publicas que
ingressam em uma universidade particular, concedendo também a isencdo de
impostos as instituicbes que aderem ao programa e usando como processo de
selecédo a nota do ENEM. Para os alunos egressos das escolas particulares, existe o
FIES, que oferece a oportunidade de financiamento de até 100% da mensalidade do
curso.

O fortalecimento das politicas desenvolvidas pelo MEC impeliu a necessidade
da expanséo das universidades federais. Assim, em 2007, foi criado o Programa

REUNI, que prevé o aporte financeiro para a reestruturacdo das universidades

3 Para saber mais sobre o programa acesse:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=12498&Itemid=820>.
Acesso em: 7 out.2013.
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federais, trazendo uma série de medidas, das quais destacamos a expansdo dos
espacos fisicos, a ampliacdo do numero de vagas nos cursos de graduacdo, a oferta
de cursos noturnos e o combate a evasdo, com 0 objetivo de diminuir as
desigualdades sociais. Com cinco diretrizes estruturantes, o REUNI visa também o
reaproveitamento das vagas ociosas e a ampliagdo de politicas de inclusédo e
assisténcia estudantil, o que exigiu das universidades um planejamento de
reestruturacao especifico para atender as diretrizes do programa.

Mais recentemente foi instituido o Programa Bolsa Permanéncia*, que faz
parte do Pnaes. O novo programa, ainda em fase de adaptacdo, tem como objetivo
conceder auxilio financeiro a estudantes matriculados em instituicdes federais de
ensino superior em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica, indigenas e
quilombolas, no valor de R$ 400,00 (quatrocentos reais), sendo possivel o dobro
desse valor para os estudantes indigenas e quilombolas por conta de suas
especificidades com relacéo a condi¢des geogréficas e a organizacao social de suas
comunidades. Os estudantes beneficiarios poderdo ainda acumular outras bolsas,
desde que ndo ultrapassem o valor de um salario e meio, restringindo-se o0 acesso a
esse beneficio somente aos estudantes que estiverem matriculados em cursos com
carga horaria média superior ou igual a cinco horas diarias. Estudantes indigenas e
quilombolas ter&o prioridade, independente da carga horéaria de seu curso De acordo

com o manual do programa (2014, p. 8):

* Para maiores informacdes, consultar a pagina do programa, disponivel em:
<http://permanencia.mec.gov.br/>. Acesso em: 18 jan.2014.
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O Ministério da Educag¢do (MEC) investiu mais de R$ 1 bilhdo em
assisténcia estudantil a alunos das instituicbes federais de ensino
superior nos ultimos cinco anos. Entre 2008 e 2013, o volume
destinado ao PNAES quase quintuplicou, passou de R$ 126,3
milhdes para R$ 603 milhdes. A quantidade de bolsas de assisténcia
concedidas pelo PNAES cresceu de treze mil em 2008 para pouco
mais de setenta mil em 2012. Apesar de todos 0s avancos, O
programa nao sera capaz de sozinho, atender a todas as demandas
por bolsas permanéncia. Esse fenbmeno ocorre porque o PNAES
apoia também outras acdes de assisténcia, como moradia estudantil,
alimentagdo, transporte, saude, inclusdo digital, cultura, esporte,
creche, apoio pedagdgico e acesso de estudantes com deficiéncia.
Ou seja, 0s recursos pulverizam-se por uma série de importantes e
necessarias agbes que impedem a concessdo de um maior
guantitativo de bolsas permanéncia (MANUAL PROGRAMA BOLSA
PERMANENCIA, 2014).

Os argumentos acima demonstram que, mesmo com varios programas sendo
desenvolvido, o Ministério da Educacao reconhece que estes ainda séo insuficientes
para garantir a permanéncia com sucesso dos alunos cotistas. Nesse contexto,
compete as universidades, em articulacdo ao Ministério da Educacao, colocarem em
pratica, por meio de programas especiais, as politicas de inclusdo e de assisténcia
estudantil, tendo por base os recortes étnico-racial e social, de modo a ampliar as
taxas de acesso a educacdo superior de estudantes egressos da escola publica,
nomeadamente indigenas e negros, e ainda 0s com necessidades especiais,
apoiando seu sucesso académico, como preconiza o Plano Nacional de Educacéo,
estabelecido pela Lei 12.711, de 29 de agosto de 2012.

Portanto, para que tais programas possam atender plenamente seu publico-
alvo, serd necessario, de um lado, um bom planejamento financeiro pelo Estado; do
outro lado, a unido e a articulagéo desse grupo na luta pela efetivacéo de seu direito,
porque, mesmo com o fato de existirem leis e programas sendo implementados, a
normatizacdo, por si s6, ndo garante que o direito de todos sera atendido. Nesse
contexto, s6 a educagdo em Direitos Humanos poderd desenvolver o papel
fundamental e transformador de concepc¢cbes, com vistas a mudanca de

pensamentos e posturas, para a eficacia das acdes a serem desenvolvidas.
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2.3 O SISTEMA DE COTAS APOS A OFICIALIZACAO DA LEI N. 12.711/2012

Existem épocas em que tudo parece depender da vontade da maioria, e
épocas nas quais a obstinacdo de alguns individuos, de alguns grupos, € suficiente
para decidir o curso das coisas (MOSCOVICI, 1981). Muitas conquistas que
vivenciamos atualmente no campo politico, rednem o significado dessa frase, pois
todo ato politico requer a participacdo do povo, que exerce sua soberania na sua
individualidade, tornando-se forte enquanto grupo ao participar da construcdo e
elaboracao das politicas publicas e reivindicacdo dos seus direitos.

Na ultima década, a forca da mobilizacao social proporcionou o didlogo entre
os entes federados e a sociedade civil, desencadeando um processo de participacao
de vérios setores no planejamento e nas decisfes administrativas do pais, em
muitos dominios do poder publico. Com relagéo a oficializacao das politicas de cotas
nas universidades, como ja comentado anteriormente, o debate comecou pela forca
do movimento negro, que reivindicava sua autoafirmacao no seio da sociedade.

O tema sempre se apresentou como um campo minado, intensificando ainda
mais o debate apds a aprovacdo da Lei n® 12.711/2012, e regulamentada pelo
Decreto 7.824/2013. Antes de analisarmos o corpo da lei e seus desdobramentos, é
necessario verificarmos os fundamentos apresentados no parecer, em resposta a
Arguicdo de Preceito Fundamental sobre a Constitucionalidade das Cotas ADPF
186.

Ao iniciar seus argumentos, o Ministro Ricardo Lewandowski enfoca a
necessidade de revisitar o principio da igualdade, posto na Constituicdo Federal de
que “todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza”,
argumentando que, obviamente, o principio da isonomia ndo deve estar pautado

apenas no sentido formal, mas também no plano material e justifica que:

Para possibilitar que a igualdade material entre as pessoas seja
levada a efeito, o Estado pode lancar méo seja de politicas de cunho
universalista, que abrangem um numero indeterminado de
individuos, mediante a¢fes de natureza estrutural, seja de acdes
afirmativas, que atingem grupos sociais determinados, de maneira
pontual, atribuindo a estes certas vantagens, por um tempo limitado,
de modo a permitir-lhes a superacdo de desigualdades decorrentes
de situagBes historicas particulares (ADPF 186, 2012, Voto
relator/Parecer constitucionalidade das cotas STF, p. 5).
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A justificativa apresentada refuta o consenso dos que se posicionam contra as
politicas de acdo afirmativas apoiadas no principio da igualdade postulado na
Constituicdo Federal. Como o debate tem sido cheio de sutilezas, pelo fato de que a
primeira acepcdo que temos € a da igualdade formal, outra concepcdo sobre as

acOes afirmativas expostas no parecer € importante ser compartiihada para
fortalecer o sentido do que se encontra posto.

Os argumentos a favor da acdo afirmativa podem ser divididos em
argumentos deontoldgicos, acdo afirmativa € equitativa e justa como
um remédio para um passado injusto. Seus defensores argumentam
que preferéncias de grupos ndo equivalem a discriminacdo de
grupos, e isso deve ser levado em consideragdo no vasto contexto
em que as preferéncias raciais e de género séo aplicadas. Ademais,
as preferéncias de grupos ndo comprometem a equidade, pois 0s
individuos ndo tém direitos automéaticos a quaisquer beneficios em
decorréncia de seus talentos naturais e habilidades. E tarefa da
sociedade distribuir beneficios de acordo com critérios razoaveis e
publicamente justificados conforme objetivos sociais mais amplos. De
acordo com os consequencialistas ou utilitaristas, “a agao afirmativa
enseja um numero consideravel de resultados positivos a qual ou
fortalece a justica dessa politica ou supera quaisquer injusticas que
possa envolver’. (ADPF 186, 2012, Parecer Constitucionalidade das

cotas, p. 14).

Visto dessa forma, vamos refletir sobre a intervencdo do Estado como um
remeédio equitativo ao instituir a politica de cotas para as universidades que, prevé a
reserva de vagas para alunos oriundos de escolas publicas, com subcota para os
gue se autodeclararem negros ou indigenas. Tal politica entrou em vigor no final de
2012, quando a maioria das universidades ja havia elaborado seus editais para o
acesso aos seus cursos no ano de 2013. A decisao do STF acarretou uma nova
demanda de trabalho para as instituicdes federais que teriam que fazer a adaptacao
as novas regras, devendo oferecer, em seus editais, a partir de 2013, o percentual
minimo exigido pela lei, que é de 25% do percentual total - que deve chegar a 50%
das vagas, por curso, até 2016.

A Portaria Normativa n° 18, de 2012, em seu Art. 10, orienta como sera feita a

aplicacéo do célculo da reserva de vagas:
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| - define-se o total de vagas por curso e turno a ser ofertado no
concurso seletivo;

Il - reserva-se o percentual de 50% (cinquenta por cento) do total de
vagas definido no inciso I, por curso e turno, para os estudantes que
tenham cursado integralmente o ensino fundamental ou médio,
conforme o caso, em escolas publicas;

Il - reserva-se o percentual de 50% (cinquenta por cento) do total de
vagas apurado apds a aplicagdo da regra do inciso Il, por curso e
turno, para os estudantes com renda familiar bruta igual ou inferior a
1,5 (um virgula cinco) salario-minimo per capita;

IV - reservam-se as vagas aos estudantes autodeclarados pretos,
pardos e indigenas com renda familiar bruta igual ou inferior a 1,5
(um virgula cinco) salario-minimo per capita, da seguinte forma:

a) identifica-se, no ultimo Censo Demografico divulgado pelo IBGE, o
percentual correspondente ao da soma de pretos, pardos e indigenas
na populagédo da unidade da Federacéo do local de oferta de vagas
da instituicéo;

b) aplica-se o percentual de que trata a alinea "a" deste inciso ao
total de vagas apurado apoés a aplicagédo do disposto no inciso lll;

V - reservam-se as vagas destinadas aos estudantes autodeclarados
pretos, pardos e indigenas com renda familiar bruta superior a 1,5
(um virgula cinco) salario-minimo per capita, da seguinte forma:

a) apura-se a diferenca entre os numeros de vagas encontrados
apos a aplicacao do disposto nos incisos Il e llI;

b) identifica-se, no ultimo Censo Demografico divulgado pelo IBGE, o
percentual correspondente ao da soma de pretos, pardos e indigenas
na populagcédo da unidade da Federacéo do local de oferta de vagas
da instituicao;

c) aplica-se o percentual de que trata a alinea "b" deste inciso ao
namero de vagas apurado apés a aplicacéo do disposto na alinea "a"
deste inciso.

§ 1o Os calculos de que tratam os incisos do caput serdo efetuados a
partir da aplicagdo das formulas constantes do Anexo | a esta
Portaria.

§ 20 Diante das peculiaridades da populacdo do local de oferta das
vagas, e desde que assegurado o numero minimo de vagas
reservadas a soma dos pretos, pardos e indigenas da unidade da
Federacdo do local de oferta de vagas, apurado na forma deste
artigo, as instituicbes federais de ensino, no exercicio de sua
autonomia, poderdo, em seus editais, assegurar reserva de vagas
separadas para os indigenas.

Para um melhor entendimento, vejamos como se aplica a regra, tomando
como exemplo uma universidade que oferece um curso com 100 vagas. Destas, 50
vagas serdo destinadas a estudantes oriundos de escolas publicas, sendo

distribuidas de forma que 25 vagas serdo para 0s estudantes que comprovarem
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renda familiar bruta igual ou inferior a 1,5 salario minimo per capita. As outras 25
vagas serdo para os que comprovarem renda familiar bruta superior a 1,5 salério
minimo per capita. Em ambos o0s casos, reservam-se vagas aos estudantes
autodeclarados pretos, pardos e indigenas, de acordo com os critérios de renda pré-
definidos por cada caso, e tendo como base de célculo para quantidade de vagas o
ultimo Censo Demogréfico divulgado pelo IBGE - o percentual correspondente ao da
soma de pretos, pardos e indigenas na populacdo da Unidade da Federacdo do
local de oferta de vagas da instituicdo. Sempre que o numero de vagas a ser
disponibilizado for fracionado, arredonda-se para mais dando prioridade aos pretos,
pardos e indigenas. No exemplo aqui mencionado, serdo ofertadas 13 vagas para o
grupo de pretos, pardos e indigenas e 12 para as demais vagas, em ambos 0sS
casos.

A politica de cotas oficializada pelo Estado vem para atender a légica do
contexto brasileiro que tende a aceitar melhor as politicas universais do que as de
cotas raciais, haja vista que o critério social fica sempre mais evidente quando nos
referimos ao sistema. Destarte, espera-se que a autonomia universitaria volte-se
para a construcdo de uma sociedade mais justa e um mundo melhor e nunca como
justificativa para uma autonomia regulamentada que impede a construcdo da real
autonomia que buscamos. Deve também possibilitar uma acdo pedagdgica de
conscientizacdo numa perspectiva do exercicio da alteridade, que reconhece a
riqgueza que temos em poder conviver com a diversidade que existe em nosso pais.

Ademais,

A concepcdo de direitos humanos, numa perspectiva emancipatoria,
se contrapBe a compreensao abstrata de humanidade ainda presente
em muitos discursos, politicas e praticas de educacdo, meramente
regulatérios, que mantém suposta neutralidade frente a luta pela
inclusdo social. Essa compreensao traduz a prevaléncia do modelo
de humanidade, que nega a diversidade e reforca um determinado
padrao de humano: branco, masculino, de classe média, adulto,
heterossexual, ocidental e sem deficiéncia. Nessa concepgéo
homogeneizante e hegemonica de direitos humanos, a diversidade é
colocada como um problema e ndo como um dos principais eixos da
experiéncia humana. (CONAE, 2014, p. 29).

O mais interessante é que mesmo depois da politica ter sido oficializado pelo
STF, o debate continua e ainda gera tensées. O Blog Vestibular Brasil na Escola®,

que tem como publico-alvo estudantes de cursinhos pré-vestibulares, publica

45 Disponivel em: <http://vestibular.brasilescola.com/blog-interativo/19/>. Acesso em: 13 out. 2013.
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noticias e dicas sobre o ENEM e SISU, entre outros programas federais disponiveis.
Em dezembro de 2013, ele fez uma enquete com a seguinte pergunta: Vocé é contra
ou a favor do sistema de cotas nas universidades publicas? Por qué? Véarios
estudantes responderam ao questionamento se posicionando contra ou a favor do
sistema oficializado pelo Supremo Tribunal Federal. Escolhemos, ent&do, quatro
depoimentos, dois de cada ponto de vista, para que tenhamos uma ideia de como
estdo embasados os discursos contrarios e a favor do sistema de cotas pelos
estudantes. Consideraremos 0s questionamentos a favor como F1 e F2, e os

guestionamentos contra de C1 e C2.

F1 - O racismo ndo ocorre na hora da corre¢éo da prova. O racismo
ocorre durante toda a vida da pessoa. Acho que todo mundo
concorda que os brancos e o0s negros tém a mesma capacidade
intelectual, certo? Temos todos o mesmo cérebro. Somos todos
iguais. Ent&o por que ndo vemos negros nas universidades? Por que,
se ndo fosse as cotas, teriamos menos de 5% de negros nas
universidades? Eles sdo mais burros que os brancos? Sdo menos
inteligentes? Tem um cérebro menor? NAO! N&o vemos negros na
universidade por causa do racismo! Porque os bisavfs dele néo
tiveram oportunidade, nem os avds, hem 0s pais, € nem ele. Eu
sinceramente sinto um pouco de raiva e pena de quem é contra as
cotas. Acho muita ignorancia, preguica de pensar e de se informar
melhor! Ou vai dizer que no Brasil ndo tem racismo?

Este argumento, com varias indagacfes, traz a tona a questdo racial
envolvendo negros e brancos, demonstrando que o racismo existe sim no Brasil e
gue este é o fator preponderante para o fato de termos uma minoria de negros com
acesso as universidades. JA& o depoimento abaixo, também a favor, destaca a
questdo da qualidade da educacgédo publica no pais, enquanto cobra uma atitude do
governo, concordando que o aluno de escola publica tem sim o direito de entrar em

uma universidade publica.
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F2 - Sou a favor das cotas sim, pois 0 que € meu eu tenho o direito
de ocupar. O préprio governo propds esse direito porque sabe que a
educacdo da escola publica que eles oferecem ndo é de boa
qualidade. E que esse tempo que a gente passa dentro de uma
escola, significa cinquenta por cento de perca (sic) de um dia. E claro
que 80% dependem do aluno e 20% da escola, mas que base essa
escola publica nos da? Nenhuma. Entdo como um meio de recuperar
certo prejuizo, o governo nos da a cota como um "me desculpe”. Mas
ai vem a (sic) trave que deixa o pais pra tras, porque como € gue um
ser que ndo teve uma educacdo boa vai conseguir se um O6timo
médico, ou engenheiro? Obvio, depende de nossa propria
capacidade, mas também depende do governo. Entdo isso s6 vai
mudar quando o governo assumir sua responsabilidade.

Por outro lado, 0os que se posicionam contra, também usam do argumento da
escola publica, dando agora um enfoque para o mérito individual e cobrando do

governo um melhor investimento na educacdo publica, bem como o aumento do

ndmero de vagas, conforme relato abaixo:

C1l - Sou absolutamente contra, estudei em escola publica a vida
inteira, s6 que realmente estudava, ndo ficava choramingando as
dificuldades, trabalhava e estudava a noite e paguei meus estudos,
na época nao consegui entrar em uma faculdade publica. Me formei
com muito custo e hoje estou com uma vida estavel, portanto, acho
gue a melhor maneira de se avaliar os candidatos é pela dedicacéo e
competéncia, quem tem determinacdo, consegue alcancar o0s
objetivos, independente de Cor (sic), ou classe social. E 6bvio que o
governo nao faz a parte dele, o correto deveria ser o investimento
maci¢co na educacao, desde a base até as Universidades, em vez de
dividir as vagas que existe (sic), o governo deveria duplicar as vagas
existentes.

Ja o relato a seguir demonstra que as politicas de cunho universalistas sédo
mais aceitas pelos brasileiros do que as que levam em conta o critério étnico-racial,
como ja afirmamos anteriormente e, mais uma vez, € dada énfase a questao do
mérito individual. As opinides aqui colocadas, de forma geral, apresentam o
pensamento dos grupos dominantes. E o que verificamos no depoimento abaixo,
gue defende que as cotas sociais podem ser aplicadas, enquanto as cotas raciais
ndo se justificam, pois ferem o principio da igualdade expressa pela Constituicdo
Federal, comprovando mais uma vez que qualquer politica de acéo afirmativa pode

ser aceita, desde que esta ndo tenha cor.
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C2 - Hoje existe uma grande diferenca entre alunos das escolas
publicas (sic) e particulares, deixando desigual essa concorréncia,
portanto as cotas devem existir para esses alunos onde a educacédo
nao tem uma base sélida. Porém as cotas existentes para negros,
pardos, indios, em minha opinidao, de certa forma fere (sic) a
constituicdo, onde todos sdo iguais. Essas cotas ndo séao
moralmente e socialmente justificadas. De forma alguma,
negros, pardos e indios sao diferentes de brancos, ou ainda
menos evoluidos. Entdo qual foi o embasamento que levou a
criacdo de cotas raciais? (grifo nosso).

O depoimento acima também comprova que € preferivel acreditar que nossas
diferencas residem nas desigualdades de classe, mascarando como de costume o
racismo que existe em nosso meio. Mais uma vez, buscamos Bourdieu, para que
possamos entender porque, em nosso pais, é sempre mais facil aceitar que existe
diferencas entre estudantes que estudam em escolas publicas e particulares do que
as diferencas étnicas. O referido autor afirma que “nas sociedades diferenciadas,
uma das dimensdes do capital simbdlico € a identidade étnica que, junto com o
nome, a cor da pele, € um percipi, um ente percebido, que funciona como capital
simbdlico positivo ou negativo” (BOURDIEU, 1996, p. 172). Ou seja, tais discursos
refletem uma estrutura mental, resultado de como algumas verdades foram
repassadas ao longo do processo de formacao e que se naturalizou nas mentes dos
individuos - o0 que Bourdieu denomina de habitus.

Como podemos perceber no depoimento, a parte em negrito reflete uma
profunda indiferenca em relacdo as desigualdades que vivenciamos em nossa
sociedade e que sdo consequéncias do regime escravocrata, adotado em nosso
pais por mais de 300 anos. Essa indiferenca precisa, portanto, ser tocada. Para
tanto, mais uma vez reforcamos o papel fundamental que exerce a educagdo em
Direitos Humanos, haja vista que o0s valores morais sao construidos nas
experiéncias cotidianas que 0s sujeitos vivenciam. E mais, de acordo com Joé&o
Feres Junior, professor do Instituto de Estudos Sociais e Politicos (IESP) da UERJ e
Coordenador do Grupo de Estudos Multidisciplinar da Agéo Afirmativa (GEMAA),
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Além de sua pertinéncia moral, a decisdo do Supremo € consonante
com varias analises a partir de dados estatisticos sélidos, feitas a
partir do final dos anos 1970 até o presente, que mostram a
relevancia da variavel classe e da variavel raca na reproducdo da
desigualdade no Brasil. Esse fato nos leva a intuir que o uso de
ambas as variaveis em politicas de inclusdo é recomendavel. Tal
intuicdo é em geral correta, mas ndo podemos nos esquecer de que
da analise socioldgica de dados populacionais ao desenho de
politicas publicas a distancia € grande e ndo pode ser percorrida sem
mediacdes: identificacdo de publicos, adocdo de categorias, criacdo
de regras, estabelecimento de objetivos, avaliacédo de resultados, etc.
(FERES JR., 2013, p. 13).

Por outro lado, precisamos relembrar que o debate acumulado pela
constitucionalidade da ac&o afirmativa (cotas nas universidades) tem como ator
principal o Movimento Negro. No entanto, a maioria das modalidades adotadas pelas
universidades optou pelo critério de classe aliado a critérios étnico-raciais. Augusto

Santos Sales, em seu Relatério Final de Pesquisa de Pds-doutorado, afirma que:

Ndo era necessaria nenhuma lei para uniformizar/padronizar as
decisbes dos conselhos universitarios das diversas Instituicdes
Federais de Ensino Superior. Menos ainda era necessaria uma lei
para impedir a expansdo da inclusdo dos estudantes negros e
indigenas no ensino publico superior e, latentemente, silenciar, para
nao dizer matar, o debate democratico vivo, proficuo e
democratizante que estava acontecendo em torno do ensino publico
superior, especialmente no que diz respeito a inclusdo nesse grau de
ensino de grupos sociais racial e etnicamente (SALES, 2013, p. 68).

Para o referido autor, a decisdo do STF ja era suporte legal suficiente para
que as universidades decidissem através de seus Conselhos qual a melhor politica a
ser adotada. Como podemos perceber, no meio académico, o conflito de ideias
sobre o entendimento das consequéncias que a aprovacdo da politica adotada
grassa o conflto de ideias sobre o entendimento das consequéncias que a
aprovacao da politica adotada podera proporcionar.

Entdo, como afirmar a nossa caminhada numa perspectiva emancipatéria, no
sentido de radicar 0 acesso a educacao e encarar o racismo brasileiro de forma que
a oferta da educagéo superior, que tanto almejamos, contemple a diversidade e
laicidade, como eixo estruturante da politica educacional? Uma boa alternativa, por
enquanto, € sugerida por Jodo Feres Junior (2012, p. 14), que é: “passemos a

observar sistematicamente o0s resultados e assim poder proceder de maneira
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progressista na abordagem de qualquer assunto que diga respeito a uma
intervengao concreta da realidade”.

Nesse contexto, esperamos presenciar, através da Lei n. 12. 711/2012 e a
Instituicdo do Comité de Acompanhamento e Avaliacdo das Reservas de Vagas nas
instituicbes Federais de Educacdo Superior e de Ensino Técnico de Nivel Médio, o
seu papel de acompanhar e avaliar o que esté disposto no Decreto n°. 7.824, de 12
de outubro de 2012, que regulamenta a Lei n®12.711, de 29 de agosto de 2012, e
que dispbe sobre o ingresso nas universidades federais e nas instituicdes federais
de ensino técnico de nivel médio. Ademais, acreditamos também ver se concretizar

0 que propde o Documento Referéncia da Conae 2014, que diz:

Assegurar a promogdo dos Direitos Humanos e superagdo das
desigualdades sociais, étnicas e raciais na educagdo superior,
mediante o acesso e permanéncia dos estudantes, garantindo-lhes
bolsa-permanéncia, bolsa de iniciagéo cientifica, plano de assisténcia
estudantil para estudantes de baixa renda, apoio a transporte,
compra de livros, assisténcia a saude e moradia estudantil (CONAE,
2014. p. 33).

Para avancarmos nesse sentido, serd preciso abrir novos caminhos para a
pesquisa e a reflexdo/acdo de varias tematicas. Serd necessario também garantir e
acompanhar a disponibilizacdo dos recursos publicos destinados a execucdo dos
programas, para que possamos vislumbrar, de fato, a verdadeira democracia racial.
E na universidade, espaco onde se convive com muitas diferencas, que podemos
ver acontecer o primeiro passo para a unificacdo das varias vozes que gritam por um

consenso de luta, haja vista que

E certo afirmar, ademais, que o grande beneficiado pelas politicas de
acdo afirmativa ndo € aquele estudante que ingressou na
universidade por meio das politicas de reserva de vagas, mas todo o
meio académico que tera a oportunidade de conviver com o diferente
ou, nas palavras de Jirgen Habermas, conviver com o outro (ADPF
186, 2012, Relatério Parecer Constitucionalidade das Cotas STF,
p. 31).

Entendendo que conviver com o outro implica o respeito as diferencas, o
imperativo agora é eliminar todas as barreiras possiveis que possam impedir a
inclusdo e valorizagdo da pluralidade brasileira. Além do mais, a politica adotada se

propde a ser de ordem transitoria, prevendo, inclusive, reavaliagdo periodica para
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andlise dos seus desdobramentos. Caso seu objetivo seja atingido, ndo havera mais
motivo para sua continuidade. Mas, por enquanto, é imprescindivel que o Estado
brasileiro invista macicamente na execucao da politica, proporcionando a inclusao
de todos que dela precisam, ampliando inclusive as oportunidades de aprendizagem
de outras linguas e a participacdo em projetos de pesquisa que difundam a
diversidade do povo brasileiro, e a apresentacdo dos resultados em semindrios
nacionais e internacionais, para que a tematica dos Direitos humanos possa ser
difundida no sentido de contribuir para a educacao em/para os Direitos Humanos.
Por fim, € importante lembrar que a forca dos movimentos sociais conseguiu
impulsionar grandes conquistas com a criacdo de 6rgaos e de programas voltados
para a inclusdo dos grupos historicamente excluidos, mas que ndo € garantia
suficiente para desconstruir o habitus que foi incutido ao longo desse processo
histérico. S6 a educacao, e em especial a educag¢do em Direitos Humanos, podera

proporcionar a formagéo de novos valores e transformar mentalidades.
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3 A E’OLiTICA DE ACAO AFIRMATIVA DA UNIVERSIDADE FEDERAL DA
PARAIBA

Neste capitulo, passamos a discutir a politica de a¢do afirmativa para acesso
aos cursos de graduacao implementada pela Universidade Federal da Paraiba, além
de seus desdobramentos e os desafios a serem vencidos. Antes, porém, vamos
conhecer um pouco esta instituicdo. As informagdes que seguem, foram resultado
das pesquisas realizadas no sitio eletrbnico da instituicdo. Como ja remarcamos
anteriormente, a UFPB foi fundada em 1955, como Universidade da Paraiba, através
da Lei estadual n® 1.366, de 02 de dezembro de 1955, foi resultado da juncdo de
algumas escolas superiores isoladas e federalizada cinco anos depois pela Lei
n®3.835, de 13 de dezembro de 1960. Atualmente, a UFPB é uma instituicdo
multicampi, com atuag&o nas cidades de Jodo Pessoa, Bananeiras, Areia, Rio Tinto
e Mamanguape.

Os 134 cursos ofertados séo distribuidos pelos seguintes campi: Campus |,
na cidade de Jodo Pessoa, compreendendo os seguintes Centros: Centro de
Ciéncias Exatas e da Natureza (CCEN); Centro de Ciéncias Humanas, Letras e
Artes (CCHLA); Centro de Ciéncias Médicas (CCM); Centro de Ciéncias da Saude
(CCS); Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas (CCSA); Centro de Educacao (CE);
Centro de Tecnologia (CT); Centro de Ciéncias Juridicas (CCJ); Centro de
Biotecnologia; Centro de Comunicagéo, Turismo e Artes (CCTA), Centro de Energias
Alternativas e Renovaveis (CEAR); Centro de Informética (Cl); Campus Il, na cidade
de Areia, compreendendo o Centro de Ciéncias Agrarias (CCA); Campus Ill, na
cidade de Bananeiras, abrangendo o Centro de Ciéncias Humanas, Sociais e
Agrarias (CCHSA); Campus IV, nas cidades de Mamanguape e Rio Tinto, com o
Centro de Ciéncias Aplicadas e Educacédo (CCAE); Campus V - Reitor Lynaldo
Cavalcanti de Albuquerque, localizado no Bairro de Mangabeira, na cidade de Jo&o
Pessoa. No local, passou a funcionar o Centro de Tecnologia e Desenvolvimento
Regional (CTDR).

Com 59 anos de servicos prestados a sociedade paraibana, a UFPB esta
estruturada atualmente pela Reitoria, a Vice-Reitoria e sete Pro-Reitorias, que séo
0s 0rgao executivos da universidade nas atividades de ensino, pesquisa e extensao,
auxiliados pela Prefeitura Universitaria, responsavel pelo planejamento,

desenvolvimento fisico, estudo e elaboracdo de projetos de infraestruturas. De
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acordo com a Resolugdo N° 257/79 do Conselho Universitario (CONSUNI), a UFPB
conta ainda com trés assessorias especiais: a Assessoria de Comunicagao, que tem
como funcéo divulgar as atividades desenvolvidas pela universidade, a Assessoria
para Assuntos Internacionais, que tem entre outras atividades a funcéo primordial de
promover o intercambio da universidade com as instituicbes e agéncias de
cooperacao técnica e cientifica do Exterior, e a Assessoria Juridica, dirigida pelo
Procurador-Geral, 6rgdo responsavel pela representacdo juridica da universidade,
cuja finalidade é prestar assessoramento juridico aos 6rgdos da administracao
superior. A instituicdo dispbe também de uma Ouvidoria que tem como missao
verificar a procedéncia de denuncias que Ihe forem dirigidas por qualquer membro
da comunidade universitaria ou externa a esta e guardar sigilo, se assim for preciso.
Os o6rgdos deliberativos da universidade sdo o Conselho Universitario
(CONSUNI), com funcao deliberativa em matéria de politica geral da Universidade, o
Conselho Superior de Ensino Pesquisa e Extensdo (CONSEPE), encarregado de
assessorar, orientar e deliberar os assuntos de natureza académica, e o Conselho
Curador, o6rgao fiscal e deliberativo em assuntos econémicos e financeiros da
instituicdo. Tais Orgdos contam com a Secretaria dos Orgdos Deliberativos da
Administracdo Superior (SODS), setor de apoio administrativo aos colegiados que
compdem a estrutura politico-administrativa e didatico-cientifica da universidade.

Esta se propde como missao:

Integrada a sociedade, promover o progresso cientifico e tecnolégico,
cultural e socioecondmico local, regional e nacional, através das
atividades de ensino, pesquisa e extensdo, atrelado ao
desenvolvimento sustentavel e ampliando o exercicio da cidadania
(PDI 2010-2012).%°

A politica desenvolvida pela UFPB visa a articulagdo da triade ensino-
pesquisa-extensdo e se da com o desenvolvimento de acdes executadas de forma
transversal pelas suas respectivas Pré-Reitorias. As acdes empreendidas tém por
objetivo atender as finalidades propostas pela LDB 9394/96, no sentido de: contribuir
na formacao de diplomados em diferentes areas do conhecimento, aptos a atuarem

no mercado de trabalho; incentivar a pesquisa e a investigacao cientifica, por meio

*® para saber mais sobre a UFPB acesse o PDI, acesse:
<http://www.ufpb.br/sites/default/files/pdfs/pdi_ufpb_2009_2012.pdf>. Atualmente o PDI 2013-2018
encontra-se em fase de elaboragéo.
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do conhecimento dos problemas do mundo presente; e promover a divulgacédo dos
conhecimentos culturais cientificos e técnicos através de suas atividades de
extenséo.

Como ja comentado anteriormente, segundo o Dossié intitulado “Acbes
Afirmativas na UFPB: a longa década da democratizacdo inconclusa no ensino
superior (1999-2012)**", elaborado pelo NEABI/UFPB, as primeiras acdes de
mobilizacdo para a institucionalizacdo de uma politica de cotas no ambito da UFPB
se iniciaram em 1999, tendo como protagonistas professores, pesquisadores e
estudantes mediados por movimentos sociais: Movimento Negro da Paraiba,
Pastoral do Negro e grupos de capoeiras. Ao longo desse periodo, as acdes foram
sendo desenvolvidas em forma de seminarios nacionais, regionais e locais, mesas
redondas, conferéncias estaduais, cursos de extensdo e de especializacao, ofertas
de disciplinas no Centro de Educacgédo do CCHLA, publicacdo de livros e de artigos
envolvendo a temética.

Por forca dessa mobilizacdo, foi elaborada em 2007 a primeira proposta para
a implantacdo de um sistema de cotas para a UFPB, mas que néo teve o apoio dos
centros de ensino e so6 voltou a ser discutida pela comunidade académica depois da
mobilizacdo dos Movimentos Negros da Paraiba e sob a forte pressdo do Ministério
Publico Federal. Sobre estes aspectos discorreremos no proximo topico.

E importante ressaltar que o Programa REUNI instituido a nivel nacional,
através do Decreto 6.090/2007 deu um grande impulso financeiro as Universidades
Federais que apresentaram seus planos de reestruturacéo tendo como referéncia as

seguintes diretrizes:

Art. 2° O Programa tera as seguintes diretrizes:

| - reducdo das taxas de evasdo, ocupagdo de vagas ociosas e
aumento de vagas de ingresso, especialmente no periodo noturno;

Il - ampliagdo da mobilidade estudantil, com a implantacdo de
regimes curriculares e sistemas de titulos que possibilitem a
construgdo de itinerarios formativos, mediante o aproveitamento de
créditos e a circulacdo de estudantes entre instituicdes, cursos e
programas de educacéo superior;

" Para conhecer todas as acoes, consultar o Dossié encaminhado pelo NEABI aos 6rgéaos
institucionais da UFPB para subsidiar a implantacao de politicas publicas, no sentido de garantir a
permanéncia dos estudantes cotistas. Disponivel em:
<http://www.4shared.com/office/wBzKdXQz/Dossi_Aes_Afirmativas_2013_par.htm|?>.
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Il - revisdo da estrutura académica, com reorganizacdo dos cursos
de graduacdo e atualizacdo de metodologias de ensino-
aprendizagem, buscando a constante elevacdo da qualidade;

IV - diversificacdo das modalidades de graduacéo, preferencialmente
nao voltadas a profissionalizacéo precoce e especializada;
V - ampliagdo de politicas de inclusédo e assisténcia estudantil; e

VI - articulacdo da graduacdo com a pds-graduacdo e da educacao
superior com a educacao bésica.

Nessa perspectiva o Programa REUNI-UFPB aprovado pelo CONSUNI em
2007, através da Resolucdo 27/2007 e, posteriormente pelo MEC, impulsionou o
planejamento e o desenvolvimento de acdes afirmativas no ambito da UFPB, muito
embora estas a¢gbes tenham se desenvolvido e se desenvolvam ainda hoje focadas
apenas no aspecto socioeconémico, sem considerar as desigualdades étnicas que
existem dentro da universidade. Esse fato é comprovado através dos critérios de
selecéo para a distribuicdo das bolsas. O que observamos nos editais internos € que
nao sdo previstas cotas especificas para negros, pardos, indigenas ou pessoas com
deficiéncia, sendo necesséria apenas a comprovacao de critérios de renda.

Muitas expectativas foram colocadas pelos movimentos sociais e alguns
académicos nas acfes que poderiam ser desenvolvidas voltadas a assisténcia

estudantil para os grupos historicamente excluidos porque o documento propunha

Implementar uma politica de ag¢bes afirmativas, favorecendo a
inclusdo das minorias reconhecidas socialmente e de alunos
egressos dos sistemas publicos de ensino da educacdo bésica,
garantindo o exercicio da cidadania, no que se refere ao acesso e
permanéncia no ensino superior (UFPB-REUNI, 2007, P. 22).

No entanto, a evolugcdo do programa nao conseguiu atingir as expectativas,
pois a UFPB focou suas acdes prioritariamente na infraestrutura fisica, conforme
podemos comprovar no Relatério de Gestdo de 2012 da UFPB que apresenta um
balanco das acOes desenvolvidas pelo PDI 2009-2012 e tinha como objetivo
principal fortalecer o desempenho académico e administrativo, através do Programa
de Apoio ao Plano de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais
(Reuni). De 2009 a 2012, as ac¢des do Programa na UFPB estavam refletidas na

criagdo de Centros de Ensino, Pro-Reitorias, mais um Campus e o Instituto de
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Desenvolvimento do Estado da Paraiba (IDEP). Todas as a¢fes estdo detalhadas

abaixo:
Tabela 4 - Relatério de Gestéo 2012
2009 1. Centro de Tecnologia e Desenvolvimento Regional
(CTDR) criado por meio da Resolucdo 04/2009 do
CONSUNI.
2010 1. Pré-Reitoria de Gestdo de Pessoas (PROGEP)

criada por meio da Resolugéo 28/2010 do CONSUNI.
2. Pré-Reitoria de Assisténcia e Promocdo ao
Estudante (PRAPE) criada por meio da Resolugéo
29/2010 do CONSUNI. [

2011 1. Centro de Informatica (Cl) ciado por meio da
Resolugéo 25/2011 do CONSUNI.

2. Centro de Energias Alternativas e Renovaveis
(CEAR) criado por meio da Resolugcdo 27/2011 do
CONSUNI.

3. Centro de Biotecnologia da UFPB (CBiotec) criado
por meio da Resolucdo 31/2011 do CONSUNI.

4. Centro de Comunicagdo, Turismo e Artes (CCTA)
criado por meio da Resoluc¢do 43/2011 do CONSUNI.
5. Instituto UFPB de Desenvolvimento da Paraiba
(IDEP-UFPB) criado por meio da Resolugédo 32/2011
do CONSUNI

2012 1. Campus V da UFPB com a denominagdo de
Campus "Reitor Lynaldo Cavalcanti de Albuguerque",
criado por meio da Resolugéo 19/2012.

Fonte:
https://www.google.com/search?q=relat%C3%B3rio+de+gest%C3%A30+2012+ufpb&og=rel
at%C3%B3r&ags=chrome.1.69i57j69i5912j69i60.7818j0j4&sourceid=chrome&es_sm=93&ie=
UTF-8

Ainda segundo o Relatério de Gestdo da UFPB, em 2012 a universidade era,
no Nordeste, a IFE com maior nimero de oferta de cursos de graduagdo, maior
namero de alunos matriculados e maior oferta de vagas para acesso ao ensino
superior. Em 2009, a universidade contava com 105 cursos de graduacdo
presencial, com 23.599 alunos matriculados. Com o término do Programa Reuni, em
2012, esse numero subiu para 129 cursos, com 31.837 alunos matriculados. Em
2013, a instituicao chegou a ofertar 130 cursos, com 32.827 alunos matriculados.

Sabendo que desde 2011, a cada ano aumenta a porcentagem de estudantes
cotistas, € facil perceber que muito ainda precisa ser feito para que os programas de
assisténcia estudantil desenvolvidos no &ambito da universidade possam

proporcionar a permanéncia com sucesso dos estudantes cotistas. Espera-se que a




86

criagdo da PRAPE possa contribuir para viabilizar a permanéncia de novos
estudantes e, em especial, agueles que integram o sistema de cotas.

Atualmente, a execucao da politica de cotas, o processo de selecédo para o
acesso a universidade, a matricula, o acompanhamento e a avaliacdo dos dados
estdo sob a responsabilidade da Pro-Reitoria de Graduacgdo, que trabalha em
articulacdo com o CONSEPE, e que tem como 6érgaos estruturantes as seguintes
Coordenacoes: de Escolaridade (CODESC), Comissdo Permanente de Melhoria de
Ensino (CPME), a Comissao Permanente dos Regimes de Trabalho (COPERT); de
Curriculos e Programas (CCP), a de Cadastro e Reconhecimento de Cursos
(CCRC); de Estatistica e Documentacgéo do Ensino (CEDE), de Assuntos Especiais
(CAE), e a Comissao Permanente do Concurso Vestibular (COPERVE).

3.1 O PROGRAMA DE ACOES AFIRMATIVAS

De inicio, a apresentacdo do Programa de Acdes Afirmativas (2007) ja conclui
que o quadro de exclusdo racial no ensino superior € um dos mais extremos. A
proposta que apresenta um breve historico sobre a expansdo do ensino superior
brasileiro expde o panorama das ac¢des afirmativas implementadas por outras IES e
o perfil étnico-racial dos alunos da UFPB, nas diversas areas do conhecimento, com
0 objetivo de subsidiar o debate no ambito da universidade.

Nesse breve historico, verificamos que os cursos de Medicina, Engenharia
Civil, Direito e Pedagogia apresentavam um quadro excludente do publico-alvo para
as cotas. A maior comprovacdo dessa exclusao € apresentada na area de Ciéncias
da Saude, com 83, 3% oriundos de escolas particulares, e apenas 16,7% oriundos
do ensino publico. O curso de Medicina era o mais seletivo de todos, com 97,7 % de
alunos que estudaram em escolas particulares e somente 5,3% que estudaram em
escolas publicas. O perfil étnico-racial € tracado a partir do curso de Medicina, que
apresentava 55,3% de alunos brancos e 17,6% de alunos negros.

Na area de Ciéncias Exatas, havia um percentual de 67,9% de egressos da
rede privada e apenas 32,1% da rede publica, com 44,5% de estudantes brancos
em contraste com 18,8% de negros. Ja na area de Ciéncias Humanas e Sociais,
com 63% dos estudantes egressos da rede particular e 37% da rede publica, o curso

gue apresenta um maior percentual de excluséo € o curso de Direito, com 87,8% de
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egressos de escolas particulares e apenas 13,1% de egressos de escolas publicas,
e com 51,1% de brancos e somente 23% de negros.

O perfil étnico-racial apresentado na proposta € comprovacao suficiente da
necessidade do planejamento de uma politica inclusiva de acfes afirmativas para o
acesso ao ensino superior de negros e indigenas, reforcado pelo fato de que os
negros representam mais da metade da populacdo do estado da Paraiba.

A proposta apresentada para a discussdo em 2007 propunha que 50% das
vagas seriam destinadas aos candidatos egressos de escolas publicas do estado da
Paraiba, com o recorte de 20% deste total para negros, 2,5% para quilombolas,
2,5% para indigenas e 5% para pessoas com deficiéncia. A proposta foi
encaminhada em abril daquele ano aos diretores de centros, através do oficio da
PRG/GRP/CIRCULAR n° 015/07. O oficio recomendou um calendario para a
apreciagdo pelos conselhos dos centros e encaminhamento de propostas a PRG,
ficando marcado o prazo final para junho de 2007, més em que a proposta seria
discutida e apreciada pelo CONSEPE. Conforme informacdes relatadas no Dossié

do NEABI, encaminhado a Pré-Reitoria de Graduacéo,

No decorrer do ano os Centros da instituicio comecaram a se
manifestar sobre a adocdo de acgdes afirmativas (designadas cotas
ou reserva de vagas nas discussdes académicas). Os Centros que
se manifestaram se posicionaram contra as acdes afirmativas,
excetuando-se apenas um, o Centro de Educacdo, que se posicionou
a favor. Nessa mesma conjuntura varios debates e seminarios foram
realizados no &mbito da universidade e entidades da sociedade civil
no Estado da Paraiba (NEABI/UFPB, 2013, p. 4).

Como podemos perceber, apesar de toda a discussédo, a mobilizagcdo e da
pressao exercida pelos movimentos sociais através dos seminarios, a Proposta de
Cotas apresentada acabou ndo conseguindo sensibilizar os Centros de Ensino.
Assim, por ndo ter apresentado um resultado efetivo em resposta as demandas
apresentadas pela proposta, no ano de 2008 a Procuradoria da Republica da
Paraiba enviou & UFPB a Recomendacdo n.° 02/2008%, referente ao processo de
discusséo sobre as cotas na universidade, para que o0 mesmo tivesse uma resolucao

e gue fosse votado pelos 6rgaos superiores.

8 Documento disponivel em:
<http://www.prpb.mpf.mp.br/news/1docs/recomendacao-cotas.pdf/view>. Acesso em: 25 out.2013.
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Um programa de ac¢BGes afirmativas de inclusdo social e,
notadamente, que estabeleca sistema de cotas, com percentuais de
vagas reservadas ou de pontuacdo diferenciada, para o ingresso de
candidatos oriundos de instituicbes publicas, assim como para
afrodescendentes, deficientes, indigenas, dentre outros grupos
étnicos minoritarios desfavorecidos, tudo isto em seu proximo
Concurso Vestibular e que, para os candidatos portadores de
deficiéncias fisicas, além do sistema especial de ingresso, fundado
nas politicas afirmativas elaboradas, sejam adotadas metodologias
apropriadas de selecdo destes candidatos (inclusive nas provas), em
conformidade com a deficiéncia apresentada.

Mesmo com a recomendacdo do Ministério Publico Federal, a UFPB néo
apresentou resultados concretos e realizou seu vestibular em 2009 sem nenhuma
oferta de reserva de vagas, fazendo com que uma nova recomendacao fosse
encaminhada a UFPB.

A nova recomendacdo, de n° 19/2009, ratificou a recomendacdo anterior,
estipulou um prazo de 100 dias para a que os 6rgaos deliberativos da universidade
concluissem as discussfes sobre as cotas e elaborassem uma proposta, devendo a
mesma ser concluida em um prazo méaximo de 120 dias e efetivada no vestibular
seguinte. Em seu ultimo documento, a recomendacgao ressaltou que “a Universidade
Federal da Paraiba é uma das raras universidades federais que ainda ndo possui
qualquer tipo de mecanismo de agdo afirmativa quanto ao ingresso”. E finalizou
assinalando o prazo de 90 dias para que o Ministério Publico fosse informado das
providéncias adotadas para o cumprimento da recomendacdo, encaminhando o
cronograma para inclusdo em pauta para a votacdo no CONSEPE.

Atendendo a recomendacdo do MPF/PB, a proposta de 2007 foi atualizada
em 2009 e denominada como “Proposta de acdes afirmativas correspondentes a
reserva de vagas para acesso aos cursos de graduacao da Universidade Federal da

Paraiba".

De acordo com informacdes obtidas no sitio eletrénico da universidade,
na secdo Agéncias de Noticias, datada de marco de 2010, a nova proposta foi
discutida em um seminario intitulado “Politica de Cotas na UFPB: um debate
necessario” que aconteceu em novembro de 2009 e contou com a presenga do
Reitor da UFPB Rémulo Polari, do Pré-Reitor de Graduacédo Valdir Barbosa Bezerra,

do Procurador do Ministério Publico Federal Duciran Farena, da representante da

49 Proposta disponivel em:
<http://www.ufpb.br/sods/index_arquivos/cota.html>. Acesso em: 29 out. 2013.



89

Comissédo do REUNI, Uyguaciara Castelo Branco e do Pré-reitor da UNEB, Wilson
Roberto Mattos, que apresentou a exitosa experiéncia de sete anos de politicas de
cotas na graduacao e na pos-graduacao da sua instituicao.

E importante destacar que a organizacdo do seminario foi inciativa da
Comissdo Pro-NEABI/UFPB em parceria com entidades negras da Paraiba, que
deram importantes contribuicbes para a reelaboracdo da nova proposta. Apdés o
seminario, ela foi encaminhada ao CONSEPE, que, apoOs discutir todas as
sugestbes, aprovou a Resolucdo N° 09/2010/CONSEPE, regulamentando a
implantacéo do sistema de Modalidade de Ingresso por Reserva de Vagas (MIRV)
para acesso aos cursos de graduagdo da UFPB, que passaremos a discutir no
préximo tépico.

A Proposta de 2009, que serviu de base para as discussdes ho CONSEPE,
assinala que seu objetivo € “contribuir para melhorar o grave quadro de exclusao
social que tem estado presente ao longo da histéria do nosso pais e reduzir a
vulnerabilidade social de jovens oriundos de segmentos sociais menos favorecidos”.
Os dados apresentados confirmam o que foi comprovado na analise feita na
proposta de 2007, no tocante ao alto grau de exclusdo social e étnico-racial no
ensino superior, quando apresentou os resultados do Processo Seletivo Seriado
2009 e reforgcou a urgéncia em adotar mecanismos para proporcionar 0 acesso, a
permanéncia e 0 sucesso dos grupos historicamente excluidos. De acordo com a

proposta:

Foram inscritos 53,4% de estudantes oriundos do Ensino Médio
publico e classificados 44,2%, enquanto, 32,8% dos inscritos vieram
da escola privada e estes conseguiram 46,9% das vagas. Dentre os
estudantes oriundos da escola publica, 39,89% e 35,52% se
autodeclararam brancos e negros, respectivamente (Proposta de
Acbes Afirmativas 2009).

Chamando a atencdo para os dados do ENEM de 2005, a proposta
apresentava uma analise comparativa dos resultados obtidos por alunos
autodeclarados brancos e pretos, constando que dos cerca de trés milhdes de
candidatos inscritos, “os estudantes brancos tiveram uma pontuagéo 16% acima da

obtida pelos pretos e pardos, e 30% acima da pontuacéo obtida pelos indigenas”.

*% para conhecer melhor a proposta acesse: http://www.ufpb.br/sods/index_arquivos/cota.html Acesso
em: 29 out. 2013.
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A UFPB, declarando-se preocupada com as barreiras socioecondmicas que
dificultam o acesso de estudantes de segmentos sociais menos favorecidos
economicamente aos cursos de graduacao, bem como a permanéncia dos mesmaos,
apresenta na Proposta de 2009 para garantir 0 acesso e a permanéncia duas linhas

de acao descritas abaixo:

) ACOES ANTERIORES AO INGRESSO:

1) Ofertar cursos pré-vestibulares nas cidades nas quais a UFPB
esta instalada, destinados exclusivamente a estudantes de escolas
publicas; 2)Preparar os candidatos nos conteudos especificos
exigidos no processo seletivo: a)Publicacdo de materiais sobre
conteudos avaliados no processo seletivo, nos Ultimos cinco anos; b)
Oficinas com estudantes de escolas publicas para discutir temas
ligados ao processo seletivo; 3)Ofertar cursos de formagéo
continuada para professores das escolas publicas, nos quatro Campi
da UFPB,; 4)Criar o Espaco Pro-Ciéncias, com laboratérios de
ensino-aprendizagem de ciéncias, elaboracdo de kits para
experiéncias e material didatico para auxiliar os professores da
educacao bésica; 5)Criar sites informativos voltados para os alunos
da educacdo basica e para os professores; 6) Ofertar cursos
voltados para a complementacdo de estudos, com o objetivo de
corrigir as deficiéncias na formagédo adquirida no ensino meédio; 7)
Desenvolver projetos institucionais voltados para o Ensino Médio na
escola publica; 8) Estabelecer parcerias com escolas publicas por
meio de projetos e programas, para envolver os estudantes das
licenciaturas. Atribuir créditos a essas atividades; 9)Melhorar o nivel
de informacéo dos candidatos sobre os cursos oferecidos e sobre o
processo seletivo: a)Palestras (proferidas por profissionais), feira
das profissbes, debates, exposi¢cdes, oficinas, demonstrages,
distribuicdo de material impresso e site informativo; 10)Concentrar a
oferta das disciplinas em um Gnico turno.

)  ACOES PARA GARANTIR A PERMANENCIA:

1) Ampliar a capacidade de atendimento dos restaurantes
universitarios; 2) Aumentar a capacidade de alojamento na
residéncia universitaria; 3) Conceder bolsas para esses estudantes,
cuja distribuicdo seré feita baseada no mérito e na renda familiar; 4)
Criar espagos na Biblioteca Central e nas Bibliotecas Setoriais que
deem condic¢des para que os alunos possam estudar nesses locais;
5) Comprar livros, desde os basicos até os mais avangados; 6) Criar
um programa de educacao tutorial através de células de
aprendizagem-cooperativa; 7) Aumentar a oferta de cursos noturnos;
8) Ampliar a ofertar de vagas nos cursos noturnos existentes; 9)
Criar cursos de graduacao semipresenciais.
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1)) ACOES PARA PERMITIR O ACESSO

Reservar vagas para egressos de escolas publicas
municipais e estaduais que fizeram todo o ensino médio e pelo
menos trés séries do ensino fundamental, de acordo com a seguinte
proposta:

Processo seletivo 2011- 25% das vagas de todos 0s cursos.
Processo seletivo 2012- 30% das vagas de todos 0s cursos.
Processo seletivo 2013- 35% das vagas de todos 0s cursos.
Processo seletivo 2014- 40% das vagas de todos os cursos (IDEM)

Essas vagas seriam preenchidas com reservas para negros (pretos e pardos)
e indios, na proporcdo da participacdo destas etnias na populacdo no estado da
Paraiba, de acordo com os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

Em suas considerac0es finais, a proposta ratifica que “esta fundamentada em
trés eixos, a saber: aumento progressivo do percentual de ingressantes, a
vinculacao entre o nivel social e a etnia e a proposta de um tempo de quatro anos
para a sua avaliagcao”.

Como podemos observar, a proposta € coerente em seus objetivos, no
entanto, j& estamos no quarto ano da sua implantacéo e néo foi realizada nenhuma
avaliagdo de acompanhamento sistematico, no sentido de monitorar os resultados
académicos dos estudantes que ingressarem com o uso do percentual de reserva de
vagas. Além disso, Nado conseguimos visualizar nenhum avanco no sentido da
efetivacdo no que diz respeito a adocdo das acles previstas para a sua

permanéncia, conforme tentaremos comprovar mais adiante.

3.2 A RESOLUCAO N° 09/2010 E A INSTITUICAO DA MODALIDADE DE
INGRESSO POR RESERVA DE VAGAS (MIRV) PARA ACESSO AOS CURSOS DE
GRADUACAO

Certifico que o Conselho de Ensino Pesquisa e Extensdo, em reunido
extraordinaria realizada no dia 03 de marco de 2010, apds debater a
proposta apresentada pela PRG, aprovou com 20 (vinte) votos
favoraveis, 02 (dois) contra 03 (trés) abstencBes o parecer da
Conselheira Maria Creuza de Araujo Borges, que foi favoravel a
proposta. (Processo n°®23074.007.259/10-03).

O texto acima trata da minuta encaminhada a PRG pela SODS para a
publicacdo da Resolucdo n° 09/2010/CONSEPE, em abril de 2010, e a implantacao
do sistema de MIRV para acesso aos cursos de graduacdao da UFPB, fruto do

debate ocorrido na reunido para a aprovacao da proposta.
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Na ocasido, a relatora do processo, a professora Maria Creuza de Araujo
Borges utilizou-se de instrumentos internacionais e nacionais de protecdo dos
direitos humanos para expressar seus argumentos a favor da proposta. Seu primeiro
argumento baseou-se na Convencédo Internacional sobre a eliminacdo de todas as
formas de discriminacéo racial para introduzir o reconhecimento da necessidade da
adocdo de uma politica de acdo afirmativa, posicionando-se da seguinte forma, em

Seu parecer:

O contetdo dos direitos humanos, na condi¢cdo de direitos que tém
como referéncia o principio fundamental da dignidade da pessoa
humana, é determinado pelas necessidades sociais de cada época,
com vistas ao favorecimento do principio maior da dignidade
(BORGES, Parecer. In UFPB.SODS.CONSEPE. Processo n°
23074.007.259/10-03)

Nesse sentido a relatora ressalta que “o direito fundamental depende das
circunstancias historicas e culturais, pois essas circunstancias detém a caracteristica
da mutabilidade”. Para fundamentar seu argumento, ela recorre aos dados
estatisticos do IBGE de 2008 e apresenta a representacdo de pretos/pardos e
brancos no estado da Paraiba, que era de 63% e 35%, respectivamente. Em
seguida, fez a comparacao dessa porcentagem com relacdo a taxa de frequéncia
escolar, concluindo que a populacdo de pretos e pardos inicia o percurso escolar
aos 5/6 anos de idade com um percentual de 92,45% de frequéncia escolar e aos 24
anos esse percentual cai para 24,4%. No mesmo documento, a relatora relembra
também o parecer da Procuradoria Geral da Republica, que se posiciona pela
constitucionalidade das politicas de acdo afirmativa e finaliza emitindo parecer

favoravel, concluindo que:

Para a efetivagdo do direito & educacado superior e, assim contribuir
para a reducdo das desigualdades sociais construidas
historicamente, sou de parecer favoravel a adocdo do sistema de
reserva de vagas no ambito da universidade Federal da Paraiba.
Este é 0 meu parecer, salva melhor juizo, e assim voto. (IDEM)

Um fato interessante que precisa ser relembrado é que no primeiro debate
ocorrido nos centros, apenas o Centro de Educacdo se posicionou a favor. No

entanto, na ocasido da aprovacdo da proposta, houve apenas dois votos contra e
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trés abstenc¢des, conforme observado no texto da minuta encaminhada a PRG pela
SODS em epigrafe.

Comparando as duas situacbes no tocante a aceitacdo das propostas
apresentadas em momentos distintos, inferimos que o sistema de cotas sO foi
aprovado depois da forte pressédo do NEABI/UFPB, em parceria com 0s movimentos
sociais e com o reforco da recomendagdo do Ministério Publico da Paraiba, ndo
deixando alternativa para a gestado universitaria, a ndo ser discutir e implementar
uma politica de acdo afirmativa, jA que a universidade era uma das poucas que,
nesse sentido, se mantinha conservadora e descomprometida.

Essa vitoria estd associada ao processo de positivagdo dos direitos humanos,
a partir da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Esse referencial ético serve
de orientacdo em nivel internacional, bem como as medidas positivas e especiais,
gue assinalam a realizacdo dos direitos fundamentais para os grupos considerados
excluidos.

Assim, além de ser uma questéo de direitos humanos, essa politica € legitima
e esta respaldada pelo consenso juridico em nivel internacional, a partir da
Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e
Intolerancia Correlata, de 2011, realizado em Durban. Em nivel nacional, ndo cabe
mais argumentar, haja vista que a ADPF 186 colocou fim na controvérsia que se
arrastou por quase 10 anos. Nesse sentido, a UFPB deve empreender todos os
esforcos para, dentro do prazo previsto pela lei, tentar equiparar o acesso e a
permanéncia dos grupos prioritarios do sistema de cotas.

De acordo com a Resolucdo n® 09/2009/CONSEPE, a MIRV para 0 acesso
aos cursos de graduacao da UFPB destina-se aos seguintes casos: (a) para agueles
gue fizeram todo o ensino médio e pelo menos trés séries do ensino fundamental em
estabelecimentos publicos; (b) para negros (pretos e pardos) e indios, egressos da
escola publica, na propor¢céo da participacdo desses grupos na populacéo do estado
da Paraiba, de acordo com os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), constantes do ultimo Censo; (c) para pessoas com deficiéncia.

A resolucdo prevé um processo de avaliacdo anual, com o objetivo do
aperfeicoameno da politica implementada. No entanto, quanto a avaliacdo, ainda
nao foi divulgado nenhum resultado oficial. A MIRV tem sido implantada
gradualmente, tendo reservado para o Processo Seletivo 2011 um percentual de

25% das vagas, no Processo Seletivo 2012 um percentual de 30%, no Processo
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Seletivo 2013 um percentual de 35% e no Processo Seletivo 2014 um percentual de
40% das vagas de todos os cursos de graduacao.

Com a aprovacdo da Lei n° 12.711, de 29 de agosto de 2012, que
regulamentou o ingresso nas universidades federais e nas instituicbes federais de
ensino técnico de nivel médio, foi publicada a Resolu¢cdo n® 54/2012/CONSEPE,
alterando a Resolucdo de n° 09/2010/CONSEPE, que instituiu a MIRV para os
cursos de graduacdo da UFPB. A nova Resolucdo definiu que a reseva de vagas

destina-se aos que:

I - tenham cursado integralmente o0 ensino médio em
estabelecimento(s) publico(s), em cursos regulares ou no ambito da
modalidade de Educacgéo de Jovens e Adultos (EJA);

Il - tenham obtido certificado de conclusdo com base no resultado do
Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM, de exame nacional para
certificacdo de competéncias de jovens e adultos ou de exames de
certificacdo de competéncia ou de avaliacdo de jovens e adultos
realizados pelos sistemas estaduais de ensino (Art. 1°, Paragrafo
Gnico)

A resolucdo acrescenta que o prenchimento das vagas correspondentes aos

percentuais previstos em cada vestibular seré feito da seguinte forma:

| — 60% (sessenta por cento) das vagas para alunos oriundos de
familia com renda bruta igual ou inferior a 1,5 (um e meio) salario-
minimo per capita, nos termos do que disp6e os Anexos | e Il da
Portaria Normativa MEC n°. 18, de 11/10/2012;

Il — proporgéo de vagas igual a soma de pretos, pardos e indigenas,
considerando a participagdo destes grupos na populagdo do Estado
da Paraiba, de acordo com os dados do ultimo Censo Demogréfico,
divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
por curso e turno, aos autodeclarados pretos, pardos e indigenas
(Art. 2° § 19).

Atentemos para o fato de que a Lei n° 12.711, de 29 de agosto de 2012
determina que 50% devera ser destinado aos alunos oriundos de familia com renda
bruta igual ou inferior a 1,5 (um e meio) salario-minimo per capita. No entanto, a
portaria que normatiza a implementacdo da reserva de vagas inclui em seu texto a

expressao “no minimo”. Assim, dentro de sua autonomia, a UFPB optou em oferecer

60% das vagas para os estudantes com menor renda.
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3.3 A POLITICA DE PERMANENCIA DOS COTISTAS DESENVOLVIDA NA
INSTITUICAO

Com o objetivo de planejar, elaborar e coordenar os programas de assisténcia
estudantil, foi criada em 2010, através da Resolucao N° 29/10 do CONSUNI, a Pro-
Reitoria de Assisténcia Estudantil, que considera a ciéncia do seu papel quanto a
adocéao, pela UFPB, do sistema de reserva de vagas para estudantes egressos de
escolas publicas e para os autodeclarados negros, indigenas e pessoas com
deficiéncia.

De acordo com as informacdes que estdo disponiveis no sitio eletrénico da

Pro-Reitoria de Assisténcia Estudantil®

, 0S programas desenvolvidos atualmente,
com o objetivo de apoiar os alunos que se encontram em situacdo de

vulnerabilidade socioecondmica, estéo descritos a seqguir:

» Restaurante Universitario: oferece refeicdes a alunos selecionados
através de editais de cadastramento e recadastramento publicados
semestralmente pela Coordenacdo de Assisténcia e Promocéao
Estudantis — COAPE, vinculado a Pro-Reitoria de Assisténcia e
Promocdo ao Estudante — PRAPE, 6rgdo responsavel por planejar,
executar e gerenciar a politica da UFPB na area de promocéo e
assisténcia ao discente. As acdes sdo executadas pelo setor da
Superintendéncia dos Restaurantes Universitarios (SRU), que oferece
alimento para usuérios cadastrados, bem como fornece o café da
manha das Residéncias Universitarias. Segundo o Relatdrio de Gestao
2013 da UFPB foram atendidos, no ano de 2013, 6.630 alunos/dia

pelos quatro restaurantes distribuidos nos quatro campi.

» Residéncias Universitarias: o0s estudantes residentes
também sao selecionados através de editais e de acordo com
as vagas disponiveis. Os aprovados vao sendo convocados a
propor¢cédo que vao surgindo novas vagas. Os estudantes ficam

submetidos a um estagio probatério de 06 (seis) meses de

ot Disponivel em: <http://www.ufpb.br/prape>. Acesso em: 23 out.2013.
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convivéncia e, s6 passado esse periodo, é que se tornam
residentes efetivos. Devem ainda cumprir alguns critérios
previstos no Regimento Interno para poderem permanecer na
residéncia, como “ter aprovagcdo em, pelo menos, 50% do
minimo de critérios oferecidos pela coordenacdo de seu curso”
(Art.14,8 2.).

Apoio para participacdo em eventos académicos: o
estudante pode solicitar o apoio financeiro para diversos
eventos, tais como compra de passagens e pagamento de
inscricbes para participacdo em eventos académicos com
apresentacdes de trabalhos. No caso da organizacdo de
eventos académicos desenvolvidos por estudantes héa a
possibilidade da autorizacdo de passagens e hospedagens
para os palestrantes e ainda a contratacdo de servicos

académicos como a confeccdo de banners, pastas e folders.

Programa de Apoio ao Estudante com Deficiéncia: criado
com a finalidade de institucionalizar ac6es de politica de
acessibilidade na universidade, com aporte de recursos
financeiros, diretamente previstos na matriz orcamentaria da
Instituicdo, estd estruturado no eixo: curriculo, comunicacéo e
informacgdo do Programa Incluir Acessibilidade, que tem como
objetivo “garantir o pleno acesso, participacao e aprendizagem
das pessoas com deficiéncia, por meio da disponibilizacdo de
materiais  didaticos e pedagdgicos  acessiveis; de
equipamentos de tecnologia assistida e de servicos de guia-
intérprete e de tradutores e intérpretes de Libras” (PROMOBI,
2013). A execucdo das atividades é realizada por estudantes
apoiadores que séo selecionados por meio de editais. Os
estudantes/apoiadores aprovados desenvolverédo suas
atividades junto aos estudantes com deficiéncia, “respeitando-
se as peculiaridades e necessidades educacionais de cada

area de deficiéncia ou alteracdo decorrente de sequelas fisico-
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motora, auditiva, visual e de transtornos funcionais especificos
(TDAH - Transtorno de Déficit de Atencdo e Hiperatividade)”
(Edital 001/2014/PRAPE).

Em 2013 o programa ganha um reforco com a criacdo do
Comité de Inclusdo e Acessibilidade (CIA) Instituido através
da resolucdo N° 34/2013/CONSUNI*? como uma assessoria
vinculada diretamente ao Gabinete da Reitoria, com o objetivo
de atender todas as demandas da instituicdo referentes ao
atendimento educacional e a acessibilidade em todos os
ambitos com o apoio de varios profissionais especializados:
psicologos, assistentes social, psicopedagogo, pedagogo,
Terapeuta Ocupacional, Interprete de Libras, entre outros,

conforme a demanda.

» Programa Bolsas Permanéncia: desenvolve uma gestao
compartilhada com o Ministério da Educacado através de um
acordo firmado mediante a assinatura de um termo de adesao,
no qual, a universidade se compromete com as normas do
Programa. O funcionamento se da primeiramente com a
inscricdo do estudante no sitio do Programa. Fica a cargo da
UFPB selecionar os estudantes de acordo com os critérios de
renda do Programa, verificar todas as informacdes prestadas
pelos estudantes no cadastro do sistema e homologar as
inscricbes dos estudantes. Mensalmente a universidade deve
informar no sistema a relacdo dos estudantes beneficiarios ao
MEC para que este repasse ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) que efetivara o

depdsito na conta bancéria do bolsista.

Com o objetivo de fortalecer a articulacdo da triade ensino-
pesquisa-extensdo, a UFPB busca, por meio de adesdo a chamadas

publicas, oferecer outros auxilios financeiros aos estudantes de

5 Disponivel em http://www.ufpb.br/sods/consuni/resolu/2013/Runi34_2013.pdf Acesso em: 23
out.2013.
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graduacdo através do Programa de Apoio as Licenciaturas (PROLICEN),
Monitoria, Programa de Educacdo Tutorial (PET), Estagios, Programa
Institucional de Bolsas de Iniciacdo a Docéncia (PIBID), Programa
Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica (PIBIC), Programa
Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica e Tecnolbgica (PIBITI) e
Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica nas Acdes
Afirmativas (PIBIB-AF).

Entre estes programas, o PIBIC-AF merece destaque, pois tem como
objetivo principal contribuir para a formacdo e a integracdo cientifica e
cultural de recursos humanos para a pesquisa, entre os beneficiarios de
politicas de acBes afirmativas para ingresso no ensino superior.
Entretanto, muitos professores ainda desconhecem que o publico-alvo
dessa modalidade de bolsa é o estudante que ingressou na universidade
pelo sistema de cotas. Além disso, a quantidade de bolsas destinadas a
instituicdo pelo CNPq é insignificante para atender a demanda. Das 518
bolsas distribuidas, 470 sédo PIBIC, 35 séao PIBITI e apenas 23 sao PIBIC-
AF. Ressalto que esta quantidade de bolsa se refere a cota nacional
oferecida pelo CNPg. Como contrapartida a UFPB oferece 480 bolsas
PIBIC/UFPB, no entanto, deste total, ndo ha, por exemplo, uma cota
destinada a um possivel PIBIC-AF/UFPB, o que se configuraria em uma
politica interna da instituicdo para os estudantes cotistas.

Outras iniciativas de extensdo sao desenvolvidas no ambito da
UFPB, com o objetivo de ampliar as possibilidades de acesso a
universidade de alunos oriundos de escolas publicas, preparando-os para
o vestibular e/ou Enem. Uma dessas iniciativas foi desenvolvida de 2009 a
2012, através do Projeto de Extensdo do Professor Luiz de Sousa Junior,
ofertando mais de mil vagas para estudantes de baixa renda que
estivessem cursando o ultimo ano do ensino médio em escolas publicas,
ou que ja tivessem concluido.

As aulas aconteciam em escolas publicas estaduais localizadas em
diversos bairros de Jodo Pessoa. Segundo informac¢des disponibilizadas

no sitio eletronico®® que servia de suporte para a veiculacdo das

>3 Disponivel em: <http://www.ufpb.br/intensivo/site/>. Acesso em: 23 ago.2014.
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informacgdes relativas ao cursinho, o professor Luiz de Sousa Junior ainda
manteve o dialogo com a Reitoria, que chegou a prometer o apoio para a
continuidade do projeto, porém ndo houve a confirmacdo. Percebemos,
gque desde 2013 nao houve mais divulgacdo de nenhuma informac&do no
sitio, o que nos faz acreditar que o cursinho, que era um projeto de
extensado, encerrou suas atividades nesse ano. Atualmente, outro projeto
semelhante estd sendo desenvolvido pelo Centro de Educacéao,
oferecendo vagas também a alunos de escolas publicas e para filhos de
funcionéarios da UFPB.

Portanto, observamos que na gestdo dos programas de assisténcia
estudantil oferecidos pela PRAPE, eles se desenvolvem priorizando
apenas o critério de classe, sem apresentar nenhuma politica especifica
para os estudantes cotistas. Observamos também que foram, ou estdo
sendo, desenvolvidos alguns programas de extensdo com o0 objetivo de
facilitar o acesso do grupo de cotistas, como no caso dos cursos pre-
vestibulares aqui relatados, mas, da mesma forma, o publico-alvo é
composto por alunos oriundos de escolas publicas e de baixa renda, ou
seja, mais uma vez o critério de classe prevalece.

As acdes aqui elencadas também nos possibilitam perceber que as
politicas desenvolvidas pela gestdo da UFPB sao de certa forma apenas
uma continuidade dos programas desenvolvidos em nivel nacional, como
grade obrigatoria de programas, que estdo presentes em todas as IFES.
Como excecao do Programa de Apoio ao Estudante com Deficiéncia e
outros projetos de extensdo destinados a formacado de professores. Estes
projetos de extensdo sao frutos do empenho de grupos de pesquisa que
estudam e defendem as politicas de acbes afirmativas e o combate ao

racismo e tem prazo determinado para a execucao.
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4 O IMPACTO DA POLITICA DE COTAS

Inicialmente, € importante que tenhamos uma visdo geral de como vem
evoluindo o0 acesso ao ensino superior na ultima década. A tabela 5 nos fornece o
resultado apresentado pelo Resumo Técnico do Censo da Educagéo Superior de
2012°* com a evolugéo do nimero de matriculas entre os anos de 2003 e 2012 em

Cursos presenciais.

Tabela 5 - Numero de Matriculas de Graduacao , por Categoria Administrativa — Brasil —

2003-2012
Matriculas em Cursos de Graduacgéo Presencial
Brasil/Regiao Geografica 2003 % 2012 %
Brasil 3.887.022 100 5.923.838 100
Norte 230.227 5,9 404.727 6,8
Nordeste 624.692 16,1 1.213.519 20,5
Sudeste 1.918.033 49,3 2.816.086 47,5
Sul 745.164 19,2 941.738 15,9
Centro-Oeste 368.906 9,5 547.768 9,2

Fonte: MEC/Inep. Elaborada pela Deed/Inep

Segundo o referido Censo, o total geral de ingressantes em 2003 e 2012, nos
cursos de graduacao presencial e a distancia, foram de 5.954.021 e 7.037.688,
respectivamente. O numero de ingressantes em 2012 foi de 2.747.089 e 1.050.413
de concluintes. Com relacdo ao quesito raca/cor referente a populacdo de 18 a 24
anos, a taxa de escolarizacdo liquida dos Brancos foi de 22,2% contra 9,6% de
negros em 2012. Em 2003, essa taxa era de pouco mais de 14% para o0s brancos e
3,5% para os negros. Esse avanco, embora pequeno, deve ser comemorado. Por
outro lado, representa que serd presciso maiores investimentos em politicas de
acOes afirmativas para a populacdo negra de forma paralela as politicas universais
com estratégias de monitoramento e avaliacdo continuada com o objetivo de

equiparar essas desigualdades.

> Disponivel em
http://download.inep.gov.br/download/superior/censo/2012/resumo_tecnico _censo educacao_superio
r_2012.pdf . Acesso em out.2014.



http://download.inep.gov.br/download/superior/censo/2012/resumo_tecnico_censo_educacao_superior_2012.pdf
http://download.inep.gov.br/download/superior/censo/2012/resumo_tecnico_censo_educacao_superior_2012.pdf
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Nos cursos presenciais, podemos perceber que, de 2003 a 2012, o namero
de matriculas no Brasil quase que dobrou. No Nordeste, contexto da nossa
pesquisa, a evolucdo das matriculas chegou a 94,3% e representou 20,5% de todas
as matriculas efetuadas no Brasil em 2012. Dos 2.204.456 ingressantes na Regido
Nordeste, 402.677 estdo no estado da Paraiba. No estado da Paraiba, no ano de
2012, a UFPB disponibilizou pelo SISU 1.561 vagas em 117 cursos distribuidos em
seus quatro campi. No SISU de 2014,, das 67.899 vagas correspondentes a toda a
regido Nordeste, 7.555 vagas foram ofertadas pela UFPB e foi a universidade a
ofertar o maior nimero de vagas, passando a adotar o SISU como Unica forma de
Selecéo.

Para analisar o impacto da politica de cotas da UFPB em 2011, 2012 e 2013,
os trés primeiros anos de implantacdo do sistema, fizemos uma analise comparativa
do ano de 2010, ultimo ano de vestibular sem reserva de vagas para cotista, com 0s
trés primeiros anos de execucdo daquela politica. Como ja& comentado
anteriormente, os cursos escolhidos foram Engenharia Civil, Direito, Medicina, e
Pedagogia. Pelo fato da instituicdo ndo ter ainda publicado seu banco de dados
tivemos que solicitar essas informacdes a CODESC, orgdo responséavel pelo
cadastro de escolaridade que encaminhou a Superintendéncia de Tecologia da
Informagdo STI — Campus | o Processo N° 23074.025881/2014-17 solicitando a
disponiblizacdo dos dados para esta pesquisa. Assim, 0s resultados apresentados
foram sistematizados a partir dessa base de dados, que nos foi repassado por e-mail
e que nos possibilitou a filtragem dos dados, para tanto, utilizamos as ferramentas
do programa Excel, por meio das quais, tentaremos detalhar o numero de
ingressantes em cada ano do recorte da nossa pesquisa (2010— 2011), dentro das
categorias adotadas pela politica de cotas.

Este capitulo se inicia com a analise dos dados de natureza quantitativa sobre
o ingresso de estudantes na UFPB, no periodo 2010-1013, em comparativo com 0s
ingressantes cotistas, ap6s o0 que procedemos a algumas analises inferidas dos
dados. Na sequéncia, abordamos a problematica da Educagéo em e para os Direitos
Humanos na Educacdo Superior sobre um prisma mais qualitativo. O capitulo se
encerra com consideracdes sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais em Direitoss
Humanos e os Curriculos dos Cursos de graduacdo da UFPB, tendo como eixo de

analise a politica de cotas.
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4.1 O INGRESSO NA UNIVERSIDADE E AS COTAS

Primeiramente, apresentamos o panorama geral dos ingressantes nos cursos
presenciais na Universidade, primeiro em 2010, em seguida os anos de 2011, 2012
e 2013.

Tabela 6 - Total geral de ingressantes na UFPB por tipo de escola e etnia (2010)

INGRESSANTES 2010
TIPO DE ESCOLA ETNIA TOTAL GERAL
PeP | SEPA | SEPU | ND AMA | BRA | PRE| PA | ND 6758
398 | 3170 | 3188 11 301 |3297| 605 | 2451 | 104
EVASAO 2010
PeP | SEPA | SEPU | ND AMA | BRA |PRE| PA | ND | TOTAL| %
156 | 1081 | 1139 06 108 |[1209 | 225 | 806 | 34 | 2382 | 32,2

Fonte: Base de dados - Superintendéncia de Tecnologia da Informacéo - STI-UFPB
Tabela elaborada pela pesquisadora

CHAVE DE LEITURA DA TABELA
PeP Publica e Privada AMA Amarelos
SEPA | Somente Escola particular | BRA Brancos
SEPU Somente Escola Publica PRE Pretos
ND N&ao declarado PA Pardos
ND N&o declarado

Na tabela 6 (seis), em relacdo ao ano de 2010, quando nao havia ainda
previsdo de reserva de vagas, o primeiro dado que nos chama a atencdo aponta o
fato de que, de um total de 6758 estudantes ingressantes, somente 605 se declaram
pretos, o que representa apenas 8,9% do total de ingressantes. Enquanto isso, um
expressivo numero de estudantes se declararam pardos, totalizando 36,2%.
Utilizando a metodologia do IBGE, ao juntarmos os pretos e os pardos, teremos
45,2% de negros. Quanto a questdo da escolha da categoria pardo como segunda
opc¢ao mais escolhida pelos estudantes para se autodeclararem, uma boa explicagcéao
encontra-se em uma publicacdo do ano de 2013, do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica - IBGE>, na qual é apresentado o resultado das Pesquisas das
Caracteristicas Etnico- raciais da Populacdo — PCERP aplicada em 2008, em seis
Unidades Federativas, dentre as quais, o Estado da Paraiba. A pesquisa sinalizou
que a autodeclaracdo das categorias branca e parda nessa Unidade Federativa,

*® para saber mais acesse o0 documento, disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/caracteristicas_raciais/pcerp_classificacoes_e_id
entidades.pdf> Acesso em 10 out.2014.
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encontra-se paraticamente igualadas apresentando um percentual de 53,1% e
51,8%, respectivamente.

Outro dado que nos chama a atencdo quando consideramos apenas o
namero absoluto de ingressantes, nos cinco campi, no ano de 2010, é que 46,9%
dos estudantes que garantiram uma vaga sao egressos de escola particulares,
enquanto 47,1% dos estudantes sdo egressos de escolas publicas. A evaséo de
2382 estudantes, destes 1139 foram de estudantes egressos do ensino publico,
1081 de egressos de escolas particulares e 156 que estudaram em escolas publicas
e particulares. A evasao por autodeclaracad da etnia apontou 108 amarelos, 1209
brancos, 1031 pretos e pardos e 34 ndo declarados, perfazendo um percentual
geral de 35,2% nesse ano.

Quando verificamos o0s primeiros resultados disponibilizados pela
COPERVE®, as informaces complemetares nos revelam que no vestibular de 2010
os estudantes poderiam optar por 101 cursos distribuidos em quatro grandes areas
denominadas pela instituicdo de Ciéncias Agrarias com 5 cursos, Ciéncias
Biologicas e da Saude com 15 cursos, Ciéncias Exatas e tecnolégicas com 24
cursos e Ciéncias Humanas e Sociais com 57 cursos, que recebeu mais da
metadade dos estudantes. Nesse ano, o numero de vagas ofertadas foi de 6865, no
entanto, apenas 6.758 realizaram a matricula..

Como podemos perceber, 56,4% dos cursos ofertados pela instituicdo
concentram-se na area de Ciéncias Humanas e Sociais que geralmente sdo 0s
cursos mais acessiveis aos alunos egressos de escolas publicas e aos que se
declaram negros. S80 nesses cursos, portanto que se encontra a maioria desse
publico, que justifica o fato dos dados absolutos revelarem um certo equilibrio nos
indicadores de acesso de alunos egressos de escolas publicas e particulares, bem
como, de brancos e negros na UFPB. Esse aparente equilibrio muda
completamente, por exemplo, quando comparamos com o perfil dos ingressantes
dos cursos de Medicina, Direito e Engenharia Civil, considerados de alto prestigio
social , como o perfil dos ingressantes do curso de pedagogia, considerado de baixo

prestigio social, conforme veremos mais adiante.

*® Documento disponivel em: <http://www.coperve.ufpb.br/>. Acesso em: 12 nov.2013.
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A tabela 7 (sete) nos permite observar os primeiros desdobramentos da

politica implementada pela instituicdo referentes aos trés primeiros anos da

execucao da politica.

Tabela 7 - Total geral de ingressantes na UFPB por tipo de escola e etnia (2011-2013)

INGRESSANTES 2011
SISU PSS TOTAL
cG EP PPI ND CG EP PPI PD ND
681 120 128 03 5137 | 567 | 762 16 33 7432
TOTAL 932 TOTAL 6500
EVASAO 2011
SISU PSS
CG EP PPI ND CG EP PPI PD ND | TOTAL %
419 |71 82 02 1539 | 149 181 05 09
TOTAL574 TOTAL 1867 2441 | 32,8
INGRESSANTES 2012
SISU PSS TOTAL
CG EP PPI ND CG EP PPI PD ND
1139 228 280 08 | 4844 | 762 | 1008 24 13 8282
TOTAL 1655 6627
EVASAO 2012
SISU PSS TOTAL %
cG EP PPI ND CG EP PPI PD ND
580 121 146 03 | 1240|157 195 07 04 2446 | 29,5
Total 850 Total 1596
INGRESSANTES 2013
SISU PSS TOTAL
CG EP PPI ND cG EP PPI PD ND
2420 315 842 01 3416 | 550 736 22 40 8320
TOTAL 3578 TOTAL 4742
EVASAO 2013
SISU PSS TOTAL %
CG EP PPI ND cG EP PPI PD ND
949 134 306 01 422 41 50 01 02 1905 22,8
TOTAL 1390 515

Fonte: Base de dados - Superintendéncia de Tecnologia da Informacéo - STI-UFPB

Tabela elaborada pela pesquisadora

CHAVE DE LEITURA DA TABELA

CG Concorréncia Geral

EP Escola publica

PPI Pretos, pardos e indigenas
PD Pessoa com deficiéncia
ND N&o declarado




105

Com relacdo ao desenvolvimento e a evolugdo da politica nos trés primeiros
anos, um dado perceptivel é o crescimento constante das matriculas. Como
podemos observar no grafico 1 (um) e no grafico (dois), a cada ano foi aumentando

0 numero de ingressantes pelo SISU e diminuindo a entrada pelo PSS,

porque a tendéncia seria a adeséo total ao SISU foto que se comprovou no ano de

2014.

Gréfico 1 - Evolucao do numero de
ingressantes (2011-2013)

Gréfico 2 - Evolug¢do do numero de
ingressantes (2011-2013)
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Fonte: Base de dados — Superintendéncia
de Tecnologia da Informagéo STI/UFPB
Gréfico elaborado pela pesquisadora
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JA com relacdo a evasdo, aconteceu exatamente o contrario, enquanto
diminuiu a evasdo do numero de estudantes que entraram pelo PSS, aumentou a
evasao dos estudantes que entraram pelo SISU, conforme podemos observar no
grafico 3 (trés) e no grafico 4 (quatro). Com certeza, esse aumento deve-se ao fato
da oportunidade que o SISU oferece ao estudante de poder optar por mais de um
curso, utilizando sua nota no ENEM, bem como concorrer as vagas duas vezes no
mesmo ano. Isso ocasiona um fluxo continuo de um curso para outro, ou em um
mesmo curso, mas em outra universidade.

Outro fator que ocasiona o0 aumento da evaséao é o fato de muitos alunos que
foram reprovados em algumas disciplinas, tentarem novamente o ENEM, ou
entrarem novamente no mesmo curso pelo SISU, trancando a matricula anterior e

aproveitando as disciplinas cursadas, com o objetivo de “limpar” o curriculo.
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Esclarecemos que, nos dados referentes a evasdo, o NTI nos informou que
foram considerados as transferéncias, abandonos, mudancgas de curso, decisdes
judiciais, solicitacdes dos alunos, mobilidade interna, cancelamentos e solicitacdes

da coordenacéo.

Gréfico 3 - Evolug&o evaséo Grafico 4 - Evolug&o evas&o
(2011-2013) (2011-2013)
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Gréfico elaborado pela pesquisadora Gréfico elaborado pela pesquisadora

Quanto ao perfil dos ingressantes nos trés primeiros anos de execucdo da
politica, em 2001, ingressaram 7.432 estudantes, dos quais 1.577 sdo egressos de
escolas publicas, destes 890 séo pretos, pardos e indigenas representando 21,2% e
11,9%, respectivamente. Em 2012, ingressaram 8.282 estudantes, 2.278 egressos
de escolas publicas, dentre estes 1.288 se declararam pretos pardos e indigenas,
perfazendo um percentual de 27,5% e 15,5, respectivamente. Em 2013, ingressaram
8.320 estudantes, 2.443 egressos de escolas publicas, dos quais 1.578 se
declararam pretos parados e indigenas, totalizando 29,3% e 18,9%,
respectivamente.

Inicialmente, podemos concluir que em 2010, mesmo antes da politica de
cotas ter sido aprovada, a UFPB ja apresentava um panorama inclusivo dos grupos
considerados historicamente excluidos, todavia, os dados apresentados refletem
apenas a inclusdo nos cursos de menor prestigio social e escondem a real

desigualdade de oportunidades que faz com que a maior parte dos brasileiros nao
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consigam ingressar em alguns cursos, como no caso de Medicina, Direito e
Engenharia, conforme tentaremos demonstrar mais adiante, quando estivermos
tratando especificamente dos cursos escolhidos para a nossa pesquisa. Portanto, a
Lei 12.711, de 29 de agosto de 2012 veio garantir a equidade de oportunidade de
acesso democratico a todos os brasileiros, em todos os cursos disponiveis, inclusive
0os considerados de alto prestigio social, de acordo com a escolha de cada
estudante.

Nesse sentido, se faz necessario que a instituicdo divulgue seus dados de
forma transparente, para que seja possivel fazer uma avaliagdo dos resultados, a
partir do acompanhamento sistematico dos indicadores apresentados, pois toda
politica publica necessita de monitoramento e avaliacdo continuada.

A conclusdo a que chegmos é de que nao existe uma formula ou uma receita
pronta, o certo é que cada instituicdo deve adequar a legislacdo as suas demandas
e especificidades moitoranado, avaliando e tornando transparentes 0s seus
resultados.

Para nossa pesquisa, escolhnemos os cursos de Medicina, Engenharia Civil,
Direito e Pedagogia que funcionam no Campus |, em Jodo Pessoa - 0s trés
primeiros, por serem considerados de alto prestigio social, e o de Pedagogia por ser
um dos cursos que apresenta um numero expressivo de alunos cotistas. Nossa
analise teve como objetivo tracar o perfil dos ingressantes nesses cursos no ano de
2010 e a partir desses dados verificar os desdobramentos da politica implementada
nos trés anos seguintes.

Na tabela 8 (oito), apresentamos as estatisticas que fazem referéncia ao
namero de ingressantes em 2010 que estudaram somente em escolas particulares
(EPA), o numero de ingressantes que estudaram somente em escolas publicas
(EPU) e o numero de ingressantes que estudaram em escola particular e publica
(PeP). Dentro desse universo, apresentamos a autodeclaracdo dos candidatos por
etnia e com deficiéncia, denominando (B) para o numero de alunos que se
declararam brancos, (P) para onumero de alunos que se declararam pretos, (PAR)
para o numero de alunos que se declararam pardos, (AMA para o numero de alunos
gue se declararam amarelos, (PD) Pessoa com deficiéncia, (ND) ndo declarados e
ainda o total geral de evasédo em cada curso.

Antes de qualquer andlise, esclarecemos que o0s cursos de Medicina e

Engenharia Civil funcionam com uma unica turma no periodo diurno, com aulas
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alternadas no periodo da manha e da tarde. O curso de Direito funciona com duas

turmas nos periodos da manha e noite, e o de Pedagogia com trés turmas, uma em

cada turno.
Tabela 8 - Ingressantes PSS 2010
PSS 2010
CURSOS INGRESSANTES
Total de Total conforme declarado no Total
ingressantes guestionario socieconémico

EPA | EPU | PeP B P PAR | AMA | PD | ND | Geral EVSSA %

Medicina 103 | 07 03 67 | 04 | 37 05 | 11 | - 113 | 09 7,9

Engenharia | 90 07 03 61 05 31 01 03 | 02 | 100 20 20
Civil

Direito 173 19 09 139 | 07 | 46 07 10 | 02 | 201 25 (12,4
Pedagogia | 48 218 21 119 | 32 | 118 17 | 06 | 01 | 287 64 | 22,2
TOTAL GERAL 701 | 118 | 18,8

Fonte: base de dado - Superintendéncia de Tecnologia da Informacao — STI/UFPB
Tabela elaborada pela pesquisadora

Em 2010, dltimo ano de vestibular sem reserva de vagas, um dado ja
esperado nos cursos considerados de alto prestigio social foi 0 expressivo numero
de ingressantes que estudaram somente em escolas particulares. O curso de
Medicina vem em primeiro lugar com 91,1%, seguido de Engenhria Civil e Direito,
com, 90% e 86%, respectivamente. No curso de Pedagogia, a situacéo se inverte,
pois 75,9% estudaram somente em escolas publicas e 16,7% somente em escolas
particulares, o que confirma que a alternativa mais viavel para os alunos oriundos de
escolas publicas seria optar por cursos menos competitivos e, mesmo fazendo tais
escolhas, muitos ainda ndo conseguiriam a classificacdo. O fato fica comprovado
guando verificamos que, das 311 vagas remanescente apos a primeira chamada em
2010, 292 foram dos cursos da area de Ciéncias Humanas e Sociais, as 19
restantes foram do curso de Licenciatura em Matematica.

No quesito evasédo, quem apresenta o maior numero € o curso de Pedagogia,
com 64 alunos evadidos - o que significa um indice de 22,2%. Destes, 29 séo
brancos, 24 sao pardos e 6 sao negros, 4 se declararam amarelos e 1 ndo declarou;

45 estudaram somente em escolas publicas e 14 somente em escolas particulares.
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No curso de Medicina, com 7,9% de evasédo, dos 9 alunos evadidos, 8 estudaram
somente em escolas particulares e 1lem escola publica, sendo 6 brancos e 3 pardos
- entre estes, um com deficiéncia. No curso de Direito, que teve 12,4% de evasao,
18 estudaram somente em escolas particulares, 5 somente em escolas publicas e 2
estudaram em escolas publicas e particulares. Destes, 19 se declararam brancos, 5
pardos e 1 negro. J& no curso de Engenharia Civil, com 20% de evaséo, 14 se
declararam brancos, 4 se declararam pardos, 1 negro e 1 ndo declarado.

Cabe ressaltar que todos os alunos que evadiram do curso de Engenharia
Civil sdo de escolas particulares. Isso se deve ao fato do curso exigir um bom
dominio da matematica e de raciocinio logico. Os resultados das avaliacdes
nacionais vém demonstrando que os alunos que terminam o ensino médio sejam em
escolas publicas ou particulares ndo apresentam resultados satisfatorios neste
aspecto e ndo conseguem atingir 600 pontos que € a média minima considerada por
tais avaliagdes, conforme podemos comprovar nas tabelas 9 (nove) e 10 (dez), com
os resultados do ENEM em 2010.

Tabela 9 - Nota média dos participantes no ENEM, rede e federacdo por area de
conhecimento (2010)

CIENCIAS CIENCIAS DA LINGUAGENS E | MATEMATICA
HUMANAS E SUAS | NATUREZA E SUAS | CODIGOS E SUAS E SUAS REDACAO
TECNOLOGIAS TECNOLOGIAS TECNOLOGIAS | TECNOLOGIAS
BRASIL
548,0 487,3 \ 509,8 505,1 596,4
PUBLICO
518,1 464,5 \ 489,3 479,1 575,0
PRIVADO
602,1 547,8 \ 568,0 599,5 648,0
NORDESTE
533,0 472,0 \ 492,5 479,0 593,2

Fonte: INEP
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Tabela 10 - Nota média dos participantes no ENEM, por etnia (2010)

BRANCA
562,2 \ 503,2 \ 525,6 \ 530,5 \ 606,7
PRETA
537,1 | 470,9 \ 496,4 \ 477,6 \ 582,9
PARDA
535,2 \ 473,6 \ 496,0 \ 483,5 \ 589,1
AMARELA
554,2 | 497,5 \ 517,8 \ 521,7 \ 602,3
INDIGENA
517,3 \ 458,8 \ 479,6 \ 467,9 \ 571,0
Fonte: INEP

Conforme podemos observar na tabela oito, os estudantes egressos do
ensino publico apresentam resultados consideravelmente abaixo dos estudantes
egressos do ensino privado. Comparando os resultados com os da tabela nove
percebemos que os resultados referentees aos pretos, pardos e indigenas refletem
as médias dos estudantes egressos do ensino publico. Esse fato comprova que
pouco serve a igualdade de acesso a educacdo se ndo consideramos todo o
contexto de desigualdade.

O ENEM tem como objetivo avaliar as competéncias e habilidades dos
candidatos em quatro grandes areas, bem como a capacidade de expressédo. A patir
da edicdo de 2009 algumas universidades passaram a considerar o ENEM como um
dos critérios a ser adotado para selecionar seus estudantes e, atualmente, o
sistema € adotado por quase todas as universidades, como Unica forma de acesso a
seus cursos. Segundo o Censo da Educacao Superior de 2012 a rede federal, entre
todas as categorias administrativas, € a que mais utiliza os resultados do Enem
como forma de processo seletivo, em todas as regides geograficas analisadas,
principalmente na regido Nordeste, na qual 63,2% dos ingressos utilizaram o Enem.

Podemos considerar esse fato uma grande conquista por contribuir para a
democratizacdo das oportunidades de acesso as vagas oferecidas por Instituicées
Federais de Ensino Superior (IFES), na possibilidade de mobilidade académica, bem
como na reestruturacdo dos curriculos do ensino médio. Entretanto, considerar que
a avaliacdo do Enem pode garantir 0 acesso ao ensino superior a todos os
estudantes de forma igualitéaria, € desconsiderar todo um contexto de desigualdade
que fica visivel nos dados apresentados acima. E mais, é preciso que a gestao das

universidades elaborem planos estratégicos para garantir a permanéncia de todos
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considerando, também, todas as desigualdades que interferem no processo ensino-
aprendizagem.

Na UFPB, constatamos no PSS de 2010, que os candidatos aos cursos de
Medicina, Engenharia Civil e Direito, que sdo das profissdes mais almejadas, se
mostraram bastante preparados em atender ao perfil tracado pela universidade para
serem aprovados, especialmente os do curso de Medicina. Verificamos que as cinco
melhores médias foram obtidas por candidatos que concorreram a uma vaga para
este curso.

Refletindo sobre quais poderiam ser os fatores que influenciam os jovens a
escolherem sua profissao, acreditamos que um deles tem relagdo direta com o que
acontece frequentemente nas escolas quando os alunos que demonstram altas
habilidades séo incentivados pelos professores a cursarem Medicina, Direito ou as
engenharias, nessa ordem de importancia, por serem segundo Coelho (1999) as
profissdes imperiais e simbolo de distingdo social em nosso pais. Corroborando com
Vargas (2010), esse habitus sobre as profissbes de alto prestigio social, que foi
incutido ao longo da formacédo do povo brasileiro, no ambito particularmente dos
seus grupos dominantes, € reiterado e se mantém fortalecido através do
coorporativismo dos organismos®’ responsaveis por defender os interesses dos
grupos que compdem essas carreiras e da énfase que € dada a meritocracia em
NOSSo pais.

E relevante também chamar a atencdo para alguns programas que estdo
sendo desenvolvildos atualmente no Brasil, e que de forma velada também
contribuem para atribuir esse prestigio social a alguns cursos, em detrimento de
outros. Um desses programas é o Ciéncia sem Fronteiras®®, que oferece bolsas de
graduacdo sanduiche, através de um intercambio de mobilidade internacional,
direcionado a estudantes das areas consideradas como prioridades do programa, as
engenharias e a salude e que tem atraido a atencdo dos estudantes pelo desejo de
vivenciar experiéncias em outros paises. Além do pré requisito com relacdo as areas
prioritarias, para se candidatarem os estudantes devem ter realizado o ENEM, obtido
meédia a partir de 600 pontos e realizar teste de proficiéncia em lingua estrangeira
adotada pelo pais de destino. Tais requisitos reforcam a questdo da meritocracia. A

*" Conselho Federal de Engenharia e Arquitetura, Conselho Federal de Medicina e a Ordem dos
Advogados do Brasil.

%8 Informag8es disponiveis em: <http://www.cienciasemfronteiras.gov.br/web/csf/painel-de-controle>.
Acesso em: 25 set. 2014.
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UFPB, por exemplo, de um milhdo de vagas disponiveis a nivel nacional, de 2011
até setembro de 2014 s6 conseguiu encaminhar 425 estudantes de graduagéo para
diversos paises, destes 244 séo da area de Engeharias e demais areas tecnologicas
e 88 sdo da area Biologica e Ciéncias Biomédicas da Saude, conforme a
nomenclatura adotada pelo programa.

Na tabela 11, no que se refere ao numero de ingressantes nos trés primeiros
anos de vigéncia da politica de cotas, apresentamos as estatisticas dos candidatos
gue ingressaram pelo PSS e pelo SISU nos cursos contemplados nesta pesquisa.
Pelo PSS sao considerados os seguintes grupos: concorréncia geral (CG), escola
publica (EP), pretos e pardos (PP), indigena (IN), pessoa com deficiéncia (PD) e nao
declarados (ND). Ja pelo SiSU sao definidos os seguintes grupos: concorréncia
geral (CG), escola publica (EP), pretos pardos e indigenas (PPIl), pessoa com

deficiéncia (PD) e n&o declarados (ND).

Tabela 11 - Ingressantes PSS e SISU de 2011 a 2013
PSS E SISU 2011

CURSOS INGRESSANTES PSS INGRESSANTES SISU
CG EP PP IN PD | ND | CG | EP | PPl | PD | ND | TOTAL

Medicina 65 10 12 | 01 (01| 02|10 | 01 | 02 - - 102
Engenhari | 60 08 11 01 - 01 |10 01| 01 - - 93
a Civil
Direito 129 17 22 | 02|01 |01|15]02] 03 - - 191
Pedagogi | 225 20 20 - - 01 |28 | 03 | 03 - - 300
a

Total Geral 686

PSS E SISU 2012
CURSOS INGESSANTES PSS INGRESSANTES SISU

CG EP PP IN | PD | ND | CG | EP | PPI | PD | ND | TOTAL

Medicina 70 11 16 01 | 01 - 17 | 04 | 04 123
Engenhari | 57 10 | 14 01 - - 17 | 03 | 03 - - 105
a Civil

Direito 113 18 26 | 02 | 02 - 33 | 05 | 07 - - 204
Pedagogi | 172 31 38 01| 01 45 | 10 | 11 - - 308

a

Total Geral 740
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PSS E SISU 2013
CURSOS INGESSANTES PSS INGRESSANTES SISU TOTAL
CG EP | PP | PD |ND |CG | EP | PP | PD | ND | GERAL
I I

Medicina 49 09 |15 | 01| - | 44 |07 | 16 | - - 140
Engenharia Civil 40 07 14 | 01 - 32 | 06 | 14 - - 113
Direito 78 16 27 - - 75 | 09 | 23 = = 228
Pedagogia 153 11 16 | 01 88 | 10 | 33 - 311

Total Geral 792

Fonte: Base de dados - Superintendéncia de Tecnologia da Informacéo — STI/UFPB
Tabela elaborada pela pesquisadora

Tendo a UFPB aderido ao SISU em 2011, o ingresso nos trés primeiros anos
da politica de cotas aconteceu de duas formas, pelo PSS e pelo SISU. Do total de
vagas, foram disponibilizadas pelo sistema de cotas 25% em 2011, 30% em 2012 e
35% em 2013. Os quatro cursos analisados oferecem vagas diferentes e o numero
de ingressantes foi aumentando a cada ano, conforme podemos comprovar na
tabela 11 (onze). Porém, quando verificamos o numero de vagas ofertadas para
cada um dos cursos e a relacdo dos primeiros classificados no PSS disponibilizada
no sitio eletrénico da Coperve, observamos que o numero de vagas remanescentes,
apos a primeira chamada, foram 322 em 2011, 91 em 2012 e 418 em 2013, com
predominéancia para os cursos da area de Ciéncias Humanas.

Nos anos mencionados, dos cursos pesquisados, apenas Pedagogia aparece
entre 0S cursos com vagas remanescentes nos anos de 2011 e 2013. Em 2011, foi o
curso oferecido na modalidade licenciatura, que funciona no turno da tarde, que néo
conseguiu ter aprovacao suficiente para preencher todas as vagas. Das 91 vagas
disponiveis, conseguiram aprovacao apenas 45 estudanes do grupo da concorréncia
geral, ou seja, os estudantes egressos de escolas particulares, ficando 46
remanescentes apos a primeira chamada. Destas, 22 deixaram de ser aproveitadas
por aqueles que disputavam uma vaga pela concorréncia geral, 12 por pretos e
pardos, 1 indigenas, 6 pelos demais egressos de escolas publicas e nenhuma
pessoa com deficiéncia se classificou.

Em 2013, o curso de Pedagogia, que funciona em turnos diferentes, manha,
tarde e noite, ndo teve aprovacdes suficientes, ocasionando um total de 43 vagas

remanescentes. Destas, 5 deixaram de ser ocupadas por estudantes egressos
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escolas particulares, 23 por candidatos que se declararam pretos, pardos e
indigenas, 10 pelos demais candidatos egressos de escolas publicas e 5 néo
declarados. Isso comprova o0 que afirmamos anteriormente, de que esses
estudantes ndo estavam preparados para concorrer nem mesmo em um curso que
apresenta baixa concorréncia. O mesmo nao aconteceu com os cursos de Medicina,
Engenharia Civil e Direito que tiveram aprovacdes em numero suficiente para
preencher todas as vagas apresentando sempre o numero de aprovados maior do
gue o numero de vagas ofertadas. O total de ingressantes de cotistas pelo PSS nos
trés primeiros anos foi de 1629, dos quais 250 se declararam pretos pardos e
indigenas.

Gradualmente, o SISU foi aumentando a oferta de suas vagas, assim como o
ingresso dos estudantes. Em 2011, ingressaram nos quatro cursos aqui analisados
16 cotistas, destes 9 sdo pretos, pardos e indigenas. Em 2012 esse namero subiu
para 47, dos quais 25 sdo pretos, pardos e indigenas; e, em 2013, o numero
chegou a 107 cotistas, dos quais 75 séo, segundo a classificacdo dada pela Lei
12.711/212, do grupo dos pretos, pardos e indigenas. Esse crescimento da
participacdo dos cotistas assinala que a politica implementada tem ampliado
gradativamente as oportunidades de acesso.

Observamos, portanto, que o total de estudantes que ingressaram pelo PSS
e pelo SISU nos quatro cursos supracitados e que se mantiveram ativos nos trés
anos de vigéncia da politica de cotas é de 1.734, dos quais 418 sao cotistas. Se, até
0 ano de 2019, ndo houver mais nenuma evasédo, a previsdo é de que a UFPB
diplomara um percentual de 24,1% de estudantes cotistas, dos quatro cursos aqui
relacionados. Portanto, os resultados sinalizam que sera preciso mais alguns anos
para que possamos atingir a meta dos 50% previsto pela lei.

Nas tabelas 12 (doze) e 13 (treze), conseguimos comparar a maior e menor
médias obtidas pelos candidatos, na primeira chamada, para acesso aos cursos,

bem como o maior e o menor CRE em cada curso, entre os anos de 2010 a 2013.
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Tabela 12 - Maior e menor média dos ingressantes no vestibular de 2010 por curso

Vestibular de 2010

CURSO MAIOR MEDIA MENOR MEDIA MAIOR CRE MENOR CRE
Medicina 749,1 698,8 9.06 7,5
Engenharia civil 690,1 589,9 9,05 3,2
Direito 739,3 593,5 9,61 1,04
Pedagogia 574 408,4 9,51 0,69

Fonte: Base de dados - Superintendéncia de Tecnologia da Informacé&o - STI/UFPB

Tabela elaborada pela pesquisadora

Tabela 13 - Maior e menor média dos ingressantes no vestibular (2011-2013) por curso

Vestibular de 2011

CURSO MAIOR MEDIA MENOR MEDIA MAIOR CRE MENOR CRE
PSS SISU PSS SISU PSS SISuU PSS SISuU
Medicina 739,1 | 811,02 | 550,4 | 746,16 9,2 9,16 3,63 0,83
Engenharia civil 688,3 | 778,8 | 533,9 | 700,52 | 9,14 8,52 3,79 4,88
Direito 720,2 | 778,74 | 501,0 | 646,28 | 9,78 9,56 1,13 0,33
Pedagogia 624,8 | 684,06 | 400,1 | 566,56 | 9,61 9,61 2,46 7,44

Vestibular de 2012

CURSO MAIOR MEDIA MENOR MEDIA MAIOR CRE MENOR CRE
PSS SISU PSS SISU PSS SISU PSS SISU

Medicina 737,8 | 811,4 580 709,92 | 9,44 9,07 1,27 0
Engenharia civil 678,1 | 774,94 | 503,9 | 633,02 | 9,11 9,64 3,2 3,17
Direito 721 818,2 | 439,7 | 621,8 9,61 9,8 1,11 4,16

Pedagogia 568,7 | 644,8 | 408,8 | 508,68 | 9,78 9,76 2,2 0

Vestibular de 2013

CURSO MAIOR MEDIA MENOR MEDIA MAIOR CRE MENOR CRE
PSS SISU PSS SISU PSS SISU PSS SISU

Medicina 715,5 | 773,84 | 574,5 | 729,04 | 9,33 9,5 0,76 0
Engenharia civil 696,6 | 781,04 487 659,68 | 9,48 9,27 6,09 5,16

Direito 708,5 | 786,8 | 496,8 | 516,18 | 9,52 9,41 0 0
Pedagogia 550,8 | 669,18 | 366,2 | 414,04 9,8 9,73 3,22 0,6

Fonte: Base de dados - Superintendéncia de Tecnologia da Informacéo - STI/UFPB
Tabela elaborada pela pesquisadora

Como podemos perceber, em 2010, mesmo antes do sistema de cotas ser

implementado, as maiores médias obtidas pelos ingressantes tanto pelo PSS como
pelo SISU concentravam-se nos trés cursos considerados de alto prestigio social,
com destaque para Medicina e Direito, seguido por Engenharia Civil. Pedagogia
aparece em ultimo lugar, com médias bem mais baixas que o0s demais cursos.

Quanto aos CREs percebemos que nos quatros cursos encontramos estudantes



116

com rendimento bastante insatisfatorio e que carece de maiores investigacdes sobre
quais fatores contribuem para esse baixo rendimento.

Em uma andlise sobre as maiores e menores meédias obtidas pelos
candidatos, procuramos identificar se estes conseguiriam vaga caso nao houvesse a
reserva de vagas. Ao compararmos as maiores meédias obtidas pelos candidatos que
ingressaram pela concorréncia geral com as do que ingressaram pelo sistema de
cotas, verificamos que poucos estudantes conseguiriam uma vaga sem o usufruto
das cotas. Mais uma vez recorremos a Bourdieu para relembrar sobre os reflexos

dessa dominacéo sob a forma de exames para acesso a Educagéo Superior:

7

De fato, o exame ndo é somente a expressdo mais legivel dos
valores e das escolhas implicitas do sistema de ensino: na medida
em que ele impde como digna da sancédo universitaria uma definicdo
social do conhecimento e da maneira de manifesta-lo, oferece um de
seus instrumentos mais eficazes ao empreendimento de inculturacdo
da cultura dominante e do valor dessa cultura (BOURDIEU, 2013, p.
169).

Atualmente, a ado¢do do ENEM como forma de selecdo por quase quase
todas as universidade brasileiras impactou a necessidade das instituicbes escolares
replanejar suas metodologias de ensino na preparacdo dos estudantes com o
objetivo de proporcionar a aquisicdo das competéncias necessarias exigidas pelo
novo modelo de avaliagdo. Isso nos faz inferir que os sistemas de ensino elaboram
suas regras de selecdo tomando como referéncia sempre as habilidades que os
estudantes devem ter, tendo eles préprios que correr atrds desses conhecimentos.
Por outro lado, um dado que podemos comemorar € o fato de que muitos estudantes
gue ingressam na universidade pelo sistema de cotas tém conseguido obter
resultados bastante satisfatorios.

Ao compararmos os CREs de todos 0s cursos, constatamos que, mesmo com
sistema de cotas, o desempenho dos estudantes se manteve equivalente ao ano de
2010. E, sobre isso, gostariamos de esclarecer que os CREs que se apresentam
como zero séo resultados de estudantes que evadiram antes mesmo da conclusdo
do primeiro semestre letivo e, provavelmente, migraram para outro Curso ou outra
universidade.

As reflexdes sobre os dados aqui expostos ndo nos permite um analise mais
profunda dos impactos da politica implementada. O que podemos perceber

inicialmente é que a universidade ndo tem ainda um banco de dados condensado e
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de facil acesso, ou seja, ndo ha uma divulgacdo desses dados, mesmo a Resolucéo
N° 09/2010/CONSEPE que instituiu a politica de cotas prevendo em seu artigo
quarto que “anualmente sera feita uma avaliagdo do MIRVI, com vistas ao seu
aperfeicoamento, que devera ocorrer ao final do 4° ano de sua implementacéo” Essa
falta de trasparéncia dificulta o trabalho de possiveis pesquisas que envolvam esses
resultados. Como a avaliacdo da politica est& prevista para o ano vigente - 2014 -, a
universidade ja deveria pelo menos estd se prepararando para fazer a primeira
analise dos dados relativos ao ingresso e a permanéncia dos estudantes cotistas.

A luz dos primeiros resultados referente aos dados da politica de cotas da
UFPB, acreditamos ser de grande relevancia que a instituicdo torne os seus dados o
mais transparentes possiveis no sentido de contribuir para a analise dos seus
indicadores e na reflexdo sobre o que representam esses resultados, de forma que
essa reflexdo proporcione um replanejameto pedagdgico e financeiro para a
execucao de suas acgles, pois sem investimento e sem mudanca de posturas, a
implemetacdo da politica de cotas se configurara apenas como mais um modelo de

selecéao.

4.2 O PAPEL DA EDUCACAO EM E PARA OS DIREITOS HUMANOS NA
EDUCACAO SUPERIOR

A educacdo como direito surge no Brasil com a Constituicdo de 1934, que
professa no seu Art. 140: “a educacgao é direito de todos e deve ser ministrada pela
familia e pelos poderes publicos”. Desde que a educagao como direito surgiu numa
perspectiva nacional, foi se construindo e se desenvolvendo de acordo com as
influéncias de cada periodo histérico. Sabemos também que o processo de
universalizagdo da educacdo como direitos de todos sofreu momentos de tenséo e
varios processos de transicdo ao longo de sua construcao historica.

De 1934 até 1960, o sistema educacional brasileiro era centralizado no
Ministério da Educacé&o e compunha um modelo Unico para todos os estados. Nesse
periodo, algumas conquistas importantes foram se concretizando em relacdo a
educacao superior, como a criagdo do CNPq, em 1951. Dez anos depois, a partir da
promulgacéo da primeira LDB, em 1961, os estados e 0S municipios comecaram a

ganhar autonomia para a gestado educacional em sua esfera administrativa
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No ambito educacional, a primeira iniciativa para promover a
universalizagdo da educacdo encontra-se no Manifesto dos Pioneiros em 1932.
Formulado por 26 intelectuais dentre eles Fernando de Azevedo, Anisio Teixeira,
Lourenco Filho e Cecilia Meireles. O movimento buscava restaurar o modelo
educacional vigente no Brasil, ele propunha que o novo modelo estivesse pautado
numa educacao para a vida e para o trabalho. Defendia ainda que a escola deveria
ser publica, laica, obrigatoria e gratuita. Essa nova proposta, mesmo tendo sido
elaborada nos contornos do capitalismo liberal, denunciou que a educacao vigente
no pais ndo atendia as necessidades do proprio sistema, e, portanto, tinha de ser
direcionada a toda a populacdo brasileira e ndo apenas a elite privilegiada, e
anunciou a ideia de que o Estado seria o responsavel pela educacdo. Esse
movimento, mesmo que construido sob o ideario de um modelo democratico liberal,
teve e tem sua importancia dentro do contexto histérico educacional, pois foi a
primeira iniciativa que prop6s a universaliza¢do do direito & educacao.

A propoésito, essa € uma luta que a sociedade brasileira trava até os dias
atuais, a exemplo da Conferéncia Nacional de Educacédo que aconteceu em 2010 e
das Conferéncias municipais, estaduais e regionais em 2014, em um embate sem
tamanho para a aprovacdo de um novo Plano Nacional de Educacdo para o pais,
finalmente alcancada recentemente através da Lei 13.005, de 25 de junho de 2014.
A referida Lei instituiu um Férum Nacional de Educacdo® que tem, entre outras
atribuicdes, a de “oferecer suporte técnico aos Estados, Municipios e Distrito Federal
para a organizagao de seus féruns e de suas conferéncias de educagao”, a exemplo
das que estédo acontecendo atualmente, com o objetivo de adaptar seus respectivos
planos de educacéao.

De certo que, em um pais que vive uma cultura de descontinuidades em sua
construcdo histérica e que, em um dado momento dessa histéria, foi surpreendido
com um golpe militar, cujos efeitos sdo visiveis até hoje, ndo se pode esperar uma
continuidade minima necesséaria em seus planos de reformas. E possivel observar
que, em nosso pais, se instalou o principio da mobilizacdo social e da discusséo,
onde todos podem se manifestar, mas ndo necessariamente serdo ouvidos. Mesmo
com a mobilizagdo social que o pais vivenciou e vivencia atualmente, ndo se

consegue desencadear aglBes concretas efetivas porque as leis, por si sO, ndo

% Maiores informacdes estdo disponiveis em: <http://fne.mec.gov.br/o-forum>. Acesso em: 4 maio
2014.
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conseguem mudar mentalidades e posturas, componentes de uma estrutura de
dominacéo que se reproduz e se mantém até hoje.

Nesse contexto, ainda presenciamos a negacdo de muitos direitos. O direito a
educacdo, especialmente no ensino superior, € um exemplo. Assim, podemos
constatar que a violacdo do direito a educagdo produziu e produz vitimas. Segundo
Carbonari (2007, p. 170), “A luz dos direitos humanos, vitima é um ser de dignidade
e direitos cuja realizacéo é negada (no todo ou em parte). E, portanto, agente (ativo)
que sofre (passivamente) violagao”. A Declaragao Universal dos Direitos Humanos
ratifica o direito a educacdo como um direito humano, quando declara em seu artigo
XXVI que:

A instrucéo sera orientada no sentido do pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos
humanos e pelas liberdades fundamentais. A instrucdo promovera a
compreensdo, a tolerdncia e a amizade entre todas as nacgbes e
grupos raciais ou religiosos, e coadjuvara as atividades das Nacdes
Unidas em prol da manutengao da paz. (Art. 26 § 2°)
Se 0 acesso a Educacdo Superior continua marcado pela exclusdo das
classes menos favorecidas, pois se considera apenas a igualdade formal, as acdes
afirmativas e especialmente a politica de cotas se constitui como um direito humano

de todos os individuos. E tanto que a Conferéncia de Viena (1993, p. 13),

Insta todos o0s Governos a adotarem medidas imediatas e a
desenvolverem politicas sélidas de prevencédo e combate a todas as
formas e manifestacdes de racismo, xenofobia ou intolerancia
conexa, se necessario atraves da promulgacdo de legislagcéo
adequada, incluindo medidas de carater penal, e através da criagédo
de instituicbes nacionais para o combate a tais fendmenos.

Destarte, a educacdo como um direito humano deve fazer parte da agenda
politica numa perspectiva de promover a igualdade e a equidade de oportunidades
para todos, visando a constru¢do de uma sociedade democratica e cidada. O Plano
Nacional de Educacdo em Direitos Humanos tem cinco eixos estruturantes:
Educacdo Basica; Educacdo Superior; Educacdo N&o-Formal; Educacédo dos
Profissionais dos Sistemas de Justica e Seguranca Publica e Educacédo e Midia.
Eles consideram que os principios da educacado superior se constituem em “principio
ético-politico orientador da formulacéo e critica da pratica das instituicbes de ensino

superior”.
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As atividades académicas devem se voltar para a formacéo de uma
cultura baseada na universalidade, indivisibilidade e
interdependéncia dos direitos humanos, como tema transversal e
transdisciplinar, de modo a inspirar a elaboracdo de programas
especificos e metodologias adequadas nos cursos de graduacédo e
pos-graduacao, entre outros (PNEH, 2007, p. 32).

O PNEDH prossegue afirmando que as politicas devem ser planejadas com
foco nos principios que norteiam a interdisciplinaridade, a transversalidade e a

transdisciplinaridade, de forma que a educagéo em direitos humanos possa:

No ensino, ser incluida por meio de diferentes modalidades, tais
como, disciplinas obrigatérias e optativas, linhas de pesquisa e areas
de concentragdo, transversalizacdo no projeto politico-pedagogico,
entre outros.

Na pesquisa, as demandas de estudos na area dos direitos humanos
requerem uma politica de incentivo que institua esse tema como area
de conhecimento de caréter interdisciplinar e transdisciplinar.

Na extensao universitaria, a inclusdo dos direitos humanos no Plano
Nacional de Extensdao Universitaria enfatizou o compromisso das
universidades publicas com a promoc¢do dos direitos humanos. A
insercdo desse tema em programas e projetos de extensdo pode
envolver atividades de capacitagdo, assessoria e realizacdo de
eventos, entre outras, articuladas com as areas de ensino e
pesquisa, contemplando temas diversos (PNEH, 2007, p. 38).

Ao destacar os principios da Educac¢édo Superior, o PNEDH propde uma acgéo
pedagdgica-curricular, que proporciona uma mudanc¢a na estrutura do curriculo até
entdo fragmentada, hierarquizada, descontextualizada da realidade, portanto,
excludente. Destarte, € preciso reforcar que o curriculo do Ensino Superior, de
qualquer curso, seja este licenciatura ou bacharelado, devera prever a discusséo e o
estudo de tematicas que envolvam a histéria da formag¢do do povo brasileiro, sua
cultura, suas leis, de forma que haja a construcdo de uma pedagogia antirracista e
antidiscriminatéria, visando uma educacdo integral, para a formacdo de uma
consciéncia critica que respeite o outro, as diferentes culturas e tradicdes.

E preciso vislumbrar uma educacéo que prepare os profissionais de todas as
areas do conhecimento, de forma que estes assumam uma postura politica que
possa se materializar em suas praticas, e, assim, reproduzir essa formacéo cidada
integrada as e combatentes das questdes humanas que estdo presentes na

sociedade: a intolerancia, o preconceito, o racismo, a violéncia e até mesmo as
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questdes ecoldgicas, e as que as disciplinas isoladas ndo podem alcancar. Ciente
do compromisso que o PNEDH sinaliza para as IES, se faz necessario verificarmos
como estdo estruturadas as Diretrizes Curriculares Nacionais, que orientam a
construcdo do Projeto Politico Pedagoégico dos cursos delimitados nesta pesquisa.
No Curso de Pedagogia, da &rea de Humanas, por exemplo, as diretrizes
orientam as instituicdes para que, na construcdo de seus projetos pedagogicos, seus
componentes curriculares desenvolvam préticas integradoras e realizem oficinas e
seminarios tematicos, com o objetivo de discutir temas contemporaneos que
contemplem a diversidade social e cultural da sociedade brasileira. A Resolugéo
CNE/CP N° 1, de 15 de maio de 2006, que institui Diretrizes Curriculares Nacionais
para o Curso de Graduacdo em Pedagogia, licenciatura, ratifica em seu paragrafo

guarto que o egresso do curso de Pedagogia devera estar apto a:

IX - identificar problemas socioculturais e educacionais com postura
investigativa, integrativa e propositiva em face de realidades
complexas, com vistas a contribuir para superagdo de exclusdes
sociais, étnico-raciais, econémicas, culturais, religiosas, politicas e
outras;

X - demonstrar consciéncia da diversidade, respeitando as diferencas
de natureza ambiental-ecoldgica, étnico-racial, de géneros, faixas
geracionais, classes sociais, religides, necessidades especiais,
escolhas sexuais, entre outras. (Resolugéo N° 1/CNE/CP/2006)

Percebemos, portanto, o empoderamento positivo que pode ter o curriculo
quando os responsaveis pela elaboracdo de sua Proposta Pedagogica planejam
suas praticas pensando em primeiro lugar nas necessidades educativas atuais, a
partir das problematicas que tém gerado grandes tensdes nha sociedade
contemporanea. Essas questbes curriculares precisam ser debatidas com a
sociedade civil organizada para que seja possivel transforma-las em um ato politico
que contribua para a redemocratizacdo da educacdo, através de suas praticas
pedagogicas.

O Parecer n® 211, de 8 de julho de 2004, que trata das Diretrizes Curriculares
Nacionais para os cursos de graduagédo em Direito, ratifica que o Projeto Pedagdgico

do curso:
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Deve refletir uma dindmica que atenda aos diferentes perfis de
desempenho a cada momento exigido pela sociedade, nessa
“heterogeneidade das mudancgas sociais”, sempre acompanhadas de
novas e mais sofisticadas tecnologias, novas e mais complexas
situacbes juridicas, a exigir até continuas revisbes do projeto
pedagogico do curso juridico, que assim se constituird a caixa de
ressonancia dessas efetivas demandas, para formar profissionais do
direito adaptaveis e com a suficiente autonomia intelectual e de
conhecimento para que se ajuste sempre as hecessidades
emergentes, revelando adequado raciocinio juridico, postura ética,
senso de justica e sélida formacdo humanistica (Parecer/CNE/CES
211/2004).

O bacharel em Direito, ao concluir sua graduacéo, deve, portanto, se voltar
para entender a dindmica das transformacfes sociais, culturais, politicas e como
estas contribuem para o contexto das novas geracdes de direitos que surgem.
Dessa maneira, enfim, eles estardo aptos a ndo s6 defender direitos meramente
formais, mas, sobretudo, saber lidar com as complexas dinamicas que temos
acompanhado atualmente, fruto da diversidade que o0 nosso pais abriga e resultado
da contribuicdo de diversos contextos culturais que formam a identidade brasileira.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para o curso de Medicina, instituidas
através da Resolucdo CNE/CES N° 4, de 7 de novembro de 2001, enfocam que o
futuro médico devera atuar com senso de responsabilidade social e compromisso

com a cidadania, e propbem que:

Art. 10. As Diretrizes Curriculares e o Projeto Pedag6gico devem
orientar o Curriculo do Curso de Graduag¢do em Medicina para um
perfil académico e profissional do egresso. Este curriculo devera
contribuir, também, para a compreensao, interpretacdo, preservacao,
reforco, fomento e difusdo das culturas nacionais e regionais,
internacionais e histéricas, em um contexto de pluralismo e
diversidade cultural. (Resolugcéo N° 4/CNE/CES/ 2001)

Ha uma formulagcdo estranha neste texto: a dicotomia posta entre culturas
nacionais e regionais, e internacionais, e o que o texto denomina de historicas, como
se culturas nacionais, regionais e internacionais ndo fossem historicas. Ademais
disto, temos um fato novo neste contexto - a resolugdo citada acima ganhou um

novo sentido e foi reforcado com a aprovacéo da Resolugcdo CNE/CES n° 3, de 20 e
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junho de 2014%, que ratifica, no inciso sétimo, do paragrafo 23, que os contetdos
fundamentais para o curso de graduacdo em Medicina devem contemplar entre

outras coisas:

Abordagem de temas transversais no curriculo que envolvam
conhecimentos, vivéncias e reflexdes sistematizadas acerca dos
direitos humanos e de pessoas com deficiéncia, educac¢do ambiental,
ensino de Libras (Lingua Brasileira de Sinais), educacdo das
relagBes étnico-raciais e historia da cultura afro-brasileira e indigena
(Resolugéo, n°® 3.CNE/CES/2014).

Assim concebido, esse direcionamento aponta para a necessidade desses
profissionais estarem preparados para atender a um publico diverso. Portanto, o
curriculo do seu curso deve propor estratégias de itinerarios formativos, capacitando
0S egressos para que sua atuacdo garanta o direito a saude de mulheres, negros,
gays, bissexuais, transexuais e dos povos indigenas, considerando, inclusive, a
forma de organizacdo social, politica e cultural e a atencéo basica para cada publico
em especifico.

As diretrizes dos cursos da area de Exatas, e em especial as Engenharias,
apontam a preocupacao em ampliar os horizontes para a formacgéo sociocultural. No
entanto, o conteudo proposto concentra-se em um nucleo béasico, um nucleo de
conteudos profissionais e um nucleo de contetudos especificos e as atividades
complementares estdo voltadas para a realizacdo de projetos, desenvolvimentos de
protétipos, monitorias e participacdo em empresas juniores, além de outras

atividades empreendedoras, afirmando que:

Na nova definicdo de curriculo, destacam-se trés elementos
fundamentais para o entendimento da proposta aqui apresentada.
Em primeiro lugar, enfatiza-se o conjunto de experiéncias de
aprendizado. Entende-se, portanto, que Curriculo vai muito além das
atividades convencionais de sala de aula e deve considerar
atividades complementares, tais como iniciacdo cientifica e
tecnoldgica, programas académicos amplos, a exemplo do Programa
de Treinamento Especial da CAPES (PET), programas de extenséo
universitaria, visitas técnicas, eventos cientificos, além de atividades
culturais, politicas e sociais, dentre outras, desenvolvidas pelos
alunos durante o curso de graduacdo. Essas atividades
complementares visam ampliar os horizontes de uma formagéo
profissional, proporcionando uma formagédo sociocultural mais
abrangente (Parecer/CNE/CES n° 1362/2001).

® pyblicada no DOU do dia 23 de junho de 2004. Disponivel em:
<http://pesquisa.in.gov.br/imprensaljsp/visualiza/index.jsp?data=23/06/2014&jornal=1&pagina=8&total
Arquivos=64>. 27 set.2014.
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Entendendo que o curriculo das Engenharias deve envolver atividades
culturais, politicas e sociais, as atividades curriculares devem promover, entre outras
coisas, a divulgacdo cientifica, com o objetivo de popularizar a Ciéncia e a
Tecnologia para que a informacdo chegue a todas as classes e estimule a
curiosidade e o sentido investigativo. Para tanto, as universidades devem ter
profissionais qualificados e estimulados para o aperfeicoamento continuo, oferecer
bibliotecas e laboratérios equipados com recursos atualizados, além de investir mais
na divulgacado de suas descobertas, através da criacdo de um museu de ciéncia
universitario, inclusive para visita do publico externo, através da promocéao de feiras
culturais, em parceria com escolas estaduais e municipais de ensino.

A andlise dos curriculos aqui apontados nos faz concluir que a educacédo em
e para os Direitos Humanos deve ser o ponto de interseccdo que une essas
diretrizes para a construcdo de postura ética, senso de justica e sdlida formacéo
humanistica dos profissionais de qualquer area de conhecimento, haja vista que, a
caracteristica multicultural da sociedade brasileira tem que levar em conta a
hibridizacdo cultural, que, segundo Vera Maria Candau, € um elemento importante
para se levar em consideracdo na dinamica dos diferentes grupos socioculturais, no
sentido de promover a inter-relacdo entre diferentes grupos culturais presentes em
uma determinada sociedade numa perspectiva intercultural que admite diferentes
configuracbes em cada realidade, sem reduzir um polo ao outro. Portanto, os

curriculos devem propor

Uma educacédo para a negociagdo cultural, que enfrenta os conflitos
provocados pela assimetria de poder entre os diferentes grupos
socioculturais nas nossas sociedades e é capaz de favorecer a
construcdo de um projeto comum, pelo qual as diferencas sejam
dialeticamente integradas. A perspectiva intercultural esta orientada a
construcdo de uma sociedade democratica, plural, humana, que
articule politicas de igualdade com politicas de identidade (CANDAU,

2008, p. 52).

Nesse contexto, a ideia de interculturalidade que Candau defende, é a de que
a efetivacdo das praticas metodoldgicas da Proposta Curricular, de qualquer curso
deve proporcionar o rompimento da cultura da exclusdo e da segregacdo de
pessoas, ou grupo de pessoas, baseado em suas diferencas acreditando que a
promoc¢do do dialogo entre os diferentes grupos sociais é a base para o

reconhecimento do “outro”.
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4.3 AS DIRETRIZES CURRICULARES NACIONAIS PARA A EDUCACAO EM
DIREITOS HUMANOS E O CURRICULO DOS CURSOS DE GRADUACAO DA
UFPB

De acordo com o] artigo segundo da Resolucéao n°
07/2010/CONSEPEUFPB®,

Os Projetos Pedagogicos dos cursos de graduacdo da UFPB
expressam 0s principais parametros para a a¢do educativa, através
de um conjunto de acbes socio-politicas e técnico-pedagdgicas,
garantindo a formacao global e critica do individuo, como forma de
capacita-lo para o exercicio da cidadania.

A concepcédo de cidadania contemporéanea, introduzida pela Constituicdo
Federal de 1988, é pressuposto para a efetivacdo dos Direitos Humanos e deve:
viabilizar-se pela constante busca da realizacdo dos direitos fundamentais por
diversos grupos historicamente discriminados e que tiveram o acesso dificultado em
varios espacos. Nesse contexto, os Projetos Pedagdgicos de Curso devem introduzir
em seus curriculos as tematicas que proporcionem a reflexdo das desigualdades
gue existem em nosso pais

Assim, se 0s parametros para a acao educativa a serem considerados nos
Projetos Pedagdgicos de Curso tém por objetivo proporcionarem a formacédo global
e a capacitacao para o exercicio da cidadania, cada curso de graduacao da UFPB,
em um processo democratico e participativo, deve elaborar sua organizacao
curricular de forma que esta possa contemplar as demandas urgentes da sociedade.
Isso como forma de garantir ao futuro profissional, seja ele de qualquer area, o
conhecimento dos direitos das mulheres, dos gays, dos travestis, dos bissexuais,
das criancas, dos jovens, dos idosos, dos indigenas, dos ciganos, dos
afrodescendentes, dentre outras diversidades, com uma proposta de educacgao para
a vida.

Os projetos pedagdgicos dos cursos de Medicina, Direito, Engenharia Civil e
Pedagogia do Campus | da UFPB devem atender também as orientacdes
constantes na Resolugdo n° 07/2010/CONSEPE, que corrobora com a ideia de que

a interdisciplinaridade entre os conteudos devera ser efetivada “através das linhas

ot Disponivel em <http://www.ufpb.br/sods/consepe/resolu/2010/Rsep07_2010.pdf>. Acesso em: 25
set. 2014.
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de pesquisa e de extensdo com base na formacdo profissional do curso”. Além

disso, devem contemplar:

| - contelidos bésicos profissionais, de carater obrigatdrio, resultantes
das Diretrizes Curriculares Nacionais fixadas pelo 6rgédo federal
competente, compreendendo no minimo de 50% (cinquenta por
cento) da carga horéria do curso;

Il - conteddos complementares, constituidos por disciplinas de
aprofundamento, desdobrados em:

a) conteudos complementares obrigatérios, constituidos de
disciplinas ou é&reas de aprofundamento, consideradas
indispenséaveis a formacao profissional;

b) conteudos complementares optativos, proporcionando ampliagdo
de conhecimentos gerais ou especificos;

c) conteudos complementares flexiveis constituidos de atividades
como seminarios, congressos, coléquios, oficinas, projetos de
iniciacdo ao ensino e a pesquisa, atividades de extensédo, estagios
extracurriculares, producdo técnica ou cientifica e disciplinas de
areas afins, correspondentes a no maximo 20% (vinte por cento) da
carga horaria do curso ou aos percentuais fixados por ato federal, os
gquais deverdo ser regulamentados pelo respectivo colegiado de
curso (Art. 7°, 8 29).

Destarte, a interdisciplinaridade proposta entre os quatro blocos de contetudos
que integram a estrutura curricular de cada proposta precisa ser revista, com 0
objetivo de efetivar a insercdo dos temas que tratam dos Direitos Humanos, de
forma que suas metodologias se adequem aos dispositivos legais em nivel nacional,
gue indicam a necessidade da Educacdo em Direitos Humanos estar presente na
proposta curricular dos cursos de graduacao dos profissionais de todas as areas do
conhecimento. E, nesse sentido, desde a primeira versdao do Plano Nacional de
Educacdo em Direitos Humanos, em 2003, reformulado e aperfeicoado em 2007, ja
se destaca a importancia do papel que as instituicdes de ensino superior ttm nesse
processo de formagé&o para a construcao de uma cultura de Direitos Humanos.

Nessa perspectiva, como é tracado o perfil do profissional de cada curso aqui
analisado? Pois bem, o projeto Pedagégico®® do curso de Pedagogia, por exemplo,

aponta entre outras competéncias que o pedagogo deve ter a habilidade de:

6 Resolugdo n° 24/2006/CONSEPE que aprova o Projeto Politico-Pedagdgico do Curso de Licenciatura
em Pedagogia do Centro de Formagao de Tecndlogos, Campus lll, desta Universidade, com alteracbes
através da Resolugéo n° 46 de 2012 também do CONSEPE.
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[...] Ser agente de (re)educacéo das rela¢des sociais e étnico-raciais,
de redimensionamentos das func¢des pedagdgicas e de gestdo da
escola;

[..] demonstrar consciéncia da diversidade, respeitando as
diferencas de natureza ambiental-ecolégica, étnico-racial, de
géneros, faixas geracionais, classes sociais, religides, necessidades
especiais, escolhas sexuais, entre outras.

E notavel a reafirmacdo da necessidade que o pedagogo tem de conhecer as
teorias que orientam as praticas curriculares que se materializam nas salas de aulas,
nos laboratérios, na biblioteca, nos seminarios, nas palestras, nas relagfes sociais em
nossos discursos diarios e até mesmo em nossos siléncios e omissoes. Aléem disso, é
fundamental observar como essas praticas estabelecem um canal de comunicacao
entre a cultura escolar e as experiéncias de vida que cada um traz para dentro da
escola, para que ele se torne um agente de re(educacdo) e redemocratizacdo da
educacdo em seus espacos de atuacao.

O Projeto Politico Pedagégico do curso de graduacéo em Direito®® formaliza sua
intencdo de oferecer ao bacharel uma formacdo humanistica, com o propésito de
desenvolver uma visdo critica sobre a realidade do mundo contemporéneo e das

guestdes que geram tensdes na sociedade atual, com o objetivo de:

Formar um cidaddo consciente de sua responsabilidade como
profissional de Direito, para manutencdo de um Estado democrético.
Sua formacao ética é indispensavel para compreender a realidade
social, econdbmica e politica do pais, com relagdo a completude e
justeza da jurisprudéncia brasileira que visa a assegurar, a qualquer
brasileiro, 0 acesso a justica e o exercicio pleno da cidadania.

Pela natureza de sua acdo atuacdo, o bacharel em direito tem a
responsabilidade de proporcionar o equilibrio democrético das relagbes sociais. Por
outro lado, como qualquer outro profissional, dentro de sua individualidade cada um
carrega consigo seus valores e suas crencas que podem interferir em sua atuacao.
Dessa forma, sua formacdo deve proporcionar também uma formacdo geral
humanistica que o conduza a uma postura critica e reflexiva da realidade social,
econdmica e politica do pais. Para tanto, as suas aprendizagens devem contemplar,
além do estudo da legislagdo que oficializa o Estado Democrético de Direito, o

estudo sobre as producdes cientificas que abordam as relacdes étnico-raciais e

63 Disponivel em: <http://www.ufpb.br/sods/consepe/resolu/2008/Rsep49_2008.htm>. Acesso em: 26
set.2014.
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culturais, para que possam entender quais sdo os conflitos que surgem dessas
relacdes e, assim, construir a base para uma educagao multicultural.

O Projeto Politico-Pedagégico do Curso de Medicina®, por sua vez, determina
que o perfil do médico, no Plano Politico-Social, deve contemplar algumas
competéncias, dentre elas destacamos a de “ter senso de responsabilidade social e
compromisso com a cidadania, conduzindo seus esforcos profissionais para

transformar a realidade da comunidade aonde vive”, com o objetivo de:

Formar médicos capazes de atuar na comunidade, de modo ético,
como agentes de transformacao social, comprometidos com a evolucao
das condicdes higiénico/sanitarias da populacdo, com a protecdo ao
meio ambiente, a preservacdo da saude, a prevencdo de doencas e
com o combate e tratamento das patologias prevalentes na regiao
geopolitica onde vive e atua (UFPBCONSEPE, Resolugéo n° 28/2007).

Para formar o perfil ético que proporcione aos bacharéis em Medicina atuarem
como agentes de transformacao social em seus espacos de formacdes® - que comeca
na instituicdo e se estende aos espacos de atendimento a saude da populacédo -, 0s
responsaveis por essa formagdo devem, entre outras coisas, viabilizar praticas de
articulacdo entre o mundo do trabalho e o mundo académico. Isso porque estes
espacos recebem diariamente pessoas de diferentes contextos econdmicos e sociais, e
a ética profissional consiste justamente em responder as necessidades de cada
comunidade porque é comum presenciar como muitos sofrem, mais do que outros,
certos tipos de constrangimento seja por atos discriminatérios e/ou racistas com a falta
de atendimento, ou um atendimento diferenciado por serem pobres, negros ou
deficientes.

Analisando o Projeto Politico-Pedagdgico do curso de Engenharia Civil°®,
percebemos uma singularidade tipica da area de Exatas - uma area considerada
dura, fria, porque grande parte de seus profissionais ndo conseguem ver a relacéo
de sua atuacdo com os problemas humanisticos da sociedade. Todavia, precisamos
analisar o que se espera do engenheiro civil, a partir do objetivo tracado pela

proposta, que é:

® para maiores informacdes acesse: <http://www.ccm.ufpb.br/arquivosdosite/PPP.PDF>.

®® Universidades, Hospitais, Postos de Salde, Secretarias de Satde, clinicas médicas, etc.
06 Resolugdo n°® 15/2006/CONSEPE, disponivel em:
<http://www.ufpb.br/sods/consepe/resolu/2006/Rsepl5 2006.htm>. Acesso em: 26 set.2014.
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Formar profissionais com competéncia e solida formacdo técnico-
cientifica, que o capacite a absorver e desenvolver novas
tecnologias, estimulando a sua atuacdo critica e criativa nha
identificacdo e solucdo de problemas, considerando seus aspectos
politicos, econdmicos, sociais, ambientais e culturais, com visdo ética
e humanistica, em atendimento as demandas da sociedade.

Assim, mesmo que a hatureza politécnica de sua profissdo deva estar
centrada principalmente no campo da matematica, da fisica e da quimica, como
expressa o PPP do curso, os engenheiros devem desenvolver suas técnicas sempre
pensando no bem estar social, considerando a relacdo do homem com o meio
ambiente e com a sua cultura. O profissional deve compreender que 0 compromisso
ético do engenheiro civil € o de propor e desenvolver tecnologias de boa qualidade
acessiveis a todas as classes sociais.

Como podemos observar, todos 0S cursos expressam a necessidade da
formacdo humanistica dos seus respectivos profissionais. Isso significa que a
valorizacdo do ser humano e o respeito a sua dignidade humana pressupdem o
imperativo de criar um ambiente propicio dentro da universidade, gerando a
oportunidade do didlogo, da escuta, do conhecimento do outro e de suas historias de
vida. S6 assim poderemos contribuir para incluir os antes excluidos e colocar em
pratica um curriculo problematizador das varias tematicas presentes em todos 0s
espacos de nossa sociedade. Dessa maneira, as discussdes se transformardo em
saberes a serem absorvidos pelos sujeitos, resultando na transformacédo de habitos
e posturas.

Esse processo de formacdo depende, entre outros fatores, da atuacdo de
professores comprometidos a enfrentarem as situacdes de tensfes que surgem no
dia a dia da sala de aula. Portanto, tanto a formacgé&o inicial, como a formacao
continuada dos professores, precisam também contemplar o conhecimento da
legislacdo e da cultura dos grupos discriminados socialmente em um trabalho de
humanizacéo e alfabetizacdo em Direitos Humanos. Deve voltar-se também para a
autoafirmacao desses profissionais e a relevancia de seu papel para a formacéo de
varios outros profissionais que estdo sob sua responsabilidade.

A necessidade de formag&o continuada dos profissionais de todas as areas
do conhecimento foi reforcada e ratificada recentemente, com a publicacdo da
Resolucdo CNE/CP n° 01, de 30 de maio de 2012. Ela estabelece as Diretrizes
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Nacionais para a Educacdo em Direitos e servird de bussola para os sistemas de

ensino e suas instituicdes, na construcdo de suas propostas pedagdgicas.

As Diretrizes Nacionais para a Educacédo em Direitos Humanos orientam os sistemas
de ensino e suas instituicbes no que se refere ao planejamento e ao
desenvolvimento de acdes de Educagdo em Direitos Humanos, devendo estas se
adequar as necessidades, as caracteristicas sociais, culturais e locais, ao proporem

que

Art. 6° - A Educacdo em Direitos Humanos, de modo transversal,
devera ser considerada na construcdo dos Projetos Politico-
Pedagdgicos (PPP); dos Regimentos Escolares; dos Planos de
Desenvolvimento Institucionais (PDI); dos Programas Pedagdgicos
de Curso (PPC) das Instituicbes de Educagéo Superior; dos materiais
didaticos e pedagogicos; do modelo de ensino, pesquisa e extensao;
de gestdo, bem como dos diferentes processos de avaliagdo
(CNE/CP/Resolugéo n° 1 de 30/05/2012).

A recomendacdo constante nesse artigo ratifica as demandas e as
orientacdes apresentadas pelos militantes de direitos e por estudiosos das questdes
que envolvem os Direitos Humanos o0 que representa uma vitéria bastante
significativa no campo das politicas publicas promocao da igualdade. No entanto,
sabemos que ndo basta apenas a construcdo de propostas pedagogicas, sera
necessario introduzir a Cultura dos Direitos Humanos na cultura escolar, de forma
que os grupos historicamente excluidos possam afirmar suas préprias histérias e
democratizar o curriculo escolar, de forma que a EDH possa ser inserida ao
curriculo, como previsto no Art. 7° da Resolucdo CNE/CP n° 1, de 30 de maio de
2012:

Art. 7° A insergcdo dos conhecimentos concernentes a educagao em
Direitos Humanos na organizagdo dos curriculos da Educacéo
Bésica e da Educacdo Superior podera ocorrer das seguintes formas:

| - pela transversalidade, por meio de temas relacionados aos
Direitos Humanos e tratados interdisciplinarmente;

Il - como um conteudo especifico de uma das disciplinas ja
existentes no curriculo escolar;

Il - de maneira mista, ou seja, combinando transversalidade e
disciplinaridade.
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Paragrafo Unico. Outras formas de insercéo da Educacdo em Direitos
Humanos poderdo ainda ser admitidas na organizacdo curricular das
instituicdes educativas desde que observadas as especificidades dos
niveis e modalidades da Educacao Nacional.

Na definicAo da metodologia a ser adotada pela instituicdo de ensino, esta
devera estar centrada na ética, proporcionando o aprendizado significativo da
legislacdo pautado na realidade e em a¢des concretas. Isso implica na necessidade
de um processo continuo de educacdo e humanizacdo, haja vista que sempre
havera novas demandas que exigirdo novas reflexdes criticas e novas formas de
agir. Assim, conforme o art. 9° das Diretrizes Nacionais para a Educacdo em Direitos
Humanos, “A Educacdo em Direitos Humanos devera estar presente na formacao
inicial e continuada de todos(as) os(as) profissionais das diferentes areas do
conhecimento”.

Nessa perspectiva, 0 caminho para vencer a cultura escolar dominante que
permeia as praticas pedagodgicas atuais, e colocar em pratica uma pedagogia que
possibilite a analise dos problemas vivenciados pela sociedade, é, sem duvida, a
Educacéo em e para os Direitos Humanos. E s6 nesse processo de humanizacdo
gue os profissionais da educacéo poderdo atuar no sentido de prover meios para
transformar a realidade atual, de forma que o0s conteddos ensinados sejam
coerentes com as ag0Oes e atitudes vivenciadas no ambito escolar.

De certo que para chegarmos a esse patamar desejado, muitos esforcos
ainda precisam ser empreendidos para que as propostas pedagdgicas aqui
apresentadas possam se materializar de forma a atender a diversidade que a
Universidade abriga. Nessa perspectiva, a gestdo da instituicdo tem um papel
fundamental no fomento e no apoio aos centros de ensino, para que estes
promovam o dialogo com a comunidade académica com o objetivo de reavaliar e
reestruturar seus curriculos.

Como ndo nos foi possivel ingressar no universo da sala de aula, para
verificarmos como estdo sendo desenvolvidos os curriculos dos cursos investigados
nesta pesquisa, o caminho mais viavel foi, ao analisarmos os documentos que
formalizam as praticas pedagodgicas da instituicdo, projetar o nosso olhar para além
do discurso formal contido nas propostas pedagogicas. Além disso, focamos nosso
olhar também no curriculo oculto, que se expressa nas praticas e nos discursos
frequentes, apontando aspectos de nossas concepcgdes individuais e coletivas,

legitimados pela reproducéo dos valores das classes dominantes. Pelos corredores
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da universidade, as frases que escutamos sao sempre as mesmas e nao sé de
pessoas brancas, mas, também, de negros que se posicionam contra a politica,
afirmando que ndo seria necessaria a criacdo de cotas, pois qualquer pessoa, se
assim quiser, tem condicdes de ingressar na universidade. Esse é um discurso que
comprova a “inculcacéao do habitus” de que todos sdo iguais, independente das
nossas diferengas.

Procuramos ainda verificar os discursos presentes nas midias locais e
constatamos que a abordagem sobre o tema é bastante superficial. De 2010 até os
dias atuais, circulam em alguns sitios eletrénicos e blogs apenas informacdes gerais,
como a divulgacéo da adocdo da politica de cotas em 2010%, informacées sobre o
nimero de vagas e de aprovados®. Portanto, h& um siléncio velado que caracteriza
“a necessidade de superarmos também a nossa inexperiéncia democratica”
(FREIRE, 2001, p. 102). Assim,

Cada vez mais nos convencemos, alids, de se encontrarem na nossa
experiéncia democratica, as raizes deste nosso gosto pela palavra
oca. Do verbo. Da énfase nos discursos. Do torneio da frase. E que
toda esta manifestacdo oratdria, quase sempre também sem
profundidade, revela antes de tudo, uma atitude mental. Revela
auséncia de permeabilidade caracteristica da consciéncia critica. E
precisamente a criticidade a nota fundamental da mentalidade
democrética (FREIRE, 2001, p. 103).

Para concluir, percebemos que essa omissdo inconsciente pela forca do
habitus, fez com que a instituicdo ndo buscasse adequar-se a sua nova realidade,
nem muito menos desenvolvesse uma Vvisdo critica sobre o assunto. Assim, suas
praticas pedagdgicas continuam sempre as mesmas e nao conseguem contribuir
para a eliminacdo do racismo e do preconceito contra os cotistas. Como diria
Bourdieu,

A evolucdo da escola depende ndo somente da forca das coergbes
externas, mas também da coeréncia de suas estruturas, isto é, tanto
da forca de resisténcia que ela pode opor ao acontecimento quanto
do seu poder de selecionar e reinterpretar os acasos e as influéncias
de acordo com uma légica cujos principios gerais sao dados desde o
momento em que a funcdo de inculcacéo de uma cultura do passado
€ assumida por uma instituicdo especializada e que tem a seu
servico um corpo de especialistas (BOURDIEU, 2013, p. 185).

o7 Disponivel em: <http://noticias.universia.com.br/destaque/noticia/2010/03/31/644624/ufpb-adota-

sistema-cotas.html>. Acesso em: 27 set.2014.
o8 Disponivel em: <http://blogdoenem.com.br/ufpb-notas-corte-sisu-2014/>. Acesso em: 27 set.2014.
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Por fim, como diria o proprio Bourdieu, é também através das mensagens
implicitas presentes na rotina e nas regras da escola que a instituicdo, mesmo sem
ter consciéncia, legitima e reforca a cultura das classes dominantes. Portanto,
enquanto ndo assumirmos 0S preconceitos que nos levam a varios tipos de
discriminacgédo, seja de religido, de género, de sexo, de cultura, pela cor da pele e até
pelas profissdes, ndo conseguiremos nos reeducar para encarar uma sociedade que
se apresenta multicultural. Esse reconhecimento s6 sera possivel a partir da reflexdo
e da andlise das relacGes étnico-raciais. Apenas assim entenderemos os conflitos
presentes em nossos espagos de atuacdo e na sociedade como um todo. O

caminho, portanto, é investir em uma Educacdo em e para os Direitos Humanos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

No cenario atual, as acdes afirmativas (cotas) surgem como uma proposta
viavel de combate ao racismo, a discriminagc&do e ao preconceito por se configurarem
uma politica de reconhecimento das diferencas e também de autoafirmacgio. E bem
verdade que superar o0 racismo em sociedade que nega a sua existéncia ndo sera
uma tarefa das mais faceis, porém nao é impossivel. O certo € que, se faz
necessario investir massivamente em politicas de acdo afirmativas, paralelo as
politicas socialistas e elaborar estratégias eficaz de monitoramento e avaliagdo
dessas politicas, para que seja possivel conseguir equiparar as desigualdades que
ainda prevalecem.

Com relacdo a nossa preocupacdo com o fato de que a politica de acfes
afirmativas (cotas) para acesso ao ensino superior ndo pudesse se desenvolver por
falta da garantia da previsdo de recursos especificos e por estarem contidas nas
demandas de carater transversal e transitoria, dependendo da atuacdo de varios
orgaos como a SEPPIR, a SDH e a SECADI, verificamos que houve um avanco
significativo nesse sentido com a aprovagéo da Lei 12.711/2012 e do Plano Nacional
de Educacao. O instrumento traz como uma de suas estratégias para a educacao
superior a de “ampliar a participagcdo de grupos historicamente desfavorecidos na
educacao superior, inclusive mediante adogao de politicas afirmativas”. A partir de
entdo, comeca a se desenhar uma politica em nivel nacional com o grande desafio
de incluir os negros no Ensino Superior, haja vista que, conforme o censo de 2010,
0s negros ainda representam 70% dos cidaddos em extrema pobreza e 68% dos
analfabetos.

No estado da Paraiba, contexto de nossa pesquisa, mais da metade da
populacdo é negra. Na UFPB, foco do trabalho, a politica de cotas se manifestou de
baixo para cima, ou seja, ndo surgiu da vontade politica dos 6rgaos superiores de
gestdo, e sim dos movimentos sociais da Paraiba, com forte participacdo de
intelectuais negros integrantes desses movimentos. O debate que antecedeu a
aprovacao da proposta teve que ser fortalecido por uma acéo do Ministério Publico
da Paraiba, pois a primeira proposta apresentada aos centros de ensino nao teve a
aceitacdo esperada. S6 depois de duas recomendac¢fes do Judiciério, o debate foi

retomado, culminando em uma nova proposta, finalmente aprovada.
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Um aspecto bastante interessante nos foi revelado a partir dos nimeros de
ingressantes em 2010 porque o panorama geral apresentado nos surpreendeu
guando os dados sinalizaram uma expressiva representacdo, tanto de estudantes
egressos de escolas publicas, como de pretos e pardos. No entanto, Isso se deu ao
fato da expansédo dos cursos e do aumento da oferta de vagas na UFPB ter
acontecido principalmente na area de Ciéncias Humanas e Sociais, que abrigava
neste ano a maioria desse publico. Esses dados precisam de uma analise mais
profunda para que ndo tenhamos apenas uma visao ilusionista dos desdobramentos
da politica de cotas ou que nos faca acreditar que ja estavamos caminhando para a
democratiza¢do equitativa para o acesso a educacao superior.

Um olhar sobre os acontecimentos em torno da implantacdo do sistema de
cotas na UFPB nos permite inferir que o debate oficial cessou com a entrada dos
cotistas. HA uma auséncia de discussdo por parte da gestdo da UFPB sobre a
chegada desses estudantes e o0s possiveis problemas que eles irdo enfrentar.
Também ndo ha uma organizacdo efetiva desse grupo, o que favorece a nao
participacdo nos espacos onde seria possivel reivindicar acdes relacionadas as suas
demandas.

A investigagcdo de como a universidade tem se organizado para receber os
cotistas nos revelou que, mesmo apdés a criacdo da PRAPE, as regras dos
programas desenvolvidos ainda ndo foram adaptadas para contemplar os cotistas, e
continuam primando apenas o critério de renda para acesso aos programas. Tais
programas, infelizmente, ainda séo insuficientes para atender a todos que precisam,
pelo fato de ser apenas uma mera execucdo dos programas federais que existem
em todas as universidades. Portanto, ndo foi possivel perceber, até o momento, por
parte da gestdo institucional, qualquer acdo inovadora e direcionada
especificamente para atender a esse publico.

A auséncia de uma politica de permanéncia para o publico das cotas nos faz
pensar que: ou falta o conhecimento necessario para lidar com a diversidade
presente na universidade, ou apenas se adotou a lei do siléncio para ndo discutir
abertamente sobre as diferencas, o preconceito, a discriminacdo e o racismo que
estdo presentes no ambito universitario. Outro aspecto que demonstra o siléncio da
instituicdo € a falta de publicacdo do seu banco de dados e uma andlise detalhada
do que sinalizam esses dados. Essa omissao por parte da gestdo se deve ao fato de

estar faltando uma “educagdo mais corajosa”, como defende o educador Paulo
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Freire. Ademais, é fundamental uma educacgéo que possibilite assumir uma postura
critica e consciente diante dos desafios que a instituicdo deve enfrentar para superar
seus problemas, convidando toda a comunidade académica a participar do debate.

Para mudar esse quadro, um bom comeco seria a gestdo trabalhar em
parceria com o NEABI/UFPB, com o Nucleo de Cidadania e Direitos Humanos/
UFPB, aproveitando também a Ouvidoria j4 existente na universidade. Diante disso,
fosse criada uma coordenacdo especifica para ouvir as demandas desse publico,
pois é urgente e necessario que estes estudantes saibam que podem falar e ser
ouvidos. E preciso caminhar para o acolhimento e a construgdo da autoafirmacéo
desses sujeitos. Isso s6 serd possivel se todos os envolvidos conhecerem e se
identificarem com os temas que fazem parte das agendas politicas e dos
documentos que orientam o tratamento didatico referente aos Direitos Humanos.

Dai a importancia da revisdo e acompanhamento dos curriculos, bem como a
inclusdo no programa de formagédo continuada dos servidores da Universidade e a
discussdo desses temas para que os profissionais da Instituicho possam ser
preparados para discutir sobre o tema da acdo afirmativa e os demais temas que
envolvem os Direitos Humanos. Isso desde o primeiro dia de aula, pois estes temas
sao interdisciplinares e transdisciplinares e nao estao restritos apenas ao espaco da
sala de aula, mas se fazem presentes em todos o0s espacos da universidade que o
aluno frequenta, na biblioteca, nos laboratérios, no Restaurante Universitario, nos
ndcleos de pesquisas, na Reitoria, etc.

Esclarecemos, mais uma vez que o intuito desse trabalho n&o foi o de apontar
culpados ou possiveis falhas cometidas pela universidade. Pelo contrario, o objetivo
maior foi suscitar a necessidade de retomarmos o debate, para que juntos possamos
refletir sobre a importancia de se construir uma politica eficaz, que possibilite a
redistribuicdo do bem cultural que é o acesso ao Ensino Superior por parte de um
grupo historicamente excluido dos cursos considerados de alto prestigio social, que
sempre foi desproporcionalmente ocupado pelas elites brancas. O intuito € também
o de proporcionar o reconhecimento e a valorizagdo das identidades dos grupos,
promovendo a inclusdo de todos com equidade, como previsto no Plano Nacional de
Educacdo em Direitos Humanos, nas Diretrizes Nacionais para a Educagdo em
Direitos Humanos e nas Diretrizes Curriculares dos respectivos cursos — todos com
0 ponto de interseccdo na importancia de promover uma formagdo em/para 0s

Direitos Humanos.
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Portanto, precisamos de maiores investigacdes e de uma avaliacdo mais
apurada, feita, se possivel, por uma comissdo composta por representantes das
entidades estudantis, do Movimento Negro da Paraiba e intelectuais que conhecem
as reais necessidades desses estudantes. Como diria Paulo Freire (2001), é preciso
aproveitar as condi¢cfes favoraveis a democratizagdo e recorrer a educagdo em
Direitos Humanos, para que realmente seja possivel criar condi¢cdes de inclui-los em
todos os ambientes, inclusive nos espacos de luta, para que eles consigam
transformar-se em agentes em prol de uma igualdade que respeite as diferencas e
valorize a diversidade existente na universidade e fora dela.

Por fim, precisamos repensar e discutir nossas praticas sempre que a
diversidade for entendida como problema ou quando elas forem hierarquizadas em
uma escala de valor, na qual se priorizam algumas demandas em detrimento de
outras. ISso € necessario para que possamos avanc¢ar rumo a uma alfabetizacdo em

Direitos Humanos, que se efetive em nossas praticas diarias.
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ANEXO A - Conselho Superior de Ensino, Pesquisa e Extensao -
Resolucdo n° 09/2010

UNIVERSIDADE FEDEDRAL DA PARAIBA )
CONSELHO SUPERIOR DE ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO

RESOLUGAO n° 09/2010

Institui a Modalidade de Ingresso por
Reserva de Vagas para acesso aos cursos
de Graduagao, desta Universidade, e da
outras providéncias.

O Conselho Superior de Ensino, Pesquisa e Extensdo da Universidade
Federal da Paraiba, no uso das atribuicdes que lhe sdo conferidas, amparado pelos
incisos | e XXI do artigo 25 do Estatuto da UFPB, e tendo em vista a deliberacao em
plenario em reuniao ordinaria do dia 30 de mar¢co de 2010 (Processo n® 23074.
007259/10-03), e

CONSIDERANDO o grave quadro de exclusdo sécio-educacional que tem
estado presente ao longo da nossa histéria;

CONSIDERANDO a imperiosa e inadiavel necessidade de reduzir a
vulnerabilidade social de jovens oriundos de segmentos sociais menos favorecidos.

CONSIDERANDO, ainda, que se faz necessario que esta instituicao adote
mecanismos que concretizem efetivamente sua atuacdo no dmbito das politicas de
inclusdo, em consonédncia com seu compromisso social.

RESOLVE:

Art. 1.° Fica instituida a Modalidade de Ingresso por Reserva de Vagas (MIRV),
nesta Universidade, para acesso aos seus cursos de Graduacao.

Paragrafo unico. A reserva de vagas a que se refere o caput deste artigo se destina
aos que fizeram todo o ensino médio e pelo menos (03) trés séries do ensino
fundamental em estabelecimentos publicos.
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Art. 2.° A Modalidade de Ingresso por Reserva de Vagas (MIRV), de que trata
esta Resolucao, sera implantado, gradualmente, de acordo com a seguinte proposta:
| - Processo Seletivo Seriado - 2011:  25% das vagas de todos os cursos;

Il - Processo Seletivo Seriado - 2012: 30% das vagas de todos os cursos;

lll - Processo Seletivo Seriado - 2013: 35% das vagas de todos os cursos;

IV - Processo Seletivo Seriado — 2014: 40% das vagas de todos os cursos.

§ 1.° O preenchimento das vagas correspondentes aos percentuais de que trata o
caput deste artigo sera feito observando-se, tambem, a reserva para negros (pretos e
pardos) e indios, na propor¢gao da participacdo destes grupos na populacao do
Estado da Paraiba, de acordo com os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), constantes do Censo 2000.

§ 2.° Do total de vagas resultante dos percentuais constantes do caput deste artigo,
5% sera destinado para pessoas portadoras de deficiéncia.

§ 3.° A PRG/COPERVE devera disciplinar a implantacdo da Modalidade de
Ingresso por Reserva de Vagas (MIRV) em norma reguladora do Processo
Seletivo, observando os critérios e principios previstos nesta Resolucao.

Art. 3.° No desenvolvimento do processo, deve ser mantido o aumento progressivo
do percentual de ingressantes e a vinculacao entre o nivel socioecondmico e o grupo
populacional .

Art. 4° Anualmente, sera feita uma avaliacado do MIRV, com vistas ao seu
aperfeicoamento, que devera ocorrer ao final do 4° ano de sua implementacao.

Paragrafo Unico. A avaliacdo tem também a finalidade de subsidiar o CONSEPE
nas suas decisdes relativas a continuidade e ampliacédo do MIRV.

Art. 5.° Esta resolucao entra em vigor na data da sua assinatura.

Art. 6.° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Joao Pessoa, 16 de abril de 2010

-ROMULO SOARES POLARI
- Presidente



ANEXO B - Conselho Superior de Ensino, Pesquisa e Extensao -
Resolucéo n° 54/2012

SERVICO PUBLICO FEDERAL .
UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA B
CONSELHO SUPERIOR DE ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO

Resolucido n® 54 /2012

Da nova redacdo ao paragrafo unico, do
artigo 1°, e ao § 1°,, do artigo 2°., da Resoluc&o n°. 09/
2010 do CONSEPE, que institui a Modalidade de
ingresso por Reserva de Vagas (MIRV) para os cursos
de graduacao da UFPB.

O CONSELHO SUPERIOR DE ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO
da Universidade Federal da Paraiba, no uso de suas atribuicées e tendo em vista a
deliberacao adotada pelo plenario em reunido do dia 06 de novembro de 2012 (Processo
N° 23074.030.346/12-91), e

CONSIDERANDO o disposto no artigo 1°. caput, e seu paragrafo
unico, da Lei n° 12.711, de 29/08/2012, que dispde sobre o ingresso nas universidades
federais e nas instituic8es federais de ensino técnico de nivel medio, os artigos 2° e 4° do
Decreto n° 7.824, de 11/10/2012, que regulamenta a referida Lei, e artigo 3°, caput,
incisos | e I, letras “a” e “b”, da Portaria Normativa MEC n°. 18, de 11/10/2012,

RESOLVE:

Art. 1° - Da nova redacdo ao paragrafo unico, do artigo 1°, e ao § 1°, do artigo 2°, da
Resolug¢do n°09/2010 do CONSEPE, nos termos que seguem:

Art. 1°-.......

Paragrafo unico. A reserva de vagas a que se refere o caput
deste artigo se destina aos que:

I - tenham cursado integralmente o ensino médio em
estabelecimento(s) publico(s), em cursos regulares ou no ambito da
modalidade de Educacao de Jovens e Adultos (EJA);

Il - tenham obtido certificado de conclusao com base no
resultado do Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM, de exame nacional
para certificagdo de competéncias de jovens e adultos ou de exames de
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certificagdao de competéncia ou de avaliagao de jovens e adultos realizados
pelos sistemas estaduais de ensino.

Art. 2°-......

§ 1.° O preenchimento das vagas correspondentes aos
percentuais de que trata o caput deste artigo sera feito observando-se,
também:

| — 60% (sessenta por cento) das vagas para alunos oriundos de
familia com renda bruta igual ou inferior a 1,5 (um e meio) salario-minimo
per capita, nos termos do que dispoe os Anexos | e Il da Portaria Normativa
MEC n°. 18, de 11/10/2012;

Il — proporgcao de vagas igual a soma de pretos, pardos e
indigenas, considerando a participagao destes grupos na populagdo do
Estado da Paraiba, de acordo com os dados do ultimo Censo Demografico,

divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), por
curso e turno, aos autodeclarados pretos, pardos e indigenas.

Art. 2° - Permanecem em vigéncia todos os demais dispositivos da Resolucéo
CONSEPE n°. 09/2010.

Art. 3° - Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 4° - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Conselho Superior de Ensino, Pesquisa e Extensdo da Universidade Federal da Paraiba,
Jodo Pessoa, 06 de novembro de 2012.

ROMULO SOARES POLARI

Presidente
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ANEXO C - Presidéncia da Republica - Lei n°® 12.711, de 29 de agosto de 2012

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 12.711, DE 29 DE AGOSTO DE 2012.

Mensagem de veto
Dispbée sobre o ingresso nas universidades federais e nas
instituicbes federais de ensino técnico de nivel médic e da
outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:
Art. 1° As instituicdes federais de educacédo superior vinculadas ao Ministério da Educacgdo reservardo, em

cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de graduacgédo, por curso € turno, no minimo 50% (cinquenta por
cento) de suas vagas para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.

Paragrafo unico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste artigo, 50% (cinquenta por cento)
deverdo ser reservados aos estudantes oriundos de familias com renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um
salario-minimo e meio) per capita.

Art. 2° (VETADO).

Art. 3° Em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas de que trata o art. 1° desta Lei serdo
preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e indigenas, em propor¢cdo no minimo igual a de
pretos, pardos e indigenas na populacdo da unidade da Federacdo onde esta instalada a instituicdo, segundo o
ultimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Paragrafo tnico. No caso de ndo preenchimento das vagas segundo os critérios estabelecidos no caput deste
artigo, aquelas remanescentes deverdo ser completadas por estudantes que tenham cursado integralmente o ensino
médio em escolas publicas.

Art. 4° As instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio reservardo, em cada concurso seletivo para
ingresso em cada curso, por turno, no minime 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que
cursaram integralmente o ensino fundamental em escolas publicas.

Paragrafo unico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste artigo, 50% (cinquenta por cento)
deverdo ser reservados aos estudantes oriundos de familias com renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um
salario-minimo e meio) per capita.

Art. 5° Em cada instituicdo federal de ensino técnico de nivel médio, as vagas de que trata o art. 4° desta Lei
serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e indigenas, em propor¢do no minimo igual
a de pretos, pardos e indigenas na populacdo da unidade da Federacdo onde esta instalada a instituicdo, segundo o
ultimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Paragrafo tnico. No caso de néo preenchimento das vagas segundo os critérios estabelecidos no caput deste
artigo, aquelas remanescentes deverdo ser preenchidas por estudantes que tenham cursado integralmente o ensino
fundamental em escola publica.

Art. 6° O Ministério da Educacédo e a Secretaria Especial de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial, da
Presidéncia da Republica, seréo responsaveis pelo acompanhamento e avaliacéo do programa de que trata esta Lei,
ouvida a Fundacgdo Nacional do Indio (Funai).

Art. 7° O Poder Executivo promovera, no prazo de 10 (dez) anos, a contar da publicacéo desta Lei, a reviséo
do programa especial para o acesso de estudantes pretos, pardos e indigenas, bem como daqueles que tenham
cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas, as instituicdes de educacgdo superior.

Art. 8° As instituicdes de que trata o art. 12 desta Lei deverdo implementar, no minimo, 25% (vinte e cinco por
cento) da reserva de vagas prevista nesta Lei, a cada ano, e terdo o prazo maximo de 4 (quatro) anos, a partir da
data de sua publicacdo, para o cumprimento integral do disposto nesta Lei.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 29 de agosto de 2012; 191° da Independéncia e 124° da Republica.

DILMA ROUSSEFF Aloizio Mercadante Miriam Belchior Luis Inacio Lucena Adams
Luiza Helena de Barros Gilberto Carvalho

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 30.8.2012.



148

ANEXO D - Conselho Nacional de Educacéo - Resolucédo n° 1, de 30 de maio de
2012

MINISTERIO DA EDUCAGAO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO
RESOLUGAO Ne 1, DE 30 DE MAIO DE 2012

Estabelece Diretrizes Nacionais para a
Educa¢do em Direitos Humanos.

O Presidente do Conselho Nacional de Educagdo, no uso de suas
atribuicdes legais e tendo em vista o disposto nas Leis nos 9.131, de 24 de novembro
de 1995, e 9.394, de 20 de dezembro de 1996, com fundamento no Parecer CNE/CP n2
8/2012, homologado por Despacho do Senhor Ministro de Estado da Educagao,
publicado no DOU de 30 de maio de 2012,

CONSIDERANDO o que dispde a Declaragdao Universal dos Direitos
Humanos de 1948; a Declaragao das NagOes Unidas sobre a Educagdo e Formagao em
Direitos Humanos (Resolugdo A/66/137/2011); a Constitui¢do Federal de 1988; a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei n2 9.394/1996); o Programa Mundial de
Educagdo em Direitos Humanos (PMEDH 2005/2014), o Programa Nacional de Direitos
Humanos (PNDH-3/Decreto n2 7.037/2009); o Plano Nacional de Educagdo em Direitos
Humanos (PNEDH/2006); e as diretrizes nacionais emanadas pelo Conselho Nacional
de Educagdo, bem como outros documentos nacionais e internacionais que visem
assegurar o direito a educacdo a todos(as), resolve:

Art. 12 A presente Resolugdo estabelece as Diretrizes Nacionais para a
Educac3o em Direitos Humanos (EDH) a serem observadas pelos sistemas de ensino e
suas instituicoes.

Art. 22 A Educagao em Direitos Humanos, um dos eixos fundamentais do
direito a educacao, refere-se ao uso de concepgdes e praticas educativas fundadas nos
Direitos Humanos e em seus processos de promogao, protegao, defesa e aplicagao na
vida cotidiana e cidada de sujeitos de direitos e de responsabilidades individuais e
coletivas.

§ 12 Os Direitos Humanos, internacionalmente reconhecidos como um
conjunto de direitos civis, politicos, sociais, econdmicos, culturais e ambientais, sejam
eles individuais, coletivos, trans-individuais ou difusos, referem-se a necessidade de
igualdade e de defesa da dignidade humana.

§ 22 Aos sistemas de ensino e suas instituicdes cabe a efetivagao da
Educacdo em Direitos Humanos, implicando a adogao sistematica dessas diretrizes por
todos(as) os(as) envolvidos(as) nos processos educacionais.



Art. 32 A Educagao em Direitos Humanos, com a finalidade de promover a
educagao para a mudanga e a transformagao social, fundamenta-se nos seguintes
principios:

| - dignidade humana;

Il - igualdade de direitos;

Il - reconhecimento e valorizagdo das diferengas e das diversidades;

IV - laicidade do Estado;

V - democracia na educagao;

VI - transversalidade, vivéncia e globalidade; e

VIl - sustentabilidade socioambiental.

Art. 42 A Educacdo em Direitos Humanos como processo sistematico e
multidimensional, orientador da formacg3o integral dos sujeitos de direitos, articula-se

as seguintes dimensdes:

| - apreensao de conhecimentos historicamente construidos sobre direitos
humanos e a sua relagdo com os contextos internacional, nacional e local;

Il - afirmacdo de valores, atitudes e praticas sociais que expressem a
cultura dos direitos humanos em todos os espacos da sociedade;

lll - formagdo de uma consciéncia cidada capaz de se fazer presente em
niveis cognitivo, social, cultural e politico;

IV - desenvolvimento de processos metodoldgicos participativos e de
construgao coletiva, utilizando linguagens e materiais didaticos contextualizados; e

V - fortalecimento de praticas individuais e sociais que gerem agoes e
instrumentos em favor da promogdo, da protecdo e da defesa dos direitos humanos,
bem como da reparagao das diferentes formas de violagado de direitos.

Art. 52 A Educag3ao em Direitos Humanos tem como objetivo central a
formacdo para a vida e para a convivéncia, no exercicio cotidiano dos Direitos
Humanos como forma de vida e de organizagdo social, politica, econémica e cultural
nos niveis regionais, nacionais e planetério.
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§ 12 Este objetivo devera orientar os sistemas de ensino e suas instituigdes
no que se refere ao planejamento e ao desenvolvimento de a¢des de Educagao em
Direitos Humanos adequadas as necessidades, as caracteristicas biopsicossociais e
culturais dos diferentes sujeitos e seus contextos.

§ 22 Os Conselhos de Educagdo definirdo estratégias de acompanhamento
das a¢oes de Educagdo em Direitos Humanos.

Art. 62 A Educacao em Direitos Humanos, de modo transversal, devera ser
considerada na construgao dos Projetos Politico-Pedagodgicos (PPP); dos Regimentos
Escolares; dos Planos de Desenvolvimento Institucionais (PDI); dos Programas
Pedagogicos de Curso (PPC) das Instituicoes de Educagao Superior; dos materiais
didaticos e pedagogicos; do modelo de ensino, pesquisa e extensao; de gestdo, bem
como dos diferentes processos de avaliagao.

Art. 72 A inser¢ao dos conhecimentos concernentes a Educagdo em
Direitos Humanos na organizagao dos curriculos da Educagdo Basica e da Educagao
Superior podera ocorrer das seguintes formas:

| - pela transversalidade, por meio de temas relacionados aos Direitos
Humanos e tratados interdisciplinarmente; Ministério da Educagao .

Il - como um conteudo especifico de uma das disciplinas ja existentes no
curriculo escolar;

Il - de maneira mista, ou seja, combinando transversalidade e
disciplinaridade.

Paragrafo Unico. Qutras formas de inser¢ao da Educagao em Direitos
Humanos poderdo ainda ser admitidas na organizagdo curricular das institui¢cOes
educativas desde que observadas as especificidades dos niveis e modalidades da
Educagao Nacional.

Art. 82 A Educagao em Direitos Humanos devera orientar a formacao inicial
e continuada de todos(as) os(as) profissionais da educagao, sendo componente
curricular obrigatério nos cursos destinados a esses profissionais.

Art. 92 A Educag¢ao em Direitos Humanos deverd estar presente na
formacao inicial e continuada de todos(as) os(as) profissionais das diferentes areas do
conhecimento.
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Art. 10. Os sistemas de ensino e as instituicdes de pesquisa deverdo
fomentar e divulgar estudos e experiéncias bem sucedidas realizados na area dos
Direitos Humanos e da Educagao em Direitos Humanos.

Art. 11. Os sistemas de ensino deverao criar politicas de produc¢ao de
materiais didaticos e paradidaticos, tendo como principios orientadores os Direitos
Humanos e, por extensao, a Educa¢ao em Direitos Humanos.

Art. 12. As Instituigdes de Educagdo Superior estimulardo agdes de
extensdo voltadas para a promogao de Direitos Humanos, em dialogo com os
segmentos sociais em situac3o de exclusdo social e violagao de direitos, assim como
com os movimentos sociais e a gestdo publica.

Art. 13. Esta Resolugdo entrard em vigor na data de sua publicagao.

ANTONIO CARLOS CARUSO RONCA

(DOU n® 105, quinta-feira 31 de maio de 2012, Se¢do 1, pdgina 48)



