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Frete
De: Renato Teixeira
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Por onde eu passei deixei saudades

A poeira é minha vitamina

Nunca misturei mulher com parafuso
Mas ndo nego a elas meus apertos
Coisas do destino e do meu jeito

Sou irmao de estrada e acho muito bom
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Das mulheres todas as vontades
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Dessa terra todas as cidades

Das mulheres todas as vontades
Eu conhec¢o as minhas liberdades
Pois a vida ndo me cobra o frete



RESUMO

Esta pesquisa tem como objeto as condic¢des de trabalho dos condutores de carga perigosa,
sendo é&lcool, gasolina e 6leo diesel as principais, carregadas nos terminais de
abastecimento do porto da cidade de Cabedelo/PB. Privilegiamos desse rol de
trabalhadores aqueles contratados formalmente, na perspectiva de suscitar o debate acerca
da precarizacdo que também ocorre no cenario formal. Realizamos esta analise em
contraponto aos balancos trabalhistas da ultima década, que registram um saldo positivo de
empregados com Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS assinada, em especial
no setor de servigos. Pressupomos, em virtude dos interesses econdmicos que conformam a
base dessa sociedade, que o saldo positivo dos referidos indices ndo representaram boas
condicdes de trabalho e renda, ainda que o trabalho esteja sob o aparato de uma legislagéo
trabalhista que prevé a sua protecdo. Elegemos a categoria profissional em pauta, no intuito
de comprovar que mesmo de posse de um grande potencial de mobilizacdo, ja que o
combustivel e o transporte de cargas sdo imprescindiveis a movimentacdo econémica,
estdo os referidos trabalhadores subsumidos a precarizacéo instituida pelo capital. No que
concerne aos procedimentos metodoldgicos, buscamos por meio de pesquisa bibliografica
e empirica apreender a realidade de trabalho daqueles profissionais. Posto isso, buscamos
no metodo marxista, a elucidacdo do trabalho assalariado enquanto elemento fundante da
sociedade do capital. Essa perspectiva de analise nos foi proveitosa para que mais adiante
pudéssemos dialogar acerca das mudancas impostas aos trabalhadores na mais recente fase
de desenvolvimento capitalista, a saber: o desmonte dos direitos do trabalho; o
esfacelamento da classe trabalhadora, sua fragmentacdo e enfraquecimento as lutas por
melhores condicdes de trabalho e renda; a flexibilizacdo das relacdes de assalariamento; a
precarizacdo do trabalho, entre outras. Discorremos acerca da reestruturacdo produtiva do
capital, observada a partir das Gltimas décadas do século XX e dos impactos causados por
esta a0 mundo do trabalho e, na sequéncia, sobre o papel juridico-politico do Estado na
legitimacdo das novas formas de gestdo e organizacdo do trabalho. Em linhas gerais,
obtivemos a constatacdo de que no universo pesquisado prevalecem trabalhadores formais,
contratados por empresas terceirizadas e postos de combustiveis. E no que concerne a
precarizacdo do trabalho verificada ali, destacamos as péssimas condigcdes fisicas e
estruturais a execucdo do labor, a polivaléncia ou o desvio de funcbes e o
negligenciamento dos direitos do trabalho. Assim, considerando o pressuposto referido,
pudemos constatar que a exploracao da forca de trabalho no universo desta pesquisa ocorre
de maneira desmedida. Finalmente, verificamos fortes indicios de que, uma vez mantidas
as bases dessa sociedade, de racionalizacdo econdmica e valorizacdo do capital, as
transformacgdes no mundo do trabalho péem-se indiferentes as melhorias nas condicdes de
labor da classe trabalhadora.

Palavras-chave: Trabalho formal, Capitalismo, Precarizacdo, Exploracdo do
Trabalho. Condutores de Carga Perigosa.
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ABSTRACT

This research was focused working conditions of dangerous cargo conductor with alcohol,
gasoline and diesel oil major, which carry the supply terminals of the port city of Cabedelo
/PB. We favor this list of those workers engaged formally with a view to stimulating
discussion about the precariousness which also occurs in formal setting. We performed this
analysis as opposed to labor balance sheets of the last decade, which record a surplus of
employees with Work and Social Security - signed CTPS, especially in the service sector.
We assume, in view of the economic interests that form the foundation of this society, the
positive balance of these indexes did not represent good working conditions and income,
even if the work is under the apparatus of labor legislation providing for its protection. We
chose the professional category in question in order to prove that even in possession of a
great potential for mobilization, since the fuel and cargo transportation are essential to the
economic drive, those workers are subsumed to precarious established by capital.
Regarding the methodological procedures, we seek through literature and empirical
research grasp on the reality of those working professionals. That said, we seek the Marxist
methodology, the elucidation of wage labor as fundamental element of capitalist society.
This analytical perspective we were profitable for us to further dialogue about the changes
imposed on workers in the latest phase of capitalist development, namely: the dismantling
of labor rights; the fragmentation of the working class, its fragmentation and weakening
the struggle for better working conditions and income; the easing of relations of
remuneration; precarious employment, among others. Commented above on the productive
restructuring of capital, seen from the last decades of the twentieth century and the impact
caused by the the world of work and, as a result, on the legal-political role of the state in
legitimizing the new forms of management and organization of work. In general, we
obtained the finding that in the group studied prevail formal workers hired by
subcontractors and gas stations. And with regard to job insecurity checked there, we
highlight the appalling physical and structural conditions for labor execution, versatility or
diversion of functions and the neglect of labor rights. Considering this assumption, we
found that the exploitation of the labor force in the universe of this research is of excessive
way. Finally, we find strong evidence that once kept the bases of this society, economic
rationalization and capital appreciation, the transformations in the world of work put up
indifferent to improvements in the class labor conditions living labor.

Keywords: Formal work , Capitalism, Insecurity , Labour Exploitation . Dangerous
Goods conductors.
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INTRODUCAO

O transporte de cargas no Brasil esta circunscrito num conglomerado de empresas,
cooperativas e agentes autbnomos, situados no setor da prestacdo de servicos, cujo
crescimento e desenvolvimento, conforme registramos, foram bastante expressivos e
“dinamicos” nos ultimos anos.

No Brasil, o transporte rodoviario de cargas e todas as suas atividades funcionais
desenvolveram-se na contemporaneidade. “A organizacdo da forga de trabalho dos
motoristas e dos caminhdes como meios de producdo, no processo e divisdo social do
trabalho, sdo contextualizados a época da predominancia das relagdes sociais capitalistas”
(KAPRON, 2012, P. 9). Acrescentamos que o desenvolvimento dessa atividade situa-se no
periodo em que tiveram inicio em nosso pais, as primeiras mutagdes organizacionais e
tecnoldgicas no interior das fabricas e no setor de servigos, em meados da década de 1980.

Assim, o transporte rodoviario de cargas é compreendido como um dos expoentes da
industria automobilistica e da industria petrolifera, um setor da economia e uma atividade
profissional, propriamente emergentes do seculo XX (KAPRON, 2012, P. 25). Seu
aparecimento esta inserido no processo brasileiro de consolidacdo do capitalismo, ao que
assinalamos grande desenvolvimento diante de outras formas de conducdo de cargas
(ferroviario ou aquaviario, por exemplo). Seu desenvolvimento, portanto, coincidiu com o
tempo da industrializacdo e urbanizacdo, marcando assim a contemporaneidade do pais
(KAPRON, 2012, P. 25).

O desenvolvimento do transporte rodoviario de cargas, bem como a ampliacdo dos
postos de trabalho no setor de servicos, todavia, trouxeram consigo grandes demandas
trabalhistas, tanto no que concerne ao relativo aumento do numero de trabalhadores
contratados formalmente, quanto no tocante as suas legitimas reivindicagdes.

Aliado a esse fato, enfatizamos as grandes transformacdes ocorridas no mundo do
trabalho nas Gltimas décadas do século XX, responsaveis pelo acirramento da precarizacao

do trabalho assalariado, conforme versamos adiante.

1 No artigo “Terceirizagdo: o balango de uma década”, Graca Druck e Angela Borges (2002) revelam 0 resultado de uma pesquisa que se
iniciou na década de 90, em que 100% das empresas petroquimicas da regido metropolitana da Bahia a época tinham processos na
justica do trabalho em decorréncia da terceirizagdo e mais, que 93% delas foram acionadas para assumir responsabilidade solidéria ou
subsidiaria pelos débitos trabalhistas dos seus terceiros.
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A partir dai, pressupomos que a elevagdo do numero de trabalhadores contratados
pelo setor de servigos ndo resultou em melhores condigGes de trabalho e renda para os
mesmos. Desse modo, na perspectiva de demonstrar o referido pressuposto, trouxemos a
analise a realidade de trabalho de um determinado segmento profissional, os condutores de
cargas perigosas (combustiveis), prestadores de servico formais, que carregam nos

terminais de abastecimento de cargas do porto da cidade de Cabedelo, Estado da Paraiba.

Os caminhoneiros, condutores de carga perigosa (sendo combustiveis liquidos as
principais) e, de igual modo, muitas outras categorias profissionais, ndo raro tém seus
direitos trabalhistas negados. Como prova cabal desta afirmativa, temos na seara
trabalhista nacional?> muitas causas judiciais erigidas em virtude da desagregacdo dos
direitos do trabalho. Nesta empreitada, muitas s@o as reivindicacées em favor da efetivacéo
de férias, descanso semanal remunerado, salario familia, adicionais de
periculosidade/insalubridade, horas extras, entre outras. Garantias trabalhistas sdo ainda
perdidas no bojo de acordos judiciais individuais® ou tacitos 4. Outros prejuizos trabalhistas
sdo sutilmente dispostos em convengdes coletivas mediadas por frentes sindicais, conforme
prevé a Consolidacédo das Leis Trabalhistas do Brasil® - CLT. Por fim, outros prejuizos sdo
provenientes da degradacédo de boa parte do que naquela lei esta legitimado, em especial o

contido no Titulo 111 - Da Duracéo e Das Condigdes do Trabalho.

Aqueles profissionais sdo aqui alvo de analise, posto que sua atividade, de modo
muito peculiar, distingue-se em grande medida de outras categorias profissionais, pois

deles dependem, fundamentalmente, a ordem e o funcionamento de uma vasta trama de

2 “Em 2011 chegaram as prateleiras da Justica do Trabalho 3.069.489 processos, dos quais 3.016.219 foram julgados. Os ndmeros
mostram que, a cada 100 mil habitantes, 88 ingressaram com agdo ou recurso no Tribunal Superior do Trabalho (TST), 296 nos
Tribunais Regionais do Trabalho (TRTSs) e 1.097 nas Varas do Trabalho, uma expansio de quase 2% em relagdo ao ano anterior.” Texto
de Gaudéncio Torquato - Jornalista, professor titular da USP, publicado no portal www.estadao.com.br em 2012.

3 Paulo Roberto Sifuentes Costa — Presidente do TRT da 3% Regido, assim dispde sobre acordos individuais trabalhistas: A lei n°
9.958/2000, criou a comissdo de conciliagcdo prévia e deu o primeiro passo para condicionar a tentativa de conciliagdo prévia ao
ajuizamento da acédo trabalhista, conforme redacdo do Art. 625-D: “ qualquer demanda de natureza trabalhista sera submetida a
comissdo prévia se, na localidade da prestacéo do servico, houver sido constituida a Comissdo no &mbito da empresa ou do sindicato da
categoria”. Ja a Lei n° 9.957/2000, que introduziu em nosso ordenamento juridico o Procedimento Sumarissimo, enalteceu a impo rtancia
da conciliacdo, ao dispor que: “Aberta a sessdo, o juiz esclarecera as partes presentes sobre as vantagens da conciliagdo e usara os meios
adequados de persuasdo para a solugdo conciliatéria do litigio em qualquer fase da audiéncia”.

4 Acordos silenciosos, realizados extrajudicialmente entre empregador e empregado. A pratica de acordos tacitos entre empregadores e
empregados se tornou tdo comum na seara trabalhista que ensejou, na tentativa de coibir, por parte do Ministério do Trabalho do Brasil,
a legitimacdo da Portaria n° 384 de 1992. Tais acordos, em geral, somam prejuizos aos trabalhadores, haja vista o fato de que, muitas
vezes, ao buscarem a vantagem da percepcdo monetaria imediata, abrem méo de direitos trabalhistas que Ihes sdo legitimos. Vide:
www.guiatrabalhista.com.br/tematicas/seg-desemp-crime.htm.

> DECRETO-LEI N.° 5.452: Art. 611 - Convengdo Coletiva de Trabalho é o acordo de carater normativo, pelo qual dois ou mais
Sindicatos representativos de categorias econdmicas e profissionais estipulam condi¢bes de trabalho aplicaveis, no ambito das
respectivas representacoes, as relagdes individuais de trabalho. (Redacéo dada pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1996)
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empreendimentos em seu entorno. Evidenciando esta afirmativa, daquela atividade
depende um grande nimero de empresas e expressivos recursos em matéria de lucros, que

cadticas sdo as ocasides em que a categoria profissional “ousa” parar.

Desse fato emana um consideravel potencial de reivindicacdo, 0 que nos remete ao
entendimento do quéo tem sido fragil e fragmentado o movimento da classe trabalhadora.
Sdo parcas as reivindicacOes face a exploracdo imputada pelos donos do capital. Em
contraposicdo a essa realidade, a producdo do conhecimento cientifico é de extrema
relevancia aos trabalhadores, ndo sé como forma de aclarar muitas realidades obscurecidas,
mas também como subsidio as lutas sociais, especificamente por melhores condigdes de

trabalho e renda.

Outro determinante que preme pela materializacdo da pesquisa apresentada aqui
ocorre em vistas das perspectivas de extracdo de petrdleo nas camadas do pré-sal nos
estados da Paraiba e Pernambuco, o que a médio e longo prazo proporcionara o aumento
das atividades de conducdo de cargas perigosas na regido. Esta afirmativa encontra
respaldo numa noticia veiculada em abril de 2013 pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP). De acordo com a mateéria, realizou-se a habilitacdo de 38
empresas para a 112 rodada de licitacbes de blocos exploratdrios nas camadas do pré-sal.
Segundo o informe, a rodada de licitages tera a oferta de 289 blocos, totalizando 155,8 mil
km?, distribuidos em 11 Bacias Sedimentares: Barreirinhas, Ceard, Espirito Santo, Foz do
Amazonas, Para-Maranhdo, Parnaiba, Pernambuco-Paraiba, Potiguar, Recdoncavo e Sergipe-

Alagoas.

Tendo ainda por justificativa precipua, a importancia de desmistificar a sociedade a
falacia da protecdo social que repousa em muitas relagdes de trabalho formais, trataremos
dos aspectos degradantes, aos quais estdo submetidos os condutores de carga perigosa.
Essa precarizacdo, da qual é legitimo herdeiro o trabalho terceirizado, é vivenciada por
grande parcela dos empregados com carteira de trabalho assinada, ndo raro sem outra
opcdo, que, por suas necessidades de sobrevivéncia, pdem-se subsumidos aos ditames da

economia e a dindmica do mercado de trabalho.

As condicdes de trabalho oferecidas pelo mercado sdo em sua imensa maioria
degradantes, muitas, revestidas pela superioridade de um registro formal, que ndo significa

a garantia de protecéo trabalhista, num ambiente em que, em virtude da ndo efetivacdo dos
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direitos do trabalho e da falta de boas condic6es a sua execucgdo, estdo justapostos trabalho

formal e precério.

As mudancas no mundo do trabalho, em especial a ampliagcdo dos postos de trabalho
no setor de servicos sdo recortes de um amplo processo, uma nova fase de
desenvolvimento capitalista. Guardamos énfase a esta analise, na tentativa de elucidar a
I6gica que permeia esse processo e tece as formas de exploracéo da forca de trabalho. Uma
l6gica que se faz presente desde as “linhas de montagem” ao trabalho dos prestadores de

servico, a ldgica capitalista de racionalidade econdmica e valorizacéo do capital.

A partir dai contrarrestamos a perspectiva governamental brasileira que insiste em
transmitir a sociedade a certeza de que, em vistas da diminuicdo do desemprego ou do
aumento do nimero de empregados, a nacdo caminha em dire¢do a “diminui¢do da
desigualdade social”®. Tal perspectiva, veiculada pelo Ministério do Trabalho e Emprego -
MTE, assente por um lado, um saldo positivo de empregados com carteira de trabalho
assinada e por outro, consequentemente, a ocorréncia da reducdo do desemprego.
Propomos a demonstragéo de que tais indices conformam um falso otimismo, a medida que
observamos a degradacdo do trabalho, dada, principalmente, pela flexibilizacdo das
relacBes de assalariamento. Enfatizamos ainda que, nessa esfera, o Estado reserva lugar de
honra a desregulamentacéo trabalhista, em cumprimento ao ordenamento posto pelo capital

em sua rota de desenvolvimento.

Portanto, ndo se trata de reafirmar a analise que constata uma adesdo cada vez maior,
do sistema do capital a flexibilizacdo das relacBes de trabalho, sobretudo, aquelas formas
gue ensejam a contratacdo sem registro em carteira de trabalho, como ocorre no trabalho
familiar, em cooperativas, no trabalho autbnomo e nas micro e pequenas empresas. Mas, é
nesse contexto de flexibilizacdo que vislumbramos uma perspectiva passivel de
aprofundamento. Trata-se como ja anunciamos, do trabalho formal precario, ou seja, da
precarizacdo que também ocorre em relacGes de trabalho regidas por contratos formais. Em
nossa concepcao, por exemplo, é um fendmeno social tdo grave quanto a ocorréncia do
trabalho informal, haja vista a negacdo de uma legislacdo (trabalhista) que preme pela

protecdo do trabalho, mas fatidicamente ndo se efetiva em sua plenitude.

6 Expressdo utilizada pela presidente Dilma Rousseff em discurso registrado pela Agéncia Brasil, Empresa Brasil de Comunicagdo, em
maio de 2013.
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Em tempos de flexibilizagdo no mundo do trabalho, a precarizagédo tem sido a
palavra de ordem, e a des-protecdo social do trabalhador um modelo a ser seguido, do qual
nao se isenta também boa parte das atuais relacdes de contratos formais, como é o caso de
trabalhadores terceirizados, daqueles contratados por tempo parcial e por tempo
determinado, estagiarios, aprendizes e daqueles contratados por periodos de experiéncia.
Esses recursos sao abundantemente utilizados pelos capitalistas na busca das “vantagens”
da reducdo dos custos com capital variavel, o que ocasiona a grande rotatividade de
funcionarios nas empresas e amplia as possibilidades de precarizacdo do trabalho. E o que
nos mostra, por exemplo, uma pesquisa do Ministério Plublico do Trabalho publicada na
revista Labor, n® 2 de 2013, cujo resultado aponta para uma disparidade entre contratados
diretamente e terceiros. Trata-se do tempo de permanéncia no emprego, com média de 5,8
anos e 2,6 anos, respectivamente, 0 que traz ao trabalhador as consequéncias negativas
decorrentes da precarizacdo, como a impossibilidade de organizar a propria vida e

desenvolver projetos pessoais (MTE, 2013).

Isso nos compele a afirmar que, em sendo a precarizacdo e a des-protecéo social do
trabalhador, caracteristicas detectadas em muitas relac6es de trabalho regidas por contratos
formais, pensar, por exemplo, o trabalhador formal livre de situacbes penosas e ou
insalubres ou, assimilar o aumento dessas relacfes de assalariamento, exacerbadamente
positivo, conforma um grave equivoco. Trata-se de um entendimento que falseia a

realidade, obnublando a sociedade a ocorréncia de uma exploracdo desmedida.

Assim, € possivel observar que o trabalho formal precario estd cada vez mais
presente nas relacdes assalariadas, o que nos leva a compartilhar com as concepcdes de
Lira (2012), quando afirma que “para 0S que permanecem no segmento formal do
mercado, ha um processo de deterioracdo na qualidade da ocupacdo”. Ainda em
conformidade com a autora, uma parte dos trabalhadores inseridos nesse segmento passa a
ter seus contratos flexibilizados, efetivados por diferentes formas de subcontratacdo. Se
observa uma “reducdo de direitos (vale-transporte, alimentacdo, salde etc. ) e de salarios”
por um lado e, por outro, uma “crescente intensificacdo e uma maior exploracdo do
trabalho...” (LIRA, 2012, p. 174).
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Nesta algada, podemos assentar que a formalizagcdo contratual e a precarizacdo do
trabalho sdo elementos que compdem o amélgama de muitas relagBes assalariadas. Formal
e precério coexistem na unidade capital, em uma mesma unidade produtiva e também, em
uma mesma relacdo contratual, o que subsidia a afirmativa de que ambas as formas
convergem no mesmo sentido, qual seja, o da consecucdo dos objetivos de acumulagédo

capitalista.

Em vistas as apreensdes feitas por esta investigacdo, estruturamos este trabalho em
trés capitulos. O primeiro trata de uma fundamentacdo teorica necessaria a aclarar a
questao “trabalho” na sociedade capitalista. Tratamos da questdo trabalho a luz dos
preceitos capitalistas, segundo a teoria marxista. Aqui, reservamos espago a analise
historica da categoria trabalho, tratando-o desde o seu sentido ontoldgico ao modo como se
desenvolveu na sociedade capitalista madura, momento em que enfatizamos o periodo pos-
reestruturacdo produtiva do capital. Assim, versamos acerca da precarizacdo do trabalho na
sociedade capitalista contemporanea e, trilhando no sentido da peculiaridade referida aqui,
a precarizacao do trabalho formal, faremos um resgate em busca das “metamorfoses do
mundo do trabalho™’. A partir destas, podemos compreender acerca do surgimento e
consolidacéo das relacGes de trabalho assalariadas no setor de servicos, a qual elegemos
nucleares quando tratamos de trabalho formal precario. Tais relagdes serdo tratadas no bojo
das contradigdes que se estabelecem entre capital e trabalho, relagdes que se constituem e

se desenvolvem histdrica e socialmente determinadas pelo sistema capitalista.

Neste encalco, imprescindivel se faz discorrer sobre a funcdo do Estado e os
instrumentos legais por ele sancionados ante as necessidades de desenvolvimento e
consolidacdo capitalistas, essa é a tematica do nosso segundo capitulo. Esse
desenvolvimento capitalista ora promove agdes “beneficentes” a classe trabalhadora,
quando conveniente a manutencdo da ordem, ora cerceia 0s direitos do trabalhador, em
primazia da manutencdo dos padrbes de valorizacdo do capital. Muitas dessas acdes,
computamos, ndo apenas geram beneficios de ordem financeira aos grandes capitalistas,
como, igualmente, promovem o desmantelamento das organizacdes de classe e dos

sindicatos, enfraguecendo as lutas por melhores condicdes de trabalho e renda. Ainda nesta

7 Por Ricardo Antunes (1995) em: Adeus ao Trabalho? Ensaio sobre as Metamorfoses e a Centralidade do Mundo do Trabalho.
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sesséo, trouxemos ao debate o Neodesenvolvimentismo e as suas consequéncias ao mundo
do trabalho, patente dos governos Lula da Silva e Dilma Roussef. Finalmente, analisamos e
registramos 0s numeros relativos aos trabalhadores formais do Cadastro Nacional e
Empregados e Desempregados — CAGED, do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatisticas — IBGE e do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA.

O terceiro capitulo desta pesquisa traz os resultados apreendidos a partir de uma
investigagdo empirica, realizada com os condutores de carga perigosa, sendo combustivel a
principal, no entorno dos terminais de abastecimento de cargas perigosas do porto da
cidade de Cabedelo/PB, com o apoio do Sindcompetro/PB. Na pesquisa de campo,
considerando um universo de aproximadamente 300 trabalhadores, conforme informacgéo
do SIDCONPETRO/PB, aplicamos 97 questionarios objetivos, cujos dados serviram a
analise quantitativa. O montante de questiondrios aplicados corresponde a
aproximadamente 37% do universo referido. Para a composicdo da analise qualitativa
entrevistamos ainda 10 daqueles trabalhadores. Os participantes da pesquisa foram
escolhidos de modo aleatorio, na perspectiva geral de comprovar a predominancia de
trabalhadores formais naquele seguimento e de averiguar as condi¢des de trabalho a que
estdo submetidos os referidos condutores de cargas perigosas. Destacamos ainda, no bojo
dessas condicdes gerais de trabalho, as condicgdes fisicas e estruturais dos locais de espera
no entorno dos terminais de abastecimento de cargas da cidade portuaria de Cabedelo/PB,
por nos servir enquanto exemplo fiel da contradicdo que permeia a relacdo capital e
trabalho. De um lado, os grandes capitalistas, as grandes empresas, a riqueza desnudada e,
de outro, os trabalhadores precarizados, pequenas empresas terceirizadas e um aviltamento
transvestido de formalizacdo trabalhista. Sucinto a esta introducdo, comprovamos que 0S
referidos profissionais, em sua maioria, sdo contratados formalmente. Confirmamos sua
submissdo a uma exploracdo desmedida, que os situa no rol da degradacdo do trabalho,
disposta principalmente nas precarias condicGes fisicas e estruturais de execugdo
laborativa; na exploracdo da jornada de trabalho e do tempo de espera; e na negacdo dos
direitos do trabalho.

Concluimos, em linhas gerais, que a situacdo na qual os condutores de carga perigosa
executam o transporte de cargas e a jornada excessiva de trabalho que Ihes é demandada,
0s coloca num patamar elevado de submissdo e exploracdo, motivo pelo qual se

autodenominam “escravos do asfalto”, tema do Ultimo capitulo desta dissertacao.
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CAPITULO 1

TRABALHO PRECARIO, FORMAL E TERCEIRIZADO: UMA TENDENCIA
CONTEMPORANEA

Discorrer sobre a questdo trabalho precario implica elucidar o sentido ao qual nos
referenciamos. Assim, inicialmente é importante diferencia-lo de seu sentido ontoldgico
para, a seguir, situa-lo nas bases da producédo capitalista. Por este motivo, sucintamente
abordamos o trabalho enquanto intercambio organico com a natureza e na sequéncia o
assentamos numa perspectiva histérica, mais adequada a compreendé-lo sob as

determinagdes do capitalismo.

O trabalho precario € marca inconteste da sociedade capitalista contemporanea. A
exploracdo do trabalho se consolida & luz dos mecanismos de recuperacdo capitalistas,
consolidando-se como uma necessidade ante sua crise estrutural®. A cada novo reflexo
dessa crise, intensas sdo as transformacoes societais e econdmicas em favor da manutengédo
das metas de valorizacdo do capital. Sdo transformacdes que acometem diretamente 0s
trabalhadores, basicamente, porque incidem na estrutura organizacional do processo

produtivo e de servigos.

E por esta razdo que suscitamos o debate acerca da flexibilizacdo das relagbes de
trabalho, bem como sua desregulamentacdo, enquanto elementos primordiais ao
capitalismo em seu periodo pds-reestruturacdo produtiva, j& que uma nova fase de
desenvolvimento das forcas produtivas do capital se desenhava, em oposicao aos reflexos

da crise estrutural que emergiu em meados da década de 1970.

Consoante Antunes (2012), nas ultimas décadas do século XX intensas foram as
transformacdes ocorridas no mundo do trabalho. No Brasil, em especial na década de 1990,

a preponderancia dos postos de trabalho no setor de servigos passou a vigorar uma nova

8 Em publicacdo a Carta Maior (2011) Mészaros aponta os quatro principais aspectos da crise estrutural: o carater universal (ou seja, ndo é
reservada a um ramo da producéo, ou estritamente financeira, por exemplo); o escopo verdadeiramente global (ndo envolve apenas um niimero
limitado de paises); escala de tempo extensa e continua (“se preferir, permanente”, adiciona Mészaros, enfatizando que ndo se trata de mais
uma crise ciclica do capital) e, por fim, modo de desdobramento gradual (“em contrates com as erupgdes e colapsos mais espetaculares e
dramaticos do passado”, diz o filosofo). Assim ¢ construido o cendrio que qualificaria esta crise como estrutural, com a impossibilidade de
solugdo das “tempestades” dentro da atual estrutura. Para mais informagdes vide “A Crise Estrutural do Capital”, publicada em 2009 de Ivan
Mészéros.
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realidade e, ndo obstante, uma tendéncia, em que ja se constatava um aviltamento ainda

maior das forcas de trabalho.

A realidade demonstra que a ampliacdo dos postos de trabalho no setor de servicos,
em especial dos trabalhadores formais terceirizados, de fato é uma realidade, todavia, as
condicdes de trabalho a que estdo submetidos nédo justifica o otimismo que circunda esse
aumento. S8 muitos os trabalhadores, privados de direitos trabalhistas, de condigcdes
saudaveis e seguras de trabalho e de renda compativel com suas necessidades sociais
basicas. As péssimas condi¢cdes de trabalho a que nos referimos sdo comuns em varios
seguimentos profissionais, como demonstram as pesquisas publicadas na coletanea

“Riqueza e Miséria do Trabalho”, organizada por Ricardo Antunes (2013).

Diante desses fatos, haja vista 0 proposito de demonstrar a realidade dos empregos
formais precarios, trouxemos como exemplo as mais as recorrentes formas de contratacéo,
que revelam em si a flexibilizacdo das relacbes assalariadas. S&o relacGes assalariadas
regidas por uma legislacdo que ndo garante plenamente os direitos dos trabalhadores, téo
pouco boas condicBes de trabalho e renda. A essa realidade endossamos uma explicacéo,
sdo relacOes trabalhistas situadas numa perspectiva de racionalizacdo econémica, cujas

consequéncias sao quase sempre a exploracao e a precarizacao do trabalho.
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1.1 A categoria trabalho e o trabalho do condutor de cargas na sociedade do capital.

Antes de penetrar no universo do trabalho formal precério contemporaneo é
imperativo discorrer acerca da categoria trabalho na sociedade capitalista. A exploragéo do
trabalho, matéria sobre a qual nos debrucamos ao tratar do periodo pos-reestruturacéo
produtiva do capital, ndo se da sem razdo de ser, antes, é componente da I6gica do modo de
producdo capitalista, cuja base é o trabalho assalariado.

Com o propésito de demonstrar a exploracéo que ocorre no bojo das relagfes formais
de trabalho e como ndao podemos tratar dos trabalhadores em geral, escolhemos uma
modalidade — os condutores de carga perigosa que carregam nos terminais de
abastecimento da cidade portuaria de Cabedelo/PB — uma vez que o contetdo do seu
trabalho é imprescindivel a economia. Haja vista a necessidade de conjugar as apreensdes
tedricas aqui referidas ao nosso objeto de estudo traremos ao longo do texto,

preliminarmente, algumas constatacdes desta pesquisa.

O trabalho de conducgdo de cargas, situado no ambito da prestacdo de servicos,
embora ndo esteja diretamente envolvido no processo de producéo de valores de uso, faz-
se legitimo na esfera da circulacdo, enquanto parte integrante do processo
producdo/distribuicdo/consumo, sem o qual o ciclo econdmico ndo estaria completo. Mais
especificamente, a funcdo de transporte de cargas proporciona a circulacdo das
mercadorias, 0 que nao significa dizer que esteja alheio ao processo de exploracdo do
trabalho.

No ambito em que realizamos esta pesquisa temos claramente representados 0s
componentes desse ciclo econémico. Na esfera da producdo temos as grandes empresas
distribuidoras de combustiveis como Shell, Ipiranga e Petrobras; na esfera da distribuicdo
situamos o transporte de cargas, composto por empresas “agregadas” e trabalhadores
prestadores de servicos e, fechando o referido ciclo, temos no ambito do consumo os
postos de combustiveis, responsaveis pela comercializacdo e entrega do referido produto

aos consumidores finais.

Uma vez situada a modalidade profissional condutor de cargas no ambito da
economia, seguimos a compreensdo da categoria trabalho na sociedade do capital.

Momento em que se faz imprescindivel recorrer a tradicdo marxista. Faz-se assim, pois
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“apoiar a critica do capital tdo somente nas determinagdes universais do trabalho nao
possibilita levar em conta as particularidades mais essenciais do capitalismo, e, deste
modo, a critica seria insuficiente” (LESSA, 2011, p. 148). N&o nos ateremos as
determinagdes universais do trabalho, todavia, sendo esta pesquisa objetivada no trabalho
precério € importante distingui-lo do trabalho em seu sentido ontoldgico.

Por isso, inicialmente trataremos da categoria ontoldgica do trabalho, enquanto
relagéo que se estabelece entre homem e natureza, tal como no capitulo V de “O Capital”;
na sequéncia, 0 abordamos numa perspectiva abstrata, tal como no capitulo XIV do mesmo
livro. Tais apreensBes ndo se contrapdem aqui, ou seja, ndo procedemos a cisdo entre
trabalho e “trabalho abstrato”, comungando com Lessa (2011). Mas as situamos num
segmento continuo, complementares quando se trata de investigar o processo de producdo
capitalista.

Nessa perspectiva,

Antes de tudo, o trabalho é um processo entre homem e natureza, um processo
em que o homem, por sua propria acdo, medeia, regula e controla seu
metabolismo com a natureza. Ele mesmo se defronta com a matéria natural como
uma forca natural. Ele pde em movimento as forcas naturais pertencentes a sua
corporeidade, bracos e pernas, cabeca e mdo, a fim de apropriar-se da matéria
natural numa forma til para sua propria vida. Ao atuar, por meio desse
movimento, sobre a natureza externa a ele e ao modifica-la, ele modifica ao
mesmo tempo, sua prépria natureza. Ele desenvolve as poténcias nela

adormecidas e sujeita 0 jogo de suas forcas a seu proprio dominio (MARX,
2013, p. 255).

A partir desta citacdo, temos a categoria trabalno em seu sentido ontoldgico,
enquanto atividade orientada a um fim, apenas como uma resultante da acdo humana na
transformacéo da natureza. Nesta passagem, o processo de trabalho é considerado alheio as
suas formas histdricas, unicamente como processo entre homem e natureza, em que 0
proprio homem ¢ mandatario de suas forcas, controlando a si mesmo em “apropriagao dos

objetos da natureza para suas finalidades vitais” (MARX, 2013, p. 577).

Dando, aqui e agora, um imenso salto historico, no capitalismo, o trabalhador sera

controlado pela divisdo social do trabalho®, que é determinada principalmente pelo nivel do

9 A complexificagdo da sociedade, cuja base esta na capacidade do trabalho de produzi mais do que o necessério para a subsisténcia dos
individuos, leva a divisdo social do trabalho. Divisdo social do trabalho ja ndo significa mais nesse momento, aquela divisdo primitiva
existente quando o trabalha ainda néo tinha atingido a complexidade capaz de produzir excedentes. Trata-se de uma diviséo do trabalho
imposta por aqueles grupos que se apoderam do produto excedente e, por este meio, também da forca de trabalho dos outros. Deste
modo o trabalho ja nédo esta dividido entre todos, mas entre uma parte que trabalha e outra parte que ndo trabalha e se apropria da maior
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desenvolvimento econdmico de cada continente ou regido. Assim, centro e periferia, numa
articulagéo desigual e combinada, tratam o trabalho em conformidade com o lugar que Ihes
é reservado na economia global. Em sendo assim, ao tomar o trabalho contemporaneo
como objeto de estudo, é imprescindivel situa-lo no seu pais, em relacdo aos demais, bem

como atentar para as particularidades historicas do mesmo.

Sabe-se que, historicamente, o trabalho na periferia é marcado pelo atraso. No caso
do Brasil, esse atraso é agravado por um capitalismo dependente, que tem na sua base 0
trabalho escravo, fato que tem servido de justificativa para as mais despéticas praticas de
dominacdo. Contudo, neste século XXI, em meio a uma crise estrutural, o Brasil, dentre
outros indicativos de crescimento econdmico, apresenta indices de emprego que vao na
contracorrente da economia mundial. A politica adotada pelos ultimos governos teria
conseguido garantir crescimento econdémico e reduzido desigualdades sociais? Os indices
de emprego/desemprego correspondem a realidade? O conteddo dos empregos formais

estaria em consonancia com as leis que devem proteger o trabalho?

Tudo leva a crer que as agéncias estatisticas reproduzem tdo somente o que a
realidade superficialmente indica. Obvio, sua matéria sd0 0s nimeros. Estes seriam
suficientes para que aceitemos essa excepcionalidade brasileira como fato? Segundo Marx,
“toda ciéncia seria supérflua se a forma de manifestacdo [a aparéncia] e a esséncia das
coisas coincidissem imediatamente” (Marx, 1985, p. 271). Portanto, convém sempre

perguntar em que condicdes se realiza o trabalho contemporaneamente.

Reportando-nos ainda a divisdo social do trabalho, Marx (1996, p. 468) afirma que
“sendo a producado e a circulacdo de mercadorias o pressuposto geral do modo de produgao
capitalista, a divisdo manufatureira do trabalho exigiu que a divisdo do trabalho tivesse
amadurecido até certo grau de desenvolvimento no interior da sociedade”. Neste interim,
entende-se que a divisdo social do trabalho ou as vérias especificidades profissionais que
surgem na esfera da producdo, sdo requeridas, sofisticadas e reformuladas conforme as

necessidades de desenvolvimento capitalista.

Em “Trabalho Imaterial: Negri, Lazzarato e Hardt”, Lessa (2001, p. 4) assevera

que, apesar do desenvolvimento das for¢as produtivas, mantém-se absolutamente intocada

parte dos frutos do trabalho. (TONET, 2005, p. 65). Para melhor entendimento vide Capitulo XII de o Capital “Divisdo do Trabalho e
Manufatura”.
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a dependéncia ontoldgica entre o trabalho “do cérebro” e o da “da mdo”, ou seja, do
“trabalho intelectual” para com “o trabalho que opera o intercambio orgénico com a
natureza”. Contudo, ndo nega a ocorréncia de segmentos profissionais que ndo manipulam
diretamente a natureza e ainda assim concorrem para a autovalorizagdo do capital, sendo,
portanto fontes de mais-valia. Segundo o autor, “no capitalismo maduro é necessario cada
vez menos trabalho intercdmbio organico com a natureza, o que significa que cada vez
mais energia humana pode ser deslocada para outras atividades que ndo o trabalho”.
Segundo o autor, “o crescimento do setor de servigos e das atividades preparatérias dos

atos de trabalho sdo a sua expressdo mais direta”. Desse modo,

Por ocorrer sob a égide do capitalismo, este crescimento das atividades, que nao
sdo trabalho intercdmbio orgénico com a natureza, vai sendo paulatinamente
apropriado pelo processo de autovalorizacdo do capital, que deste modo converte
uma quantidade cada vez maior de atividades humanas em fonte de mais-valia
LESSA, 2001, p. 4,5).

Na citacdo que segue, o0 autor ratifica que diversas profissbes podem ser
empregadas pelo capital para a producdo de mais-valia, sem, todavia, manipularem o
intercdmbio orgéanico com a natureza. Sao funcBes que servem ao capital contribuindo em

suas especificidades a producdo de mais-valia.

Um engenheiro, um professor, um artista, um assistente social ou um sociélogo
podem ser empregados pelo capital para a producdo de mais-valia, 0 que ndo os
torna menos dependentes da transformagdo da natureza para que possam levar
adiante a reproducéo de suas atividades enquanto parte da divisdo do trabalho. A
dependéncia ontoldgica das outras atividades humanas para com o trabalho que
produz "o conteldo material da riqueza" se mantém intocada no capitalismo, sem
este Ultimo as primeiras ndao poderiam sequer ser imaginadas. O fato de o capital
converter em fonte de lucro ndo apenas o intercdmbio orgénico com a natureza,
mas também toda uma enorme série de outras atividades humanas é a
demonstracdo da enorme capacidade de generalizacdo do capital a todas as
esferas sociais, a incrivel capacidade de o capital converter em meio de sua
valorizacdo as mais diferentes atividades humanas (LESSA, 2001, p. 4,5)

A divisdo social do trabalho, em suas distintas competéncias técnicas, fracionadas a
cada etapa da produ¢ao, sob o comando do mesmo capitalista, foi “apenas um método
especial de produzir mais-valia relativa ou aumentar a autovalorizagdo do capital”
(MARX, 1996, p. 478). Aqui, esbocamos um carater contraditorio do capitalismo. O
aperfeicoamento da divisdo social do trabalho, a época do inicio da producdo capitalista,

fixou a “limitagdo dos individuos a esferas profissionais particulares, com o proposito de
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ampliar o excedente da produgdo” (MARX, 1996, p. 466). Hoje observamos um
retrocesso, tal como no periodo das origens da manufatura, anterior a divisdo social do
trabalho. Momento em que, segundo Marx (1996, p. 454), cada artifice (talvez com um ou
dois ajudantes) produzia por inteiro a mercadoria, “levando a cabo, portanto,
sucessivamente as diferentes operacdes exigidas para a sua fabricacdo”. A semelhanca, no
entanto, ndo resiste a uma analise acurada. Para ser breve, aqueles trabalhadores tinham
autonomia. Os trabalhadores contemporaneos, ao exercerem mdltiplas tarefas, cumprem
uma exigéncia capitalista, qual seja, serem polivalentes ou multifuncionais. Esse é o caso
dos condutores de carga perigosa, objeto dessa analise, em cujo expediente lhes sdo
exigidas outras atividades para além daquela para a qual foi contratado, transportar a carga.

Em harmonia com 0 nosso objeto de estudo, exemplificamos, constatamos que as
empresas contratantes obrigam os condutores de cargas a exercerem servicos de ordem
operacional dentro dos terminais de abastecimento de combustiveis, para além de lhes
exigirem competéncias outras como a de borracheiro e a de mecénico, principalmente em
situagdes adversas. A esse respeito, Antunes e Alves (2004, p. 336) afirmam que “o mundo
do trabalho atual tem recusado os trabalhadores herdeiros da “cultura fordista”, fortemente
especializados, que sdo substituidos pelo trabalhador “polivalente e multifuncional” da era
toyotista”.

Quanto ao trabalho abstrato, Antunes (2001) acentua que “deixando de lado o carater
atil do trabalho, sua dimensdo concreta, resta-lhe apenas dispéndio de forca humana
produtiva, fisica ou intelectual, socialmente determinada”. Aqui aflora sua dimensao
abstrata, onde desvanecem-se as diferentes formas de trabalho concreto e onde elas nédo
mais se distinguem umas das outras, mas reduzem-se, todas, a uma unica espécie de
trabalho, o trabalho humano abstrato (MARX, 2013, p. 116). O esclarecimento a esta
apreensdo se da nas palavras de Lessa (2011), quando afirma que a finalidade imediata do
trabalho abstrato € a producdo de mais-valia, antes mesmo que a producdo dos valores de
uso necessarios a vida e, desse modo, valores de uso sdo suporte para valores de troca.

No momento em que se desenvolve a divisdo social do trabalho, este, “categoria

fundante do mundo dos homens”, historicamente determinado, assume a forma de
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“trabalho abstrato”, realizado de modo alienado®. Essa é a ocasidio em que a “forca de
trabalho € reduzida a mercadoria sob a regéncia do capital” (LESSA, apud, TEIXEIRA,
1995).

A alienagdo torna o trabalhador alheio ao produto do seu trabalho; ao processo de
producdo e estranho ao género humano e aos outros individuos (TONET, 2005, p. 66). O
resultado é que a forca de trabalho € reduzida a mera mercadoria, transformada em simples
objeto. E como expressao disso, para o capitalista, uma vez desumanizada, a forca de
trabalho pode ser desempenhada em condigdes fisicas e espirituais degradantes, fato
constatado por ocasido da fase empirica desta pesquisa.

Verificamos, por exemplo, que varios condutores de carga caracterizaram suas
condicdes de trabalho como boas, ainda que péssimas, assim como outros tantos nao
admitiram seu adoecimento em virtude do trabalho, aproximadamente 86%. Na mesma
perspectiva, cerca de 70% dos participantes que responderam ao questionario sequer
conhece a legislacdo que regula a profissdo de condutor de cargas. Por fim, algumas falas
ainda demonstraram que, o fato de estar empregado com registro em CTPS, € motivo de
uma imensuravel gratiddo, ainda que as condicdes de trabalho oferecidas sejam precarias e
requisitadas sob forte exploragéo.

A cisdo entre trabalho e trabalho abstrato, posta acima, como ja dissemos ndo se
contrapBe aqui, na verdade, buscamos a exposicdo da categoria trabalho de modo
elementar ao nosso estudo, desde a sua concepcdo universal, enquanto condicdo inerente a
sobrevivéncia humana, a forma como evoluiu na sociedade capitalista contemporanea.
Neste sentido, Marx (1996, p. 288) afirma, “o trabalho, por ser condigdo natural eterna da
vida humana e, portanto, independente de qualquer forma desta vida, € antes, igualmente
comum a todas as suas formas sociais”, o que nado muda sua natureza geral por se realizar
para o capitalista e sobre o seu controle. A nossa compreensdo, portanto, converge no
sentido de que o trabalho, seja ele puramente “intercdmbio organico com a natureza”, seja

ele realizado sob a l6gica do capital, conforma a base de toda a sociedade humana.

10O processo de alienacdo conforme Marx ocorre quando: “As coisas sdo, em si e para si, externas ao homem e, portanto, alienaveis.
Para que a alienacgdo seja reciproca, basta que os homens se defrontem, tacitamente, como proprietarios privados daquelas coisas
alienaveis e portanto, por intermédio disso, como pessoas independentes entre si” (MARX, 1996, p.212).
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1.1.1 A reproducdo da classe trabalhadora face a racionalidade econémica do capital.

Dando continuidade, importante é trazer a tona a légica da racionalidade econdmica

do capital e a sua relagdo com a reproducédo da classe trabalhadora. Sobre a reproducéo da

classe trabalhadora, Marx (2013) explica:

Dada a existéncia do individuo, a producéo da forca de trabalho consiste em sua
prépria reproducdo ou manutencdo. Para sua manutencdo, o individuo vivo
precisa de certa soma de meios de subsisténcia. A forca de trabalho s6 se realiza,
no entanto, mediante sua exteriorizacdo, ela s se aciona no trabalho. Por meio
de sua ativacdo, o trabalho, é gasto, porém, determinado quantum de musculo,
nervo, cérebro etc. humanos que precisa ser reposto. Se o proprietario da forca
de trabalho trabalhou hoje, ele deve poder repetir o mesmo processo amanhd, sob
as mesmas condicOes de forca e sadde. A soma dos meios de subsisténcia deve,
pois, ser suficiente para manter o individuo trabalhador como individuo
trabalhador em seu estado de vida normal. As proprias necessidades naturais,
como alimentacéo, roupa, aquecimento, moradia e etc. (MARX 1996, p. 289)

As analises quanto a reproducdo da forca de trabalho estdo dispostas em dois

segmentos. Um deles diz respeito a reproducdo do individuo enquanto tal, conforme a

citacdo acima. Corresponde, portanto, as necessidades de sobrevivéncia do trabalhador

assalariado tais como alimentacdo, moradia e satde. Outro momento, conforme a citacao

abaixo, diz respeito a manutencao da forca produtiva, em vias de prover a continuidade do

processo de valorizacdo do capital, desse modo, os trabalhadores assalariados precisam

gerar sucessores. Estes, mais tarde, desempenhardo a funcdo do seu predecessor no

processo produtivo.

O proprietario da forca de trabalho é mortal. Se, portanto, sua apari¢do no
mercado é para ser continua, como pressupfe a continua transformacdo de
dinheiro em capital, entdo o vendedor da forca de trabalho precisa perpetuar-se
“como todo individuo se perpetua pela procriagio”. As forcas de trabalho
subtraidas do mercado pelo desgaste e morte precisam ser continuamente
substituidas ao menos por um nuimero igual de novas forcas de trabalho. A soma
dos meios de subsisténcia necessarios a producdo da forca de trabalho inclui,
portanto, os meios de subsisténcia dos substitutos, isto é, dos filhos dos
trabalhadores, de modo que se perpetue no mercado de mercadorias. (MARX
1996, p. 288)

Claro estéa que a reproducdo da classe trabalhadora no capitalismo, ou, grosso modo,

a satisfacdo das necessidades de sobrevivéncia dos trabalhadores e de suas familias, ndo

prescinde da venda de sua forca de trabalho, forca de trabalho a qual também ndo pode se

abster o capital, face as suas necessidades de lucro e acumulagdo. Assim, a acumulacdo so
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se efetiva por meio da extragcdo de mais-valia, resultante do trabalho excedente: apropriado
a partir da extenuagdo do trabalhador em favor do “enriquecimento do seu patrdo”
(MARX, 2013).

Destacamos, todavia, que esta relagdo de dependéncia ocorre de modo
desproporcional, ou seja, a necessidade do trabalhador quanto a venda da sua forca de
trabalho ndo se equipara a necessidade do capitalista em contrata-lo. Por se tratar de uma
relacdo de dominacdo ndo convém alocé-los (capital e trabalhador) num mesmo patamar de
dependéncia ou caracteriza-los numa relacéo entre iguais.

As necessidades de reproducdo da classe trabalhadora ou as necessidades de sua
sobrevivéncia e procriacdo, fato a que aliamos a existéncia de uma grande massa de
desempregados em todo 0 mundo, sdo motivos que tornam os trabalhadores assalariados e,
mais especificamente, os condutores de carga perigosa, submissos a exploracdo do capital.

Seguindo a nossa incursdo no ambito das categorias marxistas, por estar diretamente
articulada com as necessidades de acumulacdo do capital e em alguma medida a
reproducdo da classe trabalhadora, cabe-nos analisar minimamente o conceito de mais-
valia. Para isso, apelamos ao pensamento marxista:

A parte da jornada de trabalho em que sucede essa reproducdo, eu chamo de
tempo de trabalho necessario, e de trabalho necessario o trabalho despendido
durante esse tempo. Necessario ao trabalhador, por ser independente da forma
social de seu trabalho. Necessario ao capital e seu mundo, por ser a existéncia
continua do trabalhador a sua base. O segundo periodo do processo de trabalho,
em que o trabalhador labuta além dos limites do trabalho necessario, embora lhe
custe trabalho, dispéndio de forga de trabalho, ndo cria para ele nenhum valor.
Ela gera a mais-valia, que sorri ao capitalista com todo o encanto de uma criacéo

do nada. Essa parte da jornada de trabalho chamo de tempo de trabalho
excedente, e o trabalho despendido nela: mais-trabalho (MARX, 2013, p. 331)

Entendemos que a citagdo nos tras dois momentos, um primeiro em que um quantum
de trabalho objetivado corresponde ao necessario a subsisténcia do trabalhador, ou seja, o
trabalhador “produzindo num contexto em que se baseia na divisdo social de trabalho, ndo
produz seus meios de subsisténcia diretamente, mas sob a forma de uma mercadoria
particular, fio, por exemplo, um valor igual ao valor de seus meios de subsisténcia, ou ao
dinheiro com o qual os compra” (MARX, 2013, p. 331). O tempo de “trabalho necessario”,
a nosso ver, € aquele em que o trabalhador produz um quantum de mercadoria
correspondente ao valor do qual necessita para sobreviver. Um segundo momento, a que

ele trata como “trabalho excedente”, corresponde a jornada de trabalho que ultrapassa
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aquele tempo de trabalho necessario, momento em que o trabalhador é extenuado em suas
forgas para produzir um quantum de mercadoria cujo valor correspondente esta alem do

necessario a sua sobrevivéncia. E neste segundo momento que se tem gerada a mais-valia.

Por essa apreensdo, enfim de modo mais incisivo, defendemos o pertencimento dos
trabalhadores prestadores de servi¢o, em especial os profissionais condutores de cargas, a
massa dos trabalhadores produtivos, primordialmente porque estdo intrinsecamente
envolvidos no processo de valorizacdo do capital. Elucidando, percorreremos adiante

alguns trechos de “O Capital”.

Conforme acentua Lessa (2011, p. 148), “o trabalho, eterna condigdo da existéncia
humana, de que Marx trata no capitulo V (O Capital volume 1), ndo considera, ainda, a
divisdo social do trabalho [...], todavia, com a génese das sociedades de classe surge e se
intensifica a divisdo social do trabalho”. Endossando, nos chama a atencdo para uma nota
de rodapé escrita por Marx no mesmo livro: “essa determinagdo de trabalho produtivo, tal
como resulta do ponto de vista do processo de trabalho, ndo basta, de modo algum quando
se trata de considerar o processo de producdo capitalista” (MARX, 2013, p. 258).
Importante frisar que as ponderacdes de Lessa (2011, p. 129) ndo contrapGem as categorias
marxianas “trabalho” e “trabalho abstrato”, ao contrario, 0 autor assevera que “ndo ha
qualquer incompatibilidade ou contradicdo entre as concepgdes de trabalho” definidas em
Marx (2013).

Com a intensificacdo da divisdo social do trabalho o conceito de trabalhador

produtivo se ampliou®®:

O produto transforma-se, sobretudo, do produto direto do produtor individual em
social, em produto comum de um trabalhador coletivo, isto €, de um pessoal
combinado de trabalho, cujos membros se encontram mais perto ou mais longe
da manipulacdo do objeto de trabalho. Com o carater cooperativo do proprio
processo de trabalho amplia-se, portanto, necessariamente o conceito de trabalho
produtivo e de seu portador, do trabalhador produtivo. Para trabalhar
produtivamente, ja ndo é necessario, agora, por pessoalmente mao na obra; basta
ser érgdo do trabalhador coletivo, executando qualquer uma de suas subfuncgdes
(MARX, 2013, p. 577)

11 Segundo Lessa (2011, p. 149) “o texto marxiano introduz, nesta passagem, a categoria “trabalhador coletivo” e amplia o conceito de
“trabalhador produtivo”. Para ele, o “trabalhador coletivo” é composto pelos trabalhadores produtivos, porém, num contexto em que a
divisdo social do trabalho provocou a separagdo “até se oporem como inimigos” o” trabalho intelectual” e 0” manual”. Ou seja, ndo
admite ao” trabalhador intelectual” ser membro do” trabalhador coletivo”, ainda que o primeiro possa contribuir a valorizagdo o capital.
“Trabalhador coletivo e Trabalhador Produtivo sio categorias que se interpenetram”. “Para trabalhar produtivamente (...) basta ser 6rgao
do trabalhador coletivo” (Marx, 1985, p. 105).
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A nosso ver, claro estd, nesta apreensao, que o trabalhador produtivo passa a ser todo
aquele que direta ou indiretamente contribui para a acumulacdo do capital, corroborando,
portanto, a geracdo de mais-valia.

J4

Mas, relevante destacar, segundo Lessa (2011, p. 154) “o trabalhador coletivo ¢
sempre um trabalhador produtivo, ele sempre produz mais-valia”, todavia, “o inverso nao ¢é

verdadeiro”. Para demonstrar, o autor recobra o exemplo do “mestre escola”, em Marx

(2013):

Do ponto de vista do enriquecimento do empresario, ndo altera em nada a
relacdo se a mais-valia for gerada o intercAmbio organico com a natureza ou se
em uma escola privada, ndo faz a menor diferenga se a mais-valia vier da
transformacdo da natureza ou de uma relagcdo exclusivamente entre seres
humanos (LESSA, 2011, p. 154).

Segundo Marx (2013, p.578) “o trabalhador ndo produz para si, mas para o capital,
ndo basta, portanto, que produza em geral, ele tem de produzir mais-valia... apenas é
produtivo o trabalhador que produz mais-valia para o capitalista ou serve a autovalorizacéo
do capital”. Este conceito passou a compreender também os profissionais, cujas funcdes
ndo estariam diretamente envolvidas no processo de producdo de mercadorias, a exemplo o

condutor de cargas. Eis 0 exemplo do mestre-escola:

Se for permitido escolher um exemplo fora da esfera da producdo material, entéo
um mestre-escola é um trabalhador produtivo se ele ndo apenas trabalha a cabeca
das criangas, mas exige trabalho de si até o esgotamento, a fim de enriquecer o
patrdo. O fato de que este Ultimo tenha investido seu capital numa fabrica de
ensinar, em vez de uma fabrica de salsichas, ndo altera nada na relacdo (MARX,
2013, p.578)

Acrescentemos nesta discussdo, as palavras de Antunes (2004) ao considerar as
“Metamorfoses do Mundo do Trabalho”, em que afirma uma inter-relacdo crescente entre
o mundo produtivo e o setor de servigos. Segundo o autor, “anteriormente consideradas
improdutivas, algumas atividades tornaram-se diretamente produtivas, subordinadas a
logica exclusiva da racionalidade economica e¢ da valorizagdo do capital” (ALVES e

ANTUNES, 2004, P. 338).

Ainda de acordo com esta apreensdo, uma vez reduzido o tempo de circulacdo de
mercadorias, a exigéncia de fazé-las chegarem mais rapidamente ao seu destino, tornou o
condutor de cargas colaborador no aumento da produtividade e da autovalorizacdo do
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capital. Especificamente quanto a diminuicdo do tempo de circulacdo das mercadorias,

Tavares (2004) acentua:

Neste sentido, a organizacdo da producdo também tem diminuido o tempo de
circulagdo das mercadorias, como é o caso dos bens duraveis, que sdo vendidos
antes mesmo de serem consumidos. Com isso [...], imobiliza-se menos tempo na
funcdo que realiza a mais valia, permitindo ao movimento que as partes do
capital descrevem sucessivamente realizar-se com maior velocidade. A
coincidéncia entre esses tempos aumenta a produtividade e a autovalorizacao do
capital (TAVARES, 2004, p. 76)

A celeridade dada pelo capital a circulagdo das mercadorias faz do condutor de
cargas participe e importante no processo de valorizacdo do capital, e como tal, é entdo
individuo que trabalha produtivamente, ainda que ndo seja membro do trabalhador coletivo

e ndo desenvolva suas atividades em transformacéo da natureza.

1.1.2 A exploragéo pela jornada de trabalho

Uma rapida explanacao sobre jornada de trabalho subsidia o nosso raciocinio quanto

a exploracdo do condutor de cargas no processo de producdo de mais-valia. Assim, a

exploracéo, aliada da precarizacdo, também em tempos de producéo flexivel, € diretamente

proporcional a demanda de trabalhadores em busca de ocupacdo. O mercado de trabalho,

por sua vez, dita os periodos em que a forca de trabalho € consumida em maior ou menor
grau, e assim, a jornada de trabalho ndo € uma constante, mas uma grandeza variavel.

E verdade que uma das suas partes é determinada pelo tempo de trabalho exigido

para a continua reproducdo do proprio trabalhador, mas sua grandeza total muda

com o comprimento ou a duracdo do mais-trabalho. A jornada de trabalho ¢,
portanto, determinavel, mas em si e para si, indeterminada (Marx, 2013, p.188)

Desse modo, infirmamos que a reproducdo do trabalhador se d& por meio da
remuneracdo que percebe e, sendo esta emanada pela logica capitalista, de certo se faz
inferior ao necessario para uma boa qualidade de vida, restando-lhe, enfim, extrapolar a
sua jornada de trabalho, ao ponto, inclusive, em certos casos, ultrapassar o limite do

saudavel/seguro.

Neste ponto, importante situar a légica que compreende a forca de trabalho enquanto

geradora de mais-valia:
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Ao comprar a forca de trabalho do operario e ao paga-la pelo seu valor, o
capitalista adquire, como qualquer outro comprador, o direito de consumir ou
usar a mercadoria comprada. A forca de trabalho de um homem é consumida, ou
usada, fazendo-o trabalhar, assim como se consome ou se usa uma maquina
fazendo-a funcionar. Portanto, o capitalista, ao comprar o valor diario, ou
semanal, da forca de trabalho do operario, adquire o direito de servir-se dela ou
de fazé-la funcionar durante todo o dia ou toda a semana... A quantidade de
trabalho que serve de limite ao valor da forca de trabalho do operario ndo limita
de modo algum a quantidade de trabalho que sua forga de trabalho pode executar
(MARX, 1996, p. 101)

Ao capitalismo ndo interessa limitar o trabalho a quantidade necessaria a reproducao
do trabalhador, mas justo o seu contrario, interessa-lhe a exploracdo do trabalhador, muitas
vezes até os seus ultimos “resquicios de forga”?. Expressdo um tanto quanto exagerada se
analisada fora da realidade social que perseguimos aqui, mas um tanto quanto assertiva se
nos voltarmos aos varios exemplos do real, em que muitos trabalhadores perdem suas vidas
em consequéncia da excessiva jornada de trabalho a que se submetem. E o caso de muitos
caminhoneiros que perdem suas vidas nas estradas ou ainda, daqueles trabalhadores que,

em decorréncia das condicOes de trabalho a que se submetem, adoecem e morrem.

1.1.3 Conclusdes preliminares

Uma consideracdo determinante da subsuncdo do trabalhador a tais condicdes de
exploracdo, diz respeito a elevada quantidade de trabalhadores disponiveis no mercado e as
elevadas taxas de desemprego, a depender do exeército industrial de reserva. Segundo Marx
(2013), a grandeza proporcional do “exército industrial de reserva cresce com as poténcias
da riqueza”, quer dizer, a acumulagdo ndo prescinde desta condi¢do, pois, quanto maior o
namero de trabalhadores a disposicdo, mais fortemente & impulsionado para baixo o
salario. A pobreza faz submisso o trabalhador, e nestes termos, Marx (1996, p. 748)
acentua, “quanto maior esse exército de reserva em relacao ao ativo, tanto mais macica a
superpopulacdo consolidada, cuja miséria estd na razdo inversa do suplicio de seu
trabalho”. Chamamos a atenc¢do para o ultimo trecho da citagdo, qual seja, “cuja miséria
estd na razdo inversa do suplicio de seu trabalho”, por delinear a subordina¢do do

trabalhador as condicGes impostas pelo mercado de trabalho na sociedade capitalista.

12 Grifo nosso.
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Percebemos que, se por um lado, temos um conglomerado de “miserdveis” a procura de
trabalho, de outro, temos uma parcela de trabalhadores submissos a exploragdo e a

precarizacdo, por suas necessidades de sobrevivéncia.

Trazendo essa légica a analise das condi¢es de trabalhos dos condutores de carga
perigosa, sabendo-se que o capital ndo prescinde do “exército industrial de reserva”, como
podemos compactuar com 0 otimismo progressista que provéem das expectativas de
elevacdo dos indices de trabalhadores formais, conforme anunciado na introducéo deste
estudo?

J& sabemos que o capital ndo prescinde do exército industrial de reserva, e agora,
cabe ratificar, também ndo prescinde do trabalho assalariado. O que ocorre, transportando-
nos a contemporaneidade, € que ao modificar-se a base econdmica, modifica-se de igual

modo toda a imensa superestrutura®® erigida sobre ela (MARX, 1859, p. 3).

Queremos dizer com isso que as relacOes de trabalho foram metamorfoseadas em
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contraponto aos que defendem o “fim da centralidade da sociedade do trabalho”** ou a

“perda da relevancia do trabalho abstrato”®

, no sentido contrario ao de que “o ser que
trabalha ndo desempenha mais o papel estruturante na criacdo dos valores de troca, na
criagdo de mercadorias” (ANTUNES, 2003, p. 85). Essas relacdes de trabalho foram
reformuladas face as necessidades do capital de submergir a crise estrutural que Ihe é
inerente. Mas, ndo sendo esta analise carente de aprofundamento, importante é sua mencao
devido as mudangas ocorridas nos ultimos tempos, citando por oportuno, a preponderancia

dos postos de trabalho no setor de servicos, em fungdo da diminuicao de trabalhadores nas

13 Em “Uma Contribuigdo para a Critica & Economia Politica”, Marx (1859) introduz o conceito de superestrutura: “o conjunto dessas
relacdes de produgdo forma a estrutura econdmica da sociedade, a base real sobre a qual se levanta a superestrutura juridica e politica e a
qual correspondem determinadas formas de consciéncia social”. Essa superestrutura, a qual se reporta, compreende em sentido mais
amplo ao aparelho do Estado.

14 A esse respeito, em Adeus ao Trabalho? Ensaio sobre as Metamorfoses e a Centralidade do Mundo do Trabalho, Antunes (2003)
afirma que ao contréario daqueles autores que defendem a perda da centralidade da categoria trabalho na sociedade contemporanea, as
tendéncias em curso, quer em direcdo a uma maior intelectualizagdo do trabalho fabril, ou ao incremento do trabalho qualificado, quer
em diregdo a desqualificacdo ou a subproletarizagdo, ndo permitem concluir pela perda desta centralidade no universo de uma sociedade
produtora de mercadorias (ANTUNES, 203, p. 83). O autor cita Robert Kurz (1992) como defensor da crise da sociedade do trabalho em
sua dimenséo abstrata e ainda Offe (1989), Gorz (1982 e 1990) e Habermas, 1987, como defensores da crise do trabalho também em sua
dimenséo concreta.

15 De um lado tem-se o carater Util do trabalho, relagdo de intercambio entre os homens e a natureza, condigdo para a producéo de coisas
socialmente (teis e necessarias. E 0 momento em que se efetiva o trabalho concreto, o trabalho em sua condicdo qualitativa. Deixando
de lado o caréter Gtil do trabalho, sua dimensdo concreta, resta-lhe apenas ser dispéndio de forca humana produtiva, fisica ou intelectual
socialmente determinada. Aqui aflora a dimenséo abstrata (ANTUNES, 2003, p. 84).
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inddstrias, ocasionada pela intensificacio da introdugdo de “trabalho morto”'® e da

reorganizacéo do trabalho.

A exploracdo do trabalho se d& em muitos segmentos profissionais e ocorre em
virtude da necessidade de minimizacdo do tempo necessario ao trabalho, ou como em
Harvey (1993), em tempos de acumulagao flexivel, a “compressdo do tempo ¢ do espago”
é indispensavel, posto que ao capital “tempo é dinheiro”. Os sistemas de comunicagdo e o
fluxo das mercadorias (dentre elas a informagdo, como eixo central para a disseminacgéo de
produtos), associados com novas técnicas de distribuicdo (empacotamento, controle de
estoques, dentre outros), possibilitam a circulacdo de mercadorias a uma velocidade maior
(HARVEY, 1993). E nesta corrida promovida pelo capital em busca de acumulacéo ou da
realizacdo de mais-valia acumulada, os trabalhadores, por suas necessidades de
sobrevivéncia, submetem-se a uma exploracdo desmedida.

Assim, entendemos que a relacdo salarial que ocorre com os condutores de carga
perigosa, no caso, trabalhadores formais terceirizados, encontra-se neste patamar de
exploragdo e submissdo, conformando uma clara evidéncia das recorrentes formas de
trabalho precario assumidas pela relacdo trabalhista terceirizada firmada na sociedade

capitalista contemporanea.

1.2 A reestruturacéo produtiva do capital e os impactos a classe trabalhadora.

Iniciamos esta sessdo fazendo algumas consideracdes sobre o padrdo de acumulagéo
fordista/taylorista. Poder-se-ia indagar sobre a razdo pela qual fazemos mencdo ao
fordismo, se o trabalhador central a esta pesquisa faz parte de um padrdo produtivo
posterior. A nossa intencdo é demarcar o carater progressivo da exploracdo do trabalho,
iniciada no fordismo e intensificada nas formas toyotistas. Na sequéncia, penetraremos no
universo da reestruturacdo produtiva brasileira para enfim chegarmos as suas
consequéncias, a barbarie do trabalho precario que atinge a imensa massa dos

trabalhadores assalariados.

16 O capital constante representa trabalho morto, cristalizado e acumulado nos meios de producdo. Durante o processo produtivo, seu
valor se mantém constante, transferindo-se ao produto sem alteracdo quantitativa. O capital varidvel aplica-se nos salarios que compram
a forca de trabalho e, por isso, representa a Unica parte do capital que varia no processo produtivo, uma vez que se incrementa pela
producéo da mais-valia.
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O desenvolvimento do modo de producdo capitalista-industrial ocorre através de
intensos processos de reestruturagdo produtiva (ALVES, 2007, p. 155). Historicamente,
sempre que a luta entre capital e trabalho pde-se mais acirrada e emerge dali a
possibilidade de dissolucdo do padréo relacional dominador/dominado, por panoramas de
crise, ocorre no capitalismo uma necessidade de reestruturacdo. Reestruturacdo que
conforma alteracOes significativas no padrdo de organizagdo da producdo, em funcdo da
garantia de crescimento da taxa de lucro, com rebatimentos diretos e onerosos aos
trabalhadores assalariados.

Ha pouco mais de duzentos anos, o capitalismo moderno é atingido por
processos de reestruturacdo produtiva que alteram objetividade (e subjetividade)
do mundo do trabalho. No século XX, a reestruturacdo produtiva do capital foi
marcada pelas inovagdes fordistas-tayloristas. Foi um longo processo de
mutacOes sécio-organizacionais e tecnoldgicas que alteraram a morfologia da
producdo de mercadorias em varios setores da indUstria e dos servicos. Fordismo
e taylorismo foram as principais ideologias organicas da producdo capitalista no
século XX, tornando-se “modelos produtivos” do processo de racionaliza¢do do
trabalho capitalista no século passado. A introdugdo dos novos “modelos
produtivos” foi lenta, desigual e combinada, percorrendo a maior parte do século
XX. Ela atingiu de forma diferenciada paises e regides, setores e empresas da
indGstria ou de servicos. O que surge hoje, com o novo complexo de
reestruturacdo produtiva, o toyotismo, é tdo-somente mais um elemento
compositivo do longo processo de racionalizacdo da producdo capitalista e de

manipulacdo do trabalho vivo que teve origem com o taylorismo/fordismo.
(ALVES, 2007, p. 155)

Facamos entdo uma breve explanacdo sobre esses modelos produtivos, ao que,
inicialmente, nos serve de parametro a obra de Braverman (1995) “Trabalho e Capital
Monopolista: A Degradag¢do do Trabalho no Século XX.

De acordo com a obra, em linhas gerais, o fordismo conforma um modelo produtivo
norte-americano originario da década de 1913, batizado assim por ter tido como precursor
um empresario chamado Henry Ford. Em sua empresa de veiculos automotores ele
desenvolveu uma nova forma de organizacdo da producdo e do trabalho, destinada a
fabricar modelos de baixo custo para aquisicdo em massa. Desse modo, o fordismo se
desenvolveu a partir da adocdo de uma nova metodologia do trabalho, a “geréncia
cientifica do trabalho” ou, como na Franga, “1'organisation scientifique du travail”, de que
nos ocuparemos mais adiante.

Em sintonia com Gounet (2007, p. 18), temos que esse padrdo de produ¢do ocorreu
em funcdo de cinco premissas bésicas: incentivar um amplo consumo; racionalizar a
producdo por meio do parcelamento de tarefas; desenvolver um sistema de producéo
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regulado e interligado; padronizar as pecas e automatizar as fabricas. Inferimos que todas
essas medidas foram necessérias para a ampliacdo dos estoques de comercializagcdo na
perspectiva de dilatacdo das taxas de lucro.

A racionalizacdo foi uma medida pioneira adotada por Ford para a producgdo em larga
escala. Esta racionalizacéo, caracteristica fundante do taylorismo, tem como principais
técnicas o parcelamento de tarefas e um melhor aproveitamento do tempo de trabalho.

Nas palavras de Gounet (2007), temos um conceito para o fordismo:

Na situacdo do pos-guerra, 0 modo de regulacdo fordista (entendendo-se o
fordismo tal como o designa a escola da regulagdo, seguindo os passos de
Gramsci e Henri de Man) torna-se dominante. O que é fordismo? Antes de mais
nada, uma nova organizacdo do trabalho apoiada em dois elementos: o
taylorismo e a mecanizagdo. O taylorismo, denominado organizacdo cientifica do
trabalho na época do seu aparecimento, inicio do século XX, € um movimento de
racionalizacdo do trabalho baseado na separacdo cada vez mais nitida entre os
responsaveis pela concepcdo e organizacao da produgdo (engenheiros e técnicos)
e, de outro lado, seus executores, os operarios. (GOUNET, 2007, p. 59)

Sobre essa forma de organizacdo do trabalho se ocupa Braverman (1995, p. 83) ao
tratar da “geréncia cientifica” do trabalho. Segundo o autor, essa forma de trabalho
representa antes o ponto de vista do capitalista que propriamente o humano, representa o
ponto de vista de uma geréncia de forca de trabalho refrataria, posta diante de um quadro
de relagdes sociais antagonicas. Em sua perspectiva, contraria a nominagdo “geréncia
cientifica”, afirma: “ndo se pode caracteriza-la enquanto ciéncia, a geréncia cientifica
entra na oficina ndo como uma representante da ciéncia, mas como representante de
uma caricatura nas armadilhas da ciéncia” (BRAVERMAN, 1995, p. 83).

Segundo o autor, em fins do século XIX e inicio do século XX, “verificou-se um
enorme aumento no tamanho das empresas e com isso deu-se inicio a organizacdo
monopolistica da industria e a intencional e sistematica aplicacdo da ciéncia a
producido” (BRAVERMAN, 1995, p. 82).

De acordo com Braverman (1995, p. 83), os economistas classicos foram os
primeiros a cuidar, de um ponto de vista teérico, dos problemas da organizacao do
trabalho no seio das relagdes capitalistas de producdao. O movimento da geréncia
cientifica iniciado por Frederick Winslow Taylor nas ultimas décadas do século XIX
foi ensejado por essas forgas. As técnicas advindas do taylorismo “pertencem a cadeia

de desenvolvimento dos métodos e da organizacdo do trabalho, e ndo ao
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desenvolvimento da tecnologia, no qual seu papel foi minimo” (BRAVERMAN, 1995, p.
82).

Para Taylor, do mecanico dependia nao s6 o acabamento do produto, mas
também o ritmo da produ¢ao. Em seu raciocinio, afiangava a necessidade de colocar
nas maos da geréncia todas as informacdes basicas referentes ao processo de
producdo. Ele deu uma significativa contribui¢cdo para o conhecimento técnico da
pratica nas oficinas (sobretudo no aceleramento do manejo de ferramentas), o seu
empenho em estudar esta pratica deu-se com vistas a sistematiza-la e classifica-la
(BRAVERMAN, 1995, p. 101). Impondo aos seus subordinados as técnicas desenvolvidas
por ele para um melhor aproveitamento do trabalho, naquilo que ele caracterizou como um
“dia 6timo de trabalho”, em suma eficiente, assinalou como principio: "o administrador
assume o cargo de reunir todo o conhecimento tradicional que no passado foi possuido
pelos trabalhadores e ainda de classificar, tabular e reduzir esse conhecimento a regras, leis
e formulas” (BRAVERMAN, 1995, p. 103)

Citando Antunes (2012, p. 60) temos que o modo de organizacdo da producdo
desenvolvido por Taylor caracterizava-se por uma producdo cronometrada e homogénea,
em ritmo controlado, seriado, em linhas rigidas. Tratava-se de um modelo de producédo de
massa, em que o barateamento dos precos das mercadorias e o incrementando dos salarios
desencadeariam o consumo também em massa (ANTUNES, 2012, p. 60).

Essa geréncia cientifica, comungando com as apreensfes acima dispostas, tal como
assumida pelos capitalistas, diz respeito a uma serie de elementos direcionados a producao
em larga escala. Sintetizando, s@o elementos inerentes a essa conduta gerencial: o tempo de
trabalho cronometrado, a celeridade e o ritmo, o aperfeicoamento da técnica, o trabalho
alheio ao processo produtivo, o controle e a divisao social do trabalho. Infirmamos que tais
elementos sdo intrinsecos a exploracdo dos trabalhadores e, portanto, sdo convenientes ao
nosso proposito de estudo.

Obviamente ndo é o0 nosso objetivo regredir a época da manufatura, mas
caracterizemos, em termos de trabalho vivo, como se desenvolveu esse processo de
producdo em larga escala. Para tanto, retomemos, por sua centralidade, um desses
elementos: a divisdo social do trabalho. A divisdo social do trabalho na manufatura foi
precursora da intensificacdo do controle da producdo, vingou como um principio inovador

do modo de producéo capitalista, no qual se firmou a organizacdo industrial. A categoria
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divisdo social do trabalho correspondeu a subdivisdo sistematica do trabalho, de cada
especificidade produtiva em operagdes limitadas (BRAVERMAN, 1995, p. 71). Esta
divisdo pormenorizada do trabalho tornou o trabalhador alheio ao processo produtivo. Por
metéafora, o transformou em “maquina” e o fez estranho as premissas do capital. De um
lado, o fez alheio ao sistema, mas de outro, o constituiu eficiente ao processo produtivo,
por sua destreza cadenciada.

Enfatizando, a divisdo do trabalho na producdo iniciou-se com a analise do processo
de trabalho, isto é com a separacdo do trabalho da producdo em seus elementos
constituintes, a intencdo com isso foi justamente descobrir que maiores quantidades
poderiam ser produzidas com menos trabalho e com maior economia de tempo
(BRAVERMAN, 1995, p. 74).

Reiteramos, interessou-nos retomar a divisdo social do trabalho em sua forma
pormenorizada, por estar intrinsecamente ligada a exploragdo do trabalhador na
consecucdo da producdo em larga escala. Mas, ndo nos interessa em absoluto as técnicas
que foram desenvolvidas, comungando com Braverman (1995) e sim como as forcas
produtivas se relacionam com as necessidades do capital.

Pelo exposto, concluimos que a esséncia que solidifica esta relacdo estd na natureza
mesma do capitalismo, de exploracdo das forcas produtivas na busca de extrair o maior
excedente possivel da producdo. E por este motivo, menos trabalho e maior economia de
tempo na producdo, ndo foram, em absoluto, pensados na intencdo de beneficiar o
trabalhador, em seu revés, contribuiram e contribuem até os dias de hoje, prioritariamente,
para as necessidades de acumulacdo do capital. Exemplificando, antes do aprimoramento
da técnica, e mais, antes da automacdo nas fabricas, considerando uma determinada
jornada de trabalho, um operario produzia uma quantidade determinada de pecas, logo
apos, considerando ainda a mesma jornada de trabalho, o operario passou a produzir
multiplos daquele quantitativo.

Retomando Braverman (1995, p. 68) “o capitalista empenha-se, através da geréncia,
em controlar (...), e o controle ¢, de fato, o conceito fundamental de todos os sistemas
gerenciais, como foi reconhecido implicita ou explicitamente por todos os teéricos
gerenciais”. Acrescentando a essa apreensdo, em dicionario de capitalista, o controle é

mais que forma de organizacéo, ¢ dominacéo e, sobretudo, exploracéo.
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Gounet (2007, p. 59), em sentido paralelo, destaca que a organizacao cientifica do
trabalho desenvolvida durante o pds-guerra trata-se de um modelo de regulagdo, um
construto que “serve para fazer de um modelo de acumulagcdo um conjunto coerente, que se
produz e que se expande”. Seu embasamento tedrico faz-se em justaposicdo aos tedricos,
Benjamin Coriar e Alain Lipietz da entdo chamada escola da regulacdo, originéria da
década de 1970. Segundo esta corrente tedrica um modelo de desenvolvimento pode ser
analisado sob trés aspectos diferentes:

a) Um modelo de organizacdo do trabalho — englobam néo apenas as formas
de organizacdo do trabalho dentro das empresas, mas também as formas de
divisdo do trabalho entre aas empresas.

b) Um regime de acumulacdo — a logica e as leis macroeconémicas que
descrevem os movimentos conjugados, no decorrer de um longo periodo, das
condicbes de producdo (produtividade do trabalho, grau de mecanizacgdo,
importancia relativa dos diferenes ramos) e, por outro lado, das condic6es de uso
social da producéo.

C) Um modo de regulagdo — a combinacdo de mecanismos que se ajusta aos
principios coletivos do regime de acumulacdo, 0s comportamentos
contraditorios, conflitantes dos individuos. A principio, essas formas de ajuste
sdo simplesmente...os habitos, a disposicdo dos empresérios e dos assalariados
para se conformarem com tais principios por reconhecé-los como validos e
I6gicos. (GOUNET, 2007, p. 58)

Nessa conjuntura econémica, periodo de ascensédo do taylorismo/fordismo, de acordo
com Baverman (1995), a execucdo desse controle ja ndo se dava por acdes puramente
coercitivas, como aquelas proprias dos modelos primitivos. Tratava-se de um controle
ensejado por cooptacdo, proprio de acordos despoticos, em que de um lado prevaleciam as
necessidades de sobrevivéncia dos trabalhadores e de outro, os interesses de acumulagéo
capitalistas.

Braverman (1995), ao trabalhar as “Origens da Geréncia”, abordando sobre um
“Livro de Leis” de propriedade de uma empresa do século XVIII, a que ele assinalou

pertencer a Ambrose Crowley, expde exatamente 0 que conjecturamos acima:

A firma fornecia um médico, um capeldo, trés professores e uma pensdo aos
pobres, pensdo e auxilio funeral, e por suas instrucfes e exortagdes Crowley
pretendia dominar a vida espiritual do seu pessoal e induzi-lo voluntéria e
obedientemente a sua maquina. Era sua intencdo expressa que toda a sua vida,
inclusive até seu escasso tempo de folga (o tempo normal de trabalho era de
oitenta horas semanais) revertesse & tarefa de tornar os oficios lucrativos
(BRAVERMAN, 1995, p. 67).
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Braverman®’ (1995, p. 67) ratifica que este método faz-se por “total dominagio
econdmica, espiritual, moral e fisica, escorado pelas constri¢des legais e policiais de uma
servil administracdo”, como um dos “sistemas mais utilizados de controle total antes do
advento do sindicalismo industrial”.

Para muitos autores, a exemplo de Gramsci (2001), em “Americanismo e Fordismo”,
0 taylorismo/fordismo foi, sobretudo, uma forma de controle social. Essa nova
racionalidade do trabalho consistia num processo que ndo se restringia ao universo fabril.
Gramsci buscou aprender o objeto em sua historicidade, analisando essa racionalidade
como sendo o germe de uma nova realidade social totalizante, representada pelo
americanismo.

De acordo com Grasmci (2001) o controle social exercido pelo taylorismo/fordismo
ultrapassava os limites da fabrica abrangendo a vida social dos trabalhadores:

Na América, a racionalizacdo do trabalho e o “proibicionismo” estavam
indubidavelmente ligados: as investigacGes industriais sobre a vida intima dos
Seus operarios, os servicos de inspecdo criados por algumas empresas para

controlar a “moralidade” dos operarios sdo necessidades do novo método de
trabalho (GRAMSCI, 2001, p. 266)

Aprofundando, o referido controle social dava-se pela necessidade de dar
“supremacia, na vida nacional, a industria ¢ aos métodos industriais, de acelerar, com
meios coercitivos externos, a disciplina e a ordem na producdo, de adequar 0s costumes as
necessidades do trabalho” (GRAMSCI, 2001, p. 265). A “espiritualidade” do trabalhador
era de imediato, “esmagada”. O industrial americano se encarregava da integridade fisica
do seu trabalhador, das suas potencialidades musculares e nervosas, para eles ndo a
destruissem, simplesmente, para que ndo ocorressem grandes perdas. Dai a preocupacao
com o alcoolismo ¢ a “promiscuidade”.

Esse controle social foi ainda mais longe, porque passava a ser tambem requisitado
ao Estado, como por exemplo, o combate ao alcoolismo, “o0 mais perigoso agente de
destruicao das forcas do trabalho”. Era possivel também que outras lutas “puritanas” se
tornassem funcdo do Estado, caso a iniciativa privada dos industriais fosse insuficiente ou
caso se desencadeasse uma ‘“crise de moralidade excessivamente profunda entre os

trabalhadores”. (GRAMSCI, 2001, p. 267-268).

17 Conforme o dicionario Aurélio, “citadino “ significa pessoa que habita uma cidade.
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Relacionado a isso, embora a época do taylorismo/fordismo, o controle social ja se
desse pela captura da subjetividade do trabalhador, Antunes e Alves (2004) acentuam que

tal processo, todavia, permanecia inconcluso, apenas seria acentuado no toyotismo.

O fordismo ainda era, de certo modo, uma “racionalizag¢do inconclusa”, pois,
apesar de instaurar uma sociedade “racionalizada”, ndo conseguiu incorporar a
racionalidade capitalista na producdo das variaveis psicologicas do
comportamento operario, que 0 toyotismo procura desenvolver por meio dos
mecanismos de comprometimento operarios, que aprimoram o controle do
capital na dimensao subjetiva (ANTUNES & ALVES, 2004, p. 344).

Admitimos, todavia, que os trabalhadores desse periodo foram minimamente
beneficiados com esse novo modo de organizagdo do trabalho. Segundo Gounet (2005, p.
60-61), os paises industrializados vivenciavam um novo modelo de desenvolvimento, fruto
do compromisso fordista baseado no crescimento quase paralelo entre salarios e
produtividade, as politicas keynesianas de fomento estatal dos investimentos e trabalhos
publicos, além das politicas de seguridade social e, de um modo geral, do Estado-
providencia. Mas ndo poderia ser essa fase perene, dado o fim capitalista, a acumulagéo de
riquezas a partir da exploracao do trabalho.

Assim, deu-se o declinio do modelo taylorista/fordista, essencialmente por
superproducéo, conforme descrito por Gounet (2007). O autor afirma que, para a producéo
em massa € preciso que também o consumo seja em massa e isso ndo acontece de modo
natural. Com base nesta afirmativa, assentamos que o sistema capitalista ndo perdura
estavel, uma vez que nao é autorregulavel.

O sistema taylorista é eficaz porque racionaliza o trabalho individual, permitindo
uma producdo em massa, em nivel sem igual até entdo. Porém para que ele
funcione efetivamente € preciso existir uma demanda capaz de absorver o

aumento da producdo — em outras palavras um consumo em massa. O sistema
ndo proporciona essa condi¢do espontaneamente (GOUNET, 2007, p. 59).

O autor enfatiza que o que faz o sucesso de um modelo de desenvolvimento “é
corresponder ele a um momento do capitalismo, mas ao fim de um determinado tempo,
aquilo que concorria para a eficacia do sistema reduz sempre mais seu desempenho e 0
modelo entra em crise, foi isso o que ocorreu com o fordismo em fins dos anos 60”
(GOUNET, 2007, p. 60).
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Ainda dialogando com Gounet (2007, p. 62), nesse periodo constatou-se um
crescimento mais vagaroso, além de limites na reducdo dos custos unitérios da producéo e
de mudangas nas condic¢des de demanda, elementos que convergiram para a conclusdo de
que o fordismo ja ndo correspondia aquele estdgio de desenvolvimento do capitalismo.
Essa perda de eficacia foi acompanhada por outros “problemas” que ja sinalizavam a
necessidade de adocao de outro modelo de producéo e de desenvolvimento. O autor elenca

como principais problemas:

1- Contestacdo social, com as revoltas estudantis de 1968, movimentos que
reclamavam uma outra qualidade de vida, a ascensdo das organizagdes
ecologicas, mas igualmente as lutas operarias durante os anos 70, sobretudo na
Italia, Espanha e Gra-Bretanha;

2- A impoténcia das politicas keynesianas para resolver a crise e a faléncia do
Estado de Providéncia;

3- A contestacdo do Estados Unidos como primeira poténcia mundial.
(GOUNET, 2007, p. 63)

(13

O fordismo havia cumprido o seu papel de produgdo em larga escala, todavia, “a
abundancia faz com que a oferta seja tendencialmente superior a procura, e assim, 0S
precos tendem a cair, a taxa de lucro tende a diminuir por toda a economia e o capitalismo
maduro, passa a viver sucessivas crises de superproducdo (LESSA, 2010, p. 12).

E nesse contexto que a tendéncia de inversdo de uma “onda longa expansiva” para
uma “onda longa depressiva”, aumenta e a producdo capitalista caminha para uma crise de
superproducdo (MANDEL, apud KAMITANI, 2007). Todavia, Mandel (2009) afirma que
as causas da crise estrutural do capitalismo ndo se fincam num Unico elemento
determinante, como superproducdo e subconsumo, mas combinam-se num complexo de
elementos que convergem historicamente.

Em sintonia com esta afirmativa, Antunes (2009, p.33) afirma que, de fato, a
denominada crise do fordismo e do keynesianismo era a expressao fenoménica de um
quadro critico mais complexo, ela exprimia, em seu significado mais profundo, uma crise
estrutural do capital, em que se destacava a tendéncia decrescente da taxa de lucro e a
queda do seu mecanismo de “regulacdo”.

E continua:

Como resposta a sua propria crise, iniciou-se um processo de reorganizagao do
capital e do seu sistema ideoldgico e politico de dominagao, cujos contornos
mais evidentes foram o advento do neoliberalismo, com a privatizacdo do
Estado, a desregulamentac¢do dos direitos do trabalho e a desmontagem do setor
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produtivo estatal, da qual a era Thatcher-Reagan foi a expressdo mais forte; a
iss0 se seguiu também um intenso processo de reestruturagdo da producédo e do
trabalho, com vistas a dotar o capital do instrumental necessario para tentar repor
o0s patamares da expansdo anteriores. (ANTUNES, 2009, p. 33)

De acordo com Antunes (2012), foi a partir dos anos 1970 que um conjunto de fortes
mudancas foi desencadeado no &mbito da economia mundial, afetando macigamente o
capitalismo e o sistema de producdo de mercadorias. Este foi mais um momento da histéria
da economia em que o capital precisou reafirmar-se e para tanto, desenvolveu estratégias
de recuperacdo cujo objetivo estava tanto em reaver os niveis de acumulacdo e reproducao
perdidos com a crise do taylorismo/fordismo, quanto de repor a hegemonia que vinha
perdendo em virtude das lutas sociais do trabalho em favor do controle da producéo em
meados da década de 60.

Mais objetivamente, Antunes (2009, p. 31) pontua que apos um longo periodo de
acumulacdo de capitais, dado durante o apogeu do fordismo e da fase keynesiana, o
capitalismo, a partir dos anos 70, comecou a dar sinais criticos, cujos tracos mais evidentes

foram;

a) Queda da taxa de lucro, dada pelo aumento do preco da forca de trabalho,
conquistado durante o periodo pés-45 e pela intensificacdo das lutas sociais dos
anos 60 que objetivavam o controle da producéo.

b) O esgotamento do padrdo de acumulacéo taylorista/fordista de producéo dado
pela incapacidade de responder a retracdo do consumo que se acentuava. Na
verdade tratava-se de uma retracdo em resposta ao desemprego estrutural que
entdo se iniciava;

c) Hipertrofia da esfera financeira que ganhava relativa autonomia frente aos
capitais produtivos, o que também ja era a expressdo da propria crise estrutural
do capital e seu sistema de producéo, colocando-se o capital financeiro como um
campo prioritdrio para a especulacdo, na nova fase do processo de
internacionalizacgo;

d) A maior concentracdo de capitais gragas as fusbes entre empresas
monopolistas e oligopolistas;

e) A crise de Welfare State ou do “Estado de bem estar social” e dos seus
mecanismos de funcionamento, acarretando a crise fiscal do Estado capitalista e
da necessidade de retracdo dos gastos publicos e sua transferéncia para o capital
privado;

f) Incremento acentuado das privatizagbes, tendéncia generalizada as
desregulamentacdes e & flexibilizacdo do processo produtivo dos mercados e da
forca de trabalho. (ANTUNES, 2009, p. 31-32)

Assim sendo, foram varias as experiéncias em favor da implementacdo de novos

mecanismos e formas de acumulacdo em resposta ao quadro critico que se desenhava. O
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mundo experimentava uma nova postura da economia ao que David Harvey denominou de
“acumulagdo flexivel”. Essa “transformagdo estrutural deslanchou a chamada
reestruturacdo produtiva do capital, tendo como forte incremento o avango das politicas
neoliberais firmadas principalmente nas a¢Oes de privatizacdo e de desregulamentagéo, da
economia as relagdes trabalhistas, do mundo financeiro as leis fiscais” (ANTUNES, 2012,
p. 61).

Os capitalistas viram-se frente a uma necessidade, a de novamente reorganizar a
producdo, o comércio e o consumo. Quer dizer, o lema da “mao invisivel” do mercado,
autorregulavel, defendido por Smith (apud Tavares, 2004) no qual o “mercado ¢é capaz de
organizar os interesses particulares dos homens, levando-os na direcdo que mais convém
ao interesse de todos”, havia caido por terra. Ndo obstante, complacente com a causa,
conforme transcrito acima, o Estado capitalista também se empenhou na mudanca e
assimilou medidas de flexibilizac&o, privatizacdo e minimizacao de gastos sociais.

O Japédo e a Alemanha ja alcangavam, em termos de progresso, a América do Norte,
embasados por novos modelos de desenvolvimento e por distintos compromissos sociais
(GOUNET, 2007, p. 63). O referido autor ratifica que a perspectiva estava voltada a
substituicdo do fordismo por um novo modelo de desenvolvimento, ao que supunha,
primeiramente, uma nova organizacdo do trabalho e na sequéncia, uma nova negociacdo
sobre as partilhas dos ganhos de produtividade.

Mas as mudancas ndo se limitaram a esses aspectos, mais incisivamente penetraram
na subjetividade do trabalhador, tornando-o, mais do que nunca, submisso ao capitalismo,
alheio as suas causas e adepto ao seu projeto de enriquecimento.

Reportando-nos a Antunes & Alves (2004), temos que:

Em contrapartida, o toyotismo ndo possui a pretensdo de instaurar uma sociedade
“racionalizada”, mas apenas uma “fabrica racionalizada”. E a partir do processo
de producdo intrafabrica (e na relacdo entre empresas) que ele procura
reconstituir a hegemonia do capital, instaurando, de modo pleno, a subsuncéo
real da subjetividade operéaria pela logica do capital. Ele procura, mais do que
nunca, reconstituir algo que era fundamental na manufatura: o velho nexo
psicofisico do trabalho profissional qualificado — a participacdo ativa da
inteligéncia, da fantasia, da iniciativa do trabalho. (ANTUNES & ALVES, 2004,
p. 345)

Ainda em conformidade com os autores, com surgimento do toyotismo tende a

ocorrer uma racionalizacdo do trabalho que, por se instaurar sob o capitalismo
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manipulatdrio, constitui-se, em seus nexos essenciais, por meio da insercdo engajada do
trabalho assalariado na producdo do capital (ANTUNES & ALVES, 2004, p. 345). Séo
exemplos facilmente observaveis, as estratégias de gratificacdo por produtividade e

desempenho, os programas de participag@o nos lucros e todas as outras formas de incentivo

189

a producdo, que vao desde o “funcionario do més*” ao mérito reconhecido na forma de

pecunia.

Assim, ocorre uma nova racionalizagdo do trabalho:

[...] com a producdo capitalista sob as injun¢des da mundializacdo do capital,
exigindo, mais do que nunca, a captura integral da subjetividade operaria, 0 que
explica, portanto, os impulsos desesperados do capital para conseguir a parceria
com o trabalho assalariado. (ANTUNES & ALVES, 2004, p. 345)

Complementando o apontamento acima, Druck (2011) afirma:

Na era da acumulacdo flexivel, as transformacdes trazidas pela ruptura com o
padrdo fordista geraram outro modo de trabalho e de vida pautado na
flexibilizacdo e na precarizacdo do trabalho como exigéncias do processo de
financeirizacdo da economia, que viabilizaram a mundializacdo do capital num
grau nunca antes alcancado. Houve uma evolucdo da esfera financeira, que
passou a determinar todos os demais empreendimentos do capital, subordinando
a esfera produtiva e contaminando todas as praticas produtivas e os modos de
gestdo do trabalho, apoiada centralmente numa nova configuracdo do Estado,
que passa a desempenhar um papel cada vez mais de “gestor dos negocios da
burguesia”, ja que ele age agora em defesa da desregulamentacdo dos mercados,
especialmente o financeiro e o de trabalho. (DRUCK, 2011, p. 40)

A passagem acima contribui e d& consisténcia a nossa pesquisa, a medida que tece as
caracteristicas basilares do toyotismo presentes na nova configuracdo macroecondmica
mundial, todavia, cabe que facamos uma ressalva. Compreendemos que o capital
financeiro ndo fez submergir o capital produtivo, motivo pelo qual recordamos Alves
(1999):

Na verdade a financeirizacdo néo é antipoda & centralidade da producéo sob a
mundializacdo do capital. A autonomia do setor financeiro ndo pode ser sendo
relativa. O capital que se valoriza na esfera financeira nasceu — e continua
nascendo — da esfera produtiva. A esfera financeira alimenta-se da riqueza
gerada pelo investimento e pela mobilizacdo de uma forca de trabalho com

18 Quando nos reportamos ao “funcionario do més” queremos enfatizar que as formas de cooptacdo dos trabalhadores comportam
também medidas subjetivas, capazes de enaltecé-los puramente em sua vaidade. Desperta a concorréncia entre 0s pares, provoca uma
reacdo em cadeia tdo poderosa, capaz de acarretar um aumento de produtividade sem qualquer dispéndio de recursos financeiros por
parte do empregador.
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maltiplos niveis de qualificagdo. A financeirizagdo tende é a exacerbar ainda
mais a logica do neoprodutivismo, re-funda-la sob novas condigdes
determinadas. (ALVES, 1999, p. 131, 132)

Comungamos com essa l6gica, haja vista, principalmente, a inseguranca posta pelo
mercado financeiro, ora em alta, ora em baixa, ora valorizando-se exponencialmente e, de
uma hora a outra, levando verdadeiros impérios a ruina.

Com essas anotacdes, temos por fundada a l6gica da organizacdo social do trabalho
na contemporaneidade. E diante desse quadro, sinteticamente apresentamos as principais
tendéncias do mundo do trabalho contemporaneo:

1) Com a retragdo do binémio taylorismo/fordismo, vem ocorrendo uma
reducdo do proletariado industrial, fabril, tradicional, manual, estavel e
especializado;

2)  Aumento do novo proletariado fabril e de servigos, em escala mundial,
presente nas diversas modalidades de trabalho precarizado.

3) O aumento significativo do trabalho feminino precarizado, que atinge
mais de 40% da forca de trabalho em diversos paises avancados;

4) Uma significativa expansdo dos assalariados médios no “setor de
servigos”;

5) A crescente exclusdo dos jovens, que atingiram a idade de ingresso no
mercado de trabalho que acabam muitas vezes engrossando as fileiras dos
trabalhos precérios;

6) A exclusdo dos trabalhadores considerados “idosos” pelo capital, com idade
proxima de 40 aos “trabalhos voluntarios” etc.

7) Uma crescente expansdo do trabalho no chamado “Terceiro Setor”,
assumindo uma forma alternativa de ocupacéo, por intermédio de empresas de
perfil mais comunitarios (ANTUNES e ALVES, 2004, p. 336:341).

Face a tendéncia mundial acima transcrita, ndo poderia o0 Brasil permanecer alheio,

como demonstramos a seguir. Por isso, trataremos agora da reestruturacdo produtiva

brasileira, para mais adiante situa-la em nosso objeto de estudo.
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1.3 Arreestruturacdo produtiva do capital a brasileira.

Foram profundas as transformacgdes ocorridas no Brasil a partir da década de 1990,
momento em que, com o advento da nacdo ao Consenso de Washington?®, ocorreram as
mais distintas formas de desregulamentacdo, atingindo, sobremaneira, 0 mundo do
trabalho. Tais transformacdes, pautadas também na reorganizacdo sociotécnica da
producdo, foram as responsaveis por uma forte tendéncia a precarizacdo do trabalho
formal. E nesse contexto, que discorrer sobre os impactos dessa reestruturacdo produtiva
brasileira faz-se relevante, apreensdo sem a qual ndo poderiamos compreender a
configuracdo do trabalho no Brasil, no atual estagio de desenvolvimento capitalista.

De acordo com Antunes (2006) a industrializacdo brasileira alavancou seu
desenvolvimento em meados da década de 1930 acentuando-se, posteriormente, na década
de 1950, sob o ordenamento do entdo presidente Juscelino Kubitschek, atingindo o seu
momento aureo a partir do golpe de 1964.

Esse desenvolvimento industrial, segundo Antunes (2006), deu-se em duas frentes:

[...] de um lado, voltado para a producdo de bens de consumo durdveis, como
automoveis, eletrodomésticos e etc, visando um mercado estrito e seletivo, de
outro, prisioneiro que era de uma dependéncia estrutural ontogenética, o Brasil
continuava também a desenvolver sua producdo voltada para exportacao, tanto
de produtos priméarios como de produtos industrializados. (ANTUNES, 2006, p.
16)

Internamente, a dinamica do padrdo de acumulagdo industrial dava-se da seguinte

forma:

Pela vigéncia de um processo de superexploracéo da for¢a de trabalho, dado pela
articulacdo entre baixos salarios, jornada de trabalho prolongada e fortissima
intensidade em seus ritmos, dentro de um patamar industrial significativo para
um pais que, apesar de sua insercdo subordinada, chegou a alinhar-se, em dado
momento, entre as oito grandes poténcias industriais. (ANTUNES, 2006, p. 17)

19O termo Consenso de Washington tem origem num conjunto de regras basicas, identificadas pelo economista John Williamson em
1990, baseadas no pensamento politico e opinides que ele acreditava reunirem consenso amplo naquela época. O conjunto de medidas
inclufa: 1) disciplina fiscal; 2) reducéo dos gastos publicos; 3) reforma tributaria; 4) determinacéo de juros pelo mercado; 5) cambio
dependente igualmente do mercado; 6) liberalizacdo do comércio; 7) eliminacéo de restrigbes para o investimento estrangeiro direto; 8)
privatizacdo das empresas estatais; 9) desregulamentagdo (afrouxamento das leis econémicas e do trabalho); 10) respeito e acesso
regulamentado a propriedade intelectual. A referéncia a “consenso” significou que esta lista foi baseada num conjunto de ideias
partilhadas, na época, pelos circulos de poder de Washington, incluindo o Congresso e a Administracdo dos Estados Unidos da América
(Tesouro e Federal Reserve Bank), por um lado, e institui¢des internacionais com sede em Washington, tais como o FMI e o Banco
Mundial, por outro, apoiados por uma série de grupos de reflexdo e economistas influentes (LOPES, 2011, P. 02).
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Apenas na década de 1980 € que ocorreram 0s primeiros impulsos do nosso processo
de reestruturacdo produtiva, levando as empresas a adotarem, no inicio de modo restrito, 0s
novos padrdes organizacionais e tecnoldgicos, as novas formas de organizacdo social do
trabalho (ANTUNES, 2006, p. 17). Foi neste contexto que ao final da ditadura militar e
sob a chamada “Nova Republica” de Sarney que esse padrdo de acumulagdo, estimulado
pelo capital internacional, comecou a sofrer as primeiras alteragcGes. Tiveram inicio em
nosso pais as primeiras mutagdes organizacionais e tecnoldgicas no interior das fabricas e
no setor de servicos, ainda que de modo mais lento se comparado aos paises ditos centrais.
Resgatando ainda as apreensdes do autor acima, temos resumidamente os principais

determinantes desta reestruturacéo produtiva a brasileira:

a) As imposicdes das empresas transnacionais;

b) A necessidade de novos mecanismos de concorréncia, marcada pela
“competitividade internacional;

c) A necessidade das empresas nacionais responderem ao avanco do novo
sindicalismo e das formas de confronto e de rebeldia dos trabalhadores que
procuravam estruturarem-se mais fortemente nos locais de trabalho.
(ANTUNES, 2006, p. 18)

Até entdo, o fordismo era determinante, mas ja se introduziam os primeiros influxos

do toyotismo. Esse novo modelo de organizacéo da producdo representava:

[...] o coerente conjunto de técnicas sobre as quais se funde hoje em dia a
competitividade de maior parte dos grupos industriais do mundo [e]...constitui
um conjunto de inovagdes organizacionais cuja importancia é comparével ao que
foram em suas épocas as inovagBes organizacionais trazidas pelo taylorismo e
pelo fordismo. (CORIAT apud NAVARRO, 2004, p. 83)
Nos anos 1990, a reestruturacdo produtiva do capital desenvolveu-se intensamente
em nosso pais através da implantacdo de varios receituarios oriundos da acumulacédo
flexivel e do ideario japonés, com a intensificacdo da lean production, do sistema just-in-

time?°, kanban?', do processo de qualidade total, das formas de subcontratacdo e de

20 A ideia basica do sistema da Toyota era “a total eliminagdo dos desperdicios” (CORIAT apud GOUNET, 2007, P. 65).
21 “Ngo se trata de um método de gestdo de estoques, mas de um método de gestdo do pessoal pelos estoques” (CORIAT apud
GOUNET, 2007, P. 65)
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terceirizacdo da forga de trabalho, daquilo que, seguindo Juan Jose Castillo, denomina-se
liofilizacdo?2 organizacional. (CASTILLO, apud ANTUNES, 2006, p. 18).
Sobre os métodos japoneses discorre Navarro (2004):

O just-in-time, com frequéncia, é apresentado como um sistema de organizacao
da produgdo que é orientado para produzir um determinado produto na
quantidade necessaria € no momento certo. A produgdo é orientada pela
demanda e o kaban seria o sistema de informagdo que alimenta o just-in-time,
controlando a producdo em cada etapa do processo. Esse sistema compe-se de
um conjunto de cart@es coloridos, placas ou anéis que indicam o que fazer, a
quantidade a ser feita e onde deve ser colocada a produgdo. (NAVARRO, 2004,
p. 84)

Um dado levantado por Pochamann (2008, P. 39) acentua que num intervalo de 20
anos (1979 —1999), as caracteristicas marcantes do comportamento do mercado de trabalho
brasileiro convergiram para a ampliacdo da precarizacdo geral das ocupacfes. Quase 2/3
do total dos postos de trabalho abertos nesse subperiodo de tempo foram constituidos por
ocupacdes precarias. Somente no setor urbano, mais de 2/3 das ocupacOes geradas
pertenceram ao segmento ndao organizado do mercado de trabalho. Em grande medida, o
setor terciario foi o que mais contribuiu para a maior ampliacéo das vagas do segmento nao
organizado, ja que respondeu por 86% do total das ocupacgdes abertas entre 1979 e 1999
(POCHAMANN, 2008, p. 40).

No atual estdgio de desenvolvimento do capitalismo brasileiro constatamos
verdadeiros enxugamentos dos postos de trabalho, mutacdes do processo sociotécnico
produtivo e na organizacdo do controle social do trabalho e nesta linha, a flexibilizacéo e a
desregulamentacdo dos direitos sociais, assim como a terceirizacdo e as novas formas de
gestdo do trabalho, sdo as palavras de ordem. Podemos incluir neste patamar de
precarizacdo as jornadas de trabalho extenuantes e os baixos salarios que convergem, como

veremos mais adiante, a reducao dos direitos sociais do trabalhador.

22 “Em 1980, o cineasta mineiro Jodo Batista Andrade filmou O homem que virou suco para contar as agruras de um imigrante
nordestino confundido com um assassino de um manager de uma empresa multinacional. A imagem antecede ao conceito, usado pelo
soci6logo Ricardo Antunes, de “liofilizagdo” organizacional - tomado de empréstimo da quimica para explicar o processo de transformar
substancia liquida em pd (como acontece com o leite em p6 ou com o veneno). Para Antunes, professor da Universidade Estadual de
Campinas (Unicamp) e especialista em temas do mercado de trabalho, as empresas, antes da crise atual, passaram por processos de
“liofilizagdo” e enxugaram suas “substincias vivas”, os trabalhadores, por meio da modernizagdo tecnoldgica e da reestruturagdo
produtiva. O resultado disso foi o crescimento do chamado desemprego estrutural, que poderd aumentar em muito com a crise
econdmica mundial de hoje”. Entrevista com o prof. Ricardo Antunes, disponivel em
http://amaivos.uol.com.br/amaivos09/noticia/noticia.asp?cod_canal=41&cod_noticia=12285.
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Verificamos em Antunes (2006) uma caracterizacdo do atual estagio de
desenvolvimento do capitalismo brasileiro, responsavel pelas mudancas introduzidas no

padréo relacional empregador/empregado:

No atual estdgio do capitalismo brasileiro, enormes enxugamentos da forga de
trabalho combinam-se com mutagGes sociotécnicas no processo produtivo e na
organizacdo do controle social do trabalho. A flexibilizacdo e a
desregulamentacdo dos direitos sociais, bem como a terceirizacdo e as novas
formas de gestdo da forca de trabalho implantadas no espago produtivo, estdo em
curso acentuado e presentes em grande intensidade, coexistindo com o fordismo,
que parece preservado em varios ramos produtivos e de servigos. (ANTUNES,
2006, p. 19)

Aqui aparece um elemento novo, trata-se de uma perspectiva (brasileira) em que se
mesclam elementos do fordismo, a que o autor define como periférico, e do toyotismo.
Antunes (2006), ao realizar uma pesquisa sobre “As formas diferenciadas da
reestruturacdo produtiva do capital e a nova morfologia do trabalho”, desenvolvida em
varios ramos do setor produtivo e de servicos (dentre os quais a indUstria automotiva e a

prestacdo de servicos em call centers), enfatiza que:

Quando se olha o conjunto da estrutura produtiva, pode-se também constatar que
o fordismo periférico e subordinado, que foi aqui estruturado, cada vez mais se
mescla fortemente com novos processos produtivos, em grande expansao,
consequéncia da liofilizacdo organizacional, dos mecanismos proprios oriundos
da acumulacdo flexivel e das préaticas toyotistas que foram e estdo sendo
assimiladas com vigor pelo setor produtivo brasileiro. (ANTUNES, 2006, P. 19)

Chegando ao cerne da nossa pesquisa, comungando ainda com as apreensdes de
Antunes (2006), cabe destacar que as formas precéarias de contratacdo, em que
trabalhadores percebem salarios inferiores ao piso estabelecido, tem jornadas de trabalho
extenuantes e precisam ser polivalentes, culminam na:

[...] degradacdo dos direitos sociais do trabalho, que se ampliou em funcéo da
externalizacdo da producdo; direitos sociais conquistados, como o descanso
semanal remunerado, férias, o 13° salario, aposentadoria e etc. tornaram-se mais
facilmente burldveis. Se as formas de reestruturacdo produtiva tem sido
diferenciadas, quando se toma a realidade cotidiana do trabalho, um traco
praticamente constante tem sido a tendéncia ao aumento dos mecanismos de
desregulamentacdo e a mesmo precarizacdo da forca de trabalho. (ANTUNES,
2006)
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Penetrando mais incisivamente no universo do trabalho assalariado, em suas formas
e variantes, em que se dispdem também as contrata¢des formais advindas desse cenério
politico e econdmico, tomando por emprestado um termo de Vassapolo (2006), convém
caracterizarmos as barbaries postas pelos trabalhos “atipicos”, que aqui merecem destaque

pela proximidade com 0 nosso debate.

1.4 Trabalho “atipico”: precarizaciao a toda prova.

Em tempos de flexibilizagdo no mundo do trabalho, a precarizagcdo tem sido a
palavra de ordem e a des-protecdo social do trabalhador um modelo a ser seguido, do qual
nao se isenta também boa parte das atuais relacdes de contratos formais, como é o caso de
muitos dos trabalhadores terceirizados, daqueles contratados por tempo parcial e por tempo
determinado, dos estagiarios, aprendizes, e daqueles contratados por periodos de
experiéncia. Estes recursos sdo abundantemente utilizados pelos capitalistas na busca das
“vantagens” da reducdo do custo com o capital variavel?. E neste bojo, a inseguranca no
emprego, a grande rotatividade de funcionarios nas empresas, além da ampliacdo das
formas de precarizacdo do trabalho sdo uma constante. Neste sentido discorre o Ministério

Pablico do Trabalho em publicagéo feita na revisa Labor, n° 2 de 2013:

Outro indicador que apresenta disparidade entre contratados diretamente e
terceiros € o tempo de permanéncia no emprego, com média de 5,8 anos e 2,6
anos, respectivamente, o que pode trazer ao trabalhador as consequéncias
negativas decorrentes da precarizagdo, como impossibilidade de organizar a
propria vida e desenvolver projetos pessoais. (MTE, 2013)

Concordamos com Vasapollo (2006, p. 45) quando qualifica o atual cenario da nova
organizagao capitalista do trabalho como um “estado de mal-estar”. Segundo o autor, trata-
se do “mal-estar do trabalho, 0 medo de perder o préprio posto, de ndo poder mais ter uma
vida social e de viver apenas do trabalho e para o trabalho, com a angustia vinculada a

consciéncia de um avango tecnoldgico que nao resolve as necessidades sociais”.

23 “A parte do capital convertida em forca de trabalho em contraposigdo muda seu valor no processo de producdo. Ela reproduz seu
préprio equivalente e, além disso, produz um excedente, uma mais-valia que ela mesma pode variar, ser maior ou menor. Essa parte do
capital transforma-se continuamente de grandeza constante em grandeza variavel” (MARX, 1996, P. 325)
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Como exemplo fiel, enfatizamos que esta é a realidade constatada pela pesquisa em
tela, & medida que comprovamos as condi¢fes degradantes as quais estdo submetidos 0s
condutores de carga perigosa, apesar de serem participes do capital, cuja tecnologia de
ponta lhe é prioridade. Alta tecnologia e qualidade total da producdo numa extremidade e,
na outra, ndo tdo distante, o estado de mal-estar dos trabalhadores empregados pelas

empresas terceirizadas.

Mas aqui nos interessa uma definicdo, ou melhor, uma caracterizacdo, feita por
Vasapollo (2006), ao tratar das novas formas de trabalho. O autor as consagra enquanto

formas atipicas e elenca:

Contratos de formacdo de trabalho, bolsas de estudo e aprendizagem, planos de
recolocagdo profissional, bolsas de trabalho, contratos tempordrios, trabalhos
socialmente (teis e de utilidade publica, contratos atipicos na administracdo
publica, sdo apenas algumas das dezenas de formas e combinacGes de trabalhos
atipicos. Se observarmos do ponto de vista dos trabalhadores, impera a
inseguranga econdmica, a total falta de perspectivas, as dificuldades de
administracdo do tempo, a precariedade em cada fase da existéncia etc.
(VASSAPOLO, 2006, p. 52)

O autor prossegue citando a atual “situagdo do mercado de trabalho”, que afirma esté
sendo “empurrando para a precariedade”. E faz as devidas distingdes. De um lado,
estabelece as caracteristicas do trabalho padréo e, de outro, as do trabalho atipico, do

seguinte modo:

No trabalho padrdo: o horario previsto é o do tempo integral; a assun¢éo para 0s
trabalhadores independentes tém tempos e lugares determinados e ha uma grande
diversidade de posigdo e papel entre quem trabalha como empregado e quem é
independente. No trabalho atipico desaparecem todos os trés aspectos (..) sua
caracteristica fundamental ¢ a falta ou a insuficiéncia de tutela formativa e
contratual. (VASSAPOLO, 2006, p. 52)

Esse elenco de relacBes de assalariamento, disposto num cenario de degradacdo e de
perda de direitos e garantias fundamentais, apropriado pelo autor para fazer valer a
definicdo de “trabalhos atipicos”, nos interessa, pois algumas das suas caracteristicas
consubstanciam o trabalho formal precério, objeto deste estudo.

Nesse cenario de flexibilizacdo, como amplamente difundido entre os autores, 0s
direitos sociais estdo em degradacdo e, por estarem assim legitimados (sob o aparato do
Estado), ocorre o estabelecimento de formas contratuais trabalhistas com um minimo de
protecdo social. Mas a situacdo pode ser ainda pior, pensamos nas possibilidades de

descumprimento do que foi acordado no momento da formalizacdo contratual, o que ocorre
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frequentemente com o trabalho terceirizado, conforme verificaremos mais adiante.

Diferente, em parte, portanto, da forma como acentua Antunes (2006):

Em plena era da informatizagdo do trabalho, do mundo maquinal da era da
acumulacdo digital, estamos presenciando a época da informalizacéo do trabalho,
caracterizada pela ampliacdo dos terceirizados, pela expansdo dos assalariados
do call center, subcontratados, flexibilizados, trabalhadores em tempo parcial,
teletrabalhadores, pelo ciberproletariado, o proletariado que trabalha com a
infomatica, moldada pela vivéncia da precarizacdo...daquilo que Luciano
Vassapolo denominou trabalho atipico. (ANTUNES, 2006, p. 25)

Ratificamos assim, que as formas de trabalho atipico ndo se limitam ao trabalho

informal, antes o ampliam. A flexibilizacdo do trabalho tanto precariza trabalhadores

regidos por contratos formais quanto trabalhadores sem quaisquer garantias contratuais.

Esses trabalhadores foram definidos por Tavares (2004) no esteio da empresa

flexivel:

Tem-se no centro da empresa um nicleo de assalariados com uma relagdo de
emprego estavel; e na periferia dois grupos distintos: o primeiro formado por
assalariados contratados por tempo determinado, de estagiarios e provisorios; e 0
segundo, constituido por colaboradores exteriores a empresa, frequentemente
prestadores de servi¢os, sub-contratados ou independentes. (TAVARES, 2004, p.
54)

Nesta pesquisa nos ocuparemos do segundo grupo, centrado nas periferias das

grandes empresas, ou seja, dos prestadores de servicos subcontratados.

lustrando, Vassapolo (2006) caracteriza as novas formas de contratacdo do trabalho,

precisamente engquanto elementos estratégicos, determinantes do capital no paradigma pos-

fordista.

A nova organizacgao capitalista do trabalho é caracterizada cada vez mais pela
precariedade, pela flexibilizacdo e pela desregulamentacdo de maneira sem
precedentes para os assalariados. E o mal-estar do trabalho, o0 medo de perder o
posto, de ndo poder mais ter vida social e de viver apenas do trabalho e para o
trabalho com a angustia vinculada & consciéncia de um avanco tecnolégico que
ndo resolve as necessidades sociais. (VASSAPOLO, 2006, p. 45)

Temos posto, portanto, que as tendéncias do novo mundo do trabalho, em primazia

do sistema capitalista, coagem o trabalhador a violentas (psiquicas e/ou fisicas) formas de

exploracdo e submissdo. E o “mal-estar” de viver sem qualquer seguranga, a imponente

batalha por manter-se empregado e a disputa entre os pares. E neste limiar que o
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enfraquecimento dos sindicatos?*, das lutas sociais, a perda dos direitos sociais do trabalho

e a perda do sentimento de pertencimento de classe séo uma constatacgéo.

1.5 A formalidade do trabalho no esteio da terceirizacéo.

Feito este apanhado historico e mais geral, necessario para entendermos a forma
como se deu a evolucdo da organizacdo do trabalho no mundo capitalista, faremos enfim,
uma explanacdo sobre o que denominamos ser “trabalho formal precdrio”, ou mais

especificamente, a precarizacao do trabalho formal terceirizado.

Partimos de uma apreensdo de Tavares (2004), feita precisamente por apreciagéo do
trabalho informal, adequada aqui por traduzir o sentido maior da nossa proposta de estudo,
a precarizacgdo do trabalho formal terceirizado. Trata-se da ocorréncia, na atualidade, do
“aviltamento ainda maior do trabalho assalariado submetido a processos de
terceirizagdo” (TAVARES, 2004, p. 15).

Seguimos em nosso estudo trazendo as consideracdes de Druck (2013, p. 66) quanto
a “Evolucdo da Terceirizacdo e dos Trabalhadores Terceirizados” no Brasil, pondo em
destaque alguns indicadores quantitativos, por ela pesquisados, que nos dardo o panorama
geral das condicGes de precarizacdo dos trabalhadores terceirizados no pais.

Como dissemos anteriormente e aqui reforcamos, essa nova conjuntura social e
econdmica, envidada pelos governos neoliberais, € caracterizada principalmente pela
flexibilizacdo das relacbes de trabalho, donde a constatacdo da grande ocorréncia de
trabalho terceirizado. Este tipo de trabalho, ndo raro, ocorre a partir do cerceamento dos
direitos do trabalhador, pela minimizacdo por parte do Estado das a¢des de protecdo do
trabalho, pelo enfraquecimento dos sindicatos, pelas fortes investidas na captura da
subjetividade do sujeito trabalhador, dentre outros.

Nesta alcada, Druck (2013) defende que a terceirizacdo (ou subcontratacdo) é a
principal forma de flexibilizacdo e precarizacdo do trabalho, a que acrescenta uma

definicdo elaborada por Appy e Thebaud-Mony (1997): “a precarizacdo €é a

24 Recomendamos “A Politica do Precariado: do populismo & hegemonia lulista” de Ruy Braga, 2012, Editora Boitempo.
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institucionalizag¢do da instabilidade”. Afirma ainda que o fendmeno da terceirizacdo € ao

mesmo tempo novo e velho e explica:
E velho porque foi utilizado desde a Revolugio Industrial até o auge do fordismo
e do Estado de bem-estar social, na Europa e nos Estados Unidos, sobretudo no
setor industrial, na extracdo de carvéo e nos setores portuarios; no Brasil, aparece
desde os primordios da industrializagdo, mas sua origem esta na agricultura, que
se apoiava no trabalho tipicamente sazonal (intermitente) e assim permanece até
os dias atuais. E novo porque ocupa um lugar central nas novas formas de gestéo
e organizagdo do trabalho, que se inspiram no modelo japonés (toyotismo) e

surgiram nas Ultimas décadas do século passado, no bojo da reestruturacdo
produtiva, como resposta a crise do fordismo. (DRUCK, 2003, p. 66)

Ainda conforme a autora, o fendmeno da terceirizacdo deixa de ser uma préatica
periférica e torna-se uma pratica essencial para a flexibilizacdo da producéo, dos contratos
e do emprego (DRUCK, 2013, P. 66) ou como Tavares (2008, P. 43) explica: “o que
ocorre € que, sob a égide da acumulagdo flexivel, formas particulares de insercdo a
producdo, que ja foram representativas de uma economia atrasada, tornaram-se bastante
funcionais a acumulagao capitalista”.

Em sintonia com a citagdo acima, Tavares (2004, p. 134) também assevera: “ndo se
trata de um fendmeno novo, nova é a centralidade que vem assumindo na arena do
capitalismo contemporaneo e a importancia que lhe estad sendo dada mediante um carater
de legalidade”.

Um dado importante a nossa discussdo tambem é evidenciado por Tavares (2004, p.
43). Trata-se de um registro de pesquisa realizada por Malaguti (2000 apud Tavares, 2004),
no qual, a partir do cruzamento de informacdes obtidas do Sebrae, IBGE e Dieese/Sead,
conclui terem “a pequena e as microempresas um papel fundamental na difusdo da
ilegalidade, da irregularidade, da corrupcao e da precarizacdo das condictes de trabalho de
parcela expressiva da populacdo brasileira. Implica dizer que o “encargo” da precarizagéo,
aquele mais brutal®®, ¢ retirado do ambito da grande empresa e delegado as pequenas e
microempresas subcontradadas. Um dos motivos desse feito corriqueiro, entendemos, € a
necessidade que tém as grandes empresas de conservar uma boa imagem perante 0S seus

consumidores.

% “aquela mais brutal”, posto que também nas empresas de grande porte o trabalho precarizado ocorre, porém, em menor escala se
comparado com o trabalho realizado nas pequenas e microempresas.
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De acordo com Druck (2013) a terceiriza¢do esta sendo disseminada por todos 0s

setores, do privado ao publico. Pelo que, a titulo de elucidacdo, enfatizamos:

No setor publico, ela passou a ocupar lugar estratégico no ambito da reforma do
Estado, a partir dos anos 1990, com a aplica¢do do “paradigma gerencialista da
administracdo publica; a flexibilizacdo/precarizacdo deu-se por meio de
programas de incentivo a aposentadoria e a demissdo voluntéria, do
congelamento dos salarios e da suspensdo de concursos publicos. (DRUCK,
2008, p. 66)

Como se V&, a estratégia da terceirizacdo passou a ser interessante ndo s na algada
privada, mas também na esfera publica, motivo pelo qual muitas instituicoes,
salvaguardadas na legalidade conferida pelo préprio Estado, subcontratam servicos. Tais
servicos, a que o Decreto n° 2.271 designa como atividades “acessorias”, ou seja, que ndo
contribuem diretamente para o objetivo maior da instituicdo, sd0 em sua maioria
vinculados as areas de: limpeza, conservagdo, manutencao e transportes.

Neste percurso, verificamos que o trabalho terceirizado é uma préatica legitima?,
notéria e comum também nas contratacdes das instituicdes publicas, principalmente
conforme a abordagem anterior, a que o governo consagra como alternativa de melhoria do
servico publico, sob a alegacéo de que o servico terceirizado, em determinadas atividades,
€ mais competente ao propdsito de produzir de modo eficiente.

Dado aqui o devido espaco ao fenbmeno da terceirizacdo, sem que se queira
considera-lo esgotado, passemos enfim, as caracterizacdes do trabalho formal e daquele
terceirizado ou como definido por alguns, “agregado”.

Assim sendo, trabalho formal, seguindo a linha do IBGE, consiste em todo aquele
que se estabelece a partir de uma relacéo de assalariamento, cuja regéncia € dada por meio
de um contrato formal de trabalho. Este instrumento ganha corpo quando se tem realizado
pelo empregador o registro na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social do trabalhador,
fato que condiciona aquele primeiro ao cumprimento de determinadas obrigacdes legais e

administrativas na perspectiva de, enquanto ato legitimo, tonar efetivo ao trabalhador o

26 A saber, o Decreto n° 2.271 de 7 de julho de 1997, que diz em seu Art . 1°0 No ambito da Administracdo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional poderdo ser objeto de execucdo indireta as atividades materiais acessorias, instrumentais ou complementares
aos assuntos que constituem area de competéncia legal do 6rgéo ou entidade.

§ 1° As atividades de conservagdo, limpeza, seguranga, vigilancia, transportes, informéatica, copeiragem, recepgdo, reprografia,
telecomunicagBes e manutencéo de prédios, equipamentos e instalacdes serdo, de preferéncia, objeto de execucéo indireta.
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conjunto das garantias trabalhistas previstas na Consolidacdo das Leis Trabalhistas do
Brasil. Por este mote, é formal o trabalho que se realiza - ou se intenta sua realizacdo — a
partir de condigdes legais, firmadas por uma agdo protocolar que ordena o compromisso de
contribuicdes previdenciarias por parte do trabalhador.

E terceirizado, todo aquele trabalho assalariado, formal ou néo, realizado para uma
empresa que presta servigos a outra empresa. Esta relagdo entre companhias privadas e
organizacdes publicas consiste no que Antunes (2009) definiu como sendo uma “estrutura
Mais horizontalizada e integrada entre diversas empresas”. Ocorre geralmente quando
uma empresa de grande porte estabelece um contrato de sub-rogagdo - na seara da
producédo, do comércio ou da circulacdo de mercadorias - com outra ou outras empresas de
menor porte, lhe(s) delegando parte da producéo ou lhe(s) terceirizando servicos. Tavares
(2004) trata do conceito de terceirizacdo, nas palavras Borges e Druck (apud Tavares,
2004, p. 147), enquanto “uma das praticas principais do novo paradigma de gestdo do
trabalho que procura responder a crise do fordismo em escala internacional”. E continua
tecendo suas duas abordagens centrais:

As pesquisas acerca de terceirizacdo tém indicado duas abordagens: uma que
ressalta as relagBes interempresas, tendo em vista a busca de maior eficiéncia
qualidade e competitividade, e outra, cujas formas de flexibilidade estdo
dirigidas a reducdo dos custos, tendo como consequéncia a precarizacdo do
trabalho e do emprego e, a vezes, até comprometendo a qualidade da producédo.
A “terceirizagdo a brasileira” n2o reduz apenas o emprego no conjunto da
economia, mas também leva a eliminacdo exatamente de postos de trabalho
melhor remunerados (salarios e beneficios) nas grandes empresas e a sua

substituicdo por empregos menos importantes, ou de pior qualidade nas terceiras.
(TAVARES, 2004, p. 15)

Alinhado a este pensamento, podemos registrar 0 qudo minucioso e incoerente é 0
processo de desenvolvimento do capital e o quanto sdo competentes as suas formas de
cooptacdo ideoldgicas. Essa captura subjetiva, compreendemos, é cruel diante das
necessidades de reproducdo da classe trabalhadora que em grande medida ndo enxerga
outra possibilidade sendo submergir aos determinismos do capital, por um consenso
debilmente consagrado.

A inescrupulosa acdo do capital é sentida também sob as mascaras dos contratos
formais de trabalho precarios. Isso é retratado quando uma empresa efetiva contratatos de
trabalho formais, compondo os caprichosos e crescentes indices de ocupacbes e

empregados com carteira de trabalho assinada do IBGE (2013) e impde aos seus
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assalariados o fardo de condi¢des de trabalho precérias. Essas condi¢fes, em alguns casos,
chegam a ser desumanas, resultante daquilo que Marini (2005) classificou como a

“superexploragdo do trabalho”. Em suas palavras pontua:

[...] sdo trés mecanismos identificados — a intensificagdo do trabalho, a
prolongacdo da jornada de trabalho e a expropriagdo de parte do trabalho
necessario ao operario para repor sua forca de trabalho — configuram um modo
de produgdo fundado exclusivamente na maior exploracdo do trabalhador, e ndo
no desenvolvimento de sua capacidade produtiva... (MARINI, 2005, p. 12)

A exposicédo retrata a forca de trabalho submetida a uma exploracdo desmedida,
aquela na qual o trabalhador € subordinado a jornadas de trabalho extenuantes, em que ndo
se consideram efetivamente as suas necessidades de repouso, tal como a realidade dos
condutores de cargas. Essa “superexploracdo” do trabalho estd centrada na opressdo que
ocorre pela maior exploracdo da forca fisica do trabalhador e tende normalmente a se
expressar no fato de ser remunerado abaixo de seu valor real (MARINI, 2005, P. 33). E
reinteramos, um modelo a que se contrapde, a0 menos teoricamente, a legislacao
trabalhista brasileira.

A priori, o significado da formalizacdo do contrato de trabalho é a protecdo do
trabalhador, haja vista ser a parte mais fragil da relacdo, tal como definido pelos principios
fundamentais do direito do trabalho?’. De certo, o referido contrato funciona também na
perspectiva de arrecadacdo do Estado e da protecdo de quem emprega, mas traduz-se no
principal critério para garantias trabalhistas, uma vez, que dele depende a materializacédo
dos direitos previstos na Consolidacdo das Leis Trabalhistas do Brasil (1943), a duras
penas conquistados.

Tendo por respaldo as ponderac6es acima, podemos afirmar que a formalizacdo do
trabalho ndo pode existir em primazia de nimeros, indices ou estatisticas, deve ser efetiva
no que concerne a protecdo do trabalhador. Do contrario, quando direitos trabalhistas séo

sonegados, tem-se configurada uma situacdo de des-protecdo social, propria a desmistificar

27 Entre estes, nos reportamos mais especificamente ao Principio da Prevaléncia da Norma mais Benéfica, tal como discorre o jurista
Migliora (2010): O principio da protegdo ao trabalhador se concretiza em trés outros principios: (i) in ddbio pro operario; (ii) aplicacéo
da norma mais favoravel; e (iii) condicdo mais benéfica. O principio do in dibio pro operério significa dizer que sempre que houver
dlvida acerca do alcance ou interpretacdo de determinada norma, ela devera ser interpretada favoravelmente ao empregado, que seria a
parte mais fragil da relacdo de emprego. O principio da aplicacdo da norma mais favoravel traduz a ideia de que a norma a ser aplicada
sera sempre aquela que for mais benéfica para o trabalhador, independentemente de sua posigéo hierarquica.
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a falacia que repousa na superioridade?® do trabalho formal. Dai decorre que, em relagdes
de trabalho cuja des-protecéao social é preponderante, ocorre uma precarizacao transvestida
de formalidade ou mascarada pelo que representa o contrato formal de trabalho. E, antes
que se considere demasiada a afirmativa, num contexto em que o trabalhador é extenuado
em suas forgas e garantias de protecdo trabalhista apenas constam em papel, nada mais
justo que nos valermos de termos cujos significados remetem a uma encenacgéo da vida real
ou, de modo mais adequado, a um falseamento da realidade.

A centralidade deste estudo, como dissemos, esta imbricada nas relagdes formais de
trabalho precarias, por isso a énfase no trabalho de empresas terceirizadas ou, para alguns,
agregadas. E concluimos, tomando por apelo e de modo andlogo também uma concluséo
de Tavares (2004):

A nova dindmica do mercado de trabalho indica a generalizacdo da
informalidade e/ou da ilegalidade, sugerindo que o conceito tradicional de
emprego com horario determinado, registrado em carteira e com direitos sociais,
que dava ao trabalhador a possibilidade de fazer planos, de ter metas pessoais, é
coisa do passado. Mas nem o trabalho assalariado nem a sua funcdo foram
abolidos. S6 a forma mudou. (TAVARES, 2004, p. 207)

Em nossa pesquisa, tomando por base o exposto, essa nova dindmica do mercado de
trabalho toma forma, precipuamente pelo viés da ilegalidade, no sentido de que os direitos
do trabalho, a priori, vigem em laudas. Conformam verdadeiramente letras mortas,
incapazes de garantir a protecdo dos trabalhadores, entregues a processos de terceirizagéo e

submissos a condigdes de trabalho precério.

28 Aqui o termo superioridade é utilizado no sentido de chamar a atencdo para o fato de que mesmo trabalhadores formais, ndo a sua
totalidade, logicamente, estdo submetidos a condigBes precarias, posto que também estdo inseridos na légica do sistema do capital.
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CAPITULO 2

“0 ESTADO DO TRABALHO” NO CAPITALISMO CONTEMPORANEO
BRASILEIRO

“O Estado do trabalho” tem, propositadamente, um duplo sentido. Por um lado,
suscitamos uma reflexdo quanto as condigdes do trabalho propostas pelo Estado na
sociedade capitalista contemporanea, por outro, tencionamos criticar as atuais estatisticas
propagandeadas pelo Estado brasileiro, que apontam para o crescimento do emprego
formal, principalmente no setor de servigos. Fundamentamos a nossa critica,
precipuamente, a partir da teoria marxista, em que se acentua o capital enquanto elemento
estruturante da sociedade moderna. Por oportuno, 0 nosso objeto de investigacdo é
perpassado pelo Estado, na medida em que este oferece o aporte legal para as formas de
exploragdo aqui expostas. A nosso ver, o Estado brasileiro, cujas estatisticas de emprego
escapam a crise mundial — donde, ironicamente, decorre a denominagao “Estado do
trabalho” — €, na verdade, o Estado do capital. Para além da critica ao termo “Estado do
Trabalho” e, tendo por subsidio as constatagdes realizadas por esta pesquisa, pontuamos
que as condicdes de trabalho dos referidos profissionais, na verdade, estdo assentadas num

“estado de mal estar do Trabalho”.

Tendo por base 0 exposto, destacamos a natureza do Estado contemporaneo, uma vez
que o mesmo fornece 0s meios legais para que se cumpra o objetivo capitalista, a maior

valorizacgdo possivel do capital.

Na sequéncia, tratamos da politica do Estado brasileiro a luz dos pressupostos
neodesenvolvimentistas, aportes dos governos petistas de Luiz Inacio Lula da Silva e
Dilma Rousseff, ja que a evolucdo do emprego a que fazemos mencdo € registro desse
periodo e resulta da politica adotada pelos mesmos. Essa politica pressupde a possibilidade

de crescimento econdmico e reducdo da desigualdade social.

A evolucdo do emprego com Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS)
assinada, ao qual vinculamos os numeros relativos ao trabalho terceirizado, ante a evolugédo
no setor de servicos, é contemplada a medida que analisamos os registros do Cadastro
Nacional de Empregados e Desempregados do Governo Federal (CAGED); do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE) e do Instituto de Pesquisa Econémica

Aplicada (IPEA). Ainda que ndo seja 0 nosso objetivo, chamamos a atencdo para as
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terminologias utilizadas por esses dois institutos, por registrarem que a evolugdo do
trabalho da-se em fungdo da diminuicdo do “Indice de Desocupagio”. Para minimizar o
efeito pejorativo do termo, apresentamos algumas diferencas conceituais que distanciam

“desocupados” de desempregados.

Finalizamos, analisando algumas passagens do Decreto n® 5.452/1943 que aprova a
Consolidacdo das Leis Trabalhistas do Brasil e das leis que regem os trabalhos temporarios
(contratos de aprendiz, estagio, temporario, parcial e de experiéncia). Esta analise busca
embasar o debate acerca da desregulamentacdo do trabalho, bem como da negacéo posta
aos direitos do trabalho, numa realidade em que se observa o cumprimento do

ordenamento capitalista no seu atual estagio de desenvolvimento.

2.1 “A Natureza do Estado”.

Ja dissemos em sessdo anterior que a base da sociedade dos homens é o trabalho.
Aqui, analisaremos algumas apreensdes do Estado, na perspectiva de elucidar uma funcao
que Ihe é precipua, para além daquela que consiste na garantia da propriedade privada, a de
prover os meios legais e coercitivos requisitados pelo capital a manutencéo das relacdes de
assalariamento. Essa abordagem, portanto, é importante ao nosso estudo porque evidencia
a natureza do Estado enquanto instrumento que serve a dominacdo de classe, a sustentacao
da relacdo entre dominantes e dominados. E nessa relagdo, na qual vigem contradicio e
exploracdo, que estdo situados os condutores de carga perigosa, em especial aqueles
contratados por empresas terceirizadas. Assim, por um lado, temos que a base do
capitalismo € o trabalho assalariado e por outro, que a funcdo social do Estado é criar as
condi¢des para que o fim capitalista se cumpra. Nesta perspectiva, tomamos o texto “A
proposito das glosas criticas”, em “A Natureza do Estado, a Raiz dos Males Sociais e Seus
Remédios”, escrito por Ivo Tonet (1977), porque as ponderacGes ali firmadas, de

perspectiva marxista, sdo basilares ao que queremos tratar aqui.

Primeiramente, temos que o surgimento do Estado esta atrelado a formacdo da
sociedade civil, por isso 0s situamos historicamente. No que concerne aos conceitos
tradicionais de sociedade civil, temos inicialmente a concepcdo contratualista, defendida

por filésofos como Hobbes, Locke, Kant e Rousseau, em cujas teses, essencialmente,
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defendiam o “Estado de Sociedade” como a superagdo do “Estado de Natureza”.
Consolidando o que dissemos, Tonet (1977, p. 12) afirma que no estado de natureza “o
homem encontrar-se-ia numa situagdo primitiva, regido unicamente por leis naturais, sem
governo e sem outras normas que aquelas ditadas pela satisfacdo das necessidades
imediatas”. A evolu¢do para o estado de sociedade se daria a partir do surgimento de
conflitos que ameagavam a paz, a seguranca, a liberdade e a propriedade de cada um, fato
que tornou “imperioso o estabelecimento de um pacto, pelo qual, alienando cada um a sua
liberdade irrestrita, criava-se um conjunto de instrumentos capazes de impedir a guerra
generalizada e garantir de forma mais adequada os interesses de cada um” (TONET, 1977,
p. 12). Ainda segundo ao autor, ‘“surgia, assim, o Estado, com o seu aparato juridico,
politico e administrativo, oriundo do consenso dos individuos e com a finalidade bem
definida de assegurar o livre exercicio dos direitos naturais desses mesmos individuos”
(TONET, 1977, p. 13).

Segundo Tonet (1977), em Hegel, o conceito de sociedade civil sofre grande

alteracdo, conforme destacamos:

[...] equivocam-se os contratualistas ao verem no Estado o resultado do consenso
dos individuos... pelo contrario, o Estado € um momento superior de
racionalidade, que se imp&e mesmo contra a vontade dos individuos, porque s6
ele pode fazer acender a massa informe e anarquica da sociedade civil a um nivel
de superior de existéncia que é a sociedade politica. A distincdo que Hegel faz
ndo é entre estado de natureza e estado de sociedade, mas entre sociedade civil e
sociedade politica, ou Estado (TONET, 1977, p. 13).

Nesta passagem, fica claro que o Estado ndo mais esta assentado, absolutamente, sob
a concepcado contratualista, decorrente de um pacto ou consenso social. E assumida a tese
de que a sociedade civil € movida por uma dindmica de interesses econdémicos antagénicos
e, por isso, havia a necessidade de eleva-la, politicamente, a um patamar de Estado. A
sociedade civil repousa, pois, no rol de classes sociais de grupos e identidades
diversificadas que, obviamente, precisam de uma instancia regulatéria ou, do contrério,
estaria instaurada uma anarquia generalizada. Afirma Tonet (1977, p. 13) que em Hegel “o
Estado representa um momento superior da existéncia social, uma vez que nele prevalece o
interesse geral sobre os interesses particulares”. Deste modo, em Hegel ndo ¢ “a sociedade
civil que funda o Estado, mas é o Estado que funda a sociedade civil, porém, agora como

sociedade politica regida pelo principio da universalidade” (TONET, 1977, p. 13).
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Diferentemente da concepcéo positivista, que defende que o Estado € a resultante de
um pacto social e, das teses hegelianas, em que o Estado é o principio superior do
ordenamento da sociedade civil, de acordo com Tonet (1977), Marx desenvolve o seu
proprio conceito de sociedade civil, baseado numa critica a Hegel e aos neo-hegelianos.
Fixa como pressuposto fundamental que as condi¢cdes materiais de existéncia constituem a
matriz ontoldgica do todo social. Tonet (1977, p. 14) reforca essa tese, resgatando a
apreensao marxista de que, “o juridico, o politico e o ideoldgico sdo momentos, cada qual,
com sua especificidade, dialeticamente configurados, mas nunca postos na condicao

fundante das relacdes materiais de existéncia”.

De modo anélogo, reportando-nos a Marx e Engels (1999, p. 21), inferimos que, se é
“a partir do processo da vida real que se representa o movimento dos reflexos e das
repercussoes ideoldgicas” nao podemos conceber o Estado, tal como momento e forma de
consciéncia, enquanto fundador da sociedade. Mas a sociedade, enquanto representante da
coletividade, perpassada pelas condi¢cdes materiais da existéncia humana, historicamente
determinada € quem funda o Estado. Nessa direcdo, Tonet (1977) avanca, discutindo que o
surgimento do Estado esta atrelado as condigdes materiais de existéncia dos individuos.
Condigdes essas que conformam a matriz ontolégica do todo social, recorrente em todas as

fases historicas do desenvolvimento das forgas produtivas.

A sociedade civil abarca o conjunto das relagdes materiais dos individuos no
interior de um determinado estagio de desenvolvimento das forcas produtivas.
Encerra o conjunto da vida comercial e industrial existente numa dada fase e
ultrapassa por isso mesmo o Estado e a nacéo, se bem que deva afirmar-se no
exterior como nacionalidade e organizar-se no interior como Estado, O termo
sociedade civil surgiu no século XVIII, quando as relacdes de propriedade se
desligaram da comunidade antiga e medieval. A sociedade civil enquanto tal s6
se desenvolve com a burguesia; todavia, a organizagdo social diretamente
resultante da producdo e do comércio, e que constituiu sempre a base do Estado e
do resto da superestrutura idealista, tem sido constantemente designada pelo
mesmo nome (MARX e ENGELS, 1999, p. 121).

Assim, de acordo com Tonet (1977, p. 21) a natureza da sociedade civil moderna, em
Marx, ¢ a “propriedade privada regida pelo capital, atravessada por conflitos radicais entre
capital e trabalho, pela concorréncia, pelos interesses privados, pela anarquia e pelo
individualismo”. Penetrando na concep¢do de Estado, afirma ainda que sua natureza

decorre dessa mesma natureza de sociedade civil. E nesta passagem recobremos um trecho

elementar:
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Dilacerada pela contradicéo entre interesses gerais e particulares e ndo podendo
resolvé-los ela mesma (a sociedade) da origem a uma esfera, a um aparato, com
tarefas, com especificidade propria, mas cuja fungdo fundamental seria a de
solucionar essa contradicdo. Sua origem, porém, traca-lhe, precisamente os
limites. Desse modo, solucionar a contradicdo ndo significa supera-la, porque
isto estd para além das suas possibilidades, mas antes administra-las,
suprimindo-a formalmente, mas conservando-a realmente e deste modo
contribuindo para reproduzi-la em beneficio das classes mais poderosas da
sociedade civil (TONET, 1977, p. 20).

Ainda com Tonet (1977), temos algumas teses que corroboram com o conceito de
Estado. Na primeira, podemos observar aquela relacdo de dependéncia a que nos

referimos. Assim, destacamos:

1- O Estado tem a sua raiz no antagonismo das classes sociais que compdem a
sociedade civil. O Estado encontra a sua razdo de ser na sociedade civil, esta
relacdo de dependéncia supde a concepcdo de que o ser social tem um
ordenamento cuja matriz é a economia... A dependéncia de que Marx fala é
carater ontoldgico, ou seja, expressa uma relacdo entre fundante e fundado, ao
nivel do ser. O que ele afirma é que o Estado encontra a sua razéo Gltima de ser,
a sua esséncia, na sociedade civil e expressa essa razao de ser;

2- O Estado é, essencialmente, uma expressdo e um instrumento de reproducéo
dos interesses das classes dominantes, portanto, um instrumento de opressdo de
classe... Se a sociedade civil é atravessada por contradicbes de classes, a
reproducdo desta situacdo, exige a existéncia de um poder voltado,
essencialmente, para a defesa dos interesses das classes dominantes;

3- O Estado é impotente para alterar a sociedade civil. Ao mesmo tempo em que
Marx evidencia a natureza do Estado e suas relagdes com a sociedade civil,
também mostra que os males sociais fazem parte essencial dela (TONET, 1977,
p. 65-67)

Trataremos, pois, de cada uma delas de modo elementar ao nosso estudo. A primeira
tese, ora a que mais nos interessa, afirma uma relacdo de dependéncia entre Estado e
sociedade civil, tal como apontamos inicialmente. Permite-nos considerar que a existéncia
dessa vinculacdo encontra sentido a medida que o Estado é requisitado a mediar 0s
interesses das distintas classes sociais, sendo, portanto, assentado no bojo das contradi¢bes
proprias do capitalismo. Logo, diferente de algumas teses que afirmam que o Estado surge
unicamente por interesse exclusivo da economia. Na verdade, o Estado continua como um
assegurador da propriedade privada, mas ndo se exime de ser o “instrumento que serve
para colocar os pobres para trabalhar” (LESSA, 1998 p. 11). Essa instancia faz a mediacéo
entre o capitalista e a sociedade civil, por isso, sua natureza é¢ fundada no antagonismo
posto pelas classes sociais. Encontra-se assim, no intercAmbio que se institui entre

dominador e dominado. Incumbe-lhe a manutencdo da ordem e a provisdo de outros
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subsidios legais, necessarios ao desenvolvimento capitalista. Portanto, € opressor e
conformador, mas, sobretudo, é um eximio burgués, atuante no palco da disputa dos

interesses antagdnicos das classes socialis.

As definicbes do proprio Marx (1995) representam bem a natureza do Estado, a
medida que estabelecem as contradi¢fes que sao préprias do seu encargo. Como ilustracao,
podemos observar o trecho:

O Estado é o ordenamento da sociedade. Quando o Estado admite a existéncia de
problemas sociais, procura-os ou em leis da natureza, que nenhuma forga
humana pode comandar, ou na vida privada, que é independente dele, ou na
ineficiéncia da administracdo, que depende dele; O Estado ndo pode eliminar a
contradicdo entre a fungdo e a boa vontade da administracdo, de um lado, e 0s
seus meios e possibilidades, de outro, sem eliminar a si mesmo, uma vez que
repousa sobre essa contradicdo. Ele repousa sobre a contradicdo entre vida
privada e publica, sobre a contradi¢do entre os interesses gerais e 0s interesses
particulares (MARX, 1995, p. 7,8).

Todavia, entendemos que a contradicdo peculiar as func¢bes do Estado, consequéncia
do seu posto estratégico na interface entre sociedade civil e capital, ndo o determina numa
neutralidade, é o que rege a segunda tese de Tonet (1977). Menos ainda, se dispde a
consolidar uma sociedade justa e igualitaria, age prioritariamente enquanto instrumento das
classes dominantes. O Estado atua como mecanismo garantidor dos interesses das classes
dominantes e, nesta incumbéncia, rege as relagdes de producdo, ora regulando, ora

desregulando o mercado, conforme é conveniente ao capitalista.

Neste percurso, tratando de reforcar o carater opressor do Estado, Tonet (1977) faz
um resgate ao texto “Manifesto Comunista” de 1848, em que Marx e Engels (2003, p. 46)
¢ destaca, “O poder politico propriamente dito € o poder organizado de uma classe para
oprimir a outra”. Marx e Engels (2003), ao discorrer sobre a concepcdo de poder politico,
em equiparacdo ao poder de Estado, estabelece o seu amago, a que Tonet (1977, p. 66)
endossa, “o Estado ndo se resume a coercdo, mas ele é, essencialmente, coercdo e

dominagao de classe”.

Reafirmando a tese marxista, Tonet (1977, p. 27) estabelece que “no interior das
relacBes entre Estado e sociedade civil, o Unico horizonte possivel é o do aperfeicoamento

da escravidao, jamais a sua elimina¢do”. A sujeicdo da sociedade civil em relagdo ao
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Estado, mediante seu carater coercitivo, é estabelecido por Marx (1995) no texto as
“Glosas Criticas Marginais” de 1844, conforme transcrevemos:
Com efeito, esta dilaceragdo, esta infamia, esta escravidao da sociedade civil, é 0
fundamento natural onde se apoia o Estado moderno, assim como a sociedade
civil da escraviddo era o fundamento no qual se apoiava o Estado antigo. A

existéncia do Estado e a existéncia da escraviddo sdo insepardveis (MARX,
1995, p. 8).

Mas, tanto mais justo seria, se o Estado cumprisse o seu “verdadeiro” papel, o de
proteger a sociedade e de efetivar o exercicio da democracia, numa sociedade em que
preservassem os direitos dos cidaddos. Essa possibilidade, comungando com Tonet (1977,
p. 25), so poderia ser “afirmada (ou firmada ao nosso ver) se desprezdssemos o carater

fundante do capital em relagdo a democracia, a cidadania e aos direitos civis”. E justifica:

Todos esses momentos sdo figuras, formas, expressdes do capital e como tais
veem seu poder cessar justamente la onde comeca o poder do capital. Pensar a
democracia como o espaco onde se podem resolver os problemas fundamentais
da sociedade é esquecer as suas limitacOes essenciais, € atribuir-lne um poder
que ela ndo tem. Basta ver que, se por impossivel, ela ameacasse o ordenamento
social posto pelo capital, seria imediatamente suprimida (TONET, 1977, p. 25).

Quer dizer, o carater mesmo do capital, que fragiliza as lutas sociais e menospreza a
vontade dos cidadaos em favor da economia, ndo permite admitir que a “democratizacao
da sociedade seja o espaco da resolugao dos problemas sociais” (TONET, 1977, p. 26).
Nessa esfera, o autor afirma que a ampliacdo dos horizontes democréticos, nada mais é que
0 “retorno aos pressupostos do bom e velho liberalismo”. O que o autor nos traz com essas
palavras, conjecturamos, € a compreensao de que ndo podemos atribuir exclusivamente a
democracia as possibilidades de transformacéo social. Ainda nas palavras dele, o conceito
de sociedade civil, pautado no jogo democratico, trata-se de uma mistificacdo,

insuficientemente capaz de levar a humanidade a sua emancipacao. E assim, reforca:

Se, de fato, a natureza da sociedade e do Estado, fosse desse género, nada
haveria a objetar. Como, porém, ndo é assim entdo todo esse belo edificio,
construido com as pedras fundamentais do liberalismo, nada mais é que uma
mistificagdo. O capital pode dourar a pilula, mas ela permanece amarga
(TONET, 1977, p. 26).
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Mas, retomando as teses que corroboram com o conceito de Estado, temos a terceira.
A que afirma ser o Estado impotente para alterar a sociedade civil, da qual ndo se apartam
0s males sociais, posto que a ela sdo intrinsecos. O que temos a argumentar condiz com o
fato de que o Estado, que é permeado por conflitos de interesse, assume, face ao capital, a
estratégia da mediacdo, da negociacdo, do apelo ao jogo democratico e, quando esses sdo
esgotados, conforme vimos, entra em cena o seu poder coercitivo. O Estado é requisitado
como administrador de conflitos, sem nunca ser capaz de supera-los, haja vista serem eles
demandados e inerentes ao préprio capitalismo.

Por fim, a extincdo do Estado. Ainda aqui a estrita relacdo de dependéncia do Estado
com a sociedade civil aparece como solidamente capaz de elucidar as possibilidades de
extincdo do primeiro. Expliguemos como se déa esta possibilidade.

A superacdo do Estado, em sintonia com Tonet (1977) s e possivel a partir da
emancipacdo humana, o que reforca o nosso entendimento no que diz respeito a
complexidade que envolve a referida propositura no capitalismo contemporaneo. Nao
observamos condicdes favoraveis a sua realizacdo, haja vista que esta so seria possivel com
a superacdo da sociedade civil, dada a estrita dependéncia de que falamos. A inexisténcia

de condicdes favoraveis a supressao do Estado encontra solidez na seguinte afirmativa:

A eliminacdo da escraviddo, s6 pode ser pensada do ponto de vista da
emancipacdo humana, o que implica a dissolucdo da sociedade civil regida pelo
capital e do Estado como consequéncia necessaria. Se o objetivo maior é a
emancipagdo humana, os sujeitos dessa luta jamais poderdo ser o conjunto de
forgas abrigadas sob esse conceito de sociedade civil, uma vez que a hegemonia
politico-ideoldgica pertence as forgas interessadas apenas na eliminacdo dos
aspectos mais perversos do sistema e na redefinicdo do papel do Estado, mas ndo
na sua superacdo (TONET, 1977, p. 27).

Apenas podemos considerar a superacdo do Estado do ponto de vista de uma
revolucdo social, tal qual aguela evidenciada em Marx (1995). Assim, reservemos espaco
a0s seus pressupostos.

Partimos, entdo, da logica que da sentido a extingdo do Estado, segundo Marx
(1995). Antes, a transformacdo social a que aludimos significa uma “transformagdo que
modifique, a partir da sua raiz, que ¢ a sociedade civil, a velha ordem social” (TONET,
1977, p. 69). Significa uma “revolucdo politica com alma social”, diferente, portanto, das

romessas de transformacao baseadas numa “revolucdo social com alma politica”, ou seja
9 9
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uma revolucdo que até possa alterar profundamente a sociedade, mas que nao eliminara o
poder politico e as bases sobre as quais ele repousa (TONET, 1977, p. 69).

O que Marx (1995) assevera é que a esfera politica expressa e reproduz a exploracao
e a opressdao de classe, de modo que o poder politico ndo pode fazer parte de uma
comunidade humana?®, supomos, tal como as vertentes tedricas do socialismo. A politica
pode ser “um instrumento nas maos dos trabalhadores para preparar o terreno para a
revolucao social, destruindo a velha maquina do Estado, nada mais” (TONET, 1977, p.
69). Ademais, como no trecho transcrito na sequéncia, Marx (1995) apregoa que para a
vigéncia do socialismo ha que se configurar uma revolucdo, capaz de desconstruir a
legitimidade posta pelo Estado. N&o penetraremos nas vertentes do socialismo, porque ndo
se trata do objeto ora analisado, mas por comungarmos com a tese de que a supressdo do
Estado estaria ligada a derrocada do poder politico, via revolucéo social, destaquemos:

A revolugdo em geral - a derrocada do poder existente e a dissolugdo das velhas
relacbes é um ato politico. Por isso, o socialismo ndo pode efetivar-se sem
revolucdo. Ele tem necessidade desse ato politico na medida em que tem
necessidade da destruicdo e da dissolugdo. No entanto, logo que tenha inicio a
sua atividade organizativa, logo que apareca o0 seu préprio objetivo, a sua alma,
entdo o socialismo se desembaraca do seu revestimento politico (MARX, 1995,
p. 13).

Em sintese, conforme Marx (1995), a supressdo do Estado, em vistas da emancipacéao
humana, apenas seria possivel com uma revolucdo geral e neste bojo, uma revolugédo
politica.

Mas, ja tratamos da natureza do Estado e da sua relacdo com a sociedade civil, resta
agora, nos debrucarmos sobre o intercambio que o Estado estabelece com o trabalho e com
os trabalhadores assalariados, no contexto do capitalismo. Para que fique claro que as
diretrizes politicas que ddo forma ao Estado provocam consequéncias diretas na vida dos
trabalhadores, evidenciamos a forma assumida por ele na contemporaneidade e algumas

estratégias de desenvolvimento por ele postas em favor do capital.

2 Mas a comunidade da qual o trabalhador esta isolado é uma comunidade inteiramente diferente e de uma outra extensdo que a
comunidade politica. Essa comunidade, da qual é separado pelo seu trabalho, é a prépria vida, a vida fisica e espiritual, a moralidade
humana. A esséncia humana é a verdadeira comunidade humana (MARX, 1995, p. 12).
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2.1.1 A alianca “Estado e capital”

As mudangas estruturais ocorridas no mundo do trabalho jamais seriam exitosas nao
tivesse o capital, como forte aliado, o Estado. Assim, ao Estado, no que corresponde a
efetivacdo das relacBes flexiveis de trabalho, convém o papel de criar as condicGes de
legalidade ou os instrumentos legais, habeis a proporcionar a reducdo dos custos da
producéo, ensejando, intensamente, a emersdo de formas de trabalho realizadas a partir de
condi¢des precarias.

Tendo por base o exposto, pontuamos que na relagdo entre Estado e trabalho
assalariado, a existéncia do ultimo é inerente as funcbes daquele primeiro. Em outras
palavras, faz parte do préprio organismo Estatal e dos fins de seu aparelhamento, reger
legalmente as relagOes assalariadas.

Nessa perspectiva, Tavares (2004) acrescenta:

Diante da correlacdo de forcas existentes na sociedade capitalista, as empresas
imp6em o padrdo de leis trabalhistas que mais Ihes é mais favoravel... nas quais a
extracdo de sobretrabalho se realiza sob o rigor de novas leis que, em lugar de
garantirem protecdo social ao trabalhador, ampliam o campo de exploracdo do
capital ao trabalho, como é o caso das cooperativas de producédo e do trabalho
domiciliar[...] (TAVARES, 2004, p. 207).

Reinventar o processo produtivo ndo é novidade no desenvolvimento do capitalismo,
mas, certo €, que a concordancia ou a subsuncdo dos trabalhadores as mudancas impostas
pelo sistema econémico sdo passiveis de ruptura, por isso, a necessidade de mecanismos
que garantam a manutencdo da ordem e legitimem os reveses do capital. Tais reveses,
digamos por oportuno, tem rebatimentos diretos nas relacGes trabalhistas e, por
conseguinte, a grande massa da sociedade. Por isso, a funcdo do Estado enquanto
legitimador das mudancas na economia € irrevogavel. Assim, compactuamos com Netto

(2006), por entendemos que o contexto atual da economia segue a mesma légica:

E claro, portanto, que o objetivo real do capital monopolista ndo ¢é a diminuigio
do Estado, mas a diminuicao das funcles Estatais coesivas, precisamente aquelas
que respondem a satisfacdo de direitos sociais. Na verdade, ao proclamar a
necessidade de um “Estado Minimo”, o que pretendem os monopolios e seus
representantes nada mais é que um Estado Minimo para o trabalho e Maximo
para o capital. (NETTO, 2006, p. 227)
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Destacamos na citagdo acima que, ndo interessa ao capital que o Estado seja
suprimido, imobilizado ou inerte, mas tdo somente que seja atuante no sentido de garantir
0s meios necessarios a acumulacdo capitalista, incluindo-se neste bloco a

desregulamentacéo dos direitos dos trabalhadores.

2.2 O Neodesenvolvimentismo na contemporaneidade brasileira

Porque nos interessa o neodesenvolvimentismo? Buscamos na politica econdmica a
capacidade de explicar o contexto atual da economia brasileira. Entendemos ser
suficientemente plausivel para evidenciar a plenitude do neoliberalismo na
contemporaneidade. Sua manutencdo, infirmamos, ¢ camuflada, seja pelas politicas de
redistribuicdo de renda, pela defesa do Estado ‘“‘socialdemocrata” ou pelo aumento nos
indices de ocupacdo, objeto da nossa analise. Mas, seguimos além, conjecturamos também
no neodesenvolvimentismo a possibilidade de nos demonstrar que a esséncia do
capitalismo - acumulacdo e desigualdade social - firme em sua ofensiva neoliberal,
continua a imputar aos trabalhadores consequéncias tragicas.

Alves (2014) desenvolveu uma abrangente caracterizacao do

neodesenvolvimentismo:

O neodesenvolvimentismo é considerado por nés como sendo um novo modo de
desenvolvimento capitalista no Brasil apoiado numa frente politica composta, por
um lado, pelagrande burguesia interna constituida pelos grandes grupos
industriais tais como as empreiteiras OAS, Odebrecht, Camargo Correia, etc, e
0s grupos industriais da Friboi, Brazil Foods, Vale, Gerdau, VVotorantim, etc e 0
agronegocio exportador — todos beneficiados pelo aumento das exportacdes
focado numa agressiva politica de financiamento através do BNDES, voltados
para promover as empresas e 0s investimentos brasileiros no exterior; por outro
lado, pelas camadas organizadas do proletariado brasileiro (velha classe
operaria) e setores populares — incluindo o subproletariado pobre, beneficiados
pelo crescimento da economia, reducdo do desemprego aberto e formalizacéo do
mercado de trabalho, oferta de crédito para dinamizar o mercado interno;
aumento do gasto publico e politicas de transferéncia de renda via programas
sociais, Bolsa-familia, Minha Casa Minha Vida, Luz para Todos, etc. (ALVES,
2014).

Em resumo, a ofensiva neodesenvolvimentista estd embasada em duas frentes, uma
de apoio a grande burguesia interna, com fins voltados principalmente a exportacéo e

outra, no incentivo financeiro as camadas mais pobres, conjugado essencialmente numa
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politica de distribuicdo de renda e de acesso ao crédito, na perspectiva de dinamizar o

mercado interno.

2.2.1 O velho desenvolvimentismo e o neodesenvolvimentismo: diferencas e

semelhancas

A titulo de definicdo, resgatamos da obra de Boito (2012), a afirmativa de que “o
neodesenvolvimentismo € o desenvolvimentismo da época do capitalismo neoliberal”.
Ainda reportando-nos ao autor e cientista politico, sem a pretensdo de penetrarmos
incisivamente nos pormenores da economia, podemos elucidar algumas diferencas,

comparando-se o velho desenvolvimentismo com o atual modelo:

TABELA

Diferencas Desenvolvimentismo x Neodesenvolvimentismo

Apresenta um crescimento econdmico que, embora seja muito maior do que aquele
verificado na década de 1990, é bem mais modesto que aquele propiciado pelo velho
desenvolvimentismo.

Confere importancia menor ao mercado interno, posto que mantém a abertura comercial
herdada de Collor e de FHC.

Atribui importancia menor a politica de desenvolvimento do parque industrial local.

Aceita 0s constrangimentos da diviséo internacional do trabalho, promovendo, em condic6es
histdricas novas, uma reativacao da funcéo primario-exportadora do capitalismo brasileiro.

Tem menor capacidade distributiva da renda.

O novo desenvolvimentismo é dirigido por uma fragdo burguesa que perdeu toda veleidade
de agir como forga social nacionalista e antiimperialista.

Fonte: Pesquisa Bibliografica

Para o cientista politico é importante frisar que essas seis caracteristicas,
estreitamente vinculadas umas as outras, fazem do neodesenvolvimentismo um programa
muito menos ambicioso que o seu predecessor: o desenvolvimentismo. Tais caracteristicas
advém do fato de ser o neodesenvolvimentismo a politica de desenvolvimento possivel

dentro dos limites dados pelo modelo capitalista neoliberal.
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N&o nos limitaremos, porém, apenas as diferencas elencadas, trazidas inicialmente
pela relevancia ao nosso estudo, é coerente que facamos um resgate historico do
desenvolvimentismo.

O processo de industrializacdo brasileiro via modelo de substituicdo de importacoes
ganhou impulso em 1930 como forma de reagdo a crise econdmica mundial de 1929.
Conforme acentua Castelo (2012, p. 619) esse projeto de industrializacdo comecou sob o
“impulso de iniciativas estatais, com politicas protecionistas, de empréstimos e isengdes
fiscais para investidores privados, que entdo alocavam seus capitais nos setores de bens de
consumo ndo duraveis”. Ocorreu neste periodo o desenvolvimento de um novo bloco de
poder, com uma alianca entre Estado e burguesia nacional emergente. Todavia, a
articulacdo com as antigas classes dominantes, notadamente os latifundiarios, mantinha-se
intocada. Dai a Revolucdo de 1930 liderada por Vargas ser caracterizada como uma
revolugdo passiva (Coutinho, 1999, p. 196 - 202). Ainda conforme Castelo (2012, p. 619),
fixaram-se “acordos entre novas e velhas classes dominantes que operaram a consolidagdo
do capitalismo no Brasil em paralelo com a manutencdo de antigas estruturas coloniais,
com destaque para algumas expressdes da questdo social, como a agraria, a racial e a
democratica”.

Assim sendo, Segundo Castelo (2012, p. 620) a formacdo econdmico-social
brasileira ocorreu a partir de um desenvolvimento desigual e combinado, sem, todavia,
suprimir o capitalismo do controle econémico, politico e cultural.

Mas, o0 auge do desenvolvimentismo ocorreu nos anos 1950-60. Nesse periodo, o
modelo desenvolvimentista aprofundou-se com a implementacdo do capital financeiro no
Brasil. O desembarque das multinacionais durante o governo JK, que investiram nos
setores de bens de consumo duraveis e o desenvolvimento do setor de bens de capital e da
industria de base com vultosos aportes estatais no governo Vargas, sao constitutivos dessa
fase do desenvolvimento capitalista brasileiro (CASTELO, 2012, p. 620).

O Estado, supostamente, uma estrutura acima das classes sociais e das suas lutas, e
assim, definido como principal ator nas transformaces necessarias para a superacdo do
subdesenvolvimento, era “capaz de soldar os interesses antagdnicos dos trabalhadores e
dos burgueses industriais, conciliando o inconciliavel” (CASTELO, 2012, p. 622).

Esta aposta desenvolvimentista para a ruptura com o atraso foi a principal estratégia

para a efetivacdo do golpe de 1964.
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Devemos considerar que, a parte as consequéncias e limitagdes imputadas a
sociedade pelo golpe de Estado de 1964, verificou-se apds um periodo de crise e
estagnacdo, um periodo de forte desenvolvimento capitalista entre 1968 e 1973. Mas, no
final da década de 1970, “os paises centrais iniciaram a pressdo para a abertura dos
mercados dos paises periféricos, a grande burguesia brasileira, que se encontrava social e
politicamente isolada, ndo logrou resistir por muito tempo a pressao vinda do centro do
sistema mundial” (BOITO, 2012, p. 2). O resultado, conforme o autor, foi a alternancia
entre estagnacdo e crescimento econdmico fraco nas décadas de 1980 e de 1990 e a perda
de posicao da burguesia brasileira na economia nacional.

Castelo (2012), ainda a respeito desse periodo da historia, sintetiza os rumos da

economia durante o regime ditatorial no Brasil:

[...] grupos progressistas - dos trabalhistas aos comunistas, dos reformistas aos
revoluciondrios - que apoiavam em maior ou menor grau 0 nacional-
desenvolvimentismo foram derrotados e massacrados por uma ditadura civil-
militar de vinte anos, e o desenvolvimentismo tomou novos rumos sob o tacéo de
ferro dos militares, da tecnocracia estatal e da burguesia, hegemonizada pelos
monopdlios internacionais... O milagre veio, o bolo cresceu, mas a dependéncia
e 0 subdesenvolvimento persistiram, e as desigualdades socioeconfmicas
aumentaram, com imensas perdas para a classe trabalhadora (CASTELO, 2012,
p. 620).

De modo abrangente, em meados dos anos 1970, ao findar o ciclo expansivo da
economia internacional, iniciado no segundo pds-guerra, todo o mundo capitalista
conheceu uma nova crise, que se revelou estrutural e se prolonga até os dias de hoje.

No Brasil ndo foi diferente, superproducdo e estagnacdo deram o0 tom ao novo
estagio do capitalismo e, eis entdo que surge uma nova politica econdmica em reacdo a
crise, o neoliberalismo.

Conforme Castelo (2012), o neoliberalismo surgiu na América Latina com a
instauracdo da autocracia burguesa nos anos 1970. O autor registra ainda que a segunda
fase do neoliberalismo no continente ocorreu nos anos 1980, quando os presidentes, recém-
eleitos, firmaram-se numa plataforma tipicamente liberal. Desta forma, o neoliberalismo
consistia, até o inicio do século XXI, numa agenda politica que girou em torno do

Consenso de Washington, prevendo:

[...] uma série de medidas para acabar com a crise da divida externa, a
estagnacdo econdmica e os altos indices inflacionarios. Em esséncia, as medidas
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do Consenso representaram a vitdria politico-cultural da burguesia rentista e
prepararam o terreno para a inser¢do da América Latina na etapa contemporanea
do imperialismo, na qual a regido se torna uma plataforma de valorizag¢éo dos
capitais estrangeiros por meio de compras e expropriagbes macicas de bens
publicos e da especulacdo financeira (CASTELO, 2012, p. 623).

Segundo Alves (2013), o projeto neoliberal no Brasil na década de 1990, conduzido
pela alianca politica PSDB-PFL colocou-se como um projeto burgués capaz de inaugurar
um novo modelo de desenvolvimento. E importante salientar que os governos neoliberais
da longa década de 1990 — a década que comeca em 1990 e termina em 2002 —
promoveram uma profunda reestruturacdo no capitalismo no Pais, adequando-0 a nova
ordem hegemdnica mundial (ALVES, 2013).

Esse autor nos traz alguns registros que caracterizam bem essa fase do
desenvolvimento capitalista:

A década de 1990 foi uma década de reformas estruturais na economia brasileira,
ocorrendo naquela época, uma imensa recomposicdo patrimonial da riqueza
brasileira, basicamente movida por uma transferéncia gigantesca de riqueza ou
privatizacdo de rigueza. Nos anos cinzentos do neoliberalismo capitais
estrangeiros, privatizacdes e fusGes criaram, naquela época, uma nova (e
poderosa) burguesia no pais beneficiada pela gigantesca transferéncia do
patriménio e da propriedade no Brasil para a qual o regime politico ndo tem
resisténcia. Cerca de 30% do PIB brasileiro mudou de maos. Foi um verdadeiro

terremoto que significou a ruptura com o modelo de desenvolvimento que se
desenhou no Pais a partir dos anos 30 do século XX no qual o Estado jogou um

papel decisivo (ALVES, 2013).

Alves (2013) apreende que a agenda neoliberal do governo de Fernando Henrique
Cardoso (1995-2003), por exemplo, se orientava pelo trinbmio: abertura econdmica,
privatizacdo e desregulamentacdo do Estado. No modelo de desenvolvimento neoliberal o
Estado deixou de ser o principal indutor da economia e delegou esse papel para 0 mercado
(ALVES, 2013).

Mas, ja na década de 1990, os danos sociais da agenda neoliberal foram sentidos com
grande intensidade. Conforme Castelo (2012), “Brasil, México e Argentina viram cadeias
dos parques produtivos serem desmontadas e alguns setores desnacionalizados”, além do
que:

O desempenho macroecondmico foi pifio: baixas taxas de crescimento,
desequilibrios nos balangos de pagamentos (com graves crises cambiais), déficits
publicos crescentes e aumento das dividas publicas internas. E os efeitos sobre

expressdes da “questdo social” também foram desastrosos: aumento do
desemprego estrutural e do pauperismo (absoluto e relativo) e perda de direitos
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sociais basicos, como a precarizacdo das relagdes trabalhistas e a privatizagdo de
bens publicos, como salde, previdéncia e educagdo (CASTELO, 2012, p. 623).

2.2.2 O neodesenvolvimentismo dos governos Lula e Dilma e as consequéncias ao
mundo do trabalho.

O novo desenvolvimentismo surgiu no século XXI ap6s o neoliberalismo
experimentar, conforme apontamos, 0s primeiros sinais de esgotamento. Sua orientacao
pautava-se numa terceira via que, inalcancavel, pretendia contemplar concomitantemente
tanto o projeto liberal quanto o socialista.

Castelo (2012, p. 624) explica que “os primeiros escritos do novo
desenvolvimentismo brasileiro apareceram no primeiro mandato do governo Lula no
tinteiro de Luiz Carlos Bresser Pereira, ex-ministro da Reforma do Estado, intelectual
organico do PSDB”. Em 2004, Bresser Pereira publicou na Folha de S.Paulo um artigo
intitulado “O novo desenvolvimentismo”, no qual defendia uma estratégia de
desenvolvimento nacional para romper com a ortodoxia convencional do neoliberalismo
(CASTELDO, 2012, p. 624).

Alves (2013) concorda que o neodesenvolvimentismo tem as suas origens fincadas
no governo lula e acrescenta:

No Brasil, polo mais desenvolvido das economias latino-americanas e elo mais
forte do imperialismo no Cone Sul, o0 novo projeto burgués de desenvolvimento
alternativo ao neoliberalismo denominou-se “neodesenvolvimentismo”, sob o
governo Luis Inacio Lula da Silva (2003-2008). Foi o ciclo do lulismo que se
impds como novo modelo de desenvolvimento burgués - o
neodesenvolvimentismo — tdo somente na Ultima metade da década de 2000.
Consideramos o neodesenvolvimentismo como um novo bloco histérico de

hegemonia burguesa no Brasil sob a direcdo do grande capital organizado
(ALVES, 2013).

O neodesenvolvimentismo, presente nos governos Lula e Dilma (2003-2013),
segundo Boito (2012, p. 5) é definido enquanto um “programa de politica econdmica e
social que busca o crescimento econémico do capitalismo brasileiro com alguma
transferéncia de renda, embora o faca sem romper com os limites dados pelo modelo
econdmico neoliberal ainda vigente no pais”. Por esta via, o desafio do

neodesenvolvimentismo consiste em:
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[...] conciliar os aspectos “positivos” do neoliberalismo - cOmpromisso
incondicional com a estabilidade da moeda, austeridade fiscal, busca de
competitividade internacional e auséncia de qualquer tipo de discriminagdo
contra o capital internacional - com os aspectos “positivos” do velho
desenvolvimentismo - comprometimento com o0 crescimento econémico,
industrializacdo, papel regulador do Estado, sensibilidade social (SAMPAYO,
2012, p. 679).

Para buscar o crescimento econdémico, 0s governos Lula da Silva e Dilma Rousseff
langaram mao de alguns elementos importantes de politica econdmica e social que estavam
ausentes na gestdo de Fernando Henrique Cardoso. Essas iniciativas desencadearam
algumas reac6es ou fendmenos econdmicos que nos permitem a certeza de que vige ainda

na contemporaneidade, com todo vigor, o modelo neoliberal. S&o elas:

a) politicas de recuperacdo do salario minimo e de transferéncia de renda que
aumentaram o poder aquisitivo das camadas mais pobres, isto €, daqueles que
apresentam maior propensao ao consumo;

b) forte elevacdo da dotacdo orcamentaria do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico (BNDES) para financiamento das grandes
empresas nacionais a uma taxa de juro favorecida ou subsidiada;

c) politica externa de apoio as grandes empresas brasileiras ou instaladas no
Brasil para exportacdo de mercadorias e de capitais;

d) politica econémica anticiclica — medidas para manter a demanda agregada
nos momentos de crise econdmica e

e) incremento do investimento estatal em infraestrutura (BOITO, 2012, p. 5)

Mais recentemente, o0 Governo Dilma iniciou mudancas na politica de juro e cambial.
Reduziu a taxa bésica de juros e interveio no mercado de cambio para desvalorizar o real,
visando o barateamento do investimento produtivo e uma timida protecdo ao mercado
interno (BOITO, 2012, p. 5).

Segundo Alves (2013), o novo projeto burgués, inaugurado pelo lulismo, deveria

compor um mister de desenvolvimento e investimento:

O Estado neodesenvolvimentista era o Estado regulador capaz de financiar e
constituir grandes corporacdes de capital privado nacional com a capacidade
competitiva no mercado mundial (nesse caso, os fundos publicos — BNDES e
fundos de pensdes de estatais — cumpriram um papel fundamental na
reorganizacdo do capitalismo brasileiro); e o Estado investidor®® que coloca em
marcha a construcdo de grandes obras de infraestrutura destinadas a atenderem
as demandas exigidas pelo grande capital. A disciplina fiscal e monetaria deveria
se colocar a servi¢o do crescimento rapido e sustentado da economia do pais
(ALVES, 2013).

30 Conforme Alves (2013), a vertente do Estado investidor se manifesta, por exemplo, no PAC (Programa de Aceleracdo do
Crescimento), que é a expressdo de que o Estado joga um papel fundamental na inducéo do crescimento da economia do pais (o que
distingue efetivamente o projeto burgués desenvolvimentista do projeto burgués neoliberal).
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Ao comparar o neoliberalismo com o desenvolvimentismo atual, Sampayo (2012)

nos chama a atengé@o para o otimismo progressista desses novos tempos:

A modesta retomada do crescimento econdémico, apds quase trés décadas de
estagnacdo, a lenta recuperacdo do poder aquisitivo do salario ap6s décadas de
arrocho, a ligeira melhoria na distribuigdo pessoal da renda, o boom de consumo
financiado pelo endividamento das familias e a aparente resiliéncia do Brasil
perante a crise econdmica mundial ddo um lastro minimo de realidade a
fantasiosa falacia de que, finalmente, o Brasil estaria vivendo um ciclo de
desenvolvimento. O chamado neodesenvolvimentismo seria, assim, uma
expressdo tedrica desse novo tempo. Para alguns de seus adeptos mais ingénuos
que acreditam fervorosamente no poder criador das formulas abstratas, as novas
ideias seriam, na verdade, a propria causa determinante da guinada qualitativa na
trajetoria da economia brasileira (SAMPAYO, 2012, p. 679).

Castelo (2012, p. 614) afirma que “a nova fase do desenvolvimento capitalista
inaugurada nos governos do Partido dos Trabalhadores (PT) foi comemorada pelas classes
dominantes”. O autor nos fornece o registro de alguns fatos importantes, que reforcam a
vigéncia do neoliberalismo.

Em 2006, Olavo de Setbal, dono do Ital, fez rasgados elogios a politica
econdmica do governo Lula, que entdo mantinha intacta a heranca dos governos
Fernando Henrique Cardoso do tripé defendido pelo Consenso de Washington
(superavit primério, metas inflacionarias e cdmbio flutuante). Em novembro de
2009, a revista The Economist fez uma matéria de capa com o titulo “Brasil
decola” (Brazil takes off), com a imagem do Cristo Redentor subindo aos céus
como um moderno foguete. Em marco de 2011, Luiz Carlos Bresser Pereira
escreveu que “estamos todos felizes com a nossa presidenta”, fazendo adendos
criticos as politicas de cdmbio e juros sobrevalorizados. E, em janeiro de 2012, o
banqueiro Roberto de Setdbal, herdeiro de Olavo, declarou o seguinte a respeito

da politica econémica do governo Dilma: “Gosto de tudo o que tenho visto”
(CASTELO, 2012, p. 614).

Dialogando ainda com Castelo, constatamos que se criou no interior das classes
dominantes (e seus aliados nacionais e internacionais), um clima de otimismo. Tal
sentimento deu-se sobre os rumos do novo desenvolvimentismo capitalista, que também é
“alimentado pelo apassivamento das lutas da classe trabalhadora gerado pelo
transformismo do PT. Um otimismo mais do que justificado, tendo em vista que lucros e
juros capitalistas bateram recordes nos ultimos anos” (CASTELO, 2012, p. 614).

Esse clima de otimismo, colocado aqui de modo mais generalista, abarca também o
crescimento do emprego formal, como se por alento ou por absurdo se quisesse comparar a
atual fase ao milagre do pleno emprego vivenciado pelos paises europeus na era
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wellfariana. Nova e velha farsa que muitas vezes “descamba para uma apologética vulgar
do capitalismo nacional, espraiando-se por outros grupos sociais, em particular intelectuais

tradicionais de peso na academia e intelectuais organicos de partidos outrora de esquerda”
(CASTELDO, 2012, p. 614).
Segundo o bloco ideoldgico novo desenvolvimentista:

[...] o Brasil viveria uma etapa do desenvolvimento capitalista nunca antes vista,
por conjugar crescimento econdmico e justica social, o que inauguraria um
original padrdo de acumulacdo no pais, o socialdesenvolvimentismo, além de
apontar para o rompimento com o neoliberalismo ou o subdesenvolvimento
(CASTELO, 2012, p. 614).

Para Sampayo (2012) “Acima de suas diferengas e idiossincrasias de ordem teorica e
pratica, os economistas que reivindicam o novo desenvolvimentismo”, coadunam com um

denominador comum:

Procuram uma terceira via que evite o que consideram o grave problema do
neoliberalismo — a cumplicidade com o rentismo®! — e o que atribuem como as
inaceitaveis perversidades do velho desenvolvimentismo — o nacionalismo
anacronico, a complacéncia com a inflacdo e o populismo fiscal. O desafio do
neodesenvolvimentismo consiste, portanto, em conciliar os aspectos “positivos”
do neoliberalismo — compromisso incondicional com a estabilidade da moeda,
austeridade fiscal, busca de competitividade internacional, auséncia de qualquer
tipo de discriminacdo contra o capital internacional — com os aspectos
“positivos” do velho desenvolvimentismo — comprometimento com o
crescimento  econdmico, industrializacdo, papel regulador do Estado,
sensibilidade social (SAMPAYO, 2012, p. 679).

A logica social da ordem da mercadoria, em contraponto ao projeto neoliberal,
conforme Alves (2013) esta pautada em: individuos monetarios com capacidade aquisitiva,

tendencialmente postos a disposicdo da reproducdo politica da ordem burguesa e assim:

A legitimidade politica do novo projeto burgués no Brasil seria obtida ndo
apenas com a estabilidade monetaria conquista do Plano Real oriundo do projeto
burgués I, ou a macroeconomia do Estado investidor e Estado financiado com
seus efeitos virtuosos na dindmica econémica, mas seria obtida principalmente
com o vasto programa de transferéncia de renda para a classe trabalhadora pobre
(ALVES, 2013).

31 Resumindo, se quiséssemos definir de modo suméario o regime de acumulagdo contemporaneo, que arrasta consigo seu modo
especifico de regulagéo, talvez pudéssemos dizer que se trata de um capitalismo dominado pela finanga, onde a acumulagéo se da sob os
imperativos da propriedade mais do que da producéo e propriedade que é cada vez mais de capital ficticio do que de meios de produgéo,
um capitalismo, portanto, essencialmente rentista.
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A captura da subjetividade do individuo é também contemplada pelo projeto
neodesenvolvimentista como questdo de primeira ordem: individuos potencialmente
consumidores, em certa medida satisfeitos e adeptos ao projeto. Portanto, nas palavras de
Alves (2013), podemos dizer que:

[...] o neodesenvolvimentismo como projeto burgués de desenvolvimento
hipertardio, apesar de avancos significativos e inegaveis nos indicadores sociais
indispensaveis para a propria legitimidade social e politica do projeto burgués de
desenvolvimento, tornou-se incapaz, por si s6, de alterar qualitativamente, a
natureza da ordem oligarquica burguesa historicamente consolidada no Brasil de
hoje, mais do que nunca, pelo poder dos grandes grupos econémicos
beneficiarios da reorganizacdo do capitalismo brasileiro dos ultimos vinte anos —
primeiro com o neoliberalismo e depois com o0 neodesenvolvimentismo
(ALVES, 2013).

Em virtude desses elementos, distintos em certa medida do ideario neoliberal da
década de 1990, fizemos o0 resgate das teses que corroboram com o
neodesenvolvimentismo, ainda que contrariamente a opinido de alguns economistas que
enfatizam a desindustrializagdo em curso no pais. Entendemos que tal modelo ndo rompe
com o modelo neoliberal, em comum acordo com o0s pensamentos teoOricos aqui

destacados, ainda que a industria ndo tenha o papel que teve no velho desenvolvimentismo.

Enfim, € importante ressaltar, ndo queremos negar o0 que, pontualmente, foi
conquistado pela classe trabalhadora na contemporaneidade do pais. De modo secundario,
por exemplo, conforme pesquisa publicada pela Secretaria de Assuntos Estratégicos do
Governo Federal, realizada pelo Instituto Data Popular em 2013, temos que “a maioria das
familias brasileiras da Classe Média ja possui casa e apartamento proprios”. Segundo
levantamento nacional do Instituto Data Popular, 75% das familias estdo nessa condicéo,
enquanto 18% vivem de aluguel, e 7% em moradias cedidas. Desse modo, ndo queremos
satanizar o Estado ou ir de encontro, por exemplo, a evolucdo observada nos Gltimos anos
no que diz respeito a melhoria da capacidade de consumo da populacdo mais pobre, ainda

que essa melhoria seja fragil e transitoria.

Ainda que alguns tedricos assumam a tese de que o atual Estado brasileiro,
socialdemocrata ou pds-neoliberal, esteja inscrito em pardmetros sociais por prioridade,
compreendemos que o lastro em que se desenvolvem as politicas sociais e de emprego e
renda € o capitalismo, donde a reafirmacdo neoliberal é inconteste. A meta primordial do
Estado, grosso modo, é a estabilidade da economia, 0 desenvolvimento e a acumulagédo
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capitalistas, por isso, finalizamos com a apreensdo de Tonet (1977), que considera ser o
“juridico, o politico e o ideologico, momentos”, portanto, passageiros, a depender da forma
de governanca especificamente. Sendo assim, em conformidade com a tradicdo marxista,
propugnamos evidenciar que, ndo sendo o Estado deveras socialista, nos restam as

consequéncias dos rumos da economia e a prevaléncia ideolégica do Estado.

2.4 Um contraponto a legislacdo trabalhista brasileira.

Alargando a nossa perspectiva de analise, é preponderante elencarmos algumas
evidentes modalidades de contratos de trabalho formais, em que se tem caracterizada a des-
protecio®® social do trabalhador, por via da chamada flexibilizacdo das relacdes
assalariadas.

Para tanto, apoiamo-nos novamente em Alves (2014), que afirma ser a

contemporaneidade a era da flexibilizacdo das relacdes de assalariamento:

Na era do neodesenvolvimentismo (2003-2013), sob os governos Lula e Dilma,
aumentaram as modalidades flexiveis de contratacdo laboral no Brasil. Na
década de 2000, sob o choque de capitalismo, disseminaram-se novas formas
atipicas de contratacdo salarial como, por exemplo, o contrato por prazo
determinado, contrato por prazo parcial, suspensdo de contrato; e principalmente,
as relacdes de emprego disfarcada tais como contratacdo como pessoa juridica
(PJ), cooperativas de contratacdo de trabalho, trabalho-estagio, auténomos,
trabalho em domicilio, teletrabalho e a terceirizacdo (ALVES, 2014).

Por este norte, tratamos de algumas passagens da legislacdo brasileira que dispdem
sobre o trabalho formal, contrapondo-as as realidades de precarizacdo e exploracéo,
vigentes por traz dessas formas de contratacéo.

Antes, porém, damos énfase a um fato, ao qual enquadramos no rol dos absurdos que
demonstram a submissdo do trabalhador, diz respeito as convencbes e aos acordos
coletivos previstos na Consolidacdo das Leis Trabalhistas do Brasil (1943), a que Tavares
(2004) caracterizou como “a prevaléncia do acordado sobre o legislado”. Ai esta um

exemplo claro de que a legislacdo brasileira ndo se efetiva de modo imparcial, antes

32 Para aprofundamento consultar o relatorio: “Aspectos Conceituais da Vulnerabilidade Social do Ministério do Trabalho € Emprego de
2007”.
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promove estratégias de flexibilizacdo como esta, que se estabelece por meio do acordo
entre as partes; e frisemos, acordos cujas assinaturas atestam a rendncia do direito e, cujo
perdedor, por ser a parte mais fragil da relacéo, é sempre o trabalhador.

O conjunto dessas formas de exploracdo, a que recorremos para exemplificar e
demonstrar a precarizacdo que ocorre no trabalho formal também se expressam na
contratacdo do menor aprendiz, a contratacdo do estagiario em substituicdo absoluta do
profissional especializado, o contrato por tempo parcial e o contrato por tempo
determinado.

A titulo de ilustracdo, dentre as varias formas em que ocorre o trabalho formal
precarizado, podemos citar a Lei n° 10.097 de 19 de dezembro de 2000 que prevé a
contratacdo de adolescentes menores, identificados enquanto “aprendizes”. Quanto ao
contrato de aprendizagem, assim dispde o referido instrumento legal:

Art. n°428. Contrato de aprendizagem €é o contrato de trabalho especial, ajustado
por escrito e por prazo determinado, em que 0 empregador se compromete a
assegurar ao maior de quatorze e menor de dezoito anos, inscrito em programa
de aprendizagem, formacéo técnico-profissional metodica, compativel com o seu

desenvolvimento fisico, moral e psicolégico, e o aprendiz, a executar, com zelo e
diligéncia, as tarefas necessarias a essa formacdo (BRASIL, 2000).

Analisando essa forma de exploracdo do trabalho temos que a permissdo concedida
ao adolescente aprendiz é condicionada pelo Art. n° 403 do referido dispositivo legal: “E
proibido qualquer trabalho a menores de dezesseis anos de idade, salvo na condicdo de
aprendiz, a partir dos quatorze anos"”. A lei permite a contratacdo de adolescentes, 0 que
fragiliza a protecdo objetivada no Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990). Fragilidade
posta por uma questdo Obvia: a deficiéncia na fiscalizacdo do trabalho, que faz inexistente
a cobranca de que aquele se realize tal como as condigdes estipuladas pelos referidos
instrumentos legais. A contratacdo do aprendiz, ainda que respaldada na propositura de
agregar experiéncia profissional ao adolescente e assim facilitar sua entrada no mercado de
trabalho, nestas condi¢cbes, mais favorece o empregador ao proporcionar-lhe forca de
trabalho a baixo custo.

Uma fiscalizacdo timida é estimulo ao descumprimento da lei e a nossa realidade tem

demonstrado que sdo frouxas as iniciativas de inspecdo e punicdo dos empregadores, seja
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em virtude da incapacidade do sistema de regulacdo do trabalho brasileiro®* comportar a
demanda, seja pelo receio da dendncia que assombra a vida do trabalhador, avido por
permanecer ativo no mercado de trabalho. Tomando como gancho, essa é a realidade que
faz a legislacdo que regulamenta a profissdo do motorista, essencialmente indcua.

Outras leis, tal como a que tratamos mais acima, sdo em grande medida responsaveis
pela instabilidade no emprego e pela ampla ocorréncia da rotatividade nas empresas, uma
vez que tem como caracteristica fundamental o tempo de trabalho determinado. Com isso
temos, novamente, a reducdo do custo da producdo, corporificado pelo rebaixamento
salarial e pela minimizagdo dos custos com as rescisfes contratuais e
impostos/arrecadacdes inerentes a contratagéo.

No que concerne ao trabalho estagio, a Lei n® 11.788, de 25 de setembro de 2008, em
seu Art. n° 1, discorre que sua execugdo “visa ao aprendizado de competéncias proprias da
atividade profissional e a contextualizacdo curricular, objetivando o desenvolvimento do
educando para a vida cidada e para o trabalho”. Compreendemos a relevancia desta fase de
aprendizado, porém, o que a realidade nos tem demonstrado é que sdo muitas as situacoes
em que o estagiario assume o lugar de um trabalhador efetivo ou as fungdes préprias de um
profissional formado.

Os contratos por prazo determinado sdo regidos pela Lei n® 9.601, de 21 de janeiro
de 1998. Chamamos a atencéo para o seu Art. n° 1°, que estabelece:

As convencOes e os acordos coletivos de trabalho poderdo instituir contrato de
trabalho por prazo determinado, de que trata o art. n°® 443 da Consolidacdo das
Leis do Trabalho - CLT, independentemente das condicdes estabelecidas em seu
8§ 2° em qualquer atividade desenvolvida pela empresa ou estabelecimento, para

admissBes que representem acréscimo no nimero de empregados (BRASIL,
1998).

Novamente, a ldgica da negociacdo prevalece a plena efetividade dos direitos
trabalhistas. O acordo, via de regra, tem sido a opcdo dos trabalhadores, em detrimento das
lutas por melhores salarios e por boas condi¢cdes de trabalho. Tal fenémeno, supomos, dar-
se em funcdo das dificuldades enfrentadas pelos trabalhadores quanto a necessidade de
manterem-se estaveis no mercado de trabalho. Observamos ainda, no recorte acima, que a
lei concede ampla abertura a contratacdo determinada, donde a inseguranca e a disputa

pelo posto de trabalho sdo preponderantes consequéncias a vida dos trabalhadores.

33 Sobre a Inspegdo do Trabalho no Brasil vide Adalberto Cardoso e Telma Lage (2005).
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Impactante ainda é comparar o teor da Medida Provisoria n® 2.164-41, de 24 de
agosto de 2001, que dispOe sobre o trabalho a tempo parcial, com o que dispde a
Constituicdo Federal (1988) em seu Capitulo 1l - Dos Direitos Sociais. A referida Medida
Proviséria define que trabalho a tempo parcial é todo aquele que ndo exceda a vinte e cinco
horas semanais e o trabalhador percebe remuneracdo conforme estabelece o Art. 58-A do

referido dispositivo:

Art. 58-A Considera-se trabalho em regime de tempo parcial aquele cuja
duracgdo ndo exceda a vinte e cinco horas semanais.

§ 1° O salario a ser pago aos empregados sob o regime de tempo parcial sera
proporcional a sua jornada, em relacdo aos empregados que cumprem, nas
mesmas funces, tempo integral.

§ 2° Para os atuais empregados, a adocdo do regime de tempo parcial sera feita
mediante opcdo manifestada perante a empresa, na forma prevista em
instrumento decorrente de negociacdo coletiva." (NR)

Sabendo-se que o trabalhador, nas condicGes determinadas pela referida medida
provisoria, recebera salario proporcional a sua jornada, ndo estaria ele susceptivel a
remuneracdo inferior, comparando-se o valor que percebe, proporcional a sua jornada, com
a remuneracao dos que trabalham em tempo integral (quarenta horas)? Nao se trata de um
contrassenso? De fato, entendemos que sim, a medida que atentamos aos Direitos Sociais

previstos na Constituicdo Federal Brasileira que estabelece, dentre outros:

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a
suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacao,
educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com
reajustes periédicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua
vinculagdo para qualquer fim;

VIl - garantia de salario, nunca inferior a0 minimo, para os que percebem
remuneracao variavel (BRASIL, 1988).

Ja nas vantagens concedidas as micro e pequenas empresas a lei proporciona,
explicitamente, uma abertura a exploracao da jornada de trabalho e a infracdes trabalhistas,
haja vista, principalmente, o fato de estarem dispensadas de manter o livro de registro de
inspecdo do trabalho e da exposicdo do quadro de trabalho. Constatando, a Lei

Complementar n° 123, de dezembro de 2006, em seu Art. n° 51, assim dispde:
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Art. 51. As microempresas e as empresas de pequeno porte sdo dispensadas:

| - da afixacdo de Quadro de Trabalho em suas dependéncias;

Il - da anotacdo das férias dos empregados nos respectivos livros ou fichas de
registro;

111 - de empregar e matricular seus aprendizes nos cursos dos Servi¢os Nacionais
de Aprendizagem;

IV - da posse do livro intitulado “Inspec@o do Trabalho”; e

V - de comunicar ao Ministério do Trabalho e Emprego a concessao de férias
coletivas (BRASIL, 2006).

Ainda no bojo dos preceitos legais que compBem a nossa analise, podemos
acrescentar o que dispde a Lei** n° 8.716, de 11 de outubro de 1993. O referido dispositivo
estabelece a contratacdo do trabalhador por salario variavel, caracterizado pela composicdo
de um salario minimo mais valores “extras”, tais como comissdes, participa¢ao nos lucros
ou gratificagdes por desempenho. E numa situacdo em que esse “extra” corresponde ao
montante necessario a vida do trabalhador e de sua familia, para acesso a bens materiais e a
servicos essenciais, em que condi¢Ges sobrevivem quando ndo o conseguem? Posto estd,
que o fetiche das vantagens imediatas saltam aos olhos dos trabalhadores, envaidecendo-o0s
e conduzindo-os a uma cruel concorréncia e, por conseguinte, a fragmentacdo de sua
classe. A¢cdes como essas, de cunho meritocratico, desenvolvidas pelos capitalistas também
em nome do marketing empresarial, estdo para a sociedade, postadas numa bela imagem,
ao passo que, em ambito interno, consolida-se junto aos trabalhadores a logica da
concessao de beneficios por desempenho.

Alinhado a este pensamento, podemos novamente registrar que 0 processo de
desenvolvimento do capital torna submisso o trabalhador. Se por um lado, o capitalista
impde aos trabalhadores as condicdes de trabalho que Ihe sdo convenientes, por outro, a
grande massa dos trabalhadores ndo tem outra saida sendo submergir a essa imposicao,
num consenso de sobrevivéncia.

O capitalista, ao firmar um contrato de trabalho, assume uma postura correta quanto
a sua conformidade em relacdo a regulamentacdo trabalhista, além de contribuir com o
Estado em nameros positivos, como 0 sdo 0s crescentes indices de ocupacbes e

empregados com carteira de trabalho assinada do IBGE (2012). Por outro lado, em grande

34 Lei n° 8.716 de 11 de outubro de 1993 : Art. 1 - Aos trabalhadores que perceberem remuneracdo variavel, fixada por comissdo, pega,
tarefa ou outras modalidades, sera garantido um salario mensal nunca inferior ao salario minimo. Acrescente-se, como reforco a
afirmativa em referéncia o disposto no Decreto - Lei n° 5.452 de 1° de maio de 1943: Art. 58-A - Considera-se trabalho em regime de
tempo parcial aquele cuja duracéo ndo exceda a vinte e cinco horas semanais.
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medida, imp0Oe aos seus assalariados o fardo de condicfes de trabalho precérias, 0 que nos

faz lembrar Marini (2005) quando discorre sobre “superexploracdo do trabalho”:

[...]JEntende-se que, nessas circunstancias, a atividade produtiva baseia-se
sobretudo no uso extensivo e intensivo da forga de trabalho: isso permite baixar a
composigao-valor do capital, o que, aliado a intensificacdo do grau de exploracao
do trabalho, faz com que se elevem simultaneamente as taxas de mais-valia e de
lucro. Além disso, importa assinalar que, nos trés mecanismos considerados, a
caracteristica essencial esta dada pelo fato de que sdo negadas ao trabalhador as
condigBes necessarias para repor o0 desgaste de sua forca de trabalho: nos dois
primeiros casos, porque Ihe é obrigado um dispéndio de forca de trabalho
superior ao que deveria proporcionar normalmente, provocando assim seu
esgotamento prematuro; no Ultimo, porque lhe é retirada inclusive a
possibilidade de consumo do estritamente indispensavel para conservar sua forca
de trabalho em estado normal. Em termos capitalistas, esses mecanismos (que
ademais podem se apresentar, e normalmente se apresentam, de forma
combinada) significam que o trabalho é remunerado abaixo de seu valor e
correspondem, a uma superexploragdo do trabalho (MARINI, 2005, p. 12)

O capitalismo é reformulado, na perspectiva de superar a crise estrutural que Ihe é
inerente e, nesta contracorrente, reinventa, sob a protecdo do Estado, as velhas formas de
exploracdo do trabalho, em primazia da acumulacdo das riquezas socialmente produzidas.
A exploracgéo advinda desse processo se d& na contemporaneidade de modo latente e, como
ja colocamos, respaldada muitas vezes por relacbes de trabalho legitimamente
flexibilizadas. E compreendemos, também decorre dai uma exploracdo disfarcada,
frequentemente mascarada pelo contrato formal de trabalho.

A priori, o significado da formalizacdo do contrato de trabalho é a protecdo do
trabalhador, haja vista ser a parte mais fragil da relacdo, tal como definido pelos principios
fundamentais do direito do trabalho. De certo, tal contrato funciona também na perspectiva
da arrecadacdo do Estado e da protecdo de quem emprega, mas traduz-se no principal
critério de garantias trabalhistas, uma vez, que dele depende a materializacdo dos direitos
previstos na Consolidacdo das Leis Trabalhistas do Brasil (1943), a duras penas
conquistados. Todavia, 0 que se pode observar, tendo por conhecimento a vasta gama de
tedricos que analisam o tema, € que o contrato de trabalho, em suas prerrogativas de
protecdo ao trabalhador, vem sendo sutil e paulatinamente dissolvido.

Tendo por respaldo as ponderac6es acima, podemos infirmar que a formalizacdo do
contrato de trabalho em muito significa a mera composicdo de numeros, indices ou
estatisticas positivas, quando deveria alcar a plenitude da protecdo do trabalhador e nunca

0 seu contrario. Pois, a medida que direitos trabalhistas sdo negligenciados, configurada
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estd uma situacdo de des-protecdo social, propria a desmistificar a falacia que repousa em
muitas contratacOes formais de trabalho. Em outras palavras, decorre que, em relagdes de
trabalho cuja des-protecdo social é preponderante, ocorre uma precarizacao transvestida de

formalidade ou mascarada pelo que representa o contrato formal de trabalho.

2.5 A elevacao do emprego com carteira de trabalho assinada.

A elevacdo nos indices de empregados com Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social — CTPS assinada ¢ a composicdo das estatisticas de contratacbes formais que
queremos evidenciar aqui. Ainda no decorrer desta sessdo, trouxemos ao debate algumas
tipologias, marcadamente indutoras de uma ilusdo otimista. Em outras palavras, faremos a
distincdo entre trabalhadores formais (empregados) e aqueles ditos ocupados, uma vez que
os dados apresentados pelo IBGE e IPEA, especificamente, ndo oferecem claramente essa
diferenca conceitual. Igualmente, realcamos um dado que trata da elevacdo dos postos de
trabalho no setor de servi¢os, uma vez que é concernente as analises levantas por este
estudo, quanto as condicdes de trabalho da categoria profissional elegida, o condutor de
cargas.

Como podemos observar nos graficos abaixo, elaborados a partir dos levantamentos
registrados pela CAGED entre os anos 2009 e 2013 (Anexos I, Il e I1I), nos meses de
setembro, ocorre, de fato, uma elevagdo no indice de contratacbes formais, em percentual
que chega a aproximadamente 38%. Um percentual relativamente consideravel se o

analisarmos fria e isoladamente.
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GRAFICO |

CAGED - CONTRATAGOES COM CARTEIRA DE TRABALHO ASSINADA

25.000.000,00
20.000.000,00
15.000.000,00
10.000.000,00

5.000.000,00

15.886.379,00 | 18.692.316,00 | 21.519.271,00 | 21.608.716,00 | 22.061.775,00

Fonte de dados: CAGED

No grafico Il acrescentamos uma nova informagéo, o indice de demissdes no mesmo
periodo e constatamos que, ao final, a resultante obtida a partir da diferenca entre
admitidos e demitidos nos mostra uma pequena variacdo anual. Quer dizer, podemos
observar que, principalmente nos anos 2009, 2012 e 2013, esta variacdo foi relativamente

baixa. Fixou-se em aproximadamente 2% em 2009; 7,5% em 2012 e 4,5% em 2013.

GRAFICO 11

ADEMISSAO / DEMISSAO

25.000.000,00
20.000.000,00
15.000.000,00
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5.000.000,00

Admisséo
Demissdo

15.886.379,00 | 18.692.316,00 | 21.519.271,00 | 21.608.716,00 | 22.061.775,00
15.588.094,00 | 16.428.451,00 | 19.464.210,00 | 20.206.504,00 | 21.077.202,00

Fonte de dados: CAGED

E certo que houve uma elevacdo no indice de empregos formais, considerando a

variacdo registrada no periodo de 2009 a 2013, todavia, ressaltamos, a cria¢cdo de novos
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postos de trabalho formais logrou éxito em 2010, mas decresceu em 2013. Podemos

constatar esta afirmativa no grafico que segue:
GRAFICO IlI

CAGED - NOVOS POSTOS DE TRABALHO COM CARTEIRA

2.263.865,00
2.055.061,00

1.402.212,00

984.573,00
298.285,00

2009 W 2010 = 2011 = 2012 = 2013

Fonte de dados: CAGED

Uma vez verificada a linha de evolucdo do emprego formal a partir do Cadastro
Nacional e Empregados e Desempregados do Governo Federal, analisamos, por agora, 0s
registros do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas - IBGE e do Instituto de
Pesquisa Aplicada - IPEA.

Tomamos inicialmente o relatorio dos “Principais destaques da evolugdo do mercado
de trabalho nas regides metropolitanas” abrangidas pela pesquisa do IBGE, entre os anos
2003 e 2013. No que concerne ao referido estudo, importante frisar que a énfase, ja no
sumario, é dada as taxas de “ocupados” e “desocupados”. Por isso, cabe, desde ja,
distinguirmos. Conforme o referido instituto, “ocupados” sao os trabalhadores que exercem
uma atividade para outrem e percebem por esta remuneracdo em pecunia ou outra forma de
pagamento.

Para o IBGE, o principal conceito a ser explanado, dentro da Pesquisa Mensal do
Emprego é o trabalho, conforme recortamos:

O conceito fundamental é o de trabalho: significa aocupacdo econdmica
remunerada em dinheiro, produtos ou outras formas ndo monetarias, ou
a ocupacao econdmica sem remuneracdo, exercida pelo menos durante 15 horas
na semana, em ajuda a membro da unidade domiciliar em sua atividade
econOmica, ou a instituicdes religiosas beneficentes ou em cooperativismo ou,
ainda, como aprendiz ou estagiario. Para os individuos que trabalham investiga-
se a ocupacdo, o ramo de atividade, a posicdo na ocupacdo, a existéncia de mais

de um trabalho, o rendimento efetivamente recebido no més anterior, 0 nimero
de horas efetivamente trabalhadas, etc (IBGE, 2014).
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A observacdo que fazemos vai de encontro as estimativas otimistas relativas as taxas
de ocupacgédo, conforme anotagdes que seguem. Entendemos que ocupagdo e emprego nédo
se confundem e que por tras do conceito de ocupagdo, como transcrito acima, vinga
ramificada uma verdadeira leva de trabalhadores desprotegidos e precarizados, destituidos
de registro em CTPS e por isso, apartados da previdéncia social brasileira.

As anotacbes do IBGE quanto aos trabalhadores ocupados, analisando-se o periodo
que vai de 2003 a 2013, legitimam que:

Totalizando quase 23,1 milhdes de pessoas em 2013, a populacdo ocupada (PO)
nas seis regides metropolitanas abrangidas pela pesquisa cresceu 0,7% em
relacdo a 2012. Em 2013, a expansdo da ocupacéo foi inferior ao crescimento da
populagdo em idade ativa, fato que ndo ocorria desde 2009. Frente as estimativas
de 2003, a populacdo ocupada aumentou em 24,8%, o que representou mais 4,6

milhdes de ocupados em onze anos. No mesmo periodo a populacdo em idade
ativa cresceu 15,7% (IBGE, 2013).

Mas, o nosso compromisso precipuo € destacar “a expansao dos trabalhadores com
carteira de trabalho assinada”. Conforme o IBGE, ainda no periodo de 2003 a 2013 “a
expansdo dos trabalhadores com carteira de trabalho assinada foi de 58,2% - contra um

crescimento do total dos ocupados em 24,8%”. O referido registro aponta que:

Esta variacdo correspondeu a um acréscimo de 4.278 mil no contingente de
empregados com carteira de trabalho assinada no setor privado em onze anos.
Neste mesmo periodo, a Regido Metropolitana de Recife teve a maior elevacéo,
89,4%; seguido por Salvador, 78,3%. Nas demais regiGes os resultados foram:
Belo Horizonte, 72,0%; Sdo Paulo, 59,6%; Porto Alegre, 47,8% e Rio de Janeiro,
41,1% (IBGE, 2013).

No gréafico IV chamamos a atencdo para as colunas centrais, na quais se tem
destacados os numeros relativos a quantidade de trabalhadores com carteira de trabalho
assinada, no setor privado, nos anos 2003, 2011, 2012 e 2013. Novamente, a tendéncia
representa uma elevacdo, ainda que timidamente crescente entre os anos 2011, 2012 e
2013, periodo em que os percentuais de empregados ndo representam grande variacao,

fixando-se entre 81,3%, 82,4% e 83,8%, respectivamente.
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GRAFICO IV - DISTRIBUIGAO PERCENTUAL EMPREGADOS POR SETOR DA ECONOMIA

Grifico 2: Distribuicio percentual de empregados, segundo o setor e a categoria do emprego (%) em 2003,
2011,2012 ¢ 2013

Privado Puablico Com carteira de Sem carteira de Militarese  Com carteira de Sem carteira de
trabalho trabalho 3
assinada assinada assinada assinada
[ Empregados ] [ Privado ] [ Pablico ]
FONTE: IBGE, Di ia de P Coord de Trabalho ¢ Rendn Pesquisa Mensal de Emprego

* Madias das estimativas mensais

Fonte: IBGE, 2013

O gréafico V, também apresentado pelo IBGE, demonstra a evolucdo do emprego
com carteira assinada nas principais metropoles brasileiras entre os anos 2003 e 2013.
Observamos que a tendéncia sinalizada é sempre de ordem positiva, reforcando as teses

que apontam para o crescimento do emprego formal nas principais economias brasileiras.

GRAFICO V - DISTRIBUICAO TRABALHADORES COM CARTEIRA ASSINADA

Grafico 3: Distribuicdo de trabalhadores com carteira assinada no setor privado na populagdo
ocupada das seis regides metropolitanas de 2003 a 2013 (em %)

- v v —~ -
Total das regibes Recife Salvador Belo Horizonte Rio de Janeiro S350 Paulo Porto Alegre

2003 w2004 W2005 W2006 2007 W2008 w2005 w2010 w2011 42012 w2013

FONTE: IBGE, Diretorsa de Pesquisas, Coordenagdo de Trabalho ¢ Rendimento, Pesquisa Mensal de Emprego.

Fonte: IBGE, 2013

Quanto ao IPEA, analisamos o documento “Mercado de Trabalho: Conjuntura e

Analise” (nimeros 54 e 55) de 2013. Nessa andlise também encontramos referéncias as
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taxas de ocupacdo. A nos parece obvio que tal indice busca enfatizar a “taxa de ocupagdo”,
uma vez que apresenta um saldo positivo maior do que aquela que comporta o nimero de
trabalhadores com registro formal. Entendemos que a prevaléncia na divulgacédo da taxa de
ocupados significa para o Estado mais que a perspectiva do direito do trabalho posta pelo
registro na CTPS. A andlise do IPEA (2013) inicialmente registra que:

De uma maneira geral, os indicadores analisados apontam um bom desempenho
do mercado de trabalho brasileiro em 2012, com destaque para a elevacdo dos
rendimentos, bem como as taxas de desemprego e informalidade em niveis
historicamente baixos. [...] os dados da PME para janeiro de 2013, recém-
divulgados pelo IBGE, confirmam os movimentos favoraveis no que tange a
informalidade e desemprego, que atingem a menor taxa para o més de janeiro na
série historica. Esses mesmos dados também confirmam a manutencéo da taxa
de atividade em niveis historicamente altos. Portanto, o cenario aqui descrito
para 2012 parece permanecer intacto no primeiro més de 2013 (IPEA, 2013).

O IPEA, em sua analise conjuntural de mercado, traz alguns estudos acerca das taxas
de atividade e desemprego. A taxa de atividade corresponde ao percentual de pessoas
economicamente ativas em relacdo as pessoas em idade economicamente ativa, ou Seja,
corresponde ao nimero de pessoas que exercem alguma atividade remunerada, extraido do
quantitativo de pessoas em condigdes de trabalho. Como esta taxa abrange a grande massa
de trabalhadores que recebem pagamento (em pecunia ou em outra espécie), nos limitamos
a tratar da taxa de desocupacdo, porque entendemos que a evolucdo desta, por ser
inversamente proporcional, nos oferece maiores condicdes de concluirmos acerca da
elevacdo do emprego formal. Assim sendo, destacamos que:

[...] mesmo em um cenario de desaquecimento a atividade econdmica, a taxa de
desemprego continua tendo destaque positivo entre os indicadores em 2012. Este
fenbmeno tem ocorrido de forma continua desde o ano de 2009. Em 2012, o
desemprego apresentou a sua menor média anual, registrando a marca de 5,5%.
O gréfico 2 mostra a evolucdo da taxa de desemprego nos Ultimos anos e ilustra
bem a tendéncia de queda continuada desse indicador. Note-se que o desemprego

fechou o ano de 2012 em 4,6%, o seu menor patamar desde a implementacdo da
metodologia atual da PME em 2002 (IPEA, 2013).
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Tais informac@es estdo dispostas no grafico abaixo:

GRAFICO VI - TAXA DE DESOCUPACAO

Taxa de desocupacao
{Em %)

9,5
75 == - =
6,5 —— -~

5,5 - - -

4.5

Fonte IPEA

Além das taxas que destacamos acima, o estudo registra o nivel de ocupagdo por
setor de atividade e assim, € cabivel ao nosso estudo a constatagdo de que o setor de
servicos é o que mais tem oferecido empregos. A tabela abaixo demonstra a evolucdo das
“admissodes por setor de atividade” que abrange os principais setores da economia, no qual

destacamos a referida crescente no setor de servicos:

TABELA I
Ano  Extr. Ind. Constr. Comércio Servigos Adm. Agrop.  Outros Total
min transf civil Pub.

- 40.357 2.512.042 1.005.910 2.639.535 3.767.385 72.036 1.211.892 135 11.296.496
- 45.115 2.551.984 1.091.798 2.912.498 4.218.210 97.546 1.198.355 207 12.179.001
- 46.759 2.692.463 1.257.480 2.940.198 4.717.250 85.068 1.025.525 0 12.831.149
- 48.370 3.126.985 1.428.582 3.298.542  4.969.393 97.321 1.310.749 0 14.341.289
- 54.161 3.525.765 1.866.537 3.774.888 5.856.365 105.502 1.405.119 0 16.659.331
- 42.915 3.147.085 1.950.078 3.783.528 5.802.755 112.804 1.270.867 0 16.187.640
- 57.054 3.910.066 2.463.997 4442260 6.875.128 103.161 1.261.438 0 19.204.847
- 62.149 3.943.981 2.614.817 4.804.303 7.644.580 101.226 1.291.742 0 20.562.620
- 59.537 3.772.550 2.644.701 4.870.120 7.675.551 101.977 1.207.413 0 20.432.039

Fonte CAGED/MTE

Observamos que durante todo o periodo analisado (2004 a 2012) o setor de servigos

aparece destacado enquanto setor que mais oferece empregos, seguido do comércio, da
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industria de transformacdo (producdo e distribuicdo de eletricidade, gas e &gua) e da
construcdo civil.

Com essas informacgdes quisemos tornar evidente que o emprego formal, de fato, tem
apresentado sinais de crescimento, principalmente no setor de servigos, o que justifica até
certa medida o otimismo do Estado. Todavia, nos propomos a investigar que tal
crescimento, em vistas principalmente da flexibilizacdo das relagbes assalariadas, guarda
caracteristicas acentuadas de precarizacdo. E o que pretendemos elucidar a partir das
analises das condicdes de trabalho de um segmento profissional, terceirizado, que tende a
ampliar-se, o dos condutores de carga perigosa, sobre o qual nos debrugamos no préximo

capitulo.
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CAPITULO 3

“ESCRAVOS DO ASFALTO”

A expressdo que € titulo deste capitulo foi retirada de uma das falas dos
entrevistados. Ela retrata de modo muito assertivo as condigdes de trabalho dos condutores
de carga perigosa, combustiveis (alcool, gasolina e diesel), que carregam nos terminais de
abastecimento do porto da Cidade de Cabedelo/PB, objeto desta pesquisa.

Submetidos a condicdes precarias de trabalho e vivenciando situacfes adversas no
cotidiano das suas longas jornadas, pudemos constatar que o condutor de cargas perigosas
vivencia formas de trabalho que, em alguma medida, se assemelham aquelas da época da
escravidao. Essa aproximacdo ocorre em vistas de ser o trabalho insalubre (combustiveis,
poeira, auséncia de locais higienizados para alimentacdo e necessidades fisiologicas), sem
seguranca (riscos de explosao, acidentes nas estradas, assaltos), penoso (longas jornadas de
trabalho, polivaléncia, fome, sede, enfermidades) de responsabilidade unilateral (o
condutor é o Unico culpado), sob maus-tratos, humilhacdo, assédio moral e, por fim, de
algum modo, por estarem “aprisionados” (preso a um trabalho que os mantém longe de
suas familias e de suas residéncias). A figura abaixo retrata as condi¢des de espera (para
carregar) daqueles condutores.

-

FIGURA 1- LOCAL DE ESPPERA _

Fonte: Sindcompetro/PB
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O trabalho formal precarizado é a modalidade predominante nesse segmento. Sob
tais condicbes a elevacdo do emprego é questionavel. Evidentemente, ndo estamos
generalizando as condi¢Oes identificadas nesta pesquisa a todos os tipos de trabalho, mas
face ao espraiamento da precariza¢do do trabalho, mundialmente, em todas as areas e ao
modo como, historicamente, tém ocorrido as relagcdes de producdo no Brasil, convém que
investiguemos as bases para a elevacdo do emprego com carteira de trabalho assinada, no
atual estagio de desenvolvimento capitalista, tendo como referéncia, repetimos, condutores
de carga perigosa, combustiveis (alcool, gasolina e diesel), que carregam nos terminais de
abastecimento do porto da Cidade de Cabedelo/PB.

Antes de explanarmos as respostas encontradas, discorremos sucintamente sobre a
historia do porto de Cabedelo/PB — lécus da pesquisa — suas caracteristicas principais e a
sua funcdo para a economia do Estado. Na sequencia, nos ocupamos das repostas
encontradas a pergunta de pesquisa: o crescimento do emprego formal, principalmente no
setor de servicos, proporcionou melhorias nas condi¢des do trabalho? As mesmas estéo
dispostas em quatro subsecfes: 1) a anélise de efetividade da lei que ficou conhecida como
a lei do descanso, n° 12.619 de 2012; 2) o cotidiano da vida dos condutores de carga
perigosa, principalmente relacionado aos terminais de abastecimento de combustiveis da
cidade de Cabedelo; 3) a analise quantitativa das condi¢fes gerais de trabalho dos referidos
profissionais; e 4) as perdas dos direitos sociais do trabalho, negligenciados pelas empresas

contratantes.

3.1 O terminal de abastecimento de cargas da cidade portuaria de Cabedelo-PB.

A fundacéo do Porto de Cabedelo deu-se ha cerca de oito décadas atras. Sua estrutura
abriga as empresas que contratam os condutores de carga perigosa, objeto deste estudo.
Dai a relevancia de conhecermos, ainda que preliminarmente, sua consolidacéo e estrutura
e 0 que representa para a regido em termos de economia.

De acordo com o relatério da Superintendéncia de Portos e Meio Ambiente —
ANTAQ, produzido em 2007, a iniciativa da construcdo de um porto na enseada de
Cabedelo (PB) ocorreu a época do Segundo Reinado. Todavia, o projeto s6 foi aprovado
em 9 de junho de 1905, pelo Decreto n°. 7.022. A obra foi iniciada em agosto de 1908 com

a construcdo de 178m de cais e um armazém. Relata a historia que as obras passaram por
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longa paralisagdo, mas retomadas na primeira metade do ano de 1932, com o0 apoio do
governo federal ao governo do estado da Paraiba, que reivindicava a execugdo de
instalagdes adequadas as exportacdes do algodao produzido no estado.

De acordo com site o oficial, o porto foi inaugurado em 23 de janeiro de 1935 e
passou a ser explorado pelo governo estadual a partir de 07 de julho de 1931. Assim se deu
até 28 de dezembro de 1978 quando a administragdo portuéria foi transferida para a
Empresa de Portos do Brasil S.A. (PORTOBRAS), criada pela Lei n° 6.622/75. Mais tarde,
extinta essa empresa (1990) a administracdo do porto passou para a Unido. Ainda em 1990
a unido firmou o Convénio de Descentralizacdo de Servicos Portuérios n° 004/90,
SNT/DNTA e por forga do Decreto n® 99.475 do mesmo ano a administragcdo do porto
passou a ser exercida pela Companhia Docas do Rio Grande do Norte (CODERN) através
da Administracdo do Porto de Cabedelo/PB. J4 em 04 de fevereiro de 1998 foi celebrado
um novo convénio de delegacdo entre a Unido (Ministério dos Transportes) e o Estado da
Paraiba, passando o porto a ser administrado pela Companhia Docas da Paraiba —
Docas/PB.

No momento atual, ainda conforme informacGes veiculadas no site oficial, a
Companhia “Docas ¢ vinculada a Secretaria Especial dos Portos — SEP que tem como
objetivo equalizar os portos brasileiros no mesmo patamar de competitividade, aléem de
fomentar o setor portuario com investimentos do Programa de Aceleracdo de Crescimento
— PAC”.

Segundo a ANTAQ, o Porto de Cabedelo esta situado a margem direita do estuario
do rio Paraiba, vizinho ao Forte Santa Catarina, monumento historico do século XVI. H&
registros de que a posicao geografica do porto é privilegiada, pois é mais proximo dos
continentes da Asia, Africa e Europa, além de ocupar uma posicao estratégica em relacéo
aos demais Estados do nordeste, situando-se no centro geogréafico da regido abrangendo os
Estados da Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do Norte e Ceara.

Conforme observamos, dentro dos limites do porto, estdo instalados trés terminais de
abastecimento de cargas perigosas liquidas, sendo um pertencente a empresa Raizen
Combustiveis S/A (licenciada da marca Shell e Esso no Brasil), outro a Petrobras
Distribuidora S/A e outro a Companhia Nacional Alcoolquimica S/A (Grupo a que
pertence a empresa Terminal de Armazenagem de Cabedelo Ltda - TCAB). Ainda

conforme o site oficial:
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As éreas denominadas AE-2, AE-3 e AE-4 estdo disponiveis ao TECAB —
Terminais de Armazenagens de Cabedelo Ltda, com area total de 24.783 m?e
capacidade de armazenagem de 30.284 m3, divididas em 9 tanques.

A Raizen Combustiveis S.A. utiliza a area Al-1 com 19.051,80m?, dispondo de 6
tanques com capacidade total de armazenagem de 19.000mS para granéis
liquidos.

A distribuidora Petrobras, Base de Cabedelo (BACAB) utiliza a area
denominada AE-11 da zona portuaria, possuindo uma topografia plana que
dispGe dos seguintes dados para armazenagem e movimentacdo de combustiveis:
6 tanques verticais com capacidade total de armazenagem de 11.600m?® de
gasolina, biodiesel e alcodis, e 3 tanques horizontais com capacidade total de
75m? para armazenagem de biodiesel (DOCAS, 2014).

Cabe frisar que, de acordo com os Gltimos registros veiculados pela Companhia Docas
do estado da Paraiba, a empresa encerra 0 ano 2014 com um recorde historico,
aproximadamente 2 milhdes de toneladas foram movimentadas, acumulando um crescimento
de 38% entre 2011 e 2013.

3.2 Lei 12.619: descanso ou descaso?

A lei 12.619, de 30 de abril de 2012, dispbGe sobre o exercicio da profissdo de
motorista, e foi sancionada alterando parte da CLT, para regular e disciplinar a jornada de
trabalho e o tempo de direcdo do motorista profissional. Dado que ndo dispomos de
dominio juridico para afirmacbes assertivas nessa area do conhecimento, a intencédo
proposta aqui faz-se no sentido de chamar a atengédo de estudiosos e da prdpria categoria

profissional em tela para o debate acerca do cumprimento do referido dispositivo legal.

Muitos questionamentos suscitaram esta analise: ha cumprimento das disposicdes ali
sancionadas? A regulamentacdo quanto ao descanso existe para a protecdo de quem?
Existem condicBes estruturais compativeis ao descanso? Afinal € descanso ou descaso?
Como formular uma lei cuja materializacdo depende de uma infraestrutura inexistente?

Essa omissdo é casual ou proposital?

Mas registremos as nossas constatacdes. A referida lei prevé como um direito do

condutor, dentre outros:

Art. 2° 1l - ndo responder perante o empregador por prejuizo patrimonial
decorrente da acdo de terceiro, ressalvado o dolo ou a desidia do motorista,
nesses casos mediante comprovacdo, no cumprimento de suas fungdes (BRASIL,
2012).
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Segundo o relato de alguns condutores entrevistados, em algumas situacdes,
principalmente com contratados por empresas agregadas ou terceirizadas, o condutor é
obrigado a arcar com prejuizos financeiros decorrentes da sua rotina de trabalho. Esta
ocorréncia € patente na fala de um dos participantes da pesquisa:

“Ja vimos casos de o motorista ter que pagar pelo pneu ou mesmo assumir
multas de trénsito, para ndo perder o seu emprego [...] sendo que um pneu custa
em média R$ 1.200,00. A gente é sempre o culpado da histéria” (Condutor
terceirizado, 36 anos).

N&o apenas 0s acidentes ocorrem em nimero elevado, os indices de assaltos a cargas
nas estradas também séo elevados e a esse respeito é inconteste a incapacidade de protecéao
do Estado, uma vez que o contingente de policiais nas rodovias brasileiras é bastante
defasado®. Este fato vai prontamente de encontro ao inciso 1V, Art. n° 2, do contido no
Capitulo 11, Titulo VIII, da Constituicdo Federal, que estabelece que o condutor deve
“receber a prote¢do do Estado contra agdes criminosas que lhes sejam dirigidas no efetivo

exercicio da profissao”.

Ja o inciso o V do Art. 2° afirma que a “jornada de trabalho e o tempo de direcao
devem ser controlados de maneira fidedigna pelo empregador”. Constatamos ai um
contrassenso, a medida que presenciamos relatos que testemunhavam justo o seu contrario,
a cobranca para que a carga chegue ao seu destino no dia e horarios previstos,
independente de quaisquer contratempos. Quer dizer, a cobran¢ca maior nao é que 0
condutor pare para cumprir o tempo de descanso estabelecido ou que ndo extrapole em sua
jornada de trabalho, a cobranca estd na entrega da carga. A fala de um dos motoristas
denuncia esta ocorréncia: “ndo importa se na estrada tiver congestionamento ou se tiver
grandes filas nos postos fiscais ou muita chuva na estrada, o que importa é que temos que

chegar a tempo” (Condutor contratado por posto de combustivel, 44 anos).

A Lei n° 12.619 quando estabelece os deveres do motorista, faz recair muito mais

sobre ele a responsabilidade das ocorréncias no transito que sobre o Estado ou o

35 De acordo com o Sindicato dos Policiais Rodoviarios Federais do Rio Grande do Sul (Sinprfrs), Apesar de ter que atender uma frota
que saltou de 2.179.398 em 1998 para a 5.989.921 de veiculos em 2014, e uma malha rodoviéria quase 200 quildmetros mais extensa, 0
efetivo da Policia Rodoviaria Federal (PRF) é o mesmo h4 20 anos: 700 policiais. Além disso, no periodo, pelo menos seis postos da
PRF foram extintos e outros cinco estdo fadados a fechar as portas.
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empregador. Verifica-se que foram sancionadas clausulas que ditam deveres e infracdes e
preveem Onus ao trabalhador em caso de ndo cumprimento ao que ali estd estabelecido,
embora, em muitos casos, 0 descumprimento seja causado pelas exigéncias do empregador

e/ou pela auséncia do Estado. Assim dispde o Art. 235-B:

Séo deveres do motorista profissional:
| - estar atento as condi¢Bes de seguranca do veiculo;

Il - conduzir o veiculo com pericia, prudéncia, zelo e com observancia aos
principios de direcdo defensiva;

Il - respeitar a legislacdo de transito e, em especial, as normas relativas ao
tempo de direcdo e de descanso;

IV - zelar pela carga transportada e pelo veiculo;
V - colocar-se a disposicdo dos érgdos publicos de fiscalizacdo na via publica;
VI - (VETADO);

VII - submeter-se a teste e a programa de controle de uso de droga e de bebida
alcoolica, instituido pelo empregador, com ampla ciéncia do empregado.

Paragrafo Unico. A inobservancia do disposto no inciso VI e a recusa do
empregado em submeter-se ao teste e ao programa de controle de uso de droga e
de bebida alcodlica previstos no inciso VIl serdo consideradas infracdo
disciplinar, passivel de penalizacdo nos termos da lei (BRASIL, 2012).

O referido dispositivo legal altera a Lei 9.503 de 1997 que dispde sobre o Codigo de
Transito Brasileiro - CBT e estabelece ao préprio condutor o controle sob sua jornada de
trabalho, em detrimento da fiscalizacdo nas estradas. Impde ao trabalhador a
responsabilidade da técnica para prevenir acidentes de transito e ndo delega ao empregador
quaisquer encargos quanto as mas condigdes de trabalho que também contribuem para os
acidentes nas rodovias. Ndo obstante, ainda da margem para a ocorréncia de longas
jornadas de trabalho, pois sO proibe que o condutor receba por distancia percorrida, por
comissdes ou por quantidade de viagens se, e somente se, ele comprometer a seguranca nas
rodovias, quando nao ha fiscalizacdo e, portanto, autoridade que afirme esta ocorrendo

violacdo da lei. Estas afirmativas estdo evidentes no recorte abaixo:

Art. 67-C. O motorista profissional na condi¢do de condutor é responsavel por
controlar o tempo de condugéo estipulado no art. 67-A, com vistas na sua estrita
observancia.

Paragrafo Gnico. O condutor do veiculo responderd pela ndo observancia dos
periodos de descanso estabelecidos no art. 67-A, ficando sujeito as penalidades
dai decorrentes, previstas neste Codigo.
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Art. 235-G. E proibida a remuneracio do motorista em funcio da distancia
percorrida, do tempo de viagem e/ou da natureza e quantidade de produtos
transportados, inclusive mediante oferta de comissdo ou qualquer outro tipo de
vantagem, se essa remuneracdo ou comissionamento comprometer a seguranca
rodoviaria ou da coletividade ou possibilitar violacdo das normas da presente
legislacdo (BRASIL, 2012).

No bojo destas consideragfes chamamos a atencéo para o artigo abaixo:

Art. 235-H. Outras condicOes especificas de trabalho do motorista profissional,
desde que ndo prejudiciais a salde e a seguranca do trabalhador, incluindo
jornadas especiais, remuneracgdo, beneficios, atividades acessorias e demais
elementos integrantes da relacdo de emprego, poderdo ser previstas em
convencdes e acordos coletivos de trabalho (BRASIL, 2012).

Com essa prerrogativa abre-se um leque de possibilidades para precarizacdo do
trabalho. E o mais degradante esta na consciéncia comum, a0 menos aparente, de que a
profissdo € deveras arriscada, ndo apenas para quem dirige, mas para todos os demais
motoristas com 0s quais o0 condutor de cargas divide as estradas. Mas ainda assim, séo
legitimas as possibilidades de jornadas extensivas, desde que ndo prejudiquem a saude e a

seguranca do trabalhador. Mas quem fiscaliza? Prevalece o acordado ao legal.

Sobre o descanso previsto na lei pautada aqui, uma pequena amostra reitera o seu
descumprimento. Verificamos que 66 participantes, o que corresponde a 73% das
respostas, afirmaram nao gozar do intervalo de trinta minutos a cada quatro horas de tempo

de direcdo conforme determina aquele instrumento legal.

GRAFICO VI - DESCANSO 30 MIN.

Fonte: Pesquisa Direta, 2014
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Enfatizamos um trecho da Lei n® 12.619 que dispde sobre o descanso obrigatério:

Art. 235-D. Nas viagens de longa distancia, assim consideradas aquelas em que
0 motorista profissional permanece fora da base da empresa, matriz ou filial e de
sua residéncia por mais de 24 (vinte e quatro) horas, serdo observados:

I - intervalo minimo de 30 (trinta) minutos para descanso a cada 4 (quatro) horas
de tempo ininterrupto de direcdo, podendo ser fracionados o tempo de direcdo e
o de intervalo de descanso, desde que ndo completadas as 4 (quatro) horas
ininterruptas de direcéo;

Il - intervalo minimo de 1 (uma) hora para refeicdo, podendo coincidir ou ndo
com o intervalo de descanso do inciso I;

111 - repouso diario do motorista obrigatoriamente com o veiculo estacionado,
podendo ser feito em cabine leito do veiculo ou em alojamento do empregador,
do contratante do transporte, do embarcador ou do destinatario ou em hotel,
ressalvada a hipotese da direcdo em dupla de motoristas prevista no § 6° do art.
235-E

Quaisquer relatos de seguimento a todas as disposicOes inerentes ao descanso
obrigatério, contidas nessa lei, sdo meras excecfes. De acordo com 0s depoimentos
destacados na sessdo anterior, ainda que sob o risco de sofrerem penalidades e multas por
infracdo de transito (nestes caos, segundo o CTB, a multa é de R$ 127,69, mais perda de
cinco pontos na Carteira Nacional de Habilitacdo - CNH), a grande massa dos condutores
ndo cumpre a lei do descanso. Constitui entre eles “letra morta”, principalmente pela
auséncia de fiscalizacdo e pela impossibilidade de goza-lo ante a falta de estrutura e a

cobranga quanto a entrega da carga.

E por fim, sem que se queira esgotar a discussdo, focalizamos o contido no Codigo
de Transito Brasileiro, que passou a vigorar em seu Art. 9°, Capitulo I11-A, com o seguinte

texto:

Art. 92 As condigBes sanitérias e de conforto nos locais de espera dos motoristas
de transporte de cargas em patios do transportador de carga, embarcador,
consignatario de cargas, operador de terminais de carga, operador intermodal de
cargas ou agente de cargas, aduanas, portos maritimos, fluviais e secos e locais
para repouso e descanso, para os motoristas de transporte de passageiros em
rodoviarias, pontos de parada, de apoio, alojamentos, refeitérios das empresas ou
de terceiros terdo que obedecer ao disposto nas Normas Regulamentadoras do
Ministério do Trabalho e Emprego, dentre outras (BRASIL, 2012).

Veremos adiante, na sessdo que discorre sobre as condicdes fisicas e estruturais do

trabalho nos terminais de abastecimento do Porto de Cabedelo/PB que essa € uma
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realidade longe de ser alcancada. N&o existem condi¢Ges sanitarias, muito menos de
conforto nos locais de espera postos ali. O minimo de condi¢cBes de trabalho sdo
atualmente objeto de luta desta classe que sofre as consequéncias da flexibilizacdo do
trabalho, sob as expensas dos ditames do capitalismo.

3.3 Essa vida de condutor de cargas perigosas: relatos do cotidiano.

Neste espaco, reservamos destaque a alguns relatos, coletados a partir de dez
entrevistas semiestruturadas aplicadas aos condutores de carga perigosa que carregam nos
trés terminais de abastecimento de cargas (combustiveis) do Porto de Cabedelo/PB. Tais
relatos sdo imprescindiveis ao conhecimento daquela realidade de trabalho e ao
enriquecimento dos dados quanto as condi¢des de trabalho ali apresentadas.

Quando questionamos 0s condutores acerca das condi¢cdes de trabalho as quais estdo
submetidos, obtivemos respostas quase que unanimes que apontaram o longo tempo de
exposicao a poeira, ao sol e a chuva, além das mas condicdes de acesso ao porto (estradas)
como sendo as situacdes que mais os prejudicam em termos de bem-estar. As figuras

abaixo ilustram essa afirmativa.

FIGURA 2 — ESPERA SOB FORTE CHUVA

Fonte: Sindcompetro/PB
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FIGURA 3 - ESPERA SOB SOL E POEIRA
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Fonte: Pesquisa Direta, 2014

Nesta mesma alcada, o desvio de fungdes também foi citado enfaticamente pelo
referidos trabalhadores. Além destas questdes, todavia de modo mais ameno, foram
assinalados depoimentos que apontaram o negligenciamento dos direitos do trabalho
também como uma das expressdes do trabalho precarizado. Por ocasido das entrevistas,
percebemos a necessidade de instiga-los a falar sobre o negligenciamento dos direitos do
trabalho. Este € o motivo pelo qual concluimos que o receio quanto a perda do emprego, a
satisfacdo pelo simples fato de estar empregado formalmente ou a propria ignorancia
guanto aos seus direitos, os conduzam a, surpreendentemente, colocar essa negligéncia em

segundo plano.

Tratamos inicialmente das suas rotinas de trabalho e em todas as falas constatamos a
recorréncia quanto as longas jornadas de trabalho e do tempo a disposicdo das empresas.

Tal consideracdo é inconteste na fala de um dos entrevistados:

“O horario que a gente sai de casa, quando tem viagem cedo, é de 4 ou 5 horas
da manha e pra largar é quando faz a entrega, ndo tem horério para largar. Aqui é
até as cinco horas da tarde, mas depois de cinco da tarde se tiver 40 carros ou 50
carros vocé fica, as vezes sai de 1 hora da manhd, as vezes de 2 da manhd. As
vezes a gente ndo faz a viagem naquele dia, mas tem muitos motoristas que ja
pega direto e roda a noite todinha, ndo tem parada ndo. Tem descanso nao.
Dorme muito pouco durante a semana” (Condutor ex-terceirizado, 36 anos)
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E quando se trata de um empregado terceirizado tal rotina torna-se ainda mais dificil:

“O nosso trabalho ¢ aquela rotina sai de cinco horas e ndo tem horario para
largar. A gente que é terceirizado é mais rigido, o horario da gente é quando
termina as entregas, ¢ cinco da tarde pode ser dez da noite, ndo tem horario”
(Contratado terceirizado, 54 anos)

A rigidez citada pelo entrevistado encontra respaldo na afirmativa abaixo. Quer
dizer, quando se trata de terceirizado a situacdo € ainda é pior, pois as folgas ou a

compensacdo de horas trabalhadas, além dos limites previstos, quase nunca acontecem:

“Faz seis meses que trabalho nessa profissdo, eu saio de quatro da manha e tem
vez que dou entrada ali de 8:30hs e s carreguei agora (11hs), no posto que
chegar eu durmo pois so recebe até 21hs. Mesmo quando eu trabalho trés dias
corridos ndo tenho folga na semana sd na Ale (distribuidora) que tem
(Contratado terceirizado, 30 anos)”.

No que tange as condigOes de trabalho no &mbito dos terminais de abastecimento de

cargas pudemos registrar precipuamente algumas questdes de infraestrutura:

“As condig¢bes aqui € que o problema ta na poeira e ndo tem um lugar pra ficar, a
gente fica esperando a nota sair e ndo tem uma area para descanso enquanto a
gente ndo ta viajando e quando chove é lama com forc¢a, ndo tem estacionamento
para caminhdo, o estacionamento é improvisado, se entrar pelo outro lado fica
atolado e quando ndo chove é muita poeira, durante a semana vocé fica doente
duas ou trés vezes, meio resfriado e com dor de cabega” (Condutor ex-
terceirizado, 36 anos)

O descaso observado beira a irresponsabilidade. Na gestdo daquela estrutura
podemos elencar trés atores: a Unido, responsavel pelos portos do Brasil, a direcdo da
Companhia que administra o porto de Cabedelo, a empresa Docas do Estado da Paraiba e a
prefeitura Municipal de Cabedelo, cidade que abriga o porto. Ao menos numa analise
preliminar, o que se infere é que ninguém assume a responsabilidade sobre aquelas

condicdes de trabalho.

No que tange ao desvio de fungbes ou a polivaléncia de atividades, muito proprio
das condutas de flexibilizacdo impetradas pelo capitalismo recente, verificamos que o
condutor que carrega naqueles terminais exerce ao menos dupla funcéo, a de direcdo (para
a qual foram contratados) e a de operador. Gritante é a sua responsabilidade dentro do

terminal de abastecimento de cargas: manobra, carrega, aditiva combustivel, lacra e segue
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viagem. O trabalho dentro do terminal é complexo, segundo o presidente do
Sindcompetro/PB, o carregamento consiste no abastecimento do tanque do veiculo,
(fracionado entre sete e nove espagos) por meio do seguinte rito:

“O condutor posiciona o veiculo na plataforma, coloca os equipamentos de EPI
(luvas, capacete, éculos e cinto de seguranca) abastece o primeiro tanque, desce
a escada, posiciona o veiculo um pouco mais a frente, sobe novamente, carrega o
segundo tanque e desce novamente, repetindo esse procedimento por sete ou
nove vezes. Depois lacra e segue viagem. Esse tempo de carregamento leva em
média de duas a trés horas” (Ex-condutor contratado por distribuidora, 30 anos).

O trabalho desses condutores de cargas nas estradas, como amplamente estudado
em outras pesquisas, também ndo é facil. Como se ndo bastassem o cansago, 0s constantes
riscos de assaltos e acidentes nas estradas, o condutor precisa, principalmente por ocasido
das viagens, desenvolver outras fungdes. Abaixo um flagrante de desvio de fungbes. Um
condutor realizando manutencao corretiva.

FIGURA 4 — DESVIO DE FUNGOES

Fonte: Pesquisa Direta, 2014

Esse fato ¢ retratado no depoimento: “Nenhum desses carros faz manutencdo, sé
ajeitam quando quebram. E ai a gente tem que ser mecénico, borracheiro, motorista ...”
(Condutor terceirizado, 29 anos). Outro relato nos fornece mais evidéncias desse

acontecimento:
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Eu ja tive que trocar um pneu dianteiro, foi depois de uma curva em Parnamirim,
0 pneu baixou, eu me agarrei com o volante que o bicho (carreta) saiu batendo, ai
dei com a méo para 0os companheiros, e o gerente ligando pra mim, fui numa
borracharia e o cara disse, ta na estrada é? E cem conto! E cadé dinheiro. Eu
voltei, botei 0 macaco para levantar a carreta, depois tive que calcar com outro
pneu, que ndo é leve ndo [..] acho que botei um quilo de suor para fora
(Condutor contratado por distribuidora, 30 anos).

Quanto aos direitos sociais do trabalho, averiguamos que férias, descanso semanal
remunerado, adicional noturno, diarias, além de seguro de vida, obrigatdrio nesses casos,

séo totalmente negligenciados, conforme demonstra a fala abaixo transcrita:

Acho muito pouco a diaria é vinte reais para as trés refei¢des. Nao paga adicional
noturno. O seguro de vida é Jesus, mas a carga tem seguro. S6 sai do terminal
assegurada! Tem uns quinze dias que um rapaz veio do SUAP sobrou na curva
da 51 e quebrou o pescoco, mas foi excesso de carreira demais (Condutor
terceirizado, 30 anos).

Indagamos os entrevistados acerca de maus-tratos ou situacdes humilhantes em
servico e obtivemos algumas respostas em comum: as péssimas condicbes em que
aguardam para carregar e as pressdes feitas por telefone no tocante a entrega da carga,
independente das condicGes do transito e das condi¢cdes de saiude do condutor. Outra
resposta, inerente a essa realidade, registramos a partir da fala de um dos representantes do
Sindcompetro: “se derramar combustivel, na hora de abastecer o tanque com a carga, a
demissdo é sumaria, porque o condutor fica impedido de adentrar ao terminal de cargas”
(Sindcompetro/PB, 34 anos).

Constamos que multas, pneus (que custam em média R$ 1.000,00 e R$ 2. 000,00) e
cargas ja geraram Onus para alguns condutores, ou seja, novamente a culpa dos incidentes
provenientes do trabalho no transito, ndo recai sobre as empresas e sim sobre 0s
trabalhadores. Como exemplo, registramos uma fala em que o condutor afirmou pagar

cerca de R$ 40.000,00 h& alguns anos atras, por ter tido sua carga roubada.

Certa vez fui assaltado na BR 101, ja proximo a Recife e me levaram tudo, o
caminhdo, a carga e tudo que tinha nos bolsos. A carga ndo tinha seguro e tive
que pagar pelo prejuizo. Estou pagando até hoje, ja faz uns quatro anos, o valor
era quarenta mil reais (Condutor terceirizado, 54 anos).

Finalizamos com uma critica que resume “Essa Tal Vida de Condutor de Cargas

Perigosas™: “O motorista ¢ responsavel pelo carregamento, descarregamento, pelo
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caminh&o, pelo lacre, pelas questdes de seguranca, pelo produto, pela placa, é tanta coisa

no juizo do motorista...” (Contratado por distribuidora, 30 anos).

3.4 As condicOes de trabalho dos condutores de carga perigosa na cidade de
Cabedelo-PB.

Inicialmente, destacamos as principais formas de contratacdo dos condutores de
carga perigosa que carregam no Porto da cidade de Cabedelo/PB, uma vez que a pesquisa
demonstra um indicativo de elevacdo no quadro de trabalhadores formais, segmento que
priorizamos em nossa analise. Na sequéncia, relatamos as constatacdes da pesquisa quanto
as condicdes de trabalho do referido segmento profissional, que dizem respeito aos
aspectos fisicos, estruturais e financeiras, sob 0s quais exercem sua jornada de trabalho.

Assim, dos noventa e sete questionarios aplicados, constatamos que 91% dos
condutores de carga perigosa possuem registro em CTPS, 7% respondeu ser autdnomo®® e
2% nao respondeu, conforme o grafico VII. Esse dado nos chama a atengdo, uma vez que é
compativel as referéncias mensuradas anteriormente, no que concerne ao aumento do
nimero de empregados formais. Desse montante de trabalhadores formais, constatamos
que aproximadamente 32% dos participantes da pesquisa foram contratados por empresas
ditas “agregadas” ou terceirizadas. Outros 11%, apenas, sdo contratados por empresas
distribuidoras, de acordo com o grafico VIII. Tal registro sinaliza uma tendéncia, as
empresas matrizes (distribuidoras) privilegiam a contratagdo de empresas terceirizadas,

porque lhes é mais vantajoso transferir aquelas o 6nus da precarizacdo do trabalho.

36 O condutor de cargas autbnomo é aquele que tem a propriedade do meio de trabalho, caminhdo. Apenas como ilustracéo, o valor de
um caminh&o-tanque novo atualmente gira na casa dos R$ 200.000,00.
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GRAFICO VII - FORMA DE CONTRATAGAO
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Fonte: Pesquisa Direta, 2014

Sobre este assunto Franco (apud Druck, 2009) discorre:

Os estudos sobre a terceirizacdo também tem demonstrado uma transferéncia de
riscos e acidentes para os trabalhadores terceirizados, ja que eles sdo obriigados a
se submeter a condicBes inseguras (sem treinamento, sem equipamento de
prevencdo, sem fiscalizagdo). E, como sdo subcontratados, os acidentes sofridos
nas empresas ndo sao contabilizados nem registrados, porque a responsabilidade
¢ de terceiros. Isso cria um manto de “invisibilidade” que oculta os acidentes de
trabalho e o adoecimento desses trabalhadores (FRANCO apud DRUCK, 2009,
p. 70).

O grafico VIII demonstra que apenas um pequeno percentual é contratado
diretamente por empresas distribuidoras, a exemplo da: Shell, Ipiranga, Petrobras e Ale.
Aproximadamente 44% dos entrevistados afirmaram que sua contratacdo se deu por
empresa “‘agregada” (terceirizada). Outros 32% afirmaram que foram contratados por
postos de combustiveis. E, finalmente, 19% afirmou que sua contratacdo se deu por
empresa distrbuidora. Ocorre uma variacdo de condicdes de trabalho quando comparamos
0s contratos realizados por empresas distribuidoras e aqueles firmados por empresas
terceirizadas e por postos de combustiveis. Esta variagdo se da no que diz respeito as
garantias trabalhistas e a outros beneficios, a exemplo de planos de salde, férias,

adicionais, descanso semanal remunerado e etc.

A titulo de ilustragdo, uma pesquisa intitulada “O Ramo do Petr6leo: a
processualidade reestruturante do capital na Petrobrés”, realizada em 1999 endossa a nossa
afirmativa quanto a precarizacdo, ainda mais acentuada, dos trabalhadores contratados por

empresas que ndo sdo distribuidoras (que ndo sdo as grandes matrizes):
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Os trabalhadores terceirizados sdo, em média, mais mal remunerados e possuem
nivel de escolaridade menor. Sdo alocados para trabalhos mais desgastantes,
sujeitos a maior grau de rotatividade e insatisfatoriamente treinados. Os direitos
legais dos terceirizados sdo constantemente desrespeitados. Mesmo sua
seguranca e higiene sdo negligenciadas. Nao é por acaso que 0 ndmero de mortes
e acidentes com os trabalhadores terceirizados durante a década de 1990 foi bem
superior ao dos trabalhadores da propria Petrobras (ROMAO, 1999, p. 133)

A situacdo posta é analoga a que evidenciamos neste estudo. Todavia, no universo
em questdo, quando tratamos de condicdes fisicas e estruturais estdo basicamente todos 0s
condutores do porto de Cabedelo/PB, submetidos as mesmas condicdes de trabalho e sob

as mesmas formas de precarizagdo, conforme versaremos adiante.

GRAFICO VIII - CONTRATANTES

Distribuidora

Terceirizada
Postos

5. Conforme as alternativas abaixo, qual empresa lhe contratou?

Fonte: Pesquisa Direta, 2014

Quanto a faixa salarial, destacamos que 43% recebe entre R$ 1.000,00 e 1.500,00,
mensais, outros 43% recebe entre 1.500, 00 e R$ 2.500,00 e apenas 6% afirmou receber
acima de R$ 2.500,00, conforme demonstrado no gréafico a seguir. Relevante destacar que

44% dos entrevistados afirma receber apenas o salario, sem acréscimo de horas extras,
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gratificagdes ou indenizacdo do tempo de espera. No que concerne ao salario familia®,
importante assinalar que ndo é componente da renda do profissional em estudo, pois seu
teto salarial (R$ 1.200,00) utrapassa a renda de R$ 1.025,81, conforme determina a Medida
Proviséria n° 19 de 2014.

GRAFICO VIII - FAIXA SALARIAL

@ Entre RS
1.000,00 e
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minimo

Fonte: Pesquisa Direta, 2014

No que concerne a questdo salario, analisamos a pior condicdo de trabalho registrada.
Um condutor que trabalha acima de 10 horas diarias, por seis dias na semana e recebe
apenas o salario base mais 30% de periculosidade, trabalha aproximadamente 240 horas
por més. Nessas condicOes, o valor da sua hora de trabalho correponde a R$ 6,50, sem
considerar o tempo de espera. Se nesta situacdo, mantendo-se o mesmo salario base,
considerassemos 0 tempo de espera acrescido ao tempo de diracdo, computariamos uma
jornada de cerca de 17 horas diarias, o que correponde a apenas R$ 3,82, por hora de
trabalho a disposicdo das empresas. Um valor aqguem das necessidades essenciais daqueles

trabalhadores que ainda dispendem parte do seu ganho com alimentacdo, agua e em

37 Portaria MF n° 19, de 10 de janeiro de 2014: Art. 4° O valor da cota do salério-familia por filho ou equiparado de qualquer condicéo, até 14
(quatorze) anos de idade, ou invalido de qualquer idade, a partir de 1° de janeiro de 2014, é de:

I - R$ 35,00 (trinta e cinco reais) para o segurado com remuneragdo mensal ndo superior a R$ 682,50 (seiscentos e oitenta e dois reais e
cinquenta centavos);

I - R$ 24,66 (vinte e quatro reais e sessenta e seis centavos) para o segurado com remuneragdo mensal superior a R$ 682,50 (seiscentos
e oitenta e dois reais e cinquenta centavos) e igual ou inferior a R$ 1.025,81 (um mil e vinte e cinco reais e oitenta e um centavos).
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algumas ocasides com pernoites. Diante deste quadro de baixos salarios, Ihes resta sua
submissdo a jornadas de trabalho quase que continuas, na perspeciva de auferir maiores

ganhos financeiros.

Ainda nesta algcada, um dado merece énfase, constatamos que 20% dos condutores
contratados formalmente afimam receber o salario base, “mais um fixo por fora”. Um
percentual relativamente alto, se atentarmos para o fato de sua ilegalidade. O que ocorre
nesta situacdo, muito comum no meio formal, é que sob o valor correspondente ao fixo,
pago extra contracheque, ndo incide adicional de periculosidade e verbas indenisatorias.
Além disso, tal valor ndo é considerado para efeito de Fundo de Garantia por Tempo de
Servico — FGTS, Seguro-desemprego ou aposentadoria. As vantagens com 0s custos do

capital variavel, em suma, contabilizam-se na empresa matriz.

A tarefa que precede a conducéo da carga (combustivel) propriamente dita, comum a
jornada do motorista, é a espera, 0 que ocorre em virtude das longas filas e da capacidade
operacional dos terminais de abastecimento do porto. Registramos que aproximadamente
29% dos entrevistados afirmaram que aguardam em média cerca de seis horas, antes de
proceder com o carregamento e partir em viagem. Uma constatacdo, transcrita de um
relato, nos remete aquela variagédo citada inicialmente, isto €, a distin¢cdo que existe quanto
as condicdes do trabalho dos condutores empregados por distribuidoras em comparagéo

aqueles contratados por terceirizadas e postos de combustiveis:

“Nos aguarda mais de seis horas na fila e quando chega um motorista da Shell
ele entra primeiro, isso porque o terminal pertence a ela, mas nés ndo temos esse
privilégio” (Condutor empregado por terceirizada, 45 anos)

Convém destacar que tempo de espera é tempo de trabalho, é tempo destinado ao
capital. Os registros quanto ao tempo de espera podem ser constadas no grafico 1X e, de

modo mais geral no gréafico X.
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GRAFICO IX - TEMPO DE ESPERA
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Fonte: Pesquisa Direta, 2014

O que denominamos tempo de espera consolidado, objeto do grafico X, corresponde
ao percentual de trabalhadores que afirmaram aguardar por cerca de 2 horas antes de seguir
ao seu destino, contrapondo-se ao percentual daqueles que afirmaram aguardar além desse
tempo. Evidenciamos que um percentual de 80% dos participantes da pesquisa afirma
esperar por tempo superior a duas horas, antes de abastecer o veiculo com o combustivel a
ser transportado. Essa espera é caracterizada pelos condutores como demasiado extenuante,
principalmente, pelo fato de que ndo dispdem de um local com infraestrutura adequada
para aguardarem. No bojo destas informag6es acrescentamos que 0s condutores, durante a
0 tempo de espera, ndo dispdem ao menos de banheiros (devidamente higienizados e em
quantidade suficiente a demanda), 4gua potavel e local para alimentacdo. Desse modo, o
condutor aguarda nas ruas, muitas vezes abrigados nas sombras das arvores, em tendas e
assentos improvisados ou na cabine do veiculo.

Durante essa jornada de espera € importante frisar que o condutor ndo pode
distanciar-se ou ausentar-se por muito tempo do local em que aguarda, uma vez que é
responsavel pelo veiculo que conduz e precisa seguir em sua fila sem comprometer a

dindmica dos trabalhos no terminal de abastecimento.
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GRAFICO X — TEMPO DE ESPERA CONSOLIDADO

@ Até 2 horas
20%

Fonte: Pesquisa Direta, 2014

Acrescentando a esse tempo de espera, jornadas de trabalho (dirigindo) que
ultrapassam as 10 horas diarias, mais o tempo destinado a carga ou descarga e tramites
ficais, 0 que dura em média 1 hora, o resultado é a permanéncia média do condutor por
cerca de 17 horas diarias a disposicdo das empresas. O grafico abaixo representa essa
ocorréncia. Conforme pesquisa, dos 97 questionarios aplicados, 55 afirmativas registram
que tais trabalhadores exercem as suas atividades, dirigindo, por mais de 10 horas diarias,
isso corresponde a um percentual de 56%. Outros 17% assinalaram que dirigem por um
periodo entre 8 e 10 horas. Em sintese, 73% do total de participantes trabalham por mais de

oito horas diarias, excetuando-se tempo de espera.

GRAFICO XI — JORNADA DE TRABALHO (SEM TEMPO DE ESPERA)

@ Ate 8 horas @ & horas

@ Entre 8 e 10
horas

@ Acimade 10
horas

Fonte: Pesquisa Direta, 2014
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Quando questionados acerca do local de descanso, aproximadamente 68% dos
participantes afirma gozéa-lo na cabine do caminhdo e apenas 4% afirma té-lo em local
apropriado, conforme o gréfico XII. Esse descanso, conforme observamos, comumente
confunde-se com o tempo de espera, ou seja, enquanto aguarda na fila, o condutor o
improvisa e, quando segue viagem, ocupa-se prioritariamente em chegar ao seu destino no

menor espaco de tempo possivel.

FIGURA 5 -DESCANSO IMPROVISADO

Fonte: Sindcompetro

O descanso improvisado além de contribuir para o prolongamento do cansaco ao
volante, ainda trds consequéncias a saude do condutor. Segundo a revista Caminhoneiro,
edicdo de 2002, as principais ocorréncias de salde entre caminhoneiros sdo stress,
problemas cervicais, intestinais, cardiacos, oftalmicos, respiratorios e inflamacdes

musculares devido ao esforco repetitivo.

Nesta passagem, € propicio mencionar uma distincdo quando comparamos as
condicBes de trabalho dos condutores contratados por empresas distribuidoras e aquelas
relativas aos contratados por empresas terceirizadas e postos de combustiveis. Dos 19
contratados por empresas distribuidoras cerca de 70% dispunha de plano odontoldgico ou
médico pela empresa, enquanto dos contratados por empresas terceirizadas e postos de
combustiveis apenas 2,4% dispunha da mesma forma de assisténcia. E importante frisar
que a legislacdo do trabalho ndo oferece obrigatoriedade as empresas quanto a oferta de

planos de salde. No entanto, as novas formas de gerenciamento da producdo prezam pela
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oferta de servicos de assisténcia a saude do trabalhador (parcamente acessado pelo
conjunto dos trabalhadores), na perspectiva da qualidade de vida no trabalho®®. Qualidade
de vida que mascara outros designios empresariais como a reproducédo da forca de trabalho

e a cooptacdo dos trabalhadores em adeséo aos planos e metas das empresas.

GRAFICO XII - LOCAL DE DESCANSO

@ Na cabine @ Em ambiente @ Nasruas
apropriado

@ Outros

31.Em que lugar vocé descansa?

Fonte: Pesquisa Direta, 2014

O veiculo transforma-se numa espécie de extensdo da residéncia do condutor. Na
cabine o condutor geralmente improvisa cama e local para refei¢cBes, ao qual acrescenta
pequenos equipamentos eletrbnicos no intento de minimizar o desconforto, como, por
exemplo, pequenos ventiladores e radios portateis. No que diz respeito a necessidades de
ordem fisioldgicas excretoras, na auséncia de banheiros, sdo utilizados canteiros ao ar
livre. O relato que segue demonstra tal situacdo: “somos comparados a cachorros, porque

urinamos nos pneus dos carros” (Condutor contratado, 28 anos).

Quando analisamos as condicdes de trabalho dos profissionais citados, outro dado
pde-se em evidéncia, trata-se do enorme percentual de condutores que realizam outras
funcbes para além daquela para a qual foi contratado, ou seja, para aléem de dirigir. A
pesquisa demonstrou que aproximadamente 59% (Grafico XII) dos participantes

afirmaram desenvolver outras atividades, a exemplo, carga e descarga de combustiveis. O

3 A QVT tem o objetivo de assimilar duas posi¢des antagdnicas: de um lado, a reivindicagdo dos empregados quanto ao bem-estar e
satisfacdo no trabalho, do outro, o interesse das organizacdes quanto a seus efeitos sobre a producéo e a produtividade (Chiavenato,
2012).
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processo de carregamento consiste no abastecimento dos tanques do veiculo transportador.
O motorista precisa posicionar o veiculo por sete ou nove vezes, intercalando com as
subidas nas escadas da plataforma que dao acesso ao pistdo de gasolina. O motorista pode
realizar esse trabalho em até 1 hora, a depender do tamanho do tanque. Esse rito é
necessario, haja vista ser o caminhdo composto de tanques fracionados, com capacidades
que variam em até 45 mil litros de combustivel (caminhes com quatro eixos). A figura

abaixo representa o rito a que nos referenciamos.

FIGURA 6 - CARREGAMENTO CAMINHAO TANQUE

—=d
Fonte: Metroval Produtos

Ja o processo de descarga consiste na retirada do alcool dos tanques dos caminhdes
para os cilindros de armazenagem, uma vez que o alcool é produzido em usinas
sucroalcooleiras. Esse processo consiste em conduzir repetidas vezes (a depender do
tamanho do caminhdo tanque), por trés ou quatro metros, mangueiras que tem peso
absoluto de aproximadamente 40kg/cm? ou de até 3kg/m3.

As atividades dentro dos terminais de abastecimento, todavia, ndo consistem
unicamente em carga e descarga, as responsabilidades do condutor vdo além. Segundo

relatos, a mistura do combustivel a ser comercializado (um litro de alcool para cada cinco

39 Retirado Catalogo Gates (2012) Mangueiras Industriais. Disponivel em: http://www.taller -
comunicacao.com/gates/sys/catalogos/Catalogo_Gates_Mangueiras_Mangotes.pdf
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de gasolina), bem como, a tarefa de aditivar a gasolina, sdo também delegadas a esses
profissionais, 0 que torna o trabalho insalubre e ainda mais enfadonho. Conforme relato,
dentro do terminal de abastecimento, por ocasido da tarefa de abastecer o veiculo com a
carga a ser transportada, caso o condutor derrame parte do combustivel fora do tanque,
sofre adverténcia imediata. Tal adverténcia pode ser o blogueio de acesso do condutor ao
terminal, o que enseja quase sempre em demissdo sumdria: “se o motorista derramar o
combustivel fora do tanque ele € bloqueado e ndo tem mais acesso ao terminal e assim ele
¢ demitido automaticamente” (Condutor, 34 anos).

Os maus-tratos e a intolerancia sdo fartamente praticados no meio analisado,
compbem as estatisticas e indicadores que apontam para a precarizacdo do trabalho, tal
como acentua Druck (2009):

Ao lado dessa intensificacdo do trabalho, novas e mais sofisticadas formas de
maus-tratos no ambiente de trabalho vdo se multiplicando em todos os setores,
pUblico privado, em industrias modernas e de ponta, assim como no comércio e
na prestacdo de servicos. E a gestdo e a dominacdo pelo constrangimento ou
“assédio moral” [...] o ambiente atual do trabalho de precarizagdo como

estratégia de dominacdo e de gestdo pelo medo é extremamente fértil para a
propagacdo dos maus-tratos” (DRUCK, 2009, P. 70)

Enfatizamos que a gasolina*®, o alcool e o diesel, manuseados pelos referidos
condutores de carga, contem substancias toxicas, que em maior ou menor grau Sao
prejudiciais a saude, caracterizando trabalho insalubre conforme determina a CLT.
Destacamos essa questdo, pois o profissional em referéncia exerce ao menos duas
atividades especificas, como detalhamos adiante, a de operador do terminal de
abastecimento de cargas e a sua propria de condutor. A legislacdo trabalhista permite
apenas a opc¢do por um dos adicionais, insalubridade ou periculosidade (como mais adiante
detalhamos). E assim, contratando dois em um, tem-se determinada mais uma vantagem ao
capitalista que além de ganhar na economia de méao-de-obra, ganha no que diz respeito ao
pagamento de adicionais.

Constatamos também, a partir das falas dos condutores, que além dessas tarefas, lhes

sdo atribuidas aquelas de manutencdo e conservacdo dos veiculos, como lavagem,

40 A gasolina é um produto complexo, cuja composicéo e caracteristicas dependem basicamente da natureza do petréleo que a gerou, dos
processos de refino e das especificacdes de desempenho. Diversos hidrocarbonetos presentes na gasolina apresentam propriedades
toxicas, como por exemplo, o benzeno, e outros compostos secundarios produzidos a partir de compostos organicos volateis, como o
oz6nio, razdo pela qual algumas medidas vém sendo adotadas por diversos paises para limitar o teor de algumas dessas substancias na
gasolina. Os principais efeitos a salide, provocados pelo benzeno sdo toxidade aguda e cronica e riscos de cancer. Para mais informagdes
vide *“ Impacto a Satide e a0 Meio Ambiente do Aumento Irregular de Solventes na Gazolina” por Lidia A. G. Martins Juras, 2005.
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calibragdo de pneus, troca de dleo, dentre outras. Poderiamos considerar essas ultimas,
tarefas naturais a profissdo do condutor de cargas (tal como sdo para os motoristas de
veiculos utilitarios) desde que ocorressem de modo esporadico. Ademais, sdo veiculos
muito distintos, principalmente no que diz respeito as variaveis tamanho e peso, fato que
ndo nos permite concordar que tais atividades devam ser inerentes a sua profissdo, a
excecdo de uma eventual necessidade. Utiliza-se da prerrogativa de que aos condutores
faz-se necessario um minimo de conhecimento quanto a mecénica do veiculo para lhes
delegarem uma responsabilidade quase que integral, inclusive de manutencéo preventiva.
A constatacdo dessas Ultimas consideracdes esta disposta no grafico abaixo, ou seja,
quando questionamos os referidos trabalhadores acerca da realizacé@o de outras tarefas para

além da conducdo de cargas obtivemos o seguinte resultado:

GRAFICO XIII - DESVIO DE FUNCOES
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Fonte: Pesquisa Direta, 2014

Elencamos até entdo as principais questdes apontadas pelos trabalhadores dessa
investigacdo, de ordem fisico-estrutural, responsaveis pela precarizacdo do trabalho no
porto da cidade de Cabedelo/PB. Outras questGes como exposicdo a poeira, ao sol, a chuva
e a componentes toxicos, além das condi¢des das estradas que dado acesso ao porto tambem
foram constatadas. Deste modo, considerando o somatério dessas condi¢es gerais de
trabalho solicitamos que os participantes as qualificassem, entre excelentes e péssimas e o

resultado pode ser observado no grafico XIV.
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GRAFICO XIIl - CONDIGOES DE TRABALHO

23

@ Excelentes ® Boas
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40. Como vocé considera as condicdes fisicas/estruturais em que desenvolve o trabalho?

Fonte: Pesquisa Direta, 2014

Aqui, 63% dos entrevistados qualificam as condicfes de trabalho nos terminais de
abastecimento de Cabedelo/PB entre razoaveis e péssimas, 27% qualificam como boas e

apenas 4% qualificam como excelentes.

Enfim, em vistas das condicdes de trabalho sinalizadas, a consequéncia € quase
sempre a intensificacdo da fadiga ao volante, grandemente responsavel pelo elevado
percentual de acidentes de trabalho. Para ilustrar, a European Transport Safety Council -
ETSC “ revela:

A mais vasta pesquisa sobre os efeitos da fadiga nos motoristas realizada nos
EUA e vaérios estudos da National Transportation Safety Board (NTBS) tem
apontado para a importancia da sonoléncia como um fator em acidentes
envolvendo veiculos pesados. A NTBS chegou a conclusdo de que 52% de 107
acidentes com veiculos simples envolvendo caminhdes pesados foram
relacionados a fadiga; em aproximadamente 18% dos casos, 0 motorista admitiu
ter adormecido. As investigacbes do US Department of Transportation, na
década de 1990, estimaram que cerca de 30% dos acidentes fatais estavam
relacionados a fadiga. Na Europa, as evidéncias sdo menores e muitas vezes
envolvem uma fadiga anterior que tem seu impacto subestimado. Pesquisas feitas
em Paises Membros indicam que a fadiga é um fator importante em 20% dos
acidentes de transporte comercial. Os resultados de varias pesquisas feitas em
diferentes periodos mostram que 50% dos motoristas de longas distancias em

41 ETSC é um 6rgdo ndo governamental internacional, criado em 1993 devido o persistente e inaceitavel alto indice de vitimas de
acidentes de estradas e a preocupacéo pUblica com as tragédias do transporte individual.
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algum momento dormiram na direcdo (ETSC apud TREVISAN, 2010, p.
120)

A esse respeito constatamos que 65% dos participantes ja sofreram algum acidente
de trabalho. Sendo o transporte de combustivel carga explosiva, salientamos, conforme a
fala dos entrevistados, que o risco de morte é iminente e a ameaca de desastre é constante,
principalmente quando atentamos ao elevado percentual de acidentes atestados. Para si ou
para outrem, a questdo é que a fadiga ao volante, associada & tensdo psiquica*? e a outros
aspectos como fome, cansaco, condi¢fes de saude e condigdes das estradas sao fatores que
contribuem negativamente para 0 aumento nos indices de acidentes com morte nas estradas

do Brasil.

GRAFICO XIV — ACIDENTES DE TRABALHO

® Sim ®me Nio

Fonte: Pesquisa Direta, 2015

Além dessas condicdes, a que identificamos como precarias condigdes fisicas e
estruturais de trabalho, verificamos nesta pesquisa, que a negligencia dos direitos do
trabalho é também uma realidade comum ao segmento profissional analisado conforme

evidenciaremos na sequéncia.

42 Qutra situacdo em relacdo com as tensdes do dia-a-dia, a necessidade de atengéo, as preocupagdes com o salério, os assaltos e a
familia seriam potenciais a um estado de “neurose”. Mais informagdes vide Kpron (2012) “Histéria dos Caminhoneiros no Brasil”.
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3.5 Direitos previstos, direitos extorquidos: uma realidade obscura.

Aqui, apontamos a realidade dos condutores de carga perigosa, no que tange oS
direitos do trabalho, garantidos pela CLT. Assim, esta pesquisa buscou investigar a
condicdo do trabalho dos profissionais referidos quanto a percepgdo remuneratéria de
horas extras e adicionais, além da indenizacdo do tempo de espera, férias, descanso
semanal remunerado e alimentagéo.

Assim, esta andlise busca avancar na comprovacdo daquilo que Druck (2009)
denominou de “Precarizacdo Social do Trabalho”. Para a autora hoje considera-se uma
nova precarizagdo social no Brasil, reconfigurada e ampliada, o que levou a uma total

regressao social definida em varias dimensdes:

Seu carater abrangente, generalizado e central 1) atinge tanto as regiGes mais
desenvolvidas do pais, quanto as mais tradicionalmente marcadas pela
precariedade; 2) esta presente tanto nos setores mais modernos e dinamicos,
quanto nas formais mais tradicionais de trabalho informal; 3) atinge tanto
trabalhadores mais qualificados, quanto menos qualificados. Enfim, essa
precarizagdo se estabelece e se institucionaliza como um processo social que
estabiliza e cria uma permanente inseguranca e volatilidade no trabalho, fragiliza
os vinculos e impBe perdas dos mais variados tipos (direitos, emprego, saude e
vida) para todos os que vivem do trabalho. (DRUCK, 2009, P. 61).

E com esta defini¢do que iniciamos a nossa analise, balizados na constatagio de que
a precarizacdo do trabalho ndo sé atinge as condicdes fisicas e estruturais do trabalho, mas
também as relacdes contratuais, no que destacamos principalmente as perdas dos direitos
sociais e trabalhistas previstos na legislacdo do trabalho.

Elucidamos primeiramente algumas perdas financeiras. Assim, no que diz respeito a
horas extras, verificamos que, dos que responderam a este questionamento,
aproximadamente 67% afirmou que ndo faz horas extras e, apenas 33% afirmou que
fazem. Em outro questionamento notamos que uma grande parcela afirma exercer a sua
jornada de trabalho para além das 10 horas diarias, mais precisamente um percentual de
88%. Desse raciocinio, concluimos que a maior parte dos trabalhadores fazem horas extras,
porém ndo recebem por elas. Pudemos observar que, em geral, 0os condutores de carga so
admitem fazer “horas extras” quando recebem por elas. Se ndo recebem por elas ¢ como se

ndo as fizessem, ainda que sua jornada diaria seja extrapolada além do limite legal.
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GRAFICO XV —HORAS EXTRAS

Fonte: Pesquisa Direta, 2014.

No tocante aos adicionais de periculosidade e insalubridade*?, embora o trabalho dos
referidos condutores sejam exercidos em ambientes insalubres e perigosos, a Lei 6.514 de
1977 estabelece a impossibilidade de acumulacdo podendo o profissional optar entre um

dos dois.

Caso, por meio de pericia, se constate que a atividade exercida seja,
concomitantemente, insalubre e perigosa, serd facultado aos empregados que
estdo sujeitos a estas condices, optar pelo adicional que lhe for mais favoravel,
ndo podendo perceber, cumulativamente, ambos os adicionais (FERREIRA,
2014).

Percebemos, mediante relatos, que o adicional de periculosidade de 30% é o que
normalmente recebem. Todavia, constatamos que cerca de Y% dos pesquisados, que
dispdem de uma relacéo de trabalho regida por contrato formal, ndo recebem o beneficio, o
que vai de encontro aos dos direitos sociais do trabalho. N&o raro, 0 medo de perder o
emprego ou a ignorancia quanto aos seus direitos os obriga a permanecer em siléncio e no

prejuizo financeiro.

43 O art. 189 e 193 da CLT assim definem estas atividades: 1. Consideram-se atividades ou operacdes insalubres aquelas que, por sua
natureza, condi¢des ou métodos de trabalho, exponham os empregados a agentes nocivos & salde, acima dos limites de tolerancia
fixados em razdo da natureza e da intensidade do agente e do tempo de exposicdo aos seus efeitos; 2. Consideram-se atividades ou
operagdes perigosas, na forma da regulamentagdo aprovada pelo Ministério do Trabalho, aquelas que, por sua natureza ou métodos de
trabalho, impliquem o contato permanente com inflamaveis ou explosivos em condigdes de risco acentuado.
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GRAFICO XVI - ADICIONAIS
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Fonte: Pesquisa Direta, 2014

O tempo de espera, conforme apontamos na sessdo anterior, aparece como uma
condicdo que de modo extenuante compete para a degradacao do trabalho do condutor de
cargas, questdo pela qual é estabelecida uma indenizacdo de 30%, conforme estabelece a
Lei n° 12.619 em seu Art. n° 235 § 9" “As horas relativas ao periodo do tempo de espera
serdo indenizadas com base no salario-hora normal acrescido de 30% (trinta por cento)”.

No entanto, observamos que 81% dos condutores abordados afirma ndo receber a
referida verba indenizat6ria. Muitos entre 0s interrogados sequer a conhecem.

GRAFICO XVII - INDENIZAGAO TEMPO DE ESPERA
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Fonte: Pesquisa Direta, 2014
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As férias sdo também muitas vezes sacrificadas pelo grande afd produzido pela
correria do dia a dia do condutor de cargas perigosas. Como observamos no gréafico XVIII,
férias ndo é um direito efetivamente gozador pela grande maioria desses profissionais.
Nesta pesquisa, cerca de 37% afirma ndo ter férias regulares, o que contribui para
intensificacdo do cansaco e da fadiga ao volante.

GRAFICO XVIII - FERIAS
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Fonte: Pesquisa Direta, 2014.

Seguindo a mesma ldgica, o descanso semanal remunerado passa a ser um beneficio
fora do alcance desses profissionais, visto que da amostra coletada, 21 registraram que nao
tem descanso semanal, o que implica num percentual de 22%. Trata-se de uma grave
constatacdo, visto que o trabalho desenvolvido nas estradas requer muita atencdo e
cuidado, muito mais quando a carga é grande e de natureza explosiva. A esse respeito
registramos um relato:

“Teve uma vez que sai de Soledade (PB) em dire¢do a Jodo Pessoa e percorri
cerca de 150km, quando dei por mim j& estava passando em Campina Grande]...]
acho que dormi acordado pois ndo lembrava de absolutamente nada desse
percurso, s6 lembro que tava num canto e de repente tava em outro” (Condutor
contratato formalmente, 36 anos).
A necessidade de chegar com a carga em seu destino no horario determinado, o
compromisso de bem executar o seu trabalho para garantir o salario e o emprego, ainda que

sob quaisquer circunstancias ou condi¢des degradantes, torna submisso o condutor de
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cargas. Essa submissdo o faz desafiar seus proprios limites e a assumir 0s riscos de
acidentes muitas vezes fatais. A urgéncia em transportar a carga faz do condutor “escravo

do seu trabalho”:

“Quando tem carga para transportar no final de semana a gente leva [...] ndo tem
como compensar esses dias durante a semana, nds ndo tem folga e se na proxima
semana tiver novamente a gente emenda no trabalho e assim por diante”
(Condutor contratato, 42 anos).

GRAFICO XIX — DESCANSO SEMANAL
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Fonte: Pesquisa Direta, 2014

Esse ritmo acelerado, que faz com que o condutor suprima o descanso a ele previsto
legalmente, compreende um indicador de precarizacdo expresso, conforme apreendido por
Druck (2009, p. 62):

Na organizacdo e nas condig¢des de trabalho, como ritmo e intensidade do
trabalho, autonomia controlada, metas inalcangaveis, pressdo de tempo, extensdo
da jornada de trabalho, polivaléncia, rotatividade, multiexposi¢do a agentes
fisicos, quimicos, ergondmicos e organizacionais. Esses aspectos conduzem a

intensificacdo do trabalho, ritmos acelerados (potencializados pelo patamar
tecnolégico da microeletrdnica) e autodeclaracdo (DRUCK, 2009, P. 62)

Esses sdo os tracos que dao forma a realidade de trabalho dos condutores de carga
perigosa ora analisada, é o retrato de um segmento profissional que tende a crescer com as
expectativas de extracdo do petroleo do pre-sal nas bacias do nordeste, e que precisa ser
visto para além dos julgamentos que evidenciam tdo somente a sua irresponsabilidade e o

seu desrespeito as leis do transito. A interpretacdo a esses fatos assume outra configuracao
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quando atentamos para as suas causas. Esses trabalhadores ndo escolhem trabalhar de
forma precarizada. Reiteramos, portanto, a necessidade de que a sociedade conheca as
relacbes de producdo dessa e de outras categorias profissionais. Note-se que, apesar da
importancia desses condutores para o desenvolvimento nacional, os seus direitos sdo
escamoteados. Sob uma relagcdo formal, portanto sob o manto da legalidade, esses
trabalhadores pde a vida em risco, a0 mesmo tempo em que ameagam muitas outras vidas.
Vé-se que o desrespeito as leis do trabalho é tdo comum no Brasil que, a maioria dos
trabalhadores incorpora parte da exploracdo como algo aceitavel, ao ponto de ndo perceber,
por exemplo, que a quantidade de horas ndo pagas é bem maior do que as que eles mesmos
declaram. Enfim, constatamos que o culto a ignorancia joga a favor dos interesses
capitalistas. Por um lado, sdo disseminados nimeros favoraveis ao trabalho formal e, por
outro, as formas de controle se encarregam de obrigar o trabalhador a aceitar condigcdes
incompativeis com a condigéo de trabalho declarada.
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CONSIDERACOES FINAIS

Antes de discorrermos acerca das conclusdes a que chegamos, importante registrar
que a relevancia desse estudo para o Servi¢o Social estd na apreensdo de que o trabalho é
central a vida humana, conforma a base da racionalidade da sobrevivéncia humana, sem o
qual o homem pode padecer em suas necessidades basicas. O trabalho é ao mesmo tempo,
fonte de riqueza (para o capitalista) e fonte de sobrevivéncia (para a grande massa de
trabalhadores). Assim, a contradi¢do que se estabelece entre capital e trabalho € central as
nossas analises, pois, 0s interesses distintos dai originados acirram a disputa entre a
acumulacdo e 0 acesso aos bens sociais. Por isso, compreendemos que contribuir com uma
producdo cientifica capaz de subsidiar as lutas dos trabalhadores por melhores condicdes
de trabalho e renda é uma demanda posta de maneira crucial ao Servigo Social, sobretudo

quando tratamos de politicas publicas.

E certo que se trata aqui de um estudo elementar, cujo propdsito esta em suscitar e
contribuir para o debate acerca da precarizagdo do trabalho, em especial daquele regido por
contrato formal. Todavia, diante dos dados apresentados, registramos fortes indicios de que
a elevacgdo dos indices de trabalhadores formais, principalmente daqueles empregados no
setor de servicos, ndo significaram boas condicdes de trabalho e renda. E assim,
recobramos a alegacdo de que considerar as estatisticas oficiais, reveladoras de indices
propagandeados pelo governo, por si sO, ndo constituem o crescimento que se quer

apresentar.

Comungamos com a apreensdo de que tal entendimento é funcional ao sistema
capitalista, cuja rota de desenvolvimento empreende velhas e novas estratégias de
exploracdo da forca de trabalho, sob a guarda do Estado. Velhas, porque as formas de
exploracdo do trabalho em prol da riqueza de outrem datam da época da escravidao. E
novas, porque essas formas de exploracdo do trabalho evoluiram com o desenvolvimento
do capitalismo, reinventado a cada reflexo mais acentuado de sua crise estrutural. Hoje,
essas novas formas de exploracdo seguem o rito da flexibilizacdo do trabalho, heranca da

reestruturacdo produtiva do capital.

Sucintamente, elencamos as principais apreensfes quanto as condi¢cdes de trabalho
dos condutores de carga perigosa no porto da cidade de Cabedelo/PB. Registramos que a

polivaléncia, evidenciada a partir da execucdo de trabalhos multiplos; a exploracdo da

133



jornada de trabalho, considerando-se a majoracao desta pelo tempo de espera; as condic¢oes
periculosas e insalubres as quais estdo submetidos os profissionais em referéncia; além do
negligenciamento dos direitos do trabalho séo o reflexo fiel da exploracdo do trabalho pelo
capital. Sdo essas as condicOes a que estdo subsumidos os condutores de carga perigosa
que carregam nos terminais de abastecimento da cidade de Cabedelo/PB, para além do
perigo, das méas condi¢des das estradas e dos riscos de acidentes e de assaltos com 0s quais
convivem diuturnamente.

A polivaléncia foi constatada quando indagamos o0s participantes acerca do
desenvolvimento de outras tarefas para além de dirigir, por ocasido do exercicio de sua
jornada de trabalho. Dentre elas, podemos citar o trabalho de carregamento e
descarregamento do combustivel nos terminais, que é um trabalho tipico de outro
profissional a que caracterizam como operador; a responsabilidade com manutencao
interventiva, principalmente por ocasido de problemas mecéanicos nas estradas e de
conservacdo e limpeza, como lavagem, calibragem de pneus, entre outras.

Quanto a exploracdo da jornada de trabalho, concluimos que, somando-se o tempo de
direcdo ao tempo que aguardam para carregar, em media os referidos trabalhadores ficam a
disposicéo dos seus empregadores por até de 17 horas diarias. Muitos, inclusive, afirmaram
ndo ter descanso semanal ou té-lo de modo irregular. Um elevado percentual afirmou que
ndo tem descanso semanal ou que o tem de modo irregular, contrariando o principal
objetivo da lei n°® 12.619, assim conhecida como a lei do descanso. Percebemos que nédo
existem condicOes fisicas, tampouco fiscalizacdo, capaz de fazé-la plenamente efetiva. A
determinacdo disposta pelo referido instrumento legal, portanto, € in6cua diante da
realidade de trabalho que investigamos. O condutor precisa chegar ao seu destino na data e
horéario estipulados, muitas vezes, para que volte a tempo de cumprir outro carregamento e
outro transporte, sempre na perspectiva de celeridade e de alta produtividade.

No que diz respeito as condi¢cbes de trabalho fisicas e estruturais oferecidas nos
terminais de abastecimento, concluimos por serem degradantes. Os condutores, expostos a
intensa poeira, ao cheiro do combustivel, a forte calor ou sob chuva, ndo dispbem de
espaco adequado para alimentacdo, descanso e necessidades de higiene pessoal. Sao
degradantes e humilhantes as formas improvisadas de descanso e constatamos, para alem
desta situacdo, outro agravante, observamos possiveis residuos sélidos de petrdleo

despejados em area de preservacdo ambiental, em local muito proximo aos acampamentos
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improvisados. 1sso acende a suspeita de que estdo, os referidos trabalhadores, sujeitos a um
alto grau de insalubridade. Ja dentro dos terminais de abastecimento, observamos que 0s
condutores estdo diretamente em contato com o combustivel, & medida que
operacionalizam a carga e a descarga dos tanques dos caminhdes. Assim, verificamos que
0 exercicio daquele trabalho é ao mesmo tempo perigoso (alto risco de explosdo) e
insalubre, mas o trabalhador, conforme determina a lei, deve optar por um dos adicionais
em seu saldrio, ja que ndo sdo cumulativos. Enfatizamos essa situacao, pois ali, 0 condutor
de cargas exerce basicamente duas fungdes, a de transportar a carga e a de operador dentro
dos terminais de abastecimento.

Enfim, quanto aos direitos do trabalho, usurpados em grande medida dos
trabalhadores referidos, reservamos énfase a ndo indenizagdo do tempo de espera, ao ndo
pagamento de horas extras, férias e adicionais (noturno, periculosidade e insalubridade) e
ao ndo cumprimento da lei do descanso (Lei n°® 12.619).

Importante frisar que, dos condutores que afirmaram ter contrato de trabalho formal,
36% registra ndo ter conhecimento sobre o seu extrato de FTGS, 0 que nos remete ao
entendimento de que as empresas contratantes nao estdo realizando o depdsito da referida
verba, cometendo assim praticas irregulares. Isso é comum entre as empresas**, ocorre
principalmente naquelas de pequeno porte, uma vez que ali a fiscalizagdo do trabalho é
mais escassa.

Constatamos também que a protecdo ou o cuidado com a saude dos trabalhadores,
ainda que ndo se tenha legalmente estabelecida essa obrigatoriedade aos empregadores, é
uma realidade apenas para alguns poucos contratados pelas empresas matrizes. Aqui uma
observacdo € importante, essa realidade condiz com as apreensbes de que o trabalho
contratado pelas empresas terceirizadas, de fato, sdo mais precarizados. As grandes
empresas, por seus programas de qualidade de vida no trabalho, muito mais em funcéo da
produtividade do trabalho que do bem estar do trabalhador, oferecem planos de salde aos

seus empregados, diferentemente das empresas terceirizadas. Nesta pesquisa comprovamos

44 Conforme matéria veiculada no G1, o nimero de novas dividas de empresas com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS)
deu um salto de 42% em 2013. Foram 18.858 a mais em 2013 contra 13.273 novos registros em 2012. Foi 0 maior acréscimo desde
2007, quando foram computados 26.162 casos de quem deixou de fazer algum dos pagamentos mensais de 8% sobre o salario dos
empregados, mostra estudo do Instituto Fundo Devido ao Trabalhador
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que dos 19 participantes contratados por empresas distribuidoras cerca de 70% dispunha de
plano odontol6gico ou médico pago pela empresa, enquanto que, dos contratados por
empresas terceirizadas e postos de combustiveis apenas 2,4% dispunha da mesma forma de
assisténcia.

Ainda no tocante as questdes de saude no trabalho, assimilamos que a maioria dos
participantes ndo associam as doencas que lhes acometem mais frequentemente as suas
condicdes de trabalho. Aproximadamente 82% dos participantes afirma que ndo foram
acometidos por doencas provenientes do trabalho. Esse percentual vai na contracorrente de
todos os estudos realizados, uma vez que algumas doencas ja foram constatadas como
caracteristicas da profissdo: as doencas intestinais (em virtude da ma alimentacdo); os
distirbios emocionais (devido a forte tensdo ao volante); as doencas associadas as
inflamacGes musculares e respiratorias, entre outras. Nao sabemos se essa posicao
assumida pelos nossos entrevistados, deve ser tomada como omissao, ignorancia, medo, ou
necessidade de demonstrar vigor fisico para o trabalho, mas ndo temos duvida que
qualquer desses motivos merece analise.

Observamos que a ‘“nova morfologia” do trabalho, que corresponde a novas
realidades de trabalho motivadas pela reestruturacdo produtiva e organizacional do capital,
dentre elas o fortalecimento do processo de terceirizacdo das empresas (dai a elevacdo do
emprego no setor de servicos) ndo significou mudangas as bases dessa sociedade. Antes,
ocorreram em beneficio do desenvolvimento capitalista, responsavel pelo acirramento da
exploracdo do trabalho e pela depreciacdo das suas condicdes de execucdo. Dissemos que
as relacdes de trabalho mudaram, todavia, permanece latente a dindmica da época do
“padrao de acumulagdo industrial, estruturada pela vigéncia de um processo de
superexploracdo da forca de trabalho, dado pela articulagdo entre baixos salarios, jornada
de trabalho prolongada e fortissima intensidade em seus ritmos” (ANTUNES, 2010, P. 45).

Tendo por base o exposto e, considerando a nossa hipotese de pesquisa, ou seja, que
0 aumento nos indices de empregos formais guarda caracteristicas de intenso trabalho
precario, concluimos que a formalizacdo do emprego, de fato, ndo comporta garantia plena
a efetivacdo dos direitos do trabalho. Da mesma forma, ndo corresponde a garantia de boas

condicdes de trabalho.

Finalizamos com uma ultima constatacdo, os trabalhadores em referéncia, no geral,

reconhecem as condicOes degradantes a que estdo submetidos e gostariam de obter
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melhorias, a partir da organizagdo impetrada por seu sindicato, o Sindonpetro/PB.
Entretanto, a dinamica da “nova morfologia do trabalho”, responsdvel pela inseguranca e
pelos baixos salarios, ao mesmo tempo, fomenta 0 medo do desemprego, fragiliza a luta de
classes e submete os trabalhadores aos ditames do grande capital, cuja exploracdo, nesse
momento historico, se expressa, principalmente, através da precarizacdo do trabalho.
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QUESTIONARIO DE PESQUISA

A Precarizacdo do Trabalho Formal: as condicGes de trabalho dos condutores de carga
perigosa no porto da cidade de Cabedelo/PB.

Em que cidade e Dairro VOCE reSide?.........ccoovvieiiieniiieineeie e
2. Sexo?

® Masculino © Feminino

4. Em que regido trabalha?...........cccooeiiiiiieiie s
Em que tipo de veiculo trabalha?
® Caminhdo tangque ® Caminhdo bau

©® Caminhao aberto © Outros

Vocé é contratado por qual eMPreSA?.........cccceeieiiievieiieere e
Sua familia* é composta por quantas pessoas?.......... Quantos filhos?..........
8. Sua familia* é beneficiada com o Bolsa Familia?
© Sim © Nao
* (Considera-se familia o grupo que reside sob 0 mesmo teto)
9. Qual a sua escolaridade?
© Ensino fundamental incompleto © Ensino fundamental completo
© Ensino médio completo © Ensino médio incompleto
© Ensino superior completo © Ensino superior incompleto
10. Ha quanto tempo trabalha como condutor de carga?
© Ha menos de 1 ano
© Entre1e 3 anos
© Entre 3 e 5 anos
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

© H& mais de 5 anos

Ja realizou algum curso de aperfeicoamento?
© Sim © Nao

Ja foi acometido por alguma doenga proveniente do trabalho?
© Sim © Nao

Em caso de resposta positiva na pergunta acima, vocé foi assistido de algum modo pela
empresa?

© Sim © Nao
A empresa paga plano de satde e/ou odontolégico?
© Sim © Nao
Ja recebeu algum beneficio do INSS como PIS, auxilio-doenca ou seguro-desemprego?
® Sim © Nao
Ja se envolveu em algum acidente de transito quando trabalhando?
® Sim © Nao
Vocé e autdbnomo ou assalariado com carteira de trabalho assinada?

© Autbnomo © Assalariado

Vocé recebe insalubridade ou periculosidade? Qual?...........c.ccccoeevvennene.
© Sim © Nao

Vocé recebe salario familia?
© Sim © Nao

Se empregado, com carteira assinada, como € seu contrato de trabalho?
® Contrato por tempo determinado (contrato de experiéncia)
® Contrato por tempo indeterminado (carteira assinada)

® Contrato sem registro em carteira

Como é paga a sua remuneracao?
© Mensal © Semanal

© Quinzenal © Por viagem
© Outro

Qual é a opcdo que mais se assemelha a sua remuneracao?

© Recebo apenas o salério © Recebo salario mais um valor fixo por fora
© Recebo salario mais horas extras ~ ® Recebo por viagem
© Recebo por quantidade de horas trabalhadas

Vocé recebe contracheque ou recibo de salario?
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© Sim © Nao

24. Se voceé é trabalhador com carteira assinada responda, tem acesso ou conhecimento
sobre seu extrato de FGTS?

© Sim © Nao
25. Vocé é proprietério do veiculo no qual trabalha?
© Sim © Nao
26. Qual a sua faixa salarial?
© Um salario minimo
Entre R$ 1.000,00 e R$ 1.500,00
Entre R$ 1.500,00 e R$ 2.500,00
Entre R$ 2.500,00 e R$ 3.500,00
Entre R$ 3.500,00 e R$ 4.500,00
Entre R$ 4.500,00 e R$ 5.500,00
© Acima de R$ 5.500,00

© 0 0 6 06

©® Sim © Nao

28. Quanto tempo em média vocé aguarda para carregar?
© Até 2 horas
© Entre2e3horas © Entre 3 e 4 horas
© Entred4e5horas © Entre5 e 6 horas
© Acima de 6 horas

29. Em que lugar vocé descansa?
© Na boleia © Nas ruas

® Em ambiente apropriado  ® Outros

30. Esse tempo de espera € remunerado?
© Sim © Néo

31. Vocé desempenha outras fungdes além daquela para a qual foi contratado, ou seja,
além de dirigir?

® Sim © Nao

32. Em média qual a sua jornada de trabalho diaria (sem considerar tempo de espera)?
© Ateé 8 horas © 8 horas

© Entre8e 10 horas © Acima de 10 horas
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

Tem férias regularmente?
© Sim © Nao
Como é seu descanso semanal?
© Nao tenho descanso semanal © Até 24 horas
© Entre 24 e 48 horas © Acima de 48 horas

Vocé tira o intervalo de 30 min a cada 4horas de dire¢do conforme a Lei n°® 12.619?
© Sim © Néo

Vocé ja fez ou faz uso de alcool ou entorpecentes durante a jornada de trabalho?
© Sim © Nao
Em caso de resposta positiva na pergunta acima, a que atribui o uso?
© Necessidade de me manter acordado
®© Revolta
© Prazer
© Nao sei explicar

Como vocé considera as condices fisicas/estruturais em que desenvolve o trabalho?
© Excelentes

© Boas
© Razoaveis
© Péssimas
Vocé e sindicalizado?
© Sim © Néo

Vocé conhece o teor da Lei 12.619?
® Sim © Nao
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ROTEIRO DE ENTREVISTA

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49,

50.

A Precarizagdo do Trabalho Formal: as condigdes de trabalho dos condutores de
carga perigosa no porto da cidade de Cabedelo/PB.

Vocé é contratado por empresa terceirizada?

No geral, vocé tem os seus direitos trabalhistas assegurados (férias, décimo terceiro,
previdéncia, etc) ?

Como vocé define as suas condicGes de trabalho?

Ocorre precarizacdo no seu trabalho? Como?

Vocé considera a sua profissao arriscada? Por qué?

Quais as situacdes mais dificeis que voceé ja vivenciou ou vivencia no trabalho?

Vocé desenvolve outras tarefas em seu trabalho, além de dirigir? Quais?

Quantas horas € a sua jornada de trabalho e como ela se da?

Ha exigéncia quanto ao tempo de entrega das mercadorias? VVocé se sente pressionado?

Vocé cumpre a Lei do descanso (Lei 12.619/12)? Em caso positivo, como € esse
descanso e em que lugar ele ocorre? Em caso negativo, por qué?
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Prezado participante,

Vocé esta sendo convidado a participar da pesquisa “A Precarizagdo do Trabalho
Formal: as condicdes de trabalho dos condutores de carga perigosa no porto da
cidade de Cabedelo/PB”, desenvolvida por lolivalda Lima do Nascimento, discente do
Programa de Pds-Graduacdo em Servico Social da Universidade Federal da Paraiba -
UFPB, sob a orientacdo da Professora Dra. Maria Augusta Tavares.

O objetivo central do estudo é analisar o trabalho formal dos caminhoneiros, condutores de
carga perigosa, sendo combustivel a principal, que carregam no Terminal de
Abastecimento de Cargas da cidade de Cabedelo, Estado da Paraiba. Faz-se no sentido de
verificar se a elevacdo dos indices de emprego, que vem sendo propagandeada pelo
governo brasileiro, materializa os direitos do trabalho, comuns a essa modalidade de
relacdo contratual. Os objetivos especificos s@o: analisar a Lei n° 12.619 de 30 de abril de
2012, que dispde sobre o exercicio da profissdo de motorista, no sentido de confronta-la
com as condicBes de trabalho dos profissionais investigados; e demonstrar que o trabalho
formal, terceirizado, pode propiciar a exploracéo do trabalhador.

O motivo de sua participacdo se deve ao fato da sua experiéncia profissional, enquanto
condutor de cargas perigosas e por ser formalmente contratado por empresa terceirizada.
Sua participacdo € voluntaria e vocé tem plena autonomia para decidir se quer ou nédo
participar, bem como retirar sua participacdo em qualquer fase da pesquisa. Vocé ndo sera
penalizado de modo algum caso decida ndo consentir sua participacdo ou desistir do seu
consentimento.

A sua participacdo consistira em responder as perguntas de questionario semiestruturado
que traz indagacdes inerentes ao processo de trabalho nos Terminais de Abastecimento de
Cargas da Cidade de Cabedelo-PB. Ocorre o risco de sentir-se desconfortavel quanto as
respostas ou receoso quanto a possibilidade de sofrer prejuizo em seu trabalho, por tratar-
se do relato das condig6es de trabalho as quais esta submetido. Assim sendo, em vistas de
minimizar tais riscos, a entrevista sera realizada, reservadamente, em ambiente a ser
propiciado pelo Sindicato dos Condutores e Empregados em Empresas de Transporte de
Combustiveis, Produtos Perigosos e Derivados do Petréleo o Estado da Paraiba —
SINDCOMPETRO. Ainda na perspectiva de minimizar os riscos apontados nesse termo
sua identidade serd mantida em sigilo.

Ainda em decorréncia de sua participacdo na pesquisa, vocé podera se sentir constrangido
em responder aos questionamentos. Para minimizar esse desconforto, vocé pode se recusar
a responder a quaisquer perguntas formuladas pelo pesquisador responsavel.
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Ao final da pesquisa, todo material sera mantido em arquivo, por pelo menos 5 anos,
conforme Resolugdo no 466/12 do Conselho Nacional de Saude.

A sua colaboracdo ndo implica em beneficio pessoal direto, todavia, ira contribuir
substancialmente para o registro das formas de trabalho vivenciadas por sua categoria
profissional, de modo que podera servir de subsidio as lutas por melhores condi¢des de
trabalho e renda.

Os resultados desta pesquisa serdo divulgados por meio de artigos cientificos e por meio de
dissertacdo, apresentada ao Curso de Pds-Graduacgdo Stritu Sensu em Servico Social da
UFPB.

Este Termo de Consentimento Livre e Esclarecido é redigido em duas vias, sendo uma
para 0 participante e outra para o pesquisador. Todas as paginas do documento serdo
rubricadas pelo participante da pesquisa e pelo pesquisador responsavel, com excecao da
ultima pagina, onde serdo apostas ambas as assinaturas.

Para quaisquer outras informagdes sobre a pesquisa, vocé podera entrar em contato com o
pesquisador responsavel no endereco: Rua Wilson Flavio Moureira Coutinho, 850, Bairro
Jardim Cidade Universitaria, Jodo Pessoa-PB, pelo telefone (83) 8630-3642 ou ainda pelo
e-mail iolivaldalima@hotmail.com. Em caso de davida quanto a conducéo ética do estudo,
entre em contato com o Comité de Etica em Pesquisa do IFPB através dos seguintes canais
de comunicacdo: telefone (83) 9184-4721, e-mail eticaempesquisa@ifpb.edu.br, ou no
endereco: Avenida Jodo da Mata, 256, Jaguaribe, Jodo Pessoa-PB.

Consentimento Pos-Informacéo

Eu, ,  abaixo
assinado, fui devidamente esclarecido quanto os objetivos da pesquisa, aos procedimentos
aos quais serei submetido e aos possiveis riscos decorrentes da minha participacdo. Diante
do exposto, aceito livremente participar do estudo intitulado “A Precariza¢ao do Trabalho
Formal: O caso dos caminhoneiros, condutores de carga perigosa da cidade de Cabedelo -
PB”, desenvolvido pela pesquisadora Iolivalda Lima do Nascimento, sob a orientacdo da
Professora Dra. Maria Augusta Tavares.

Jodo Pessoa, em de de 2014.

Assinatura do participante

Assinatura do pesquisador responsavel
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EVOLUCAO DO EMPREGO POR SETOR DE ATIVIDADE ECONOMICA

SETEMBRO/2009 NO ANO EM 12 MESES
ATIVIDADE TOTAL | TOTAL VARIACAO | TOTAL | TOTAL VARIACAO | TOTAL | TOTAL VARIACAO
ECONOMICA ADMIS. | DESLIG. | SALDO EMPR % ADMIS. | DESLIG. | SALDO EMPR % ADMIS. | DESLIG. | SALDO EMPR %
EXTRATIVA MINERAL 4.227 3.091 1.136 0,66 31.996 31.346 650 0,38 42.552 46.114 -3.562 -2,02
IND. TRANSFORMACAO 351.039 | 227.721 | 123.318 1,68 2408.704 | 2345945 | 62.759 0,85 3046.823 | 3329.363 282?540 -3,73
SERV.IND.UTIL.PUB. 5.602 7.645 -2.043 -0,57 59.417 55.141 4.276 1,21 73.276 71.604 1.672 0,48
CONSTRUCAO CIVIL 182.719 | 150.052 | 32.667 1,53 1487.583 | 1303.379 | 184.204 9,54 1879.688 | 1798.498 | 81.190 4,31
COMERCIO 336.475 | 286.174 | 50.301 0,70 2737.988 | 2636.516 | 101.472 1,43 3711.810 | 3492.954 | 218.856 3,22
SERVICOS 508.162 | 445.394 | 62.768 0,48 4394.584 | 3983.158 | 411.426 3,23 5742.231 | 5372.495 | 369.736 3,03
ADMIN. PUBLICA 7.011 5.477 1.534 0,19 97.980 60.160 37.820 4,87 108.213 | 101.893 6.320 1,09
AGROPECUARIA 96.345 113.409 | -17.064 -0,99 1053.949 | 923.905 | 130.044 8,34 1281.786 | 1375.173 | -93.387 -5,27
OUTROS 0 0 0 - 0 0 0 - 0 0 0 -
TOTAL 1491.580 | 1238.963 | 252.617 0,77 12272.201 | 11339.550 | 932.651 2,92 15886379 | 15588094 | 298.285 0,95

FONTE: MTE-CADASTRO GERAL DE EMPREGADOS E DESEMPREGADOS-LEI 4923/65




EVOLUCAO DO EMPREGO POR SETOR DE ATIVIDADE ECONOMICA

SETEMBRO/2010 NO ANO EM 12 MESES
ATIVIDADE TOTAL | TOTAL VARIACAO | TOTAL | TOTAL VARIACAO | TOTAL TOTAL VARIACAO
ECONOMICA ADMIS. | DESLIG. | SALDO EMPR % ADMIS. | DESLIG. | SALDO EMPR % ADMIS. DESLIG. SALDO EMPR %
EXTRATIVA MINERAL 5.401 3.431 1.970 1,07 44411 30.305 14.106 8,23 55.330 39.838 15.492 8,90
IND. TRANSFORMACAO 372215 | 278.010 | 94.205 1,19 3120.155 | 2519.879 | 600.276 8,09 3858.536 3310.154 548.382 7,33
SERV.IND.UTIL.PUB. 7.128 6.141 987 0,27 70.641 55.853 14.788 4,20 88.832 73.336 15.496 4,31
CONSTRUCAO CIVIL 221.363 | 199.687 | 21.676 0,83 1929.107 | 1598.892 | 330.215 14,59 2391.602 2068.406 323.196 14,89
COMERCIO 387.542 | 332.491 | 55.051 0,72 3238.198 | 2945.679 | 292.519 3,95 4283.738 3795.534 488.204 6,76
SERVICOS 598.744 | 504.542 | 94.202 0,68 5240.058 | 4465.990 | 774.068 5,87 6648.229 5785.410 862.819 6,53
ADMIN. PUBLICA 6.298 4.577 1.721 0,22 89.213 62.393 26.820 3,62 104.037 96.962 7.075 0,87
AGROPECUARIA 89.894 112.831 | -22.937 -1,38 1045.094 | 896.480 148.614 10,17 1262.012 1258.811 3.201 0,19
OUTROS 0 0 0 - 0 0 0 - 0 0 0 -
TOTAL 1688.585 | 1441.710 | 246.875 0,70 14776.877 | 12575.471 | 2201.406 6,67 18692316 | 16428451 2263.865 6,83

FONTE: MTE-CADASTRO GERAL DE EMPREGADOS E DESEMPREGADOS-LEI 4923/65




EVOLUCAO DO EMPREGO POR SETOR DE ATIVIDADE ECONOMICA

SETEMBRO/2011 NO ANO ** EM 12 MESES ***

TOTAL TOTAL VARIAC. TOTAL TOTAL VARIAC TOTAL TOTAL VARIAC
SETORES ADMIS. DESLIG. SALDO EMIiR % ADMIS. DESLIG. SALDO EMPR % ADMIS. DESLIG. SALDO EMPR %
EXTRATIVA
L 5,520 3.689 1.831 0,90 52.244 34,541 17.703 9,37 65.766 45584 20182 1083
INDUSTRIA DE
TRANSFORMACAD | 359578 | 203309 | 66269 0,80 3204879 | 2895849 | 399.030 4,99 4118249 | 3829561 | 288.688 3,56
SERV INDUST DE
o e i 7,555 6.541 1.014 0,26 78.430 68.063 10.367 271 100828 | 86.724 14.104 373
gR,“:iTRUCAO 231.602 | 206625 | 24977 0,91 2215028 | 1.921.942 | 293.086 1154 | 2.800.077 | 2573448 | 226.629 8.70
COMERCIO 407122 | 364749 | 42373 0,52 3743377 | 3480286 | 263.001 3,27 5023054 | 4504250 | 518.804 6,65
SERVICOS 650.996 | 559.222 | 91.774 0,61 6.203.042 | 5362840 | 840202 5,84 7941471 | 7.002397 | 939.074 6,57
ADLL N IBIRAGAO 7.401 5.687 1714 0,19 96.432 63.340 33.092 3,69 112555 | 104116 8.439 0,92
PUBLICA
AGROPECUARIA 93252 | 114126 | -20.874 422 | 1127838 | 905221 | 222617 1495 | 1357.271 | 1318130 | 39.141 2.34
TOTAL 1763026 | 1.553.948 | 209.078 056 | 16811270 | 14732082 | 2.079.188 578 | 21.519.271 | 19.464.210 | 2.055.061 5.71

FONTE: MTE-CADASTRO GERAL DE EMPREGADOS E DESEMPREGADOS-LEI 4923/65

* A variacdo mensal do emprego toma como referéncia o estoque do més anterior.

** Resultados acrescidos dos ajustes; a variagédo relativa toma como referéncia os estoques do més atual e do més de dezembro do ano t-1, ambos com ajustes.
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EVOLUCAO DO EMPREGO POR SETOR DE ATIVIDADE ECONOMICA

BRASIL
SETEMBRO/2012 NO ANO ** EM 12 MESES ***

TOTAL TOTAL VARIAC. TOTAL TOTAL VARIAC TOTAL TOTAL VARIAC
SETORES ADMIS. DESLIG. SALDO EMF;R % ADMIS. DESLIG. SALDO EMPR % ADMIS. DESLIG. SALDO EMPR %
EXTRATIVA
L 4812 3.996 816 0,37 50,942 38.041 12.901 6.24 63.938 49.482 14.456 7,04
INDUSTRIA DE
TRANSFORMACAD | 340878 | 274682 | 6601 0,80 3117.617 | 2.860.656 | 256.961 315 3903135 | 3.834.601 | 68534 0,82
SERV INDUST DE
o e i 7614 6.906 708 0.18 85.201 71.941 13.260 351 111.797 99.434 12.363 327
CONSTRUCAO CIVIL | 214476 | 204301 | 10.175 0,33 2280979 | 2.007.057 | 273.922 9.48 2890969 | 2.696412 | 194557 6,56
COMERCIO 394735 | 358816 | 35919 0,42 3774647 | 3596472 | 178175 2.10 5084069 | 4720141 | 363.928 4,38
SERVICOS 611.552 | 556331 | 55.221 0,35 6204890 | 5627.724 | 667.166 433 8.147.695 | 7.407.867 | 739.828 4,82
ADLL N IBIRAGAO 4.805 4.487 318 0,04 102.437 67.184 35253 4,42 119633 | 102207 | 17.426 2,14
PUBLICA
AGROPECUARIA 85880 | 104.894 | -19014 | -113 | 1.051.564 | 914986 | 136.578 876 1287480 | 1296360 | -8.880 -0,52
TOTAL 1664747 | 1514413 | 150334 | 039 | 16758277 | 15.184.061 | 1574216 | 415 | 21.608.716 | 20.206.504 | 1.402.212 | 3,68

FONTE: MTE-CADASTRO GERAL DE EMPREGADOS E DESEMPREGADOS-LEI 4923/65

* A variacdo mensal do emprego toma como referéncia o estoque do més anterior.

** Resultados acrescidos dos ajustes; a variagédo relativa toma como referéncia os estoques do més atual e do més de dezembro do ano t-1, ambos com ajustes.
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EVOLUCAO DO EMPREGO POR SETOR DE ATIVIDADE ECONOMICA

BRASIL
SETEMBRO/2013 NO ANO ** EM 12 MESES ***

TOTAL TOTAL VARIAC. TOTAL TOTAL VARIAC TOTAL TOTAL VARIAC
SETORES ADMIS. DESLIG. SALDO EMIiR % ADMIS. DESLIG. SALDO EMPR % ADMIS. DESLIG. SALDO EMPR %
EXTRATIVA
L 4832 4.087 745 0,33 45793 41112 4,681 2,09 57.325 54,652 2673 118
INDUSTRIA DE
TRANSFORMACAG | 350767 | 287401 | 63276 075 | 3212473 | 2932046 | 280.427 342 | 4006692 | 3906878 | 99.814 119
SERV INDUST DE
o e i 9.296 8.340 956 0,25 90.296 81.851 8.445 223 110893 | 105803 | 5.090 133
gR,“:iTRUCAO 238985 | 209206 | 29.779 0,92 2279794 | 2077161 | 202.633 651 | 2.858.929 | 2.793604 | 65325 2,01
COMERCIO 434572 | 380727 | 53845 060 | 3957432 | 3838794 | 118.638 132 | 5313910 | 5002231 | 311.679 356
SERVICOS 673524 | 602.927 | 70597 043 | 6523450 | 5975.801 | 547.649 338 | 8369.017 | 7.852.713 | 516.304 318
e 7405 5.369 2,039 0,23 107.339 | 70.600 36.739 421 117.154 | 120137 | -2.983 -0,33
PUBLICA
AGROPECUARIA 86074 | 96243 | -10.169 060 | 1.003.983 | 879.734 | 124.249 789 | 1207855 | 1241184 | -13.329 -0,78
TOTAL 1805458 | 1594390 | 211.068 052 | 17.220560 | 15.897.009 | 1.323.461 | 335 | 22.061.775 | 21.077.202 | 984.573 247

FONTE: MTE-CADASTRO GERAL DE EMPREGADOS E DESEMPREGADOS-LEI 4923/65

* A variacdo mensal do emprego toma como referéncia o estoque do més anterior.

** Resultados acrescidos dos ajustes; a variacdo relativa toma como referéncia os estoques do més atual e do més de dezembro do ano t-1, ambos com ajustes.
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