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RESUMO

O presente estudo tem como objeto refletir a atuacdo das redes locais, redes de prote¢ao de
criancas e adolescentes e o Forum DCA, articuladas em torno da REMAR, e o papel da
sociedade civil no fortalecimento do Sistema de Garantia de Direitos de criancas e
adolescentes, no municipio de Jodo Pessoa-PB. Buscamos compreender a nova funcido do
Estado moderno e seus principios politicos, econdmicos e sociais. Para pontuar essas
concepgdes consideramos os referenciais cldssicos da politica e do Estado burgués e autores
criticos do modo de producdo hegemodnico e da formulagdo da politica moderna. Buscamos
compreender a dinamica contraditdria dos direitos humanos de criangas e adolescentes tendo
como base as analises das condicdes de desigualdade postas no processo histérico de
formacdo da sociedade brasileira e o processo de redemocratizacio, a partir da viabilidade das
politicas publicas, com a garantia do direito de cidadania e a participacdo da sociedade civil
enquanto coparticipante desse processo. Os direitos humanos de criangas e adolescentes
institucionalizou com o reconhecimento da Conven¢do Internacional sobre os Direitos das
Criangas e Adolescentes e da inclusdo do pressuposto da prote¢do integral no instrumento
nacional, na Constituicdo Federal e na formulacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Para compreender o processo de reafirmacdo desses direitos buscamos analisar diversos
pontos e elementos que compde a politica de direitos de criancas e adolescentes a partir das
concepgoes tedrico-metodologicas do Sistema de Garantia de Direitos, considerando sua
origem sistémica e as concepcdes dos entrevistados nesse processo, de acordo com a
realidade. O ponto chave do debate se faz em recorréncia da RESOLUCAO N° 113/2006 do
CONANDA que “Dispde sobre os parametros para a institucionalizac¢do e fortalecimento do
Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente” (Brasil, 2006). O campo de
pesquisa priorizou os representantes da sociedade civil nas redes e o nosso processo de
pesquisa se deu a partir dos contatos estreitados nos movimentos de crianca e adolescente,
permitindo uma percepg¢ao do processo de intervencao da sociedade civil junto aos espagos de
participacdo politica e dos elementos contraditorios das relacOes entre sociedade civil e poder
publico.

Palavras-chave: Redes. Sociedade Civil e Estado. Direitos Humanos. Sistema de Garantia
de Direitos.



ABSTRACT

The present work is an attempt of analysing local networks that protect children and teenagers
and Forum DCA, articulated around the Remar, and also the role of civil society in
strengthening the Rights Guarantee System of children and teenagers in Joao Pessoa - PB. We
are trying to understand the new role of the modern state and its political, economic and social
principles. To punctuate these concepts consider the classical authors of politics and of the
bourgeois state and critical authors of the hegemonic mode of production, as well as those of
modern politics. We try to understand the contradictory dynamics of children and teenagers
human highs based in the analyses of the analysis of the inequality conditions which
happened in the historical process of formation of Brazilian society, and the process of
democratization that has made public politics viable, with the guarantee of citizenship and
participation of civil society as a co - participant in the whole process. Children and teenagers
human rights were institutionalized with the recognition of the International Convention on
the Rights of Children and teenagers that was responsible for their full protection in national
instrument with the inclusion in the Constitution and in the formulation of the Children and
teenagers statute. In order to understand the process of reaffirmation of these rights, important
points that made up children and teenagers political rights will be analyzed, from the view of
theoretical an methodological conception of rights guarantee system, considerering its
systemic origins and the conceptions from those who were interviewed in this process, based
on reality the hey point of debate is due to RESOLUTION No. 113/2006 CONANDA that "
Provides for the parameters for the institutionalization and strengthening of Guarantee System
of the Rights of the Child and Teenagers" (Brasil , 2006). Field research has prioritized the
representatives of civil society networks and our research process since the beginning was
made from the contacts that were straitened in child and teenagers movements, allowing a
perception of the process of intervention of civil society along with spaces for political
participation and the contradictory relations between civil society and public power elements.

Keywords: Networks. State and Civil Society. Human Rights. Guarantee of Rights system.
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1 INTRODUCAO

O estudo em questao objetiva investigar o papel das organiza¢des € movimentos sociais,
enquanto sujeitos politicos inseridos nas redes de protecdo social e nas redes locais de
criancas e adolescentes, na grande Jodo Pessoa, no fortalecimento do Sistema de Garantia de
Direitos (SGD), a partir dos pressupostos dos conceitos de sociedade civil e sua relagdo com o
Estado. Denominado “SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES: articulagdes e redes em Jodo Pessoa”, a proposta foi gestada a partir de
nossa experiéncia profissional e militante em organiza¢do social de direitos de criangas e
adolescentes.

Jodo Pessoa teve uma participacdo ativa na mobilizagdo pelos direitos humanos, desde o
processo de ditadura militar, quando da formacdo de um dos primeiros centros de Direitos
Humanos no Brasil, o Centro de Defesa de Direitos Humanos da Arquidiocese da Paraiba
CDDH (PB) ! fundado em 1971. Teve papel ativo na defesa de direitos em um contexto de
ditadura. A mobilizacdo das pastorais e movimentos sociais € populares articulados junto a
Igreja Catdlica permitiram um maior poder de intervencao para outros setores da vida social,
como a defesa dos direitos de criancas e adolescentes. Nesse sentido, a Pastoral do Menor*-
PB teve papel protagonista junto com o Movimento Nacional de Meninos € Meninas de Rua
quanto aos aspectos de defesa e formulacio de instrumentos de direitos.

Esses sujeitos, articulados nacionalmente, tiveram papel protagonista no processo da
Assembleia Nacional Constituinte (ANC) e na luta pela insercdo do art. 227 na Constitui¢ao
Federal.

O reconhecimento dos direitos da crianca e do adolescente e dos direitos fundamentais a
pessoa humana com a preméncia do Estado na responsabilidade das politicas publicas exigiu a
elaboracdo de uma lei complementar, que respondesse ao principio da prioridade absoluta
exposto na CF e dos passos quanto a protecao integral de criancas e adolescentes, adequadas
na promulgac¢do da Lei 8.069, em 13 de julho de 1990 - Estatuto da Criancga e do Adolescente
(ECA). A lei preconiza o rompimento do referencial da Doutrina da Situacdo Irregular,

através do Codigo de Menores (CM) e se compromete com o novo paradigma da Doutrina da

De acordo com ZENAIDE, o CDDH, da Arquidiocese da Paraiba, atuou nas questdes relativas aos conflitos de terra - que
fervilhavam no Nordeste, assessorando politica e juridicamente aos trabalhadores e posseiros rurais em suas lutas
travadas contra os latifundiarios, como também prestavam assisténcia juridica as pessoas que sofriam algum tipo de
violéncia em seus direitos. As articulagdes com os demais atores sociais se davam, principalmente com: o Movimento
Nacional e Regional de Direitos Humanos, a SAMOPS, o SEAMPO/UFPB, a Ciritas Diocesana e as Pastorais. [...] Seus
militantes originaram-se dos movimentos de Igreja e dos movimentos populares. Em 1994, o CDDH foi extinto dando
lugar a Fundagdo de Defesa dos Direitos Humanos Margarida Maria Alves.

2 Pastoral do Menor - PB, fundada em 1985.
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Protecdo Integral a criancas e adolescentes enquanto sujeito de direitos.

A partir da implantacdo desses pressupostos na CF e na consolidacdo do ECA, se fez
necessario uma maior participagcao da sociedade junto ao Estado e um arcabougo institucional,
através da organizacdo politico-administrativa e normativas que consubstanciassem a
elaboracdo e efetivacdo desses direitos. Nessa perspectiva somou-se uma série de normas e
resolucdes referentes a gestdo, ao controle social e a promog¢ao dos direitos das criangas.

Essas normas se expressaram principalmente através da Resolu¢do N° 113, de 2006, do
Conselho Nacional de Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA), em suas
prerrogativas, que estabelecem os parametros para a institucionaliza¢io e fortalecimento do
Sistema de Garantia de Direitos (SGD) de Criancgas e Adolescentes, voltados para a efetivacao
dos direitos humanos e das politicas publicas para criangas e adolescentes. O SGD tem como
base o fortalecimento de a¢des através da participacdo articulada entre a sociedade e o Estado,
estimulados pelas redes de protecdo social e dos espagos de participagdo institucional, dos
conselhos de gestdo e de direitos, e dos mecanismos proprios da sociedade, de formulagdo e
pressdo popular, através de suas redes, foruns e articulagoes.

O SGD passa a ser a referéncia de efetivacdo do ECA e em seu interior surgem também
as dicotomias préprias da sociedade de classes onde suas contradi¢des se expressam. O que
procedeu foi que ao longo do tempo, a participacao dos representantes da sociedade civil nos
espacos de representacdo politica se modificaram e enfraqueceram sua acdo de mobilizagdo.
Nesse propoésito algumas questdes de ordem organizativa e politica emergem no debate acerca
da efetividade do ECA e da importancia da sociedade civil no SGD.

A nossa experiéncia no processo de organizacio, junto aos movimentos sociais, desde
os anos de 1990, e a participagdo nos espacos politicos do periodo propiciaram um
aprendizado junto aos momentos de mobilizacdo e de luta por direitos humanos. A partir da
passagem pela construc@o e implementacao de instrumentos de direitos, que nos inquietaram e
suscitaram vArios questionamentos, haja vista que as necessidades prementes de inserir na
legislacdo a garantia dos direitos sociais e a cidadania ndo se concretizaram diretamente em
servicos e bens publicos de qualidade. Na area de criangas e adolescentes, nos engajamos
junto aos movimentos e conferimos as dificuldades de realiza¢do dos direitos, refletido nas
outras politicas. Essas experiéncias fomentaram nosso questionamento acerca da efetivacdo
dos direitos e sua implementacao real e o papel que a sociedade civil possui intervindo nesse
processo.

Ao longo de nossa participacao nos espagos politicos dos conselhos e féruns e junto as

organizacdoes de atendimento a criancas e adolescentes, intervimos na perspectiva da
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articulacdo politica entre os pares € no corpo politico e social, através de uma militancia ativa
por um projeto politico popular e democratico, motivado pela intervengdo no espago politico e
nos debates travados junto as criancas e adolescentes e familiares, esses quase sempre
confundidos com “protagonistas”, “liderangas locais” e ou instrumentos de advocacy, mas que
para ndés se expressavam enquanto formas de constru¢do de alternativas politicas de
enfrentamento a questao social.

Nossa experiéncia e os vinte e quatro anos do ECA, suscitaram questionamentos acerca
da viabilidade e da estratégia encontrada pela sociedade civil para a garantia de direitos de
criancas e adolescentes e os desafios a serem ainda enfrentados em um momento de
recrudescimento dos idedrios libertarios e as influéncias de uma justica punitiva e cerceadora
de direitos, enquanto mecanismo eficaz no enfrentamento a violéncia.

Nos debates, junto aos pares e parceiros que atuam na defesa dos direitos de criangas e
adolescentes, reforcam-se os argumentos de que um dos elementos que impede o
cumprimento do que rege o ECA e o que preconiza a politica da crianca e do adolescente esta
na dindmica de intervencdo da sociedade civil e na sua capacidade de mobilizacdo e
intervencdo politica, no comprometimento das organiza¢des nas parcerias com o poder
publico, o que ocasionou, em principio, uma dependéncia politico-econdmica, consolidada ao
longo do periodo.

Além desses debates, elencamos algumas questdes que nortearam nosso estudo, acerca
da dinamica social e politica que impedem a implementacdo dos instrumentos de defesa de
direitos e a participacdo da sociedade civil e se sua efetiva contribuicdo nos espagos
institucionais de direitos, que perpassam as contradicdes em torno da concep¢do de
democracia participativa, em um contexto de interesses publicos e privados. E, se a opcado
pela referéncia de intervencdo pela via democrética e pelas lutas através do referencial de
cidadania interferem na capacidade de mobilizacdo dos movimentos sociais. Se o espaco de
interven¢do da sociedade nos espagos de redes e foruns tem uma agdo propositiva junto aos
poderes instituidos no Estado.

Reconhecemos que a capacidade dos membros da comunidade estd em constante
movimento entre os projetos postos, haja vista que a sociedade civil ndo se apresenta
enquanto um corpo unico, ha uma pluralidade de interesses e projetos politicos absortos em
seu interior e que, mesmo articulado em torno de um instrumento de defesa de direitos, ha em
seu interior contradicdes de estratégias e projetos societarios.

Na atualidade, a participac@o da sociedade civil no que tange aos espagos de defesa de

direitos de criancas e adolescentes, tem se dado em sua maioria com a participagdo das
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organizagdes ndo governamentais (ONGs). Organismos da sociedade civil, que tém uma agao
direta com as criancas e as familias através de oferta de servicos publicos, notadamente no
campo da educagdo e da cultura, com recursos oriundos do poder publico e de organismos
internacionais, com projetos de intervencao em politicas publicas, através da participac@o nos
espacos institucionais e nas redes de defesa de direitos.

O contexto atual da participa¢do dos sujeitos demonstra as transformacdes ocorridas
apos a efervescéncia dos movimentos sociais e populares que fortaleceram a participagdo
politica nos anos 1980 e inicio de 1990, que alcangaram indices de mobilizacdo expressivos.
Porém, no final do século anterior nos defrontamos com um momento politico encoberto por
um refluxo da mobilizagdo sindical e dos movimentos sociais’ , enquanto reflexo do contexto
politico neoliberal.

O projeto neoliberal surge enquanto alternativa para a crise de acumulacdo do capital e
incide diretamente nos investimentos publicos e nas politicas sociais, através de um processo
de desmonte da estrutura publica adquirida no periodo anterior de desenvolvimentismo, com
forte privatizacdo das empresas publicas tradicionais, de infraestrutura e de recursos naturais e
de energia. Além disso, a retracdo dos investimentos publicos nos setores que até entdo
tinham o espago publico como maior demandatério, como a educacdo e a saude, forneceu as
condi¢Oes para a intervengdo do mercado nesses setores. As politicas sociais ressentiram suas
acoes a partir do processo de parceria para a prestacdo de bens e servi¢os sociais através de
setores da sociedade civil.

Esses elementos serdo fundamentais para o contexto de efetivacdo/negacao de direitos e
das contradi¢des que as cercam e na maior exigéncia da a¢do da sociedade para mobilizar
bens e servicos publicos e no aumento da parceria com as ONGs, gerando um refluxo da ag¢do
organizativa.

O que pretendemos, neste estudo, € desvelar se o processo de participagdo da sociedade
civil no SGD e sua intervengdo politica através das redes, foruns, conselhos e outros espacos
de intervengdo, fortalecem a efetivacao dos direitos de criancas e adolescentes.

Como j4 indicamos anteriormente a motivacdo pelo tema se deu pela trajetéria da
pesquisadora, que em suas origens de a¢do militante, nos meados de 1990, esteve presente na
luta por direitos humanos e sociais junto aos movimentos de luta por moradia e na discussao
acerca dos direitos da infancia, o que possibilitou a articulagdo junto a varios movimentos,

redes e foruns e da formacdo em politicas publicas e da intervengdo e monitoramento das

* Com excecdio dos movimentos campesinos que se mantiveram em constante mobilizagdo e outros movimentos pontuais
como os de reforma urbana e grupos sindicais atuais.
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politicas sociais através dos conselhos e do or¢amento publico.

Essas experi€ncias suscitaram diversos debates junto aos pares e parceiros que atuam na
defesa dos direitos de criangas e adolescentes, no questionamento dos elementos que
impedem o cumprimento do que rege o ECA e o que preconiza a politica da crianca e do
adolescente, atentando para a relevancia do papel da sociedade civil na mobilizacdo e
intervencdo da politica. Ainda nos deparamos com situacdes de negacdo de direitos
fundamentais.

Essas questdes nortearam os fundamentos da pesquisa, haja vista o questionamento
inicial acerca da dinamica da participacdo da sociedade civil e sua interferéncia na efetivagcao
de direitos e quais os impedimentos para sua efetivagdo. Considerando a existéncia de
instrumentos de defesa de direitos avancados e de acordos com os ditames internacionais até
que ponto as organizagdes da sociedade civil que compde as redes t€ém dado resposta as
demandas apresentadas no cotidiano de atendimento e controle social e as condicdes reais de
interferéncia nas a¢des governamentais e das esferas do Estado?

Na problematizacdo buscamos inserir categorias e conceitos que possibilitaram nortear
nossa andlise, voltados a participagdo social, sociedade civil e Estado; teoria base dos
sistemas; politicas publicas de protecdo a criangas e adolescentes e intersetorialidade das
acgoes.

As bases tedricas perpassam pelos principios de sociedade civil e as indica¢des sobre a
categoria. De acordo com as vdarias andlises percebemos a diversidade de consideragcdes
acerca das contradi¢des presentes na formagdo da sociedade moderna, numa inter-relacdo
interveniente e de interesses de classe definidos, reafirmando a condi¢do fundamental para
uma percepg¢ao entre a aparéncia do objeto e sua esséncia, foco de uma investigacao critica.

A andlise das relagdes entre Estado e sociedade civil parte das concepcdes a partir de
Marx, que compreende o Estado em sua feicdo de classe, ao expressar como instituicdo a
servigo da classe dominante, economicamente mais poderosa € ndo ha representacio universal
da coletividade. As condi¢Ges materiais formam a base de sua estrutura social, politica e da
consciéncia humanas. O Estado tem como base a dominagdo de classe e exerce para isso sua
funcdo repressora a servico da classe dominante. Ao separar o homem de sua expressao
através da coletividade do trabalho, o homem se aliena s6 podendo recuperé-la através de uma
critica radical ao sistema impetrado pelo capitalismo. O Estado exerce uma miragem de
igualdade politica e juridica, pois inseridas em uma sociedade dividida em classes fortalece as
desigualdades sociais a partir da divis@o entre proprietdrios e ndo proprietarios com interesses

nao conciliaveis entre si.
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Privilegiamos o debate em torno de Gramsci, que interpde uma sociedade civil além da
sociedade burguesa, com possibilidades mais abrangentes e ampliadas, uma ac¢do politica no
processo de luta de classes. Pois sua amplia¢do se faz necessaria em um Estado em sentido
integral, além da coercdo, ndo absorto aos interesses da classe dominante, mas aos interesses
dos trabalhadores e todas as classes intervenientes e enquanto organizador do consenso.

A sintese de Arcoverde nos fornece os elementos dessa explanagdo:

O Estado moderno ndo é mais do que a junta que administra os negdcios
comuns de toda a classe burguesa, mas nio estd acima da sociedade civil.
Como o Estado esta subordinado a sociedade civil, cabe as classes
dominadas, organizadas subverterem essa ordem e fazerem valer seus
interesses em momento de consenso (2010, p. 38).

Em nossas indagacgdes, se deslocam para a acdo da sociedade civil em seu sentido
amplo, além das classes burguesas, em torno do conjunto organizativo de interesses diversos,
mas que trazem em seu interior o projeto hegemonico.

Na perspectiva de que a participacdo das organizacdes da sociedade civil, através dos
sujeitos politicos, expressa a sua intervencdo, concep¢do da politica, as bases tedricas que 0s
alimentam, as possibilidades de intervencao dos sujeitos nas redes, a relac@o e a correlagao de
forcas com o Estado e a interdependéncia junto aos poderes. Isto podera nos oferecer
subsidios para a reflexdo, acerca do enfrentamento das organizacdes junto as violagdes de
direitos, suas préticas e a existéncia de projetos politicos.

O que constitui nossa hipétese do processo de participacao da sociedade civil, através
das redes, foruns, conselhos e outros espacos de intervencdo, fortaleceria o Sistema de
Garantia de Direitos de Criancgas e Adolescentes.

Os objetivos da pesquisa respeitaram a dindmica das redes e foram reformuladas de
acordo com a realidade das organizacdes ao longo do processo de investigacdo. Mas
mantendo o objetivo geral de analisar a participacdo e as potencialidades da sociedade civil
através das organizacdes € movimentos sociais, nas redes de protecdo social e redes locais de
criancas e adolescentes em Jodo Pessoa, seu papel e suas influéncias politicas no
fortalecimento do Sistema de Garantia de Direitos.

Os Objetivos Especificos se concretizaram a partir do reconhecimento das redes
existentes e sua localizagdo junto ao Sistema de Garantia de Direitos de Jodo Pessoa. A
definicdo de redes locais formulou-se enquanto grumo de entidades governamentais e nao
governamentais de uma area geograficamente determinada, articuladas em prol da defesa de
direitos de criangas e adolescentes, enquanto processo de ‘“‘vigilancia” das violacdes de

direitos. Esses grupos foram definidos a partir da Rede Pré6 Criancas e Adolescentes
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(REMAR) como referéncia e articula as redes de prote¢do e redes locais. Considerou-se a
composi¢do das redes locais enquanto parte significativa na configuracdo e intervengdao do
Sistema de Garantia de Direitos, seu protagonismo e sua potencialidade transformadora na
efetivacao de direitos.

Nesse sentido, indicamos na pesquisa a rede local de defesa de direitos das criangas e
adolescentes do bairro do Roger e do Alto do Mateus. As instituicdes indicadas pelos
Conselhos de Defesa e Direitos- estadual e municipal (CEDCA e CMDCA) e o Férum de
Defesa dos Direitos de Criancas e adolescentes (Forum DCA).

As redes de protecdo de criangas e adolescentes apresentam cardter mais amplo, pois se
configuram pelas organizagdes, instituicdes e agentes do Sistema de Garantia de Direitos em
ambito municipal e as politicas sociais e equipamentos publicos determinantes para a garantia
de direitos e tem como l6cus de articulacdo o Conselho Municipal de defesa de Direitos de
Criancas e Adolescentes e como parceira e incentivadora do processo da REMAR.

As redes locais e as redes de protecdo e de defesa de direitos de criangas e adolescentes
possuem articulagdes institucionais com o poder publico que se estabelecem através do
controle social e se relacionam diretamente com os conselhos municipais € com a REMAR.
Assim, definimos a REMAR como organismo referencial, organizacdo articuladora e
politicamente responsédvel pela mobilizagdo das redes.

Para alcangcarmos os objetivos, tracamos caminhos a percorrer e, respeitando a realidade
e a historicidade. A partir da anélise dialético-critica, consideramos as dimensdes postas na
sociedade e como se articulam, a partir do movimento histérico dos acontecimentos e das
categorias tedricas que a compdem, considerando as contradi¢des historicamente constituidas

na relacdo capital e trabalho.

A posi¢do do método dialético concebe um ser cognitivo que alcanca a
totalidade do objeto. Alcancar o todo essencial do objeto, conhecé-lo no seu
nicleo mais intimo é compreendido como uma possibilidade real do sujeito.
Desde logo, portanto, hd uma afirmac@o ontoldgica da gnosiologia marxiana.
Sujeito que pode conhecer a totalidade do objeto e agora nds temos que parar
um pouco sobre este sujeito. Sim, este sujeito pode conhecer a totalidade do
objeto, mais do que isto, ele deve conhecer a totalidade do objeto, ainda
mais, conhecer € s6 conhecer quando a totalidade do objeto ¢ compreendida.
S6 é objetivo o conhecimento da totalidade. O conhecimento sé é concreto
quando referido ao todo (informacio verbal) *.

*CHASIN, José. Método Dialético. Aulas ministradas durante o curso de pés-graduagio em Filosofia Politica, promovido
pelo Dep. de Filosofia e Histéria da Universidade Federal de Alagoas, de 25/01 a 06/02 de 1988.
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Na perspectiva de alcancarmos os objetivos iniciamos o levantamento e a identificacio
das redes locais e de protecdo social de criancas e adolescentes no municipio de Jodao Pessoa,
sua origem e a participacdo da sociedade civil nesses espacos enquanto sujeitos politicos.
Observamos o papel dos sujeitos, considerando as dimensdes politicas, econdmicas, histéricas
e culturais e a intervencdo na efetivacdo das politicas publicas. Nesse processo procuramos
identificar a formatacdo do SGD, em Jodo Pessoa, em todas as esferas e dimensdes.

Para melhor captar as relagdes no interior do SGD procuramos realizar uma pesquisa
participante, enquanto ente ativo e parte da experiéncia da pesquisadora nesse processo de
construgao junto aos movimentos.

Os procedimentos aplicados para alcancar os objetivos investigados tiveram como base
a pesquisa bibliogréfica sobre os direitos humanos de criangas e adolescentes e as referéncias
que as circundam, a partir de temas, conceitos e categorias que fundamentam a investigacao
histérica dos temas sugeridos, o estudo acerca das leis, normas e resolu¢des que normatizam o
SGD e a interveniéncia dos conceitos em se que baseiam. Posteriormente, realizamos estudo
de campo que possibilitou estreitar o contato com a dinamica das redes, acompanhando o
movimento em que a realidade se d4, através das reunides da REMAR, na rede de protecao no
municipio de Jodo Pessoa e redes locais, as ac¢des dos Conselhos e do Férum DCA,
possibilitando-nos observar a dindmica das redes e as relagdes ideopoliticas entre as
organizagdes da sociedade civil e o Estado.

Os instrumentos utilizados serviram de apoio para melhor sistematizar as informagdes,
onde utilizamos entrevistas semiestruturadas com questiondrios de questdes abertas e roteiro
orientador de perguntas voltado aos representantes da sociedade civil, na rede de protecdo
municipal, nas redes locais, no Conselho Municipal de Defesa de Direitos de Criangas e
Adolescentes do Municipio de Jodao Pessoa (CMDCA) e Conselho Estadual de Defesa de
Direitos de Criancas e Adolescentes da Paraiba (CEDCA) e seus respectivos presidentes.

Para melhor captarmos as nuances dos participantes elaboramos roteiros diferenciados
para os das redes locais e redes de protecdo e representantes de conselhos, assim como para os
presidentes dos conselhos e coordenadores de rede. As entrevistas, em sua maioria foram
gravadas e todas consentidas pelos entrevistados, que foram escolhidos a partir de convite por
correio eletronico, onde se dispuseram por livre vontade a contribuir no processo.

A selegdo dos participantes foi realizada, preferencialmente, no colegiado dos conselhos
e redes a partir de seus critérios, livres e sem envolvimento da pesquisadora. Assim
distribuidos: Redes Paz (Alto do Mateus); Rede Roger Varadouro; Conselho Municipal de
Defesa de Direitos de Criangas e Adolescentes de Jodao Pessoa (CMDCA); Conselho Estadual
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de Defesa de Direitos de Criancgas e Adolescentes (CEDCA) e Férum DCA, totalizando oito
(8) entrevistados representantes da sociedade civil e presidentes de conselhos, independente
de sua representacdo. Os dados referentes as representacdes governamentais foram
considerados através de informacdes publicas enquanto referéncia da efetividade das politicas
voltadas as criangas e adolescentes.

O presente estudo dissertativo estd configurado em trés capitulos. No primeiro iremos
dialogar com autores acerca da formag¢do do Estado moderno e a inter-relagdo com os direitos
humanos e as condi¢cdes histéricas em que se processaram, possibilitando atingir as
concepcoes hoje afiancadas dos direitos de liberdade e igualdade. Além disso, propomos
debater as responsabilidades histéricas e contemporaneas do Estado e sua interdependéncia
com a sociedade civil na afirmacdo de direitos humanos. Nesse sentido, nos propomos a
realizar um debate frente as concepgdes de sociedade civil nos aportes mais tradicionais e nos
autores criticos, basicamente, em Marx e Gramsci. Em sequéncia, introduzimos as tematicas
do interesse de nosso objeto trazendo os referenciais da trajetoria da concep¢do de infincia
através do cldssico de Aries, nas referéncias dos direitos de protecdo e liberdade de Korczak e
os referenciais internacionais acerca dos instrumentos de direitos e os desafios de sua
afirmacgdo nos Estados-parte.

No segundo capitulo, resgatamos a formulacdo da politica de assisténcia ao “menor”,
processo iniciado no final do século XIX que impOs uma formulacdo juridica enquanto
estratégia de intervencdo quanto a infancia perigosa, com a elaboracdo de instrumentos de
institucionalizag@o da politica do “menor” que se estendeu ao longo do século XX até a CF de
1988. Esse processo foi possivel a partir da formulagdo da protecio de direitos da infancia que
reafirmou o novo contexto de direitos humanos de criancas e adolescentes estabelecidos a
partir da Convencdo Sobre os Direitos da Crianca’. Consideramos, nesta andlise, o papel dos
movimentos sociais no processo a redemocratizacdo e suas intervengdes na elaboracdo do
ECA, os projetos politicos em seu interior, os desafios contemporaneos a serem enfrentados
pelos sujeitos de formulacdo e da execucdo da politica e as demandas postas a sociedade civil
em um contexto neoliberal. A CF de 1988 trouxe, em seu arcabougo, uma série de
mecanismos de garantia de direitos reconhecendo os deveres do Estado e suas
responsabilidades, porém nesse processo percorrem momentos de implementagdo das

politicas de criangas e adolescentes com condi¢des diversas, o que buscamos resgatar através

5 . ~ . .
Art.1 - Para efeitos da presente convengdo considera-se como crianga todo ser humano com menos de 18 anos
de idade, a ndo ser que, em conformidade com a lei aplicdvel a crianga, a maioridade seja alcancada antes.
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da formulacdo e implementacdo das politicas de assisténcia social, satide e educacdo em
contextos e projetos politicos a partir do governo de FHC ao de Lula e Dilma.

No terceiro capitulo, procuramos apresentar os principios norteadores do SGD e as
referéncias da resolucdo n° 113/2006 e os fundamentos tedricos de sistemas nas politicas
publicas no pais. Buscamos configurar o campo de pesquisa e 0s sujeitos e organizacdes
entrevistadas, na perspectiva de ilustrar a dindmica interposta no cotidiano de defesa de
direitos e sua configuracdo enquanto parte integrante do processo de formulagdo das politicas
publicas de criancas e adolescentes e nas acdes em rede, através de sua representacdo no
campo de pesquisa. Para finalizar a pesquisa buscamos desvelar a concep¢ao dos sujeitos do
trabalho em rede, configurando as redes locais e de protecdo social no municipio de Jodo
Pessoa, e as informacdes de dados acerca das criangas e adolescentes, configurando a
organizacao institucional e social do SGD no municipio e os avangos e desafios da sociedade
civil no fortalecimento do sistema.

A andlise dos resultados das entrevistas com os sujeitos da pesquisa foram compilados
através de quadros demonstrativos e a andlise de contetido de suas falas, através de andlise de
conteddo. Para tal, utilizamos tabelas e graficos e ordenamos as respostas de acordo com os
objetivos propostos. Importante ressaltar que todos os entrevistados foram consultados e
acordados, através do termo livre e esclarecido e o projeto de pesquisa aprovado no comité de
ética da UFPB.

Nas Consideracdes Finais, apresentamos uma reflexao sobre os resultados da pesquisa
em seus aspectos principais, destacando o papel das redes no fortalecimento do SGD e a inter-
relacdo com os 6rgios de defesa, retomando a andlise tedrica acerca do papel da sociedade
civil na contemporaneidade e os desafios propostos aos membros da rede. Além disso, nos
propusemos a indagar sobre os caminhos propostos para os movimentos de criangas e
adolescentes na efetivacdo dos direitos e as estratégias utilizadas, numa avaliac¢do critica do
que alcancgados, qual caminho seguir e quais estratégias utilizar neste momento adverso frente

aos direitos humanos.
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2. A CONSTITUICAO DO ESTADO MODERNO

O objetivo deste capitulo € dialogar com as concep¢des da formulacdo do Estado
moderno, sua interdependéncia com a sociedade civil e os rebatimentos na formulacdo dos
principios  dos  direitos  humanos.  Pressupondo as  condi¢cdes  histdricas
e contemporaneas em que se processaram, a partir dos elementos que compdem as
contradicoes inerentes a sociedade burguesa, concep¢des construidas historicamente que
proporcionando a afirmacdo de direitos humanos, possibilitaram atingir as concepg¢des hoje
afiancadas dos direitos de liberdade e igualdade.

Propomos-nos a trazer para o debate as concepcdes de Estado e sociedade civil nos
aportes classicos de acordo com os fundamentos do liberalismo e nos principios tedricos
democratico-burgueses e em autores criticos de concep¢des marxianas, basicamente em Marx
e Gramsci. Em sequéncia, introduzimos as teméticas do interesse de nosso objeto trazendo as
referéncias da trajetéria da concepcdo de infancia através do cldssico de Aries e nos
correspondentes dos direitos de protecdo e liberdade de Korczak, referencial na formulagdo
dos instrumentos internacionais acerca dos direitos. Finalizando, nossa andlise no
questionamento frente aos desafios tedricos da convencao internacional sobre os direitos da
crianga, destacando as contradi¢des entre os direitos de protecdo e liberdade da afirmacgdo dos
direitos humanos nos Estados-parte.

Dentro esses pressupostos, as concepg¢des do Estado, em Marx, trazem as contradi¢cdes
elencadas pelo processo embriondrio da divisdo social do trabalho e seus desdobramentos no
contexto histdrico, social, econdmico e politico ao longo da histéria da formacdo da
sociedade, desembocando no Estado burgués contemporaneo. O processo de divisdo social do
trabalho e seus sucedaneos histéricos vao desde a divisao natural da familia até a separacao da
sociedade em classes, onde se processam as contradi¢des entre os interesses particulares e o
interesse comunitario.

E ¢é precisamente por essa contradi¢do do interesse particular e do interesse
comunitidrio que o interesse comunitirio assume uma organizacio [...]
auténoma como o Estado, separado dos interesses reais dos individuos e do
todo, e a0 mesmo tempo como comunidade iluséria, mas sempre sobre a
base real [...] e especialmente mais tarde desenvolveremos das classes desde
logo condicionadas pela divisdo do trabalho e que se diferenciam em todas
essas massas de homens, e da qual uma domina todas as outras (MARX;
ENGELS, 2009, p.48).

Em contraponto aos fundamentos criticos e de acordo com os conceitos cldssicos, o

Estado moderno € representado por suas institui¢des e os poderes que concede aos individuos
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a condicdo de cidaddos. Possibilidade esta reforcada pela sociedade civil através da
representacdo das organizagdes e individuos, a partir de sua capacidade politica de intervir
junto ao Estado, que lhe concede poderes para representd-los e exercer sua responsabilidade
protetiva.

Baseado nos fundamentos do liberalismo, esses pressupostos se estabelecem em
momentos de equilibrio, em que o poder politico deva cumprir sua missdo regeneradora e
educadora visando a preparacdo para a republica, reordenando as relagdes entre Estado e
sociedade, onde as instituicdes sdo estdveis e os conflitos aceitdveis, referenciando a
cidadania moderna.

O processo para alcancar esse status, de acordo com Rousseau, se dd enquanto
necessidade para garantir os direitos da coletividade a partir de um pacto social, o que em
conjuncao a outros elementos sé € possivel através do Contrato Social. “Mas a ordem social é
um direito sagrado que serve de alicerce a todos os outros. Esse direito, todavia, ndo vem da
natureza, esta, pois, esta fundamentada em convengdes” (p.3, livro I).

O contrato social estaria na capacidade de defender a propriedade e o controle do
abuso de poder do Estado, através do equilibrio entre a vontade geral e a vontade particular,
estabelecendo a liberdade politica. A vontade geral volta-se para expressar com que todos os
homens vivam a liberdade e a0 mesmo tempo abram mao de seus direitos em favor da
liberdade coletiva, aceitem o pacto social enquanto solu¢do para a harmonia e a paz,
utilizando-se para isso um elemento superior através do governo, onde reine a liberdade e a
igualdade.

Nessa relacdo de concessdo de poderes e captacdo de direitos, reforcam conceitos e
versam o combate das desigualdades em parceria com a sociedade e a familia, de forma
organizada e enfatizada pela ordem e estabilidade das normas morais e sociais.

A liberdade efetiva s6 € possivel, de acordo com o autor, no contexto da
sociedade civil, ou seja, na organizacdo social que garante que a liberdade
esteja unida a virtude, mediante leis estabelecidas com base no acordo que
promove o cumprimento da vontade geral. O governo baseado no contrato
social ndo exclui a liberdade; pelo contrario, a garante no nivel mais elevado,
ao assegurar dos direitos civis (VILALBA, 2013, p. 69).

O surgimento do Estado e da sociedade, nas elaboracdes em Hobbes e Locke, se baseia
na superagdo do estado de natureza, através da mediacdo do contrato social, enquanto
passagem para o estado civil, na afirmacdo da antecedéncia do individuo a formaciao do

estado civil e a igualdade entre os homens na absorcao de sua liberdade do estado de natureza.
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Os pressupostos do liberalismo em Locke, nas afirmacdes das relagdes entre os
conceitos de liberdade e propriedade privada, reforcam as condi¢des basicas da formacgdo do
Estado e da sociedade burguesa. Reforcando o fundamento da liberdade civil individual que

se da na propriedade privada, no direito a acumulagao, na liberdade e na igualdade.

Para Locke existe distin¢ao entre a sociedade politica (Estado) e a sociedade
civil, entre publico e privado, a propriedade é o objetivo de heranca, o poder
politico ndo mais transmite por heranga, deve ter origem democritica,
parlamentar (ARCOVERDE, 2010, p. 28).

A formacao da sociedade e do Estado, a partir do contrato social nos democréticos
burgueses se definiu pela harmonia original. “Sua concep¢ao perpassa as questdes pertinentes
ao estado de natureza, aquele no qual os homens foram destinados a viver, reina a plena
harmonia, liberdade e independéncia” (2010, p. 30). Para Rousseau, a transicdo do estado de
natureza para estado civil s6 seria possivel através de um pacto social, por meio do qual
prevaleceria a soberania da sociedade e da politica na vontade coletiva, sem o uso da forga,
pois a obediéncia se faz pelo dever e s6 assim se produz o direito.

Os pressupostos da formulacdo democrdtica norte-americana, expressas em
Tocqueville, servem de modelo de universalidade s sociedades modernas. O carater universal
da democracia baseando-se na igualdade de condi¢des expressas no Estado norte americano e
da primazia da soberania do povo e do funcionamento do governo. Suas elaboragdes mostram
que o cardter democratico norte americano, expressa uma esséncia universal, na igualdade de
condic¢des e da participagdo de todo o corpus social, de acordo com o principio da soberania
do povo.

As concepgoes cldssicas se reformulam em Hegel, ao afirmar que o Estado consolida a
razdo humana, é fundante, consolida as institui¢des, a familia e a sociedade. S6 a partir de um
Estado integram-se as partes, pois ndo existe povo sem Estado. Em concepg¢des que fundaram
o direito positivo, a ideia de justica no Estado burgués, hd uma consolidacdo histérica da
razdo, constituida historicamente. Hegel estabelece os parametros entre a sociedade civil e o
Estado e destaca as diferencas entre eles, onde cada um habita em sua esfera, percorrendo a
acdo humana numa articula¢do na familia, na sociedade civil e no Estado, sendo a sociedade a
base intermedidria entre eles e o Estado o momento em que se expressam a razao € a
liberdade. Da intencionalidade humana derivam os interesses particulares, expressos em acoes
que realizem as necessidades de bens na sociedade, parte de uma ac@o de natureza particular.

O Estado ¢ movido pelos interesses gerais da coletividade, diferenciando o social do politico.
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Marx acrescenta os elementos das contradi¢des expostas pelo novo modo de produgio,
que ruiu o pressuposto do cardter revoluciondrio burgués e apresenta o seu cerne de
exploracdo dos trabalhadores. A teoria marxiana se estabelece em um momento histdrico rico,
na coroacdo das condi¢cdes bdsicas do desenvolvimento capitalista, montada na realidade
social, produzida pela atividade humana e nao por for¢as da natureza. Enquanto pensamento
que extraiu elementos objetivos de seu tempo, € uma teoria social absolutamente inédita, com
concepcoes além de sua temporalidade que transitam na civilizacdo, até a superacdo do modo
de producao pela emancipag¢ao da humanidade.

As concepgoes de Estado, em Marx e Engels, estdo de acordo com o corpo de sua
teoria social, na perspectiva de superagdo das condi¢cdes materiais até entdo condicionadas na
realidade, extinguindo suas contradi¢des com a revolucdo proletdria e o fim do Estado, numa

relacdo homem a homem e superadas as mediagdes institucionais.

O Estado nio ¢, [...] um poder que se impds de fora para dentro [...]. E antes
um produto da sociedade, quando esta chega a um determinado grau de
desenvolvimento; é a confissdo de que essa sociedade se enredou numa
irremedidvel contradicdo com ela prdpria e esta dividida por antagonismos
irreconcilidveis que ndo consegue conjurar, mas para que esses
antagonismos, essas classes com interesses econdmicos colidentes ndo se
devorem e ndo consumam a sociedade numa luta estéril, faz-se necessario
um poder colocado aparentemente por cima da sociedade, chamado a
amortecer o choque e a manté-lo dentro dos limites da ordem. Este poder,
nascido da sociedade, mas posto acima dela se distanciado cada vez mais € o
Estado (MARX; ENGELS, 2009, p. 135-136).

Ao configurar o estudo das relagdes sociais e das contradi¢des inseridas na sociedade de
classes desmontam as construgdes anteriores de um Estado em particular. Acima de todas as
classes e universal, a concep¢ao marxiana desmistificou as teorias sobre o Estado, enquanto
conciliador universal, mas resultado de uma parcela de classe, a dominante. Apurou-se em
analisar as relacdes histdricas, sociais, politicas e materiais da origem e formulacdo do Estado
e da sociedade civil enquanto partes ontoldgicas e diretamente ligadas, nas contradi¢des das
relacdes de producdo da classe infringente.

Estado e a sociedade ndo sdo elementos estanques, estdo articulados desde sua origem,
baseadas no antagonismo de classe, a partir da primazia dos interesses particulares. Essa
dependéncia do Estado em relacdo a sociedade civil supde a concep¢cao de que o ser social
tem um ordenamento cuja matriz € a economia. Essa dependéncia ontoldgica expoe a relagao
fundante e fundado em nivel de ser. O Estado encontra a sua razdo ultima, a sua esséncia na

sociedade civil e expressa essa razdo. Nesse sentido, nenhuma inversao € possivel.
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O Estado burgués, essencialmente, ¢ uma expressao e um instrumento de reproducio
das classes dominantes e de opressao de classes, que mostra sua incapacidade de alterar a
sociedade civil. Os males sociais fazem parte da esséncia dos antagonismos de classe e s6 s
terminam a partir da extingdo do Estado e da explora¢do do trabalho, onde se findam as
relacdes de mediacdo do Estado.

Cada etapa da evolucdo percorrida pela burguesia era acompanhada de um
progresso politico correspondente. [...] a burguesia, desde o estabelecimento
da grande indudstria e do mercado mundial, conquistou, finalmente, a
soberania politica exclusiva no Estado representativo moderno. O governo
moderno ndo € sendo um comité para gerir os negécios comuns de toda a
classe burguesa (MARX, 1998, p. 33).

A atividade humana é o impulsionador da sociabilidade, numa condi¢do totalmente
social e ndo por elementos além de sua vontade, o que pressupde uma concepcao materialista
da histdria e sua esséncia, partindo da ac¢do, do processo real da vida e os desdobramentos
desse processo que podem ser analisados sob determinadas condi¢cdes do desenvolvimento do
real.

[...] sdo os homens que desenvolvem a sua producdo material e o seu
intercambio material que, a0 mudarem essa sua realidade, mudam também o
seu pensamento e os produtos do seu pensamento. Nao é a consciéncia que
determina a vida, € vida que determina a consciéncia. No primeiro modo [...]
parte-se da consciéncia como individuo vivo. No segundo, que corresponde
a vida real, parte-se dos préprios individuos vivos reais e considera-se a
consciéncia apenas como sua consciéncia (MARX; ENGELS, 2009, p.
32).

O materialismo histérico, proposto pela teoria social marxiana, expde as contradi¢des
do modo de produgdo capitalista e em seu interior as condi¢des da vida material, decorrentes
da estrutura econdmica da sociedade. Esse processo funda a base onde se eleva a
superestrutura juridica e politica da sociedade e a qual correspondem formas de consciéncia
social determinadas. O modo de produ¢do da vida material condiciona em geral o processo da
vida social, politica e intelectual. Verifica-se que o econdmico constitui a base sobre a qual se
ergue a superestrutura politica.

Para Gramsci, militante comunista e intelectual italiano do século XX, o Estado se
amplia ao passo em que supera sua concepg¢do liberal, sua fase corporativa e adentra em um
novo periodo histérico, onde incorpora a hegemonia em seu interior, que absorve as
dimensdes econdmicas e politico-culturais. Supera a concepcdo de Estado referente ao
governo e as estruturas econdmicas e juridicas corporativas, ou seja ‘hegemonia encouragada

de coer¢cdo’. O que se compreende “[...] por Estado deve-se entender ndo somente aparelho
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governamental, mas também o aparelho ‘privado de hegemonia’, ou sociedade civil” (BUCI-
GLUCKSMANN, 1980, p. 99).

Para Gramsci, a sociedade apresenta-se enquanto relacdo de for¢a do Estado, ao
contrario do periodo concorrencial, quando, conforme Marx houve uma alienag¢do absoluta,
em Gramsci ela € relativa, onde os sujeitos estdo em diferentes contextos de alienacdo e
desalienacdo, o que permite uma ampliacao do Estado e do direito.

Consideramos as proposi¢des elencadas na obra de Marx acerca das formulacdes de
Estado, porém nossas formulacdes se aproximam das relagdes entre sociedade civil e o Estado
dispostas por Gramsci, no tocante ao papel do Estado e da sociedade civil. Por meio das
relacdes da estrutura e da superestrutura e as transformacdes do processo capitalista e a
incidéncia politica que a sociedade civil € capaz de implementar, a partir de sua capacidade
revoluciondria, a partir da percep¢do que os movimentos autbnomos podem mover frente ao
capitalismo.

No periodo em que esteve no cdrcere, o restante de sua vida, Gramsci elaborou uma
estratégia politica de transi¢@o para o socialismo, e esse passo seria a ampliagdo do Estado e o
papel dos intelectuais da classe operaria e do partido politico neste processo, para uma
revolucao

[...] de tipo novo, os intelectuais devem tomar consci€éncia de sua
constituicdo socioldgica, de sua inser¢do real, contraditério, nas relacdes
sociais. [...] eles podem superar seu préprio isolamento, ligar-se as massas,
reunificar em sua prépria pratica intelectual e politica o que toda sociedade
de classes separa: a filosofia e a politica, a cultura e as for¢as progressivas
revoluciondrias (BUCI-GLUCKSMANN, 1980, p. 20).

A ampliacdo do Estado indica sua afirmacdo e implementacao, na sua relacdo com todos
0s pressupostos que o cercam, suas contradi¢des e formulagdes econdmicas e politicas.
O capitalismo monopolista propde a sociedade civil, que por um lado expde condi¢des de
correlagdo de forgcas e por outro, € solicitada a executar parcela das acdes destinadas ao
Estado.

Este Estado contraditério e desigual que defronta as perspectivas de afirmacdo dos
direitos fundamentais da pessoa humana reproduz, em seu interior, condi¢des préoprias da
sociabilidade burguesa e a implementacdo e o proprio conceito de direitos humanos. Nesse

sentido, nos propomos a pontuar o espago politico da sociedade civil e sua inter-relacdo com o

Estado e a consolidacdo dos direitos humanos nesse processo.
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2.1 ESTADO E SOCIEDADE CIVIL NA AFIRMACAO DOS DIREITOS HUMANOS

Ao discutir a viabilidade e a afirmacgao dos direitos humanos ndo podemos nos furtar de
recorrer ao debate do papel da sociedade civil e do Estado nesse processo, além das
concepcoes cldssicas liberais e democraticas burgueses, configuradas por normas e
imperativos juridicos.

A nova fun¢do do Estado e da sociedade moderna demandaram principios politicos,
econdOmicos, sociais e filoséficos que determinaram as condi¢des histdricas favoraveis para o
estabelecimento e a manutengdo do capitalismo. Os conceitos de liberdade e igualdade e do
Estado de Direito se orientaram de forma ideoldgica para fortalecer as bases da sociedade
surgente, concepcoes tedricas e os subsidios necessarios para a manuten¢ao do novo modo de
vida. Porém, a dinamica social permite elementos de levante e categorias da critica para as
classes subalternas, a partir das lutas sociais, movidas pelas proprias contradi¢des ideoldgicas
€ materiais.

O Estado moderno, pressuposto da associacdo de individuos que abrem mao de sua
liberdade natural para a protecdo realizada pelo soberano, é garantidor de todos os diretos
naturais, na consagracdo de uma estrutura que se propde a preservar os direitos dos
individuos, formatando direitos minimos dos individuos.

O referencial liberal, nascedouro dos direitos humanos, se debrucara em conciliar os
pressupostos da liberdade e da igualdade, considerando que seus principios bdsicos, se
estabelecem na implementagdo dos direitos fundamentais da pessoa humana no contexto
socio- politico e econdmico em que foi gestado. Na afirmagdo, uma trajetéria historica
demarcada por dois aspectos: o primeiro, visando a garantia das condi¢cdes minimas para a
preservagdo da dignidade humana a todos os individuos, respeitando as leis e regras pactuadas
pelo corpo da sociedade; no segundo, pela restricio do poder do Estado sobre individuos ou
grupos. Condicdes que expdem o cardter do liberalismo, na primazia da liberdade sobre a
igualdade e as contradi¢des entre ambos.

As declaracdes de direitos das colonias dos Estados Unidos ndo
consideravam os escravos como titulares de direitos. A Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidadao da Revolucdo Francesa nao considerava as
mulheres como sujeitas de direitos iguais aos dos homens. Em todas estas
sociedades s6 podiam votar os homens adultos e ricos; as mulheres, os
pobres e os analfabetos nido podiam participar da vida politica. Neste
periodo, enquanto na Europa proclamavam-se os direitos universais, tomava
um novo impulso o grande movimento de colonizag¢@o e de exploragdo dos
povos extra-europeus; assim, a grande parte da humanidade ficava excluida
do gozo dos direitos (TOSI, s.d, p.4).
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Os levantes dos trabalhadores rompem com a tradicdo da igualdade liberal, ao
introduzirem direitos novos e abrangentes reforcadas pelas contradi¢cdes advindas do capital,
cunhando formas de combaté-lo. As desigualdades econdmicas e sociais criadas pelo
capitalismo exigiram além da igualdade restrita, direitos concedidos através de leis.

Os movimentos dos trabalhadores tiveram como referéncia novos direitos,
incorporados pelo Estado em um novo conjunto de relagdes entre o capital e o trabalho,
incorporando em seu bojo os movimentos de classe, de socialistas e a difusdo de movimentos
por direitos humanos e democracia. Esses movimentos se expressaam sob diversos matizes,
incorrem nas concepgdes de direitos de igualdade e justica, com concepgdes politicas no
interior do projeto burgués, e os de cardter revoluciondrio voltam-se ao rompimento das
condic¢des socio-histéricas da sociedade burguesa enquanto referéncia no socialismo real.

As correntes baseadas na critica radical a Marx confundiu-se com o processo
revoluciondrio do marxismo-leninismo remetendo aos direitos humanos estritamente aos
direitos burgueses, restritos aos direitos econdomicos e sociais. Em suas bases, o individuo
perde sua referéncia na substitui¢do dos interesses da coletividade, representado pelo Estado,
negando a existéncia humana.

Assim, individuo burgués seria algo essencialmente diferente de individuo
proletdrio. O primeiro, com todos os seus atributos, inclusive juridico-
politico, se constituiria no pélo regente da sociabilidade. O segundo s6 teria
sentido na medida em que tivesse como pdlo regente a comunidade,
representada pela sua classe. Em conseqiiéncia, a superacdo da sociedade
burguesa pelo socialismo deveria significar a supressao do individuo, com
todos os direitos que lhe eram inerentes. [...] A partir de entdo, os direitos
ndo seriam mais direitos do individuo, mas direitos atribuidos pelo Estado.
Como se sabe, a revolugdo soviética, feita em nome do marxismo e com o
intuito de instaurar o socialismo, degenerou em uma brutal ditadura, na qual
o individuo ficava inteiramente a mercé do poder do Estado (TONET, 2002,

p-6).

Na divisdo geopolitica € em meio ao marxismo-leninismo, a Europa, atravessada por
processos de guerras mundiais, foi irrompida pela social democracia’, que em linhas gerais,
respeitando os idos das lutas ideoldgicas em seu interior, propds um reordenamento do
pensamento revoluciondrio para uma convivéncia no contexto do capitalismo, aperfeicoando
as condi¢des da justica social e dos direitos humanos a partir de condi¢des democréticas,

enquanto forma estratégica para uma transi¢do ao socialismo e pela pactuacio entre capital e

® As concepgdes impostas no interior da social democracia sdo constru¢des ideoldgicas da luta de classe e
possuem um processo histérico, de embates politicos e que devem ser compreendidas em sua totalidade, para
ndo induzir a um entendimento reduzido das elaboragdes histéricas e politicas desse processo.
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trabalho, através do saldrio direto e da remuneracdo social, que irrompe nas politicas de bem
estar social e na reafirmacdo dos direitos civis e politicos.

O referencial de direitos humanos se fortalece na Europa, principalmente no processo
p6s segunda guerra mundial, com a proclamacgdo do contrato social moderno e o principal
instrumento, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, aprovada pela Assembleia Geral
das Nagdes Unidas, em 1948, que reformulou os alicerces para uma nova convivéncia
humana, na tentativa de reordenar os poderes que as nacdes t€m em relacio as outras nacoes e
dos lideres em relacdo aos cidadaos.

Neste contexto de conflitos armados, de reordenamento da vida social e contradi¢des,
ampliadas pelo capitalismo monopolista, a social democracia introduz um novo conjunto de
direitos, em um processo democratico socialmente estabelecido em suas dimensdes a partir
dos direitos, civis e politicos, econdmicos, sociais, culturais e outros, que se elevam a
condicdo de universalidade, indivisivel, interdependente e inter-relacionada.

Os direitos humanos se relacionam com a sociedade civil na perspectiva de ampliacao
do Estado indicando sua afirma¢do e implementacdo. Na relacdo entre o Estado e todos os
pressupostos que o cercam, suas contradi¢cdes e formulagdes econdOmicas e politicas do
capitalismo monopolista a sociedade civil impele por um lado enquanto condi¢do da
correlagdo de forcas e, por outro, € solicitado a executar parcela das acdes destinadas ao
Estado.

Os direitos se estabelecem nas relagdes que os homens travam na sociedade, enquanto
resultado das lutas pela emancipacdo e “‘das transformagdes das condi¢des de vida que essas
lutas produzem’; os direitos” (BOBBIO, apud BACCELLIL, 2013, p. 111). O Estado universal
pressupde um cidaddo com direitos universais, ampliando as condi¢des de direitos.

Nesse processo, uma condicao se estabelece historicamente, na geracdo de direitos, de
acordo com a condicionalidade dos fatos e das condi¢cdes em que se ddo. Ao longo da segunda
metade do século XX reafirmam-se os direitos de protecdo, voltados as especificagcdes, em
relac@o ao género e se fortalecem os direitos geracionais, direcionados a condi¢do e existéncia
humanas.

Ao considerar a geracao de direitos, a partir das etapas de desenvolvimento, remetem
aos principios de sua formacdo desde a constitucionalizacdo dos Estados liberais e
consolidados pelos Estados democriticos e os direitos civis, politicos e sociais. “(...) surgem,
em seguida, os direitos que Bobbio chama da terceira geragdo, - comecando pelos direitos

ecoldgicos — e da quarta geragdo, reativos a tutela do patrimonio genético” (2013, p. 111).



33

O conceito de direitos humanos reconhece debates contemporaneos de diversas
vertentes, desde as referéncias de esfera publica em Hannah Arendt, o pensamento “liberal”
democratico de Bobbio e os principios do multiculturalismo de Boa Ventura de Souza Santos.

Nessa perspectiva, hd um redirecionamento teérico na politica dos direitos humanos,
ampliando o conceito, conferindo e reafirmando a universalidade e convivendo com as
diversas vertentes de pensamento. Além disso, o reordenamento juridico que concretiza o
direito internacional, materializado pela ONU, os Estados Parte e suas ramificagdes, de
acordo com a diversidade de interesses em que se postam o projeto hegemdnico e as

contradicdes que o acompanham.

2.2 RECONHECIMENTO DA INFANCIA E OS DIREITOS HUMANOS NO CONTEXTO
INTERNACIONAL E NACIONAL

O processo de consolidacao do Estado e da sociedade modernos exigiu condicdes de
sociabilidade préprias do novo contexto social, politico e econdmico, baseados na
reorganizacdo social a partir das relagdes de produgdo, com parametros e formulacdes
voltados as classes subalternas e as condi¢gdes proprias para de seu desenvolvimento. E nesse
processo que a infincia adquire destaque, na consolidacdo de um modo de vida burgués, a
partir da disciplina e das normas e da formag¢ao educacional através das familias e instituicdes
religiosas. As condi¢des de desigualdade postas aos trabalhadores ndo concederam igual
condic¢do aos seus filhos, mas a exploracdo do trabalho infantil, as ruas e a falta de acesso a
formagdo intelectual e profissional. E nesta dindmica contraditéria que emergem a tematica de
direitos de criancas e adolescentes e buscamos compreende-la frente a andlise aos diversos

aspectos da ampliag¢do do tema.

A configuracdo dos direitos humanos de criancas e adolescentes, enquanto direitos
distintos e prioritdrios em relacdo as outras fases da vida do ser humano, perpassa por uma
constru¢do historica da percep¢do da infancia ao longo dos tempos e da prépria violagao dos

direitos constituidos no processo de elaboracio do sujeito.

Baseamos-nos, inicialmente, em Aries, através de seu principal estudo, ‘Histéria da
Crianga e da Familia’, que partiu da historicidade e dos estudos etnogréficos que representava
o mundo infantil desde a idade média. O texto apresenta duas teses. A primeira se refere a
sociedade precedente a modernidade e a relacdo entre a crianga, a familia e a comunidade,

considerando sua realidade s6cio-histérica.

Suas afirmacgdes foram orientadas por pesquisas historiograficas e empreendeu novas
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teses em relagdo a formulacdo de infancia enquanto construgdo social e humana. Demonstrou
que o papel da infancia se distingue de acordo com o periodo histérico em que se ddo e as

condic¢des geograficas e culturais permitidas.

Os registros elaborados, em sua maioria, s6 foram possiveis nas camadas mais
abastadas, onde o acesso as artes e a escrita se expressava. Na sociedade tradicional europeia
no periodo do medievo, segundo suas afirmacdes, os adultos mal viam a criancga, a infncia se

resumia ao seu periodo mais fragil, enquanto o filhote ainda ndo era capaz de manter-se.

[...] a crianga entdo, mal adquiria algum desembarago fisico, era logo
misturada aos adultos, e partilhava de seus trabalhos e jogos. De criancinha
pequena, ela se transformava imediatamente em homem jovem, sem passar
pelas etapas da juventude, que talvez fossem praticadas antes da Idade
Média e que se tornaram aspectos essenciais das sociedades evoluidas de
hoje (ARIES, 1978, p.3).

A segunda tese se destina a discutir o novo comportamento assumido pela crianga na
relacdo familiar no contexto da sociedade industrial nascente. Esse processo pode ser
compreendido a partir de duas abordagens distintas. “A escola substituiu a aprendizagem
como meio de educagdo. Isso quer dizer que a crianca deixou de ser misturada aos adultos e

de aprender a vida diretamente, através do contato com eles” (1978, p.5)

Essa nova forma de organizacdo social garantiu um comportamento adequado ao
nascente modo social e econdmico, constituindo uma nova cultura moral, civilizada de

convivéncia social.

Essa separacdo e essa chamada a razdo - das criancas deve ser interpretada
como uma das faces do grande movimento de moralizacio dos homens
promovido pelos reformadores catdlicos ou protestantes ligados a Igreja, as
leis ou ao Estado. Mas ela ndo teria sido realmente possivel sem a
cumplicidade sentimental das familias, [...]. A familia tornou-se o lugar de
uma afeicdo necessdria entre os conjuges e entre pais e filhos, algo que ela
ndo era antes. Essa afeicdo se exprimiu, sobretudo através da importancia
que se passou a atribuir a educagdo. Nao se tratava mais apenas de
estabelecer os filhos em funcdo dos bens e da honra. Tratava-se de um
sentimento inteiramente novo: os pais se interessavam pelos estudos de seus
filhos e os acompanhavam [...]. ( pag.6)

A questdo principal da nova configuragdo da crianca se diferencia do momento que ele
considera enquanto “paparicacdo”. Essa nova percepcdo de infancia, voltada para um
sentimento novo, de que as criangas tem um momento diferenciado dos adultos, portanto
necessita de cuidados e atencao especiais, numa sequéncia temporal para além desse periodo.
“Assim, durante esse tempo de salvaguarda, a crianca deve ser amada em sua singularidade,

cultivada em suas potencialidades, educada em sua inocéncia e pureza e, finalmente,
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disciplinada em seus instintos” (CAMPOS, 2012, p. 277).

Essas afirmacdes confirmam a elaboracdo histérica do papel da infancia e da familia na
sociedade moderna, destacando que, a partir do século XIX, essas condi¢des sociais se
modificam e sdo determinadas por novas regras sociais da modernidade, recebendo os

elementos necessdrios para a afirmacao da nova sociedade burguesa.

N3ao seria demasiado lembrarmos que os estudos de Aries se colocam voltados para a
realidade da classe dominante que ascendia no processo de ascensdo burguesa, e a familia do
proletariado nascente quase sempre estava obscurecida na marginalidade e na opressao das

legislagdes nascentes que oscilavam entre a caridade e a opressao aos mais pobres.

A modernidade interpde uma nova configuracio social exigida para um novo contexto
social e econdmico, onde a familia se modificou saindo do espaco comunitario para ocupar o
espaco privado. Surgiram sentimentos fraternos e repressivos e outros valores foram
resignificados. Nesse processo, traz-se um sentimento de familia que ndo estava totalmente
presente, anteriormente, voltados para preservacdo do cla passam a dar maior destaque para a
educacdo e fortalecendo os lacos sentimentais entre pais e filhos e o sentimento de

pertencimento.

No processo de industrializacio a escola toma espago na aprendizagem como forma de
educagdo da crianga, onde anteriormente se baseava a partir da vivéncia, da observacio e do
oficio, foi substituido pela distancia dos adultos, em um espaco diferenciado, fisico e
territorialmente, enquanto exercicio para sobreviver em um mundo de novas exigéncias. Esse
processo educacional expressava também a diferencga social entre as classes. A disciplina para
a preparacdo para o mundo do trabalho, para os mais pobres € a disciplina e as ciéncias para a
classe dominante. Além do ensinamento para o novo modus vivendi, de comportamento e

decoro de acordo com uma nova sociabilidade.

Essa quarentena foi a escola, o colégio. Comegou entdo um longo processo
de enclausuramento das criangas (como dos loucos, dos pobres e das
prostitutas) que se estenderia até nossos dias, € ao qual se d4 o nome de
escolarizagdo. Essa separacdo e essa chamada a razao - das criangas - devem
ser interpretadas como uma das faces do grande movimento de moralizagdo
dos homens promovido pelos reformadores catdlicos ou protestantes ligados
a Igreja, as leis ou ao Estado (ARIES, 1978, p. 5).

Nio se tratava mais apenas de estabelecer os filhos em funcio dos bens e da
honra. Tratava-se de um sentimento inteiramente novo: o0s pais se
interessavam pelos estudos de seus filhos e os acompanhavam com uma
solicitude habitual nos séculos XIX e XX, mas outrora desconhecida. Jean
Racine escrevia a seu filho Louis a respeito de seus professores como o faria
um pai de hoje (ou de ontem, um ontem muito préximo) (Idem, 1978, p. 5).
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O sentimento de infancia, na perspectiva de Ari¢s, perpassa pela importancia que o novo
contexto social concede uma identidade ao individuo e sua relagdo com a estrutura
burocratica, a exigéncia em torno de seu nome € um nimero, dentro da estrutura do Estado e

da sociedade.

Nesse contexto, surge um personagem novo, a adolescéncia, que até entdo ndo era
considerada enquanto processo de passagem psicossocial da crianga para a juventude, mas
que na modernidade torna-se um icone de virilidade e coragem. Segundo o autor, um exemplo
desse novo sujeito se representa através do cldssico de Wagner que expressa suas
caracteristicas fisicas necessdrias ao novo mundo e de sua jovialidade, que faria do
adolescente o herdi do nosso século XX, o século da adolescéncia, influenciando na literatura

e nas artes, através de um romantismo jovial (ARIES, 1978, p. 35).

A bibliografia acerca da contextualizacdo da compreensao de infancia tem sua defini¢ao
ao longo do processo histdrico, econdmico e social que interpdem as geracdes. A imagem de
crian¢a que temos na contemporaneidade vem acompanhada de transformacgdes decorrentes
desse processo e suas determinacdes. A crianca de hoje ndo € a mesma crianga de ontem em
sua configuragdo universal e global e das diferencgas culturais e econdmicas e entre o ocidente

€ o0 oriente.

Esses elementos demonstram um preambulo para insercdo da infancia na modernidade e
sua preservacao enquanto sujeito da histéria o que impds também a observancia da violacao
de direitos advindos desse novo sujeito, fazendo emergirem diversas ci€ncias que se
reportaram ao mundo infantil, desde a sociologia, a pedagogia, psicologia infantil, medicina e
outras. Com diversas concepcdes acerca do pensamento da educagdo infantil desde os
moralistas conservadores aos defensores de uma Nova Pedagogia a partir de Rousseau, das
experiéncias pedagogicas de Pestalozzi e da corajosa dedicacdo a vida das criancas de Janusk

Korczak.

2.2.1 A Tragédia Histérica na Formulacio de Direitos Humanos de Criancas e
Adolescentes

No processo histérico da elaboracdo dos conceitos filoséficos e politicos de direitos
humanos emergem fatos que transbordam as condicdes tedricas pelas atrocidades cometidas, e

outras que trazem possibilidades de exercicio da solidariedade humana. A exemplo do
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Menino do pijama listrado’, que ilustra o horror que divide os seres humanos e invade a vida

de criangas e que ndo garante a seguranca do lado da cerca, protegido pela tirania de Estado.

No contexto da segunda guerra destacamos as agdes de um personagem historico que
dedicou sua vida a defesa de criangas e adolescentes de sua comunidade e € reconhecido

internacionalmente como o precursor dos direitos da infancia.

O médico e escritor, Janusk Korczak, pseudonimo de Henryk Goldzmit, nascido em
1878 na Pol6nia, era um judeu de familia burguesa e intelectual da Polonia. A realidade
vivenciada por Korczak e sua condi¢do de vida e de sua familia enquanto judeu polonés
determinou sua vocacdo e dedicacdo as criancas. Seu pai, Josef Goldsmzmit, teve papel
importante na formulacdo de que a Polonia s6 seria realmente forte com a unido de poloneses

e Judeus, na defesa da educagdo partilhada entre os dois povos.

Seguindo esse referencial, Korczak foi elaborando conceitos voltados para o direito a
liberdade da crianca e tornou-se um dos tedricos que mais contribuiram com o moderno
conceito de infancia. Esse processo foi fortalecido a partir de sua vivéncia junto a criancas e
adolescentes em um Lar para criancas judias pobres, incentivando seus estudos acerca da
identidade da crianca e para a “[...] construcdo do ato educativo pensado sob o patamar do

respeito, da confianca e dos direitos das geracdes mais jovens” (MARANGON, 2007, p.43).

Junto a outros pensadores de ideias pedagdgicas do periodo, destaca-se a condi¢do
especial da crianga enquanto sujeito de direitos, ideia ainda ndo elaborada como atualmente,

mas com experiéncias concretas que determinaram esse caminho.

Porém foi seu ato de profundo respeito as criangas que perpetuou suas ideias e a defesa
dos direitos da crianca. No ano de 1940, instalou-se a ditadura nazista. Os alemaes definiram
a drea do que seria considerado o gueto de Varsévia aos judeus oriundos da drea ariana. Nesse
processo, Korczak transferiu-se junto com as criancas do lar que administrava, onde muitas
atrocidades foram cometidas pelos nazistas. Em 1942, foram implementados os campos de

exterminio, campos de concentracio voltados para a execucdo de judeus.

Como a maioria dos judeus poloneses, € de acordo com Bem Abraham
(1986), no dia 5 de agosto de 1942, Janusz Korczak acompanhou suas,
entdo, duzentas criancas aos trens de gado que os levaram para as cdmaras
de gds de Treblinka. Embora o educador houvesse - em virtude de seu
renome internacional recebido autorizacdo para salvar-se, recusou a proposta
de liberdade, por ndo poder levar consigo as criangas a quem literalmente
dedicava a sua vida. (...) Diz-se que ele caminhou a frente das criangas, que
o seguiram em fila, carregando outras duas no colo, que ndo conseguiam

77 + - . . . . s
Livro de Boyne, John, que retrata a amizade entre duas criancas que vivem realidades totalmente diferentes em tempos de
guerra, rompendo a inocéncia em uma tragédia insana de povos contra outros.
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mais andar. Todos eles cantavam juntos, uma can¢do infantil [...]
demonstrando a esperanca de um futuro pacifico (MARANGON , 2007, p.84).

O ato de Korczak foi a materializacdo de uma condi¢do presente desde a migracao dos
judeus para a Europa, no caso da familia Goldszmit apresentou-se enquanto tradi¢io amenizar
os conflitos entre os poloneses e a comunidade judaica defendendo a secularizagdo.
Hobsbawm nos coloca que: “A partir da década de 1880, o antissemitismo tornou-se um dos
mais importantes componentes dos movimentos politicos organizados de ‘homens pequenos’
desde as fronteiras ocidentais da Alemanha até o Leste, atingindo o Império Habsburgo, a

Russia e a Roménia” (MARANGON, 2007, p. 45).

De acordo com os dados histéricos, no processo de invasdao dos alemaes a Polonia,
iniciada pelo subudrbio de Varsdvia, se processou a perseguicdo aos judeus de forma mais
devastadora do que na propria Alemanha. Foi exigida pelos nazistas a identificacdo dos
judeus e de outros grupos vulnerdveis que também sofreram perseguicdo sendo alguns

enviados em navios para outras regides a fim de serem utilizados como mao de obra.

A invasdo alemd desestruturou a polonia. Os alemaes iniciaram seu ataque
pelos subtrbios de Varsdvia e esperavam uma rendi¢@o rdpida. Todavia, o
que se viu foi um povo acostumado a lutar para manter suas tradicdes frente
as invasdes vizinhas, dedicado a esforgar-se para se defender sem se render.
A cidade resistiu durante trés semanas (MARANGON, 2007, p. 45).

A questdo da ndo aceitacdo dos judeus fora do seu territério estd expressa desde a
didspora, em que o povo judeu foi expulso de Israel e se dispersou, migrando para varios
paises e territérios em todo o mundo. Podemos perceber que essa migracdo ndo foi bem
recebida em todas as nacdes, 0 que exigiu maior organizagdo enquanto nacao sem patria,
buscando espacos préprios para seu sustento e se dirigindo a outras dreas de organizagdo, com
sistema de saude e educagdo, organizando uma sociedade referencial dentro do territério em

que se situou.

No debate entre Marx e Bruno Bauer, na Questdo Judaica, as questdes acerca das
relacdes conflituosas entre os judeus e o Estado cristdo estava posta com sua distin¢ao
presente na sociedade europeia desde sua origem, e a distin¢do de parcela da sociedade ndo

aceita pelo corpo referencial.

A Questdo Judaica, dependendo do Estado em que vive o Judeu, apresenta
uma fisionomia diferente. Na Alemanha, onde nio existe um Estado politico,
um Estado como tal, a Questdo Judaica assume uma conota¢do puramente
teologica. O Judeu estd em contraposicdo religiosa com o Estado que tem
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por fundamento o cristianismo. Este Estado € um tedlogo ex professo [...]
(MARX, 2007, p.16).

Na Franga, no Estado constitucional a Questdo Judaica é o problema do
constitucionalismo, o problema de meia emancipagdo politica. Ao conservar
aqui a aparéncia de uma religido de Estado, ainda que sob uma capa futil e
contraditdria consigo mesma, a maneira de religido da maioria, a atitude dos
judeus diante do Estado conserva a aparéncia de uma contraposicdo
religiosa, teoldgica (Idem, p.16, 17).

[...] nos Estados livres da América do Norte [...] a Questdo Judaica perde seu
sentido teoldgico para converter-se em verdadeira questdo secular. [...] onde
existe Estado politico plenamente desenvolvido pode manifestar-se em sua
peculiaridade, [...] o problema da atitude do Judeu e, em geral, do homem
religioso, diante do Estado politico. (Idem)

Nesse texto, o debate de Marx, apresenta sua plasticidade no que cerca o Estado cristao
burgués, demonstrando que os direitos de cidadania e de pertencimento se seguem
historicamente e que a emancipagao politica, condi¢ao necessdria no contexto histérico e
politico, mas que ndo rompe com as contradicdes, s6 alcancada com a capacidade
revoluciondria e a instalacdo da emancipacdo dos trabalhadores e do controle dos meios de

producdo capitalista.

Podemos considerar que esses elementos, fincados na processualidade historica,
fortaleceram os conflitos e se acirraram ao longo dos séculos, pressupondo os elementos
econdmicos e politicos, desembocando no nacionalismo alemao da segunda guerra e nos
desdobramentos de violagdo dos direitos humanos que o Nazismo e o fascismo

proporcionaram no mundo ocidental.

Ap6s a segunda guerra mundial, o ato de Korczak se imortalizou através de associacdes
e educadores que se aproximaram de suas ideias e metodologia de trabalho junto as criangasg,
a partir das acdes que empreendeu no periodo em que foi educador e dirigente do Lar para
criangas. Ao contrario dos métodos utilizados por Korczak a realidade era a de desrespeito as
criangas tanto no espago privado burgués, como junto as criancas empobrecidas e os filhos

dos trabalhadores.

A metodologia adotada no lar das criangas, elaborada em parceria com a educadora
Stefa Wilczinska, empreendeu as primeiras experiéncias de participacdo dos educadores,
desde a elaboracdo da constru¢do do espaco fisico, pensado em todas as condi¢cdes para
melhor conceber o processo educativo das criangas, estabelecimento de regras no Lar de

profundo teor humanitario, transformando o orfanato em um espago acolhedor e solidério para

8 Orfanato da Rua Krochmalna, 92, Varsévia.
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as criancas, através da comunhao de regras e de convivéncia.

Temos total consciéncia dos principios do acolhimento das criangas naquele periodo,
baseados na preservacdo da sociedade e da ordem, salvando as criancas dos vicios e da
pobreza das familias “desestruturadas”. Porém dentro dessa realidade de protecdo social, ha
uma humanidade de defesa, de elementos constituidos historicamente. Foram essas a¢des que
perpetraram o desenvolvimento infantil a novos métodos educacionais através de uma “nova
orientagdo” pedagdgica e social, baseados na participacdo dos internos e na geréncia do Lar.

(MARAGON, 2007, p.92).

As obras de Korczak apresentam muito do que Rousseau exprime em Emilio, na sua
perspectiva de educacdo, enquanto pressuposto para a formagdo do individuo e que
posteriormente exerce sua acdo na sociedade, Rousseau provocou uma mudanca na
compreensdo sobre a infancia no mundo ocidental. “Para ele, o foco de aten¢do sobre a teoria
e a pratica educativa deveria centrar-se nas necessidades e atividades do infante, bem como
em seu curso natural de desenvolvimento. Rousseau via a crianca como um ser integral e
completo” (p.53-54). Esse pensamento também foi seguido por Pestalozzi em suas

experiéncias educacionais.

Para Korczak, as criancas eram uma classe oprimida: ‘As criangas, afinal,
sdo ou nao seres humanos? [...] Para nds [falando como se fosse uma
crianga], ndo existem direitos nem justi¢a [...] Somos uma classe oprimida’
(Korczak, 1987, p.112-114). Na 2° edi¢@o de sua principal obra, Como amar
uma crianga, Korczak (1929) argumentava que “o principal e mais
indiscutivel dos direitos da crianca € o que lhe permite exprimir livremente
suas idéias e tomar parte ativa no debate sobre a apreciagdo de sua conduta e
punicdo”. Ainda, no folheto publicado em anexo a mesma obra, O direito da
crianga, manifestava dura critica a Declaragdo de 1924: ‘Os legisladores de
Genebra confundiram as no¢des do direito e do dever: o tom da Declaracio
salienta a solicitacio e ndo a exigéncia. E um apelo a boa vontade, um
pedido de compreensdao’ (ROSEMBERG; MARIANO, 2010, p.701-702).

Os pressupostos de defesa de direitos das criancas que Korczak empreendeu, de
referéncia liberacionista, estavam voltados para o direito de viver uma vida de crianca em sua
condicdo. A sua obra se expressou nos tratados internacionais de direitos de criancas e
adolescentes e em sua homenagem o governo polonés apresentou a proposta da Convengdo
em 1978, o que deu origem ao processo que desembocou na Convencao de 1989 e referenciou

o ECA em nosso pais.
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2.3 DIREITOS HUMANOS DE CRIANCAS E ADOLESCENTES - pactos internacionais e
as bases de elabora¢do dos instrumentos de direito

A tematica dos direitos humanos se institucionalizou no Brasil, através da carta
constitucional, na agenda publica e na inser¢ao de seus principios junto aos movimentos
sociais e populares. Os principios de direitos humanos estdo inseridos na carta magna de
1988, através do reconhecimento dos diretos fundamentais e a responsabilidade do Estado
perante a sociedade. Principios garantidos nos direitos de criancas e adolescentes enquanto
prioridade absoluta, subsidiada pela Convenc¢do Internacional Sobre os Direitos das Criancas.

Para compreender os caminhos percorridos para a formulagdo do instrumento de
direitos, em nosso pais, buscamos sua referéncia maior, a Conveng¢ao Internacional sobre os
Direitos da Crianca, através do debate impetrado nas reflexdes de Rosemberg e Mariano
(2010). Este estudo nos revela uma sintese do processo de construcao do tratado internacional,
base da lei 9.069, de 1990 , Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

Para nos apoiar nas informagdes do processo de elaboragdo e monitoramento da
Conven¢do observamos outras fontes, secunddrias, de andlise no monitoramento do
instrumento nacional de direito da crianga, além disso, procuramos problematizar as questdes
referentes aos direitos humanos a partir de relatérios, textos e artigos que trazem autores
contemporaneos que dominam o debate dos direitos humanos e seus desafios.

Gostarifamos de destacar que o caminho percorrido de elaboracdo da Convencgdo
Internacional sobre os direitos da Crianga a partir de 1978, se deu em homenagem a Janusz
Korczak, através do governo polonés, que apresentou formalmente a Comissao dos Direitos
do Homem e o Conselho Econdmico e Social para a elabora¢do de uma convenc¢ado sobre os
direitos da crianga, da ONU. A proposta da Convencao Internacional sobre os Direitos da
Crianga, enquanto marco no Ano Internacional da Crianca. A proposta mobilizou as
organizacdes internacionais quer governamental e ndo governamental que atuam em defesa da
infancia.

A proposta inicial presumiu que as formulacdes da Convencdo iriam se estabelecer até
o final de 1979, porém para isso, em um contexto politico de guerra fria e de lutas pela
hegemonia, exigia-se um consenso, o que determinou um resultado semelhante a Declaragao
de 1959.

Esse processo gerou criticas dos paises e organiza¢des intergovernamentais —
OIGs —e especialmente dos paises ocidentais industrializados referentes a
sua linguagem imprecisa, a omissdes em relacdo a uma série de direitos e a
sua implementacdo, item fundamental em tratado internacional [...]
(ROSEMBERG; MARIANO, 2010, p.705-706).
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Diante do impasse propos-se, junto a Comissao dos Direitos Humanos, a criacdo de
um Grupo de Trabalho para apreciar outra proposta para a Convengdo. Esse processo se
estendeu com reunides anuais de 1980 a 1987 e duas reunides em 1988, pressupondo que a
Convengao viesse a ser adotada em 1989. O que ocorreu em setembro de 1990.

O processo para sua aprovacdo passou por diversos momentos, dentro da estrutura
juridica internacional, onde a Convencao foi aprovada na Comissao de Direitos Humanos, no
Conselho Econdmico e Social (Ecosoc) — e na Assembleia Geral da ONU. Esse processo, ndo
dispensou uma serie de tensdes, que se expressam no texto, principalmente pelo contexto de
um documento de carater internacional, mas com uma nota do ocidente e a adogdo de direitos

de protecao e de liberdades, apresentados por alguns autores como conflitantes.

Participaram das sessdes do GT principalmente os Estados e as organizacdes
internacionais ndo governamentais — Oings —, tendo sido reduzida a
participagdo das OIGs, inclusive do Fundo das Nagdes Unidas para a
Infancia — UNICEF. (...) numerosas Oings tenham participado das
discussoes, trés delas tiveram atuagdo mais ativa: Defense for Children
International, Bureau International Catholique de I’Enfance e Save the
Children, especialmente suas filiais da Suécia e Gra-Bretanha. Essas
organizacoes ja dispunham de representacdes na América Latina e Caribe, as
quais constituiram grupos nacionais de apoio, encarregados de difundir o
conteddo das discussdes da Convencdo. (ROSEMBERG; MARIANO, 2010,
p-706-707).

Na tabela I, da andlise de Rosemberg e Mariano, observamos que a participacdo das
OIGs teve aumento considerdvel somente durante a dltima sessdo, correspondente a “segunda

leitura” do texto final da Convengio’.

¥ Conforme contabiliza Pilotti (2000), o UNICEF e a Organizacio Internacional do Trabalho — OIT — estiveram presentes em
oito sessdes; o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados — Acnur —, em cinco; a Organizagdo das Nagdes
Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura — UNESCO -, a Organizacdo Mundial da Saide — OMS - e a Liga dos
Estados Arabes, somente na tltima; e a Organizacio dos Estados Americanos — OEA — assistiu as tltimas sessdes. Os
Estados tiveram uma participa¢do diferenciada conforme as regides geopoliticas, com predominio dos paises ocidentais
industrializados e reduzida participagdo dos paises africanos (Tab. 1).



43

TABELA 1- NUMERO DE ESTADOS PARTICIPANTES NAS SESSOES DO GRUPO DE
TRABALHO ENCARREGADO DA REDACAO DA CONVENCAO SOBRE OS
DIREITOS DA CRIANCA (1981* - 1988)

Regiio/ Ano | 1981 1982 | 1983 | 1984 1985 1986 1987 1988 | 2°Lit./88
Ocidente** 14 13 15 14 18 16 17 18 22
i 3 4 6 4 7 6 9 10 16
med.

Ameérica 3 4 7 5 9 6 6 7 10
Latina

Europa

Oriental 5 6 4 4 6 5 5 6 8
Africa 2 1 3 1 7 4 3 7 9
Total 27 28 35 28 47 37 40 48 65

Fonte: PILOTTI (apud Detrick, 1992, p.644-657).

*Nao se dispde de dados anteriores a 1981.
**Inclui: Europa Ocidental, Estados Unidos da América, Canadd, Austrdlia e Nova Zelandia.

O contexto de elaboracdo da Convencdo refletiu 0 momento econdmico e politico do
periodo, de tensdes pela divisao geopolitica internacional, onde a defesa da crianga se tornou
instrumento de enfrentamento. Esse processo se formalizou principalmente nas disputas entre
os paises do Leste que “defendiam a primazia dos direitos econdmicos e sociais, enquanto
certos paises ocidentais, particularmente os Estados Unidos (EUA), reconheciam somente
como direitos humanos legitimos os de carater civil e politico” (PILOTTI apud ROSEMBERG;
MARIANO, 2010, p. 708).

O embate s6 se amenizou na segunda metade dos anos 1980, quando as mudancas
politicas nos paises do Leste Europeu conduziram a uma aproximacao das posi¢des ocidentais
nos féruns internacionais.

No contexto da América Latina, as maiores representagdes perpassaram
principalmente por paises como a Argentina, Cuba, Peru, Venezuela e Brasil, que teve uma
participacao discreta, mas expressiva, interpondo principalmente no que se refere a oposicao a
adocdo internacional e na defesa do direito a vida, contando para isso com aliados dos paises
islamicos, contrarios a ado¢ao por motivos religiosos.

As tensdes contidas na Convencdo sobre os Direitos das Criangas se balizam no debate
interno dos direitos humanos, nos seus principios de universalidade dos direitos da pessoa
humana, que se contrapde em contextos e realidades socioecondmicas e culturais
diferenciadas e na diversidade contida na territorialidade mundial. Além disso, as

contradicoes de sua implementacdo em diversos contextos, como 0s continentes menos
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industrializados, os paises em conflitos de guerra e as violagdes referentes as contradi¢des dos
direitos de cidadania.

As contradi¢des também se expressam no contexto global a partir das representagdes
dos Estados partes, através das organizagdes governamentais € ndo governamentais, de carater
internacional ou nacional que trazem em seu interior uma diversidade de projetos e
intencionalidades politicas e econdmicas de nacdo, contando com a identidade politica e
filoséfica referenciada. Dos projetos diferenciados e os conceitos ali representados buscamos
elencar algumas questdes controversas no interior do documento da Convencao Internacional
Sobre os Direitos da Crianca, principalmente na propositiva da protecdo especial e dos
direitos de liberdade, apresentados enquanto divergentes entre si, ao ferirem o principio
basico de que os direitos humanos sdo inegocidveis e positivos, porém alguns autores

apontam sua complementaridade.

2.3.1 Desafios teoricos da Convencao Sobre os Direitos das Criancas e Adolescentes:
entre os direitos de protecio e de liberdade

Rosemberg e Mariano colocam em seu artigo sobre a Convencao as divergéncias dos
conceitos de direitos de protecao e os direitos de liberdade e suas contradi¢des. Os direitos de
liberdade, referenciados enquanto liberacionistas, representam a corrente norte americana,
principalmente no campo da psicologia, relacionando a crianga na sociedade contemporanea e

sua condicao igualitdria em rela¢do ao adulto.

Dentre os autores liberacionistas do periodo, s@o mais frequentemente
citados os norte-americanos Richard Farson (1974), John Holt (1974) e
Howard Cohen (1980), considerados por Franklin (2002) os verdadeiros
‘pais’ dos denominados novos paradigmas nos estudos da infincia. Em
Birthrights: a billofrights for children (1974), Richard Farson, educador,
assinala que, no contexto da sociedade norte-americana, as criancas sio
segregadas, ignoradas, impotentes e invisiveis para a nacdo. Defende que as
criancas deveriam ter o direito de participar na sociedade e que deveriam ser
valorizadas pelo que s@o e ndo somente como um potencial adulto. Critica os
defensores das criancas que se centram no abuso e na vitimizacao, os quais
seriam responséveis pelo notdvel aumento da legislac@o protecionista para as
criangas. Predica a libera¢do das criangas no mundo que estd organizado
contra elas, que as mantém fracas, dominadas, ignoradas. Nesse mundo, o
reconhecimento de direitos civis e politicos para as criangas poderia ser um
instrumento dessa liberagdo (2010, p. 702).

O liberacionismo propde que as criangas tenham os mesmos direitos que os adultos,

assim como os deveres que se interpdem. Essas concepc¢des, presentes no universo norte
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americano, se referenciam também nos movimentos de identidade, a partir da liberacao das
mulheres, das criangas, dos negros e da identidade de género. Voltados a garantia de direitos
equitativos quanto aos detentores de direitos e aqueles que exercem o poder na sociedade:
como os homens, os brancos e adultos. Em contraponto a corrente liberacionista, apresenta-se
a protecionista, que interpde que as criangas ndo sejam sujeito de direitos iguais aos adultos,
baseados em trés questdes:

[...] as criancas ndo dispdoem das mesmas capacidades que qualificam os
adultos para usufruto de direitos; a retérica do direito ndo captura a verdade
sobre a vida das criangas e de suas familias e encoraja uma permissividade
destrutiva que tem consequéncias nefastas para adultos, criangas e
sociedade; a negagdo desses direitos ndo tem impacto negativo na vida das
criancas (ROSEMBERG; MARIANO, 2010, p.704).

As principais representantes deste pressuposto, de acordo com Rosemberg e Mariano
encontram-se em Hannah Arendt e Onora O’Neill, em suas obras anteriores a Convencao,

mas que referenciaram a elaboragao.

Em Hannah Arendt, as posi¢des contrarias a uma tendéncia igualitarista no
tratamento a crianga foram brevemente tratadas no texto Entre o passado e o
presente, de 1954. A partir de sua andlise da modernidade [...]. Para a
autora, ¢ papel da educagdo, portanto dos adultos, simultaneamente,
introduzir a crianga no mundo, de modo ordenado e progressivo, e protegé-la
das vicissitudes deste, para preservar seu poder de inovi-lo. “A linha que
separa as criangas dos adultos deveria significar que ndo se pode nem educar
os adultos, nem tratar as criancas como adultos” (ROSEMBERG:;
MARIANO, 2010, p.704).

Onora O’Neil apresenta seu posicionamento na obra “Children’s rights and children’s
lives” sobre a protecdo que as criangas devem receber e a dependéncia necessdria dos

responsaveis por este momento da vida.

[...] Além disso, as criancas ndo sdo um grupo a ser emancipado como outras
minorias porque esta condi¢do ndo constitui um status na vida das pessoas
permanentemente associado a opressdo e discriminagdo. Nesse sentido,
continua sua argumentacdo, os direitos fundamentais das criancas — sua
educagdo e protecdo — ndo teriam o melhor apoio na retérica dos direitos,
mas, sim, no principio das obriga¢des (Idem, 2010, p. 705).

Estas questdes aparecem no debate de elaboragdao da Convengdo e em seu escopo,
recorrendo a retomada das posicdes ditas contrarias e indicam que a convivéncia dos artigos

contraditdrios. O direito de liberdade no sentido do reconhecimento da crianca enquanto



46

individuo em sua identidade e os direitos de protecdo voltados para a condi¢do vulnerdvel da

crianga.

A maior particularidade da Convengao reside em que, ao lado dos direitos de
liberdade, reconhece os direitos de protecdo, ou denominados passivos, ou
ainda, “direitos-créditos”, conforme Renault (2002). Se os direitos de
liberdade e participagdo sdo reconhecidos a crianca devido a sua identidade
com o “homem”, os direitos de protecio sdo devidos em razdo da
especificidade de ser crianga. Assim, para varios analistas, aqui estaria posta
uma de suas incongruéncias internas: a coexisténcia entre os direitos de
protecdo e os de liberdade (p. 711).

Esses questionamentos, de acordo com alguns estudiosos, colocariam o destino da
Convencao em posi¢do de fragilidade. O filésofo Alain Finkielkraut coloca em xeque o
progresso da convencdo quando permite que os dois principios contraditorios permane¢am na
carta, o que inviabiliza a garantia da protecdo. Argumenta que quando passa a ser sujeito de
direitos a crianga torna-se consciente de seus interesses, isentando o ente externo no
seguimento de sua condi¢do de desenvolvimento. Alem disso os direitos de liberdade.

Ou seja, o fildsofo pressupde que a proclamacgdo dos direitos de liberdade
para a crianca poderia constituir um obstidculo a consideracdo de sua
vulnerabilidade, fragilidade e irresponsabilidade e, assim, ameacaria o
direito de a crianca ser diferente dos adultos. Por consequéncia, cairia por
terra a razdo de conferir-lhe protecio especial (RENAUT, apud
ROSENBERG; MARIANO, 2010, p. 713).

No debate, a socidloga Irene Théry compartilha dessa perspectiva critica e destaca

alguns artigos da Convenc¢do no que concernem aos direitos a liberdade de opinido (art. 12), a

liberdade de expressao (art. 13), a liberdade de pensamento, de consciéncia e de religido (art.

14), a liberdade de associacao (art. 15), enquanto direitos que implicam a capacidade juridica,

ou seja, a responsabilidade, continuando.

Para Théry, a concepcdo de prote¢do especial adotada pela Convencdo
remanesce da tradi¢do da Filosofia que prevaleceu nas Declaracdes de 1924
e 1959. Essa tradi¢do € elucidada pela autora da seguinte forma: Na tradicao
de protecdo, a filosofia adverte que os direitos do homem — em particular em
Kant e Condorcet —, a ideia fundamental € a da educagdo, da instrugdo. Se o
homem ¢é por esséncia um ser livre, ele somente assim se torna realmente
realizando o processo educacional que o faz alcancar a autonomia e a
responsabilidade [...] Neste sentido, os direitos da crianca sdo aqueles de
seres humanos (2010, p. 703).

Do Brasil, o texto nos oferece o debate de Rita de Cédssia Marchi (2009) que propde

uma releitura da discussdo efetuada por Renaut (2002) e oferece “uma pista” para a

compreensdo dessa tensdo focalizando-a pelo prisma da “radicaliza¢do do processo histérico

da individualizacdo de criancas”. A partir do debate acerca da “crise social da infancia”, o
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debate da autora coloca outras questdes referentes a ideia de infancia na contemporaneidade,
trazendo a nog¢do de crianga sem infancia. Fora disso, as discussdoes como a de Marchi (2009),
sobre a tensdo entre direitos de liberdade e de protecdo, constituem uma raridade no Brasil.
Nossa intengao tem como base expor esse debate e demonstrar o quanto esses elementos
estdo presentes no interior da estrutura de protecdo e das politicas de criancas e adolescentes,
a partir de posturas diversas sobre um mesmo tema e de programas do judicidrio que detém
controvérsias em seu entorno, como o depoimento sem dano' e a justica restaurativa'' e
outras politicas que se interpdem no debate. Gostariamos de considerar que as duas propostas,
a luz de uma analise critica, materialista, historico-dialética coloca falsos dilemas,
considerando a origem de seus pressupostos nos defrontamos com as contradi¢cdes proprias da
sociedade capitalista e de suas concepcdes ordenadas pelo liberalismo. Reconhecemos as
nuances apresentadas e a diversidade de projetos e andlises do pensamento, porém destacamos
os seus limites na proposi¢do das condi¢des de subordinacdo interposta, na sua origem. O
liberacionismo, que tem sua origem no pensamento liberal cldssico de igualdade e liberdades
naturais, onde o individuo passa a limitar os seus excessos a partir de responsabilidade civil,
que exercem o cerceamento de suas agdes a partir do corpo politico da sociedade. Em
contraposicdo, dentro dos mesmos limites do liberalismo, os protecionistas destacam a
protecdo aos direitos humanos fundamentais e sua preservacdo baseados no corpo politico e
juridico enquanto representacdo dos interesses universais da sociedade.
Apesar do debate e da suposta contradicdo filoséfica, esses pressupostos nao
interferiram no reconhecimento da Convencao, o documento € o instrumento mais ratificado
do periodo, reconhecido seus principios na defesa dos direitos humanos de criancas e

adolescentes, em sua perspectiva ocidental em um contexto global, mas que garante o

19 Nos dltimos anos no Brasil, tém se perseguido a implantagdo e a regulamentagdo da inquiricdo judicial de criangas
adolescentes, por meio de procedimentos que tem recebido dominagdes variadas: “depoimento sem dano”, “escuta
judicial”, “inquiri¢do especial”, “inquiri¢do ndo revitimizante”, “depoimento com reducdo de danos”, “entrevista forense”,
sustentando a necessidade de responsabilizaciio do/a suposto/a agressor/a, com base no entendimento de que o direito da
crianca de ser ouvida e ter opinido levada em consideragcdo materializa um dos quatro principios gerais da Convengdo das

nagoes Unidas sobre 0s Direitos da Crianca (CDC). Nota do CFESS. Disponivel
em:<http://www.cfess.org.br/visualizar/noticia/cod/959>. Acesso em: 30 jul 2014.

Entre os referenciais normativos em ambito internacional da Justica Restaurativa cite-se a Resolucdo do Conselho
Econdmico e Social das Nagdes Unidas (Resolugdo 12/2002), que conceitua e aborda os principios bdsicos para utilizagdo
de programas de Justica Restaurativa em matéria criminal. Para além da esfera criminal, especialmente na drea da justica
juvenil, citem-se as Regras de Beijing (Regras minimas das Nagdes Unidas para a Administracdo da Justica da Infancia e
Juventude) e as Diretrizes de Riad (Diretrizes das Nacdes Unidas para a prevencéo da delinquéncia), que possibilitam que
os principios restaurativos estejam em sintonia com agdes voltadas a prevengdo, garantidoras de direitos.
Na legislacdio brasileira apesar de inexistirem dispositivos expressos prevendo a aplicacdo de praticas integralmente
restaurativas, o Cédigo de Processo Penal, a Lei n° 9.099/95 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (sobretudo o
instituto da remissdo), preveem a utilizacdo de métodos de composi¢do de conflitos de acordo com os principios
restaurativos, sem afronta a0 direito processuais. Disponivel em:
<http://www.tjsp.jus.br/EGov/InfanciaJuventude/Coordenadoria/JusticaRestaurativa>. Acesso em: 15 jan 2014.
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fortalecimento das concep¢Oes hegemodnicas que perpassam os interesses dominantes,
principalmente no fortalecimento da concepg¢do de cidadania e do aparato juridico.

Nos termos da defesa dos direitos humanos de criancas, ela refor¢ca os conceitos
elementares de liberdade, igualdade e fraternidade. A Convencdo de 1989 traz em seu
arcabouco o reconhecimento da infincia e avanca na defesa juridica, nos termos da
democracia e contemplam os diretos humanos civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais e
ambientais. No que se refere aos direitos civis e politicos, propde a garantia € 0
reconhecimento da crianga enquanto individuo, garantidor de direitos, com liberdade de
escolha, participagdo nos espagos sociais e politicos, direito a crencas e a representacdo no
campo jurisdicional. Refere-se, também, a garantia dos direitos especiais de protecdo, aqueles
chamados de direitos negativos, onde pressupde garantia a prote¢ao aos abusos ou omissao do
Estado, aos excessos de poder referentes aos entes do Estado e a sua condi¢do especial de
desenvolvimento.

A Convencgao foi ratificada por 192 paises e apenas Estados Unidos e a Somadlia nao
aderiram. Foi conclamada como o instrumento de direito mais ratificado no periodo, a
exemplo do Brasil, que incorporou a na CF e a estabeleceu enquanto norma em seu
dispositivo legal (ECA).

A relevancia juridica da Convencdo tornou-se justamente seu maior desafio, em sua
condicdo de lei internacional. Ao ratificarem a Conven¢do, os Estados Partes se
comprometeram a executar € a monitorar 0 que previa o instrumento, porem muitos paises,
por questdes econdmicas, politicas e sociais impdem dificuldade de implementacdo. Essas
questdes expdem as contradicdes que o préprio conceito de direitos humanos exige,
referenciando a sociedade civil no compromisso de participacdo e intervencao junto aos
governos, para implementacao e execugdo dos direitos.

Para sua realizagdo, a Convencao prevé em seus pressupostos, a vigilancia a partir do
Comite de Direitos da Criangca das Nacdes Unidas. Essa comissdo é composta por pessoal
independente, das organizacdes intergovernamentais, indicados pelos paises que ratificaram a
Convengao. O primeiro relatério apresentado pelo Brasil ao Comité foi entregue em 2003,

com significante atraso.

A Associagdo Nacional dos Centros de Defesa dos Direitos da Crianca e do
Adolescente — Anced — e o Férum Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente apresentaram, na ocasido, um Relatério Alternativo da
sociedade civil sobre Direitos da Crianga no Brasil. O Comité de Direitos da
Crianga apresentou 76 recomendacdes, sendo uma delas a de que o Brasil
entregasse o proximo relatério até outubro de 2007. Ndo hd informacdes
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oficiais até o momento acerca da apresentacdo desse segundo relatorio.
Porém, a Anced elaborou, em margo de 2009, em cardter preliminar, o 2°
Relatério Alternativo dos Direitos da Crianca (ROSEMBERG; MARIANO,
p-776)

Carlos Nicodemos, no sitio da Organizacdo de Direitos Humanos - Projeto Legal, nos
coloca a primazia da Convencdo e a necessidade de interven¢do da sociedade civil e do
governo brasileiro junto ao Comité de Direitos das Criangas da ONU e sua prioridade no pais.
A importancia do Comité, enquanto instrumento internacional de monitoramento conta com a
participacao de diversos paiseslz, com a presenca do Brasil, através do brasileiro Wanderlino
Nogueira, desde 2012. Mesmo com essa representacdo, o pais ocupa lugar secundario na
Convencao dos Direitos das Criancas da ONU, na importancia do projeto politico de direitos
humanos que se esculpiu na Doutrina da Protecdao Integral, tanto pelo Estado quanto pela
sociedade como um todo. Destaca que o instrumento nacional, o ECA, tem maior visibilidade
no interior do pais do que o instrumento internacional, o que amortiza as relagdes de maior
cobranga dos relatdrios e intervenc¢ao em nivel internacional.

O documento da Convengao traz em seu escopo as contradi¢des acerca do debate sobre
a realizag@o dos direitos humanos, seja em nivel nacional e internacional e a capacidade de
concretizacdo frente as contradi¢des de uma sociedade mundial, mas com seus determinantes

regionais, considerados por suas concepgdes sociais, culturais e politicas.

2.3.1.1 Os desafios de positivacdo dos Direitos Humanos de criancas e adolescentes: entre os
direitos de prote¢do e liberdade

Nao podemos nos eximir de inserir, neste contexto, a distancia entre os direitos a que
se referem a convengdo e a realidade global das criangas. Nesse processo, apresentam, além
das violacdes econdmicas de negacdo de direitos basicos de cidadania, as violagdes a vida e a
sociabilidade, perpassadas pelos diversos conflitos armados gerados ao longo do século
anterior e neste milénio, onde nos defrontamos com a ‘nova’ geracdo de conflitos, com
questdes seculares, mas com uma formulagdo e tecnologia diferentes. Destacam-se os
conflitos separatistas por territério, a exemplo da regido da Caxemira, na India e os conflitos

entre a Ucrania e a Russia, e os de direto interesse econdmico, de acordo com sua referéncia

"2 Foram reconduzidos para mais um mandato: Jorge Cardona (Espanha), Bernard Gastaud (Monaco),
HatemKotrane (Tunisia), GehadMadi (Egito) e Kirsten Sandberg (Noruega).Passam a ocupar pela primeira
vez o Comit¢ dos Direitos das Criangas: Suzanne Aho Assouma (Togo), HyndAyoubildrissi
(Moroco), Joseph Clarence Nelson (Samoa) e José Angel Rodriguez Reyes (Venezuela). A partir de agora, a
regido latino americana encontra-se representada por Sara Oviedo (Equador), José Angel Rodriguez Reyes
(Venezuela) e o brasileiro Wanderlino Nogueira.
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ou origem13, que violam diretamente a vida e a integridade dos direitos humanos dos
individuos, sejam adultos ou criangas.

Chama-nos a atencdo que nos protocolos internacionais de defesa das criangas nos
conflitos armados, o papel da ONU que, nesse processo, ndo tem garantido os direitos civis.
Os compromissos elencados através da Carta das Nagdes Unidas que enumeram os objetivos
de paz, desenvolvimento, direitos humanos e promog¢do do direito internacional, que
representou a motivagdo para o ordenamento juridico internacional da Declaracdo Universal
dos Direitos do Homem, de 1948, através de uma organizac¢do internacional de Nagdes
Unidas, voltado a consolidacdo e expansdo de direitos internacionais da sua importancia
afirmada pela representacdo dos Estados Partes, e na consolidacdo e expansdo do Direito
Internacional.

Dados do relatério de Genebra afirmam que os confrontos armados mataram mais de
95 mil pessoas no mundo em 2012, sendo que em sua maioria civis, e afirma que o acordo
que define os conflitos armados € mais permissivo, pois nao ha disputa direta entre Estados
soberanos, o que os definem de acordo com as circunstincias, conforme o relatério anual do
Instituto de Heidelberg de Pesquisa Internacional de Conflitos (HIIK), através do Bardmetro
de conflitos'. O ano de 2013 foi, junto ao ano de 2011, o que registrou mais conflitos
armados desde a Segunda Guerra Mundial, com um total de vinte (20).

No discurso do Secretario-Geral das Nagdes Unidas, ao apresentar o Relatério do
Milénio, chama a aten¢do um dos objetivos fundamentais das Nacdes Unidas: libertar todos os
povos do flagelo da guerra e, em especial, da violéncia dos conflitos civis ¢ do medo da
destruicao maciga, duas grandes fontes do terror que o nosso mundo enfrenta hoje em dia. Isso
sO serd possivel se reforcarmos o respeito pelo direito no plano internacional, “[...] em especial
pelas disposicoes dos tratados relativos ao controlo dos armamentos, bem como o direito
humanitario internacional e o direito relativo aos direitos humanos” (UNRIC, 2014).

Essas afirmacdes ndo se concretizam no quadro mundial de relacdes de paz, sdo nessas
contradigdes que emergem os debates em relagdo a efetividade dos direitos humanos e a

condicdo de seu reconhecimento enquanto valor universal. Nesse sentido, nosso

"> Além desses, destacam-se os conflitos no Oriente Médio e os conflitos Israel-Palestina e outros que iremos
tratar posteriormente.

'* O "Bar6metro de Conflitos 2013" mostra que as guerras iniciadas em Afeganistdo, Siria, Paquistdo e Iraque se
somaram, no ano passado, as do Mali e da Reptiblica Centro-Africana no nivel maximo dos cinco possiveis
em que o HIIK classifica os conflitos. "A Siria € (...) conflito que mais fez vitimas". 11 das 20 guerras estdo
acontecendo na Africa Subsaariana. Apenas no Suddo e Sudio do Sul o instituto alemdo registrou cinco
conflitos que qualificou como guerras. As demais acontecem principalmente no Oriente Médio (Siria, Egito e
Iraque) e Asia (Afeganistdo, Paquistdo e Filipinas). J4 o México continua sendo o tnico pais do continente
americano presente na lista por conta das questdes com o narcotrafico.
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questionamento ndo se refere diretamente ao 6rgdo responsdvel pela defesa dos direitos
humanos, mais nas relacdes que se engendram em torno delas, de como as autoridades
nacionais se relacionam com seus concidadaos, nas demandas referentes aos conflitos de territorios
e das contradi¢des inerentes ao modo de intervengao dos organismos internacionais de defesa,
que além de pactos e protocolos possuem seus interesses, também se percebe o destaque aos
interesses hegemoOnicos de primazia econdmica que impedem a real implementacdo dos
direitos humanos, incluindo os de criancas e adolescentes.

Na perspectiva filoséfica, os direitos humanos se relacionam com outras categorias,
através de vdrias questdes colocadas na academia e na sociedade, vislumbrando a esséncia do
fenomeno. Os conflitos sdo inerentes ao conceito, haja vista a distancia entre os instrumentos
de defesa e sua efetividade de forma global, além do que, podemos considerar a crise em que
se dao os pressupostos de sua origem, como a dicotomia entre liberdade e igualdade. Algumas
questdes se colocam em xeque, no plano real e no debate filos6fico, pois em termos de
garantias legais e de reconhecimento das condi¢des de humanidade, as legislacdes ja
avancaram e algumas conquistas realmente tiveram éxito, porém as contradigdes entre a

violagdo dos direitos humanos e o legado politico filoséfico e juridico permanecem.

A questdo dos direitos humanos é um elemento central da teoria politica e,
mais especialmente da concep¢do de democracia proposta por Norberto
Bobbio (CHAMPELL-DESPLATS, 2008). E mais sobre o angulo da teoria
politica que da teoria do direito que Bobbio aborda os direitos humanos,
mesmo se isto ndo proibe interacdes entra as duas concep¢des. Assim, a
concepgdo analitica, de tipo descritivo, que caracteriza a teoria geral do
direito de Bobbio ndo esta totalmente ausente de suas reflexdes sobre os
direitos humanos. Ela lhe permite, por exemplo, distinguir os direitos dos
deveres ou os “direitos” ditos naturais ou morais dos direitos postos nos
sistemas juridicos. Entretanto, Bobbio estd mais disposto a pensar os direitos
humanos situando-os em problemdticas filoséficas, sociais ou politicas
gerais (CHAMPEIL-DESPLATS, 2013, p.139).

Elencamos algumas questdes que se contrapde a viabilidade dos direitos humanos, em
contexto de contradi¢des da sociedade capitalista, e a relacdo do individuo detentor de direitos
humanos universais e o direito de cidadania, que se expressam nas condi¢cdes de €xodo de
grupos populacionais de diversas partes do mundo, em especial as advindas do continente
africano, os refugiados e imigrantes e as relacdes desses sujeitos com o direito a democracia
na participagdo das decisdes politicas no Estado nacdo em que se estabelecem, em um
contexto politico e econdmico mundializado; outro elemento se refere ao declinio da esfera

publica, a partir da crise politica pds-guerra e a emersdo dos governos totalitarios; a crise do



52

N

modo de producdo capitalista, expondo a exaustdo os projetos da social democracia e do
neoliberalismo e as contradi¢cdes que se expressam na barbdrie entre os povos, sociedades e
individuos.

Esses pressupostos fortalecem o nosso questionamento acerca da efetivacdo dos
instrumentos de direito internacional e nacional e as defini¢des tedricas e materiais de sua
implementacdo. Ndo nos propomos a desvencilhar teoricamente esses questionamentos, mas
ao longo de nossa pesquisa irdo se desdobrar no contexto nacional, haja vista a possibilidade e
a capacidade de enfrentamento que os instrumentos de direitos humanos se propuseram
realizar e os desafios de sua implementagdo. Assim, procuramos discutir essas questdes no

ECA e suas perspectivas na realidade politica e econdmica de nossa sociedade.
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3 ADESAO DO BRASIL AOS INSTRUMENTOS INTERNACIONAIS

Importante ressaltar que os paises da América Latina e Caribe foram os primeiros a
introduzir a ratificacdo da Convenc¢do em seu instrumento nacional, através de esforgos
voltados para sua aprovagdo frente ao parlamento. Também, o debate estava inserido em um
contexto de redemocratizacdo nesses paises, incluindo o Brasil, influenciando diretamente no
debate ampliado junto aos direitos humanos, em especial de criancas e adolescentes. Desde
entdo, a assertiva dos defensores dos conceitos difundidos pela convengdo se voltam a
reordenar o sistema de protecdo de criancas e adolescentes, até entdo, absorta pela condig¢ao
de ‘menor em situacgdo irregular’.

As sessoes do GT, na Comissao Internacional de formulacido da Convengdo, contaram
com organizagdes internacionais ndo governamentais (Oings), expressas principalmente na
participacdo de organizacdes catdlicas e laicas internacionais que tiveram papel relevante na
elaboracdo da ConvengﬁolS e Organizagdes internacionais como o Fundo das Nag¢des Unidas
para a Infancia (Unicef), que se destacou nos anos 1970 e 80 na afirmacgdo de politicas em
favor da infancia e da juventude e seus desdobramentos na norma nacional.

Em 1986, o Unicef participou da formag¢do do grupo de apoio a comissdo ‘Crianga
Constituinte’, fomentando debates junto a candidatos que apoiassem a causa da infancia, em
parceria com grupos que se mobilizaram em torno do tema, como o Movimento Nacional de
Meninos e Meninas de Rua, Pastoral do Menor e Pastoral da Criangca, o Férum DCA e
organizacdes que tiveram papel importante na elabora¢do do ECA.

O Brasil tem um histérico de aproximagdo junto ao Direito Internacional, através da
ratificacdo das principais cartas de direitos humanos, partindo da formulacdo do tratado
institucional, em 1948, e seus instrumentos posteriores. No entanto, apesar dessa
aproximacao, o contexto brasileiro estd entremeado de periodos de ditadura, comprometendo
0s compromissos assumidos junto aos organismos internacionais. Com a redemocratizagdo, o
pais inseriu os pressupostos dos direitos fundamentais na carta constitucional, um avango no
reconhecimento, pelo Estado, de suas responsabilidades na defesa e na interdependéncia dos

direitos humanos.

' Defense for Children International, Bureau International Catholique de I’Enfance e Save the Children,
especialmente suas filiais da Suécia e Gra-Bretanha. Essas organizac¢des ja dispunham de representacdes na
América Latina e Caribe, as quais constituiram grupos nacionais de apoio, encarregados de difundir o
conteddo das discussdes da Convencdo (Pilotti, 2000). A convengdo internacional - 707 Cadernos de Pesquisa,
v.40, n.141, set./dez. 2010.
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O reconhecimento dos direitos da crianca pelo Estado brasileiro teve em seu interior
um processo de luta pelos direitos humanos, configurados em um momento historico e
politico de redemocratiza¢do. Cabe salientar que em meados dos anos 1970 a crise econdmica
e politica da ditadura colocou em xeque o processo em curso da autocracia burguesa,
possibilitando a reorganizacdo dos movimentos sociais e sindicais, dando assim maior poder
de mobilizagdo a sociedade na luta por direitos sociais e politicos.

A partir do final da ditadura, com a reconfiguracdo dos movimentos sociais e politicos,
as lutas por direitos tomam fdlego e se fortalecem nos momentos e movimentos de
mobilizacdo social: diretas ja, ampliacdo dos partidos; implementacio da Assembleia
Nacional Constituinte (ANC); articulacdo dos movimentos sociais na inser¢do de artigos de
garantias de direitos humanos na CF; mobilizacio para a inclusdo do que pressupde o art. 227,
reconhecendo criangas e adolescentes enquanto sujeitos de direitos.

O periodo em que se processou a Assembleia Nacional Constituinte (ANC), entre
1987-1988 e o resultado de sua elaboragdo, a CF de 1988, “[...] sdo a materializacdo juridica
da concepcao da crianga e do adolescente como sujeitos de direitos” (PINHEIRO, 2004, p.
343) o que expressou em sua formulacdo e resultado, o menor grau da visdo de repressao
anteriormente vinculado e a visibilidade da protecdo especial e de prioridade absoluta, tese
inserida no quadrante dos direitos fundamentais, constituidos através dos diversos direitos
garantidos na carta magna.

No processo de debate oriundo da ANC, destaca-se a perspectiva da protecdo
enquanto prioridade e sua relacdo com “[...] os deveres humanitdrios e o pensamento cristao,
que integram o nucleo central, a qual se concretiza principalmente em politicas e préaticas
voltadas para a sadde e a sobrevivéncia da crianca, particularmente em seus primeiros anos de

vida” (Pinheiro, 2014 p.244)

O tratamento secundarizado dispensado a questio pelos partidos com assento
na ANC, a excecdo do PTB e do PDT, encaminhou-me para uma
demarcagdo analitica: a nuanca ideoldgica dos partidos nao € suficiente para
lhe imprimir trato diferenciado. E possivel que tal falta de diferenciacio seja
expressao da ideia, usualmente manifesta por integrantes de tais partidos, de
que a questdo € suprapartidaria (2014, p. 10).

Ressalto que a questdo da crianca e do adolescente foi objeto de um
movimento social que conseguiu penetrar na tessitura constituinte e fazer-se
presente como participante da sociedade civil. Lembro que a emenda popular
Constituinte — que reivindicava direitos bdsicos para a crianca e o
adolescente — foi a recordista absoluta em ndmero de assinaturas. Assim,
enquanto fontes que tratam de temas polémicos da ANC ndo incluem a
questdo da crianca e do adolescente, a participacdo de populacdo em geral,
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através de entidades representativas, atribui-lhe destaque no processo
constituinte (p. 10).

Consideramos a participacdo da sociedade civil fundamental na mudanca dos
parametros propostos na ANC, o que fundamentou as politicas da crianca e do adolescente e o
seu ordenamento juridico. As bases do art. 227 incorporaram a Convencao Internacional sobre
os Direitos da Criancga adotada pela resolucdo L.44, da Assembleia Geral das Na¢des Unidas,

em 20 de novembro de 1989 e ratificada pelo Brasil em 20 de setembro de 1990.

A Convencdo pode e deve ser poderosa aliada em uma luta politica pela
garantia de parcela de poder para a infancia e a adolescéncia, em um novo
modelo de convivéncia que ndo faga da crianca e do adolescente “coisas”,
objetos, dominados. Aliado no processo de transformagdo da nossa cultura
institucional autoritdria de relacdo aos reconhecidos por ela como “mais
fracos”, dos dominados (NETO, 2011, p. 10).

O novo ordenamento traz também o reconhecimento de parcela da sociedade que
historicamente teve seus direitos violados. Os direitos das criangas e adolescentes ultrapassam
a figura de objeto da familia e do Estado, separados entre criangas, adolescentes e “menores”.

A CF através de seu art. 227 estabelece a doutrina da protecdo integral.

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saide, a
alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagio,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo (1988).

Esse contexto de superacdo do Cddigo de Menores - por uma doutrina da protecao
integral e prioridade absoluta preconizada pelo ECA traz, em seu bojo, uma série de
transformag¢des na mudanga de paradigma, o que incidiu diretamente na infraestrutura e na
superestrutura preconizado pela nova perspectiva histérica do conceito de infancia e
adolescéncia, tanto no que tange a acumulac@o, na protecdo e enfrentamento ao trabalho
infantil, quanto a possibilidade de maior investimento publico na politica da infincia e da
interferéncia e possibilidades de a¢ao do Estado, da familia e da sociedade.

Nesta perspectiva, a legislacdo nacional traz em seus principios, instrumentos juridicos
e normativos referenciados na aplicacdo dos direitos assegurados pela Convengdo
Internacional sobre os Direitos das Criangas. Nesse processo, enquanto Estado Parte, o Brasil

reconhece e se responsabiliza pelos principios ali editados e necessita de um instrumento que
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avalize esse processo, o que configura a caminhada para a elaboracao da Lei 8.069 de 1990, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

Até os anos 1980 tem-se uma trajetéria muito mais de negacao do que de afirmacgdo de
direitos humanos de criangas e adolescentes. Frente a conjuntura da ordem politica instavel e
de crise econdmica € que a sociedade se mobiliza para reverter o quadro de violagdo de
direitos, na perspectiva de configurar seus instrumentos legais em esfera nacional.

No contexto referente as criancas e adolescentes, hd uma longa trajetéria de auséncia de
direitos somada as a¢des de enfrentamento de ordem repressiva e tutelada.

A histéria da infancia, no pais, se relaciona com o contexto de formacdo
socioecondmico e politico, atrelada ao processo de violagdo de direitos de criangas e
adolescentes voltados principalmente ao espdlio da escraviddo; a violagdo da populacdo
indigena. Além disso, a formag¢do da massa de trabalhadores empobrecidos, formados por
uma escolha econdmica agroexportadora e de uma industrializacdo tardia, reforcou a
formacdo do operariado advindo da imigragdo, alijando os ex-escravos do processo de
desenvolvimento capitalista. Entendemos que o préprio processo de imersdo do Brasil no
processo capitalista, enquanto pais periférico processa contradi¢des e expde a maioria da
populacdo a uma condi¢ao de reserva para usufruto da elite. Neste sentido, convivemos com
uma questdo social estigmatizada, flutuando entre a tutela e a marginalizacdo dos pobres,
inseridos nesse processo e os filhos dos que vivem do trabalho e que ndo usufruem das
riquezas produzidas, ou que, historicamente, estao alijados do processo produtivo.

O inicio do século vinte pontua uma série de medidas governamentais que passam a
reconhecer as categorias sociais para além da existéncia individual do cidaddo, na concepg¢ao
da partilha profissional da populacdo reconhecendo direitos perante o Estado. O
reconhecimento provocou importante fissura na ordem juridica institucional ao admitir a
legitimidade de demandas coletivas, através do sindicalismo oficial, em defesa da populagdo
urbana industrial, a regulacdo da jornada de trabalho e das condi¢des de trabalho e outros
mecanismos. Nesse processo, o Estado foi mais efetivo a regulamentacdo daqueles que
estavam ativos no processo produtivo.

Para melhor compreender a constitui¢io dos direitos das criancas nos relacionamos
com a formacdo do processo histérico que constitui a formagdo do principio de cidadania
brasileira. Os pressupostos indicam a tentativa de organizacao econdmica e social liberal que
se estende desde a aboli¢do do trabalho escravo até 1931 e se restringiu em sua maioria a drea

urbana. A partir da década de trinta do século anterior orientou-se na linha da acumulagdo e
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posteriormente reordena a economia, e a regulaciao das relagdes de trabalho de acordo com a
politica previdencidria, através das caixas de pensdes e das relagdes trabalhistas'.

O recrudescimento do processo de concentracdo do capital traz contradi¢des que se
expressam na organizacdo e mobilizacdo da luta de classes, o que exigiu o surgimento das
politicas relacionadas a luta do operariado, as contradicdes estavam expostas € a eminéncia de

conflitos sociais impulsionou o Estado e intervir na politica social:

[...] os conflitos na esfera da produg@o pressupunham, para serem resolvidos,
a evidéncia de um vinculo de trabalho entre empregado e empregador, e que
este fosse explicito quanto aos termos de contrato livremente estabelecido
entre ambos. Em sua falta ndo podia o trabalhador comprovar os termos do
contrato [...] e qualquer outro direito que fosse. A vantagem do empregador
era 6bvia (SANTOS, 1979, p.30).

Na perspectiva de Santos (1979), o conceito chave para compreender esse processo € o
de cidadania regulada. Os principios da cidadania confundem-se com os direitos de cidadania,
excluindo os trabalhadores da drea rural, conceituados como pré-cidaddos e aqueles fora do

mercado de trabalho, ou com profissdes nao regulamentadas.

[...] o conceito chave para entender a politica econdmica e social pds-30,
assim como fazer uma passagem da esfera da acumulacio para a esfera da
equidade, € o conceito de cidadania, implicito na pratica politica do governo
revoluciondrio, e que tal conceito poderia ser descrito como o de cidadania
regulada. Por cidadania regulada entendo o conceito de cidadania sujas
raizes encontram-se, ndo em um cédigo de valores politicos, mas em um
sistema de estratificagdo ocupacional € definida por norma legal. (...) sdo
cidaddos todos aqueles membros da comunidade que se encontram
localizados em qualquer uma das ocupagdes reconhecidas e definidas em lei.
[...] A cidadania esta imbuida na profissio e os direitos do cidadado
restringem-se aos direitos do lugar que ocupa no processo produtivo e, ndao
obstante, desempenham ocupacdes difusas, para efeito legal; assim como
seriam pré-cidaddos os trabalhadores urbanos em igual condigdo, isto &,
cujas ocupacdes nio tenham sido reguladas por lei (p. 75).

Este contexto, que permitiu a relagdo entre cidadania e ocupagdo, forneceu as
condic¢des dos conceitos de marginalidade e de mercado informal de trabalho. Santos muito

bem define a categoria ao afirmar que:

[...] uma vez que nestas ultimas categorias ficardo incluidas ndo apenas os
desempregados, os subempregados e os empregados instdveis, mas

' Ao se tratar do contexto histérico brasileiro consideramos suas bases politicas e econdmicas, haja vista que
seus periodos histéricos sdo entrecortados por referencia sis e contextos politicos diversos que ndo seguem uma
ordem socioecondmica e politica ortodoxa.
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igualmente todos aqueles cujas ocupacdes, por mais regulares e estiveis, ndo
tenham sido ainda regulamentadas. A permanente pressao por parte dos mais
variados setores da sociedade brasileira, tendo em vista a regulamentacio de
suas ocupacoes [...], testemunha ate onde o conceito subliminar de cidadania
regulada disseminou-se na cultura civica do pafs. [...] permitindo, a0 mesmo
tempo, a criagdo de um espago ideoldgico onde a ativa interferéncia do
Estado na vida econdmica nio conflita com a nocdo, ou intencdo, de
promover o desenvolvimento de uma ordem fundamentalmente capitalista.
(SANTOS, 1979, p.75).

Esse quadro se dd na disputa de interesse de classes, em uma realidade de exclusao
social e histérica, onde o desenvolvimento das forgcas produtivas, em relacdo aos paises
industrializados e ao aspecto da entrada no modelo capitalista, se deu tardiamente € em um
novo processo de acumulagcdo. Somada a essas questdes a composi¢cdo politica se processou
em momentos ciclicos de ditadura e democratizagdo, ao longo da republica, diferente do
processo de 1930, o periodo pds 1945 limitou o processo democrético.

Frente as transformagdes sociais, econdmicas e politicas do periodo, a alternancia de
momentos de ditadura e democracia, instaladas no interior da nagdo e no contexto
internacional do pdés Segunda Guerra Mundial, muda por completo o ordenamento
geopolitico. O capitalismo mundial insere alguns paises periféricos no processo de
acumulacdo, abrindo a América Latina para um contexto de desenvolvimento capitalista.

Importante destacar que nesse processo hd uma intencionalidade das correntes de
pensamento hegemdnico no liberalismo, mas que nas camadas da populagdo urbana emergem
o socialismo e o anarquismo, ingressos através dos trabalhadores imigrantes da Europa e do
operariado urbano.

As transformacdes do pds-guerra inauguram um periodo de destaque no processo de
institucionaliza¢do da vida publica, onde o Estado passa a intervir na estrutura basica para o
desenvolvimento capitalista, com vastos investimentos em empresas de energia ampliando a
cadeia produtiva. Além dos investimentos na base do capital, o Estado passa a regular as
relacdes produtivas e de trabalho, agindo sobre a organiza¢do dos trabalhadores e a massa da
populacdo, de acordo com os interesses da elite dirigente. Porém, as condi¢des de organizagao
estavam presentes, latentes e, ao restabelecer o processo democratico, mesmo que regulado,
condicionou a emersao dos conflitos sociais até entdo sufocados por periodos ditatoriais. “O
resultado desse processo se materializou na radicalizacdo das demandas e a intolerdncia
politica crescente dos diferentes atores sociais, [...], associadas a capacidade cadente do

Estado de produzir e alocar recursos” (1979, p. 81).
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Este cendrio de crise sustenta o discurso de ‘necessidade’ de intervencdo do poder
militar na ordem publica para definir e regular o processo econdmico que se vislumbraria ao
longo das duas décadas seguintes. Afirmando que as condig¢des institucionais anteriormente
dadas pela ordem institucional, formuladas a partir do fortalecimento da inddstria nacional,
através do crescimento econdmico e da reformulacdo das politicas publicas compensatodrias,
ndo resolveram a ordem politica e o respeito as instituicdes publicas. H4 uma condi¢do para
afirmacdo do capitalismo monopolista e seus desdobramentos nas transformacdes da
sociedade de classes.

O Estado brasileiro incorporou consubstancialmente os ditames do capitalismo tardio
pos 1940 e se estabeleceu durante a Ditadura Militar. Af hd uma condicdo para afirmacdo do
capitalismo monopolista e seus desdobramentos nas transformacdes da sociedade de classes.
Algumas das caracteristicas desse momento histérico que apresentam nas novas fungdes do
Estado, com acdes de intervengdo direta na economia e de suporte de infraestrutura. Este
‘novo’ Estado coloca-se enquanto viés de organizagdo da economia e responsdvel pelo
planejamento dos processos econdmicos e das crises advindas do processo capitalista, os
desdobramentos desse processo irdo se configurar nas politicas sociais ao responsabilizar o
Estado pelas condi¢des de reprodugdo da forca de trabalho e a sua preservagao e controle, que
se ddo em um contexto de lutas socais e da capacidade de mobilizagdo e organizacdo dos
trabalhadores. O resultado desse processo permitiu ao Estado burgués se legitimar e
incorporar outros protagonistas da ordem social e politica, na busca de um consenso que
permitisse seu pleno desenvolvimento.

Esse processo vai se consolidar no periodo da ditadura militar, onde a dinamica
econOmica, social e politica inferiram transforma¢des e mudangas no contexto econdmico e
politico, através do modelo de desenvolvimento econdmico direcionado aos interesses do
capital monopolista internacional, que ampliou os investimentos voltados para o capital,
pactuados pela elite brasileira. Conceituado enquanto periodo de desenvolvimentismo se
expressou, principalmente, pelo milagre econdmico, do periodo de 1968 a 1973, processo
esse, em que o pais experimentou um aumento da oferta de bens e servigos, concentrados
principalmente nos estados do Sudeste, aumento da massa de trabalhadores assalariados,
inseridos na dinamica de acelerag¢do da industrializacdo e do setor de infraestrutura do pais, e
a classe média advindos do setor industrial e da burocracia estatal. No setor rural, o maior
impacto se deu pelo investimento na monocultura e na extensdo do agronegdcio, com amplo
processo de migracdo dos trabalhadores do campo para a cidade e o assalariamento

tempordrio dos camponeses.
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A funcionalidade da politica social ndo € uma decorréncia natural do Estado burgués,
apenas coloca sua possibilidade. Sua concretizagdo advém com a capacidade de organizacgdo e
de mobiliza¢do da luta de classes, numa relacdo de forcas dos protagonistas em diversas
frentes e formulagdes sociais em um novo dinamismo politico e cultural.

Ao estabelecer uma ordem societdria baseada no consenso entre capital e trabalho,
aqueles individuos fora da relacdo de trabalho e de uma perspectiva moral e determinada
socialmente, contrariam o modelo estabelecido, fortalecendo as agdes de moralizacdo da
sociedade através do Estado, a partir um discurso moralizante, mas técnico cientifico,
respaldado pela psicologia, sociologia, pedagogia e do fortalecimento do Servigo Social.

Esses elementos, advindos da expressdo da questdo social, compdem os principios
determinantes das escolhas da tutela do Estado sobre os pobres, e a infincia seria o caminho
da prevencao para uma sociedade moralizada e virtuosa, a moral para o bem da familia, base
para uma modernizacdo econdmica e cultural, frente aos paises industrializados, que exigiam
uma ampliagdo do mercado produtor e consumidor.

Essas questdes aparecem enquanto pano de fundo da intervencao junto a infancia, que
mostram as imperfeicoes da sociedade a olho nu, sem travas morais e desafiam as
determinagdes que a nova sociedade exige. Ha um direcionamento para a intervengao junto a
infancia perigosa, carente, abandonada que primavam por uma reeducacdo, enquanto forma
ideoldgica de adequagcdo a moral burguesa. Ao se reportar a crianga estava implicita sua
periculosidade para toda a sociedade e a necessidade de intervenc¢ao e tratamento.

O processo de desenvolvimento do capitalismo no Brasil e os projetos politicos ali
representados, ao longo de nossa formacgdo socio-historica, compdem as bases de
enfrentamento das demandas da questdo social e, em especial, as politicas publicas voltadas as
criangas e adolescentes, enquanto grupo social de relevancia no condicionamento social, pela
sua condicao de desenvolvimento e, em especial, as que se encontram em situacao de pobreza,
apresentada historicamente por sua desprotecdo e designadas pelo conceito de abandono e da
relacdo com a marginalidade.

O enfrentamento das desigualdades se deu na atuagdo e combate a pobreza por uma
acdo higienista, de tratamento da doenca social do “menor”, que precisa da tutela do Estado
para se manter longe das mazelas da pobreza e da desprotecdo dos pais.

Para melhor compreender o processo em que se deu a formulagdo das politicas
publicas de criancas e adolescentes buscamos as bases histdricas e seus fundamentos do final

do século IXX até o seu coroamento institucional, no final do século XX e século XXI.
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3.1 A Acao juridica enquanto estratégia de enfrentamento a infincia perigosa — a
politica de assisténcia e protecao aos “menores”: do final do século IXX até século
XX

O olhar diferenciado sobre a crianga se fortalece ao final do século XIX e inicio do
século XX, com teorias que embasaram as intervencdes e elaboracdes em relacdo a crianga.
Ha uma presenca marcante dos elementos da reforma civilizadora no Brasil e seus
desdobramentos frente as ideias de justica da época. Nesse processo destaca-se Evaristo de
Morais por suas concepcdes voltados a Lombroso'’, ao tratar a génese do crime na infdncia
moralmente abandonada, sua preposi¢do destaca-se frente ao sentido de uma estratégia
juridica que venha a interferir na vida familiar dos pobres através das criancgas: “[...] estas
criancas, mantidas sob a autoridade paterna [...], que ndo as conseguia manter, escapavam de
uma intervencdo direta. Nao somente as criangas fugiam ao controle, mas também as

familias” (RIZZINI, 2008, p. 121).

O discurso dos juristas interessados na infancia se apoia na trilha médico -
filantrépica de intervencdo sobre os pobres para abrir seu proprio caminho.
A acdo dirigida aos menores segue, em linhas gerais, a seguinte estratégia: a)
divulgar o quadro alarmante do aumento da criminalidade, mostrando o
perigo do contagio (criancas vivendo entre viciosos, enveredando pelo
caminho do crime...); b comprovar que a origem do problema estava na
familia que, por crueldade ou por incapacidade, abandonava os filhos a
propria sorte ou os explorava, incutindo-lhes o gérmen do vicio; c) indicar
como solucdo a “prevencdo social” (“obra moralizante e salutar”), através de
dois veios que marcardo a a¢do juridico-social dirigida a infancia: elaboragio
de uma legislacdo especifica que permitisse a livre tutela do Estado sobre a
crianca; controle da agdo social (publica e privada) considerada adequada
para cada caso, cumprindo a dupla funcdo (filantrépica e juridica) — de
assisténcia e protecao, da infancia e da sociedade (p. 121- 122).

Para justificar a acdo de tutela do Estado, as leis e normas juridicas proliferaram junto a
todos os niveis da nagdo, o legislativo, no judicidrio € no executivo, que se voltavam a
dispositivos e instrumentos de intervengcdo acerca dos desvios dos “menores”, que
fortaleceram essa intervencao.

[...] arquitetou-se um intrincado sistema, que Donzelot denominou de

Cesare Lombroso, Psiquiatra, professor universitario e criminalista italiano. Realizou estudos e teorias no campo da
caracterologia: ciéncia que relaciona caracteristicas fisicas e mentais a psicopatologia criminal. Fundamentou-se em seus
estudos entre o delinquente e o ndo delinquente, e estudou o comportamento agressivo de algumas criancas, chegando a
classificar o criminoso em 3 tipos: criminoso nato, falso criminoso ou criminoso ocasional e o criminaléide (meio
delinquente). Chamou a atencdio para a importancia de estudos cientificos da mente criminosa, hoje conhecida como
Antropologia Criminal. Foi um dos primeiros a defender a implanta¢do de medidas preventivas ao crime possuindo grande
influéncia no desenvolvimento da Criminologia.
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“complexo tutelar”, através do qual, qualquer crianca por sua simples
condi¢do de pobreza, estava sujeita a ser enquadrada no raio da acdo da
Justica-Assisténcia [...] em um modo relacional de autoridade e controle da

populacio pobre (RIZZINI, 2008, p.131).

Essas questdes ndo estdo isentas de determinantes de classe perante discurso voltado
para o bem da comunidade, encontramos em sua andlise o contrdrio, a defesa de interesses
para a manutencdo do poder hegemonico de classe, pois ao criminalizar a questdo social, ha
uma perspectiva de neutralizacdo de seu potencial de organizacdo e intervencdo politica,
direcionando para suas incapacidades individuais e de desajustamento de conduta.

Ao final do século XIX, as politicas de assisténcia as criancas irdo se fortalecer, na
concepcdo de um contexto social que abandona a percepcdo da infancia enquanto o periodo
do desenvolvimento do individuo até os 21 anos, ndo hd uma devida distin¢ao ou referéncia
de passagem entre a infancia e a adolescéncia. No advento do XX surgem estudos e interesses
por este momento de passagem das etapas do desenvolvimento do individuo, como j4 tocamos
anteriormente. Por sua condi¢do de referéncia para a constituicdo de nagdo para dentro da
ordem estabelecida, de berco, a linhagem representada pela juventude e sua capacidade de
representacdo de uma parcela da sociedade, virtuosa e diferenciada dos padrées populares, o
contraponto seria a referéncia em relacionar a juventude empobrecida como prerrogativa para
a criminalidade, os desvios e os vicios da pobreza.

Nesta linha, cunha-se o termo “menor”, utilizada para além daqueles individuos que nao
atingiram a maioridade, refere-se a uma categoria juridica e socialmente construida para se
referir & infancia empobrecida, abandonada e delinquente. O sentido de “menor” passa a se
referenciar a infancia daqueles que ndo podiam contar com uma familia suficientemente
organizada para suprir as necessidades de uma crianca, o que exigia uma intervengdo da
igreja, da sociedade e principalmente do Estado. Mais do que um termo semantico, passa a ter
uma conotacgao de interveng¢ao juridica, em uma construgdo histoérica, carregada de categorias
que problematizaram a infancia pobre, trazendo os pressupostos dos elementos que a
referenciam enquanto parte da questdo social.

A acdo juridica apresentou-se enquanto um dos caminhos para conter a marginaliza¢ao
dos “menores”, a partir de uma intervengao mais ativa, através de debates em torno do tema e
da criagdo de uma ciéncia que pudesse se ocupar disso. A partir da acdo juridica para os
“menores”, foi possivel criar uma cultura intervencionista, voltada para a formulacdo de
instrumentos e normas que pudessem se ocupar do seu julgamento através de um tribunal

préprio, com destaque para as equipes técnicas especializadas para este fim.
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Em nome da manuteng¢do da paz social e do futuro da nacgdo, diversas
instancias de intervencao serdo firmadas, de modo a classificar cada crianga
e coloca-la em seu devido lugar. Serd da medicina (do corpo e da alma) o
papel de diagnosticar na infincia possibilidades de recuperacio e formas de
tratamento. Caberd a justica regulamentar a protecdo (da crianca e da
sociedade), fazendo prevalecer a educacio sobre a puni¢do. A filantropia -
substituta da antiga caridade - estava reservada a missdo de prestar
assisténcia aos pobres e desvalidos, em associacdo as agdes publicas. A
composi¢do desses movimentos resultou na organizagdo da justica e da
assisténcia (publica e privada) nas trés primeiras décadas do século XX.
Com discursos e préticas que nem sempre se harmonizavam entre si, a
conexdo juridico-assistencial atuara visando um propdsito comum: ‘salvar a
crianga’ para transformar o Brasil (RIZZINE, 2008, p.26).

A maior vocacdo da politica para “menores” tinha como critério reabilitar e recuperar
aqueles que estivessem na marginalidade ou estivessem em condi¢cdes propicias para se
desviar, que as acdes de enfrentamento, ndo ficassem apenas na puni¢ao, mas voltadas para a
correcao dos vicios da pobreza. O Estado passa a se ocupar de uma politica de bem estar do
“menor” através da consolidacdo da assisténcia e protecdo aos “menores”, com o intuito de
separd-los dos adultos criminosos, enquanto forma de prevencdo e tratamento. Com a
introducdo do processo educativo, era possivel salvar as criangas com formas mais eficazes de
intervencdo e a internagdo seria o instrumento mais utilizado, necessario para a protecao da
crianca de um ambiente insalubre e de maus costumes, porém com novas formulagdes.

No final do século XIX, foram elaboradas ‘novas’ formas de interven¢do junto aos
“menores”, onde as unidades de internagdo tiveram destaque e passaram a ser definidas por

regras especificas.

Foram arquitetadas, neste periodo, diversas modalidades de
estabelecimentos, desde instituicdes ‘de refugio’ ou ‘deposito’, onde o
menor aguardava o destino legal ditado pelo Tribunal, até estabelecimentos
que os abrigariam por tempo indeterminado, com uma proposta de ‘regime
educativo’, assim elaborada:

Para os menores moralmente abandonados (ndo viciosos ou pervertidos)
eram indicada as ‘escolas de preven¢@o ou preservacio’, uma para menores
do sexo masculino e outra para as do sexo feminino, situadas dentro do
perimetro urbano (1906). A eles seria ministrada instru¢do bdsica e
dedicacdo ao trabalho, fixado em 8 horas didrias (projeto Chaves, 1912,
artigo 45; Lei n. 272, de 20/12/1993, artigo 86). Estas institui¢des eram
também denominadas de ‘estabelecimentos industriais’[...] o0 mesmo pode
ser dito a respeito na utilizacdo da mao de obra infantil e juvenil nas zonas
rurais, através da criagdo dos ‘Patronatos Agricolas’ [...]. (p. 137).

O projeto de Lei de Jodo Chaves, de 1912, d4 inicio dos debates e proposicdes acerca

da intervengdo junto aos “menores”, voltados a perspectiva internacional de afastar do sistema
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penal e criar condi¢des e espagos proprios para os “menores”, as instituicdes deveriam conter
uma separacdo por sexo e idade e voltados para a dedicacio e treinamento para o trabalho,
conjunta a educacdo bdésica, através das “escolas de prevenc¢do ou preservacdo”’, enquanto
treinamento nos estabelecimentos industriais e forma educativa de ajustamento para o
trabalho. Para os maiores de 12 anos, estando aptos poderiam trabalhar nas fébricas, por um
periodo de 8 horas. Nas zonas rurais foram criados os “patronatos agricolas” onde os
“menores abandonados” e a “mocidade desaparelhada” eram enviados, visando a “educacao
moral e civica”, n. 12.893, de 1918 e Dec. N. 13.706, de 1919.

No entanto, a maior parte do que previa a lei Chaves sé seria colocada em pratica
institucionalmente somente em 1923, através da criacdo dos tribunais e juizes proprios para
este modelo, sendo Mello Mattos o primeiro Juiz de Menores, instituido no Distrito Federal.
A consolidagdo da politica assistencial e juridica as criancas e adolescentes se
institucionalizou na década de vinte do século anterior como lei que “Aprova o regulamento

da assisténcia e protecdo aos “menores’” abandonados e delinqgiientes” (BRASIL, 1923, p.01).

O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil resolve, de acordo
com o art. 3° n. I, da lei n. 4.242, de 5 de janeiro de 1921 e decreto n. 4.547,
de 22 de maio de 1922, aprovar o regulamento da assisténcia e prote¢dao aos
menores abandonados e delinqiientes, que a este acompanha, assignado pelo
ministro de Estado da Justica e Negdcios Interiores.

3.1.1 Década de 1920 — Institucionaliza¢do da Politica do “Menor”

Uma série de condicionantes elevaram a importancia do tema de protecdo a crianga,
condicionada pelas causas humanitdrias, especificamente entre os anos de 1921 a 1927. As
acoOes estavam voltadas especificamente pelos considerdveis avancos no nimero de artigos e
incisos a regulamentacao de protecao a infancia desvalida e da reorganizagdo da justica, onde
se funda o primeiro Juizado de Menores do Brasil e da América Latina.

Em 1927, o decreto que instituia o Cddigo de Menores, com defini¢do precisa da

intervenc¢do do Estado na atencdo ao menor abandonado e delinquente:

A doutrina subjacente ao Cédigo Mello Mattos (CMM) era a de manter a
ordem social. As criancas com familia ndo eram objeto do Direito; ja as
criancas pobres, abandonadas ou delinqgiientes, em situagdo irregular — e
apenas aquelas que estivessem em situacdo irregular-, passariam a sé-lo.
Estariam em situagdo irregular aqueles menores de idade (18 anos) que
estivessem expostos (art.14 e ss, CMM); abandonados (art.26, CMM); ou
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fossem delinqiientes (art.69 e ss, CMM).
Era, pois, um tratamento conservador e parcial da questdo; mas apesar disto
constituia-se em um avango legislativo considerdvel (AZEVEDO, 2007.

p-6).

O CMM imp6s uma nova recomendacao para a internagdo dos delinquentes, os maiores
de 14 anos e menores de 18 teriam, a partir de entdo, instituicdes oficiais publicas ou privadas,
ndo mais para cumprir pena, “mas para medidas corretivas de saude fisica, mental e moral, e
para educacao”.

Pelo detalhamento da lei e seus artigos ndo iremos nos deter em seus pormenores, mas
entendemos a dimensao de seus artigos e a representatividade que a mesma incide ate hoje no
cendrio da defesa de direitos, seja por sua relevancia juridica do momento em que se
processou, ao delimitar os periodos de internagdo do adolescente, e dar outras providéncias,
ou por seus vestigios deixados até hoje nos 6rgdos e na acdo de prote¢cdo ao menor. Vale
destacar que as acdes concretas de ordenamento da politica, apresentadas de forma lenta,

salvo as destinadas ao Distrito Federal, ndo exerceram maior impacto no restante do pais.

3.1.2 Periodo de Vargas de 1940 a Ditadura Militar

O contexto econdmico e politico do mundo capitalista no pds-guerra apresentam o
quadro de reconstrucdo, esse processo se dd em um amplo pacto entre capital e trabalho,
principalmente na Europa, projeto politico em que se inserem as politicas publicas. A partir
das demandas sociais, o Estado e a sociedade reorganizam agdes coletivas e hd um
deslocamento das contradi¢des de classe para a cidadania, para além das politicas inseridas
nas instituicdes democraticas. Isso foi possivel a partir da introducdo do Keynesianismo e do

Plano Beveridge na economia dos paises democraticos.

Tais recomendagdes e intento materializaram-se em medidas como:
compromisso com o0 pleno emprego; introducdo e ampliacdo de uma série de
servicos sociais de cardter universal; e estabelecimento de uma rede de
seguranga que garantisse padrdes de vida acima de uma linha ndo indigna de
pobreza (PEREIRA, STEIN, 2010, p. 109).

Enquanto pais periférico, a dindmica interna absorve alguns desses elementos,
principalmente as politicas que permitissem a contengdo social e as respostas as demandas dos

trabalhadores.
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No periodo entre 1940 e 1943, no governo de Getulio Vargas, de acordo com as novas
determinacdes legais e no campo social, politico e das leis do trabalho, inserem as mudancgas
da protecdo as criancas pobres e suas familias, onde foram criados, diversos orgaos
representativos, que estavam presentes até a ultima década do século anterior e outras que se
apresentam em plena atividade, alguns dos 6rgdos tiveram destaque: Departamento Nacional
da Crianca (DNCTr), o Servico de Assisténcia ao Menor (SAM) através do Decreto-lei 3.799, o
Servico de Assisténcia ao Menor (SAM), a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), o Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial e o Servico Social do Comércio e a Campanha

Nacional de Educandarios Gratuitos.

Para gerir a PNBEM, foi criada a Fundacdo Nacional do Bem-Estar do
Menor (FUNABEM), com autoridade sobre suas subdivisdes estaduais — as
Fundagdes Estaduais de Bem Estar do Menor (FEBEM). A industrializacao;
a urbanizacio; o fenomeno dos meios de comunicacao; a ma distribui¢do de
renda; o acesso cada vez mais facil as armas; varios fatores contribuiram
para a piora da situac@o social e aumento do nimero de menores internados
(AZEVEDO, 2007, p.10-11).

No periodo compreendido entre 1943 a 1964, o CMM foi o instrumento voltado
principalmente para a acdo junto aos casos de delinquéncia, de acordo com Alvim, 1994,
tornou-se o periodo do apogeu dos internatos.

A partir de 1964, com a ditadura militar, institui-se a lei 4513-64, que criou a Politica
Nacional do Bem Estar do Menor quando foi instituida a Fundacdo Nacional do Bem-Estar do
Menor (FUNABEM), incorporando o patrimdnio e as atribui¢des do extinto Servico de
Assisténcia ao Menor (SAM).

Em 1968, a Fundacao do Bem-Estar do Menor apresentou relatério das acdes e desafios
da politica de protecdo a crianca, no I Encontro Sul Americano do Bem Estar do Menor, onde
apresentaram vdrias questdes relevantes frente as organiza¢des de cooperagdo internacional.
Neste relatério figuram os aspectos de protecdo ao “menor”, baseados nos desajustes sociais,
segundo eles, comuns nos paises em subdesenvolvimento. De acordo com seus principios
destacam os desafios principais na expressiva parcela da populagdo de jovens, que contava
com 52%; aos movimentos migratorios; as fragilidades das familias, principalmente a saida da
mulher para o mercado de trabalho, abandonando os filhos a terceiros sob a ‘“guarda
mercendria de domésticas” e a rua; a responsabiliza¢do a familia para encontrar as solucoes,

devido a escassez do armamento assistencial publico; o combate ao trabalho do “menor”,
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onde prevé comissao para disciplinar os dispositivos da Consolidacdo das Leis Trabalhistas.
O ponto de destaque dos desafios se funda nas questdes e politicas, principalmente
frente as mudangas nas aspiracdes da infancia e juventude, influenciada por ideais que

comprometem a perspectiva de realidade.

Em meio aos conflitos de ordem econdmica, cultural e psicossocial que
acompanham a mobilidade horizontal e vertical da sociedade sdo os jovens a
despertar para novos interesses e aspiragdes que nem sempre encontram o
necessario didlogo e resposta do grupo familiar (FNBEM, 1968, p.21).

O enfrentamento a questdo social enquanto problema de ordem psicoldgica, que
merecem tratamento, considerando os conflitos sociais enquanto desvio de comportamento
pelas influencias dos pensamentos distorcidos por uma nova sociedade.

Seduzido pelo progresso, atraidos por novas idéias e doutrinas, passam a
considerar como obsoletos, ultrapassados, os valores que até entdo lhes
condicionavam a existéncia. H4 como que um abismo entre suas aspiragoes,
suas possibilidades e seu empenho, propiciando conseqiiéncias de ordem
psicoldgica: a incapacidade gerando a inseguranga, esta por sua vez, dando
margem, a maior ansiedade e se manifestando, ambas, entdo, através da
agressividade e da insubmissao (FNBEM, 1968, p.22).

Outros aspectos se incidem sobre o enfrentamento aos desvios sociais dos jovens,
analisando a necessidade de investimentos na educagdo frente a escassez de recursos para
atender a todos, justificando todos os males por que perpassam as dificuldades da populacdo e
as formulas de enfrentamento e o quanto o pais necessitava de apoio das organizacdes
internacionais.

As organizagdes religiosas cristas e judaicas, através de suas confederacdes, tiveram
destaque e foram elencadas enquanto forte colaboradores quanto a ordem e o fortalecimento
moral dos jovens. Na figura I (a seguir), observamos a disciplina na postura de orag¢do e no
corte dos cabelos, padrdo, naquele periodo e que identificavam os que estavam em situacdo

irregular, relacionando com o corte os cabelos dos militares de nivel referencial.
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FIGURA 1 - Educacio Religiosa

Fonte: Aspectos da Politica do Bem-Estar do Menor.

No relatério de gestdo, foram identificadas vérias questdes referentes a politica do
“menor”, as acdes implantadas e os desafios e serem enfrentados na sua consolidacdo.
Interessante destacar que esse relatério coloca o Estado em uma posi¢do de ‘vitima’ de um
sistema perverso, desigual da qual ndo consegue integrar e que as falhas que dele surgem sao
advindas de fora para dentro, da sociedade para o Estado necessitando de apoio privado e de
mecanismos internacionais para sanar as deficiéncias e desvios que surgiam.

Quanto ao seu papel, apresenta as consideragdes acerca da consolidacdo e da
autossustentabilidade do processo de desenvolvimento iniciado com a industrializagdo. Nas

diretrizes do governo afirmam que:

a) Ao governo cabe uma funcdo estratégica no processo de
desenvolvimento, ndo s6 porque manipula os instrumentos da politica
econdmico-financeira, mas também forca de sua responsabilidade na
construcdo da infraestrutura econdmica e social, e na producdo de bens e
servigos de que depende fundamentalmente o setor privado.

b) No exercicio dessas fungdes, deve o governo orientar-se no sentido de
proporcionar condi¢des ao setor privado para que possa promover, como
lhe cabe, a expansdo da producdo e a dinamizacdo do processo de
desenvolvimento

c) A eficiéncia e a produtividade das empresas ndo dependem apenas de seu
proprio esforgo e decisdo, mas, em grande parte, da eficiéncia da maquina
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governamental e de outras condi¢des que se incluem na esfera de decisdao
do governo. Neste processo faz uma serie de consideracgdes e das acdes
estratégicas de esforcos das causas da inflacdio e entraves ao
desenvolvimento (FNBEM, 1968, p.47).

Os programas de protecdo ao menor, inseridos no plano de desenvolvimento
econdmico, seriam o conjunto de servicos visando o bem-estar do ‘“Menor”, sendo do
interesse de todos os setores, cujo objetivo de conjunto seria, em principio, o bem-estar de
toda a populacgdo (p.79).

A PNBEM também previa um conselho Nacional, 6érgdo responsdvel para definir a
politica, composto por pessoas “de notdrio saber”, presidida pelo Presidente da Republica e
também fazendo as indicacdes de seus membros. Ao Conselho cabia a fiscalizar a capacidade
da diretoria e se necessdrio destitui-la, aprovar os planos de trabalho, votar o orcamento e

deliberar sobre a prestacdo de contas (p.85).

A “problemdtica do menor” compde-se, em esséncia, da demanda de
servigos substitutivos das fungdes familiares, exercidas junto as associagdes
assistenciais.

Surge quando os servigcos extra familiares, em qualquer de suas formas,
passem a ser considerados como a melhor alternativa, quer solicitada pelos
responsdveis, quer imposta pela autoridade judicidria. A situacdo limite,
centro de nossas cogitacdes, € o internamento (FNBEM, 1968, p.115).

Nas andlises do relatério a questdo social estava localizada na disfun¢do social, onde a
problemdtica do “menor” pode ser melhor analisada, a parir de dados mais precisos,
necessarios para monitorar as disfuncdes, o que demonstra a importancia dos dados e

pesquisas e da diagnose da disfuncdo social da familia.

3.1.3 Do Cédigo de Menores de 1979 a Constituicdo Federal de 1988

Os pressupostos da Politica do Bem-Estar do Menor sofreram desdobramentos cada vez
mais voltados a repressdo do desvio e consolidou seu viés repressivo com a referéncia ao

codigo de 1979.

No final da década de 70, com a Reforma do Cédigo Mello Mattos, hd uma
reavaliacdo do atendimento aos “menores”, propondo um atendimento ao
“menor” considerado em situacdo irregular. Nessa perspectiva, &
promulgado o Cédigo de Menores de 1979 que, segundo Couto (1998),
continuava classificando a questdo do abandono ou da delinquéncia como
uma situacdo de classe social, voltado para criancas pobres (SILVA, 2001,
p.9).
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A partir do Cédigo de Menores'® (CM), repactuado em 1979, temos um passo atrés
referenciado aos pressupostos colocados anteriormente. O processo de violagdo dos direitos
civis e politicos de criancas e adolescentes foram fortalecidos na autocracia burguesa,
principalmente em relacdo ao “principio” da situacdo irregular, com uma expressiva
separacdo entre criancas: objeto do direito civil, incluidas e protegidas pelo Estado e pela
organizacdo familiar e os “menores” em situacdo irregular: despossuidas de direitos, ndo

adequadas ao movimento do discurso universal da familia monoparental burguesa.

FIGURA II - “Menor” em situagdo irregular

IMVSINOL OIDHIS/SVHI04 VIONIOV

Fonte: Artigo de jornal.

Na dicotomia entre crianca e “menor” revelam-se as expressdes da questdo social, o
espaco social, politico e econdmico em que os trabalhadores estdo inseridos no contexto de

acumulacdo do capital, das contradi¢des entre as riquezas produzidas no pais e as condi¢des

131 ei n° 6.697, de 10 de Outubro de 1979.
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de vida da populacdo.

O CM, elaborado em substituicdo ao anterior “Cddigo Melo Mattos” ' nasce na
contramdo do debate internacional, em pleno processo de debate da reforma do instrumento
com o ano internacional da crianca, em 1979, momento em que se apresentou uma primeira
proposta de renovacdo da Convencao Internacional de 1959. D4é-se fora do contexto nacional
e internacional, internamente, em um momento de crise politica e econdmica contra a ditadura
e na reacdo da sociedade contra as violagdes de direito e no plano internacional, com a nova
formulacio da Convencdo e a formagao do Grupo de Trabalho que desembocou na
Convencgao atual, mas internamente, naquele periodo, nao houve ressonancia.

O novo CM, de 1979, traz em seu interior uma doutrina de “menor” em situacao
irregular, esse arcaboucgo elencava as condutas de criangas que estivessem dentro de um
pressuposto juridico e ndo se adequavam as normas determinadas pela legislacdo, claramente
de viés repressivo e coercitivo. Tinha como pretensao tutelar a populacdo pobre e reprimir os
anseios da juventude mais empobrecida. A primeira pretensdo seria o atrativo da
institucionaliza¢do por questdes relacionadas aos padroes de ordem econOmica, o que j4 era
uma pratica desde a PNBEM, com a oferta de apoio e cuidado das criangas, educagdo e
profissionalizacdo que as familias nao podiam arcar. O outro objetivo seria o de desviar o
potencial dos/as adolescentes da organizagdo social e politica via criminaliza¢do da pobreza.
O que se procedeu a subsidiada pela legislacdo que continha uma série de condi¢des que
condicionavam a ‘Situacdo irregular’. Essas questdes vao se estender e fundamentar a
PNBEM, que representou os ideais dos militares, em um momento politico que recrutava
legitimidade.

Neste contexto, as entidades de atendimento a partir da FUNABEM e das FEBENS,
foram de fundamental importancia para dar o suporte institucional, conhecidas por seu
atendimento coercitivo e pelos maus tratos.

De acordo com o psicélogo, Benedito Adalberto Boletta de Oliveira, que atuou em
entidades de atendimento, em seu artigo sobre a andlise critica da FUNABEM, a ideologia
existente por baixo da institucionalizacdo, era a da Escola Superior de Guerra, a partir da Lei
de Seguranca Nacional. Inclusive com programas determinados para o fim.

Na FUNABEM, do Rio de Janeiro, criou-se um programa chamado Brasil
Jovem, que foi denunciado na "Folha de Sao Paulo" pelo jornalista Carlos
Alberto Luppi. Este programa tinha uma inspiracdo fascista e seu objetivo
era formar quadros de "Novos Adolescentes", segundo normas disciplinares

PDecreto 17.943-A/1927- Denominado Cédigo Mello Mattos.
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rigidas, com estilo militar, para posteriormente serem utilizados em fungdes
disciplinares (1988).

Esse periodo fortaleceu a institucionalizacdo e o carater juridico de atencao a crianga e
a familia, através de entidades publicas e privadas, chegando ao seu potencial maximo no
periodo pés-promulgacdo do CM, quando as entidades e os recursos publicos ja ndo davam
conta do nimero de criangas e adolescentes atendidos em todo pais.

O processo tende a se exaurir e de acordo com dados da FUNABEM, no triénio1987-
1989, criancas e adolescentes de 7 a 18 anos, atendidos pelas instituicdes e acrescidos
daqueles de 0 a 6 anos que se encontrarem sob tutela judicial, calcula-se que o nimero dessas
criancas e jovens estivessem em torno de sete milhdes, considerando a populagdo total
naquele periodo, expressando o aprisionamento dos filhos da classe trabalhadora no pais
(FUNABE, 1987). As politicas ptblicas no periodo se basearam principalmente na
institucionaliza¢do e no atendimento assistencial, através da LBA e programas assistenciais
pontuais.

Importante considerar que a crise econdmica do final da ditadura militar aflorou as
contradicoes deixadas pelo projeto politico e econdmico, fazendo emergir amplamente a
reacdo da sociedade, por melhores condicdes de vida e politicas publicas, por direitos
humanos civis e politicos e a inser¢do de outros grupos identitdrios e no campo da politica.

A realidade expressa a reformulacdo dos movimentos sociais que se rearticularam,
principalmente a partir das questdes objetivas, referentes a escassez de recursos nas politicas
publicas, que se tornaram obsoletas frente as expressoes da questdo social.

Essas contradicdes se expressaram através de condicdes como o desemprego € o
reordenamento produtivo iniciado no periodo, os altos indices inflaciondrios, que sucumbiram
o poder de compra da populacdo e a ausé€ncia de equipamentos e politicas publicas que
acompanhassem esse processo, notadamente na area urbana.

Na drea rural, havia quase auséncia de politicas publicas, a partir de um modelo de
agricultura voltado para a monocultura e da concentragao de terras, através de concessdao a
setores privados e o cerceamento aos pequenos produtores. Em suma pela auséncia de
condi¢des de sobrevivéncia no campo a populagdo migra para as cidades em busca de
melhores condi¢des de sobrevivéncia. No entanto, pela falta de qualificagdo para o trabalho
urbano industrial e setores de servicos e do exaurimento dos espagos de trabalho, ha um
considerdvel aumentando da reserva de trabalhadores, que sdo tteis para o capital. Por outro

lado, ha uma mobilizacdo por parte dos trabalhadores mais organizados, a partir dos
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sindicatos e em todo o pais surgem focos de enfrentamento ao modelo instaurado.

O decorrer dos anos de 1980 foi de amplo processo de luta por democracia, porém no
campo econdmico se expressou de forma pifia, com altos indices de inflagcdo e de baixo
crescimento econdmico. Na politica da crianca e do adolescente a situa¢do ndo difere da
década de 1970, o que os diferenciam sdo as mobilizacdes voltadas para o encerramento do
modelo coercivo institucional da PNBEM e a reorganizacdo dos movimentos e profissionais
em torno dele.

Nesse sentido, se faz necessario um recorte frente as mobilizacdes da década de
oitenta e dos movimentos sociais advindos deste processo e os determinantes politicos que

influenciaram a intervengao da sociedade civil organizada.

3.2 CONTEXTO DOS MOVIMENTOS SOCIAIS: os anos 1980 e a participagdo politica

Consideramos necessdrios retomar o processo de efervescéncia dos movimentos
sociais do final dos anos de 1970 e inicio dos 1980 e seus desdobramentos nas lutas e
mobilizacdes da sociedade civil, em especial nos movimentos de criancas e adolescentes que
se consolidaram a partir do ECA.

O folego dos movimentos sociais frente ao processo de crise da ditadura militar se
fortaleceu, retomando nos espacos de mobilizacao os organismos de cardter classistas, com a
rearticulagdo dos sindicatos e a fundagdo da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), os
movimentos reivindicatérios, surgidos das demandas deixadas pela crise econdmica, pela
concentracdo de renda e do acirramento das contradigdes entre capital e trabalho. As
mobiliza¢des abriram espaco para o ressurgimento dos movimentos sociais e de organismos
de classe que até entdo estavam subjugados pelo processo ditatorial.

Além dos elementos econdmicos e sociais, as questdes politicas exerceram papel
fundamental nesse processo. Dada a faléncia do modelo repressivo e coercitivo da ditadura
militar, as mobilizagdes explicitaram a auséncia da participacdo da sociedade na esfera
publica e na demanda por democracia. Esses movimentos tiveram capacidade de atingir os
diversos seguimentos da sociedade, através das mobiliza¢des por elei¢des diretas, inser¢do na
fiscalizacdo dos gastos publicos e das emendas parlamentares, para exemplificar. Esse
momento foi crucial para a abertura politica e o fortalecimento dos movimentos sociais.

No interior da efervescéncia politica, setores da sociedade civil e do novo operariado

urbano formularam novas estratégias de enfrentamento as desigualdades sociais, junto aos
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movimentos de trabalhadores e aos partidos politicos de esquerda que, até entdo, se
encontravam na clandestinidade. Os novos partidos, a exemplo do Partido dos Trabalhadores,
permitiram um maior escopo na incidéncia politica de formulacio da CF de 1988.

Esses segmentos se reorganizam em meados dos anos 1980, formalizando novas
demandas politicas do contexto da insuficiéncia de bens e servigos, resultado da estratégia de
reproducdo do capital adotado no periodo e da exclusdo da populacdo na participagdo
democratica. Essas reformas se deram no interior da ordem burguesa, através do corpo
politico e em conjunto com a mobilizacdo popular e de grupos organizados, oportunizadores
das mudancas de (re)democratizagao.

Em meio a mobilizacdo politica em torno da luta de classes, também emergiram, neste
periodo, diversos movimentos sociais. Consideramos que as lutas sociais surgem de
condic¢des histdricas, politicas e sociais variadas e ndo estdo isentas de questdes de classe e
refletem as contradicdes que estdo postas na sociedade capitalista, onde os temas de disputa
estdo interligados. Assim, iremos analisar a partir de diferentes categorias. Gonh (1997),
independente de atuagdo, das reivindicacgdes, rejeita a possibilidade da divisdo de velhos e
novos movimentos sociais.

A primeira categoria seriam os organizados a partir “da origem social da instituicao
que abriga ou apoia seus demandatédrios” (1997, p.268). Voltados aos agrupamentos sociais
que servem de apoio, como as organizagOes confessionais, os partidos politicos, as
organizacoes de classe, as instituicdes educacionais e a familia. Estes segmentos
referenciaram os movimentos estudantis, organizacdes sindicais de professores, o0s
movimentos apoiados por parcela de religiosos e outros, independente de seu referencial
politico de cunho progressista ou conservador.

A segunda categoria volta-se aos segmentos caracterizados pela condicao humana, por
violagcdes de direitos humanos expressos pela condicdo de género, idade e etnia. Sobretudo os
movimentos feministas advindos da Europa e dos Estados Unidos que influenciaram
diretamente os movimentos de Mulheres e homossexuais®, além dos movimentos por
condic¢des de trabalho, igualdade de gé€nero e aceitacdo por sua condi¢do. Os movimentos de
crianca e adolescente estdo neste bojo principalmente referente as violagdes de direitos das
criancas em situacdo de pobreza e sua marginalizacido, que nas décadas de 1980 terdo sua

maior expressdo. Os movimentos por referéncia de raca e etnia também expressam as

? Nomenclatura de acordo com o utilizado nesse periodo.
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violacdes de direitos e sdo inspirados pelos movimentos por direitos civis dos Estados Unidos,
e que no Brasil emergem na reflex@o da divida social frente aos negros.

Os movimentos expressos pelos problemas sociais referenciam a terceira categoria,
que adentram o cotidiano e que afetam a coletividade, principalmente aqueles referentes a
escassez de servicos publicos: saude, educacdo, moradia etc. Outro elemento seriam o0s
movimentos voltados a preservacdo do habitat, como os antinucleares, ecolégicos e de defesa
do patrimdnio historico.

A peniltima categoria destaca os movimentos conjunturais com base histérica nos
“[...] movimentos sociais nacionalistas e/ou libertarios, que buscavam desatrelar a Colonia da
Metrépole portuguesa, alterar o regime do pais [...] ou derrubar um grupo ou uma oligarquia
politica entdo no poder (GONH, 1997, p. 270).

A ultima categoria mostra-se pela inspiragdo dos movimentos sociais elaborados a
partir de ideologias, expondo condi¢des tedricas que inspiraram diversos grupos sociais para a
luta, imbuidas de crencas que recortam e reconstituem novos paradigmas e renovam a acao e
0 pensamento.

Gonh, em seus estudos sobre os movimentos sociais, demonstra que a abordagem das
categorias remonta o objeto de estudo, com as fases e os componentes para atingir os tipos de
movimentos sociais e as categorias que os determinam. Este caminho permitiu ir além da

dicotomia rural/urbano, o que:

[...] possibilitou-nos chegar a uma visdo integrada dos movimentos sociais
sem privilegiar a questdo das classes sociais e, a0 mesmo tempo, reconhecer
que existem nos movimentos problemdticas que ndo decorrem das classes
sociais, embora sejam perpassadas por elas (p.271).

Nos estudos realizados pela autora, a maioria das abordagens referentes aos novos
movimentos sociais da década de 1970 estd ancorada frente as lutas cldssicas por beneficios
estruturais ou servicos de recorte local, como as associagdes de bairro. Os novos movimentos
sociais se distinguem pela forma de organizacdo da sociedade, dos referenciais e estratégias
que utiliza para mobilizar a comunidade e as formas de alcangéd-las, com questdes que
descolaram do local para as lutas coletivas.

Aparece, neste contexto, a referéncia em relacdo a autonomia dos movimentos sociais
do Estado enquanto repudio as formas autoritarias da ditadura e para manter o distanciamento
das préticas assistencialistas e populistas das associa¢des de moradores.

Os referenciais adotados pelos movimentos sociais € populares apresentaram uma
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diversidade de abordagens tedricas, por vezes contraditorias, porém esse € a cerne dos
movimentos, por sua espontaneidade ndo se adéquam a uma determinada teoria, mas compde

em seu interior uma diversidade de projetos e pluralidade de conceitos.

O dilema criado no debate entre os paradigmas europeus e norte americanos
sobre o significado dos novos movimentos sociais, em termos do que
expressavam - construcdo de identidades (uma das abordagens do paradigma
europeu) ou meras estratégias politicas para obtencdo de bens, baseadas em
légicas racionais que consideram custos e beneficios (paradigma norte-
americano), ndo se colocou para os pesquisadores brasileiros ou da América
Latina. Toda a énfase estava na identidade dos novos atores politicos. O
dilema passa a ser outro: enfatizar mais o aspecto das mudangas
socioculturais ou as transformagdes politicas que os movimentos poderiam
gerar (GONH, 1997, p. 284).

Vale destacar a diversidade desses movimentos, que vao além dos movimentos sociais
classicos e daqueles surgidos pela necessidade de satisfacdo de condicdes de escassez de
servicos coletivos. Outros movimentos despontam e incidem sobre o das condi¢des de
trabalho e de repudio a politica de repressdo. No momento histérico e politico de
redemocratizacdo, os movimentos se fortaleceram através das mobilizacdes da sociedade,
como as Diretas J4, a Assembleia Nacional Constituinte e nas mobilizagdes visando propostas
de insercao de reconhecimento do Estado dos direitos da sociedade, junto a elaboracdo da
Constituicdo Federal. Esses movimentos se destacaram por seu cardter pontual, mas
mantiveram sua base de formulagdo mais permanente no cendrio politico e social brasileiro.

Com o crescimento e a efervescéncia dos movimentos sociais, os anos 1980 renovam
seu potencial de intervencdo e se modificam frente as a¢des do Estado. O mesmo movimento
social que se encontrava de costas para o Estado se adéqua a um novo modelo de participacao
politica junto aos conselhos gestores e na implementacdo de politicas publicas, oportunizado
pela abertura dos espagos de intervencdo nas politicas. Ao longo da década demonstram o
posterior desgaste desta nova ac¢do que incidiu nas transformacdes do perfil dos movimentos

sociais e na inflexao da participagao.

Virios fatores contribuiram para essas mudangas, com destaque para as
alteragdes nas politicas publicas e na composi¢ao dos agentes e atores que
participaram de sua implementacdo, gestdo e avaliacdo; o consenso, a
generalizag@o e o posterior desgaste das chamadas préticas participativas em
diferentes setores da vida social; crescimento [...] enorme do associativismo
institucional, [...] os quais cresceram muito em termos numéricos ao longo
dos anos 80 [...]; o surgimento de grandes centrais sindicais; o aparecimento
de entidades aglutinadoras dos movimentos sociais populares, especialmente
no setor da moradia (GONH, 1997, p.285).
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Neste contexto, surge outro tipo de movimento social, ou uma nova forma de
desenvolver a prética social, com a atuagdo mais profissional e incisiva dos sujeitos politicos,

que justificaram o refluxo da capacidade de interven¢ao dos movimentos sociais,

[...] e, fundamentalmente, o surgimento e o crescimento, ou a expansao do
que viria a ser quase que uma substituta dos movimentos sociais nos anos
90: as ONGs — Organizacdes Nao Governamentais. Acrescenta-se [...] a
decepcdo da sociedade civil com a politica, tanto com a praticada pelos
partidos politicos, [...]. Essas alteracdes irdo desembocar na perda da
capacidade de mobilizagdao e do esfor¢o voluntarista que se observava na
sociedade civil nos anos 70 (1997, p. 286).

Estas transformagdes dos movimentos se apresentam, para alguns autores, enquanto
um ‘terceiro setor’, colocados enquanto alternativa para o Estado e o mercado e que irdo se
vincular ao novo modelo de participacdo e organizardo em torno da execucdo de politicas
publicas, através de uma nova forma de participagdo social, as Organizacdes Nao
Governamentais (ONGs).

O conceito de terceiro setor, que impde algumas reflexdes, é refutado por Montaiio,
que observa os interesses de classe e sua intencionalidade e observa que o termo ndo carrega
em si

[...] um minimo consenso sobre sua origem nem sobre sua composi¢do ou
suas caracteristicas. Tal dissenso é a clara expressio de um conceito
ideolégico que ndao emana da realidade social, mas tem como pontos de
partida elementos formais e uma expressio da realidade apenas no nivel do
fendmeno. Sem a realidade como interlocutora, como referéncia, acaba-se
por ter diversos conceitos diferentes (2010 58-59).

Em linhas gerais, as formas de mobilizacio da sociedade, através da luta dos
trabalhadores e com a introdu¢do de novos sujeitos, perpassam a conquista por direitos na
histéria brasileira. Vale destacar que ha modificagdes do perfil dos sujeitos, de acordo com os
condicionantes econdmicos, sociais e politicos que se expressam ao longo das demandas
sociais e dos interesses do capital. Nesse sentido, a emergéncia da participacdo e
reivindicacdo dos sujeitos sociais se expressa de forma mais ativa ou mais timida de acordo
com as condicdes postas na realidade e os projetos ideoldgicos em seu interior, que em geral
ndo sao identificados pelos sujeitos no primeiro momento, haja vista a demanda apresentada

na realidade.
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3.2.1 Elaboraciao do ECA e os projetos politicos em seu interior

No processo de elaboracdo do ECA, as referéncias ideoldgicas e politicas estavam
presentes e foram permeadas de lutas e divergéncias internas quanto aos conceitos e projetos
politicos. Compreendendo que uma lei dessa envergadura iria incidir em investimentos
publicos, na substituicdo da cultura menorista instituida no pais desde sempre e na forma de
encarar o direito a infancia e juventude das politicas publicas, na justica e seguranca publica,

Silva nos coloca de forma premente que

[...] o processo de discussdo, contetido, elaboracdo e aprovacdo do ECA
sofreu embate de diferentes forcas politicas, apesar de as aliancas terem
ocorrido de modo “tranquilo”, “uniforme” e ‘“consensual”’, aparentemente
sem grandes conflitos de interesses e enfrentamentos. Mesmo assim, o jogo
de correlacdoes de forgcas ndo foi dispensado, sobretudo por parte dos
magistrados, que estabeleceram algumas resisténcias. Uma minoria de juizes
mantinha o posicionamento de que a “nova” lei ndo deveria perder a
caracteristica tutelar, a discricionariedade, para ndo suspender o poder do
“juiz protetor” (OLIVEIRA E SILVA, 2011, p.114).

Este momento de elaboracdo também foi permeado por elementos presentes do
processo politico anterior, personificado pelo pensamento préprio do periodo da ditadura,
através da personificacdo do poder de justica, mas que, por outro lado, foram resignificados
no mundo juridico, “[...] representado por juizes, promotores, advogados e promotores de
direito [...] (OLIVEIRA E SILVA, 2011, p. 114, 115)”.

A redacdo do ECA, enquanto conjunto de leis que determinaram os direitos da
criangas e adolescentes, e os paradigmas ali postos solicitou ao conjunto dos organismos uma
série de requisitos técnicos, profissionais e politicos, o que reforcou a defesa da capacidade
técnica e consultiva para composicdo de comissdes e a dimensao tecnicista da participacao. O
que fortaleceu a incidéncia do intelectual tradicional, detentor da informacgdo, organico da
forga politica que representa e a correlagdo de forcas que desempenha.

No contexto de elaboragdo, nas representacdes de referéncia de politicas publicas se
destacaram as comissoes de politicas publicas, através dos assessores da Funabem e por dirigentes e
técnicos das FEBEMs, inscritos no Fonacriad, e dos movimentos sociais, representados pelo Férum

DCA e por entidades ndo governamentais, principalmente as de defesa de direitos de criancas e

adolescentes (p. 114, 115).

Gramsci, em sua reflexdo sobre o tema dos novos intelectuais, nos forneceu os

subsidios tedricos capazes de desvendar as concepg¢des ideoldgicas no interior da divisdo
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social do trabalho, ou seja, na relacao entre a técnica trabalho e a técnica ci€ncia e sua divisao

na sociedade capitalista. Expoe:

Formam-se assim, historicamente, categorias especializadas para o exercicio
da funcdo intelectual; formam-se em conexdo com todos os grupos sociais,
mas especialmente em conexdo com 0s grupos sociais mais importantes, e
sofrem elaboracdes mais amplas e complexas em ligagdo com o grupo social
dominante. Uma das mais marcantes caracteristicas de todo grupo social que
se desenvolve no sentido do dominio é sua luta pela assimilagdo e pela
conquista "ideoldgica" dos intelectuais tradicionais, assimilagdo e conquista
que sdo tao mais rapidas e eficazes quanto mais o grupo em questdo elaborar
simultaneamente seus proprios intelectuais organicos (GRAMSCI, 1982,
p-8-9).

Quando nos referimos ao intelectual na sociedade capitalista, devemos considerar o
processo em que isso se dd, pois o capitalismo introduz, a partir das instituicOes e na
sociedade civil, ideologias que indicam a hegemonia das relacdes de produg¢dao em todos os
espacos da vida social. Essa hegemonia se entranha nas instincias, quase sempre de forma
despercebida, conduzindo acdes automatizas ou de cardter solididrio, mas que estdo
comprometidas no refor¢o da estrutura de concep¢des dominantes, no Estado e na sociedade

civil. O que podemos considerar, de acordo com as andlises desse processo, € que

A relacdo entre os intelectuais € o mundo da producao nao ¢ imediata, como

€ o caso nos grupos sociais fundamentais, mas € "mediatizada", em diversos
graus, por todo o contexto social, pelo conjunto das superestruturas, do qual
os intelectuais sdo precisamente os "funciondrios". Poder-se-ia medir a
"organicidade" dos diversos estratos intelectuais, sua mais ou menos estreita
conexdo com um grupo social fundamental, fixando uma gradacdo das
fungdes e das superestruturas de baixo para cima (da base estrutural para
cima) (Idem, 1982, p.10-11).

Obervando os aspectos do trecho acima, compreendemos sua pertinéncia, haja vista a
correlagdo de forgas e a insercdo de elementos participes de funcdes estratégicas de Estado
numa relacao direta com outros membros advindos do corpo social. Podemos considerar que
no interior do ECA estdo presentes ambos os projetos ali representados, mas determinados
pelo potencial de for¢a que cada grupo foi capaz de imprimir e os interesses postos em uma
sociedade de classe.

Pois que, se por um lado representam-se ali o cerne do Estado, estdo ali inseridos no
processo de elaboracdo grupos que possibilitam o rompimento com o pensamento tradicional
de enfrentamento a questdo social, 0 que em nosso entendimento amplia a participacdo de

seguimentos que estavam anteriormente alijados da participacdo politica.
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Para compreender a concepgao de intelectual organico neste processo, se inserem alguns
elementos que, de acordo com Gramsci, se relacionam com a sua historicidade, o papel
politico e o significado da sua organicidade e, por dltimo, a sua vinculagdo de classe. Ao
considerarmos que “Todos os homens sdo intelectuais, poder-se-ia dizer entdo: mas nem todos
os homens desempenham na sociedade a funcdo de intelectuais” (GRAMSCI, 1987, p.7), porém
todos podem elaborar suas concepcdes através do esforco de construcio do pensamento
voltado para seus interesses politicos, econdmicos, sociais e culturais.

Essas determinacOes favorecem aqueles intelectuais advindos das camadas
burocraticas e dos nascidos nas relacdes de producdo capitalista, reforcando o que seja um

intelectual ativo, detentor de elaboracdes e poder de classe.

Gramsci propde, em toda sua generalidade tedrica, um novo conceito de
intelectual: definido por sua fun¢do de organizador na sociedade e em todas
as esferas da vida social: ‘por intelectual, cabe entender ndo somente essas
camadas sociais tradicionalmente chamadas de intelectuais, mas em geral
toda a massa social que exerce fungdes de organizacdo em seu sentido mais
amplo: seja no plano da produgdo, da cultura ou da administracdo publica’
(BUCI-GLUCKSMANN, 1980, p. 46).

Na contemporaneidade, os espacos de formacdo do intelectual tradicional ndo estdo
mais restritos a burguesia e a pequena burguesia, estdo presentes na academia, na esteira
produtiva dos cursos técnicos, profissionalizantes e mestrados profissionais, que reproduzem
o pensamento ideolégico de um grupo restrito, intermedidrio, que alimentam as concepgdes
de mundo da burguesia. “Deve-se notar que a elabora¢do das camadas intelectuais na
realidade concreta ndao ocorre num terreno democratico abstrato, mas de acordo com
processos histdricos tradicionais muito concretos” (GRAMSCI, 82 p.04).

Para o rompimento de uma perspectiva tradicional, aos que vivem do trabalho requer
maior esfor¢o na busca por uma nova perspectiva filoséfica e de compreensao da sociedade,
dadas as condicodes de acesso a cultura, ao material critico e oferta de espacos que favorecam
a um novo pensamento revoluciondrio. Nesse sentido, consideramos que 0s momentos
politicos de amplo debate na sociedade se propdem enquanto espago privilegiado para a
constru¢do coletiva de novas intervencdes, pressupondo que a mobilizagdo para a elaboragdo
do instrumento juridico absorva os interesses dos trabalhadores (através da consciéncia de
classe), mas personificado por uma mudanca juridica.

Relacionamos o contexto da elaboracdo do ECA e o papel dos intelectuais tradicionais
e organicos na formacdo da cultura politica neste momento de incidéncia de novos

paradigmas voltados as criancas e adolescentes. Nosso questionamento se faz frente as
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afirmacdes da participacdo ativa dos movimentos sociais € da sociedade civil e a diversidade
de projetos inseridos nas conquistas por direitos. Neste interim, ao abordar um objetivo Gnico
em torno de um novo paradigma, estavam inseridos em que outros projetos politicos e
ideoldgicos. Outra questao aponta para valorizacdo territorial, em especial a regido Sudeste
do pais, com destaque para os estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, enquanto elementos de
referéncia e de participagdo ativa da formulacao da politica.

As comissoes, espalhadas por todo o pais, seguiram como suporte a comissao nacional
e sua influéncia teve significado propositivo, porém o viés das organizagdes do Sudeste do
pais foi fundamental, refor¢adas pelo discurso das problematicas mais aviltantes e em maior
nimero nessa regiio. No artigo da jornalista Paloma Cotes & revista Epoca, de 2006,
publicado no sitio PROMENINO, afirma-se a participa¢do dos estados da regido Sudeste e
sua contribui¢do na existéncia da legislagdao: “A lei nasce dos movimentos que brigavam, no
inicio dos anos 80, por redemocratizacdo do Brasil, liberdades civis, contra a violéncia e a
favor dos direitos de criancas e adolescentes. Iniciativas e manifestacdes que foram ganhando

. 21
corpo e voz, afirma Souza™ .

Foi em Sdo Paulo que os mentores do ECA se reuniram para escrever a
legislacdo que passaria a tratar essa parcela da populacdo como sujeitos de
direitos. "Pessoas e grupos da sociedade civil, como a Pastoral do Menor,
pessoas do mundo juridico, como o doutor Munir Cury e Paulo Afonso
Garrido de Paula, e pessoas que atuavam com politicas publicas, como eu,
que estava na Febem-MG, nos insurgimos contra os nao direitos contidos na
Politica Nacional de Bem-Estar do Menor", afirma Costa®. Na cidade de
Sdo Paulo, pessoas como Munir Cury, procurador de Justica hoje
aposentado, ajudavam a colocar em linguagem juridica as reivindicag¢des dos
profissionais que trabalhavam com a questdo da infincia. "O Ministério
Publico de Sao Paulo capitaneou as discussdes da criagdo de um conjunto de
leis voltado para a prote¢do integral de criancas e adolescentes", afirma
Cury. "Sao Paulo, de algum modo, se tornou o pélo irradiador e o centro de
convergéncia da criacdo do ECA, mas ele ndo foi um movimento puxado
somente pela regido Sudeste. Sua natureza, desde o pré-natal, foi a de uma
causa de dimensdes e alcance nacional".

O que destacamos sdo duas questdes referentes a supremacia do Sudeste do pais na
formulacdo do Eca, enquanto sede da comissdo de elaboracdo e as representagdes em seu
interior: em primeiro, a relevancia de gestar por longos periodos a politica menorista através

do modelo de justica para ‘“menores” que se estabeleceram nas comarcas préprias,

*! Rosemary Ferreira de Souza, assessora da superintendéncia da Fundacio ABRINQ que, na época da discussdo
do ECA, atuava no Centro Brasileiro para Infincia e Adolescéncia.
**Antonio Carlos Gomes da Costa
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primeiramente no estado do Rio de Janeiro como sede da federacdo; outra questao refere-se a
ordem da nossa formacao histérica e econdmica que concentrou a formacao da riqueza e das
divisdes geopoliticas, privilegiando as regides Sul e Sudeste. Esse processo garante as formas
de acumulagdo, através da oferta abundante de forca de trabalho advinda de outras regides e
da diminui¢do do valor do trabalho, além de questdes de ordem socioculturais que se
expressam a partir da questao social.

As condicdes em que se seguem a emenda constitucional se destacam na apresentacio
da primeira proposta de emenda constitucional de iniciativa governamental, onde se encontra
a nitida proposi¢do de interesse do governo, voltado a politica de educacdo principalmente
para as criancas de 0 a 6 anos. A emenda foi derrubada e deu-se a mobilizacdo para a segunda
emenda, chamada de “Crianca Prioridade Nacional”, que expressou os anseios dos
movimentos de criancas e adolescentes e foi encaminhada, em abril de 1987, ao Congresso
Nacional. Esse processo exigiu maior mobiliza¢do e poder politico das organizagdes o que
demandou a formacdo do Féorum DCA, na perspectiva de articular as entidades em torno da
intervencdo na elaboracdo da legislacdo pertinente e nas agdes de denudncia de violagdo de
direitos.

Esse processo culminou na insercdo dos artigos referentes a defesa dos direitos de
criancas e adolescentes e para sua concretizacdo se estabeleceu a formulacio de lei
regulamentar com garantias legais, que circundasse toda a diversidade que o tema ansiava,
essa necessidade gerou o denominado “grupo de redacdo do estatuto”, coordenado pelo
Férum DCA, com representacdo de consultores do UNICEEF, técnicos da gestdo de politicas
publicas, da FEBEM e Funabem, religiosos, representantes do Ministério Publico, Juizes,
Universidades, Movimentos Sociais e categorias profissionais.

Antonio Carlos Gomes da Costa, pedagogo, ex-diretor da FEBEM de Ouro Preto —
MG e um dos redatores do ECA, afirmou em artigo da Folha de Sao Paulo, em 2011, a
participacdo diversificada na reda¢do do Estatuto, que contou com a colaboragdo dos
representantes das politicas publicas, do mundo juridico e dos movimentos sociais. “Cada um
deu sua contribuicao e sua dose de conhecimento”. J4 Benedito Rodrigues dos Santos relatou
a dificuldade de convencer integrantes do Movimento Meninos e Meninas de Rua (MMMR) a
participar da Constituinte, pois havia uma crenca (por parte do MMMR) de que “fazer lei”

ndo ia ajudar em nada.
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3.2.1.1 Os intelectuais da comissao de elaboracio do ECA

Mesmo sendo considerada uma legislacdo feita a muitas maos, e de sua origem
composta por representantes da sociedade e do Estado, entendemos sua representacdo oriunda
de organizagdes histéricas da estrutura e da superestrutura, através de intelectuais
identificados por suas capacidades politicas e técnicas e o papel que desempenhavam na
sociedade, visando a legitimidade politica, juridica e técnica do documento e sua viabilidade
dentro de um contexto diverso de entendimentos na sociedade e no Estado.

O protagonismo da Igreja Catdlica, nesse processo, se deu por meio da Pastoral do
Menor (PaMen), por sua participacdo na temdtica, haja vista o encabecamento da luta por
parte desse seguimento identificado com a causa da infancia e adolescéncia, em uma
perspectiva de defesa de direitos e de valorizacdo das a¢des de direitos humanos e através de
organizagdes em seu interior, como as Comissdes Eclesiais de Base (CEBs) que atuavam
junto as camadas mais vulnerdveis da populagdo. A atuacdo da PaMen se deu por volta do ano
de 1977, na cidade de Sao Paulo, como missao de “promocgao e defesa da vida da crianga e do
adolescente empobrecido e em situacdo de risco, desrespeitados em seus direitos
fundamentais”. No ano de 1982, a organizacdo se fortalece, através das Semanas Ecuménicas
em Siao Paulo, e se mobilizam em outras partes do pais. Em 1987, a Campanha da
Fraternidade da Confederacdo dos Bispos do Brasil (CNBB), trouxe o tema: “A Fraternidade
e 0 Menor” e como lema: “quem acolhe o menor a mim acolhe”, que deu um novo carater
organizativo a pastoral. Atualmente, a PaMen estd presente em 21 estados do Brasil.

A Pastoral da Crianga é também um organismo de acdo social da CNBB e tem como
base de atuacdo a organizacdo da comunidade e a formagao de lideres voluntérios. Tem como
objetivo o "desenvolvimento integral das criangas, principalmente as nutrizes até as criangas
de seis anos”. A organizacdo foi fundada em 1983, na cidade de Florestopolis, Parana, pela
médica sanitarista e pediatra, Dra. Zilda Arns Neumann e pelo entdo Arcebispo de Londrina.
A Pastoral da Crianca hoje se faz presente em todos os estados brasileiros e em outros vinte e
um paises da Africa, Asia, América Latina e Caribe.

Apesar dessas organizacOes estarem presentes no interior da CNBB, apresentam
feicoes diferenciadas, haja vista como expressam sua acdo social . A Pastoral da Crianca tem
sua relacdo direta com a defesa da vida, no combate a mortalidade materna e infantil, criando

inclusive uma tecnologia social, através de suplemento alimentar™, tendo o seu auge nas

3 .~ .. L. . ~ . .. .
3 0 conselho federal de nutri¢do se posicionou contrdrio a multimistura em relac@o aos seus efeitos nutricionais,
em 2010.
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ultimas trés décadas do século anterior. A acdo da PaMen se dirigiu a criancas em situacao de
rua e aqueles em conflito com a lei, populacio menos afeita a sensibilizacdo da sociedade,
mantendo seu referencial biblico: “quem acolhe o menor, a mim acolhe.” Gostariamos de
considerar que a expressdo das duas organizacdes expde os diversos projetos, que mesmo no
interior de uma organizacao de carater secular, demonstra a impossibilidade de um projeto
unico, frente as contradi¢des e expressoes da questio social.

A correlacio de forcas no interior da Igreja Catdlica e suas determinagdes,
historicamente constituidas, carregam o ethos de instituicao tradicional, conservadora avessa
as mudancas e principalmente aquelas que possam comprometer seu poder. Institui¢do que em
varios momentos histéricos no pais tiveram seu protagonismo de forma negativa, quase
sempre aderindo aos projetos tradicionais. Em momento historico mais proximo de nossa
época, a ditadura militar, a igreja em seu primeiro momento aderiu ao projeto conservador e
s6 se pronunciou frente as dentincias de violagdo de Direitos Humanos onde exerceu papel
protagonista.

Esse preambulo tem como fundamento apresentar uma instituicio de cardter
conservador e contraditério em seu interior. A América Latina, precisamente, aderiu aos
principios do evangelho vivo, a partir da teologia da libertacdo e da defesa dos pobres. Esse
seguimento influenciou e inspirou as intervengdes e agdes com criangas € adolescentes € na
formulacdo do ECA e também nortearam as proposicoes em defesa aos direitos humanos.
Porém, mesmo envolto por segmentos mais progressistas, os representantes do clero mantém
a aura da instituicio e de sua formacgdo intelectual tradicional, de normas e valores
determinados, contextualizando na realidade atual algumas mudancas, mas que conserva em
seu interior a sua esséncia.

As transformacdes ocorridas na sociedade de classes ndo foram estruturais, o que
mantém a ordem das coisas e definem a concretizacdo da institui¢do eclesial. Escrevendo em

outra época e em outro contexto, a caracterizacdo de Gramsci, nos parece tao atual:

A mais tipica destas categorias intelectuais € a dos eclesidsticos, que
monopolizaram durante muito tempo (numa inteira fase histérica que é
parcialmente caracterizada, alids, por este monopdlio) alguns servigos
importantes: a ideologia religiosa, isto €, a filosofia e a ciéncia da época,
através da escola, da instrucdo, da moral, da justica, da beneficéncia, da
assisténcia, etc. A categoria dos eclesidsticos pode ser considerada como a
categoria intelectual organicamente ligada a aristocracia fundidria: [...]. Mas
o monopdlio das superestruturas por parte dos eclesidsticos' nao foi exercido
sem luta e sem limitacdes; e nasceram, consequentemente, em vdrias formas
[...] outras categorias, favorecidas e ampliadas 4 medida em que se refor¢ava
o poder central do monarca, até chegar ao absolutismo. Assim, foi-se
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formando a aristocracia togada, com seus proprios privilégios, bem como
uma camada de administradores, etc.; e também cientistas, tedricos, filosofos
ndo eclesidsticos etc (GRAMSCI, 1982, p.5-6).

No processo de elaboracio do ECA, outro segmento apresentado foram as
personalidades juridicas, a partir dos representantes dos magistrados, advogados de Direitos
Humanos e do Ministério Publico, indicados a partir da necessidade de dar um carater juridico
ao texto e pela expressdo de postura contrdria ao Codigo de Menores. Apesar dos
questionamentos acerca da auséncia de uma forma, normatizada juridicamente, a presenca
deste seguimento designou o cardter do poder do Estado na legislacdo, que manteve o
determinismo da justi¢a através da exaltacdo da compreensao técnica e de sua interpretacao
juridica dos conceitos ali apresentados e a manuten¢do da aplicacdo do poder jurisdicional.
Consideramos que o poder do juiz, com a nova legislacdo, foi dividido, mas manteve seu
cerne, aliado a outros fatores de tutela, através dos conselhos € do Ministério Pablico. Além
disso, a inser¢do dos juizes e agentes do direito se fortaleceu no processo posterior a
promulgacdo do ECA, haja vista que uma lei elaborada pelo corpo da sociedade, necessitava
de maior interpretacdo juridica.

Reconhecemos a importancia dessas institui¢des e a colocag¢do inovadora da norma, na
perspectiva da defesa de direitos, principalmente o Ministério Publico que traz um novo papel
de defesa dos direitos na sociedade®*. Por conseguinte, essa participacdo deixou expressos 0s
tracos do conservadorismo, proprios do direito, que demonstra seu cardter de instituicdo de
um Estado de classe. As determinagdes da ordem das coisas expressa e reproduzem as
determinacdes da sociedade capitalista, no interior do Estado a justica exerce as relagdes entre
os poderes e os interesses da classe hegemonica.

No recorte da justica juvenil, percebemos o incrustramento e referéncia aos principios
da instituicdo que representam. No aparato das institui¢des da justica estdo presentes o carater
e a aparéncia de forca e coercdo do Estado de classe, mas as lutas travadas ao longo do
processo histérico também estabelecem novas relagdes de poder. O papel da institui¢do

judicial que tem seu surgimento anterior ao direito e reforcadas nas relagdes sociais de

* O caput do art. 127 da Constituicio Federal de 1988 estabelece que o Ministério Pdblico “é institui¢do
permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democrético e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”. O Texto Constitucional — tendo em vista a
grande relevancia da fun¢do do Parquet, além de assegurar-lhe autonomia — também delineou detalhadamente
a sua estrutura, propiciando os elementos necessdrios para que possa levar a efeito a defesa do regime
democritico. Samantha Ribeiro Meyer-Pflug, O MINISTERIO PUBLICO NA CONSTITUICAO FEDERAL
DE 1988, 2012, p. 180. Revista Juridica da Escola Superior do Ministério Piblico de Sdo Paulo. Disponivel
em: <http://www.esmp.sp.gov.br/revista_esmp/index.php/RIJIESMPSP/article/download/46/29>. Acesso em:
24 jan 2014.
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producdo, traz em sua génese uma fungdo social essencial, além dos interesses econdmicos,
mas que o servem, no campo politico e social e tem um cardter intelectual da funcdo de
setores a quem representa. “A estrutura e a superestrutura formam um “bloco histérico”, isto
¢, um conjunto complexo e contraditério, onde a superestrutura é o reflexo do conjunto das

relagdes sociais de producido” (BUCI-GLUCKSMANN, 1980, p. 105).

Porém, € preciso observar que a relacdo entre superestrutura e infra-estrutura
nao se da abstratamente, ela acontece de maneira concreta, historica e essa
ligacdo teria de ser feita organicamente, necessariamente, € ao intelectual
caberia mais essa fun¢@o (além da que lhe cabe na classe social), a de realizar
a vinculacdo dentro do bloco histérico.

Em outro escopo, temos a participacdo dos movimentos sociais, em especial o
Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR), que surgem do contexto de
contradicoes e buscam inserir “os menores”, denominando-os de criancas e adolescentes no
corpo da sociedade, acompanhado do conceito de excluidos sociais que emergem com forca
no contexto sociopolitico. O MNMMR se mobilizou na perspectiva da defesa de direitos de
criangas e adolescentes em situagdo de rua, de forma auténoma e constituida por uma rede de
educadores sociais, onde a acdo em rede entre os educadores e colaboradores deu o escopo de
organizacdo e mobilizacdio do MNMMR.

As organizagdes presentes ou representadas pelo Férum DCA tinham como principio
participar ativa e criticamente na elaboracdo de leis e politicas publicas que se tornassem
efetivas, que alcangassem as criangas e os/as adolescentes de forma eficaz no cumprimento
dos mecanismos de defesa, através da inclusio do preceito constitucional “crianca: prioridade
absoluta”.

Os movimentos desse segmento expressaram concepg¢des plurais em seu entorno,
desde os mais préximos da perspectiva protecionista aos ligados aos direitos de liberdade. O
que percebemos € que os movimentos de crianga e adolescente sdo advindos do processo
anterior, na busca por um novo referencial, mas que trazem em seu interior posturas
conservadoras, o que irdo posteriormente se expressar ha adaptagdo as novas configuracdes
das organizacdes da sociedade civil e das ONGs.

A disposi¢do politica da sociedade civil teve papel importante sobre a reivindicacio e
formulacdo da politica social adotada no pais e as modificaram ao longo do processo
histérico, nos referenciando com os projetos pos-redemocratizacao do pais. Neste processo, as
politicas publicas, voltadas as criangas e adolescentes, que de acordo com as normas juridicas,

comegam a despontar no final do século IXX até os anos 80 do século XX, se redefinem com
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o ECA e exigem maior potencial organizativo e politico da sociedade. No interior do processo
de transformacdes politicas se insere uma conjuntura econdmica adversa que limitaram e
retrairam as lutas sociais. O cendrio em que as mudancas irdo se configurar se dio em um

contexto neoliberal e desafio para sua implementacao.

3.3 DIREITOS HUMANOS DE CRIANCAS E ADOLESCENTES POS 1988: desafios das
conquistas de direitos em tempos de neoliberalismo

Como vimos anteriormente, o processo de redemocratizacdo no Brasil, apresentou-se
enquanto periodo de efervescéncia politica e posterior reconhecimento dos direitos sociais
pelo Estado, através da CF de 1988. Nesse processo, foi possivel o reconhecimento dos
direitos das criangas e adolescentes pelo Estado brasileiro.

As transformagdes de um Estado autocritico para o reconhecimento do Estado
democratico de direito trazem, em seu arcabougo, uma conjuntura de transformacdes no
contexto internacional e nacional, acompanhada de uma nova dindmica politica e econOmica,
que introduz mudangas na relag@o capital e trabalho e o acirramento das refracdes da questdao
social advindas desse processo.

O contexto geral deu-se no realinhamento da economia na Europa e nos Estados
Unidos, nos anos 1980 e na América Latina nos anos 1970, com a experiéncia do Chile, que
conduziu para um ‘novo’ capitalismo, livre de regras para o mercado e duro com os gastos
sociais. Esse processo introduz um Estado Minimo, com diminuicdo dos investimentos
estatais nas politicas sociais, e o recrudescimento do Estado de Bem Estar Social, (que nao
teve sua experiéncia em terras nacionais) mas que retardou nossa entrada nessa possibilidade,
€ que iremos tratar posteriormente.

O Estado brasileiro reconhece direitos em um momento em que a social democracia
europeia, berco do estado de bem estar, passa a adotar as determinagdes advindas do projeto
neoliberal que incidem diretamente sobre os investimentos publicos nas politicas sociais.
Nesse sentido, se faz necessdrio um panorama sobre os elementos que constituem o
neoliberalismo e sua influéncia na implantac@o da politica da crianca e do adolescente.

A saida do pais do processo de ditadura militar trouxe um animo politico e de
perspectivas de uma nova fase de desenvolvimento econdmico e social, porém o que advinha
seria um processo inverso com a ofensiva neoliberal. O contraditorio € que encontramos uma
sociedade civil fértil no debate da participacdo e um quadro econdmico de crise onde as
medidas de superagdo atingiram diretamente as conquistas sociais.

De acordo com as andlises de Perry Anderson, as bases do neoliberalismo privilegiam
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a Europa em seu ataque, considerando o longo processo de crescimento econdomico pos 11
Guerra Mundial, precisamente nos anos de 1950 e 1960 — a idade de ouro. O mundo
capitalista entra em uma crise de acumulacao, por volta de 1973 e o modelo keynesiano chega
ao seu final, dando lugar a uma inversdo no modelo adotado anteriormente a partir das ideias
preconizadas principalmente pelo inglés Friederich Hayek, ao afirmar em sua obra O
Caminho da Serviddo, de 1944, que a ingeréncia no mercado pelo Estado ameaga o principio
da liberdade econdmica e politica. As ideias de Hayek percorrem a periferia do pensamento
econdmico em conjunto com aliados como Milton Friedman que se dedicaram a combater os
principios do keynesianismo e preparar as bases de um novo capitalismo. O alvo seria o
combate ao poder dos sindicatos, enfraquecendo o movimento operdrio, que alcancaram um
nivel salarial que ameacavam “[...] as bases da acumulacdo capitalista e uma pressao
parasitdria no aumento dos investimentos sociais” (ANDERSON, 1995, p.10).

Esses seriam os responsdaveis pela derrubada dos lucros das empresas o que levou a um
processo inflaciondrio e colocou em risco a economia de mercado. Para reverter esse
processo, seriam necessdrias medidas enérgicas para superar a crise, repercutindo nas
refracdes dos investimentos sociais. “[...] manter um Estado forte, sim, em sua capacidade de
romper o poder dos sindicatos e no controle do dinheiro, mas parco em todos os gastos sociais
e nas intervencdes econdmicas” (ANDERSON, 1995, p.11). Devolvendo uma desigualdade
necessdria a competitividade.

Para estabelecer principios, além dos mecanismos econdmicos, adotaram estratégias
politicas para sua implementagdo, na Europa a oportunidade se deu no final da década de
1970, com o avanco dos referenciais de direita®, parceiro ideal para implementacdo das

medidas neoliberais.

O neoliberalismo havia comecado tomando a social-democracia como sua
inimiga central, em paises de capitalismo avangado, provocando uma
hostilidade reciproca por parte da social-democracia. Depois, os governos
social-democratas se mostraram os mais resolutos em aplicar politicas
neoliberais (ANDERSON, 1995, p.14).

Essas medidas chegam a América Latina, (salvo o Chile que provou das receitas
neoliberais j4 na década de 1970), no periodo pds-ditadura militar, em um momento de

efervescéncia politica de demandas democraticas e por direitos de cidadania, o que para

» Com a eleicdo do governo de Margareth Thatcher, como o primeiro governo de “capitalismo avancado” a
aplicar as medidas neoliberais; em 1980 com a eleicdo de Ronald Reagan, nos estados Unidos seguidos pela
Alemanha, Dinamarca e Europa Ocidental, atingido os paises da social democracia e se distribuindo pela
América Latina (BORON, 1995, p.11-13).
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Bor6n volta-se, principalmente

[...] para os que compartilham a perspectiva cldssica — da qual Marx foi
tributdrio — a possibilidade de que a refundagcdo da ordem democrética na
América Latina se esgote na simples reestruturacdo do regime politico é
motivado por profunda preocupagdo. De fato, ndo se pode compreender o
significado que tem a recuperagdo da democracia se ndo concebemos como
um projeto indivisivel que repousa em duas exigéncias: por um lado, um
conjunto de regras “certas” do jogo que permita institucionalizar — e, sempre
provisionariamente, resolver — 0s antagonismos sociais e chegar a resultados
“incertos”, isto €, nem sempre necessariamente favordveis aos interesses das
classes dominantes. Por outro lado, a democracia também contém, de
maneira explicita ou implicita, segundo as diversas doutrinas, uma defini¢do
da “boa sociedade”, que dialeticamente, desemboca no socialismo (1995,
p-66).

A supervalorizacao da democracia enquanto frente de luta dos movimentos sociais e
partidos politicos de esquerda tiveram como repercussdo a inser¢do de normas juridicas e
politicas que ampliaram o processo representativo e a participacdo nos espacos de gestdo,
como os conselhos, conferencias tematicas e experi€éncias de or¢amento democratico, muito
difundido na década de 1990. Na prética, esses espagos nem sempre tiveram um carater
deliberativo, na melhor das hipéteses se firmam pela condi¢do consultiva ou em outro escopo,
ndo sdo respeitados em sua plenitude, pela interferéncia indireta de fragdes do Estado na
sociedade civil, através de mecanismos ideoldgicos e a¢des concretas de investimentos diretos
nas organizacdes sociais e de cooptacao dos agentes na estrutura governamental.

A dindmica da sociedade expressou os componentes do Estado democrético moderno,
onde a base da cidadania seria a capacidade de participar do exercicio do poder politico por
meio do processo eleitoral, exercendo a sua condi¢do de membro da comunidade politica
baseada no direito a participagdo através da democracia representativa. Esse processo lhe
ascende o direito de membro de uma comunidade civil baseada na lei e na interferéncia junto
aos espagos de intervencdo no Estado, onde essas categorias se ampliam para a democracia
participativa, numa interdependéncia com a outra. Porém, as contradi¢des do Estado burgués
notadamente de verve neoliberal, imbuiu nessas relagdes o mercado, transformando a politica
e as relagdes sociais em um processo de interesses mercadoldgicos e nas contradicdes que
trazem no interior as desigualdades sociais. A democracia professada em nossa realidade se
concentrou na liberdade negativa e nao se expressou por outros espagos de participagdao na
vida social e politica do Estado e da sociedade, adquire um avanco na norma constitucional e
no contraponto caminha por um de retrocesso frente ao determinismo econdmico que incide

sobre o politico.
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No decorrer do processo de democratizagdo, iremos nos defrontar com a distancia
entre a lei e sua implementacdo, quando do periodo posterior a regulamentagdo dos
instrumentos legais de defesa dos direitos de criangas e adolescentes, que sugerem um
processo de transformacao do atendimento das demandas das criangas e adolescentes, a partir
de politicas publicas inclusivas. Contudo, em um contexto econdmico e politico neoliberal de
reducdo de investimentos que passam a voltar-se para os compromissos internacionais. A
sociedade civil se articula em um nivel maior de participacdo na coisa publica e sdo
requisitados a compor junto ao Estado, da gestdo das politicas publicas, principalmente a
partir de sua formulacdo e execug¢do através das organizacdes ndo governamentais. O Estado
recua de suas responsabilidades instituidas no art. 227 da CF, delegando a sociedade civil
maior participacdo e maior comprometimento de sua capacidade mobilizagdo pelos
compromissos técnicos e politicos assumidos.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente chega bem dentro de um processo politico
quando o pais se recente do primeiro pleito direto aos cargos do executivo, com a eleicao de
Collor*® em meio a uma crise econdmica, ingrediente perfeito para a inser¢do dos mecanismos
neoliberais que formulam possibilidades de deter os desperdicios do Estado com o gasto
publico, enquanto desvio das medidas administrativas que deveriam ser mais bem apreciados

pelas politicas sociais.

Dessa forma, o ECA ¢ processo e resultado. Reflete anseios do
neoliberalismo no cenario mundial e nacional, mas também reflete a
construcdo histérica de lutas sociais dos movimentos pela infancia, dos
setores progressistas da sociedade politica e civil brasileira, da “faléncia
mundial” do direito e da justica menorista [..] E nos marcos do
neoliberalismo que o direito da crianca e do adolescente deixa de ser
considerado um direito menorista para ser inserido no sistema de direitos e
de garantias (SILVA, 2011 p. 109).

Com os primeiros capitulos do neoliberalismo brasileiro, uma farsa grotesca do seu
referencial inglé€s, como afirma Oliveira, se referindo aos escandalos que o casal (Collor)
empreendeu na Republica. Os acontecimentos que se sucederam, restauraram a capacidade de
mobilizacdo dos movimentos sociais e partidos de esquerda, dando um impulso no quadro
politico nas prefeituras pelo pais, que culminaram com o impeachment de Collor, revés da
dilapidacdo do Estado e das medidas economicas adotadas, que geraram descontentamento

por parte da populacdo e do legislativo. Porém esses elementos sucederam por uma ofensiva

26 Refere-se a Fernando Collor de Mello.
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neoliberal muito mais voraz, quando se estabeleceu um acordo de centro direita, que
conseguiu reverter, a custa do erdrio publico, a hiperinflagdo que acometia a nagdo desde a
crise do fim do milagre brasileiro.

Esses expedientes foram fieis a cartilha do Consenso de Washington a partir da eleicao
de Fernando Henrique Cardoso (FHC), representante capaz de exercer os ditames neoliberais.
As medidas implementadas por FHC reafirmaram a necessidade das medidas de conten¢do da
crise econdmica e a regulacio da hiperinflagcdo, amplamente apoiadas pelo corpo dos poderes
de Estado com medidas econdmicas e politicas de retencdo ao movimento sindical e
principalmente aos funciondrios publicos.

O desafio de implementacao dos pressupostos da Convengdo e do ECA estava posto,
haja vista que as politicas publicas previstas anteriormente ndo aconteceram € restaram a
antiga estrutura carcomida do CM, no tocante as medidas socioeducativas € no trato com a
infancia e juventude. O novo ordenamento juridico e social requisitava maior investimento
financeiro no or¢amento publico, o que se contrap0s as condi¢des econdmicas e politicas que
se colocaram com o projeto neoliberal, desafios postos a implementacio do ECA que se
apresentaram muito maiores que sua formulacdo por uma série de condi¢des que iremos tratar

mais adiante.

3.3.1 Formulacao e implementacio das politicas sociais de criancas e adolescentes- de

FHC a Lula /Dilma

Os direitos humanos de criangas e adolescentes dispdem de uma diversidade de
provisdes em seus instrumentos, que incidem sobre o sistema de protecdo social. No Brasil
ha uma tensdo permanente entre as concepgdes de uma politica redistributiva frente a negacao
de direitos, determinada pelas condi¢des econdmicas, politicas e sociais em que se dao em um
contexto de crises e a incapacidade das politicas publicas em sanar as desigualdades sociais.

As politicas sociais possuem, em sua base, referéncias bastante semelhantes, haja vista
o seu nascedouro advindo das contradi¢des entre o capital e o trabalho e das desigualdades
por elas geradas, seja pela agdo do Estado em sanar e mediar as contradi¢cdes, ou pela acdo da
luta dos trabalhadores em solucionar questdes materiais que afetam diretamente sua condi¢cao
de vida e na perspectiva de ir além do cariter contemporaneo em satisfazer a polarizaciao de
redistribuicio de renda e valorizagdo do consumo, defendido por projetos politicos

hegemonicos.
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Nossa intencdo € a de buscar os elementos histéricos, suas bases sociais € econdmicas
em que estdo localizadas as politicas sociais e a sociedade civil nesse processo, com destaque
das politicas de assisténcia social, saide e educacdo nas relacdes sociais em que se dao o
capitalismo.

As politicas sociais tiveram maior expressdo com a Constitui¢do de 1988, que trata dos
direitos sociais no art. 6° e dos direitos e deveres individuais e coletivos, se reconhecem frente
ao Estado democratico de direito os direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, ao
trabalho, a moradia, ao lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢cdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao. De acordo com essas
preposicdes foram debatidos e discutidos na sociedade os instrumentos que se seguem aos
artigos constitucionais, a Lei Organica da Assisténcia Social’’ (LOAS), o ECA, a formulacao
do Sistema Unico da Saide®™ e o reconhecimento da educagdo enquanto direito fundamental.
Entre os principais instrumentos figuram a divisdo administrativa dos entes federados, dos
poderes publicos e as responsabilidades com a participagdo da sociedade, fortalecendo o
cardter de sistema das politicas sociais no pais.

No que se refere a defesa de direitos da crianca e do adolescente, a politica de
assisténcia social atualmente se destaca pela protecdo social e pelo suporte junto a outras
politicas. Além disso, sua importancia se d4 pelo escopo referenciado junto a discriminacdo
histérica em que nem todas as criancas e adolescentes foram alvo de negligéncia e do poder
do Estado, mas principalmente aquelas que anteriormente eram consideradas em situagdo
irregular. No advento do ECA, esse pressuposto foi substituido pela protecdo integral, pelo
acesso as politicas publicas que passam a garantir as criangas e suas familias condicoes de
sobrevivéncia e dignidade humana.

Para compreender o processo de implementacdo dos dispositivos legais, previsto no
ECA, nos reportamos ao instrumento e as politicas e acdes propostas no instrumento. Para
isso buscamos fazer um resgate das formulacdes de politicas sociais de criancas e
adolescentes, com destaque para as politicas de assisténcia social, educacdo e saude, desde o
governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) que vai de 1994 até 2002 e o periodo que

compreende o governo Lula e Dilma de 2003 a 2012%.

"Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993.
*$Lei n° 8.080, de 19 de Setembro de 1990.
* De acordo com dados e informacdes disponiveis até o presente momento.



93

3.3.1.1 Assisténcia Social

O governo FHC primou por sua capacidade politica de implementagdo do idedrio
neoliberal e procedeu a quase totalidade da cartilha. Suas primeiras acdes, além do cariter
ideoldgico que aplicou brilhantemente, com apoio da midia e de intelectuais, um amplo
processo de desestruturacdo das instituigdes publicas. Visando a desvinculagdo das novas
politicas sociais com as instituicdes do processo econdmico e politico anterior e pelas
caracteristicas em que se davam suas a¢des baseadas na fragmentacao de servigos e agcdes e na
centralizacdo de recursos. O desmonte da estrutura da LBA, simbolo do periodo
desenvolvimentista por suas a¢des de ‘assisténcia social’ e seu papel de destaque na ditadura
militar, se deu concretamente em 1995, enquanto ato que simbolizava um novo periodo de
concretizagdo de politicas sociais e crescimento econdmico. Em 1996, foi extinta a Fundacao
Centro Brasileiro para a Infancia e Adolescéncia (FCBIA) que teve sua criac@o para abrigar a
Funabem, instituicdo vinculada ao Ministério da Ac¢do Social. A FCBIA foi extinta
definitivamente por decreto em agosto de 1996 e para dar suporte a politica de assisténcia
social apresentou em seu lugar o documento intitulado “Uma estratégia de desenvolvimento

social” que colocou a todos,

[...] um denso e sofisticado programa social, definido nos termos mais
gerais de um sistema nacional de protecdo social e referido, de modo
explicito e nada ingénuo, as principais questdes que ja polarizavam, na
época, o debate e, diga-se de passagem, a forte critica sobre a natureza e 0s
limites da politica social do governo (DRAIBE, 2003, p.72).

A proposta expde o compromisso limitado com o direito social e a promocdo da
igualdade, de carater focalizado aos niveis de pobreza ou emergenciais, fortalecida pela
parceria com a sociedade civil. “A inspiracdo, afirma-se, € social-democrata e o horizonte,
mais que o Estado, ¢ o de uma sociedade de bem-estar, para a qual se pretende caminhar,
plano onde se articulariam os objetivos da politica social e da consolidacdo democratica” (
2003, p.73). O documento, organizado em trés eixos, apresenta em seu terceiro ponto, o carro
chefe da intervencdo do governo FHC, o Programa Comunidade Solidaria (PCS), elaborado
enquanto estratégia de parceria com os estados municipios e sociedade, implementando os
principios da descentralizacdo e da solidariedade.

Em resumo, o Programa Comunidade Soliddria, que retoma uma velha prética do

primeiro damismo, consistia no atendimento emergencial da populacdo e no atendimento
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focalizado das agdes. Além disso, seu maior empenho se deu no interior da participacdo da
sociedade civil, fortalecendo o discurso da coparticipacdo das agdes e da divisdo do custo dos
programas sociais com a sociedade civil. Através de uma estratégia plenamente neoliberal
onde as garantias sociais se dariam a partir de estratégias de desenvolvimento econdomicos
com as condi¢des necessdrias e o cumprimento de desafios propostos.

Reafirmando o idedrio neoliberal e para garantir, segundo suas preposi¢cdes, os direitos
sociais universais, algumas estratégias deveriam ser implementadas: em um primeiro
momento a estabilidade e o crescimento econdmico; a igualdade de oportunidades; a reforma
do Estado e a geracdo de renda. Posteriormente, a protecdo de grupos vulnerdveis viria na
retomada do crescimento econdmico e na melhoria da distribuicdo de renda. Retomando a
desigualdade necessdria para a acumulagdo e a reestruturacdo dos programas sociais
universais.

O documento da politica social, posta neste periodo, indica trés eixos do
programa: °‘[...] os servigos sociais basicos de vocacdo universal e de
responsabilidade publica; os programas bdsicos de vocacdo universal e o
programa de enfrentamento a pobreza -, articulados segundo as orientacdes e
as prioridades do governo’ (DRAIBE, 2003, p. 73-74).

O plano estratégico do governo FHC dispde, em primeiro plano, dos programas sociais
publicos, onde o desafio de implementagdo estd em seu interior, dadas as estratégias baseadas
na eficdcia, na eficiéncia e na efetividade das politicas publicas, na descentralizacdo politico
administrativa e na participacdo social, através das parcerias na partilha de responsabilidades
entre as esferas da federacao e a sociedade civil.

O segundo eixo destaca os programas prioritirios no interior dos programas sociais
universais, determinado a prioridade e regularidade no financiamento, no gerenciamento
adequado das acdes e alcance das metas estabelecidas.

O combate a pobreza ¢ o destaque do terceiro eixo programatico, através de
programas, com agdes voltadas prioritariamente para a populacdo mais pobre, focalizadas

pelos critérios de renda e do territério. Abaixo (pigina a seguir), podemos observar a

composi¢cao dos eixos, de acordo com a andlise de Draibe.
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FIGURA III- EIXOS ESTRATEGICOS DAS POLITICAS SOCIAIS

O EIXO CENTRAL

Servigos sociais basicos de vocagdo universal e de
responsabilidade publica (Previdéncia Social, Saude, Educacao,
Habitacdo e Saneamento Basico, Trabalho e Assisténcia Social)

Combate a pobreza-

Programas prioritdrios Comunidade Solidaria
(45 programas basicos e 20 programas publicos +
estratégicos) programas do Conselho
da CS

Fonte: DRAIBE, 2003, p. 74.

Essas estratégias estavam em consondncia com as transformacgdes no contexto
econOmico internacional e dos elementos de deterioragao do padrao de vida do trabalhador.
Um processo que s vem se confrontando desde o fracasso da tecnocracia, o que permitiu uma
referéncia politico-econdmica para a ascensdo ideoldgica do projeto neoliberal no pais e
consolidou seus principios ideopoliticos, de participacdo e parceria entre os membros da
comunidade e o Estado.

As medidas adotadas no plano econdOmico, assim como em outras experiéncias
neoliberais, ndo recuperaram a capacidade produtiva do pais, ao contrario fortaleceram a
especulacdo financeira e destituiu o nivel de emprego dos trabalhadores, aumentando o fosso
das desigualdades no interior do mundo do trabalho e as contradi¢des do capitalismo. O
modelo adotado reforcou e priorizou a economia de mercado € minimizou os investimentos
nas politicas sociais.

Essas questdes resultaram no aumento da exploracdo do trabalho, observando o
crescimento de alternativas econdmicas ja presentes na sociedade, para a manuteng¢do do
individuo e das familias, sendo as criangas as maiores vitimas, na explora¢do do trabalho
infantil e das diversas formas degradantes de trabalho.

As medidas para sanar essas contradi¢des se dao a partir do plano de desenvolvimento

do PCS, incidindo diretamente sobre o crescimento econdmico para retomar os investimentos
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sociais. O que configurou a minimizacdo dos investimentos publicos e refracdes da politica
econOmica, expondo os trabalhadores as diversas formas de exploracdo, sendo as criangas as
maiores vitimas, com destaque pela exploracdo do trabalho infantil.

A dialética da vida social também traz resultado a dignidade dos trabalhadores, as
condi¢cdes reais de desigualdade propiciaram a organizacdo da sociedade em torno de
melhores condi¢gdes para as criancas e adolescentes e agdes concretas de enfrentamento e por
outro lado a crescente desigualdade exigiu a realizac@o de intervencao das organizacdes e dos
orgdos internacionais de direitos humanos, protagonizados pela Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT). Esse processo foi denunciado por organizacdes de defesa de direitos e
acionados via (OIT), a partir das piores formas do trabalho infantil, como a exploragdo sexual
de criancas e adolescentes, o trabalho degradante das carvoarias e nas pedreiras, nos lixdes e
no plantio de maconha.

Essas condi¢des foram precursoras de iniciativa dos programas de transferéncia de
renda como o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) e, posteriormente, o
Bolsa escola e o Vale Gés. Para o enfrentamento ao abuso e a exploragcdo sexual foi criado o
programa Sentinela. Esses programas se acostaram na politica de assisténcia social e foram,
aos poucos, destinados aos municipios do pais e reordenados com o Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS).

Em 2003, ha um corte do referencial politico neoliberal, com a ascensdo do governo
popular e democrético de Luis Indcio Lula da Silva, que empossa os animos de mudanca dos
movimentos sociais e populares. O PCS foi ao longo do primeiro ano de governo
desmembrado, em principio por ndo conter as condicdes basicas de uma politica publica,
cardter continuo e independente da estrutura governamental, mas principalmente por se
apresentar enquanto uma politica de governo. Porém, varias das a¢des contidas no programa
foram preservadas e reordenadas de acordo com a implanta¢do do SUAS.

O governo FHC, no que tange a participacdo da sociedade civil no interior da politica
da Assisténcia Social e da politica da Crianca e adolescente, sofreu uma série de
enfrentamentos e fragilidades, principalmente na participacdo nos conselhos e nas
conferéncias, ofertando a sociedade uma série de atribui¢des e responsabilidades, com carater
de parceria de acOes com o poder publico, mas restrita em sua capacidade politica de
intervencao.

No governo Lula, as estratégias sdo outras, mais voltados a valorizacdo da
participacao, no chamamento das ONGs e movimentos sociais e populares para a participagao

ativa, através dos conselhos e conferéncias e na abertura dos espagos governamentais. O que
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em alguns aspectos restringiu a capacidade de mobilizac¢do e reivindicag¢do, por uma série de
questdes de ordem politica e financeira. A adesdo ao novo governo foi uma estratégia também
dos movimentos sociais e populares e das organizacdes da sociedade civil ao indicar seus
representantes e liderangas para a composi¢do dos cargos de gestdo de politicas publicas,
enquanto referéncia do projeto politico adotado, através das conquistas sociais e das
transformagdes no interior do Estado. Esse processo, ao ser mais bem analisado, evidenciou
um refluxo da capacidade de mobilizacdo da sociedade, porém fortaleceu o pressuposto de
que a sociedade civil se faz enquanto interface do Estado.

O elemento central entre os projetos politico e econdomico envolvidos perpassou
interesses da economia de mercado e a melhor forma de satisfazé-lo. O que poderiamos
considerar € que a desenvoltura das politicas sociais no Brasil, do projeto popular e
democratico, se expressa pela continuidade do arcabougo neoliberal, em sua nova fase,
enquanto forma de sanar as contradi¢des criadas em seu interior.

A primeira medida do novo governo em relacdo a protecdo social se referiu a
seguranca alimentar e nutricional, através do programa Fome Zero, que posteriormente se
reconfigurou enquanto politica de transferéncia de renda, com o programa Bolsa Familia,
programa do Governo Federal, regulamentado através da lei 10.836, de 9 de janeiro de 2004,
unificando os programas Bolsa Alimentagcdo, Bolsa Escola, Cartdo Alimentacdo e Auxilio-
Gis. E um programa de transferéncia direta de renda com condicionalidades, que beneficiam
familias em situacdo de pobreza e de extrema pobreza. Todos esses programas foram
agregados em um cadastro dnico (CadUnico), através de um Nimero de Identificacio Social
(NIS), que agrega outros beneficios a populacdo de baixa renda™ (SEDEC, 2014).

As Politicas de Assisténcia Social, expressas na LOAS, perpassam diversos titulos e
artigos do Estatuto estabelecido pelas medidas de protecdo; as acdes das medidas
socioeducativas, de acordo com o que preconiza o SUAS e o SINASE, sua natureza e
complexidade; o suporte administrativo ao conselho tutelar, através das secretarias
municipais; a retaguarda junto ao ministério publico e o poder judicidrio; apoio a colocagdo
em familia substituta através da equipe técnica; apoio a formacgdo técnico-profissional

obedecendo a seus principios; prevencdo a ocorréncia de ameacga ou violacao dos direitos da

0" CadUnico é um instrumento de coleta de dados e informagdes com o objetivo de identificar todas as familias
de baixa renda existentes no pais, a fim de inclui-las nos programas sociais do Governo Federal como o Bolsa
Familia, Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos/SCFV, Tarifa Social de Energia Elétrica,
Minha Casa Minha Vida, cursos do Pronatec, isengdo de pagamento de taxa de inscricdo em concursos
publicos realizados no ambito do Poder Executivo Federal e outros (SEDES, 2014).
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crianca e do adolescente, a partir de politicas sociais basicas. Além disso, estdo inseridas nas
medidas especificas de protecdo: a inclus@o em programa comunitdrio ou oficial de auxilio a
familia, a crianca e ao adolescente e politicas e programas de assisténcia social, em carater
supletivo, para aqueles que deles necessitem.

As diretrizes da politica de atendimento primam pela municipalizacdo do atendimento,
a partir do critério de descentralizacdo administrativa; a criacdo de conselhos nas trés esferas e
assegurada a participagcdo popular paritdria por meio de organizagdes representativas, segundo
leis federais, estaduais, municipais e do distrito federal; criacio e manutencdo de programas
especificos, descentralizagao politico-administrativa; a manutencao de fundos, vinculados aos
respectivos Conselhos dos direitos da crianca e do adolescente que, em sua maioria, estao
vinculados as secretarias de assisténcia social.

Além disso, a assisténcia social se incube da integracdo operacional de 6rgdos do
Judiciério, do Ministério Publico, da Defensoria Publica, da Seguranca Publica e Conselho
Tutelar, preferencialmente em um mesmo local, para efeito de agilizacdo do atendimento
inicial ao adolescente, a quem se atribua autoria de ato infracional e para criangas e de
adolescentes inseridos em programas de acolhimento familiar ou institucional [...] e a
manutencao das instituicdes de acolhimento e as atribuicdes que delas advém (Brasil, 1990).

A organizacdo administrativa da politica da assisténcia social e as protecdes
afiancadas estdo expressas de acordo com a: Protecdo Social Bésica; Protecdo Social
Especial; Protecao Especial de Média Complexidade; Protecdo Social Especial de Alta
Complexidade, de acordo com as atribui¢des e responsabilidades dos entes federados e das
vulnerabilidades provenientes das desigualdades sociais e ou da etapa da vida.

Com o reordenamento da politica, as a¢des se voltam para a garantia de servicos em
coparticipagao entre os entes federados, porém com maior afluéncia no ambito municipal.

A politica de Assisténcia Social no pais efetivou as normas estabelecidas na LOAS, de
dever do Estado a partir da criacdo do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS) e da Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS) e na area da infancia e
juventude com a Secretaria Nacional de Direitos Humanos (SNDH) e da antiga Subsecretaria
Nacional e, atualmente, Secretaria Nacional de Promocdo dos Direitos da Crianga e
do Adolescente (SNPDCA).

Essa estrutura de gestdo se repete nos estados e municipios, de acordo com o
pressuposto da gestdo compartilhada da politica de assisténcia social, através das diretorias.
Tem sido uma reivindicagdo crescente, nos espacos de participacdo da sociedade, um

ministério préprio para o tema da crianca e do adolescente, sequenciado pelas secretarias
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estaduais e municipais que cuidassem da pasta, enquanto forma de articular as politicas e de
compartilhamento do or¢amento.

Atualmente, a politica de assisténcia social estd em pleno debate, seja na academia,
entre os profissionais da politica e nos espacos de representacdo voltados para a concepgao
dos principios de acesso que se baseiam em conceitos universalizantes, que ainda se
expressam por praticas com agdes focalizadas e da auséncia de servicos. Ainda, a politica, por
seu comprometimento ao sistema, se modifica de acordo com as questdes de ordem politica e

econOmica.

2.4.1.2 Educagdo

A inclusdo universal no espaco escolar foi referencial para o desenvolvimento integral
de criangas e adolescente, no plano intelectual e psiquico. Historicamente, a educagdo tem
sido a porta de entrada para a formac¢do do conhecimento e da qualificacdo, mas que até pouco
tempo foi negada a maioria da populacdo empobrecida. Nas preposi¢des do ECA tem
destaque, frente a auséncia deste direito ao longo do processo histérico no pais, a
obrigatoriedade do Estado em ofertar e oportunizar as condicdes de acesso a educagdo. O
capitulo 1V, Do Direito a Educacdo, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer, no Artigo 53. “A
crianca e o adolescente t€ém direito a educacdo, visando ao pleno desenvolvimento de sua
pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificagdo para o trabalho [...]”, neste
aspecto propde uma série de condicdes que garantam O acesso, a permanéncia € 0 Sucesso
escolar, a participacdo da familia em seu desenvolvimento e a responsabilidade do poder
publico e das instituicdes préprias de ensino, a gratuidade extensivo ao ensino médio, o
atendimento especializado as criangas com deficiéncia e o acesso na idade propria, em caso
contrario as condi¢des de acesso aos mesmos, a oferta de ensino em todos e o acesso a
educacio ao adolescente trabalhador. E de obrigacio dos responsdveis matricular os filhos na
escola e responsabilidade das instituicdes de ensino zelar pela integridade e do
aproveitamento escolar.

Essas condi¢des postas garantiram a universalidade do acesso a educag¢do primaz na
zona urbana, mas foi insuficiente na qualidade da educagdo, reafirmando o cardter de uma
politica em consonancia com o debate internacional, através das agéncias multilaterais de
desenvolvimento e os ditames da ONU. A¢des que se materializam principalmente quanto a
dedicacdo aos dados de sucesso escolar e da integracdo da massa dos trabalhadores no
processo educacional. Essa questdao pode ser analisada por vieses diferenciados, haja vista que

esse processo nao tem como critério a criticidade da populagdo, mas a formagao de forga de
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trabalho e a posterior diminuicdo do valor do trabalho, em principio pode ser uma anélise
superficial, porém os investimentos para a educa¢do nao tém se revelado em uma formacgao
intelectual da populacdo, ao contrario, ha uma forte tendéncia ao analfabetismo funcional e a
desisténcia da escola entre a faixa dos 15 e a retomada na fase adulta (ver tabelas abaixo).

A educacio dispde de seu instrumento de direito através da Lei de Diretrizes ¢ Bases®'
(LDB) de 1996, que amplia as agdes da educacdo para a sociedade civil e o leque de
oportunidades para a insercdo da iniciativa privada, através da acdo de cooperacdo entre o
publico e o privado.

A CF de 1988 retoma a necessidade de um plano decenal, que serd concretizado dois
anos apods a promulgacao da LDB, o Plano deve conter em seu interior [...] forca de lei, capaz
de conferir estabilidade as iniciativas governamentais na area de educacdo. O art. 214
contempla esta obrigatoriedade. E o primeiro plano decenal apés a CF de 1988, apresentado

em fevereiro de 1998:

[...] a Lei n® 9.394, de 1996, que "estabelece as Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional", determina nos artigos 9° e 87, respectivamente, que
cabe a Unido, a elaboragdo do Plano, em colaboracdo com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, e institui a Década da Educagao.
Estabelece ainda, que a Unido encaminhe o Plano ao Congresso Nacional,
um ano apds a publicacdo da citada lei, com diretrizes e metas para os dez
anos posteriores, em sintonia com a Declaracio Mundial sobre Educagdo
para Todos.

O Plano Nacional de Educacdo, ap6és um processo de consulta e debates com a
sociedade, foi enviado pelo Ministério da Educa¢do ao Congresso Nacional, através do
Projeto de Lei n° 8035/10. Onde dispde de “[...] um conjunto de vinte metas para o decénio na
educagdo brasileira. Em contrapartida, a sociedade civil representada pela “Campanha
Nacional pelo Direito a Educagdo” tem sido responsavel por uma proposta alternativa”.

O custo da politica tem sido o maior alvo do debate interno da execucdo do plano haja
vista a distancia entre o que se propde a partir da “Campanha Nacional pelo Direito a
Educagdo” de investimentos em torno de 5,4% do PIB e os investimentos do Ministério da
Educacgdo que segue com a proposta de 1,943% do PIB.

De acordo com o comunicado do IPEA, publicado em 2001, que dispde sobre as
mudancas no financiamento da educacdo, seus impactos na area e a identificacdo da
necessidade de acompanhar as mudangas decorridas do processo e a insercdo de outros

) L . - . 132
recursos disponiveis com a inclusdo do pré-sal™.

3Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.
2 Em 2010, foi criado o Fundo Social do Pré-Sal (FS) através da Lei n. 12.351/10, para promover investimentos
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E importante salientar que a educacio necessariamente absorve recursos
publicos, compondo o nicleo central dos atuais sistemas de bem-estar social.
No entanto, o Gasto Social, entre eles o em educacio, é também uma fonte
dindmica de incentivos ao crescimento distributivo, tendo em vista a
caracteristica de mobilizar as decisdes de consumo e investimentos das
familias, mais que proporcionalmente ao volume despendido pelo governo e,
ao mesmo tempo, reduzir as desigualdades de renda ao fim do ciclo de gasto
(IPEA, 2011, p.5).

Abaixo podemos observar a insercao da educagdo ao longo da tltima década do século

anterior e o crescimento do acesso a educacdo na primeira década do século XXI, com

destaque a educacao infantil.

TABELA 2 — Programas e ag¢des por niveis e modalidades e seus beneficios/beneficidrios

Quantidade de beneficios concedidos

Principais Programas/ A¢des

1991/ em milhdes 2010/ em milhoes
Educacao especial nd™> 89 mil
Educacgdo da criancade 0 a 6 2,6 milhoes 4,9 milhoes
anos Nd 1,2
Creche Nd 3,7
Pré-escola 27 milhoes 27,9 milhoes
Ensino fundamental 25,6 milhoes 27,9 milhoes
Regular
Classe de aceleragdo 1,4 milhoes Nd
Ensino médio e 2.8 milhdes 7.4
profissionalizante
Ensino supletivo e educacio de nd 4,5

jovens e adultos
Fonte: INEP/MEC E FNDE /MEC. Em R$ em dez. de 2009.

Na tabela abaixo, percebemos uma das maiores questdes da educacdo brasileira, o
déficit, que ainda condiciona o sucesso educacional. O que indica o percentual do déficit
educacional entre as criancas e adolescentes entre 0 a 17 anos, reafirmando se maior indice
entre a primeira infancia e entre os adolescentes, porém sdo condi¢des diversas, na primeira
infancia apresentam uma auséncia de oferta de servigos publicos que atendam a populacdo, na

adolescéncia as causas se diferem pelas condi¢des de sobrevivéncia, saida da escola para

em ativos no Brasil e no exterior, formar poupanca publica e financiar exclusivamente projetos nas
dreas da previdéncia social, saide e educagdo com recursos obtidos pela Unido na exploracio de petréleo
na camada Pré-Sal.o debate foi retomado em 2011 com o projeto de lei (PL 138/2011) em tramitacdo no
Senado que retomaria a obrigatoriedade de 50% dos recursos do Pré-sal para educacg@o.

3 Nio declarou.
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ingressar no mercado de trabalho, ou a desmotivacdo acarretada por sucessivas reprovacoes.
De acordo com o IPEA para sanar esse déficit seriam necessarios o investimento total de

R$9.752.904.788 (em 2009).

TABELA 3 — Déficit educacional no ano de 2009

Idade Frequentam Populacio total | % frequénciana | Nao frequentam
escola escola
4-5 anos 4.224.584 5.644.565 74,8 1.419.981
6-14 29.498.313 30.229.090 97,6 730.777
15- 17 8.859.571 10.399.3385 85,2 1.539.811
Totais 42.582.471 46.273.040 92,0 3.690.569

Fonte: PNAD/IBGE (populacdo). Elaboracio: IPEA.

. . . . . . , . 34

O que confirmamos abaixo na tabela referente a distor¢do idade série®, onde
percebemos uma distor¢do desde os primeiros anos de escolaridade e a concentragdo da
desigualdade entre os extremamente pobres, pobres e vulneraveis que concentram 86,4% dos

alunos de 7 a 14 anos e de 69,1% dos alunos de 15 a 18.

TABELA 4 - Escolarizagao e distor¢do educacional por extrato de renda (2009)

Extrato Tamanho Escolaridade Distor¢ao idade serie
médio da
familia 14 a 64 anos
(n° de 7al4anos | 15a 18 anos
pessoas) Escolaridade | Analfabetos | Analfabetos (em %) (em %)
media (em absolutos absolutos
anos de (em %) ou
estudo) funcionais
(em %)
Extremamente | 4,2 3,4 32,7 54,1 36,0 23,6
pobres
Pobres 4,6 43 24,6 43,9 30,7 20,7
Vulneraveis | 2,7 9,3 34 10,6 19,7 16,0
Nao pobres | 2,8 9.5 2,3 8,9 8,2 8,8
Total 3,3 7,4 9,7 21,5 20,1 13,8

Fonte: Elaboracio: IPEA

Observamos, também, que houve um crescimento considerdvel nos investimentos

publicos quanto aos programas educacionais e os recursos disponiveis, o que determinou o

34 Atualmente, as referéncias se dao na distor¢do idade/ano.
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nimero no acesso de criancas e adolescentes, porem as desigualdades de oportunidade na
educagdo ainda se apresenta enquanto desafio, por diversos fatores e por suas condi¢des
proprias das contradi¢des do capital, o que ndo impede a capacidade de mobilizagdo da
sociedade civil na mudanga da realidade educacional brasileira. Porém, nao podemos esquecer
que a sociedade € diversa e abriga projetos politicos contraditérios, o que exige dos
movimentos de criancas e adolescentes maior clareza nas concepgdes politicas e ideoldgicas

que exercem.

TABELA 5 — Programas e ag¢des por niveis e modalidades e seus beneficios/beneficiarios

Quantidade de beneficios concedidos
Principais Programas/ A¢oes
1991/ em milhoes 2010/ em milhoes
Programa Nacional de Alimentacio 33, 2 milhdes (1995) 47.0 milhdes
Escolar-Aluno Atendidos (140 dias) (200 dias)
Programa do Livro didético — livros 80,2 milhoes (1995) 110, 2 milhoes
adquiridos
Transporte escolar — alunos nd 4,6 milhoes
transportados
Caminho da escola — aquisi¢do de nd 3,5 mil
veiculos
Programa biblioteca na escola 10,3 milhoes
Total 1134 | 175.6 milhdes

Fonte: INEP/MEC E FNDE /MEC.

Os dados acima expressam as mudancas implementadas no processo educacional
brasileiro de ampliacio ao acesso e nos investimentos publicos da politica, no entanto
mantendo as determinagdes de uma educa¢do voltada a manutencdo do capital e suas forcas
ideoldgicas de fortalecimento do sistema. A educacdo se expressa por uma politica para além
do direito ao acesso e a execugdo de politicas sociais, mas a possibilidade da massa de
trabalhadores ao trabalho, por um lado e, por outro, determinam o valor do trabalho
proporcionado pelo capitalista. O que percebemos na realidade € a de que os investimentos
perpassam a formulacdo de mao de obra para o mercado e o refluxo de condi¢des de
emancipagao da educacgao através das condicdes ideopoliticas inseridas desde a promulgacado
da LDB e reforcadas por condi¢des de formacgdo dos educadores e a propria estrutura formal
em que se encontram as escolas, correspondendo

[...] ao propdsito de ndo sé fornecer os conhecimentos e o pessoal necessério
a miquina produtiva em expansado do sistema do capital, como também gerar
e transmitir um quadro de valores que legitima os interesses dominantes,
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como se ndo pudesse haver nenhuma alternativa a gestdo da sociedade, seja
na forma “internalizada” (isto é, pelos individuos devidamente “educados” e
aceitos) ou através de uma dominacdo estrutural e uma subordinacdo
hierdrquica e implacavelmente impostas (Mészaros, 2010, p. 35).

3.3.1.3 Saude

A atencdo de saide a crianga e adolescente estd disposta no ECA desde sua
concepgdo, com a protecdo a vida, a gestante e a nutriz, garantindo atendimento gestacional
gratuito e complementar e os dispositivos gerais de acompanhamento a crianga, o direito a
amamentagdo, as vacinas, acompanhamento médico da gravidez e por toda a infincia e a
primazia no atendimento.

As proposi¢des da satide passam por um processo de crise institucional e politica, haja
vista que seu cardter contributivo, fortemente alicercado pelas grandes empresas de saidde
complementar que, ao longo dos anos de 1990, tomaram o mercado, além das formas veladas
de privatiza¢do dos servigos publicos de saide, com o argumento de desburocratizacido das
acOes governamentais. A saide expressa em maior grau a vinculacdo da politica social com o
mercado e o que pode proporcionar de concentragcdo de lucros e riquezas.

O histdrico da politica de saide tem, em seu interior, diversos processos estabelecidos,
desde a acdo filantrépica, herdeira de uma saide baseada na assisténcia voluntaria, passando
por iniciativas de maior organizagao no inicio do século 20, com o advento da formacao de
uma camada de trabalhadores do setor cafeeiro. O marco deste processo se deu com a
campanha higienista de Carlos Chagas e o contexto politico ali apresentado, posteriormente
entram em cena as primeiras iniciativas de articulagdo entre a previdéncia e a saide através
das Caixas de Pensdes (CP), através da Lei Eloi Chaves. As CPs foram financiadas pelo
governo central junto as empresas e trabalhadores, organizados de acordo com os
pressupostos da contribuicdo entre as partes, com cobertura de saide e previdéncia. As
exigéncias impostas pela politica eximiram o Estado de sua responsabilidade e excluiu a
maior parte da populacdo do direito a sauide.

A década de 1930 ja se expressa de acordo com a dindmica de uma sociedade
industrializada, onde as contradi¢cdes entre capital e trabalho se apresentam de forma mais
complexas e o Estado se redefine de acordo com essas exigéncias, dando um suporte nas
acoes de enfrentamento as desigualdades de forma a conter as tensdes sociais e a responder as

demandas dos trabalhadores, através de politicas sociais.
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Essa conjuntura representou um novo momento na estrutura do capital e do Estado,
onde as respostas no campo das politicas sociais ultrapassaram os limites nacionais no corpo
do Estado.

As questdes sociais em geral e as de saide em particular, ja colocadas na
década de 20, precisavam ser enfrentadas de forma mais sofisticada.
Necessitavam transformarem-se em questdo politica, com a intervencao
estatal e a criagdo de novos aparelhos que contemplassem, de algum modo,
os assalariados urbanos, que se caracterizavam como sujeitos sociais
importantes no cendrio politico nacional, em decorréncia da nova dindmica
da acumulagd@o. Este processo, sob o dominio do capital industrial, teve
como caracteristicas principais a aceleracdo da urbanizagdo e a ampliacdo da
massa trabalhadora, em precdrias condi¢des de higiene, satide e habitacdo.
(BRAVO, p.4).

No interior da politica de saude ja estava inserida sua natureza privatista, privilegiando
as organizagdes médicas e sinalizadas com a divisdo sociotécnica do trabalho alavancada
naquele periodo. A natureza empresarial da medicina ja estava posta na possibilidade de
empreender, junto ao Estado, a oferta de produtos, medicamentos e tecnologia.
Correspondendo a uma das caracteristicas do capitalismo tardio, reconfigurando as agdes
desempenhadas pelo Estado e exercendo a funcdo de impulsionador de investimentos do
capital.

Articulou em um tnico instituto as caixas de pensao, refor¢cando o cardter contributivo
do direito a sadde, alijando a populagdo fora do mercado de trabalho. A ditadura militar
retirou este pressuposto universalizando o direito a saude. Essa determinagdo tinha como
principio retirar dos trabalhadores sua funcio participativa e atribuindo somente a contributiva
a previdéncia, além de ampliar as condi¢des de mercantilizacdo da sadde através da opg¢ao
curativa e da construcao de grandes empreendimentos.

A VIII Conferéncia Nacional de Saidde (CNS), realizada em 1986, realinhou as
defini¢des da politica de saude, através de ampla participagcdo social. Esse processo priorizou
a defini¢cdo do reconhecimento da forma de organizacdo da produgdo na sociedade e das
desigualdades nela existentes que incidem sobre a saide das pessoas.

O movimento sanitarista da década de 1980 nao se definiu enquanto hegemonico, com
a ascensdo do projeto neoliberal sofre diretamente os ataques privatistas, ampliando sua
capacidade mercadoldgica, recuperando as bases anteriores e ampliando junto a prestacao de
servicos aos trabalhadores, cooperativas médicas e de servigcos e outras formas de expressao

do capital.
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Para garantir essas politicas junto a populacdo infanto-juvenil e os determinantes das
contradi¢cOes apresentadas frente a legislacdo e a aplicacao, nos referimos ao artigo 86 do Eca,
que estabelece as formulacdes do enfrentamento das questdes sociais em que “ A politica de
atendimento dos direitos da crianca e do adolescente far-se-4 através de um conjunto
articulado de acOes governamentais € nao governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios”. O que compreendemos ser um dos fundamentos do SGD, a partir
de 2006, terd um escopo proprio determinando as atribui¢des e responsabilidades dos entes
federados e das esferas de poder, assim como da sociedade civil. Nesse sentido, iremos
analisar, no préximo capitulo, as questdes referentes ao SGD e o papel da sociedade civil no
processo, sua interferéncia e viabilidade quanto ao fortalecimento das politicas a partir da

resolugdo pertinente.

4 SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS: redes e interlocucoes para o fortalecimento.

A participacdo efetiva e a distincdo politica que a sociedade civil programa nos
espacos institucionais e o resultado da ag¢do junto aos direitos de criancas e adolescentes s@ao
os nossos desafios de andlise neste capitulo. Buscando apreender a complexidade do SGD e
os desafios da interven¢do da sociedade civil, através das redes, foéruns e dos Conselhos de
Direitos, inseridas no contexto da cidade de Joao Pessoa.

Nesse sentido, buscamos respostas no interior da dinamica social e politica, na
perspectiva de compreender os impedimentos a implementacdo dos instrumentos de defesa de
direitos e a participacdo da sociedade civil e, em contraponto, os ganhos percorridos no
interior dos espacos institucionais de direitos, considerando as contradicdes em torno da
cultura presente de democracia representativa e dos interesses econdomicos privados.

A indicagdo das responsabilidades frente a crianga e ao adolescente contidas no ECA,
perpassa os principios da protecdo integral e na defesa de direitos em todas as esferas e se
expressa ao longo do texto da legislacdo. Destaque para o artigo 4° que trata dos deveres da
familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder piblico em assegurar, com absoluta
prioridade, a efetivacdo dos direitos em todos os ambitos da vida e o desenvolvimento social
das criancgas. Para a efetivacdo desses direitos, sdo interpostas, apés o ECA, uma série de
instrumentos normativos e a reformulacdo ou criacdo de 6rgdos nos trés eixos contidos no

SGD: defesa, promogao e controle.
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Para fortalecer esses eixos e visando a realiza¢do dos direitos, hd um chamamento da
sociedade civil na participa¢do e no controle social no interior do Estado com mecanismos
diversos em cada esfera de poder e variantes em seus niveis.

Para compreender esse processo buscamos analisar diversos pontos e elementos que
compde a politica de direitos de criancas e adolescentes a partir das concepcdes tedrico
metodoldgicas do SGD, considerando sua origem sist€émica e as concepcoes dos entrevistados
nesse processo, de acordo com a realidade. O ponto chave do debate se faz em recorréncia da
RESOLUCAO N° 113/2006 do CONANDA que “Dispde sobre os pardmetros para a
institucionaliza¢do e fortalecimento do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do
Adolescente” (Brasil, 2006). A resolucdo reafirma os pressupostos contidos no ECA de
interdependéncia entre os niveis e esferas de poder, considerando as responsabilidades de
cada ente federado e a interlocucdo entre eles. Ha de se considerar os projetos politicos e
interesses no interior do SGD e a interlocu¢@o entre os poder publico e a sociedade civil e sua
diversidade politica. Considerando as correlagdes de forcas estabelecidas pelas condi¢des
postas na realidade, nas relacdes entre a sociedade civil e a estrutura administrativa,
burocratica e ideoldgica do Estado.

Esses elementos nos conduziram ao questionamento da opcao dos movimentos sociais
pela referéncia da via democrética e das lutas através do referencial de cidadania, regularam o
potencial transformador e mobilizador dos movimentos sociais de criangas e adolescentes e
atualmente qual o projeto politico que os movem. Além disso, buscamos compreender através
dos desafios as formas estratégicas de enfrentamento e a capacidade politica dos sujeitos.

Na intencdo de captar esses elementos a partir dos sujeitos entrevistados, perpassamos
por diversas etapas, desde a escolha do campo de pesquisa, que nos propiciasse condi¢cdes de
melhor apreender os elementos, que nds de antemdo experimentamos em nosso fazer
profissional, mas agora com o saber cientifico de andlise.

Nosso processo de pesquisa se deu a partir dos contatos estreitados por nossa
experiéncia nos movimentos de crianga e adolescente, permitindo uma percepcao do processo
de interven¢do da sociedade civil junto aos espagos de participagdo politica e dos elementos
contraditorios das relagdes entre sociedade civil e poder publico. Em alguns momentos,
enquanto membro nas reunides da rede local do Roger Varadouro e nas reunides da REMAR,
além da experiéncia em 2013 do encontro inter-redes, que articulou as redes de protecao dos

municipios da grande Jodo Pessoa e as redes locais.
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Os procedimentos éticos da pesquisa foram respeitados e cumpridos as exigéncias,
com a apreciag¢do dos questiondrios, do projeto pesquisa, carta de anuéncia e o termo livre e
esclarecido e outros requisitos exigidos pela Plataforma Brasil, cumprindo assim todos os
tramites para que corresse de forma ética e garantisse a integridade e sigilo dos entrevistados.

A pesquisa procedeu de forma consensual, todos os entrevistados se propuseram a
responder as questOes apresentadas, as entrevistas foram gravadas, transcritas e reordenadas
de acordo com a temdtica a ser apresentada. A metodologia utilizada foi a andlise de
conteddo, por se apresentar mais adequada as necessidades de apreensdo da realidade e as
analises buscaram um suporte dialético, em uma concepc¢do critica, considerando as
contradi¢coes de origem do capitalismo contemporaneo e a permanéncia dessas contradi¢des
no interior das questdes apresentadas nesta pesquisa.

Além disso, buscamos demonstrar a apreensdo do real a partir de tabelas e figuras, no

sentido de conceder maior expressao da realidade.

4.1 O CAMPO DE PESQUISA

Para que possamos apreender os elementos advindos da realidade priorizamos o estudo
a partir dos sujeitos que compde o SGD, no ambito do controle, a partir das redes de protecao
social e redes locais identificadas nos bairros de Jodo Pessoa, articuladas pela REMAR,
reconhecendo sua capacidade de articulacdo com os outros eixos do sistema: defesa e
promocao de direitos de criancas e adolescentes. Além disso, consideramos o Féorum DCA
enquanto expoente da defesa dos direitos das criangas e adolescentes e seu cardter
representativo de composi¢ao exclusiva de organizacdes da sociedade civil. Os dois principais
conselhos de defesa de direitos, o CMDCA e o CEDCA, 6rgaos responsaveis pela articulacao
e monitoramento do SGD no estado e na capital estdo considerados na pesquisa por sua
relevancia institucional na politica da crianca e do adolescente.

Para compreender o papel dessas organizacdes na defesa de direitos de criancas e
adolescentes, iremos utilizar a fala dos sujeitos visando relacionar o entendimento das normas
estabelecidas e a positividade dos direitos em sua real implantacdo, também buscamos
apreender suas indagacdes acerca da participacdo da sociedade civil no SGD e suas
interpelacdes. Os sujeitos apresentados irdo descrever os componentes da participagao politica
da sociedade civil no fortalecimento do SGD e nos fornecer as condicdes de andlise da

pesquisa.
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Privilegiamos as redes locais compreendendo que as mesmas possuem capacidade de
articulacdo local frente as organizacdes de atendimento no territério onde se ddo as violagdes
de direitos de criancas e adolescentes e seus familiares considerando as articulagdes no
municipio numa acao de intervencao local e articulacio com outros membros no municipio a

exemplo da REMAR.

4.1.1 Remar

Inicialmente, caracterizaremos a formagao da REMAR, sua importancia na proposta de
acdo em rede e a sua configuragdo junto aos mecanismos de participacao da sociedade civil,
compreendendo seu papel fundamental na articulacdo do SGD, considerando as redes, os
Conselhos e o Féorum DCA enquanto parte integrante do fortalecimento do SGD.

A representacdo no corpo da REMAR se dé pela indicacdo de representantes de cada
segmento das organizacdes do poder publico e da sociedade civil, de acordo com suas
responsabilidades, através de uma comissdo gestora com agenda definida através do
planejamento anual e distribuindo para cada membro demandas e responsabilidades no corpo

da rede para seu funcionamento, de acordo com o quadro abaixo.

QUADRO I- Membros do SGD integrantes da REMAR

Area de abrangéncia REPRESENTACAO DAS ORGANIZACOES
MUNICIPIOS conselhos/ foruns

Aldeias Infantis SOS-PB

- Casa Pequeno Davi

- Centro de Defesa dos Direitos Humanos Oscar Romero - CEDHOR

- Comissdo Intermunicipal de Protagonismo da Remar

- Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Jodo
Pessoa - CMDCA/JP

- Conselhos Tutelares - Cts

nos municipios de: Jodo -Coordenadoria da Infincia e da Juventude do Tribunal de Justiga -
COINJU/T]

- Férum Estadual de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente - Férum
Bayeux, Santa Rita, Sapé, DCA/PB

- Férum Estadual de Prevencdo e Erradica¢do do Trabalho Infantil e Protecao
ao Trabalhador Adolescente na Paraiba - FEPETI

Lucena. - Fundacg@o de Desenvolvimento da Crianca e do Adolescente (FUNDAC)
-Grupo de Trabalho “’Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes’” do
Nucleo de Cidadania e Direitos Humanos da Universidade Federal da Paraiba
- GT/NCDH/UFPB

- Pastoral do Menor - PAMEN

- Projeto Beira da Linha - PBL

- Secretaria de Desenvolvimento Social de Jodo Pessoa - SEDES

- Secretaria Municipal de Educagio de Jodo Pessoa - SEDEC-

- Secretaria Municipal de Satude de Jodo Pessoa - SMS

- Secretaria de Estado de Desenvolvimento Humano - SEDH

- Rede de Protegdo Integral as Criangas, Adolescentes e Familias de Bayeux

Organizagdes presentes

Pessoa, Cabedelo,

Cruz do Espirito Santo e
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- Rede de Protecdo Integral as Criangas, Adolescentes e Familias de Lucena
- Rede de Protecdo Integral as Criangas, Adolescentes e Familias de Santa
Rita

- Rede Crer Ser: Rede de Protecdo Integral as Criancas, Adolescentes e
Famflias do Cristo - Rangel

Rede Pela Paz - Rede de Protecdo Integral as Criancas, Adolescentes e
Familias do Alto do Mateus.

Fonte: Elaboracio propria.
O histérico da REMAR estd diretamente ligada ao enfrentamentos as condi¢des de
vulnerabilidade de criancas e adolescentes em Jodo Pessoa e nasceu das demandas postas na
sociedade. O novo milénio trouxe um aumento significativo no nimero de crianca e

) - ~ 5
adolescente em situacao de Rua, em Jodo Pessoa’

, ampliando a visibilidade da problemdtica
apresentada pela auséncia de protecao da familia da sociedade e do Estado. De acordo com os
dados divulgados pela Campanha Crianca Nao € de Rua’® o nimero de criancas em situacao
de rua eram de 348, 335 em 2000 e de 1.333 em 2003. O mesmo documento aponta os
espacos de maior concentracao dessas criancas em 15 locais da cidade sendo 43% encontrava-
se em mercados e feiras livres, 23,7% em logradouros publicos e 19,4% em calgadas e pontos
comerciais.

No ano de 2001, foi iniciado pela prefeitura da capital o Programa Escola Vai a Rua,
com o objetivo de acompanhar as criangas e adolescentes que perderam o vinculo com a
escola formal e com suas familias, com o objetivo do retorno a escola e para isso utilizavam
como estratégia o espaco da rua e como base de apoio e referéncia a Escola Margarida Pereira
da Silva que funcionou no modelo itinerante na rua, de 2001 a 2004,

Essa experiéncia teve o apoio do UNICEF que fomentou a articulagdo entre as
organizacdes do poder publico e da sociedade civil, na perspectiva da garantia do direito
integral de criangas e adolescentes. A articulacdo das diversas entidades suscitou a
necessidade de um corpo préprio identificado enquanto rede, para dar o apoio organizativo
para as futuras iniciativas de intervencdo junto ao poder publico. Nesse momento,
gostariamos de destacar a participacdo dos precursores da Remar, Inés Eunice, na época
coordenadora da Pamen; Lorenzzo Delaine, educador do Projeto Beira da Linha e da Escola
Margarida Pereira da Silva; Telmari, coordenadora da escola Margarida Pereira da Silva;

Josenir Dias Correia, educadora; Wilma Correia, assessora técnica; Rosinete Veloso

¥ A condigdo j4 existia porem se tornou mais visivel e complexa com a presenca das criangas principalmente no
perimetro central da cidade.

36 Campanha Nacional de Enfrentamento 2 Situacdo de Moradia nas Ruas de Criangas e Adolescentes, parte da
acdo de mobilizacdo nacional em Defesa de Direitos de Criangas e Adolescentes em Situacdo de Moradia nas
Ruas.

7" Atualmente a proposta foi incluida no reordenamento da politica de assisténcia social e funciona na
perspectiva intersetorial, com acdes do programa Ruartes e do acolhimento institucional na politica da
protecdo social basica.
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coordenadora da PaMen; Joelma Oliveira, assessora de comunica¢do; Ana Gusmao, do
projeto Beira da Linha e a representagao da Casa Pequeno Davi;

Nesse processo, nasce, em 200,3 a REMAR?®, Apo6s diversos momentos formativos a
rede foi instituida e formuladas suas acdes de enfrentamento frente as condigdes de
vulnerabilidade de criancas e adolescentes, através do plano de prevencdo a situacdo de rua
com as criancas e familiares atendidos pelas organizagdes parceiras, a partir das linhas de

base””.

Ao longo dos anos a Remar se rearticulou e se reformulou a partir de um conjunto de

acoes e reafirmando sua missao em

[...] favorecer a articulacdo, a mobilizacdo e a integracdo dos diversos atores
do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente e de suas
familias em vulnerabilidade social na drea metropolitana de Jodo Pessoa, em
vista a realizagdo da politica de protecdo integral prevista no estatuto da
Criancga e do Adolescente (REMAR, CARTILHA, 2009, p. 12).

Atualmente, a REMAR se organiza em rede com mais de 40 organizagdes nas dreas de
educacdo e cultura, assisténcia social, saude e exigibilidade de direitos. A atuag@o conjunta
dessas organizacdes e o proprio trabalho de articulag@o s@o realizados de forma compartilhada
com uma comissdo gestora, formada por 15 entidades da sociedade civil e institui¢des do
poder publico, a partir dos eixos de mobilizacdo e articulac@o politica; protagonismo infanto-
juvenil; convivéncia familiar e comunitdria; formagdo; monitoramento e avaliagdo;
comunicacdo e producao de conhecimentos.

A visdo geral do processo de articulacio da REMAR se d4 em consondncia com 0s
momentos de representacao politica no monitoramento das a¢des de cada membro da rede e
das acodes desenvolvidas de acordo com seu planejamento estratégico, configurado pelos eixos

de atuacdo.

% Em alusdo a Margarida Pereira da Silva, que faleceu em 2000, defensora de direitos de criangas e
adolescentes.

¥ Metodologia utilizada pelo UNICEF no monitoramento sécio-familiar de familias de criangas e adolescentes
em situagdo de risco.
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FIGURA IV- Organizagdo interna - REMAR

™

GT Integracao
de Politicas

Publicas

Fonte: REMAR

A atuacdo do tema das redes junto a Remar foi fomentada pelo UNICEF na perspectiva
de resolutividade das demandas apresentadas na violagdo de direitos de criangas e
adolescentes. Ao longo do processo foi se constituindo em elaborag¢des proprias, de acordo
com a orientacdo de assessoria para debater o tema e a contribuicdo do corpo da rede. No
depoimento da coordenadora, na publicacdo de divulgacdo da rede, ela expde o entendimento

sobre o tema:

[...] Jodo Pessoa tinha muitas entidades, pessoas envolvidas na 4rea da
crianca e do adolescente, mas trabalhavam isoladamente, cada um no seu
espaco geografico. E com a rede, essa provocacdo ajudou bastante a ter um
espaco onde todos estdvamos juntos, conhecendo a realidade do outro,
articulando, congregando esforcos, enfim, eu acho que a rede provoca isso
[...] (REMAR, CARTILHA, 2009, p. 11).
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A rede se estendeu para outros municipios da regido metropolitana da capital e ampliou
a atuacdo na articulagdo dos atores do SGD, na organizacdo de novas redes, na formulagcdo de
politicas publicas e no fortalecimento dos espacos de participagdo institucional. Alguns
pontos apresentam destaque na concepcdo de rede da REMAR e nas orientacdes
metodoldgicas que visam a orientacdo da formulagdo de rede voltada para os principios que a

regem, a metodologia e as etapas de trabalho.

Em um periodo teve grupo de trabalho que atuava mais direto com amostra
em escolas, em Jodo Pessoa e Lucena em um processo mais constante.
Naquele periodo pensamos que nossa missdo fosse o monitoramento das
politicas publicas, mas € muito dificil, a questdo orcamentdria, sem ver isso
para monitorar os recursos. Atualmente a dinidmica sdo as 22 propostas
enquanto uma forma de sistematizar e monitorar. Foi assinado pelos gestores.
(REMAR, informacao verbal, 2012).

Nosso foco de andlise se baseou na capacidade de articulacdo entre a REMAR e as
redes locais de protecdo de criancas e adolescentes e a capacidade de interacdo entre o ambito
local e municipal na defesa de direitos.

Nas articulagdes existentes em torno da REMAR, as redes locais expressam o seu
modo préprio de organizagdo e capacidade de articulagdo das referéncias e servicos locais e
0s interesses comuns que agregam os parceiros. Suas bases perpassam a capacidade de
mobilizacdo entre membros de uma mesma comunidade, delimitado no territério e que
possam discutir e responder as demandas e as situagdes de ambito local. O referencial das
redes locais tem como base as relagdes entre os sujeitos € o poder que as instituicoes
/organizacOes exercem na comunidade, transformando as condi¢des da realidade a partir
dessas relagdes. A incidéncia politica e a resolutividade dos problemas locais expressam
maior ou menor grau de interferéncia das redes junto aos demandatérios das politicas.

As referéncias de implantacao das redes locais se relacionam com as politicas sociais,
principalmente os equipamentos de politicas de assisténcia social e educacio, com vistas a
intervencdo na pobreza; no enfrentamento a situacdes de violéncia e na insercao das criangas
e adolescentes e seus familiares nas politicas publicas, em servicos e equipamentos
comunitérios; a vigilancia sécioassistencial e o fortalecimento dos lacos de pertencimento da
comunidade, através das ONGs e dos equipamentos de politicas publicas inseridas
localmente.

As redes de protecdo de criancas e adolescentes se configuram a partir do SGD, com

carater institucional na defesa de direitos, condi¢do especifica no interior do SGD e
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referencial de monitoramento e funcionamento junto ao CMDCA™. A rede de protecao tem
como pressuposto articular as entidades e institui¢cdes que atuam na defesa de direitos a partir
das politicas de assisténcia social e suas complexidades e referencial na garantia de acesso as
demais politicas. A relacdo entre a rede de protecdo e as redes locais permite maior
articulacdo e capacidade de intervencdo nas demandas das criancas e adolescentes e seus
familiares a partir das temdticas de maior violacdo de direitos de criancas e adolescentes,
como a violéncia sexual, trabalho infantil, convivéncia familiar e comunitaria, acesso a
educagdo de qualidade, criancas com deficiéncia e outros. Essas proposicdes estdo em
constante movimento e articulagdo com outras esferas da sociedade e do Estado, de acordo

com os instrumentos de direitos.
4.1.2 Forum DCA

Gostariamos de destacar o papel do Forum DCA no processo de mobilizagdo voltados
para a garantia de direitos de criancas e adolescentes, como fundamental na formulagdo do
ECA, a partir da iniciativa de vdrias organizacdes da sociedade civil que lutavam em defesa
dos direitos de criancas e adolescentes em um contexto de democratizacdo do pais, esse
processo foi fundamental para a instalacdo de um Férum Nacional Permanente de Entidades
Nao governamentais de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Forum DCA). Esse
processo foi dado por varios momentos de articulagdao de diversos segmentos organizados de
defesa da crianca e do adolescente, onde se destacam os principais momentos:

- I Assembleia Nacional do Férum DCA (inicio da articulagdo);

- Campanhas “Crianc¢a Constituinte” e “Crianca - Prioridade Nacional’’;

- Criacdo da Frente Nacional de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente
formada por dirigentes municipais;

- Forum DCA torna-se o principal articulador da ampla mobilizagdo social pela
inclusdo da emenda pelos direitos da crianca e do adolescente na Constitui¢do Federal;

- Promulgacdo da nova Constituicio Federal, com uma nova 6tica dos direitos da
crianga e do adolescente (artigo 227).

Atualmente, o Féorum Nacional DCA voltou-se para as acdes de fortalecimentos das

propostas do Plano Decenal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, em consonancia com o

%0 0s CMDCA sio responsdveis para articular e monitorar as redes de protecdo da crianca e do adolescente que
sdo compostas por organizagdes da sociedade civil e institui¢des publicas representados pelas trés esferas de
poder.
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III PNDH, para o fortalecimento das acdes em rede, as voltadas para o protagonismo
adolescente, formagdo em politicas publicas e acompanhamento dos indicadores sociais.

A organizacdo do Férum DCA tem como principio a organizacdo nos estados da
federacao com representacao de “aproximadamente mil entidades, entre organizagdes filiadas,
Foruns e Frentes Estaduais (com suas ONGs filiadas)”.

O Foérum DCA € um espaco democrético da sociedade civil dedicado a
articulagcdo e mobilizagdo, sem distingdes religiosas, raciais, ideoldgicas ou
partiddrias, e aberto a cooperag@o com institui¢cdes nacionais e internacionais
(FORUM NACIONAL DCA - CARTILHA, 2012).

Na Paraiba, o Forum DCA esta organizado em carater estadual e subdivido em regides:
litoral, sertdo e tem diversificado suas acdes de articulagcdo e mobilizacdo das entidades ndo
governamentais e principalmente tem maior expressao no protagonismo infanto-juvenil e das
principais a¢des de mobilizagdo para criagdo da frente parlamentar junto aos movimentos de
crianga e adolescente no municipio e no estado.

O FDCA ¢é uma articulacdo de movimentos sociais, ONGs e organizagdes da
sociedade civil, todas no ambito da sociedade civil. (Entrevistado 4)

O FDCA ¢é uma articulagdo de entidades, a visdo da sociedade civil (nas
redes), férum de discussdo, deliberativo, compde as redes. Sua importancia,
tem significado de liberdade de buscar apoio, projetos de crescimento,
aponta necessidades dos poderes que tem de tomar decisdes. (Entrevistado 4)

N

O exemplo dessa liberdade foi a elaboracdo de manifesto apresentado frente as
condi¢des adversas do que prevé o ECA, em entidades de atendimento no municipio de
Mamanguape, apresentada enquanto referéncia de trabalho com “menores”, mas que nio se
adéquam ao ECA, no internamento de criangas e adolescentes em condi¢do de rua, pela falta
de politicas publicas adequadas de acesso as criancas e as familias.

Sua intervencdo atual passa por um momento de refluxo na articulacdo junto as
entidades. Desde sua fundacdo o Féorum DCA recebeu de entidades parceiras apoio financeiro
e institucional para o seu funcionamento, porém atualmente se organiza a partir da relagdo
estabelecida com outras organizacdes, sem sede e recursos proprios, somente com 0O apoio
pontual do Férum Nacional DCA. Além disso, tem passado por um processo de
desmobilizacdo das organizagdes participantes, tem se ressentido do nimero de organizacdes

em seu interior, repercutindo nas a¢des do FDCA.

A representatividade através das organizacdes e da REMAR, se diluiu.
Necessdrio fazer a leitura do contexto, partir do estado, do municipio, do
mundo, espaco de dialogo. Qual a razio do Férum hoje? H4 uma crise
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existencial no Férum DCA e isso precisa se posicionar, falar, € preciso dizer.
[...] fazer documento, que se manifeste. (entrevistado 4)

O carater dos foruns expressa seu significado autdonomo e de construcao coletiva de
sua representatividade. Férum enquanto espaco de debate, articulagdo para debates com uma
mesma finalidade, enquanto expressao de carater politico na dindmica das relacdes expressas
na sociedade.

O FDCA ¢ uma articulagdo de entidades, a visdo da sociedade civil (nas
redes), féorum de discussao deliberativo que compde as redes. Sua
importancia, tem significado de liberdade de buscar apoio, projetos de
crescimento e aponta necessidades dos poderes que tem de tomar decisoes.
(entrevistado 4).

4.1.3 Caracterizacao dos Entrevistados

Foram realizadas oito (8) entrevistas com: um (1) representantes da REMAR, dois (2)
representantes da rede local dos bairros do Alto do Mateus e Roger, um (1)representante do
CMDCA, trés (3) representantes do CEDCA, e um (1) representante do Forum DCA, no
municipio de Jodo Pessoa. Foi considerada a escolha dos entrevistados de acordo com a
participacdo na REMAR, através de contato com a organizacdo e a disponibilidade de
participacao da entrevista. Ainda, foi solicitado que a organizacao, rede ou conselho indicasse
seu representante para participar da pesquisa de forma livre. Inicialmente iremos apresentar a
localizag@o das organizagdes no municipio de Jodo Pessoa, suas caracteristicas geopoliticas e,
posteriormente, as caracteristicas dos sujeitos entrevistados.

QUADRUO II - Representacdo dos entrevistados

Organizacao Abrangéncia Referencia Representacao
Rede de protecio Municipal Articulagdo no ambito dos trés Sociedade civil
poderes e da sociedade civil (REMAR)
Rede Paz Bairro do Alto do | Organizag¢des da sociedade civil Sociedade civil
Mateus e institui¢des publicas. (Projeto Beira da Linha)
Sociedade civil
Rede de protecdo Bairro Roger e Organizagdes da sociedade civil (Infancia E
Roger e Varadouro Varadouro e institui¢des publicas. Adolescéncia
Missionaria)
Conselho municipal
de direitos da .. Representacdo governamental e Sociedade civil
. Municipal ~ .
crianga e do ndo governamental Poder publico
adolescente
Conselho estadual
de direitos da Estadual Representacdo governamental e Sociedade civil
crianga e do ndo governamental Poder publico
adolescente
4 . Orgio auténomo da sociedade
FORUM DCA Regional Pastoral do Menor

civil

Fonte: Elaboracdo prépria.
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4.1.3.1 Localizagdo espacial dos sujeitos da pesquisa

A REMAR agrega diversos sujeitos politicos governamentais e ndo governamentais,
que atuam na drea de infincia e juventude na grande Jodo Pessoa, e os representantes da
sociedade civil nos organismos dos Conselhos de Direito do Municipio de Jodo Pessoa-
CMDCA e o Conselho Estadual- CEDCA, as redes locais e o Forum DCA.

O destaque ao municipio de Jodo Pessoa se deu por sua caracteristica de agregador das
demandas do estado e por sua condicdo geopolitica de capital, ndo desconsiderando as ag¢des
da sociedade civil dispostas em todo o estado.

As caracteristicas da cidade de Jodo Pessoa configuram os desafios de enfrentamento
das questdes sociais e as vulnerabilidades da populacdo em situacido de pobreza, nas questdes
presentes em seu cotidiano, como o desemprego, a baixa remuneracdo, o trabalho precdrio e
toda sorte de dificuldades apresentadas. Nao € o nosso objetivo realizar uma anélise dessas
condi¢des sociais da populacdo, porém condiciona-se seu enfrentamento a uma realidade
presente que contem elementos fundamentais para a compreensdo das condicdes sociais da
cidade de Joao Pessoa.

A evolucdo espacial de Jodo Pessoa reflete o contexto geopolitico,
econdmico e social, tipico do processo de expansdo do capital nos paises
dependentes. A dindmica da urbanizacdo nacional, iniciada nos meados do
século XIX gerou a divisdo social do trabalho entre o Nordeste e o Sudeste e,
consequentemente, espacos econdmicos diferenciados e desiguais. O
Nordeste passou a exercer fungdes secunddrias decorrentes da desarticulacdo
da producdo agriria, em termos nacionais. [...]. O Sudeste, demarcando o
cardter dual no processo brasileiro de desenvolvimento econdmico,
concentrou a producgao industrial. Essa dualidade se expressa pelos processos
de proletarizacdo e pecuarizacdo dos campos, a expulsdo e expropriacdo de
seus trabalhadores para as cidades, favorecendo as migracdes, transformando
o Nordeste em fornecedor de mao de obra ou reserva de for¢a de trabalho
(RODRIGUEZ apud JOAO PESSOA, 2009, p. 34).

4.1.3.2 Caracterizacao dos Sujeitos da Pesquisa

Para compreensdao da localizagdo dos bairros dos entrevistados das redes locais,
buscamos sua representacdo espacial em Jodo Pessoa. O municipio possui uma populacdo de
723.515 e para o ano de 2014 esta estimada uma populacdo em torno de 780.738 habitantes.
Atualmente € composto por 69 bairros em uma éarea total de 211,475 kmz, dividido em 14
regides administrativas dispostas nas regides Norte, Oeste, Sul e Leste. Os bairros em que

realizamos a pesquisa se encontram na divisa das regides norte e oeste.
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Para melhor compreensdo dos sujeitos que compdem a pesquisa, buscamos
caracteriza-los a partir do recorte de sexo, funcdo que desempenham na rede, formacdo
profissional, as relacdes de trabalho com a organizacdo e o tempo de participacdo na rede.

Sendo assim distribuidos, dos 8 entrevistados, 3 estdo em redes locais, 4 participam de

conselhos e 1 representante do Férum DCA:

Grafico: 1
Representacao dos Sujeitos da Pesquisa

Eredes Mconselhos @forumDCA B

%

Fonte: Elaboracao prépria.

Dos entrevistados, sete sdo do sexo feminino e um do sexo masculino, considerando a

diversidade de género foi perguntado a cada entrevistado o seu sexo.

Grafico 2: divisao por sexo
M sexo
8 7
6
4.
2 1 1
0 . | L I
Feminino Masculino

Fonte: Elaboracao prépria.
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Dos entrevistados perguntados sobre a fung¢do que desempenham nas redes e conselhos,

quatro s@o coordenadores das organizagdes, dois sdo presidentes de conselhos e dois sdo

conselheiros membros, com fun¢@o nas comissoes.

Grafico 3: Funcao

B Fungao

Coordenador

j 1B

Presidente Conselheiro

Fonte: Elaboracdo propria.

A formacdo profissional dos entrevistados, seis tem curso superior completo, sendo dois

2z

assistentes sociais, trés sdo pedagogos, um ¢é advogado e dois ndo possuem curso superior

completo.
Grafico 4: Formagao profissional
B Formagdo profissional dos entrevistados
3,5
3
3
2,5
2 2
2 .
1,5 -
1
1 .
0,5 -
O .
Assistente Social Pedagogo Educador -ensino Advogado
médio

Fonte: Elaboracdo propria.
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Dos oito entrevistados, segundo a relacdo de trabalho que desempenham nas organizacdes ndo
governamentais de origem, quatro sdo voluntdrios: desses, trés possuem relacdo de trabalho com o poder
publico, sendo dois com cargo de confianca, um prestador de servico e um aposentado/a; dois possuem relagdo

formal com a organizagdo ndo governamental e 2 sio representagdes governamentais.

Grafico 5: Relagao de Trabalho

M volutario/a em ongs M Contrato Formal/ rep. Governamental

 Total M total de entrevistados

Relagdo de Trabalheem vinculo com poder puldaom vinculo poder publico

Fonte: Elaboracio prépria.

Dos representantes da rede, quatro possuem tempo de participacdo na rede de até 3 anos, dois estdo ha 3
anos, um entre 4 e 6 anos e apenas um estd a mais de 10 anos a frente da organizag¢do. O que demonstra o fluxo
de renovacio de pessoas nesses espagos.

Grafico 6: Tempo de Participacao na rede

M participagdo na rede

1 1

1lano ate 3 anos 4 a6anos 7 a 10 anos
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4.2 PRINCIPIOS DO SGD: o que diz a norma e os entrevistados

A proposta de garantir direitos de criangas e adolescentes, com base em organiza¢do em
sistema, foi apontada, segundo Baptista (2012), por Wanderlino Nogueira, no III Encontro
Nacional da Rede de Centros de Defesa, realizado em Recife, em 1992. Sua proposta se
baseou em ordenar um Sistema Integrado de Garantia de Direitos, que permitiria pontuar a
especificidade das politicas publicas e a garantia de direitos da infancia com a inten¢do da
integralidade das agdes, de forma a articular todas as iniciativas voltadas para infancia e
juventude, através de politicas publicas, acesso a justi¢a, atendimento de suas necessidades,
defesa e protecao de direitos.

Frente a diversidade de provisdes que propde o ECA, coloca-se em cheque o trinsito
dos responsaveis pela protecdo social e as responsabilidades entre os poderes. Essas questdes
perpassam principios de ordem econdmica, social e politica e pressupdem a participagao
democratica quanto a insercao da sociedade civil. Justifica-se, entdo, articular esses elementos
e propor um sistema integrado.

Essa perspectiva encontra-se no interior da politica da crianga e do adolescente quando
interpde a necessidade de um sistema articulado, previsto no ECA, no artigo 86, em que o
atendimento dependerd de uma agdo articulada de entidades do poder publico e da sociedade
civil, e nos artigos 87 e 88, expdem as linhas gerais dessa acdo. O ECA pressupde que para
efetivar a protecdo integral as criancas seriam necessarias a concretizagao da descentralizacdo
politico-administrativa e a consequente municipalizacdo, contando com a participagdao da
sociedade na elaboracdo e execucao das politicas publicas.

A proposta se materializou com a Resolugﬁo41 N° 113, de 2006, do Conselho Nacional
de Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), estabelecendo parametros para a
institucionalizagdo e fortalecimento do Sistema de Garantia de Direitos (SGD) das Criangas e
Adolescentes, direcionados a efetivacdo dos direitos sociais e das politicas publicas, voltados
para a participacdo articulada entre a sociedade e o Estado nas trés instancias e esferas de
poder, através de redes de protecdo social e dos espacos de participacdo institucional:
conselhos de gestao e de direitos; mecanismos préprios da sociedade, de formulagao e pressao

popular, através de suas redes, foruns e articulagdes e do controle social.

*I Ato normativo com efeitos internos ao 6rgdo que a criou ou a outros érgdos subordinados, podendo em raras
hipéteses ter efeitos externos. E ato sempre subordinado a Lei e a Constituicdo Federal.
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As bases de um sistema nacional integrado incorporaram a Convenc¢do Internacional
sobre os Direitos da Crianga“, que em seus pressupostos reconhecem e asseguram os direitos
humanos especificos de criancas, dando materialidade juridica, a doutrina da protecao
integral, estabelecendo aos Estados Partes as responsabilidades pela efetivacdo de tais
direitos.

O SGD enquanto norma traz em seu interior os pardmetros operacionais necessarios as
garantia dos direitos das criancas em todos os niveis e esferas de poder, pressupondo um
sistema integrado, articulado em a¢des complexas em rede e com a participacdo da sociedade
civil enquanto sujeito formulador e no controle social. Cabe aos responsdveis a compreensao
do sentido da protecdo integral das criangas e o significado desses principios e a articulagdo
entre seus membros.

Na fala do entrevistado podemos perceber sua importancia em relagdo as
organizacoes:

O SGD é€ de controle social em todas as instancias, como a nossa bandeira
maior € o direito da crianca e do adolescente, é assegurar isso que eles
possam ter seus direitos como primeira instancia (Entrevistado 7).

Os desafios contidos perpassam pelas definicoes de uma complexidade de institui¢des
e organismos que se destinam a protecdo da infancia, que trazem em seu interior uma cultura
politica de diversas bases que configuram a estrutura de Estado, onde fluem questdes da

ordem econdmica, politica e cultural que refletem diretamente em seu desempenho.

O préprio nome ji diz que tem um Sistema de Garantia de Direitos, entdo
sdo vdrias organizacdes que se dizem ndo governamentais, tem as
governamentais nessa grande malha nessa grande rede de protecdo, a gente
tira isso pelo préprio conselho tutelar que faz parte dessa rede de garantias
de direito os féruns os CMDCAS da vida, entdo faz parte desse sistema de
garantia de direitos. O nome d4 uma sensa¢do de fortaleza, mais na prética
¢ muito frigil esse sistema porque para mim de fato ¢ um sistema que
envolve tantos atores tantas pessoas tantas organizagdes que lutam que
defendem que trabalham e que poderiam estar fortificando tudo isso mais
parece que a coisa aparentemente ndo estd fazendo ainda o seu papel s6 seu
pedaco. Entdo é um sistema que nao € forte quando a gente estd dentro
percebe que ele nao é forte, ele é muito fragil (Entrevistado 5).

O SGD de acordo com os representantes das redes apresenta as condi¢des de

funcionamento na atualidade de exercicio democrético, porém expressam as dificuldades em

2 Resolugdo n ° L.44 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 20 de novembro de 1989. Ratificada pelo
Brasil, em 20 de setembro de 1990.
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seu interior, expondo as referéncias individuais da responsabilidade de funcionamento, onde o

sistema se apresenta enquanto:

Engrenagem que deveria funcionar mais acoplada, o pivd deveria ter mais
isso, ai a engrenagem andando, mais as vezes por falta de recursos, por falta
de compromisso [...], voc€ indica uma pessoa para participar daquele espaco
de garantia e a pessoa nao tem autonomia de definir o que pensa. Precisa-se
fazer uma busca ativa que tem momentos que € necessdrio, ele precisa
trabalhar em rede (o poder publico e sociedade civil), o sistema de garantia é
uma grande rede de entidades governamentais e nao governamentais para
poder atingir o nosso foco (Entrevistado 1).

Descrito como uma utopia, passos para se aproximar um mundo
fragmentado entre si, ¢ um desafio. Ao redor de temas, as pessoas criam um
didlogo (Entrevistado 2).

N

Em outra fala, complemento da anterior, demonstra a responsabilizacdo das
representacdes nos espacos de participacdo e da organizacdo administrativa da gestdo e dos

poderes, pelo ndo funcionamento do SGD adequando aquilo que propde:

SGD a interface € a intersetorialidade, cada um dentro de seu eixo, falta
compreensdo dos atores, discutem nos espacos; se depara com algumas
institui¢cdes e na operacionalizacdo a falta compromete [...] o que fragmenta
0 SGD. Sobretudo o judicidrio, falta juiz, promotor, sabem da fragmentagao,
um promotor para tudo. Sobrecarregam o CRAS, o CT, na perspectiva do
cumpra-se. O uso dos profissionais para prestar depoimento no processo,
junto com juiz e o adolescente. A maior fragilidade se resume a assisténcia
social, a educacio e saide é outro mundo (Entrevistado 8).

E fundamentam a realizacdo do SGD, além de expressar o contetido de seu paradigma e
a necessidade de exercer junto aos 6rgaos uma elaboracdo tedrica e um acompanhamento

técnico, através de instrumentos proprios de forma constante e sistematica:

(O Férum DCA) E uma organizacio que de forma articulada deveria se
comunicar, com varias organizacdes, articular para garantir politicas
publicas de criancas e adolescentes, para garantia dessas politicas. Vdrios
atores deforma circular, vivenciando. Porém hd uma fragmentacdo do
sistema, a funcionalidade. Ndo ha uma referéncia e contra referéncia — nao
se sabe o resultado do encaminhamento. Da justi¢ca ndo sabe, o mesmo caso
se repete muito dentro da rede. a rede de protecdo sua funcionalidade. O
processo de formagao entre esses pares.

Fala-se em um conceito, mais do que isso, quero falar ndo s6 do documento
que orienta na sua articulagdo, para efetivacao desse direito, a rede ndo esta
articulada. Visibilidade da articulacdo em rede a partir do dialogo entre as
redes de protecdo, estudo de caso mais fortes, mais emblemdticos, ‘A
politica’ — e seja acompanhado pelos atores. O Plano Decenal — ndo € mais
um plano, mas todos fazem parte do Plano Decenal. O exercicio da
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intersetorialidade, as secretarias, os parceiros (no caso da sociedade civil que
assume) responsabilidade que ndo € dela na execugdo da politica, mais de
mobilizacdo, executar é o governo no seu contexto de direitos.

Nesses vdrios planos, diagndstico para entender como estdo pensadas as
necessidades das criangas e adolescentes, qual a maior violagdo, negligéncia,
que a acdo que € realizada — a matricialidade- utilizacio do CRAS para sair
dessas violagdes (Entrevistado 4).

O que expde que a norma, nos termos da CF, ndo garante um discurso e pratica
comuns em todas as esferas do Estado e da sociedade, o que requer, de acordo com a
dindmica das organizagdes sociais, maior participacdo e responsabilidade na consolida¢do dos
direitos infanto-juvenis. Considerando que em seu interior hi expressdes de prética e ou
discurso de diversas vertentes, trazendo pressupostos superados juridicamente e revestida de
uma pratica protetiva.

O SGD comporta todos os 6rgdos que promovem o controle definindo a
politica, tem importancia quando desempenham os eixos defesa e controle,
mas ndo consegue chegar a promog¢do. Tripé que ndo se equilibra.
(Entrevistado 3).

4.2.1 Fundamento do SGD

Gostariamos de destacar as origens dos conceitos que orientam o SGD, considerando
sua organizac¢do articulada e a representacdo de cada organismo, de acordo com a funcio e a
responsabilidade de cada 6rgdo. A marca das politicas sociais no Brasil remete a uma
concepcao holistica sistémica, em que cada parte ou estrutura tem uma funcdo na sociedade e
a soma dessas partes complementam umas as outras, formando um sé organismo funcional.

A ordem conceitual estrutural- funcionalista fundamentou as bases normativas e
institucionais da politica social brasileira expressa em sua divisdo politica e administrativa,
onde cada ente federado possui uma fun¢do e responsabilidade politica, administrativa e
complementam as acdes do todo. Ou seja, uma soma de partes e estruturas que se integram
em torno de suas responsabilidades e fungdes.

A referéncia do estrutural-funcionalismo a partir do referencial de Talcott Parsons,
soci6logo americano, que reorientou o funcionalismo cldssico e o reordenou superando a
perspectiva de organismo. O diferencial dos funcionalistas cldssicos para o estrutural-
funcionalismo, segundo Parsons, se volta para um sistema a partir da acdo humana, da acao da

vontade. Os “atores sociais” voltam-se a mobilizagdo de uma possivel organizacao social.
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Para o autor a sociedade se apresenta enquanto um sistema estruturado e que se baseia
em quatro subsistemas: o cultural, o social, o econdémico e o politico. Para articular esses
elementos devem funcionar de acordo com os imperativos de adaptacdo, consecugdo de
objetivos, a integracdo e a manutengao estrutural.

A visdo sistémica € um imperativo do SGD e pressupde uma concep¢ao de sociedade
baseada em instituicdes que funcionem de forma coesa e estdvel a partir de um sistema de
organismos que se interpdem e concebem os direitos em uma complementaridade de atencao
e servicos publicos interligados, que intercedam de acordo com a violagao de direitos ou na

prevengdo da mesma, através de agdes educativas.

FIGURA 6 - COMPOSICAO DO SGD

SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS
EIXO
EIXO
N CONTROLE
PROMOCAO SOCIAL
CONSELHO SETORIAIS SECRETARIA DE ONG'S
(CONSELHOS DE DIREITOS) SEGURA"i‘s’? PUBLICA 1 T
l ‘[ JUSTIGA DA INFANCIA E DA MOVIMENTOS SOCIAIS E
JUVENTUDE POPULARES
ENTIDADES/PROGRAMAS i |
GOVERNAMENTAIS DE t T
ATENDIMENTO MINISTERIO PUBLICO
CURADORIA DA INFANCIA E | FORUM DCA
‘|‘ DA ADOLESGENGIA | T
't -
ORGANIZAGOES DA
ENTIDADES/PROGRAMAS
NAQ -GOVERNAMENTAIS | CONSELHOTUTELAR | SOCIEDADE CIVIL
DE ATENDIMENTO 1 1 |
| DEFENSORIAPUBLICA | T
i} | REDES
T
| CENTROS DEDEFEsA |

Fonte: Escola de Formacao de Conselheiros Tutelares e de Direitos- PB.

Em todos os eixos perpassam as acOes em rede, demonstrando a inter-relagdo e as
acdes complementares entre as politicas. A organizagdo politico- administrativa da forma em
que esta requer, como fundamento para o enfrentamento da questdo social, o exercicio da
cidadania, com a interven¢do no interior da gestdo de politicas publicas, com a participacdo da

sociedade, através de suas organizacoes.
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A questd@o que se coloca pressupde que a gestdo administrativa, a vontade do gestor e a
participacdo da sociedade sdo determinantes para a concretizacdo do direito e requer um
compromisso politico em atender as demandas sociais, além de for¢a de governo, mas se
configurando em poder de Estado, em todos os poderes e niveis de governo, de forma coesa e
estdvel. Nesse sentido, formulamos alguns questionamentos que estdo no interior da
participacdo da sociedade civil na politica da crianca e do adolescente e as contradi¢des
contidas na proposta, ou seja, e sua relacdo com o corpo da superestrutura do Estado e as

forcas hegemonicas que a compdem.

Tem atores, justica que ¢ dificil de trabalhar a horizontalidade, de que forme
uma verticalizacdo quando vem para dentro vem com todos os vicios,
integrar esse sistema com esses atores, ficar em reunido, em rede, ouvir, ndo
ter a fala a decis@o, hd insisténcia para que a coisa aconteca. CMDCA que
tem que articular a rede de prote¢do para que seja retaguarda dos direitos
(Entrevistado 2).

Para mim essa rede € o espinho na garganta do sistema porque para mim é
aquilo que eu digo somos nés que estamos dentro do processo, da vivéncia e
do cotidiano dessas pessoas, das dificuldades que temos e somos nds que
dissemos assim para eles olha nio estd funcionando, precisa investir mais,
tem pouco investimento. Ndo compreendo como esse sistema de garantias de
direitos ndo te forca de intervir em uma midia que massacra as criancas e
adolescentes. Eu nao entendo como € que o judicidrio ndo tem o poder de
dizer vocé ndo pode, isso é crime. Entdo a sociedade, os movimentos sociais
estdo ai cobrando isso. Entdo para mim é importantissimo essa presenca da
gente (Entrevistado 5).

4.2.2 Demanda democratica e sua interveniéncia no SGD

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil instituiu o Estado Democratico de
Direito, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias
[...]. Do artigo 1° Pardgrafo unico, onde ‘todo o poder emana do povo, que o exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao’. Art. 2° ‘Sao Poderes
da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivoe o J udicidrio™®.

Nosso objetivo € o de perceber as formulagdes democraticas nos poderes constituidos

com o olhar voltado a defesa de direitos de criancas e adolescentes e a capacidade de

B Lei complementar N° 96, de 03 de dezembro de 2010.
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intervenc¢do da sociedade neles, como determina o0 ECA e o SGD e a problematizacao que as
mesmas permitem definidos nas contradi¢des inseridas no interior de um Estado de classe.

No poder executivo, as deliberacdes ficam a cargo do representante do poder,
constituido enquanto gestor publico definindo os critérios econdmicos e politicos de acordo
com seu referencial e seus interesses de classe, distribuidos nos trés niveis de estado. Nesse
contexto, o processo de participacdo democratica no interior do executivo se da através da
capacidade politica dos membros da comunidade, no exercicio politico do voto e das
representacdes das organizagdes constituidas junto aos conselhos e redes de protegao.

As politicas publicas de criangas e adolescentes compdem uma intervengdao da
sociedade civil no Estado, através de organizacdes da sociedade civil, correspondendo as
exigéncias estabelecidas no interior dos conselhos, através de uma relacdo formal, com
documentagdo prépria, o que restringe a participacao das organizagdes informais, populares,
exigindo uma articulacdo entre outras organizacdes'’, com acdes em parceria, ou através das
redes e foruns. Os mecanismos de controle social no Estado também trazem uma

burocratiza¢do dos cidadaos e das institui¢cdes, que exerce um controle de ambas as partes.

Gramsci distingue trés momentos em uma correlacdo de forgas: momento
econdmico ligado a infra-estrutura, o momento politico que ‘permite avaliar
o grau de homogeneidade, de autoconsciéncia e de organizacdo atingido
pelos diferentes grupos sociais’, € 0 momento politico-militar, ou momento
estratégico” (BUCI-GLUCKSMANN, 1980, p. 103).

O momento politico em que as redes estdo inseridas demonstra a fragilidade de
intervencdo, referenciados por diversos entraves, institucionais e burocraticos, proprios para
restringir a capacidade de mobilizacdo da sociedade civil. Salvo o dltimo momento de coer¢ao
direta do aparato militar, os dois momentos anteriores compde a dindmica da sociedade em
relagdo ao Estado.

Os mecanismos de participagdo sao instituidos pela democracia participativa. Onde os
cidadaos podem incidir diretamente na politica, ou através da representacdo em cargos
publicos, a exemplo dos conselheiros tutelares, nessa referéncia, além de votar, o cidaddo
pode ser votado, o que permite ao cidaddo participar da formulacdo e controle das acdes do
poder publico, podendo inclusive influenciar na elaboragdo dos or¢amentos, influir no

or¢amento participativo e outras modalidades de participacdo. Os conselhos sdo exemplos

* Uma organizacio pode apoiar as outras organizacdes, disponibilizando a personalidade juridica a uma ainda
ndo legalizada, pode determinar uma parceria saudavel, através de cooperacdo técnica e politica ou de carater
subordinado, utilizando as demandas da organizag@o para fins econdmicos e politicos.
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desses mecanismos, porém de acordo com a realidade, essas experi€ncias se restringem ao
poder executivo com poucas iniciativas nos outros poderes.

Na tentativa de melhor visualizar a capacidade democratica dos poderes, organizamos
em forma de quadro as definicdes politico-administrativas, as funcdes e a intervengdo da

sociedade nas politicas de criangas e adolescentes.

FIGURA 7 — Organizacao Politica

Poder Executivo
Democracia Representativa e Participativa
Através dos :

Representantes Constituidos Gestdo Publica

Conselhos de Direitos Controle da Politica

Carater Deliberativo e

Conselhos de Gestdo -
propositivo

Unido Estados Municipios

Fonte: Elaboracio prépria.

4.2.3 Poder executivo

O interior do poder executivo compde as politicas sociais de criangas e adolescentes,
com or¢amento enviado do gestor e aprovado pelo poder legislativo, com a possibilidade de
emendas parlamentares, podendo ou ndo ser propositivas dos cidaddos. A politica social de
maior referéncia na protecao de criancgas e adolescentes € a de condi¢des de moradia, sadde,
assisténcia social e educacao.

A negligéncia desses direitos universais incide diretamente sobre a protecao especial e
na dignidade humana. A implantacio das politicas, de acordo com a realidade, é o resultado
da luta constante e vigilante da sociedade civil, conforme expressa a fala de um dos

entrevistados:

E a questio da garantia de uma conquista, porque foi uma luta grande
também, da sociedade civil hoje ter o peso que tem dentro das leis, da
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garantia de direitos, do monitoramento dessas garantias. Entdo hoje a
sociedade € importantissima nesse papel, que ela vem dizer: olha estamos
aqui porque lutamos para estar, ndo foi dado nada de graca. Entdo para mim
€ uma presenca fundamental que € estar garantindo seus espacos, apesar de o
governo hoje estd tentando diminuir a importancia da sociedade. A gente
percebe isso nos movimentos sociais. (Entrevistado 5).

Ao indagar os entrevistados sobre as relacdoes das organizagdes com os Orgaos
publicos e o cardter democratico entre ambos as referéncias e as contradi¢des inseridas neste
contexto, apresentam diferencas entre a participacdo nos conselhos de direito e as
representacOes nas redes locais.

Os conselhos de direitos expressam maior relacao de poder entre a sociedade civil e o
governo, além da intersetorialidade no proprio corpo da administracdo publica, essas relacdes

aparecem:

Com didlogo, mais de enfrentamento quando necessdrio, o que possibilita
algumas conquistas. (Entrevistado 1).

Bem, temos um dialogo bacana, conseguimos ter os momentos de tapas mais
que depois volta os beijos. A relacdo da secretaria com as outras: Estamos
sempre fazendo as buscas ativas de didlogo. Vejo como ponto fraco: teimosa
garantia de representatividade do gabinete do prefeito dentro do conselho que
eu acho que é um espago de extrema importancia s6 que por a SEDES ser o
guarda-chuva que atende o conselho ai quem indica o nome é a SEDES.
(entrevistado 6)

Entre as secretarias fica muito tranquilo, na Assisténcia Social, discutir
violéncia com a escola e a saide ainda é complicado, mas é a partir das
provocacdes estdo se inteirando mais, também estdo compreendendo a
importancia da intersetorialidade (Entrevistado 8).

Nas redes locais as relacdes de poder ficam mais diluidas, voltadas mais para a garantia
do direito das criancas e adolescentes junto as institui¢des locais, voltados para viabilizar

acesso aos direitos e possuem cardter mais de parceria, de complementaridade das a¢des.

Temos um contato tranquilo, temos um didlogo muito bom e aberto nas
escolas, no PSF, hoje nés temos um contato melhor depois que ta na rede
com as Instituigdes ndo governamentais. Mais depois da rede as escolas se
abriram mais, a saide a gente tinha uma resisténcia muito grande hoje é
nosso parceiro. Mas a gente vé que a falta de sensibilizacdo de algumas
pessoas ainda é constante. (Entrevistado7)

E uma relacio muito boa, é uma relacio de parceria. As Organizagdes
Governamentais que estdo dentro da rede e que participam de fato t€m uma
relacio muito aberta com o projeto Beira da Linha. De respeito, de
compreensdo, de credibilidade. E uma relacdo muito boa, de confianca
(Entrevistado 5).
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4.2.2.2 Legislativo e Judicidrio: duas instancias — poderes concentrados

O ECA deixa claro, em seus artigos 86, 88, e 91, as defini¢des das responsabilidades
sobre a garantia de direitos da crianca e do adolescente, configurando a disposi¢do entre os
poderes e as responsabilidade. Sendo assim, ja explicitamos o esboco do poder executivo e
nos direcionamos a expressao democratica no interior do poder legislativo e no judicidrio.

O poder legislativo abre seus espacos de forma mais restrita que o executivo, além do
direito legitimo do voto renovando os critérios da democracia representativa, porém de forma
ainda discreta compde-se de mecanismos de democracia participativa, através das audiéncias
publicas, com definicdes de temas de interesse coletivo e da consulta publica do or¢amento.
Em sua organizagdo politico administrativo dispde de representacdo de comissdes tematicas
que se voltam para a consulta popular, na esfera federal dispde de subcomissdes de Combate a
Pedofilia, Protecao dos Direitos da Crianga, Adolescente, Juventude e Idoso e a Subcomissao
Temporaria de Enfrentamento a Violéncia no Ambiente Escolar. No entanto, mantém uma
contradicdo de tentativas de romper com o compromisso constitucional, do ECA e da
Convengao Internacional ao propor a responsabilidade criminal do adolescente e a reducao da
imputabilidade penal.

Nao negamos que no interior dos poderes ha contextos de maior ou menor densidade
democratica, de acordo com a conjuntura politica e econdmica expressa. Porém, € no interior
do poder judicidrio onde encontramos a maior concentracao de poder, haja vista que a regra
geral concentra-se no poder jurisdicional do Juiz ou Magistrado quando das decisdes dos
destinos das criancas e adolescentes. Se considerarmos que mesmo com a participacdo do
corpo técnico através de laudos e pareceres das condicdes sociais e psicoldgicas da familia e
da crianga, a decisdo fica a cargo do juiz45. Atualmente, uma dessas expressdes se dd na
Comissdo Estadual Judicidria de Adocdo da Paraiba, onde o corpo da representacdo da
comissdo se estabelece no interior do Poder Judicidrio, com excecdo de uma representagido do
Conselho Estadual de Direito. Essas questdes expressam a restricdo da participacdo
democratica e a concentra¢ido de poder no interior de uma organizagao, reproduzindo em sua
condic¢do de corpo préprio de superestrutura de um Estado de classe. Nao estamos colocando,
no escopo do poder judicidrio, a democracia representativa, mas sim propondo destituir um

poder concentrador que impede a vigilancia da sociedade civil.

0 corpo técnico de acordo com a LOJE estd subordinado ao juiz.
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O Ministério Publico de acordo com as defini¢des da CF em seu “artigo 127 [...] é
instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa
da ordem juridica, do regime democriatico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis”. Essas defini¢des incidem diretamente na defesa de direitos universais e dos
direitos fundamentais de criancas e adolescentes, incorporando defini¢des que garantam o
acesso a justica, de acordo com suas atribuicdes.

Sendo um 6rgdo autdbnomo, pressupde uma gestdo administrativa voltada aos
interesses sociais e individuais indisponiveis, cabendo aos Estados a organizacdo e o seu
alcance junto a sociedade. Sendo um 6rgao essencial a fungdo jurisdicional do Estado, carrega
em seu interior, tracos antidemocréticos e de centralizacdo de poder, inclusive no exercicio de
um poder que nado lhe pertence, exercendo fun¢des que se voltam a constitui¢do, tendo como
exemplo o ‘toque de recolher’, muito difundido, tendo como justificativa deter a violéncia ou

da protecao.

FIGURA 8 - PODER LEGISLATIVO

Poder Legislativo

Democracia Representativa

Comissoes elaborar as leis e
Audiencias Publicas fiscalizar o poder executivo
. o quanto ao uso e aplicacdo
leis de iniciativa popular dos recursos publicos
Uniao Estados Municfpios

Fonte: Elaboracio prépria.

€

FIGURA 9 - PODER JUDICIARIO
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Poder Judiciario
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Fonte: Elaboracio prépria.

FIGURA 10- MINISTERIO PUBLICO

Ministerio Publico
de Justica

Orgao Autébnomo

acesso através das
promotorias

Essencial Para Execucdo do Poder Jurisdicional -
Através da defesa da Ordem Juridica,
do Regime Democratico e dos Interesses Sociais e
Individuais Indisponiveis.

Fonte: Elaboracio prépria.

A divisao dos poderes do Estado representa o cardter hegemdnico de classe e se
distribui de acordo com o grau de forca em cada poder. Incidem os diversos momentos, que

Gramsci denomina, na correlacdo de forcas do Estado e da sociedade, momentos da
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infraestrutura, do politico e da coercdo militar. A pressdo desses momentos se figura de
acordo com a capacidade politica e burocrdtica que cada esfera de poder absorve em seu
arcabouco e as condi¢des de enfrentamento que os grupos organizados dispdem, além do seu
cardter e ou consciéncia de classe.

A rede de protecdo tem conseguido mobilizar o judicidrio a coordenadoria;
MP, mesmos com os vicios do judicidrio, fragmentado, ndo é um SGD, ndo
estd interligado. H4 uma vaidade dos atores do SGD, ndo esta enquanto
sistema, mas enquanto 6rgao — o judicidrio (Entrevistado 1).

O judiciario se destaca por sua origem e aparato administrativo e coercitivo do qual
carrega, concentrando poder em seu entorno, além da essé€ncia burocritica que os poderes
emanam na vida publica.

A relacdo da rede com os poderes legislativo e judicidrio apresentam uma
ambiguidade nas relacdes entre membros dos poderes e ou comissdes, € de acordo com os

sujeitos politicos ainda expressam falas e projetos que ferem a protecao integral.

A relacdo com o legislativo é boa; quando hd espaco, mais ainda de
desrespeito, solicitam a opinido do Conselheiro quando € conveniente;
situacdo da construcdo do CEAS, responsabilizando o corpo técnico que nao
tem; h4 relacdo do executivo com o judicidrio, mais em relagdo as medidas
socio educativas. No legislativo principalmente em relacio a frente
parlamentar, que poderia dar maior apoio na questio do orgcamento.

(Entrevistado 1).

O didlogo com o MP € bacana fazemos nossas consultas juridicas, além de
nossa assessoria juridica que temos no nosso colegiado, a Camara dos
Vereadores instituiu uma comissdo, vejo uma fragilidade porque as
ferramentas sdo sé pensadas e nao s@o colocadas para andar e o judicidrio
sempre nos convida para formacdes, orienta cursos online a nivel nacional.
S6 ndo vejo muito como parceiro quando se trata da questdo da politica,
acho que falta ainda o olhar dos comprimentos das medidas. Muitas vezes é
determinado que os meninos fossem logo para o meio fechado e se mistura
um menino que cometeu uma infragdo de pequeno porte e outro que cometeu
uma mais pesada onde ficam num amontoado onde era pra ter 4 tem 8, 12
nio tem camas os colchdes sdo no chdo, a higienizacdo do espaco, eles
deveriam ter atividades extra, grade curricular (entrevistado 6).

O legislativo tem assento (nas comissdes), mas ndo vem. No Judicidrio a
relacdo € boa, juiz e promotor tem questdes no estado, a participagdo do juiz
e promotor no GT é um avanco [...] (Entrevistado 8).

A relacdo com o judicidrio € mais conflituosa quando exigido um enfrentamento
maior, expressando sua dindmica interna e referéncia de organismo hierdrquico e concentrado,
com poder de decisdo de medidas para as criangas e as familias. De acordo com as
formulacdes do controle social podem se expressar de forma mais sensivel no espaco técnico

juridico, enquanto:
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Participagcdo na construcdo dos planos, SINASE; a relacdo tem dificuldade,
parte mais do conselho, ndo encaminha para o MP, fragmentando as
comissdes € planos. S6 uma vez a justica fez consulta ao CEDCA. O termo
de compromisso das modificagdes para a eleicdes nos conselhos tutelares
teve o apoio do ministério publico; a presenca do legislativo através do
assessor do deputado, ndo sabe funcionalidade da comiss@o; ndo ha
monitoramento das matérias que tratam sobre criangas e adolescentes.
(Entrevistado 3)

A relacdo é mais complicado com o judicidrio, teve mais aproximacao mais
com muita dificuldade, pelo sistema hierdrquico. Com o legislativo agora
chegou mais perto a partir da frente parlamentar em Jodo Pessoa
(Entrevistado 2).

Na rede local, a aproximacdo se conduz de forma indireta ou ndo se apresenta,
compreendemos que este afastamento da comunidade com a Justica e o MP nao se d4 somente
pelo distanciamento desses orgdos, mas pela atuacdo dos conselhos tutelares e outras

institui¢des que realizam os encaminhamentos diretamente:

Temos relagdo através das escolas porque existem pessoas que estdo nas
escolas e que estao nesses poderes também. (Entrevistado 5).
Nio, a rede ndo. Ndo vemos essa presenca nas institui¢des. (Entrevistado 7).

4.3 FORTALECIMENTO DO SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS - revendo a
resolugdo 113/2006

A configuracido da resolucdo se propoe a fortalecer o SGD a partir da articulagdo das
acoes dos entes federados e suas competéncias no ambito da defesa, promog¢do e controle.
Esses eixos visam a efetivacdo dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais,
coletivos e difusos, através da efetivacdo das leis: CF, a Convencdo sobre os Direitos da
Crianga, o ECA e a implementacdo e fortalecimento das instancias publicas responsdveis por
esse fim.

Neste item trataremos, inicialmente, da formulacdo da resolucdo e as previsoes
inseridas no documento, dividido de acordo com as normas técnicas de elaboracao legislativa,
apresentando a natureza do sistema, a forma de articulacdo em rede e o fortalecimento*® do
SGD através dos artigos da CF e do ECA.

Nosso objetivo € identificar, no interior do SGD, a participacdo politica da sociedade
civil através das redes de protecdo social e redes locais, considerando os seus representantes

do Férum DCA e do CMDCA e a iniciativa dos grupos sociais em se articularem em torno

4 Art. 227 caput e § 7° da Constitui¢do Federal e os artigos 88, incisos II e III, 90, pardgrafo tinico, 91, 139, 260,
§2° e 261, pardgrafo unico, do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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das organizagdes e servigos locais. Nesse sentido, apresentaremos o que dispde a resolucio e
seus principios tedricos, pontuando as questdes de nosso interesse.

A resolugao estd dividida em IX capitulos e 34 artigos e € a expressao das normas
previstas. O capitulo I apresenta a natureza da resolu¢c@o que pressupde a articulacao em rede,
sua abrangéncia nacional e internacional, a competéncia e abrangéncia da defesa de direitos
em todos os ambitos dos direitos humanos, enquanto principios para o reconhecimento e

respeito as criangas e adolescentes em suas peculiaridades.

FIGURA 11 - ARTICULACAO DO SGD
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Fonte: Elaboracio prépria.

A Resolugdo expde, em seu capitulo II, os instrumentos normativos de defesa de
direitos de criancas e adolescentes, que tratam da matéria, assim distribuidos: Constituicdo
Federal; Tratados Internacionais; normas internacionais; ECA; LOAS; LDB e SUS; Decretos;
instrumentos dos Tribunais de Contas e outros 6rgaos de controle; Resolu¢des dos conselhos
de direitos nos trés niveis de governo e dos Conselhos Setoriais.

O capitulo III, do referido documento, expde as responsabilidades das instancias
publicas de garantia de direitos humanos, apresenta a primazia das a¢des em rede a partir dos
eixos estratégicos de acdo, garantindo a sociedade civil e aos 6rgaos publicos a¢des em mais

de um eixo:
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FIGURA 12 - EIXOS DO SGD
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Fonte: Elaboracio prépria.

A articulacao dos trés eixos fornece os elementos préprios do SGD e apresentam para os

sujeitos da pesquisa condi¢des para articulacdo em rede, que se compreendem enquanto:

Laboratério, escritério de democracia participativa, processo de constru¢ao
coletiva intersetorial, otimizada pelos esforcos de todos, ndo estdo acabados,
estio em constru¢do de diferentes mediagdes, o concreto possivel.
Respeitando a proposic¢do da incompletude institucional da resolu¢do 113 do
CONANDA, na articulagdo em rede, fazer com que a coisa aconteca, que a
rede de servico, que o sistema acontega, a partir de solu¢cdes compartilhadas,
aliar a cooperacdo; a participacdo potencial da populacdo, avaliando a
construgdo coletiva, cada vez mais implementada de quem esta dentro da
rede; em 2013 fizemos a avaliag@o das agdes e o suporte de uma teoria que
ajuda (Entrevistado 2).

A compreensdo do conceito de rede é fundamental para que possamos analisar as
condicdes de participacdo no interior do SGD, articulando suas proposi¢des com as relacdes
ente a sociedade civil e o Estado e a possibilidade de interven¢do da sociedade, nesse sentido
iremos introduzir o conceito e articular seus elementos de acordo com a compreensdo dos
sujeitos da pesquisa.

No interior dos movimentos sociais, populares e nas ONGs o termo rede tem sido
apresentado com muita intensidade desde os anos 1990, porém sua sonoridade ja possuia um
conceito anterior, além da epistemologia, substituindo outros termos utilizados anteriormente.
As articulacdes eram o que referenciavam o jeito de organizacdo que atualmente se
identificam com as redes: enquanto um conjunto de articulacdes e ou grupos organizados em
torno de um tema, interesse ou politica.

Para entender o significado semantico de redes e articulacdes verificamos na referéncia

da lingua portuguesa, seus diversos sentidos destacamos o que melhor se aproxima de nosso
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interesse. No termo articulacio verificamos sua origem, do latim articulatione, ato ou efeito
de articular-se. [...] Dispositivo organico por meio do qual permanecem em contato dois ou
mais ossos; articulo. 4. Zona de conexao, distintamente demarcado, de dois 6rgaos ou dois
segmentos de um mesmo 6rgdo, a qual facilita a separacdo das partes articuladas. [...]
(HOLANDA, 2001, 176,177).

Compreendendo que a articulacdo enquanto representacdo de diversas entidades
voltados a um interesse comum, ou organizacdes e representacdo de outras redes ou féruns
dentro de outro segmentos, voltados a dar sequéncia a um determinado objetivo através de
patacdes e monitoramento de agdes, de cariter formal ou informal, no interior da estrutura
governamental ou autdonoma.

De acordo com essas proposi¢des, entendemos que as articulagdes podem ser assim
exemplificadas, a partir de um tema central que aglutine outros parceiros ou grupos em seu

entorno, de forma a circular as propostas e decisdes para sanar a situagdo elencada:

FIGURA 13 - ARTICULACOES

Fonte: Elaboracio prépria.

Cada organizacdo se liga as outras por conexdes de intervencao politica e ou acdes
pontuais com objetivos definidos, como por exemplo: acdes de interven¢do no or¢camento
publico; mobilizacdo por modificagcao da legislagdao ou por reformas de ordem politica, porém

nao h4 uma conexao com o nucleo central, enquanto base de acdo em torno das organizacdes
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que fazem parte da mesma, a articulacdo ¢ um impulsionados da luta, uma agenda politica de
acoes determinadas.

A adequagdo de préticas anteriores a um novo termo também reformula a acdo
presente e determina as novas funcdes indicadas pela palavra, que se redefinem no conjunto
de sentidos que a acdo desempenhava ao se reformular, ou seja, ao se separar o termo
articulacdo de sua acdo para utilizar o termo rede, também se redefiniram as formas de
articulacdo, utilizando as estratégias de ac@o para além da luta por politicas publicas, agora
voltadas para a cooperacdo, para a construcdo coletiva com diversos parceiros € na
diversidade, porém com objetivo comum.

O que afirmamos que ndo tem como pressuposto avaliar essa condi¢do, mas o de
expor as mudangas contidas em seu interior € como essas mudancas e os paradigmas
interferiram na constitui¢do de direitos de criangas e adolescentes.

O significado de rede expressa sua funcdo social: do latim rete, entrelacamento de
fios, cordéis, arames, etc., com aberturas regulares, fixadas por malhas, formando uma espécie
de tecido (HOLANDA, 201, p. 1466)

Suas ligagdes tem cardter sequencial ligados por seu nicleo, que se torna um corpo

comuim.

FIGURA 14- REDES
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Fonte: Elaboracio prépria.
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Os movimentos sociais tiveram sua abordagem de redes, tracada fora do circulo da
origem tedrica do conceito, de referencia na administragcdo, nas redes de informacgdo e outras
ciéncias, porem seu arcabouco fundamentam as formulacdes das redes nos movimentos
sociais. A divisdo da ciéncia em partes mostra a diversidade de aplicacdes em que se definem
o termo, que advém do referencial das redes sociais da informagdo e interorganizacionais,

advindos dos conceitos funcionalistas, base da:

[...] teoria dos sistemas sociais -constituida pelo "funcionalismo estrutural” e
pela "teoria dos sistemas", que utilizam analogias biolégicas e mecénicas ao
tratar das questdes sociais, representa um desenvolvimento do positivismo
socioldgico em sua forma mais pura[...] (CABRAL, 2004, p. 12).

A presenca de um determinado conceito expresso em outras ciéncias remete a divisao
epistemologica do conhecimento, entrecortados por ramos de investigacdo e estudo e na
representacdo da divisdo sociotécnica do trabalho que trazem as atividades profissionais
embasadas por um arcabougo técnico- cientifico. E nessa referencia que consideramos a
origem das redes no interior dos movimentos sociais de criangas e adolescentes e sua insercao
na estrutura politico administrativa das politicas sociais.

De acordo com Martes (2006) os estudos em redes sociais se destacam nos anos 1970
por socidlogos americanos enquanto rede de inter-relacdes familiares e de amizades para o
acesso ao mercado de trabalho em Mark Granovetter. Esses referenciais tém como principio
as teorias das ciéncias relacionais e sistémicas, inseridas em diversos campos do
conhecimento, através da referéncia dos estudos organizacionais da administragdo, na
matemadtica, na economia, na antropologia e na psicologia gestaltica.

O estudo das redes na perspectiva socioldgica perpassa por trés referencias de
formacdo, “estudos sociométricos, apoiados na psicologia gestaltica; estudos desenvolvidos
por antrop6logos da Universidade de Manchester; e estudos desenvolvidos pelos
estruturalistas da Universidade de Harvard” (CABRAL, 2006, p. 10).

Podemos indicar os trabalhos de Jacob Moreno na década de 1930 que inicia os estudos
sociométricos, ao representar a interligacdo de grupos com conexdo de pontos e linhas; os
estudos que aliaram a matemadtica com a teoria social, no final da década de 1950,
representado pelo grupo Manchester; os estudos desenvolvidos pela Universidade de Harvard
por Harrison White, nos anos 1960, conciliaram diferentes referencias de redes a base

matemadtica das estruturas sociais: blockmodeling®’.

“"Blockmodeling — técnica para encontrar ou classificar (e representar graficamente) atores estruturalmente
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As indicagdes de redes e empresas se processam ao final dos anos 1970 enquanto forma
de estudos de relacionamentos organizacionais — ‘“com objetivo de compreender o
comportamento das organizagdes. [...] capaz de englobar as mais diversas interagdes [...]
identificacdo das causas e consequéncias da estrutura dos relacionamentos” (Idem, p.11).

A Sociologia econdmica utiliza as redes sociais enquanto forma de analisar as relagdes e
transagdes entre as organizagdes e mercado. Renovando conceitos ao indicar que as relacdes
econOmicas se ddo em rede de relagdes sociais.

Essas referéncias se acoplam no interior dos movimentos sociais no final dos anos de
1980 com a afluéncia dos novos movimentos sociais compostos pela diversidade propria de
nossa realidade, onde perpassam questdes de ordem estrutural, lutas por politicas publicas,
lutas politicas e os movimentos sindicais.

Nesse sentido, tomam mais forca com as transformagdes e consolidagdo dos
movimentos sociais redefinidos enquanto organiza¢des da sociedade civil, ou ONGs que se
identificam na referencia metodoldgica das agéncias de cooperagdo internacional, através de
assessorias e orientacdo politica e financeira, buscando frente as organizagdes a luta por
politicas sociais, através da gestdo de recursos e a efetividade das politicas.As redes se
adéquam no interior desses novos paradigmas inserindo teses oriundas das relagdes
econOmicas e administrativas, fortalecendo a perspectiva dos movimentos por politicas
publicas a partir do tripé da efetividade, eficiéncia e eficdcia das politicas.

O contexto mundial de transformacdes geopoliticas com o fim da guerra fria e a queda
do muro, a reestruturacdo produtiva e o reordenamento econdmico com a crise estrutural,
possibilitou a afluéncia do projeto neoliberal e a mundializacdo da economia e das relacdes
sociais. Essas questdes foram decisivas e determinantes para a acdo em rede, haja vista que os
novos paradigmas minimizaram as acdes do Estado e as responsabilidades pelas politicas
publicas, repactuando com parcela da sociedade civil e iniciativa privada, mercantilizando os
direitos sociais, numa inter-relagdo entre responsaveis e responsabilizados pelo enfrentamento
as demandas sociais.

Com o intuito de adaptar esses referenciais aos conceitos inseridos nas redes da
sociedade civil deu-se um rompimento das estruturas baseadas na verticalizagdo das
representacdes, buscando uma organizacdo interna de forma verticalizada, respeitando a

diversidade interna nas relacOes, flexibilidade e agilidade nas decisdes, interdependéncia e

equivalentes (ou blocks) em uma rede. DISSERTACAO DE MESTRADO TOPOLOGIAS DE REDES PARA
ESTRATEGIA RELACIONAL: UM ESTUDO NO SETOR DE CALCADOS E BOLSAS. Belo Horizonte,
UFMG, 2013.
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respeito as articulagdes, complexidade, abertura ao externo, trocas e intercambio de relacdes,
em que estdo presentes na informalidade, formalidade e a inser¢ao de novos paradigmas.

As caracteristicas das redes interpde uma relagcdo mais ou menos democrética, de
acordo com sua identificacdo politica, em um reordenamento dos pressupostos da social
democracia, que alimentava o idedrio de transformacdo por via democrética, em uma estrutura
descentralizada.

Rede sempre existiu ndo € nova, a diferenca é que funcionava hierarquizada,
hoje estd mais aberto, mais democratico, a inovagdo da organizagdo em rede,
sdo pessoas e instituicdes que estdo na luta, ndo s6 os de atendimento.
(Entrevistado 2).

De acordo com a figura da Remar, indicada no quadro I, observamos uma estrutura
interconectada, onde nao hd um centro que controla, mas que articula outros membros, com a
circulagdo de informacao e das decisdes, interpondo uma seria de conexdes.

As possibilidades de organizacdo das redes se distanciaram de sua origem conceitual
funcionalista e se acoplaram junto a praticas sociais alternativas e formais com configuracdo
de base transformadora.

Verificamos essa afirma¢ao ao indagar sobre o sentido de rede aos entrevistados nos
deparamos com a formulagdo que explicam as redes na perspectiva dos movimentos sociais,
ndo aparece sua origem sistémica, oriunda de diversas ciéncias. Apreendendo a aparéncia do
conceito, a partir de sua pratica propositiva e da capacidade de interven¢do junto ao poder
publico. As determina¢des da aparéncia seria a negatividade do conceito com o sujeito da
acdo, ou seja, o sujeito que absorve a base do conhecimento sobre o conceito ndo associa com
sua acdo, ‘o que leio em relagdo as explicacoes de rede ‘ndo me representa, ndo me
reconheco’. Identificando a rede enquanto a acdo que desempenha de forma espontinea,

estrito das concepgdes postas em seu interior.

E todo mundo trabalhando em uma unidade em prol de atividades/temas em
comum. Que eu posso lutar aqui, vocé pode lutar 14 e a gente pode se
fortalecer. Conhecendo suas fragilidades, conhecendo suas potencialidades
que a gente trabalha muito isso. O que acho incrivel do trabalho em rede é
que a gente se conhece como institui¢do e como profissional e eu acho que
isso facilita muito o trabalho da defesa do direito da crianca e adolescente.
(Entrevistado 7).

Para melhor compreender os elementos postos em seu interior, consideramos o

conceito de rede junto aos participantes do SGD, através das redes locais e redes de prote¢ao,
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formas estratégicas de intervencao no interior do sistema capitalista, que traz a mesma ordem
de pensamento sistémico, enquanto elo, da soma das partes e que estd dividido pelos
fendmenos sociais. O que para nds, na realidade representam as expressdes da questao social,
que se referenciam com as contradi¢cdes do modo de produgido capitalista.

Na abordagem junto aos sujeitos pesquisados destacamos que hd uma compreensdo de
rede no sentido de articulagdo com as organizagdes da sociedade civil e do Estado e indica a
presenca das redes junto aos movimentos sociais ndo como um fend6meno novo, mas o que
difere sdo as formas em que estdo organizados e as referéncias, democratizando mais sua
organizacdo, saindo da hierarquia, onde atualmente entendem uma maior abertura. H4 uma
inovagdo da organizagcdo em rede, sdo pessoas e instituicdes que estdo na luta de acordo com a
identificacdo, junto a temdticas diversas, na luta por politicas publicas e na defesa de direitos,

ndo so6 ligadas as organizagdes de atendimento.

O Controle social, reivindicando, fortalecendo o processo, todo o tempo
tentando juntar as acdes, a partir das capacitacdes para compreensdo do
processo (Entrevistado 1).

Importancia impar, porque o conselho foi uma ferramenta construida na qual
¢ paritério ele escuta os dois lados e esta dentro do sistema de garantia, para
dialogar e é aonde faz a busca ativa das necessidades que estdo violando 14
na base de nossas criangas e adolescentes e ai poder elaborar planos,
diagnésticos ai mais uma vez para remediar uma coisa que a gente poderia
prevenir mais infelizmente o sistema faz isso. (Entrevistado 6).

Essencial importante desde que os conselhos compreendam que a gestio
compreende, na realidade tem se efetivado, mas demorou em se encontrar no
SGD. O Conselho se resumia as reunides. [...] tem se empoderado mais ou
menos (depende da conjuntura de forcas). [...] o conselho passou por dois
renuncias. (Entrevistado 8).

O termo redes, utilizados pelos sujeitos do SGD refere-se as redes de protecdo, de
cobertura municipal e estadual e as redes locais, de referéncia no bairro, na comunidade, o

que nos determina a busca por conceitos que expliquem o fendmeno, entre o local e o global.

A sociedade civil enquanto componente do sistema e ndo a Unica
responsdvel pelo seu funcionamento tem sua importancia. [...] deliberar a
politica, a sociedade demanda determinada politica. Dentro do sistema
integrante ndo s6 no eixo controle e de promocao, mas deliberar a politica.
Os demais 6rgdos do sistema ndo se sentem fiscalizados. E impulsionado
pela sociedade mais SGD € complexo tem muitas outras entidades
(Entrevistado 3).
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No micro, exemplo do bairro do cristo em que a escola acompanha os casos
junto as familias (rede crescer) hda discussdo para apontar solu¢des mais
préximas da comunidade, fortalecer a acdo, resolver esses casos que chegam
ate as redes locais (Entrevistado 4).

Tem atores, a justica que € dificil de trabalhar a horizontalidade, (insinuam
para) que forme uma verticalizacdo quando vem para dentro vem com todos
os vicios, (para a justica) integrar esse sistema com esses atores, ficar em
reunido, em rede, ouvir, ndo ter a fala a decisdo..., hd insisténcia para que a
coisa acontega. O CMDCA que tem que articular a rede de protecdo para que
seja retaguarda dos direitos (Entrevistado 2).

A concepgdo de local e global foi muito difundida apds os anos 1990, com a emergéncia
das ONGs nas agdes de cardter publico e na mudanca de estratégia frente as transformacgdes
da sociedade, saindo do cariter opositor do Estado, para parceiro, ou na vigilancia de suas
acoes. Nesse contexto de transformacdes politicas e econdmicas de cardter hegemodnico
global, as organizagdes buscaram outros paradigmas de orientagdo e se basearam na acdo
direta, porém articulados do local ao plano internacional, essas concepcdes apresentavam a
necessidade de superacdo da agdo comunitdria e do localismo, articulados frente as outras
redes em torno de temas comuns, partindo das transformacdes locais, de problemas locais
para acOes internacionais que influenciassem o local, a partir de organiza¢do em lobby, trocas

de experiéncias, informacdes e, em alguns casos, acdes conjuntas (TEIXEIRA, 1990, p. 72).

Eu nio sei se estd muito limitado, eu sinto que estd muito voltado para uma
mudanca local na maioria das vezes estd voltado para uma mudanga local,
porém se a gente olha a nossa participagdo dentro da REMAR, ela estd
terminando seu plano estratégico por 3 anos e ela tenta trazer um eixo de luta
comum dessas organizacdes que a compdem. O Beira da Linha assuma
aquela proposta de trabalho de um projeto comum de transformagdo ou de
uma meta a ser tracada nesses 3 anos mais eu ndo sei de fato se isso nas
bases continuam ou acreditam nisso, nessa proposta que a REMAR faz.
Consigo enxergar essa atuacdo em conjunto quando olho para REMAR.
Mais no concreto eu acredito que seja local mesmo (Entrevistado 5).

As redes locais articulados ao SGD tém referéncia nas redes de cardter mais amplo, pois
os sujeitos da a¢do que atuam diretamente e as experiéncias da comunidade, com objetivos de
interferir na realidade local. Porém essa perspectiva nao se isola, pois os sujeitos da agao,
direta ou indiretamente sdo os mesmos que atuam frente a outras redes e as mudancgas locais
se relacionam com a interferéncia das condicdes globais. A possibilidade de transformacao
pode se dar través da orientacdo das redes de referencia, ou da REMAR ou da rede de

protecdo, de acordo com o poder que irdo empenhar e as mudangas estruturais e politicas no
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contexto nacional e internacional. A relevancia das redes e o papel da sociedade civil na

efetivacao do sistema tém impactos:

[...] a nossa rede estd dentro da REMAR, é aquilo que a gente diz:
trabalhando sozinho, a gente ndo consegue. A rede local tem que se juntar
com a rede maior e assim ir buscando for¢as (Entrevistado 7).

Para as organizagdes, a rede tem um sentido de fortalecimento, fazendo uma analogia
com o feixe de gravetos, separado se quebra e juntos tomam forca. As organizag¢des unidas se
fortalecem e conseguem pressionar os poderes publicos, de certa forma e lutar junto nos torna

mais forte.

Pra mim € principalmente unir for¢as para estar buscando os direitos de
crianca e adolescente que sdo negados, apesar de estarem ditos como
garantidos af nas leis, a gente se fortalece nessa caminhada juntos e consegue
pressionar de certa forma alguns encaminhamentos do governo nesse
sentido. Para mim € essa fortificacdo que se cria, da gente esta lutando juntos
porque sozinhos a gente ndo consegue transformar muita coisa. E
importantissimo esse trabalho em rede (Entrevistado 5).

Compreendo que todos nos fazemos por algo em comum (Entrevistado 7).

Diante dessa afirmativa e na analise dos entrevistados sobre o tema observamos que
identificam as redes enquanto espago privilegiado para unir as forgas, espaco democratico
para discutir e lutar por politicas publicas, espaco de articulagdo das organizacdes junto ao
governo e possibilidade de discutir e aperfeicoar as acdes em todos os ambitos do Estado,
além do atendimento.

Podemos considerar que as redes de prote¢do de criancas e adolescentes, para os

sujeitos pesquisados, estdo contidas no interior do SGD enquanto

Espaco de discussdo entre governo e sociedade civil, [...] de elaboracdo e
formulacdo de politicas publicas, mas se encontra um tanto fragil [...].
(Entrevistado 1).

E um espaco aonde a gente tem as duas vertentes para dialogar (sociedade
civil e governo), ¢ um espaco onde a gente vé toda problemdtica e tenta
trazer solucdes palpdveis e as vezes até ndo [...] por conta da necessidade,
mas € um 6rgao (conselhos de direitos) de extrema importincia porque é
aonde nos conseguimos fazer o possivel para que a democracia aconte¢a no
didlogo entre sociedade civil e poder publico (Entrevistado 6).

As redes locais se determinam pela articulagcdo de organismos locais e institui¢des

publicas que tém como objetivo discutir as questdes locais e o fluxo do atendimento das
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populacdes em vulnerabilidade social, o tramite de referéncia e contra referéncia, do
encaminhamento e do resultado, tendo como principio um cidaddo local, com cobertura

socioassistencial também local, determinando as politicas em seu territorio.

Uma das mais fortes sdo eventos que a gente t€m em comum que € a amostra
das ciéncias, temos o auto da leitura e a caminhada pela paz. Isso a gente
percebe que fazendo juntos ¢ uma forma de estd envolvendo todos esses
parceiros as escolas, o CRAS, a sadde, a paréquia, ONGs e PSFs. Temos
também uma pesquisa que foi feito um levantamento feito nas escolas sobre a
distor¢cdo idade e ano e ai foi esse levantamento feito pela rede que foram
feitos alguns encaminhamentos [...] para a assisténcia como para saide o que
foi pedido e o que ndo foi feito, foram dados importantissimos. As escolas
aqui do bairro tém nog¢do da gravidade que € a retencdo de conhecimento
(Entrevistado 5).

As acgdes da rede local perpassam por atividades conjuntas com os CRAS, as escolas, a
pardquia, a parceria com outras ONGs locais e os PSFs da comunidade. H4 uma organizagdo
previa e as atividades conjuntas se ddo em agenda coletiva, com definicao de Pauta, mas
indicam a necessidade de articulador responsdvel ou um rodizio de entidades para fazer o

chamamento dos parceiros, as acdes perpassam por:

Fomentar e tentar dar passos para sair alguma coisa, mais € dificil ndo & facil
¢ tanto que ja deixamos esse dia amarrado para pelo menos uma vez no més
organizar as coisas, mais é complicado porque tem que ter aquela pessoa
com a sensibilidade para fazer todo o manejo da coisa (Entrevistado 5).

A Casa Pequeno Davi sempre fomenta, como é uma das missdes da casa o
fortalecimento comunitario ai ela perpassa, mais fragiliza porque quando se
diz rede, rede € rede, NE..; e se fragiliza(Entrevistado7).

A pobreza, exclusio social, desigualdade e por outro lado a politica voltada
para interesses partiddrios, pessoal, bem-estar politico de ndo cultura
democrdtica. Se a integralidade dos planejamentos acontecesse, seria de
forma mais rdpida, mais € muito individualizada. O SINASE fica na ideia
mais nio acontece. E fundamental ndo tem esse caminho é dificil, mais o
desfio até para essa construcdo, cultura democrdtica de construcio
(Entrevistado 2).

As agdes em rede se destacam nos momentos interligados e na abertura do acesso as
informacdes das entidades parceiras o que possibilita os encaminhamentos das situacdes de

fragilidade das criancas e das familias e das acdes de protagonismo junto as criancas e

adolescentes que perpassam as agoes e atividades de fortalecimento dos vinculos familiares.

Aqui a gente vai aos poucos, esse ano estamos trazendo para a rede trabalhar
mais o protagonismo e o fortalecimento familiar temos um problema muito
grande na (organizacdo Infancia e Adolescéncia Missiondria) que sdao os



146

meninos de pais vivos que ndo acompanham na convivéncia religiosa o que
nio é diferente na escola (Entrevistado 7).

No Capitulo IV da Resolugao especifica-se o eixo da Defesa dos Direitos Humanos,
quanto a garantia de acesso a justi¢a e suas garantias na organizacao fisica, administrativa,
para o acesso a esses direitos e a disposi¢cao quanto aos 0rgdos responsdveis e as garantias: |
judiciais: adequando as especificidades da infincia e juventude com estrutura apropriada para
o atendimento; II publico-ministeriais: promotorias de justica, os centros de apoio
operacional, as procuradorias de justica, as procuradorias gerais de justica, as corregedorias
gerais do Ministério Publico; III defensorias publicas, servicos de assessoramento juridico e
assisténcia judicidria; IV advocacia geral da Unido e as procuradorias gerais dos estados; V
policia civil judicidria, inclusive a policia técnica; VI policia militar; VII conselhos tutelares;
e VIII ouvidorias. (BRASIL, 2006, p. 4).

O item em que trata da Promog¢do dos Direitos Humanos apresenta-se no Capitulo V
de acordo com os eixos estratégicos da promocdo e define-se de acordo com a previsdo do
artigo 86 do ECA, que trata o politica de atendimento de forma transversal e intersetorial,
articulando as politicas publicas e integrando suas acdes, em favor da garantia integral dos
direitos de criancas e adolescentes, respeitando seus principios.

Refor¢ando que a organizacdo administrativa da politica da assisténcia social sdo as
bases da protecao social, expressas de acordo com a: Prote¢do Social Basica; Prote¢do Social
Especial; Protecdo especial de Média Complexidade; Protecdo Social Especial de Alta
Complexidade, de acordo com as atribui¢des e responsabilidades dos entes federados e das
vulnerabilidades provenientes das desigualdades sociais e ou da etapa da vida.

Em nivel local, em nosso espaco de estudo destacamos as ag¢des em rede nas
proposic¢des dos conselhos de direitos e a intersetorialidade com os conselhos de gestao.

Destaca-se com base em nossos objetivos a participacdo da populacdo, através suas
organizacoes representativas, na formulacao e no controle das politicas publicas no item I, Il e
IV da alinea 3° do artigo 14. Os servicos devem ser operacionalizados através de trés tipos de
programas e servicos: politicas sociais publicas; medidas de protecdo de direitos humanos e
execu¢do de medidas socioeducativas. Distribuidas em se¢des e subse¢des que tratam do tema
subsidiando as normativas para estabelecer servicos e parametros para as medidas
socioeducativas, a partir das regras estabelecidas pelo CONANDA e os Conselhos em cada

nivel obedecendo as formulagdes do SINASE.
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O controle das a¢cdes nas politicas publicas se fard através dos espacgos institucionais.
No Capitulo VI - Do Controle da Efetivacao dos Direitos Humanos, respeitando a paridade
entre os 6rgaos governamentais e as entidades da sociedade civil: conselhos dos direitos das
criancas e adolescentes; conselhos setoriais de politicas publicas; 6rgaos e os poderes de
controle interno e externo™. Respeitando as atribui¢des dos conselhos de direitos e setoriais e
o que estabelece a participacdo e representacio da sociedade civil. “Pardgrafo Unico. O
controle social é exercido soberanamente pela sociedade civil, através das suas organizacoes e
articulacdes representativas”. (2006, p.10)
Os conselhos de direitos sdo os protagonistas contidos no ECA, em seu artigo 88,
incisos I e Il no tocante as diretrizes da politica de atendimento que prevé a municipalizacdo e
a criacdo de conselhos nos trés niveis de governo e respeitando a participacdo popular de

acordo com as leis. Além disso:

Os conselhos dos Direitos de Criangas e Adolescentes sdo Orgdos
responsdveis pela elaboracdo das diretrizes da politica de atendimento aos
direitos das criancas e adolescentes, bem como pelo acompanhamento,
controle social e avaliagdo dos programas e acdes desenvolvidas. Todas as
trés esferas governamentais: federal, estadual e municipal, precisam instituir
seus Conselhos. Eles deverdo ser compostos paritariamente (com mesmo
nimero de representantes) por membros do governo e da sociedade civil
organizada.

Suas atribui¢des perpassam pela implantacdo e efetividade de politicas publicas voltadas
as criancas e adolescentes, através do monitoramento do SGD, participacdo no orcamento
publico, respeitando os planos e prazos das pecas or¢camentdrias e da criagdo e manutengao
dos fundos voltados para as acdes complementares de prote¢do a infancia e adolescéncia.
Além disso, a garantia e protecdo da populacdo infanto-juvenil, através da vigilancia de seus
direitos em todas as instancias, além de zelar para sua efetivagdo, visando garantir os direitos
humanos de criangas e adolescentes e seus principios constitucionais. No documento que trata
das orientacdes para criacdo e funcionamento dos Conselhos Tutelares e de Direitos, onde

dispde sobre as atribui¢des dos Conselhos Municipais:

Na esfera municipal, cabe ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e
do Adolescente (CMDCA) a deliberagdo e o controle da execucdo das
politicas publicas locais, assim como das politicas e programas
desenvolvidos pelas entidades governamentais € ndo governamentais no
sentido das acdes publicas locais (governamentais e da sociedade civil) de

8 Ver artigos da Constituicdo Federal art. 70,71, 72, 73, 74 e 75.
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promocao, defesa e garantia dos direitos humanos de meninos e meninas,
com eficiéncia, eficicia e pré-atividade. Para cumprir essas fungdes, o
Conselho Municipal atua em diversas frentes, que incluem a realiza¢do de
algumas ac¢des imprescindiveis:

v' Politicas publicas, controle e participa¢do social [...];
v Articulagdo e mobilizagdo [...]. (BRASIL, 2007, p.22-23)

As atribuicdes de funcionamento dos conselhos deverdo respeitar as normas

estabelecidas pela RESOLUCAO n° 116 /2006 do CONANDA que Altera os dispositivos das

Resolucdes N° 105/2005 e 106/2006, que dispde sobre os Parametros para Criacdo e

Funcionamento dos Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente e da outras

providéncias. (Brasil, 2006)

Em Jodo Pessoa o CMDCA foi instituido em conformidade com os termos do artigo

230, da Lei Organica do Municipio. Tem em sua composicdo 14 membros respeitando a

paridade entre o governo e sociedade civil, assim distribuidos:

QUADRO 3 - CONSELHO MUNICIPAL DE DEFESA DE DIREITOS DE CRIANCAS E

ADOLESCENTES GESTAO 2012/2014

REPRESENTANTES DA REPRESENTANTES
SOCIEDADE CIVIL GOVERNAMENTAIS

-Aldeias Infantis SOS Brasil; Com titular e Suplente
- Grupo de Estudos e Apoio a Adogado de Joao | - Secretaria da Educacio e Cultura - SEDEC
Pessoa; -Secretaria Municipal de Sadde
- Associacdo Pestalozzi da Paraiba - Secretaria de Transparéncia Ptblica —
- Centro da Mulher 8 de Marco SETRANSP
- Acdo Social Arquidiocesana — ASA - Secretaria Municipal de Turismo — SETUR
- Pia Sociedade de Padre Nicola Mazza - Secretaria de Desenvolvimento Social —
- Instituto dos Cegos da Paraiba Adalgisa SEDES
Cunha - Secretaria Da Juventude, Esporte E
SUPLENTES: Recreagdo — SEJER
-Associacdo Recreativa Cultural e Artistica - - Gabinete Do Prefeito
ARCA

-Casa de Cultura IleAsé d’Osoguia — [ad
-Casa Pequeno Davi

Fonte: Elaboracio prépria.

Em seu interior dispde de Camaras e Comissoes:

Camara Setorial de Politicas Basicas

Camara Setorial de Comunicacdo, Assessoramento e Articulagao
Comissao de Orcamento

Comissao de Recadastramento de Entidades

Comissao de Sindicancia
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O Conselho Estadual dos Direitos das Criangas e Adolescentes (CEDCA), respeitando
suas atribuicdes no ambito do estado conduz pelos mesmos principios considerados pelos
Conselhos Municipais, se responsabilizando pela conducdo e fiscalizagdo das politicas de
acordo com o regimento e Diretrizes. O CEDCA Foi instituido pela Lei Estadual — N.°

7.273/2002, mas tem seu funcionamento registrado desde 1994.

QUADRO 4 - CONSELHO ESTADUAL DE DEFESA DE DIREITOS DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES GESTAO - 2012/2014

REPRESENTANTES
GOVERNAMENTAIS

REPRESENTANTES DA
SOCIEDADE CIVIL

-Aldeias Infantis SOS- Paraiba ;

- Associacdo Comunitéria Nova Vida;

- Acdo Social Arquidiocesana — ASA;

- A¢do Evangélica Social- ACEV SOCIAL,;

- Casa da Menina e do Menino — BAYEUX;

- Casa Pequeno Davi;

- Centro de Formacao Educativo Comunitario-

-Defensoria publica do Estado da Paraiba;

- Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Humano;

- Secretaria de Estado de Educagdo e Cultura;
-Secretaria Estado da Satde;

Secretaria de estado da Administracao
Penitenciaria;

CEFEC; Secretaria da Seguranca de Defesa Social-
SEDS;

Fundacio de Desenvolvimento da Crianca e
do Adolescente “Alice de Almeida”-
FUNDAC;

Comissdo de Defesa da Cidadania da Crianca

e do Adolescente da Assembléia Legislativa;

Fonte: Elaboracio prépria.

A composicdao apresentada e a relagcdo entre sociedade civil, através de suas
organizacdes, expressam o papel politico que desempenham em relagdo a representacdo
nesses espacos, de acordo com a diversidade de projetos em seu interior, 0 que nao
descaracteriza sua funcdo enquanto representante do controle social, mas determina a relacao
dos projetos politicos em disputa. E o aceite dos principios bdsicos contidos na Resolugdo
116: de legalidade de suas atribuicdes, publicidade de suas acdes junto ao conhecimento
publico, participagdo da sociedade civil, criando os mecanismos préprios, autonomia
hierdrquica junto aos outros 6rgdos e poderes, em relacio a sua competéncia, respeito a
paridade entre seus representantes de carater numérico e politico. Para  os  sujeitos, o

significado da participacdo nos conselhos reafirmam sua que importancia:
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Espacgo de controle social, o que fragmenta sdo os responsiveis do governo,
que além de suas atribuicdes tem o conselho, a sociedade civil também. Além
das questdes de logistica. Necessita se fortalecer mais, o governo e ndo
governo (Entrevistado 8).

Espaco importante mais que também precisa de fortalecimento administrativo,
de autonomia politica. O meu sentimento e: desiludido. Pelo uso politico do
governo (Entrevistado 3).

Considerando o papel politico e a inter-relagdo que a sociedade civil dispde com outras
dimensdes da sociedade em sua totalidade historico social € em constante movimento,
expressa também na relacdo entre os pares dos conselhos, consideramos a participacdo da
sociedade civil enquanto interface das acdes de Estado que pode tender a politicas publicas

universais, mas que dispde de projetos diversos em seu interior. Nesse sentido buscamos

[...] identificar as forcas politicas que se organizam no ambito da sociedade
civil e interfere na conformacdo da politica social, de modo a identificar
sujeitos coletivos de apoio e / ou de resisténcia a determinada politica social,
bem como sua vinculacdo a interesses de classe (BEHRING; BOSHETTI,
2011, p. 43).

O Conselho de Direito em uma de suas responsabilidades, enquanto 6rgdo articulador
da rede de protecdo tem como funcdo estratégica monitorar as dentincias de violagdes

advindas de outros 6rgaos e poderes e agir de acordo com suas prerrogativas.

Participar destas comissdes, dialogar, trazer as proposituras para o colegiado
da demanda de toda rede do sistema de garantia de direitos das diversas
parcelas de politicas que precisam ser trabalhadas com o publico alvo e
também de fazer uma articulagc@o junto a gestdo municipal para que o que
venha ser deliberado pelo colegiado seja implementado da melhor forma
possivel e com a menor brevidade (Entrevistado 6).

Para os sujeitos que atuam no controle social, as acdes de enfrentamento nos CMDCA
interferem em determinados momentos na efetivacdo de direitos, mas ainda sdo timidas as

interferéncias na mudancga de paradigma junto ao poder publico e destacam algumas acoes:

A questdo do chamar para o compromisso [...] nas ultimas eleicdes que a
gente teve de se elaborar uma carta compromisso aqui em Jodo pessoa com
22 pontos do Estatuto, todos esses pontos trabalhados em cima do ECA e das
viola¢des que a gente achava que eram mais gritantes no momento e pactuar
com esses propostas com os gestores. Que precisariamos que aquilo fosse
efetivado de fato nas diversas Secretdrias, porque uma das coisas que eu vejo
que ¢é falho e que estamos tentando modificar é a questdo da
intersetorialidade tanto entre gestdo quando na sociedade civil, [...].
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A gente conseguir mobilizar criancas e adolescentes, fortalecer o
protagonismo infanto-juvenil abriu a mente e viu que a gente ndao pode
pensar uma politica para um cidadao se ele ndo estd ali para construir.

Tem uma coisa que estd ai para acontecer que € a unificacdo das eleigcdes
para conselheiros tutelares vai ser a nagao debatendo a questdo da politica da
crianca e do adolescente, a questio do SIPIA™. Colocar ele de fato para
funcionar, o SIPIA Web. Estamos pensando no municipio de Jodo Pessoa
uma coordenadoria municipal de crianga e adolescente, estamos preparando
uma prestacio de contas para os gestores e sociedade do que o conselho fez
nesses dois anos de mandato e a alteracdo da lei 11.407 (Lei do conselho)
que foi pensada pelo colegiado depois de sete meses de estudo para deixar
ela adequada para o modelo de Jodo Pessoa. Existe um dialogo constante
entre governo e sociedade, as pessoas que estdo na sociedade civil estdo
comprometidas com a causa, instituicdes extremamente comprometidas, eu
acho que somos o Unico conselho municipal que tem a participacdo de uma
casa de cultura, que trabalha a politica da negritude, voltadas para matrizes
africanas, precisamos cobrar que alguma coisa aconteca, que temos uma
juventude ai desse publico que esta sendo exterminada, temos que trabalhar
e elaborar politicas pubicas para remediar mais uma vez (Entrevistado 6).

As principais atividades apontadas pelos conselheiros se firmam em sua maioria nas

acoes técnico-administrativas e agdes politicas, mas de forte aspecto burocrético.

QUADRO 5 - ATIVIDADES APONTADAS PELOS CONSELHEIROS

ACOES TECNICO ADMINISTRATIVO ACOES POLITICAS

Acompanhar, assessorar e fortalecer os | Dialogar no interior do conselho;

CMDCAs;

Realizar diagnéstico para o subsidio e | Trazer a propositura das redes do SGD das
elaboracdo dos Planos estadual e
Municipal de enfrentamento ao Abuso e a
Exploracdo sexual de criangas e
adolescentes; alvo;

diversas parcelas de politicas que

precisam ser trabalhadas com o publico

Participagao nas comissdes no interior dos | Articulacdo junto a gestdo municipal para
conselhos; que o que venha a ser deliberado pelo
colegiado seja implementado da melhor

forma possivel e com a menor brevidade.

Acompanhar a escola de conselhos; Fiscalizag¢ao nas unidades de internacao;

Formulagao e participacao nas

conferencias.

Fonte: Elaboracio prépria.

*Sistema de Informagdo para Infancia e Adolescéncia (SIPIA).
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Os Conselhos sdo parte integrante das redes, mas com defini¢des diferenciadas, nosso
objetivo € o de perceber como os conselhos desempenham suas acdes frente as redes e se as
identificam enquanto parceiros, quais os projetos em seu interior e se atuam também enquanto
rede no fortalecimento dos outros eixos Sistema. Compreendendo as relagdes de forca em seu
interior que determinam e indicam as fragilidades da relacdo entre seus membros e a
efetividade das politicas. Ao indagar o entendimento dos conselheiros frente aos conselhos de

direitos expressam:

(espagos de) Controle social, o que fragmenta sdo os responsdveis do
governo, que além de suas atribui¢cdes tem o conselho, a sociedade civil
também, além das questdes de logistica, [...]. (Entrevistado 8).

Espaco importante mais que também precisa de fortalecimento

administrativo e autonomia politica; o sentimento é: desiludido pelo uso
politico do governo nos conselhos. (Entrevistado 3).
Percebemos que o espago institucional dos conselhos de direito, expde as

contradicdoes, que chamam a sociedade civil a participar, mas que em seu interior sao
demandadas e restringidas. Os conselhos de direitos tém fungdes definidas de acordo com a
legislacdo, com ag¢des de defesa de direitos, com questdes mais propositivas em relacdo a
gestdo das politicas publicas, se relacionando com o corpo das secretarias do poder executivo,
através do monitoramento e na fiscalizacdo do andamento das politicas, no acompanhamento
as medidas implementadas pelo poder judicidrio e se manifestando quanto as deliberacdes do
poder legislativo, se este fere o que determina o ECA, além disso dispde de funcdo
deliberativa, através das resolucdes.

A importancia da a¢do dos conselheiros da sociedade civil e do governo frente ao

fortalecimento das redes e suas dificuldades no processo de condugdo do conselho:

Importancia impar, porque o conselho foi uma ferramenta construida, na
qual € paritdrio ele escuta os dois lados e estd dentro do sistema de garantia
dialogar, e é aonde faz a busca ativa das necessidades que estdo violando 14
na base de nossas criancas e adolescentes, e ai poder elaborar planos,
diagnésticos, mais uma vez para remediar uma coisa que a gente poderia
prevenir mais infelizmente o sistema faz isso (Entrevistado 6).

Essencial, importante desde que os conselhos compreendam, a gestdo
compreende, na realidade t€m se efetivado, demorou para se encontrar no
SGD. [...] (Entrevistado 8).

A sociedade civil enquanto componente do Sistema e ndo a unica
responsdvel pelo seu funcionamento tem sua importancia. [...]. Dentro do
sistema integrante ndo sé no eixo controle e de promog¢do, mas deliberar a
politica. Os demais 6rgdos do sistema ndo se sentem fiscalizado. A
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sociedade tem impulsionado pelas entidades, mas o SGD é complexo tem
muitas outras entidades (Entrevistado 3).

As principais atividades desenvolvidas nos conselhos e redes foram as Comissdes
intersetoriais, em especial a comissao de implantacdao e fortalecimento do SINASE e dos
impedimentos para uma plena intervencdo. E apontam a funcdo da sociedade civil no interior

dos conselhos:

Participar das comissdes, dialogar, trazer as proposituras para o colegiado da
demanda de toda rede do Sistema de Garantia de Direitos das diversas
parcelas de politicas que precisam ser trabalhadas com o publico alvo e
também de fazer uma articulag@o junto a gestdo municipal, para que o que
venha ser deliberado pelo colegiado seja implementado da melhor forma
possivel e com a menor brevidade. (Entrevistado 6).

[..] vejo uma rotatividade muito grande e ai € a questdo que falei no inicio de
disponibilizar uma pessoa para fazer o acompanhamento mais de ndo dar
autonomia para ela participar de outras comissdes representando a rede ou
alguma coisa do tipo, para pensar, propor entdo fica dificultoso o trabalho.
(Entrevistados 8).

No Capitulo VII, a Resolug¢do prevé Mecanismos Estratégicos de Promog¢ao, Defesa e
Controle da Efetivacdo de Direitos Humanos, priorizando determinados mecanismos assim
distribuidos: “I mecanismos judiciais extrajudiciais de exigibilidade de direitos; II
financiamento publico de atividades de 6rgdos publicos e entidades sociais de atendimento de
direitos; III formac¢ao de operadores do Sistema; IV gerenciamento de dados e informagdes; V
monitoramento e avaliagdo das agdes publicas de garantia de direitos; e VI mobilizacdo social

em favor da garantia de direitos”. (BRASIL, 2006, p. 10,11).

4.3.1 Monitoramento e Formacao: estratégias de intervencao no SGD

Duas questdes estdo fortemente representadas pelos sujeitos da pesquisa, enquanto
estratégia de intervencdo e condicionante do fortalecimento do SGD e defesa de direitos de
criangas e adolescentes: o monitoramento das acdes desempenhadas pelas redes e a formacado
continuada dos membros da rede e na sociedade, em conformidade com o Capitulo VII da
Resolu¢dao 113/2006, no item III, que trata da formacdo do SGD e no item V do
monitoramento e avaliacdo das politicas publicas de garantias de direitos. Nesses dois pontos
consideramos a especificidade do poder publico, porém as organizacdes se relacionam

diretamente e nossa intencao era verificar se as organiza¢des monitoram essas agoes.
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Em relacdo as redes locais ha uma exigéncia dos parceiros enquanto resultado das
acoes desenvolvidas de monitoramento, sendo assim as realizam de acordo com as acdes
previstas em seus projetos e planejamentos, ficando a margem das ag¢des planejadas em
conjunto, os conselhos possuem essa atribuicdo em seu arcabougo quanto aos planos de

defesa de direitos, quanto as dentincias e sua resolutividade e aos programas e projetos.

O monitoramento deveria ser mais efetivo, o acompanhamento das acdes e
planos. Esses planos sdo construidos e devem ser implementados, entdo é
papel nosso cobrar e conferir (Entrevistado 6).

Monitoramento ndo, s as visitas, sdo relatérios de supervisdo na rede, passa
a ter conhecimento dos programas (Entrevistado 8)

Em um periodo teve um GT mais direito, de 2005 a 2010 com amostra em
escolas de Jodo Pessoa e Lucena, em um processo mais constante. Naquele
periodo pensamos que nossa missdo fosse o monitoramento das politicas
publicas, mas € muito dificil. Tem a questdo or¢amentaria, ficamos sem ver
1ss0, para monitorar os recursos. Atualmente trabalhamos com 22 propostas,
€ uma forma de sistematizar e monitorar as politicas ptiblicas e foi assinado
pelos candidatos a gestores (eleicao 2012) (Entrevistado 2).

Com as condi¢des frageis de monitoramento das acdes e politicas indagamos de que
forma avaliam e acompanham as agdes desempenhadas, o que indicam as relacdes entre
sociedade e governo com forte incidéncia de representantes da sociedade civil no poder

publico e a falta de mobilizacao da sociedade civil.

Existem as camaras dentro do CMDCA, as camaras setoriais € ai uma
preocupacdo nossa € que cada cidmara geralmente tem 4 setores que vai
debater a rede, a convivéncia familiar e comunitdria e outras politicas que
perpassam, entdo € interessante que 1 representante de cada comissao menor
que compde essa cAmara participe para trazer as decisdes para essa cdmara
que deveria ser mais efetiva, infelizmente por conta das fragilidades que a
gente passa tanto enquanto gestdo quanto sociedade, que esta um pouco
desmobilizada a gente sabe que pessoas militantes hoje estdo ocupando
cargos e agente ndo pressiona, em fazer referencia a construir outros nomes,
passamos por essa dificuldade também (Entrevistado 8).

Enquanto proposta é o de acompanhar as unidades de internacdo, ja sdo 4
mortes de 2013 até agora (margco 2014); o monitoramento é muito fragil ndao
consegue acompanhar. Tem o CRIAR, a alta complexidade, os consércios nos
municipios. O governo fechou mais de 200 escolas estaduais e ai? O que foi
feito? (Entrevistado 3).

De certa forma o monitoramento € feito pelas organiza¢des que estdo nas
redes e ai entdo trds para dentro da rede. As entidades que acompanham
trazem para rede (Entrevistado 7).
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De acordo com os depoimentos, os momentos de formacdo das organizacdes
perpassam pelos eventos e na parceria com outras organizacdes, ndo sendo em seus
planejamentos uma prioridade de acdo. Porém, na realidade, o que presenciamos € uma
diversidade de momentos formativos, realizados pelo poder publico e organizagdes da
sociedade civil. Consideramos que hd uma multiplicidade de acdes e ou uma falta de
articulacdo entre as partes.

Dos sujeitos entrevistados, quatro afirmam que ndo tem formagdo sistematica, e as

acOes que executam sdo desenvolvidas no ambito das organizagdes:

[...] a gente vai estd trabalhando trimestralmente com o tema de formacdo
popular para estar sempre renovando essa discussdo com o0s educadores
principalmente, porque nossa organizagdo tem 24 anos, entdo chegam novos
educadores e precisamos estar discutindo sobre isso. Pensamos trimestral
comec¢ando no 2° semestre (Entrevistado 5).

Os sujeitos que atuam no enfrentamento a todas as formas de violagcdo de direitos de
criancas e adolescentes, possuem em seu interior uma demanda de acdes e de rotina de
intervencdo que pressupde um arcabouco tedrico, que ja vimos anteriormente, sao baseados
em referéncias em sua maioria nos instrumentos de direitos e em autores oriundos da
pedagogia. Nossa inquietacdo se da pela condicdo que esses movimentos adquiriram de um
projeto politico coletivo de sociedade e se apresentam em seu interior disposi¢ao
transformadora e perspectiva de articulacdo junto a outros sujeitos.

O Capitulo VIII, referente a Gestdo do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e
do Adolescente, expde a responsabilidade do o6rgdo federal de manter a politica de
atendimento dos direitos humanos de criangas e adolescentes, com as seguintes atribui¢des
minimas:

I - articular e fortalecer o Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do
Adolescente; II - funcionar prioritariamente como nucleo estratégico conceitual, para a
promocao dos direitos humanos da infancia e adolescéncia, no ambito nacional; III - manter
sistema de informacao para infancia e adolescéncia, em articulagdo com as esferas estadual e
municipal; IV - apoiar técnica e financeiramente o funcionamento das entidades e unidades de
execu¢do de medidas de protecdo de direitos e de medidas socioeducativas; V - Coordenar o
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, especialmente os programas de execucao
de medidas socioeducativas; e VI - Co-coordenar o Sistema Nacional de Prote¢dao de Direitos
Humanos, especialmente os programas de enfrentamento da violéncia, prote¢do de criangas e

adolescentes ameagados de morte, os programas e servicos de promog¢do, defesa e garantia da
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convivéncia familiar e comunitaria, dentre outros programas de promog¢do e protecdo dos
direitos humanos de crianca e adolescente.

Além disso, as entidades publicas nos trés niveis deverdo atender aos parametros
previstos, correspondendo as competéncias da politica de atendimento e se responsabilizar
pela gestdo dos programas, servicos e acdes € no tocante a manutencao das unidades e buscar
a cooperacdo no atendimento socioeducativo. A Unido cabe coordenar os programas e
servicos de protecdo, as medidas socioeducativas e suprir as condi¢cdes necessdrias para o
desenvolvimento dos sistemas estaduais, distrital e municipais.

O art. 28. Incumbe a Unido: I elaborar os Planos Nacionais de Protecao de Direitos
Humanos e de Socioeducacdo, em colaboragdo com os estados, o Distrito Federal e os
municipios; II prestar assisténcia técnica e financeira aos estados, ao Distrito Federal e aos
municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de protecdo especial de direitos e de
atendimento Socioeducativo, no exercicio de sua fungdo supletiva; III colher informagdes
sobre a organizacdo e funcionamento dos sistemas, entidades e programas de atendimento e
oferecer subsidios técnicos para a qualificacdo da oferta; IV estabelecer diretrizes gerais sobre
as condi¢des minimas das estruturas fisicas e dos recursos humanos das unidades de
execugdo; e V instituir e manter o processo nacional de avaliagdo dos sistemas, entidades e

programas de atendimento.

A construcdo dos planos, secretaria e as redes, sdo trés planos estamos no
quarto, ainda tem as comissdes de monitoramento do CMDCA e Conselhos
Tutelares e dos recursos do fundo. Antes, todos os recursos iam para as
ONGs, as ONGs se adequaram aos planos de protecdo e garantia de direitos.
Uns pegam o mesmo plano para trabalhar temas que ndo estdo dentro, e se
adéquam aos planos institucionais que estdo de acordo com os instrumentos.
E mais outro recurso para os planos para as entidades de atendimento em
Jodo Pessoa (Entrevistado 8).

Um ponto de destaque dessa participacio se dd pela comissdao do SINASE,
coordenado pelo CEDCA para adequagdo do atendimento socioeducativo no estado e nos
municipios com a participagdo das instancias publicas e da sociedade civil. O dltimo capitulo
da Resolucgdo apresenta os parametros, planos, programas e projetos de institucionalizac¢do e o
fortalecimento do SGD, com destaque dos Conselhos dos Direitos nos trés niveis federativos
e a responsabilidade de aprovar, de forma suplementar, os parametros especificos, como
normas operacionais basicas para a institucionalizagao e fortalecimento do SGD da Crianga e
do Adolescente. Cabe aos conselhos aprovar os planos que visem planejar estrategicamente as

acoes de instancias publicas e os mecanismos de garantia de direitos do Sistema de Garantia
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dos Direitos de Criancas e Adolescentes. Quanto ao gerenciamento de recursos do fundo
deverdo ser analisados e aprovados pelos conselhos.

O ultimo Capitulo trata dos parametros e seus assemelhados na institucionalizacio e
fortalecimento do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente pelos
Conselhos dos Direitos. A cada item correspondente estrategicamente a cooperagcdo entre 0s
entes federados na condugdo das politicas, com partilha de responsabilidades, cabendo ao
estado e aos municipios, de acordo com o nivel de responsabilizacdo, respeitando as

instancias de participacdo e a devida paridade, as atribui¢des pelas politicas publicas (p.14).

4.4 AVANCOS E DESAFIOS: a sociedade civil no fortalecimento do SGD

Observando os passos a serem dados, de acordo com o fluxo sist€émico que ordena o
SGD, deparamos-nos com a complexidade apresentada para a viabilidade da garantia de
direitos, através de mecanismos inseridos na gestdo das institui¢des publicas de referéncia e o
compromisso dos cidaddos em exercer sua condi¢do na sociedade, apresentando os avangos
na consolidacao dos direitos, porém ainda com ac¢des pontuais:

Facilitou a secretaria ser da drea de Planos, o PPCAM”, o Disque 123; a
campanha ‘Nio finja que ndo viu; o convénio escola de conselho. O estatuto
dos CREAS; a materializacio do servigo social.

Apesar da fragmentagdo, o CEDCA ainda tem respaldo, precisa para
legitimar suas acdes e a sociedade civil precisa da legislacdo. D4 um peso
quando o conselho faz parte (Entrevistado 8).

Acho que um dos grandes avancgos € a credibilidade que se cria do trabalho
em rede primeiramente que ndo € ficil a cada ano a gente ver na rede a
importancia de trabalhar juntos e nesse trabalhar juntos tem esse impacto
dentro da sociedade, a gente ver muito quando sai da rede local e vai para
municipal, se fortifica aqui e estd participando também da rede municipal,
porque 14 vocé tem uma intervengdo maior, 14 estdo também outros atores
que ndo estdo na tua rede, por exemplo, o conselho tutelar estd na rede
municipal, o CMDCA esté 1a também [...] (Entrevistado 5).

Os avangos a gente jd tem, porém ainda sdo muito fragilizados ou nio
concretizados, as vezes faz e fica s6 no papel. O sair verba, fiscalizagao,
monitoramento, sistematizacdo dessas etapas ndao hd e ai vem a frustracio
desses meninos que estdo fomentando esses espagos (Entrevistado 7).

De acordo com as proposi¢des da Resolucdo 113/2006 e a realidade interposta pelos

sujeitos consideramos que a proposta de SGD possuem em seu interior avancos e desafios na

50 Programa de Protecdo de Criancas e Adolescentes Ameagados de Morte.
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defesa de direitos de criancas e adolescentes com resultados positivos a partir de acdes em

rede:

A mobilizacio em rede contra abuso e exploracdo sexual em 2011, o
encontro de avaliacdo dos conselheiros tutelares em 2012 e 2013, o
Semindrio de Protagonismo, a partir das organizacdes da sociedade civil,
acdes decididas no coletivo. Além disso, o IntercAmbio de protagonistas, as
visitas realizadas no SGD, onde os adolescentes mapearam o SGD e
chamaram o SGD para a mesa de debate (Entrevistado 4).

O projeto de lei da familia acolhedora, que passou a ser um servico da
prefeitura; a pesquisa dos abrigos; o acolhimento institucional, o0 modelo do
IPEA;a realidade do GT pré-convivéncia familiar e comunitéria; o projeto de
inter-redes na perspectiva de convivéncia familiar e comunitdria. Na
organizacdo da rede contribuem para seu fortalecimento — algumas em crise;
a sociedade civil segura a rede, mais algumas organizacdes da rede “tomam”
a rede, se sentem dono da rede (justica). Em Bayeux, tem apoio da igreja e
da Pamem; em Santa Rita, o juizado e as ONGs; casa dos sonhos /
CEFEC/CEDHOR, didlogo com a sociedade civil, ajudam o fortalecimento
do protagonismo - vivéncia das redes - o objetivo € de incluir as escolas, o
Projovem, os programas e servigos (Entrevistado 2).

Uma histéria que foi muito forte, que aconteceu ano passado e foi uma acio
da rede, foi a pesquisa da distor¢do idade e série, que trouxe dados, o
acompanhamento se aquela crianca e adolescente tinha tido o
encaminhamento, porque isso rendeu no MP uma proposta, que foi levada
pelas escolas ao MP com esses dados, entdo o Alto do Mateus com sete
escolas foi visto que "x" alunos vivem essa distor¢do idade e série e era um
pedido da comunidade a EJA diurno e isso nunca foi dado ouvidos de fato e
com esses dados, que a rede daqui levou, causou um impacto muito grande e
esse ano estd para ser implementado a EJA diurno justamente para
contemplar esses adolescentes. A pesquisa ainda ndo foi publicizada por
falta de verba (Entrevistado 5).

Os resultados da garantia de direitos e 0s avancos na intervencdo da sociedade civil
sdo considerdveis na realidade das criancas e adolescentes, se levarmos em conta que todo
resultado deva ser concebido de forma positiva, porem o que atestamos de acordo com as
falas refere-se a passos fragmentados, com estrutura burocratica determinada nos poderes e
funcdes desempenhadas em cada 6rgdo, o que requer responsabilidades e poderes
concentrados em espagos diferenciados e separacdo dos 6rgdos de atendimento e defesa. As
preposi¢des destacadas no fluxo sistémico exigem uma série de acdes e mecanismos de

intervencao.
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Essas dificuldades de intervencdo dos sujeitos aparecem no cotidiano de atuagdo nos
espacos de representacido, questionando a formulacido de sistema integrado. Ao observar a
rede de atendimento, de acordo com o fluxo sistémico, percebe-se que hd uma complexidade
de articulagdo de forma coesa frente as contradicdes em seu interior e ao se observar como
funcionam todas as organizacdes publicas e da sociedade civil. Como exemplo, destacamos
no caderno de fluxos sistémicos apresentado pela Associacdo Brasileira dos Magistrados,
Promotores de Justica e Defensores Publicos da Infincia e da Juventude (ABMP) e
reproduzido pela Associacdo dos Pesquisadores de Nucleos de Estudos e Pesquisas sobre a
Crianca e Adolescente (NECA), de atuagao frente ao fendmeno social, encontramos o tema da
violag@o de direitos referente a negligencia intrafamiliar (BRASIL, 2010, p.84). Apresentados
através dos Cadernos de Fluxos Operacionais Sistémicos que monitoram as condicdes de
ajuste estabelecidas pelos membros do SGD.

A formulagao do fluxo sist€mico ilustra as condi¢cdes elaboradas no interior do SGD e
expoe sua face estrutural-funcionalista, evidenciando regras e rotinas de interven¢do no
enfrentamento as violagdes de direitos em todos os contextos e realidades e ausente de maior
reflexdo e intervencao frente as questdes sociais, através de legendas e simbolos, roteirizando
as condicdes de enfrentamento das violagdes de direitos. Lembrando que cada quadro,
retangulo e janela se inserem numa série de contradi¢des e dilemas enfrentados no interior do
proprio sistema, em cada 6rgdo, em cada institui¢do publica ou privada.

Isso exige que cada ponto ressaltado no fluxo funcione de forma integrada, com
plenitude de suas fungdes, sem interveniéncias conjunturais ou estruturais. Nesse processo
encontramos a quebra do fluxo, haja vista que os caminhos a serem percorridos pelos atores
do SGD e os sujeitos usudrios da politica sd@o fragmentados e interpostos em condi¢des reais
que independem da vontade dos sujeitos politicos, exigindo uma sobreposicao de propostas de

aperfeicoamento para a adequagdo ao Sistema.

A implementa¢do da coordenadoria municipal da crianga e do adolescente, a
criacdo e implementacdo junto ao gabinete do prefeito, porque af iria ter
como gerir a questio do OCA”' e ter todo um controle do or¢amento ligado a
crianca e adolescente nas diversas secretdrias jd que a politica da
intersetorialidade nao funciona (Entrevistado 6).

No interior da agdo sistémica estd condicionada a participagdo da sociedade civil em

suas multiplas condi¢des e seu cardter no interior da superestrutura politica e burocrética de
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Estado onde se estabelece a dindmica entre a sociedade politica e civil e a relevancia da

sociedade civil nesse processo:

[...] quem vive as margens dessa sociedade... se ndo tivesse essa organizagao
que ainda vai a rua, organiza um grito dos excluidos. Vemos mais bandeiras
partiddrias dentro dessas caminhadas, mas gracas a Deus que ainda estamos
14 para dizer olha o povo ainda td gritando, estd se organizando, ainda estd
saindo nas ruas. Eles fecham a porta e a gente vai abrindo um buraquinho na
parede.

Acho que € de importancia plena da entidade civil organizada estar em todas
as instancias. NO6s temos que controlar, cobrar, sugerir, denunciar, fazer
nosso papel mesmo enquanto cidaddo.

As contradi¢cdes, na concepcdo de participacdo da sociedade civil nos espagos
institucionais, apresentam as lacunas dessa participacdo nos poderes e niveis politicos e
administrativos, estabelecendo os avangos e desafios de intervengao na politica, sem alcancar
o condicionamento maximo de garantia e positividade dos direitos, mas estabelecendo uma
cidadania parcial ou possivel, encontrando na gestdo as possibilidades de sanar os desafios da
politica, reforcado pela participagdo da sociedade, através das redes e o impacto na

implementacgdo da politica de criangas e adolescentes:

A participacdo € boa, tem algumas conquistas, mais pouco consideradas por
parte do estado, o conselho estd em um momento mais amador, 0s projetos
foram aprovados por edital sem os recursos (o recurso ndo foi depositado no
fundo) (Entrevistado 1).

As comissdes, os Planos, os Comités, sempre tem essa representagdo. O
Estado tem se empoderado do seu papel de execugdo, o Estado tem assumido
0 que seria do terceiro setor (Entrevistado 8).

A participacdo da sociedade ndo se dd como planeja mais forte, mais
verdadeiro, mais contingente, poderia ser pior, fazemos a leitura critica da
realidade, mas € ainda timida a mudanca (Entrevistado 5).

[...] a nossa rede estd dentro da REMAR, é aquilo que a gente diz
trabalhando sozinho, a gente ndo consegue. A rede local tem que se juntar
com a rede maior e assim ir buscando forgas.

Se fortalece na escola, no atendimento, no PSF. Queria que tivesse em todo
bairro uma rede que funcionasse (Entrevistado 5).

H4 uma falta de compreensdo da gestdo para garantir orcamento para essa
politica, principalmente, no ambito da assisténcia, importancia da
intersetorialidade, a familia que vai a creche, vai ao PSF, pela demanda e
disponibilidade (Entrevistado 8).

H4 uma exigéncia na disponibilidade de tempo e pessoal para atuar nos
espacos do SGD (Entrevistado 4)
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A fragilidade do CMDCA acho que tem que estar de frente, mas tem outros
atores também que podem fortalecer o SGD, outros segmentos que nem
fazem e nem permitem que outros facam. Vaidades pessoais, ideoldgicas, o
papel da justiga, hierarquia das suas institui¢des, temos consciéncia disso, da
necessidade de mudanca de cultura. A complexidade da justica. Tem
avangos, mais ainda hd uma presenca do coronelismo (Entrevistado 2).

De acordo com o que preveem os fundamentos do SGD, o transito dos sujeitos nas
instituicdes voltadas para a demanda dos direitos de criangas e adolescentes exige da rede de
atendimento um funcionamento continuo e articulado entre as organizacdes, para que fluam
de forma positiva, pois ao contrario, o direito ndo se concretiza de forma ampla, expondo as

dificuldades de efetivacdo plena do SGD.

Para mim essa politica, se é que podemos chamar de politica, que a gente
vive que é de muita rotatividade, € uma politica de cargos comissionados,
entdo quem estd responsdvel por determinados gabinetes sdo pessoas que
estdo ali temporariamente, entdo ji € uma luta fazé-lo compreender a
importancia dessa protecdo. E dificilimo eles acham... que j4 fizemos as leis
J4 estd na constituicao federal, ja estd no ECA, vocés querem mais o que? A
gente fica cobrando de fato a execucdo disso. Entdo, eles estdo ali e de
repente ndo estdo, basta ter uma briga interna ou uma disputa interna que
tudo desmorona, ai vai se comec¢ar novamente um didlogo, novamente uma
busca de parcerias, de boas aliancas. Entdo, isso para mim é terrivel. Outra
dificuldade que encontramos € a presenga do Conselho Tutelar nas reunides
da rede, eles ndo vém por conta de muita demanda e pouco pessoal. Quem
mais nos aceita sdo as familias, elas sdo quem mais cooperam com o
trabalho de rede. Elas nos abrem as suas portas, nos convidam a participar da
casa delas, desabafam, ddo dicas e ideias de como resolver determinados
problemas. A Burocracia € um grande empecilho desse trabalho em rede,
gente do céu como a coisa ndo funciona, a gente até encaminha enquanto
rede mais meu bem, quando chega aos setores responsaveis, para, porque é
burocrético demais o trabalho (Entrevistado 5).

A falta de sensibilidade de pessoas da politica governamental, a falta de
compromisso de ndo estar por estar, estar ali representando as entidades, a
autonomia na escolha do representante da institui¢do, porque muitas vezes
escolhem pessoas que nio tem didlogo com os gestores, que ndo levantam a
bandeira (Entrevistado 7).

A negatividade do processo de participacdo e de condicdes reais de implementacdo das
politicas publicas, expde os principais pontos de entrave para a viabilidade das politicas
publicas em nosso estudo; para os sujeitos os maiores desafios se mostram nos impedimentos
ainda apresentados, seja nos espacos de justica, que permite a penetracdo dos representantes
da sociedade civil no cotidiano de suas agdes, e quando citados, hd um destaque quanto a

burocratizacdo das agdes, a hierarquia da instituicdo e os condi¢des ideopoliticas em seu
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interior e as questdes referentes a gestdo das politicas e da burocracia das instituicdes

publicas, nesse sentido os maiores destaques de entraves apontados foram:

AN NN Y N N N N N N

Falta de sensibilidade dos representantes da gestao e dos gestores publicos;

Falta de autonomia dos sujeitos politicos em todas as esferas;

Auséncia do orcamento crianga;

Auséncia de agdes que permitam o fortalecimento da intersetorialidade;
Disponibilidade de tempo e pessoal dos sujeitos politicos que integram nas redes;
Fragilidade do CMDCA;

Interferéncias pessoais - vaidades pessoais, ideoldgicas;

Hierarquia e complexidade da justica;

Rotatividade dos representantes do poder publico;

Auséncia dos Conselhos Tutelares nas redes;

A burocracia do poder publico.

Além disso, observamos, frente aos sujeitos, que os desafios de implementagcdo das

politicas e dos direitos de criangas e adolescentes ficam no espaco das politicas publicas, na

perspectiva de prevencdo e intervencdo e da fragilidade dos espacos de participacdo, porém,

contraditoriamente, reforcam a essencialidade da participa¢do da sociedade civil e o carater

propositivo das agdes em rede, mas nao dispensando essa contradicdo, ao contrdrio, ela

reforca a reflexao das condicdes de enfrentamento as injusticas postas na sociedade.

A nio operacionaliza¢do das demandas do CEDCA, o transporte; a estrutura
fisica, os recursos que existem mais ndo sdo liberados (Entrevistado 1).

O maior desafio é conseguir pessoas com o perfil e comprometidas com a
causa, representantes da sociedade e da gestdo que ndo se deixem corromper,
que sejam lutadores da causa independente de estar na sociedade ou na
gestdo (Entrevistado 6).

Olhar a gestdo como um todo; mesmo fragmentado o conselho é importante,
o desafio € o conselho compreender seu papel, os recursos humanos e
financeiros para que se possa acontecer a autonomia politica para que
cumpra seu papel.

Essencialidade dos conselhos para a efetivacdo dos direitos da crianca e do
adolescente que na pratica ndo hd essa essencialidade, s6 na teoria
(Entrevistado 3).

Para mim o grande desafio é fazer a sociedade como um todo, o poder
publico, a midia governamental acreditar nesse trabalho em rede que é um
trabalho de protecdo, que fortificando as redes locais vocé€ diminuir o
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impacto dessas criangas e adolescentes que cometem infra¢Oes. Para eu fazer
com que a sociedade veja a importincia desse trabalho em rede
(Entrevistado 2).

(os desafios) Sdo grandes, trabalhar em rede, a intersetorialidade a gente
sabe de todo processo, mas quer que o governo faga de forma compartilhada
(Entrevistado 2).

z

A crenca é na insisténcia de participacdo politica nos espagos institucionais,
reafirmando a cldssica da organizacdo social e politica através de um pacto social entre as
partes, garantindo ao individuo a seguranca necessaria, através da acao conjunta priorizando a
comunidade na perspectiva de “Uma sociedade politica, regida por leis e fundada em um
acordo universal e invaridvel, que beneficia todos igualmente, e organizada com base em

deveres mutuos privilegiando a vontade coletiva” (VILALBA, 2013, p. 64).

Acredito nesse coletivo, olhar para defesa dos direitos de criancas e
adolescentes em um mundo melhor, estimulados, serem cidaddos mais
éticos; protagonismo, despertar uma tendéncia ainda no campo da crianca.
Tem alguns que ja partem para outros grupos, movimentos politicos, a
exemplo de adolescentes da rede que participam do movimento estudantil e
do movimento passe livre, levante (Entrevistado 1).

Uns tem, outros ndo. A situacdo € mais dificil que anos atrds, se diluiu,
fragmentou, economicamente a dificuldade de recursos humanos. De um
lado alguns mantém a defesa dos direitos humanos, tem visdo comum, mais
transformadora, mais socialista, mas se diluiu... ficou imediatista. Tem varias
pessoas que tém essa visdo, posi¢cdes bem diferentes, outras menos. Presente
a visdo assistencialista, paternalista muito forte.

Visao de transformacao do direito do cidadao, do atendimento e defesa de
direitos, outros s6 de atendimento sem pensar em transformacdo. A ideia de
inter-redes (terra dos homens) articular os projetos comuns.

A reducdo foi um exemplo que no intimo faz essa defesa, ndo tem visdo de
garantia de direitos humanos, ainda na visdo assistencialista (Entrevistado 2).

O que se estabelece que a sociedade preserve o conjunto dos membros da comunidade,
com um carater de vigilancia junto ao Estado no escopo politico, visando o aprimoramento
das acdes interinstitucionais e nas proposicdes das politicas publicas. Ao Estado ndo cabe
absorver a capacidade transformadora da sociedade civil, mas observar as proposi¢oes
apresentadas, preservando os seus limites financeiros e burocriticos de acordo com a
argumentagao presente nos espagos politicos. Na realidade, o Estado traz em seu interior uma

série de limites, proprios das contradi¢des de classe.
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A sociedade civil indica uma interdependéncia com os poderes do Estado quando
realiza conquistas de integrar os demandatdrios préprios do sistema em seu interior, mas

também reconhecem o protagonismo do SGD:

No meu ponto de vista no sistema de garantia todo mundo € igual até o MP
que faz parte de uma instincia maior enquanto perspectiva de pensamento,
mas acho que ali na rede € todo mundo igual, é uma coisa sé. (Entrevistado
6).

O CMDCA deveria ser a referéncia, mas a gente estd tentando, o CMDCA ¢
a peca piloto do sistema porque ele € o espago onde estd o governo e gestdo
discutindo, e traz pra rede, para os féruns, para as comissoes e ai a gente vé
as coisas engrenarem. SO que precisamos do recurso para ligar tudinho, nao
tem como fazer sem recurso (Entrevistado 6).

Importante o eixo de promocdo - governo e sociedade civil, na defesa o MP,
o TJ, o CT, o controle, os conselhos, os féruns. Na pratica, o protagonismo
da REMAR que consegue puxar essa discussdo, que tem significado a
fragilidade do conselho e do FDCA. Ela assume propostas mais amplas do
que deveria (Entrevistado 3).

Para mim, quem se destaca na luta é a sociedade civil...agora quem era de
fato para assumir essa responsabilidade seria o Estado, ele € muito omisso. A
sociedade civil se destaca nessa busca, no acreditar da importancia, agora a
gente sabe que o Estado tem sua parcela enorme na responsabilidade e
coloca em banho-maria (Entrevistado 5).

As demandas institucionais impostas e a estrutura elaborada em torno das politicas
publicas e das acdes de controle exercem uma burocratizacao da sociedade civil e reforcam o
refreamento das lutas sociais, expressando as contradi¢des em seu interior. Considerando que
a vontade ultima estd localizada na oferta de bens e servigos, através do Estado em parceria
com a sociedade, que resolva as desigualdades e ou vulnerabilidades que afetam as criangas,
adolescentes e suas familias, contando para isso com a participacdo efetiva da sociedade civil
e que as contradi¢des entre os interesses gerais € os interesses particulares podem ser sanadas
numa relagdo politica.

Como nos coloca Tonet sobre as Glosas Criticas, “A dependéncia do Estado em
relacdo a sociedade civil supde a concep¢ao de que o ser social tem um reordenamento cuja
matriz € a economia” (2010 p.20-21). O Estado, enquanto expressdo da opressdo de classe,
representante dos interesses da classe dominante, como afirma Marx, no Manifesto, ¢ “O
governo moderno ndao € sendo um comité para gerir os negécios comuns de toda a classe
burguesa” (1998, p.33).

Compreendemos que o Estado ndo se expressa atualmente nessas condi¢cdes em sua

totalidade, mas contem esses pressupostos. A interveni€éncia da sociedade civil em seu
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interior, com suas demandas expressas, contando com as relacoes de forca em que se
apresentam, ora mais favordveis, ora com conjunturas mais adversas, de acordo com o projeto
politico em pauta. Porem esses momentos de fluxo e refluxo da sociedade civil ndo diferem
um de outro em sua concepg¢ao de classe se esse elemento nao é composto da luta de classes.

As determinacdes das funcdes a serem exercidas na sociedade, por cada membro e em
cada setor, sdo expressas na realidade social enquanto um conjunto de partes de forma
homogénea de responsabilidades, retraindo a capacidade de totalidade que se referencia nas
relacdes e na divisdo do trabalho enquanto matriz presente ao longo do processo historico-
social e passiveis de transformacao.

Os pressupostos contidos na tese central do pensamento de Marx perpassam pelas
contradicoes inseridas no processo de divisdo social do trabalho, que imp0Os condi¢des
materiais diferenciadas ao individuo de acordo com o interesse hegemonico que adquire ao
longo do processo histérico e social. Sendo assim, o Estado e a sociedade civil possuem uma
dependéncia de origem, presente no antagonismo das classes sociais, onde as mudancgas
estruturais frente as desigualdades independem da vontade politica da comunidade, mesmo
que em determinado momento tenham que fazé-la enquanto forma primeira de conquista do

poder politico. Marx nos traz o cardter do Estado em sua relacdo com a sociedade:

O Estado e a organizacdo da sociedade ndo sdo, do ponto de vista politico,
duas coisas diferentes. O Estado € o ordenamento da sociedade. Quando o
Estado admite a existéncia de problemas sociais, procura-os ou em leis da
natureza, que nenhuma forca humana pode comandar, ou na vida privada,
que € independente dele, ou na ineficiéncia da administracdo, que depende
dele (MARX, 2010, p.59).

A condicdo de se equacionar os problemas sociais a partir das responsabilidades no
corpo da gestdo e na participacdo dos membros da comunidade € limitada, expressa nas
contradicoes de base na sociedade e para que se possa perceber essa condi¢do se faz
necessdria a percepcdo do cardter de classe pelos sujeitos que atuam no interior das politicas
publicas, no sentido de compreender os projetos postos na realidade e no reordenamento da
intervencdo dos sujeitos.

Gramsci reafirma a capacidade gestora do capitalismo pelo Estado, porém adiciona
uma capacidade politica na sociedade civil. Reforcar a concepcao revoluciondria da filosofia
da praxis, que se mantém no conjunto de sua obra, mas propde estratégias para a superacao
das relagdes burguesas, e uma dessas estratégias encontram-se na politica enquanto elemento

de intervir na ordem e na estrutura social, enquanto forma de organizag¢do das massas.



166

De acordo com Buci - Glucksmann, Gramsci nos coloca dois momentos de articulacao
do Estado: o Estado Unilateral, estreito e o Estado Ampliado, integral. Observando os
componentes do Estado em sua relagdo enquanto governo, por sua estrutura de classe e os
determinantes que os compde, mas que se desdobram em outro sentido pela aproximacdo a

partir da superestrutura em um Estado em sentido integral e das bases em que se formaram.

O Estado integral pressupde a tomada em considera¢do do conjunto dos
meios de dire¢do intelectual e moral de uma classe sobre a sociedade, a
maneira como ela poderd realizar sua ‘hegemonia’ ainda que ao preco de
‘equilibrios de compromisso’, para salvaguardar seu préprio poder politico,
particularmente ameacado em periodo de crise: ‘O Estado € todo o conjunto
de atividades tedricas com as quais a classe dirigente justifica e mantém nao
somente a sua dominag@o, mas também consegue obter o consenso ativo dos
governados’ (BUCI- GLUCKSMANN, 1980, p.128).

As condi¢des adversas postas na sociedade, frente as novas expressdes da questdo
social, expdem as violagdes de direitos de criancgas e adolescentes € nos remove a concepcao
do papel da sociedade neste contexto, através de mecanismos de participagcdo politica. A
teoria nos ilumina frente a reflexao da acdo desempenhada pelos movimentos de criangas e
adolescentes na atualidade, no contexto das politicas publicas de Estado. Considerando que de
acordo com um Estado ampliado abre-se um espaco no poder politico, através de diversos
mecanismos de controle e de que forma esses mecanismos tém sido utilizado e se eles
conseguem intervir de acordo com um projeto politico de sociedade e se estdo articulados no
conjunto das forgas politicas presentes. Na formulacdo de elementos que se desdobram em
elaboragdes de cardter coletivo, entre os diversos interesses postos na sociedade, de acordo

com as demandas apresentadas por aqueles que vivem do trabalho.

Acredito nesse coletivo, olhar para defesa dos direitos das criangas e
adolescentes em um mundo melhor, estimulados, ser cidaddos mais €éticos;
no protagonismo, despertar uma tendéncia ainda no campo da crianga. Tem
alguns que ja partem para outros grupos, movimentos politicos, a exemplo
de adolescentes da rede que participam do movimento estudantil e do
movimento passe livre, levante (Entrevistadol).

Uns tem outros ndo. A situacdo é mais dificil que anos atrds, se diluiu,
fragmentou, economicamente a dificuldade de recursos humanos. De um
lado alguns mantém, a defesa dos direitos humanos, tem visdo comum, mais
transformadora, mais socialista, mas se diluiu ficou imediatista. Tem varias
pessoas que tem essa visdo, posi¢des bem diferentes, outras menos. Presente
a visdo assistencialista, paternalista muito forte.

Visdo de transformacdo do direito do cidaddo, do atendimento e defesa de
direitos, outros sé de atendimento sem pensar em transformacgdo. A ideia de
inter-redes (terra dos homens) em articular os projetos comuns.
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A proposta da redugdo da idade penal foi um exemplo que no intimo faz essa
defesa, ndo tem visdo de garantia de direitos humanos, ainda a visdo
assistencialista (Entrevistados 2).

A relacdo da sociedade civil e Estado e a referéncia de classe, alienados em suas
relacdes, se desagregam, recolocando uma aparéncia de parcela antagdnica ou parceira na
sociedade, definindo aquele que estd fora do Estado por sua pratica politica ou social. O
resultado dessas consideracdes remete a necessidade de um projeto politico no interior dos
movimentos de criangas e adolescentes e a compreensdao das contradicdes inseridas nas
relacdes entre Estado e Sociedade, no sentido de descortinar a aparéncia da realidade que
aprisiona os movimentos nas agdes mecanicas e burocrdticas, mas que movimenta a reacao
das necessidades prementes de criancas e adolescentes numa relagdo contraditéria de
desanimo e necessidade de manter essa relagdo.

Acredito nesse coletivo, olhar para defesa dos direitos das criancas e
adolescentes em um mundo melhor, estimulado, serem cidaddos mais éticos;
o protagonismo, despertar uma tendéncia ainda no campo da crianga. Tem
alguns que j4 partem para outros grupos, dos movimentos politicos, a
exemplo de adolescentes da rede que participam do movimento estudantil e
do movimento passe livre, levante (Entrevistado 1).

Quanto ao projeto politico, uns tem outros nio. A situa¢do € mais dificil que
anos atrds, se diluiu, fragmentou economicamente, a dificuldade de recursos
humanos. De um lado alguns mantém a defesa dos direitos humanos, tem
visdo comum, mais transformadora, mais socialista, mas se diluiu ficou
imediatista. Tem varias pessoas que tem essa visdo, posicdes bem diferentes,
outras menos. Estd presente a visdo assistencialista, paternalista muito forte.

A visdo de transformagdo do direito do cidaddo, do atendimento e defesa de
direitos, outros s6 de atendimento sem pensar em transformacgdo. A ideia de
inter-redes (terra dos homens) articular os projetos comuns? (Entrevistado
1).
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CONSIDERACOES FINAIS

Os movimentos sociais de defesa dos direitos humanos de criangas e adolescentes
tiveram forte presenga na configuracdo dos instrumentos de direitos e exercem papel
protagonista em relagcdo a politica de participagdo institucional no pais. A investigagcdo desses
movimentos, a partir de sua insercdo nas redes de protecdo social e nas redes locais de
criancas e adolescentes em Jodo Pessoa, se processou nas consideracdes acerca de seu papel
no fortalecimento do SGD, a partir dos conceitos de sociedade civil e sua relagdo com o
Estado.

Nossa investigacao buscou encontrar um sujeito politico novo que pudesse reconhecer
sua condi¢do contraditéria nas relagdes sociais, considerando o projeto politico de
rompimento com as forcas tradicionais.

Consideramos a realidade histérica desses sujeitos, que preconizaram as lutas por
direitos de criangas e adolescentes, na perspectiva de um instrumento de direito legitimo, o
ECA. As possibilidades dessas lutas tomarem um cardter de transformacio de classe sdo
distantes, pois as lutas dos movimentos nasceram no interior de uma dicotomia entre o direito
e a positividade e aplicabilidade, restrito em um contexto politico-econdmico de crise, com
conteddo neoliberal, além disso o que ndo os determina, foram incorporados nas estratégias de
intervengdo das politicas neoliberais tomando o caminho das organizacdes sociais, em contra
ponto as instituicdes publicas, ou seja, organizacdes da sociedade civil com acdes e
responsabilidades do poder publico.

Nosso objetivo de analisar o papel das redes no fortalecimento do SGD nos levou a
considerar o sistema enquanto um conceito a mais no interior das diversas concepgdes e
estratégias existentes na sociedade contemporanea, advindas de outras concep¢des burguesas
determinadas pelas relagdes materiais. A concepcdo tedrica e a formulagcdo do SGD
pressupdem que as instituicdes e poderes estdo formulados de forma coesa e engrendada, sem
considerar que nem todas as pecas da engrenagem estdo devidamente acopladas.

Os pressupostos se baseiam no principio de que os poderes devam ser participes na
defesa de direitos, reforcando o papel educativo do reordenamento juridico, na mudanca de
paradigma, no entanto nos deparamos com as contradi¢cdes a todo o momento, pois 0s

conceitos contidos na resolucdo ndo estabelecem a verdade.



169

Considerar a seguranca publica com todos os seus condicionamentos enquanto parte
do SGD, esta muito longe da realidade®”, temos nossa propria experiéncia como exemplo,
pois o que vimos sdo as violagdes constantes dos agentes do Estado. H&, também, um
somatério de desencontros no espago jurisdicional, cabendo ainda ao juiz a decisdo dos
interesses da criancga e, em muitos casos, desconsiderando seus direitos e suas vontades.

As politicas publicas requisitadas pelos movimentos contém as premissas das
contradi¢coes do capital, ou seja, por um lado os trabalhadores requisitam servigcos publicos
que possam sanar as condi¢des de reproducdo do trabalho, por outro trazem os pressupostos
do Estado burgués, reforcando seu cardter hegemodnico e de reproducdo de capital, reforcando
as possibilidades de reforco mercadolégico das politicas publicas, onde sua estrutura impde
necessidades cada vez mais prementes as demandas da sociedade. Quando as refracdes da
questdo social se restabelecem, surgem novos problemas sociais e novas demandas sdo
requisitadas, através de instrumentos, tecnologia, medicamentos, recursos humanos, teorias e
pesquisas cientificas sdo demandadas para dar respostas, hd um mecanismo que constréi e
reconstréi as desigualdades.

Nesse sentido, consideramos que os pressupostos contidos no SGD, sdo contraditdrios,
pois ndo trazem a totalidade das condi¢cdes postas na realidade, que possam estabelecer a
matéria dos direitos humanos de criancas e adolescentes, ao contrdrio, reafirmam uma
concepgdo conservadora de monitoramento e vigilancia das criangas e adolescentes e suas
familias em situa¢do de pobreza. O SGD tem seus aspectos relacionados de acordo com o
ECA, a todas as criancas e adolescentes, porém sdao os mais pobres que recebem o
monitoramento. Concordado com Marx de que “As idéias da classe dominante sdo, em todas
as épocas, as idéias dominantes, ou seja, a classe que é o poder material dominante da
sociedade €, a0 mesmo tempo, o seu poder espiritual dominante” (MARX, [19--], p. 67).

Por outro lado, hd uma condi¢ao de participag¢do da sociedade civil no espaco publico,
ampliando as formas estratégicas de interven¢do, porem nesse processo incide a necessidade
do potencial transformador da sociedade pressupondo a desalienacdo dos sujeitos que compde
o processo ampliando as concepcdes ao corpo da sociedade.

A sociedade civil frente as relagdes da estrutura e da superestrutura é capaz de

implementar, a partir de sua incidéncia politica, sua capacidade revoluciondria, numa

2 Na escola em que atuamos a Policia Militar apreendeu uma aluna consumindo droga no muro da escola, de
forma arbitraria a adolescente de 12 anos iria ser conduzida a delegacia da infincia e juventude sem o
acompanhamento do familiar, o que foi refutado por nds. Prontamente o policial usou de sua prerrogativa de
autoridade e violou de todas as formas o direito da adolescente em ter sua condi¢do preservada.
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percepcdo de que os movimentos autdbnomos podem mover frente ao capitalismo,
despertando o cardter de um intelectual revoluciondrio que livremente opta pela revolugao:

Por um caminho de tipo novo, os intelectuais devem tomar consciéncia de
sua constituicao socioldgica, de sua insercdo real, contraditério, nas relagdes
sociais. [...] eles podem superar seu préprio isolamento, ligar-se as massas,
reunificar em sua propria pratica intelectual e politica o que toda sociedade
de classes separa: a filosofia e a politica, a cultura e as forcas progressivas
revoluciondrias (BUCI-GLUCKSMANN, 1980, p. 19-20).

Aos atores do Sistema, reitero, que sua efetividade nao estd nas afirmagdes de praticas
coletivas, nas dimensdes técnicas ou da apreensdo dos instrumentos de direitos ou na
apreensdo de elementos de gestdo publica, estd, sim, nas condi¢des basicas de intervengdo e
transformacao da realidade de crianca e adolescentes, objeto das contradi¢des de classe.
Porem, ndo nos propomos a recolher a capacidade dos movimentos ao dia glorioso da
revolucdo, mas a uma reflexdo cotidiana, na praxis, buscando desvelar-se dos mecanismos de
alienacdo e subordinac¢do de classe.

Buscamos compreender esse impasse em Gramsci, ao afirmar que a superagdo do
Estado liberal e da sua fase corporativa inaugura um novo periodo histérico, onde incorpora a
hegemonia em seu interior, absorvendo as dimensdes econdmicas € politico-culturais.
Estabelece, com efeito, “[...] uma equivaléncia entre o ‘aparelho de hegemonia privado’ e
‘sociedade civil’, sendo que o aparelho de hegemonia se reveste de uma dupla dimensao:
econdmica, e politico-cultural” (GRAMSCI, 1980, apud BUCI-GLUCKSMANN, p. 99).

Porém, Gramsci exerce sua critica na prerrogativa de que “[...] a problemadtica da
ampliacdo do Estado serd resolvida na correlacdo de forcas, e a sociedade civil sera
atravessada, do econdmico ao ideolégico, pela luta de classes” (Idem, p. 101).

Esse problema tedrico, que ndo pretendemos desvelar aqui, em que a sociedade,
enquanto um bloco revestido de elementos ideopoliticos, possa estar absorta em
condicionamentos que impe¢am a formulagcdo de préticas e proposi¢des que rompam com as
determinacgdes da classe dirigente. Na correlacdo de forca com o Estado, os sujeitos estao em
diferentes contextos de alienagcdo e desalienacdo, permitindo uma ampliacdo do Estado e do
direito.

Estado e a sociedade ndo sdo elementos distintos, estdo articulados desde sua origem
de classe, na primazia dos interesses particulares e da natureza do Estado a dependéncia
ontolégica da economia e seus determinantes da classe hegemonica.

E nessa relacdo condicionante do Estado de classe, que a sociedade civil interpde suas

lutas, através de mecanismos também da esfera do Estado, a partir do direito. Com um
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relativo abandono de suas préticas politicas de mobilizacdo elaboradas ao longo da histdria e
da separacdo da sociedade civil em projetos diferenciados nos movimentos populares, ONGs
e organizacdoes de classe. A sociedade civil também possui em seu interior projetos
hegemonicos de organizacdes patronais, religiosas, as OSCIPs - organizag¢des surgidas para
fornecer ao neoliberalismo as parcerias necessdrias na execugdo de politicas publicas, toda
sorte de organizagdes ligadas ao setor privado. Sendo o projeto hegemodnico determinante no
interior do Estado burgués, também se encontra na sociedade civil e reproduz suas ideologias
conforme suas conveniéncias e propositos.

O conceito de sociedade civil, em Gramsci, ndo € o mesmo conceito de Marx, € um
conceito novo, Estado e sociedade enquanto bloco novo, compacto e interobjetivo de relacdes
de forcas, no qual a sociedade civil, por sua condi¢do estrutural de base, é o vetor
predominante (MENESES, 2013). Relaciona a sociedade civil na esfera da divisdo social do
trabalho, onde todos os individuos se vinculam entre si numa interdependéncia, para assegurar
sua sobrevivéncia. Sua proposicdo tem cardter critico nessa relacdo da acdo das necessidades

humanas.

A sociedade civil ndo € mais aquela descrita nos escritos juvenis de Marx —
embora, dialeticamente, continue a se-lo [...] isto é, a sociedade civil
continua sendo um lugar no qual satisfazemos as nossas necessidades
materiais e egofsticas através da troca mercantil. [...] a grande novidade
heuristica de Gramsci é que ele “ampliou” o conceito de sociedade civil.
Sem desconsiderar as determina¢des primitivas de Marx, por ele
incorporadas, verificou que a sociedade civil contemporanea € uma estrutura
dotada de uma nova superestrutura que ndo € o Estado stritu senso (Idem,
2013, p. 201-202)

O desafio posto conduz a capacidade das organizacdes da sociedade civil, através das
redes articuladas de forma autbnoma em relacdo ao Estado, de acordo com suas proposicoes,
sem os penduricalhos burocréticos e a séries de condi¢des ofertadas por ele.

Porém, as relagdes sociais chegaram a um grau de desenvolvimento das forgas
produtivas que exigem uma série de mecanismos irrefutdveis na sociedade, onde aos cidadaos
ndo € mais possivel viver sem os tramites e as legalidades do Estado.

Apesar de compreendermos que as lutas politicas ndo sejam revoluciondrias e que nao
interpdem condicdes de transformacdo pela via democratica, consideramos estratégica a
adesdo dos movimentos e sua interveniéncia junto ao publico alvo em que atuam, nas lutas
programaticas, a exemplo da Reforma Constituinte e a reflexdo sobre os momentos de

mobilizacdo da sociedade.
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Ao fim deste processo de andlise colocamos alguns questionamentos iniciais acerca
dos elementos elencados junto aos atores do SGD, representantes da sociedade civil e
governamentais que atuam nos espacos de articulacdo do sistema e a compreensdo que
absorvem nas acoes coletivas. Temos claro que as indagagdes da relacdo da sociedade civil na
luta por politicas publicas de criangas e adolescentes frente ao Estado ndo se encerra aqui,
pela manutengdo das contradi¢des em seu interior. Pois as politicas publicas ndo possuem as
condi¢des de sanar as demandas da sociedade e as contradi¢cdes que nela habitam, as
desigualdades estdao no interior das contradi¢des de classe.

Outros pesquisadores, ao se apropriarem deste estudo, podem refutar essa premissa,
porém consideramos que a luta incessante do mesmo elemento com corpos diferentes irdo se
manter enquanto as contradigdes permanecerem.

Apesar das contradi¢des postas, a dinamica social exerce condi¢des possiveis de
transformagao no campo politico ao requisitar que os movimentos se atrelem ao campo das
lutas politicas mais progressistas, requisitando idedrios na contramdo de pressupostos
conservadores da elite burguesa. Além disso, anseio um projeto politico que se relacione com
as condicdes de classe, que articule as lutas pelos direitos de criangas e adolescentes no
interior das contradi¢des estabelecidas pelo modo de producdo capitalista. As proposi¢des de
acdo em rede reafirmam os principios liberais de direitos humanos, de frear os instintos de

coer¢do do Estado, dando-lhe um carater de Estado de direito.



173

BIBLIOGRAFIA

ACOSTA ,Ana Rojas; VITALE, Maria Amalia F. Familia: redes, lagos e politicas publicas.
Sao Paulo: IEE /PUCSP, 2003.

ANDERSON, PERRY. Balanco do neoliberalismo. In SADER, Emir; GENTILI, Pablo
(org.). Pés-neolibealismo - As Politicas Sociais e o Estado Democrético. Sao Paulo: Paz e
Terra, 1995.

ARCOVERDE, Ana Cristina Brito. Estado e Sociedade: contribui¢do ao debate sobre
politicas publicas. Recife: UFPE, 2010.

ARIES, Philippe. Histéria Social da Crianca e da Familia. Traducdo de Dora Flasksman.
2°edi¢do. Rio de Janeiro. Livros Técnicos e Cientificos Editora S.A. 1978. Disponivel em:
http://www.faroldoconhecimento.com.br/livros/Educa%C3%A7%C3%A30/PHILIPPE-
ARIES-Historia-social-da-crianca-e-da-familia.pdf acesso em julho de 1013.

AZEVEDO,Mauricio Maia de. O Cédigo Mello Mattos e seus reflexos na legislacao
posterior. Disponivel em:

<http://www.tjrj.jus.br/c/document library/get file?uuid=b2498574-2cae-4be7-a8ac-
9f3b00881837&groupld=10136>. Acesso em: 20 jan. 2013.

BACCELLIL,Luca. Norberto Bobbio: a era dos direitos sem fundamento. In TOSI,
Giuseppe (org.). Norberto Bobbio: democracia, direitos humanos, guerra e paz. Jodo Pessoa.
Editora Universitaria da UFPB. 2013. V. 1

BAHIA. Governo do Estado. Cartilha historica da Bahia. 3. ed. Salvador: Continente, 1981.
304 p.

BAPTISTA, Myrian Veras. Algumas reflexdes sobre o sistema de garantia de direitos.Serv.
Soc. Soc., Sao Paulo, n. 109, Mar. 2012 . Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-
66282012000100010&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 18 dez. 2012.

BEHRING, Elaine Rossetti. Politica Social no Capitalismo Tardio. 4.ed. Sdo Paulo: Cortez,
2010.

BOBBIO, Norberto. et al. Dicionario de Politica. Vol. 1. 4.ed. Brasilia: Ediurb, 1992.

BORON, Atilio. A sociedade civil depois do diliivio neoliberal. In SADER, Emir;
GENTILI, Pablo (org.). Pés-neolibealismo- As Politicas Sociais e o Estado Democratico. Sao
Paulo: Paz e Terra, 1995.



174

BOSCHETTI, Ivanetti. et al. Capitalismo em Crise, politica social e direitos. Sao Paulo:
Cortez, 2010.

BRASIL. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Conselho Municipal dos Direitos
Humanos da crianca e do adolescente e conselho tutelar. Orientacoes para criacio e
funcionamento.

. LEI N° 8.069, de 13 de julho de 1990. Presidéncia da Reptblica. Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos. https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/ L.8069.htm

. Lei Organica da Assisténcia Social. 1993.

. Presidéncia da Republica. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Plano Nacional de Promocao, Protecao
e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria. —
Brasilia-DF: Conanda, 2006.

. Por uma Politica Nacional de Execuciao das Medidas Socioeducativas: conceitos
e principios norteadores. Brasilia: Secretaria Especial dos Direitos Humanos, 2006.

. Presidéncia da Republica. constituicao da Republica Federativa do Brasil de
1988. Brasilia- DF: 1988.
Disponivelem:<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/Constituicao.htm>. Acesso
em: 07 jul. 2012.

. Resolucdo N° 113 de 19 DE ABRIL DE 2006.Dispde sobre os parametros para a
institucionalizagao e fortalecimento do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do
Adolescente. Brasilia, DF, 19 de julho de 2006. Disponivel em:
<http://www.direitosdacrianca.org.br/conanda/resolucoes/resolucao-no-113-de-19-de-abril-
de-2006>. Acesso em: 02 dez. 2011.

. Resolucdes, de julho de 1993 a Setembro de 2004. Secretaria executiva do Conanda.
Brasilia, 2004.

. Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Programa Nacional
de Direitos Humanos (PNDH-3), Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica. Brasilia: SDH/PR, 2010.

. Conselho Municipal dos Direitos Humanos da criancga e do adolescente e conselho
tutelar. Orientacdes para criacdo e funcionamento. Secretaria Especial dos Direitos Humanos.
Brasilia. 2007.

BRAVO, Maria Inés Souza. Politica de Saiide no Brasil. Servico Social e Saude: Formagao
e Trabalho Profissional. Disponivel em <
http://www.fnepas.org.br/pdf/servico_social saude/textol-5.pdf> acesso em dezembro de
2013.




175

BUCI-GLUCKSMANN, Christinne. Gramsci e o Estado. Traducio de: Angelina Peralva.
Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1980.

CAPITANI, Renato.A finalidade do Estado em Kant. III Mostra de Pesquisa da Pds-
Graduacgao. PUCRS, 2008.

CARDOSO JUNIOR, Nerione N. Hannah Arendt e o declinio da Esfera Puablica. Brasilia,
DF: Senado Federal, 2007.

CARVALHO, Maria do Carmo Brant de. A familia contemporanea em debate. Sao Paulo:
Cortez, 2003.

CASTRO, Jorge Abrahio de. Financiamento da educacao: necessidades e possibilidades. N°
124, 14 de dezembro de 2011- IPEA. Disponivel
em:<http://www.ipea.gov.br.http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/comunicado/
111214_comunicadoipeal24.pdf>. Acesso em: out. 2013.

CLASTRES, Pierre.A Sociedade Contra O Estado. [S.I.: s.n.], 1974,

CONVENCAO INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS DA CRIANCA. Sao Paulo:
Terre des Hommes. Holanda. Sdo Paulo. 2007.

COSTA, Antonio Carlos Gomes da. Parametros para formagdo do socioeducador: uma
proposta inicial para reflexdo e debate. Brasilia: Secretaria Especial dos Direitos Humanos,
2006.

.Por uma politica nacional de execu¢do das medidas socioeducativas: conceitos e
principios norteadores. Brasilia: Secretaria Especial dos Direitos Humanos, 2006.

DRAIBE, Sonia. A politica social no periodo FHC e o sistema de protecdo social. Tempo
soc., Sao Paulo, v. 15, n. 2, Nov. 2003. Acessoem:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-

20702003000200004 &Ing=en&nrm=iso>.access on 24 Sept. 2014.
http://dx.doi.org/10.1590/S0103-20702003000200004>. Acesso em: 07 ago. 2013.

DUMONT, Maria Alice Barroso; ARCELO, Adalberto Antonio Batista. Uma Analise
Histoérico-Pragmatica da Cultura Politica de Direitos Humanos no Brasil Contemporaneo.
Revista Eletronica do Curso de Direito - PUC Minas Serro. In: Disponivel em:

<http://periodicos.pucminas.br/index.php/DireitoSerro/article/view/1112>. Acesso em: 22
mar. 2014.

ENGELS, Friederich. A Origem da Familia da Propriedade Privada e do Estado. 3.ed.
Sao Paulo: Expressdo Popular, 2012.

FALEIROS, Vicente. Estado e Sociedade: parcerias e priticas contra a violéncia sexual.
Brasilia: Universa, 2010.



176

FREIRE, Silene de Moraes. Direitos Humanos no Brasil: ilusdo juridica ou possibilidade
histérica? In: FORTI, Valeria; BRITES, Cristina Maria (org,). Direitos Humanos e Servico
Social: Polémicas, Debates e Embates. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011.

GONH, Maria da Gloria. Teoria dos Movimentos Sociais: paradigmas cldssicos e
contemporaneos. Sao Paulo: Loyola, 1997.

HOBBES, Thomas. Leviata ou Matéria, forma e poder de um Estado Eclesiastico e Civil.
Disponivel em:
http://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/marcos/hdh_thomas_hobbes_leviatan.pdf. Acesso
em: 06 mar. 2011.

HOBSBAWM, Eric J.A Era das Revolugdes. Europa 1789- 1848. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1977.

INESP. A convencao internacional. Cadernos de Pesquisa, v. 40, n. 141, set./dez. 2010.
KONDER, Leandro. O Que é Dialética. 25. Sao Paulo: Editora Brasiliense. Disponivel em:

<http://www.slideshare.net/cursoraizes/leandro-konder-o-que-dialtica>. Acesso em: 02 dez.
2011.

LEBARCKY, Fernanda da Vitéria. TOPOLOGIAS DE REDES PARA ESTRATEGIA
RELACIONAL: um estudo no setor de calcados e bolsas. 2013. 122 f. Dissertacdo. UFMG: .
2013.

LENIN. As Trés Fontes e as Trés Partes Constitutivas do Marxismo. 6.ed. Sdo Paulo:
Global, 1988.

LOCKE, John. Segundo Tratado Do Governo Civil. Publicac¢do: Editora Vozes. Distribui¢ao:
Clube do Livro Liberal. Disponivel em : <wu.xr.pro.br/IF/LOCKE-
Segundo_tratado_Sobre_O_Governo.pdf>. Acesso em: Acesso em: dez. 2013.

MALTA, Silvia. Violéncia na familia: uma matriz da violéncia na sociedade. Alagoas, 2002.
DISTRITO FEDERAL. Edicao especial para a 7° conferéncia nacional de direitos da crianca
e do adolescente. Um retrato das unidades de internacio de adolescentes em conflito com
a lei. 3. ed.Brasilia.

MARANGON, Ana Carolina Rodrigues. Janusk Korczak, precursor dos direitos da

crianca. Uma Vida Entre Obras. Sdo Paulo: UNESP, 2007.

MARX, Karl. Para a Questao Judaica. Sao Paulo: Expressao Popular, 2009.

MARX, Karl e Engels, Friederich. A Ideologia Alema. Sao Paulo: Expressao Popular, 2009.
. Manifesto do Partido Comunista. Edicio Comemorativa. Sao Paulo, 1998.

. Obras escolhidas. v. 3, Sao Paulo: Alfa Omega, [s.d ].

MEDICI, Rita. Gramsci e o Estado: para uma releitura do problema. Revista Sociologia e
Politica, Curitiba, n. 29, Nov. 2007. Disponivel em:



177

<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-
44782007000200004&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 15 Jun. 2013.

MELLO, Elson Rezende de. Consideracdes sobre o Estado em Hobbes. Revista de C.
Humanas, Vigosa, v. 12, n. 1, p. 217-234, jan./jun. 2012. Disponivel em:
<http://www.cch.ufv.br/revista/pdfs/artigo6evol 12-1.pdf>. Acesso em: 13 jan 2014.

MENEZES, Jaldes Reis; LYRA, Rubens Pinto. Marxismos na Contemporaneidade; topicos
de politica, economia e direito. Jodao Pessoa: UFPB, 2013.

MEYER-PFLUG, Samantha Ribeiro. O MINISTERIO PUBLICO NA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988, 2012, p. 180. Revista Juridica da Escola Superior do Ministério Ptblico
de Sao Paulo. Disponivel em:

< http://www.esmp.sp.gov.br/revista_esmp/index.php/RIESMPSP/article/download/46/29>. A
cesso em: 24 jan 2014.

MONTANO, Carlos. Terceiro Setor e Questdo Social: critica ao padrio emergente de
intervengdo social. 6.ed. Sao Paulo: Cortez, 2010.

NECA. Caderno de Fluxos Operacionais Sist€émicos. Protecao integral e atuacdo em rede na
garantia de direitos de criangas e adolescentes, 2008 — 2010.

NETO, Wanderlino N. Instrumentos de Promoc¢do e Prote¢dao dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, Enquanto Direitos Humanos Especiais de Geracdo. Instrumentos Normativos
Internacionais de Promog¢do e Protecdo: A Convengdo Sobre Os Direitos Da Crianga Por
Historico e contextualiza¢do da luta em favor dos Direitos Humanos Geracionais no Brasil.
disponivel em <
https://www.google.com.br/url ?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CB4QFj
AA&url=http%3A%2F%2Fwww.redlamyc.info%2FEleccion%2520consejo%2520consultivo
%2FCandidatos%2FWNN%2520%25281ivro%2529%2520Protecao%2520Direitos%2520Hu
manos%2520Geracionais %2520-%2520SEDH-
CEDCA%?2520CE.doc&ei=aFn0VIOHOpLzggTH64GWA g&usg=AFQjCNH-
00JJcw4ANjDurUZFpyP6kSrHPiQ. Acesso em 2010.

NETTO, José Paulo. Crise do socialismo e ofensiva neoliberal. Sdo Paulo: Cortez, 1993.

, José Paulo. Capitalismo Monopolista e Servico Social. 4. ed.Sao Paulo: Cortez,
2005.

NICOLAI, Maquiavel. O Principe. Disponivel em:
<http://www.ebooksbrasil.org/adobeebook/principe.pdf>. Acesso em: 02 fev. 2013.

OLIVEIRA E SILVA, Maria Liduina. Entre protecao e punicdo: o controle sociopenal dos
adolescentes. Sao Paulo: Editora Unifesp, 2011. [ Links |

Os fundamentos da democracia em Tocqueville. Revista Espaco Académico, n°® 88,
setembro de 2008. Disponivel em: <
http://www.espacoacademico.com.br/088/88cremonese.pdf> aceso em: 12 agosto de 2012.




178

OLIVEIRA, Helena. Direitos negados: a violéncia contra a crianga e o adolescente no Brasil.
Organiza¢ao Fundo das Nacoes Unidas para a infancia. Brasilia, 2006.

PERES, Thais Helena de Alcantara. Comunidade Solidéria: a proposta de outro modelo para
as politicas sociais. Civitas. Revista de Ciéncias Sociais, v. 5. n. 1, jan.-jun. 2005. Disponivel
em: <http://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/civitas/article/view/37>. Acesso em 03
jun. 1013.

PINHEIRO, Angela de Alencar Araripe. Psicologia em Estudo. v.9 n.3. Maringd. Disponivel
em: <http://www.xr.pro.br/IF/LOCKE-Segundo_Tratado_Sobre_O_Governo.pdf>. Acesso
em:24 fev. 2014.

PORTO, Paulo César Maia. Um Sistema de Garantia de Direitos Inter-relacoes. Projeto
Aprimoramento do Sistema de Garantias dos Direitos da Crianca e do Adolescente.
Disponivel em: <http://violacao.org/_upimgs/arquivos/arqg4d109a90b5b43.pdf>. Acesso em:
09 out. 2013.

RIZZINI, Irene. Crianca nao é risco, é oportunidade: fortalecendo as bases de apoio
familiares e comunitérias para criancas e adolescentes. Rio de Janeiro: USU Ed. Universitaria:
Instituto Promundo, 2000.

. O Século Perdido. Raizes Historicas das Politicas Piblicas para a Infancia no
Brasil. 3° edi¢do. Sdo Paulo: Cortez, 2011.

.; Zamora, Maria Helena; Corona, Ricardo Fletes. Nifios y adolescentes creciendo em
contextos de pobreza, marginalidad y violéncia em America Latina. Rio de Janeiro: PUC,
2004.

ROSEMBERG, Filvia; MARIANO, Carmem Licia. A Convencao Internacional Sobre os
Direitos da Crianca: debates e tensoes. Cadernos de Pesquisa, v.40, n.141, p.693-728,
set./dez. 2010. Disponivel em: < http://www.scielo.br/pdf/cp/v40n141/v40n141a03.pdf>
acesso em 12 agosto de 2012.

ROUSSEAU, Jean-Jacques. Do Contrato Social. Disponivel em:
<http://www file:///F:/mestrado/mestrado1/classicos/Do%20Contrato%20Social %20-
%20Jean-Jacques%20Rousseau.htm>. Acesso em: 15 fev. 2014.
SADER, Emir. Estado e politica em Marx. 2.ed. Sao Paulo: Cortez, 1998.
. Poder, Politica e Partido. Sdo Paulo: Expressdo Popular, 2012.

. GENTILI, Pablo. Pés- neoliberalismo: as politicas sociais e o Estado democratico.
Sao Paulo: Paz e Terra, 1995.

SALES, Mione Apolinario; MATOS, Maurilio Castro de; LEAL, Maria Cristina. Politica
Social, Familia e Juventude: uma questio de direitos. 6.ed. Sdo Paulo: Cortez, 2010.



179

SANTA CATARINA. Protecdo integral para criangas e adolescentes. Fiscaliza¢do do
trabalho, saude e aprendizagem. Florian6polis, 18 e 19 de Setembro de 2000.

SANTOS, Wanderley Guilherme dos. Cidadania e Justica: a politica social na ordem
brasileira. Rio de Janeiro. Campus. 1979.

SARTI, Cynthia Andersen. A familia como espelho: um estudo sobre a moral dos pobres.
Sao Paulo: Cortez, 2009.

SCHEREN-WARREM, Ilse. Redes de Movimentos Sociais. 5.ed. Sdo Paulo: Loyola, 2001.

SILVA, Chris Giselle Pegas Pereira da. Cédigo Mello Mattos: um olhar sobre a assisténcia
e a protecdo aos ‘“‘menores”. [s.d]. disponivel em: < http://www.maxwell.vrac.puc-
ri0.br/14406/14406.PDFXXvmi=of1n5xuwH8QFinaONOCMNOGWidSIIT6L.a89fGFMnOE472fVQ5
zDSzjOQORxJBTEHGOPPSwvSVkw0Os AfogkZSexp6qxP2SuKzjBpp8Vij4hQ5KrlaTH9ZWIo3anTdgox
QJAh9JdsOvkTgMfqHxBGUj6xttSHLhGC2gTbOSFOE1TVOZnvxZdSijRMNKuz3bcS5r7hrfxhU01Q
OlelZezSwSKkHvPhA2tFtBxXWRWeNWgFMhU8g919GCU2jrSC2U7IoJGmBE> acesso em 2012.

SILVA, Ricardo George Araujo. Estado e Sociedade Civil em Hegel. Disponivel em:
<http://www.uvanet.br/helius/index.php/helius/article/view/13>. Acesso em: 23 jan 2013.

SILVEIRA, Fernando Lang da.A Teoria do Conhecimento de Kant: o idealismo
transcendental. Instituto de Fisica, UFRGS, Porto Alegre —RS.

SIMIONATTO, Ivete. Cadernos do carcere. Rev. bras. Ci. Soc. 2002, v.17, n.48. Disponivel
em: <http://www.dx.doi.org/10.1590/S0102-69092002000100016>. Acesso em: 22 abr. 2014.

Sistematizacdo da experiéncia do Programa Medida Socioeducativo de Liberdade Assistida
executada pela Pastoral do Menor — 2002 a 2007.

SOUZA, Helio José dos Santos. O problema da motivacao moral em Kant. Sio Paulo:
Editora UNESP; Sdo Paulo: Cultura Académica, 2009. Disponivel em:
<http://books.scielo.org>.Acesso em: 16 fev. 2014.

TEIXEIRA, Edna Maria. Crianca e Adolescente e o Sistema de Garantia de Direitos.
Disponivel em:
<http://www.mp.ce.gov.br/esmp/publicacoes/ed12010/artigos/4ACRIANDIREITOS.pdf>.
Acesso em: 12 abr. 2014.

TOCQUEVILLE, Alexis de. A Democracia Na América. [S.1.: s.n.], [19--?]. Disponivel em:
< http://www.libertarianismo.org/livros/adtdnacompleto.pdf> acesso em: agosto de 2012.

TOSI, Giuseppi. Liberdade, Igualdade e Fraternidade na Construcao dos Direitos
Humanos. [s.d.] Disponivel em:

< http://www.dhnet.org.br/dados/cursos/edh/redh/01/05_tosi_liberdade igualdade.pdf acesso
em dezembro 2013.




180

Um retrato atual do sistema de garantia de direitos. Disponivel

em:<http://www.violacao.org/_upimgs/arquivos/arq4d109f8ec6e5e.pdf> Acesso em: 14 mar
2014.

VILALBA, Hélio Garone. Contrato Social de Jean-Jacques Rousseau. v. 6, n. 2, 2013.
Disponivel em: <www.marilia.unesp.br/filogenese>. Acesso em: 15 mar. 2014.



181

APENDICES

APENDICE A: TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado (a) Senhor (a)

Esta pesquisa trata sobre o Sistema de Garantia de Direitos de Criangas e Adolescentes e estd
sendo desenvolvida pela pesquisadora Cristina Chaves de Oliveira aluna do Curso de Pés-graduacao
em Servico Social da Universidade Federal da Paraiba, sob a orientacio da Professora Maria do
Socorro de Souza Vieira.

Os objetivos do estudo sdo analisar a participagdo e as potencialidades das organizacdes da
sociedade civil, e movimentos sociais, nas redes de prote¢do social e redes locais de criancas e
adolescentes na grande Jodo Pessoa e o papel da Sociedade Civil desempenhado no fortalecimento do
Sistema de Garantia de Direitos.

A finalidade deste trabalho € contribuir para a producgdo de conhecimento na drea de infancia e
adolescéncia e em especial aquelas situadas em contextos de maior exploracdo, na participacdo dos
sujeitos sociais e no fortalecimento das politicas nessa drea. Além disso, contribuir para o
fortalecimento dos principios da prioridade absoluta estabelecida pela Lei 8069/90 designada Estatuto
da Crianga e do Adolescente.

O sigilo das informagdes serd preservado através de adequada codificacdo dos instrumentos de
coleta de dados e todos os registros efetuados no decorrer desta investigacdo cientifica serdo usados para
fins académico-cientificos e inutilizados apds a fase de andlise dos dados e apresentacdo dos resultados
finais na forma de dissertacdo e artigo cientifico. Reafirmamos que toda pesquisa € passivel de riscos e
que todos os dados fornecidos serdo utilizados para os fins aqui designados, conforme expresso na
Resolugdo 466/2012.

Esclarecemos que sua participacdo no estudo € voluntéria e, portanto, o(a) senhor(a) ndo é
obrigado(a) a fornecer as informacdes e/ou colaborar com as atividades solicitadas pela Pesquisadora.
Caso decida néo participar do estudo, ou resolver a qualquer momento desistir do mesmo, ndo sofrera
nenhum dano.

Os pesquisadores estardo a sua disposi¢do para qualquer esclarecimento que considere
necessdrio em qualquer etapa da pesquisa e devo rubricar todas as folhas e assinar na ultima pagina.

Diante do exposto, declaro que fui devidamente esclarecido(a) e dou o meu consentimento
para participar da pesquisa e para publicacdo dos resultados. Estou ciente que receberei uma copia
desse documento e devo rubricar todas as folhas e assinar na ultima pagina.

Assinatura do Participante da Pesquisa

Assinatura da Testemunha

Contato com o Pesquisador (a) Responsavel:

Caso necessite de maiores informacdes sobre o presente estudo, favor ligar para o (a) pesquisador
(a)Cristina Chaves de Oliveira Telefone: 86266924/ 32484670
E-mail: crisbrchaves @bol.com.br / crisbr_chaves @hotmail.com
Enderego: Av. Mar Baltico 126, apt. 601- Intermares Cabedelo - PB
Endere¢o do programa: Programa de Pés-graduagdo Servico Social - Centro de Ciéncias Humanas
Letras e Artes- Universidade Federal da Paraiba -Campus I- Cidade Universitaria. Telefone: 3216-7319
Ou
Comité de Etica em Pesquisa do CCS/UFPB — Cidade Universitdria / Campus I
Bloco Arnaldo Tavares, sala 812 — Fone: (83) 3216-7791.
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1° andar — CCS. Tel. ((83) 3216 779. E-mail: eticaccsufpb@hotmail.com
Horario de Funcionamento: 08:00 as 12:00 e das 14:00 as 17:00 horas
Coordenadora: Prof. Dra. Eliane Marques Duarte de Sousa

Telefone: (83) 32484670 (83) 86266924

Prof*. Dr*. Maria Socorro de Souza
Vieira
Orientadora

Cristina Chaves de Oliveira
Pesquisadora
Programa de Mestrado em Servico Social —
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APENDICE B: QUESTIONARIOS

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM OS REPRESENTANTES DAS REDES DE
PROTECAO E REDES LOCAIS NOS MUNICIPIOS DA REGIAO METROPOLITANA
DE JOAO PESSOA-

UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA- UFPB
CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS, LETRAS E ARTES - CCHLA
PROGRAMA DE POS- GRADUACAO EM SERVICO SOCIAL - PPGSS

1- Identificacdo da Rede
1. Nome da Rede: Rede Margaridas Pré-criancas e adolescentes — PB
Area de abrangéncia: Jodo Pessoa, Cabedelo, Bayeux, Santa Rita, Sapé, Cruz do Espirito
Santo e Lucena.
Municipio:
Local de Funcionamento:
Data de Fundacao:
Organizagao ou Instituicao Responsavel:
Nome da Pessoa Fisica Responsavel:

»

Cargo / fun¢do da pessoa responsével: (coordenacgdo)
Qual a missao/ objetivo da rede?

10. Quais as acdes da rede?
Identificacdo do representante da coordenacido da Rede
1- Nome do/ da representante:

2-Nome da organizagdo que esta inserido:
3-Func¢ao na organizacao:
4- Profissio: escolaridade: idade: _

S5-relagdo com a organizagdo: com carteira assinada ( ) sem carteira assinada ( )
voluntariado ( ) cedido () Obs.
6.Ha quanto tempo representa a rede:

oA W

7.Ha quanto tempo esta nesta funcao:
8. Ja possuia experiéncia de participacao em rede? Sim () Nao ()
9.Recebe incentivo para participar da rede? Sim ( ) ndo ( ) de que forma?

3- Organizacio financeira da rede

1-Recebe apoio financeiro governamental? Sim ( ) Nao ( )
1.1 através de repasse de recursos? Sim( ) Nao ( )
sistematico () eventual ( )

2- Recebe recursos de outras organizagdes ndo governamentais? Sim ( ) Nao ( ) de que
forma:

Doacdes, imposto de renda, projetos, parcerias.
2.1 - Através de projetos: conselhos ( )  repasse de outras organizagdes ()
3- Recebe apoio governamental em recursos humanos: sim( ) nao ( )
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3.1-Especificar funcdo e origem:
Obs.

4-Como se d4 a gestdo dos recursos financeiros e o planejamento das despesas, € feito
coletivamente?

4. Acdo politica da rede

1- 0 que compreende por rede:

2-Quais as acodes da rede?

3.Cite outros momentos de articula¢do da rede?

4-0 que compreende por acdo em rede / trabalho em rede:

5-Para vocé o que € sociedade civil?
6- 0 que vocé entende sobre o Estado?
7-Para voce, qual a importancia da representacdo da sociedade civil nas redes?
8- O que compreende sobre o Sistema de Garantia de Direitos?

9- qual a importancia da acdo em rede para o Sistema de Garantia de Direitos?

10- quais as dificuldades da realiza¢ao dessas acdes em rede no Sistema?

11-Quais as a¢des da sociedade civil, através das redes, que voceé destacaria de importante no
Sistema de Garantia de Direitos (se possivel informar data/ periodo):

12-Qual a autonomia da sua organizacao nas a¢coes da rede:

13-Quais as principais atividades que desempenham na rede?

14-Vocé considera que a participacdo de sua organizacdo nas redes € importante para a
efetivacao dos direitos de criangas e adolescentes: sim( ) ndo ( ) por qué?

15-como se da a relacdo de sua organizacdo com as instituicdes que representam o poder
publico, na rede?

16-como se da a relacdo de sua organizacdo com as instituicdes Nao Governamentais na rede?
17-Qual a relacao da rede com os outros poderes (legislativo e judicidrio)?

18-Em sua opinido quais os entraves para a efetivacdo dos direitos preconizados pelo ECA?
19-Qual a relevancia da sociedade civil nesse processo de efetivacdo de direitos?

20- Voce identifica um referencial tedricopoltico que oriente sua acao nas redes?

Sim () ndo ( ) qual?

5-Quanto a formulacdo dos programas e projetos da politica Infanto-juvenil do
municipio/estado

1-Em sua opinido, o poder publico (através das redes) viabiliza a participacdo da sociedade
civil na elaboracdo da politica de protecao da infancia e juventude? Como e de que forma? (se
considera as proposicdes, respeita as deliberacdes, apoio financeiro, cria espaco de discussao,

foruns).
2-Qual sua avaliacdo sobre a participacdo da sociedade civil, através das redes e o impacto na
implementacdo da politica publica de criancas e adolescentes?
3. As organizagOes em rede monitoram os programas e projetos executados pela gestdo da
politica da crianga e juventude? Como?
4-Ha instrumento de monitoramento da implementacdo das politicas publicas da crianga e

juventude?
5-As organizagdes, em rede costumam denunciar arbitrariedades nos programas e projetos ou

a ndo implementagdo de politicas?
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6-A quem/ onde denunciam?
7- As organizacdes monitoraram as denuncias? Sim () Nao () () de que forma monitoram
as denuncias ?

6- Espacos de formacdo das Redes

1-A rede disponibiliza momentos de formag¢do? Sim ( ) Nao ( )

2-Qual a regularidade desses momentos e 0s principais parceiros:
3- Na sua organizacao, como se dao os momentos de formacao:
3.1-formagao interna (cite o tema e periodo):
3.2-através de parcerias (cite os principais parceiros, o tema e periodo):

4-Para vocé quais os avangos e desafios para efetivacdo da politica de criancas e adolescentes,
no que se refere a atuacdo nas redes ?
5- Para vocg, o trabalho em rede é fundamental para a efetivacdo dos direitos das criancas e
adolescentes? Por qué?

6-Vocé destacaria uma organizacdo/ instituicdo de maior relevancia na implementacdo e
fortalecimento do Sistema de Garantia de Direitos?

7- vocé acredita que os movimentos que atuam junto aos direitos das criangas e adolescentes
possuem um projeto comum de transformacgdo da sociedade. Fale sobre o tema.
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APENDICE C: ROTEIRO ORIENTADOR DAS QUESTOES POLITICAS INSERIDAS NO
INTERIOR DOS ESPACOS DE PARTICIPACAO INSTITUCIONAL

Questiondrio aberto para os membros da sociedade civil nos Conselhos de Defesa de Direitos
das Criancas e Adolescentes no Estado e nos municipios da regido metropolitana de Jodao
Pessoa.

UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA - UFPB
CENTRO DE CII:ZI}ICIAS HUMANAS, LETRAS E ARTES - CCHLA
PROGRAMA DE POS- GRADUACAO EM SERVICO SOCIAL- PPGSS

1. Identificacdo do Conselho de Direito

Instancia: municipal( ) estadual ()
1.Nomenclatura oficial do Conselho:
2. Data de Fundagao: Lei Estadual N°
3. Local de Funcionamento:
Tem sede propria? Sim( ) Nao ( ) propria () alugada ( )

4. Composi¢ao do Conselho: anexo 1

5. Responsaveis e disposi¢cao de comissoes:
6.0 Conselho esta ligado a qual secretaria?
2. Identificacdo da coordenacdo do conselho
1.Nome da Pessoa Fisica Responsavel:
2.Cargo / funcdo da pessoa responsdvel: Presidente ( ) Vice presidente ( ) Secretario ()
3- Profissao: escolaridade: idade:

4- organizagdo/ institui¢do que representa no conselho:
S5-relagdo com a organizagdo/ instituicdo que representa no conselho: funciondrio publico
efetivo () cargo comissionado () prestador de servico ( ) com carteira assinada ( )
sem carteira assinada ( ) voluntariado ( ) cedido ( ) Obs.

6.Ha quanto tempo participa do conselho?
7.Ha quanto tempo esta neste cargo?
8.Recebe incentivo para participar do conselho ? Sim () ndo ( ) de que forma?

9. Ja possuia experiéncia de participagdo em conselho? Sim () Nao ( )
3. Identificag¢do da agdo politica no conselho
2-Nome da instituicao que representa no Conselho:

3-Participa de comissdes? Sim () Nao ( ) qual:
4-Quais as agdes no Conselho?
5-O que compreende por Conselho?
6.Qual seu entendimento sobre sociedade civil?

7.0 que compreende pela representac@o da sociedade civil nos conselhos de direitos?

8.Para vocé qual a importancia da representagdo da sociedade civil nos conselhos de direitos?
9. O que compreende por Sistema de Garantia de Direitos?

10.Qual a importancia da participacdo da sociedade civil nos Conselhos de Direitos para o
SGD?
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11. Quais as agdes da sociedade civil, através dos conselhos de direitos, que vocé destacaria
de importante no SGD? (se possivel informar data/periodo)

12. Qual a autonomia da organizacdo que representa no conselho, em relacdo ao poder
publico?

13. Atualmente quais as principais atividades que desempenham no conselho de Direito?

14. Vocé considera que a participagdo de sua organizacdo no Conselho de Direito é
importante para a efetivacdo dos direitos de criangas e adolescentes? Sim ( ) Nado ( ) por
qué?
15. Como se da a relagdo de sua organizacdo com as institui¢des que representam o poder
publico no conselho?
16. Como se d4 a relacdo de sua organiza¢do com as outras organiza¢des nao governamentais

no conselho?
17. Qual a relagdo do conselho com os outros poderes ( Legislativo e Judiciério)?

18. Em sua opinido, quais os entraves para a efetivacao dos direitos preconizados pelo ECA:
19. Qual a relevancia da sociedade civil nesse processo de efetivacdo de direitos?

20. Vocé identifica um referencial tedricopolitico que oriente sua acao no Conselho? Sim( )
Ndo ( ) Qual?
4. Quanto aos programas e projetos da politica publica infanto-juvenil no municipio/estado

1- Em sua opinido, o poder publico viabiliza a participa¢do da sociedade civil na elaboracao
da politica de prote¢do da infancia e juventude? Como e de que forma? (se considera as

proposig¢des, respeita as deliberacdes, apoio financeiro, cria espagos de discussdo, féruns).

2. Qual a sua avaliacdo sobre a participagdo da sociedade civil, através dos conselhos e o
impacto na implementac¢ao da politica publica de criangas e adolescentes?

3. Vocé acredita na paridade nas representa¢des do conselho? Sim () Nao ( ) Se ndo por
que?
4. Os conselhos monitoram os programas e projetos executados pela gestdao da politica da

crianga e juventude? Como?

5. H4 instrumento de monitoramento da implementacao da politica de criancas e juventude?

6. Os conselhos costumam receber denuncias e arbitrariedades referentes aos programas e
projetos ou a ndo implementacdo de politicas?

7. Como encaminham as dentncias?

8. Costumam monitorar essas denuncias?

5- Quanto aos recursos disponiveis para a politica da infancia e juventude

1- O conselho possui Fundo da Infincia? Sim( ) Nao ( )

2- Em caso afirmativo, o fundo da infancia esta regulamentado? Sim( ) Nao ( )

2.1- Vocé tem informagdes sobre a gestdo do Fundo da Infancia? De que forma?

3- Vocé possui informagao sobre os recursos financeiros destinados a politica da Infancia e
Juventude do municipio/ estado? Sim () Nao ( ) de que forma ?
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4. O conselho dispde de recursos préprios para seu funcionamento?

5- Vocé se sente em condi¢do de debater/ intervir sobre os recursos destinados a politica da
Infancia e Juventude do municipio/ estado? Como?

6- Espacos de formacdo do Conselho de Direito

1- O conselho disponibiliza momentos de formagao interna? Sim ( ) Nao ( )

2- Qual a regularidade desses momentos e os principais parceiros:

3- A sua organizagao/ instituicao propicia momentos de formagao voltados para o tema?
Sim () Nao ( ) principais parceiros:
4-Destaque um desses momentos (data e periodo):

5- Para vocé quais os avangos e desafios para a efetivacdo da politica de criancas e
adolescentes, no que se refere a atuagdo nos
conselhos?

6- Para vocé, a atuacio nos conselhos é fundamental para a efetivacdo dos direitos das
criangas e adolescentes?

7- Vocé destacaria uma organizagdo/ institui¢do de maior relevincia na implementacado e
fortalecimento do Sistema de Garantia de Direitos?

8- Vocé acredita que os movimentos que atuam junto aos direitos das criangas e adolescentes
possuem um projeto comum de transformac¢do da sociedade. Fale sobre o tema.
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CENTRO DE CIENCIAS DA SAUDE
COMITE DE ETICA EM PESQUISA

CERTIDAO

Certifico que o Comité de Etica em Pesquisa do Centro de
Ciéncias da Satide da Universidade Federal da Paraiba — CEP/CCS aprovou
por unanimidade na 92 Reunifio realizada no dia 18/09/2014, o Projeto de

pesquisa intitulado: “SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES: ARTICULACOES E REDES NA
GRANDE JOAO PESSOA” da Pesquisadora Cristina Chaves de Oliveira.
Protocolo 0524/13. CAAE: 20038413.8.0000.5188.
Outrossim, informo que a autorizagdo para posterior
publicagfo fica condicionada a apresentacéo do resumo do estudo proposto
a apreciagéo do Comité.

. ‘a/ 0 Hojuud
(/Andrea Méarcia da C. Lima
Mat, SIAPE 1117510

Secretria do CEP-CCS-UFPB

Comité de Etica em Pesquisa do Centro de Ciéncias da Saide da Universidade Federa da Parafba
Campus I — Cidade Universitaria - 1° Andar - CEP 58051-900 — Jodo Pessoa — PB
B (83) 3216 7791 — E-mail: eticaccsufpb@hotmail.com
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