i

Universidade Fderal da Paraiba
Centro de Ciéncias Humanas, Letras e Artes
Programa de Pds-Graduacédo em Servi¢go Social

GABRIELA NOGUEIRA EDUARDO

A ASSISTENCIA SOCIAL E AS OLIGARQUIAS EM PEQUENOS MUNICIPIOS DO
SERTAO DA PARAIBA

JOAO PESSOA
2015



GABRIELA NOGUEIRA EDUARDO

A ASSISTENCIA SOCIAL E AS OLIGARQUIAS EM PEQUENOS MUNICIPIOS DO
SERTAO DA PARAIBA

Dissertacao apresentada ao Programa de
Pos-Graduacdo em Servico Social da
Universidade Federal da Paraiba, como
pré-requisito para a obtencdo do titulo de
mestre.

Orientador (a): Dr* Maria Augusta Tavares

JOAO PESSOA
2015



E24a Eduardo, Gabriela Nogueira.

A assisténcia social e as oligarquias em pequenos
municipios do sertdo paraibano / Gabriela Nogueira Eduardo.- Jodo
Pessoa, 2015.

131f. : il

Orientadora: Maria Augusta Tavares

Dissertacdo (Mestrado) - UFPB/CCHLA

1. Servico social. 2. Assisténcia social. 3. Oligarquias -

sertdo paraibano.

UFPB/BC CDU: 36(043)




GABRIELA NOGUEIRA EDUARDO

A ASSISTENCIA SOCIAL E AS OLIGARQUIAS NOS PEQUENOS MUNICIPIOS
DO SERTAO DA PARAIBA

Dissertagdo apresentada como exigéncia do titulo de mestre em Servico Social a
banca examinadora do Programa de pos-graduagdo em Servico Social na

Universidade Federal da Paraiba.

Aprovada em: OF/ 0412015

BANCA EXAMINADORA

\W

Prof2. Dr* Maria Augusta Tavares
(Orientadora)
Universidade Federal da Paraiba - Centro de Ciéncias Humanas, Letras e Artes-
Programa de pés—graguagéo/pm Servigo Social

Prdfess lo Sitegvsky
Universidade Federal dafaraiba- o de Ciéncias Humanas, Letras e Artes-
Graduacao i

D Ereea T 300 Tl S Sis e
Professora Dr? Luciana Cantalice- Universidade Federal da Paraiba- Centro de
Ciéncias Humanas, Letras e Artes-Graduagé@o em Servico Social




Dedico este trabalho a minha familia
por tudo. E, a Deus pela bencao
alcancada.



AGRADECIMENTOS

Estendo agradecimentos a realizacdo deste arduo trabalho que dediquei
energias fisicas, psiquicas e emocionais as pessoas que me ajudaram ao longo
desses dois ultimos anos.

Primeiramente, ao meu pai Senhor Eduardo e minha mae Erivania pelo
apoio constante. Aos meus dois irmaos Graziela e Gabriel Kahuan pela companhia,
amor e principalmente, momentos de muita alegria e descontracdo. Agradeco ao
meu amigo Hiago que mesmo longe me acompanhou dia apds dia durante esse
mestrado, apoiando, trocando ideias, discutindo, conversando e revisando o texto,
saiba que sem vocé eu ndo teria conseguido. A orientadora da minha monografia
Aliceane, por ter sempre acreditado na minha aprovacao e ter me ajudado corrigindo
0 anteprojeto no processo de selecao.

Agradeco também a alguns amigos que estiveram me dando uma forca, tais
como Gerlandia, amiga de infancia, uma irma. A Alessandra, outra irma que sempre
me apoiou desde que fazer mestrado era apenas um sonho. A Thalita minha
amigona, a Jozeilton meu companheiro de apartamento, quase um irmao para mim,
saiba que todos os meus momentos com vocé foram muito importantes para meu
amadurecimento.

Meu reconhecimento também aos meus colegas de mestrado: Janaina,
Vanessa, Tiana, Kétia, Ana Clara, Socorro Pontes, Wanessa Pereira, Patricia, Aline,
Kétia Pintor, lolivalda, Carla e Madalena Dias. Com destaque para Fernando Luz,
Severino, Laerge e Anselmo por terem agarrado a causa das bolsas e terem se
solidarizado com todos o0s outros que nao tinha bolsa. E a todos os outros também
que tive oportunidade de conviver, foram dias de muito aprendizado que tenho
muitas saudades.

Meu muito obrigada também aos meus colegas de trabalho Juli Aradijo,
Aparecida, Raquel Silva e Olimpio, foi uma experiéncia muito rica no CREAS de
Salgado de Séo Félix. Agradecer a Madalena pela oportunidade e confianca.

Agradeco ao meu companheiro Paulo, pelo carinho, atencéo, risadas, os
problemas que compartilhamos juntos e ao amor que tem dedicado a mim. Vocé foi
a melhor coisa que me aconteceu nos ultimos tempos, de fato fez diferenca em

minha vida.



10

A minha orientadora Maria Augusta Tavares por ter aceito o convite para me
orientar, pelas orientagdes, pelas consideracdes e apoio para que tudo fosse
possivel. As professoras da banca por ter aceitado o convite e pelas consideracdes.

Por fim, obrigada Deus, pelo dom da vida, pela saude, por essa natureza

linda, pela humanidade e por essa oportunidade de realizar esse sonho.



11

N&o deve haver fronteiras para o esforco humanao. [...] N&o importa quanto a vida
possa ser ruim, sempre existe algo que vocé pode fazer, e triunfar. Enquanto ha
vida, ha esperanca.

- Stephen Hawking



12

RESUMO

No Sertdo da Paraiba, existe uma tradicdo de oligarquias que estdo no poder ha
muitos anos nas prefeituras nos pequenos municipios. Por sua vez, a assisténcia
social se expandiu nos ultimos dez anos em todo o territorio nacional. Defendemos
ao longo do texto que a assisténcia social contribui para reproducéo das oligarquias
nos pequenos municipios do Sertdo da Paraiba. Nosso principal objetivo se refere a
analisar em que medida a politica de Assisténcia Social colabora para a reproducéo
do poder das oligarquias em municipios localizado no Sertdo da Paraiba. Os
objetivos especificos sdo conhecer as determinacdes politicas e econémicas sobre a
vida da populacdo pobre no Sertdo da Paraiba, destacando o contexto regional e o
nacional. Conhecer os fundamentos, a legislacao e a implementacao da Politica de
Assisténcia Social na Paraiba; E, identificar em que medida a politica de Assisténcia
Social reitera as relacdes de poder no Sertdo da Paraiba. O I6cus da pesquisa foram
0s municipios de Cachoeira dos Indios, Marizépolis, Paulista e Monte Horebe. A
metodologia utilizada seguiu a orientacdo do método critico-dialético. O primeiro
procedimento foi a leitura e fichamento sobre os aspectos politicos, culturais e
sociais do Sertdo da Paraiba. O segundo foi a realizagdo de uma pesquisa
documental sobre os planos, programas e projetos implementado no ambito da
assisténcia social. O terceiro foi a aplicacdo de um questionario com as usuarias dos
Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) nos municipios de Paulista,
Monte Horebe, Marizopolis e Cachoeira do indios. O trabalho esta dividido em trés
principais capitulos. O primeiro capitulo trata dos fundamentos do Estado, e
apresenta notas histéricas sobre o Sertdo da Paraiba. O segundo capitulo trata da
contradicdo capital x trabalho e a assisténcia social, bem como dos programas e
projetos que estdo sendo implementados no Sertdo da Paraiba. E o terceiro analisa
os resultados da pesquisa. Concluimos que a assisténcia social contribui para a
reproducao do poder das oligarquias, mediante o uso da gratidao dos beneficiarios,
que sdo influenciados na escolha dos politicos, por ocasido das eleicdes. O
problema demonstra ser relevante para o Servico Social, na medida em que a
assisténcia tem a fungao social de reduzir a desigualdade. Contudo, se por um lado,
necessidades imediatas sdo marginalmente atendidas, por outro, 0 uso da mesma
politica contribui para que as oligarquias sejam perpetuadas, pelo que se comprova
a impossibilidade de eliminar a questao social, enquanto perdurar o capitalismo.

Palavras-chave: Oligarquias; Assisténcia Social; Sertdo da Paraiba.
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ABSTRACT

In the backlands of Paraiba, there is a tradition of oligarchies that take power for
many years in the halls in small towns. Social assistance has expanded in the last
ten years throughout the national territory. We argue in the text that social assistance
contributes to reproduction of the oligarchies in small municipalities in the backwoods
of Paraiba. Our main objective refers to examine to what extent the social assistance
policy contributes to the reproduction of the power of the oligarchs in the
municipalities that make up the backlands of Paraiba. The specific objectives are to
know the political and economic determinations of the Paraiba Wilderness located at
a regional and national context; Knowing the basics, legislation and the
implementation of the Social Assistance Policy in the backlands of Paraiba; And
identify the extent to which social assistance policy reiterates the power relations in
the backlands of Paraiba. The locus of the research were the municipalities of
Cachoeira dos Indios, Marizopolis, Paulista and Mount Horeb. The methodology
used it comes to the orientation of the Marxist method. The first procedure was
reading and BOOK REPORT on the political, cultural and social of the Paraiba
Hinterland. The second was the realization of a documentary research on the plans,
programs and projects implemented in the context of social assistance. The third was
the application of a questionnaire with the users of Social Assistance Reference
Centres (CRAS) in the municipalities of Sdo Paulo, Mount Horeb, Marizépolis and
Waterfall Indians. The work is divided into three main chapters. The first chapter
deals with the foundations of the state, and historical notes about the backwoods of
Paraiba. The second chapter deals with the capital x labor conflict and social
assistance as well as programs and projects being implemented in the backlands of
Paraiba and the third analyzes the results of the research. We conclude that social
assistance contributes to the reproduction of the power of the oligarchy through the
gratitude of the people who influence voting in them. And because social assistance
have emerged and developed, with the function conform the population facing
manifestations social inequality, thus ensuring the reproduction of exploitation in the
production process, thus acting in the aftermath of Social Issues. Therefore, it is
necessary to invest in the struggle of the working class and its political articulation.
Legitimize a law prohibiting that large companies invest in the political campaign and
make unfair competition to anyone working class applying for any political office. With
regard to rural workers is necessary to fight the appreciation of the farmer and
Agrarian Reform, by the end of the drought industry and landlordism.

Keywords: oligarchies; Social Assistance; Backlands of Paraiba.
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INTRODUCAO

Nosso estudo tem como locus o Sertdo do Estado da Paraiba. O objeto a ser
estudado parte da materialidade concreta, de uma realidade que salta aos olhos de
quem conhece essa regido. Refiro-me a pobreza, as caréncias, as multiplas
expressbes da questdo social. Dificil ndo comover, ndo inquietar, ndo suscitar
perguntas. Mas as perguntas dependem de como interpretamos o0 mundo.
Comumente, no Sertdo paraibano, os problemas identificados pelo senso comum
estdo sempre relacionados ao clima, mas apesar da relagdo deste com as
expressbes da questdo social, o que nos desafia, enquanto pesquisadora, €
compreender as multiplas e complexas determinacfes que explicam a desigualdade
social, mais particularmente, o traco oligarca que ali se perpetua e sua relacdo com
a assisténcia social, uma vez que, paradoxalmente, 0s mesmos governantes que
subtraem direitos sociais, civis e politicos da populacdo sertaneja, também dispbem
das formas pelas quais usam a politica, no sentido de fomentar uma constante
dependéncia nesse mesmo povo.

A proposta inicial da presente pesquisa era estudar a materializacdo do
Projeto Etico-politico do assistente social no Ambito da politica de Assisténcia Social
no alto sertdo da Paraiba. Esse estudo tinha sido iniciado na nossa experiéncia
académica de elaboracdo da monografia, tendo como universo apenas a realidade
do municipio de Cajazeiras-PB.

A intencdo era aprofundar o estudo, estendendo-o ao Alto Sertdo da
Paraiba. Partiamos da suposicdo que as especificidades das relacbes de poder ali
praticadas interferiam diretamente na materializacdo do Projeto Etico-politico,
impondo limites & prética profissional do assistente social. Quando falamos em
especificidades referimo-nos ao complexo que combina seca, oligarquias e questao
agraria, aspectos comuns a regiao.

Mas as muitas consideracdes feitas, por ocasido da qualificagéo do trabalho
suscitaram novas perguntas e, por conseguinte, um outro objeto. Comeg¢amos nos
perguntando: sera que a impossibilidade de o assistente social materializar o projeto
profissional na sua pratica ndo seria determinada pelos limites da politica social, na
medida em que esta é funcional ao capital? A politica de assisténcia social teria uma

relacdo com as oligarquias? Grandes e pequenas?
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Dentre outras indagacdes e suposicdes, acabamos por elaborar a pergunta
que esta pesquisa pretende responder nas paginas que se seguem: em que medida
a politica de Assisténcia Social colabora para a reproducéo de poder das oligarquias
no Sertdo da Paraiba?

Nosso principal objetivo é analisar em que medida a politica de assisténcia
social colabora para a reproducdo do poder das oligarquias, nos pequenos
municipios de Cachoeira dos indios, Marizépolis, Paulista e Monte Horebe.

Nesse sentido, nossa pesquisa parte, fundamentalmente, das relacbes
sociais que, historicamente, compdem o complexo quadro de pauperizacdo do
Nordeste, o que nos conduz, obrigatoriamente a contradicdo capital-trabalho,
através dessa expressiva forma de mascaramento da pobreza, que € a politica de
Assisténcia Social. Temos como hipotese que a pobreza e a politica de Assisténcia
Social como medida de combate aquela ao serem articulados fortalecem o poder
das oligarquias nos pequenos municipios do Sertdo da Paraiba. Capital e Estado
engendram essa trama na qual as oligarquias se reproduzem e fomentam
indefinidamente a dependéncia dos trabalhadores, sobretudo os mais pobres.

A pesquisa envolve, também, o cenario das calamidades causadas pela
seca no Nordeste, gracas ao descaso dos governantes frente ao problema.
Sabemos que muitos nordestinos, ao longo da histéria do Brasil, morreram de fome
e de sede, e muitos outros migraram para as grandes metropoles se submetendo as
condicBes mais precarias de vida e de trabalho. Sdo os operarios do campo que
perderam sua colheita, Unico sustento préprio e da sua familia e operarios da cidade
que sofrem a falta d'agua. S6 no ano de 2013, aproximadamente trés em cada
quatro municipios no Nordeste foram atingidos pela seca, com graves
consequéncias.

Nesse sentido, a pobreza no Nordeste ja foi tratada por diversas areas de
conhecimento, a saber: Antropologia, Geografia, Histéria, Agronomia e Engenharia.
A prépria literatura e a masica ja poetizaram e cantaram o sofrimento e a ladainha
da seca.

Aqui e agora, o0 mesmo tema é objeto de estudo do Servigco Social, tendo
como referéncia tedrico-metodoldgica a tradicdo marxista, pela qual a profissdo vem
ganhando espaco e respeitabilidade no ambito da produg&o de conhecimento.

Essa analise é muito importante para o Servico Social, pois a formacao

sécio-historica da Regidao Nordeste e do Brasil — fundamentais para a apreenséao da
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guestao social — tem sido pouco explorado pelo Servico Social. Na atual fase, de
maturidade teorica e de consolidagdo na producdo de conhecimento parece
oportuno fazermos tal debate. Assim, a dissertacdo que ora apresentamos,
oportuniza um estudo atualizado e critico sobre uma face especifica da contradicéo
capital-trabalho na Regido Nordeste, tendo como l6écus 0os municipios de Cachoeira
dos indios, Marizépolis, Paulista e Monte Horebe.

Sabemos que muitos outros estudos sobre a Politica de Assisténcia Social ja
foram desenvolvidos no Programa de PoOs-graduacdo em Servico Social da
Universidade Federal da Paraiba. No entanto, os mesmos, em geral, tratam da sua
gestédo, implementacédo e impacto social, ou discutem-na em termos conceitual e
historico. Estamos, portanto, pela primeira vez, no Servi¢co Social, evidenciando essa
relacdo entre assisténcia social e oligarquias, de modo a tornar clara a articulacao
entre Estado e capital.

Nesse sentido, iremos direcionar os estudos sobre as oligarquias, pobreza,
politica de Assisténcia Social/Estado, dentro de uma gama de relacbes que
consubstanciam a sociedade no Sertdo da Paraiba. Na verdade, estamos
analisando a relacdo entre as oligarquias e a politica de Assisténcia Social,
combinacdo que se torna mais expressiva no Sertdo da Paraiba por ser um campo
recheado de tensdes em torno da pobreza e da seca.

Tomando como l6cus 0s pequenos municipios citados ndo estamos
qguerendo afirmar que seja uma realidade tdo somente desse lugar, mas de muitos
municipios ndo s6 no Nordeste, mas no Brasil inteiro. Esse espaco foi escolhido
porque nele a contradicdo capital-trabalho se expressa num baixissimo IDH, no
namero de oligarquias, na predominancia de pequenos municipios pequenos, na
expressiva pobreza, bem como num conjunto de vivéncias pessoais com as quais o
assistente social se defronta na referida regiéo.

A formacdo de grupos politicos que deram origem as oligarquias surgiu
desde o processo de ocupacdo do Brasil com a formacdo das capitanias
hereditarias, com a formagdo dos primeiros grupos politicos. Desde |a, elas
continuaram exercendo o0 poder na sociedade. As mesmas deram sustentacado ao
modelo imperial, e posteriormente, republicano e se mantém em bases solidas até
os dias atuais. A base material de poder das mesmas séo a acumulacédo de dinheiro

e terras e, a partir disso, todo um aparato cultural que reproduz a submisséao e
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exploragdo do trabalhador, a saber: a cultura do favor, do apadrinhamento, do
patriarcado e o patrimonialismo.

As protoformas da Assisténcia Social tem suas raizes antigas ligada a
filantropia, mas, no Brasil, ela foi legitimada por meio da Constituicdo Federal de
1988. No entanto, apenas nos ultimos dez anos nos governos do PT houve de fato
uma expansdo e investimento expressivo nesse ambito. No entanto, para as
oligarquias locais parece que a expansao dos beneficios expande também o seu
poder sobre 0s supostos beneficiarios.

Desse modo, investigamos em que medida a politica de Assisténcia Social
colabora para a reproducédo do poder das oligarquias nos pequenos municipios que
compdem o Sertdo da Paraiba. Se comprovada essa hipotese, logo surge outra: a
politica da assisténcia ao invés de eliminar os vicios politiqueiros e a dependéncia
do sertanejo aos homens do poder, produz efeito contrario, pois possui um poder
ideoldgico de reiterar as bases das oligarquias em uma equacédo que transforma um
direito social em favor.

A exemplo, o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), tido como um
servico moderno e "humanizado", reitera as arcaicas relagbes brasileiras de
apadrinhamento, favor e préaticas antidemocraticas.

Mas, que fique claro: apesar de estarmos fazendo uma critica a politica de
Assisténcia Social, ndo nos posicionamos contra a mesma. A realidade exige
ponderacdes. Acreditamos que as bolsas, beneficios e servicos nesse ambito da
politica social, ndo estdo tdo somente colocando o p&do na mesa do trabalhador,
como também favorecem em outros sentidos. Com isso, ndo estamos querendo
dizer que essa politica ou qualquer outra soluciona a desigualdade social mas, nos
marcos do capitalismo, a pobreza precisa de assisténcia. No entanto, € preciso ter
claro o jogo de interesses que marca este espaco e estabelecer criticas no que diz
respeito a ela.

Entendemos que a politica de Assisténcia Social € uma via de mao dupla,
pois se, de um lado beneficia o trabalhador, por outro, cumpre os objetivos das
oligarquias e, com isso, do capital. Nosso objetivo é resgatar a importancia do
carater revolucionario as lutas da classe trabalhadora e atribuir a assisténcia social a
interpretacdo que, de fato, Ihe cabe, pois as reformas nem sequer arranham a

superficie da questéo social, resultante da contradicdo capital-trabalho.
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E necesséario deixar claro que todo o conjunto de ideias e discussdes que
serdo realizadas aqui foi referenciado por diversos autores. Para elaboragdo do
trabalho utilizamos bibliografias diversas, tanto na area de Servigco Social, como de
outras areas, como Historia e demais Ciéncias Sociais.

Foram utilizadas varias fontes de dados. Entre elas destacamos a base de
dados do Instituto de Pesquisa de Geografia e Estatisticas (IBGE) e a Pesquisa
Nacional de Amostra de Domicilios (PNAD). Usamos também o indice de Gini que
mede a desigualdade social de um pais e obtivemos informacdes sobre o semiarido,
através de varias instituicées que trabalham com esse segmento.

No segundo capitulo trazemos a discusséo a politica de assisténcia social.
Sua organizacao, gestéo e legislacdo, bem como seus principais planos, programas
e projetos implementados na Paraiba, conforme dados oferecidos pela Secretaria de
Desenvolvimento Humano (SEDH). No entanto, diferentemente do discurso da
referida secretaria, a discussédo aqui empreendida sera na perspectiva de denunciar
o carater limitado que as politicas sociais em geral possuem.

No terceiro capitulo serdo analisados os resultados da pesquisa empirica.
Primeiramente, serdo analisados os dados socioecondmicos, posteriormente, 0s
resultados referentes as relagbes de poder e a assisténcia social. Faremos, por fim,

uma analise conjunta dos municipios.
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SECAO | Metodologia

Esta pesquisa é orientada pelo método critico-dialético. Nessa tradicao, "o
método de pesquisa propicia o conhecimento tedrico, partindo da aparéncia, visa
alcancar a esséncia do objeto." (NETTO, 2011, p. 12) Desse modo, "teoria é [...] a
reproducdo ideal do movimento real do objeto pelo sujeito que pesquisa.” (idem,
p.21) Assim, o método representa a via de conhecimento para 0 sujeito que
pesquisa a medida que este investiga a aparéncia do fenbmeno até alcancar sua
esséncia e assim apresentar o que ele chama de reprodugéo ideal do objeto.

Esse processo acontece em dois momentos. O primeiro em que 0 sujeito
gue pesquisa recolhe informacfes, dados, trabalhos que diz respeito ao objeto. A
ideia nesse estagio € abstrair o maior numero de informacdes sobre o objeto de
estudo. O caminho de volta, corresponde ao processo apdés a andlise e
desenvolvimento da pesquisa. Nessa fase ele ja consegue ver com maior clareza o
seu objeto, conseguindo oferecer sua reproducéo ideal. No escrito Contribuicdo a
critica da economia politica, Marx explica esse processo de pesquisa quando estuda

uma determinada realidade.

[...] se comecassemos simplesmente pela populagéo, teriamos uma visao
caética do conjunto. Por uma analise cada vez mais precisa chegariamos a
representacdes cada vez mais simples, do concreto inicialmente
representado passariamos a abstracdes progressivamente mais sutis até
alcancarmos as determinacdes mais simples. Aqui chegados, teriamos que
empreender a viagem de regresso até encontrarmos de novo a populagao-
desta vez ndo teriamos uma ideia cadtica do todo, mas uma rica totalidade
com multiplas determinacdes e relacdes." (MARX, 1859, p. 15, grifo nosso)

No processo de pesquisa, 0 objeto predomina sobre o sujeito, mas o papel
do sujeito que realiza a pesquisa € imprescindivel. "Precisamente para apreender
nao a aparéncia ou a forma dada ao objeto, mas a sua esséncia, a sua estrutura e
dindmica." (NETTO, 2011, p. 25) Afinal, "toda ciéncia seria supérflua se a forma de
manifestagéo e a esséncia das coisas coincidissem imediatamente” (MARX, 1985, p.
271)
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Na verdade, o pensador alemdo n&o nos deixou procedimentos para
pesquisa, nem estudos explicitamente direcionados a esse fim. Dir-se-ia que a
apreensdo do meétodo equivale a apreensdo da dinamica capitalista. Para citar
alguns apontamentos, lembramos a Critica da filosofia do direito de Hegel em 1843,
0s Manuscritos econdmico-filoséficos em 1844, A sagrada familia ou A critica da
critica em 1845 e A ideologia alem&, conforme Netto (2011).

Nesse sentido, Lénin foi muito feliz quando disse que Marx nos deixou a
l6gica do capital como guia do seu método de trabalho. Ele estudou a sociedade
burguesa; a partir dessa "sera possivel uma teoria social que permita oferecer um
conhecimento verdadeiro da sociedade burguesa como totalidade" (NETTO, 2011,
p.13)

A partir de uma visédo de totalidade € possivel entender as varias conexdes
gue o objeto possui. Marx procurou "tracar o desenvolvimento do capitalismo desde
0s primeiros germes da economia mercantil, desde a troca simples, até a grande
producdo" (LENIN, 1913, p.3). Para ele, "o capital, criado pelo trabalho do operario
arruina o pequeno patrdo e cria um exército de desempregados” (idem, p.3). Desse
modo, entendendo esse sistema € possivel extrair o0 maximo de abstracBes do
objeto de estudo, tendo o entendimento da perspectiva marxista sobre o
entendimento da sociedade.

Nesse sentido, € importante diferenciar método de investigacdo e método de
exposicao. Enquanto o primeiro pode ser caracterizado pela aproximacédo e andlise
critica do objeto, o segundo trata da maneira com que o estudo esteja exposto e
organizado, na perspectiva de explicacdo do mais complexo para o mais simples.

Com o objetivo de conhecer nosso objeto de estudo realizamos uma revisao
de literatura. Pesquisamos livros, dissertacdes e artigos cientificos sobre o Sertdo da
Paraiba, bem como consultamos dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e Instituto de Pesquisa e Estatistica Aplicada (IPEA). Estudamos
também o processo histérico de formacdo das oligarquias e o surgimento da
assisténcia social e seu desenvolvimento.

Apos reunir todo o material, ter lido fichado e discutido fomos capazes de
entender o panorama geral de organizacao do Sertdo da Paraiba nos seus aspectos
politicos, sociais e geograficos que de maneira organizada esta disposto no primeiro

capitulo.
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Para conhecer os fundamentos sociais, a legislagdo e a forma como a
Politica de Assisténcia Social é implementada nos municipios de Cachoeira dos
indios, Marizépolis, Paulista e Monte Horebe, realizamos uma pesquisa bibliografica.
Analisamos, através de uma revisdo de literatura, os municipios de Cachoeira dos
indios, Marizopolis, Paulista e Monte Horebe, atentando para as determinagdes de
natureza econbmica, social, politica e cultural, conectadas ao contexto do
desenvolvimento da Paraiba e do Brasil, sem perder de vista a lei do
desenvolvimento desigual e combinado.

Posteriormente, realizamos uma pesquisa para reunir todos os registros
sobre planos, programas e projetos no ambito da Assisténcia Social que estao
sendo implementados no Sertdo da Paraiba atualmente.

Aos usuarios da politica de Assisténcia Social foi aplicado um questionario
(Apéndice A). Para isso, foram selecionados quatro municipios. Em cada um dos
municipios foram entrevistados dez usuérios, de modo que foram respondidos 40
guestionarios por 40 usuarios da Assisténcia Social.

A politica de Assisténcia Social possui muitas instituicdes de implementacéo,
separadas por atendimento em nivel de complexidade. Isso nos permitiu escolher o
local que nos pareceu mais adequado. Optamos pelo Centro de Referéncia da
Assisténcia Social (CRAS), por ser a porta de entrada da Assisténcia Social,
atendendo varias demandas sociais, oferecendo servicos e beneficios diversos e
possuindo grupos de convivéncia com esses usuarios e reunides peridodicas com 0s
mesmos.

Tivemos muitas dificuldades para realizar a pesquisa, principalmente, por
causa da distancia dos municipios; do baixo nivel de escolaridade dos participantes
(dificuldade de entendimento), e da campanha politica para a eleicdo de governador
e presidente — muitas pessoas pensaram que tinhamos alguma relagdo com o
governo, muito embora termos esclarecido essa questdo antes da aplicacdo dos
guestionarios.

Para a realizacdo das visitas aos municipios agendamos previamente, por
telefone, com as assistentes sociais dos CRAS, que nos ajudaram bastante nesse
processo. Segue abaixo o calendario de visitas realizadas, bem como os municipios
dispostos em uma tabela. E importante observar que cada instituicdo assinou um
Termo institucional autorizando que fosse realizado a pesquisa. Esse termo esta

disponivel nos apéndices (Apéndice B), no sentido de demonstrar que a pesquisa foi



28

previamente autorizada pelo Comité de Etica de Ciéncias da Satde da Universidade
Federal da Parafba (UFPB).*

Tabela 01. Calendario de visitas

Municipios Data de visitas
Cachoeira dos indios 23/07/2014
Paulista 24/07/2014
Marizopolis 30/07/2014
Monte Horebe 06/08/2014

Tendo em vista que estamos expondo como foi realizada a pesquisa, vamos
reproduzir esse processo de acordo com nossas anotacfes no diario de pesquisa,
elaboradas durante cada visita. Essas anotacdes serdo precedidas de algumas

informacdes sobre cada um dos municipios.

1.1 O Municipio de Cachoeira dos indios

De acordo com dados do IBGE, a ocupacao do municipio de Cachoeira dos
indios aconteceu em 1905, com a chegada da familia Manoel Candido e Maria
Madalena Candido, que vinham da cidade de Antenor Navarro. Depois dessa
familia, outras se aglomeraram no local, que passou a ser denominada Catingueira
pelos moradores. Posteriormente, essas pessoas comecaram a lutar pela
emancipacao politica. Em 1961, o lugar foi elevado a categoria de Municipio.

Cachoeira dos indios, conforme o censo realizado pelo IBGE em 2013
possui 9.950 pessoas, sendo 6.143 pessoas residente na zona rural e 3.403 na zona
urbana. A densidade demografica corresponde ao nimero 49,44 hab/km?. Existem
1.637 pessoas matriculadas no Ensino Fundamental e 391 no ensino médio. O
indice de Gini do municipio é 0,36%; com 55,04% de incidéncia de pobreza na

cidade.

'o projeto de pesquisa foi aceito pelo Comité de Etica em Pesquisa do Centro de Ciéncias da Satde da
Universidade Federal da Paraiba -- CEP/CCS aprovou por unanimidade na 10° Reuni3o realizada no dia
23/10/2014. Esse documento pode ser visualizado no Anexo 4.
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A seguir apresentamos o mapa de localizacdo de Cachoeira dos indios na

Paraiba.

Figura 01- Area de Estudo: Cachoeira dos indios

Fonte:http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/thumb/f/f4/Paraiba_Municip_C

achoeiradosIndios.svg/280pxParaiba_Municip_Cachoeiradosindios.svg.png

No dia 23 de julho de 2014 realizamos nossa visita a Cachoeira dos indios.
Ela foi previamente agendada, por telefone, com a assistente social do CRAS, que
intermediou nossa relacdo com as usuarias e com a coordenacao.

Conversamos com a coordenadora da instituicio que autorizou nossa
pesquisa através da assinatura do Termo de anuéncia, em duas vias, ficando uma
cOpia conosco e outra com a instituigcdo.

Observamos que no local onde funciona o CRAS também funciona a
Secretaria de Assisténcia Social do Municipio e também outros programas, tais
como o Projovem e PETI. O imovel onde funciona o CRAS embora sucateado é um
espaco organizado.

Ao chegarmos, os usuarios da assisténcia social estavam assistindo uma
palestra sobre os direitos previdenciarios com a assistente social do Nucleo de
Atencdo a Saude da Familia (NASF). ApGs a palestra, nos apresentamos e
explicamos a pesquisa a todos. Explicamos que sO precisavamos de dez
participantes, entdo dez pessoas se dispuseram espontaneamente a participar da

pesquisa. E importante lembrar que ndo conheciamos aquelas pessoas e, portanto,
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ndo tinhamos ou temos nenhuma relacdo com as mesmas. Procuramos, também,
nao intervir no processo de preenchimento do questionario.

O grupo de usuarias que estava assistindo a palestra era de um grupo de
convivéncia organizado em parceria CRAS e NASF com mulheres gestantes. Nesse
grupo elas participam de palestras, aprendem a fazer bordado e artesanato,
recebem cestas basicas, entre outros beneficios do governo. As reunifes s&o
quinzenais com duracdo de duas horas com intervalo para lanche. Esse grupo é
composto por vinte usuarias.

Entregamos o envelope as participantes com dois termos livre e esclarecido.
Esse termo esclarece os direitos das mesmas no processo de pesquisa.
Esclarecemos também na nossa apresentacdo alguns direitos das mesmas,
enfatizando o sigilo sobre as informacdes oferecidas e a liberdade de cada uma de
responder ou ndo conforme sua vontade. Elas assinaram o termo em que uma coépia
ficou conosco e outra com elas.

O questionéario foi entregue a todas e lido na integra por nés. Auxiliamos as
participantes em caso das davidas que foram aparecendo, principalmente nas
questdes sobre as relacdes de poder e nas destinadas as pessoas que trabalhavam
na criacao de gado e agricultura.

Mesmo com esclarecimentos nos casos de duvidas, notamos que algumas
delas deixaram algumas questdes em branco.

Mesmo sendo esclarecido que a pesquisa teria apenas fins académicos,
muitas ainda perguntaram se a pesquisa poderiam comprometé-las no que diz
respeito aos seus beneficios. Muitas achavam que a pesquisa tinha relacdo com a
campanha politica que seria realizada em outubro do ano passado (2014).
Repetidas vezes tivemos que esclarecer o objetivo da pesquisa, compreendendo a
dificuldade das entrevistadas, pois a vida académica é um universo bem distante
das usudrias da politica de assisténcia social.

Tivemos, enfim, muitas dificuldades para a realizacdo da pesquisa, tais
como a distancia e a falta de acessibilidade aos municipios, a falta de transporte e o
baixo nivel intelectual das participantes, usuarias da politica de assisténcia social.
Como aspectos facilitadores contamos com o apoio dos profissionais que nos

ajudaram bastante nesse processo.
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1.2 O Municipio de Paulista

A ocupacédo de Paulista remonta ao século XVII com a presenca de Oliveira
Ledo e Arruda Camara. Em 1851, o capitdo-mor José Félix Machado veio para o
local e, posteriormente, foi construida uma capela no povoado, garantindo o
desenvolvimento do lugar. Em 1930, foram criados dois acudes Coremas e
Boqueirdo, que atrairam mais pessoas para o lugar. O nome da cidade representa
uma homenagem a um paulista que se destacou no povoado Domingos Jorge
Velho. Tornou-se emancipada em 1961, sendo separada de Pombal, Municipio de
que até entdo era distrito.

Ainda de acordo com os dados do IBGE (2013) a populacéo corresponde a
12.117 pessoas, sendo 6.608 da rural e 5.720 urbana; A incidéncia de pobreza
representa 51, 77%; o indice de gini corresponde a 0,43%. A seguir expomos um
mapa de localizacdo desse municipio na Paraiba e no Brasil.

Figura 02- Area de Estudo: Paulista

Fonte:http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/thumb/3/38/Paraiba_Municip_
Paulista.svg/280px-Paraiba_Municip_Paulista.svg.png

No dia 24 de julho de 2014, foi realizada a pesquisa no CRAS do municipio
de Paulista. Nossa intermediacdo foi realizada com o assistente social e
coordenador do CRAS. Os assistentes sociais desse lugar nos ajudaram no

agendamento e realizacdo do convite aos usuarios dessa instituicdo. Indicaram-nos



32

também que fizéssemos a pesquisa no dia da reunido dos usuarios que participam
do grupo de idosos, visto que essa seria uma oportunidade de reunir as pessoas que
procuravamos.

Esse grupo de idosos é formado por mais ou menos vinte integrantes. Elas
se reunem semanalmente, as quinta-feira. Trata-se de um grupo recreativo com
reunido de duragao de uma hora e meia com intervalo para lanches. A maioria das
participantes da pesquisa nao sabia ler e escrever. Portanto, escrevemos por elas
no questionario. O termo de consentimento da pesquisa foi assinado através da
impresséo digital.

Sentimos que elas ficaram inseguras quanto as suas respostas. Nesse
sentido, reiteramos que a participacdo na pesquisa nao iria comprometer em nada a
vida social e politica delas.

Assim como em Cachoeira dos Indios, mesmo com os esclarecimentos a
campanha eleitoral também esteve em suas preocupacdes. Elas ficaram muito
apreensivas com a pergunta que questionava se elas ja tinham vendido seu voto por
dinheiro ou qualquer outro objeto. Notamos isso quando elas sentiram a
necessidade de avisar-nos, bem como a todas da sala e aos funcionarios que isso
era crime e que elas nunca fizeram, nem fariam isso.

Chamou-nos atencdo que, dentre as pessoas que responderam o
guestionario muitas familias estavam saindo do campo para a cidade devido a falta
de estimulo a agricultura e devido a seca, conforme elas relataram. ldentificamos
que existem pessoas ligadas ao movimento sem terra naquele lugar. O municipio é
pequeno, fica préximo a Pombal que € maior e mais desenvolvido, entdo tudo é

realizado 1&, pois possui bancos, cartorios, hospitais e colégios grandes.

1.3 O Municipio de Marizépolis

A ocupacgdo de Marizépolis comecou em 1723 com a chegada dos irmaos
Ledo. O lugar atraiu as pessoas pela fertilidade do solo. Esse lugar ficou
subordinado ao municipio de Sousa como distrito até 1997. Atualmente, existem
6.423 habitantes. O indice de Desenvolvimento Humano municipal corresponde a
0,608.
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A seguir, expomos 0 mapa de localizacdo do municipio na Paraiba e no
Brasil.

Figura 03- Area de Estudo: Marizopolis

Fonte:http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/thumb/4/4f/Paraiba_Municip_

Marizopolis.svg/280px-Paraiba_Municip_Marizopolis.svg.png

No dia 30 de julho de 2014, realizamos a pesquisa no municipio de
Marizopolis-PB. A visita foi previamente agendada com a assistente social. Tivemos
muitas dificuldades de reunir 0s usuarios nesse municipio, porque houve um recesso
e, posteriormente, uma mudanca de endereco da instituicdo. Assim, encontramos
uma "brecha" nessa agenda em uma reunido da instituichio com pessoas
responsaveis pelos adolescentes que participam dos grupos e cursos
profissionalizantes oferecidos pela instituicao.

A reunido foram com cerca de 25 usuarios. Elas demoraram um pouco,
entdo a reunido comecou atrasada. Na apresentacdo ja foi acordado que o
questionario seria aplicado apds a reunido, da qual nés participamos. Percebemos
muito interesse das pessoas nas pautas que se referiam aos dias e deslocamentos
para participacdo dos grupos e cursos profissionalizantes. No entanto, eles também
estavam bastante agoniados pelo atraso no inicio da reunido e com o avancar do
horario. I1sso provocou a recusa de algumas pessoas em participar da pesquisa.

Os participantes fizeram muitas perguntas sobre o questionario e recorreram

a nossa ajuda e a dos técnicos da instituicao.

1.4 O Municipio de Monte Horebe



34

O lugar foi ocupado através da construcdo da Capela S&o Francisco.
Pertenceu a Bonito de Santa Fé até 1961, quando conseguiu sua emancipacao
politica. O municipio segundo o censo realizado pelo IBGE, em 2013, possui 4.688
habitantes, sendo 2.007 na zona rural e 2.501 na zona urbana. A incidéncia de
pobreza é 50, 73%. A seguir, expomos 0 mapa de localizacdo do municipio tendo

em vista a Paraiba e o Brasil.

Figura 04- Area de Estudo: Monte Horebe

Fonte:http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/thumb/c/c7/Paraiba_Municip_
MonteHorebe.svg/280px-Paraiba_Municip_MonteHorebe.svg.png

Realizamos a pesquisa ao municipio de Monte Horebe no dia 06 de agosto
de 2014. Agendamos a visita com o coordenador do CRAS por telefone e ele nos
recomendou Vir e realizar a pesquisa com as usuarios que estavam participando de
um curso profissionalizante, oferecido pelo Servico Social da Indastria (SESI).
Tratava-se do curso Cozinha Brasil que tem como objetivo orientar homens e
mulheres a reaproveitar alimentos.

Apés a aula do curso que noOs assistimos, a professora-nutricionista
anunciou nossa participacao e solicitou a presenca de pessoas que se dispusessem
a participar da nossa pesquisa. Muitas pessoas declararam interesse em participar,
mas como ja haviamos decidido por dez pessoas em cada Municipio, esse namero

foi mantido.
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Entregamos o questionario com o Termo Livre e Esclarecido que foi
assinado, uma copia ficou conosco e a outra foi entregue a participante. As
participantes responderam o0 questionario sem dificuldades e terminaram em,
aproximadamente, quinze minutos. Antes disso, alertamos sobre o total sigilo sobre
as informacdes contidas e o direito de responder por livre vontade. Explicamos
também que a pesquisa ndo tinha nenhuma relagdo com a campanha politica para a
eleicdo de governadores, deputados e presidente. O grupo pareceu esclarecido e
bem disposto.

No capitulo 1 trataremos dos fundamentos do Estado e notas historicas
sobre a formacgdo das oligarquias no Sertdo da Paraiba.
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CAPITULO 1

NOTAS CRITICAS SOBRE O ESTADO BRASILEIRO SEGUNDO A
PERSPECTIVA MARXISTA
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Atualmente, alguns retrocessos tém sido comuns. Assistimos a restricdo de
direitos sociais, a precarizacdo dos servigos publicos, a repressdo aos movimentos
sociais e a corrupcao exposta como uma marca do Estado brasileiro. Neste capitulo
vamos analisar essas expressfes dos fundamentos do Estado, com base em Marx,
tendo como objetivo entender a configuragéo atual do Estado brasileiro.

Essa discusséo torna-se extremamente relevante ao nosso trabalho que se
intitula A assisténcia social e as oligarquias nos pequenos municipios do Sertdo da
Paraiba, pois o Estado €, ao mesmo tempo, o espa¢co que conforma o poder das
oligarquias e também o que garante a assisténcia social.

Nossa exposicdo sera organizada da seguinte maneira: iremos explanar os
fundamentos do Estado em Marx, a configuracdo do Estado nos marcos do
capitalismo monopolista, a contra-reforma do Estado brasileiro e, por fim,
apresentaremos algumas notas histéricas sobre o Estado no Sertdo da Paraiba,
l6cus privilegiado da presente discussao.

No livro A Origem da Familia, da propriedade privada e do Estado?, de
Engels, escrito em 1884, publicado um ano apds a morte de Marx, a origem do
Estado é definida em meio ao desenvolvimento das classes sociais fundamentais.
Desse modo 0 mesmo surge como organizacdo e ganha expressividade. Nas
palavras de Engels (1884) apud Lénin (1917):

Mas, para que essas classes antagbnicas, com interesses contrarios, nao
se entre devorassem a sociedade numa luta estéril, sentiu-se a necessidade
de uma forca que se colocasse aparentemente acima da sociedade, com o
fim de atenuar os conflitos da ordem" (p.03)

De acordo com Coutinho (1994) em toda a obra de Marx existem
discussbes a respeito do Estado, os principais livros sdo: Critica da filosofia
hegeliana do direito publico (1843); a Questdo Judaica (1844), Para uma critica do
direito de Hegel - Introducéo (1844) e o Manifesto do Partido Comunista (1848).

Tonet (s/a) sistematizou quatro principais teses de Marx sobre Estado. Na
primeira Marx afirma que "o Estado tem sua raiz no antagonismo das classes sociais
gue compdem a sociedade civil* (p.5) como ja vimos a partir do livro A Origem da
familia, da sociedade privada e do Estado.

% Esse livro teve muitas edicOes e traducdes diferentes, por este motivo optamos por transcrever a
citacdo do livro de Lenine (1917).
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A segunda tese diz que "o Estado, é, essencialmente, uma expressao e um
instrumento de reproducdo dos interesses das classes dominantes, portanto, um
instrumento de opressao de classe”. (TONET, s/a, p.5) No livro O Manifesto do
Partido Comunista Marx compara o Estado a uma espécie de comité que executa os
negécios da burguesia. No livro, As Glosas criticas, ele faz uma analogia da
existéncia do Estado a escraviddo. Mas ndo, a escraviddo como regime,
propriamente dito, mas no sentido de serviddo/submissédo. Tonet (s/a) acrescenta
ainda que "o poder politico propriamente dito é o poder organizado de uma classe
para a opresséao de outra" (p.5)

A partir da andlise dessas teses podemos refletir sobre nosso objeto de
estudo e notar que nas oligarquias do Sertdo da Paraiba identificamos a opressao
sobre os sertanejos no Sertdo da Paraiba como poder politico. As politicas de
Assisténcia Social, enquanto politicas gerenciadas pela maquina estatal servem aos
interesses da oligarquias como sera analisado.

A partir disso, surge a terceira tese que se refere ao fato do "Estado é (ser)
impotente para alterar a sociedade civil" (p.6) Isso nos leva a crer que o Estado néao
pode representar uma via de dominacdo por meio das eleigcbes, pois seu
fundamento primeiro € consolidar politica e ideologicamente os interesses da
burguesia.

Na quarta tese, Marx defende a extincdo do Estado burgués, mediada pela
tomada de poder da classe trabalhadora. No processo revolucionario ele acredita
que a classe trabalhadora precisa destruir o Estado burgués e instaurar
provisoriamente a ditadura do proletariado e a partir disso construir novas bases de
poder.

Nesse sentido, Coutinho (1994) observa na obra As lutas de classes da
Franca escrita em 1850, que Marx teria ampliado sua concep¢ao sobre Estado
diante da conjuntura posta, conforme pode ser analisado no seguinte texto de Marx
(1985) apud Coutinho (1994):

Se as condicdes mudaram na guerra entre 0s povos nao mudaram menos
para a luta de classes. Passou o tempo dos golpes de surpresa, das
revolugbes executadas por pequenas minorias conscientes a frente de
massas inconscientes [...] € mister um trabalho longo e perseverante. (p.26)
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Engels em 1891 publicou um texto declarando de maneira bastante explicita
que a classe trabalhadora s6 poderia chegar ao poder através da republica
democratica. Isso indica que os textos da maturidade de Marx mostram evidéncias
claras da ampliacao do conceito de Estado.

Gramsci no livro Cadernos do Carcere explora esse debate, tornando-se um
expoente nessa discussao sobre a ampliagcdo do conceito de Estado. Contudo, isso
nao descarta a teoria que pensa a tomada de poder da classe trabalhadora de
maneira explosiva.

Para Gramsci o Estado é a soma da sociedade politica e sociedade civil. A
sociedade politica se trata do "conjunto de aparelhos coercitivos do Estado
encarnados nos grupos burocraticos-executivos” (COUTINHO, 1994, p.54) E, a
sociedade civil se refere ao "conjunto das instituicbes responsaveis pela
representacao dos interesses de diferentes grupos sociais" (Idem, p.54)

A0 nosso ver, ndo existe dois conceitos de Estado antagdnicos entre si. Sdo
dois conceitos elaborados em dois momentos distintos da vida do nosso pensador. A
realidade é a sua matéria. Portanto, sem descaracterizar o essencial, a concepc¢ao
de Estado se amplia. (COUTINHO, 2011)

Com essa orientagao, refletimos sobre o Estado nos marcos do capitalismo
monopolista, ou também chamado de Capitalismo Monopolista de Estado (CME)?>.
Isso porque nessa fase do capitalismo o Estado desempenha um papel central,
sustentando os interesses da burguesia, os altos lucros do mercado internacional
em detrimento da opressao aos pobres que pagam o preco dos altos lucros e a alta
producdo e acumulacao. Berhing e Boschetti (2011) destaca que

A grande novidade e principal caracteristica do conceito de CME é a
discusséo do papel do Estado. Este, retirando parte crescente do produto
social por meio de impostos diretos e indiretos que incidem primordialmente,
sobre os assalariados, intervém ostensivamente no processo econdémico,
financiando a aquisicdo dos meios materiais de producdo pelos grupos
industriais. (p.33)

A intervencéo do Estado na economia se destacou para ajudar a superar 0s
danos causados pela crise de 1929. No periodo que compreendeu a Primeira

Guerra Mundial e a Segunda Guerra Mundial o Estado passou a auxiliar e apoiar as

* Existem trés principais fases no capitalismo: a manufatura, a concorrencial e a monopdlica. O
primeiro foi fase inicial em que era baseado na exploracdo das coldnias pela metrépole; o segundo
era baseado na concorréncia entre as empresas e a fase monopdlica que correspondia a crescente
fuséo de empresas. (NETTO, 2009)
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grandes poténcias, provocando como consequéncia a morte de milhdes de pessoas.
Desse modo, esse periodo entre década de 1940 e 1950, nos deparamos que

Estado e monopolios -- estdo dialeticamente unidos, mas sao distintos.
Operam com meios adaptados as suas respectivas funcgdes, mas
submetidos as mesmas leis. Economia, politica e ideologia estdo cada vez
mais ligadas entre si, ainda que relativamente sejam instancias autbnomas.
(BEHRING, 2011, p.35)

Neste interim, j& entendemos que a relacdo entre Estado e capitalismo se
destaca no estagio do capitalismo monopolista. Mas como se daria esse apoio de
maneira material do Estado a burguesia? O Estado apdia a burguesia de diversas
maneiras, uma delas seria financiando as empresas capitalistas com dinheiro
publico retirados da exploragédo do trabalho através dos impostos. Nas palavras de
Behring (2011): "a intervencgao reforgcada do Estado sob a forma do financiamento
publico, semipublico, parapublico, do capital privado a juros baixos, € a verdadeira
contratendéncia a lei geral e absoluta da acumulacdo. " (p.36) Ainda, "por meio do
orcamento do Estado e de contratos publicos. No entanto, as formas diretas --
créditos, subvencbes, garantias de empréstimos, responsabilidade estatal por
campos de investimentos complementares etc." (p.37)

Na tributacdo € a principal base de apoio do Estado as empresas
monopolistas por meio das "dedugdes fiscais para certos setores; medidas
desfavoraveis as pequenas empresas; reforco da exploracao dos trabalhadores por
intermédio de impostos diretos e indiretos que incidem sobre os rendimentos” (p.38)

Esse conjunto de medidas traz muitas consequéncias para o Estado
enquanto organizacdo gerando a crise fiscal do Estado. Entre as principais
expressbes da crise estdo a precarizacdo dos servigcos publicos, a restricdo de
direitos sociais, aumento de impostos e intensificacdo para a classe trabalhadora
diante dos superlucros da burguesia.

A crise fiscal tem como causa "uma forte demanda dirigida ao Estado,
combinada com dificuldades crescentes de ampliacdo da base tributaria” (BEHRING,
2011, p.73) Behring e Boschetti (2011) analisa a crise a partir do pensamento de
O'Connor, este autor estuda os Estados Unidos no periodo ap6s a Segunda Guerra
Mundial focando o Estado nesse contexto. O mesmo afirma que a solugéo para a

crise seria 0 Estado realizar "uma alianca com o capital monopolista seria a Unica
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forma de obter conquistas substantivas" (p.73) Ele propde também "mudancas
formais na relagdo Estado/capital monopolista, para desobstruir setores
tradicionalmente ‘publico’ [...] redistribuicdo dos ganhos do progresso técnico entre
os trabalhadores" (p.76)

As solugdes propostas por O'Connor ao n0Sso ver nao podem ser postas em
pratica por uma série de fatores. Primeiro porque o Estado surgiu como uma
organizacao para conciliar o jogo de interesses entre as classes que se formavam.
Segundo porque o capital tem muita forca politica e se sustenta do capital
monopolista, entdo jamais permitiia que o Estado se voltasse contra o capital
monopolista.

A crise fiscal traz efeitos danosos a classe trabalhadora a medida que a
mesma perde direitos, se intensifica a exploracdo, aumenta-se 0os empréstimos as
organizagdes internacionais deixando o pais dependente destes.

Nesse sentido, € importante assinalar as principais consequéncias sofridas
por esse novo ciclo/estagio do capital no Brasil, bem como a contra-reforma do
Estado na década de 1990 e os efeitos para a classe trabalhadora que sofre as
consequéncias da acumulagéo e altos lucros do capital.

No Brasil, o capital monopolista se desenvolve a partir da década de 1930.
Esta revolucdo consistiu da deposicdo do entdo presidente Washington Luis, nao
dando posse ao presidente que tinha sido eleito Julio Prestes por Getulio Vargas

gue impds uma ditadura. De acordo com lanni (2009):

0s anos posteriores a Revolucao de 1930 é o fato de que ela cria condi¢cbes
para o desenvolvimento do Estado burgués, como um sistema que engloba
instituicbes politicas e econdmicas, bem como padrdes e valores sociais e
culturais do tipo propriamente burgués. (p.27)

O Governo Vargas foi caracterizado pela intervengdo na economia, nesse
sentido houveram muitas leis trabalhistas promulgada nesse periodo, por causa da
modernizacdo na agricultura, da industrializagcdo crescente e principalmente, a
necessidade de por fim as oligarquias rurais para se perpetuar o poder da burguesia
gue se desenvolvia. Nas palavras de lanni (2009) "o conjunto de atividades estatais,
no periodo 1930-1945, assinala a agonia do Estado do tipo oligarquico e o

desenvolvimento do Estado burgués.” (p. 28)
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Diante de vérias transformagbes que envolveram aspectos politicos,
econdmicos, culturais e sociais além das oligarquias rurais que perdiam seu poder e
da burguesia que se desenvolvia outros grupos se formavam que desencadeou em
varios movimentos. Podemos destacar o movimento tenentista que era liderada
pelos tenentes do Exército brasileiro que propunha reformas no pais; houve a
formacdo de um partido a favor da classe trabalhadora o Partido Comunista
Brasileiro (PCB) em 1922; e a Semana de Arte moderna que foi liderada por artistas
brasileiros que propunha uma renovacao cultural.

Nesse periodo de redirecionamento da economia brasileira Vargas criou o
Conselho Federal de Comércio Exterior para organizar os setores da economia,
afinal o Brasil, como ja assinalamos, até entdo apenas exportava matéria-prima e
importava produtos industrializados, ou seja, sua economia era incipiente. O trabalho
deste Conselho foi no sentido de "realizou levantamentos, estudos e debates, bem
como formulou sugestdes, diretrizes e projetos acerca dos principais problemas da
economia brasileira.” (IANNI, 2009, p. 39)

O governo cuidou também de formular leis trabalhistas para incentivar as
pessoas se inserir no mercado de trabalho, pois até entdo as relag6es de trabalho
eram marcadas pela repressividade, pelo mando e favor. Afinal, para ter empresas
capitalistas de grande porte era necessario oferecer condi¢cbes para as mesmas se
desenvolverem aqui. Em 1930, foi criado o Ministério do Trabalho, Indastria e
Comeércio. E, em 1943, foi criada a Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT).
Embora isso representasse uma conquista historica para o trabalhador, houve uma
intensa exploragdo de trabalho nessa época, muitos salarios foram rebaixados e o
proletariado se encontrou em uma situacdo de pauperizacdo. Na verdade, a
burguesia ndo permitiu beneficios ao trabalhador a toa, isso tinha uma
intencionalidade conforme ressalta lanni (2009), "a legislacdo trabalhista adotada
pelo governo inspirou-se em razdes politicas. Ela foi proposta e aplicada com o
objetivo precipuo de sistematizar e formalizar as relacdes politicas entre as classes
sociais urbanas."(p.44)

Com o objetivo de entender as relagbes do Estado no Brasil, tendo em vista
suas principais transformacfes diante das crises capitalistas vamos analisar o
processo de Contra-reforma neoliberal do Estado que iniciou-se a partir da década
de 1990.
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De acordo com Behring (2008) a contra-reforma neoliberal do Estado
brasileiro consistiu de "uma contra-reforma conservadora e regressiva, diferente do
gue postulam os que a projetaram entre as paredes dos gabinetes tecnocraticos e
inspirados nas orientacdes das agéncias multilaterais.” (p.171)

Foi algcado ao plano de contra-reforma do Estado que o Partido dos
Trabalhadores, com projetos de cunho popular a favor da classe trabalhadora,
encabecado por um sindicalista conseguiu chegar ao poder. No entanto, durante sua
gestdo ele se preocupou a agradar a burguesia nacional e internacional e
implementou a receita neoliberal de flexibilizacdo das relacbes de trabalho, a
valorizagdo do servigo privado e desregulamentacdo das leis trabalhistas. Essas
foram as trés principais marcas da contra-reforma do Estado.

Essas medidas foram bastante regressivas na década de 1990, visto que na
década de 1980, houveram vérias conquistas para a classe trabalhadora, a principal
delas foi a Constituicdo Federal também conhecida como constituicdo cidada pelo
seu carater humanista. No entanto, todo esse processo a caminho foi barrado pelo
receituario neoliberal.

Todo esse processo foi acompanhado por varias perdas para a classe
trabalhadora. Pois sofreu a regressao dos direitos sociais, direitos trabalhistas e
precarizacao das politicas sociais.

Tendo em vista a discussdo sobre o Estado no Brasil, vamos direcionar
nossa discussdo para as particularidades do Sertdo da Paraiba. Desta maneira,

iremos destacar notas histéricas sobre os aspectos politicos da regiéo.

1.2 Aspectos politicos do Sertao da Paraiba

A histéria do Brasil € constituida por trés principais formas de governo, sao
elas: colonial, imperial e republicana.

Durante a colbnia, o pais foi dividido em capitanias hereditarias, cada
capitania era liderada por um governador que tinha relagbes de poder direto com
Portugal. Existia outros setores também com cargos nas areas militar, geral e
fazendario que detinham poder nas capitanias.

No Império, de acordo com José Murilo de Carvalho (2002) apos a
declaracédo de Independéncia do Brasil, comecou a se evidenciar tracos nitidos de
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processo eleitoral e governo préprio. No entanto, "a independéncia ndo introduziu
mudanca radical no panorama descrito" (p.26). Até porque, continuamos a ter "uma
populacdo analfabeta, uma sociedade escravocrata, uma economia monocultora e
latifundiaria, um Estado absolutista” (p.18) que pouco participou do processo. Além
disso, o processo eleitoral funcionou totalmente contrario aos interesses da classe

trabalhadora, como descreve esse autor:

Os eleitores, que deviam ter renda de 200 mil-réis, elegiam os deputados e
senadores. Os senadores eram eleitos em lista triplice, da qual o imperador
escolhia o candidato de sua preferéncia. Os senadores eram vitalicios, os
deputados tinham mandato de quatro anos, a ndo ser que a Camara fosse
dissolvida antes.[...] De acordo com o censo de 1872, 13% da populacéo
total, excluidos os escravos, votavam (p.30)

Além disso,

As eleicdes eram freqientemente tumultuadas e violentas. As vezes eram
espetaculos tragicdmicos. O governo tentava sempre reformar a legislacéo
para evitar a violéncia e a fraude, mas sem muito éxito. No periodo inicial, a
formacéo das mesas eleitorais dependia da aclamagé&o popular. (p.33)

No entanto, "a ata era redigida como se tudo tivesse acontecido
normalmente. Eram as chamadas elei¢des feitas 'a bico de pena’, isto €, apenas com
a caneta." (p.35) Houve poucas alteracdes nas legislacbes vigentes que de fato se
propusesse reverter o quadro. Em 1881, "a Camara dos Deputados aprovou lei que
introduzia o voto direto [...] a lei passava para 200 mil-réis a exigéncia de renda,
proibia o voto dos analfabetos e tornava o voto facultativo” (p.38) Como nesse pais
tinha poucas pessoas que sabiam ler da grande massa, mais uma vez, a classe
mais pobre foi excluida do processo.

Em 1889, foi proclamada a Republica no Brasil, no entanto, esse fato pouco
mudou a exclusdo do processo eleitoral para a maioria da populagédo. Além disso,
ela provocou a consolidagdo das oligarquias no pais, porque o modelo eleitoral era
bastante descentralizado, dessa forma os grupos politicos passaram a se unir em
cada Estado para agir a favor dos seus interesses. Conforme descrito por Carvalho
(2002):
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Os presidentes dos estados (antigas provincias) passaram a ser eleitos pela
populacdo. A descentralizacdo tinha o efeito positivo de aproximar o
governo da populacéo via eleicdo de presidentes de estado e prefeitos. Mas
a aproximacgédo se deu, sobretudo com as elites locais. A descentralizacdo
facilitou a formacao de sélidas oligarquias estaduais, apoiadas em partidos
Unicos, também estaduais. (idem, p.41)

Com a Revolucdo de 1930, que deflagrou a Ditadura Vargas, os direitos
politicos sofreram um grande retrocesso que foi intensificado com a Ditadura Militar
na década de 1960, posteriormente. Toda essa formacao sécio-histérica imprimiu ao
processo eleitoral e a dimensdo politica um espaco permeado de contradicbes e
tensdes particulares.em torno das oligarquias.

No nosso entendimento oligarquias sdo grupos politicos que dominam
prefeituras, cargos do Estado e de ambito federal. O espaco politico reflete a
dominacéo econbmica capitalista e assim a burguesia exerce o poder segundo seus
interesses, prejudicando assim a maioria da populacao.

Na década de 1970, as oligarquias no ambito nacional agiram para
modernizar o pais através de empréstimos ao capital estrangeiro, esse movimento
ficou conhecido pelo milagre brasileiro. A classe trabalhadora sofreu a represséo,
intolerancia por parte desse bloco politico.

Na década de 1980, houve o processo de redemocratiza¢do no Brasil. Esse
periodo foi marcado pela participacdo popular na construcdo e defesa da
Constituicdo Federal de 1988. Nessa legislacéo prevé que todo brasileiro maior de
18 anos tem obrigacdo de votar, sendo facultativo para "os analfabetos; b) os
maiores de setenta anos; ¢) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos."
(BRASIL, 1965, p.5) O voto é direto e secreto com o mesmo valor para qualquer
individuo. O candidato € eleito por periodo determinado para representacéo de todos
no ambito nacional quando for candidato a esse posto, estadual ou municipal,
guando for o caso.

Muito embora seja uma conquista a participacdo democratica de todos os
cidaddos no pais, frequentemente ha escandalos envolvendo fraudes e corrupcao

com o dinheiro e servigcos publicos, tanto no que diz respeito ao antigo costume de



46

comprar votos até os grupos politicos de burgueses envolvidos com lavagem de
dinheiro oriundo de grandes empresas publicas.

Nesse sentido, de acordo com as reflexdes de Stalin (1992) apud Speck
(2003) sobre o voto e a corrupgéo, ele constata que "somente uma pequena parcela
do eleitorado seguiria convicgbes politicas na escolha do candidato. Uma grande
parcela do eleitores apoiaria candidatos que possuem sua confianca pessoal” (Idem,
p.149)

O autor destaca o voto imposto e 0 negociado que se trata do voto por
trocas materiais, entre os quais, "remédios, sapatos, materiais de construcéo,
iluminagdo para uma rua, um alvard para a construcdo, materiais escolares e
inimeros outros itens que poderiam constar numa cesta das necessidades basicas
da populacao brasileira.” (Idem, p. 150) Ha ainda um outro grupo destacado por ele
"um terceiro grupo que estaria disposto a decidir seu voto espontaneamente, em
funcdo de diversos motivos ligados a forma como candidatos e programas sao
apresentados.” (Idem, p.149)

De acordo com esse autor, "a concepcédo popular sobre a corrupcéo eleitoral
€ que esta incide exclusivamente sobre a populacdo de baixa renda e de baixo nivel
de escolaridade." (Idem, p.160) O perfil da maioria das pessoas que recebem
propostas sdo jovens abaixo de 40 anos, pobres, visto que sdo mais suscetiveis a
aceitar as trocas materiais por votos.

Mesmo assim, quando diz respeito a casos notificados de troca materiais por
votos o Nordeste, uma das regides mais pobres do pais esta na mesma média que
as outras regides. Muito embora, imagine-se que nos municipios interioranos se
tenha mais ocorréncia de casos, € nas capitais que ha mais notificacdes de casos,
talvez porque nas cidades pequenas o policiamento seja maior, pois esse tipo de
pratica € crime de acordo com o cédigo eleitoral. No entanto, Spek (2003) na sua
pesquisa sobre compra de votos "aferiu sé algumas modalidades da compra de voto,
o0 numero de 13,9%, ou seja, um em cada 7 eleitores declara receber algum tipo de
oferta para comercializar o voto [...] e isso é preocupante” (p.168), pois coloca em
risco um processo eleitoral honesto e contribui para a reiteracdo do poder dos
pequenos grupos politicos corruptos.

No entanto, € necessario deixar claro que, no nosso entendimento, a

corrupgéo no processo eleitoral e as oligarquias ndo séo a origem de todos os males
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sociais. Vemos isso mais como efeito de uma questdo de fundo que esta mais
relacionado com a propria funcéo ontoldgica da democracia em si.

Ivo Tonet, em 2009, no livro Marxismo e democracia coloca em destaque
essa discussdo. Para o autor, "o Estado é [...] uma relacdo social, gerada pela
existéncia de classes sociais antagodnicas e tem como fung¢ao permitir a reproducao
da sociedade segundo os interesses da classe dominante.” (p.7) De modo que "sem
o Estado [...] o capitalismo simplesmente ndo poderia funcionar." (p.7), pois ele
propicia as condi¢cbes necessarias de exploracdo do trabalhador, tais como leis a
favor do capital, concessdes de impostos do Estado a burguesia.

Pensando assim, a "democracia é forma politica. Ela & expressdo formal
(igualitaria) do conteudo real (desigualitario) gerado pela relacdo capital-trabalho.”
(Idem, p.8). O que estamos querendo dizer € que mesmo que a democracia tenha
como proposta ser igualitaria, isso ndo se cumpre, pois estamos em uma sociedade
capitalista que possui como alicerce a desigualdade social. Desse modo, mesmo
tendo principios igualitarios ao ser aplicado em um terreno desigual ndo consegue
efetivar seus principios.

N&do nos enganemos, nesta sociedade quem ganha as eleicbes é o
candidato que tenha mais dinheiro para investir na campanha e na compra de votos
entre os pobres, bem como conseguir mais aliados burgueses para apoiar sua
campanha com rarissimas excecdes. Se pesquisarmos no Congresso Nacional
veremos que 70% é composto por fazendeiros e empresarios; e apenas, 9% sao
mulheres; 8,5% negros e 3% jovens®. Observe-se que o0 pais é constituido em sua
maioria por mulheres, negros e sua participacéo politica jovens.®

Desse modo, entendemos que a formacgédo das oligarquias e a corrupgao
eleitoral sdo expressdes especificas dessa questdo de fundo: o terreno desigual da
sociedade no processo de aplicacdo pratica das eleicbes e a funcdo do Estado:
propiciar condicbes de desenvolvimento e reproducdo do capital e assim, de

dominacédo da burguesia.

4 Disponivel em: http://www.plebiscitoconstituinte.org.br/o-que-%C3%A9-0-plebiscito-pela-constituinte.
Acessado em: 12/09/2014.

> Em 2014, a sociedade civil e o conjunto dos movimentos de esquerda realizavam um plebiscito
constituinte para decidir entre a sociedade se o Brasil teria uma reforma politica. A principal mudanca
proposta é combater os investimentos empresariais nas campanhas politicas da classe dominante.
Se isso se concretizar serd um grande avango para o0 pais ao nosso ver.
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Nesse contexto, de modo geral, surgem e se desenvolvem as oligarquias de
no Brasil. Cabe discutir as raizes das oligarquias no Sertdo da Paraiba, espaco em
que foi desenvolvida esta pesquisa.

De acordo com a pesquisa desenvolvida por Paulo Henrique Marques de
Queiroz Guedes®, em 2006, o processo de ocupacdo do Sertdo da Paraiba
compreendeu o periodo entre 1650 a 1730, época que o Brasil ainda era uma
colénia de Portugal. Segundo essa pesquisa, o lugar era ocupado pelos indios
Tapuia. Desde essa época, ja era visto pelos colonizadores e até pelos indios Tupis,
outros indios que ocupavam o resto da Paraiba, como lugar atrasado, com fortes
adversidades para o cultivo. Deve-se a isso o fato de os indios Tapuia terem hébitos
diferentes dos Tupis: eram na sua maioria némades, canibais, ndo cultivavam milho,
mandioca e eram adeptos a conflitos e guerras. Essa cultura permitiu a resisténcia
forte a colonizacédo, provocando a Guerra dos Barbaros em 1687.

Além do grupo social indigena existiam os sesmeiros, homens que
praticavam a criacdo do gado para exportacdo da carne para o litoral, assim
participaram também do processo de ocupacdo. Podem ser observados naquelas
terras muitas fazendas com casas grandes advindas desse habito. Essa regido
servia também de abrigo a negros e criminosos que viam nesse espaco mais
afastado um lugar de fuga.

De acordo com Godoy (2000) existem poucas pesquisas direcionadas a
Paraiba na época em que o Brasil conquistou sua independéncia e quando o
Império se tornou o sistema politico vigente. Esse periodo pode ser caracterizado
como marcado por crises causadas pela queda brusca nas exportacdes de acucar e
algodao e pela descentralizacdo administrativa, pois 0 pais estava em um processo
de adaptacdo ao modelo imperial. Isso explica o numero de movimentos que
houveram, a saber. a Revolucdo de 1817, a Confederacdo do Equador e a
Revolucdo Praieira, Quebra-quilos e o0 surgimento de cangaceiros devido o
acirramento da pobreza por causa a seca’. Além disso, esse processo favoreceu a

formacao de consolidag&o de oligarquias de grande forca nesse espaco.

® Essa pesquisa trata-se de uma dissertacdo de mestrado, apresentada em 2006, no Departamento
de Pds-graduacdo em Geografia da Universidade Federal da Paraiba, intitulada A colonizagédo do
Sertdo da Paraiba: agentes produtores do espaco e contato interétnicos (1650-1730).

’ A Confederacéo do Equador foi uma reacédo ao poder que estava sendo implementado, assim como
A Revolucéo Praieira e A Revolugdo 1817 surgida em Pernambuco.
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Nessa época, a Paraiba era habitada por 300.000 pessoas, das quais 50%
eram livres. Era um dos lugares que possuia mais riquezas naturais do territorio
nacional, a Paraiba foi muito explorada por Pernambuco, Estado a que pertenceu
durante muito tempo. Mais tarde, a Paraiba foi invadida pelos holandeses, em suma,
as riquezas foram utilizadas para financiar os gastos dos imperadores. Nessa época,
as elites paraibanas estavam lutando por sua autonomia politica e econémica para a
producdo. No entanto, isso provocou reacdes dos cearenses, rio-grandenses e
pernambucanos, assim, pode ser tomada como um periodo de intensa
efervescéncia politica e conflitos constantes. (GODOY,2000)

O que ficou conhecido como a Republica Velha no Brasil ou Republica
Oligarquica compreendeu o periodo de 1889 a 1930. Conforme Mello (1995), essa
nova fase no sistema politico brasileiro ndo alterou muito a conjuntura sobre o
império, pois os oligarcas continuaram tendo o poder decisorio, agora apoiado nas
legislacBes da Constituinte. Pode ser destacado nesse periodo: o deslocamento do
polo econdmico do Nordeste para o Centro-Sul.

Segundo o referido autor houveram trés principais etapas no oligarquismo da
Republica, sédo elas: a venancista (Venancio Neiva, como governador da Paraiba
1889-1891), a alvarista (Alvaro Machado como governador de 1892-1896 e de 1904-
1908) e a oligarquia de Epitacio Pessoa como presidente da Republica (1919-1922).
Essas oligarquias manipulavam as decisdes, ganhavam apoio politico através do
apadrinhamento de varios cargos no Estado.

No periodo posterior a esse se destacam a "Revolu¢do de 30" e a Ditadura
Militar (1964-1985). Esse periodo pode ser caracterizado pela inser¢do de industrias,
expansdo do setor de servicos e instalacdo de empresas de agronegocios. 1sso
provocou a evasdo do meio rural, aliado ao fator seca, que também expulsou boa
parte da populacdo. A assisténcia a pobreza até entdo foi de carater emergencial e
paliativo, fato que se perpetua em toda a histéria da Paraiba.

O aspecto politico da regido se caracteriza pelos arranjos que guardam
fortes semelhancas com as praticas do Coronelismo, das oligarquias, do clientelismo
politico, do mandonismo, modalidades especificas da Primeira Republica no Brasil.
No entanto, a estrutura politica ndo pode ser colocada como equivalente, pois como
esclarece Carvalho (1991) o coronelismo foi um sistema politico datado, especifico
da conjuntura brasileira na Primeira Republica. Mas, a comparacdo que pode ser

feita € no sentido de que "as oligarquias se redefiniram [...] utilizando novas formas
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de dominacgdo de acordo com as conjunturas econdmicas e politicas" (FERREIRA,
1993, p.21)

Carone (1975) apud Ferreira (1993) distingue dois tipos de oligarquias "as
dos Estados mais adiantados cujas relacdes de producéo, grupos e exigéncias sao
mais complexas [...] [j&] Nos Estados menos ricos [...] a vontade do grupo ou familia
€ quase absoluto" (p.19) Supde-se que 0S pequenos municipios que estamos
analisando seguiram essa segunda tendéncia apontada pelo autor. Essas
oligarquias se sustentam além da base econdmica, do nepotismo, da compra de
votos e do empreguismo. E, a partir dos anos 2000, da Politica de Assisténcia Social
em uma medida que sera explicada mais adiante.

A regido de que tratamos guarda, portanto, resquicios de uma politica
oligarca, que usa a seu favor a industria da seca. Se as leis costumam, em geral,
serem letras mortas, o que esperar de regibes onde a populacdo € extremamente
dependente e submissa as oligarquias locais?

A Lei da Ficha Limpa promulgada em 2010 prescreve impedir a eleicdo de
candidatos que possuem algum processo pendente na justica relacionado a
corrupcéo na gestdo de cargo eletivo. Mas, as eleicdes em 2012 provaram que a
existéncia da lei ndo foi suficiente para evitar a eleicdo de oligarquias que possuem
uma tradicdo nas prefeituras dos pequenos municipios do Sertdo. As leis, mesmo
guando virgem, ndo eliminam brechas que favorecem as classes dominantes.

A medida que a justica impedia a candidatura dos prefeitos, os mesmos
apoiavam a candidatura das suas esposas. Por um lado, faziam discursos que nao
deixavam duvida sobre quem exerceria o poder. Por outro, tentava convencer 0s
eleitores, utilizando um discurso de que era necessario dar oportunidade as
mulheres de ocupar o poder, a exemplo da presidente Dilma Roussef, a primeira
mulher no pais que atingiu tal cargo. Resultado desse movimento foi a vitéria de
algumas ex-primeiras damas, indicando que as oligarquias continuam tendo muito
poder nessa regiao.

Em Cajazeiras, isso foi algo muito expressivo. A atual prefeita, na época
candidata, lancou panfletos que continha uma carta a populacéo, um dia antes das
eleicbes de 2012. Tendo em vista, que seu marido foi impedido de se candidatar,
porque tinha processos judiciais por corrupgdo quando era prefeito da cidade, o
escrito declarava: "empresto meu nome nesta eleicdo para que eu possa ser a frente

dos destinos de Cajazeiras, os olhos, as maos, a cabeca, a alma e, principalmente,
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0 coragdo de Carlos Antonio. [...] E ele que estara, efetivamente, assentado na
cadeira de prefeito." Esse fato € uma expressdo concreta das relacdes nesse
espaco, que se configuram antidemocraticas, conservadoras e oligarcas.

Esse ranco oligarca nao é privilégio do Sertdo paraibano, em alguma medida
existe em todo o pais. Na Paraiba, o Senador do PSDB Céssio Cunha Lima lancou
seu filho Pedro Cunha Lima na Camara dos Deputados, neto de Ronaldo Cunha
Lima ex-politico paraibano. Em Rondbénia, deputado Natan Donadon e do senador
Ivo Cassol lancaram seus apadrinhados apos terem sido barrados pela Lei da Ficha
Limpa. O ex-deputado Pedro Corréa condenado do mensaldo prepara seu filho
Fabio Correia Neto para a candidatura nas proximas eleicdes.®

Em Marizépolis, por exemplo, conforme relatos das pessoas durante nossa
visita ao municipio desde a sua emancipacdo em 1997 a familia Vieira vem
assumindo a prefeitura do municipio. Apds dois mandatos consecutivos de José
Vieira, apoiou sua sobrinha com apenas 21 anos de idade as eleicdes municipais e
conseguiu a vitoria. Durante a gestdo da mesma foi observado total despreparo para
tal cargo, o que levou o proprio José Vieira a, informalmente, assumir a
administracdo. Durante esse periodo a jovem prefeita envolveu-se ou foi envolvida
em varios esquemas de desvios de dinheiro publico, pelos quais vem respondendo
na justica. O referido oligarca José Vieira, no entanto, foi vitorioso na ultima elei¢céo
em 2012 e continua comandando o pequeno municipio.

Em Monte Horebe-PB, ficou bastante conhecido entre as pessoas 0 ex-
prefeito do municipio que, acusado de diversos crimes envolvendo fraudes com o
dinheiro publico, fugiu ha dez anos. O mesmo s6 foi encontrado em marco de 2014.

Convém ressaltar que estamos nos referindo a pequenos municipios,
caracteristica comum ao Estado da Paraiba. O Estado tem uma populacéo estimada
em 3.914.421 habitantes distribuidas em 223 municipios. A populacdo de Campina
Grande e Jodo Pessoa somadas resulta em uma quantidade equivalente ao resto da
Paraiba, o que evidencia que seus municipios, inclusive os que estamos estudando
tém baixa densidade populacional. A grande concentracdo de pessoas esta na
capital e na cidade de Campina Grande.

Outro dado interessante é o indice de Desenvolvimento Humano por

Municipio (IDHM) realizado pelo Programa das Nacdes Unidas para o

® Disponivel em: http://www1.folha.uol.com.br/poder/2013/11/1369567-politicos-fichas-sujas-apostam-em-
parentes-para-manter-o-poder.shtml
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Desenvolvimento (PNUD). Uma analise comparativa dos dados coletados nos anos
de 1991, 2000 e 2010 indica para os municipios que, l6cus desse estudo, um IDHM
entre 0,500 e 0,650 em meédia, quando o ideal é 1. Esse dado indica que os
municipios estdo longe do ideal, tendo apresentado um aumento infimo entre os
anos em que foi realizada a pesquisa.

Tomando como referéncia o ano de 2010, temos 987.250 pessoas vivendo
na zona rural do Estado; na zona urbana 2.762.197 pessoas e 76.481 na zona
urbana exceto na sede municipal®. Isso aponta que o niimero de habitantes na zona
urbana € maior que na zona rural.

Ha polémicas conceituais em torno do que é zona rural e zona urbana. Para
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE), zona urbana se refere as
cidades(sedes), vilas e areas urbanas isoladas, zona rural corresponde a area que
esta fora dos limites da zona urbana.

No entanto, gracas ao nosso conhecimento da regido do Sertdo da Paraiba
achamos que a conceituacdo feita pelo IBGE ndo era suficiente para as
caracteristicas que gostariamos de apreender no processo de pesquisa, como a
tradicdo de agricultores que dependem da agua que lhes sdo subtraidas no
processo de industria da seca. Assim, demarcamos no questionario da pesquisa 0s
seguintes lugares: Morador da Zona rural, cujo trabalho inclui a agricultura e a
criacdo de animais; Morador da Zona rural, cujo trabalho ndo inclui a agricultura e a
criacdo de animais; Morador da Zona urbana, cujo trabalho ndo inclui a agricultura e
e Morador da Zona urbana, cujo trabalho inclui a agricultura e a criacdo de animais.

Caiado e Santos (2003) defendem a tese de que "os conceitos formais de
rural e urbano, baseados nos limites administrativos (lei do perimetro urbano) ja nédo
sdo suficientes para explicar os complexos espacos socioecondmicos e
socioespaciais". (p.115) Podemos observar com muita frequéncia nos municipios
gue estudamos que muitas pessoas que moram na zona urbana ainda possuem
habitos comuns a zona rural.

Essa escolha é importante, porque ha muitos agricultores na regido. Sendo a
agricultura uma atividade que demanda agua, esses trabalhadores sofrem as
consequéncias da seca no Sertdo da Paraiba e por isso se submetem mais

facilmente as relagbes de poder constituidas na regido. A politica direcionada ao

° Isso quer dizer que as pessoas moram em distritos do municipio, a maioria deles foram sitios da
zona rural que devido o aumento da populagéo se agregou, por assim dizer a zona urbana.
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combate as calamidades causadas pela seca tem carater emergencial. A politica de
Assisténcia Social implementada pela Secretaria de Desenvolvimento Humano
(SEDH) mobiliza acGes e projetos nesse sentido, doando cisternas para reserva de
agua, distribuicdo de sementes e empréstimos, no entanto, essas acdes nem de
longe atingem o cerne da questdo da seca, pois tém carater muito emergencial.

Na verdade, n&o é interesse das oligarquias da regido propor projetos sérios
e competentes para esse problema, porque elas ganham com isso, inclusive,
conseguindo votos para perpetuar a si e aos seus familiares no poder. A pesquisa
de Arruda (2010) verificou que nos ultimos quinze anos, periodo que compreende de
1994 a 2009 o Governo Federal ndo implementou nenhuma politica regional para o

Nordeste. Nas palavras da pesquisadora:

Ficou patente que n&o havia uma politica deliberada pra os fatores
intangiveis: aprendizado, conhecimento, interagdo e cooperacdo; e sem
uma politica consistente para as &reas cientificas, tecnolégica e de inovacao
tanto no ambito nacional quanto regional (p.152)

O mais recente projeto de combate a seca visa transpor as aguas do Rio
Sao Francisco para varias comunidades que sdo atingidas pela seca. No entanto,
esse projeto, também, estd sendo alvo dos velhos interesses dos grupos politicos da
regido, que constituem a chamada industria da seca. Isso é evidenciado quando o
Ministério Publico Federal (MPF) sinaliza dez ac¢Bes envolvendo fraudes na
construcdo da Transposicdo do Rio Sdo Francisco' e quando a concluséo dessa
obra prevista para 2015, ja custou aos cofres publicos o dobro do previsto no projeto
inicial. O préprio Tribunal de Contas da Unido ja apontou irregularidades na
construcdo da obra.*

Atualmente, o que estd em pauta para a solucao do problema da seca é a
proposta de convivéncia com o semiarido. Entende-se convivéncia com o semiarido
como a modificacdo dos aspectos politicos, sociais e culturais em determinada
regido de modo que promova a adaptagcdo Homem ao meio, tendo em vista o

desenvolvimento humano e ambiental.

'° Disponivel em: http://www.abes-mg.org.br/visualizacao-de-clippings/pt-br/ler/3363/mpf-investiga-

transposicao-do-rio-sao-francisco. Acesso em: 05/02/2014.

" Disponivel em: http://www.abes-mg.org.br/visualizacao-de-clippings/pt-br/ler/3782/tcu-aponta-
irregularidades-e-indicios-de-superfaturamento-em-obras-da-transposicao-do-rio-sao-francisco.
Acesso em: 11/05/2014.
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Na verdade, essa perspectiva surgiu quando o problema da seca passou a
ser um empecilho para o desenvolvimento capitalista, portanto, foi necessario
formular estratégias de desenvolvimento.

Desse modo, o Estado como aliado da burguesia agarrou essa ideia criando
varias instituicbes que promovem a convivéncia com o semiarido, tais como: a
Articulagcdo do Semiarido (ASA), Instituto Regional de Pequena Agropecuaria
Apropriada (IRPAA), a Rede de Educacdo do Semiarido (RESAB), o Instituto
Nacional do Semiarido (INSA).

No entanto, na pratica a convivéncia com o semiarido implementada pelo
Estado conforme Silva (2003) ,

predomina a légica do mercado sobre o discurso da sustentabilidade
ambiental e do desenvolvimento humano: as pessoas € 0S recursos
ambientais sdo vistos na perspectiva empresarial, como vantagens
competitivas e comparadas. (p. 371)

Como ja foi analisado, dentro da logica capitalista ndo é possivel existir
interacdo homem e meio ambiente de maneira igualitiria e que promova o
desenvolvimento social de ambos, visto que o sistema capitalista é baseado na
exploracdo do homem pelo homem e na degradag¢ao do meio ambiente.

N&o nos enganemos, nao ha interesse do sistema capitalista em conservar o
meio ambiente. Grandes economias, como a China e os Estados Unidos se recusam
a assinar acordos internacionais de preservacao do planeta, tais como o Protocolo
de Kyoto que prop6em um calendéario para que os paises que aderiram reduzir 0s
poluentes na atmosfera causados pelas atividades produtivas.

Nesse sentido, a seca no Sertdo ja causou muitas mortes por fome e sede.
No entanto, o governo brasileiro alardeia aos quatro cantos do Brasil*? que essa
consequéncia ja ndo diz respeito a realidade atual. No passado, havia pessoas que
morriam de fome e de sede e por esse motivo saqueavam feiras. Hoje, ja existe o

auxilio de beneficios™ que embora ndo atenda todas suas necessidades, ajudam

2 Ver: http://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/noticia/2012-11-01/bolsa-familia-evita-exodo-rural-por-
causa-da-seca-diz-tereza-campello.

B O Bolsa-estiagem, beneficio que oferece 80,00 reais ao agricultor em época de estiagem, sendo
recebido com o mesmo cartdo que é recebido o Bolsa-familia conforme orientado pelo guia do
programa.
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bastante a suprir algumas necessidades basicas, portanto isso deixou de ser tao
comum nessa regiao.

A migracdo nordestina mesmo em tempos de seca ja ndo € como o
passado. De acordo com o estudo "Nova geoeconomia do emprego no Brasil"
elaborado pela Universidade de Campinas o movimento foi invertido entre 1999 e
2004, ou seja, se antigamente tinha-se o maior nimeros de nordestinos migrando
para as grandes cidades como Sdo Paulo e Rio de Janeiro, hoje os estados do
Ceard, Paraiba, Sergipe e Rio Grande do Norte receberam mais pessoas nos
altimos anos. Na Paraiba, contabilizava-se 61 mil como saldo migratério negativo
para 45 mil. No Maranh&o, diminuiu de 173 mil para 77 mil, em Pernambuco, de 115
mil para 24 mil e na Bahia, de 267 mil para 84 mil. Isso porque as grandes
metrépoles deixaram de representar uma promessa de emprego, pois o numero de
desempregados s6 aumenta nesses lugares.

Ainda sobre a populacdo do Sertdo, o nimero equivalente a 1.142.669
pessoas com 10 anos ou mais ndo possuem rendimento nominal mensal, conforme
o IBGE. Entre os inseridos no mercado de trabalho a pesquisa de 2012 do IPEA
indicou que o rendimento médio de trabalho é bastante desigual no Estado, estando
a cidades de Jodo Pessoa entre as que pagam melhor os trabalhadores de ensino
fundamental ou médio completo. Isso indica que as regides interioranas e sertanejas
oferecem salarios mais baixos e condicGes mais precarias.

O nivel de escolarizacdo segundo indicativos do IPEA (2012) da Paraiba
aumentou, principalmente, no ensino fundamental. No entanto, seu nivel fica muito
abaixo da média regional e nacional.

Em termos de producdo, o Estado da Paraiba cultiva alimentos como
mandioca, banana, soja, feijao, milho, cana-de-agucar, laranja e café. As plantacbes
sdo realizadas pelo pequeno agricultor, agroindlstrias e em raros casos, por
cooperativas, como no municipio de Patos. A comercializacdo acontece através de
feiras nas cidades ou no caso de grandes empresas a comercializacdo se da entre
Estados e municipios vizinhos.

Existem varias comunidades na Paraiba, entre elas indigenas, quilombolas,
ciganas e sem- terras. As comunidades indigenas sao predominantes na Baia da
Traicéo, legitimamente reconhecidas pelo governo federal. As comunidades ciganas
sdo comuns no Sertdo da Paraiba, principalmente em Sousa, considerada a maior

populacdo cigana desse Estado. Essas ultimas séo caracterizadas por viverem em
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péssimas condicbes de vida, migrarem de um lugar para outro e venderem
previsbes sobre o futuro através de cartas, o que, convenhamos, ndo € um produto
facilmente vendavel.

Héa ainda muitas comunidades sem-terra nesse Estado geralmente ligadas a
Comissdao Pastoral da Terra (CPT), a A Rede de Educacao Cidada (Recid), a Central
das Associacdes dos Assentamentos do Alto Sertdo Paraibano (CAAASP) e ao
Movimento Sem terra ou Sindicato dos Trabalhadores Rurais.

A CPT é um 6rgéo derivado da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB). Surgiu durante a Ditadura Militar entre agricultores, pedes e indigenas. Seu
principal objetivo é prestar apoio a esse publico no processo de organizagdo e
articulacdo na luta pela terra e trabalho. Possui um viés bastante critico, mesmo
assim, recebe recursos do governo federal e de ONG's. Gracas a sua atuacao varias
ocupacdes se tornaram assentamentos organizados e reconhecidos.

O Movimento dos trabalhadores rurais sem-terra (MST) tem como principal
bandeira a Reforma Agréria. Este, pela propria natureza da sua atuacao, ndo recebe
recursos federais. Ele age na apropriacdo, organizacdo, articulacdo e apoio as
familias assentadas.

A Rede de Educacdo Cidada (Recid) tem como bandeira organizar um
projeto popular para a Nacao; ampliar debates no ambito municipal, apoiar e otimizar
o desenvolvimento sustentavel e tem um projeto de educacéo pautado na educacao
popular.

Além disso, ha a Central das Associacfes dos Assentamentos do Alto
Sertdo Paraibano (CAAASP) que d& apoio ao pequeno produtor através da
viabilizacao de direitos, execuc¢ao de projetos e organizacdo de grupos de trabalho.

Essas organizacBes sao indicativas de uma Questdo Agraria latente.
Entendendo Questdo Agraria como " aspectos sociais, politicos, econdmicos, e
também a luta pela terra e pela reforma agraria” (AMORIM, 2001, p.4) Pode ser
definida também como "o movimento do conjunto de problemas relativos ao
desenvolvimento da agropecuéria e das lutas de resisténcia dos trabalhadores que
sdo inerentes ao processo desigual e contraditério das relacdes capitalistas de
producado.” (AMORIM, 2001, p.4)

Existe uma série de aspectos no que se refere o problema da terra no Brasil.

Enfatizamos o modo como as oligarquias tratam o grande grupo de trabalhadores
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sem-terra, sem-teto, posseiros, indios que ficam a margem dos grandes latifundios.
Elas tratam criminalizando e legitimando a represséo aos movimentos sociais.

A concentracdo de terra no Brasil trata-se de algo real. De acordo com
dados do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) como pode
ser observada na Tabela abaixo o latifandio cresce. Neste estudo comparativo entre
2003 e 2010, a Grande Propriedade em 2003 possuia uma numero de 112.463
estabelecimentos, com area de 214.843.865 hectares com peso de 51,3%. Em
2010, o numero corresponde a 130.015, a area 318.904.739 com peso 55,8%, o
crescimento entre 2003-2010 foi de 48,4%, como pode ser visto destacado na tabela
abaixo.

Evolucao da Concentracao da Propriedade da
Terra no Brasil Medida pelos Iméveis — 2003/2010

2003 2010 | Cresciment
Classificagao | o da area
Iméveis Numero Area (ha) | sla':eas::)tal Numero | Area(ha.) s/é:e:&m 29(;’1'09,‘;53;
1. Minifandio | 2736052 | 38973371 | 9.3% |3.318077 | 46684657 | 82% | 19.7%
2. Pequena Propriedade | 1.142.937 | 74.195.134 | 17.7% |1.338.300 | 88.789.805 | 155% | 19.7%
3.Média Propriedade | 297.220 | 88.100.414 21,1% | 380.584 | 113.879.540 | 19.9% 29.3%
" 4.Grande Propriedade | 112.463 | 214.843.865 | 51,3% | 130.515 | 318.004.730 | 558% | 484% |
a) Improdutiva 58.331 | 133774802 | 31.9% 69.233 | 228.508.510 | (40.0%) 71.0%
b) Produtiva 54132 | 81.069.063 19.4% 61.282 | 90.396.229 | (15.8%) 11,5%
5. Total- Brasil 4.290.482 | 418.456.641 100% | 5.181.645 | 571.740.919 | 100% 36.6%

Fonte: Cadastro do INCRA - Classificagdo segundo dados declarados pelo propnietario — e de acordo com a Lei Agrén'a.l93

Moreira e Targino (2006) analisa que a histdria de luta camponesa foi
marcada por muitas mortes provocada pela repressdo. No periodo anterior a
Ditadura Militar, se destacou as Ligas Camponesas, uma das maiores organizacdes
dos trabalhadores, influenciada pela Igreja Catdlica e do Partido Comunista. Na
Paraiba, as oligarquias rurais provocou a morte de grandes liderancas tais como,
Jodo Pedro Teixeira em 1962. Com o Golpe Militar, a organizacdo das Ligas se
desmanchou porque houveram muita perseguicao de suas liderancas.

No periodo da Ditadura Militar houve uma reforma agraria. No entanto, "a
reforma dos militares ficou restrita & desapropriagdo ou compra de area onde 0s
conflitos ndo puderam ser dissolvidos pela acdo de capangas, da policia ou da
indenizacdo (forma usada pelos proprietarios para expulsar o trabalhador). Nesse

periodo também houve uma rearticulacdo dos movimentos sociais. A Igreja Catdlica
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foi muito importante nesse processo. Os movimentos fizeram greves, exigiram
melhorias salariais.

Na Paraiba, foi destague as mulheres do Brejo Paraibano liderado por
Margarida Maria Alves que foi assassinada em 1982. Houveram 48 conflitos de
terra envolvendo mortes e expulséo de trabalhadores rurais de terras.

No periodo pés-redemocratizagdo, entre 1985 e 1994, houveram iniciativas
claras no sentido da reforma agraria, aprovando o | Plano Nacional de Reforma
Agraria (PNRA) e dos Planos Regionais de Reforma Agraria (PRRA) que foi
amplamente discutido entre os militantes e sociedade civi. No entanto, os
latifundidrios n&o deixaram esses Planos ganhar mais forca politica, pois
evidentemente, ndo esta de acordo com seus interesses.

Na Paraiba, nesse periodo, houveram 131 conflitos envolvendo a luta pela
terra. Todos foram duramente reprimidos pela policia. 11 camponeses foram
assassinados, 13 sofreram tentativa de assassinato. Ainda assim, a custa de muita
luta dos trabalhadores rurais, houveram 43 desapropriacfes para reforma agraria,
essas terras foram compradas e distribuidas. (Idem, p.3)

No periodo de estabelecimento da politica neoliberal o indice de
concentracdo de terras permaneceu elevado. Permanece alto também diante da
crise na década de 1990 o numero de trabalhadores rurais sem acesso a terra e
sendo explorados em trabalhos degradantes. (Idem, p.4)

Durante o Governo do PT, houveram muitas conquistas, podemos citar a
criacdo de 42 projetos de assentamentos, onde 44.952 hectares de terras foram
destinado aos assentamentos, onde 1.719 familias foram assentadas. No Governo
de Dilma Roussef foram conquistados muitas terras para assentamento. No entanto,
a Reforma Agraria ndo esta na pauta de acdes. Na verdade, € muito dificil gue uma
bancada ruralista no Congresso aprove um projeto para beneficiar os trabalhadores
rurais.

A luta pela terra ndo envolve apenas o direito a possui-la, mas também
melhores condigcbes de trabalho no campo, isso abrange politicas publicas
direcionadas ao homem do campo. Nesse sentido, destaca-se o Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) e o Programa de Aquisicao de
Alimentos (PAA). O primeiro oferece financiamento ao pequeno agricultor e o
segundo a comercializacdo, o governo faz isso comprando do agricultor os

alimentos.
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No entanto, esses programas possuem muitas dificuldades. O PRONAF, por
exemplo, "é precério, burocratico e insuficiente para atender a demanda da
agricultura familiar" (Anacleto, 2005, p.88). Ao nosso ver, falta muito investimento em
tecnologia, politicas sociais de apoio ao pequeno camponés, pois esse segmento
ndo tem condi¢cBes de concorrer com o agronegocio.

A agricultura familiar € a responsével por colocar na mesa do trabalhador
alimentos. Mas, mesmo assim, recebe pouco recurso quando comparado com o

agronegocio. De acordo com a Anacleto (2005)

No campo a alianga entre fazendeiros capitalistas, empresas transnacionais
e capitalistas do sistema financeiro, ou melhor entre o capital agrario,
industrial, comercial e financeiro, vém recebendo cada vez mais o apoio do
Estado." (p.83)

O agronegocio € caracterizado como "um tipo de latifundio e ainda mais
amplo, agora ndo concentra e domina apenas a terra, mas também a tecnologia de
producéo e as politicas de desenvolvimento" (Idem, p.83). O agronegécio baseia-se
na utilizacdo de fertilizantes e agrotoxicos que vem provocando danos a saude da
populacdo. Pois a logica é produzir mais, em pouco tempo para obter lucro, ndo
respeitando assim as leis da natureza e tdo pouco se preocupa com a saude da

populacao.
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CAPITULO 2

POBREZA E ASSISTENCIA SOCIAL NA PARAIBA
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2.1 Breves consideracdes sobre a pobreza

Neste capitulo, abordamos a pobreza e a assisténcia social. Inicialmente,
discutimos a pobreza, relacionada a lei geral da acumulacéo capitalista e a Questao
Social, contrapondo-nos a outras interpretacdes sobre esta Ultima. Dessa forma,
podemos entender as formas de enfrentamento a pobreza — expressao significante
da questdo social — através da Assisténcia Social, como ela se organiza e esta
sendo implementada através de planos, programas e projetos no Estado da Paraiba.

Entendemos que o sistema capitalista — contradicdo capital-trabalho — ¢é
responsavel pela desigualdade social e essa relagdo se explica desde o inicio da
formacéo dessa organizacéo da producdo. Nao existe um periodo demarcado para o
surgimento do sistema capitalista, mas sabemos que o processo chamado de
acumulacao primitiva se estendeu do século XIV ao século XVIII, quando ocorreu
um processo de crise do feudalismo e a Revolugéo Burguesa, movimento que pode
ser apontado como o inicio do seu desenvolvimento. (HUBERMAN, 1981)

Nesse primeiro momento, a preocupacdao dos primeiros burgueses foi
separar 0 antigo servo — agora trabalhador — dos meios de producdo. Nessa época,
predominantemente a terra. Nesse periodo, houve muitos saques de terra e
desapropriacdo de formas muito violentas. Essa dominacao foi apoiada pelos Reis,
ou seja, pela instituicdo Estado. (idem)

No século XVIII, a burguesia se preocupa em dividir o trabalho manual do
trabalho intelectual, criando uma geréncia para vigiar e punir o trabalhador. Nessa
relacdo o trabalhador perde o conhecimento de todas as etapas da producdao,
realizando apenas uma parte dela. (BRAVERMAN, 1987)

Neste interim, cabe algumas observacdes. Esse nova forma de produzir que
a burguesia encontrou para extrair mais lucro na producédo no século XVIII ganhou
muita repercussdo entre a década de 1930 e 1970, como saida da crise de 1929.
Taylor, estudioso de economia, se infiltrou dentro das fabricas da sua familia e
passou a constatar a partir da sua vivéncia, que o trabalhador possuia uma espécie
de preguica inata, segundo ele. Entdo para combater essa preguica ele propde
principios, tais como: a padronizacdo dos tempos e dos movimentos e que
acabassem com as reivindicagcbes por parte do proletariado, pois segundo a visado
de Taylor os trabalhadores ganhariam mais dinheiro e beneficios se trabalhassem

mais. (Idem)
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Por outro lado, o fordismo, transformava a organizacdo da producdo em
massa para responder o consumo em massa. Na verdade, trata-se de um
aperfeicoamento do taylorismo, dai posteriormente, essas organizacdes de
producdo se combinem no taylorismo-fordismo. O Fordismo pode ser caracterizado
como o parcelamento das tarefas entre os operarios através de uma empresa
verticalizada, além disso padroniza as pe¢as com o auxilio de uma esteira rolante
com propdasito unico. (Idem)

Isso causou 0 aumento da producdo para atingir o objetivo do consumo em
massa e produgdo em massa. Para o trabalhador, a exploragao foi mais intensa.
Nessa época, houveram muitas manifestagdes da classe trabalhadora, que alcangou
muitas conquistas, ainda assim, minimas diante das condi¢des de trabalho.

Com a expansdo do uso de maquinas aumentou o0 desemprego e a
formacgéo de um exército industrial de reserva, no termos de Marx. Esse contingente
de pessoas que fica a margem do mercado ocupa uma importancia imprescindivel
para o desenvolvimento do capitalismo. Nas palavras de Marx: "a populacéo
trabalhadora excedente € produto necessario da acumulacdo ou do desenvolvimento
da rigueza, com base no capitalismo essa superpopulagao torna-se, por sua vez, a
alavanca da acumulacéo capitalista.” (1984, p. 283)

Para Maranhao (2010), a populacdo sobrante cumpre a funcao de deixar a
disposicéo dos capitalistas sempre uma quantidade de trabalhadores. Além disso,
essa populagdo de certa maneira exerce pressdo nas pessoas que estao
trabalhando, para que nao reivindique por melhorias salariais e se submeta as mais
péssimas condi¢des de trabalho e baixos salarios com receio de perder o emprego.

Nas palavras do autor a funcdo da populagéo sobrante esta relacionada a:

-dinamizar o custo da rotacdo do capital deixando-a a disponibilidade dos
diversos investimentos e créditos capitalistas uma quantidade sempre
renovavel da forca de trabalho;

-barateiar o custo da forca de trabalho;

-aumentar a produtividade e intensifica a exploracao. (p.106)

Para a classe trabalhadora a formagédo de um exército industrial de reserva

s6 traz perdas. Vale destacar: intensificacdo da exploracdo, baixos salarios e
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retrocesso na luta da classe trabalhadora. Esse fato se inscreve na contradicdo
fundamental do sistema capitalista, pois enquanto o trabalhador é explorado,
trabalhando muito e ganhando pouco, o capitalista enriquece com o trabalho deste
altimo, o que lhe permite niveis de desenvolvimento tecnolégico que demandem
cada vez menos trabalho vivo. Isso ndao exclui as formas de exploragcdao de mais-
valia absoluta, mas fortalece a dominacé&o do capital sobre o trabalho, intensificando,
portanto, a contradicdo capital-trabalho.

Partindo dessa contradicao interior do sistema capitalista e da existéncia de
uma populagdo sobrante nesse processo, 0s teéricos que se dedicam a esse
debate, na tradicdo marxista, sobretudo no Servico Social, tendem a articula-la a
Questdo Social, apreendida como o "conjunto de problemas sociais, econédmicos e
politicos causada pela contradicdo capital x trabalho" (CARDOSO, 2000, p.84) Netto
(2004) afirma que a "anatomia" da Questdo Social se encontra na Lei Geral da
Acumulacéo Capitalista.

A pobreza como expressdo da Questdo Social foi pensada e tratada de
diversas formas ao longo da histéria do capitalismo. Para o liberalismo, a riqueza é
oriunda do trabalho, assim a pobreza é um fracasso do individuo diante da ampla
concorréncia. Assim, o Estado (sem intervir na economia) deve investir na
Seguranca Publica, Assisténcia Social e financiamento das acbGes de protecdo
social. (SIQUEIRA, 2013)

Para o Keynesianismo, a pobreza prejudica o desenvolvimento econdémico,
pois sem consumir a demanda efetiva cai, culminando em uma crise econdmica.
Assim é necessario investir em politicas sociais para garantir demanda efetiva.

Para o neoliberalismo, modelo imperante na sociedade, neste atual
momento historico, pobreza é "resultado da livre concorréncia do mercado, onde o
menos qualificado fracassa nas disputas” (SIQUEIRA, 2013, p.78) Hayek, o principal
pensador do neoliberalismo afirma que pobres "sdo perdedores e € claro que o
Estado ndo pode ser insensivel a isso. O que fazer entdo? Dar bolsas..." (HAYEK
(1985) apud SIQUEIRA (2013)).

A partir da década de 1990, alguns tedricos tais como Rosavallon e Castel
defendem a existéncia de uma nova Questdo Social. Isso porque no periodo do
Estado de Bem-estar social, que se estendeu da década de 1930 a década de 1960,
o capitalismo teria conseguido superar sua contradicdo fundamental: a desigualdade

social. Claro, segundo a perspectiva desses autores.
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Esses autores ndo consideraram que enquanto muitos paises europeus
viviam um periodo muito préspero na economia caracterizado pelo pleno emprego e
a expansao das politicas sociais, os paises periféricos como o Brasil sofriam a
autocracia burguesa combinada a alta exploracdo. Assim, durante o Estado de Bem-
estar social houve sim desigualdade social. Mesmo assim, esses autores ignoram
esse fato e insistem que apds a crise de 1970, acabou o Estado de Bem-estar social
e veio a tona uma nova Questdo Social.

A cada nova fase do desenvolvimento capitalista surgem novas expressfes
da questdo social. Nao é diferente em 1970, mas ndo muda a raiz da mesma. Sejam
quais forem essas expressoes, na sua base esta a contradicédo capital-trabalho.

Castel escreveu em 2001, o livro Metamorfoses da Questdo Social. Nesse
livro, ele defende que a Questdo Social sofreu metamorfoses ao longo do tempo e,
dessa forma, sintetiza uma evolucao histérica. Para ele, apés 1970, diante do
surgimento dos problemas sociais muitas pessoas desempregadas estariam

desfiliadas da sociedade salarial. Em suas palavras:

A situacdo atual é marcada por uma comocdo que, recentemente, afetou a
condi¢cdo de trabalho, a inadequacdo dos sistemas classicos de protecao
para dar cobertura a essas condigbes a multiplicacdo de individuos que
ocupam na sociedade uma posicdo de suprenumerdrios, inempregaveis,
inempregados ou empregados de um modo precario, interminantemente.
(CASTEL, 2001, p. 21).

A "situacdo atual" a que Castel se refere trata da efervescéncia dos
problemas sociais, diante da crise de 1970 que derruiu o Estado de Bem-estar
social. Para dar respostas a esses problemas ele propde reformas no Estado e
ampliagcdo das politicas sociais. Isso teria 0 objetivo de promover a coeséo social.

Rosavallon, por sua vez, pensa na mesma perspectiva que Castel. Suas
ideias foram expostas no livro "A nova Questdo Social". Nesse livro, ele propde
realizar acbes de cunho social para proteger os individuos, tendo em vista manter o
contrato social. (PASTORINI, 2010)

E importante assinalar que Rosavalon e Castel ndo pensam a pobreza como
consequéncia do desenvolvimento capitalista, assim propdem politicas sociais para
garantir a vinculagdo do individuo a sociedade salarial, a sociedade do capital, posta

como natural e irreversivel.
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Essas andlises se tornam importantes e devem ser desveladas, porque
orientam 0 modo de pensar a pobreza e as politicas sociais nos paises periféricos.
Os intelectuais que pensam de modo idéntico aos organismos multilaterais, tais
como o Banco Mundial e o FMI que ditam orientacdes para todo o mundo, tendem a
consolidar a ideologia que preserva a contradi¢do capital-trabalho.

Para o Banco Mundial a pobreza é uma ameaca ao desenvolvimento, o que
nao significa querer um mundo sem desigualdade social. Amartya Sen, um dos
autores que € referéncia para o Banco Mundial, pensa a pobreza como algo que
"ndo sendo mensuravel apenas pelo nivel de renda (ou pobreza absoluta), mas
como privacbes das capacidades basicas que envolvem bem e servigos"
(SIQUEIRA, 2012, p.362) A solucéo proposta para a pobreza € o "empoderamento”
dos individuos através da expansdo do microcrédito e expansao da transferéncia de
renda.

Portanto, no relatério de 1990 propde a expansdo de programas de
transferéncia de renda entre outros ligados a assisténcia social. Na perspectiva de

"aliviar" a pobreza. Nas palavras de Siqueira (2013):

a estratégia do Banco Mundial para reduzir a pobreza "de modo rapido e
sustentdvel" concentra-se em fatores relacionados: transferéncia de renda,
atividade laborativa e promoc¢do de atividades vinculadas a assisténcia
social (p.4)

A medida que os paises periféricos adotaram essas medidas, na década de
1990, se tornaram mais dependentes dos organismos multilaterais através de
empréstimos, nos quais ja é determinado como pode ser gasto o dinheiro. Conforme

afirma Siqueira (2013):

ao definir como e em que estes recursos serdo empregados, a instituicdo
multilateral impde aos "clientes" pobres uma determinada modalidade de
trabalho e assisténcia [...] deixa o0s paises assistidos ainda mais
dependentes, financeiro e tecnicamente." (p.4)

No relatério de 2000, o Banco Mundial declara que n&o houve diminui¢do no
namero de pobres, pelo contrario, aumentou seu nimero na América Latina. Desse

modo, houve modificacdes nas estratégias do Banco Mundial diante da pobreza.
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Séo elas: "promover oportunidades, facilitar a autonomia e aumentar a seguranca
dos pobres" (p.5). Além disso, nesse relatério eles responsabilizam a corrupgédo nos
paises periféricos pelas estratégias mal-sucedidas de combate a pobreza. E garante
ser a ajuda internacional a melhor alternativa para esses paises se livrarem dos
altos indices de pobreza. E possivel supor que esse posicionamento é permeado de
interesse, tendo em vista preservar a hegemonia capitalista.

Da nossa perspectiva, fundada na tradicAo marxista, a pobreza como
expressao da Questdo Social é insuprimivel sem a supressao do sistema capitalista.
O Banco Mundial com o seu conjunto de estratégias ao invés de diminuir a pobreza,
tende a aumenta-la, & medida que aumenta a acumulacao capitalista.

A partir da andlise de Siqueira (2013) podemos entender em que contexto o
Brasil, no conjunto de paises periféricos, investe na expansdo das politicas de

assisténcia social e sua principal consequéncia: a dependéncia ao Banco Mundial.

2.2 A politica de Assisténcia Social no Brasil

Neste secdo, tratamos da Assisténcia Social. Inicialmente, fazemos uma
breve exposicado sobre o surgimento da Assisténcia Social enquanto politica social.
Posteriormente, discutimos o avanco da mesma, em 1929 e em 1970, e por fim,
atualmente, dentro do contexto neoliberal, sob as recomendagdes do Banco
Mundial.

A discussao que se segue sao resultados de uma revisdo de literatura, bem
como de uma pesquisa aos arquivos, planos e projetos da Secretaria de
Desenvolvimento Humano do Estado da Paraiba (SEDH) e do Ministério de
Desenvolvimento e Combate a fome.

Com essas acles atingimos o0 objetivo de conhecer como a Assisténcia
Social é implementada no Sertdo da Paraiba, e, assim, identificamos em que
medida a mesma reitera as relagdes de poder, historicamente, cultivadas no espaco

que estudamos.
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2.2.1 O surgimento e desenvolvimento da Assisténcia Social

E concordancia entre os autores que estudam a Politica Social no Brasil a
origem e a histéria do mesma. Nesse sentido, utilizamos para fazer essa revisdo de
literatura as reflexdes de Behring (2007) e Boschetti (2008).

As protoformas da Assisténcia Social surgiu por volta de 1923 enquanto
politica social e de maneira legitimada. Até entdo, ela estava totalmente ligada as
acOes e atividades comunitarias da Igreja Catodlica, imbuida de um sentimento de
solidariedade entre os homens. E necessario ter em vista que entendemos politica
social como conjunto de a¢des e direcionamentos do Estado frente a pobreza.

Assim, quando datamos 1923 como periodo de surgimento da politica social
no Brasil nos remetemos a promulgacdo da Lei El6i Chaves. Essa lei legitimou um
costume de alguns marinheiros de contribuir com quantias em dinheiro em caixas,
para que fosse utilizado em casos de doencas, nas suas aposentadorias nas suas
velhice. Esse sistema deu origem as Caixas de Aposentadorias e Pensbes (CAPS)
e, posteriormente, foi substituido pelos Institutos de Aposentadorias e Pensdes
(IAPs).

O periodo de 1930 até 1960 foi inteiramente marcado pela generalizacao
das politicas sociais no Brasil. O contexto internacional foi favoravel a medida que o
capitalismo estava em um periodo de ascensdo em superacdo a crise de 1929 e,
depois, a Segunda Guerra Mundial. Uma combinacdo do modelo politico
Keynesiano, que preconiza a intervencgdo estatal na economia com a organizagéo da
producao fordista, trouxe para o capitalismo altos ganhos com produtividade, e para
a sociedade o ideal de producdo em massa para 0 consumo em massa e de pleno
emprego. Ampliou-se consideravelmente as politicas sociais e houve uma
efervescéncia da luta de classe no Leste Europeu, trazendo muitas conquistas para
a classe trabalhadora.

O Brasil sentiu também abalos na economia diante da crise de 1929. Isso
ficou expresso na crise do café como principal matéria-prima exportada e com ela
surgiram algumas oligarquias. Diante disso, houve uma sequéncia de greves
acompanhada com uma forte organizacao sindical que culminou na fundagéo do

Partido Comunista Brasileiro (PCB). Como expresséo cultural houve a Semana de
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Arte Moderna, realizada por jovens que tinham o ideario revolucionario de mudanca

na sociedade. Nas palavras de Behring (2007):

a crise internacional de 1929-1932 teve como principal repercussdo no
Brasil uma mudanca da correlacdo de for¢cas no interior da classe
dominantes, mas também trouxe consequéncias significativas para os
trabalhadores, precipitando os acontecimentos na efervescente sociedade
daqueles tempos. (p.104)

Todo o movimento politico que abalou a estrutura do pais acabou com a
Ditadura Vargas. Ela foi precedida pela disputa por dois grupos: tenentistas liderada
por tenentes e pelo movimento fascista, que saiu vitorioso, instaurando a autocracia.
Durante esse periodo o pais se modernizou com um forte crescimento do setor
industrial e de servicos. A questdo social deixou de ser tratada como "caso de
policia" para ser tratada por caso de politica. Nesse sentido, houveram muitas
conquistas para classe trabalhadora, principalmente, no que diz respeito as relacdes
trabalhistas.

No entanto, as medidas favoraveis aos trabalhadores estavam permeadas

de intencionalidade a favor do regime.

A regulamentacdo das relagbes de trabalho no pais das relagdes de
trabalho no pais, buscando transformar a luta de classes em colaboracéo
entre classes, e 0 impulso a constru¢do do Estado social, em sintonia com
0S processos internacionais, mas com nossas mediacdes internas
particulares. (BEHRING, 2007, p.106)

Entendemos aqui que o conjunto das conquistas sociais tinha como objetivo
o controle social para que ndo houvessem reivindicacdes contra os ditadores. Além
disso, como ja sinalizamos, os direitos conquistados tinham relacdo com o contexto
internacional de ampliacéo de direitos e politicas sociais.

Nesse sentido, elaboramos uma linha de tempo mostrando as principais
conquistas sociais a partir dos anos 1930, que apresentamos logo em seguida. Em
1930, foi criado o Ministério do Trabalho, bem como da Educacéo e da Saude; em
1932 foi regulamentada a Carteira de Trabalho e a Lei Organica da Previdéncia
Social; 1937 o Departamento Nacional de Saude, importante aquisi¢cdo, tendo em

vista que a saude até entdo se referia a apenas campanhas e a medicina preventiva;
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em 1941 instaura-se o Servico de Assisténcia ao Menor; em 1942 a Legido
Brasileira de Assisténcia (LBA), servi¢o direcionado aos homens que participaram da
Segunda Guerra Mundial e dirigida pela primeira dama do pais, explicitando a partir
desse fato o seu carater assistencialista. Em 1943, a Consolidacdo das Leis
Trabalhistas (CLT).

1930
Ministério do
Trabalho/

Ministério da
Educacdo e

1932

Carteira de 1937
trabalho/ Lei Departamento

Organica da Nacional de
Previdéncia Saude

1941

Servico de
Assisténcia ao
Menor (SAM)

1942 Legiao

Brasileira de

Assisténcia
(LBA)

1943
Consolidagao

das Leis
Trabalhistas

Social / IAPs

Saude Publica substitui CAPs

A Assisténcia Social nesse periodo tinha "o carater fragmentado,

diversificado, desorganizado, indefinido e instavel das suas configuracfes"
(BEHRING, 2007, p. 107) No entanto, a principal marca desse periodo foi sua
institucionalizacéo e legitimac&o. Podemos notar que essa politica social foi utilizada
pela classe dominante a medida que desenvolve um consenso entre as classes e
estabelece o controle social, o que nos leva a concluir que sua funcdo social seja
essa, muito embora favoreca a classe trabalhadora.

Na década de 1960 até 1980 o desenvolvimento das politicas sociais foi
movido por outro ciclo politico na histéria do Brasil, inaugurado pela Ditadura Militar.
Enquanto no contexto internacional estava se vivendo uma crise econdmica e a
burguesia estava reagindo a mesma realizando ajustes de cunho politico neoliberal.
No plano econdmico, a organizacdo de producdo fomentada foi o fordismo na
perspectiva de modernizar a inddstria brasileira.

Em meio a repressao, torturas, assassinatos ocorridos as pessoas que se
manifestaram contrarios ao regime, as politicas sociais foram expandidas e
modernizadas, oferecendo a sociedade de um lado, a assisténcia, por outro a
repressdo. Os ditadores incentivaram também a via privada de acesso as politicas

sociais,sendo influenciado pelo modelo norte-americano.
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Nesse interim, destacamos algumas medidas realizadas pelos militares
naquela época. Em 1966, houve a criacdo do Instituto Nacional de Previdéncia
Social (INPS); foi criado também o Funrural que se tratava de um beneficio
concedido a trabalhadores rurais, em 1972, foi a vez das empregadas domésticas,
em 1973 dos jogadores de futebol e autbnomos e 1978, os ambulantes.

Em 1974, a Fundagédo Nacional de Bem-estar do Menor (FUNABEM) e a
antiga LBA foi incorporada ao Ministério da Previdéncia Social e Assisténcia Social.
Em 1977, foi fundado o Sistema Nacional de Assisténcia e Previdéncia Social
(SINPAS) e o Banco Nacional de Habitacdo. Em 1979, foi legitimado o Codigo de
Menores que regulamentava os direitos e deveres de criangas e adolescentes, no
entanto, essa legislacao tinha carater totalmente punitivo e repressivo.

Ainda em 1974, houve um processo de esgotamento da ditadura militar por
causa de uma crise da economia no plano internacional e também nacional. Embora
a década posterior tenha sido considerada "década perdida" para a economia, do
ponto de vista social houveram conquistas para a classe trabalhadora, a mais
emblematica foi a promulgacdo da Constituicdo de 1988, também conhecida por
constituicdo cidada pelo seu carater “humanizador”.

Na Constituicdo Federal de 1988 a assisténcia social ganhou um lugar entre
a Previdéncia Social e a Saude compondo a Seguridade Social. Essa legislacao
destina-se a quem necessitar. Foi organizada em niveis de complexidade: a
Protecdo Social Basica (PSB) direcionada a quem esta com os vinculos sociais
familiares e comunitarios ameacados, e Protecdo Social Especial (PSE) que se
destina a um publico que ja possui os vinculos rompidos, tais como mulheres que ja
foram violentadas, idosos e criancas vitimas de violéncia.

Coexiste a essa organizacao a protecdo social de alta complexidade, que
trabalha com individuos que j& tiveram vinculos familiares e sociais totalmente
rompidos, a saber: mendigos, crian¢cas em situacéo de rua. Toda essa estruturacao
da politica da Assisténcia Social busca restaurar a familia. E acompanhada por meio
do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e programas, como o Programa Bolsa-
familia (PBF), bem como grupos de convivéncia comunitarios, em que S&o
realizadas atividades ludicas, buscando a reintegracdo do individuo a sociedade, na
perspectiva de inseri-lo no mercado de trabalho.

No entanto, todo esse rol de conquistas encontraram como empecilho a sua

aplicabilidade o ajuste neoliberal na economia, imposto ao mundo, portanto, em
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expansdo também no Brasil. O neoliberalismo pode ser caracterizado,
sumariamente, por um modelo politico que preconiza o livre mercado, distanciando
as acOes do Estado da economia. Incentiva a privatizacdo e com iSSO O
enxugamento de recursos para a area social, 0 que provoca uma crescente
precarizacao das politicas sociais.

A partir do século XXI inicia-se um novo ciclo politico que influenciara
diretamente no desenvolvimento das politicas sociais: a Era Lula. Até entdo, apesar
dos avancos que destacamos ao longo do texto, a assisténcia social ndo tinha
centralidade ao lado da saude e da previdéncia social, sendo considerada inclusive
a prima-pobre da seguridade social. Falcao (1989) citado por Yasbek (1996) a
descreve, nessa época, assim: "a politica de Assisténcia Social no Brasil se mantém
opaca, sem identidade, sem direcao clara, germinando e proliferando uma cadtica
rede de instituicdes publicas" (p.52). Hoje, a assisténcia social tem centralidade na
Seguridade Social.

Principalmente, a partir de 2004, com a criagdo do Sistema Unico da
Assisténcia Social (SUAS), a assisténcia social passou por um processo de
expansdo e desenvolvimento, em especial, dos programas de transferéncia de
renda, com destaque para 0 mais conhecido o Programa Bolsa-familia nos
Governos Lula e posteriormente, Dilma. Isso fez com que o Estado formulasse e
consolidasse toda uma rede sdcio-assistencial ativa. (SITCOVSFKY, 2010)

Conforme observa Behring e Salvador (2006), a expansdo da assisténcia
social tem relagcdo com a atual fase neoliberal do Estado. A principal tendéncia do
neoliberalismo € a crescente desresponsabilizacdo do mesmo frente a questédo
social e a privatizacdo dos servicos publicos. Ao passo que se expande 0S servicos
e beneficios no ambito da assisténcia social de maneira precarizada para atender a
crescente pobreza. Ao mesmo tempo, se incentiva o voluntarismo, imbuido de um
discurso de solidariedade e colaboracao através de trabalhos no Terceiro Setor para
o atendimento paliativo a pobreza.

As tendéncias neoliberais e os impactos nas politicas sociais tiveram sua
expressdo maxima no Governo Lula. Em 2002, Luis Inacio Lula da Silva (Lula)
conseguia a vitoria na presidéncia da Republica. O perfil de nordestino, retirante da
seca, sindicalista, representante do Partido dos Trabalhadores (PT) acabou

conquistando as grandes massas. Sua campanha teve amplo apoio das classes
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populares e da classe média, bem como de empresarios em todo o pais. (FREITAS,
2007)

As intencBes declaradas do governo eram construir uma gestdo que iria
controlar a inflacdo, pagaria a divida interna, combateria a desigualdade social e
permitiria investir no espaco publico. No entanto, o que se verificou no seu primeiro
mandato (2002-2006) foi uma preocupacdo em manter-se aprovado. No que diz
respeito a economia, seguiu a orientacdo neoliberal ditada pelo Fundo Monetério
Internacional (FMI). Fez muitas parcerias de servicos publicos com o privado. E, ao
contrario, do que intencionava aumentou a divida interna e estimulou o agronegacio,
além de fazer um leildo com o petrdleo brasileiro.

No segundo mandato, em 2006, foram lancadas as bases ideoldgicas do
qgue vai configurar o lulismo. De acordo com Singer (2009) ocorreu um movimento
que levou Lula a presidéncia no segundo mandato. Coimbra (2007) aponta quatro
principais razdes para a reeleicdo de Lula e toda a sua popularidade diante da
populacdo. A primeira diz respeito ao fato do "personagem”, da representacdo que
desenvolveu entre o povo que foi construido a partir das repetidas vezes que se
candidatou.

A segunda razao trata dos bons nimeros para a economia no Governo Lula.
A terceira foi & boa campanha realizada. A quarta foi a conquista de votos dentro
dos pequenos municipios que tinham baixo IDH renda, mas que apés a
implementacdo do Programa Bolsa-familia aumentaram. Esses pequenos
municipios se situam no Nordeste. Para se tiver uma ideia, Lula recebeu 54,3% dos
votos no primeiro turno e 64,2% no segundo. Na verdade, o sucesso de Lula na
campanha estava inteiramente associado ao Programa Bolsa-familia.

No Nordeste, onde obteve maior nimero de votos, mais precisamente,
53,7%, foi a Regido que recebeu mais acdes do Programa Bolsa-familia. Esses
votos eram advindos de mulheres, em sua maioria beneficiarias do Bolsa-familia.
Outros fatores que também devem ser considerados influenciaram na aprovacao de
Lula: o aumento do salario minimo, em quase 24,25%, a expansdo do crédito
consignado e uma série de programas como o0 "Luz para todos" que levou a
eletrificacdo para as mais longinquos recantos do pais.

Ao nosso ver, o governo PT, embora de forma marginal e secundéaria, foi
parcialmente positivo para a classe trabalhadora a medida que proporcionou

melhores condi¢cdes de vida a populagdo. Nao se trata de mudancas estruturais e
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radicais que promovam justica social, emancipacdo humana e liberdade, pois a
desigualdade social advinda do capitalismo continuaréd prevalecendo. No entanto, 0s
programas implementados agradaram a populacdo mais pobre, tanto que, gracas a
sua expressiva votacao, o PT se mantém no poder.

Nesse sentido, o governo alardeia o aumento dos indicativos sociais
positivos nesses governos. A desigualdade social, no entanto, prevalece. O indice
de Gini calcula a desigualdade social no pais, de acordo com a renda per capita das
familias. Esse indice tem demonstrado uma queda entre 1995 e 2009, no entanto,
de acordo com Freitas et all (2012) esse fato ndo tem relacdo com a expanséo de
beneficios, pois a analise comparativa demonstra que com ou sem beneficios o
indice de Gini continua muito aproximado, com uma margem pequena de diferenca.

Conforme sua analise essa queda teve como causa, no Brasil

mais dos salarios e aposentadorias indexados pelo salario minimo do que
pelas transferéncias de renda, que ocupam um papel secundario, até
porque seu montante -- individual, no caso do BF, e em termos da renda
total para o BF e o BPC -- mostra-se bastante reduzido. (p.62)

Goncalves (2012) faz uma analise a partir do banco de dados da Cepal, FMI
e Banco Mundial. Ele entende que a desigualdade social foi reduzida no Brasil e na
América Latina no século XXI. Ele aponta como causa 0 "aumento do gasto publico
e da politica de salario minimo" (p. 22), que advém da "necessidade de garantir a
legitimidade do Estado" (p. 14) e também de se manter no governo: "o objetivo de
perpetuacdo no poder dos grupos dirigentes € determinante de politicas de reducéo
da desigualdade [...] que rendem votos juntos ao grupo favorecidos por essas
politicas" (p.14) e "a evolucédo favoravel da economia mundial” (p. 15).

Mesmo assim, o indice de Gini que mede a desigualdade social permanece
alto nos paises da America Latina. Ha pessoas que ndo tem renda alguma, por nao
conseguirem se inserir no mercado de trabalho para vender sua forca de trabalho,
Marx chama essa situagcdo de pobreza absoluta. E, existe individuos que
conseguem trabalhar, vendendo sua for¢ca de trabalho e recebendo outros
beneficios, no entanto, mesmo nesses casos coexiste uma desigualdade social

muito grande em relacéo aos burgueses. Marx chama isso de pobreza relativa.
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Levando em consideracdo o elevado indice de Gini, visto que ndo h&
mudancas estruturais dentro do sistema capitalista, os dados deste indice revelam a
péssima qualidade de vida da populacdo. Assim, mesmo que o governo divulgue
gue os indicadores aumentaram, mostrando o crescimento positivo de pessoas que
sairam da pobreza absoluta a realidade mostra que as pessoas vivem em
condicdes de pobreza relativa, ou seja, existe uma grande distancia entre as classes
sociais tendo em vista a desigualdade social.

Deve-se considerar que muitas das pessoas que sairam do patamar extrema
pobreza e aumentaram sua renda através dos programas de transferéncia de renda
continuam sem acesso a agua, transporte, moradia, educacéo e saude. Isso quer dizer
gue as politicas de transferéncia de renda aumentaram de fato os indicadores, no
entanto, a qualidade de vida da populacdo ainda continua precaria e a desigualdade
social prevalece. Além disso, vale salientar que o status que define as classes €
baseado em critérios que pouco reflete a realidade, isso é constatavel quando levamos
em consideracdo que um individuo em condicdo de extrema pobreza precisa de um
pouco mais de 120 reais para ser considerado pobre, e esse critério baixou ha pouco
tempo pelo governo.

Essa conjuntura é acompanhada por um processo de restricdo de recursos
para as politicas publicas. O Projeto de Lei Orcamentario Anual previsto para 2014
prevé mais da metade do orcamento para juros e amortizacbes da divida. Esse
dinheiro segundo informacdes oferecidas pela auditoria da divida corresponde a 10
vezes 0 que é oferecido para a saude, 12 vezes para a educacdo, 4 vezes para 0S
servidores federais e 192 vezes o que seria para a Reforma Agraria’®. Esses
nameros deixam explicito como os gastos sociais ndo séo prioridades do Estado.
Isso provoca a precarizacdo das politicas publicas, tornando-as fragmentadas, com
trabalhadores mal remunerados e pouco valorizados e cada vez mais, minimalistas e
seletivas, e com mais chances de servir a vicios enraizados na cultura brasileira,
como o apadrinhamento, o favor, o "voto de cabresto".

Diante do exposto, pode-se desenhar o quadro da Assisténcia Social.
Apesar da expansdo e consolidacdo, essa politica social sofre um processo de
restricdo de recursos e a precarizagdo dos servicos publicos, adquirindo carater

minimalista como ja foi evidenciado. As instituicdes que a programam possuem "uma

1 Disponivel em: http://www.andes.org.br/andes/print-ultimas-noticias.andes?id=6538. Acesso em
08/01/2014
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matriz conservadora e oligarquica e sua forma de relacdes atravessadas pelo favor
pelo compadrio e pelo clientelismo" (Yazbek, 1996, p.41) que se infiltram nas

politicas sociais, transformando algo que € direito em favor.

2.2.2 Planos, Programas e Projetos implementados na Paraiba no ambito da

assisténcia social

Nessa secdo, iremos expor 0s principais planos, programas e projetos
implementados na Paraiba no ambito da Assisténcia Social nos ultimos anos.
Elaboramos essa secdo a partir dos dados oferecidos pela Geréncia da Protecéo
Social Bésica e Especial da Secretaria de Desenvolvimento Humano (SEDH) da
Paraiba e a partir de uma pesquisa aos principais planos e programas do governo
na Paraiba.

O primeiro procedimento para realizar essa pesquisa foi reunir todos o0s
manuais e cartilhas que orientam a Secretaria de Desenvolvimento Humano, 6rgao
gue executa a assisténcia social na Paraiba. Posteriormente, destacamos o0s
principais programas e planos que o Governo Federal pauta e recomenda na
execucgao do servigo.

Chamou-nos atengcdo como a assisténcia social se tornou um complexo
articulado, pois ha um pouco mais de dez anos mal ouviamos falar sobre a politica
de assisténcia social.

Posteriormente, participamos de uma capacitacdo para os profissionais do
Centro de Referéncia Especializada da Assisténcia Social (CREAS) em que foram
explanados todos os projetos da SEDH, os programas e projetos que estdo sendo
executados nos ultimos anos, o que contribuiu bastante com esta pesquisa.

A SEDH é uma unidade publica e estatal que gerencia planos, programas e
projetos no ambito da Assisténcia Social na Paraiba. Suas a¢des sao direcionadas
por quatro eixos de atuacdo: assisténcia social, seguranca alimentar, trabalho e
emprego, renda e direitos humanos. Essa instituicdo gerencia outras instituicoes,
projetos e planos no ambito da Assisténcia Social no Estado da Paraiba.

As demandas sdo atendidas por niveis de complexidade: a Protecdo Social
Béasica (PSB) e Protecdo Social Especial (PSE).
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2.2.3 Protecdo Social Basica

A Protecdo Social Basica implementa o Servico de Atencdo e Protecdo
Integral a familia (PAIF) através dos Centros de Referéncia da Assisténcia Social em
toda a Paraiba. Sdo coordenados pela Geréncia de Protecdo Basica, secao que
deriva da Secretaria de Desenvolvimento Humano do Estado. Além disso, coordena
0S prazos e arquivos a serem inseridos no sistema de dados CAD/SUAS e
SUAS/Web que monitoram os servicos e familias que séo atendidas por essas
instituicoes.

Como ja sinalizamos, as demandas sédo separadas e atendidas por niveis
de complexidade. A Protecao Social Basica (PSB) é implementada nos Centros de
Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) funcionando como porta de entrada das
demandas da Assisténcia Social. Trabalha garantindo direitos minimos e prevenindo
para que seus direitos ndo sejam violados (violéncia fisica, psicolégica e
patrimonial). Assim, organiza grupos de convivéncia por faixa etéria, tais como
mulheres, criangas, adolescentes, idosos, membros do LGBT. Encaminha o usuério
para toda a rede de atendimento, orientando sobre direitos e beneficios.

Existem muitas dificuldades para formacdo e capacitacfes desses grupos.
Muitas vezes, sdo oferecidos aos grupos de convivéncias cursos de capacitacéo
para producdo de bordados, croché, pintura em tecido, cursos extensivos para
manicures, cabeleireiras e oficinas de biscuit. Essas capacitacdes nao atingem o
objetivo declarado, pois ndo correspondem as demandas reais do mercado de
trabalho nos municipios. Além disso, os participantes do curso ndo tém dinheiro para
investir na producdo. Por consequéncia, esses cursos acabam se esvaziando,uma
vez que ndo atingem o objetivo de garantir a independéncia financeira da populagéo
pobre.

Funciona ainda coordenando o Cadastro Unico da Bolsa Familia; realiza
capacitacoes e implementa o mais recente Plano "Brasil sem miséria". Este altimo
tem como objetivo erradicar a miséria, oferecer melhores condi¢cbes de vida a
populacdo. Promove acbes em diversas areas: Saude, Educacdo e Emprego e

renda.
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Nesse sentido, esta sendo implementado o Programa Projovem trabalhador
no ambito da protecao social basica. O principal objetivo é capacitar o jovem para o
mercado de trabalho. E destinado a jovens entre 18 e 29 anos com renda familiar
per capita de 1/4 do salario minimo que estejam desempregados. Essas pessoas
recebem o auxilio de 100,00 reais participando do programa durante os seis meses
com frequéncia assidua nas capacitacdes oferecidas. Trata-se de uma parceria
Estado, sociedade civil e mercado para preparacdo de jovens vulneraveis, tendo em
vista seu ingresso no mercado de trabalho, gerando assim emprego e renda.

Entre os programas e projetos estdo sendo desenvolvidos ha o Leite na
Paraiba que tem como objetivo combater a desnutricdo infantil através da
distribuicdo de leite a criancas entre seis meses e seis anos. Estdo sendo
distribuidos 120 mil litros de leite. Trata-se, na verdade, de uma parceria da
Fundacdo de Acdo Comunitaria (FAC), Secretaria da Agricultura, Secretaria da
Industria e Comeércio, Turismo, Ciéncia e Tecnologia e Companhia Nacional de
Abastecimento (CONAB).

O Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) tem como objetivo
erradicar o trabalho infantil e forcado de criancas entre sete e quinze anos, que cuja
familia tenha renda per capita de 1/2 salario minimo. As familias das criancas tém
direito a 40,00 reais. H4 um acréscimo de 20,00 reais para as criancas cadastradas
gue residem na zona rural e 10,00 reais na zona urbana. Essas criancas participam
de jornadas escolares ampliadas.

O Programa de atencdo a pessoa com deficiéncia (PPD) destina-se as
pessoas com deficiéncia que possuem como renda per capita 1/2 de salario minimo.
Tem como objetivo garantir a protecdo social a essas pessoas.

A Casa da familia tem como objetivo implementar o Plano Integral de
Atendimento Integral a Familia (PAIF). Essa instituicAo tem uma equipe
multidisciplinar composta por psicéloga, assistente social, advogado e educador
social. Trabalha na elaboracdo de planos de atencdo, encaminhamentos,
monitoramento e avaliacdo, tendo em vista a viabilizacdo de direitos das familias.

Ainda na Protecdo Social Basica é implementado o Programa Fome Zero
que promove a criacdo de varias acles, entre elas: o cartdo-alimentacdo, de

restaurantes populares, alimentos emergenciais.
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2.2.4 Protegéo Social Especial

A Protecao Social Especial (PSE) trabalha com individuos que sofreram
algum tipo de violacédo de direito, tal como violéncia fisica, psicolégica, patrimonial,
moral de algumas categorias, tais como mulheres, criangas e adolescentes e idosos.
Essa politica € implementada no Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia
Social (CREAS) por uma equipe composta por assistente social, coordenador,
advogado, psicélogo e educador social que trabalham na perspectiva de identificar
as denuncias de violéncia. Trabalha com toda uma rede de protecdo no qual inclui
conselho tutelar, escola, policia militar, CRAS, Secretaria de Assisténcia Social,
Prefeituras e Bolsa-familia.

Na Paraiba, ha 26 CREAS regionais que referenciam 154 municipios.
Existem ainda, CREAS municipais que ja chegaram a marca de 78. Nesse ambito
também séo financiadas duas residéncias inclusivas, uma localizada em Santa Rita,
outra em Jodo Pessoa e estd prevista a abertura de mais quatro residéncias
inclusivas este ano, 2014. Co-financia um Centro/dia direcionado a pessoas com
deficiéncia em Jodo Pessoa. Além disso, promoveu capacitacdo dos profissionais e
ativou os conselhos municipais em defesa dos direitos de pessoas com deficiéncia e
fortaleceu o conselho estadual.

A partir dessa articulagdo 223 municipios ja aderiram ao BPC na escola.
Trata-se de um programa que visa beneficiar criancas e adolescentes até 18 anos
de idade com deficiéncia oferecendo um salario minimo, desde que a renda per
capita da familia seja 1/4 do salario minimo. Refere-se a um programa derivado do
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) que diz respeito a um beneficio que
oferece um salario a pessoas com deficiéncia e os idosos com mais de 65 anos que
tenham possuam como renda per capita 1/4 de salario minimo.

Também em atencdo aos pobres, foi fortalecido o Nucleo de Acolhida
Especial (NAE) que trabalha acolhendo pessoas provisoriamente. Trata-se de uma
unidade de referéncia de alta complexidade, portanto, direciona-se a pessoas que
estdo totalmente desamparadas, assim oferece hospedagens, alimentacdo e
vestuario.

Compondo a rede protecao coexiste os Centros Sociais Urbanos (CSU's),
que oferecem capacitagdes e cursos profissionalizantes para as pessoas. Existem

16 centros na Paraiba, 4 estdo localizados em Jodo Pessoa, 0S outros estdo
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distribuidos na Paraiba: Santa Rita, Sapé, Guarabira, Itabaiana, Campina Grande,
Esperanca, Sousa, Cajazeiras, Catolé do Rocha, Patos e Areia.

No que diz respeito a geracdo de emprego e renda ha o Sistema Nacional
de Emprego (SINE) que trabalha ampliando atividades relacionadas ao seguro-
desemprego e intermediacdo de mao-de-obra. Ja existem 19 postos no Estado.
Existe também o PLANTEQ que trabalha qualificando pessoas vulneraveis,
oferecendo Educacdo Basica profissional aos mesmos. Este ano, 2014, 400
municipios ja fizeram a adesdo ao programa; ele ja formou 400 alunos na regiao
pelo PRONATEC que deriva dele. Assim como o PROJOVEM trabalhador que
trabalha qualificando jovens para o mercado de trabalho, em 2012, foram 6000
alunos foram contemplados e em 2013, 7000.

No que diz respeito a assisténcia aos idosos existe a acdo do programa
Acolher: "N&o é so pela idade. E por mais dignidade" foram criadas Instituicdes de
Longa Permanéncia (ILP) para pessoas que estdo em situacdo de alta
vulnerabilidade social, na Paraiba, existem 37 instituicbes funcionando, abrigando
1.400 institucionalizadas. Ja foram investidos 2 milhdes de reais. Nesse sentido, ha
também em apoio aos idosos o Centro de Convivéncia dos Idosos e do Grupo de
Idosos que possibilidade a insercdo social através de atividades recreativas,
culturais e sociais com esse publico.

No que diz respeito a capacitacdo existe a escola dos conselhos. Nela ha a
capacitacdo de conselheiros tutelares. Nesse sentido, o financiamento do Fundo
Estadual de Defesa dos Direitos da Crianga e do adolescente (Fundesc) otimizou
parcerias entre varias entidades, tais como: ACEV SOCIAL, Aldeias infantis SOS
Brasil, Amazona, Casa Pequeno Davi, PIOLLIN, Pastoral da Crianca, Pia Sociedade
Nicola Mazza, Associacdo Comunidade Nova Vida e CENDAC, todas trabalham com
criangas e adolescentes pobres. A Secretaria de Desenvolvimento Humano (SEDH)
ainda esté colaborando com a APAE e a Vila Vicentina.

No final do ano de 2013, o governo do Estado da Paraiba pagou o Abono
Natalino, que se refere ao pagamento na quantia de 32,00 reais a mais para 0s
beneficiarios da Bolsa-familia. Foram beneficiadas cerca de 504.762 familias.

Para expansdo da cidadania, foi criado o Programa Primeira Cidadania
(RCN) que tem como objetivo oferecer o servico de registrar criancas e
adolescentes. Foi instalado em pequenos municipios e comunidades indigenas. 16

maternidades foram beneficiadas na Paraiba.
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Estd sendo implantado o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SISAN), dessa forma, fortaleceu o Conselho Estadual de Seguranca
Alimentar e Nutricional e a Camara Intersetorial de Seguranca Alimentar no Estado
da Paraiba. A partir dessa articulacdo fizeram o Plano Estadual de Seguranca
Alimentar e Nutricional.

Nesse sentido, foi implantado o Programa de Economia Solidaria (ECOSOL)
que promove acdes que otimize a economia solidaria para o desenvolvimento da
regido em superacdo a extrema pobreza. Apdia financeiramente e através da
promocao de capacitacfes grupos, tais como os catadores de residuos sélidos para
eles, desenvolveram locais para que fosse trabalhados a coleta, triagem,
processamento e comercializacdo de materiais reciclaveis.

Apoiando esse programa, assim também como os outros, foram criados o
Programa de Aquisicdo de Alimentos. Diz respeito a distribuicdo gratuita de
alimentos para quem trabalha com agricultura familiar, até junho de 2013 foram
beneficiadas cerca de 47.000 pessoas em 139 entidades.

Existem também os restaurantes populares para atender as pessoas em
situacao de vulnerabilidade social. S&o quatro restaurantes que distribuem ao todo
4.000 refeicdes diarias com custo de um real para que se torne acessivel a todos.

Nesse sentido, ainda sobre os programas e projetos implementado pelo
governo do Estado da Paraiba ha o projeto de distribuicdo de cisternas de placa
para armazenamento de agua durante as chuvas. Foram beneficiadas 168
comunidades rurais de 42 municipios. Além disso, foram beneficiadas ainda 20
comunidades quilombolas em 14 municipios.

Em atencdo a crianca e adolescente, € implementado o Programa de
Atencdo a crianca e adolescente ameacado de morte (PPCAAM) se trata de um
programa que visa proteger a crianca e adolescente em um lugar seguro em caso
dela estar correndo algum risco de vida.

Desse modo, nos ultimos anos também foram lancados alguns planos e
campanhas. Entre as campanhas podemos destacar. "Nao finja que nao viu" que
trabalha com o incentivo a dendncia de exploracdo sexual a crianca e adolescentes;
N&o a maioridade penal! Incentivando as pessoas se posicionarem contra a
maioridade penal, Vamos acabar com o trabalho infantil e Faca bonito; Proteja as

criancas e adolescentes que divulgam a ideia de defesa a crianca e adolescente.
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No que se refere aos planos pode-se destacar: Plano Decenal de
Enfrentamento & violéncia sexual contra criangas e adolescentes do Estado da
Paraiba; Plano Estadual de Promocao, Protecdo e Defesa do Direito a Crianca e
Adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria; Plano Estadual de Enfrentamento
ao Trabalho Infantil e Protecdo ao Trabalhador Adolescente na Paraiba. Esses
planos visam proteger a crianga e adolescente que viveu algum tipo de violagcéo de
direito e incentiva a populacdo desenvolver uma cultura educativa de enfrentamento
a qualquer violacdo a essa categoria.

No que diz respeito a comunicacgdo foi desenvolvido o portal crianca.com
gue tem como objetivo promover um espaco de articulagdo com toda a rede de
protecdo e divulgar informacdes, bem como tornar mais préximo as instancias da
comunidade desenvolvendo uma cultura de enfrentamento a violéncia contra a
crianca. E também utilizado o Sistema Nacional e Estadual de Registro de
Tratamento de informacdes sobre a garantia de direitos de crianca e adolescentes.
Foi reativado o disque 123 para denudncias contra a violéncia a crianca e
adolescente.

Vamos destacar ainda as Casas de cidadania que oferecem servigos
relacionados a aquisicdo de documentos, tais como identidade, Cadastro de Pessoa
Fisica (CPF), Titulo de eleitor para todos. Existem 12 casas no Estado direcionado a
comunidades quilombolas e indigenas. Nessas casas funciona também um trabalho
itinerante o Programa Cidaddo que realiza o mesmo trabalho de aquisicdo de
documentos pessoais.

Por fim, estd em funcionamento a Casa dos Conselhos que se trata de um
espaco com infra-estrutura adequada para as reunides, trabalhos e evento dos
conselhos que defendem a promocéo e defesa de direitos.

Para concluir, a partir dos dados ora levantados, podemos observar que a
politica de Assisténcia Social deixou de ter um carater emergencial, embora tenha
muita coisa a ser superada nesse sentido e se tornou uma rede articulada e
complexa de protecdo social que, mesmo com as restricbes de recursos vem
desenvolvendo um trabalho que favorece a pobreza na Paraiba, oferecendo
condi¢cdes minimas de existéncia aos pobres.

Sem abrir mao da perspectiva revolucionaria, reconhecemos que, nos

marcos do capital, o conjunto de acdes no ambito da Assisténcia Social vem
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oferecendo para o pequeno agricultor pobre e para os cidaddos em geral, em termos
imediatos, fazem diferenca nas suas vidas.

No entanto, é importante deixar isso em evidéncia: a Assisténcia Social
trata-se de uma estratégia da classe dominante e serve aos seus interesses. Desse
modo, tem o poder ideoldgico de através da gratiddo dos usuarios perpetuar o poder
dos governos petistas que participam de uma articulada e complexa rede de poder,
na qual se apéiam, mutuamente, a nivel federal, estadual e municipal.

A politica de Assisténcia Social, portanto, por um lado, favorece o pobre
mediante o conjunto de servi¢os e beneficios oferecidos e, por outro, esta reiterando
o poder de determinados grupos politicos. Este é nosso posicionamento diante desta

polémica.
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CAPITULO 3

ANALISE DOS RESULTADOS
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3 Analise e discussao dos resultados

Nessa secdo serdo realizadas as analises e discussdes dos resultados, a
partir de dois principais eixos: o perfil socioeconémico dos participantes da pesquisa
e as relagbes que articulam oligarquias e assisténcia social. Os resultados foram
obtidos a partir da aplicacdo de questionarios, conforme ja explicitado na se¢édo que
trata da Metodologia, nos municipios de Paulista, Cachoeira dos indios, Mariz6polis

e Monte Horebe.

3.1 Perfil socioeconémico dos participantes da pesquisa

Esta pesquisa, repetimos, tem como objetivo analisar em que medida a
assisténcia social corrobora com a reiteracdo do poder das oligarquias nos
pequenos municipios localizados no Sertdo da Paraiba.

Nesse capitulo, analisamos a realidade, a partir dos dados socioecondmicos
dos entrevistados, bem como outros aspectos da sua realidade social.

Posteriormente analisaremos a relacdo entre as oligarquias e a assisténcia social.

3.1.1 Sexo
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Sexo

B Feminino M Masculino  ® N&o respondeu o questionario

2% 3%

Fonte Primaria

Em relacdo ao sexo dos entrevistados verificados que os usuarios sao,
predominantemente, do sexo feminino, como pode ser observado no grafico que
expde o0 sexo dos participantes da nossa pesquisa, sendo 95% do sexo feminino e,
apenas 2% do sexo masculino. E importante observar que uma pessoa 0 que
equivale a 3% da amostra se recusou a responder o questionario.

O Brasil € um pais com maioria da populagédo feminina, pobre e usuaria da
assisténcia social. Esse perfil da populacéo faz diferenca nas eleicdes. Pois essas
mulheres tem uma relacdo de dependéncia com as oligarquias por meio da relagéo
de gratiddo que existe nessa relacdo como vai ser explicado mais a frente.

Existe uma explicacao para o fato da assisténcia social possuir um publico,
eminentemente, feminino. De acordo com Duque-Arrazola (2010) a assisténcia
social coloca a familia em um lugar central de atengBes. Podemos observar isso na
Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) que organiza a assisténcia social

centrando o eixo das a¢des na familia.

Tudo isso significa que a situacdo atual para a construgdo da politica
publica de assisténcia social precisa levar em conta trés vertentes de
protecdo social: as pessoas, as suas circunstancias e dentre elas seu
nacleo de apoio primeiro, isto é, a familia. (PNAS, 2010, p.15)
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No entanto, por causa das determinacfes de género nessa sociedade,
conforme aponta Duque-Arrazola (2010) a mulher assume a protecdo da familia,
pois é "mulher-méae-esposa-dona-de-casa”, assumindo outra responsabilidade com a
expansdo da assisténcia social: a participacdo nas atividades oferecidas pelas
instituicbes que implementam a politica de assisténcia social. Nas palavras da

autora:

A Politica de Assisténcia Social concretizada pelos programas de renda
minima tem atribuido um lugar central & familia, concebida como o lugar da
protecdo por exceléncia. Ora, quem realiza predominantemente esta
protecédo [...] ¢ a mulher-mée-esposa-dona-de-casa." (2010, p.240)

Isso quer dizer que o alto nimero de mulheres como resultado da nossa
pesquisa foi influenciado pela centralidade das acBes na politica da assisténcia
social que recai sobre a familia, cuja principal responsavel € a mae-mulher-dona-de-
casa. Apontamos a partir desse resultado que a assisténcia social pode esta
reiterando as determinac6es machistas e opressoras a que sdo submetidas a mulher
sertaneja nos pequenos municipios do Sertéo.

Outro apontamento que pode ser exposto diz respeito ao fato da assisténcia
social ndo considerar as mudancas na familia brasileira, tais como a homoafetiva, a
medida que esta pautando suas a¢des na organizacdo da familia monoparental.

Esses apontamentos podem ser aprofundados em outros estudos.

3.1.2 Trabalho
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Uma pessoa que se

Monitora Pescadora Tra balho recusou a
0, 0,
3% 3% responder o

Costureira questionadrio
3% 3%

Estudante
3%

"Sim. Eu trabalho"
2% >%

Aucxiliar de servigos
Zelador
2%

Fonte: Primaria, CRAS, Municipios de Monte Horebe, Marizépolis, Cachoeira dos indios e Paulista,
2014.

A assisténcia social de acordo com a constituicdo é destinada a quem dela
necessitar, ou seja, pessoas que estejam em situacdo de vulnerabilidade social.
Nesse sentido, as participantes da pesquisa foram donas-de-casa (23%),
agricultoras (23%), aposentadas (15%), as outras participantes que somam 39% da
amostra é constituida de outras atividades tais como: pescadoras, costureira,
zeladora, conforme expomos no gréfico.

Isso indica que o trabalho dessas mulheres nao é suficiente para suprir suas
necessidades, sendo necessario recorrer aos programas e beneficios da assisténcia
social para viver. Isso também pode ser demonstrado no resultado sobre o
rendimento: 38% das familias pesquisadas recebem mensalmente menos de um
salario minimo. S&o trabalhos pesados e desvalorizados na sociedade, sem
incentivo do governo que, no entanto, tem importancia na sociedade do capital.

Além disso, por serem pessoas que possuem uma renda baixa estdo mais
suscetiveis a venderem seus votos, pois a maioria das pessoas que vende seu voto
€ pobre, conforme sera analisado a seqguir, e a aceitarem os mandos e desmandos

dos grupos politicos nas cidades.

3.2.3 Faixa Etéaria e nivel de escolaridade
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Faixa Etaria

mDe 18228 M Entre 29 e 39 anos
B De 61 anos acima W N3o respondeu
M Entre 40 e 50 anos M Entre 51 e 61 anos

M Recusou-se a responder o questionario

3%

3%
5%

Fonte: Primaria, CRAS, Municipios de Monte Horebe, Marizdpolis, Cachoeira dos indios e Paulista,

2014.

Recusou-se a

Educagio e Jovensresponder o INIVEI de escolaridade

eadultos  guestionario
5% 5% Ensino
Ensino Fundamental
Superior  Analfabeto incompleto
incompleto 5%
5%

Ensino
Fundamental
completo
6%

Fonte: Primaria, CRAS, Municipios de Monte Horebe, Marizépolis, Cachoeira dos Indios e Paulista,

2014.
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Os resultados revelaram um baixo nivel de escolaridade de todas as
participantes em todos 0s municipios. Supomos que a falta de conhecimento das
usuarias pode influenciar na reiteracdo de velhos costumes politiqueiros. A falta de
conhecimento tendencia as pessoas a acreditarem e a se submeterem a ideologia
da classe dominante sem questionar, discordar e reivindicar. Além disso, influencia
nas oportunidades de emprego e renda, fomentando a cultura da submisséo as
pessoas com mais dinheiro e poder.

O grafico 4 mostra que 53% possuem apenas 0 ensino médio, 21% ensino
fundamental incompleto, nenhum participante terminou o ensino superior. 5% da
amostra corresponde a pessoas analfabetas, 6% possui Ensino Fundamental
completo, 5% esta incluido na Educacédo de Jovens e Adultos, 5% possui Ensino
Superior incompleto e 5% recusou-se a responder o questionario.

Entre as participantes da pesquisa 36% possuem idade entre 29 e 39 anos e
20% estédo entre 18 e 28 anos, 18% tinha de 61 anos acima, 15% entre 51 e 61
anos, 3% entre 40 e 50 anos, 5% nédo respondeu a questdo e 3% recusou-se a
responder o questionario, conforme podemos observar no grafico exposto. Nesse
sentido, na época que as pessoas entre 18 e 28 anos e até mesmo 29 e 39 anos
estudavam o ensino basico, ha um pouco mais de 10 a 20 anos, estdvamos na
década de 1990. Nesse periodo, o avanco neoliberal tomou "as rédeas" do sistema
politico e econdmico vigente, influenciando um enxugamento dos recursos do setor
publico, provocando a precariza¢ao e sucateamento da educacao.

Nesse interim, observamos que existe uma relacdo 6bvia entre as condicées
de vida as quais sao submetidas a classe trabalhadora e a reiteracdo do poder da
classe dominante. No caso dos municipios estudados as pessoas pobres que séo
usuarias da Assisténcia Social e, portanto, estdo submetidas aos grupos

dominantes.

3.1.4 Localizacéo

O grafico a seguir mostra a localizagdo — rural ou urbana — onde as
participantes da pesquisa moram. Dividimos entre zona rural e zona urbana, mas
indagamos também se as pessoas praticavam a criagdo de animais e trabalhavam

na agricultura, pois € comum, nesses pequenos municipios, habitantes da zona

urbana possuirem habitos da zona rural.
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Recusou-se a . ~ Zona rural, mas
Zona urbana, responder o Locallzagao h3o trabalho com
mesmo assim questionario agricultura e
trabalho com 3% criagdo de animais

21%

agricultura e
criacdo de animais
15%

Fonte: Primaria, CRAS, Municipios de Monte Horebe, Marizépolis, Cachoeira dos indios e Paulista,
2014.

Os limites geograficos de um municipio que delimitam a zona rural e zona
urbana possuem muitas fragilidades, pois o0 que caracteriza o rural, muitas vezes se
confunde com o que caracteriza o urbano. Nos municipios do Sertédo isso é visto
com bastante frequéncia, pois muitas pessoas migraram da zona rural para a zona
urbana e ndo perderam os habitos rurais, ou quando se formam pequenas vilas que
se anexam a zona urbana, conforme analisa Calado e Santos (2003). Nesse sentido,
ao questionar a localizacdo das pessoas nos municipios (zona urbana e rural)
também perguntamos se a pessoa trabalhava com a criagdo de animais e cultivo de
plantas como sinalizamos.

Nesse sentido, temos como resultados, conforme pode ser observado nos
graficos expostos que 33% moram na zona urbana e nao trabalha com agricultura e
criacdo de animais, nUmero que se aproxima muito do percentual de pessoas que
moram na zona rural — 28% — trabalha com agricultura e criacdo de animais. Existem
21% de pessoas que moram na zona rural, mas ndo trabalha com agricultura e
criagdo de animais, o que indica falta de incentivo de politicas do governo para o
pequeno agricultor e, também isso pode ser explicado pela adversidade climatica.
Segundo dados do Censo rural IBGE (2006) 70% da alimentacdo do povo brasileiro
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é oferecida pela agricultura familiar em detrimento de 30% do agronegdcio no qual é
concedido um maior nimero de terras e crédito pelo Estado. Esse fato traz a tona a
guem o Estado esta servindo: aos interesses da classe burguesa. 15% moram na
zona urbana e trabalham com agricultura e criacdo de animais.

A importancia desse debate se trata de entender as especificidades da vida
na zona urbana e rural no Sertdo da Paraiba. 1sso porque esse lugar possui uma
tradicdo de pessoas que trabalham na agricultura e criagcdo de animais. Além disso,
como a agricultura necessita de um plano de abastecimento de agua e sendo
comum a industria da seca nesse lugar, achamos importante demarcar as pessoas
que sdo dependentes da agua na agricultura, pois as mesmas estdo sendo
prejudicadas devido a industria da seca, tal como ela vem ocorrendo na

transposicdo do Rio Sao Francisco.

3.1.5 Tempo de localizacao

Recusou-se a

responder o Tempo de localizagao
questiondrio
2% N@o respondeu aproximadamente
8% 10 anos

18%

20 anos
10%

aproximadamente

Fonte: Primaria, CRAS, Municipios de Monte Horebe, Marizépolis, Cachoeira dos indios e Paulista,
2014.

Os respondentes foram questionados ha quantos anos se localizavam nessa
residéncia (localizado na zona rural ou zona urbana) com o objetivo de mensurar a
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guantidade de migragdes que houveram do campo para a cidade em virtude da vida
precéria no campo, das secas e da falta de apoio a agricultura familiar nos ultimos
anos. Assim, se as pessoas residem ha pouco tempo indica que migraram da zona
rural para a urbana, se residem ha muito tempo indica que n&do houveram
migragoes.

Dentre as participantes 44% migraram h& 30 anos da zona rural para a zona
urbana e 20% ha 20 anos e 18% a partir de 40 anos em diante, ou seja, ha muito
tempo, mais ou menos no periodo de formacéo e desenvolvimento das cidades onde
ocorreram as pesquisas. Apenas 18% migraram recentemente (nos ultimos dez
anos). 8% nao respondeu a questdo e 2% se recusou a responder o questionario.

Esses resultados nos levam a concluir que houveram poucas migracdes, no
entanto, em Paulista ainda ocorrem migracdes em virtude da seca e da falta de
apoio ao trabalho no campo. Esse foi o indicativo que tivemos para as migragoes

recentes.

3.1.6 Apoio do governo para a producao

Recusou-se a

responder o ApOiO do governo

"EU rRrelidnaas o
tirarde; consumo préprio
Bolsa 3% 10%
familia

3% Legumes
2%

Fonte: Primaria, CRAS, Municipios de Monte Horebe, Marizépolis, Cachoeira dos
Indios e Paulista, 2014.
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Nesse sentido, questionamos se as pessoas que trabalhavam com
agricultura e criacdo de animais recebiam apoio do governo para plantacao:
beneficios como cisternas ou carro pipa.

Como resultado, 38% nao recebe nenhum apoio para a producdo; apenas
13% recebem apoio de cisternas pelo governo, isso revela a precaridade e a falta de
interesse do governo em apoiar a agricultura familiar, como ja analisamos, interessa
mais estimular o agronegoécio. Chamou-nos atencdo que 3% das pessoas
apontaram o Bolsa-familia como apoio do governo a producdo na agricultura e
criacdo de animais. Isso significa que se trata de um beneficio que esta favorecendo
0 pequeno produtor a medida que estd oferecendo alimentacdo ao mesmo em
tempos de seca. Dai, tem-se menos mortes e saques as feiras livres, em épocas de
seca, que antigamente. Isso pode ser estudado com profundidade em outra ocasiao.

28% nao respondeu, 3% recusou-se a responder o questionario, 10%
responderam que cultivam apenas para consumo préprio, ndo respondendo a
pergunta se qual o apoio para a producdo que recebe do governo. 2% recebe
legumes como apoio do governo e 3% recebia, mas foi cortado.

Os municipios de Paulista e Cachoeira dos Iindios apresentam
particularidades. Em Paulista, ninguém recebe apoio do governo para a producéao.
Pode-se deduzir que a falta de apoio do governo esteja relacionado ao nimero de
pessoas que estdo migrando em Paulista. Em Cachoeira dos indios, muitas pessoas
recebem cisternas para acumulo de agua para serem utilizadas em época de seca.

Vemos que todos os participantes quando recebem algum apoio, s&o
beneficios em curto prazo. Como analisou Arruda (2010), nos ultimos quinze anos
nenhum governante realizou nenhuma acdo a longo prazo para o Nordeste. Isso
porque ndo € interesse dos governantes incentivar projetos comprometidos,
responsaveis que promova o bem-estar dos trabalhadores, pois eles se aproveitam
através da industria da seca das obras e da compra de votos no lugar, a custa da

fome e desespero nordestino.

3.1.7 Organizacao politica
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. . ~ . ~ Recusou-se a
Part!\gs!gaaga%qjg em organizagcoes responder o
questionario

3%

Pago sindicato,
mas ndo participo pescadores

das reunides 3%
8%

Associagao

comunitdria e

sindicato
2%

Fonte: Primaria, CRAS, Municipios de Monte Horebe, Marizdpolis, Cachoeira dos indios e Paulista,
2014.

Nenhum participante da pesquisa pertence ao quilombo, assentamento,
comunidade cigana ou Movimento Sem Terra, muito embora existam comunidades
em toda a Paraiba.

No que diz respeito a integracdo dos participantes em organizacdo dos
trabalhadores temos que 47% nao participam de sindicatos. Um minoria equivalente
a 12% participa do Sindicato dos trabalhadores rurais e 2% que participa da
Associacdo comunitéria e sindicato, 3% participa da Associacdo de pescadores, 0S
demais 8% paga o sindicato mas nao participa das reunibes, 25% nao respondeu
esse questionamento e 3% dessa amostragem se recusou a responder o
questionario. Esses resultados no que se refere as pessoas que nao estdo
participando ativamente das organizacdo nos aponta que estamos vivendo um
retrocesso da luta de classes conseqiiéncia de uma série de transformagfes sociais
que estdo acontecendo sob a égide do capital nas Ultimas décadas™. Netto (2010)
ressalta que enquanto a oligarquia financeira se organiza, os trabalhadores se

isolam.

> Estamos nos referindo a série de transformagdes que ocorreram a partir da crise de 1970, tais como a
mudang¢a na organizacdo da producdo de fordista para toyotista; fim do Estado de Bem-estar social e
implantacdo do modelo neoliberal e exponenciagdo da Questdo Social. Para analises mais aprofundadas ver
Netto (2010).
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Na sociedade civil, enquanto a oligarquia financeira global se movimenta de
maneira crescentemente articulada, encontrando e forjando canais e
instituicbes para dar forma a seus projetos, as tradicionais expressfes e
representacdes das classes e camadas subalternas experimentam crises
visiveis (pense-se na dessindicalizacdo e nos impasses dos partidos
politicos democratico-populares e/ou operarios. (p.17)

Os resultados da nossa pesquisa corroboram com a analise de Netto (2010)
a medida que 8% paga o sindicato, mas ndo participa das reunides, as pessoas
nesse lugar desenvolveram uma cultura de pagar a contribuicdo ao sindicato para
comprovarem junto ao Instituto Nacional de Seguro Social (INSS) que sé&o
agricultoras para se aposentarem. Vale frisar que a estrutura desses sindicatos dos
trabalhadores rurais é bastante precaria, se limitando a se manter e representar as
contribuicdes para todos.

Essa instancia poderia/deveria representar os trabalhadores rurais nas suas
maiores necessidades, ou seja, apoio a agricultura, fazer resisténcia aos grupos
politicos nos municipios e trabalhar na perspectiva da garantia de direitos, mas nao

€ 0 que ocorre.

3.1.8 Comercializagao da agricultura

O gréfico a seguir destaca a comercializacdo do plantio entre os
participantes que trabalham com a criacdo de animais e a agricultura. Sentimos
necessidade de fazer perguntas especificas para as pessoas que residem na zona

rural por essas atividades fazerem parte do contexto nordestino.
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"Plantagdes, e ue ~ . Recusou-se a
irrigacdes e "A seca ta ComerCIallzagaO dO plantIO responder o
criagdes"” grande” Vende em casa questionario
3% 2% "Manualmente" X 3%
’ 3% >%
N3o cultiva

5%

Fonte: Primaria, CRAS, Municipios de Monte Horebe, Marizépolis, Cachoeira dos indios e Paulista,
2014.

Nos pequenos municipios do Sertdo existem muitas pessoas que
comercializam o que plantam nos sitios, fazendas e feiras, no entanto, atualmente,
muitas empresas grandes se associam aos pequenos produtores para exportagao,
tendo isso em vista gquestionamos aos participantes como eles procediam para
comercializar os alimentos que plantavam e o0os animais que criavam, nha mesma
pergunta questionamos quais eram os alimentos que cultivavam.

Como resultado tivemos que poucas pessoas trabalham com criagcdo de
animais e agricultura e poucas comercializam e quando fazem realizam de maneira
muito incipiente. A maioria delas cultiva para o consumo e vendem em casa; 41%
equivalem as pessoas que ndo responderam.

Damos destaque a dois municipios. Em Paulista, ninguém faz
comercializagbes, assim como em Cachoeira dos indios. Esses resultados nos
levam a crer que o trabalho com agricultura e criagdo de animais nos municipios
pesquisados € bastante fragil, sendo predominantemente, para o0 consumo das
familias, pois as pessoas reclamam muito da seca, conforme podemos observar
através do gréfico. Esse resultado também tem relacdo com a falta de incentivo
oferecido pelo governo a esses pequenos agricultores.
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3.1.9 A seca

O Sertdo viveu uma das maiores secas dos ultimos anos. Desse modo,
guestionamos aos participantes das cidades estudadas se suas plantacdes estavam
sendo afetadas pela seca e como estavam lidando com isso.

Tivemos como resultados que, predominantemente, todos estdo sofrendo
com a seca, havendo algumas pessoas que reagem de maneira conformada frente a
mesma, representando temos as seguintes falas: "Aceitando as mudancas
climéticas", "Sim. Com muito sofrimento”. A/o nosso ver, esse sentimento de
conformacdo € proveniente da ideologia que conduz a interpretar a seca e a
dominacédo dos grupos politicos como algo natural e irreversivel.

No que diz respeito ao modo como estdo lidando com a mesma
responderam que usavam acudes, cisternas, bomba de agua e carro pipa. Essa é a
forma com que os governantes lidam com a seca desde as primeiras ocupacoes,
com acdes emergenciais, acudagem da area e distribuicdo de cisternas. Isso revela
como muitas pessoas véem a seca como tragédia e ndo como problema que pode

ser superado com intervencao politica planejada e tecnologias.

3.1.10 Propriedade/ Alimentos cultivados

Propriedade/ Alimentos cultivados

m Nao M Possui patrao. Feijao, milho, fava e capim'
N3o respondeu B Propriedade da familia. Feijao e milho.

H Recusou-se a responder o questionario

2%
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Fonte: Primaria, CRAS, Municipios de Monte Horebe, Marizépolis, Cachoeira dos indios e Paulista,
2014.

Ainda sobre a vida social dos sertanejos que pesquisamos questionamos se
a propriedade que trabalha era sua, como se caracterizava a relagdo com o patréo,
bem como os alimentos que cultivavam. Como resultados tivemos que as pessoas
cultivam milho e feijdo, conforme tracado pelo IBGE(2010). Predominantemente, a

propriedade pertence a familiares proximos.

3.1.11 Migracoes

Migragoes nos ultimos cinco anos

mSim. MN3o M Recusou-se a responder o questionario

3%

Fonte: Primaria, CRAS, Municipios de Monte Horebe, Marizépolis, Cachoeira dos indios e Paulista,
2014.

S&o conhecidas as migragfes dos nordestinos para as grandes metropoles
por causa da seca. Nesse sentido, buscamos identificar se nos ultimos cinco anos
alguém da sua familia migrou para outra cidade e para onde.

O estudo "Nova geoeconomia do emprego no Brasil" elaborado pela
Universidade de Campinas defende que o movimento foi invertido, ou seja, se
antigamente tinha-se o maior nimeros de nordestinos migrando para as grandes

cidades como Sao Paulo e Rio de Janeiro, hoje os estados do Ceara, Paraiba,
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Sergipe e Rio Grande do Norte receberam mais pessoas nos ultimos ano. Na
Paraiba, segundo essa pesquisa, contabilizava-se 61 mil como saldo migratério
negativo para 45 mil. Nossa pesquisa trabalha uma amostragem muito pequena e
nesse sentido difere do resultado encontrado pelo estudo da Nova geoeconomia do
emprego no Brasil, pois encontramos que muitos sertanejos ainda véo oferecer sua
mao de obra barata em grandes capitais como S&o Paulo e Brasilia.

Nossa pesquisa apontou que algumas pessoas ainda vao trabalhar em
outras regides em trabalhos degradantes tal como o corte de cana. O trabalho com o
corte da cana trata-se de um trabalho pesado, sem garantias trabalhistas e com
remuneracao baixa.

Essas pessoas fazem parte de um contingente de populacdo pobre que fica
a margem do desenvolvimento capitalista. E reconhecem na migracdo para as

grandes metropoles uma oportunidade de vida e de trabalho.

3.1.12 Familia

Recusou-se a , . e
responder o Numeros de integrantes na familia
questionario

2%

Fonte: Primaria, CRAS, Municipios de Monte Horebe, Marizépolis, Cachoeira dos indios e Paulista,
2014.
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No que diz respeito a familia, sentimos necessidade de questionar o nUmero
de pessoas que integram a mesma. Antes do processo de planejamento familiar e
desenvolvimento as familias nordestinas eram bastante numerosas. Atualmente, ja
temos familias com menos membros. Nesse sentido, tivemos como resultado que
31% possuem 6 ou mais de 6 membros na familia, 26% possuem 4 componentes,
20% menos de 3, 13% possuem 5 e 8% possuem 3 pessoas. Esse resultado aponta

gue mesmo com planejamento familiar as familias ainda sdo numerosas.

3.1.13 Renda
Renda da familia
B menos de um salario minimo B um salario minimo
M dois salarios minimos H mais de dois saldrios minimos
B n3o respondeu B nenhuma renda

Recusou-se a responder o questionario

3% 3% 3%

Fonte: Primaria, CRAS, Municipios de Monte Horebe, Marizépolis, Cachoeira dos indios e Paulista,
2014.

Para analisar as condicfes de vida questionamos sobre a renda mensal das
familias. Obtivemos como resultados que as familias possuem um baixo rendimento:
38% tem um rendimento familiar de menos de um salario minimo e 20% de um
salario minimo. Ha casos de pessoas que ndo possuem nenhuma renda. O grafico
apresenta o resultado como todo. O municipio de Paulista apresentou um diferencial
dos demais, porque todos os participantes possuem pelo menos um salario minimo
para viver, isso deve ter relagdo com o fato de termos realizado a pesquisa em um

grupo de idosos da assisténcia social, cuja maioria € de aposentados.
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A partir desses resultados podemos verificar, com excecao das participantes
do municipio de Paulista, que todos 0s outros municipios apresentam péssimas
condicbes de vida dos usuarios da assisténcia social, face as baixas rendas que
apresentaram.

A baixa renda influencia na reiteracdo do poder dos grupos politicos, a
medida que a pobreza extrema torna as pessoas mais suscetiveis a venderem seus

votos.

3.1.14 Beneficios

- Recusou-se a
Beneficios que recebe respondero
guetionario

2%

Nao respondeu
5% BPC

Nenhum 2%

10%

Fonte: Primaria, CRAS, Municipios de Monte Horebe, Marizépolis, Cachoeira dos indios e Paulista,
2014.

Questionamos se as participantes recebiam beneficios tais como
aposentadoria, Bolsa-familia, Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC). Como
resultados obtivemos que 42% das pessoas recebem Bolsa-familia e 39% a
aposentadoria e 2% recebe o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC). Este trata-
se de um beneficio de um salario minimo destinado a pessoas com deficiéncia ou

idosos maiores de 60 anos, 10% nao recebe nenhum beneficio, 5% néo respondeu
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essa questdo e 2% se recusou a responder o questiondrio, conforme pode ser
observado no gréfico.

Como resultados do perfil s6cio-econdmico dos participantes da pesquisa
temos que sdo pessoas predominantemente do sexo feminino, aposentadas, donas
de casas, com baixo nivel de escolaridade. Moram na zona urbana e n&o trabalham
com criagdo de animais e agricultura, havendo casos de pessoas que moram na
zona rural e, também, ndo trabalham com essas atividades. As pessoas que
trabalham com essas atividades rurais fizemos perguntas especificas. Vale frisar que
essas pessoas que moram na zona rural vivem ha muitos anos no mesmo
endereco, com excecao de Paulista, onde houve véarias migracbes da zona rural
para a urbana.

Predominantemente, ndo recebem apoio do governo, poucos recebem
auxilios tal como cisternas. Nenhum dos participantes da pesquisa participa de
quilombo, assentamento ou movimento sem terra. Alguns participam de sindicatos,
mas grande parte ndo participa. Os agricultores produzem para consumo proprio,
principalmente, milho e feijdo. A propriedade que trabalham é de posse da familia.

Muitas pessoas ainda migram para as grandes cidades por causa da seca,
tendo casos de pessoas que vao trabalhar em empregos degradantes tais como o
corte de cana. Eles vao, principalmente, para Sao Paulo e Brasilia.

As familias sdo pequenas, mas ha casos de familias de seis pessoas ou
mais. Predominantemente, possuem baixas rendas, com poucas excecoes,

recebem bolsa-familia e aposentadoria.

3.2 Relacdes de poder e assisténcia social

Essa secdo ir4 analisar a relacdo entre os grupos politicos e a assisténcia
social nos pequenos municipios. Os resultados serdo expostos através de gréficos,
bem como de algumas falas expostas no questionario.

Os gquestionamentos sobre as relacdes de poder e a politica de assisténcia
social foi algo constrangedor para as participantes, porque estavamos em um ano
politico-partidario e as pessoas estavam conectadas as campanhas eleitorais para

presidente, governador, senadores, deputados estaduais e federais. Outro fator que
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influenciou as participantes foi estarem em um espacgo da assisténcia social, ndo
podendo assim denunciar qualquer negatividade sobre o mesmo. As pessoas
ficaram um pouco apreensivas com as questdes, por medo de perderem sua bolsa-
familia ou outro beneficio. Mesmo assim, fizemos esclarecimentos sobre isso, para
que todas as usudrias da Assisténcia social ficassem a vontade.

Nesse sentido, questionamos as participantes se elas identificavam grupos
politicos no seu municipio e 0 que elas achavam desses grupos politicos. 20%
afirmaram identificar as oligarquias e vé-las de modo positivo, ou seja, gostam das
mesmas e dizem que fazem um bom trabalho. 15% afirmam a existéncia de grupos

politicos e os véem de modo negativo. Entre as falas destes, destacamos:

“Sim. Acho nojento pois ndo luta por todos mais apenas por eles mesmo”

(CANGACEIRO)
“Sim. Nao é importante, porque a gente ndo tem opgao” (MARIA BONITA)
“Sim, uma baixaria” (PADRE CICERO)

A partir dessas falas podemos observar um descrédito aos politicos, bem
como ao sistema politico. A primeira fala demonstra isso claramente quando a
participante caracteriza a politica como “nojenta”. Isso é reforgado quando a terceira
participante os caracterizam como uma “baixaria”. A segunda participante expressa
esse descrédito quando afirma ela ndo tem opcédo de votar, por causa da formacao
dos grupos politicos, pois eles exercem hegemonia nos pequenos municipios.

Esse resultado comunga com a tese de Barquero (1994) apud Borba (2005)
gue no Brasil ha "um tipo de eleitor personalista e pragmatico marcado por
fenbmenos como o descrédito e a desconfianga em relacdo a politica e aos
politicos." (p.159) Assim, de acordo com esse autor a politica brasileira pode ser
caracterizada como "fragmentada e cética". Isso pode ser visto como consequéncia
da série de corrupcdes e o sucateamento dos servicos publicos.

Entre os participantes, 35% se diz identificar as oligarquias nos pequenos
municipios do Sertdo. Mas esse percentual ndo tem a mesma interpretacao sobre as
oligarquias. Esses 35% representa, a soma das pessoas que as véem de modo
positivo (20%) e das que véem negativamente (15%). 23% afirmam n&o identificar
0S mesmos no seu municipio. E 5% afirmam existir “mais ou menos” esses grupos.

31% nao responderam e 3% se recusou a responder o questionario.
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Tem-se 3% que afirmam-se neutros com respostas "Sou neutro em politica"
no entanto, a pergunta do questionario era se 0s participantes da pesquisa
identificavam grupos ou ndo e o que achava deles, afirmar ser neutro ndo responde
a pergunta parece-nos que essa neutralidade expressa um constrangimento,
inseguranca ou medo do participante em se comprometer expondo suas concepcoes
na pesquisa, assim como quando os participantes afirmam existir mais ou menos
esses grupos. Ou pode expressar que certa rejeicdo a politica, ocorrendo por causa

de um descrédito a politica. Podemos observar esses dados no grafico abaixo.

Grupos politicos

Recusou-se a

responder o Sdo positivos
. . questionario em relagdo aos
Afirmam ndo o
3% grupos

emsU;grupos politicos
politicos 0%
23%

Foram
negativos
em relagdo
a0s grupos
politicos

15%

mais ou menos
5%

Afirmam-se
neutros.
3%

Fonte: Primaria, CRAS, Municipios de Monte Horebe, Marizépolis, Cachoeira dos indios e Paulista,
2014.

Questionamos 0 que as participantes da pesquisa achavam da assisténcia
social. 54% dessas participantes afirmaram gostar da assisténcia social, j& era um
resultado esperado, visto que o conjunto de servicos e beneficios oferecidos pela
assisténcia social auxilia e apodia a classe trabalhadora, dessa forma € visto por
todos como algo positivo. Mas 11% nao gostam da assisténcia social, no entanto,
como podemos perceber nas falas que se seguem o teor das criticas a essa politica

social se refere mais a precarizagdo e sucateamento no funcionamento da mesma.
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“péssima. Pois nunca foram visitar minha comunidade. E preciso t4 pedindo
a presenga deles sempre.” (SERTAO)
“Pescima ndo me acolhe nada” (SECA)

Essas falas mostram reclamacfes dos usuarios da politica de assisténcia
social. De acordo com Behring (2008) a partir do avanco neoliberal as politicas
sociais sofreram um processo de “enxugamento” de recursos, tendo como
consequéncia a precarizagao e sucateamento da mesma, a0 mesmo tempo em que
se expandem os programas de renda minima, tais como o Bolsa-familia.

4% apresentam total desconhecimento da concepcéo de assisténcia social,
mesmo se tratando de pessoas que, predominantemente, tem o ensino médio ou
ensino fundamental completo, conforme vimos no grafico sobre o nivel de
escolaridade. 4% ndao participa da politica, 19% n&o respondeu, 4% se recusou a
responder o questionario e 4% acham mais ou menos, conforme podemos observar

no gréafico a segquir.

Assisténcia Social

M Pessoas que gostam da assisténcia social

B Pessoas que ndo gostam da assisténcia social

B Acham mais ou menos

M n3o respondeu

B apresentam desconhecimento sobre o que é a politica
ndo participa

Recusou-se a responder o questionario

4% 4%4%

4%

Fonte: Primaria, CRAS, Municipios de Monte Horebe, Marizépolis, Cachoeira dos indios e Paulista,
2014.

Questionamos qual a relacdo das pessoas com 0s grupos politicos dos

municipios, apesar de algumas pessoas terem respondido que ndo existiam o0s



106

mesmos no municipio. Tivemos como resultado que 31% tinha uma relagcdo neutra
com a politica, assim como nos questionamentos anteriores, 0 que expressa
descrédito e distanciamento da politica e dos governantes, bem como medo de se
comprometer com qualquer resposta.

Corresponde a 28% o numero de pessoas que afirmam ter uma relacao dita
"boa" com os grupos politicos. Entende-se por relacdo boa as pessoas que
consideram a existéncia dos mesmos como algo positivo, por participar da
campanha e manter relacdes proximas com os politicos locais.

Correspondem a 10% as pessoas que ndo gostam dos grupos politicos. 18%
afirmam n&o ter qualquer relagdo com os mesmos. E, por fim, 2% possui uma
relacdo de parentesco. 3% recusou-se a responder o questionario e 8% nao

respondeu essa questéo.

Recusou-se a ~ 7y e

responder o Relagao com os grupos politicos

questiondrio
3%

Ndo respondeu
8%

Relagdo de
parentesco.
2%

N3o gosta
dos
grupos
10%

Fonte: Primaria, CRAS, Municipios de Monte Horebe, Marizépolis, Cachoeira dos indios e Paulista,
2014.

Questionamos como as participantes faziam as escolhas dos candidatos nas
eleicdes. 30% fazem suas escolhas pelo que o governante ja realizou quando foi
governante. 13% afirmou analisar os politicos para a sua escolha. 5% afirma
procurar 0 menos ruim, o que demonstra o descrédito a politica brasileira,
provocado pela corrupcao e precarizacdo do espaco publico. 5% escolhem porque
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gostam do candidato e 8%, escolhem pelas propostas, 3% pela influéncia politica,
3% pelo discurso e 3% pelo que conhece do candidato. Esses ultimos resultados
corrobora com a tese de Carreirdo (2000) apud Borba (2005) que os brasileiros
fazem sua escolha baseado na "imagem politica que o eleitor tem dos candidatos e
partidos [...] o desempenho do governo (presidente) em exercicio" (p. 160)

24% dos participantes nao respondeu, 3% pela relagédo de parentesco, 3%

recusou-se a responder o questionario.

Escolha dos candidatos

M Pelas propostas B Porque gosta do candidato
Ndo respondeu M Pelo o que conhecem do candidato
B Pela influéncia politica Procura o menos ruim

Pelo que ja trabalhou como governante ® Analisando os politicos
Pela ligagdo de parentesco Pelo discurso

Recusou-se a responder o questionario

3% 3% 3% 8%

5%

13%

59 3% 3%

Fonte: Primaria, CRAS, Municipios de Monte Horebe, Marizépolis, Cachoeira dos indios e Paulista,
2014.

Nesse sentido, questionamos 0 que seria a chave para entender a relacdo
entre assisténcia social e as oligarquias: se 0s beneficios e servicos da assisténcia
social influenciavam a escolha do seu candidato. 60% das pessoas afirmaram que
os beneficios e servicos da assisténcia social ndo influenciam na escolha do seu
candidato, mas 16% afirmam que influenciam e 24% né&o respondeu.

No entanto, quando questionamos se as pessoas possuiam sentimento de
gratiddo por politicos pelos beneficios e servicos da assisténcia social que estavam
Ihe favorecendo 31% responderam que sim, que sentiam esse sentimento; 3%
afirmou que sentia gratiddo por um vereador; 2% afirmaram que sentia gratidao pelo

prefeito e 3% porque tem Bolsa-familia e tem palestra e 2% afirmaram n&o sentir
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gratiddo porque nenhum candidato se manifestou a atender seu pedido. 41%
respondeu que ndo; 15% néo respondeu; 3% se recusou a responder o questionario.

Ao confrontar os resultados desse Ultimo questionamento com o anterior
identificamos contradi¢cdes, pois enquanto 60% afirmaram que a assisténcia social
nao influencia na escolha do seu candidato, no questionamento posterior
encontramos evidéncias claras que as pessoas votam em gratiddo aos beneficios e

servicos como podemos observar nas falas:

N&o pois até agora nenhum se manifestou para atender meu pedido.
(LUAR)

Sim, vereador. (CAPIM SECO)
Sim, prefeito.(FORRO)

Essas falas ndo sé evidenciam que a assisténcia social reitera as oligarquias

dos pequenos municipios como o faz através da gratidao e troca de favores.

Os servicos e beneficios da assisténcia social
influenciam na escolha do seu candidato

Fonte: Primaria, CRAS, Municipios de Monte Horebe, Marizépolis, Cachoeira dos indios e Paulista,
2014.
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"N&o pois

ateagora @ratidao por algum representante politico
nem um si "Prefeito" "Sim, vereador" "sim porque
manifestou 0 9 recebo bolsa
. 2% 3%
aagirno Recusou-sea familia e temos
meu responder o palestra"

pedido" questionarij
2%

Fonte: Primaria, CRAS, Municipios de Monte Horebe, Marizépolis, Cachoeira dos indios e Paulista,
2014.

Continuando nossos questionamentos sobre a assisténcia social e as
oligarquias perguntamos se as participantes ja trocaram seu voto por dinheiro ou
qualquer outra coisa. A reacdo de quase todas as pessoas que responderam 0O
questionario foi de dizer em voz alta que vender voto € crime e buscar a confirmacao
de todos, 0 que demonstra inseguranca nos participantes. 15% nao responderam
essa e outras questdes que falavam sobre politica. Obtivemos como resultado como
pode ser observado no gréafico a seguir. 79% afirmam que nunca trocaram seu voto
por nada. No entanto, 3% afirmam ter trocado por um terreno e 3% recusou-se a

responder o questionario.
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Recusou-se a . .

respondero  TrOCA de voto por dinheiro

questiondrio
3%

J4, por um terreno
3%

Fonte: Primaria, CRAS, Municipios de Monte Horebe, Marizépolis, Cachoeira dos indios e Paulista,
2014.

Por fim, questionamos sobre a seca e a fome no Nordeste. Como resultados
tem-se que 38% associa 0 problema da seca a falta de chuva, como se fosse algo
natural e sem possiveis superacdes, tendo, portanto, que se adaptarem. 28%
considera culpa dos politicos a causa da seca e da fome, 5% acha que esse
problema é consequéncia do fim dos tempos — apocalipse —, segundo a religido
cristd, explicagdo bastante comum entre 0 senso comum, principalmente, no
Nordeste. E 3% acha que o problema da seca e da fome esta relacionada ao
desmatamento, resultado bastante condizente com que a ciéncia explica, o
desmatamento contribui com a seca. 3% acha que o problema da seca esteja
relacionado ao fato de ndo ter agudes, 18% nao respondeu a questdo, 3% recusou-
se a responder o questionario e 2% acha que o problema esteja relacionado a falta
de planejamento sério.

O fato de a maioria dos participantes da pesquisa considerarem que 0
problema da seca e da fome no Nordeste a algo natural indica um conformismo das
pessoas, 0 que explica ndo reivindicarem dos politicos apoio a producdo de longo
prazo. A crenca de que nao ha solucdo justifica a evasdo do meio rural para a
cidade. Com isso, diminui a producédo de alimentos de subsisténcia e fomenta-se o
aumento desorganizado da vida urbana, com sérias consequéncias para a questao

social.
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Causa da fome e seca no Nordeste

B Os politicos M Falta de chuva
M Falta de planejamento sério B N3o respondeu
H Apocalipse W Desmatamento
porque ndo tem agude Recusou-se a responder o questionario

5% 3% 3% 3%

Fonte: Primaria, CRAS, Municipios de Monte Horebe, Marizépolis, Cachoeira dos indios e Paulista,
2014.

A partir da andlise sobre a relacdo entre a assisténcia social e 0s grupos
politicos fica evidente que a assisténcia social contribui para a reiteracdo dos grupos
politicos. Identificamos troca de votos por objetos e por beneficios da assisténcia
social; além disso, algumas pessoas sentem uma espécie de gratiddo, o que as
fazem votar nos mesmos grupos politicos. Como consequéncia, € identificado ainda
calamidades por causa da seca, falta de apoio politico para a producdo dentro da
agricultura familiar e migracdes para as grandes metropoles por causa da seca e da
falta de incentivo de trabalho no campo. Ou seja, 0 quadro dramatico do nordestino

se reitera, apesar das propagadas mudancas.
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CONCLUSAO

O processo de elaboracdo do presente trabalho representou inimeros
desafios. Apontamos alguns: no que diz respeito a falta de acessibilidade dos
municipios para realizar a pesquisa, a disponibilidade das pessoas a participar, a
complexidade da discusséo; a pouca bibliografia existente dentro do Servi¢co Social e
fora dele que relacionasse a assisténcia social as oligarquias. E, no que se refere a
construcdo de um instrumento que conseguisse coletar as informacbes que
necessitdvamos sem constranger o participante da pesquisa, visto que se trata de
algo muito delicado. Creio que esse ultimo foi um dos maiores desafios.

Ora, estavamos abordando algo que estd enraizado na cultura do pais
desde sua descoberta e impregnado na ideologia da sociedade brasileira: as
oligarquias, o que envolve a tradicdo de favor politico, do mandonismo e voto de
cabresto, que mesmo com o0 avanco do capitalismo e de um aparato de
transformacdes nos aspectos culturais que acompanharam esse processo. ISso
porque observamos que esta tradicdo € totalmente funcional ao capitalismo a
medida que reitera o poder da classe dominante (leia-se: oligarquias) em duas
principais dire¢des: quando desenvolve um sentimento de gratiddo nas pessoas e as
fazem votar nas oligarquias e pelo fato da assisténcia social conter a populagao
diante da efervescéncia da Questédo Social.

Por outro lado, sabemos que o desenvolvimento da assisténcia social teve
sua génese na caridade, na ajuda emergencial e na solidariedade por iniciativa do
Estado para conter as manifestacdes da classe pobre e essa se transformou em um
sistema regulamentado e legitimado. Nossa principal pergunta relaciona-se a
reiteracdo do poder da classe dominante — as oligarquias, no caso — pelo uso da
assisténcia social, processo que fomenta a perpetuacdo das oligarquias e, também,
da pobreza.

A partir da década de 1990 o Banco Mundial recomendou aos paises da
América Latina que expandissem programas de transferéncia de renda em troca de
apoio por meio de empréstimos que eles se comprometeram a oferecer, cujos
investimentos eram, a priori, ja determinados. Presidindo o pais estava Lula, um
governo que se colocou como sendo a favor da classe trabalhadora. Contudo, na

verdade, o que se assiste nos 10 anos de gestdo sdo acbes e intervencdes
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pautadas no receituario neoliberal de privatizagdo dos servicos publicos e
flexibilizac&o das relagdes de trabalho.

Entendemos a assisténcia social como uma politica "que serve a dois
senhores” pois de um lado serve aos interesses da classe dominante a medida que
contém as reivindicacdes da classe pauperizada impedindo-0s que avancem na luta
e, por outro lado, beneficia a classe trabalhadora, porque coloca o pao na mesa do
trabalhador e oferece servicos e beneficios ao mesmo.

Ao estudar o Estado vimos que essa instituicdo surgiu para mediar 0s
interesses da classe dominante diante do conflito entre classes. Desse modo,
quando o Estado (comité executivo dos negdcios da burguesia) ndo deu conta de
conter o conflito de classe, legitimou e expandiu a assisténcia social, pratica que
acompanha a historia do capitalismo desde o seu inicio.

No Sertdo da Paraiba, as oligarquias e a assisténcia social ganharam
feicbes especificas, pois trata-se de lugares muito pobres que convivem com 0
problema da seca, da falta de incentivo a agricultura para os camponeses, as
oligarquias, a industria da seca e o voto de cabresto. Nesse sentido, a Questao
Social é mais latente.

O esforco empregado na elaboracdo do presente trabalho foi fazer uma
critica a assisténcia social. Na verdade, ao Estado, pois a assisténcia social o
expressa. Visto que a mesma é posta como algo inovador que combate a fome no
pais, quando na verdade, para além do aparente, trata-se de uma medida
influenciada pela burguesia internacional, tendo em vista garantir a reproducéo do
capitalismo. E, de maneira muito peculiar, reitera o poder das oligarquias no
pequenos municipios do Sertdo da Paraiba por meio da gratiddo que gera entre as
pessoas beneficiadas. Esse sentimento se expressa através do voto.

Compreendemos que a realidade seja dindmica, socialmente determinada e
sua apreensado ndo pode ser conquistada de modo pleno. Nesse sentido, nossa
pesquisa documental sobre os planos, projetos implementados pela assisténcia
social, nosso instrumento, certamente, ndo pode apreender todas as determinagdes
do nosso objeto de estudo. Também se arrolaram a esse processo 0s limites do
processo do curso de Mestrado, nossas limitacdes e o curto espaco de tempo para a

producéo da pesquisa.
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No entanto, 0os aspectos que conseguimos através da pesquisa foram de
suma importancia para entendermos a realidade e para enriquecer o debate sobre
as oligarquias e a assisténcia social no Sertdo da Paraiba.

Foi constatado através da andlise de dados varias indicacbes que a
assisténcia social contribui para a reproducédo do poder das oligarquias, através da
gratiddo expressa em algumas falas em referéncia ao prefeito, ao vereador da
cidade, da compra de votos por parte de algumas pessoas e, até mesmo pela troca
de beneficios da assisténcia social por votos que ficou evidenciado nas falas, ora,
tratam-se de pessoas pobres, de baixa escolaridade, usuarias do bolsa-familia que
sentem nas oligarquias uma gratiddo pelos beneficios do governo em meio a
pobreza e desvalorizacdo. Nesse sentido, a realidade comprova a nossa hipotese.

A assisténcia social embora tenha conquistado muitos avancos e, de certa
forma beneficie a classe trabalhadora, o que é positivo, em termos de atendimento
as necessidades imediatas, como afirmaram as proprias usuarias, também reitera o
poder das oligarquias, reafirma a pobreza e garante a exploracao do trabalho. Nesse
sentido, € necessario muito estudo, muita luta civil por parte da classe trabalhadora
para, nos marcos do capitalismo, conquistar direitos e, para além dele, alcancar o
objetivo da emancipacédo humana.

Ficou claro, como resultado da restricAo de gastos como recomenda o
receitudrio neoliberal a precarizacdo dos servicos e beneficios oferecidos pela
assisténcia social por meio das visitas e através das declaracfes das usuarias do
servigo.

Uma apreensao interessante que a pesquisa evidenciou foi o quadro social
dos agricultores no Sertdo da Paraiba, caracterizado pela precariedade, com
pouquissimos investimentos, apesar da importancia crucial para a alimentacdo da
populacdo, em detrimento do agronegdécio, no qual sdo investidos muito dinheiro
para beneficiar as oligarquias rurais.

Essa realidade evidencia a desarticulacdo politica e sindical dos
trabalhadores rurais, que se apresenta bastante fraca, limitando-se muitas vezes
apenas a contribuicdo formal. E necessario que a luta seja na dire¢do da reforma
agraria e valorizacado do agricultor. Isso porque cada vez mais pessoas saem do
campo para cidade, no mesmo municipio e, também, para Sdo Paulo e Brasilia.
Outro aspecto interessante da pesquisa é o perfil das participantes.

Constituido por mulheres donas de casa, agricultoras, pescadoras, com familias
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numerosas, que recebem o beneficio bolsa-familia, possuem baixa renda e baixo
nivel de escolaridade. Esse perfil pobre e de baixa escolaridade da populacédo as
fragilizam e as conduzem a votar nas mesmas oligarquias, seja por meio da compra

de votos, pelo processo de convencimento dos discursos ou por meio da gratidao.
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ANEXO 1

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado (a) Senhor (a)

Esta pesquisa € sobre os grupos politicos e a assisténcia social nos
pequenos municipios do Sertdo da Paraiba e estd sendo desenvolvida pela
pesquisadora Gabriela Nogueira Eduardo aluno do Curso de Mestrado em Servigo
Social da Universidade Federal da Paraiba, sob a orientacdo do(a) Prof(a) Dra

Maria Augusta Tavares.

O objetivo do estudo sdo analisar em que medida a politica de Assisténcia
Social colabora para a reproducdo do poder das oligarquias nos municipios que

compdem o Sertdo da Paraiba.

A finalidade deste trabalho é contribuir para producdo de conhecimento em

Servico Social.

Solicitamos a sua colaboracdo no preenchimento de um questionario, como
também sua autorizacdo para apresentar os resultados deste estudo em eventos da
area e publicar em revista cientifica. Por ocasido da publicacdo dos resultados, seu
nome serd mantido em sigilo. Informamos que essa pesquisa ndo oferece riscos,

previsiveis, para a sua saude.

De acordo com a Resolucdo 466/12 da CONEP/MS) todas as pesquisas
apresentam riscos. Nesse sentido, nossa pesquisa esta de acordo com essa

resolugéo.

Esclarecemos que sua participacdo no estudo € voluntaria e, portanto, o(a)
senhor(a) ndo € obrigado(a) a fornecer as informacdes e/ou colaborar com as

atividades solicitadas pelo Pesquisador(a). Caso decida nao participar do estudo, ou
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resolver a qualquer momento desistir do mesmo, ndo sofrerd nenhum dano, nem

havera modificacdo na assisténcia que vem recebendo na Instituicdo.

Os pesquisadores estarédo a sua disposi¢ao para qualquer esclarecimento que

considere necessario em qualquer etapa da pesquisa.

Diante do exposto, declaro que fui devidamente esclarecido(a) e dou 0 meu
consentimento para participar da pesquisa e para publicacdo dos resultados. Estou

ciente que receberei uma cépia desse documento.

Assinatura do Participante da Pesquisa

ou Responsavel Legal

OBERVACAO: (em caso de analfabeto - acrescentar)

Espago para
impresséo

dactiloscépica

Assinatura da Testemunha

Contato do Pesquisador (a) Responsavel:
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Caso necessite de maiores informagdes sobre o presente estudo, favor ligar para o

(a) pesquisador (a) Gabriela Nogueira Eduardo.

Endereco : Rua Zorilda S. Cavalcante. Prédio M5. Mangabeira VII.

Telefone: (83) 91796192

Ou

Comité de Etica em Pesquisa do Centro de Ciéncias da Salde da Universidade
Federal da Paraiba Campus | - Cidade Universitaria - 1° Andar — CEP 58051-900 —
Joéo Pessoa/PB

& (83) 3216-7791 — E-mail: eticaccsufpb@hotmail.com

Atenciosamente,

Assinatura do Pesquisador Responsavel

Assinatura do Pesquisador Participante

Obs.: O sujeito da pesquisa ou seu representante e o pesquisador responsavel
deverdo rubricar todas as folhas do TCLE apondo suas assinaturas na Ultima pagina
do referido Termo.



123

Anexo 2

Termos de anuéncia
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MINISTERIO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME
PREFEITURA MUNICIPAL DE PAULISTA
CENTRO DE REFERENCIA DA ASSISTENCIA SOCIAL

TERMO DE ANUENCIA

Estamos cientes da intengo, bem como autorizamos a realizagio da pesquisa
intitulada: UMA FACE NORDESTINA DA POBREZA: a assisténcia social na
reproducdo do poder das oligarquias nos municipios que compdem o Sertio da Parafba

ser izada com 0s usuj ios do Centro de Referéncia da Assisténcia Social de
j’? Z/ Z 7 g%m . A pesquisa é desenvolvida pela académica
Gabriela Nogueira Eduardo do Curso de mestrado em Servigo Social na Universidade
Federal da Paraiba, sob orientacfio da professora Dra Maria Augusta Tavares.

Yoagp Y £ i

Coordeé)ra ou técnica responsavel pela instituigdo

/o772  2%0% 15




MINISTERIO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACHOEIRA DOS INDIOS
CENTRO DE REFERENCIA DA ASSISTENCIA SOCIAL

TERMO DE ANUENCIA

Estamos cientes da intengfo, bem coww autorizamos a realizagio da pesquisa
intitulada: UMA FACE NORDESTINA DA POBREZA: a assisténcia social na
reprodugdo do poder das oligarquias nos municipios que compdem o Sertdo da Paraiba

reglizada com os usudrios dg Centro de Referéncia da Assisténcia Social de

MQM;& @GP/HA &ﬁ &pA} Q A pesquisa é desenvolvida pela académica

@abriela Nogueira Eduardo do Curso de mestrado em Servigo Social na Universidade
Federal da Paraiba, sob orientaggo da professora Dra Maria Augusta Tavares.

s

[
| 3
Coordenadora ou técnica rlsponsével pela instituigio

Jucileide Soares Silva

Secretaria de Politicas
Pdblicas para Mulheres

Qedcwrg B dnbhos D3 D0,
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MINISTERIO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARIZOPOLIS

CENTRO DE REFERENCIA DA ASSISTENCIA SOCIAL

TERMO DE ANUENCIA

Estamos cientes da intengo, bem como autorizamos a realizacio da pesquisa
intitulada: UMA FACE NORDESTINA DA POBREZA: a assisténcia social na
reprodugdo do poder das oligarquias nos municipios que compdem o Sertdo da Paraiba
ser realizada com os usudrios do Centro de Referéncia da Assisténcia Social de

. A pesquisa é desenvolvida pela académica

Gabriela Nogueira Eduardo do Curso de mestrado em Servigo Social na Universidade
Federal da Paraiba, sob orientagio da professora Dra Maria Augusta Tavares.

CPF 063.269.594-38
Subsecretério Municipal de

Sociat

Coordenadora ou técnica responsavel pela institui¢io

=
/),Zlozug@ﬁgyg@ ~PR 30 o3 !20Ll%y



127

MINISTERIO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DA MONTE HOREBE

CENTRO DE REFERENCIA DA ASSISTENCIA SOCIAL

TERMO DE ANUENCIA

Estamos cientes da inten¢do, bem como autorizamos a realizagdo da pesquisa
intitulada: UMA FACE NORDESTINA DA POBREZA: a assisténcia social na
reprodugdo do poder das oligarquias nos municipios que compdem o Sertdo da Paraiba
ser realizada com os usudrios do Centro de Referéncia da Assisténcia Social de

)\f\'cm\’e, \\'O h@b& . A pesquisa é desenvolvida pela académica

Gabriela Nogueira Eduardo do Curso de mestrado em Servigo Social na Universidade

Federal da Paraiba, sob orientagio da professora Dra Maria Augusta Tavares.

Gmi'\ﬁo‘m%%xznhu do_ S\ -

Coordenadora ou técnica responsével pela instituigao

Mowte, Wotieboe 06/ 0¥/ 14y |
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Anexo 3 Certidédo de qualificacao

B

UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARATBA
CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS, LETRAS E ARTES
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SERVICO SOCIAL

&
2
g
\3 é‘c
- o N
CERTIDAO \ %,\i/
LA e

Certifico, para os devidos fins de direito, que GABRIELA
NOGUEIRA EDUARDO, matricula 2013104365, é aluna regularmente matriculada neste
Programa de Pés-Graduagio em Servigo Social, nivel Mestrado Académico, perfodo
2014.2. A referida aluna teve seu Projeto Qualificado aos vinte e um dias do més de
Novembro de dois mil e treze (21/11/2013), sob o titulo: “ENTRE A SECA E CERCA:
AS (IM)POSSIBILIDADES DO PROJETO PROFISSIONAL DO SERVICO SOCIAL
NO SERTAO DA PARAIBA™. com orientagdo da Prof* Dr* Maria Augusta Tavares da
Silva. O Programa é reconhecido pelo Ministério de Educacio e Cultura (MEC) e

homologado pelo Conselho Nacional de Educacio(CNE), sob Portaria n° 2878 de
24/08/2005.

Jodo Pessoa, 06 de Agosto de 2014.

Ytz

7
Dr®, Maria do Socorro de Souza Vieira
Coordenadora/lPPGSS/UFPR
CPF 144.312.974-72
SIAPE 1030416

Universidade Federal da Paraiba - Centro de Ciéncias Humanas, Letras e Artes — CCHLA
Programa de P6s-Graduagdo em Servigo Social ~ PPGSS - Conjunto Humanistico —Bloco V -Campus I
Cidade Universitdria — Jodo Pessoa —PB — CEP 58059-900 - Site: www ppess.ufpb.com.br - Telefone(83) 3216-7319
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Apéncide A

Universidade Fderal da Paraiba
Centro de Ciéncias Humanas, Letras e Artes
Programa de Pés-Graduacéo em Servig¢o Social

PROJETO DE PESQUISA

UMA FACE NORDESTINA DA POBREZA: A Assisténcia Social na reproducao
do poder das oligarquias nos municipios que comp&em o Sertdo da Paraiba

N. do Questionario

Municipio:

| - DADOS SOCIOECONOMICOS DOS ENTREVISTADOS

1 Sexo:
a) ( ) Feminino
b) ( ) Masculino

2 Faixa etaria:

a) () De 18 a 28 anos
b) () De 29 a 39 anos
c) () De 40 a 50 anos
d) () De 51 a 61 anos

e) () De 61 anos acima.

3 Estado civil:
a) () solteiro (a)
b) () casado (a)



c) () desquitado (a)
d) () vitvo (a)

e) () uniao estavel

4 Nivel de escolaridade:

a) ( ) Analfabeto

b) ( ) Ensino Fundamental incompleto
b) ( ) Ensino Fundamental completo
c) ( ) Ensino Médio

d) ( ) Ensino Superior

5 Vocé trabalha? Qual o seu trabalho?
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6 Localizacéo de residéncia:

a) ( ) Zona rural, mas néo trabalho com agricultura e criagdo de animais.

b) ( ) Zona rural e trabalho com agricultura e criacdo de animais. (Se for essa a

opcao, responder das questdes oito a treze)

c) ( ) Zona urbana e néo trabalho com agricultura e criagcdo de animais.

d) ( ) Zona urbana, mesmo assim trabalho com agricultura e criagdo de animais. (Se

sim, responder das questfes oito a treze)

7 Quanto tempo reside nesta localizagao?

8 Participa de algum assentamento? Quilombo ou Comunidade Indigena ou cigana

ou Movimento sem terra ou teto?
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9 Participa de alguma organizagao de trabalhadores? (sindicatos de trabalhadores
rurais, Recid ou Comissdo Pastoral da Terra, ou partido politico) Qual?

10 Recebe algum apoio do governo para a producdo? (empréstimos, cisternas)

Qual?

11 Como acontece o processo de comercializacdo da producéo na agricultura?

12 Sua plantacdo esta sendo afetada pela seca? Como esta lidando com a

adversidade climatica?

13 A propriedade em que trabalha € sua? Como é sua relacdo de trabalho com o

patrdo? Quais os principais alimentos cultivados?

14 Nos ultimos cinco anos alguém da sua familia migrou para outra cidade? Por

qué? Para onde?




15 Quantos integrantes sua familia possui:

a) ( ) 6 ou mais de seis pessoas
b) ()5
c)()4
d ()3

e) ( ) menos de trés pessoas

16 Assinale o grau de parentesco das pessoas que convivem com vocé

a) ( ) Filho. Quantos?

b) ( ) Companheiro(a).

c) ( ) Avo (0) . Quantos?

d) ( ) amigo. Quantos?

e) ( ) neto. Quantos?

f) ( ) cunhado (a) . Quantos?

g) ( ) nora/genro. Quantos?

h) ( ) sogro/sogra. Quantos?

i) ( ) sobrinho/sobrinha. Quantos?
i) () mae.

) () pai.

m) ( ) outro grau de parentesco. Qual? Quantos?
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17 Renda da familia

a) ( ) nenhuma renda

b) ( ) menos da metade de um salério minimo
c) ( ) um salario minimo

d) ( ) dois salarios minimos

e) ( ) mais de dois salarios minimos

18 Recebe alguns desses beneficios ou participa de algum desses programas?

(pode ser assinalado mais de um):
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( ) Bolsa-familia
( ) Beneficio Prestacdo Continuada
( ) Aposentadoria

( ) Beneficio eventual

( ) Outro. Qual?

19 Quanto tempo € usuario nesta instituicao:

20 Qual o tipo de servigco que voceé utiliza nessa instituicéo?

I QUESTIONAMENTOS RELACIONADOS AS RELACOES DE PODER E
POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

1 Vocé identifica grupos politicos no seu municipio? O que acha deles?

2 O que acha da Assisténcia Social?

3 Como é a sua relagdo com os grupos politicos no seu municipio?

4 Em tempos de eleicdo local, como vocé faz a escolha do seu candidato?
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5 Qual a época em que vocé mais utiliza os beneficios e servigos dessa instituicdo?

Por qué?

6 Os servicos e beneficios que vocé utiliza nessa instituicdo influenciam na escolha

do seu candidato nas elei¢cdes locais?

7 Vocé ja trocou seu voto em alguma eleicdo local por algum beneficio da

Assisténcia Social? ou por outro objeto, dinheiro?

8 Vocé sente alguma espécie de gratiddo por algum representante politico (prefeito,

vereador ou presidente) por ter conseguido este beneficio ou servigo?

9 Na sua opiniao, qual a causa da seca e da fome no Nordeste?




