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RESUMO

A presente investigacdo examina a concepc¢do de educacao juridica com os assentados a partir
das experiéncias dos Cursos de Graduagdo em Direito- Turma Especial para os Beneficiarios
da Reforma Agréria, ofertados pela Universidade Federal de Goids (UFG) e pela
Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS). A educacdo juridica encontra-se no
contexto da afirmacdo da educagé@o superior como um direito humano e da problematizagéo
das politicas publicas educacionais no contexto de reforma agraria. Considerando esse modelo
educativo como acdo afirmativa, destaca-se a parceria entre a universidade, 0s movimentos
sociais e o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra), de acordo com as
diretrizes do Decreto n° 7.352 de 2010, o qual instituiu o Programa Nacional de Educacéo na
Reforma Agraria (Pronera). A pesquisa problematiza a concep¢do de educacdo como
comunicagdo, autonomia e conscientizacdo na perspectiva freiriana, abordando os
fundamentos educativos e juridicos da concepcdo de educacdo juridica com os assentados.
Inserindo o objeto de estudo no campo dos direitos humanos, a pesquisa aprecia a
concretizacdo do direito a educacdo superior como um bem publico e um direito humano em
processo de construcdo, conforme a perspectiva defendida por Herrera Flores (2009). Parte-
se do pressuposto que o direito a educacdo superior € um instrumento juridico na luta pela
apropriacéo dos direitos negados e negligenciados. A metodologia deste trabalho fundamenta-
se na concepcao de educacdo popular freiriana, relacionando-a com a experiéncia da educacéo
juridica com os assentados. Esse referencial versa sobre o carater politico e emancipatério da
educacdo. Assim, analisa-se o discurso juridico presente na Ac¢do Civil Pdbica n°
2008.35.00.013973-0/GO e na sentenca judicial condizente a discussao sobre a legalidade e a
constitucionalidade do referido curso na UFG. O corpus da pesquisa constitui-se dos
documentos concernentes as politicas publicas da educacdo superior com os assentados, assim
como dos projetos de implantagdo dos supramencionados cursos juridicos. A andlise dos
documentos indica as tensbes presentes no processo de criacdo dos cursos, focalizando na
questdo das acdes afirmativas e do publico-alvo concernente ao Pronera.

Palavras-chave: Assentados. Direitos Humanos. Educacéo juridica. Reforma Agréria.



ABSTRACT

This research examines the concept of legal education with the settlers from the experiences
of undergraduate programs in right- Class Special to the beneficiaries of the agrarian reform
offered by the Federal University of Goias (UFG) and the State University of Feira de Santana
(UEFS). A legal education is in the context of the statement of higher education as a human
right and the questioning of educational public policies on land reform context. Given this
educational model as affirmative action, there is a partnership between universities, social
movements and the National Institute of Colonization and Agrarian Reform (Incra), according
to the guidelines of Decree No. 7352 of 2010, which established the Program National
Education in Agrarian Reform (Pronera). The research discusses the concept of education as
communication, autonomy and awareness in Freire's perspective, addressing the educational
and legal basis of the legal concept of education with the settlers. Inserting the object of study
in the field of human rights, research enjoys the realization of the right to higher education as
a public good and a human right under construction, according to the approach advocated by
Herrera Flores (2009). It starts from the assumption that the right to higher education is a legal
instrument in the struggle for ownership of rights denied and neglected. The methodology of
this work is based on the concept of Freire's popular education, relating it to the experience of
legal education with the settlers. This theory deals with the political and emancipatory
character of education. Thus, we analyze the legal discourse present in Civil Action No. Pubic
2008.35.00.013973-0 / GO and judicial sentence befitting the discussion on the legality and
constitutionality of that course in UFG. The research corpus is made up of documents
pertaining to public policies of higher education with the settlers, as well as the
implementation of projects of the abovementioned legal courses. A review of documents
indicates the tensions present in the creation process of the courses, focusing on the issue of
affirmative action and the audience concerning the Pronera.

Keywords: Sitting. Human rights. Legal education . Land reform.
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INTRODUCAO

Para o aperfeicoamento das instituicbes democraticas e a efetivacdo dos direitos
humanos, faz-se necesséria a mobilizacdo social e a participacdo politica. Essa formacédo
politica do sujeito decorre da educagdo dialdgica e problematizadora, cuja abordagem
pedagdgica permita a inclusdo do educando na consolidacdo das politicas publicas, nos
espacos democraticos e nas ac¢les de cidadania. Por essa razéo, o direito a educacao insere-se
no palco de lutas e disputas em prol dos direitos humanos.

A presente pesquisa intitulada “Educacdo juridica e direitos humanos: o caso do Curso
de Graduacéo em Direito com os assentados do Programa Nacional de Educagdo na Reforma
Agraria” é imprescindivel na compreensdo do direito & educagdo superior como instrumento
de afirmacio e concretizacdo dos direitos humanos. Assim, a educacéo juridica com® os
assentados® da reforma agraria precisa ser compreendida sob o prisma da educacéo popular e
dos direitos humanos.

Apresenta-se como objeto da pesquisa a educacdo juridica a partir das experiéncias
dos cursos juridicos com os assentados na Universidade Federal de Goias (UFG) e na
Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS), vinculados ao Programa Nacional de
Educacdo na Reforma Agraria (Pronera).® Ressalta-se que os fundamentos educativos e
juridicos da educacdo juridica em pauta visam instrumentalizar os assentados com 0s
conhecimentos juridicos* na efetivacdo dos seus direitos e garantias fundamentais, assim
como no fortalecimento das instituicGes democraticas e da cidadania participativa.

O interesse da pesquisa decorre da necessidade de compreender a educacédo juridica

com os assentados no que diz respeito a sua concepc¢ao politico-educativa, os seus objetivos, a

! Destaca-se que, neste trabalhado, utiliza-se a preposicdo com, ao invés de para no que diz respeito ao projeto
de educacéo juridica com os assentados. Na primeira, a sua carga semantica denota a ideia de companhia,
parceria, de forma conjunta. Diferentemente da Gltima, que significa finalidade. Essa adaptagdo linguistica
retoma a concepcao freiriana de didlogo e construgdo do projeto de educagdo com os sujeitos envolvidos. Assim,
no discurso da pesquisadora, ao pensar a questdo a partir da perspectiva freiriana, adota-se a preposi¢do com na
construgdo do projeto de educacdo juridica com os assentados da reforma agraria. Ao passo que ao utilizar a
preposi¢do para denota-se a postura da educacdo bancéria e das politicas assistencialistas.

2 Os assentados sdo os destinatarios das politicas publicas estatais no cenério da reforma agréria, por meio do
acesso a educagdo, ao trabalho, a terra, a salde, entre outros direitos sociais.

® O Programa Nacional de Educacio na Reforma Agraria (Pronera) integra as politicas publicas de educagdo do
campo, tendo como objetivo ampliar o acesso a educagdo formal aos trabalhadores rurais assentados. Dessa
forma, é um instrumento de democratizacdo da educacdo do campo, tendo em vista que se propde a apoiar 0s
projetos de educativos para desenvolver as areas de reforma agraria.

* Na perspectiva de conhecimentos juridicos direcionados ao publico-alvo do Pronera, pretende-se interligar a
técnica juridica com a realidade concreta dos educandos. Com isso, a pretensdo é o empoderamento a partir do
saber juridico como instrumento de emancipacao e conquista de direitos.
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estrutura curricular e a metodologia de ensino; ambos coerentes com 0s principios e diretrizes
da educacéo popular e a educagdo em direitos humanos.

No cenério da reforma agraria®, busca-se néo, apenas, a luta pela distribuic&o fundiaria
e pela apropriacdo da terra. Pleiteia-se, ademais, pela promocdo da igualdade e a
operacionalizacdo dos direitos sociais, como a educacdo, a cultura, a salde, a seguridade
social e o trabalho nas &reas de assentamento.

Como se percebe, a reforma agraria tem como condéo o principio da fungéo social da
propriedade rural,® valor axiolégico fundamental no desenvolvimento socioeconémico do
pais, tendo em vista a necessidade da distribuicdo equitativa da terra.

O direito a terra insere-se na demanda pela reforma agréria, surgindo, assim, as
mobilizagBes provenientes dos movimentos sociais do campo’ em prol da concretizacio de
direitos® e pela transformacao social. Essa luta, também, é marcada pela violacéo de direitos
humanos, por meio das prisGes ilegais, dos massacres aos camponeses, a grilagem, do
processo de migragdo, entre outros. Em virtude disso, necessita-se modificar a estrutura
fundiaria e acionar o Poder Judiciario nos casos de violacGes de direitos humanos.

Nesse contexto de violagcdo de direitos humanos no campo, afirma Martinez (1987,
p.33) que “os conflitos gerados pela invasdo de uma ou outra propriedade € um prego pequeno
que alguns proprietarios devem pagar em favor da causa maior que é a preservacao do regime
de propriedade e produgéo capitalista.” A luta pela posse da terra propiciou diversas formas
de violéncia no campo. Por isso, é indispensavel a resisténcia dos movimentos sociais na

protecdo da dignidade humana dos camponeses.

® De acordo com o §1° do art. 1° da Lei n° 4.504 de 1964 (Estatuto da Terra) a Reforma Agraria é o conjunto de
medidas que visem a promover melhor distribuicdo da terra, mediante modifica¢cBes no regime de sua posse e
uso, a fim de atender aos principios de justica social e ao aumento de produtividade.

® O principio da fungéo social da propriedade rural preconizada no art.5° e 170 da Constituicdo Federal traz uma
nova concepcéo do instituto propriedade. Porquanto, tal preceito constitucional denota mudancas nas relacGes de
produgdo da propriedade privada. “Essa modalidade de propriedade que vai compreender 0 homem que é capaz
de ser proprietario de bem mais coisas do que aquelas sobre as quais pode exercer, efetivamente, posse. Essa € a
propriedade capitalista, em que o trindmio ¢ uso, gozo e disposi¢do’ pende fatalmente para a possibilidade de
disposicdo, ou seja, para o carater de valor de troca, ndo para o valor de uso dos bens sob apropriacdo
individual.” (MELO, 2012, p.62).

” Salienta-se que 0s movimentos sociais do campo buscam a justica social e o reconhecimento das suas lutas,
sejam elas em razdo das diferencas, da desigualdade social, da aplicacao das politicas redistributivas e das acdes
governamentais. Ndo admitem as préaticas assistencialistas que compensam as injusticas sociais, as quais nao
permitem a autonomia e a construgdo de novas relacfes coletivas.

® Os sujeitos do campo integram os assentados, os trabalhadores rurais, 0s povos originarios e os quilombolas,
grupos que se relacionam com a natureza, tanto através da atividade produtiva, como também pelas relagGes
familiares, culturais e sociais. Ressalta-se que a identidade destes grupos é formada a partir da perspectiva
sociocultural, que se encontra interligada com a préaxis, permitindo a interacdo entre 0s sujeitos do campo e a
estrutura social na qual estdo inseridos.
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Dessa forma, o assentamento’torna-se um espaco de luta e resisténcia, ndo se
limitando, apenas, ao acesso a terra, demanda-se também pela afirmacdo dos direitos humanos
e da redistribuicdo equitativa da terra.

Cabe esclarecer que os assentados da reforma agraria, puablico-alvo da educacdo
juridica, vivem nos assentamentos, recebendo as glebas do Instituto Nacional de Colonizagéao
e Reforma Agréria (Incra), pois ndo possuem condigdes econémicas para adquirir e manter
um imovel rural. Assim, o trabalhar rural que recebe o lote de terra, torna-se assentado da
reforma agraria, comprometendo-se a morar na parcela de terra e explora-la.

Vale destacar que a educacdo juridica com os assentados inspira-se nos pressupostos
tedrico-metodoldgicos da educacdo do campo. Essa forma de educacdo € fruto das
mobilizacBes dos movimentos sociais do campo, 0s quais demandam pela implantacdo de
politicas publicas educacionais para 0s sujeitos do campo, visando valorizar a identidade, o
territdrio e as experiéncias do campo.

E evidente que a educacio do campo insere-se como um direito humano imperioso na
formacdo dos sujeitos de direito, do desenvolvimento rural e da consolidacdo de um projeto
de educacdo popular. A partir desse entendimento, aponta Batista (2006, p.9), a respeito da

educacdo do campo.

Nesse sentido, reivindicam que a educagdo do campo tenha identidade
prépria, que seja comprometida com os desafios, a histéria e a cultura dos
povos que vivem nesse espago. Um dos elementos da identidade da
educacéo € o respeito ao saber social da experiéncia do cotidiano dos povos
do campo, das suas culturas, das formas de producgdo, das relagcbes de
producdo por eles engendradas, como principio dos processos de
aprendizagem, o que requer o respeito a diversidade cultural.

Diante da negacdo de direitos, precipuamente do direito a educacdo superior com 0s
assentados deve-se enfrentar a problematica do analfabetismo no campo e os baixos niveis de
escolaridade dos jovens e adultos das areas de reforma agraria. Em virtude disso, neste
trabalho aborda-se o Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria (Pronera),
instituido pelo Decreto n° 7.352/2010, o qual operacionaliza a educacdo nas areas de reforma
agraria, por meio da assisténcia educacional no meio rural permitindo o desenvolvimento
sociocultural, politico e econdmico nos assentamentos. Com isso, o Estado brasileiro assume

0 compromisso na promogéo da educacdo do campo em busca da justica cognitiva®®.

° O assentamento é formando pelo conjunto de unidades agricolas independentes entre si, objeto de
desapropriacéo por parte do Poder Publico.

19 partindo do entendimento que o conhecimento cientifico ndo é distribuido equitativamente, excluindo as
diversas formas de saber, gerando, assim, a injustica cognitiva. Santos (2010) ressalta que a busca pela justica
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O Brasil, pais com diversas formas de exclusdo social, ainda é perceptivel que o
acesso a educacao superior € uma forma de ascensdo e emancipacao social das classes menos
favorecidas. Para tanto, o Pronera insere-se na pauta das acOes afirmativas e da
democratizacdo do ensino superior, tornando a educacdo como um instrumento que
potencializa o acesso aos demais direitos humanos. Com relacdo as agOes afirmativas,
contextualiza Borges (2011, p.3):

A adogdo de programas de agdo afirmativa, voltados & garantia do acesso e
da permanéncia de determinados grupos desfavorecidos dos bens sociais e
culturais valorizados por uma determinada sociedade, é, reiteradamente,
reconhecida por instrumentos internacionais de protecdo dos direitos
humanos. N&o obstante, no ordenamento juridico internacional referente a
matéria, 0 acesso a educacdo superior via mérito individual se constituir na
grande referéncia, admite-se, no ambito desse sistema meritocratico, a

flexibilizagdo do principio do mérito em circunstancias especiais e
temporarias.

As acdes afirmativas balizam-se no principio da igualdade substancial ou material*,
objetivando flexibilizar o principio do mérito elucidado na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948'. Espera-se, assim, que a universidade - instituicdo com papel
imprescindivel no desenvolvimento do pais - possibilite a ampla formacéo técnico-cientifica e
0 acesso ao conhecimento, tornando a educacdo superior um bem publico essencial a
dignidade da pessoa humana.

No que se refere a educacdo juridica no Brasil tem-se as raizes historicas do
bacharelismo liberal, no periodo do Império. Este era direcionado a formacao juridica da elite
agraria e aos interesses do Estado. Por essa razdo, o acesso a educacdo juridica com 0s
assentados significa minimizar a divida historica para com os camponeses em face da
negligéncia estatal. Porquanto, a finalidade desse modelo de educacédo superior ndo é apenas a
elevacdo do nivel educacional dos assentados, mas também objetiva-se instrumentalizar os
movimentos sociais do campo na efetivacdo dos direitos e garantias fundamentais.

Para problematizar a educacéo juridica com os assentados da reforma agréaria, devem-
se ponderar dois aspectos: 1) concebida como um direito humano e bem publico; 2) vista
como instrumento politico-juridico na concretizacdo dos demais direitos humanos, através da

formagéo técnico-juridica dos assentados. Ressalta-se que a educacdo juridica formulada a

cognitiva ndo se centra apenas na distribui¢do equitativa do conhecimento cientifico, mas também na sua
utilizagdo contra-hegemanica.

1 A igualdade formal é aquela instituida na norma judicial. Ao passo que a igualdade material ou substancial
visa eliminar as discriminagfes concretas da sociedade.

12.0 principio do mérito é elencado no artigo 26 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, tornando-se a
forma de acesso ao ensino superior e profissionalizante.
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partir das concepcdes da educacdo popular ndo pretende eliminar o dogmatismo*3, mas, sim,
correlacioné-lo com realidade concreta dos educandos. Diante disso, surge a seguinte questdo-
problema da pesquisa: Quais os fundamentos educativos e juridicos do projeto de educacéo
juridica com os assentados?

Na tentativa de responder & questdo norteadora, apresentam-se como objetivos dessa
investigacdo. O objetivo geral é analisar a educacédo juridica com os assentados da reforma
agraria, partindo da experiéncia dos cursos na e na UEFS na ética da concepc¢édo da educacgédo
superior como um direito humano. No tocante aos objetivos especificos elencam-se o0s
seguintes: analisar a educacdo juridica no contexto da reforma agréria e a sua importancia no
protagonismo dos movimentos sociais do campo; compreender o processo de implantacéo dos
cursos juridicos com os assentados na UFG e na UEFS, assim como os seus embates politico-
juridicos e caracterizar os documentos norteadores das politicas publicas de educacgéo superior
dos assentados visando compreender os seus fundamentos educativos e juridicos da educagéo
juridica com os assentados.

A pesquisa ora evidenciada consta da andlise documental, tendo como fontes
documentais: a A¢do Civil Publica (ACP) n° 2008.35.00.013973-0/GO e a sentenca judicial
do referido processo; o Decreto Lei n® 7.352/ 2010, que instituiu o Programa Nacional de
Educacdo na Reforma Agréria; o Manual de Operac¢des do Pronera (2004 e 2011); os termos
de cooperacdo entre o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria (Incra) e as
universidades, bem como os projetos de implantacdo dos Cursos de Graduacdo em Direito-
Turma Especial para os Beneficiarios** da Reforma Agréria na UFG e na UEFS.

A pesquisa documental, conforme Gil (2008), segue o procedimento da pesquisa
bibliografica, diferenciando-se quanto aos tipos de fontes. Ao passo que os dados
bibliogréaficos ja foram analisados pelos autores; na pesquisa documental, as fontes primarias
precisam de tratamento analitico. Assim, constitui-se a pesquisa documental na técnica de
abordagem de dados qualitativos, permitindo que os documentos sejam analisados como fonte
de informacé&o.

Adota-se, assim, a pesquisa qualitativa compreendida por Deslandes (1994, p.21)

como:

13Segundo Ferraz Junior (2003, p.41) “Séo disciplinas dogmaticas do direito, a ciéncia do direito civil, comercial,
constitucional, processual, penal, tributario, administrativo, internacional, econdmico, do trabalho, etc.” Assim, a
dogmatica da técnica juridica segue premissas legalistas fruto do produto abstrato.

¥ 0s projetos de implantag@o dos cursos juridicos na UFG e na UEFS adotam o termo “beneficiarios da reforma
agraria”. Nomenclatura esta que perpassa a ideia de assistencialismo e de acomodagdo, criticado por Freire
(1983). Em funcéo disso, adotamos o termo assentados, pois possui a conotacdo de ativismo social nas lutas pela
apropriacdo da terra.
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A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se
preocupa, nas ciéncias sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ser
guantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo de significados, motivos,
aspiracOes, crencas, valores e atitudes, o que corresponde a um espago mais
profundo das relacdes, dos processos e dos fenbmenos que ndo podem ser
reduzidos a operacionalizacdo das variaveis [...] a abordagem qualitativa
aprofunda-se no mundo dos significados das a¢es e das relacdes humanas.

Destaca-se que a pesquisa realizada segue a abordagem qualitativa, de modo a extrair
as percepcdes visiveis do objeto da pesquisa, possibilitando ao autor fazer a interpretacdo dos
condicionantes que permeiam o estudo. Com isso, os documentos analisados terdo como
procedimento tedrico-metodoldgico a percepcao de educagdo como um direito humano e bem
publico, proposto por Herrera Flores (2009) e Santos (2010). Como fundamentos educativos,
compreende-se a educacdo como comunicacdo, autonomia e conscientizacdo, categorias de
analise baseadas em Freire (1981, 1983, 1987, 1998), sendo utilizados como embasamento
tedrico ao corpus da pesquisa.

Elegeu-se como cenario da pesquisa, a experiéncia de educacdo juridica com 0s
assentados a partir dos cursos juridicos ofertados pela Universidade Federal de Goias (UFG) e
pela Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS). A primeira, de iniciativa pioneira no
ambito do ensino juridico vinculado ao Pronera, ofertou em 2007, o curso para formacao
juridica de 60 alunos assentados da reforma agraria. J& a UEFS, segunda turma do curso de
graduacdo em Direito pelo Pronera, criada em 2013, ofereceu 40 vagas.

Parte-se da hipdtese que o ensino juridico tradicional é formulado na perspectiva da
educacdo bancaria, desvinculando-se da pratica educativa dialégica e emancipatoria. Com
isso, a oferta do curso de graduacdo em Direito com assentados, torna-se instrumento de
emancipacdo formulado conjuntamente com 0s movimentos sociais do campo, com 0s
sujeitos envolvidos, com o Incra e com a universidade. A oferta dos referidos cursos
formulados com o0s movimentos sociais tornam-se instrumento de emancipagao, gerando
resisténcia ao modelo de educacdo bancaria. Dessa forma, ampliam-se 0s espacos de
resisténcia da realidade do campo, propiciando negociacdes, dialogos e resolucéo de conflitos.

Como o objeto de estudo relaciona-se com a questdo agréaria traz a tona o papel dos
movimentos sociais e da importancia da educacdo do campo. A partir disso, discute-se a
necessidade do acesso a educacdo superior aos assentados nos cursos tradicionalmente
instituidos e o enfrentamento na efetivacdo dos direitos humanos. Assim, a formacéo juridica
dos assentados permite a concretizagdo da assessoria juridica popular nas instancias
produtivas do campo e a garantia de direitos.

No cenario da luta pela aquisicdo de direitos, aborda-se o direito a educagao superior e
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a democratizacdo da universidade. Em raz&o disso, o Curso de Graduagéo em Direito com os
assentados na UFG apresentou diversas tensdes por meio do ajuizamento da Acéo Civil
Publica (ACP) n° 2008.35.00.013973-0/GO, promovida pelo Ministério Publico de Goias, a
qual apontou a inconstitucionalidade na criagdo do curso juridico direcionado aos assentados,
por ferir os principios constitucionais da igualdade, da legalidade, da isonomia e da
razoabilidade.

Em face das ponderacGes da dissertacdo em tela, cuja estrutura sera dividida em cinco
capitulos:

O segundo capitulo trata da abordagem tedrico-metodolégica e analisa a educagdo
superior com os assentados na perspectiva dos direitos humanos. Utilizam-se como categorias
analiticas a concepcdo de educacdo a partir da comunicacdo, da autonomia e da
conscientizacdo (FREIRE, 1983, 1987, 1998), como fundamentos educativos da educacdo
juridica. Outrossim, relacionam-se com outros embasamentos tedricos que caracterizem e
expliguem os contornos do objeto de estudo. No término do presente capitulo, sdo
explicitados os instrumentos de coleta, a analise de dados, 0 campo e a tipologia da pesquisa.

No terceiro capitulo, problematiza-se a reforma agraria no campo dos direitos
humanos. Pondera-se a respeito das articulagdes entre a educacdo juridica e a questdo agraria,
enfatizando a educacdo superior como uma conquista historica e instrumento de concretizacéo
de direitos. Da mesma feita, aborda-se o papel dos movimentos sociais na formulacdo das
politicas educacionais da educacéo juridica.

No quarto capitulo, caracteriza-se o direito a educagdo superior no cenario da
conquista de direitos, abordando a afirmacgdo das politicas publicas educacionais do campo,
precipuamente no que diz respeito ao Pronera. Além disto, discutem-se as acdes afirmativas e
a democratizacdo da educacdo juridica, caracterizadas como instrumentos juridicos-politicos
da educacédo juridica em andlise. O texto aborda, ademais, o discurso juridico da Acao Civil
Publica (ACP) n° 2008.35.00.013973-0/GO e da sentenca acerca do debate politico-juridico
na implantagéo dos cursos na UFG e na UEFS.

No quinto capitulo, apresenta-se a analise de documentos que integram as politicas
publicas educacionais do campo direcionadas & educagdo superior, assim como: o Decreto n°
7.352 de 2010; os Manuais de Operacdes (2004 e 2011); os Termos de Cooperacao entre as
universidades e o Incra. Nesse mesmo diapasdo, demonstram-se os fundamentos juridicos da
educacdo juridica com os assentados. Ao analisar, projetos de implantacdo dos Cursos de
Graduagdo em Direito- Turma Especial para os Beneficiarios da Reforma Agréria na UFG e

na UEFS demonstram-se 0s pressupostos educativos.
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Nas consideracOes finais, sdo identificados novos direcionamentos que poderdo ser
aprofundados em pesquisas posteriores, dando continuidade ao estudo a respeito da educagéo
juridica com os assentados da reforma agraria. Da mesma feita, relaciona-se a conquista do
direito a educacéo superior, no cenario da questdo agraria e a necessidade de romper as cercas
da educacdo juridica. Com isso, destaca-se a importancia da democratizacdo da educagéo

superior por meio das agdes afirmativas.
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2. ABORDAGEM TEORICO-METODOLOGICA DA PESQUISA

O presente capitulo aborda as bases tedrico-metodoldgicas da pesquisa e aponta as
categorias analiticas, assim como os conceitos imprescindiveis a compreensdo do fenémeno
em estudo. A concepgdo de educagdo como um direito humano e um bem publico é analisada
a partir da percepcao de Herrera Flores (2009).

A apreciacdo da educacdo como comunicacdo, autonomia e conscientizacao
fundamentam a educagdo juridica com os assentados da reforma agréria. Outrossim, o direito
a educacdo superior é visto como um direito humano, tornando-se um instrumento politico-
juridico na apropriacéo dos demais direitos.

Apresenta-se, da mesma feita, a caracterizacdo do campo de estudo, a Universidade
Federal de Goias (UFG) e a Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS), as
universidades publicas que implantaram o Curso de Graduagdo em Direito vinculado ao
Pronera. Por fim, demonstra-se a escolha da metodologia, seus instrumentos de coleta e a

analise de dados utilizados nesta investigacao.

2.1- AS CATEGORIAS DE ANALISE: EDUCACAO SUPERIOR COMO UM DIREITO/
EDUCACAO COMO COMUNICACAO/ EDUCACAO COMO AUTONOMIA/
EDUCACAO COMO CONSCIENTIZACAO

O objeto de investigacdo constitui-se na problematizacdo das categorias analiticas e da
concepgdo de educacgdo juridica com os assentados da reforma agraria, como um direito e um
bem pablico. Para tanto, é imprescindivel a compreensdo do fendmeno em estudo a partir das
seguintes categorias: educacdo como comunicagdo, educacdo como autonomia e educacgdo

como conscientizacao.

2.1.1 Educacéo superior como um direito

A educacdo juridica com os assentados da reforma agraria € uma alternativa contra-
hegemdnica™ na luta pela concretizacdo dos direitos humanos, haja vista que esses sujeitos
buscam um projeto educativo especifico a realidade do campo. Negaram-se, assim, a

materializacdo dos direitos humanos e das politicas publicas educativas, em virtude do poder

5 0 projeto educativo contra-hegeménico é caracterizado pela mudanca das praticas tradicionais, tendo como
objetivo a politizacdo e a contextualizagcdo da educacdo. E importante, no caso da educacdo do campo, a
setorizacdo das suas lutas, portanto, é imprescindivel um projeto educativo préprio dos assentados.
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politico-econdmico do modelo do agronegécio.*®

Primeiramente, vale esclarecer a concepc¢do do direito a educacdo superior adotada
neste trabalho. Problematiza-se tal direito na perspectiva da cidadania participativa e do
compromisso politico da préatica educativa, haja vista que a educacdo € um mecanismo
politico na emancipacéao do sujeito.

Pensar a educacdo juridica com os assentados como préatica pedagdgica é correlacionar
a educacdo com seus fins sociopoliticos, tornando o direito & educagdo superior como
ferramenta democratica e politica contra o conformismo e a dominacdo. Em funcédo disso, a
politizacdo da educacdo deve buscar a conscientizacdo e a emancipacdo do sujeito,
considerando que a participagdo coletiva e o saber-fazer politico € condicdo sine qua non para
o efetivo exercicio da cidadania.

A discussdo sobre os direitos humanos ndo se restringe ao plano doutrinario e legal,
mas sim politico, pois conforme Bobbio (1992, p. 24), “o problema fundamental em relacéo
aos direitos do homem, hoje, ndo € tanto de justifica-los, mas o de protegé-los”. Com isso, é
importante destacar que o direito a educacéo superior aos assentados encontra-se preconizado
na norma juridica, todavia, pragmaticamente ha tensdes na sua operacionalizacao.

No contexto das Revolugdes Burguesas, destaca-se que a Revolucdo Inglesa de 1688
limitou os poderes do soberano, através do controle do Parlamento Inglés. Ao passo que 0
movimento de Independéncia dos Estados Unidos e a Declaracdo de Direitos do Estado da
Virginia (1776) serviram de fundamentacdo basilar para as declaragdes de direitos humanos
posteriores.

J& a Revolucdo Francesa de 1789 trouxe a tona o novo modelo de sociedade, surgindo
uma nova concepc¢do de cidadania, eliminando os privilégios dos nobres e reconhecendo 0s
ideais de igualdade, liberdade e a fraternidade. Destaca-se que 0 marco da cidadania moderna
é a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948), doravante DUDH, vista ndo apenas
como instrumento juridico, mas sim como meta juridica, compreendendo a dignidade da
pessoa humana como preceito geral dos direitos humanos.'” Ressalta-se que a DUDH n&o
possui forca vinculante, pois tecnicamente é tida como a recomendacdo da Assembleia Geral
das Nacdes Unidas para os Estados (COMPARATO, 2007).

16 Utiliza-se o termo de educacéo do agronegécio para especificar as politicas ptblicas educativas de manutencio
dos interesses do capital contrarios a agricultura familiar e o desenvolvimento socioecondmico nas areas de
reforma agraria.

7 Com relacdo a positivagdo dos direitos humanos, leciona Sorto (2008, p.10): “Por outro lado, afirmam-se 0s
direitos humanos quando eles sdo positivados em instrumentos aceitos universalmente como vinculantes pelos
Estados, quando essa codificacdo é acompanhada dos devidos mecanismos de conscientizacdo, fiscalizacdo e
garantia; quando se estabelecem politicas preventivas visando a remog¢ao das causas que motivam violagdes.”
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Como a DUDH foi elaborada no cenario pés-guerra recebe diversas criticas a respeito
da ideologia hegemdnica dos vencedores presente na redacdo do seu texto. Por essa razéo,
afirma Sorto (2008, p.22) que “ndo ha negar que a Declaracédo é fruto das tradigdes juridicas,
politicas, filoséficas ocidentais. Acusam-na desse defeito de origem, espécie de pecado
original que acompanha a Declaracdo desde o seu nascimento.”

N&o obstante, ndo se pode negar a legitimidade da DUDH como autoridade moral,
tendo como primordio a universalizacdo da protecdo aos direitos humanos. Ademais, em seu
artigo XXVI destaca o direito a instrucdo o qual visa o pleno desenvolvimento da
personalidade humana e o respeito aos direitos humanos, através da tolerancia, da alteridade e
da busca pela cultura de paz*®.

No tocante a educagdo superior, a DUDH em seu artigo XXVI elenca que “todo ser
humano tem direito a instrucdo. A instrucdo sera gratuita, pelo menos nos graus elementares e
fundamentais. A instrucdo elementar sera obrigatoria. A instrugdo técnico-profissional sera
acessivel a todos, bem como a instrucéo superior, esta baseada no mérito.” (ONU, 1948, p.7,
grifo nosso). A educagdo superior 6 um bem publico® e um direito humano universal,
embasado no principio do mérito®® descrito na DUDH.

Ressalta-se que a Conferéncia de Direitos Humanos de Viena (1993) acentuou que a
educacdo deve reforcar, disseminar e formar cidaddos atuantes na defesa dos direitos
humanos, promovendo a tolerancia e a paz social. Educar para a cidadania implica em
perpassar valores morais, politicos, €ticos, estéticos e intelectuais da comunidade,
imprescindiveis ao convivio humano.

O valor da cidadania é exercido nas praticas sociais, tendo em vista que é percebido
sob o prisma do direito a ter direitos, atrelando-se aos valores, costumes e regras da
comunidade politica. Por essa razdo, a educacdo encontra-se vinculada a cidadania,
possibilitando disseminar as formas de conhecimento, a cultura, os valores, os direitos, 0s

deveres e 0 papel das instituices necessarias a manutencdo da ordem social.

'8 No tocante & importancia da educacdo em direitos humanos, assegura: “Na superacdo dessa problematica
certamente a Educacéo e o desenvolvimento tém papel de grande importancia. A referéncia ndo e a qualquer tipo
de educacdo, mas a Educacdo que forma cidaddos comprometidos com a comunidade politica a qual pertencem e
igualmente comprometidos com os valores comuns da Humanidade.” (SORTO, 2008, p.13).

'® Entendemos a educagfo como bem publico universal, direito publico subjetivo e dever do Estado na oferta,
nas condi¢Ges de permanéncia, avaliagdo e assessoramento da educacgdo publica gratuita e de qualidade para
todos.

%00 acesso a0 ensino superior e a permanéncia dependem do talento e do esforco individual. Nesse sentido,
afirma Borges (2008, p.5) que “a construgdo de uma sociedade baseada no mérito e ndo mais em privilégios,
advindos do pertencimento a determinado grupo social, emerge dos movimentos revolucionarios empreendidos,
principalmente, pelas burguesias americana e francesa no século XVIII, cujas Declaragcbes de Direitos
constituem o marco inicial da positivacao dos direitos humanos.”



27

De acordo com Sorto (2009, p. 42) “a cidadania refere-se, por sua parte, ao exercicio
de determinados direitos e deveres, dentro e fora do espaco estatal. Por isso, esta se ocupa da
praxis politica, da participa¢do do cidaddo na vida ptblica.” Dessa forma, o direito a educagao
superior direcionada aos assentados precisa formar cidaddos na atuacdo conjunta e na
participacdo das deliberacGes coletivas, construindo a identidade e a pluralidade cultural nos
assentamentos.

Os valores da educacdo em direitos humanos inserem-se na defesa e promoc¢éo dos
direitos da pessoa humana, visando minimizar a violagdo marcada pela discriminacéo, pelo
preconceito e pela intolerancia. Todavia, o desafio maior é na luta pelo direito a ter direitos,
pois as politicas publicas educacionais sdo negligenciadas pelo Poder Publico,
comprometendo a qualidade do ensino publico, gratuito e de qualidade para todos.

Destaca-se que a teoria dos direitos sociais abordada por Marshall e Bottomore (2007),
elucida que a classe social determina os direitos sociais, pois cada categoria cria 0S Sseus
préprios direitos e o seu ideal de justica. Igualmente, a classe dominante agraria, proprietéaria
das grandes extensGes de terras segue a ideologia capitalista utilizando-se do sistema
normativo e judicial na manutencéo do status quo.

Em razdo disso, o direito a educacdo superior com os assentados possui grandes
desafios condizentes ao rompimento de estruturas de poder tradicionalmente estabelecidas,
entre elas cita-se a universidade. Essa instituicdo publica de ensino tornou-se campo de
tensdes e lutas dos assentados para o acesso as formas mais complexas de saber
imprescindiveis a producgdo socioeconémica do campo.

Historicamente, a educacdo superior foi negligenciada aos povos do campo. Em
virtude disso, o processo de reforma agraria ndo se centra apenas no direito a terra, mas
direciona-se também na territorializacdo do saber, na formacdo do sujeito de direito e nos
ideais de sustentabilidade.

N&o existe cidadania sem educacdo, haja vista que esta aproxima os desiguais e
concede-lhes igualdade de oportunidades. Nesse sentido, a educacdo é a pré-condicdo para
exercicio da cidadania, tendo como instrumento juridico a Constituicdo do pais e as demais
leis infraconstitucionais visando concretizar os direitos e garantias fundamentais.

O direito a educacdo superior encontra-se inserido nas politicas educacionais
universalistas direcionadas aos grupos excluidos socialmente. Todavia, o discurso

universalista® dos direitos humanos ¢ insuficiente , sendo necessaria a especificidade da

21 Os valores universais estdo inseridos na retorica politica, pois sdo validos em todas as sociedades, em todo
tempo e lugar, tornando invisivel a cultura do outro. Dessa forma, o discurso dos direitos humanos é o
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realidade concreta dos assentados, pois a educagdo encontra-se inserida na dimensdo da
dignidade da pessoa humana e “a suposi¢do de que a identidade de uma pessoa transcende,
em grandeza e importancia, tudo o que ela possa fazer ou produzir é elemento indispensavel
da dignidade humana.” (ARENDT, 1983, p.223). E por meio da educac&o que o sujeito age
no mundo, conhece a sua identidade e relaciona-se com outras pessoas.

Por isso, o direito a educacao superior com 0s assentados precisa ser vista a partir da
educacdo libertadora e da conscientizacdo®, fazendo com que o sujeito possa lutar pela
humanizacao das relacdes sociais. Dessa forma, o processo educativo leva o sujeito a tomada
de consciéncia do seu tempo e espaco, formando a cidadania democratica.

O direito a educacdo superior é o instrumento para o exercicio da cidadania, pois as
politicas publicas educacionais precisam viabilizar o acesso e a permanéncia na universidade.
Nesse sentido, afirma Freire (1967, p.106):

[...] o que teriamos de fazer, uma sociedade em transicdo como a nossa,
inserida no processo de democratizacdo fundamental, com o povo em grande
parte emergindo, era tentar uma educacgédo que fosse capaz de colaborar com
ele na indispensavel organizag&o reflexiva de seu pensamento. Educacao que
Ihe pusesse a disposicdo meios com o0s quais fosse capaz de superar a
captacdo maégica ou ingénua de sua realidade, por uma dominantemente
critica. Isto significava entdo colaborar com ele, 0 povo, para que assumisse
posicdes cada vez mais identificadas com o clima dindmico da fase de

transicdo. Posi¢Bes integradas com as exigéncias da democratizacéo
fundamental, por isso mesmo, combatendo a inexperiéncia democratica.

A educacdo coexiste com os direitos de cidadania, ndo sendo possivel exercé-los no
espaco publico sem o conhecimento dos valores, dos costumes e da cultura de determinada
sociedade. Assim sendo, o desafio hodierno é romper com a ineficacia dos direitos humanos,
pois “milhdes e milhdes de pessoas condenadas a fome e a méa nutricdo, pandemias e
degradacéo ecoldgica dos seus meios de subsisténcia — reside na dominacdo do Norte global

sobre o Sul global, agora intensificada pelo capitalismo neoliberal global.” (SANTQOS, 2010,

mecanismo de fortalecimento das desigualdades, reforcando o conservadorismo legal dos poderes publicos
arbitrarios e negligenciando os aparelhos de justica. Nesse sentido, discorre Viley (2007, p.3) “ao positivismo
juridico foi necessario um antidoto. Os modernos opuseram-lhe a figura dos ‘direitos humanos’, tirada da
filosofia do Direito Natural, cujo desaparecimento muitos tedricos do século XIX erradamente anunciaram.” O
discurso dos direitos humanos pode ser utilizado tanto para formular argumentos em defesa dos oprimidos,
quanto para os opressores, tornando a linguagem dos direitos humanos desprovida de significado e isenta de
aplicabilidade. (VILEY, 2007). Disso resulta, a disparidade no contexto discursivo dos direitos humanos, pois
sdo concebidos como promessas e sua concretizagdo torna-se indcua.

22 A educacéo libertadora é incompativel com a educagdo bancéria que se centra no ato de depositar contetidos.
O aluno (depositério - recebe e memoriza) e 0 professor (depositante — oferece o contetido). Na concepgéo de
educacdo libertadora, a educacdo ndo é pratica de dominagdo, pelo contrério, possui 0 compromisso com a
conscientizacdo e a problematizagdo do sujeito na sua relagdo com o mundo.
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p. 437).

Nesse sentido, no campo das violagcBes de direitos humanos, o direito & educacao
superior com 0s assentados possui como embasamentos primordiais: a) o principio da
dignidade humana; b) a emancipacdo na luta pelo reconhecimento das suas diferencas e
especificidades.

Os dois principios ndo se sobrepdem necessariamente e, por esse motivo,
nem todas as igualdades séo idénticas e nem todas as diferengas séo
desiguais. Dai que uma politica emancipatéria de direitos humanos deva
saber distinguir entre a luta pelo reconhecimento igualitario das diferencas a
fim de poder travar ambas as lutas eficazmente. (SANTOS, 2010, p.447).

A dignidade da pessoa humana torna-se o fundamento dos direitos individuais e
coletivos das minorias étnicas, religiosas, de género, idosos, criangas, entre outros. Todos
utilizam da arena discursiva para concretizar os seus direitos. Entretanto, sé ocorrera a
eficacia plena, quando houver uma concepcao intercultural das politicas emancipatorias, caso
contrario, as promessas estardo sempre no plano discursivo.

A concepcdo de dignidade humana diferencia-se de cultura para cultura, contudo, a
marca do universalismo é a premissa do discurso dominante presente nos textos normativos, a
exemplo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, a qual reconheceu os
direitos individuais de natureza civil e politica, em detrimento dos direitos sociais, culturais e
econémicos. Com relacdo a Declaracdo Universal de Direitos Humanos, afirma Sacavino
(2009, p.33).

Ela foi além, consagrando néo so6 os esforgos pela reconstrugdo econdmica e
consecucdo da estabilidade das relagfes internacionais como também um
passado de lutas politicas em favor da defesa dos direitos de minorias
étnicas, reconhecimento de apétridas e protecdo das vitimas de genocidios,
inspirando-se numa visdo eurocéntrica que articula dignidade, justica social
e direitos humanos. Também incorporou ideias e teses decorrentes das
teorias do desenvolvimento entdo em debate entre os vencedores da segunda
guerra mundial, no sentido de, por meio dos governos nacionais e do
planejamento estatal, tornar possivel superar a pobreza, estimular o

crescimento da producdo, assegurar 0 pleno emprego, disseminar o bem-
estar e promover a acumulacéo de riquezas.

Os direitos humanos podem ser usados como forca politica, mas também como
instrumento de luta pela emancipacéao e pela reinvencdo da linguagem dos direitos humanos.
Em virtude disso, 0 acesso aos bens culturais e ao conhecimento cientifico é primordial aos
objetivos da reforma agraria. Porquanto, Santos (2010, p.436) adverte que:

dando um peso equivalente ao principio da igualdade e ao principio do

reconhecimento da diferenca, o cosmopolitismo insurgente ndo é mais que
uma emergéncia global resultante das articulagbes/coligacBes transnacionais
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entre lutas locais pela dignidade, inclusdo social autbnoma, auto-
determinacdo, com o objectivo de maximizar o seu potencial emancipatorio.

A partir dessas consideracdes, a educacdo juridica com os assentados configura-se
como uma pratica contra-hegemonica, a qual exercita o carater reflexivo na reconstrugdo
intercultural dos direitos humanos, tornando-se um projeto formulado conjuntamente com 0s
assentados.

Enfatiza-se o posicionamento de Santos (2010) acerca da adesdo aos direitos humanos
como uma decisdo politica. Por isso, ha a necessidade de transformar a concepcdo ocidental
dos direitos humanos em uma intercultural. Assim, reivindica-se uma concepgdo hibrida e
mestica de dignidade humana e dos direitos humanos.

Nesse cenario, o direito a educacdo superior foi construido a partir da concepc¢éo
moderna dos direitos humanos, sob o prisma dos vencedores da Segunda Guerra Mundial
(IDEM, 2010). Por esta razdo, a universidade, como espa¢o democratico, impulsiona 0s
movimentos sociais, 0S grupos sociais criticos e emancipadores na busca de espacos na
estrutura do Estado.

Adota-se, da mesma feita, a abordagem da teoria critica dos direitos humanos
dissertada por Herrera Flores (2009), o qual vislumbra a contextualizacdo dos direitos
humanos nas préaticas sociais emancipatorias, como € o caso do direito a educagdo superior.
Defende que os direitos humanos se encontram em processo de construcdo a partir de alguns
pressupostos defendidos pelo referido autor.

Da mesma feita, percebe o direito a educacdo superior como um bem publico,
tornando-se um instrumento juridico necessario para romper com a naturalizacdo das
discriminacdes e das desigualdades construidas ao longo do processo historico.

Na construcdo da cidadania, da educacéo e dos direitos humanos parte-se do conceito
de cidadania mais amplo a partir da interacdo social, publica, militante e construtiva. Assim,
permite-se a participacdo dos assentados nos espagos democréaticos, promovendo a articulacao
entre o principio da igualdade e da diferenca, entre o local e o translocal, visando uma
cidadania global.

Deste modo, a educagdo juridica com os assentados precisa embasar-se nas lutas
emancipadoras, formando uma nova justificacdo e fundamentacdo na arquitetura dos direitos

humanos.
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2.1.2 Educacéo juridica como comunicacao

Inicialmente, vale destacar que Freire (1983) em sua obra “Extensdo ou
comunicagdo?”, faz uma analise linguistica dos termos descritos no titulo de sua obra para
adequé-los a pratica educativa vivenciada pelos camponeses. Dessa forma, entende que a
aproximagao semantica do termo extensao “estender algo a alguém”, denota a perspectiva da
dominac&o, da passividade e da invasdo cultural. Por isso, 0 ato de estender ao camponés é
visto como um processo de coisificacdo e mecanizagdo do processo de ensino-aprendizagem.

Em razdo disso a extensdo® ndo é dialégica, mas sim mecanicista. Ao passo que a
educacdo como comunicacdo € dialogica imprescindivel a transformacdo cultural dos
assentados no contexto da reforma agraria.

A finalidade da extensdo é persuadir o camponés para aceitar a propaganda da elite
agraria, aplicando tdo somente técnicas ao trabalho no campo. Utiliza-se, assim, a propaganda
da extensdo como uma acdo educativa para a domesticacdo e 0 adestramento dos educandos.

Nisso ocasionam-se a burocratizacdo e a ineficiéncia da prestacdo publica no &mbito
educacional, fortalecendo o poder do capital e da economia do agronegdcio, tendo em vista
que a educacdo relaciona-se com a politica e a econébmica. Tratando da relacdo entre a
educacdo e as demais esferas de poder, ressalta Apple (2001, p.30-31):

o trabalho educacional que ndo se encontre profundamente conectado a uma
compreensdo profunda dessa realidade (e esta compreensdo ndo pode

prescindir de uma andlise séria da economia politica e das relagGes de classe
sem perder muito de sua forga) corre o risco de perder a sua alma.

Na extensdo, tem-se um processo de persuasdao em que ha um sujeito persuadido e
outro que é submetido & forca da propaganda®. Ao passo que, na educacdo como
comunicacdo, 0 sujeito problematiza, critica as relacbes concretas e capta sua realidade.
Assim, o modelo educativo que recusa a domesticacdo, abdica do ato da extensdo e recusa a
cultura hegemdnica®, associa-se a ideia de educacido como prética de liberdade.

2 Esclarece Freire (1983, p.11) a respeito do termo extensdo que: “O sentido do térmo extensdo, neste Ultimo
contexto, constituiu o objeto do nosso estudo. Mais do que qualquer dos casos exemplificadores, o térmo
extensdo, na acepgao que nos interessa aqui- a do Ultimo contexto- indica a acdo estender e de estender em sua
regéncia sintatica de verbo transitivo relativo, de dupla complementagdo-: estender algo a. Nesta acepcao, quem
estende, estende alguma coisa (objeto direto da acdo) a ou até alguém — (objeto indireto da acdo verbal)- aquéle
gue recebe o contetido do objeto da acdo verbal.”

0 termo propaganda em Freire (1983) néo possui a conotacéo publicitéria, mas sim se trata da propagacéo de
ideais a classe dos camponeses.

% Conceitua-se a hegemonia, de acordo Aplle ( 2001) “ O conceito de hegemonia refere-se a um processo no
qual grupos dominantes da sociedade se juntam formando um bloco e imp&em sua lideranca sobre grupos
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Percebe-se que Freire (1983) atraves do debate sobre o termo extensdo, discute o
sentido linguistico e critica a teoria do conhecimento e a ordenacdo l6gica dos conceitos,
propondo a categoria comunicacdo, como projeto de educacdo popular de invencdo e
reinvencdo do mundo.

O objetivo da extensdo é substituir o saber dos camponeses pelos conhecimentos
técnicos do educador-agronomo, compreendendo que a técnica é importante na relacdo
homem-mundo e no processo de producdo. Em virtude disso, na extensdo os agrdbnomos
sentem-se superiores em face dos camponeses, ja que sdo os detentores dos conhecimentos
técnicos, ensinando o enfrentamento da natureza e da producéo agropecuaria.

Este, sim, € o trabalho auténtico do agrbnomo como educador, do agronomo
como especialista, que atua com outros homens sobre a realidade que os
mediatiza [...] Nao lhe cabe portanto, de uma perspectiva realmente
humanista, estender suas técnicas, entrega-las, prescrevé-las; ndo lhe cabe

persuadir nem fazer dos camponeses o papel em branco para sua
propaganda.” ( FREIRE, 1983, p.14).

No contexto da educacdo juridica com os assentados, faz-se necessaria a dialogicidade,
compreendida como a reflexdo sobre si e sobre a realidade. Em funcgéo disso, Freire (1983)
aborda a categoria préaxis, cujo processo formativo ocorre a partir de:

Figura 1- Categorias freirianas na formagéo da préaxis®®

Mera opiiuao ou percepgao mgenua das
CO1Sas.

Doxa

Logos Verdaderro saber

iﬁ

Prazas E a pratica sendo refletida.

Fonte: Elaborada pela autora. 2015.

subordinados.” O discurso hegemdnico visa criar um senso comum de sua ideologia, negando os direitos
humanos.

?Com o propésito de esclarecer os pontos centrais de cada categoria de estudo, optou-se por explica-la em forma
de organograma.
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De acordo com a figura 1, conclui-se que a praxis é formada a partir do conhecimento
de mundo do sujeito e da sua percepcao do meio, relacionando com a racionalidade. Ao partir
dessa categoria, analisa-se que problematizacéo é o fundamento da educacéo juridica com os
assentados da reforma agraria.

A educacdo como comunicagdo denota a pratica dialogica. Sendo assim, promove a
contextualizagcdo da realidade concreta e a busca pela concretizagdo dos direitos humanos.
Inegavelmente, esse modelo de educagdo ndo é neutra, mas sim humanista.

No contexto da préaxis, a educacdo juridica com os assentados busca o dialogo e a
construcdo da autonomia desses sujeitos, formando-se a partir dos multiplos didlogos. Assim,
a educacdo como ato politico, propicia a emancipacdo do sujeito. Essa é a perspectiva do
projeto educativo como comunicacao.

O processo educativo sob o prisma da comunicacdo possibilita a interacdo entre 0s
educandos, educadores na construgdo do conhecimento, na transformacdo social e na
humaniza¢do do mundo. Como o assentado é um ser inserido nas lutas do campo, seu
processo educativo e de aquisicdo de direitos estd com?’, pois a comunicagdo no processo
educativo ndo pretende invadir e manipular, mas sim fomentar a emancipacao sociopolitica no
exercicio da cidadania e da participagdo politica.

E através do dialogo e da comunicacdo, no ambito da educagdo superior, que 0s
assentados podem fazer e refazer a sua relacdo com o campo, com o seu trabalho e com o
ativismo social, buscando tornar-se um ser mais, mediante 0 acesso e a permanéncia na
educacdo superior. Assim, a comunicacdo, no sentido educativo, apresenta as vozes dos
sujeitos negligenciados ao longo do processo historico.

Como indica Freire (1983), é cabivel a comunicacdo mediar a construcdo do saber,
haja vista que o0 ato de pensar necessita da coparticipacdo. Assim, o dialogo e a comunicagédo
permitem a problematizacdo sobre o proprio conhecimento e a sua dimensdo no contexto do
assentado.

Ao passo que o modelo de educacdo juridica, como extensdo, transforma os assentados
em coisa no processo de formulacdo do conhecimento, pois 0s percebe como objetos. Com
iss0, advém a manutencdo do status quo; ao invés de libertar o homem, escraviza-o e o reduz
a mera coisa. Na concepcao de educacéo juridica como comunicacdo, o projeto educativo da
relevancia a visdo de mundo do assentado, haja vista que a sua capacitacdo técnica necessita

também da formacdo humanista, cientifica e cultural da sua realidade para tratar da relacdo

2 A utilizagdo da preposicdo com estabelece o sentido de colaboragdo e construcéo do projeto educativo e de
direitos humanos, conjuntamente com os sujeitos envolvidos.



34

com a terra, com o plantio, com a colheita, com a religiosidade, entre outras.

Nesse sentido, 0 projeto de educacdo juridica como comunicacdo é proveniente da
pratica educativa libertadora a partir do dialogo, possibilitando a aprendizagem mutua. Essa
mudanca de pensamento educativo caracteriza a praxis educativa. Para tanto, a educacao
juridica precisa propiciar aos assentados a acdo e a reflexdo acerca da sua realidade,
particularidades ndo presentes na educacdo bancéria. Assim, a substituicdo mecénica dos
saberes, ndo se resume a um problema epistemologico, mas também sociopolitico, em virtude

da ideologia presente no ato educativo.

2.1.3- Autonomia e educacdo juridica

Problematiza-se a concepcdo da educacdo juridica a partir da educacéo libertadora, a
qual vislumbra o fomento da conscientizacdo e da autonomia do educando. Tem-se como
fundamento o comprometimento politico da pratica educativa critica, tendo a autonomia como
fundamento politico-pedagdgico.

Conceber a autonomia como postura tedrico-metodologica significa situar 0s
educandos e educadores como sujeitos da pratica educativa critica e libertadora,
correlacionando com a teoria e préatica, de acordo com os condicionantes socio-historicos e
ideoldgicos.

Diante das injusticas sociais, os esfarrapados do mundo, designados por Freire (1988),
necessita de uma formacdo educativa que se sobreponha ao mero ato de transmitir
conhecimento. Em razdo disso, o direito a educagdo superior com 0s assentados precisa
combater a manipulacdo do projeto educativo do agronegdcio e do poder hegeménico, pois “a
critica permanentemente presente em mim a malvadez neoliberal, ao cinismo de sua ideologia
fatalista e a sua recusa inflexivel ao sonho e a utopia.” (IDEM, 1998, p.15).

Nesse contexto, o assentado da reforma agréaria, caracterizado como ser historico,
precisa assumir a sua presenca no meio onde vive, sendo, portanto, necessaria a autonomia na
pratica educativa dialdgica, percebida como um compromisso politico na superacdo da
condicdo de oprimido. Com isso, & por meio da problematizagdo e da leitura critica do mundo
que o educando pode ter a compreenséo da sua realidade concreta.

A educagdo juridica com os assentados é eminentemente politica, tendo como
premissa a autonomia na formacgdo de sujeitos criticos e capazes de transformar a sua

realidade. Nesse diapasdo, a educacdo juridica com os assentados deve seguir as premissas da
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praxis, do dialégico e da problematizacdo da realidade concreta.

Ademais, ressalta-se que o direito a educacdo superior possibilita aos assentados a
“formacdo cientifica, correc¢ao ética, respeito aos outros, coeréncia, capacidade de viver e de
aprender com o diferente.” (FREIRE, 1998, p.17), permitindo a responsabilidade ética de
mover-se no mundo, exigindo a reflexdo diante do ativismo social em prol da concretizacéo
dos direitos humanos.

Em contrapartida, o projeto educativo do modelo do agronegécio coaduna com o
discurso da educacdo bancaria, baseando-se na matriz mecanicista e tecnicista, a qual
condiciona o comodismo e a massificagdo das ideias, haja vista que:

A ideologia fatalista, imobilizante, que anima o discurso neoliberal anda
solta no mundo. Com ares de pés-modernidade, insiste em convencer-nos de
que nada podemos contra a realidade social que, de historica e cultural, passa
a ser ou a virar ‘quase natural’. Frases como ‘a realidade é assim mesmo,
que podemos fazer?” ou ‘o desemprego no mundo ¢ uma fatalidade do fim
do século’ expressam bem o fatalismo desta ideologia e sua indiscutivel
vontade imobilizadora. Do ponto de vista de tal ideologia, s6 ha uma saida

para a pratica educativa: adaptar o educando a esta realidade que ndo pode
ser mudada. (FREIRE, 1998, p.20).

Os sujeitos historicos aprendem socialmente e historicamente na experiéncia profunda
do ato de aprender. Essa vivéncia garante a autenticidade da aprendizagem nos aspectos
politicos, ideoldgicos, gnosioldgicos, éticos e estéticos, permitindo suscitar no educando a
necessidade permanente da aprendizagem, pois somos seres aprendizes com curiosidade
epistemoldgica (FREIRE, 1998).

Aprender criticamente é agucar a curiosidade e a criatividade em face do objeto
cognoscivel, tornando o aluno construtor e reconstrutor do conhecimento, sujeito ativo do
processo de ensino-aprendizagem. Assim, Freire (1988) fala da estética e da boniteza do
pensar certo, do conhecimento dialogando com a realidade do mundo e com a historicidade,
considerando o ciclo gnosioldgico do ensinar e do aprender, o qual reside na necessidade de
pesquisar e de produzir o saber.

Precisa-se estimular o pensar critico, a exigéncia do ciclo gnosioldgico da curiosidade,
respeitando os saberes construidos na pratica comunitaria do assentado. Assim, a educacao
juridica com os assentados da reforma agraria exige a correlacdo entre o conhecimento
juridico com a experiéncia social dos alunos.

O assentado mediante a criticidade pode transformar a curiosidade ingénua em
curiosidade epistemologica, pois “a curiosidade de camponeses com quem tenho dialogado ao

longo de minha experiéncia politico-pedagogica, fatalistas ou ja rebeldes diante da violéncia
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das injustigas.” (IDEM, 1988, p.35)

O direito & educagdo superior com 0s assentados, permite que 0S mesmos possam
assumir a identidade cultural e a dimensao individual, pois “a experiéncia historica, politica,
cultural e social dos homens e das mulheres jamais pode se dar ‘virgem’ do conflito entre as
forcas que obstaculizam a busca da assuncdo de si por parte dos individuos e dos grupos.”
(IDEM, 1988, p.47).

A prética deve discursar com a teoria, por razdes ontologicas, politicas,
éticas e epistemoldgicas, pois na construcdo do saber os assentados precisam ser
“capazes de intervir no mundo, de comparar, de ajuizar, de decidir, de romper, de escolher,
capazes de grandes a¢des, de significantes testemunhos, mas capazes também de impensaveis
exemplos de baixeza ¢ de indignidade.” (IDEM, 1988, p.57). S6 assim, a pratica educativa
pode valorizar a experiéncia do educando e a sua postura decisoria em face do agir no mundo,
garantindo a eticidade do ato educativo.

A educacdo domesticadora, prépria do modelo do agronegécio, tolhe o compromisso
politico, pois inibe a problematizacdo e a conscientizacdo. Freire (1988, p.63) afirma que a

estrutura de poder € percebida:

No caso da reforma agraria entre nés, a disciplina de que precisa, segundo 0s
donos do mundo, é a que amacie, a custo de qualquer meio, os turbulentos e
arruaceiros “sem-terra”. A reforma agraria tampouco vira fatalidade. Sua
necessidade é uma invencionice absurda de falsos brasileiros, proclamam os
cobicosos senhores das terras.

O direito a educacédo superior com os assentados da reforma agraria ndo é um direito
humano dado e estatico, mas sim construido e reconstruido diante das novas dinamicas
sociais. Essa construcdo da afirmacdo de direitos é uma busca constante, fazendo histéria,
cultura e normas, tendo por embasamento a autonomia e a dignidade humana do sujeito.

O projeto de educacdo juridica com os assentados da reforma agraria a partir da
autonomia é de natureza eminentemente formadora, permitindo a luta pelos direitos humanos
e a dendncia das injusticas sociais, por isso, € um projeto essencialmente ético. Dessa forma, a
pratica pedagogica pensada a partir da autonomia precisa ndo so estimular os instrumentos de
conquistas legais, mas também de reinventa-las. Disso resulta, a politicidade da acdo
educativa no contexto da educag&o juridica com os assentados.

A autonomia permite ao assentado inquietar-se e tornar-se um ser da esperanca na luta
contra a impunidade e a indecéncia, recusando o fatalismo alienante que mecaniza a histdria,

pois 0 mundo esta sendo e ndo é estatico. Assim, a observacdo da realidade ndo pode se



37

transformar na acomodacdo, mas sim deve permitir a deciséo, a escolha e a interferéncia no
meio social.

Outrossim, o projeto de educacdo juridica pensado a partir de Freire (1998) é
essencialmente dialogico, visando formar sujeitos epistemologicamente curiosos e inquietos.
Concebendo que a educacdo como pratica da liberdade é uma forma de intervir no mundo, a
qual desmascara a ideologia dominante e contraria a educagéo para a dominagéo.

Destarte, a opcao politico-pedagdgica democratica inserida no projeto de educacéo
juridica com os assentados fomenta a tolerancia, a aceitacdo da diferenca, a recusa ao
fatalismo e a persisténcia na luta sociopolitica. Com isso, 0 modelo de educacdo juridica
formulada a partir da autonomia pretende instrumentalizar o assentado na apropriacdo dos
seus direitos humanos, sendo imprescindivel o acesso e a permanéncia na educacao superior

no ambito juridico para dar o suporte técnico-cientifico na luta pela terra.

2.1.4 Conscientizacdo e educacéo juridica no cenario da reforma agréaria

A educacdo como conscientizacdo exige que o sujeito tenha uma postura critica frente
ao mundo, mas também, uma conduta humilde em face da relacdo teoria e da prética para
criar e recriar o conhecimento. Com base nisso, Freire (1981) diz que a educacdo é o
instrumento de mudanca aos assentados, permitindo a conquista do direito a terra a partir da
tomada da educacdo conscientizadora.

Em virtude disso, a conscientizacdo e o didlogo na préatica educativa possibilitam aos
assentados a formacdo do pensamento critico, pois “incidindo sobre a estrutura do latifindio,
[...] a reforma agréria exige um permanente pensar critico em torno da acéo transformadora
mesma e dos resultados que dela se obtenham” (IDEM, 1981, p.26).

O educador Paulo Freire (1979, p. 16) conceitua a conscientizagdo como “tomar posse
da realidade; por esta razdo, e por causa da radicacdo utopica que a informa, é um afastamento
da realidade. A conscientizacdo produz a desmitologiza¢do.” Essa definicdo contraria a
ideologia repressora da educacdo bancaria e do modelo do agronegécio, que tendem a
mistificar a realidade.

A dialética da educacdo bancéria faz com que alguns sujeitos mantenham a estrutura
de poder estabelecida. Ao passo que a educacdo como conscientizagdo visa instrumentalizar
os educando para a mudanca da realidade. Por isso, esse ato educativo € humanizante, pois

desmitifica as falacias discursivas da economia do agronegécio.
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A educacdo juridica, historicamente, foi consolidada a partir do modelo da educacéo
bancéria. Essa proposta educativa se reduz a um ato mecanico, visando tdo s6 capacitar 0s
assentados no processo técnico de producdo, desvalorizando o conhecimento empirico dos
camponeses e da realidade historico-cultural, configura-se, assim, a intencionalidade das
politicas publicas assistenciais.

O assentado precisa construir e reconstruir a sua histdria e a sua cultura, mediante a
resisténcia, a conscientizacdo e a transformacdo do mundo, conforme suas pautas culturais,
sociais, politicas e suas marcas ideoldgicas. Contudo, a ideologia dominante perpassa a ideia
da cultura de siléncio, conforme assevera Freire (1981, p.27).

E se muitas destas formas de pensar e de atuar persistem hoje, mesmo em
areas em que os camponeses se experimentam em conflitos na defesa de seus
direitos, com mais razdo permanecem naquelas em que nao tiveram uma tal
experiéncia. Naquelas em que a reforma agraria simplesmente aconteceu [...]
Esta “cultura do siléncio”, gerada nas condigdes objetivas de uma realidade
opressora, ndo somente condiciona a forma de estar sendo dos camponeses
enquanto se acha vigente a infraestrutura que a cria, mas continua

condicionando-os, por largo tempo, ainda quando sua infraestrutura tenha
sido modificada.

Para romper com a ditadura do siléncio é imperiosa a mobilizacdo dos assentados,
mediante a participagéo ativa na defesa de seus direitos e interesses.

Finalmente, a acdo cultural como a entendemos ndo pode, de um lado,

sobrepor-se a visdo do mundo dos camponeses e invadi-los culturalmente; de

outro, adaptar-se a ela. Pelo contrario, a tarefa que ela coloca ao educador é a

de, partindo daquela visdo, tomada como um problema, exercer, com o0s

camponeses, uma volta critica sobre ela, de que resulte sua insercdo, cada
vez mais llcida, na realidade em transformacéo. (IDEM, 1981, p.30).

Diante da influéncia persuasiva da midia e dos instrumentos ideoldgicos, 0 assentado
vai perdendo a sua capacidade de decidir e de inferir, deixando de ser sujeito e tornando-se
objeto da estrutura social. Surge, assim, a “necessidade de uma permanente atitude critica,
unico modo pelo qual o homem realizara sua vocacdo natural de integrar-se, superando a
atitude do simples ajustamento ou acomodacao, apreendendo temas e tarefas de sua época
(IDEM, 1967, p. 44).

Na medida em que o0 assentado consegue criar e recriar as suas relagdes com o mundo,
também se dinamiza e humaniza-se, concomitantemente. Dessa forma, o sujeito produz
cultura e refaz sua trajetoria historica, ao contrario do processo de acomodacao e alienacéo,
que propicia o assistencialismo e nega a emancipacao.

O grande perigo do assistencialismo estd na violéncia do seu antidialogo,
gue, impondo ao homem mutismo e passividade, ndo Ihe oferece condigdes
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especiais para o desenvolvimento ou a “abertura” de sua consciéncia que,
nas democracias auténticas, hd de ser cada vez mais critica. [...] O que
importa, realmente, ao ajudar-se o homem ¢ ajuda-lo a ajudar-se. (E aos
povos também.) E fazé-lo agente de sua propria recuperacio. E, repitamos,
pd-lo numa postura conscientemente critica diante de seus problemas.
(IDEM, 1967, p.56).

Inegavelmente, o assistencialismo retira do sujeito a possibilidade de conseguir
superar o quadro de desigualdade social. Assim, é importante inserir 0 assentado no processo
sociopolitico, o qual conscientiza o aluno a respeito do perigo da massificacdo, mediante o
trabalho educativo critico

Assegura Freire (1967) acerca do problema da consciéncia intransitiva, a qual limita a
apreensdo do conhecimento, pois dissocia 0 compromisso politico da educacéo.

A educacdo juridica como conscientizacdo é percebida através do dialogo entre os
sujeitos. E interessante perceber que no contexto da reforma agréaria os condicionantes da
ideologia dominante ndo permitem a percepcdo do real e do pensamento critico, assim, o
sujeito ndo da significacdo as coisas e ndo muda o seu meio social.

A linguagem da reforma agraria necessita de uma educacdo capaz de permitir a
compreensdo critica da realidade, mas também a necessidade de transformacdo social. Com

IS0, 0 assentamento torna-se um espacgo que perpassa a relacdo do pensamento-linguagem.

Tal é o caso da reforma agréaria. Transformada a estrutura do latifundio, de
que resultou a do ¢ asentamiento’, ndo seria possivel deixar de esperar novas
formas de expressdo e de pensamento-linguagem. Na estrutura do °
asentamiento’, palavras e expressdes que constituiam constelagdes culturais
e envolviam uma compreensdo do mundo, tipica da estrutura latifundista,
tendem a ir esvaziando-se de sua antiga forca. (IDEM, 1982, p. 24-25).
A educacdo juridica é uma pratica de ensino centrada na problematizacdo de situagoes
a partir do dialogo. Com isso, a proposta é aplicar os circulos de cultura®® visando desenvolver
a consciéncia politica nas areas de reforma agraria, rompendo com a cultura do latifundio que
viola os direitos humanos dos assentados, por isso, a reforma agraria exige um permanente
pensar critico em torno da acao transformadora.
Ademais, 0 assentamento ndo é s6 uma unidade de produ¢do econémica, mas também

de producéo cultural.

Se a relagdo que havia antes entre a estrutura dominadora e as formas de
perceber a realidade e de atuar nela esta desaparecendo, isto ndo significa
que as negatividades da ‘cultura de siléncio’ hajam perdido sua forga

%8 Substitui a ideia de sala de aula, formando ndo s6 circulo geométrico na disposicdo dos encontros, mas sim
promove um trabalho pedagdgico dialégico.
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condicionante com a instalagdo do ‘ asentamiento’ [...] E, ainda assim, a
cultura do siléncio’ pode, de vez em quando, em fun¢do de certas condicdes
favoraveis,  reativar-se’, reaparecendo em suas manifestagdes criticas.
(IDEM, 1982, p. 33).

Um projeto de educacdo juridica ndo pode subestimar a capacidade criadora e
recriadora dos assentados, pois, assim, desrespeita 0s seus conhecimentos de mundo. Nao se
pode desmerecer o nivel de conhecimento em que se encontram 0s assentados, nem muito
menos abordar tdo somente a visdo ingénua da realidade.

Como a produtividade e o trabalho possuem natureza cultural, o processo de reforma
agraria possui obstaculos ndo s6 de cunho socioeconémico, mas também politico e cultural.
Em virtude disso, a negligéncia estatal em face do acesso ao direito a educacao superior, faz
com que o assentado conceba a sua realidade, mediante a ideologia dos grupos dominantes,
pois estes imp&em a cultura do siléncio®®, fomentada no contexto da realidade opressora.

A educacdo juridica com os assentados abordada neste trabalho é percebida como um
projeto tedrico-metodoldgico baseado em Freire (1983), que possibilita a permanente
mobilizacdo dos assentados na sua pratica politica, assim como na luta pela conquista de
direitos.

Dessa forma, a educacdo como conscientiza¢do contraria os ditames da opresséo e da
exploracdo, lutando pela libertacdo das classes oprimidas. Nega-se, assim, 0 assistencialismo
e promove-se a praxis historica e social, assumindo a presenca consciente. Isso significa que
problematizar um projeto de educacao juridica com os assentados da reforma agraria € superar

as tensdes do poder hegemonico® presente nas areas de reforma agraria.

2.2-INSTRUMENTOS DE COLETA DE DADOS

O percurso metodoldgico denota o caminho e a descri¢do objetivada pelo pesquisador.

Para tanto, nesta secdo descrever-se a educacdo juridica na Universidade Federal de Goias

» Conforme Freire (1982) a respeito da cultura de siléncio afirma “esta ‘cultura do siléncio’, gerada nas
condicOes objetivas de uma realidade opressora, ndo somente condiciona a forma de estar sendo dos camponeses
enguanto se achava vigente a infraestrutura que a cria, mas continua condicionando-os, por largo tempo, ainda
quando sua infraestrutura tenha sido modificada.” (IDEM, 1982, p.33).

% para tanto, o projeto de educacdo popular percebe a educacdo como préxis politica, tendo como foco a
libertacdo do sujeito e a superacdo do carater manipulador das politicas educacionais assistencialistas. Ademais,
sobre a cultura do siléncio salienta que: “Por isto, quanto mais imersas na cultura do siléncio estejam as massas
populares, quanto maior for a violéncia das classes opressoras, tanto mais tendem aquelas massas, quanto maior
for a violéncia das classes opressoras, tanto mais tendem aquelas massas de refugiar-se em tais Igrejas.” (IDEM,
1982, p. 117).
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(UFG) e na Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS) e a caracterizagdo destas
instituicOes de ensino superior. Ademais, aborda-se a justificativa da pesquisa, o tipo de

pesquisa e a analise documental.

2.2.1 Campo da pesquisa: a Universidade Federal de Goias e a Universidade Estadual de Feira
de Santana

A pesquisa em tela tem como objeto de estudo a educacdo juridica a partir da
experiéncia na Universidade Federal de Goias (UFG) e na Universidade Estadual de Feira de
Santana (UEFS), ambos em parceria com Programa Nacional de Educacdo na Reforma
Agréria (Pronera).

Um projeto de educacdo juridica visa proporcionar aos assentados a conquista do
direito a educacéo superior no curso de graduacdo em Direito, precipuamente, por este ser um
curso historicamente voltado a formac&o das elites.

Todavia, a abertura dos mencionados cursos corresponde ao embate entre 0S
movimentos sociais do campo, as forcas politicas e a politica universitaria, envolvendo
também o discurso ideoldgico da midia, do Ministério Publico e do Poder Judiciario.

A questdo-problema apresenta-se da seguinte maneira: Quais os fundamentos
educativos e juridicos do projeto de educacdo juridica com os assentados? Nesse sentido, a
presente pesquisa objetiva compreender o processo de implantacdo dos cursos vinculados ao
Pronera na UFG (2007) e na UEFS (2013) e as tens6es politico-juridicas proveniente da Acao
Civil Publica n° 2008.35.00.013973-0/GO e da sentenca judicial do referido processo.

Parte-se do pressuposto de que o processo de marginalizacéo e de invisibilidade dos
assentados possui sua génese no sistema colonial, sendo imprescindivel um projeto de
educacdo juridica que potencialize as temporalidades, 0s espacos e 0s saberes dos assentados.

Nesse contexto, selecionam-se, como campo empirico da pesquisa, 0s projetos de
implantacdo do Curso de Graduacdo em Direito- Turma Especial para os Beneficiarios da
Reforma Agréria na UFG e na UEFS. A escolha das universidades resulta de uma pesquisa
realizada pelo portal do Ministério da Educacdo, do Instituto Nacional de Colonizacéo e
Reforma Agréria e do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra com o escopo de
conhecer as diretrizes e a normativa legislativa a respeito dos cursos juridicos vinculados ao
Pronera.

Igualmente, buscou-se tomar ciéncia das institui¢cbes publicas de ensino superior, as
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quais ofertaram o curso de graduacdo em direito para os assentados da reforma agraria. Desse
modo, duas universidades publicas constituem o I6cus da pesquisa, a Universidade Federal de
Goiés, localizada na cidade de Goiana, no Estado de Goiés; e a segunda, situada no municipio

de Feira de Santana na Bahia, a Universidade Estadual Feira de Santana.

2.2.2-0 cenério da pesquisa: caracterizagdo das instituicdes de ensino superior

Desse modo, as universidades escolhidas foram: a Universidade Federal de Goias,
pioneira na oferta do Curso de Graduagdo em Direito em convénio com o Pronera e a
Universidade Estadual de Feira de Santana, na Bahia. Ambas as instituicGes seguiram as
diretrizes das politicas publicas educacionais da educacao do campo.

A primeira foi escolhida como espaco de observacdo da presente pesquisa, em razéo
de por ter sido a primeira universidade publica a promover a ideia da educacdo juridica com

0s assentados, no ano de 2007.

Figura 2- Faculdade de Direito da UFG- Goiania, Goiés.

Fonte: http://www.portal.inf.ufg.br/sbsi2015/local. 2015

Ressalta-se também que o Estado de Goias, insere-se nos conflitos agrarios, em
funcdo da expansdo do agronegécio, da pecuaria extensiva e da cristalizacdo do latifandio.
Esses fatores condicionaram as tensdes politico-juridicas que ensejaram na propositura da
Acdo Civil Publica pedindo a extingdo do Curso de Graduagdo em Direito - Turma Especial


http://www.portal.inf.ufg.br/sbsi2015/local
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para Beneficiarios da Reforma Agréria.

Destaca-se que a Universidade Federal de Goiés foi criada no dia 14 de dezembro de
1960, reunindo cinco escolas superiores que existiam em Goiania: a Faculdade de Direito; a
Faculdade de Farmécia e Odontologia; a Escola de Engenharia; o Conservatorio de Musica e
a Faculdade de Medicina, com a finalidade de propiciar a formacdo profissional e da mao-de-
obra qualificada da populacdo goiana.

Em abril de 1959, a frente universitaria pro-ensino federal promoveu reunides,
audiéncias e debates com autoridades em assembleias e congressos estudantis para elaborar
um projeto pedagogico para a instituicdo. Assim, o decreto foi assinado pelo presidente
Juscelino Kubitscheck, no dia de 18 de dezembro de 1961.

A Faculdade de Direito foi instituida no século XIX, mediante a Lei n°® 186 de 13 de
agosto de 1898. Em 10 de junho de 1915 foi criada a Faculdade Livre de Direito- Faculdade
Livre de Ciéncias Juridicas e Sociais, extinta em 1920. Em face das disputas académicas
internas foi reaberta em 19 de agosto de 1931, por for¢ca do Decreto n°1.336 de 1931.

A Faculdade de Direito obteve a equiparacdo nacional, através do Decreto n°® 809 de
11 de maio de 1936. Todavia foi federalizada por intermédio da Lei n® 604 de 1° de maio de
1959. Através da Lei n® 1.254 de 4 de dezembro de 1960 incorporou-se ao Sistema Federal de
Ensino Superior. E, por meio do Decreto n° 3.884-C de 14 de dezembro de 1960 integrou a
Universidade Federal de Goids. Em 1969, a referida instituicdo foi deslocada para Rua 20 da
Praca, setor universitario, onde permanece promovendo atividades de ensino, pesquisa e
extensdo na ceara juridica.

J& a Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS), localizada no Territorio de
Identidade Portal do Sertdo com o afa de efetivar a interiorizacdo do ensino superior. O
projeto de implantacdo do curso na UEFS destaca a importancia do referido municipio no

desenvolvimento socioecondmico da regido.

Figura 3- Campus da Universidade Estadual de Feira de Santana - Feira de Santana,
Bahia.
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Fonte: http://moodleuefs.uefs.br/. 2015

Nesse cenario, 0 Municipio de Feira de Santana como polarizador de desenvolvimento
do interior do Estado da Bahia, em de 31 de maio de 1976, foi autorizada a abertura dos
seguintes cursos: Licenciatura de 1° e 2° Graus em Letras; Licenciatura Plena em Ciéncias,
com Habilitagbes em Matematica e Biologia e em Ciéncias 1° grau; Licenciatura Plena em
Estudos Sociais, com Habilitacbes em Educacdo Moral e Civica e em Estudos Sociais 1° grau;
Enfermagem, Engenharia de OperacGes (modalidade Construcdo Civil), Administracao,
Economia e Ciéncias Contébeis.

A UEFS foi criada pela Lei Estadual n® 2.784, de 24 de janeiro de 1970, autarquia
vinculada a Secretaria de Educacéo, reorganizada pela Lei Delegada n® 12, de 30 de dezembro
de 1980 e reconhecida pela Portaria Ministerial n® 874/86 de 19 de dezembro de 1986.

Da mesma feita, a UEFS foi recredenciada pelo Decreto Estadual n® 9.271 de 14 de
dezembro de 2004, nos termos do Parecer n® 312/2004, do Conselho Estadual de Educacéo.

Ressalta-se que a UEFS vem se expandindo rapidamente, concentrando suas agdes no
centro-norte baiano, territério que integra o semiarido, sendo, reconhecidamente, uma
importante instituicdo nesta regido.

No tocante ao Curso de Bacharelado em Direito foi implantado, em 1998, em funcéo
da necessidade de interiorizar a educagdo juridica no Estado da Bahia, potencializando
estudos mais regionalizados acerca dos fendmenos juridicos e das suas complexas interacdes
do direito.

A criacdo do curso de direito foi autorizada pela Resolucdo n® 14/97, de 22 de
novembro de 1997, obedecendo ao Projeto do curso & concepgao pedagogica do Ministério da
Educacéo e do Desporto (MEC), de 30/12/1994, tendo iniciado sua vigéncia em 1998.

Para a implementagdo do curso foram observados os conceitos estabelecidos pela Lei
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45

de Diretrizes e Bases de Educacdo Nacional (Lei n°® 9394 de 20/12/1996), para a educagéo
superior. Soma-se a base legal o Parecer favoravel unanime da Comisséo de Ensino Juridico
do Conselho Federal da OAB.

Dessa feita, a analise do Curso de Graduacdo em Direito com os assentados da reforma
agraria, em ambas as instituicdes, possibilita relacionar realidades diversas, como a questdo
agraria, os conflitos agrérios, a interiorizacdo dos estudos dos fenémenos juridicos e a

democratizacdo da educacéo juridica.

2.2.3- A pesquisa qualitativa

Ressalta-se que a pesquisa de cunho qualitativo visa analisar os condicionantes
historicos, espaciais, as temporalidades, as relacdes, as percepcdes e as inferéncias do objeto
de andlise. Permite-se, assim, que 0s processos sociais sejam desvelados, através da criacdo
ou reinterpretacdo de categorias, constructos e conceito ao longo da pesquisa.

A respeito da pesquisa qualitativa, conforme Deslandes (1994) possui questdes
particulares, pois na realidade ndao pode ser quantificada. A investigacdo enfatiza o universo
da significacéo, por isso, o fenbmeno nao pode ser reduzido a formalizacdo de variaveis.

Assim, na pesquisa qualitativa ha também a pesquisa bibliografica com o escopo de
qualificar os seus constructos, formando o estado da arte, qual seja a busca na literatura
académica. A busca pelo estado da arte deve ser ampla e pertinente com o contexto do objeto,
por meio do exercicio reflexivo e a partir de uma abordagem critica. Da mesma feita, nesse
processo operacional centra-se na objetivacdo, por meio de fichamentos e leituras
classificatorias.

A analise qualitativa € ciclica iniciando com a coleta de dados até a fase da atividade
reflexiva. Esse processo de analise tem sua génese, na fase exploratéria, com a formulagéo do
problema, buscando os pressupostos, as teorias e a metodologia da pesquisa.

Nesse sentido, permite-se na presente pesquisa 0 recorte empirico, por meio do
levantamento do material documental e bibliografico; posteriormente ocorre o tratamento do
material, ordenando, classificando e analisando os dados.*“ A primeira tarefa do investigador,
uma vez definido seu objeto, € proceder a uma ampla pesquisa bibliografica, capaz de projetar
luz e permitir melhor ordenagdo e compreensdo da realidade empirica.” (MINAYO, 2013,
p.183). Dessa feita, a pesquisa bibliogréfica, integrante dos estudos exploratérios, parte do

material j& analisado, como livros, periddicos, entre outros. Este instrumento é essencial na
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sistematizacdo dos dados, pois é importante para o pesquisador obter um posicionamento com
relagcdo ao seu objeto de estudo, buscando esclarecimentos e a compreensdo das categorias e
constructos teoricos da pesquisa bibliogréfica.

Com relacéo a descricdo dos dados elencam-se os documentos e, em seguida, ocorre a
articulagdo com os conhecimentos mais amplos e a interpretagdo dos dados especificos da
pesquisa. Assim, as conclusdes extraidas ndo encerram a analise, surgindo a necessidade de
construir e reconstruir significados.

Adota-se o conceito de categorias proposto por Minayo (2013, p.178-179).

Conceitos classificatérios. Constituem-se como termos carregados de
significacdo, por meio dos quais a realidade é pensada de forma
hierarquizada. Todo ser humano classifica a sociedade e os fenbmenos que
vivencia [...] Considero categorias analiticas as que retém, historicamente, as
relagfes sociais fundamentais, servindo como guias teoricos e balizas para o
conhecimento de um objeto nos seus aspectos gerais. Elas comportam varios
graus de generalizacdo e de aproximacdo. Por exemplo, hoje um
investigador social ndo pode dispensar em seus estudos as categorias de
elevada abstracdo e alto poder explicativo como classe social, género, etnia,
faixa etéaria. E outros termos como estado civil, religido, participacéo social e
participacdo politica.
Deste modo, podemos entender que as categorias sdo formadas a partir do campo de
consciéncia e pretendem explicar o pensamento abstrato ou a realidade completa. Tratando do
sistema categorial Minayo (2013) aborda as categorias analiticas, as quais ddo énfase as

relacOes sociais, que balizam o conhecimento do objeto de anélise.

2.2.4- A andlise documental

O instrumento de pesquisa utilizado é a analise documental, tendo como finalidade
reinterpretar e analisar documentos essenciais ao estudo do objeto de pesquisa.

Como se trata de um estudo da analise dos fundamentos educativos e juridicos da
educacao juridica com os assentados baliza-se mediante as categorias de educacao superior
como um direito, a educacdo como comunicacdo, educacdo como autonomia e educacdo
como conscientizacdo. (FREIRE, 1981, 1983, 1988). Dessa forma, o direito & educagdo
superior com os assentados, como direito humano na apropriagédo dos direitos humanos.

Problematiza-se o direito a educacdo superior e as tensdes politico-juridicas,
analisando 0s seguintes documentos, a saber: a Acdo Civil Publica (ACP) n°

2008.35.00.013973-0/GO e a sentenca judicial do supramencionado processo. Este foi
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promovido pelo Ministério Pablico de Goias, apontando a inconstitucionalidade e a
ilegalidade na criagdo do Curso de Graduagdo em Direito — Turma Especial para Beneficiérios
da Reforma Agraria. Para tanto, a pesquisa documental centra-se neste tipo de fonte, dando
tratamento analitico, consoante o objetivo da pesquisa.

Além disso, sdo examinados os documentos de referéncia e a legislacdo especifica das
politicas publicas de educacdo do campo, a saber: o Programa Nacional de Educacdo na
Reforma Agraria (Pronera), instituido pelo Decreto n°® 7.352/2010; o Manual de opera¢fes do
Pronera (2004 e 2011); os termos de cooperacdo entre o Instituto Nacional de Colonizagéo e
Reforma Agraria (Incra) e as universidades, assim como 0s projetos de implantacdo dos
Cursos de Graduacdo em Direito com os assentados.

Dessa feita, o procedimento de andlise dos documentos decorre da compreensao de
que:

Existem, de um lado, os documentos de primeira mdo, que nao recebem
qualquer tratamento analitico, tais como: documentos oficiais, reportagens
de jornal, cartas, contratos, diarios, filmes, fotografias, gravagdes etc. De
outro lado, existem os documentos de segunda, que de alguma forma ja

foram analisadas, tais como: relatorios de pesquisa, tabelas estatisticas etc.
(GIL, 20083, p.51).

Ademais, a legislacdo e documentos mencionados integram o processo de informacdes
para analisar a temaética, pois sdo fontes de evidéncias que fundamentam afirmacdes e
declaragfes do pesquisador.

Essas fontes documentais propiciam ao pesquisador dados que ndo podem ser
quantificados, mas sim obtidos por meio da investigacdo social. Com isso, 0s documentos
para fins desta pesquisa cientifica, sejam o0s registros institucionais escritos fornecidos pela
UFG, UEFS e o Incra, assim como as leis, decreto, portarias, a sentenca e peticdo inicial
permitem esclarecer o objeto de pesquisa.

Com isso, pretende-se dialogar com as demais areas auxiliares do saber juridico como
a sociologia, a educacao, a filosofia e a antropologia. Em razdo disso, esta pesquisa possui 0
cunho interdisciplinar, comprometida com a fungdo social da universidade. Com isso, a
metodologia traz a discussdo epistemoldgica e instrumental necessérias as indagagdes da
investigacdo

A escolha do campo de analise ocorreu em razdo da necessidade de pesquisar sobre as
experiéncias dos projetos de implantacdo do curso na UFG, Turma Especial de Direito para os
Beneficiarios da Reforma Agraria e da Agricultura Familiar, ocorrida no periodo de 2007-
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31 composta de 60 (sessenta) alunos.

2012, turma “Evandro Lins e Silva

J& o curso de bacharelado em Direito, como Turma Especial nos moldes do Pronera
ofertado pela Universidade Estadual de Feira de Santana-BA com inicio no de 2013,
ofertando 40 (quarenta) vagas preenchidas por meio de processo seletivo, aberto
nacionalmente e direcionado a cadastrados no Incra. As aulas desenvolvem-se no sistema de
pedagogia da alternancia®’, em que 70% da carga horéria s&o cumpridas no campus da
universidade e 30% no campo, seguindo a matriz curricular do curso, obedecendo 10 (dez)
semestres letivos.

A pesquisa sera qualitativa, na medida em que se pretende analisar as categorias
tedricas da educacdo popular em Freire (1983) correlacionando com a experiéncia do Curso
de Direito com os assentados na UFG e na UEFS.

Para tanto, analisa-se 0s projetos de implantacdo dos cursos nos seguintes aspectos: 0s
principios pedagogicos; os objetivos; os fundamentos pedagdgicos e filosoficos, a estrutura do
curso e a organizacao pedagdgica. Ressalta-se que no caso especifico do curso da UFG, houve
diversas implicacGes juridicas para a consolidacdo do curso. Em razdo disso, pondera-se a
respeito da ACP e da decisdo judicial que determinou a extingdo do curso, implicando as
discussdes sobre a educacdo juridica com os assentados.

E interessante observar que nesse campo de disputa, insere-se a democratizagio da
universidade e o direito a educacdo superior. Assim, a pesquisa assinala a necessidade da
problematizacdo da questdo agraria no Brasil, dos movimentos sociais e o0 debate sobre as
politicas afirmativas de acesso a educacgdo superior para as classes excluidas, como é o caso
dos assentados.

Outrossim, a presente pesquisa destaca que o projeto de educagdo juridica com 0s
assentados da reforma agraria € um instrumento de emancipacao e formacéo do sujeito critico,
assim como, serve como forma de denuncia aos casos de violacdo dos direitos humanos dos
povos do campo.

No presente capitulo, contextualizou-se a educacéo juridica como um direito humano,

apresentando as categorias analiticas de educacdo superior como um Direito e bem publico

3A turma homenageou o advogado e ministro do Supremo Tribunal Federal Evandro Lins e Silva, o qual
defendeu a luta camponesa, compreendendo as invasdes como um direito fundamental, no contexto da auséncia
da politica agraria. (MORAIS, 2011).

%2 Conforme Batista (2006, p. 2) a pedagogia da alternancia consiste em “uma das caracteristicas metodologicas
adotadas é a chamada Pedagogia da Alternancia, que consiste na organizagdo do tempo curricular em Tempo
Escola e Tempo Comunidade, nos quais se buscam articular teoria e préatica, educacdo e trabalho. Caracteriza-se
por um regime em que as aulas sdo divididas em tempos educativos que envolvem periodos de aula presencial
(tempo-escola) e nos periodos de atividades praticas no campo (tempo-comunidade).”
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(HERRERA FLORES, 2009). A concepcdo de educagdo como comunicacgdo, autonomia e
conscientizacdo (FREIRE, 19867, 1983, 1988) como fundamentos educativos e juridicos dos
cursos juridicos vinculados ao Pronera. Esses constructos tedricos embasaram o corpus da
pesquisa, por conseguinte, discutiu-se sobre metodologia adotada na presente dissertacdo. Em
face disso, no proximo capitulo abordar-se-4 a normativa da reforma agraria no cenario dos
direitos humanos, o protagonismo dos movimentos sociais na luta pelos direitos e pela
educacdo do campo, assim como se pondera acerca da educacdo juridica e os direitos

humanos.
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3- QUESTAO AGRARIA E O DIREITO A EDUCACAO JURIDICA

Este capitulo aborda trés aspectos importantes no desenvolvimento desta investigacao.
Primeiramente, a questdo da reforma agraria na perspectiva dos direitos humanos. Trata-se,
também, da abordagem da relagéo entre educacéo juridica e as politicas publicas de educagéo
do campo, precipuamente o caso do Pronera. Finalmente, o terceiro aspecto traz uma
discussdo sobre o papel dos movimentos sociais na luta pelos direitos e pela educacdo

juridica.

3.1- A REFORMA AGRARIA NO CAMPO DOS DIREITOS HUMANOS

Os conflitos pela apropriacdo da terra séo marcados pela violéncia e pela violagdo de
direitos humanos. Camponeses e militantes sdo assassinados nas disputas entre grileiros e
jaguncos, entre latifundiarios e pequenos agricultores. Assim, a reforma agraria é a demanda
pela desapropriagéo de terras, que ndo cumprem a funcdo social da propriedade rural.

Com relagdo as dimensdes socioecondmicas da reforma agraria, adverte Martinez
(1987, p.7) “o sistema socioecondmico capitalista brasileiro caracteriza-se pela grande
concentracdo, em poder de poucos, tanto da propriedade fundiaria como também dos capitais
industriais ¢ dos financeiros, da renda em geral e do poder publico.” Por isso, ao se inserir a
reforma agréria no cenério dos direitos humanos, ndo se pode restringir apenas a distribuicéo
de terras, mas também se valoriza a dignidade humana e a materializacdo dos direitos
humanos.

Historicamente, a conquista do territorio brasileiro foi marcada pela invaséo das terras
e do genocidio aos povos indigenas; posteriormente adveio a escravidao, trazendo consigo a
formacdo de grandes latifundios da producdo capitalista. Dessa forma, o campesinato no
Brasil possui uma luta histérica de opressdo e exclusdo, surgindo a necessidade das acdes de
resisténcia contra a concentracao fundiéria.

Os conflitos agrarios remontam ao tempo da colonizacdo, pois os indigenas viviam da
propriedade coletiva da terra, todavia o colonizador impds a monocultura canavieira,
iniciando os moldes da grande propriedade privada da terra. Assim, advieram os conflitos
agrarios, em que houve sangrenta violéncia, ocasionando no genocidio dos indigenas.

Como as terras pertenciam a Metrépole portuguesa, havia a necessidade de povoar o
territério brasileiro para evitar as invasGes estrangeiras, precipuamente dos holandeses,

franceses e espanhois. Assim, houve a divisdo das terras na forma de capitanias hereditarias.
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Estas eram enormes extensdes de terras destinadas aos membros da nobreza
portuguesa, 0s donatarios, em troca de tributos ou favores. Os donatarios
tinham a obrigacdo de explorar e auferir o lucro dessa exploracdo, mas,
sobretudo, tinham a obrigacdo de proteger as novas terras da colonia
portuguesa” (ATAIDE JUNIOR, 2006, p.165).

Posteriormente, o regime de sesmarias possibilitou o acimulo de vastas extensdes de
terra, formando a génese do latifandio no Brasil.
O fim do regime sesmarial ocorreu em 17 de julho de 1822, quando saiu a
Resolucéo n° 76, que foi confirmada pela Proviséo imperial de 22 de outubro
de 1823. Ambas finalizaram o regime sesmarial no Brasil, que passou para o

Regime de Posses dos Terrenos Devolutos, que se estendeu até a Lei de
Terras, de 1850. (IDEM, 2006, p.173).

No periodo imperial, a Lei n°® 601 de 1850 (Lei de Terras) insere 0 Regime de Posse
das Terras Devolutas para disciplinar o regime de posse vinculado a compra em dinheiro.
Assim, o posseiro que ndo tinha recursos financeiros ndo podia ter acesso a terra.

Em raz&o disso, no Brasil, a questao agraria sempre esteve atrelada a luta dos povos do
campo pelo direito a terra e a exploracdo do trabalhador do campo, podendo-se mencionar 0s
seguintes movimentos: a Cabanagem, a Balaiada, a Sabinada, Canudos, Contestado e
Caldeirdo. Esses movimentos tinham como base-comum a luta contra a exploragédo
ocasionada pelos proprietérios de terras.

A questdo agraria no Brasil possui sua génese no periodo colonial, mediante a
implantagdo das capitanias hereditérias e do sistema de sesmarias>®, fomentando a base para a
formacdo do latifindio. Posteriormente, com a Lei n® 601 de 1850 (Lei das Terras),
estabeleceram-se as regras para aquisicdo das terras devolutas e também as condicgdes legais
para a posse da terra (o requisito de aquisicao era a condi¢cdo econémica, excluindo escravos e
colonos), cujos requisitos reforcaram o dominio de grandes extensdes de terras nas médos dos

latifundiarios.

% Assegura Prado Jdnior (2006, p.19), a respeito da colonizacdo do Brasil e do sistema de capitanias
hereditérias, “o regime de posse da terra foi o da propriedade alodial e plena. Entre os poderes dos donatarios
das capitanias estava, como vimos, o de disporem das terras, que se distribuiram entre os colonos. As doagdes
foram em regra muito grandes, medindo-se os lotes por muitas léguas. O que é compreensivel: sobravam as
terras, e as ambicdes daqueles pioneiros recrutados a tanto custo, ndo se contentariam evidentemente com
propriedades pequenas; ndo era a posi¢do de modestos camponeses que aspiravam no novo mundo, mas de
grandes senhores e latifundiarios. Além disso, e sobretudo por isso, ha um fator material que determina este tipo
de propriedade fundiaria. A cultura da cana somente se prestava, economicamente, a grandes plantaces. Ja para
desbravar convenientemente o terreno (tarefa custosa neste meio tropical e virgem téo hostil ao homem) tornava-
se necessario o esforco reunido de muitos trabalhadores; ndo era empresa para pequenos proprietarios isolados.
Isto feito, a plantagdo, a colheita e o transporte do produto até os engenhos onde se preparava o aglcar, s6 se
tomava rendoso quando realizado em grandes volumes. Nestas condi¢des, o pequeno produtor ndo podia
subsistir.” Assim, inicia-se 0 acimulo de grandes extensfes de terras.
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Nesse sentido, afirma Ataide Junior (2006, p.162) a respeito dos efeitos da falta da
distribuicéo de terras no Brasil, discorre que:
Como o problema agrario é patente, a grande consequéncia direta desse
problema é outra problematica maior: a fome. Esta €, sem sombra de duvida,
uma das maiores questfes nacionais [...] A realidade da forma é vergonhosa
para o Brasil porque o pais possui uma grande extensdo de terras
agricultaveis, possui agua o suficiente na maior parte das regibes (com
excecdo do Nordeste, que sofre com a seca), € um grande exportador de

produtos agricolas, enfim, possui as condi¢fes necessarias para superar a
fome.

Na fase republicana, mesmo ap6s o fim do regime escravocrata, ndo houve a
formulacdo de uma politica agraria. Pelo contrario, o poder politico centralizou-se nas méaos
dos coronéis, os quais inclusive nomeavam os cargos publicos, a exemplo dos chefes de
politica da regido. Essa estratégia foi favordvel a elite agraria no sentido de propiciar o
latifandio e a hegemonia do coronelismo. Dessa forma, o acimulo de terras tornou-se nocivo
ao desenvolvimento do pais, gerando, assim, os conflitos agrarios.

No inicio do século XX, os camponeses organizaram-se em classe, reivindicando
melhores condicBes de trabalho e de vida no campo. Ja no cenario do golpe militar de 1964,
surgiram as Ligas Camponesas (1950-1960), movimento comprometido com a luta pelos
direitos trabalhistas e sindicais dos camponeses, tendo seus representantes duramente
assassinados, uma pratica incontestavel de violagao aos direitos humanos.

No contexto da Igreja Catolica com a Teologia da Libertacdo, criando em 1975 a
Comissdo Pastoral da Terra tornando-se a grande articuladora dos movimentos sociais do

campo, instigando a luta pela terra.

N&o podemos deixar de destacar que essa contribuicdo importante que a
Igreja Catdlica, por meio da CPT, e a Igreja Luterana, nos Estados do Sul do
Brasil, deram ao MST foi fundamental para que o movimento surgisse. A
organizagdo e conscientizacdo dos trabalhadores rurais, feita por ambas as
Igrejas, por meio de seus padres, pastores e agentes pastorais, serviu como
propulsor para o aparecimento do MST. (ATAIDE JUNIOR, 2006, p.230).

Apos a promulgacdo do Estatuto da Terra tendo como finalidade controlar os conflitos
sociais do campo, todavia, beneficiou o agronegdcio e dificultou o desenvolvimento da
agricultura familiar. Consequentemente, os povos do campo foram obrigados a migrarem para

as cidades, expropriando o homem do campo. Para tanto, afirma Fernandes (2000, p. 19):

A ocupacdo é uma realidade determinadora, é espago/tempo que estabelece
uma cisdo entre o latifindio e assentamento e entre o passado e o futuro.
Nesse sentido, para os sem-terra a ocupacdo, como espaco de luta e de
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resisténcia, representa a fronteira entre o sonho e a realidade, que é
construida no enfrentamento cotidiano com os latifundiarios e o Estado.

Com a Ditadura Militar no Brasil, necessitava-se controlar os conflitos agrérios.
Assim, promulgou-se o Estatuto da Terra (Lei n° 4.504 de 1964)*, estabelecendo a politica de
direitos e obrigacGes concernentes a terra, a reforma agraria e a politica agricola, assim como
criou-se o Instituto Brasileiro de Reforma Agraria. No ano de 1966, institui-se o Plano
Nacional de Reforma Agraria (Decreto n° 59.456 de 1966)*, o qual delimitava os planos
nacionais e regionais de reforma agréria.

No periodo de redemocratizacdo, foi instituido o Plano Nacional de Reforma Agréaria
(Decreto n° 97.766 de 1985), criando-se o Ministério Extraordinario para o Desenvolvimento
e a Reforma Agréaria. Houve discussdes politicas e ideoldgicas sobre a reforma agraria na
Assembleia Nacional Constituinte, tomando algumas medidas como extinguir o Incra, que
depois foi retomado pelo Congresso Nacional.

A Constituicdo Federal de 1988, no Titulo VII — Da Ordem Econdmica e Financeira, 0
Capitulo 11l — Da Politica Agricola e Fundiaria e da Reforma Agréaria (artigos 184 a 191)
trouxe o principio da funcdo social da propriedade como requisito da desapropriacao para fins
de reforma agraria®. Para tanto, entende-se que a reforma agraria precisa ser promovida tendo
em vista a divisdo equitativa da terra, conforme a justica social, o desenvolvimento rural
sustentavel e o0 aumento da produtividade, bem como os programas de governo que visam
democratizar a propriedade da terra.

A reforma agréria, no Brasil, insere-se no cenério de conflitos e lutas, pois visa mudar
0 sistema agrario existente. Na medida em que se alteram as normas juridicas da estrutura
agraria, aumenta-se a producao agricola familiar e valoriza o trabalhador rural. Para tanto, a
concentracdo fundiaria, o latifindio e o agronegécio sdo problematicas contemporéneas do
Estado Brasileiro.

¥Segundo 0 § 1° do art.1° da entende-se como reforma agréaria o conjunto de medidas promovam a melhor
distribuicdo da terra, através de modificaces no regime de sua posse e uso, atendendo aos principios de justica
social e a0 aumento de produtividade.

% Também no ano de 1966 foi criado o Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agraria (Incra), por meio
do Decreto n° 1.110 de 1966.

% 0 art. 186 da Constituicdo Federal estabelece que: A funcéo social é cumprida quando a propriedade rural
atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos: |
— aproveitamento racional e adequado; Il — utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagdo
do meio ambiente; Il — observancia das disposi¢es que regulam as relacfes de trabalho; IV — exploragdo que
favoreca o bem-estar dos proprietérios e dos trabalhadores.
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Esse fato adquire o seu sentido na historia de um campesinato brasileiro
progressivamente insubmisso-primeiramente, contra a dominacao pessoal de
fazendeiros e “coronéis”; depois, contra a expropriagdo territorial efetuada
por grandes proprietérios, grilheiros e empresérios; e ja agora, também,
contra a exploracdo econémica que se concretiza na acao da grande empresa
capitalista, que subjuga o fruto do seu trabalho, e na politica econémica do
Estado, que cria e garante as condicGes dessa sujei¢do. Particularmente a
partir dos anos 50, camponeses de Varias regides do pais comecaram a
manifestar uma vontade politica prépria, rebelando-se de varios modos
contra seus opressores gquebrando velhas cadeias, levando proprietarios de
terras aos tribunais para exigir o reparo de uma injustica ou 0 pagamento de
uma indenizacdo; organizando-se em ligas e sindicatos; exigindo do Estado
uma politica de reforma agréaria; resistindo de varios modos a expulsGes e
despejos; erguendo barreiras e fechando estradas para obter melhores precos
para seus produtos. (MARTINEZ, 1995, p.9-10).

A respeito da questdo agraria e a violagdo dos direitos humanos, assegura Martinez
(1987, p.4):
Luta-se muito, no Brasil, pela posse da terra; pelas rogas plantadas em terras
de donos ausentes ou desconhecidos; pela remuneragdo do trabalho nas
colheitas da laranja, da cana, do café etc.; pela sobrevivéncia em muitos
trabalhos penosos na agricultura. Também morre muita gente, de forma
violenta, no campo. Muitos morrem por doencas e desnutricdo no abandono
das secas nordestinas; outros sdo mortos nas disputas com grileiros e

jaguncos; outros perecem nos acidentes com 0s transportes precarios em
caminhdes de boias-frias.

A reforma agraria concebida no campo dos direitos humanos é o instrumento contra-
hegemodnico do atual modelo econdmico estabelecido, todavia as politicas governamentais
ddo relevancia apenas a reparticdo de terras entre os trabalhadores rurais. Com isso, 0s
assentados mobilizam-se na posse pela terra, mas também na luta por outros direitos
negligenciados pelo Estado. “O programa governamental com rela¢do a questdo agraria esta
mais voltado para a melhoria e o fortalecimento do sistema existente e te muito pouco a ver
com a distribuicdo de terras aos trabalhadores rurais, menos ainda de fazer isso em grande
escala.” (IDEM, 1983, p.29). Necessita-se, portanto, de um projeto de governo que vise
promover a melhor utilizacdo da terra e na distribuicdo equitativa dos bens publicos.
Entretanto, as politicas agrarias mantém a estrutura existente, tentando conciliar aos interesses
dos donos do capital com ages assistencialistas direcionadas ao assentado.

Esse modelo de politica fundiaria reproduz as desigualdades sociais, contrariando a
perspectiva do direito a terra como um direito humano. Assim, a reforma agraria € um direito
de cidadania, propiciando a agricultura familiar, a subsisténcia, o desenvolvimento
sustentavel, o direito ao trabalho, direito a moradia, direito a educagéo entre outros.

Na articulacdo entre a questdo agraria e os direitos humanos “ndo ha duvidas do
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carater de direitos humanos que assume a luta pela reforma agraria, ainda no caso brasileiro,
em que os problemas do campo integram um quadro muito mais complexo de problemas
sociais.” (MELO, 2012, p.118). Para tanto, o problema agrario é eminentemente politico e ndo
pode ser visto de forma isolada, precisa relacionar-se com os demais aspectos de natureza
politica e econbmica, haja vista que os assentados objetivam melhores condi¢fes de vida no
campo.

A reforma agraria ndo se restringe a divisdo de terras, mas também a afirmacéo de
outros direitos humanos, sobretudo, relativos a efetivacdo do direito a educacéo superior.
Assim, o direito a terra encontra-se entrelacado aos demais direitos humanos, permitindo ao
trabalhador rural romper com o monopdlio capitalista e obter a sua subsisténcia no campo.
Com isso, a reforma agraria ndo se restringe apenas ao acesso a terra, mas também envolve
uma politica de distribuicdo de renda, inclusdo social e concretizacdo dos direitos e garantias
fundamentais, precipuamente o direito a educacao.

Porquanto, necessita da democratizacdo fundiaria, da economia familiar, da justica
social e a promocdo da cidadania. Busca-se, entdo, um modelo de assentamento baseado na
defesa dos direitos humanos, desenvolvimento sustentavel e o desenvolvimento da agricultura
familiar.

Hodiernamente, a luta pela apropriacdo de terras € o cerne dos conflitos agrérios.
Dessa feita, a atuacdo dos movimentos sociais do campo é contra a l6gica da economia do
agronegocio, pois a hegemonia politica tende a criminalizar tais movimentos. Em virtude
disso, a peleja pela apropriacdo da terra, ndo se restringe apenas no sentido da posse e da
propriedade, mas também como metafora na aquisicdo de outros direitos historicamente
negados, como o direito ao trabalho, a alimentacdo, a moradia, a educacao, a salde, entre
outros.

Desde o periodo da ditadura militar, em face da grande concentracdo de empresas
estrangeiras no Brasil, precipuamente do agronegdcio, tendeu-se a criminalizar a atuacdo dos
movimentos sociais do campo. No cenario da repressdo, a luta camponesa resistia com o
apoio da Comissdo Pastoral da Terra (CPT), como espaco de socializacdo politica e de
organizagdo dos camponeses.

Os movimentos sociais do campo demandaram pelo cumprimento da reforma agréaria e
a territorializacdo do assentamento. Assim, quando o Estado criminaliza tais atores sociais faz
com que as suas demandas sociais transformem-se em condutas ilicitas, praticando despejos
violentos, prisdes, cerceamento do direito de defesa e violacdo dos direitos humanos.

Tao somente no contexto do Estado de Excecdo é que ocorre a eliminacdo dos
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adversarios, dos inimigos do Estado. Deve-se frisar que, quando 0os movimentos sociais do
campo promovem as ocupagdes, as mesmas ocorrem em razdo do desprezo das instituicoes
politicas e juridicas na distribuicdo equitativa de terra no Brasil.

O processo da criminalizacdo dos movimentos sociais € reforcado pelo discurso do
agronegocio, da forca econdmica do grande capital e da acumulagcdo por espoliagdo,
reprimindo a agricultura familiar (SOUZA, 2013). Dessa forma, o sistema de justica agrario
cria a repressdo autoritaria, punindo os pobres e excluidos, quais sejam o0s assentados que
atuam nos movimentos sociais do campo. Tais movimentos ndo sdo inimigos do Estado,
todavia essa € a ideologia dos grandes proprietarios de terra, por isso, 0 Estado Democréatico
de Direito ndo pode defender os interesses de uma classe, em desfavor de outra.

Por sua vez, Souza (2013) ressalta a verticalizacdo produtiva, a qual incentiva a
apropriacdo fundiaria pela pilhagem e grilagem consolidadas as vistas do Poder Publico,
propiciando o monopdlio territorial em beneficio do agronegdcio. Assim, a monopolizagéo do
territario ocorre por meio dos instrumentos de imposi¢do do poder econémico, pois:

Nosso entendimento é que a centralidade do processo se estabelece pelas
formas de verticalizagéo do capital no processo de incorporagdo de terras as
dindmicas produtivas pelo estatuto da propriedade privada da terra, o que
denota a dimensdo de monopdlio exatamente pela unificacdo de produtor e
proprietario em que processa, simultaneamente, a realizacdo da renda da
terra (absoluta/monopdlio) e a realizagdo da mais valia, caracteristica da
condicdo de monopdlio dos meios de produgdo. Assim, considera-se a
monopolizacdo do territério, dada a condi¢do absoluta (mediada pelo
estatuto da propriedade privada) de relagGes sociais de poder nos processos
produtivos, uma vez que todas as etapas estdo centralizadas pelo capital.
(SOUZA, 2013, p.3).

Inegavelmente, as relacGes sociais de producdo capitalistas foram territorializadas e
ndo apenas a propriedade privada da terra. Nesse contexto, apresenta-se a resisténcia dos
assentados pela posse da terra, pois o discurso politico em defesa ao agronegdcio centra-se na
produtividade, assim, 0s mecanismos de acumulacdo fundiaria possuem o amparo legal-
judicial na legitimacdo da mercantilizacdo da terra. Ademais, a apropriacdo da terra também
propicia a sonegacao fiscal, a grilagem e a evasdo fiscal.

Conforme afirma Oliveira (2001) a luta dos movimentos sociais do campo foi marcada
pelos sangrentos conflitos, em virtude das atrocidades em prol do desenvolvimento capitalista,
de forma que o Estado refor¢a a “politica de incentivos fiscais como o0s instrumentos de
politica econdmica que viabilizaram esta fusdo. Dessa forma, os capitalistas urbanos
tornaram-se 0s maiores proprietarios de terra no Brasil, possuindo areas com dimensfes nunca

registradas na historia da humanidade.” (OLIVEIRA, 2001, p. 186)
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Apesar dos avancos legais, precipuamente a partir da Constituicdo Federal de 1988, a
qual incluiu o principio da funcéo social. Este preceito tdo somente adaptou-se a acomodagao
dos principios liberais do capitalismo visando relaciona-lo com o interesse da coletividade,
relativizando, assim, o individualismo capitalista. Contudo, os dados da acumulacédo fundiaria

aumentam-se:

Os dados do ainda inédito Atlas da Terra Brasil 2015, feito pelo CNPg/USP,
mostram que 175,9 milhfes de hectares sdo improdutivos no Brasil. O
conceito de produtividade da terra no pais, explica o pesquisador Ariovaldo
Umbelino de Oliveira, responsavel pelo atlas, atende a critérios que, se
atualizados, aumentariam ainda mais a faixa considerada improdutiva.
(FARAH, 2015, p.1).

O que se percebe € que o discurso juridico mantém o status quo da acumulacdo de
terras no Brasil. De fato, o principio da funcédo social da propriedade ndo € capaz de modificar
as relacdes de desigualdade. Assim:

Por outro lado, verifica-se que a submissdo legal das garantias particulares
ao cumprimento da funcdo social é ainda uma timida “boa intengdo” no
confronto com a realidade — ndo obstante se reconhega que, por vezes, ela
possibilite, somada a coragem de alguns movimentos sociais e a forca de
autoridade mais progressistas, resultados praticos que sdo de grande
importancia para problemas prementes da sociedade. Contudo, o fato de que,
por meio do principio da funcéo social, a sociedade seja beneficiada, de fato,
em alguns casos excepcionais, ndo pode ocultar o que é a regra: por mais que
se opere, com a exigéncia de funcdo social, a anexacdo de obrigacOes

coletivistas aos direitos individuais, ndo se altera substancialmente a
realidade social do pais. (MELO, 2012, p.24).

A concentracdo fundiaria no Brasil enfatiza o debate juridico acerca da propriedade
privada e da funcdo social da propriedade. Tem-se, notadamente, o caso das terras
improdutivas no pais, ocasionando no descumprimento da funcdo social da propriedade.
Dessa feita, é oportuno ao grande proprietario de terra que o assentado ndo conquiste a posse
da terra, mas sim que trabalhe nos latifindios como arrendatarios, posseiros e parceiros.

A negacdo do direito a terra corresponde a violacdo de direitos humanos, haja vista
gue denega-se o desenvolvimento da agricultura familiar e das relacGes de trabalho no campo.
Em virtude disso, a violéncia tem sido a marca na luta pela terra e pelo trabalho livre.

Vale frisar que as grandes extensdes de terras concentram-se nas méos de inimeros
grupos econdmicos, recebendo incentivos governamentais. Ao passo que a populagédo rural
tende a migrar para as areas urbanas, formando uma grande massa de excluidos e
marginalizados.

Em decorréncia disso, o campesinato consolida-se como classe social visando
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permanecer na terra, como produtores e ndo apenas como trabalhadores rurais. A luta pela
apropriacdo da terra é construida na afirmacéao dos direitos humanos.

A economia do agronegdcio trouxe a industrializacdo do campo, por meio da producao
ampliada, gerando proletarizacdo do campo. Nesse sentido, a demanda dos assentados
permeia-se por duas vias: de ingressar na terra e de ndo sair dela.

No plano legal, h4 a convencionalidade da reforma agréaria, de acordo com o0s
instrumentos juridicos legitimos. Nesse contexto, a educacdo juridica com os assentados da
reforma agraria instrumentaliza a luta pela apropriacédo da terra, pois a reforma agréaria exige a
adesdo do proprio sistema juridico.

Depois da contextualizacdo da categoria reforma agraria, precisa-se ressaltar que 0s
conflitos agréarios refletem as suas tenses na materializacdo do direito a educacédo superior
com o0s assentados, pois alguns setores da sociedade sdo contrarios a democratizacdo da
educacao juridica.

No cenario da luta pela apropriacdo da terra, o Programa Nacional de Educacdo na
Reforma Agraria (Pronera)®’ também é campo de debate pela territorialidade e também possui
o0 desafio na elevacdo do nivel de escolaridade dos assentados.

Com isso, as agdes do Pronera séo viabilizadas juntamente com os atores sociais que
lutam pela reforma agréria, estabelecendo parcerias com 0s movimentos sociais do campo, 0s
sindicatos, o Incra, as instituicbes de ensino superior publicas e privadas e 0s entes
governamentais.

Em virtude disso, o Pronera, compreendido como uma politica publica educacional
nas areas de reforma agréria possibilita o desenvolvimento de acordo com o principio da
sustentabilidade econdmica, social e ambiental. Outrossim, as acdes educativas do Pronera
buscam a especificidade da educacdo do campo, por meio do acumulo teérico e a valorizacao
da prética social dos assentados.

Com isso, o direito a educacgdo superior aos assentados apresenta-se como um direito
humano necessario ao reconhecimento do direito a terra, para além da territorialidade, haja

vista que busca-se a apropriacdo de direitos o exercicio da cidadania.

37 E a politica ptblica educacional instituida pelo Decreto n° 7.352 de 2010, abordada neste trabalho, pois foi
instrumento juridico de embasamento da educacdo juridica popular com os assentados.
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3.2- EDUCACAO JURIDICA COM 0OS ASSENTADOS NO CENARIO DA QUESTAO
AGRARIA

Indiscutivelmente, a educacéo juridica com os assentados da reforma agraria insere-se
no debate acerca da afirmacdo da educacao do campo, haja vista que o Pronera é uma politica
publica educacional, que visa propiciar a especificidade do direito a educagdo aos sujeitos do
campo. Sendo assim, o Pronera afirma a necessidade da contextualizacdo e da especificidade
do direito a educacdo superior aos assentados. Contudo, o referido direito, no cenario na
questdo agréria apresenta diversas tensdes.

Em razdo do contexto de desigualdade socioeconémica e educacional nas areas de
assentamento, tem-se o desafio de garantir o0 acesso e permanéncia dos educandos. Com isso,
ndo se pode negar que o direito a educacdo superior com 0s assentados é uma conquista
normativa, todavia necessita-se ainda dos avancos na igualdade de oportunidades.

Porquanto, vislumbra-se o alargamento das acdes do Pronera no ambito da educacéo
juridica consoante a concepcdo de educacdo como comunicagdo, autonomia e
conscientizacao, para além da ideia de educacdo como mercadoria ou como servico. O direito
a educacdo superior com os assentados é um bem publico®, pois considera Molina (2010,
p.27):

Luta por politicas publicas significa lutar pelo alargamento da esfera publica,
lutar para que a educacdo ndo se transforme, como querem muitos hoje, em
mercadoria, em um servico, que sO tem acesso quem pode comprar, quem
pode pagar. Lutar por politicas publicas para Educacdo do Campo significa
lutar para ampliar a esfera do Estado, para néo colocar a educagdo na esfera
de mercado. Neste momento, entra novamente a questdo da justiciabilidade
do direito a educacdo dos povos do campo. Porque ndo se institui politicas

enquanto elas ndo estdo muito presentes no conjunto do imaginario da
sociedade.

A educacdo juridica com os assentados € um instrumento de luta na legitimidade e
materializacdo dos direitos humanos. Considerando que esses precisam ser concretizados, por
meio das politicas publicas, pois o Estado tem a competéncia de universalizar o direito a
educacdo superior.

Correlacionando a educacéo juridica com a educagdo do campo precisa-se elencar o
historico da educacao do campo, a qual pode ser visto por diversos olhares: o governamental e

o0 vinculado aos movimentos sociais. Neste trabalho, destaca-se o ponto de vista dos atores,

% 0O direito & educagdo superior, como bem publico, é um direito de todos de carater universal e de
contraprestacdo do Estado. Esse instrumento juridico é imprescindivel para o principio democréatico e o exercicio
da cidadania.
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dos protagonistas na luta por um projeto educacional para e com 0s sujeitos do campo.

Ademais, o panorama educacional a partir da década de 60 deu maior evidencia ao
ensino na zona rural, principalmente com a utilizagdo do método de Paulo Freire®,
considerando a realidade politica e o carater critico do ensino-aprendizagem.
Indiscutivelmente, tal proposta educativa colidiu com a ideologia do regime militar, que
formulou sua propria politica educacional para transmitir seus valores.

As experiéncias de educacdo popular disseminou a pratica educativa da politizacéo, da
valorizacdo dos saberes populares, da identidade e das pluralidades culturais voltadas para o
campesinato. Diferentemente, da educacdo proposta nas décadas de 60 e 70, centrando-se na
formacdo de médo-de-obra especializada e qualificada voltada a industrializacéo.

O Movimento de Educacdo de Base (MEB) trouxe uma perspectiva de educacéo
voltada para a formacdo da classe oprimida, da organizacdo dos movimentos sociais, dos
trabalhadores e sindicatos. Criado em 1961, com o objetivo de prestar assisténcia educacional,
através de programas educacionais para adolescentes e adultos.

E interessante destacar, conforme Marinho (2008, p.113) que “a MEB é fruto do
pensamento social da Igreja Catdlica no campo educacional e a ideia de que o homem deve
ser atingido ndo somente pela fé, ja que o homem ndo vive somente dela.” Assim, por meio de
um sistema de radio-educacéo realizavam-se 0s cursos nas escolas radiofonicas voltados para
0s sujeitos do campo, com o intuito de conscientizar, instrumentalizar as comunidades e
possibilitar a mudanca de atitudes.

A proposta de educacdo do campo elucidada pelo MEB, contrariava a formacao
destinada aos sujeitos do campo, 0s quais recebiam uma educacdo emprestada dos modelos
urbanos, perpassando os valores da subordinacdo, da inferioridade e da negligéncia frente ao
espaco rural, o qual sempre foi estigmatizado em razdo dos estereétipos geograficos, uma
carga ideologica propagada pela oligarquia agraria. Outro debate suscitado em torno do MEB
trata-se do:

O carater social que aparece no MEB, em 1962/63, fez com que os leigos
dentro do Movimento puxassem a acdo muito para a linha politica, o que
desagradou a muitos setores da Igreja. JA& em meados de 1964, a Igreja, que

tinha entregue a coordenacdo do Movimento aos leigos, queria abandona-lo
por ndo mais condizer com os ideais primeiros. Com o Golpe Militar, o

%9 Segundo Marinho (2008, p.113) a respeito das contribuicdes do Movimento de Educacio de Base, contudo o
regime militar depois instituiu “Em 1967, com a Lei 5.379, criou-se 0 Mobral, uma tentativa do governo militar
para diminuir o alto indice de analfabetismo existente no pais, considerando a mentalidade de que a reducéo do
nimero de analfabeto é o elemento mais importante, no entanto, 0 mesmo se torna uma boa resposta para a
manuten¢do das estruturas de poder.” Assim, o Mobral, como movimento educacional correspondia aos valores
do regime militar.
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Movimento sofreu muito pela retirada de incentivos e eliminagédo de algumas
emissoras de seu uso. Depois do Golpe de 1964, o carater politico partidario
gue tinha se estabelecido no movimento ndo conseguiu manter-se, pois nao
tinha respaldo de uma base respeitavel, por isso 0s leigos recorreram a Igreja
Catolica para que a orientacdo do movimento estivesse outra vez sob sua
orientacdo. A reorganizagdo serviu para manter o Movimento funcionando
mesmo recebendo pouca ajuda financeira do Governo (MARINHO, 2008,
p.137).

Como a educagdo do campo, encontra-se inserida no contexto das tradigdes, cultura e
costumes do espaco rural, com sujeitos historicamente construidos. Por isso, ndo se pode
“subestimar a capacidade criadora e recriadora dos camponeses, desprezar seus

3

conhecimentos, ndo importa o nivel em que se achem, tenta ° enché-los’ com o que aos
técnicos lhes parece certo, sdo expressdes, em ultima analise da ideologia dominante.”
(FREIRE, 1982, p.32).

Vale frisar também a experiéncia das Escolas Familias Agricolas (EFA), proveniente
da Franca (1935), tendo como objetivo a formacdo dos jovens e adultos do campo, utilizando
a pedagogia da alternancia®. Essas escolas foram fundadas no formato de associacdo em
1968, promovendo a¢des comunitarias para elevar o nivel cultural, social e econdmico dos
trabalhadores do campo.

Destacam-se também, na perspectiva da pedagogia da alternancia, as Casas Familiares
Rurais- CFRs em 1984, em que havia a coordenacao por uma associacao de familias agricolas
promovendo atividades educacionais. E nitida a presenca da Igreja Catdlica nos movimentos
de formacdo social e politica no campo, assim como é marcante a atuacdo dos sindicatos a
partir de 1963, com a criacdo da Confederacdo dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG)
promovendo cursos de alfabetizacdo para adultos, como também cursos de formacéo politica.

Posteriormente, em 1980, com a criacdo do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra
(MST), trazendo como bandeira de luta os direitos humanos dos povos do campo como a
educacdo, a saude, a terra, entre outros. Inicialmente, a luta centrou-se na educacdo das
criancas, contudo o MST ampliou os debates e as teorizagdes nos encontros a respeito da

articulacdo de uma educacdo do campo para todos, a exemplo do Encontro Nacional de

* Trata-se de uma proposta pedagégica que enaltece as necessidades locais, 0 modo de produgdo no campo,
costumes e valores da area rural, além de adequar-se as peculiaridades da agricultura familiar, relacionando a
educacdo com o labor no campo. Com isso, segue-se a triade escola-familia-comunidade, utilizando da
interdisciplinaridade e da transdisciplinaridade. Com um curriculo flexivel para atender as peculiaridades do
meio rural, com tempos e espacos alternados — Tempo Escola (TE) e Tempo Comunidade (TC), construindo o
didlogo entre o conhecimento prévio dos alunos e os saberes cientificos.
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Educadores e Educadoras da Reforma Agraria ENERA* (1997).

N&o se pode negar que os movimentos sociais do campo foram os protagonistas na
luta contra a negacdo do direito a educacdo, por essa razdo evidenciou-se como matriz
primordial na educacdo do campo o seu carater emancipatorio. Com isso, a luta social coletiva
e organizacgdo pedagogica revelam a relagéo entre educacgéo e o trabalho produtivo.

Dessa forma, a educacdo do campo nas areas de reforma agraria € um direito humano
essencial aos assentados com o intuito de garantir 0 acesso e a permanéncia Nnos Cursos
superiores, mas também deve haver a coparticipacdo dos movimentos sociais na
concretizacdo de uma educacdo, que valorize as experiéncias do campo e as praticas
pedagogicas da educacao popular.

Ao tratar da educacdo do campo como politica governamental, implica na segregacéo
campo-cidade, haja vista que as instancias de poder vinculam-se a ideia de educacdo rural
como limitada, inferior e atrasada (visdo de ensino voltado para a formacdo da massa
trabalhadora com um viés nitidamente mercadoldgico). Ja a visdo da educacdo do campo
abre-se um espaco democratico de fortalecimento da educacao popular e da busca por direitos
sociais.

Pensar no projeto de educacédo juridica vinculada ao Pronera, implica correlacionar a
educacdo com o desenvolvimento sustentdvel e o0s sujeitos do campo, elementos
imprescindiveis na formulacdo das politicas publicas educacionais com assentados. Ademais,
a educacdo do campo vista sob o ponto de vista de suas matrizes culturais fomenta a luta pela
resisténcia frente as violagcBes de direitos humanos. Ressalta-se, também, a busca pela
identidade, o resgate histérico e o aperfeicoamento da producédo de saberes.

Faz-se necessario desconstruir a hierarquia social e intelectual perpassada pela
segmentacdo campo e cidade, a ideologia propria da elite agraria. A educacdo do campo
possui suas matrizes culturais, sua historia, seus movimentos de resisténcia. Porquanto, a
formagdo critica e as reflexdes em torno do conhecimento visam contribuir para o
fortalecimento da identidade da educacdo do campo, negando a visdo estereotipada da
inferioridade.

A educacgdo do campo foi historicamente marginalizada, em razdo da visao elitista do

agronegocio do modelo escolar urbano, que percebe o ensino rural como precario e

1| Encontro de Educadores e Educadoras da Reforma Agraria — | ENERA, em 1997, organizado pelo MST e a
Universidade de Brasilia com o objetivo de pensar a educacdo publica para os povos do campo e suas dimensdes
socio-politicas.
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insuficiente. Assim, as politicas publicas centraram-se nos aspectos assistencialistas e
compensatdrios, com curriculos e projetos essencialmente urbanos.

Com a redemocratizacdo do pais e a promulgacdo da Constituicdo de 1988, trouxe o
dever estatal de promover a educacédo para todos, fundada nas reformas educacionais
necessarias para concretizar tal direito, como a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional (Lei n°® 9.394 de 1996), que reconhece a diversidade e singularidade da educagéo
campo visando adequar a organizacdo escolar e as questdes pedagdgicas com conteddos
curriculares e metodologia apropriada as reais necessidades e interesses dos alunos. A referida
norma juridica deu autonomia as escolas, podendo adequar-se as fases do ciclo agricola e as
condic@es climaticas.

A educacdo do campo, em contrapondo ao modelo urbano e tecnocrata da educacao
urbana, foge do dualismo entre o agronegocio do setor rural e a industrializacdo nos centros
urbanos, compreendendo que processo educativo encontra-se vinculado aos movimentos
sociais. Para tanto, extrapola a perspectiva de sujeito singular, focando no prisma do sujeito
coletivo, sendo problematizado a partir da categoria emancipacdo. ASSim, 0 Processo
educativo é formatado a partir da coletividade educativa, associando as praticas sociais e
realidade educativa, incorporando a autonomia do sujeito e a sua autogestao.

Das contribuicbes tedrico-metodoldgicas da educacdo do campo nos projetos de
implantacdo do Curso de Graduacdo em Direito- Turma Especial para Beneficiarios da
Reforma Agréaria- na UFG e na UEFS destacam-se a pedagogia da alternancia, os principios
da educacéo problematizadora, conscientizadora e da praxis educativa.  Essas premissas
educativas serdo abordadas na secao de analise dos projetos.

Dessa forma, a educacdo do campo e a educacdo juridica, concebidas como
instrumento contra-hegemdnico na defesa dos direitos humanos, parte da concepgéo critica e
realista dos direitos, concepcdo defendida por Herrera Flores (2009). O direito a educacéo
superior no plano da idealizacdo da norma é um direito universal, contudo, tal concepcao
distancia-se da realidade cruel da violagdo dos direitos humanos dos grupos vulneraveis.

A educacdo juridica possui o fundamento legal e a garantia constitucional, todavia, a
sua operacionalizacdo foi alvo de tensdes no campo politico-juridico. Partindo das quatro
condicOes da teoria critica e realista dos direitos humanos, Herrera Flores (2009) propGe, em
primeiro lugar, a compreensdo da realidade para que o ato de vontade seja orientado

racionalmente e possa elaborar o pensamento critico*. Desse modo, a educacdo juridica como

42 res r . " ~ .
Conforme Herrera Flores (2009, p.34) o pensamento critico ¢ compreendido como “criticar ndo consiste em
destruir para criar ou em negar para afirmar. Um pensamento critico € sempre criativo e afirmativo.”
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conscientizagdo permite que o assentado possa compreender a sua realidade e nela inserir-se
com vistas a transformacdo. Sé assim, o direito a educagdo superior torna-se significante e
contextual.

Nesse sentido, Freire (1979) entende que a conscientizacdo possibilita que o assentado
tome posse da sua realidade, desmistificando as falacias do discurso da elite agréria. Assim,
tem-se a manutencdo ou a modificagdo das formas de desigualdade no contexto da reforma
agraria. Isso também ocorre com o direito “o caso do direito como arma ou como obstaculo
para uma ag¢ao critica afirmativa ¢ construtiva.” ( HERRERA FLORES, 2009, p.33). Por isso,
0 ato educativo humanizante precisa desmitificar a realidade e alcancar a libertacdo dos
sujeitos na intencdo da transformagao nos processos sociais.

Conforme Herrera Flores (2009, p.32) “o pensamento critico vai além disso. E um
pensamento de combate. Deve, pois, desempenhar um forte papel de conscientizacdo que
ajude a lutar contra o adversario e a reforgar os proprios objetivos e fins.” Essa segunda
condigdo incide no enfrentamento do pensamento critico para viabilizar a mobilizacéo e a
participacdo social. Esse critério possibilita a emancipacdo e o empoderamento do assentado
em face da instrumentalizacdo do conhecimento juridico nas suas lutas sociais.

J& a terceira condicdo dos direitos humanos, aborda que o conhecimento critico é
em/para o interesse coletivo na efetivacdo dos direitos. Assim, a formacdo juridica dos
assentados viabiliza o fortalecimento das a¢des dos movimentos sociais do campo, haja vista
que possibilita a capacitacdo dos seus membros.

Os Cursos de Graduacdo em Direito- Turma Especial para os Beneficiarios da
Reforma Agréria na UFG e na UEFS apresentam diversas tensdes na sua implementacao,
mediante na interposicdo da ACP n° 2008.35.00.013973-0/GO e a prolacdo da sentenca que
determinou a extingdo do referido curso. Na compreensdo desse conflito, precisa-se entender
o direito na 6tica de Herrera Flores (2009, p.33):

Nunca devemos esquecer que o direito é um produto cultural que persegue
determinados objetos no marco dos processos “hegemdnicos” de divisao
social, sexual, étnica e territorial do fazer humano. Como defendemos acima,
as normas juridicas ndo existem por casualidade ou pela vontade abstrata de
um “legislador”. As normas juridicas estabelecem uma forma precisa a partir

da qual se podera satisfazer ou obstaculizar o acesso aos bens exigiveis para
se lutar plural e diferenciadamente pela dignidade.

Dessa feita, a educacdo juridica com os assentados da reforma agraria € um bem
publico, por isso, 0 Sseu acesso precisa ser igualitario para satisfazer os interesses coletivos. A

partir dessa concep¢do, a quarta condi¢do coloca o pensamento critico na busca permanente
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pela exterioridade do sistema dominante, assim, ao buscar a compreensdo das estruturas e das
relacOes de poder o assentado constrdi uma plataforma critica.

Nesse diapasdo, a educacdo juridica é uma garantia formal no empoderamento dos
assentados em face da efetivacdo do direito a educacao superior. Todavia, essa percep¢cdo ndo
foi defendida nos argumentos elucidados na ACP n° 2008.35.00.013973-0/GO e na sentenca
judicial. Em virtude disso, o pensamento critico possibilita a indignacdo em face de tais
posicionamentos “a nossa indignagdo e sua potencialidade de expandir multilateralmente,
tanto no que se refere as questdes de justica como as de exploragdo.” (HERRERA FLORES,
2009, p.34)

Porquanto, a educagdo juridica no contexto da questdo agraria € um mecanismo
juridico de empoderamento e conscientizacdo dos assentados. Interessante ressaltar que esse
direito é construido e consolidado no processo educativo, resultando no papel pedagdgico dos

direitos humanos viabilizando a sua concretizagdo no plano féatico.

3.3-0 PROTAGONISMO DOS MOVIMENTOS SOCIAIS NA EFETIVACAO DO
DIREITO A EDUCACAO JURIDICA

A luta dos movimentos sociais do campo centra-se tanto no aspecto da educagéo
formal para os camponeses, como também no estimulo a pedagogia da educacdo popular nos
cursos voltados para os assentados do Pronera. Dessa feita, o desafio é propor politicas
publicas que possibilitem a inclusdo do assentado no cenario da educacdo formal.

Adotamos a perspectiva de movimentos sociais elucidada por Gonh (2013, p.13):

Nos 0s vemos como agdes sociais coletivas de carater sociopolitico e cultural
que viabilizam distintas formas da populacéo se organizar e expressar suas
demandas. Na acdo concreta, essas formas adotam diferentes estratégias que
variam da simples denuncia, passando pela pressdo direta (mobilizacGes,
marchas, concentracdes, passeatas, disturbios & ordem constituida, atos de
desobediéncia civil, negociacles, etc.), até as pressdes indiretas. Na
atualidade, os principais movimentos sociais atuam por meio de redes
sociais, locais, regionais, nacionais e internacionais, e utilizam-se muito dos
novos meios de comunicacdo e informacdo como a internet. Por isso,
exercitam o que Habermas denominou como agir comunicativo. A criacdo e
o0 desenvolvimento de novos saberes sdo produtos dessa comunicabilidade.

Destaca-se que deste conceito, percebe-se a necessidade da consolidagdo dos
movimentos sociais como estrutura e organizacdo social. Afirma Gonh (2012, p.20) “na
maioria das vezes eles estdo questionando estas estruturas e propondo novas formas de

organizacdo a sociedade politica.” Porquanto, os movimentos sociais do campo,
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compreendidos como fendmenos historicos, trazem como pauta a construgdo da identidade do
sujeito do campo, da cultura e do agir coletivo na educacdo juridica vinculada ao Pronera.

Enfatiza-se o carater educativo dos movimentos sociais na formacdo dos atores e
sujeitos sociais, seja no associativismo civil ou na formacéo para a cidadania, diferentemente
da educacao ofertada pela classe dirigente, a qual é utilizada como mecanismo de controle.
Assim, a educacéo juridica com os assentados, inserida como direito social, distancia-se da
ideia de mercadoria, por isso, a formacdo juridica dos assentados da reforma agraria
possibilita a instrumentalizacdo técnica e académica na luta pela concretizacdo das demandas
dos movimentos sociais do campo.

No contexto da questdo agraria no Brasil, as lutas dos movimentos sociais do campo
discute a hegemonia do agronegécio, em que ha o predominio do capital, inserido no fator
econémico na dindmica das lutas sociais. Todavia, a atuacdo dos movimentos sociais ndo se
encerra no combate ao poder econdmico e na luta de classes, pois o protagonismo busca
também os fins emancipatorios.

Diante do contexto abusivo do capitalismo, das diversas formas de desigualdade e
exclusdo, da intolerancia, do desrespeito a dignidade da pessoa humana é imperiosa a atuacédo
dos atores sociais coletivos para mobilizar e pressionar a engrenagem social. Com isso, a
educacao € necessaria na atuacdo dos movimentos sociais, pois o cidaddo coletivo busca 0s
interesses da coletividade, fomentando o processo de luta e construindo uma cidadania.

O processo educativo dos movimentos sociais ndo se restringe ao ensino formal,
possui necessidade da dimensdo politica para a organizacdo dos grupos e na construgdo da
cidadania coletiva. As ac¢fes dos movimentos sociais buscam a concretizagdo de um direito
social, mas ndo s6 a normatizacgdo, objetiva-se também a aplicabilidade dos direitos.

A negacdo de direitos, a opressdo, a desigualdade, a exclusdo, entre outras sdo
elementos na constituicdo da forca coletiva dos movimentos sociais, 0s quais viabilizam
estratégias no combate ao conformismo e a passividade do processo de ocultamento de
direitos. Essa dimensédo educativa dos movimentos sociais denota que:

Aprende-se a ndo ter medo de tudo aquilo que foi inculcado como proibido e
inacessivel. Aprende-se a acreditar no poder da fala e das ideias, quando
expressas em lugar e ocasifes adequadas. Aprende-se a calar e a se resignar
quando a situacdo € adversa. Aprende-se a criar codigos especificos para
solidificar as mensagens e bandeiras de luta, tais como as musicas e
folhetins. Aprende-se a elaborar discursos e préticas segundo 0s cenarios

vivenciados. E aprende-se, sobretudo, a ndo abrir mdo de principios que
balizam determinados como interesses como os seus. (GONH, 2012, p.23).
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Assim, a perspectiva educativa dos movimentos sociais gerada pela participacdo e da
consciéncia do real. Ademais, precisa-se diferenciar o carater pedagogico e educativo dos
movimentos sociais, pois “a educativa ¢ um processo cujos produtos sdo realimentados de
novos processos. A pedagdgica sdo os instrumentos utilizados no processo.” (IDEM, 2012,
p.24).

O campo do conhecimento interligado ao exercicio de cidadania insere-se na educagéo
popular, tendo em vista que 0s movimentos sociais fundamentam-se nos programas de
educacdo popular para que as classes populares se apropriem do conhecimento-instrumento
para o resgate da cidadania.

Tendo como premissa basilar a conscientizagcdo torna-se instrumento das classes
populares reivindicando espa¢os na sociedade, no poder publico, na religido, na familia, entre
outros. Dessa forma, invade a esfera do dominio do poder constituido.

A educagdo popular voltada para a formagéo da cidadania centra-se no sistema néo-
formal de ensino, podendo acontecer nas igrejas, associacOes, partidos politicos, sindicatos
entre outros espacos. Assim, a educacdo volta-se para a judicializacdo das relacdes sociais e
também na formacdo da consciéncia juridica.

Os movimentos sociais enquadram-se nas ac¢les coletivas de carater sociopolitico e
cultural possibilitando a organizacdo das demandas, como nos casos de acdes judiciais que
guestionam a constitucionalidade e a legalidade do Pronera. Como acles concretas 0s
movimentos sociais fazem as denudncias, mobilizacdes, marchas, concentragc@es, entre outras,
atuando por meio de redes sociais, locais, regionais, nacionais e internacionais, por meio da
utilizacdo dos meios de comunicacao e de informacao.

Ademais, 0s movimentos sociais representam forcas sociais do campo na busca
emancipatdria, articulando-se por meio de redes articuladas resistindo a exclusédo e lutam pela
inclusdo social. Dessa feita, atuam na defesa das suas culturas locais, por uma ética politica e
na construcdo da autonomia e da cidadania.

Os movimentos sociais atuam nas negociacdes, nos foruns de debates, nas acGes
publicas em prol da participacdo cidadd. No tocante aos movimentos sociais e direitos
humanos, denota Gonh (2013, p.23):

Os movimentos de Direitos Humanos criaram redes nacionais, estdo
interligados a redes internacionais, como a Anistia Internacional. J& os
movimentos contra a violéncia, nos centros urbanos, sdo mais focalizados.
Eles tém um caréter diferente, partem de grupos e agOes localizadas,
motivados por perdas de entes queridos; passam a criar redes, mobilizaram

as associagOes comunitérias dos bairros- muitas vezes também acuadas pelo
medo a violéncia dos grupos armados organizados de uma regido. O
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movimento contra a violéncia urbana tem organizado, passeatas,
manifestacBes de rua etc.

As demandas dos movimentos sociais estdo relacionadas as condi¢bes de acesso e
usufruto de direitos, exigindo a positivacdo dos direitos de carater redistributivos para que
possam ser concretizados. No entanto, provoca outros privilégios e novas formas de
desigualdade em face do pluralismo das acGes sociais, das transformacdes profundas e da
batalha das subjetividades na construcdo simbolica das lutas pelo trabalho, do acesso a terra,
moradia digna, enfim reivindicagéo de diversos direitos humanos.

Nesse cenario, 0S movimentos sociais criam espacos de inclusdo, participacdo de
cidadania e direitos humanos. O Estado Democratico de Direito permite dar voz e
manifestacdo diante dos conflitos sociais. Assim, movimentos sociais do campo lutam por
direitos humanos universais, mas também por aqueles ndo operacionalizados como o direito a
terra, educacdo, salde, entre outros.

Atuam também no plano da transversalidade dos direitos, a qual relaciona-se com a
universalidade dos direitos humanos, juntamente com as demandas dos direitos difusos e
coletivos, de forma que contemple os sujeitos, as diversidades, as identidades, nos espacos
politicos e institucionais construindo politicas e normas.

Ressalta-se que no processo de implantacdo do Curso de Graduagdo em Direito com 0s
assentados, tanto na UFG, como na UEFS, a atuagdo dos movimentos sociais foi importante
na conquista dos assentados na luta pelos direitos sociais, dentre eles destacam-se o
Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST); o Movimento dos Pequenos Agricultores
(MPA); o Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB); o Movimento da Luta
Camponesa (MLC); o Movimento das Comunidades Populares (MCP) e a Associagdo de
Pequenos Agricultores e Pastoral Rural.

A demanda dos movimentos sociais do campo centra-se na necessidade da elevacao
da democratizacdo do ensino superior e a formacdo académica de advogados populares para
atuar no campo dos direitos humanos. Com isso, 0s Cursos de Graduacdo em Direito na UFG
e na UEFS foram requisitados pelos movimentos sociais do campo, 0s quais participaram na
elaboracdo dos projetos, na assinatura dos convénios, na execucdo e avaliacdo dos cursos,
assim como preceitua o Pronera.

Indiscutivelmente, o direito a educagdo superior encontra-se na pauta dos movimentos
sociais do campo em busca da qualificacdo necessaria ao assentado da reforma agréria.
Porquanto, tem-se o papel educativo dos movimentos sociais na ideia de coletivo, colegiado,

associativismo e a participagdo popular, que ndo se enquadram como atores politicos
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convencionais diferem-se pelo modo comunicativo e a amplitude dos espacos de atuacgéo,
necessitando de instrumentos como a negociacao, as aliangas e a cooperagao.

Em virtude disso, os cursos superiores ofertados pelo Pronera possuem o condéo de
afirmar os demais direitos humanos dos sujeitos do campo, considerando a sua formacéo
como requisito primordial no desenvolvimento do campo. Com isso, 0S movimentos sociais
do campo visam romper com as fal&cias intelectuais de que o sujeito do campo necessita de
formagao tdo somente para “pegar na enxada”.

A educacdo juridica com os assentados da reforma agraria representa uma pratica
pedagdgica que altera alguns aspectos do ensino tradicional, tendo como exemplo a pedagogia
da alterndncia e a pedagogia da terra, propostas metodoldgicas advindas dos movimentos
sociais do campo e da educacao do campo.

O Pronera, como politica publica educacional, foi demandada pelos movimentos
sociais do campo visando acumular forgas junto as instituicdes de ensino superior para
ampliar a escolarizagdo formal nas areas de reforma agraria e o protagonismo dos assentados.

O modelo de educacdo juridica colide com os interesses do agronegdcio e das
estruturas de poder, em virtude disso, a oferta dos cursos superiores vinculados ao Pronera
apresenta diversas tensdes politico-juridicas, ja que é uma politica publica que consolida a
formagdo de sujeitos concretos e coletivos de direito, inseridos na sua territorialidade
objetivando concretizar 0s seus direitos humanos.

As tensdes advém da concepcdo de educacdo do campo presente no Pronera, haja vista
que propde novos métodos, mudancas na matriz curricular e uma nova concepcao de
educacdo. Essa politica publica é o instrumento juridico da educacdo juridica com 0s
assentados da reforma agraria, com isso, € imprescindivel na efetivacdo do direito a educacéo
superior.

O Pronera € permeado de conflitos materializados nas acdes judiciais contrarias a
implantacdo dos cursos superiores, tendo em vista que 0 acesso a educagao superior para 0s
assentados representa 0 acesso aos bens culturais e ao saber pela classe trabalhadora. Sendo
assim, tem-se a disputa de poder no que se refere ao controle dos processos produtivos e de
conhecimento. Para tanto, a educacdo juridica possui debates mais intensos, pois articula o
mundo do trabalho, o protagonismo nos movimentos sociais e a formagao juridica.

Dessa forma, o programa inspira-se nos processos formativos dos movimentos sociais
do campo conduzindo & participacdo popular e ao protagonismo social do assentado. Por essa
razdo, a educagdo juridica é uma estratégia de democratizacdo do saber e de

instrumentalizacéo juridica dos sujeitos do campo.
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4-A LUTA PELA APROPRIACAO DE DIREITOS NO AMBITO DA EDUCACAO
JURIDICA

Neste capitulo, pretende-se apresentar o histdrico da implantacdo do Curso de
Graduacdo em Direito, vinculado ao Pronera na UFG e na UEFS, assim como expor as
tensdes politico-juridicas presentes no discurso juridico da acéo judicial de extingdo do Curso
de Direito. Para isso, discute-se a respeito das agdes afirmativas e da democratizacdo da
educacao juridica no contexto das politicas publicas da educagdo do campo, precipuamente no

que diz respeito a educacao superior.

4.1-AS POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO DO CAMPO E A EDUCAGAO
SUPERIOR

A questdo do acesso a educacdo superior torna-se uma problematica, na medida em
que ha diversas tenses politico-juridicas no cenadrio campo, em virtude das relacdes
conflituosas e desiguais de poder. Nesse sentido, sdo necessarias as politicas afirmativas que
visam concretizar o direito social a educacdo superior aos povos do campo a luz de uma
hermenéutica constitucional de promocéo e protecdo dos direitos sociais.

Necessita-se, porquanto, de uma politica publica estatal de acdo afirmativa, a qual
possa ser concretizada, por intermédio do acesso e permanéncia desses grupos vulneraveis nas
universidades publicas. Esses sujeitos demandam pela oferta de cursos superiores no sentido
da afirmacéo das politicas de educacao do campo.

Destaca-se que, no panorama das politicas publicas educacionais para 0s movimentos
do campo, o Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agréaria (Pronera), instituido pelo
Decreto n°® 7.352/2010, o qual operacionaliza a educacdo nas areas de reforma agraria,
visando dar suporte educacional no meio rural, permitindo o desenvolvimento sociocultural,
politico e econémico.

Através dessa politica, o Estado brasileiro assume 0 compromisso na promocao da
educacdo para todos, adequada as necessidades dos povos do campo. Porquanto, a
concretizacdo do direito social a educacdo superior, por meio da politica publica educacional
do Pronera, necessita além da operacionalizacdo do acesso as universidades publicas dos
sujeitos do campo, mas também da permanéncia desses grupos nos cursos.

A proposta pedagdgica do Pronera possui como fundamento a adequacéo pedagogica e

metodologica, articulando a praxis da atividade social dos movimentos sociais do campo ao
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conhecimento cientifico. E imperiosa a formagcéo cientifica dos assentados da reforma agraria
para que possam compreender as formas de violéncia simbdlica, indo além do conformismo
propagado pelas instituicOes estatais, as quais visam manter a inércia popular.

Com iss0, 0 ensino superior democréatico para os indigenas, quilombolas e camponeses
permite que o conhecimento académico estabeleca reflexbes e indagacOes diante das
injusticas e desigualdades sociais no ambito educacional. Precisa-se pensar na universidade
no contexto da relacdo cosmopolita, uma relacdo horizontal do conhecimento cientifico e dos
demais saberes.

Para tanto, a oferta do curso de graduacdo em direito para assentados da reforma
agraria corresponde ao instrumento de inclusdo, inserido na ldgica das acbes afirmativas
necessarias para suprir a divida histérica em face dos assentados. Tal medida visa tornar a
igualdade formal em igualdade substancial, possibilitando a representacdo dos grupos
minoritarios.

Na perspectiva da educacdo em direitos humanos, a educacgdo € o instrumento social
pelo qual os individuos podem desenvolver o seu aspecto cognitivo, como também o
valorativo. E a condicdo bésica para o convivio social, para o fortalecimento da democracia e
para tutelar a dignidade humana.

Os direitos humanos de natureza social sédo instrumentos juridicos reivindicados pelo
pensamento socialista, cuja natureza é anticapitalista proveniente do periodo historico da
Revolucdo Industrial. No primeiro momento, os movimentos socialistas centralizavam-se nas
demandas dos trabalhadores, em virtude disso, inspirou as a¢des publicas do Estado do Bem-
Estar Social.

Os direitos sociais surgem com o Constitucionalismo do século XVIII, tutelando as
garantias fundamentais dos cidadaos. Nesse contexto, destaca-se a influéncia da Constituicdo
Mexicana de 1917, promulgada em razdo da contrariedade da classe operaria, que
reivindicava a expansdo da escola publica, a reforma agraria e a protecdo do trabalhador.

Posteriormente, com a Declaracdo do povo trabalhador e explorado da Russia (1918),
apoiando as medidas socialistas e a Constituicdo de Weimar (1919) abordou a terminologia:
Estado Democratico Social, na defesa da dignidade humana e dos direitos econémicos e
sociais.

Dessa feita, os direitos sociais surgem para suprir a fragilidade dos direitos civis e
politicos, auxiliando o sujeito no tocante as suas necessidades basicas como a salde, a
previdéncia social, a protecdo ao trabalho, a educacdo, entre outros. Nesse sentido, podem-se

conceituar os direitos sociais como sendo as atividades prestacionais exercidas pelo Estado
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com o escopo de reduzir as desigualdades sociais, podendo “além de aproximar o Direito a
ideia de justica, é de importancia para resolucéo de casos praticos, mormente em relacdo aos
que envolvam direitos sociais, onde se buscam solu¢des mais atadas a realidade.” (BARROS,
2010, p.43).

Nessa conjuntura, o Estado pés-social®®

é compreendido dentro da légica estrutural da
colaboracdo entre entidades publicas e privadas, associando os novos dominio da vida em
sociedade ao tutelar além dos direitos sociais, o direito ao meio ambiente, a qualidade de vida,
a informatica, ao patrimonio genético e outros. Destarte, a educacao juridica no cenario do
Estado pds-social garante a tutela efetiva do direito & educagdo superior aos assentados, pois
reforga a dimensao positiva prestacional dos direitos humanos.

Indubitavelmente, as demandas dos movimentos sociais do campo ampliam a
prestacdo de direitos, garantindo a correcdo das desigualdades sociais. Assim, a educacao
juridica com os assentados da reforma agréria, como um direito fundamental consagrado no
texto constitucional, representa o conjunto de valores e principios que balizam o entendimento
judicial a respeito das politicas publicas educacionais para 0s assentados.

Todavia, no discurso judicial presente no processo n° 2008.35.00.013973-0/GO que
determinou a extin¢do do Curso de Graduacgdo em Direito- Turma Especial para Beneficiarios
da Reforma Agraria na UFG, ndo houve a utilizacdo do direito a educacdo superior como
critério interpretativo da norma juridica.

A respeito disso, afirma Silva (2011, p.43) que “os direitos fundamentais possuem a
natureza de principios juridicos que obrigam e enformam toda a ordem juridica [...]
funcionando como critério de interpretacdo e de integracdo de lacunas das normas juridicas.”
No caso da educacdo juridica com os assentados possui problemas na sua concretizacao, tendo
o confronto entre 0 normativo e o real.

No ordenamento juridico brasileiro, destaca-se a preocupacdo com a efetivacdo dos
direitos sociais a partir da Constituicdo Federal de 1988, reconhecendo-os como direitos
fundamentais para tutelar a dignidade da pessoa humana. Destaca-se no predmbulo
constitucional o objetivo de “instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, 0
desenvolvimento, a igualdade e a justiga”, preceitos essenciais a concretizacdo dos direitos

sociais.

* Das diversas formas de concepcdo de Estado, desde o Estado Liberal, o Estado Social e o Estado
Constitucional até o Estado pos-social, este Gltimo como modelo hodierno, o qual se baseia nos valores de
solidariedade na resolugéo dos conflitos coletivos e nos problemas sociais. E a atuagio do Estado em parceria
com outras entidades para alcancar 0 bem comum.
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Seguem-se no mesmo sentido, inciso IV do art.1° da Constituicdo Federal de 1988
estabelecendo os valores sociais do trabalho como um dos fundamentos do Estado
Democratico de Direito; assim como nos objetivos fundamentais do art.3°% e no art.6°
instituindo o rol dos direitos sociais do trabalho, da saude, da cultura e da educacgdo, da
seguridade social, da crianca, adolescente e idoso, da familia, da moradia e do meio ambiente.

Em raz&o disso, o direito a educacao encontra-se inserido como direito fundamental de
natureza social, conforme elucida o art.6° da Constituicdo Federal. Dessa feita, os artigos 205,
206 e 208 da Carta Magna elencam as formas de concretizacdo deste direito e a
responsabilizacdo dos entes estatais em face do descumprimento do acesso e garantia da
educacdo basica publica, gratuita e de qualidade para todos.

No tocante ao direito social a educacdo, a Constituicdo Federal de 1988 trata da
Educacao nos artigos 205 a 214, colocando-a como direito subjetivo pablico, determinando os
principios do ensino publico e a forma de organizagdo e financiamento da educacéo publica.
Assim, a educagdo como direito social insere-se na tutela individual e coletiva, pois possui
natureza dos direitos publicos subjetivos, em razdo da necessidade de atuacdo positiva do
Estado.

Para tanto, afirma Goncalves (2013, p.349) a respeito da efetivacdo dos direitos
sociais: “As normas definidoras dos direitos fundamentais sociais devem ter aplicacdo
imediata, tudo de acordo com o que deixa claro o art.5°, 81°, da Lei Maior [...] ndo pode ter
sua eficacia postergada ou simplesmente afastada.” Dessa forma, o direito a educagdo
depende da efetivacdo dos poderes estatais, pois possui como caracteristicas a generalidade e
a publicidade. Em razdo disso, requer a aplicacdo das politicas publicas para sua
concretizacao.

As politicas publicas precisam vincular-se aos principios da Administracdo Publica
como leciona o art.37 do texto constitucional: a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a
publicidade e a eficiéncia. Podendo, inclusive, os entes estatais, dentro da justiciabilidade das
politicas publicas educacionais, serem responsabilizados judicialmente pela ndo prestacdo ou
pela auséncia de oferta do ensino publico, gratuito e de qualidade para todos.

A respeito da concretizacdo das politicas publicas e a atuacdo dos organismos sociais,
acentua Gongalves (2013, p. 349-350) que:

O caminho a ser percorrido em busca da concreta implementacdo das
politicas publicas voltadas para a garantia dos direitos fundamentais é longo
e repleto de dificuldades. Entretanto, o fim almejado é justo e

recompensador, e somente sera alcancado por intermédio da mobilizacdo da
sociedade e do comprometimento dos Poderes do Estado, tendo o Ministério
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Publico o ponto de apoio e de fomento, encontrando no Judiciario a certeza
da justica social, exatamente aquela proclamada por Jesus Cristo, cujo
simbolo indelével é a partilha do pao- “o pao nosso” que na Oragdo pedimos
ao Pai que nos seja ofertado a cada dia, a0 mesmo tempo em que suplicamos
0 perddo por nossas falhas, entre as quais estd, sem dulvida entre as mais
graves, a indiferenca para aqueles que tém fome e sede, sobretudo justica.

O papel do Estado na oferta da educagdo superior para 0s grupos vulneraveis rege-se
pelo principio da justica social, contudo ndo bastam politicas pablicas universalizantes para a
efetivacdo do direito a educacdo. Precisa-se, também, pensar nos grupos que tiveram o0s seus
direitos sociais negados.

Em decorréncia dessa andlise, concebe-se o direito & educagdo superior com 0S
assentados da reforma agraria como o instrumento juridico de materializagdo do principio da
dignidade humana. Ressalta-se que tal direito humano possui uma dimensdo axiologica na
realizacdo da dignidade humana do assentado, em virtude disso, possui uma vertente historica
e circunstancial de minimizacao das desigualdades sociais.

A educacdo superior € um instrumento de formagdo sociopolitica do cidadao,
proporcionando a participacdo politica e o fortalecimento democratico. Assim, o Poder
Publico, como agente propulsor das politicas publicas precisa efetivar o direito a educacéo
formal aos grupos historicamente vulneraveis, como 0s negros, as pessoas com deficiéncia,
assentados e trabalhadores, entre outros.

O desafio da oferta da educacdo superior voltada para os assentados da reforma agréria
ndo se restringe ao aspecto cognitivo, pois é primordial suscitar a responsabilidade social e
politica do sujeito do campo, substituindo as praticas assistencialistas e de domesticacdo da
educacao bancaria.

Afirma Freire (1981) que educacdo bancaria funciona de acordo com as premissas da
‘pedagogia de depoésito’, de modo que o professor oferece o conhecimento ao aluno,
posteriormente ocorre 0 processo de armazenamento e de arquivo. Essa forma de educacdo é
antidialdgica, na qual o processo de ensino-aprendizagem restringe-se a transmissdo e
assimilacdo de contetudos programaticos, desvinculando-se do pensamento critico e da
conscientizacao do sujeito.

Ao passo que o dialogo inerente a concepcdo de educacéo libertadora é uma forma de
educacdo politica voltada para a formacdo do pensamento critico, da participacdo ativa do
educando no seu processo de aprendizagem, como sujeito ativo de sua historia. Conforme
Freire (1987, p.69, grifo do autor). “O importante, do ponto de vista de uma educagao
libertadora, e ndo ‘bancdria’, ¢ que, em qualquer dos casos, os homens se sintam sujeito de

seu pensar, discutindo o seu pensar, sua propria visdo do mundo.”
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A ampliacdo do acesso e permanéncia na educagdo superior através do Pronera, como
politica publica educacional, objetiva a oferta da formacdo profissional nos cursos de
graduacdo e pos-graduacdo nas diversas areas do conhecimento. Propicia-se a qualificacdo
das acBes dos sujeitos, assim como permite o dialogo entre a pesquisa cientifica e as
comunidades rurais. Em virtude disso, o Pronera aborda como pressupostos educativos o
dilogo, a praxis e a transdisciplinaridade.

Com relagdo & educacdo superior democratica**, como mecanismo de inclusdo dos
grupos vulneraveis, por meio da operacionalizacdo das politicas afirmativas*, como
instrumento juridico de reconfiguracdo no acesso aos padrdes culturais e cientificos por parte
dos grupos vulneréveis. Dessa feita, a educacdo superior pretende conciliar o exercicio dos
direitos humanos com a democratizacdo da universidade.

A implantacdo do Curso de Graduacdo em Direito vinculado ao Pronera na UFG
desencadeou diversos conflitos, tanto no &mbito administrativo, como também judicial. Nesse
caso, faz-se uma andlise a luz dos direitos humanos, da disputa pelo conhecimento
hegeménico pelas diversas esferas de poder, como também dos impasses em torno do modelo
do ensino juridico tradicional.

As tensBes em torno do acesso e permanéncia na educacgdo juridica com os assentados
reside no fato da injustica social encontrar-se embasada na injustica cognitiva, pois a
sociedade capitalista valoriza o conhecimento cientifico, mas nega-o aos grupos menos
favorecidos. Nesse sentido, a luta dos assentados centra-se na distribuicdo socialmente
equitativa do conhecimento cientifico, consequentemente, pleiteia-se por uma justica
cognitiva.

Considerando que a educacao juridica tradicional possui influéncia do ensino tradicional
e elitista, ndo apresenta espaco para o didlogo e para a formacdo critica e libertadora,
imprescindivel aos assentados, na construcdo de uma educacdo juridica libertadora e

emancipadora. Em razdo disso, apresentaram-se tensdes politico-juridicas na implantacdo dos

* Neste trabalho, adota-se o termo educacéo superior democratica para se referir ndo apenas a politica de acesso
ao ensino superior, mas também diz respeito & democratizacdo do curriculo e da gestdo pedag6gica, assim como
0 didlogo com os grupos minoritarios. Conforme Boaventura (2004, p.100) a respeito da democratizacdo da
universidade afirma: “A ideia de democratizacdo externa confunde-se com a responsabilizagdo social da
universidade, pois 0 que esta em causa é a criacdo de um vinculo politico organico entre a universidade e a
sociedade que ponha fim ao isolamento da universidade que nos Gltimos anos se tornou anatema, considerando
manifestacdes de elitismo, de corporativismo, de encerramento da torre de marfim etc.”

** Conforme Borges (2011) os programas de acéo afirmativa de acesso & universidade publica visam discutir a
funcdo social da universidade e a sua importancia no fortalecimento das instituicbes democréticas,
precipuamente, no que se refere a efetivagdo do direito a educacgdo superior as minorias. Assim, no contexto da
afirmacdo dos direitos humanos, as politicas afirmativas educacionais visam concretizar o direito a educagdo sob
0 espectro do principio da igualdade material, distanciando-se da abstracdo da exegese legislativa que foge do
plano da concretizacdo, em razdo da matriz histdrica da discriminacdo, do elitismo e da meritocracia.
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cursos juridicos, precipuamente, no caso da UFG, em face da acdo judicial promovida
determinando a extingéo do referido curso.

Destaca-se que a Universidade Federal de Goias, em pareceria com 0S movimentos
sociais do campo, em meados de 2004, apresentou o projeto do “Curso de Graduacdo em
Direito para os Beneficiarios da Reforma Agraria (Turma Especial)”, mobilizando a iniciativa
por meio de seminarios e debates publicos. Contudo, o Ministério Publico Federal de Goias
entrou com Acdo Civil Pablica pedindo a extin¢do do curso de direito, alegando que a oferta
da turma exclusiva para este publico contraria os principios constitucionais da igualdade e da
legalidade. A discussdo centra-se na ampliacdo da oferta dos cursos superiores, dando
condicGes formais para aqueles que historicamente ficaram a margem das politicas pablicas.

A Acdo Civil Publica n°® 2008.35.00.013973-0/GO tramitou na 9% vara federal do
Tribunal Federal Regional de Goids, ao questionar a legalidade do edital administrativo de
selecdo dos alunos, impetrou o pedido de extingdo do Curso de Graduagdo de Direito
direcionado aos assentados, assim como para determinar a ilegalidade da portaria conjunta
Incrae UFG n°9 de 17.08.2007.

No dia 31 de maio de 2006, a Procuradoria da Republica em Goias,
instaurou um Inquérito Civil Pdblico — processo PR/GO n°
1.18.000.008340/2006-92, com o objetivo de “apurar a regularidade de
projetos mantidos pela Universidade Federal de Goias, que pretende a
criagdo de trés cursos a serem destinados a segmentos especificos da

sociedade” (MP/GO, 2007) [...] O referido Inquérito, instaurado por meio
da portaria MGMO 51/2006 [...](STROZAKE; KARLINSKI, 2010 p.228).

O debate incide na antinomia entre o principio de universalizacdo do ensino e as
politicas afirmativas aos assentados da reforma agraria. Contudo, os movimentos sociais do
campo objetivam a formacdo de profissionais do direito com consciéncia critica e com
capacidade técnica para contribuir na luta dos assentados.

Em contrapartida, a Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS), na Bahia,
inserida nas politicas afirmativas com a finalidade da democratizacdo do ensino superior
abrindo 40 vagas para cadastrados no Incra, por meio de selecdo. Ressalta-se que o curso
como medida vanguardista democratiza a educacdo juridica, inserindo a pedagogia da
alterndncia e as concepcdes de educacdo dialogica e problematizadora, concernente a
concepcao de uma educacao popular freiriana.

Ao passo que o direito a educacao superior é reflexo da dignidade da pessoa humana e
essencial ao Estado Democratico de Direito. A questdo do acesso ao curso juridico com

assentados entra no mérito das acbes afirmativas, tema ja pacificado pelo Supremo Tribunal
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Federal no julgamento da Ac¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental n°186,
declarando a constitucionalidade das politicas de cotas, preconizadas na Lei n® 12.711 de
2012.

Nesse sentido, as politicas publicas sdo os instrumentos de efetivacdo dos direitos
fundamentais, podendo ser redistributivas - quando ha a distribuicdo de recursos publicos para
setores especificos, como os programas de financiamento educacional visando reduzir as
disparidades sociais. Da mesma feita, as politicas publicas podem ser distributivas - tratam da
manutencdo dos servicos publicos, como equipamentos, reparos, entre outros; e, as politicas
publicas regulatérias - sdo especificas do Poder Legislativo, autorizando a execucao das agdes
por parte da Administracdo Publica.

Para que haja o efetivo exercicio dos direitos de cidadania faz-se necessario que o 0s
assentados tenham consciéncia das problematicas concretas e de como se deve utilizar os
instrumentos e mecanismos legais para exigir o cumprimento das demandas dos assentados.
Com isso, € fundamental garantir 0 acesso e a permanéncia na educacgao superior, pois atraves
dos novos saberes, valores e habilidades pode-se exercer de forma responsavel e consciente a
defesa dos seus interesses.

As politicas publicas educacionais estdo atreladas as condigdes democraticas, haja
vista que a educacdo é um setor social de formacdo sociocultural, podendo fortalecer a
participacdo no exercicio democratico, além de possibilitar a ascensdo social dos grupos
vulneraveis.

A partir desta proposta de educacédo juridica com os assentados, compete ao Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria (Incra) estabelecer contratos, convénios, termos
de com instituicdes de ensino publicas e privadas sem fins lucrativos, assim como com 6rgaos
e entidades publicas na execucdo de projetos no ambito do Pronera.

Observa-se que o curso superior de cunho tradicional, ao adotar o modelo educacional
elitista e tradicional de ensino, possui resisténcia a aplicabilidade dos programas sociais
educacionais, como é o caso do Pronera. A0 passo (Que 0S CUrsos, COm a percepcao
democratica do ensino superior, aderem aos programas educacionais objetivando 0 acesso e a
permanéncia no ensino publico aos grupos sociais vulneraveis.

Porquanto, a concretizacdo do direito social a educagdo superior, mediante a politica
publica educacional do Pronera, necessita da parceria entre as universidades puablicas, 0s
movimentos sociais do campo e o Incra. A luta pelo direito a educagéo, ndo se centra apenas
na oferta e permanéncia nos cursos superiores, mas também na adequacdo pedagogica e

metodologica, correlacionando a praxis da atividade social dos movimentos sociais do campo
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ao conhecimento cientifico.

O desafio na implementagé@o do Pronera ndo se refere apenas ao acesso e permanéncia
no ensino superior, mas também a necessidade de romper com o elitismo académico,
propondo a universalizacdo do direito humano a educagdo superior, através da reforma
estrutural do ensino superior para ir aléem do capital e dos interesses das classes dominantes.

Para execucdo das metas do Pronera é imprescindivel a parceria com as instituicdes de
ensino superior e demais entidades, todavia percebe-se o entrave na adesdo ao programa, em
virtude dos esteredtipos criados em torno dos movimentos sociais do campo. De tal modo, a
universidade inserida no quadro burocratico-estatal aborda a logica cientifica, recaindo as
tensdes na consolidagéo da educacdo popular do campo nas instituicbes de ensino superior.

E imperiosa a democratizagio da educacdo superior, no dmbito das politicas piblicas
afirmativas. Tem-se no Pronera, 0 exemplo na busca a identidade da educacdo do campo, pois
a mesma precisa vincular-se a0 mundo do trabalho e com a formagéo significativa para os
assentados.

Com isso, a educacdo do campo possui dimensdo politica, anunciada para as classes
populares na busca de cidadania e da concretizacdo dos direitos sociais. Nessa dimensao do
direito a ter direitos, 0s movimentos sociais do campo buscam desfazer com as tendéncias
conservadoras dentro da universidade e com o elitismo académico.

N&o obstante, a educacdo ndo € uma mercadoria voltada aos interesses do poder
sociopolitico, surgindo assim, o entrave na implantacdo dos cursos juridicos vinculados ao
Pronera, pois contrariam os interesses da economia do agronegdcio. Dessa forma, a educacéao
voltada para tais sujeitos ndo se restringe a formacédo técnica, mas sim se direciona a praxis
politica dos movimentos de resisténcia no campo.

Porquanto, a finalidade do Pronera é a elevacdo do nivel educacional dos
trabalhadores rurais, em parceria com as universidades para auxiliar tanto na formacéo
intelectual, mas também no enfrentamento dos problemas inerentes a vida do campo. Com
isso, tem-se a demanda da formacdo juridica para os assentados, pois como atuam nos
movimentos sociais do campo precisam utilizar de instrumentos juridicos na luta pela terra.

Inegavelmente, a formacéo juridica dos assentados da reforma agréria corresponde ao
fortalecimento estratégico dos movimentos sociais do campo, pois podem reivindicar a
efetivacdo dos seus direitos e garantias fundamentais, dentre eles o direito a educacéo, a terra,
a moradia, entre outros, conforme elucida os dispositivos constitucionais. Destacam-se,

também, os diversos entraves para a formacdo na formacdo do Curso de Graduagdo em
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Direito com os assentados da reforma agraria, tendo em vista que se insere no debate acerca

das ac¢Oes afirmativas no ambito da educac&o juridica.

4.2- ACOES AFIRMATIVAS E DEMOCRATIZACAO DA EDUCACAOQ JURIDICA

Primeiramente, faremos a contextualizacdo histérica da educacao juridica, em virtude
das raizes coloniais do bacharelismo proveniente da elite econdmica. Dessa feita, a educagédo
juridica no Brasil possui sua génese no bacharelismo, o qual tinha como finalidade acatar as
necessidades da aristocracia colonial, evitando excessivos gastos ao enviar seus filhos para as
universidades na Europa. Assim, o Curso de Graduagdo em Direito foi criado, coerente com o
modelo do ensino elitista e tradicional.

O bacharelismo predominou na vida politica e cultural do pais, fazendo com que 0s
sujeitos provenientes da elite socioecondmica, ocupassem 0s mais ilustres cargos publicos,
“importancia dos fundadores da patria brasileira, predominantemente juristas, ¢ o peso do
estamento militar na fundacdo dos paises ibero-americanos” (VARGAS, 2010, p.109). Assim,
a influéncia do bacharelismo proporcionou o0 acesso a cultura, as letras e as artes,
incentivando um espirito culto no estado patrimonialista e liberal. Ademais, a atividade
académica dos bacharéis, também, suscitou na producdo jornalistica incentivando o senso
critico da atividade politica.

Com isso, é perceptivel a influéncia do modelo liberal do ensino juridico, tornando
dificil desvincular-se de Coimbra e do curriculo do Direito Candnico. Todavia, na fase da
ascensdo industrial no Brasil e da consolidacdo do poder da burguesia, também, precisou
modificar a producéo cientifica, dando énfase na estrutura curricular das disciplinas de Direito
Privado.

Os juristas e magistrados exerceram um papel de grande importancia na
politica e na administragdo portuguesa e posteriormente na brasileira.
Tratava-se de uma elite sistematicamente treinada, sobretudo gracas ao
ensino na Universidade de Coimbra, fundada em 1290. O direito ensinado
em Coimbra era profundamente influenciado pela tradicdo romanista trazida
de Bolonha. O direito romano era particularmente adequado para justificar as
pretensdes de supremacia dos reis. Tratava-se de um direito positivo cuja

fonte era a vontade do principe e ndo o poder da Igreja ou o consentimento
dos bardes. (CARVALHO, 2003, p. 31-32).

No contexto do modelo liberal, o curriculo era ideologicamente moldado, dando
énfase a pedagogia tradicional, limitando-se na manutengéo da estrutura dominante. Por isso,

a academia juridica contribui para o paradigma positivista da norma legislada. Dessa feita,
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a educacdo juridica no Brasil possui raizes historicas no bacharelismo liberal nos tempos do
Império, direcionada a formacdo juridica da elite agréaria do pais e aos interesses do Estado.

Lyra Filho (1980) afirma que a tradicdo juridica, vinculada ao positivismo, reduziu a
educacdo juridica ao ordenamento juridico normatizado pelo aparelho estatal, assim, a
reformulacéo dos Cursos de Graduagdo em Direito ainda é um grande impasse e marcada por
tensoes.

Toda essa discussdo sobre a génese do ensino juridico no Brasil direciona-nos ao
debate sobre a democratizacdo da educacdo juridica, sob o prisma das acdes afirmativas.
Precipuamente no que tange ao Curso de Graduagdo em Direito vinculado ao Pronera. Esta
politica educacional publica ndo promove tratamento privilegiado aos assentados, pelo
contrario objetiva eliminar os desequilibrios sociais.

A educacdo juridica com os assentados oferece condi¢cdes de acesso e aquisicdo de
direitos, haja vista que esses sujeitos convivem com problemas educacionais do campo, como
0 analfabetismo, a baixa escolarizacdo e a falta de estrutura das escolas do campo. Em razéo
disso, a educacdo superior € mecanismo de mudancas permanentes, pois 0S grupos
vulneraveis reivindicam a democratizacdo no acesso e permanéncia na universidade.

Conforme Magalhdes, Menezes e Righett (2009, p.245) “tratando-se da educacao
superior, vale destacar que, em um pais com desigualdades sociais extremas como o Brasil, 0
ingresso na universidade representa também ascensdo social.” Diante disso, a educacdo
juridica insere-se no acesso a educacao superior, por meio das acOes afirmativas, as quais sao
mecanismo de incluséo e ndo se restringe apenas as cotas raciais.

Em virtude disso, o Pronera visa combater a discriminacdo e a desigualdade dos
assentados, inserindo-0s nos espacos sociais, como € o caso da universidade. As acdes
afirmativas sdo materializadas por meio das politicas publicas estatais. Quanto ao histérico
das acdes afirmativas destaca Magalhdes, Menezes e Righett (2009, p.260):

As acdes afirmativas (affirmative actions) ganharam notoriedade publica
internacional na década de 1960, quando politicas de combate a
discriminagdo foram implantadas nos Estados Unidos como forma de
promover a igualdade entre negros e brancos norte-americanos. Neste
periodo, o entdo presidente Jonh Keneddy publicou o Decreto n.10.952, de 6
de Marco de 1961, que criou a “ Equal Employment Opportunit

Commission”(EEOC), buscando assegurar total isonomia entre trabalhadores
no campo de trabalho.

Com relacdo ao Pronera, como acdo estatal de promocdo da inclusdo, discute-se a
constitucionalidade desta politica publica educacional, sob o argumento que contraria 0s

principios da legalidade, isonomia e da universalidade do direito a educagdo. Com base nisso,
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tem-se a judicializacdo do Pronera, percebido como instrumento juridico que proporciona as
reivindicagbes e lutas dos movimentos sociais do campo, diante da necessidade de
organizacéo politico-juridica nas areas de assentamento.

A educacdo juridica com os assentados da reforma agréaria pretende instrumentaliza-los
nas tensdes e conflitos nas mobilizagdes por direitos. Esta discussdo questiona a possibilidade
da implementacdo do Curso de Graduacdo em Direito com os assentados em face do
tradicionalismo liberal do ensino juridico, bem como a insercdo das premissas da educacédo
popular, da pedagogia da alternancia e da pedagogia da terra.

Ao agrupar e mobilizar os desiguais e excluidos provoca-se uma significativa
repercussdo politica. Dessa forma, a universidade publica é vista como espaco de formacgéo
destes grupos, formando a consciéncia das massas e a instrumentalizacdo técnica e académica
na luta por direitos.

E evidente que a universidade publica precisa ampliar o seu universo tematico, pois as
acOes libertadoras buscam tematicas significativas para ampliar o pensamento dialético da
situacdo concreta, permitindo que o sujeito se reconheca na dimensdo da sua realidade. No
caso dos alunos provenientes dos assentamentos, estes precisam ‘“mais que receber uma
informacdo a propdsito disto ou daquilo, analisam os aspectos de sua propria experiéncia
existencial representada na codificagdo” (FREIRE, 1979, p.18). Todavia, a educacdo juridica
privilegiou a formacdo das elites, como forma de manutencdo do poder politico, em
detrimento disto ainda predomina o normativismo, a desvinculacdo entre teoria e pratica e a
unidisciplinaridade.

A formacdo académica dos assentados é imprescindivel na compreensdo das formas de
violéncia simbdlica, indo além do conformismo propagado pelas instituicGes estatais. Assim,
o elitismo académico fomenta o ensino intelectual direcionado a meritocracia técnica da
universidade e a monocultura do saber cientifico.

Nesse sentido, a educacao juridica com os assentados destaca 0s seus saberes e as suas
experiéncias, haja vista que é complexo desenvolver tais conhecimentos no modelo de
educacdo hegemdnica nas universidades e centros de pesquisa. Com isso, o Pronera, incluido
nas politicas publicas educacionais, pretende democratizar 0 ensino superior para 0S
assentados. No que se refere a educagdo como instrumento democratico assegura Delors
(2002, p.60) a respeito da busca por:

Uma relacdo sinérgica entre a educacdo e a pratica de uma democracia

participativa entdo, além da preparacdo de cada individuo para o exercicio
dos seus direitos e deveres, convém apoiar-se na Educacdo permanente para
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construir uma sociedade civil ativa que, entre os individuos dispersos e o
longinquo poder politico, permita cada um assumir a sua parte de
responsabilidade como cidaddo ao servico de um destino autenticamente
solidario. A educacgdo dos cidadaos deve realizar-se durante toda a vida para
se tornar uma linha de forca da sociedade civil e da democracia viva.
Confunde-se, até, com a democracia, quando todos participam na construcéo
de uma sociedade responsavel e solidaria, respeitadora dos direitos
fundamentais de cada um.

Neste aspecto, os Cursos de Graduagdo em Direito vinculados ao Pronera inserem-se
na tensdo do direito a terra, pois os assentados como operadores do direito atuardo na
perspectiva contraria ao sistema do agronegdcio. As cercas do direito a terra expandem para
outros direitos, busca-se, assim, o processo de construcdo do conhecimento académico
articulado a educacdo do campo no fortalecimento da sua identidade e da diversidade.

Apropriando-se do saber juridico, os assentados instrumentalizam-se na luta por
direitos. Com isso é imprescindivel a articulacdo entre 0s movimentos sociais, a universidade
e o0 poder publico na efetivacdo da igualdade material do direito a educacdo. O Pronera,
concebido como acdo afirmativa, possui carater provisorio na reparacdo das desigualdades e
exclusdes historicamente estabelecidas, como compreende Borges (2011, p.3) para que “a
adocdo dos programas de acdo afirmativa objetiva o incremento da diversidade sociocultural
na universidade e contribui para formar profissionais oriundos de diversas origens
socioecondmicas e culturais, ultrapassando, portanto, a ideia da mera reparagéo social.”

A partir desta consideracdo, podemos discorrer que a democratizacdo da educacédo
juridica parte das acdes afirmativas que consolidam os direitos dos sujeitos historicamente
excluidos e a conscientizacéo.

Em virtude disso, o direito ao acesso e permanéncia na universidade por via das a¢des
afirmativas repercute no ambito do Poder Judiciario, como é o caso da justiciabilidade* do
Pronera. A discussdo também reside no reconhecimento da educacdo superior como
instrumento na reducdo das desigualdades sociais e regionais, possibilitando aos grupos
sociais marginalizados 0 acesso aos niveis mais elevados de escolarizacdo no contexto de
afirmacdo dos direitos humanos (BORGES, 2011).

Universalizar o direito a educacdo superior com 0s assentados € uma demanda
especifica, a qual flexibiliza o principio do mérito. Para tanto, tem-se a dimenséo politica na
luta pelo direito a ter direitos no &mbito do Pronera, em virtude a oferta dos cursos juridicos

vinculados ao Pronera foi alvo de conflitos na democratizacdo da educagdo juridica,

* E a faculdade de demandar perante o Poder Judiciario a efetividade dos direitos sociais, por meio dos
argumentos constitucionais e da utilizacdo dos instrumentos juridicos necessarios a aplicabilidade de tais
direitos.
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comparando metaforicamente o Direito como uma cerca. Por isso, precisa-se romper com as
cercas discursivas e ideoldgicas, as quais corroboram como a ideia de privilégio por parte

determinados grupos hegemonicos.

4.3- ROMPENDO AS CERCAS DA EDUCACAO JURIDICA: A IMPLANTACAO DOS
CURSOS DE DIREITO NA UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS (UFG) E NA
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE FEIRA DE SANTANA (UEFS)

A educacdo juridica com®” os assentados da reforma agraria na UFG e na UEFS foi
alvo de discussdes, em razdo de objetivar formar o sujeito assentado na construgdo de um
projeto educativo contra-hegeménico, o qual impacta as intencionalidades do agronegocio.
Como o assentado carrega consigo a identidade de camponés e também de militante dos
movimentos sociais, articulando as opg¢des politicas na elaboracdo do processo educativo.

O processo de reforma agréria inclui o direito e a permanéncia na terra, mas também o
direito a educacdo e ao desenvolvimento do campo. Considerando que a préatica pedagdgica
possui dimensdo sociopolitica, o projeto de educacéo juridica integra o conhecimento juridico
com a pedagogia da alternancia e as relagdes institucionais entre o Incra, a universidade e 0s
movimentos sociais.

Necessita-se superar a ideia de que a formacédo do assentado deve-se restringir ao ato
de “pegar na enxada”. O conceito de desenvolvimento no campo € bem mais amplo,
rompendo com o discurso de que o assentado precisa td0 somente aprender temas
relacionados ao trato com a terra.

Em decorréncia disso, o Pronera insere-se como acdo afirmativa, ja que as politicas
educacionais universalistas necessitam da efetividade do direito a educacdo superior com 0s
assentados. Dessa feita, o referido direito € um bem publico, pois é direito de todos e dever do
Estado.

Compreendendo a educacdo juridica, como bem publico, Borges (2011) defende que a
educacdo superior é orientada a partir das recomendacGes da normativa internacional,
precipuamente da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948. Assim, o Estado
possui 0 papel de promover o direito a educacao superior, mas requer também a participacédo
de outros setores sociais.

A educacdo juridica com os assentados percebe o direito a educacdo superior para

*" Vale frisar que ao se referir & educacao juridica popular sob a perspectiva freiriana utiliza-se a preposicio com.
Ao passo que a preposicao para serve para explicitar o discurso da A¢do Civil Publica e da sentenca judicial.
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além da igualdade formal, oportunizando igualdade de acesso a universidade por meio das
acOes afirmativas. Nessa Otica, 0 Pronera permite 0 acesso a universidade aos assentados,
mas também fomenta a concepcao de educacdo dialdgica, problematizadora e transdisciplinar.

Diante da justiciabilidade dos direitos sociais, 0 Pronera foi alvo de acdo judicial na
discussdo a respeito da consolidacdo do direito a educacdo superior com 0s assentados. Essa
politica publica educacional possui sua génese na execucao e pressdo dos movimentos sociais
do campo, diante da negligéncia historia em face da educagdo do campo.

A educacdo superior direcionada aos assentados € um direito humano que garante
acesso aos demais direitos, vista sob a concepgdo da educagdo como comunicagéo,
conscientizacdo e autonomia (FREIRE, 1983, 1987, 1998). Esses sujeitos histdricos sofreram
a negacdo de direitos, precipuamente o direito a educacao superior.

Dessa forma, a UFG, pioneira na oferta da educacdo juridica com os assentados,
tornou-se um espago de conflito. Em 2006, o Conselho Universitario da UFG aprovou o
projeto de criagdo da Turma Especial do Curso de Graduagdo em Direito para 0S
Beneficiarios da Reforma Agréria*®, por meio da Resolucéo n° 18/2006 (BRASIL, 2006). Ja
em 2007, foi divulgado o edital de processo de selecdo para o ingresso de 60 alunos da Turma
Especial, sendo imprescindivel a apresentagdo de comprovante de declaracdo de entidades
como o Incra, associacdo ou outras instituicdes relacionadas a agricultura familiar.

Dessa feita, 0 curso iniciou-se em 2007 e no mesmo ano o Ministério Publico Federal
de Goias ( MPG-GO) propbs a A¢do Civil Publica n° 2008.35.00.013973-0/GO com pedido
de liminar, indagando a respeito da utilizagdo dos recursos do Pronera. Assim, 0 curso foi
criticado no que respeito a sua classificagio como uma cota ideoldgica vinculada aos
interesses dos movimentos sociais do campo.

O ponto central do discurso juridico € que o Pronera ndo se enquadra como agao
afirmativa, pois ndo utiliza os critérios de cor, raca, origem, etnia, entre outros. Com isso, a
interpretacdo judicial do referido programa denota que ndo houve a correlagdio com o0s
fundamentos educativos e juridicos da educacao do campo.

Pensando sobre essa questdo, analisam-se os discursos juridicos da ACP e da sentenca
judicial do processo n° 2008.35.00.013973-0/GO, mediante uma analise descritivo-analitica.
Por oportuno, relaciona-se o debate da implantacdo do Curso de Graduagdo em Direito na
UFG, elucida-se a prelecédo do interlocutor da quinta Audiéncia Publica realizada nos dias 3, 4

*® Ressalta-se que essa é a nomenclatura oficial da turma especifica da UFG e da UEFS. Entendemos que o
termo beneficiario corrobora com a ideologia assistencialista, propria da educacdo domesticadora e acolhida pelo
discurso do agronegécio.
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e 5 de marco de 2010 no Supremo Tribunal Federal (STF) para julgamento da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 186-DF, o qual trouxe como exemplo o
caso da UFG.

Ao analisar esse discurso juridico verificam-se as tensdes do monopolio do dizer o que
é o direito (BORDIEU, 2003). Dessa feita, aborda-se a argumentacdo do diretor-tesoureiro da
Ordem dos Advogados do Brasil, que foi descrita nas notas taquigraficas:

A causa certamente que serda objeto da discussdo travada aqui e das
discussfes que serdo estabelecidas perante o Supremo Tribunal Federal
guando da discussdo efetivamente do mérito da ADPF sdo as razdes
endémicas, historicas e mesmo a realidade atual do racismo no Brasil. O que
a Doutora Deborah chamou de "farsa da igualdade no Pais" talvez se possa
situar, € 0 que se hd de perquirir é se acdes afirmativas como essa,
estabelecida pela Universidade de Brasilia, estdo efetivamente em sintonia
com a Constituicdo Federal. E cito aqui um exemplo também adotado pela
Universidade Federal de Goias, que implantou o curso de Direito, e esse
tema foi amplamente discutido no &mbito do Conselho Seccional da Ordem
dos Advogados do Brasil, foi, inclusive, quem provocou o debate, trazendo a
si a responsabilidade dessa discussdo, e entendendo a importancia daquela
acdo afirmativa quando da implantagcdo de um curso de Direito especifico
para os integrantes dos assentamentos rurais do Brasil, especialmente no
Estado de Goias. Entendeu ali a Ordem dos Advogados do Brasil, Secéo de
Goids - e naquela oportunidade eu era seu presidente seccional -, da
importancia, da relevancia, e mesmo da constitucionalidade da criacéo
daquele curso. De modo que a discussdo que se trava aqui, e conforme posto
na peticdo estabelecida pelo Partido Democratas, parece que ndo se deve ter
analise da matéria sob uma 6tica maniqueista, do bem e do mal. Estou em
sintonia com o bem ou estou em sintonia com 0 mal, e as entidades na
mesma condig&o, de acordo com a visdo que tenha do acerto ou desacerto da
constitucionalidade ou da inconstitucionalidade da iniciativa adotada pela
Universidade de Brasilia. Parece-nos a instituicdo que aqui represento, a
Ordem dos Advogados do Brasil, que tem absoluta sintonia, absoluta
sinergia e proximidade com os movimentos sociais, com as reivindicagdes
das minorias, com 0os movimentos das minorias, mas ha de se estabelecer
mesmo - € isso que se espera, € com certeza o fard o Supremo Tribunal
Federal, a Ordem tem certeza que fara -se a condugéo que se deu ao acesso a
instituicdo de ensino pelos afrodescendentes, pelos negros no Brasil, é a mais
adequada nesta dicotomia entre racismo e a questdo social, como defende,
alias, o Partido Democratas, ou seja, 0 ndo estabelecimento de cotas raciais,
mas sim, o estabelecimento de cotas sociais. (BRASIL, 2010, p.21-22, grifo
n0sso).

Tendo como pardmetro o fundamento juridico do Supremo Tribunal Federal,
inegavelmente a educacéo juridica com os assentados da reforma agraria insere-se como acao
afirmativa e instrumento de democratizacdo da educacao superior.

Todavia, 0 Ministério Publico Federal de Goias fundamentou que a oferta do Curso de
Direito com os assentados ndo se encontra ligado aos fins da reforma agraria. Com isso,

aduziu que se configura como desvio de finalidade, haja vista que ha inadequacao técnica do
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curso juridico com relacdo a atividade do homem no campo. Para tanto, percebe-se que o
projeto de educacdo juridica traz a tona o conflito entre a educagdo do campo e a educagédo
juridica.

No tocante a UEFS, em 2012, o projeto foi aprovado pelo Conselho Superior do
Ensino, Pesquisa e Extensdo (Consepe) da UEFS, compreendendo que a instituicdo possui o
afd de correcdo social e surgiu como fruto do didlogo estabelecido entre a universidade e 0s
movimentos sociais. Com isso, a UEFS tornou-se um espaco plural e construido
coletivamente.

A turma especial na UEFS ofereceu 40 vagas preenchidos pelo processo seletivo
nacional para os candidatos devidamente cadastrados pelo Incra. Com isso, o curso foi
desenvolvido no sistema de pedagogia da alternancia, de modo que 70% da carga horaria foi
desenvolvida no campus e 30% na comunidade. Frisa-se, assim, que 0 curso seguiu os 10
semestres letivos, conforme a matriz curricular do Curso de Graduagdo em Direito. Destaca-
se, ademais, que a aula inaugural foi realizada em 11 de dezembro de 2012 e o semestre letivo
no ano de 2013.

Indubitavelmente, ambas as universidades implantaram o projeto de educacéo juridica
com os assentados da reforma agréria. Entretanto, a UFG enfrentou conflitos politicos-
juridicos na intencdo de romper com as cercas do ensino juridico, os quais serdo examinados a
seqguir. Portanto, faremos o recorte processual de dois documentos a Acdo Civil Pablica n°
2008.35.00.013973-0/GO e a sentenca do referido processo no intuito de compreendermos o

contexto de implantacdo e execu¢do do curso na UFG, imprescindivel a analise do objeto de

estudo.
Quadro 1- Documentos analisados no processo n° 2008.35.00.013973-0/GO
Documento Orgéo Movimentacao Data
processual
ACP MPF-GO Peticdo inicial 20 de junho de 2008.
Sentenca (1° grau) TRF-GO 92 vara Decisdo de mérito | 15 de junho de 2009.
federal

Fonte: Autos do processo n° 2008.35.00.013973-0/GO.

Assim, perpetraremos algumas consideracdes a respeito do discurso juridico presente

nos documentos acima descritos, confrontando a perspectiva da educacdo juridica com as
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argumentacdes de mérito, juizos de valor e elementos ideologicos presentes nos documentos

de analise.

4.3.1 O direito & educacdo superior com o0s assentados: as vozes discursivas na A¢do Civil
Publica

Abordaremos o discurso juridico da Agdo Civil Pablica (ACP) n° 2008.35.00.013973-
0/GO e o debate politico-juridico na implantacdo dos Cursos de Graduacdo em Direito com 0s
assentados na UFG. O centro da discussédo reside no direito a educacédo e no direito a terra,
bens imprescindiveis & concretizacdo dos direitos humanos. Além disso, discute-se a
constitucionalidade e a legalidade na utilizagdo dos recursos do Pronera para o referido curso.

O direito & educacdo superior para*® os assentados deve possuir uma finalidade Util
contextualizada®® direcionado ao desenvolvimento do campo em suas diversas dimensées. No
debate sobre o curso juridico, tem-se a ACP como documento basilar, tendo em vista que
abordou diversos argumentos, que sdo contrarrazoados pela hermenéutica do art.5° da
Constituicao Federal.

No documento, extraem-se 0s principais argumentos e contra-argumentos presentes na

ACP dispostos no seguinte quadro:

Quadro 2- Argumentos da ACP

Argumentos Contra-argumentos

Violacdo da igualdade formal | A educacdo juridica visa a operacionalizacdo da igualdade
e do universalismo. material.

Ineficiéncia no combate a | Ndo se trata de privilégio, mas sim de uma politica publica
desigualdade. justificada em virtude da desigualdade.

Prejudicial ao principio do | De acordo com Borges (2011) igualdade de acesso ao ensino
mérito. superior é baseada no principio do mérito, conforme
elucidado pelo art.26 da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948. Assim, o direito a educacdo superior é
compreendido como um bem publico, sendo assim, deve ser
garantido pelo Poder Publico. “No tocante ao principio do
mérito, critério norteador de acesso e da permanéncia na
universidade publica, poderd ser flexibilizado, em

* A utilizagdo da preposicdo para justifica-se me virtude do discurso presente na ACP representar a ideologia do
agronegdcio. Percebendo o curso juridico como uma politica assistencialista.

% 0O termo finalidade dtil contextualizada descrita na ACP denota que o curso de graduacdo em direito
direcionado aos assentados da reforma agraria ndo proporciona o0 embasamento te6rico e pratica no
desenvolvimento do campo e na relagdo com a terra.
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circunstancias temporarias, com a finalidade de promocéao dos
direitos humanos, sobretudo do direito & educagdo superior,
de grupos socialmente desfavorecidos.” (BORGES, 2011,
p.154). Destaca-se que a educacdo superior direcionada aos
assentados da reforma agraria corresponde como bem puablico
de acesso aos demais direitos humanos. Dessa feita, no
ambito das ac¢des afirmativas € imprescindivel a flexibilizacao
do principio do mérito para assegurar os direitos humanos.

Critica na utilizagdo dos
recursos do Pronera

Manual de operagdo do Pronera (2014) diz que oS
conhecimentos do campo devem  propiciar 0
desenvolvimento. Além disso, o curso de direito proporciona
conhecimentos como Direito Agréario, Direitos Reais, Direito
Ambiental, Direito Processual, Direito Constitucional, entre
outros visando minimizar e instrumentalizar as lides que
envolvam os conflitos agrarios.

Fere os principios da
legalidade, da adequacdo, da
razoabilidade e da isonomia.

O Termo de Cooperacdo entre o Incra e UFG ndo fere os
principios constitucionais, pelo contrario visa defender a
dignidade humana e os direitos humanos dos assentados.

Pronera ndo € acdo afirmativa

O Pronera insere-se na dimensdo de uma acdo afirmativa,
tendo em vista que seleciona para efetivar direitos.
Compreendendo a educacdo como bem publico, logo, a
educacdo juridica popular com os assentados da reforma
agraria conduz a forma de discriminacdo positiva, dando
tratamento desigual para concretizar a igualdade material.
Assim afirma Lewandowski (2012, p.20) “Ora, tal como os
constituintes de 1988 qualificaram de inafiancavel o crime de
racismo, com o escopo de impedir a discriminacdo negativa
de determinados grupos de pessoas, partindo do conceito de
raca, ndo como fato biolégico, mas enquanto categoria
historico-social, assim também é possivel empregar essa
mesma logica para autorizar a utilizacdo, pelo Estado, da
discriminagdo positiva com vistas a estimular a incluséo
social de grupos tradicionalmente excluidos.”

Fonte: Elaborado pela autora. 2015.

Sabe-se que o papel do Ministério Publico centra-se na defesa do interesse da

coletividade, tornando-se o0 porta-voz das necessidades sociais e dos pleitos dos

hipossuficientes. Dessa feita, 0 Parquet torna-se o mediador entre o interesse publico e as

demandas da sociedade.

Deste modo, ao curador da defesa da educacdo compete promover as
medidas judiciais ou administrativas necessarias a defesa da educacdo, por
meio dos procedimentos preliminares de investigacdo, instaurando e
acompanhando o inquérito civil, bem como promovendo ACP e a agdo
penal. Assim, nos casos de denuncias, 0 membro do Ministério Publico deve
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encaminhar e acompanhar a aplicagdo de politicas e programas educacionais.
(BARROS, 2012, p.19).

No discurso presente na ACP, primeiramente questiona-se a incompatibilidade entre
os fins almejados pelo Pronera com o Curso de Graduagdo em Direito com os assentados.
Assim, afirma que a educacao juridica é inviavel para os assentados, pois utiliza a dicgdo do
art.205 da Constituicdo Federal, o qual denota que o ensino deve promover a qualificacdo
para o trabalho.

Dessa forma, na ACP defende-se que a educagdo juridica com os assentados
configura-se como um ensino descontextualizado para os assentados. Ademais, no discurso do
referido documento tem-se a afirmacao de que o habitat natural do operador do direito é o
espaco urbano, argumento no qual fomenta a discriminagdo e a segregacdo do sujeito do
campo. Tem-se, portanto, equivocos na dimensdo geografica da atuacdo do operador do
direito.

Observa-se aqui a questao da territorialidade, haja vista que “o territorio é constituido
de relagGes sociais fundadas sobre as diferencas de poder.” (SOUZA, 2009, p.102),
perquirindo as representagdes sociais e as intencionalidades dos sujeitos sociais. Discutindo
sobre esta problematica, leciona Souza (2009, p.103 e 107):

O espago como categoria geografica apresenta demarcagdes tedricas muito
concretas e que revelam em verdade perspectivas metodolégicas, porque
ideoldgicas, que reconhecem ou ndo o homem como sujeito historico,
produtor do espaco, com as mesmas contradi¢des de suas relacdes sociais
[...] O espaco se consolida pela acdo do sujeito, significa dizer que ndo
resulta de um sistema de objetos e de um sistema de acdes. O espago ndo
resulta da representacdo de um objeto e de sua relagdo com outros objetos,
mas das relagfes constitutivas do sujeito concreto da histéria, portanto, nao

se trata de uma representacdo em si, mas objetivamente do sujeito
cognoscente, produtor do espaco.

Porquanto, o assentamento é o territério, onde ha relacbes de poder e estabelece
mudancas sociais centrando-se na reforma agréaria, na relacdo com a terra e o trabalho.

As representacBes da sociedade sobre o territorio e a necessidade de
sua consolidacdo, como resisténcia, sdo basilares para as
transformacdes sociais, para as rupturas que devem ser produzidas no
confronto com as logicas e praticas socio-espaciais do capital. Neste
aspecto, 0s movimentos sociais tém uma grande contribuicéo, ndo por
uma apaixonante defesa tedrica do territério, mas por introduzirem
praticas  sOcio-espaciais capazes de produzir territorios e
territorialidades diferenciados. (IDEM, 2009, p.128).

Contrariando estas consideragdes, a ACP denota que os objetivos da reforma agréria e

do Pronera séo incompativeis com o Curso de Graduacdo em Direito com os assentados, pois
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h& um conddo ideoldgico na criagdo deste curso de carater exclusivo, tornando-se uma “cota
ideoldgica.”

Com relagdo ao convénio firmado entre o Incra e a UFG, no discurso presente na ACP
afirma que o curso fere os principios da razoabilidade, tendo em vista que o curso extrapola o
Poder discricionario®*. No tocante & discussao sobre as acdes afirmativas, 0 MPF-GO afirma
que o Pronera ndo possui amparo no “manto simpatico™ das acdes afirmativas.

Sendo assim, trouxe o questionamento para defender a ilegalidade na aplicacdo dos
recursos do Pronera para criagdo de turma para o publico-alvo especifico. O debate sobre a
educacdo juridica com os assentados correlaciona-se com Santos (2004) ao elencar a crise da
hegemonia no ambito da universidade, na qual defende que a funcdo tradicional da
universidade de perpassar 0s saberes e valores para a formacdo da elite foi expandida para
outros setores.

Esse discurso também possui o reflexo da crise da legitimidade, que segmentou o
sistema universitario hierarquizando o conhecimento e restringindo 0 acesso ao ensino
superior. Inegavelmente, a universidade insere-se como instrumento na construcdo do projeto
de pais, de desenvolvimento econdmico e do pensamento critico.

Em razdo disso, é necessaria a democratizacdo da universidade e a qualificacdo da
mé&o-de-obra na perspectiva da ideologia da educacéo individualista e autonomia individual.
Diante disso, Santos (2004) alerta para “em face disto, o actual paradigma institucional da
universidade tem de ser substituido por um paradigma empresarial [...] e o mercado
educacional em que estas intervém deve ser desenhado globalmente para poder maximizar a
sua rentabilidade.” (IDEM, 2004, p.29).

Exige-se, assim, que a universidade publica atenda as demandas da sociedade da
informacdo e que possibilite a criatividade e a capacidade cognitiva dentro das exigéncias do
mercado. Como a universidade foi formulada a partir de um modelo unilateral e elitizado, por
isso, as discussdes a respeito da crise na universidade ndo se centram apenas no aspecto
cognitivo, mas também sociopolitico.

Conforme os argumentos firmados na ACP, o Pronera ndo é acdo afirmativa e,

consequentemente os assentados ndo sao sujeitos dessas politicas publicas, pois:

5! sS40 atos da Administracdo Publica, embora baseados na normatividade permitindo certa liberalidade na
conduta do agente publico.

52 A conotagdo de manto simpatico ao se referir as ages afirmativas questiona a postura paternalista do Estado
na adoc¢do de tais medidas. Todavia, vale frisar que o STF julgou como constitucional as a¢des afirmativas que
visam minimizar a vulnerabilidade e a negacédo de direitos.
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a) Nao possui os elementos caracterizadores da agdo afirmativa (cor, raga, origem,

género, entre outros);

b) N&o ha registro que indique a discriminacédo historica dos assentados para que possam

usufruir de uma politica compensatéria;

c) Auséncia de previsdo normativa para as politicas publicas educacionais direcionadas

aos assentados;

d) A formacédo da Turma viola o principio da legalidade e da igualdade, pois ndo permite
0 acesso aos niveis mais elevados de ensino, segundo os proprios esforgos (principio

do mérito).

Perceber a educacao juridica com os assentados da reforma agraria como bem publico

é um projeto politico alternativo e contra-hegemonico. Contudo, ha impasses por parte dos

sujeitos e setores contraditdrios que visam a manutencdo do status. Porquanto, o discurso da
democratizacdo externa da universidade € o grito dos grupos sociais excluidos.

O entendimento da educacdo superior como um direito integra uma

concepcao mais universal. Entre essas concepgdes, situa-se a que considera a

educacdo superior como um bem publico, onde a questéo relativa ao papel

do Estado no financiamento da educacdo superior é fundamental. As

referidas concepgdes consistem, pois, em concepgdes diversas e que Sdo

utilizadas nos discursos dos interlocutores da reforma para balizar posi¢Ges
em embate sobre a instituicdo universitaria. (BORGES, 2013, p.725-726).

Embora 0 MPF-GO entenda que as agOes afirmativas insiram-se no contexto da
reparacdo de desvantagens historicamente estabelecidas, da mesma forma, consolidam a
isonomia material. Entretanto, as politicas afirmativas ndo devem ser aplicadas no ambito do
Pronera, pois estabelece tratamento diferenciado para suplantar as desigualdades
socioecondmicas.

Ademais, com relacdo a reserva de vagas e a criacdo da turma (ACP, 2008, p.17-18):
Percebe-se que no caso concreto nenhum das duas diretrizes foi observada,
pois ndo houve reserva de vagas aos individuos que se pretendia beneficiar,
mas a criacdo de um curso de graduacdo a eles exclusivo, em franca violagéo
a exigéncia constitucional de pluralismo de ideias no ensino, além de obstar

0 acesso ao ensino superior aqueles que ndo se encontrassem inseridos na
casta que a UFG pretendeu sobrelevar.

De acordo com Borges (2013) os programas de agdo afirmativa tratam-se de uma

politica de reconhecimento de reserva de vagas, pautada na adocdo de critérios sociais e

raciais, como € o caso da educac&o juridica com os assentados da reforma agraria. Com isso, 0
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direito a educacdo superior possibilita a garantia do acesso e permanéncia deste grupo no
espacgo académico, tornando-se um instrumento de protecdo dos direitos humanos.

No entanto, 0 MPF-GO compreendeu que a criagdo do Curso de Graduacdo em Direito
para 0s assentados com os recursos do Pronera, configura-se como um desvio de finalidade,
por ndo ser uma acdo afirmativa:

O que vem trazer a apreciacdo do Poder Judiciario nesta demanda é analise
de adequacdo de emprego de recursos publicos para custeio do referido curso
de graduacdo, bem como o discrimen eleito para emprestar tratamento
diferenciado a determinado grupo social, in casu, os assentados beneficiarios
da reforma agréria e seus filhos, em detrimento de indeterminavel grupo de

potenciais candidatos do curso de Direito, em superiores condi¢6es culturais-
cognitivas. (ACP, 2008, p.3).

Em virtude disso, o0 MPF-GO defendeu a impossibilidade juridica na utilizacdo dos
recursos do Pronera para o custeio do curso supramencionado. Aduz ademais que, 0 programa
visa atender a demanda educacional nos assentamentos rurais, dentro do contexto da reforma
agréria e possibilitar as condigdes necessarias ao desenvolvimento econémico sustentavel do
campo.

Importante considerar que a ACP denota que o Curso de Direito ndo propicia a
finalidade Util contextualizada para manter o homem ligado a terra. Nesse aspecto, a ACP
(2008, p.4, grifo nosso) também endossa que “infringéncia aos fins pretendidos pelo
normativo programa, sendo consequente l6gico a caracterizacdo do desvio de finalidade, pois
ndo o qualifica para o trabalho.”, precipuamente para o trabalho no campo.

No tocante a hermenéutica do art.205 da Constituicdo Federal, na ACP elucida que o
Curso de Graduacdo em Direito para os assentados ndo atende a qualificacdo para o trabalho,
haja vista que “a vontade da coletividade de que o ensino - para além do incremento da carga
cognitiva do educando- represente um retorno a sociedade do que foi investido no individuo,
tornando-o0 mais apto ao trabalho e a produ¢do.” (ACP, 2008, p.4) .

Observa-se 0 argumento da necessidade no tocante a especificidade do Curso de
Graduacdo em Direito:

Sabido que o habitat natural do profissional do Direito, em qualquer de suas
vertentes, € 0 meio urbano, pois é nesta localidade em que se encontram os
demais operadores da ciéncia juridica. Ainda que venha ele a patrocinar
pretensdo titularizada por cidaddo que habite a mais distante &rea rural,
enderecara a sua demanda a 6rgdo do Poder Judiciario, ndo encontradico em
paragens ruricolas. Caso a sua formacdo juridica o conduza & busca por

colocagdo na Administracdo Publica, através de concurso publico, também
serd inevitavel seu deslocamento ao aglomerado urbano. Se pretender seguir
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a &rea académica, imprescindivel também se fard a sua migracdo em busca
do centro universitario. (ACP, 2008, p.5).

Se de fato ha a inutilidade técnica, a ACP reforga que como a turma consta de sessenta
alunos, esse quantitativo ndo tera acesso ao mercado de trabalho nas areas de reforma agréria.
Com isso, para a ACP o curso juridico colide com os fins da reforma agraria, que € a
manutencdo do homem no campo para prover-lhe os meios de subsisténcia e a relacdo com a
propriedade rural. Assim, a ACP conclui que o curso de Graduagdo em Direito para 0s
assentados fard com que os mesmos migrem para 0 meio urbano, frustrando com os fins da
reforma agraria.

Interessante destacar a afirmacdo categorica na ACP (2008, p.6, grifo nosso) que
“utilizando-se de recursos do Pronera, em area do conhecimento inerente ao lido com a terra,
caracteristica esta de que obviamente ndo se vé revestido o Direito.” Emerge, assim, a
discussdo da falta de potencialidade e da ineficicia no tocante a educacdo juridica aos
assentados da reforma agraria.

Como forma de justificar a ilegalidade na aplicacdo dos recursos do Pronera, o
discurso da ACP afirma que ao utilizar os recursos do Pronera, o curso juridico trara prejuizos
ao patrimonio publico e social.

No que se refere a hegemonia do conhecimento cientifico afirma que ao “espraiar
conhecimento ndo quer dizer melhorar a vida dos membros da sociedade, pois é necessario
que tal atividade seja executada com planejamento, inteligéncia e divorciada de ideologias
anacronicas subjacentes.” (ACP, 2008, p.7).

Vale frisar algumas consideracdes sobre o tdpico presente na ACP que trata da
“auséncia de subsung¢do conceitual a a¢do afirmativa”, denotando que as ac¢Oes afirmativas séo
medidas de excecdo que restringe direitos da maioria para reparar desvantagens
historicamente estabelecidas. Assim, no @mbito das a¢bes afirmativas para o0 acesso ao ensino
superior, tem-se a politica publica compensatoéria no plano educacional.

Mais uma vez percebe-se que a ACP assegura que as a¢des afirmativas ao dar medida
excepcional estabelece a discriminacao, vedada no ordenamento juridico.

Pois bem. Cotejando as premissas fixadas pela doutrina percebe-se com
facilidade que: a) os assentados ndo possuem em comum nenhum dos
elementos identificadores usualmente tomados como pardmetro para ter-se
como legitima a discriminacédo positiva (cor, racga, sexo, origem); b) ndo ha
registro historico que permita apontar uma perda histérica sofrida pelo

grupamento, e sem esse indicativo de perda, ndo h& que se falar em medida
compensatoria. (ACP, 2008, p.9).
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Outro ponto argumentativo na ACP refere-se a auséncia da diretriz normativa para
legitimar o Curso de Graduagdo em Direito para os assentados:

Tem-se desenhado um panorama onde é facil perceber que a adocéo de

medida desigualitaria demanda comando — ou autorizacdo- normativo que

identifique qual o discrimen a ser empregado em cada caso. No caso em

testilha, pode-se averiguar que ndo ha texto normativo que estabeleca

tratamento diferenciado no acesso ao ensino superior ao beneficiario da
reforma agréria. (ACP, 2008, p.14).

No texto da ACP também se faz alusdo a postura paternalista do Brasil diante da
formagéo do seu povo, compreendendo que estar formando uma geracdo de analfabetos
funcionais “que ndo demanda dos interessados nenhum esfor¢o pessoal.” (ACP, 2008, p.17).
Assim, conclui que foi equivocada a selecdo feita pela UFG, ao contemplar os beneficiarios
da reforma agréria suprimindo direitos dos demais candidatos.

Ao longo da analise discursiva da ACP, observa-se que ndo héa correlagdo com o0s
fundamentos educativos e juridicos da educacdo juridica com os assentados da reforma
agraria. Vale ressaltar que a problematizacdo do homem-mundo interliga-se com a realidade
concreta, pois “¢ a reflexdo que alguém exerce sébre um contetdo, fruto de um ato, ou sdbre
0 proprio ato, para agir melhor, com os demais na realidade.” (FREIRE, 1983, p.57).

Assim, o projeto de educagdo juridica como comunicacdo precisa problematizar a
vivéncia do assentado com mundo do trabalho, as artes, os mitos, a ciéncia, a vida social e
politica e a consciéncia, revelando desafios e possibilidades das suas experiéncias. Por isso, é
indcuo o discurso de que a educacao juridica é descontextualizada para o assentado.

A educacdo é a permanéncia da mudanca, fazendo com que o aluno perceba-se
inserido no condicionante histdrico-socioldgico, no que fazer que esta sendo e ndo o que é.
Em razdo disso, o papel da educacdo € tornar o assentado, como ser da praxis, quando
inserido no contexto podera instrumentalizar o saber juridico.

Um projeto de educacdo juridica com os assentados ndo pode olvidar-se da
capacitacdo técnica, nem tdo pouco dos condicionantes culturais e sociais do campo. Os
educandos devem ser desafiados a pensar como estad sendo para depois aplicar 0s
procedimentos técnicos.

Como se percebe a ACP retrata a descontextualizacdo da educagdo juridica com os
assentados e a irregularidade na utilizagdo dos recursos publicos provenientes do Pronera.
Todavia, esta politica pablica educacional é guiada pela normatizacdo e possui finalidades
sociais e juridicas para dar efetividade ao direito a educacgdo superior, uma garantia juridica

aos educandos em situagdes desfavoraveis. Assim, enquadra-se o curso juridico no principio
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da discriminacdo positiva, adotada pelo entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF),
para materializar a igualdade material por meio do sistema de cotas.

Apesar de haver os fundamentos juridicos da educacéo juridica com os assentados da
reforma agréria, ndo ha a garantia de igualdade de condic¢des no plano material. Disso resulta
a importancia do Pronera, como instrumento juridico de conquista do espago universitario,
mas também na concretizacdo da difusdo da cultura e do pluralismo de ideias na universidade.

Porquanto, a universidade insere-se como instrumento na construcdo do projeto de
pais, de desenvolvimento econémico e do pensamento critico. Com isso, € necessaria a
democratizagéo da universidade e a qualificacdo da méo-de-obra. Nesse  sentido,  Santos
(2004) propde a categoria o conhecimento pluriversitario,>’em contraposicdo ao
conhecimento universitario, questionando a relacdo universidade e sociedade, j4 que a
heterogeneidade desestabiliza a funcéo institucional do modelo atual do ensino universitario.

A respeito do conhecimento pluriversitario, Santos (2004, p.42) afirma que “sua
concretizagcdo mais consistente nas parcerias universidade-indudstria e, portanto, sob a forma
de conhecimento mercantil.” Nesse contexto, 05 assentados foram incluidos no projeto de
universidade, ocasionando na exclusdo desses sujeitos no espaco universitario.

Destarte, a educagdo juridica com os assentados pressupde a postura de uma
universidade pluriétnica e pluriétnica, possibilitando 0 acesso e a permanéncia na educacao
superior aos diversos grupos sociais e a reafirmacdo com o compromisso de consolidar os
direitos humanos. Portanto, esse projeto educativo ndo pode ser visto como uma politica
privilegiada, mas se trata de uma politica especializada, alargando a defesa de direitos

humanos aos assentados.

4.3.2 A educacdo juridica no discurso judicial

A decisdo de mérito que tratou da extin¢gdo da Turma “Evandro Lins e Silva” possui
grande relevancia na discussdo a respeito do objeto de estudo da presente pesquisa. Dessa

feita, apresenta-se o quadro analitico dos principais argumentos presentes no documento.

5% Conforme Santos (2004, p-41) “o conhecimento pluriversitario ¢ um conhecimento contextual na medida em
que o principio organizador da sua producdo é a aplicacdo que lhe é dada [..] E um conhecimento
transdisciplinar que, pela sua propria contextualizagdo, obriga a um didlogo ou confronto com outros tipos de
conhecimento, 0 que o torna internamente mais heretogéneo e mais adequado a ser produzido em sistemas
abertos menos perenes e de organizagdo menos rigida e hierarquica.”
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Quadro 3- Anélise da sentenca

Argumentos

Andlise discursiva

O curso de graduacdo em
direito ndo possui aplicacéo
util ao assentado.

A argumentacdo denota a ideia de assistencialismo na
educacao do campo. Em virtude disso, o assentado € percebido
como sujeito alienado, de modo que sua formacdo deve
permear td0 somente 0s aspectos técnicos da relagdo com a
terra. Indiscutivelmente, a educacdo juridica com o0s
assentados permite que 0s sujeitos produzam cultura e refagam
sua trajetdria historica. Todavia, o processo de acomodacéo e
alienagdo presente no discurso da sentenca judicial entende a
educacdo do campo de cunho assistencialista e néo
emancipatoria. “O grande perigo do assistencialismo esta na
violéncia do seu antididlogo, que, impondo ao homem
mutismo e passividade, ndo Ihe oferece condi¢es especiais
para o desenvolvimento ou a “abertura” de sua consciéncia
que, nas democracias auténticas, h4 de ser cada vez mais
critica. [...] O que importa, realmente, ao ajudar-se 0 homem é
ajuda-lo a ajudar-se. (E aos povos também.) E fazé-lo agente
de sua propria recuperagdo. E, repitamos, pd-lo numa postura
conscientemente critica diante de seus problemas.” (FREIRE,
1967, p.56). Por isso, o assistencialismo tira do sujeito a
possibilidade de conseguir superar o quadro de desigualdade
social. Assim, o direito a educacdo superior com os assentados
ndo é neutra, mas sim humanista, pois tendo como cerne a
dignidade humana do assentado.

Limites a autonomia
universitaria

Adotamos as ponderacdes de Borges (2011, p.153) acerca das
“universidades publicas, no exercicio de sua autonomia
(CF/88, art.207), podem adotar politicas publicas de acédo
afirmativa voltada para a inser¢do de grupos desfavorecidos
nos cursos de graduacdo. A adoc¢do dessas politicas ressalta o
comprometimento social dessas instituicbes que constituem
referéncia de qualidade para todo o sistema de educacéo
superior brasileiro.” O discurso judicial destaca a necessidade
da intervencdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico,
que ndo mitiga o principio constitucional da autonomia
universitaria, descrita no art. 207 da Constituicdo Federal. No
entanto, o curso de direito para os assentados da reforma
agraria encontra-se nos limites da autonomia financeira,
administrativa e pedagogica da universidade. Segundo Borges
(2010, p. p.371) “recomenda-se para as universidades um alto
grau de autonomia, sobretudo, no campo didatico-cientifico. A
liberdade universitaria ndo € total, pois as universidades sdo
responsabilizadas socialmente, sendo necessario render
(prestar) contas, mas € entendida como o direito dos
académicos de investigar e de escolher as areas e 0s objetos de
investigacdo. Sem a presenca dos principios da autonomia e da
liberdade, ndo é possivel a universidade exercer a sua funcéo
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social.”

Critica a exclusividade da
turma, compreendendo que
obsta 0 acesso ao ensino
superior aos demais
candidatos. “Nao ha
qualquer estudo que indique
que o0s assentados da
reforma agraria sofram
maiores dificuldades no
acesso ao ensino superior
que os demais moradores
no interior do Estado de
Goias.”

Destaca-se que o Pronera trata-se de uma politica de educacgéo
do campo, sendo, portanto, especifica. Esta politica justifica-se
em razdo da heranca histérica do descaso e da auséncia de
acOes educativas direcionadas aos sujeitos do campo. A
mobilizacao e a pressao dos movimentos sociais do campo séo
imprescindiveis na formulacdo e articulacdo dessas politicas.
Assim, as tensbes ampliam-se na luta pela terra, assim como
dos demais direitos humanos dos assentados. Dessa forma, as
instancias de poder tendem a materializar os esteredtipos e
discriminagdes presentes no imaginario social. Nesse sentido,
a sentenca determinou a extin¢do do curso de graduacdo em
direito para os assentados baseada “ e sendo propositadamente
redundante, é direito, aquilo que o 6rgdo competente o disser,
mas claro, fundamentado no texto normativo, o que evidencia
uma discricionariedade e ndo uma arbitrariedade.” (FREITAS,
2009, p.143).

A Turma Especial para
Beneficiarios da Reforma
Agréria ndo se enguadra
como acdo afirmativa.

Assim como discutido na andlise da ACP, a educacéo juridica
popular com os assentados da reforma agraria enquadra-se
como acdo afirmativa, haja vista que a participacdo igualitaria
dos grupos sociais precede ao aceso ao ensino superior e as
formas mais elevadas da cultura (BORGES, 2011). Com isso,
a Turma Especial de Direito para beneficiarios da Reforma
Agréria configura-se como acdo afirmativa na medida em que
adere a politica de reconhecimento e na superagdo das
desigualdades historicamente consolidadas, com isso, as a¢6es
afirmativas “como poderoso instrumento de inclusdo social
situam-se as acOes afirmativas. Essas acBes constituem
medidas especiais e temporarias que, buscando remediar um
passado discriminatério, objetivam acelerar o processo de
igualdade, com o alcance da igualdade substantiva por parte de
grupos vulneraveis, como as minorias étnicas e raciais, as
mulheres, dentre outros grupos.” (PIOVESAN, 2010, p.245).
Assim, o curso de graduacdo em direito para os assentados ndo
se trata de uma politica de “privilégio”, entretanto, torna-se
uma forma de propiciar aos assentados o acesso ao direito a
educacéo superior.

A Turma Especial para
Beneficiarios da Reforma
Agréria viola o principio da
isonomia.

Destaca-se que Turma Especial para Beneficiarios da Reforma
Agraria busca-se a materializacdo da igualdade material, pois
o direito a educacdo encontra-se universalizado na normativa
internacional e nacional, contudo, ndo se pode negar que o
acesso e a permanéncia no ensino superior, precipuamente, na
educacdo juridica ndo é exercido por todos. “A luta pela
dignidade humana é a razdo consequente da luta pela
democracia e pela justica.”(HERRERA FLORES, 2009, p.15).
Com isso, tem-se a necessidade de tutelar o principio da
dignidade humana “os dois principios ndo se sobrepdem
necessariamente e, por esse motivo, nem todas as igualdades
sdo idénticas e nem todas as diferencas sdo desiguais. Dai que
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uma politica emancipatoria de direitos humanos deva saber
distinguir entre a luta pelo reconhecimento igualitario das
diferencas a fim de poder travar ambas as lutas eficazmente.”
(SANTOS, 2010, p.447). O direito a igualdade formal é
pressuposto legal de cunho abstrato, contudo a bandeira de
luta da educagdo juridica popular com os assentados da
reforma agraria é a igualdade material.

Inconstitucionalidade e | Com o STF declarou constitucional o sistema de cotas, 0
ilegalidade do convénio | mesmo enquadra-se ao Pronera, em virtude da legitimidade do
estabelecido  através da | programa com relacdo as normas juridicas. No tocante a

Portaria Conjunta | ilegalidade do convénio, tal argumento resta-se frustrado, haja
Incra/lUFG n° 9, de 17 de | vista que foram seguidos todos os tramites legais e
agosto de 2007. burocraticos para consecucao de tal finalidade.

Fonte: Elaborado pela autora. 2015.

E interessante perceber que, no contexto da reforma agréria, os condicionantes da
ideologia dominante ndo permitem a percepcdo do real e do pensamento critico. Assim, “a
reforma agréria, porém, como realizagdo dos direitos humanos, ndo se limita a solugdo de
conflitos de carater agrario, mas também de politicas de distribui¢do de terras e de crédito.”
(PIOVESAN; SOUSA, 2006, p.167).

No discurso judicial essas tensdes estdo presentes, pois a relacdo pensamento e
linguagem est&o inseridas no contexto estrutural, de acordo com a dialética da subjetividade e
da objetividade. Assim, a linguagem da reforma agréria centra-se no sentido da comunicacéo,
da autonomia e da conscientizacdo; ao passo que o discurso do agronegdcio necessita fomenta

0 assistencialismo, as desigualdades e a discriminacéo.

Tal é o caso da reforma agréaria. Transformada a estrutura do latifindio, de
que resultou a do ¢ asentamiento’, ndo seria possivel deixar de esperar novas
formas de expressdo e de pensamento-linguagem. Na estrutura do °
asentamiento’, palavras e expressdes que constituiam constelagdes culturais
e envolviam uma compreensdo do mundo, tipica da estrutura latifundista,

tendem a ir esvaziando-se de sua antiga forca. (FREIRE, 1982, p. 24-25).
Dos argumentos destacados no quadro, percebe-se que a concepgdo de educagédo
juridica com os assentados é negada e negligenciada. Esse modelo educativo é concebido de
forma descontextualizada, pois o discurso judicial corrobora com o modelo do agronegdcio, o
qual fortalece a concepgdo da cultura de siléncio. Esta imobiliza os assentados e os trata como
objetos da produgdo; “enquanto a forma de acdo assistencialista, vertical, manipuladora,

envolve, necessariamente a ‘invasao cultural’, a que defendemos propde a ‘sintese cultural’.

(FREIRE, 1982, p. 35).
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Assim, o direito & educacdo superior com o0s assentados € uma alternativa contra-
hegemonica, que contraria a agdo vertical e paternalista. O carater assistencialista tolhe o
direito de decisdo do assentado, contribuindo no estado de dependéncia continua.

Por essa razdo, 0 supramencionado curso apresenta a proposta de romper com a
cultura de siléncio, aderindo a pratica da acdo cultural para a liberdade, a qual ndo privilegia
apenas uma forma de saber. Logo, a finalidade da educacdo juridica com os assentados é
propiciar inquietacdes e instrumentalizacdo técnica no ambito juridico visando a reflexao
critica, a criatividade e a colaboracgéo nas areas de assentamento.

Na sentenca judicial tem-se a mengdo de que o Curso de Graduagdo em Direito com 0s
assentados configura-se como desvio de finalidade, pois utiliza das verbas destinadas ao
Pronera. Configurando, assim, a ilegalidade do convénio entre o Incra e a UFG citada pelo
orgdo julgador. Ademais, afirma-se que Turma Especial para Beneficidrios da Reforma
Agréaria mitiga o direito & educacdo superior aos demais candidatos. Todavia, deve-se
observar que a referida turma enquadra-se como agéo afirmativa, pois:

O debate politico das ac¢Ges afirmativas tem ensejado, de um lado, aqueles
que argumentam constituirem elas uma violag&o de direitos, e, de outro lado,
0s gque advogam serem elas uma possibilidade juridica ou mesmo um direito.
A respeito, note-se que anteprojeto de Convengdo Interamericana contra o
Racismo e toda Forma de Discriminagéo e Intoleréncia, proposto pelo Brasil
no &mbito da OEA, estabelece o direito & discriminagdo positiva, bem como
0 dever dos Estados de adotar medidas ou politicas publicas de agdo

afirmativa e de estimular a sua ado¢do no ambito privado. (PIOVESAN,
2010, p.261).

Questiona-se tal argumento na medida em que o Termo de Cooperagdo seguiu as
diretrizes legais, além de contar com a avaliacdo e 0 monitoramento dos movimentos sociais
do campo. Essa forma de protagonismo é primordial na afirmacdo dos direitos humanos dos

assentados da reforma agraria.

N&o podemos entender os direitos humanos sem vé-los como parte da luta de
grupos sociais empenhados em promover a emancipagdo humana, apesar das
correntes que amarram a humanidade na maior parte de nosso planeta. Os
direitos humanos ndo séo conquistados apenas por meio das normas juridicas
gue propiciam seu reconhecimento, mas também, e de modo muito especial,
por meio das préaticas sociais de ONGs, de Associacdes, de Movimentos
Sociais, de Sindicatos, de Partidos Politicos, de Iniciativas Cidadas e de
reivindicacdo de grupos, minoritarios (indigenas) ou ndo (mulheres), que de
um modo ou de outro restaram tradicionalmente marginalizados do processo
de positivacdo e de reconhecimento institucional de suas expectativas.
(HERRERA FLORES, 2009, p.46).

Diante do contexto abusivo do capitalismo, das diversas formas de desigualdade e

exclusdo, da intoleréncia, do desrespeito a dignidade da pessoa humana € imperiosa a atuacao
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dos atores sociais coletivos para mobilizar e pressionar a engrenagem social. Com isso, a
educacao juridica popular com os assentados é necesséria na atuacdo dos movimentos sociais
para dirimir os casos de negacdo de direitos, de opressao, de desigualdade e de exclusao.

Tendo como premissa basilar a educagdo como conscientizacdo, a educacao juridica
torna-se um mecanismo de protecdo aos direitos humanos, reivindicando espagos na
sociedade, no poder publico, na religido, na familia, entre outros. Dessa forma, invade a esfera
do dominio do poder constituido.

Ademais, o Pronera € fruto das reivindicacbes dos movimentos sociais do campo,
atuando nos foruns de debates, nas a¢des publicas em prol da participacdo cidadd. No tocante
aos movimentos sociais e direitos humanos, denota Gonh (2013, p.23):

Os movimentos de Direitos Humanos criaram redes nacionais, estdo
interligados a redes internacionais, como a Anistia Internacional. Ja o0s
movimentos contra a violéncia, nos centros urbanos, sdo mais focalizados.
Eles tém um carater diferente, partem de grupos e acles localizadas,
motivados por perdas de entes queridos; passam a criar redes, mobilizaram
as associagOes comunitérias dos bairros- muitas vezes também acuadas pelo
medo a violéncia dos grupos armados organizados de uma regido. O
movimento contra a violéncia urbana tem organizado, passeatas,
manifestacGes de rua etc.

As demandas dos movimentos sociais do campo estdo relacionadas as condi¢fes de
acesso e usufruto de direitos, exigindo a positivacao dos direitos fundamentais, mas também a
sua concretizacdo. No entanto, provocam-se outros privilégios e novas formas de
desigualdade.

O direito e 0s movimentos sociais possuem expectativas normativas. Porém, o sistema
juridico centra-se na variedade normativa, a exemplo da constitucionalidade, da legalidade, da
validade, da legitimidade, da deciséo, entre outros. Dessa forma, os movimentos sociais do
campo incidem-se no debate da ineficiéncia do direito, necessitando de uma interpretacdo
alternativa, por isso, buscam que a interpretacdo juridica correlacione a temporalidade, a
espacialidade e as circunstancias, como é o caso da educacdo juridica com os assentados da
reforma agraria.

Reivindica-se o cumprimento da lei e o reconhecimento do direito. Com isso, as
demandas dos movimentos sociais estdo inseridas na arena discursiva em torno da
materializacdo dos direitos humanos. Entretanto, o direito vélido e positivado também é
contestado. A pauta dos movimentos sociais centra-se também no reconhecimento do direito

invisivel e ndo reconhecido, pois 0s grupos sociais ndo participam da tomada de decisdes.
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(CAMPILONGO, 2012).

Deve-se ressaltar que o dever de motivar do julgador, o principio do contraditorio e do
devido processo legal balizam o sistema juridico contra as arbitrariedades. Contudo, nos casos
complexos os tribunais devem interpretar, como observado na sentenca judicial de extingédo
do Curso de Graduagdo em Direito com os assentados, na qual houve a interpretacdo juridica
e a autodescricdo do direito. Segundo Freitas (2009, p.140) “a atividade dos Juizes dirige-se,
necessariamente, a dois distintos objetos: exame da norma como vontade abstrata da lei
(questdo de direito), exame dos fatos que transformam em concreta a vontade da lei (questao
de fato).”

O discurso judicial presente na sentenca denota que o objetivo do acordo de
cooperacdo ndo coaduna com os objetivos institucionais do Pronera, nem tdo pouco com 0s
postulados da reforma agréria, assim:

Com efeito, como transcrito acima, o Pronera foi criado “com o objetivo de
fortalecer a Educacdo nos Assentamentos de Reforma Agréria, utilizando
metodologias especificas para 0 campo, que contribuam para o
desenvolvimento rural sustentavel do assentamento”, e tal proposito nao
pode ser alcancado através do curso de graduacdo em direito, pois o mister
do bacharel em direito ndo é desenvolvido no campo e ndo tem qualquer
relacdo com a atividade ali desenvolvida, sendo reflexamente, como
qualquer outro labor profissional, como medicina, odontologia ou

engenharia  civil, dentre diversas areas do  conhecimento.
(SENTENCA, 2009, p.7).

Destaca-se que o posicionamento o qual concebe o conhecimento juridico de forma
inatil para os assentados, permeiam os condicionantes ideolégicos do modelo do agronegaécio.
Outrossim, tal discurso sendo proferido pelo Poder Judiciario corrobora com a premissa de
que “ o que se conclui ¢ que direito ¢ o que os juizes dizem que ¢ direito, a parte transita
linguisticamente entre as questdes de fato e de direito na redagdo do recurso, e, com a devida
vénia, ‘se colar, colou’, como se diz informalmente.” (FREITAS, 2009, p.143).

Outro ponto em destaque é que na argumentacdo juridica percebe-se que ndo ha
diferenca entre educacdo rural e educacdo do campo, sendo uma questdo de fato® e de

direito®. Em virtude disso, os movimentos sociais do campo discutem conflitos em torno do

> De acordo com Freitas (2009, p.141) “A nogio de fato no direito implica sempre uma normatizagio juridica,
ou seja, conceber o direito é pensar em fatos juridicamente relevantes, logo o direito ndo se resumiria as normas,
mas estas seriam sim aqueles fatos socialmente valorados, de forma tal que ndo se poderia falar em fato puro em
contraposi¢éo a fato juridico.”.

>> Adotamos o entendimento de Freitas (2009, p.141) “tal analise implica, mesmo que o jurista pratico ndo se dé
conta disso, no enfrentamento de uma questdo zetética, qual seja: a nocdo de fato no direito implica sempre,
mesmo antes de uma normatizacdo juridica, na qual conceber o direito é pensar em fatos juridicamente
relevantes, em perceber esse mesmo direito ndo se resume (ainda que as ilusbes juridicas o reforcem) sé em
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direito valido, cabendo ao juiz-intérprete soluciona-los. Discutir sobre os direitos validos, os
quais trazem a tona diversas concepgdes de mundo.

Como o sistema juridico é operativamente fechado e cognitivamente aberto, forma-se
um paradoxo. Contudo, a interpretacdo € a construcédo juridica de auto-observacédo do direito,
por isso, € uma dimensdo externa. Em razdo disso, a argumentacdo, a interpretacdo, a
aplicacdo e a decisdo juridica sdo instrumentos cognitivos, externos ao direito.

Da andlise do recorte textual da sentenca judicial, apreende-se que ha tensdes
institucionais entre a educacdo juridica e a educacdo do campo, em virtude do elitismo
académico. Sendo assim, apresentam-se as contradigdes e as desigualdades em face do direito
a educacdo superior com os assentados da reforma agraria.

Destaca-se que a sentenca declarou a ilegalidade do convénio estabelecido através da
Portaria Conjunta Incra /UFG n° 9, de 17 de agosto de 2007, assim como aduziu a ilegalidade
na utilizacdo dos recursos do Pronera para custear o Curso de Graduacdo em Direito com 0s
assentados da reforma agraria. Outrossim, determinou a extingdo do mencionado curso, criado
através da Resolucdo Conselho Superior de Ensino, Pesquisa e Extensdo (Consuni) n° 18/06,
del5 de setembro de 2006.

Nesse aspecto, a sentenca ressalvou a validade das atividades académicas
desenvolvidas pelo corpo discente, utilizando o fundamento da boa-fé ja por parte dos
estudantes, 0s quais ndo participaram no estabelecimento do convenio entre o Incra e a UFG.

A partir dessas consideracdes, 0 argumento de que os conhecimentos juridicos ndo
possuem carater reflexivo no trabalho no campo. O magistrado entendeu que ha o desvio de
finalidade no emprego dos recursos do Pronera na formacdo juridica dos assentados, assim
como reconheceu a ilegalidade do convénio entre o Incra e a UFG.

E a fixacdo do homem no campo com condi¢Bes de sobrevivéncia e
desenvolvimento que valida a desapropriacdo e transferéncia de terras aos
assentados, e tal objetivo sequer tangencia com a formacédo técnico/juridica

que se pretende conferir aos assentados com a criacdo do curso de direito
pelo INCRA/UFG. (SENTENCA, 2009, p.7).

O discurso juridico acerca das a¢des afirmativas corrobora que a Turma Especial para
Beneficiario da Reforma Agréria ndo se enquadra no ambito dessas politicas. Isso decorre do
entendimento de que a turma néo se limitou a reserva de vagas, mas sim criou uma turma

especifica. Logo, na sentenca, a turma ndo é qualificada no sistema de cotas, afirmando o seu

remissdo as normas, mas que estas seriam sim aqueles fatos socialmente relevantes valorados, de forma tal que
ndo se poderia falar em fato puro em contraposicao a fato juridico.” (FREITAS, 2009, p.141).
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carater exclusivo.
O magistrado reconheceu a autonomia das universidades. Contudo, ressaltou que as

universidades ndo estdo imunes ao ordenamento juridico e aos preceitos constitucionais.

Verifico que a destinagdo exclusiva das vagas na referida turma de direito
aos beneficiarios da reforma agraria, mesmo com a extensdo aos
beneficiarios da lei 11.326/2006, viola o principio constitucional da
igualdade, pois adota critério que privilegia uma pequena parcela de
individuos, excluindo outros que se encontram em situagdo idéntica ou
inferior. (SENTENCA, 2009, p.7).

Esse discurso indica que a escolha dos assentados excluiu os demais candidatos “a
referida portaria excluiu grande nimero de pessoas inseridas na mesma categoria, excluindo-
as do processo de insercdo que se pretendeu criar com a reserva de curso especial aos
ruricolas.” (SENTENCA, 2009, p.12).

No discurso judicial discute-se a violagdo do principio da isonomia e a

inconstitucionalidade e ilegalidade do curso juridico:

De fato, conferir legitimidade ao ato praticado entre INCRA e UFG significa
chancelar uma conduta que viola frontalmente o principio da isonomia.
Portanto, h4 que se reconhecer a inconstitucionalidade e ilegalidade da
criagdo de curso juridico com destinacdo exclusiva aos beneficiarios da
reforma agréria e aos tutelados pela lei 11.326/2006, razdo pela qual a
extincdo do curso criado pelo Conselho Universitario da Universidade
Federal de Goias através da resolugdo CONSUNI n° 18/06, de 15 de
setembro de 2006 (fl.1.444), é medida que se impde. (SENTENCA, 2009,
p.12).

O direito a terra é pressuposto na materializacdo de outros direitos humanos, pois
baseia-se na territorialidade, mas também enquadra-se no cenario de conflitos, tensdes e
discriminacgdes. Com isso, “a terra, tornada direito privado absoluto e descolada de sua fungéo
social, publica e comunitéria, é geradora de injusticas, entre as quais a fome, a desnutri¢do, o
trabalho escravo, a insalubridade e a infelicidade humana.”(PIOVESAN; SOUSA, 2006,
p.183).

Sendo assim, na abordagem da educacdo juridica com os assentados da reforma
agraria, visto como direito humano, propfe-se uma metodologia dos direitos humanos

A%

embasada nas seguintes perguntas: O “o qué” dos direitos®®; O “por qué” dos direitos®”; O

8

“para qué” dos direitos®™. Conforme Herrera Flores (2009) esses niveis de trabalho

% O autor entende os direitos humanos como bens exigiveis na consolidagdo da dignidade humana. Logo, lutar
pelo acesso aos bens significa fortalecer os direitos humanos dando-lhes condi¢Ges materiais.

>’ Convencionaram-se os direitos humanos para ter acesso aos bens concretos. Assim, luta-se pela divisdo
equitativa dos bens publicos e coletivos.

% Luta pelos direitos humanos justifica-se na vida com dignidade e no acesso aos bens materiais.
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possibilitam empoderar e fortalecer os grupos sociais, como é o caso dos assentados na
consolidacdo dos instrumentos juridicos na luta pela conquista de direitos.

Por isso, o direito humano a educacédo superior com os assentados € um bem publico, o
qual é também um modelo na democratizacdo da educacdo superior. Partindo do pressuposto
do direito a ter direitos, os assentados podem amparar-se em normas juridicas na luta pela
dignidade humana. Porém, o referido principio mitigado no plano fatico, pois os assentados
possuem direitos normatizados, 0s quais nao sdo materializados.

O modelo de educacao juridica com os assentados ndo € neutro, sustenta-se na luta
pela dignidade humana. Assim, o direito a educagdo superior torna-se uma préatica social que
possibilita 0 acesso aos bens publicos e coletivos dos sujeitos do campo, porquanto,
“todas essas propostas tém, por conseguinte, um objetivo ltimo: ir contra a naturalizacdo dos
processos a que nos conduz o neoliberalismo econdmico, politico e cultural que nos domina.”
(HERRERA FLORES, 2009, p.47).

A reforma agraria, vista como processo global, ndo se limita a aplicacdo das técnicas
de producdo, envolve também a transformacdo cultural e educacional, sistematizada
estruturalmente na realidade concreta do assentado. Em razéo disso, Freire (1983) aponta que
0 assentamento ndo é apenas uma unidade de producdo, trata-se também de uma unidade
pedagbgica.

Por fim, na perspectiva de construir um projeto de educacdo juridica com 0s
assentados, compreende-se a universidade, como bem publico. Por isso, € imprescindivel a
democratizagédo da educacéo superior, a exemplo dos cursos superiores vinculados ao Pronera.
A referida politica publica da educagdo do campo possibilita 0 desenvolvimento das reais
necessidades dos assentados, favorecendo a visibilidade das suas préaticas sociais, através do
empoderamento do saber e do protagonismo social em face das suas lutas e disputas em torno

dos direitos humanos.
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5. O DIREITO A EDUCACAO SUPERIOR NOS CURSOS JURI’DICO§ COM OS
ASSENTADOS: PROBLEMATIZANDO OS FUNDAMENTOS JURIDICOS E
EDUCATIVOS

O capitulo anterior abordou o panorama das politicas publicas de educacao superior
com os assentados, na construgdo de um modelo de democratizacdo da universidade. Isso
decorre da adogdo do sistema de a¢des afirmativas, a exemplo dos cursos juridicos vinculados
ao Pronera. A discussdo ensejou na analise do processo de implantacdo dos Cursos de
Graduacao em Direito- Turma Especial direcionada aos assentados na Universidade Federal
de Goias (UFG) e na Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS), precipuamente no
que condizem as articulagdes politico-juridicas na extin¢ao do referido curso na UFG.

O Pronera, como politica publica de afirmacdo do direito a educacdo superior aos
assentados, foi alvo da justiciabilidade das politicas publicas da educacdo do campo. Na
medida em que foi demandado em juizo a constitucionalidade e a legalidade do referido
programa aplicado no curso juridico. Em virtude disso, no presente capitulo tratam-se dos
fundamentos juridicos e educativos da educacdo juridica com os assentados da reforma
agraria. Para tanto, analisa-se a constitucionalidade do Decreto n° 7.352 de 2010, o0 Manual de
OperacOes do Pronera (2004 e 2011) e os Termos de Convénio firmados entre as
universidades e o Incra.

No tocante a correlacdo da educacdo superior como um direito (HERRERA FLORES,
2009) e a educacdo como comunicacao, autonomia e conscientizacdo (FREIRE, 1981, 1983,
1998), a partir dessas concepgdes analisam-se 0s projetos de implantacdo dos cursos visando
discernir acerca dos embasamentos educativos da educacéo juridica em analise.

A educacdo juridica, compreendida como um direito humano, é uma alternativa
contra-hegemdnica na democratizacdo da educacdo superior com os assentados da reforma
agraria. Essa concepcdo educativa visa questionar e redirecionar a formacdo juridica dos
profissionais do direito, precipuamente na formacdo da assisténcia juridica popular.

No caso da Turma Especial para Beneficiarios da Reforma Agraria na UFG e na UEFS
surgiram diversas tensfes politico-juridicas analisadas no capitulo anterior. O debate enseja,
também, acerca das acOes afirmativas, diante da especificidade da turma. Os conflitos
presentes no discurso juridico permeiam a luta pela apropriacdo da terra e a questdo agraria.

Destaca-se que a educacdo juridica € fruto da reivindicagdo dos movimentos sociais do
campo, perquirindo uma educacéo especifica e especializada para os assentados, militantes na
luta pela terra e de outros direitos humanos. Esse projeto de educacdo juridica traz as

concepcdes de educacdo problematizadora e emancipatoria, premissas dos direitos humanos.



106

A investigacdo parte de um caso especifico: o projeto de educacdo juridica com 0s
assentados da reforma agraria, tomando-se como referéncia a Turma Especial para
Beneficiarios da Reforma Agréaria na UFG e na UEFS, uma vez que o objetivo do estudo é
compreender os fundamentos educativos e juridicos dessas experiéncias.

Nesta se¢do, enfatiza-se a andlise dos documentos, a saber: o Decreto n° 7.352 de
2010; do Manual de operagbes (2004 e 2011); dos Termos de Convénio entre o Incra e as
universidades e os projetos de implantacdo dos cursos em andlise. Com a finalidade de
realizar a descri¢do analitica do objeto de estudo, utiliza-se da pesquisa documental visando
fornecer os dados pertinentes, identificando a normatizacdo; as diretrizes dos projetos de
implantacéo dos cursos; a concepcao de educacgdo juridica e a operacionalizacdo dos referidos
Cursos.

Dessa feita, a analise documental apresenta 0s seguintes procedimentos
metodoldgicos: a categorizacdo, a descricdo e o método analitico. A anélise pondera a
descricdo da politica publica de educacdo do campo no ambito da educacdo juridica, 0s
projetos de educacdo juridica na UFG e na UEFS, os convénios, o decreto, as portarias, as

orientacdes do Pronera, por meio dos manuais operacionais 2004 e 2011.

5.1 O PROJETO DE EDUCACAO JURIDICA COM 0OS ASSENTADOS: A BASE LEGAL
DO PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACAO NA REFORMA AGRARIA (PRONERA)

Inegavelmente, a educacgdo juridica possui fundamentos juridicos e educativos que
garantem a legitimidade e a legalidade da Turma Especial do Curso de Direito para 0s
Beneficidrios da Reforma Agraria, uma vez que materializa o direito a educacdo superior aos
assentados.

O direito a educacdo superior voltada aos assentados vincula-se ao trinémio educacéo-
direito-desenvolvimento®, haja vista que a conquista do espaco académico reflete as tensdes e
os conflitos na luta pela apropriacdo da terra. Nesse cenario, o Pronera apresenta-se como
instrumento juridico propulsor das politicas publicas educacionais do campo.

Todavia, o Pronera tem sido alvo do debate politico-juridico, o qual questiona a
legalidade e a constitucionalidade do Curso de Graduacdo em Direito com os assentados da

> A educacéo juridica como um direito humano possibilita o desenvolvimento socioecondmico e cientifico dos
assentados no contexto do campo.
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reforma agréria. Para tanto, analisam-se o0s seguintes documentos, visando demonstrar 0s

fundamentos juridicos do referido curso:

Quadro 4- Lista de documentos da normativa do Pronera

Documento Ementa

Decreto n° 7.352 de 2010 Dispde sobre a politica de educagdo do
campo e o Programa Nacional de Educagédo
na Reforma Agraria Pronera.

Manual de Operac6es do Pronera (2004)*° | Documento orientador que serve para nortear
as instituicbes de ensino e parceiros na
elaboracdo dos projetos vinculados ao
Pronera.

Manual de Operac6es do Pronera (2011)*" | Orienta as instituicdes de ensino e parceiros
na elaboracdo dos projetos vinculados ao
Pronera.

Portaria conjunta Convénio (INCRA/UFG) | Estabelece a cooperagéo técnica-
n° 9/2007. orcamentaria entre a Universidade Federal de
Goias e 0 Incra, visando a implementacao do
Projeto de Curso de Graduacao em Direito na
Acdo de Formacdo de Profissionais de Nivel
Superior adaptados a Reforma Agréaria do

Pronera.
Portaria de Convénio (INCRAJUEFS) n° | Realizagdo do curso de Direito para 40
763232/2011. (quarenta) beneficiarios do puablico da
Reforma Agréaria de acordo com o Manual do
Pronera.

Fonte: Elaborado pela autora. 2015.

No que se refere & génese do Pronera, ressalta-se que teve inicio com o Enera® (l
Encontro Nacional de Educadores e Educadoras da Reforma Agraria), em 1997.
Posteriormente, em 16 de abril de 1998, por meio da Portaria n°® 10/98, o Ministério
Extraordinario de Politica Fundiaria criou o Pronera, o qual foi incorporado ao referido
Ministério e, em seguida, ao Incra.

O primeiro documento é o Decreto n® 7.352 de 2010, o qual institucionalizou o

Pronera, tratando da politica de educagdo do campo e da efetivacdo do direito a educacédo

% Adota-se a anlise do Manual de Operagdes de 2004, tendo em vista que o projeto de implantago do curso na
UFG foi no ano de 2006. Assim, verifica-se a aplicagdo das diretrizes do referido manual no projeto da UFG.

%1 Da mesma feita, adota-se 0 Manual de Operagdes de 2011 visando verificar a sua aplicagdo no projeto de
implantacdo do curso na UEFS, no ano de 2011.

62 0 Enera articulou as demandas dos movimentos sociais a respeito da necessidade de oferta da educacéo do
campo, uma vez que na zona rural é o espaco onde ha os mais elevados indices de analfabetismo e dos baixos
indices de escolaridade.
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estabelecido na Constituicdo de 1988, especificamente para os sujeitos do campo. Ressalta-se
que enfatizaremos nos supramencionados documentos, o direito a educacdo superior com 0s
assentados da reforma agraria.

O presente documento representa 0 empenho do Estado na democratizacdo do ensino
superior e do acesso a educacdo juridica como meio de propiciar o desenvolvimento
sociocultural nas areas de reforma agréaria. Ademais, o Pronera estabelece a coparticipacao de
entidades, a exemplo dos movimentos sociais, dos sindicatos, das instituicdes de ensino
superior, entre outras.

Com relacdo ao fundamento juridico da educacdo superior com o0s assentados
estabelece o art.1° do Decreto 7.350 de 2010:

A politica de educacdo do campo destina-se a ampliacdo e qualificacdo da
oferta de educacdo bésica e superior as populacdes do campo, e sera
desenvolvida pela Unido em regime de colaboragdo com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, de acordo com as diretrizes e metas

estabelecidas no Plano Nacional de Educacdo e o disposto neste Decreto.
(BRASIL, 2010, p.1, grifo nosso)

Ressalta-se que a Lei n° 13.005 de 2014, que aprovou o Plano Nacional de educacéo
(PNE), abordou como uma de suas diretrizes a formacdo para o trabalho e para a cidadania,
com énfase nos valores morais e éticos, os quais fundamentam a promocdo humanistica,
cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais. Esses preceitos sdo coerentes com a educagdo
juridica com os assentados, pois as metas do PNE direcionam-se ao cumprimento da oferta de
uma educacéo publica e de qualidade para todos.

Com isso, a meta 12 tem como finalidade a expansdo e da democratizacdo do direito a
educacao superior, haja vista que pretende elevar a taxa bruta de matricula na educacao
superior para 50% (cinquenta por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da
populacdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurando a qualidade da oferta e
expansdo para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas matriculas, no segmento
publico.

Percebe-se que o PNE visa ampliar a participacdo proporcional de grupos
historicamente desfavorecidos na educacdo superior, como € o caso dos assentados. Sendo
assim, possibilita a ado¢do de politicas afirmativas, conforme a normativa. O direito a
educacdo superior é imprescindivel na medida em que propicia a formagdo humana,
fortalecendo a democracia, a cidadania e o Estado Democratico de Direito. Com isso, 0
Estado apresenta-se como articulador e propulsor das politicas publicas educacionais, no

contexto da reforma agraria.
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Nesse sentido, ha consonancia com o art. 43 da Lei n° 9.394/1996, o qual estabelece
como um dos escopos da educacdo superior o estimulo ao conhecimento dos problemas do
mundo presente, em particular os nacionais e regionais, prestar servigos especializados a
comunidade e estabelecer com esta uma relacdo de reciprocidade. Dessa forma, pondera-se
que ha a legalidade e a legitimidade nos projetos de implantacdo da educacéo juridica com 0s
assentados da reforma agraria.

O direito a educacdo superior direcionado aos assentados relaciona-se com 0s
preceitos basilares da educacdo do campo, elucidados no art.2° do Decreto 7.352 de 2010,
aplicando tais principios como fundamentos educativos da educag&o juridica como o respeito
a diversidade do campo em seus aspectos sociais, culturais, ambientais, politicos, econdmicos,
de género, geracional e de raca e etnia. Da mesma feita, pretende-se incentivar a formulacéo
de projetos educativos, estimulando o desenvolvimento das unidades escolares como espacos
publicos de investigacdo e articulagdo de experiéncias e estudos direcionados para o
desenvolvimento social, economicamente justo e ambientalmente sustentavel, em articulacéo
com o mundo do trabalho.

Ressalta-se como principio norteador da educacdo juridica com os assentados a
participacdo e o assessoramento dos movimentos sociais do campo no controle social da
qualidade da educacéo, assim como a garantia da participacdo da comunidade.

E interessante destacar que s3o sujeitos do Pronera as populacdes do campo, quais
sejam: os agricultores familiares, os extrativistas, 0s pescadores artesanais, os ribeirinhos, o0s
assentados e acampados da reforma agréria, os trabalhadores assalariados rurais, 0s
quilombolas, os caicaras, os povos da floresta, os caboclos e outros que produzam suas
condi¢cdes materiais de existéncia a partir do trabalho no meio rural. Dessa feita, os alunos
assentados, publico-alvo da educacdo juridica, precisam comprovar sua vivéncia nestas
posicBes subjetivas especificas.

Ja no art.4° do Decreto n® 7.352 de 2010 estabelece que a Unido, por meio do
Ministério da Educacdo, prestara apoio técnico e financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios. Na implantacdo das acGes voltadas a ampliacdo e qualificacdo da oferta de
educacdo basica e do direito a educagdo superior as populacdes do campo, tem-se prioridade a
formagéo de professores do campo. Da analise do referido decreto, percebe-se a sua insercéo
como agdo afirmativa, tendo como referéncia a perspectiva de Borges (2011, p.143):

A problematica da adocdo do sistema de cotas como forma de ingresso na

educacdo superior tem alcancado centralidade nas discussfes realizadas na
Corte Suprema brasileira. Esta centralidade advém da conjuncdo de varios
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fatores: o reconhecimento dos direitos humanos, sobretudo do direito a
educacdo, no cenario internacional, com repercussbes no ordenamento
juridico nacional; a afirmacdo da centralidade do direito a educacdo nos
instrumentos internacionais de protegdo dos direitos humanos, de base
convencional e, portanto, vinculantes e de natureza obrigatéria; a assuncao,
por parte das organizagdes internacionais, tanto de carater universal, como
regional, da discussdo sobre os direitos humanos de grupos sociais
historicamente marginalizados do acesso a determinados bens culturais, que
resulta na formulacdo de normas de carater especifico, voltadas para a
protecdo de grupos marginalizados ou que versam sobre uma Unica tematica.

E preciso elucidar algumas consideracBes a respeito da constitucionalidade do
Pronera, compreendido como politica publica afirmativa, pois garante o direito a educacéao
superior aos grupos menos favorecidos, como é o caso dos assentados da reforma agréria.

Por sua vez, os direitos sociais, consagrados no art. 6° da CF/88, tal como o
direito & educacéo, apresentam um carater especifico, pois exigem, para sua
efetivacdo, situacOes voltadas para a defesa e protecdo desses direitos,
situacBes que demandam da ordem estatal uma postura ativa na promocao
dos direitos sociais, por intermédio de politicas publicas. O direito a
educacdo publica depende, para sua efetivacdo, da atuacdo do Estado,

tratando-se de um direito que contém uma eficacia especifica dos direitos
individuais, pois sua fruicdo é distinta. (BORGES, 2011, p.150).

Dessa forma, a educacao superior, concebida como direito publico subjetivo, encontra-
se consagrada no texto constitucional nos artigos 206 a 208 da Constituicdo Federal de 1988,
firmando a sua efetivacgdo especifica, pois “a educagdo como direito fundamental de natureza
social (CF/88, art.6°) exige, para a sua efetivacdo, uma intervencdo do Estado por intermédio
de adogdo de politicas publicas.” (BORGES, 2011, p.151). Em funcdo disso, o Pronera
encontra-se no palco das discussdes a respeito da concretizacdo das politicas publicas
educacionais.

A finalidade do direito a educacdo superior com os assentados € garantir a dignidade
da pessoa humana, fundamento do Estado Democratico de Direito, tendo como condéo
democratizar o acesso a universidade aos grupos sociais hipossuficientes. Todavia, o direito a
educacdo superior com os assentados apresenta diversas tensdes e discussdes no campo dos
direitos humanos. Concordando com a perspectiva de Herrera Flores (2009) dos direitos
humanos como um processo e um bem publico. Fundamenta-se, assim, o direito a educacdo
superior aos assentados, tendo como experiéncia 0s cursos juridicos vinculados ao Pronera.

Porquanto, é interessante destacar que a argumentagéo defendida pelo relator do “caso
cotas” no ambito da Agdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 186. O
mesmo “defende a transformacdo do direito a isonomia no direito a igualdade de

possibilidades, com vistas a participacdo equitativa nos bens sociais dos grupos que
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constituem os beneficiarios das politicas em pauta.” (BORGES; SANTOS, 2012, p.1131).
Como se percebe, o direito a educagdo superior é um direito publico subjetivo,
cabendo ao Estado a prestacdo da educacdo publica, gratuita e de qualidade para todos.
Partindo dessa abordagem, o protagonismo dos movimentos sociais do campo na luta pela
efetivacdo do Pronera fundamenta-se na compreensdo do direito a ter direitos®.
O direito a educagdo superior € construido concernente as mudancgas sociais. Com isso,
a educacdo juridica com os assentados € uma especificidade do direito a educacao superior.
Para tanto, essa concepc¢ao de educacao juridica nos moldes das acGes afirmativas, baseadas
nas diretrizes do Pronera, possui 0 conddo juridico nos art. 205, art. 206, incisos I, Il e IV e
art. 208, inciso V da Constituicdo Federal de 1988. Destarte, o primeiro fundamento juridico
trata da educacdo como um direito de todos e como dever estatal. Também se apresentam
preceitos da ideia de gestdo democratica, adotada pelo Pronera e o direito a capacidade de
cada um para acesso aos niveis mais elevados do ensino, baseado no principio do mérito.
A educacdo, como palco de reivindicagdes dos movimentos sociais do campo, reforca
a luta pela superacdo dos privilégios historicamente estabelecidos. Em virtude disso, o
Pronera, percebido como acdo afirmativa, ndo exclui o principio do mérito, haja vista que
instrumentaliza os sujeitos do campo com o direito a educacdo superior. Discutindo sobre a
questdo do mérito, afirma Borges e Santos (2012, p.1132):
Entretanto, como afirma o relator do caso em tela, a questdo do mérito como
critério de acesso tem que ficar atrelada a igualdade material, pois os
beneficiarios das politicas de a¢des afirmativas constituem individuos que se
encontram em situacdo de desvantagem em relacdo a outros. Recorre-se,
portanto, a fundamentacgdo pautada nos principios assumidos na CF/88 e nos
objetivos colocados na Carta Politica voltados & reducdo das desigualdades

sociais e econdmicas e na defesa dos direitos humanos de grupos sociais
marginalizados historicamente.

Reconhecer o direito a educacdo superior com os assentados possibilita o
reconhecimento e a valoriza¢do desses sujeitos como membros do corpo social. Em razéo
disso, o Pronera objetiva o fortalecimento da educacéo superior nas areas de reforma agréria,
aplicando os projetos educacionais especificos, visando contribuir ao desenvolvimento

sustentavel do campo®.

%3 Na perspectiva do direito a ter direitos tem-se a normatizago, contudo, precisam-se materializar as conquistas
legais no plano da realidade social. Ademais, essa materializagdo ocorre através das politicas publicas,
justificando, assim, a justiciabilidade do direito a educacéo superior direcionada aos assentados.

® Entende-se o desenvolvimento sustentavel como direito humano imprescindivel no abandono das praticas
desumanas e predatérias do desenvolvimento. Com isso, encontra-se inserido nos ramos do direito ambiental, do
direito agrario, entre outros. Traz & compatibilizacdo entre o desenvolvimento, o respeito ao meio ambiente e as
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Assim, o discurso judicial aduziu que o Curso de Graduacdo em Direito ndo propicia

conhecimentos necessarios e operacionais aos assentados. Entretanto, no ambito do Pronera,

tem-se a garantia da escolarizacdo aos assentados de formacéo profissional media e superior

em todas as areas do conhecimento.

Com o intuito de compreender as diretrizes operacionais do Pronera analisam-se 0s

Manuais de Operacdes de 2004 e de 2011. Com isso, s@o elencados os principais referenciais

imprescindiveis a compreensao do objeto de estudo.

Quadro comparativo 5- Manual de Operacgdes (2004 e 2011)

Atribuictes

Manual 2004

Manual 2011

Definicéo do Pronera

O Pronera € compreendido como
0 programa articulador de varios
ministérios, de diferentes esferas
do governo; de instituicdes e
movimentos sociais e sindicais de
trabalhadores (as) rurais para a
qualificacdo  educacional dos
assentados da Reforma Agraria.
Dessa forma, trouxe a ampliacdo
das acdes do Pronera.

Entende o Pronera como
uma politica publica de
Educacéo do Campo,
instituida pelo Decreto n° 7.
352, de 04 de novembro de
2010 visando desenvolver
projetos de educacdo formal
para beneficiario da reforma
agraria. Em  consonancia
com o Decreto n® 7.352 de
2010 e as orientagcbes do
Tribunal de Contas da Unido

Obijetivos

(TCU) abordou as
atualizacGes legais do
Pronera.

Fortalecer o0s Projetos de | Oferecer educacdo formal

educagdo nos  assentamentos
estimulando, propondo, criando,
desenvolvendo e coordenando
projetos com vistas a contribuir
para 0 desenvolvimento
sustentavel.

Garantir alfabetizacdo, formacéo
de educadores; formacéo
profissional e técnico-profissional
de nivel médio e curso superior
em diversas areas do
conhecimento, promover
encontros, seminarios estudos e
pesquisa).

aos jovens e adultos do
Programa  Nacional de
Reforma Agraria (PNRA)
em todos 0s niveis e areas do
conhecimento. Melhorar o
acesso a educacdo dos
beneficiarios do PNRA.
Proporcionar melhoria no
desenvolvimento dos
assentamentos através da
qualificacdo profissional e
técnica.

formas sustentaveis de producdo. Assim, protege-se 0 meio ambiente nos seus aspectos sociais, politicos e

culturais.
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Operacionalizacéo

Tém-se as parcerias
principio basilar do Pronera.

como

Os beneficiarios integram a
populagdo jovem e adulta
das familias beneficiarias do

Programa  Nacional de
Credito Fundiario (PNFC);
alunos do curso de
especializacdo em
Residéncia Agréria e
Educacéo do Campo;
estudantes  egressos  da
graduacdo. Professores e

educadores em
assentamentos e entorno em
atendimento a  familias
beneficiarias Demais

familias cadastradas pelo
INCRA.

Os instrumentos legais de
operacionalizacéo dos
projetos sdo 0s seguintes:
convénio, termo de

cooperacdo e o contrato.

Parcerias

Movimentos sociais e sindicais de
trabalhadores (as) rurais, o0
INCRA, instituicbes publicas de
ensino, instituicdes comunitarias
de ensino sem fins lucrativos e 0s
governos municipais e estaduais.

Instituicbes  de  ensino,
pesquisa e extensao, publicas
e privadas sem  fins
lucrativos e fundacbes de
apoio; secretarias municipais
e estaduais de educacgdo;
movimentos sociais e
sindicais do publico
beneficiario.

Fonte: Elaborado pela autora. 2015.

O primeiro documento, o Manual de Operacdes (2004) foi publicado por meio da

Portaria/ Incra n° 282 de 16 de abril de 2004, sendo a terceira versdo. Dessa feita, este manual

pretendeu orientar as instituices de ensino e os parceiros na elaboracdo dos projetos de

implantacdo dos cursos vinculados ao Pronera.

Considerando que o Manual de Operacbes (2004) pretendeu direcionar as acdes do

Pronera, coerente com os principios educacionais da educacdo popular, pondera-se a respeito

dos seus principios e pressupostos metodoldgicos:
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Quadro 6- Principios e pressupostos metodoldgicos do Manual de Operacdes (2004)

Principios Categorias analiticas da investigacao

Principio do didlogo “O sujeito que se abre a0 mundo e aos outros
inaugura com seu gesto a relacdo dialogica
em que se confirma como inquietacdo e
curiosidade, como  inconclusiéo  em
permanente  movimento na  Historia.”
(FREIRE, 1988, p.154). Com isso, pode-se
suscita a cultura do didlogo no grupo,
valorizando os saberes e a producgéo coletiva
do conhecimento. Consoante Freire (1998) o
didlogo é Assim, o didlogo na prética
educativa € a abertura ética do docente em
face da reflexdo critica do educando.

Principio da préaxis Foca na transformacdo da realidade. Acéo-
reflexdo-acdo. No contexto da reforma
agraria, Freire (1982, p.31) considera a
praxis como “um pensar permanente critico
em torno da acdo transformadora mesma e
dos resultados que dela se obtenham.”

Principio da transdisciplinaridade Articulam-se os contetdos e saberes locais
com o conhecimento cientifico. A articulacdo
dos contetdos permite a problematizacéo e a
intercomunicacdo entre os saberes. Alids,
essa  problematizacdo vai além do
conhecimentos sistematizados, pois “ a
problematizacdo de uma realidade conflitiva,
implica num novo enfrentamento dos
individuos com a sua realidade. Implica

<

numa apropriagdo’ do contexto, numa

29

insercao nele, num ja ndo ficar ‘aderido’.
( FREIRE, 1982, p.40).

Fonte: Elaborado pela autora. 2015.

Como se percebe, este recorte retrata os fundamentos educativos do Pronera, os quais
se relacionam com a abordagem tedrico-metodoldgica adotada nesta pesquisa, tendo por base
Freire (1982, 1983, 1988), a concepcdo de educacdo como comunicacdo, autonomia e
conscientizacao.

Sob a argumentagdo de que a prética educativa deve discursar com a teoria, 0 Manual
de Operagdes (2004) valoriza a existéncia do educando na préatica educativa, possibilitando a
postura decisoria de agir no mundo. Assim, a educacao juridica com os assentados da reforma

agraria compreende que a autonomia é condi¢do sine qua non na formagdo do sujeito
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historico, haja vista que permite a instrumentalizacéo na luta pelos direitos humanos.

Partindo desse pressuposto a educagdo juridica torna-se um instrumento juridico, o
qual visa estimular as conquistas legais e a reivindicacdo de demandas. Disso resulta, a
politicidade da acéo educativa no contexto da educacéo juridica.

O educando precisa inquietar-se e tornar-se um ser da esperanca na luta contra a
impunidade e a indecéncia, recusando o fatalismo alienante que mecaniza a historia. O mundo
estd sendo e ndo é estatico, por isso, a problematizacdo da realidade nao pode se transformar
na acomodacdo, mas sim deve permitir a decisdo, a escolha e a interferéncia no meio social.

Outrossim, o projeto de educacdo juridica pensado a partir de Freire (1998) é
essencialmente dialdgico, visando formar sujeitos epistemologicamente curiosos e inquietos.
Concebendo que a educagdo como pratica da liberdade é uma forma de intervir no mundo,
desmascara a ideologia dominante, contrariando a educacdo bancaria.

Destarte, a opcdo politico-pedagdgica democratica, inserida no projeto de educacao
juridica com os assentados da reforma agréaria, fomenta a tolerancia, a aceitacdo da diferencga,
a recusa ao fatalismo e a persisténcia na luta dos assentados. Logo, o papel da universidade,
como centro especializado do saber, é proporcionar a criticidade e a integibilidade das coisas
e fatos, negando a domesticacdo dos interesses do poder.

O direito a educacdo superior possibilita a formacdo dos educandos na contribuigéo
para o desenvolvimento socialmente justo e ecologicamente sustentavel. Corroborando com
tal premissa, 0 Manual de Operacdes (2004, p.47) apresenta a pratica educativa dos cursos

vinculados ao Pronera da seguinte forma:

a) Partir de situacdes-problema vivenciados pelos assentados: o curriculo precisa
propor solucbes, as quais articulem o tempo de estudo na universidade e na
comunidade;

b) Os estudos e pesquisas precisam refletir as praticas e abordagens teoricas do
campo, com intervengdes praticas;

c) O processo educativo é construido com o Tempo Escola e o Tempo Comunidade®;

d) Proporcionar a transversalidade dos conhecimentos, articulando ensino e pesquisa.

Os projetos de implantagdo do Pronera possuem dois elementos basicos.

Primeiramente, o carater sistemético, o qual versa sobre o planejamento, a execugdo e a

% O Tempo Escola ocorre nas aulas e atividades propostas na universidade, relacionando teoria e prética. Ao
passo que o Tempo Comunidade é desenvolvido pelos alunos no assentamento, a exemplo de pesquisas; registro
de experiéncias; assisténcia juridica comunitaria; proposicdo de atividades pedagdgicas; vivencias e
operacionalizacdo de projetos na comunidade do educando.
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avaliacdo do processo pedagdgico em torno da pesquisa-acao-reflexdo. Assim como, o carater
politico, o qual pressupde a intencionalidade em torno da melhoria das condi¢Ges de vida dos
assentados e da comunidade.

O Manual de Operagdes (2011), o qual contextualiza o projeto de implantacdo do
curso juridico na UEFS. Ressalta-se que, em 2011, houve a reformulagdo do teor textual do
manual por determinacéo do Tribunal de Contas da Uni&o (TCU) em face do ac6rddo n° 3.269
de 2010, advieram diversas mudancas na ampliacdo dos projetos educativos, conforme o art.
14 do Pronera. Da mesma feita, adotaram-se outros critérios na operacionalizacdo e aprovacao
dos projetos.

O art. 14 do Decreto n°® 7.352 de 2010 trouxe como instrumentos de execucdo dos
projetos junto ao Incra, 0s seguintes instrumentos juridicos®®: o Contrato; o Convénio e o
Termo de Cooperacdo. Ademais, ampliou as parcerias, permitindo que ocorra entre as
instituicdes de ensino publico e privada, sem fins lucrativos. Amplia-se, também, aos 6rgaos e
entidades publicas, dispostas no capitulo 4 do Manual de OperacGes do Pronera (2011), quais
sejam: “as Instituicdes de Ensino, Pesquisa e Extensdo, Publicas e Privadas sem fins
lucrativos e fundacBes de apoio; as Secretarias Municipais e Estaduais de Educacdo; os
movimentos sociais e sindicais representativos do publico beneficiario (BRASIL, 2011, p.34).

No tocante a parceria com 0s movimentos sociais e sindicais, 0 Manual de Operages
(2011), conceitua tais entidades.

Entende-se por movimentos sociais e sindicais, as organizacbes de
trabalhadores rurais, representativas dos beneficiarios, em ambito local,
estadual e nacional. S&o atribuicBes destas instituigdes: Indicar as demandas
educacionais das areas de Reforma Agréaria e do Crédito Fundiario, em

conjunto com os demais parceiros; Acompanhar e avaliar o processo
pedagdgico dos cursos. (BRASIL, 2011, p.36).

Percebe-se que o modelo de parcerias adotado pelo Pronera dialoga com a gestdo

democratica, permitindo a participacdo dos movimentos sociais e sindicais no monitoramento

86 “Modificaram-se, por determinagéo judicial, as condicdes de cada instrumento de execucdo dos projetos: o
convénio deve demonstrar o interesse reciproco e mituo de colaboracéo entre o INCRA e a instituicdo de ensino
proponente. O termo de cooperacao, por sua vez, necessita da transferéncia de crédito de 6rgdo da administracdo
publica federal sejam elas diretas, autarquias, fundagdes publicas “ou empresa estatal dependente para outro
orgdo ou entidade federal da mesma natureza”. O contrato é tratado como um instrumento possivel nos casos de
auséncia de matua cooperagdo ou quanto a instituicdo de ensino ofertarem cursos com turmas especiais e que
ndo estejam previstos financiamentos da parte pedagogica, pelo programa, sendo utilizados para servigos simples
e regido pela Lei n° 8.666/93 que trata das licitagGes. Por servigos simples entende-se: hospedagem, alimentagéo,
transporte, material didatico. Contudo, ndo “poderd ser utilizado para compra de vagas ou cobertura de custos
dos estudantes avulsos em turmas ja existentes nas instituicdes”. (INCRA, PRONERA, 2011, p.16-17, grifo
N0Ss0).



117

dos projetos de implantacdo dos cursos e na sua execugdo. Assim, esses grupos sociais
conseguiram a participacdo na gestédo do Pronera, tendo como pressuposto a concretizagdo da
educacdo formal aos sujeitos do campo.

Porquanto, 0s movimentos sociais do campo operam por meio da concep¢do de
educacdo como conscientizacdo, na medida em que possibilitam a mobilizacdo e o
protagonismo dos assentados. Da mesma feita, a pauta desses movimentos é na agdo coletiva
e no exercicio da cidadania, mediante a educacao juridica.

A atualizacdo do Manual de Operacdes (2011) foi decorrente da aprovacéo da Lei n.°
11.947/2009, especialmente do art. 33° estabelecendo que o Poder Legislativo autorize o
Poder executivo a instituir o Pronera como politica publica de educacgdo a ser executada pelo
Incra. Ademais, com a publicagdo do Decreto 7.352/2010 e a emissdo do parecer n.°
93/PGF/LCMG/2010, o qual suspendeu o pagamento de bolsas para servidores publicos e
bolsa auxilio para estudantes do Pronera.

O acorddo do TCU — Plenario n.° 3.269/2010, de 01/12/2010- elucidou diversas
mudancas, questionando a autonomia universitaria e a participacdo dos movimentos sociais.

Entre as quais abordou as seguintes modificacdes:

1)N&o pode haver restricdo a participacdo de alunos que ndo pertencam a
determinado movimento social;

2) N&o pode haver insercdo, nos projetos educacionais de disciplinas
curriculares ou extracurriculares que visem a formacdo de técnicos
militantes ou a concessdo de privilégios indevidos a movimentos sociais ou
entidades afins;

3) N&o pode haver previsdo de indicadores de resultados qualitativos dos
cursos, tendo por base o acompanhamento politico, pedagdgico, técnico e
social por parte dos movimentos sociais;

4) N@o pode haver previsdo de avaliagdes dos discentes com base em seu
comprometimento com 0s movimentos sociais;

5) Devera constar dos instrumentos de contratacdo, exigéncia de que a
instituicdo, ao selecionar professores destinados a ministrar aulas do curso,
realize processo seletivo simplificado com ampla divulgacéo e concorréncia,
pautando-se por critérios objetivos e transparentes e pelos principios basicos
da administracdo publica, mormente, os da impessoalidade e moralidade,
impedindo que questbes politicas, partidarias, filos6ficas ou ideoldgicas
influenciem a escolha do corpo docente. (BRASIL, 2011, p.27 e 28, grifo
N0sso).

Das modificagcBes propostas pelo supramencionado acérddo do TCU, percebe-se a

tentativa de fragilizar o principio constitucional da autonomia universitaria, preconizado no
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art. 207 da Constituicdo Federal. Ademais, também denota da leitura do referido documento a
descontextualizacdo da educacgéo juridica com os assentados da reforma agraria.

Sendo assim, como a universidade foi formulada a partir de um modelo unilateral e
elitizado, ao adotar o saber pluriversitario da educacdo juridica em analise estabelece a
relacdo entre a universidade e o ativismo social, vinculando parcerias entre sindicatos,
organizagdes ndo governamentais e 0s movimentos sociais.

Nos paises pluriétnicos e multinacionais, o conhecimento pluriversitario esta
a emergir ainda no interior da propria universidade quando estudantes de
grupos minoritarios (étnicos ou outros) entram na universidade e verificam
na universidade e verificam que a sua inclusdo é uma forma de excluséo:
confrontam-se com a tébua rasa que é feita das suas culturas e
conhecimentos prdprios das comunidades donde se sentem originarios
(SANTOS, 2004, p.43).

Em face disso, o conhecimento cientifico precisa estabelecer o didlogo entre outras
formas de saberes devido a responsabilizacdo social, pois a ciéncia precisa relacionar-se com
a sociedade, com isso “o conhecimento pluriversitario substituiu a unilateralidade pela
interactividade, uma interactividade enormemente potenciada pela revolucdo nas tecnologias
de informagéo nas tecnologias de informagdo e de comunicagdo.” (SANTOS, 2004, p.43).

Perceber a universidade como um bem publico é um projeto politico alternativo e
contra-hegemdnico. Contudo, ha impasses por parte dos sujeitos e setores contraditorios que
visam a manutencdo do status quo. Em razéo disso, deve-se buscar o compromisso estatal na
consolidagdo da globalizacdo solidaria da universidade, conjuntamente com outros
protagonistas como sindicatos, grupos sociais, movimentos sociais, organiza¢Ges néo
governamentais e o0s sujeitos individuais e coletivos. Com relacdo a atuacdo desses grupos,
destaca Santos (2004, p.60).

Ao contrario do Estado, este terceiro protagonista tem historicamente uma
relacdo distante e por vezes mesmo hostil com a universidade precisamente
em consequéncia do elitismo da universidade e da distancia que esta cultivou
durante muito tempo em relacdo aos sectores ditos ndo cultos da sociedade.
E um protagonista que tem de ser conquistado por via da resposta a questdo
da legitimidade, ou seja, por via do acesso ndo classista, ndo racista, nao
sexista e ndo etnocéntrico a universidade e por todo um conjunto de
iniciativas que aprofundem a responsabilidade social da universidade na
linha do conhecimento pluriversitario solidario.

No tocante a democratizagdo da universidade, no plano externo, diz respeito a
responsabilidade social da universidade, criando um liame politico e organico entre a
producéo do conhecimento e a sua aplicabilidade social, contrapondo-se a postura do elitismo

académico, do corporativismo e da torre de marfim.
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O discurso da democratizagdo externa é o grito dos grupos sociais, perquirindo a
ampliacdo do acesso, como, também, dos interesses pela privatizagdo da universidade
aproximando-se do modelo de mercantilizacdo. Com isso, propde-se 0 modelo pluriversitario
que viabiliza a contextualiza¢do do conhecimento dos grupos historicamente excluidos.

Na discussédo sobre a crise da universidade, o professor Boaventura de Sousa Santos,
no ano de 2003, propds, no Férum Social Mundial, a ideia de Universidade Popular dos
Movimentos Sociais (UPMS). Esta se configura como espaco académico que garante a
possibilidade do didlogo entre as diversas formas alternativas de saber, possibilitando a
transformacdo social emancipatéria através dos conhecimentos contextualizado, situados e
uteis.

A universidade, nessa perspectiva, € percebida como lugar de convivéncia de
producdo do saber cientifico hegemdnico. A UPMS possibilita a producdo do saber contra-
hegemadnico e oportuniza o protagonismo da agéo social e da criagéo do saber.

Ressalta-se que a UPMS nédo tem como objetivo a formacéo de ativistas e dirigentes
dos movimentos sociais, nem tdo pouco a educacdo juridica com os assentados. Ambas
propGem a acdo transformadora social na perspectiva coletiva. “Trata-se de criar no mundo do
activismo progressista uma consciéncia internacionalista de tipo novo: inter-temaética,
intercultural e radicalmente democratica.” (SANTOS, 2010, p.169).

A UPMS néo deve ser utilizada como forma de organizacdo dos movimentos sociais,
pelo contrario, aprofunda o inter-conhecimento no &ambito da globalizacdo contra-
hegemonica, criando redes de interacdo para promover o conhecimento e a valorizacdo critica.
Assim, a UPMS traz a ideia de inter-tematica, promovendo reflexdes e articulacbes em torno
dos movimentos feministas, operarios, indigenas, ecologicos, quilombolas e comunitarios
mobilizando acGes coletivas e agentes.

Pretende-se articular os movimentos em redes de lutas locais, nacionais e globais,
através da globalizacdo contra-hegemonica que atua pela resisténcia e emancipacao social.
Outrossim, Santos (2010) aborda o hiato entre teoria e préatica presente na universidade e nos
centros de pesquisa:

Os lideres e os activistas dos movimentos sociais e organiza¢fes sentem a
falta de teorias que lhes reflectir analiticamente sobre a sua pratica e
esclarecer os seus métodos e objectivos. Por sua vez, os cientistas
sociais/artistas, isolados dessas novas praticas e dos seus agentes, pouco
podem contribuir para tal reflexdo e esclarecimento. Podem até tomar tudo

mais dificil ao insistirem em conceitos e teorias que ndo sdo adequados as
novas realidades.
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Entdo, a UPMS ultrapassa o limite entre teoria e pratica, assim como a dicotomia entre
0 ensinar e aprender. A organizagdo da UPMS consiste em encontros sistematicos entre 0s
sujeitos que se dedicam a producdo do conhecimento e aqueles que atuam no ativismo social,
sendo, portanto, uma educacao bidirecional.

A UPMS direciona-se na autoeducacdo dos ativistas e dos cientistas a partir da
aprendizagem reciproca e do reconhecimento da ignorancia reciproca, partilhando os saberes
globais. Nesse cenario, 0s movimentos sociais lutam por uma globalizagdo contra-
hegeménica e pelo conhecimento reciproco entre 0s movimentos sociais de diversas areas
teméticas, articulando redes para possibilitar a eficacia das acdes transformadoras.

Também possui como pressuposto a producdo de novos conhecimentos embasados no
dialogo construtivo e sistematico entre 0s movimentos e organizagdes sociais e 0s intelectuais
e artistas. Propde-se, da mesma feita, melhorar as praticas politicas dos movimentos sociais,
dando suporte tedrico na compreensdo dos fendmenos sociais nos quais atuam, assim como
possibilita o fomento de uma cultura dialégica entre os saberes e praticas mediante aliancas e
parcerias.

O método principal da UPMS é o trabalho de traducédo entre conhecimentos e praticas,
promovendo a agédo-reflexdo-acdo dentro dos movimentos e da universidade. Com isso,
formam-se tradutores para realizar ndo s6 um trabalho intelectual, sobretudo, o inter-
conhecimento e a confianca reciproca entre os sujeitos que partilham acdes coletivas. A
UPMS organiza-se por meio de atividades presenciais e ndo presenciais, compondo-se de uma
assembleia, um secretario técnico e um grupo de trabalho metodoldgico, visando sistematizar
0s cursos de autoaprendizagem coletiva e transformadora.

A UPMS apresenta-se como uma contra-universidade, no cenario da globalizacao
contra-hegemdnica, promovendo a aprendizagem reciproca entre o0s ativistas, lideres,
cientistas, artistas e intelectuais. Sua proposta apresenta-se como parametro da educacdo
juridica em questdo, no sentido da valorizagdo e reconhecimento dos saberes e praticas dos
assentados, permitindo a traducdo intercultural e cosmopolita entre o conhecimento cientifico
e suas acdes, memorias e temporalidades. Dessa forma, pensar na formacdo académica desses
sujeitos implica no compromisso politico e ético de promover na universidade publica temas,
pedagogias e metodologias inter-tematicas e contextualizadas com a realidade do campo.

Em razéo disso, € imperiosa a formacdo académica dos assentados para que possam
compreender as formas de violéncia simbolica, indo além do conformismo propagado pelas
instituicbes estatais. Assim, o elitismo académico fomenta o ensino intelectual e a

meritocracia técnica da universidade, bem como a monocultura do saber cientifico.
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Nesse sentido, a educacdo juridica destaca os saberes e experiéncias dos assentados,
haja vista que é complexo desenvolver tais conhecimentos no modelo de educagdo
hegeménica nas universidades e centros de pesquisa. Todavia, 0 Pronera, incluido nas
politicas publicas educacionais, pretende democratizar o ensino superior, sobretudo aos
assentados.

Tomando como parametro a UPMS, pode-se pensar no projeto de educacédo juridica
com os assentados como instrumento contra-hegemonico. Dessa forma, a abertura das
universidades publicas, sobretudo dos Cursos de Graduacdo em Direito vinculados ao
Pronera, trata-se de uma conquista social relevante e um instrumento juridico eficaz para os
movimentos sociais do campo.

Em decorréncia dessas modificacBes, na 6tica do acordao do TCU, o aluno ndo pode
ser compelido a participar de algum movimento social. Igualmente, o curso ndo pode centrar-
se na formacdo de militantes dos movimentos sociais do campo, ndo podendo conter na
estrutura curricular nenhum disciplina que verse sobre a formacgdo de militantes e também o
processo seletivo ndo pode se vincular o candidato a participacdo em algum movimento
social.

Ademais, as instituicbes de ensino deverdo encaminhar o projeto oficialmente a
Superintendéncia Regional do Incra, o qual serd submetido a analise para verificar se condiz
com as orientagdes previstas no Manual de Operacbes do Pronera (2011). Além disso, 0s
projetos aprovados serdo implementados, conforme disponibilidade orcamentaria, mediante
Termo de Cooperacdo ou Convénio. Todavia, 0s que ndo atenderem aos requisitos, ou forem
reprovados poderdo passar por reformulacao.

Verificam-se nos termos de convénios, na Portaria conjunta Convénio (Incra/UFG) n°
9/2007 e na Portaria de Convénio (Incra/UEFS) n° 763232/2011, que estdo pertinentes com 0s
Manuais (2004 e 2011), demonstrando a legalidade da utilizacdo dos recursos do Pronera na
implantacgdo dos cursos juridicos direcionados aos assentados da reforma agréria.

No caso da UFG, a Portaria conjunta Convénio (Incra/UFG) n° 9/2007 estabeleceu a
cooperacdo técnica-orcamentaria entre a UFG e o Incra com o escopo de implementar o
Projeto do Curso de Graduagdo em Direito na formacgdo de nivel superior vinculado ao
Pronera. Assim, a referida portaria determinou que 0s recursos orgcamentarios e financeiros
seriam liberados a UFG, em cinco parcelas, de acordo com o Cronograma de Desembolso e
Plano de Trabalho

J& a Portaria de Convénio (Incra/UEFS) n° 763232/2011 fixou a realiza¢do do curso de

Direito para 40 (quarenta) beneficiarios do publico da Reforma Agraria de acordo com o



122

Manual do Pronera (2011).

Da andlise da normativa da educacdo juridica com os assentados da reforma agréria,
evidencia-se que as tensdes em torno da sua implementacdo é condicionada pelos conflitos
agrarios gerados em torno da hegemonia do agronegocio. Com isso, a materialidade do direito
a educacdo superior reflete tais problematicas.

Garantir o direito a educacdo superior aos assentados corresponde a concretizacdo de
outros direitos humanos e a garantia da justica social. Além disso, 0 modelo de educagédo
superior proposto pelo Pronera € inerente a concepcdo de educacdo popular freiriana, vista,
portanto, como um instrumento juridico emancipatorio.

Por fim, esta investigacdo parte da normativa das politicas publicas educacionais do
campo, tendo como finalidade demonstrar os fundamentos juridicos da educacéo juridica com
os assentados na UFG e na UEFS, evidenciando a sua legalidade, constitucionalidade e
legitimidade. Sendo assim, o direito a educacdo superior consolida-se nas politicas de Estado
visando a educacao de qualidade para todos, tendo como fulcro o fundamento constitucional

da dignidade da pessoa humana.

5.2 OS PROJETOS DE EDUCAGAO JURIDICA NA UNIVERSIDADE FEDERAL DE
GOIAS (UFG) E NA UNIVERSIDADE ESTADUAL DE FEIRA DE SANTANA (UEFS)

Tendo como referéncia os projetos de implantacdo do Curso de Graduagdo em Direito-
Turma Especial para Beneficiarios da Reforma Agraria na UFG e na UEFS, analisam-se os
fundamentos educativos da educacdo juridica com os assentados a partir da concepcdo de
educacdo como comunicacdo, autonomia e conscientizagdo. Porquanto, visa-se, da mesma
feita, analisar os principios educativos, a metodologia, as diretrizes dos cursos e 0s seus
pressupostos pedagogicos.

A educacdo juridica com os assentados pensado a partir de Freire (1998) é
essencialmente dialdgica, visando formar sujeitos epistemologicamente curiosos e inquietos.
Essa concepcdo educativa tem como embasamento a educagdo como pratica da liberdade,
percebida como uma forma de intervir no mundo, desmascarando a ideologia dominante e 0s
interesses de classe.

Destarte, a opcao politico-pedagdgica democratica inserida no projeto de educacéo
juridica com os assentados da reforma agréria € justificada no projeto de implantacdo do

Curso de Graduagdo em Direito na UFG, conforme os condicionantes da questao agréria:
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Sabidamente a estrutura agraria brasileira, com claras caracteristicas
concentradoras, fruto de um processo histérico conturbado gerador de
intensos e sucessivos conflitos, acaba por resultar em pobreza, desigualdade
e inclusdo em grupos periféricos no meio rural. Tal desenho é, em todas as
regibes do Pais, a principal responsavel pelos conflitos pela posse e
propriedade da terra, bem como pelos altos indices de violéncia no campo
gue acabam por influenciar o aumento da criminalidade nos centros urbanos
(éxodo rural). (BRASIL, 2006, p.4).

O projeto da UFG percebe a educacdo juridica como o um direito social,
fundamentado no art. 6° da Constituicdo Federal. Com isso, a oferta do referido curso tem
como escopo reparar os quadros de exclusdo educacional nas areas de reforma agraria “assim
como sdo excluidos da terra, estes trabalhadores sdo excluidos da educagdo, num processo
permanente, estigmatizante e visivel.” (BRASIL, 2006, p.4).

Nesse entendimento, o direito a educacdo superior € compreendido como um bem
publico primordial na consolidacdo da democracia, dos direitos humanos e da cidadania. Por
essa razdo, deve-se correlacionar a educacgdo juridica com a educagdo em direitos humanos.

A abordagem da proposta de educacdo em direitos humanos de carater libertador
direciona-se a autonomia e a conscientizacdo dos sujeitos assentados da reforma agraria. Essa
perspectiva freiriana critica a educacao bancéaria do ensino juridico tradicional e formula um
projeto de educacdo juridica como instrumento contra-hegemoénico na construgdo da
autonomia dos assentados. Por isso, concebe-se que “sdo essas as bases/orientagdes a partir
das quais se pode problematizar a autonomia no pensamento freiriano. O fazer docente é
eminentemente politico” (BORGES, 2014, p.222).

Compreende-se a educacdo juridica como mecanismo juridico de afirmacdo da
cidadania e dos direitos humanos. Ademais, essa perspectiva de educacdo juridica relaciona-
se com as dimensdes do trabalho, dos direitos humanos e da cidadania, pois “no caso
especifico dos assentamentos rurais, sua importancia € maior, uma vez que toda a vida social-
familiar e comunitaria- e produtiva acontece num ambiente particular, ndo apenas pelas
dimensoes fisicas que o envolvem como dimensdo politica que assume.” (BRASIL. 2006,
p.4).

O projeto da UFG também ressalta a necessidade de formacdo dos componentes dos
movimentos sociais do campo, em razdo da necessidade de formacéo técnica dos assentados.
Em virtude disso, a educacdo superior aos assentados representa uma estratégia politica na
reparacao das desigualdades e exclusdes socialis.

Entende-se, a partir da analise do projeto da UFG, que a universidade podera viabilizar
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as politicas puablicas educacionais aos assentados. Com isso, 0 Pronera busca, portanto,

mudangas nas estruturas no papel da universidade:

A universidade, como uma instituicdo social milenar insere-se nesse
contexto, influenciando e sofrendo influéncia das mudancas ocorridas no
conjunto da sociedade, uma vez que sua historia, em grande parte, se
confunde com as vicissitudes da relagdo triade entre sociedade, ciéncia, e
Estado, o que Ihe imp&e novas demandas e desafios (JEZINE, 2005, p.1).

Retratam-se, também, os condicionantes que dificultam na efetivacdo da educacéo

superior com os assentados “diretamente ligado as questdes dos conflitos agrarios, da

desapropriacdo de terras, das garantias constitucionais gerais da disseminagéo de uma cultura

pacifica, estd a grande dificuldade de acesso exclusividade da elite.” (BRASIL, 2006, p.4).

No cenério da reivindicacdo pela reforma agraria, 0s movimentos sociais do campo

ndo pleiteiam, apenas, pelo direito a terra, mas, também, colocam a educacao juridica como

pauta das acfes governamentais para garantir o direito a educacdo aos sujeitos do campo.

Outro ponto em discussdo na justificativa do curso centra-se na auséncia de profissionais

juridicos na assisténcia juridica popular direcionada aos movimentos sociais do campo, pois:

Conclui-se, entdo, que os operadores do Direito que desta realidade surgirdo
tém pouca ou nenhuma percepcao (pouca teoria e provavelmente nenhuma
pratica) e sensibilidade acerca das condi¢cBes de marginalizacdo- na melhor
acepcgdo da palavra-, 0 que repercute em atuacGes na area publica em suas
mais diversas esferas (agentes e delegados de policia, representantes do
Ministério Publico e membros do Judiciario), levando a um fendmeno de
criminalizacdo dos trabalhadores rurais e dos Movimentos Sociais.
(BRASIL, 2006, p.5).

Assim, a educacdo juridica garante a formagdo técnica necessaria para viabilizar o

protagonismo dos assentados no espago universitario. Por essa razdo, a educacdo superior

deve ser percebida a partir das dimens@es politico-educativas no cenario dos conflitos agrarios

no pais, de tal modo:

Apos tais argumentos ndo permite-se mais fazer tabua rasa a necessidade de
se graduarem, no Curso de Direito, trabalhadores e trabalhadoras rurais, a
fim de que possam ter o preparo técnico necessario e indispensavel para
assessorar juridicamente os trabalhadores rurais excluidos ou em processos
de inclusdo parcial. (BRASIL, 2006, p.5).

O projeto da UFG concebe o Curso de Graduagdo em Direito- Turma Especial para

Beneficiarios da Reforma Agréaria- como acdo afirmativa, pois evidencia o alcance a

materializacdo do principio da igualdade material aos assentados, pois “vincula-se ao rol das

denominadas acOes afirmativas que objetivam dar tratamento desigual aos desiguais,
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sobretudo, na oferta de vagas na Educacdo Superior.” (BRASIL, 2006, p.5).

Ademais, o projeto da UFG pretende formar profissionais do Direito nos seguintes
aspectos, a saber: a formacdo profissional; a formacdo sécio-politica; a formacédo técnico-
juridica; a formacéo préatica e a formacao ética e socialmente responsavel.

No ambito da formacdo fundamental pretende perpassar os conhecimentos das
instituicdes juridicas basicas, desde os mecanismos de participacdo popular, a legitimacéo do
poder e a democratizacdo das estruturas de poder. Ao passo que na esfera sdcio-politica, o
direito € compreendido como um instrumento de emancipacdo do homem, ndo o concebendo,
apenas, como forma de conservacao do poder.

Ao passo que na formagdo técnica-juridica aborda a operacionalizacdo do direito,
aplicando o direito positivo. Destarte, ndo se nega a importancia da técnica juridica e do
dogmatismo, mas, sim, relaciona a norma com o contexto social “a0 revés de pensar com o
cbdigo, devera ser capaz de pensar o codigo e compreender juridicamente os fatos sociais.”
(BRASIL, 2006, p.6).

No tocante a formacao pratica traz a baila o seguinte argumento presente no projeto da
UFG que “o futuro bacharel deverd ter consciéncia da inarredavel importancia desta dimensao
pratica. A formagcao pratica visara garantir a ponte entre o ‘mundo do foro’ ¢ o ‘mundo dos
livros’, de tal modo que o ensinado na faculdade seja a outra face do praticado no foro.”
(BRASIL, 2006, p.6). Partindo da praxis educativa de Freire (1982), o projeto da UFG propGe
a relacdo entre préatica juridica e a pratica educativa. Entretanto, manteve-se a proposta
curricular, a estrutura e da dimensao pedag6gica do curso juridico tradicional.

A Turma Especial completara sua formagdo académica em 05 (cinco) anos,
divididos em duas etapas presenciais por ano, com jornadas de 06 (seis)
horas em atividades de sala de aula (equivalentes a 8 oito horas/aula),
intercaladas por etapas que contemplardo tempo dedicado as comunidades de

origem, bem como atividades préprias do Estagio Forense, com o devido
acompanhamento de profissionais, nos respectivos Estados. (BRASIL, 2006,

p.7).

Dessa forma, a finalidade maior do referido curso foi a formacdo e informacdo de
profissionais com um perfil diferenciado, quais sejam: 0s assessores juridicos populares com
qualificacdo técnica para dar assisténcia e cooperar juntamente com os assentados da reforma
agraria.

Assim, o publico-alvo indicado pelos movimentos sociais do campo submeteu-se ao
exame vestibular para formar uma Turma Especial do Curso de Direito mantido na Cidade de

Goias, a fim de diplomar 60 (sessenta) trabalhadores e trabalhadoras rurais, com origem nos
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assentamentos da Reforma Agraria, para que adquiram o preparo técnico necessario a sua

atuacdo profissional.

Referindo-se aos objetivos especificos elucidados no projeto da UFG, pode-se

correlacionar com os pressupostos da educacao popular:

Quadro 7- Objetivos especificos do projeto na UFG

Objetivos especificos

Fundamentos educativos

Garantir o acesso a Educacdo Superior aos
que modo de vida peculiar e em razdo das
condicBes tipicas do meio rural tém
dificuldade de se inserir nos cursos de
Graduacgdo, mormente os publicos e gratuito,
assim, democratizar o acesso a informacéo, a
cultura académica e ao saber juridico
especializado, permitindo a compreensdo dos
processos socioculturais em curso e as
especificidades de condi¢cbes dos estudantes
e de seu universo circundante neste processo

Contexto de dificuldades e de concretizagao
do direito humano a educacdo superior aos
assentados. Tem-se a negligéncia na oferta e
no acesso a educacdo juridica popular aos
assentados.

Formar Advogados e assessores juridicos
com consciéncia critica e conhecimento
técnico que seja aplicavel a realidade dos
trabalhadores assentados, como
multiplicadores do saber adquirido, buscando
a garantia dos seus direitos fundamentais,
solucionando pacificamente os conflitos
tipicos do mundo rural, e também na
constituicdo e no desenvolvimento de suas
instancias produtivas.

Educacéo
conscientizadora.

problematizadora e

A ideia de conscientizacdo em Freire (1979)
denota que, apenas, 0 homem é capaz de
tomar distancia frente ao mundo, pois pode
distanciar-se do objeto para admira-la, no
sentido filosofico. Dessa forma, o sujeito age
conscientemente  sobre a  realidade
objetivada, qual seja a praxis humana, a
capacidade de acdo e reflexdo sobre o
mundo. Percebe-se, ademais, que autor
utiliza-se da terminologia homem, podendo
ser substituida por pessoa humana.

Construir para a pluralizacdo do debate no
meio académico e para uma abertura
progressiva do campo juridico com a
utilizacgdo de raciocinio juridico, de
argumentacdo, de persuasdao e de reflexédo
criticas, que permitam pensar as instituicdes
e seus atos de maneira articulada com uma
realidade diversificada e singular.

Visdo zetética do Direito.

Conforme Ferraz Junior (2003, p.35) o
enfoque zetético “desintegra, dissolve as
opinides, pondo-as em davida. Questdes
zetéticas tém wuma fungdo especulativa
explicita e sdo infinitas.”

Proporcionar a inclusdo das trabalhadoras e
trabalhadores no meio juridico, facilitando a

Ideia de representatividade puablica do
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expressdo desta categoria social, através de | assentado.
sua producdo cientifica, exegética e até na
sua representatividade publica advinda de
uma formacgdo juridica advinda de uma
formacgdo juridica (delegados, defensores
publicos, representantes do  Ministério
Publico Estadual e Federal, Magistratura em
ambas as esferas e, também, docentes em
Universidades, certamente com uma Visao
mais enriquecida).

Fonte: Elaborado pela autora. 2015.

O projeto também trata das competéncias e habilidades a ser perquiridas pelos
educandos, tendo a dimensdo da educacdo como comunicagdo (FREIRE, 1983), articulando
com 0 ensino, a pesquisa e a extensdo na apreensdo critica e criativa do Direito. Também
afirma compromisso com uma ética de atuacao profissional e com a organizacdo democratica
da sociedade.

Nesse diapasdo, Jezine (2005) defende que a extensdo universitaria ndo se restringe,
apenas, ao carater assistencialista voltada ao atendimento da populagdo, mas, sim, precisa
relacionar-se com a teoria e a pratica, concernente com a dimensdo dialdgica entre a
universidade e a sociedade visando integrar os saberes.

A construcdo do conhecimento da-se pela intercomunicacdo e a intersubjetividade,
pois a simples relacdo entre o sujeito cognoscente e o objeto cognoscivel ndo estabelece a
construcdo do conhecimento. Com isso, a construcdo gnosioldgica pela intersubjetividade
conecta 0s propositos subjetivos e objetivos, concebendo que o ato de pensar ndo é isolado,
mas sim interativo.

Porquanto, a educacdo juridica com os assentados busca os fundamentos educativos e
juridicos para balizar a luta pela apropriacdo dos direitos humanos. De acordo com isso, 0
projeto da UFG evidencia no tocante aos recursos humanos necessarios para operacionalizar o
curso, teve-se a necessidade de contratar educadores infantis com a funcéo de atenderem os
filhos dos estudantes nos periodos intensivos, estes deveriam possui experiéncia no cuidado
com criangas e também foram indicados pelo Movimento dos Trabalhadores Sem Terra.

De acordo com Manual de Operacbes do Pronera (2004), o projeto de implantagéo
seguiu a seguinte estratégia operacional “indicacdo pelas representacfes dos Movimentos
Sociais, vinculados aos beneficiarios da Reforma Agraria, de cada um dos Estados, submissao
ao Processo Seletivo e utilizagdo de espaco fisico da FD/UFG;” (BRASIL, 2006, p.10).

A luta pela terra, vista como um processo de transformag&o estrutural, s6 ocorre com a
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presenca dos homens na atuagdo sociopolitica, porquanto, ndo é neutra. A discussao sobre
reforma agraria ndo se centra nas questdes técnicas, mas principalmente nas decisdes
politicas, determinado a posicao ideoldgica da educacédo superior aos assentados.

E interessante frisar que a proposta pedagdgica se baseia na atuagdo intensiva e
presencial e a outra ndo presencial, sob a forma de trabalho dirigido e executado na prdpria
comunidade. Destarte, acerca da préxis educativa da educacdo juridica, o projeto de
implantacdo na UFG traz uma proposta didatica inovadora:

As atividades presenciais sdo norteadas pelos procedimentos chamados de *
momentos pedagodgicos”, que serdo organizadores utilizados para garantir a
pratica sistemética do didlogo: a) Estudo da Realidade (ER), que é o
momento de compreender o universo significativo em que esta inserido o
estudante; b) Organizacdo do Conhecimento (OC), em que predomina a
manifestacdo do professor, que organiza as informagfes e habilidades
necessarias & aquisicdo do conhecimento; c) Aplicagdo do Conhecimento
(AC), que é o momento da sintese, quando as duas visdes de mundo se

articulam para promover a ampliagdo do conhecimento. (BRASIL, 2006,
p.11).

Infere-se, da analise dos documentos que o curso juridico teve como procedimento
didatico fundamental a perspectiva dialdgica, propondo que a partir de uma situacdo inicial
problematizadora se desenvolverdo os contetdos, que serdo concluidos com uma sintese e,
posteriormente, encaminhado para o trabalho nédo presencial.

No contexto de reforma agraria, ndo se pode dicotomizar o conhecimento técnico e
cultural, ja que a capacitacdo do assentado extrapola os limites técnicos, relacionando com os
condicionantes e circunstancias situacionais. Com isso, 0 assentado é também um agente de
mudanca. Essa contribuicdo inclui todos os atores envolvidos no processo de reforma agraria
“Dai que sua participagao no sistema de relagdes camponeses-natureza-cultura ndo possa ser
reduzida a um estar diante, ou a um estar sdbre, ou a um estar para 0s camponeses, pois que
deve ser um estar com eles, como sujeitos da mudanga também.” (FREIRE, 1983, p.37) .

Interessante frisar que o projeto da UFG, de forma pioneira, adotou no curso juridico o
Tempo Comunidade, compreendido como:

O trabalho ndo presencial se desenvolvera na prépria comunidade do
estudante e ser4 acompanhada por um responsavel (docente ou advogado —
nos moldes ja explanados), na propor¢do de um responsavel para cada 10
(dez) académicos. Esses se responsabilizardo por enviar materiais, auxiliar
nas atividades propostas, redimensionar planejamentos individuais. A
comunicacdo podera ser feita por carta, telefone, fax, correio eletrdnico ou
visitas presenciais. Pelo menos uma vez a cada periodo entre dois periodos
de atividade concentrada, 0 monitor convocard uma reunido com 0 grupo

pelo qual é responsavel, com o objetivo de tirar davidas, ajudar e elaborar
sinteses, etc. (BRASIL, 2006, p.12).
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E interessante perceber que no contexto da reforma agraria, necessita-se de uma
educacdo capaz de permitir a compreensdo critica da realidade, mas também a
operacionalizacdo das mudancas necessarias. Consequentemente, o Tempo Comunidade
propicia a relacdo do pensamento-linguagem e a préatica educativa direcionada a realidade
concreta dos assentados. Sendo assim, a praxis, como acdo e conscientizacdo sobre a
realidade associa-se na formulacdo das intencionalidades, das temporalidades e reflexdes
acerca dos conflitos agréarios.

A pedagogia da alterndncia, proposta pedagogica inserida na educacdo juridica,
viabiliza vivéncias educativas de estreitamento entre a universidade e a realidade campo.
Assim, 0s assentados podem atuar como agentes sociais e académicos nos seus
assentamentos, podendo aplicar projetos sociais, pesquisas, entrevistas, diarios, entre outros,
assim como participaram da assisténcia juridica popular.

No caso do projeto de implantacdo do curso na UEFS, denota a funcdo social da
universidade, na medida em que adota o principio da pluralidade de ideias e do dialogismo
visando propiciar o protagonismo na constru¢do da cidadania e assume uma proposta de
inclusdo. Nesse sentido, o projeto destaca que a funcionalidade do Curso de Graduacdo em
Direito com os assentados é:

A dinamica de constru¢do da cidadania através do “conhecimento e da acao,
da academia e da rua”, como prediz Vera Regina Pereira de Andrade
engendrou um Curso de Direito peculiar que consegue nutrir especial
sintonia entre a dogmatica e a teoria critica, abrindo espagos para além da

sala de aula, para debates promovidos pela comunidade docente e discente
com a participacdo das organizacGes e movimentos sociais. (BAHIA, 2011,

p.6).
No cenario da luta pela terra, se insere a educacdo juridica com os assentados, de tal
modo é imprescindivel a participacdo dos movimentos sociais, haja vista que 0 curso possui o
carater plural e dialégico “com os Movimentos Sociais, a importancia da intervencdo da
UEFS no semiarido, sua peculiar localizacdo no Territério do Portal do Sertdo motivaram
liderancas do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra - MST.” (BAHIA, 2011, p.7).
Indiscutivelmente, o projeto da educacdo juridica na UEFS segue as diretrizes do
Pronera, concebida como politica publica educativa especifica com os assentados. Com isso, a
educacédo possui a funcéo de interlocugéo, fazendo o elo entre a universidade e a sociedade.
O projeto, também, apresenta como diferencial o seu carater democratico na fungéo
operacional e metodologica, tendo em vista “0 principio operacional e metodoldgico do
PRONERA ¢é a parceria com os “movimentos sociais ¢ sindicais do campo e as instituigdes de

ensino publicas e privadas sem fins lucrativos e os governos municipais e estaduais”.
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(BAHIA, 2011, p.7).

Os pressupostos do projeto permeiam o dialogo, a praxis e a interdisciplinaridade, os
quais sdo essenciais na formulacao de uma educacéo problematizadora e participativa.

Adota-se a concepcdo de educacdo como comunicacdo (FREIRE, 1983) através da
pratica dialogica, a qual promove a contextualizacdo da realidade concreta e a busca pela
concretizacdo dos direitos humanos dos assentados da reforma agréria.

Nesse quadro, o projeto da UEFS contemplou as orientacdes principioldgicas do
Pronera , partindo do dialogo, da praxis e da transdisciplinaridade, mediante a percepcdo de
uma educacdo problematizadora. De tal modo, a pratica educativa possui uma op¢éo politico-
ideoldgica, necessitando de saberes fundamentais no contexto da reforma agréria, tornando-se
uma acdo educativa-critica. Com isso, € imprescindivel na reflexdo critica sobre a pratica
“sem a qual a teoria pode ir virando blablabla e a pratica, ativismo.” (FREIRE, 1998, p.24).

A educacdo juridica insere-se como agdo afirmativa, de carater temporéario, tendo
como afé a reparacéo historica das desigualdades historicamente estabelecidas, acumuladas e
vivenciadas pelos assentados no contexto da luta pela terra e pelos outros direitos humanos
(BORGES, 2011). Dessa feita, o Pronera materializa o principio da igualdade material e o
direito a educacao superior aos assentados.

No tocante a pedagogia da alterndncia, o projeto da UEFS comtempla sob a

perspectiva da educativa dialetizada:

Esse modo especial de praticar a “educacdo diferente” se identifica com a
Pedagogia da Alternancia, onde o estudante dialoga com as reflexdes
tedricas em um espago tempo nos moldes convencionais, 0 Tempo Escola
(TE), e, em outro momento, essa incursdo tedrica é dialetizada e
experimentada nas comunidades, para onde acorrem os estudantes em um
outro periodo da alternéncia, identificado por Tempo Comunidade (TC).
Esse modelo de alternancia praticado na Turma Especial de Goias também é
0 que inspira a Turma Especial de Direito da UEFS, adaptando a experiéncia
da UFG as especificidades do Curso de Direto da UEFS, que ja se consolida
como um Curso de referéncia na comunidade nacional, e de suas
perspectivas identificadas com o semiarido. (BAHIA, 2011, p.9).

Percebe-se que os projetos da UFG e da UEFS encontram-se em consonancia, pois
ambos adotam a pedagogia da alternancia. Utilizando-se do Tempo Escola e do Tempo
Comunidade, também mantiveram a matriz curricular do Curso de Graduagdo em Direito. O

regime da alternéncia foi implantado da seguinte forma. (BAHIA, 2011, p.37 e 38):

Essa opc¢do pedagogica, vale ressaltar, se da em funcdo da experiéncia que
outras instituicGes de ensino, a exemplo da UFG, da UNEB e 0 PRONERA
juntamente com 0s movimentos sociais ja tém desenvolvido no campo e,
fundamentalmente, pela sua eficicia na garantia do ensino superior na
Educacdo do Campo para 0s sujeitos inseridos neste contexto. Aqui, em
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especial, para assentados e assentadas das areas de Reforma Agréria. A
alternancia é um recurso que, além de garantir o cumprimento da carga
horéria do curso, ndo sendo nova, é inovadora no que se refere a
potencializacdo e reconhecimento de tempos e espacos diferentes que
propiciam diferentes saberes que se relacionam entre si, além de
possibilitarem a formacgdo onilateral dos educandos, principio fundante da
Educacdo do Campo. A proposta da Alterndncia que se pretende
implementar na Turma Especial de Direito se organiza em dois (02) tempos,
0 Tempo Escola (TE) e o Tempo Comunidade (TC). O primeiro, TE, se
constituira no periodo de seis (06) horas de atividades diarias, (com as
adequacbes desse limite & carga horéaria do componente curricular) de
convivéncia dos estudantes com os professores responsaveis pelos
componentes curriculares que serdo ministrados no semestre, dentro do
fluxograma do curso, garantidas, desse modo, todas as disciplinas do
curriculo do curso de Direito.

O curso foi organizado em dez semestres (cinco anos), de modo que as aulas
aconteceram em dois periodos (matutino e noturno) e alternadas com as etapas em que 0S
estudantes permanecem em suas comunidades de origem, desenvolvendo atividades. Assim,
diferencia-se o Tempo Comunidade e o Tempo Escola. (BAHIA, 2011, p.37-38).

No quadro abaixo, estabelece-se o regime de funcionamento do Tempo Escola e do
Tempo Comunidade no Curso de Graduacdo em Direito para Beneficiario da Reforma
Agréria na UEFS.

Quadro 8- Tempo Escola e Tempo Comunidade na UEFS

Tempo Escola

Tempo Comunidade

Em sintese, o curso de Bacharelado em
Direito da Turma Especial de Direito para
Beneficiarios da Reforma Agraria sera
ministrado em dez Modulos, integralizados
nos dez semestres (cinco anos) programados
para o curso de Direito, com a carga horéria
igualmente distribuida nos moldes do
fluxograma do curso, sendo o percentual de
até 70% no Tempo Escola - TE e até 30% no
Tempo Comunidade - TC. As horas diarias
estabelecidas nos moldes e limites do Projeto
ocorrerdo nos turnos matutino e vespertino,
no campus da UEFS. Isso garante aos
estudantes da Turma Especial passarem parte
do tempo na Universidade e outro na
comunidade de origem. Essa € uma das
metodologias que mais se aproxima das
necessidades da agricultura familiar e
camponesa, preservando seu vinculo com o
mundo rural e sua cultura. Com isso, espera-

O segundo, TC, € o periodo em que 0S
estudantes, ao retornarem para suas
respectivas localidades, desenvolvem
atividades planejadas pelos professores dos
componentes curriculares do  semestre,
estabelecendo o didlogo entre os conteldos
tedricos examinados no periodo presencial
(TE) e as atividades vivenciadas pelos alunos
no cotidiano de suas comunidades, na
perspectiva de uma praxis. Dentre essas
atividades programadas para o (TC), propGe-
se qQue o0s estudantes aproveitem a
oportunidade oferecida pela Pedagogia da
Alternancia e, sob orientacdo dos professores
e acompanhamento dos consultores, realizem
cursos de formacédo juridica-popular para
liderangas e trabalhadores em geral em suas
comunidades de origem. Essas atividades
serdo realizadas através de Projetos de
Extensdo, seja com apoio da UEFS, seja
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se que sejam reduzidos os niveis de
abandono do campo por parte do cursista
durante e/ou apds a conclusdo do curso. O
Planejamento das atividades referentes ao
Tempo Escola e Tempo Comunidade sera
realizado com os docentes que ministrardo os
componentes curriculares que integralizam o
Moédulo previsto na Etapa | da META
proposta neste Projeto. Esse Planejamento
deverd observar 0 momento previsto pelo
Calendario Académico 2012.2 para essa
atividade e a confecgdo do horério do curso
de Direito pela Coordenacdo de Area, que
também serd o responséavel pela elaboragdo
do Horario da Turma, para compatibilizacéo
dos horarios do curso com a Turma Especial.
O quadro seguinte é exemplificativo do
Planejamento das Atividades presenciais, no
Tempo Escola — TE, para o 1° semestre
letivo, que se espera acontecer no semestre
2012.2. Replique-se, entretanto, que o
Planejamento deverd ser discutido em
Oficina antes do inicio do Semestre, para
apresentacdo e discussdao dos Planos de
Trabalho dos docentes e ajuste da carga
horaria  disponibilizada  dentro  dos
componentes curriculares ofertados nos
semestres do Curso e da Turma Especial.
(BAHIA, 2011, p.37-38).

atraves de financiamento das instituicfes de
fomento & pesquisa e extensdo ou ainda em
parceria com instituicdes da sociedade civil e
movimentos sociais e sindicais com
experiéncia consolidada em educagéo
juridica popular. Esse modo alternativo de
cumprir a matriz curricular serd um desafio
para os professores e para 0 proprio curso de
Direito da UEFS, que atuam a partir de um
modelo  convencional, traduzido  por
atividades presenciais em sua totalidade,
ainda que produzam momentos de
seminarios, pesquisa de campo, de biblioteca,
dentre outras atividades fora dos espacos de
sala de aula, mas dentro da concepgéo
presencial. Trata-se, dessa forma, de um
importante mecanismo, por garantir ao
trabalhador e a trabalhadora do campo o
acesso a escola sem abandonar o trabalho da
producdo, sua comunidade ou sua
organizacdo/movimento. Vale ressaltar que o
Tempo Comunidade (TC), na perspectiva
pedagdgica da Alternancia, devera coincidir
com as demandas dos periodos de safra,
plantios, e/ou outras atividades, uma vez que
0s estudantes estdo diretamente envolvidos
com 0s processos produtivos/organizativos e
também com as demandas de suas
organizacbes sociais. Nesse periodo, 0S
estudantes deverdo ser acompanhados pelos
consultores, nos moldes das etapas da META
que integra este Projeto e do Plano de
Trabalho inserido no Sistema de Contratos e
Convénios — SICONV, ja integrando o
Termo de Convénio firmado entre 0 INCRA
e a UEFS, conforme ANEXO que passa a
integrar este documento. Os consultores
deverdo também acompanhar os estudantes
por todo o TE, durante os dez Maodulos
(semestres) previstos na META. Isso para
conhecer e acompanhar todas as etapas e
atividades desenvolvidas ao longo do curso,
ou seja, cinco anos. A proposta pedagdgica a
ser executada no TC é de cada estudante com
0 dever de assumir um assentamento ou
comunidade ou grupo, onde possa
desenvolver suas atividades extra-classe,
servindo como espaco de capacitacdo-ensino-
aprendizagem, por meio de avaliagcbes da
realidade, analises, diagnosticos,
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treinamentos, experimentacdo e prospecgao.
Nesse sentido, os alunos seréo estimulados a
construir ~ novos  conhecimentos  pela
integracao entre o saber académico e o saber
popular, de forma coerente e articulada entre
a pratica/teoria/pratica, tendo em vista as
especificidades e os principios da Educagéo
do Campo. (BAHIA, 2011, p.37-38).

Fonte: Elaborado pela autora. 2015.

Como se percebe, 0 quadro demonstra a diferenca entre 0 Tempo Escola e 0 Tempo
Comunidade. Este altimo incorpora a concepcdo da pedagogia da alternancia, a estratégia
pedagOgica que busca interacBes reciprocas entre os saberes, tendo como pardmetro a
ecologia dos saberes abordada por Santos (2010). Assim, é mediante o dialogo reciproco entre
0s saberes é que ocorre a inter-relacdo epistemoldgica.

De fato, o Tempo Comunidade concebido a partir da pedagogia da alternancia
relaciona a formacao académica do assentado com as necessidades do campo, possibilitando,
assim, o desenvolvimento integral dos educandos nos seus assentamentos.

Essa estratégia pedagdgica compreende a exigéncia epistemoldgica da ciéncia
moderna como uma forma de intervencdo na realidade, mas também decorre da necessidade
de transforma-la. Em razdo disso, a ecologia de saberes é uma perspectiva epistemolégica que
permite a pluralidade interna e externa da ciéncia®’, reconhecendo que a diversidade
epistemoldgica € também cultural. Formam-se hierarquias entre o universal e o particular,
entre o global e o local, ambos produzidos pela globalizagdo®®. Com isso, o Tempo
Comunidade rompe com o privilégio epistemoldgico, dando abertura as outras formas de
saber, tornando assim, uma luta cultural, em razdo disso “a cultura cosmopolita e pds-colonial
aposta na reinvencdo das culturas para além da homogeneizacdo imposta pela globalizacédo
hegemonica.” (SANTQOS, 2010, p.153).

Nesse aspecto, a pedagogia da alternancia rejeita a monocultura do saber, propondo
uma abordagem dial6gica e articulada com as outras estruturas de saber. Destarte, Santos

(2010) entende que a modernidade parte de duas epistemologias, a saber: o conhecimento

A pluralidade interna trata das diferentes formas de fazer ciéncia a exemplo do feminismo, do pés-
colonialismo, do multiculturalismo e do pragmatismo. Ja a pluralidade externa trata da relagdo entre a ciéncia e
outras formas de conhecimento partindo da perspectivas interculturais e da existéncia de saberes plurais.

%8 A globalizacéo é compreendida por Santos (2010) como a forma de desigualdade, da negacéo da diversidade,
assim “as relagdes de poder, de resisténcia, de dominagdo e de alternativas de hegemonia e de contra-hegemonia
séo constitutivas da globalizagdo.” (IDEM, 2010, p.151).
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regulacdo e o conhecimento emancipacdo®, com isso, a ciéncia moderna legitimou o
conhecimento cientifico como o unico valido. A proposta ndo € a exclusdo do conhecimento
cientifico, mas sim promover a diversidade e pluralidade epistemologica do mundo, nao
transformando a ciéncia em crenca.

Em virtude disso, a ecologia de saberes interliga-se com o Tempo comunidade, pois
busca a pluralidade dos saberes heterogéneos, baseados no interconhecimento e
autoconhecimento. Assim, ocorre a relacdo entre saberes e ignorancias para validar o que se
deve aprender e 0 que se pode esquecer.

A perspectiva educativa da pedagogia da alternéncia é adotada pelo Pronera com a
finalidade de consolidar a concepcdo de educacdo do campo, pois nas praticas sociais dos
assentados, tanto o0s saberes, como as ignorancias sdo formas de conhecimento
desqualificadas pela sociedade capitalista.

Porquanto, elucida Santos (2010, p.157) “como o conhecimento cientifico ndo esta
distribuido socialmente de forma equitativa, as intervencfes no real que privilegia tendem a
ser aquelas que fornecem os grupos sociais que detém o acesso ao conhecimento cientifico”.
Em razdo disso, a injustica cognitiva também é uma forma de injustica social, assim, a
ecologia de saberes € uma epistemologia contra 0 monopo6lio do saber e contra a injustica
cognitiva, no contexto da reforma agréria.

Ao longo do processo histdrico, os assentados tiveram suas demandas suprimidas e
precisaram ser empoderados na construcdo de uma sociedade com valores de liberdade,
igualdade e justica social. A partir dessas consideracdes, a UEFS traz o espaco aberto para o
didlogo e a pluralidade social, conforme a contextualizagdo regional do Estado da Bahia.
Assim, desmistifica a ideia de universidade como espacgo privilegiado do saber e passa a
acolher outros sujeitos sociais.

Discorre-se acerca do compromisso da UEFS na quantificacdo e qualificacdo da
demanda educacional nas areas de reforma agréria. Ademais, a educagdo juridica na UEFS
justifica-se em razdo do contexto geogréfico e dos conflitos agrarios na regido.

Séo indica¢cdes que o supramencionado curso possui a proposta filosofica holistica,
tendo como fundamento educativo a concepgdo de educagdo popular freiriana, conforme os

seguintes questionamentos, a saber: “Que tipo de homem se deseja formar como resultado da

% 0O conhecimento regulagéo entende que a ignorancia é o caos e o conhecimento é a ordem; j& na perspectiva do
conhecimento emancipacéo entende-se a ignorancia como colonialismo e o saber como solidariedade. Assim, “a
medida que a modernidade ocidental, enquanto paradigma sdcio-cultural, reduziu as possibilidades de
emancipacdo as compativeis como capitalismo, 0 conhecimento-regulacdo adquiriu uma total preponderancia
sobre o0 conhecimento-emancipacdo e neutralizou-o convertendo a solidariedade numa forma de caos, e,
portanto, de ignorancia e o colonialismo numa forma de saber, e, portanto, de ordem.”( IDEM, 2010, p.155).
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acdo educativa?/ Que tipo de sociedade deve interagir com esse homem que se pretende
ajudar a educar?” (BAHIA, 2011, p.19).

Tais argumentos concorrem para refor¢ar o compromisso com um ensino publico de
qualidade para formar bachareéis, que ndo se limitem aos estudos dos manuais dogmaticos,
dialogando com outros saberes produzidos visando ressignificar o saber.

Da andlise do projeto da UEFS é importante destacar a justificativa na implementacéao

do curso, a qual problematiza os conflitos agrarios, apresentando:

O Brasil apresenta uma estrutura agraria extremamente concentradora, como
resultado dos modelos econdmico e politicos adotados ao longo de sua
formacd&o, tanto na fase colonial, quanto no periodo que podemos denominar
de pos-colonial. Isto significa afirmar que herdamos uma questdo agraria,
cujos possiveis caminhos para a solucdo tém sido amplamente debatidos,
principalmente a partir do protagonismo socio-politico dos movimentos
sociais no campo, a exemplo do MST — Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra. (BAHIA, 2011, p.22).

Apesar dos avan¢os na consolidacdo dos projetos de educacdo juridica, ainda ha
diversos desafios na consolidacdo da educacdo superior aos assentados, haja vista que:

De acordo com pesquisa por amostragem realizada pelo INCRA, em 2010, o
tema educagdo permanece como grande desafio para as populacdes
assentadas em todas as regides do pais. No presente Projeto, destacamos a
regidao Nordeste com 302.503 familias assentadas, apresentando baixissimos
percentuais de escolariza¢do. Ostenta a regido Nordesteo indice médio de
pessoas nao alfabetizadas de 18,42%; 42,17% tém nivel de escolaridade de
12 & 42 série e apenas 25,52% cursaram o nivel fundamental completo.
7,09% tem ensino médio incompleto; 5,69% completaram o ensino médio e
menos de 1% completou algum curso de nivel superior ou esta cursando.
(BAHIA, 2011, p.23).

O direito a educacdo superior € uma categoria fundamental na tutela da dignidade
humana em fungdo das desigualdades historicas, com isso “a funcdo social da universidade
deve se integrar as estratégias de implementacdo das politicas publicas relacionadas a
Reforma Agréria. (BAHIA, 2011, p.24). Em virtude disso, o supramencionado curso
possibilita a formacdo de profissionais do direito vinculados a questdo agraria e com o
compromisso social com as lutas do campo.

Interessante destacar que o sistema de gestdo da educacgdo juridica em pauta segue a
estrutura triade: universidade- Incra- movimentos sociais. Essa parceria coaduna com a
perspectiva do direito a educacdo superior como instrumento de consolidacdo dos direitos
humanos, da democracia e da cidadania, pois o Pronera segue a politica de descentralizacéo
do ensino superior. Isso ocorre por meio de uma visdo muldisciplinar seguindo os principios,

a saber: uma solida formagédo de base epistemoldgica, a partir de uma leitura critica da
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ciéncia; uma formacdo ético-politica pautada em valores e principios que atentem para o
respeito aos Direitos Humanos e uma formacdo técnico-juridica que seja capaz de criar as
condicdes para que o futuro profissional possa conhecer criticamente o Direito Positivo.

No presente documento, apresenta-se como finalidade do projeto de educacéo juridica
popular a formacdo e informacédo de profissionais com um perfil diferenciado com a funcéo
de assessores juridicos populares, como forma de promover a “ formacao de seus quadros em
cursos especiais, tais como, pedagogia, agronomia e cursos técnicos diversos. Esses
movimentos sociais também tém demandado o INCRA e as institui¢cbes publicas de ensino,
para a realizacdo de cursos de Direito. (BAHIA, 2011, p.27).

Ainda compreendendo a educacdo como conscientizagdo, o educando mediante a
criticidade pode transformar a sua realidade concreta. Como o assentado encontra-se na
posicdo de sujeito integrante do processo historico, precisa utilizar criticamente o Direito
Positivo, concebendo o direito como instrumento transformador da realidade. Em virtude
disso, a educacdo juridica visa formar assessores juridicos populares com qualificacdo
técnica.

Ressalta-se que o0s assentados ou os membros das familias foram devidamente
cadastradas pelo Incra e passaram pelo processo seletivo estudando no Campus de Feira de
Santana. O objetivo era diplomar 40 bacharéis, dentre familias dos assentados, todos
devidamente cadastrados e reconhecidos pelo Incra. Com isso, o candidato deveria no ato da
inscricdo demonstrar a declaracdo e submeter-se ao processo de selecao da UEFS.

Como se percebe, dos objetivos especificos destacam-se a democratizacdo do direito a
educacdo superior; o pluralismo juridico e a assessoria juridica popular. Tais objetivos
corroboram com a concepcao de educacdo como comunicagdo, autonomia e conscientizacao,

também demonstradas nos objetivos do curso juridico na UFG.

a) Garantir o0 acesso de sujeitos sociais vinculados a luta pela Reforma
Agraéria, a formacéo juridica em nivel superior, principalmente através do
ensino publico e gratuito, proporcionando sua inclusdo no meio juridico e
abrindo espacos para a expressao dessa categoria social através de sua
producdo cientifica;

b) Democratizar o acesso a informacdo, & cultura académica e ao saber
juridico especializado, permitindo a compreensdo dos processos
socioculturais e as especificidades de condi¢fes dos estudantes e de seu
universo circundante neste processo;

c) Formar bacharéis, advogados e assessores juridicos com visao critica e
conhecimento técnico aplicaveis a realidade dos movimentos sociais no
campo, como multiplicadores do saber adquirido, buscando a garantia dos
seus direitos fundamentais, mediando os conflitos coletivos pela posse da
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terra bem como interagindo na constituicdo e no desenvolvimento de suas
instancias produtivas;

d) Estimular a introducgdo e a concretizacdo da nova hermenéutica centrada
no paradigma do Estado Democratico de Direito, buscando a legitimagéo
das conquistas gque passaram a integrar o0 marco constitucional em vigor;

e) Viabilizar a superacdo do discurso monolitico no meio académico,
incentivando o debate plural que possibilite a abertura progressiva do campo
juridico com a utilizacdo de raciocinio argumentativo, persuasivo e critico,
tendo na centralidade a linguagem como condicdo de constituicdo de novos
sujeitos sociais. (BAHIA, 2011, p.28).

O projeto de educacdo juridica também traz os principios filosoficos da educacgdo do
campo, 0s quais se correlacionam-se com a pedagogia da libertagcdo. De modo que a educagéo
é percebida como instrumento de transformacdo social, voltada para a acéo, aberta para o
mundo e para 0 novo. Da mesma feita, o direito a educacdo superior € direcionado ao
trabalho e a cooperacao.

No mesmo sentido, a educacgdo juridica direciona-se as varias dimens@es da pessoa
humana e com/para valores humanistas, percebida como um processo permanente de
formacéo/transformacdo humana. Interessante frisar que 0os movimentos sociais demandaram
a praxis educativa do referido documento, objetivando abordar diversas dimensdes da pessoa
humana, ndo se centrando apenas no aspecto cognitivo, mas também moral, ético e politico.

Nesse contexto, o projeto também deixa claro a sua concepcdo da pedagogia da
alternancia, a qual mantém a mesma proposta curricular do curso juridico tradicional, ndo
alterando a estrutura curricular. Contudo, desafia a educacdo bancéria, modificando a
orientacdo metodoldgica, que garante a eficacia do direito a educacao superior.

Das competéncias e habilidades do Bacharel em Direito foca-se na capacidade de
leitura, compreensdo e elaboracdo de textos, atos e documentos juridicos ou normativos. Os
alunos precisam utilizar as normas técnico-juridicas, a interpretacdo e a aplicacdo do direito,
assim como a pesquisa e a utilizacao da legislacao, da jurisprudéncia, da doutrina e de outras
fontes do Direito.

Ademais, os alunos precisam ter a percepcdo de atuacdo nas areas administrativa e
judicial, do dominio da terminologia juridica, da competéncia na utilizacdo da hermenéutica e
da argumentacdo juridica. Igualmente, destaca-se que precisam aprender a tomar decisdes e
dominar técnicas e métodos de compreensdo e aplicacdo do Direito.

Em virtude disso, propGe-se ao educando a formagdo com perfil multidisciplinar, com
capacidade para levantar diagnosticos em relagdo aos casos concretos, adotando medidas de
carater preventivo e resolutivo, notadamente em um contexto social complexo e dindmico.

No que se refere ao compromisso educativo da UEFS, como universidade pluriética e
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pluriétnica, objetivando a democratizagdo da educacdo superior e a efetividade dos direitos
coletivos e a consolidacdo da democracia participativa e da inclusdo. Assim, espera-se que 0
aluno tenha a capacidade de desenvolver e utilizar meios judiciais e extrajudiciais de
prevencdo e solucdo de conflitos individuais e coletivos, precipuamente nas questdes que
envolvem a propriedade e a posse da terra, bem como os conflitos dela decorrentes.

Espera-se, por conseguinte, que o assentado estabeleca dialogo entre os diferentes
representantes do Poder Publico, quer seja na qualidade de advogados ou outro cargo na
esfera publica. O aluno também precisa articular ensino, pesquisa e extensao na producdo do
conhecimento juridico e da pratica dela decorrente, demonstrando a capacidade de apreenséo,
transmissdo critica e producdo criativa do Direito a partir de constante pesquisa e
investigacdo das questdes relativas a realidade regional, nacional e internacional.

Ainda sob 0 mesmo diapasdo, integra-se a atividade juridica nas diferentes formas de
organizacdo do trabalho associativo e cooperativo, tanto no seu planejamento, como na
execucdo e na avaliagéo de seus resultados tendo como valores a solidariedade, a cooperacao,
a responsabilidade e o compromisso.

Ressalta-se que na proposta curricular foram integradas todas as disciplinas do curso
juridico, manteve o regime de semestralidade visando obter o grau de Bacharel em Direito,
bem como a elaboracédo e defesa de Trabalho de Concluséo de Curso, ou seja, a Monografia
Final, dentro das normas publicadas pelo Nucleo de Pesquisa do Curso, aprovadas pelo
Colegiado do curso e pelo Conselho Superior de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CONSEPE).

Nesse aspecto, 0 projeto também denota os mecanismos de nivelamento, pois em face
do processo seletivo da Turma Especial de Direito percebeu-se diversas dificuldades de
aprendizagem. Por isso, além das disciplinas referentes a integralizacdo curricular também
tiveram atividades dirigidas a complementacdo dos contetdos do ensino basico ndo
suficientemente estudados nos segmentos do ensino fundamental e médio.

Mais uma vez, frisa-se que o projeto da UEFS teve a adesdo e a aprovacdo pelo
Colegiado de Direito, dos professores, do movimento estudantil, dos movimentos sociais e
também do Incra. Esta discussao centrou-se na concepcdo de educagdo proposta por Freire,
assim como se formatou o curso juridico visando a concretizacdo da igualdade material e da

justica social.

Faltam outras leituras, outros olhares, ja agora nas instancias superiores da
UEFS, em quem confiam os pobres e oprimidos pelas injustigas sociais, 0s
que tém suas demandas suprimidas por politicas excludentes, possam nao
apenas sonhar, mas também ver concretamente materializada a pedagogia da
autonomia, da liberdade e da inclusdo desses sujeitos nos espagos onde o



139

conhecimento teorizado a partir dos paradigmas da comunidade cientifica sé
pode se legitimar se tiver a sua historicidade entrelacada a historicidade das
praticas sociais. (BAHIA, 2011, p.61).

Da anélise dos projetos de implantacdo da educacédo juridica com os assentados na
UFG e na UEFS, pondera-se que as praticas pedagogicas, a concepcdo de educacdo, a
metodologia, o curriculo condicionaram um modelo de educacdo superior no sentido de
materializar o direito a educagdo, como um direito humano e bem puablico. Disso resulta, a
politicidade da educacdo juridica, a qual rejeitou a ideia de assistencialismo para romper com
0 quadro de desigualdade socioeducacional nas areas de reforma agréria. Destarte, esse
modelo de educacdo superior insere o aluno no processo sociopolitico, mediante o trabalho
educativo critico, pois através do didlogo entre os sujeitos se pode transformar a realidade

concreta.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente investigacao apresentou como objeto de estudo a educacéo juridica com 0s
assentados da reforma agraria, compreendida a partir da experiéncia do Curso de Graduacao
em Direito- Turma Especial para Beneficiarios da Reforma Agraria na UFG (2007) e na
UEFS (2013). Esse modelo de educacdo superior € articulada a partir das diretrizes do Pronera
e problematizada de acordo com a concepcdo de educacdo como um direito e bem publico
(HERRERA FLORES, 2009) e a percepcdo de educagdo como comunicagdo, autonomia e
conscientizacdo (FREIRE, 1981, 1983, 1988).

No cendrio da reforma agréria, sdo imprescindiveis as politicas publicas
governamentais com o intuito de modificar a estrutura fundiaria e a garantia de direitos. No
tocante ao direito a educacdo superior, essa dimensdo das acles estatais € materializada,
através das politicas publicas educacionais da educagdo do campo, como € o caso do Pronera.

Os assentados ndo pleiteiam tdo somente a distribuicdo de terras. Objetivam a
melhoria das condic¢des de vida, do desenvolvimento sustentavel no campo e a efetivacdo dos
direitos sociais, a exemplo do direito a educagdo superior.

As tensdes em torno da apropriacdo da terra sdo nitidas na concretizagdo do direito a
educacdo superior aos assentados da reforma agraria. Lutam pela territorialidade, mas também
pela operacionalizacdo dos demais direitos. Porquanto, a educacdo juridica apresenta-se como
instrumento politico-juridico de afirmagdo dos direitos humanos.

A experiéncia da educacdo juridica na UFG e na UEFS possui como pressuposto
juridico o Pronera. Todavia, a proposta educativa do referido programa colidiu com as
intencionalidades e o modelo hegeménico da educacdo juridica tradicional. Destarte, o desafio
da formacdo juridica dos assentados também esteve no palco das lutas sociais.

Inegavelmente, a educacdo juridica possui o cardter eminentemente politico e o
potencial transformador da realidade concreta dos assentados. Considera-se, de tal modo, esse
modelo de educacdo juridica como uma forma de abertura e flexibilidade em face a crise do
ensino juridico. Todavia, questiona-se como a educagdo juridica com os assentados, pode
tornar-se um direito humano emancipatorio, no contexto do sistema capitalista.

Defende-se que a luta dos assentados pela justica social e pela concretizagdo dos
direitos humanos deve-se partir do papel emancipatorio e critico da educagdo superior. Nessa
conjuntura, destacam-se as cercas juridicas presentes no discurso judicial da Agdo Civil

Publica n® 2008.35.00.013973-0/GO e da sentenca judicial, pois questionou a integracdo entre
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0 ensino juridico tradicional e 0 modelo de educagéo popular vinculado ao Pronera.

A discusséo centrou-se na questdo da legalidade e da constitucionalidade dos Cursos
de Graduacdo em Direito- Turma Especial para os Beneficiarios da Reforma Agréaria, bem
como na categorizacdo dos supramencionados cursos como acao afirmativa.

Conclui-se que a integracdo entre 0 modelo hegemdnico do ensino juridico com a
concepgdo de educacdo juridica, desencadeou na colisdo de padrbes educativos opostos.
Ademais, a educacao superior aos assentados possui 0 carater emancipatorio na construcdo da
autonomia, da conscientizacdo e da problematizacao nas areas de reforma agraria.

A investigacdo partiu da seguinte questdo norteadora: Quais os fundamentos juridicos
e educativos da educacdo juridica? Para responder a essa questdo buscou-se caracterizar a
educacdo superior como um direito e bem publico, assim como correlacionou a concepcao de
educacdo como comunicacdo, autonomia e conscientizacdo (FREIRE, 1981, 1983, 1998) no
ambito dos projetos de implantacdo dos cursos juridicos na UFG e na UEFS.

Da mesma feita, interligou-se a educacédo juridica no campo dos direitos humanos e
das acOes afirmativas. Verificou-se na analise dos projetos de implantacdo dos cursos, a
necessidade da democratizacdo da universidade, tendo como fulcro o carater emancipatorio e
dial6gico da educacdo juridica com os assentados da reforma agraria.

J4 a estratégia de gestdo participativa do Pronera trouxe a participacdo dos
movimentos sociais e sindicais do campo, bem como de outras entidades e institui¢des, dando
énfase ao aspecto democréatico e dialdégico do direito a educacdo superior direcionado aos
assentados. Para tanto, a efetividade deste direito € uma garantia constitucional, a qual é
operacionalizada mediante o protagonismo e o ativismo dos sujeitos sociais.

Observou-se gque a dimensdo pedagogica dos referidos cursos teve como parametro
basilar as demandas contextuais dos assentados e a perspectiva da educacdo popular,
representando o pioneirismo na iniciativa de democratizacdo da educacdo juridica. Os
projetos de implantacdo dos cursos trouxeram a estratégia da pedagogia da alternancia, como
uma reformulacdo de carater tedrico-metodolégico do curso juridico.

Em decorréncia disso, os conflitos em torno da operacionalizacdo dos cursos juridicos
vinculados ao Pronera ocorreram em torno da discusséo acerca da ilegalidade na utilizagdo
dos recursos provenientes do Pronera. Por conseguinte, o propdsito deste trabalho foi analisar
0s pressupostos educativos e juridicos da educacdo juridica, procurando compreender 0s
conflitos politico-juridicos na implantagdo dos Cursos de Graduagdo em Direito- Turma
Especial para Beneficiarios da Reforma Agraria na UFG e na UEFS.

Ao longo da pesquisa, constatou-se que ha a influéncia da economia do agronegocio
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na operacionalizacdo dos cursos vinculados ao Pronera. E perceptivel, no Manual de
Operag0es (2011), em que se propos a reformulacdo de algumas diretrizes do curso em funcéao
da determinacdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU) para minimizar a participacédo, a
avaliacdo e 0 monitoramento por parte dos movimentos sociais do campo.

Articula-se 0 modelo de educacdo juridica com os pardmetros da préxis educativa, o
didlogo, a conscientizacdo e a autonomia. Pensando sobre esses pressupostos, pode-se
considerar o referido curso como um direito humano, o qual flexibiliza e ndo nega o principio
do mérito no debate acerca das acdes afirmativas.

A partir dessas consideragdes, pode-se dizer que a educacdo juridica em pauta
questiona o ensino juridico hegemonico e elitista. Nesse sentido, o direito a educagéo superior
aos assentados acumula forcas politicas e qualifica a luta dos movimentos sociais do campo,
mediante o0 seu carater emancipatorio e critico na afirmacdo dos direitos humanos.

Porquanto, a investigacdo aponta a educacdo juridica como um direito humano,
portanto, um bem publico cultural da humanidade. Inserida no contexto de luta pela afirmacéo
dos direitos da pessoa humana ao longo do processo histérico, também foi alvo de conflitos e
tensdes no campo da interpretacdo e aplicacdo do direito na Acdo Civil Publica n°
2008.35.00.013973-0/GO 2011 e a sentenca judicial do referido processo, pois se questionou
a ilegalidade na utilizacdo dos recursos do Pronera no curso juridico com os assentados na
UFG.

Essas ponderacbes contribuem para o exercicio do pensamento critico acerca do
ensino juridico tradicional e hegemdnico, mas também fornece uma discusséo a respeito das
praticas tedrico-metodoldgicas da educacdo juridica no ambito do Pronera. Pretende-se,
igualmente, suscitar o debate a respeito da reforma agraria como direito humano e o papel da
educacdo na instrumentalizacdo da luta dos movimentos sociais do campo na superacao da
desigualdade e exclusdo social.

Partindo do pressuposto que as conclusfes ndo se esgotam na presente pesquisa, haja
vista que é imprescindivel o aprofundamento de algumas questdes, que surgiram a partir da
analise, precipuamente no que tange as vozes dos sujeitos envolvidos na execucdo dos cursos
juridicos. Com isso, leva-se em conta o carater dinamico do debate acerca das politicas
publicas de educacao superior aos assentados, nas quais o0 tema educacéo juridica encontra-se
inserido. Ressaltam-se alguns ponderamos que surgiram no decurso da pesquisa, como: a
criacdo do Curso de Graduacdo em Direito proposto pela Universidade Federal do Parana
(UFPR), no ano de 2015. Contudo, a referida instituicdo ampliou o publico-alvo inserido além

dos assentados, membros de comunidades quilombolas e demais membros cadastrados no
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Incra, desde que tenham concluido o Ensino Médio e realizado a prova do Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM). Dessa forma, novas questdes emergem do estudo no que se refere a
necessidade de ampliar a analise argumentativa trazendo a tona as vozes dos sujeitos
envolvidos no processo de implantacdo e execucdo dos cursos juridicos vinculados ao
Pronera, para além do discurso judicial. Sendo, também, imprescindivel verificar a

operacionalizacdo do Tempo Escola e do Tempo comunidade nas universidades analisadas.
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ANEXO B — Sentenca do processo n° 2008.35.00.013973-0/GO
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ANEXO C — Decreto n° 7.352/2010 - PRONERA



159

ANEXO D — Manual de opera¢des-PRONERA ( 2004 e 2011)
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ANEXO E — Portaria Conjunta Convénio (INCRA/UFG) n° 9/2007
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ANEXO F — Portaria de Convénio ( INCRA/UEFS) n°® 763232/2011
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ANEXO G- Projeto de implantacdo da Turma Especial para Beneficiarios da Reforma
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ANEXO H- Projeto de implantacdo da Turma Especial para Beneficiarios da Reforma
Agréria na UEFS (2011)



