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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo discutir os movimentos sociais de luta pela moradia na
cidade do Crato e o0 processo de producgédo do espaco urbano a partir da luta e atuacdo desses
sujeitos sociais. Inicialmente, fizemos um levantamento histérico das principais lutas e
movimentos que ocorreram na cidade, em especial nas décadas de 1980 e 1990, quando houve
uma efervescéncia das formas de atuacdo dos movimentos sociais no Crato. A igreja teve,
nesse periodo, um importante papel na construcdo e na organizagdo dos movimentos sociais
de luta pela moradia na cidade. A ala progressista da Igreja Catdlica do Crato, inspirada pela
Teologia da Libertacdo, influenciou diretamente na construcdo das lutas por moradia na
cidade; posteriormente, entraram em cena partidos politicos de esquerda, como o PT e o PC
do B. Fizemos ainda, uma abordagem tedrica sustentando que as ocupagdes de terra por
grupos organizados sdo um movimento social ou mesmo uma etapa da construcdo de um
movimento social. Abordamos também as associacGes de moradores, analisando suas a¢oes
diante da influéncia dos grupos politicos locais e da légica politica do Estado. A metodologia
utilizada foi baseada numa ampla leitura de referencial tedrico e bibliogréafico, num estudo de
caso e pesquisa participante acerca da atuacdo dos movimentos sociais na cidade. Utilizamos
como processo de investigacdo cientifica entrevistas semiestruturada, conversas informais,
memorias fotograficas, confec¢do de mapas e pesquisa de campo. Assim, constata-se que 0S
movimentos sociais de luta pela moradia no Crato sdo, ora de forma organizada e ativa, ora
pontual, uma forma de organizacéo da classe trabalhadora que luta por melhores condicdes de
vida e sobrevivéncia, corroborando a busca do direito a cidade.

Palavras-chave: movimentos sociais urbanos; producéo do espaco; luta pela moradia;



ABSTRACT

This paper aims to discuss the social movements struggling for housing in Crato and the
process of production of urban space from the fight and action of these movements. Initially
we did a historical survey of the major struggles and movements that occurred in the city,
especially in the 1970s and 1980s , when there was a ferment of forms of action of social
movements in Crato . The church in this period had an important role in the construction and
organization of social movements struggling for housing in the city, from the theory of
liberation theology , and the progressive wing of the Catholic Church in Crato incisively
influenced massively and the struggle for bit in the city , later the leftist political parties , like
the PT and PC do B came into play in the organization of social struggles . Still , we did a
theoretical approach arguing that residents' associations are a social movement or even a step
of building a social movement , but there is dialectically to that, associations are also an
appendix of political logic of the state or even groups local politicians interfered , thus the
construction of a unified struggle for housing. Thus , it is understood that social movements
struggling for housing in Crato , are organized or even factual and circumstantial a form of
organization of the working class struggle for better living conditions and survival or in
search of the right way to town .

Key-words: urban social movements; production of space; struggle for housing;
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INTRODUCAO

O trabalhador se torna tanto mais pobre quanto mais
riqueza produz, quanto mais a sua producéo aumenta em
poder e extensdo. O trabalhador se torna uma
mercadoria tdo mais barata quanto mais mercadorias
cria. Com a valorizacdo do mundo das coisas aumenta
em proporgdo direta a desvalorizacdo do mundo dos
homens. O trabalho ndo produz somente mercadorias;
ele produz a si mesmo e ao trabalhador como uma
mercadoria, e isto na medida em que produz, de fato,
mercadorias em geral.

Karl Marx
Manuscritos de 1844

A temaética dos movimentos sociais e do espaco urbano, frequentemente discutida nos
campos da Geografia, Sociologia, Arquitetura dentre outras ciéncias, ¢ de fundamental
importancia ao possibilitar o desvendamento, a compreensdo e a analise dos problemas das
cidades, bem como dos problemas com os quais, cotidianamente, as sociedades urbanas
convivem. Ha problemas sociais que se intercalam, sobrepfem-se aparentemente numa
imensa diversidade de expressdes, mas que, na maioria das vezes, decorrem do sistema
vigente, ou seja, remetem ao capitalismo, onde os meios de producdo, caracterizando uma
sociedade estratificada em classes, produzem um espaco desigual, que exclui, cria distingdes e
acirramento de conflitos sociais (BOURDIEU, 2007).

Os movimentos sociais urbanos podem contribuir para a conquista de direitos sociais e
de espacos efetivos de participacdo popular. Podem, ainda, contribuir para a mudanca da
I6gica de uso e apropriacdo do espaco urbano, alterando as leis de uso e ocupacgéo do solo, ou
mesmo, a conquista de tarifas diferenciadas para os servigcos publicos de uso coletivo.
(SANTOS, 2008).

A literatura que aborda o teméario dos movimentos sociais urbanos se baseia, na
maioria dos casos, em grandes cidades ou regides metropolitanas. Ha, portanto, uma lacuna
em pesquisas que foquem esses processos no ambiente social de cidades médias. O referido
trabalho possibilitara tratar dos movimentos sociais urbanos em cidades médias, como é o

caso da cidade do Crato — Ceara, sendo essa constatacdo, 0 motor principal que instigou e
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inspirou a discutir a referida tematica e pesquisar as questdes referentes aos problemas sociais
urbanos que ocorrem nas sociedades atuais, como por exemplo, o direito @ moradia.

No Crato, ndo existe nenhum estudo ou producdo académica que tenha se debrucado
sobre o tema dos movimentos sociais de luta pela moradia, o que, de certa forma, trouxe ao
referido trabalho o carater inédito, pois prioriza a discussdo sobre os movimentos sociais de
moradia na cidade.

Nesta pesquisa, buscaremos acompanhar os movimentos de luta pela moradia na
cidade de Crato-Ceara, através dos processos de ocupacdo de loteamentos publicos e
privados, os quais sdo geradores de conflitos, principalmente com o Estado ou proprietarios
de terras urbanas.

O crescimento das cidades é fruto do continuo processo de migracdo do campo para a
cidade e de cidades pequenas para 0s grandes centros urbanos. Também da grande
concentracéo de renda, da falta de oportunidade, do desemprego, fatores que contribuem para
a proliferacdo de mazelas sociais e ambientais que dificultam o ordenamento do espaco
urbano, gerando problemas complexos e que nos levam a questionar se as cidades brasileiras
ainda podem exprimir uma légica que beneficie todos o0s habitantes ou classes sociais.

A énfase aqui abordada sera indagar como os sujeitos sociais' tentam resolver essas
questdes, relacionando-as aos movimentos de mobilizagdo e organizacdo social, além de
perceber esses agentes como elementos produtores do espaco urbano, que lutam na conquista

do direito a moradia e, também, do direito a cidade.

! Optou-se por utilizar o termo “sujeito social” em vez de “atores sociais”, compreendendo que os sujeitos
sociais sdo aqueles que produzem um espaco contraditdrio a ética do capital e que os atores somente reproduzem
0 espaco, exprimindo uma ideia de representacao.
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Mapa 1: Mapa de Localizacdo da Area de Estudo. Fonte: Bacia Escola do Araripe. Adaptado por Carlos

03/05/2014.
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Entende-se que o surgimento dos bairros na cidade do Crato contribuiu para a
expansdo da cidade com a forga interventiva de movimentos de bairros e de movimentos
sociais urbanos de luta pela moradia em sentido lato®. Tal posicdo compreende que essas
organizagdes contribuiram para a producdo sécio-espacial® da cidade, forjando a construcéo
de conjuntos habitacionais, pressionando a instalagdo de equipamentos sociais como
delegacias, pracas, escolas, postos de salde, pavimentacdo de ruas e avenidas, rede de esgoto,
iluminacdo publica, servigo de limpeza e coleta de lixo.

Como hipotese, acredita-se que as ocupacdes de terras urbanas realizadas por grupos
sociais na urbe* podem ser consideradas um movimento social, ou mesmo, uma etapa de
construcdo, mediacdo e consolidacdo de um movimento social, principalmente a partir das
acOes, organizacOes e dos protagonismos dos grupos sociais em torno da luta pela moradia na
cidade.

Assim, a partir desse momento, utilizar-se-4 o termo movimento social na cidade do
Crato remetendo as ocupaces de terras e de conjuntos habitacionais por esses sujeitos, o qual
denominar-se-4, movimento social, que serd abordado teoricamente mais a frente, quando se
propGe pensar o conceito de movimento social ancorado numa abordagem centrada na
concepcao de Gohn (1991) que entende os movimentos sociais como toda acéo coletiva que
viabiliza a populag&o se organizar e expressar suas demandas.

Nesse sentido, elencamos algumas iniciativas na trajetéria da luta pela moradia na
cidade, enfatizando as formas de organizacdo da Pastoral da Juventude do Meio Popular
(PJMP), as ocupacdes dos movimentos de moradia no Seminario. Dentre essas, destacamos a
ocupacdo do IPEC, o Campo do Seminario, o Conjunto Novo Crato e Vitoria Nossa; a
ocupacdo de casas no bairro Pantanal também foi emblemética para o entendimento do
movimento de luta pela moradia; o bairro Vila Lobo através do Conjunto Novo Horizonte;

bem como, o bairro do Mirand&o e o seu processo de segregacdo em virtude do territério ter

“Sentido lato no intuito de expressar a importancia e a significacdo dos movimentos sociais de luta pela moradia
na cidade do Crato, ndo como um sujeito a mais no processo, mas como sujeitos que atuam de forma
protagonizadora na luta por moradia e na producao do espaco urbano da cidade.
® Ser4 utilizado ao longo do trabalho o termo scio-espacial, desconsiderando as normas gramaticais do novo
acordo ortografico, por compreender que a utilizacdo do termo socioespacial ndo refere-se somente a um acordo
ortografico, mas ha um posicionamento politico e ideoldgico de negacéo do espago por muito tempo dentro da
teoria social. Por isso, adotar-se-4 a concep¢do de Souza (2009, p. 24) que trata da expressdo socio-espacial,
onde “existe a possibilidade de dupla grafia — o que constitui, alids, algo conceitualmente conveniente e
relevante. “socioespacial”, sem hifen, se refere somente ao espaco social (por exemplo, tomando-o do ponto de
vista do resultado de sua producdo em determinado momento histérico, real ou potencial, como em um plano de
remodelacdo urbanistica); de sua parte, “socio-espacial”, com hifen, diz respeito as relagdes sociais € ao espago,
simultaneamente (abrangendo, diretamente, a dindmica da producédo do proprio espago, no contexto da sociedade
concreta como totalidade)”.
* A palavra urbe aqui seré abordada como sindnimo de cidade.
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sido ocupado por moradores sem-teto e o Centro da cidade que teve uma parte do espaco
apropriado por grupos sociais excluidos, sendo, a todo instante, vitimadas pelo discurso das
remocdes; a ocupacdo atrds do colégio Liceu e as promessas de politicas habitacionais; além
das acdes do Movimento dos Sem-Teto e a ocupacdo da Camara dos Vereadores do Crato.
Essas sdo algumas das agOes dos movimentos de luta pela moradia que serdo estudadas e
aprofundadas como objeto de estudo desta investigacao cientifica.

A escolha dessas ocupacdes, formas de manifestacdo e organizacdo dos movimentos
de moradia no Crato ndo se deu por acaso, mas a partir de entrevistas e conversas com
liderancas e militantes dos movimentos sociais que elencaram as ocupagOes citadas
anteriormente como as mais emblematicas no sentido expressivo da luta pela moradia na urbe.
De certa forma, corre-se o risco de ndo se dar a devida atencdo a outras ocupagfes que
ocorreram no espaco urbano da cidade, tendo em vista a dimensdo e o porte do Crato, mas
que, de certo modo, estdo aqui expostas as ocupagdes mais significativas em termos de
importancia no contexto da luta pela moradia.

Com o aprofundamento desta pesquisa, buscaremos situar a realidade local em um dos
aspectos das necessidades fundamentais do ser humano: habitagdo e moradia’. O esforco deste
trabalho consiste em compreender os movimentos sociais urbanos existentes na cidade do
Crato, sua atuacdo, organizacdao, mobilizacdo e lutas pela conquista do direito a moradia,
tendo em vista os bairros da cidade que foram forjados como fruto dessas organizagdes
sociais e, mais amplamente, entender a producéo do espaco na formacédo da cidade.

A importancia da realizacdo desta pesquisa se justifica por entender que a cidade
também se materializa a partir da dindmica desses sujeitos sociais, 0s quais buscam
mecanismos para viver com dignidade, alterando, em partes, o status quo que é legitimado
pela ordem do capital.

O caminho trilhado para estudar os movimentos sociais de luta pela moradia no
municipio em questdo ndo surgiu por acaso, mas a partir de um percurso que foi desenvolvido
ao longo de seis anos de estudos na Universidade e na participacdo de varios movimentos
sociais, como o movimento estudantil e o préprio movimento de luta pela moradia.

O desenvolvimento e a busca por um objeto de pesquisa se deu nos anos iniciais da

graduacdo realizada em Geografia na Universidade Regional do Cariri (URCA), quando o

® H4 uma diferenca terminolégica e conceitual do que seria habitacdo e moradia, sendo a moradia um conceito
mais amplo, ligada a conquista de questdes para além da habitacdo enquanto espaco fisico, mas a educacéo,
salde, emprego, renda etc.
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autor se debrucou a desenvolver um projeto de pesquisa para concorrer junto ao programa de
bolsas de iniciacdo cientifica (PIBIC/CNPq).

A busca e compreensdo dos movimentos sociais urbanos como objeto de estudo
ocorreu a partir do momento em que vivenciou-se uma ocupacdo de luta pela moradia no
bairro em que habitava, na cidade do Crato. Nesse momento, até entdo, ainda cursava-se o
Ensino Médio em uma escola do municipio, ndo compreendendo assim, a importancia
daquele acontecimento, nem o entendimento mais amplo e profundo do que ele representava.
Contudo, aquele acontecimento propiciou questionamentos e instigou a imaginacdo e a
curiosidade em relacdo a condicéo de vida e o porqué daquelas pessoas estarem condicionadas
aquela situacao.

Com o ingresso no Curso de Licenciatura em Geografia da Universidade Regional do
Cariri (URCA), obteve-se a oportunidade de conhecer melhor o mundo académico e entender
como o espacgo geografico estava (re)produzido no pais e na cidade onde vivia.

Esse melhor entendimento e visdo de mundo adquirida durante o curso de Geografia
propiciaram o entendimento de alguns questionamentos em relacdo aos problemas da cidade.
Foi a partir do segundo semestre de graduacdo que houve a possibilidade de elaboracdo de um
projeto de pesquisa sobre a tematica da Geografia, e foi nesse exato momento, que veio 0
ideério de estudar a luta pela moradia no Crato.

A partir de entdo, o esforco de pesquisa tém se dado no intuito de entender os
guestionamentos envolvendo a problematica habitacional e a atuacdo dos movimentos sociais
e da luta pela moradia, tendo como foco empirico a cidade do Crato. Foi assim que, no ano de
2009 durante o curso de Geografia, teve-se a oportunidade de participar como bolsista de
iniciacdo cientifica financiada pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (CNPq). Essa oportunidade propiciou estudar com mais afinco os movimentos
sociais e a luta pela moradia na cidade, quando teve-se a oportunidade também de apresentar
a pesquisa em diversos encontros e eventos ligados a area de estudo.

A partir de entdo conheceu diversas pessoas e companheiros de luta que nortearam a
aproximagdo junto & militancia dos movimentos sociais, ndo mais, somente, enquanto
pesquisador, mas também como militante e simpatizante das lutas da classe trabalhadora.
Nesse momento, o autor filiou-se ao Partido Comunista do Brasil (PC do B), onde teve-se
varias atuacdes junto ao movimento estudantil na URCA, integrando a representagdo
estudantil do Centro de Humanidades junto ao Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo
(CEPE) da referida instituicdo.
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Assim, comecou-se a participar de diversos movimentos sociais na cidade do Crato,
como o movimento estudantil da URCA e diversas lutas dos movimentos de moradia como
foram a passeata que organizou juntamente com outras liderancas politicas, percorrendo o
centro da cidade até a Prefeitura Municipal do Crato (PMC), reivindicando politicas publicas
de habitacdo no municipio, além da ocupacdo da Camara de Vereadores do Crato que foi
ocupada por integrantes do Movimento dos Sem-Teto do Crato no ano de 2013.

Esse momento marcou o amadurecimento teorico e politico do autor, possibilitando o
ingresso no Programa de Pds-Graduacdo em Geografia da Universidade Federal da Paraiba
(PPGG/UFPB) para cursar o Mestrado Académico de Geografia, que culminou em dar
continuidade as pesquisas e estudos desenvolvidos desde o periodo da graduacdo. O mestrado
foi outro importante momento de enriquecimento e amadurecimento tedrico, a realidade de
residir na cidade de Jodo Pessoa — Paraiba. Tiveram-se contatos com movimentos sociais de
luta pela moradia e professores do Departamento de Geociéncias da UFPB, o que possibilitou
elencar diversos questionamentos e possibilidades tedricas no intuito de aprofundar a
compreensdo do objeto de estudo proposto.

A experiéncia durante o mestrado em Geografia da UFPB possibilitou um maior
desencadeamento tedrico de questionamentos que foram surgindo ao longo dos anos
estudados. Esses questionamentos, pelo menos alguns, estdo expostos no presente trabalho.
De certo modo, sera exposto aqui, ao logo do texto, o quadro teérico-metodoldgico de longos
anos de estudos sobre a teméatica dos movimentos sociais.

Com o aprofundamento dos estudos durante os dois anos em que pesquisamos 0S
movimentos sociais na cidade do Crato, teve-se o impeto de publicar os resultados da
pesquisa em algumas revistas cientificas ligadas a analises dos movimentos sociais, além da
participacdo em eventos nacionais e internacionais ligados ao objeto de estudo aqui tratado.

Esse percurso trilhado corroborou na elaboracdo do projeto de mestrado nos anos
finais do curso de Graduacéo; sendo aprovado no Programa de Pos-Graduacdo em Geografia
da Universidade Federal da Paraiba (UFPB), sob orientacdo do professor Marco Antonio
Mitidiero Junior.

O marco do desenvolvimento do referido objeto de pesquisa demonstra o
comprometimento com a singularidade e a pluralidade dos movimentos sociais, enxergando-
0s ndo como um simples canal de mudanca do status quo, mas como instrumento legitimo da

garantia de direitos universalizantes adquiridos constitucionalmente e de uma praxis
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transformadora que objetiva a tentativa de mudanca de uma cidade do capital para uma cidade
menos desigual, mais humanizada e socialmente igualitéria.

A pesquisa de campo desenvolvida ao longo dos estudos sobre 0s movimentos sociais,
principalmente durante o curso de mestrado, esteve enraizada na cidade do Crato — Ceara,
I6cus investigativo de pesquisa da referida dissertacdo, além de mestrado sanduiche realizado
na Universidade Federal de Sergipe (UFS), ocorrido entre novembro e dezembro de 2013, que
possibilitou visualizar a realidade dos movimentos sociais em outro Estado, onde realizou-se
analises comparativas entre as realidades dos movimentos sociais de luta pela moradia nas
cidades de Aracaju e Crato. Durante 0 mestrado sanduiche realizado na UFS, foram feitos
varios trabalhos de campo observando as realidades de alguns movimentos sociais de moradia
na cidade de Aracaju, dentre eles destacamos as visitas realizadas ao Movimento Organizado
dos Trabalhadores Urbanos (MOTU) e o Movimento dos Sem Casa (MSC) que foram de
suma importancia no entendimento de como se d&o as agdes, organizacdo e as dificuldades
desses movimentos situados em outra cidade.

O desenvolvimento deste trabalho, inicialmente, foi feito a partir de pesquisas
documentais em o¢rgdos publicos ligados a habitacdo, e no colhimento de diversos
documentos de algumas liderancas politicas e dos movimentos sociais, como fotografias
antigas de ocupacgdes, atas de associacOes, Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
(PDDU/Crato), registros do Centro de Referéncia em Assisténcia Social do Municipio
(CRAS/CRATO) com o numero e quantidades de associacGes de moradores registradas,
pautas de reivindicacdo do Movimento dos Sem-Teto, dentre outras fontes que foram
imprescindiveis para o desenvolvimento do referido trabalho.

O enfoque na cidade do Crato se da a partir do estudo sobre alguns bairros que foram
fruto de processo de ocupacdo dos movimentos de luta pela moradia, como os bairros
Seminério, Mirand&o, Alto da Penha, Pantanal, Centro, Vila Lobo. O bairro do Seminario,
cabe, aqui mencionar, ¢ onde ocorrem as maiores e mais emblematicas acdes e lutas dos
movimentos de moradia na cidade do Crato, desde a década de 1980 até os dias atuais. O
Seminéario é o maior bairro da cidade do Crato, conta com uma populagdo média de 30.000
habitantes e estd subdivido em comunidades no imaginario popular e na concepgdo dos
cidad&os da cidade. Dentro do Seminario ha diversas comunidades, sendo elas: Vitoria Nossa,
Vulcéo, Conjunto Novo Crato, Conjunto 10 de Fevereiro, Campo do Seminario, dentre outras.
Quer dizer, na planta oficial do municipio existe somente bairro do Seminario, mas, na

concepgdo popular, o Seminario é constituido por essas comunidades citadas anteriormente,
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pois sua criagdo, se deu em momentos diferentes da historia e a partir de lutas dos
movimentos de moradia.

Nesses bairros, realizou-se entrevistas com as liderancas das associacOes de
moradores, dos ocupantes de terrenos publicos e privados, liderancas e integrantes do
Movimento dos Sem Teto do Crato e moradores que participaram de lutas pelo direito a
moradia, além de entrevistas com liderancas politicas que contribuiram e prestaram assessoria
aos movimentos sociais. Entrevistou-se, ainda, funcionarios da Prefeitura Municipal do Crato,
professores da Universidade Regional do Cariri (URCA) e outros importantes sujeitos que
fizeram parte da historia dos movimentos de luta por moradia na cidade.

As entrevistas, de carater semiestruturadas, foram desenvolvidas por acreditar ser as
gue mais contribuem para desvendar os questionamentos oriundos da referida dissertacédo e
que possibilitam entender a dinamica dos movimentos sociais e sua historicidade ao longo do
espaco e do tempo. Essas entrevistas foram realizadas de acordo com a seletividade dos
sujeitos que participaram efetivamente na construcdo ou mesmo na luta dos movimentos de
moradia nos bairros da cidade, conforme foi referido acima. Foram realizadas 36 entrevistas
dentre eles, lideres comunitarios, coordenadores de movimentos sociais, militantes, liderancas
de partidos politicos, padres, representantes do poder publico municipal, vereadores,
professores da Universidade, além de conversas informais que contribuiram na construcdo da
trajetoria da luta pela moradia. A escolha desses sujeitos para realizagdo das entrevistas se deu
a partir de uma escolha seletiva daqueles que fizeram realmente parte de todo o processo
histérico de luta pela moradia na cidade, posteriormente, foram selecionados os que ainda
encontravam-se na lideranca ou na luta pela moradia ou mesmo aqueles que ainda residiam na
cidade.

Além dessas atividades, participou-se de diversos seminarios e dialogos entre o poder
publico e a populacdo cratense em relacdo aos problemas urbanos e as politicas publicas de
habitacdo no municipio. Teve, ainda, reunides com a Geréncia da Caixa Econdmica Federal
(CEF), a parir de acOes e projetos sobre programas do Governo Federal para a habitacéo
popular.

Sabe-se da importancia dos estudos e pesquisas levantadas de cunho tedrico para o
desenvolvimento de um trabalho cientifico. O caminho trilhado a respeito das referéncias
bibliograficas elencadas para o desenvolvimento da dissertagéo iniciou-se, como mencionado

anteriormente, nos anos iniciais da graduacéo, sendo aprofundadas ao longo do mestrado.
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Incialmente, procurou-se fazer um levantamento historico dos classicos que discutem
as teorias dos movimentos sociais. Buscaram-se referéncias nas bibliotecas da Universidade
Federal da Paraiba (UFPB), da Universidade Regional do Cariri (URCA), da Universidade
Federal do Ceara (UFC) e da Universidade Estadual do Ceara (UECE), além da compra de
livros na internet, em livrarias especializadas e na consulta de artigos cientificos na internet e
no Banco de dados de teses e dissertacdes da CAPES e de diversas universidades brasileiras.

Essa busca de referencial tedrico contribuiu significativamente para o
desenvolvimento da base tedrica da dissertacdo, culminando numa maior germinagdo de
conhecimentos que pudesse nortear a referida proposta de investigacéo.

Em termos de aparato tedrico-metodoldgicos, a referida dissertacdo teve como aporte
tedrico de operacionalizacdo um estudo de caso (MATOS & VIEIRA, 2002), além de uma
pesquisa participante (DEMO, 1984), onde adentrou-se nas lutas dos movimentos sociais no
Crato, no intuito de entender, de perto, a realidade vivida pelos sujeitos sociais e de
compreender as dinamicas internas, as contradi¢es e dissidéncias da luta pela moradia.
Diante dessas discussdes, apresentar-se-a como esta dividida a referida dissertacao.

O primeiro capitulo do referido trabalho aborda o percurso da Geografia urbana, a
propriedade privada da terra enquanto I6cus da contradicdo do capitalismo, 0s conceitos de
cidade, urbano e a produgdo do espaco como forma de construcdo humana e disputas
territoriais baseados nas relacfes de poder (RAFFESTIN, 1993). Sera discutido, ainda, numa
perspectiva historica, o processo de formacédo da cidade do Crato e sua contextualizacéo atual
no modelo de desenvolvimento brasileiro.

O segundo capitulo da dissertacdo trata das principais correntes e teorias que
fundamentam os estudos e pesquisas a respeito dos movimentos sociais, desde os estudos
europeus até o caminho tedrico percorrido no Brasil, a trajetoria de atuacdo e os conflitos
gerados na luta de classe, além da proposta tedrica centralizada pela Geografia no
entendimento de uma concep¢do dos movimentos sociais.

O terceiro capitulo enfatiza a trajetoria da luta pela moradia na cidade do Crato —
Ceara, enfocando as lutas dos trabalhadores pelo direito a cidade e a constante disputa da
classe trabalhadora para ndo ser espoliada da urbe (KOWARICK, 1993). Esse capitulo
discute, ainda, sobre a producdo do espaco urbano e a luta pela moradia nos dias de hoje,
enfocando a cidade dos movimentos sociais.

O quarto e ultimo capitulo apresenta as lutas dos movimentos de moradia na cidade,

hoje, suas acOes, estratégias e formas de organizagcBes na busca do direito a cidade,
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enfatizando a atuacdo das associacdes de moradores e as manifestagdes do Movimento dos
Sem-Teto no Crato, priorizando as passeatas, protestos, embates com a policia e as ocupagoes
de terras e de prédios publicos.

Dessa forma, o presente trabalho busca compreender os movimentos sociais de luta
pela moradia, sua trajetdria, conquistas, crises, dissidéncias, fragmentacdes, além de entender

como a producdo da cidade se materializa na Gtica desses sujeitos sociais.
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CAPITULO 01

A CIDADE E O URBANO: da producéo do espaco a formacao da cidade.

Aqui, todavia, elas ganham outro movimento em direcéo
a compreensdo das contradigdes que a producdo do
espaco encerra, apontando para um novo modo de
expressdo das lutas de classe: a luta pelo espago que se
depreende pelos conflitos em torno do direito a cidade;

Ana Fani A. Carlos

No processo de construcdo e elaboracdo teorica do referido trabalho, necessitou-se
indagar como a Geografia poderia contribuir para os estudos e analises dos movimentos
sociais.

Nessa perspectiva, buscou-se entender como 0s movimentos sociais urbanos, no
referido caso, contribuiu para a producdo do espago na cidade, advindo das diversas
manifestacOes e lutas travadas. A proposta de estudo sobre os movimentos sociais se deu a
partir de compreender a importancia de situar 0os movimentos sociais como instrumentos
produtores do espaco, espaco esse, vale ressaltar, marcado pela imposicdo do capital e pelas
estruturas de poder.

Essa preocupacdo em entender os movimentos sociais no Brasil e em especial na
cidade do Crato foi modelando o nosso olhar para compreender a problematica da falta de
habitacdo, do valor de uso e do valor de troca®. O direito & cidade requer pensar a construcéo
de uma “cidade como obra, buscando uma sociedade urbana” (LEFEBVRE, 2007). Quer
dizer, uma cidade onde todos possam usufruir igualitariamente da obra humana.

Essa busca pela Agora’, como aponta Souza (2006), insere-se na construgdo de uma
cidade mais justa sem as prisdes impostas pelo capitalismo. A Agora postula a busca de uma
cidade liberta, democratica e de participagdo popular.

Este capitulo propde discutir a trajetéria percorrida pela Geografia urbana brasileira
enfocando 0 momento que marcou o surgimento da tematica dos movimentos sociais no
campo dessa ciéncia, além do momento de construcéo e elaboragdo de um novo modo de

pensar os estudos sobre cidade. Posteriormente, sera discutido a historia da cidade do Crato e

® para melhor compreender o processo de valor de uso e valor de troca das mercadorias ver Marx, 2008.
" Para mais esclarecimentos sobre a cidade como Agora, ver Souza (2006).
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0 processo de espacializagdo da urbe como marco do surgimento e do delineamento da
producdo do espaco urbano da cidade, no intuito de entender o processo de produgédo e
reproducdo da vida urbana e os principais agentes que contribuiram efetivamente para a

producao do espaco urbano da cidade.

1.1 A geografia e o estudo da cidade e do urbano no Brasil

As abordagens sobre os estudos da cidade acompanharam a trajetoria das correntes de
pensamento que nortearam teoricamente a Geografia enquanto campo do saber. N&ao
gueremos aqui tratar de uma abordagem histérica detalhada sobre os primeiros estudos
geograficos no Brasil, mas nos interessa entender como se deu 0s primeiros estudos sobre a
cidade e os temas abordados sobre a urbe, ndo no intuito de classificar ou mesmo espacializar
temporalmente o percurso da Geografia urbana, mas de identificar quando os movimentos
sociais entram em voga nas abordagens sobre a cidade e quando eles tiveram uma ascensao e
importancia no campo da Geografia. Essa perspectiva se inscreve no intuito de entender que
0S movimentos sociais sdo parte fundamental do processo de producdo do espaco, assim,
como veremos mais adiante, a tematica dos movimentos sociais ndo fez parte do interesse dos
geografos nos escritos sobre a cidade por um longo periodo.

Os estudos sobre a cidade e o urbano sdo recentes, tendo em vista, principalmente, o
pouco tempo de vida que a Geografia tem enquanto ciéncia. No caso da Geografia urbana
brasileira, Abreu (1994) aponta para a atencdo de ser um tema muito recente sobre as
abordagens e estudos dos gedgrafos brasileiros sobre a cidade.

Ao analisar a evolucéo do pensamento geografico mundial ap6s a institucionalizacéo
da geografia como disciplina universitaria, por volta de 1870, nota-se, com certo
espanto, que a cidade é um tema de atencdo relativamente recente dos geografos.
Com efeito, embora Ratzel lhe tenha dedicado diversos capitulos da segunda parte
da Anthropogeographie, é somente a partir da década de 20, quase trinta anos depois
do aparecimento dessa obra (Ratzel, 1891), que a cidade passa a ser um objeto
sistematico de investigacdo da geografia. No Brasil, serdo necessarios ainda mais
quinze anos para que 0 mesmo possa Vir a acontecer (ABREU, 1994, p. 201).

Na perspectiva ratzeliana, a cidade era entendida como expresséo de localizagéo. Para
0 autor, a cidade tinha um importante papel na localizacdo geografica em relacdo a outros
elementos, sendo assim, caracterizada pela ideia de posicdo e localizagdo. Para Ratzel a

cidade era definida como “uma reunido duravel de homens e de habitagdes humanas que
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cobre uma grande superficie e se encontra no cruzamento de grandes vias comerciais”
(RATZEL, 1891 apud ABREU, 1994, p. 201). Assim, tendo sua primeira abordagem por
parte de gedgrafos, a cidade foi sendo conduzida a ser um tema bastante discutido no meio
académico pela Geografia. Posteriormente a isso, Ratzel escreveu, ainda, toda a quarta parte
do livro “Politische Geographie” dedicada aos estudos urbanos.

A importancia de tratar os estudos sobre a cidade desde seu nascedouro se da devido a
negligéncia ou desinteresse dos estudos na Geografia e de como era visto a cidade no passado,
tendo em sua expressdo maxima a concepcdo de cidade baseada na localizagdo e na
naturalizacdo, o que marcou os primeiros trabalhos nessa érea.

Na Franca, os estudos sobre a cidade e o urbano também ganharam importancia,
principalmente a partir dos discipulos de Paul Vidal de La Blache que escreveram largamente
sobre a cidade. O principal difusor das abordagens sobre a cidade foi Jean Brunhes que
definiu a cidade como "fatos da ocupagdo improdutiva do solo", como "uma espécie de
organismo vivo ao qual se aplicam os métodos comparativos das ciéncias da observagdo”
(BRUNHES, 1912 apud ABREU, 1994, p. 203).

As investigacdes sobre a cidade na Geografia classica tiveram como apontamento a
naturalizacdo do espago urbano, sendo essa, vista coOmo um organismo ou mesmo uma
comunidade, como aponta as abordagens dos discipulos de La Blache, dentre eles Jean
Brunhes, Pierre Deffontaines (2004) e Pasquale Petrone (1994).

A construcdo teorica dos primeiros estudos geogréaficos sobre a cidade, teve origem na
escola francesa e alemd, os estudos urbanos como qualquer outra tematica discutida no campo
da Geografia naquele periodo, teve como postulado uma matriz teérica e metodolégica
ancorada no positivismo classico® e no determinismo ambiental. Essas perspectivas nortearam
grande parte da producdo geogréafica naquele periodo, tendo como postulado a neutralidade
cientifica do conhecimento, a naturalizacdo dos fatos sociais, além da teorizacao de leis gerais
que determinavam o funcionamento do espago.

Para Moreira (2009) nesse momento ha uma “operacdo metodologica-discursiva
simples na Geografia: descreve-se primeiro a natureza, depois a populacdo e por fim a
economia. Sempre nessa ordem”. Esse enquadramento, que Moreira (2009) chama de
esquema N-H-E (Natureza, Homem, Economia) foi o motor propulsor dos estudos de

Geografia no campo do positivismo classico.

8 Para Lowi, (1994, p. 18), “o positivismo surge, em fins do século X VIII — principio do século XIX, como uma
utopia critico-revolucionaria da burguesia antiabsolutista, para tornar-se, no decorrer do século XIX, até os
nossos dias, uma ideologia conservadora identificada com a ordem (industrial/burguesa)”.
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A esséncia do pensamento positivista € a reducdo dos fendmenos a um contetido
fisico e a um encadeamento, que faz as ciéncias interagirem ao redor desse contetido
fisico ao passo que seus conhecimentos em diferentes campos de objetos e métodos
especificos (MOREIRA, 2009, p. 27).

De acordo com Antonio Carlos Roberto de Moraes (1987, p. 90), outra manifestacéo

da corrente positivista enraizada no seio da Geografia esta descrita da seguinte maneira:

Outra manifestacdo da filiacdo positivista, também traduzida numa maxima
geografica, é a ideia da existéncia de um Unico método de interpretagdo, comum a
todas as ciéncias, isto €, a ndo aceitacdo da diferenga de qualidade entre o dominio
das ciéncias humanas e das ciéncias naturais.

O grande problema do encadeamento positivista ao estudo da Geografia foi o
reducionismo metodoldgico aos aspectos descritivos, tratando a natureza como elemento
fundante da construcdo do espago, bem como o determinismo geogréafico, de enquadrar o
meio como centralizador dos discursos.

Na década de 1930 fundam-se as primeiras Universidades no Brasil, a Universidade
do Distrito Federal (UDF)°® e a Universidade de So Paulo (USP). Essas véo dar inicio aos
primeiros cursos de Geografia no &mbito académico, tendo na escola francesa sua principal
influéncia. E a partir dai que surgem os primeiros estudos brasileiros sobre a cidade. Dentre os
geografos que foram convidados para participar da criagdo dos cursos superiores de Geografia
no Brasil ou mesmo da fundagdo das Universidades brasileiras, destacam-se Pierre Monbeig,
Pierre Deffontaines, Albert Demageon, dentre outros.

Dentre os primeiros trabalhos de Geografia urbana no Brasil, pode-se destacar a obra
de Pierre Monbeig, intitulada “O Estudo Geogréafico das Cidades”, publicada em 1941, uma
das mais importantes, de cunho tedrico e metodoldgico, que orientou e norteou os estudos
sobre a urbe por bastante tempo. Existiram outros estudos anteriores ao de Monbeig, mas, de
antemao, ndo tiveram tanta repercussdo ou, mesmo, influéncia na abordagem geografica sobre
a cidade. Dentre os estudos realizados anteriormente, cita-se os trabalhos de Aroldo de
Azevedo, Caio Prado Junior, Pierre Deffontaines, dentre outros.

As abordagens sobre a cidade tinham como postulado perspectivas ancoradas nas
monografias regionais sobre o espago urbano. Essa metodologia de estudo sobre a cidade
mais tarde foi denominada de “monografias urbanas”, tendo como base a estrutura

classificatoria de dividir os aspectos naturais, econdmicos € sociais para posteriormente

% O Distrito Federal nesse periodo localizava-se na cidade do Rio de Janeiro.
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sintetizd-los. As chamadas monografias regionais tinham como tema a localizagdo, posicéao,

situacdo, além do tamanho e da area de influéncia das cidades.

E que segmentos seriam esses? Eles eram basicamente seis: o sitio, a posicdo, a
evolucdo histérica, a fisionomia e estrutura, as fungdes urbanas e o raio de agéo da
cidade. Antes de comenta-los, é necessario alertar, entretanto, para o fato de que o
esquema apresentado por Monbeig nada tinha de original, ja que as monografias
urbanas vinham sendo elaboradas na Franga ha quase quarenta anos (Vacher, 1904)
e seguiam sempre o mesmo modelo que, alias, ja havia sido sistematizado
anteriormente, por Blanchard (1922). Philippe Arbos, por sua vez, ao dar uma aula
de geografia urbana na UUF, em 1937, também havia proposto esquema semelhante
(Arbos, 1946). (ABREU, 1994, p.208).

As monografias urbanas trabalhadas no Brasil tinham a mesma composicdo e
caracteristica dos estudos sobre a cidade na Franca, principalmente devido a influéncia
lablacheana na Geografia brasileira. O pioneirismo de Monbeig sobre os estudos da cidade se
da porque é esse geografo, o primeiro a discutir metodologicamente uma abordagem do
espaco urbano no Brasil, tendo, assim, contribuido largamente para as primeiras monografias
urbanas — regionais elaboradas no pais.

Outro importante momento que marcou as abordagens sobre a cidade no campo da
Geografia foi a disputa ideoldgica entre a ecologia humana da Escola de Chicago e as

monografias regionais da escola francesa.

Ha& indicios que apontam para um elemento da disputa tedrico-metodologica na
discussdo que se realiza sobre a cidade nos meios universitarios brasileiros
(sobretudo paulistas) por volta de 1940. De um lado, Monbeig (ligado a USP)
defende a monografia urbana. De outro, a ecologia humana tenta penetrar no pais,
propondo uma abordagem nova, processual. Seu grande arauto era Donald Pierson,
que, desde fins de 1939, também estava em S&o Paulo e, tal qual Monbeig, também
estava "treinando jovens pesquisadores”, sé que na Escola Livre de Sociologia e
Politica (Pierson, 1948) (ABREU, 1994, p. 211).

A ecologia humana da Escola de Chicago tinha na pessoa de Robert Erza Park um dos
seus principais difusores. Este enxergava a cidade como um organismo, um ente natural que
funcionava a partir de leis naturais. A escola norte-americana tinha como postulado as
concepgdes que 0s meios naturais deviam estar equilibrados com os fatos sociais, dando a
cidade uma compreensao de equilibrio, tendo sua principal contribuicdo na sociologia urbana
da Universidade de Chicago. Esse posicionamento ganhou vitalidade por todo o mundo,
chegando até o Brasil, como aponta Abreu (1994), a partir da inser¢do de Donald Pierson,
guando ministrou aulas na escola de Sociologia da Universidade de S&o Paulo.

Para Robert Erza Park a cidade era definida como:
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[..] a cidade é algo mais do que um amontoado de homens individuais e de
conveniéncias sociais, ruas, edificios, luz elétrica, linhas de bonde, telefones etc.;
algo mais também do que uma mera constelagdo de instituicdes e dispositivos
administrativos — tribunais, hospitais, escolas, policia e funcionarios civis de varios
tipos. Antes, a cidade é um estado de espirito, um corpo de costumes e tradi¢Ges e
dos sentimentos e atitudes organizados, inerentes a esses costumes e transmitidos
por essa tradicdo. Em outras palavras, a cidade ndo € meramente um mecanismo
fisico e uma construcdo artificial. Esta envolvida nos processos vitais das pessoas
que a compdem; é um produto da natureza, e particularmente da natureza humana
(PARK, 1976, p. 26).

Dessa forma, a cidade na ecologia humana, como aponta Robert Erza Park, era mais
do que um amontoado de edificagcbes ou mesmo um conjunto de individuos, mas um ser, um
ente natural, produto da natureza e composto pela natureza humana. Park (1976, p. 27) critica
ainda a concepcdo de cidade enquanto ideario de localizacdo e posicdo geografica, para o
autor “a cidade tem sido estudada segundo o ponto de vista de sua geografia, e ainda mais
recentemente”, ou seja, “a cidade ndo ¢ apenas uma unidade geografica e ecologica; ao
mesmo tempo, é uma unidade econdmica”. Em outras palavras, para Park a cidade ndo deve
ser pensada apenas como sitio geografico ou instrumento de localizacdo, mas a partir de
estruturas de cunho econdmico, natural e social.

Robert Erza Park (1976, p. 26) enfatiza, ainda, o papel da Escola de Chicago e a
diferencia de outras concepcles tedricas da ecologia, “a ciéncia que procura isolar estes
fatores, e descrever as constelac@es tipicas de pessoas e instituicdes produzidas pela operacao
conjunta de tais forcas, chamamos Ecologia Humana, que se distingue da Ecologia dos
animais ¢ plantas”. Para Mark Gottdiener (1997), a Escola de Chicago, partindo das suas
concepgdes mais antigas, tentou vincular as formas de comunidade aos processos de
organizacdao social, demonstrando, assim, o ideario de comunidade e de equilibrio nos
processos sociais de estruturacdo urbana.

Ainda, de acordo com Gottdiener (1997, p. 36), as trés principais ciéncias que se

debrugaram nos estudos sobre a cidade tinham algo em comum:

Além disso, a analogia bioldgica, que se tornou a base da teorizacdo ecologica,
também foi transposta para a sociologia, a economia e a geografia urbanas. Ou seja,
essas trés areas possuem uma base comum numa dependéncia teérica, embora nao
exclusiva, da ecologia humana.

Gottdiener (1997) divide, também, a Escola de Chicago em dois grandes momentos, 0

primeiro momento, que foi anterior a 22 Guerra Mundial, por volta de 1920, e, o segundo, que
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seria 0 periodo pés-guerra. Dentre os tedricos do primeiro periodo da ecologia humana
destacam-se Robert Erza Park, Ernest W Burgess e Roderick D. Mekenzie.

Esse primeiro momento da ecologia humana da escola norte-americana teve como
substrato a discussdo em torno das questdes tedricas e metodologicas sobre 0s processos de
formagéo e localizagéo das cidades, suas funcdes, a distribui¢do da populacdo, dando énfase
aos padrdes espaciais. Quer dizer, nesse primeiro momento da Escola de Chicago:

[...] havia um claro entendimento de que a pesquisa concreta da cidade revelaria a
acdo organizada de principios formais de comportamento humano. Isso significava
que os padrfes urbanos deveriam ser explicados pelo que Park denominou de
natureza humana (GOTTDIENER, 1997, p. 37).

Resumidamente, o primeiro momento da Escola de Chicago, como trata Gottdiener
(1997, p. 39), teve como eixo central uma discussdo tedrica ancorada em trés grandes

perspectivas:

[...] a primeira Escola de Chicago colocou trés assercdes tedricas: a eficacia da
analogia bioldgica, o emprego de principios darwinianos sociais para explicar o
comportamento humano e a relegacdo de valores simbdlicos ao campo da psicologia
social por serem secundarios par o primado da competi¢&o.

Ja o segundo momento da ecologia humana da Escola de Chicago, o periodo pos-
guerra, teve sua produgdo ancorada na obra “human ecologt” de Amos H. Hawley, sendo este,
o principal difusor do segundo momento da teoria urbana da Escola de Chicago. Para Hawley,
a cidade deve ser estruturada da interacdo entre os organismos biolégicos a partir de uma

analise socio-estrutural do crescimento e do desenvolvimento urbano (GOTTDIENER, 1997).

A abordagem de Hawley se preocupava em explicar a origem e desenvolvimento do
espago de assentamento da comunidade através da acdo de forgas biogénicas
abstratas, internas a propria comunidade. A sua, portanto, é uma andlise horizontal,
que se vé na organizacdo espacial urbana uma emanacdo do centro da cidade
(GOTTDIENER, 1997, p. 46).

Assim, a perspectiva tedrica de Hawley tinha na adaptacdo ecoldgica sua
fundamentacdo bésica para a estruturacdo da forma urbana e do crescimento territorial da
cidade. Essa postura marcou o fracasso e o surgimento de criticas em relacdo a obra de
Hawley, como a ideia da ndo incorporacdo dos conflitos sociais, dos interesses que atuam no
espaco e a producdo do desenvolvimento desigual e combinado de estruturagdo do espago

urbano.
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No Brasil, as propostas tedricas de Donald Pierson tiveram influéncia direta da teoria
norte-americana da Escola de Chicago e marcaram o antagonismo de duas correntes de estudo
da cidade no pais, como mencionado anteriormente. De acordo com Mauricio de Almeida
Abreu (1994, p. 213), a cidade no pensamento de Pierson “era um "ser natural", ela, por
definicdo, poderia ser estudada segundo o método das ciéncias da natureza e investigada com
0 objetivo da busca de suas leis”, confirmando, assim, a abordagem naturalista e darwinista da

ecologia humana.

[...] a proposta da ecologia humana era demasiadamente contraditoria para o modelo
de geografia que se implantava no Brasil no final da década de 30. Por isso, apesar
de atraente, ela foi desconsiderada pelos gedgrafos. Quando os termos da equagao se
inverteram quarenta anos mais tarde, quando a busca do geral e do constante passou
a tomar o lugar do particular e do Unico, ela foi, entretanto resgatada do
esquecilryento e fez a sua estreia na geografia urbana brasileira. Sobre isso falaremos
adiante

Até entdo, a discussdao da Geografia urbana brasileira esteve centrada nos estudos
ligados a morfologia, a forma, a funcdo e a estruturas da cidade. Nada se discutia, até aquele
momento, sobre as forgas produtivas do capital na construcdo do espaco urbano, sobre o
processo de producdo e reproducdo da urbe e tdo pouco, sobre os movimentos sociais
urbanos, objeto de nossa investigacdo. Quer dizer, a Geografia classica ou tradicional, ndo
tinha na preocupacéo central de suas discussdes 0s processos estruturantes e determinantes da
formacdo espacial e territorial da cidade, ou seja, a cidade era vista somente a partir das
monografias regionais, onde os sistemas urbanos tinham influéncia direta na ag&o da natureza
ou a partir da ecologia humana da Escola de Chicago.

O processo de uso e ocupacdo do solo urbano ou dos padrdes de uso da terra urbana
pouco foi discutido e, quando isso foi feito, foi abordado numa perspectiva naturalista e
determinista. A Escola de Chicago deu alguns passos nesse sentido, enxergando os padrdes de
uso da terra a partir de processos ecoldgicos generalizados que dividia o uso da terra a partir

de suas funcdes.

Assim, Mckenzie, como Park, explicava a distribuicdo espacial da cidade numa
formulacdo ecoldgica mais desenvolvida. Convertia as forgas ecoldgicas , que eram
fungdes da posicdo, numa teoria da localizacdo espacial derivada da competicéo
biogénica pela terra (GOTTDIENER, 1997, p. 40).

19 1hidem.
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No caso da Geografia, por volta de 1930 e 1950 tem-se a fundacdo da Associacdo
Brasileira de Geografos (AGB), o Congresso Nacional de Geografia (CNG) e o Boletim
Paulista de Geografia (BPG), que tiveram uma grande importancia na estruturacdo dos
estudos sobre a cidade no Brasil. As assembleias gerais da AGB tiveram uma centralizacédo
importante sobre o estudo da cidade no Brasil, principalmente devido aos trabalhos de campo
realizado pelos estudantes da UNB e USP que realizaram vérias monografias urbano-
regionais como resultado dessas praticas de campo.

Na década de 1950, os trabalhos dos gedgrafos sobre a cidade estiveram centrados na
elaboragdo dessas monografias, como afirmamos anteriormente, a partir de perspectivas
naturalistas da cidade, dividindo ou mesmo fracionando 0 espago urbano nos quesitos
natureza, sociedade e economia. As assembleias gerais da AGB dividiam-se em segmentos
ou setores da Geografia, tendo uma parte dedicada aos estudos urbanos, outra ligada aos

temas agrarios etc.

No caso da equipe urbana, o trabalho de campo era geralmente realizado na prépria
cidade, e a divisdo de tarefas seguia as determinacGes especificadas por Monbeig,
com os integrantes se estruturando em grupos de estudo de "sitio e posicao",
"evolucdo histérica", "funcdes urbanas”, “raio de acdo da cidade" etc (ABREU,
1994, p. 221).

Essa era, de maneira geral, como as monografias urbanas eram desenvolvidas, tendo
como base, principalmente, a obra de Pierre Monbeig, sobre os procedimentos metodoldgicos
de estudo da cidade.

No Crato, por exemplo, Pasquale Petrone (1955) elaborou um estudo sobre a dimenséo
urbana da cidade a partir das areas de influéncia da regido do Cariri. Em sua proposta, Petrone
aponta a cidade do Crato, como capital da regido do Cariri, devido a forte influéncia da urbe
para com 0s municipios circunvizinhos.

O estudo de Petrone (1955) sobre esse municipio além de descrever as areas urbanas
ou mesmo 0s processos de formagéo e desenvolvimento, elaborou, ainda, plantas urbanas da
cidade destacando o papel importante do centro urbano do Crato no contexto da cidade
(FIGURA 05). Esse estudo, juntamente com os demais desenvolvidos no Brasil, configuraram
o desenvolvimento e a elaboracdo tedrico-metodoldgica das monografias urbana-regionais
como o principal instrumento de abordagem da cidade no pais.

A partir da década de 1950, configura-se uma mudanca de ordem teorica e
metodoldgica acerca dos estudos sobre a cidade no Brasil, passando a tracar abordagens sobre

o papel das centralidades, das redes e das areas de influéncia das cidades. A obra de Corréa
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(1989) sobre as redes, hierarquias e hinterlandias mostra como se deu o processo de declinio
das monografias urbano-regionais no estudo da Geografia brasileira, dando énfase, assim, aos

estudos sobre 0 espaco intraurbano e o processo de metropolizacéo.

O que é importante destacar, no entanto, é que gradualmente a atencdo dos
gedgrafos também se deslocou para o estudo da organizagdo interna e da dinamica
de estruturacdo do espaco metropolitano, que se transformou entdo em palco de
investigacdo igualmente privilegiado da geografia. (ABREU, 1994, p. 229).

Outro importante momento na construcdo da Geografia urbana brasileira foi a insercao
da matriz tedrica neopositivista aos estudos da cidade. A revolucdo quantitativa na Geografia
brasileira propunha uma nova forma de pensar essa ciéncia, principalmente a partir da
inser¢do da matematica nos estudos geogréaficos. O paradigma tedrico-quantitativo enxergava
a cidade a partir de padrdes matematicos.

A realidade do pds-guerra e a ideia de planejamento estatal tomou conta das correntes
de pensamento da literatura sobre os estudos urbanos, partindo do pressuposto de que a cidade
deveria ser uma cidade planejada, criada e modulada para atender aos interesses estatais. Esse
periodo, datado por volta da década de 1960, teve no contexto politico da época, marcado pela
ditadura militar uma proposta de acumulacdo capitalista dos paises periféricos sem
precedentes, tendo em vista 0 contexto internacional marcado por uma série de ditaduras e a
repressao norte-americana contra o estado comunista, liderado, na época, pelo bloco socialista
da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS).

Com o desenvolvimento do capitalismo imperialista norte-americano surgiu a
renovacdo da Geografia Tradicional, principalmente devido as crises decorrentes dos
processos de expansdo e mundializacdo do capital. Durante esse periodo, de acordo com o
pensamento de Moreira (1988, p.42) surge a “ruptura com a proposta tedrico-metodologica do
funcionalismo-positivista e novo casamento: a base neopositivista (positivismo logico ou
filosofia analitica)”.

A Geografia passa a ser interpretada a partir dos modelos matematicos, enraizados no
método quantitativo, teoria dos sistemas e a teoria dos modelos. Esse processo culminou no
surgimento da “New Geography”, Geografia Quantitativa ou mesmo Geografia Teorética.

A renovagdo da Geografia nesse momento estava condicionada aos modelos
explicativos dedutivos matematicos. O rompimento com a Geografia Tradicional, segundo
Moraes (2000), da-se no ambito do carater ndo pratico da Geografia. Nesse periodo, surge a

ideia de intervencao a partir do planejamento estratégico alinhado ao capital.
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O planejamento aparece como uma nova técnica que induz o geografo ao campo do
conhecimento, principalmente ligado as questbes urbanas e ao desenvolvimento da
industrializacdo e urbanizacdo nos paises do mundo. E nesse momento que a Geografia
urbana brasileira surge com forca, a partir do planejamento urbano e estratégico de pensar as
cidades numa perspectiva voltada aos interesses das classes dominantes.

Para Lacoste (2008) a Geografia surgiu a partir dos interesses das classes dominantes,
e nesse periodo a estratégia principal era alinhar o conhecimento geografico aos interesses do
desenvolvimento do capital industrial que assolava o desenvolvimento dos paises. Conforme
Moraes (1987, p. 105), o pensamento geografico da Geografia Pragmatica se incube a “uma
continuidade, dada por seu conteudo de classe — instrumentos praticos e ideoldgicos da
burguesia”.

A geografia Quantitativa cria um conjunto de técnicas que se alinha a servico do
capital, principalmente das forgas produtivas, torna-se um aparelho do Estado capitalista para

dominacdo e controle das classes abastardas.

A Geografia Pragmatica desenvolve uma tecnologia de intervencdo na realidade.
Esta € uma arma de dominagdo, para os detentores do Estado. Em si mesma, é
apenas um acervo de técnicas, que se transforma em ideologia, ao tentar dissimular
seu componente e sua eficicia politica, a0 se propor como processo neutro e
puramente “objetivo” (MORAES, 1987, p. 108).

A corrente da Geografia Quantitativa corresponde a um estagio de desenvolvimento da
histéria do pensamento geografico que reduz o campo e objeto da Geografia a perspectiva
matematica, tornando a realidade cada vez mais distante e abstrata. “Seus autores
empobrecem a Geografia, ao conceber as multiplas relaces entre os elementos da paisagem,
como relagdes matematicas, meramente quantitativas” (MORAES, 1987, p. 110).

Nesse momento a Geografia brasileira teve uma aproximacdo muito intensa com 0s
economistas, principalmente a partir dessa nova vertente de estudos matematicos na ciéncia
geografica. Economistas recém-chegados, como John Friedmann, um dos principais difusores
da revolucdo quantitativa no Brasil, tendo sido convidado para prestar assessoria ao Instituto
de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), desenvolveu muito bem a proposta de uma teoria quantitativa no Brasil,
influenciando diretamente os estudos geogréaficos. Outros tedricos da corrente quantitativa que
estiveram no Brasil influenciaram também a Geografia, a partir das discussées sobre
planejamento estratégico no desenvolvimento da Geografia teorética, dentre eles, cita-se John

P. Cole e Brian Berry (ABREU, 1994).
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O tratamento convencional da economia e geografia urbanas, que emergiu a partir da
Segunda Guerra Mundial, adota como conceitos organizadores certas regularidades
estatisticas no tocante ao tamanho da cidade, fungdo e organizagdo espacial que
foram observados durante muitos anos. Inclui a teoria do lugar central de Walter
Christaller, proposta pela primeira vez em 1933, a regram da ordem-tamanho de
George Zipf, apresentada em 1949, e a relacdo de densidade exponencial negativa de
Colin Clark, exposta por volta de 1950 (GOTTDIENER, 1997, p. 50).

Os geografos brasileiros que mais discutiram a cidade nesse periodo sao Pedro Pinchas
Geiger e Fani Davidovich™*. Os temas abordados na Geografia urbana nesse periodo foram
marcados pela discussdo acerca das redes e hinterlandias, polos de crescimento, centro e
centralidades urbanas, fluxos interurbanos e inter-regionais (CORREA, 1989).

Héa ainda a difusdo tedrica e conceitual da concepc¢do de centro e centralidade urbana
de Walter Chinstaller, ancorado na perspectiva de Von Thunen. A concep¢do teérica de
Chinstaller desenvolveu um padrdo de rede e centralidade urbana ancorada em padrdes
imutaveis e fixos que regiam a hierarquia das redes urbanas.

Como aponta Abreu (1994), a Geografia neopositivista que surgia no Brasil tinha

como fundamento, no estudo intraurbano da cidade, a incorporacéo de padrdes espaciais.

Independente desses questionamentos, ndo ha divida de que tipo de trabalho passou
a ser realizado pelos gedgrafos a respeito da cidade modificou-se sobremaneira na
década de 70. Amparados por bases teéricas novas - o que os diferenciava do
trabalho geogréfico tradicional, de cunho essencialmente empirista, esses
profissionais pretenderam, com seus estudos, apontar 0os mais variados padrfes de
distribuicdo de fenbmenos no espaco urbano, revelando ndo apenas as configuracoes
visiveis da cidade, como também uma série de outras dimensdes do urbano que ndo
poderiam ser observadas, nem a olho nu, nem por superposicdo de mapas.
Pretenderam também, em muitos casos, oferecer "subsidios ao planejamento"
(ABREU, 1994, p. 239)

Sem duavida, o trabalho de Fani Davidovich e Pedro Pinchas Geiger (1961) demonstra
como se deu a proposta de trabalho da Geografia urbana brasileira, inicialmente questionando
0 processo de conceituacdo do que seria uma cidade no Brasil e, posteriormente, discutindo os
fatores de metropolizagdo urbana e das redes e centralidades urbanas. Essa abordagem, sem
duvida, elucidou muito bem o papel estratégico que a Geografia urbana tinha no planejamento
estatal, dando significado, assim, para a producao e reproducdo ampliada do capitalismo nos
paises perifericos. Cabe mencionar, ainda, a grande quantidade de dados e tabelas com

1 para mais esclarecimentos sobre a producdo desses autores sobre os estudos da cidade no Brasil, ver
Davidovich e Geiger (1961).
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numeragOes e projecdes matematicas produzida nesse periodo sobre os aspectos intraurbanos
e interurbanos e regionais das urbes.

Entretanto, por volta da década de 1970 o préprio Harvey, um dos expoentes da
Geografia teorética-quantitativa ou ‘“New Geography” traca uma critica a abordagem
neopositivista, destacando a incoeréncia de pensar o0 espaco urbano a partir das redugdes
matematicas. Conforme Abreu (1994, p. 244), Harvey destaca que:

Para Harvey, o paradigma neopositivista estava, aquela época (inicio dos anos 70),
pronto para ser superado. E isto, devia-se a sua incapacidade de dar resposta, de
explicar as transformagfes que entdo afetavam a sociedade. Com efeito, apesar do
enorme esforco empreendido no nivel teérico e metodoldgico, a geografia
neopositivista mostrava-se incapaz de dizer qualquer coisa relevante sobre essas
transformacdes.

Até entdo, a Geografia urbana brasileira encontrava-se centrada na discussdo das
configuracBes espaciais da cidade, deixando, assim, a ideia de classe ou mesmo os conflitos
sociais urbanos de lado das abordagens tedricas dessa ciéncia. Ou seja, 0s movimentos sociais
ndo tinham entrado em cena nas discussdes da Geografia urbana no Brasil, deixando a cargo
de outras ciéncias, como a Sociologia, o papel de entender as classes sociais e 0s sujeitos
sociais.

Na década de 1960, quando se instalou a ditadura militar no Brasil, diversos
movimentos sociais travaram uma oposi¢do geral e uniforme contra a proposta politica do
pais, marcada pelo autoritarismo, pelo suprimento da liberdade de expressdo, pelas
perseguices, torturas e exilios que culminaram em taticas ofensivas dos militares durante o
regime ditatorial. Esses movimentos sociais criaram uma ofensiva contra 0 modelo politico e
de desenvolvimento do Brasil, acirrando, assim, os conflitos sociais nas cidades e no campo.
O maio francés de 1968, onde surgiram diversos movimentos sociais renovados, como 0
ecoldgico, o negro, homoafetivo, de minorias, feminista etc., deu um novo impulso a proposta
teorica de estudos da cidade. E esses movimentos tiveram no espago urbano seu apice, tendo a
cidade como espaco de contestacdo de suas reinvindicacoes.

Os trabalhos de Manuel Castells (2009) — “A questao urbana”, Jean Lojkine (1981) —
“O estado capitalista e a questao urbana” e David Harvey (1980, 2004), ““A justi¢a social € a
cidade”, marcaram o momento de renovagdo dessa nova forma de pensar a cidade, ancorados
principalmente no materialismo historico e dialético herdado de Marx. Essa nova postura

politica e ideoldgica de pensar o espaco urbano teve como substrato uma critica ao
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neopositivismo e sua forma de enxergar a urbe, reconfigurando assim, 0s reais processos
espaciais de desenvolvimento e estruturacéo da cidade.

Para Moraes (1987, p. 112), a perspectiva marxista influenciou:

[...] os autores que se posicionam por uma transformacdo da realidade social,
pensando o seu saber como uma arma desse processo. S&o, assim, 0S que assumem o
conteido politico de conhecimento cientifico, propondo uma Geografia militante,
que lute por uma sociedade mais justa. S0 os que pensam a analise geogréfica
como um instrumento de libertacdo do homem.

Essa Geografia faz severas criticas ao empirismo académico, a neutralidade cientifica
do positivismo, as descri¢des, ao apego as velhas teorias, as concep¢Bes matematicas e
quantitativas de reduzir os fendmenos sociais a meros modelos e sistemas l6gicos (MORAES,
1987).

Nessa corrente tedrica temos como destaque a figura de autores que tiveram uma
contribuicdo significativa na producdo da Geografia Critica, destacamos a importancia de
Yves Lacoste, Milton Santos, Pierre George, B. Kayser, David Harvey, dentre outros.

O método do materialismo-historico-dialético desencadeou o fundamento filosofico de
sustentacdo da Geografia Critica, pensando as contradi¢c@es socio-espaciais numa perspectiva
dialética, politizando o conhecimento cientifico para ser utilizado como arma e instrumento de
combate as injusticas e mazelas sociais criadas pela estratificacdo social causada pelo sistema
capitalista de producéo.

O conhecimento geografico passou a servir aos estudos que pudessem contribuir para
a emancipagdo da classe oprimida. Nesse momento, surgiram perspectivas de estudos dos
movimentos sociais, das lutas do campo, das contradi¢fes do sistema capitalista de producéo,
da relacéo capital x trabalho, dentre outras tematicas que colocavam em xeque 0 antagonismo
das classes sociais.

Nesse sentido, em termos de método, o trabalho aqui proposto trata de enxergar 0s
movimentos sociais urbanos e a luta pela moradia no Crato a partir de um viés embasado
filosoficamente no materialismo-historico-dialético, buscando analisar e compreender as
contradicdes elencadas pelo sistema capitalista de producdo, atraves de sua ideologia e lutas
de classe que perpetuam na producdo socio-espacial das relagdes de producdo e reproducéo da
vida social.

A tematica dos movimentos sociais urbanos de luta pela moradia ganhou vitalidade
nesse periodo, fazendo parte da literatura geografica sobre a cidade, tendo um importante

papel na construcdo teorica sobre a cidade. Autores como Arlete Moyses Rodrigues, Marcelo
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Lopes de Souza, Regina Bega dos Santos, José Borzachiello da Silva, dentre outros,
contribuiram largamente para a producdo geogréafica sobre a tematica dos movimentos sociais
urbanos no campo da Geografia.

Nesse momento, comeca-se a pensar 0 estudo dos movimentos sociais dentro da
Geografia urbana brasileira, tendo como aparato tedrico a obra “A questdo urbana” de Manuel
Castells (2009), que discute as contradigdes urbanas da cidade e o papel transformador dos
movimentos sociais. A obra de Castells marcou a mudanca de pensamento dos gedgrafos
brasileiros sobre os estudos urbanos, renovando, de forma critica e auténtica novas formas de
entender a dindmica e o processo de producdo e reproducdo da cidade na Otica das
contradicoes.

Como aponta Mauricio de Almeida Abreu (1994) existiam duas correntes tedricas

ancoradas dentro da matriz de renovacdo da Geografia na década de 1970:

Conforme j& observado anteriormente, a crise que afetou as ciéncias sociais a partir
do final da década de 60 levou ao aparecimento de dois novos referenciais tedricos
sobre a cidade. O primeiro se apoiou no que chamamos de critica neoliberal, ou seja,
uma critica interna ao (neo)positivismo que, embora tenha afetado bastante o curso
da pesquisa geografica nos anos 70 e 80, ndo rompeu suas ligagdes com o modo
(neo)positivista de pensar. O segundo referencial, ao contrario, caracterizou-se
exatamente por esse rompimento (ou, pelo menos, pela tentativa de rompimento).
Como resultado, surgiu uma nova forma de se fazer geografia, uma forma que nédo
apenas alterou o terndrio da produgdo geografica, mas deu-lhe também uma
dimensdo muito mais ampla e analitica.

A primeira, denominada como critica ao neopositivismo, apesar de deter um discurso
muito parecido com a corrente critica da Geografia, ndo consegue desvincular-se dos aspectos
centrais da abordagem neopositivista, tendo em vista sua ligacdo com o sistema capitalista de
producdo. Para Abreu (1994, p. 256) a “critica neoliberal, por exemplo, opera sempre ‘dentro
do sistema’, isto &, critica a forma, mas ndo o contetdo. Em outras palavras, ela ndo contesta
nem a ordem estabelecida”.

A outra perspectiva do pensamento de renovagédo na decada de 1970 foi a denominada
Geografia Critica ou Radical, sendo “a geografia critica, por outro lado raizes historicas das

determinagdes™™*?

, OU seja, parte do ponto de que os fatos sociais sdo sua maior fonte de
inspiracdo e de teorizacdo, da esséncia e ndo da aparéncia, objetivando a préaxis

metodoldgica’®.

12
Idem.
13 praxis entendida como relaco indissociavel entre teoria e préatica na compreenséo da realidade social.
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Temas como o processo de metropolizacdo, o crescimento acelerado das periferias, a
concentracéo industrial, a elevacdo do preco do solo urbano, o papel do estado no processo de
producdo da cidade, politicas publicas habitacionais e os agentes modeladores do espaco
urbano, os movimentos sociais foram algumas das tematicas™* abordadas por essas correntes,
tendo no substrato tedrico uma visdo mais critica dos processos e fatos sociais.

Dessa forma, a partir da trajetoria conturbada e rapida de mudanca tedrica e politica da
compreensdo do espaco na Geografia, desenvolveu-se outra forma de pensar a cidade. Nesse
momento, surgem, com forca, muitos trabalhos dedicados aos processos estruturantes de
expansdo do capitalismo na urbe, remodelando, assim, a no¢do da cidade ndo como palco das
relagdes sociais de produgdo, mas como elemento de producéo e reproducéo das relagdes de
producdo do homem. A cidade, nessa Otica, € entendida, como aponta Ana Fani A. Carlos
(2011), como condicdo, meio e produto dos processos de producao e reproducédo do capital.

Compreende-se, assim, que a inser¢do do materialismo-historico-dialético foi
fundamental para a constru¢do desse novo modo de pensar o espaco urbano, marcando as
contradicbes do capitalismo na cidade e o0s processos estruturantes que delinearam a
organizacdo sécio-espacial das cidades no Brasil. A nossa abordagem de enxergar 0 espaco
urbano também se insere numa perspectiva ancorada no materialismo-histérico-dialético, e
cabe mencionar a escolha dessa abordagem do método de Marx no estudo da cidade e dos

movimentos sociais.

De fato, 0 que o pensamento de Marx nos propde é uma critica a formulagdo do
saber, e também uma critica a reducdo do conhecimento a uma colecdo de fatos.
Portanto, a leitura da cidade que nos propomos a realizar parte da perspectiva
sinalizada pela obra de Marx, e é, antes de mais nada, um método de analise da
pratica social que toma a realidade como um movimento cujas crises, inerentes ao
processo de reproducdo, podem ser um elemento elucidativo dos seus contetidos
(CARLOS, 2007, p. 20).

Para Lowy (1994), o marxismo foi a primeira corrente a se debrucar sobre os
problemas do condicionamento histérico e social e a desmascarar as ideologias de classe por
detras do discurso neutro e objetivo do positivismo.

O marxismo enquanto corrente de pensamento filosdfica se insere numa “utopia
revolucionaria” (LOWY, 1994). O materialismo historico e dialético trata o conhecimento
como um instrumento de transformacdo social e que politicamente deve contribuir para a

emancipacao das classes oprimidas.

14 Sobre os temas tratados nesse periodo e as obras dos gedgrafos, juntamente com o ano de sua publicacio, ver
a obra de Abreu (1994) e Corréa (1989).
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Em uma sublime frase de Marx na obra “Miséria da Filosofia”, “da mesma forma que
0s economistas sdo 0s representantes cientificos da classe burguesa, 0s socialistas e
comunistas s3o os tedricos da classe proletaria” (LOWI, 1956 apud MARX, 1994, p. 112).
Nessa frase de Marx pode-se perceber concretamente a diferenca ideoldgica do pensamento
marxista em relacdo as outras correntes. Para o materialismo-historico-dialético o
conhecimento ndo é neutro e o pesquisador muito menos. Para essa corrente todo
conhecimento é fundado numa ideologia de classe que faz uma distingdo societaria.

O materialismo historico-dialético, método o qual Marx se ateve por muitos anos de
sua vida, esteve sempre em confronto com outras correntes tedrico-metodoldgicas, as quais
foram e ainda sdo passiveis de muitas criticas. Netto (2011) acredita que muitas dessas criticas
elencadas ao método de Marx sdo criticas postuladas pelos positivistas e que nao tem
argumentacdo tedrica ou é fruto de interpretacdes equivocadas de sua producao.

Para Netto (2011, p. 10), o problema do método em Marx se da principalmente no
ambito politico, pois segundo esse autor “a teoria social de Marx vincula-Se a um projeto
revolucionario, a andlise e a critica da sua concepcdo tedrico-metodolOgica”. Assim, a
compreensdo e dificuldade do método em Marx se ddo no ambito politico, pois, para Marx, a
praxis é um importante instrumento a que o sujeito deve se ater. Para ele, o conhecimento
deve ser passivel de mudar a sociedade, sendo um instrumento de luta e transformacéo social,
o0 qual se legitima como um método revolucionario.

As principais criticas elencadas sobre Marx se estruturam em duas vertentes; a
primeira, diz respeito a uma suposta irrelevancia das dimensdes culturais e simbdlicas no
universo metodolégico de Marx; e a segunda, enquadra-se em um chamado determinismo em
sua obra, estando comprometida com uma teoria evolucionista.

Mas, José Paulo Netto (2011, p. 15) rebate a essas criticas, dizendo que:

Apesar de amplamente difundida em meios académicos, trata-se de critica
absolutamente despropositada, facilmente refutdvel com o recurso a textualizagéo
marxiana — dados os limites deste escrito introdutério, recordo, tdo somente como
contraprovas, o peso que Marx atribui as “tradigdes” quando tangencia a
propriedade comunal entre os eslavos.

Assim, 0 pensamento marxista teve forte contribuicdo no campo da dialética, herdado

de Hegel, mas com um diferencial postulado pelo proprio Marx:

Meu método dialético, por seu fundamento, difere do método hegeliano, sendo a ele
inteiramente oposto. Para Hegel, o processo do pensamento [...] é o criador do real, e
o real é apenas uma manifestacdo externa. Para mim, ao contrario, o ideal ndo é
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mais do que o material transposto para a cabe¢ca do ser humano e por ele
interpretado (NETTO, 1968 apud MARX, 2011, p. 21).

Dessa forma, o enfoque de método abordado no referido trabalho se fundamentou no
materialismo histérico-dialético, acreditando ser o que mais enxerga as contradi¢cBes do
sistema capitalista de producéo, e singulariza a analise dos movimentos sociais na cidade do
Crato, objeto de pesquisa aqui proposto.

A importancia de entender os movimentos sociais na perspectiva do materialismo
historico-dialético foi que, somente, a partir da perspectiva marxista se deu um real
entendimento para analise dessa tematica. Foi no materialismo que se deu énfase a tematica

dos movimentos sociais no ambito das ciéncias sociais e humanas, em especial na Geografia.

1.2 A propriedade privada da terra urbana

Acredita-se ser de fundamental importancia, na discussdo dos movimentos sociais de
luta pela moradia e a producdo do espaco urbano na cidade do Crato - Ceard, um breve relato
sobre 0 que seria e como pensar a propriedade privada da terra urbana na Otica do sistema
capitalista de produgdo. Entende-se que o problema da “falta de habitacdo” ou da
concentracdo da propriedade privada da terra urbana nao é um dado quantitativo que remete a
falta de moradia ou ao nimero reduzido de moradias na cidade, mas ha um processo desigual
e marginalizador de acesso a propriedade privada da terra urbana pelas populacdes mais
pobres, sendo a terra, no capitalismo, uma mercadoria com um alto poder de valor de
troca'>como esta materializada na producéo do espaco urbano.

No tocante as abordagens sobre a propriedade privada da terra urbana, ancorou-se
teoricamente na teoria de Marx sobre a renda da terra agricola, tendo essa sido relacionada
aos estudos urbanos. A propriedade privada da terra, direito fundamental e incondicional no
Brasil, constitui o grande pilar que sustenta os principais problemas urbanos, tendo a
concentracdo fundiaria como instrumento que garantiu ao logo do tempo a concentracdo de
renda nas méos de poucos, sendo a propriedade privada o lécus de grande parte dos conflitos
de terra rural e urbana no pais. O que fez construir como um contraponto a pauta de luta dos

movimentos sociais no Brasil e no mundo, imprimindo na distribuicdo igualitaria da

1> para melhor esclarecimento sobre o processo de mercantilizacdo da terra urbana e o valor de uso e de troca das
mercadorias, ver Marx (2006, 2008).
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propriedade privada ou mesmo dos meios de producdo uma utopia revolucionaria de uma
sociedade mais justa e igualitaria.

A teoria da renda da terra agricola em Marx trata do valor da propriedade fundiéria,
onde a renda fundiaria € a forma de valorizacdo econdmica da terra, estando, na obra
marxiana, dividida em trés diferentes tipos de renda da terra: a renda absoluta; a renda
diferencial e a renda de monopodlio.

Marx (2008), nos Manuscritos de 1844, discute com a economia politica a ideia de
renda da terra. Para Marx, a terra, juntamente com o trabalho, tornou-se uma mercadoria. Na
discussdo da economia classica, a renda da terra era atrelada ao processo de desenvolvimento
do capital, sendo incorporada na renda da terra a propria terra imutavel, sem realizacdo do
trabalho, como aponta Smith (1888), em “A Riqueza das Nagdes”.

A terra, naquele momento, era a terra agricola, marcada pelo modo de producéo
feudal. A terra agricola era na concepc¢éo da teoria fisiocrata uma forma de criagdo de valor a
partir do processo de trabalho. Vale ressaltar que a abordagem dos fisiocratas foi a primeira
abordagem a entender o trabalho como elemento de criacdo de valor e de riqueza, trabalho
este resumido somente ao trabalho agricola. Antes, a riqueza era produto essencialmente
comercial, pautado na balanga comercial ou no processo de compra e venda de mercadorias.

No Crato, esse processo ndo se deu de modo diferente, a cidade foi materializada por
grupos ou classes sociais que detinha grande parte das propriedades urbanas e rurais no
municipio, tendo como aparato o Estado brasileiro que instituiu o direito a propriedade
privada da terra como inalienavel. Essa apropriacdo desigual e concentrada da propriedade
privada da terra urbana efetivou as contradicdes do acesso a terra urbana e da casa como
mercadoria no processo de desenvolvimento da cidade capitalista.

Na contramdo dessa logica de desenvolvimento do capitalismo, Marx se disp6s a
entender e estudar a propriedade privada da terra agricola, tendo enxergado a importancia da
propriedade da terra para a manutencao e expansao do capitalismo no mundo.

A propriedade privada, para Marx, é o ser essencial da operacdo de lucro e de

exploracédo da classe trabalhadora dentro do capitalismo.

Assim como a propriedade fundiéria é a primeira forma de propriedade privada,
assim, como a industria historicamente se lhe defronta antes de tudo simplesmente
como uma espécie particular de propriedade — ou melhor, é o escravo liberto da
propriedade fundidria -, assim este processo se repete junto da apreensdo cientifica
da esséncia subjetiva da propriedade privada, do trabalho, e do trabalho que aparece
em primeiro lugar somente enquanto trabalho de cultivo da terra (Landbauarbeit),
mas [que] se faz valer depois como trabalho em geral. (MARX, 2008, p. 102).
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A propriedade privada da terra rural é, na compreensdo de Marx, a primeira forma de
propriedade privada da terra no contexto de emergéncia do capitalismo no mundo. Para ele, e
outros autores, como Smith, a classe dos proprietarios fundiarios nada produzia, apropriavam-
se da riqueza produzida por outros, consumindo o valor atribuido pela renda da terra (SILVA,
2012).

Para Marx (2008), a origem da propriedade privada se da a partir das conexdes entre o
trabalho estranhado e a relacdo de producdo e salério. Para o autor, a origem da propriedade
privada esta concomitantemente ligada ao processo de desenvolvimento do trabalho alienado

na producado do capital.

Através do trabalho estranhado, exteriorizado, o trabalhador engendra, portanto, a
relagdo de alguém estranho ao trabalho — do homem situado fora dele — com este
trabalho. A relacéo do trabalhador com o trabalho engendra a relagdo do capitalista
(ou como se queira nomear do senhor do trabalho) com o trabalho (MARX, 2008, p.
87).

Essa relacdo do trabalho estranhado na producdo da criacdo de riqueza dentro do
capitalismo é o que da escopo para a origem da propriedade privada, como afirma Marx
(2008, p. 87):

A propriedade privada é, portanto, o produto, o resultado, a consequéncia
necessaria do trabalho exteriorizado, da relagdo externa (&usserlichen) do
trabalhador com a natureza e consigo mesmo.

A propriedade privada resulta portanto, por analise, do conceito de trabalho
exteriorizado (entdusserten), isto €, de homem exteriorizado (entdusserten), de
trabalho estranhado (entfremdeten), de vida alienada (entfremdeten), de homem
alienado (entfremdeten).

Herdamos certamente o conceito de trabalho exteriorizado (entéusserten) (de vida
exteriorizada (entdusserten)) da economia nacional como resultado do movimento
da propriedade privada. Mas evidencia-se na anélise desse conceito que, se a
propriedade privada aparece como fundamento, como razdo do trabalho
exteriorizado (entdusserten).

Essa &, na compreensdo de Marx, nos “Manuscritos Econdmicos-filosoficos”, a
origem da propriedade privada, sendo fruto da construgdo humana e social ancorada no
trabalho, trabalho que, a grosso modo, gera uma riqueza apropriada a priori por outrem.

Assim, para Marx, toda a renda fundiaria capitalista é mais-valia, ou seja, é fruto do
processo de trabalho excedente ou do trabalho estranhado. Quer dizer, a renda da terra é
produto do processo global de mais-valia, que é apropriado pelos proprietarios fundiarios
como parte do monopadlio que exercem sobre a propriedade da terra (BOTELHO, 2007).
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O pensamento marxista sobre a teoria da propriedade privada da terra urbana, a nosso
ver, tem uma dimensdo ancorada na concepgdo de que a terra, mesmo sendo vista como
mercadoria, ndo produz capital, mas cria possibilidade de extrair a renda da terra que pode ser
transformada em capital, riqueza, fruto do trabalho estranhado e apropriada pelos
proprietéarios fundiarios e arrendatarios.

Na teoria da renda fundiéria urbana, a propriedade privada é uma mercadoria e pode
assumir a forma do preco da terra (renda capitalizada) que pode estar inserida no aluguel
cobrado dos inquilinos ou no arrendamento da terra. (BOTELHO, 2007)

Concordamos com Ana Fani A. Carlos (2013) quando afirma que a crise do processo
de acumulacdo do sistema capitalista de producdo se atrela a valorizacdo do mundo da
mercadoria, isto €, a extensdo da propriedade privada da terra e do solo urbano como
elemento que marca a cidade enquanto espagco-mercadoria, ou seja, a cidade como mercadoria
serve de elemento para expansdo da acumulagéo do capitalismo.

Para a maioria dos autores de cunho marxista, a renda da terra urbana se insere no
contexto propositivo de Marx de que a terra ndo é capital, pois “a terra ndo produziria lucro
(por ndo ser capital), mas geraria renda (parte da mais-valia global produzida pelo trabalho
que é paga ao proprietario em troca do direito ao uso da terra) (SANTOS, 2012). Outros
autores, como Ana Fani A. Carlos (2011), enfatizam que a terra urbana é capital, pois se
estabelece relacfes no qual a terra urbana € uma parcela do espaco que é socialmente
produzido pelo homem, fruto da divisdo social do trabalho, por isso tem um valor cujo

trabalho é elemento central.

Carlos (1994) defende a ideia de “terra-espago”: materializa¢do do trabalho geral da
sociedade contido na totalidade do espaco geografico em uma localizagdo. Para a
autora, “a terra como mercadoria tem um valor que se expressa através da
localizacdo, papel e grau de inter-relagdo com o espaco global, produzido, mesmo
que seja potencial, dentro de condigdes especificas” (CARLOS, 1994, p.170). No
mesmo sentido, Villaga (2001, p.72) propde o conceito de “terra-localizagdo”,
entendendo que a localizagdo é um valor de uso da terra (transformado em valor de
troca que se traduz em prego da terra); valor dado “pelo tempo de trabalho
socialmente necessario para produzi-la, ou seja, para produzir a cidade inteira da
qual a localizagdo ¢é parte” (SANTOS, 2012, p. 66).

Entender o papel dos proprietarios fundidrios no contexto da producdo do espago
urbano e como a terra no capitalismo torna-se uma mercadoria altamente valorizada
potencializa a compreensao de que os proprietarios fundiarios no seio do capitalismo sdo uma
classe que obtém lucro sem ter participado efetivamente da producéo desse lucro, ndo tendo
produzido nenhuma mercadoria. Os proprietarios fundiarios recebem uma renda que é fruto
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de uma mais-valia global gerada pela acumulacéo de trabalho alheio, isto é, a partir da renda
da terra os proprietarios fundiérios lucram sem ter tido participacdo efetiva na producéo da
mercadoria.

Ana Fani A. Carlos (2011) distingue a propriedade privada da terra agricola da
propriedade privada do solo urbano. Para a autora, a diferenga é que o solo urbano é condigéo
e produto social, ou seja, é produto do processo de produgdo do espago urbano, sendo,

portando, uma producdo humana.

Desse modo, na cidade, a propriedade refere-se a apropriacdo de parcela do produto
do trabalho e sobre o trabalho produzido. O preco do solo urbano aparece como
expressdo acabada do processo de trabalho, isto é, como tempo acumulado em sua
morfologia. E a forma econdmica da propriedade de uma parcela desse espaco social
diretamente associada & producéo do valor, o que significa que a propriedade do solo
urbano como monopolio permite ndo sé a realizacdo do valor de um fragmento, mas
também a apropriacdo do conjunto do trabalho que se sintetiza na producdo da
cidade (provenientes do capital fixo incorporado ao seu espaco fisico, em sua
totalidade, como movimento intrinseco a sua producéo historica) (CARLOS, 2011,
p. 99).

Nesse sentido, para Carlos (2011), o processo de renda da terra urbana se da a partir do
processo de valorizacdo do capital que estd situado na localizacdo da cidade, sendo a
valorizacdo um processo mais amplo, onde a producéo da cidade é que da o sentido ao valor e
a renda da terra urbana.

Portanto, pensando a cidade enquanto mercadoria que é apropriada pelo capital no
processo de expansao e crise, observa-se que € algo intrinseco a forma como se da a cidade
capitalista no ditame do processo de producdo e reproducdo social, ou seja, a cidade como
mercadoria € uma producdo humana dos grupos dominantes que a percebem como
possibilidade de lucro e de expansdo do capital. No Crato, esse processo se acentua com a
concentracdo da propriedade privada da terra urbana e da acdo dos especuladores imobiliarios
que atuam na producdo do espaco urbano da cidade e na expansdo urbana, mercantilizando e
segregando o0s bairros e as classes sociais mais pobres, expulsando-as para as areas periféricas
e menos urbanizadas, tendo na expressdo do Estado o poder politico que legitima a

segregacao e a periferizacdo da pobreza.

1.3 A cidade e o0 urbano: algumas abordagens tedricas.
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Neste subcapitulo serdo discutidos os conceitos de cidade, urbano e de produgdo do
espaco, enquanto forma de abordar a cidade no seio do capitalismo. Neste trabalho,
elencamos como conceitos-chave para entender 0s movimentos sociais de luta pela moradia
na cidade do Crato e 0 processo de producdo do espaco a partir da atuacéo desses sujeitos que,
de forma parcial ou indireta, questiona a logica de uma cidade cujo padrdo se baseia no
processo de compra e venda da propriedade privada do solo urbano ou dos processos de
mercantilizacdo do espaco urbano enquanto l6cus da expansdo capitalista.

Parte-se da compreensdo de Ana Fani A. Carlos (2011) que o espaco, numa
perspectiva dialética, é entendido como condi¢do, meio e produto do processo de producéo e
reproducdo social. Como condi¢do, 0 espago € o movimento da produgdo espacial como
momento necessario da reproducdo do homem e do seu mundo, quer dizer, “o ato de produzir
¢ 0 ato de produzir o espaco — isto é, a producdo do espaco faz parte da producdo das
condi¢des materiais objetivas da producdo da histéria humana”. (idem, 2011, p. 17). Como
meio, 0 espago realiza-se enquanto circulagdo e mobilidade, o publico e o privado, em outras
palavras, € o resultado da articulacdo entre os momentos da producéo-distribuicdo-circulacao-
troca-consumo. Ja como produto, é o espaco da realizacdo do lucro, o espago, nesse momento,
produz e se reproduz enguanto condicdo efetiva do movimento capitalista do valor de uso,

mas também do valor de troca.

Assim, se a producdo do espaco, do ponto de vista econdémico, ocorre sob a
racionalidade da busca do lucro e do crescimento, no plano politico, sob a légica do
planejamento, 0 espagco se normatiza e se instrumentaliza. J& no plano social, o
espaco denuncia a vida, e, desse modo, a sociedade em seus conflitos, pois o0
econdmico e o politico se confrontam com as necessidades da realizacdo da vida
humana, que se concretizam e se expressam na e através da vida cotidiana, isto &, no
plano do lugar (CARLOS, 2011, p. 79).

O espaco é uma producdo humana e se da a partir do processo de producdo social ao
longo do tempo, produzindo a si mesmo e ao homem. Assim, ndo existe uma sociedade fora
do espaco, pois toda acdo humana é uma acgdo espacial. Essa abordagem, encarada pela
professora Ana Fani A. Carlos (2011) remete entender que o espaco, sendo a producéo
humana ao longo do tempo historico, no qual, possibilita deslocar sua compreensdo para a
“produgdo do espago”, no sentido de que a sociedade, ao produzir constantemente um espaco,
produz a si mesmo. “Assim, estabelece-se a tese de que o espaco se define pelo movimento
que o situa como condi¢do, meio e produto da reproducédo social ao longo do processo
civilizatorio” (2011, p. 23).
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A nocdo de producdo do espaco, indica como campo dessa reflexdo, marca a
passagem da compreensdo do espac¢o produto da acdo humana para a compreensao
do movimento triddico, que entende o espaco pelo movimento ininterrupto que o
define enquanto condicdo, meio e produto da reproducéo social. O sentido do espaco
esta, portanto, associado a acdo humana, a producéo, ligando-se a nocédo de atividade
e de trabalho, o que o situa no ambito do processo de producdo, do modo como o
trabalho se divide a partir da hierarquizacdo do grupo, de sua orientacdo, das
relacbes de propriedade que comandam a divisdo de seus frutos, a técnica e o
conhecimento. (idem, p. 24).

Concordamos com Lefebvre (2006) quando afirma que a producdo do espaco nao é
somente a producdo de objetos, mas &, na verdade, uma transformacdo humana da primeira
natureza em segunda natureza, sendo, portanto, um movimento dialético de producdo e
reproducéo da atividade humana.

O espaco é um produto social, é a producdo humana a partir de suas praticas sociais
fruto do trabalho que permite a producdo do espaco social, quer dizer, 0 espaco enquanto
producdo humana se insere na 6tica da producéo da cidade, ou seja, a cidade € um conjunto de
acao humana enquanto espacialidade do trabalho.

Como resultado de forgas produtivas e de estruturas, de relagdes de propriedade
entre outras. Ora, 0 espa¢o entra nas forgas produtivas, na divisdo do trabalho; ele
tem relagBes com a propriedade, isso é claro. Com as trocas, com as institui¢cdes, a
cultura, o saber. Ele é vendido, é comprado; ele tem valor de troca e valor de uso.
(LEFEBVRE, 2006, p. 06).

A expressao “produg¢do do espaco” em um primeiro instante foi formulada pelo
filésofo Henri Lefebvre. O espaco, para ele, consiste “no lugar onde as relagdes capitalistas se
reproduzem e se localizam com todas as suas manifestacdes de conflitos e contradigdes”
(LEFEBVRE, 1974 apud GODOY, 2004, p. 31).

A produgdo do espago para Godoy (2004, p. 14) consiste na “realizagdo pratica de
produgdo de objetos “geograficizados” segundo uma dada I6gica econdmica, e destina-se a
cumprir funcdes diferenciadas em sintonia com as necessidades de reproducéo das relagdes

sociais de produgao e da divisao social do trabalho”. Segundo esse autor (2004, p. 33):

A producdo do espago é a producdo de objetos que articulam e organizam em suas
fungdes especificas, intercdmbios sociais que envolvem o trabalho e a produgéo. O
espaco seria, neste caso, a materialidade e a mediagdo entre os sistemas de producéo,
de controle e reproducédo do trabalho em sua dimenséo técnica e material.

Dessa forma, entende-se que a producdo do espaco se da a partir das relagdes sociais

definidas pelo trabalho e pela diviséo social deste, a0 mesmo tempo em que materializa
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objetos e acbes especificas enfatizadas pelos processos econdmicos, sociais, politicos e

culturais.

Em primeiro lugar porque a ocupacdo do espaco se realizou sob a égide da
propriedade privada do solo urbano, onde o espaco fragmentado é vendido em
pedacos. Tomando-se intercambiavel a partir de operagdes que se realizam no
mercado. Tendencialmente produzido como mercadoria, 0 espaco entra no circuito
da troca, generalizando-se em sua dimensdo de mercadoria. Por outro lado, o espaco
se reproduz como condic¢do da producéo, atraindo capitais que migram de um setor
da economia para outro de modo de viabilizar a reprodugdo. (CARLOS, 2001, p.
22).

Nessa perspectiva, entende-se que a abordagem desses temas na Geografia tiveram
varias perspectivas e formulacdes ao longo do tempo, desde a Geografia classica, passando
pela Geografia quantitativa, regional até a critica, a cidade e o urbano foram pensados e
analisados sobre diferentes prismas, como mencionamos acima quando abordamos o percurso
da Geografia urbana.

Concordamos com Sandra Lencioni quando advoga na perspectiva de que o conceito
ndo é algo imutavel, mas que esta passivel a um movimento de transformacdo ao longo do

tempo e do espaco.

O conceito se modifica, se altera e se renova. Para indicar que o conceito tem
movimento e evolui, alguns autores usam mais o termo ‘nogdo’ do que o proprio
termo ‘conceito’, a indicar sua fluidez. O conceito tem movimento e por isso, um
conceito construido numa determinada época pode se alterar. Na medida em que o
conceito € um reflexo do real e esse real estd em permanente mudanca, é l6gico que
ele também se modifique (LENCIONI, 2008, p.111).

As nocOes de cidade e urbano, na compreensdo de Sandra Lencioni (2008),
diferenciam-se a0 mesmo tempo em que estdo imbricados, pois, de acordo com a autora, 0S
conceitos sdo produtos de outros conceitos, quer dizer, ndo existe um conceito que seja
isolado do resto da realidade, sendo assim, uma expressao do real, uma significagéo.

Para Lencioni (2008), a cidade deve ser entendida como objeto, isto é, passivel de uma
definicdo. J& o urbano, é entendido como fenémeno. A busca conceitual que a autora faz da
realidade da cidade e do urbano no Brasil ganha importéncia, pois evidencia 0 modo como
reflete a cidade brasileira, marcada pelas contradigdes capitalistas e pela producdo humana ao
longo da historia.

A cidade, ao longo da historia, foi definida pela incorporacdo de uma cidade politica,
ou seja, uma cidade que continha uma sede politica-administrativa, ofuscando, assim, o

carater Estatal de entendimento de uma cidade. Outra abordagem que definiu a cidade foi o
57



tamanho populacional, sendo, assim, incorporado na andlise de alguns autores discussdes

como o “Brasil é menos urbano que se calcula” *°.
Assim, concordamos com a professora Arlete Moyses Rodrigues (2007) quando pensa

a cidade a partir de uma definicéo e o urbano como conceito.

Cidade é uma definic&o. E a projecdo da sociedade urbana num dado lugar, politica
e territorialmente demarcado, marcado e estabelecido. As cidades contém
delimitacdo espacial. Lugar de concentragdo da populacdo urbana, produgéo,
circulagdo e consumo de bens e servicos. A cidade é o centro da deciséo politica do
urbano (RODRIGUES, 2007, p. 245).

A cidade, entendida como um local onde as contradigdes e as complexidades séo
efetivadas pela materializacdo dos processos de producao, é um “palco privilegiado das lutas
de classe, pois o motor do processo é determinado pelo conflito decorrente das contradi¢Ges
inerentes as diferentes necessidades e pontos de vista de uma sociedade de classes.”
(CARLOS, 2007, p. 23). “A cidade ¢ um modo de viver, pensar, mas também sentir. O modo
de vida urbano produz ideias, comportamentos, valores, conhecimentos, formas de lazer, e
também uma cultura” (CARLOS, 2007, p. 26). Dessa forma, a cidade é entendida como um
local de moradia, de cidadania, de qualidade de vida e onde as relacBes sociais se

materializam.

A cidade, ndo importando sua dimensdo ou caracteristica, € um produto social que
se insere no Ambito da “relagdo do homem com 0 meio” — referente mais classico da
geografia. Isso ndo significa dizer, todavia, que estabelecida essa relacdo tenhamos
cidades. Nao importando as variagdes entre cidades, quer espaciais ou temporais ha
uma ideia comum a todas elas, que é a de aglomeracdo. N&o é a toa, entdo, que a
ideia de aglomeracéo se faz presente na definicdo da palavra cidade (LENCIONI,
2008, p. 115).

O urbano, entretanto, é entendido também como um modo de vida, modo esse que
extrapola os limites territoriais da cidade (Lefebvre, 2008). Segundo o filésofo Frances Henri

Lefebvre (2008, p. 59), ha um papel da cidade como interlocutor da vida urbana:

A cidade e o urbano ndo podem ser compreendidos sem as instituigdes oriundas das
relagBes de classe e de propriedade. Ela mesma, a cidade, obra e ato perpétuos, da
lugar a instituicdes especificas: municipais. As instituicbes mais gerais, as que
dependem do Estado, da realidade e da ideologia dominante, tém sua sede na cidade
politica, militar, religiosa. Elas ai coexistem com as instituicGes propriamente
urbanas, administrativas, culturais. Motivo de certas continuidades notaveis através
das mudancas da sociedade.

18 para melhor entendimento sobre o Brasil ser menos urbano do que se calcula ver José Eli da Veiga (2002).
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De acordo com o pensamento de Arlete Moyses Rodrigues, entende-se o urbano:

[...] Urbano é um conceito, pois qualifica um modo de vida que atinge a maioria da
sociedade. As atividades urbanas extrapolam limites de cidades como no
agronegocio, nas atividades turisticas, nas areas inundadas para produgdo de energia
hidroelétrica, e muitas outras atividades (RODRIGUES, 2007, p. 245).

Assim, partindo do conceito de urbano, “a cidade é também um campo privilegiado de
lutas de classe e movimentos sociais de toda a espécie, que questionam a normatizacdo da
cidade e da vida urbana.” (CARLOS, 2007, p.26), que podem ser vistos também como
instrumentos de combate a Otica capitalista em que a cidade se materializa. A cidade e o
urbano sdo assim, processos indissociaveis de um mesmo fendbmeno, quer dizer, s&0 um
conjunto de instrumentos sociais, econémicos, politicos e culturais que normatizam a vida da
sociedade urbana, que tem como parametro ou processo de surgimento a industrializacdo e a
urbanizacdo, ndo como causa e efeito, mas como processos amplos e continuos de uma

mesma forma de producéo espacial. (LEFEBVRE, 2008).

1.4 A cidade do Crato: histdrico de espacializacéo da urbe

A cidade do Crato, no Estado do Ceard, I6cus de investigacdo aqui tratado, no amplo
leque de sua contextualizacdo regional, configura-se dentro dos parametros de cidade média,
tendo a populacdo do municipio 121.428 mil habitantes (IBGE, 2010), evidenciado pela
expressiva polarizacdo regional, infraestrutura no campo dos servigos publicos, como
educacdo, saude, comércio, lazer, dentre outras caracteristicas que viabilizam a expressao
interurbana e intraurbana.

O Crato surgiu a partir da colonizacdo dos portugueses, tendo a colonizagdo do Ceara
se dado do interior para o litoral. O Crato teve uma centralizacdo importante na composi¢do
historica do Estado do Ceard, como aponta Oliveira & Abreu (2010, p. 248):

As raizes do Crato originaram-se do Miranda, Missdo do Miranda ou Cariris Novos,
sob a direcdo de Frei Carlos Maria Ferrara, situada inicialmente no lugar
denominado Sitio Miranda. [...] A origem do nome Miranda ndo foi esclarecida até
hoje. Mas, Antonio Bezerra, através de estudos e pesquisas, deduziu que se tratava
de um chefe Cariri, que por seus feitos de valentia e por sua fidelidade para com os
primeiros colonizadores, tornou-se célebre. Merecendo a homenagem de seu nome
para o aldeamento (GIRAO, 1985). [..] Posteriormente, a missdo foi extinta,
permanecendo indios, mesticos e, no meio deles, a exploré-los e dizima-los, alguns
brancos que, acrescidos de sertanistas, vieram pelo caminho natural do rio Séo
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Francisco e seus afluentes, indo dar origem, em local mais proximo da margem
direita do rio Grangeiro, ao povoado que em 1764 era elevado a categoria de vila. O
povoado antes pertencia ao territorio de Ic6. Ap6s seu desmembramento, 0 povoado
foi elevado a categoria de distrito pela Carta Régia de 6 de maio de 1758 e Vila Real
do Crato em 21 de junho de 1764, sob a ouvidoria de Vitorino Pinto Soares Barbosa.

Até a chegada dos portugueses, como aponta Oliveira (1998), o Crato era composto
por uma populacdo indigena que ali residia. Essa populagdo foi expulsa de suas terras, foram
vitimas do trabalho escravo e do processo de genocidio e etnocidio pelos colonizadores
portugueses.

N&o nos interessa aqui discutir a historia antiga do municipio, mas o entendimento do
Crato enquanto categoria cidade. Em outras palavras, entendendo a cidade, como afirma
Rodrigues (2007), enquanto expressdo politica e territorial da sociedade urbana delimitada
espacialmente. Essa compreensdo nos remete a ver a urbe a partir das contradi¢bes do
capitalismo e a atuacdo e dindmica dos movimentos sociais nesse processo que, no caso do
Crato, tem suas singularidades e expressdes a partir do processo de acumulagéo e expansédo do
capitalismo.

De acordo com o pensamento de Oliveira & Abreu (2010, p. 250), no ano de 1853, o
Crato alcancava a categoria de cidade, a partir da Lei Provincial 628, sancionada pelo
presidente Joaquim Vilela de Castro Tavares. “Nesse momento, a cidade do Crato apresentava
um desenvolvimento comercial bastante acentuado exercendo influéncia na regido do Cariri e
entorno. Em ordem cronoldgica era a quinta cidade do Ceara”. Em 1854, um ano apos a
cidade ter se institucionalizado, “de acordo com o Ensaio estatistico da provincia do Cear4, a
populagéo da cidade era de 8.362 habitantes sendo: 2.590 brancos, 5151 pardos e 621 negros”
(FARIAS FILHO, 2007, p. 109).

Farias Filho (2007) destaca que: em 1861, a cidade tinha 550 casas de telha e 600 de
palha. Ao todo eram 1.150 casas, e consumia oito rezes diariamente com uma populacao de
8.000 habitantes. Quer dizer, das 1.150 casas na cidade, 600 eram de palha, constituindo,
assim, formas mais elementares de sobrevivéncia da populagdo mais pobre.

Um importante marco na historia da formagdo do nucleo urbano do Crato foi a
construcdo, entre 1874 e 1875, por ordem de Dom Luis, bispo do Cear4 na época, do
Seminario Sdo José, localizado as margens do Rio Granjeiro, na parte superior. O seminario
foi um importante equipamento que contribuiu para a expanséo da cidade e o povoamento do
bairro do Seminario, sendo, atualmente, o bairro mais populoso da cidade do Crato. O
Seminéario S&o José comecou a funcionar no ano de 1877, mas devido a seca e as dificuldades

financeiras, fechou suas portas, reabrindo somente em 1922.
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O Crato tinha uma importadncia muito grande nesse periodo, dada sua influéncia
regional e capacidade como centro hierarquico no Estado. “Pelo recenseamento de 1890 a
populagdo do municipio do Crato era de 21.410 habitantes, sendo, no distrito sede, de 13.449”
(REVISTA DO INSTITUTO DO CEARA, 1906).

O processo de urbanizacdo da cidade aconteceu a herangca de um passado rural. O
crescimento e a modernizacdo das atividades ligadas a agricultura foi o motor do
desenvolvimento urbano da cidade, contribuindo, de certa forma, para 0 aumento do numero
de estabelecimentos comerciais, de servicos e de relacbes mercadoldgicas com outras regides
do Estado e do Nordeste. A cidade, assim, crescia ou estagnava-se conforme ritmo do
crescimento ou estagnacdo da producdo da cana-de-acucar e do algoddo (FARIAS FILHO,
2007).

As principais culturas do Crato séo a cana-de-agucar, a mandioca, o arroz e o fumo.
Na cidade e seus arredores, cultivavam-se frutas tropicais comuns, como a laranja, a
lima, o limao, a banana, a manga, 0 mamao, a jaca, a fruta do pdo e o caju; também
sdo comuns as uvas, abacaxis, meldes e melancias todas se vendem barato
(GARDNER, 1975, p. 95).

Apds dois anos da criacdo do Crato enquanto categoria cidade varios pesquisadores,
no intuito de explorar as regides pouco conhecidas do Brasil, foram selecionados pelo
Instituto Histérico e Geogréafico Brasileiro (IHGB), criando uma comissdo cujo objetivo era
percorrer as regides do Nordeste. Dentre os estudiosos que vieram ao Crato, principalmente
por volta de 1859, um deles o botanico Francisco Freire Alemao, relatou em sua passagem a

constatacao da situagdo da populacao na cidade:

Ha por aqui grande miséria; mas em grande parte filha da imprevidéncia e da
indoléncia. A pobreza, por indoléncia, vive miseravelmente, porque a terra é muito
produtiva. A gente branca é pouca; mas o que chamas cabras s&o em grande nimero
e me parece gente de boa indole: no entanto rixas sdo comuns e facadas e mortes.
(DAMASCENO, CUNHA, 1961, p. 303).

Outro importante relato, sobre a tipologia das habitacdes na cidade do Crato foi
realizada pelo sobrinho de Francisco Freire Alemdo, o médico Manuel Freire Alemao,
afirmando que “a maior parte dos habitantes vive em cabanas de palha, abertas, quase ao
relento. As criangas brincam aos ardores do sol, completamente nuas” (BRAGA, 1967 apud
FARIAS FILHO, 2007, p. 108).

As residéncias das classes mais ricas nesse periodo eram os chamados sobrados, sendo

casas grandes e altas, derivando do processo colonial europeu e de uma arquitetura europeia.
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Os pobres estavam residindo em casas de palha na sua maioria, quando ndo acoplados nas
fazendas e nos sobrados, como servigais.
De acordo com Irineu Pinheiro e José de Figueiredo Filho (2010, p. 14, 15), os pobres

da cidade naquele periodo se reproduziam da seguinte maneira:

Os muito pobres construiam (constroem ainda) suas casas quase sem dispéndio:
enterravam no chdo de barro batido de seus casebres seis forquilhas de cinquenta
centimetros de altura, entre cujas orelhas descansavam paus redondos e fortes,
destinados a receber o assento da cama, fabricado de varas de marmeleiro,
amarradas com cipés, dispostas ao comprido do tosco mdvel, ou imovel, se
quiserem. Como se vé, nada compravam nas lojas porque tudo lhes fornecia o mato
de ao redor de suas mesquinhas habitagdes. Forravam as camas, ndo com colchoes
CUjo preco superava suas posses, mas com esteiras de folhas de babacu ou de
carnaubas.

Até o ano de 1915, a semelhanca do que ocorria em todo o Cariri, eram pobres, no
Crato, regra geral, os donos de engenho, presos aso cofres de capitalistas locais.

Até entdo, por volta de 1900, ndo havia indicios de movimentos de luta pela moradia
ou mesmo organizacdes sociais em torno da questdo da moradia. O que se sabe é que 0s
pobres da cidade nesse periodo ocupavam as areas periféricas proximas ao nucleo urbano
central, onde construiam casas de palha em terrenos desocupados. (FIGURA 01, 02 e 03).

Fortaleza, capital do Estado, encontrava-se nesse periodo em processo de consolidacdo
e constituicdo enguanto cidade. Ela ndo possuia a mesma importancia econémica e
demografica que Sobral, Crato e Iguatu. A constituicdo das maiores cidades do Estado e a
importancia das cidades interioranas no Ceara sao tratadas por Amora e Holanda (2011, p. 05)

que elencam trés cidades do interior que tinham uma importancia regional naquela época.

As cidades que mais se desenvolveram no Ceard, fora da capital, foram praticamente
as antigas vilas cujo desenvolvimento antecedeu o de Fortaleza, mas que a partir da
segunda metade do século XIX perderam ndo s6 importancia como se distanciaram
dela em termos de populacéo e crescimento econdémico, sendo elas: Crato criada em
1764, Sobral em 1772 e Iguatu desmembrada de Ico em 1851, portanto ndo havendo
grandes alteracGes na rede urbana cearense. A exce¢do cabe a Juazeiro do Norte, no
Cariri, que de distrito do Crato foi elevada a categoria de cidade em 1911,
ascendendo, nos anos de 1960 a condicdo de maior centro urbano do interior
cearense.

Essa caracteristica da cidade do Crato, como centro polarizador da regido sul do
Estado do Ceara e de outros Estados do Nordeste, como Pernambuco, Paraiba, Piaui e Rio
Grande do Norte, esteve condicionando, principalmente, devido sua localizacdo geogréfica,

que propiciou a migracdo de varios contingentes populacionais, consolidando, assim, uma
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explosdo demografica urbana na cidade e um aumento significativo da malha urbana do

Crato.

O municipio do Crato, reconhecido como importante centro regional cearense,
estando localizado no centro da Chapada do Araripe. Limita-se ao Norte e Nordeste
com 0s municipios de Farias Brito, Varzea Alegre e Caririacu; ao Sul e Sudoeste
com 0s municipios de Moreilandia e Exd, no Estado de Pernambuco; ao Leste e
Sudeste com 0s municipios de Juazeiro do Norte e Barbalha e ao Oeste e Noroeste
com os municipios de Nova Olinda e Santana do Cariri. Os distritos que compdem o
Municipio séo: Crato, Baixio das Palmeiras, Bela Vista, Belmonte, Campo Alegre,
Dom Quintino, Monte Alverne, Ponta da Serra, Santa Rosa e Santa Fé (OLIVEIRA;
ABREU, 2010, p. 247).

Na descricdo levantada pelos autores acima, ressalta-se a abrangéncia territorial e
espacial do municipio do Crato, evidenciado suas fronteiras e sua privilegiada localizacédo
geografica, o que culminou no rapido crescimento populacional, econémico e social do
municipio. As secas foram uma das principais causas do aumento populacional na regido do
Cariri, em especial, no Crato. A fertilidade do vale atraia sertanejos famintos que vinham aqui
tentar a sobrevivéncia e melhores condicdes de vida. (FARIAS FILHO, 2007).

A primeira planta da cidade do Crato encontra-se na Revista Itaytera de 1973, sendo
desenhada pelo inglés George Gardner que visitou o Crato nos anos de 1930. Esta planta
demonstra com clareza o centro histérico da cidade do Crato e os contornos do rio Grangeiro
(OLIVEIRA, 1998), conforme figura a seguir.

Outras plantas da cidade datam de 1938 e foram elaboradas por Pasquale Petrone,
podendo ser encontradas no trabalho intitulado “Crato, Capital da Regido do Cariri”, de 1955.
Petrone, quando esteve na cidade do Crato, realizou um estudo acerca do perimetro urbano da
cidade, além de analisar como se deu a formag&o da cidade. (FIGURA 02).

Pasquale Petrone (1955, p.35) afirmava que “as habita¢cbes, modestas ladeariam
poucas ruas, sendo que mesmo as ruas principais, com seu tra¢ado tortuoso, forneceriam ao
Crato uma estrutura bastante irregular”. Para o autor, o processo de formagdo do Crato ¢ a
organizacdo do espaco era inregular, ndo tendo assim nenhum planejamento ou ordenamento

territorial na regulacéo do processo de uso e ocupagéo do solo.
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Figura 1: Planta urbana do Crato desenhada por George Gardner na década de 1930. Fonte: Oliveira (1998).
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Figura 2: Planta da cidade do Crato desenhada por Pasquale Petrone em 1938. Fonte: Pasquale Petrone (1955).

De acordo com Petrone (1955), desde suas origens, a urbe cresceu de forma
desordenada, influenciados somente pelas pessoas que ocupavam o espaco. A cidade, nessa
época, destacava-se por estar localizada numa regido com muitos atrativos ambientais e
naturais, sendo uma importante produtora de cana de agucar, a ponto de terem surgido trés
tentativas, em 1828, 1834 e 1846, de se criar a provincia dos Cariris Novos, com capital no
Crato, que propuseram a criacdo do Estado do Araripe, com capital no municipio em questéo.

Outro importante trabalho e estudo realizado acerca da area urbana da cidade do Crato

foi a planta elaborada por Douracy Soares, um mapa de 1966, desenhado por ele mesmo sobre
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a mancha urbana, em que traca as ruas principais, areas ocupadas pelas populagdes pobres, de

classe média baixa e proletéria, conforme ilustra a figura abaixo:
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Figura 3: Planta da cidade do Crato em 1966. Fonte: Douracy Soares (1968).
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A planta de Douracy Soares (1968) mostra claramente que na periferia do perimetro
urbano da cidade, os bairros do Seminério, Barro Vermelho, Alto da Penha, além de algumas
areas centrais sdo as areas que tiveram uma expansdo urbana recente, datadas de 1955 e
ocupadas pela populacdo marginalizada, elencadas como favelas. O autor evidencia, ainda, as
areas de maior interesse pelo capital imobiliario, no qual denomina de novos ricos e familias
tradicionais, ocupando as areas margeadas ao sul pelo Rio Granjeiro, no denominado Parque
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Granjeiro que, ainda hoje, é o bairro que possui 0 metro quadrado mais caro dentro do
perimetro urbano da cidade.

Irineu Pinheiro e José de Figueiredo Filho (2010, p. 45) destacam que a populacdo do
municipio no ano de 1940 contava com 38.968 habitantes. Conforme o ultimo censo nacional,
na época, a cidade possuia 16.030 habitante. Cada dia, a cidade ampliava sua area urbana,
“com novos bairros e modernas residéncias, enquanto na periferia se disseminam os
mocambos de taipa, com piso de terra batida, cobertura de palha ou de telha”.

No Recenseamento Geral de 1950, constatou uma populacao de 46.408 mil habitantes,
sendo 24.786 habitantes na area urbana. A populagdo rural do municipio representava 63,85%
da populagdo do municipio (IBGE, 1959). Esses dados revelam que, no ano em questdo, a

cidade ainda néo era urbanizada, mas estava em processo de urbanizacéo.

"l’ e 4 $a. % ]

Figura 4: Cidade do Crato. Fonte: IBGE. Data: 1959.

O caréater de polarizador regional do municipio comecou a ganhar vitalidade. No
mesmo ano, o Crato compunha uma das maiores cidades do Nordeste, com influéncia no
campo dos servicos e da infraestrutura urbana.

Plantada ao Sopé da Chapada do Araripe, de onde brotam 70 fontes, cidade que se
renova ao ritmo de um progresso surpreendente, servida por energia elétrica
ininterrupta, com rede telefonica e canalizacdo de agua, possuindo uma radio
emissora — a Radio Araripe do Crato — logradouros publicos, ruas bem
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pavimentadas, estabelecimentos de nivel secundario e superior, ligada por linhas
aéreas as principais cidades do Pais, Crato ndo é apenas um oasis geografico, mas o
centro principal de uma regido que se tornou celeiro auténtico do Nordeste, “seleiro

de riquezas e de homens” na expressdo lapidar do socidlogo Joaquim Pimenta
(IBGE, 1959, p. 182).

Assim, a cidade vai ganhado escopo de uma importante cidade no interior do
Nordeste, sendo um centro importante de atividades de cunhos econémico, social, politico,
educacional e cultural. Em termos econdmicos, a grande producao de riqueza no municipio se

da a partir da agricultura, principalmente a producao da cana-de-agucar.

O excedente de producdo agricola local é transportado para 0s municipios de Patos,
Pombal, Cajazeiras e Campina Grande (Paraiba), Mossord e Caicé (R. G. do Norte);
Quixada, Senador Pompeu, Quixeramobim e Fortaleza, no Ceard, principais pragas
compradoras de Crato (IBGE, 1959, p. 182).

A cidade, nos primeiros anos do século XX, tem um crescimento lento. Porém, através
da acdo da Igreja Catdlica, a cidade comeca a evoluir com novas constru¢des de cunho
assistencial, como colégios e templos. Foram inimeras as Igrejas construidas na periferia e
distritos da cidade (FARIAS FILHO, 2007).

A Diocese do Crato foi criada em 20 de outubro de 1914 pelo Papa Bento XV. O
primeiro Bispo, Dom Quintino Rodrigues de Oliveira e Silva, foi um grande
empreendedor e, muito fez pelo crescimento de nossa cidade, principalmente no que
diz respeito a educagdo do povo (ibidem, p. 159).

Assim, constata-se na histéria da formacdo sécio-espacial do Crato que a Igreja
Catdlica foi um importante agente na producdo do espaco urbano da cidade, participando
efetivamente na consolidacdo da urbe enquanto polo regional de desenvolvimento,
principalmente relacionado a educacéo.

No contexto intraurbano e inter-regional o Crato situava a realidade local na esfera de
producdo no contexto do Nordeste, tendo uma forte influéncia econémica no Estado e nas
regides circunvizinhas. Essas redes que se formavam estavam ligadas a partir de estruturas
viarias, ferroviarias e aéreas que faziam a circulagdo de produtos e mercadorias do municipio,

além das migrac6es, quase sempre do campo em direcdo a cidade e de cidades vizinhas.

O municipio é servido pela estrada de Ferro de Baturite, da Réde Viagdo Cearense, e
por estradas de rodagem. As ligagdes com municipios vizinhos e a Capital do Estado
sdo feitas por intermédio dos seguintes meios de transporte: Barbalha, via Juazeiro
do Norte — Rodoviario (27 km); Caririagu, via Juazeiro do Norte — Rodoviario (40
km); Faria Brito — Rodoviario (56 km); Juazeiro do Norte — 1) Ferroviario (13 km);
2) Rodoviario (13 km); Santana do Cariri — Rodoviario — (44 km); Exu, (PE) —
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Rodoviario — (63 km); e Capital Estadual — Ferroviario — (61 km). [...] o0 municipio
conta com um campo de aviacdo no qual pousam, com regularidade, avifes da
“Real” e “Aeronorte”. [...] H4, ainda, uma linha regular de 6nibus para a Capital do
Estado (IBGE, 1959, p. 185).

A privilegiada localizacdo geogréfica e espacial em que o municipio do Crato estava
situado, além do crescimento econdmico e da infraestrutura existente no contexto urbano da
cidade, favoreceu o crescimento populacional e o aumento do nimero de migragdes em
relacdo a urbe. O Crato, como qualquer outra cidade brasileira, vivenciou, ao longo do seu
processo de formacdo, diversos problemas sociais, como favelizacdo, pobreza, miseéria,
mendicancia etc. Esses problemas sdo fruto do processo de desenvolvimento desigual e
combinado da cidade capitalista, isto é, a cidade, no seio do seu processo de desenvolvimento
e expansao, planeja ou mesmo institucionaliza a segregacdo, a pobreza e a miséria, tendo no
Estado o instrumento que normatiza e institucionaliza essa divisdo territorial da cidade.

Na decada de 1950, o Crato era a terceira maior cidade do interior do Estado do Ceara,
estando atrds somente de Juazeiro do Norte e Sobral. Economicamente, 0 municipio possuia a
terceira maior atividade bancaria registrada, perdendo somente para as cidades de Fortaleza e
Sobral (IBGE, 1959).

As principais empresas industriais de Crato sdo as seguintes: Fabrica Alianca e
Usina Babacu, de extracdo de Oleos vegetais; Exportadora Cratense e Irmé&os
Bezerra de Menezes e Cia, beneficiamento de algoddo; Fébricas de Mosaicos
“Led@0” e “Luceti”; Padaria Triunfo; Ceramica Elba; Fabrica de Bebida Araripe;
Serraria Monteiro e 0s seguintes engenhos: Lagoa Encantada, Sdo Bento, Bebida
Nova, Granjeiro, Muriti, Monte Alegre, Melo, Brito, Pau Séco, Santa Rita, B.
Horizonte, Belmonte, Sdo Vicente, Serra, Teimosa e Jaco (IBGE, 1959, p. 184).

Esses aspectos, referentes aos aspectos econémicos do municipio foram importantes
fatores que contribuiram para a expansao da cidade e de seus servigos. Nesse periodo, “a sede
do municipio contava com 28 estabelecimentos atacadistas, 323 varejistas, 413 industriais, 03
bancéarios e 03 cooperativas” (LOSSIO, 1956 apud OLIVEIRA, 1998, p. 35). No Crato, 0
setor de comércio e de servicos, principalmente ligados a questdes de cunho educacional
sempre foram fortes atrativos para a migracdo para a cidade, eloquente do investimento na

cidade, que propiciaram no desenvolvimento da mesma.

O municipio do Crato, ja com o Censo de 1950, contava com | avenida, 58 ruas, 2
travessas, 8 pragas e 3 ladeiras. A cidade do Crato ja contava com 29 ruas calcadas a
paralelepipedos e pedras beneficiadas. Existiam 4.475 prédios localizados nas zonas
urbanas e suburbanas. Era servida de luz elétrica publica, com 1.758 ligagdes
particulares, possuindo servico telefénico de uso publico com 254 aparelhos. [...]
Em 1950, o abastecimento de agua era realizado pela Empresa de Agua do Crato, de
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propriedade da Prefeitura Municipal, que beneficiava 32 logradouros, abastecendo
1.198 preédios. Havia, também, servigo de limpeza publica mantido pela prefeitura,
beneficiando 32 logradouros e 2.850 prédios (OLIVEIRA, ABREU, 2010, p. 251).

Na década seguinte, em 1960, segundo o recenseamento realizado pelo IBGE, a urbe
contava com aproximadamente 32.000 habitantes, tendo um aumento relativamente de 30%

em relacdo ao ano de 1950.

Figura 5: Centro da Cidade do Crato na década de 1950. Fonte: IBGE. Data 1959.

A morfologia urbana da cidade se ampliava a medida que o numero de migracGes se
dava, principalmente, em virtude da oferta de servicos e o fetichismo do processo de
industrializacéo e urbanizacdo, com a falsa ideia de geracdo de emprego e melhores condicgdes
de vida.

Na década de 60, conforme estudos do IBGE, tendia a cidade a expandir-se em
direcdo a saida para Juazeiro do Norte, encravada hoje pelos bairros de Sdo Miguel e
Santa Luzia, onde havia e ainda ha o predominio de residéncias de uma classe média
formada, principalmente, por comerciantes. Como bairro de classe média/alta
aparecia e ainda hoje permanece o bairro do Pimenta, onde se si situavam a antiga
Faculdade de Filosofia, denominada, hoje, Fundagdo Universidade Regional do
Cariri (URCA), o Colégio Estadual e a Radio Educadora (OLIVEIRA, ABREU,
2010, p. 253).

Dessa forma, percebe-se que, desde a década de 1960, a expansdo urbana do Crato em
direcdo a cidade de Juazeiro do Norte se daria em termos de mancha urbana. Naquele periodo
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formavam-se as primeiras expressoes do que hoje compde a Regido Metropolitana do Cariri —
RMC.

Esse carater centralizador e polarizador do Crato, juntamente com as cidades de
Juazeiro do Norte e Barbalha, estava como centro de referéncia na regido sul do Estado do

Ceara.

Por volta deste periodo, Crato e Juazeiro do Norte de forma conjunta ja funcionavam
como centros bipolarizados, como afirma COELHO (1990), atuando como centros
regionais na hierarquia urbana cearense por possuirem alto poder de atrair
contingentes populacionais que saiam do campo e cidades proximas no intuito de
melhoria da qualidade de vida. Tal projecéo regional devia-se, em grande parte, ao
fato de serem grandes centros regionais de servigos tanto no setor comercial como
nos de assisténcia médico-hospitalar, educacional e bancario (OLIVEIRA, 1998, p.
52).

Com a expressividade do crescimento urbano da cidade, aumentava-se também o
namero de pobres, de favelas, corticos e formas de ocupacdo da cidade pelas populacdes
subalternas. No Brasil, esse processo, descrito por Arlete Moysés Rodrigues (2003, p. 22),
evidencia que os que “mais precisam usufruir de uma ‘cidade com servicos e equipamentos
publicos’— aqueles que tém baixos salérios — compram lotes/casas em &reas distantes, onde o
preco € mais baixo”.

Esse processo, evidenciado pela propriedade privada da terra e por sua apropriacdo
pelas forcas coagidas do capital, remodela a cidade na logica do dinheiro, apontado suas
estruturas no amplo leque do investimento do capital (CARLOS, 2007).

Em relacdo a composicdo social da urbe, no que diz respeito a segregacdo, o Crato
estava dividido hierarquicamente por um processo marginal que aglutinou grande parcela da

populacdo pobre as margens do Rio Grangeiro, como afirma Oliveira (1998, p. 56):

A linha da Rede de Viagdo Cearense e o canal do rio Grangeiro delimitavam os
bairros mais pobres, tais como os bairros do Pinto Madeira, do Seminério, Alto da
Penha, Independéncia e o Bairro do Batateiras. A medida que se atingia a periferia
da cidade, tornavam-se mais frequentes os mocambos de taipa com pisos de terra
batida e cobertura de palha.

Esses bairros, que compdem grande parcela da populacdo pobre da cidade, tém
caracteristicas de escassez de infraestrutura urbana e equipamentos de consumo coletivo,
agremiando assim, as duras condi¢Oes que a populagdo vem sofrendo no espacgo social da

urbe.
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Na década de 1970, a cidade do Crato sofreu mudancas no seu espaco urbano e a
populagdo da cidade apresentou um salto quantitativo, passando para 40.087 habitantes
(OLIVEIRA, 1998).

Crato, se constituia no principal centro de redistribuicdo dos produtos
manufaturados e de coleta da producdo regional. Com um comércio também
importante, apresentava-se como cabeca de rede comercial, com a presenca de
varios setores da economia em destaque, principalmente as empresas varejistas e
atacadistas. Um tipo de comércio que se destacava na cidade, e ainda se destaca, era
0 varejista com emprego de pouco capital e nenhuma especializacdo para seu
funcionamento, constituindo-se das casas de produtos alimentares, restaurantes,
bazares, mercearias, bodegas e botequins. Quanto as atividades industriais, varias
indUstrias se destacavam. As industrias quimicas, de Oleo vegetal, téxteis, de
beneficiamento de algoddo, além de inddstrias de producdo alimentar, construcéo,
vestuario, madeira, moveis e sabdo foram as mais importantes, dentre outras. Mas,
mesmo nesta década, constatava-se um forte indicio de pessoal desempregado e de
subempregados. Acontecia que a populacdo que migrava para a cidade néo
conseguia emprego por ndo haver suporte econdmico e social que captasse a mao-
de-obra imigrante, provocando a reproducdo das favelas e dos corticos, com a
presenca de uma grande massa de pessoas com rendas baixas que ainda hoje
permanecem na cidade (OLIVEIRA; ABREU, 2010, p. 254)

Esse salto tanto em termos demograficos, como na espacialidade e expressividade do
espaco urbano da cidade ndo acompanhou o processo de urbanizac¢ao que, de forma desigual e
combinada, resultou na composicdo de diversas mazelas sociais e ambientais na urbe,
eximindo da populacdo mais pobre de servicos para se viver com dignidade.

Nesse sentido, a cidade do Crato, continuou crescendo, mas acabou perdendo sua
polarizacdo para Juazeiro do Norte, que hierarquizou sua centralidade na regido,
principalmente no campo politico e econdmico, além dos setores de servigcos e comércio. O
qgue se manifestou foi a complementaridade entre as unidades que formavam o triangulo
CRAJUBAR (Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha), sendo esses municipios, os trés principais
do polo regional do sul do Estado do Ceara. “Assim mesmo, apesar de ndo ser mais a capital
do Cariri, a cidade do Crato ndo parou de crescer, principalmente em virtude de ainda ser um
centro importante de producdo e por deter influéncia do ponto de vista educacional e turistico
na regido” (OLIVEIRA, 1998, p. 62).

Da década de 80 até hoje, Crato continua a exercer papel importante devido a
Fundagdo Universidade Regional do Cariri (URCA) que oferece varios cursos de
nivel superior e & Escola Agrotécnica Federal do Crato, hoje denominado Instituto
Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia (IFCE) — Campus Crato, que forma
técnicos agropecuarios e profissionais provenientes da regido do Cariri e sertdo
vizinho (OLIVEIRA, ABREU, 2010, p. 256).
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O periodo entre a década de 1960 até hoje, como veremos no gréfico a seguir, mostra
que esse momento foi marcado pelo apice do crescimento urbano na cidade, atingindo uma

taxa de urbanizacdo em 1990 de 80%.

O municipio do Crato, no comego da década de 90, contava com 90.519 habitantes,
sendo a populacdo da cidade de 57.714 citadinos, segundo dados baseados no censo
do IBGE (1991). Além de seu crescimento demografico, a cidade também
apresentou alteracdes significativas do ponto de vista socioecondmico e territorial.
Entretanto, apesar do crescimento populacional, os niveis de desenvolvimento nédo
mais permaneceram nos mesmos moldes das décadas passadas, apesar de alguns
avancos (OLIVEIRA, 1998, p. 69).

Nesse contexto, a cidade do Crato é uma das sedes do polo de desenvolvimento da
Regido Metropolitana do Cariri - RMC, criada a partir da lei complementar estadual N° 78 de
2009, que dispde do Art. 43 da Constituicdo Estadual. A criacdo da regido metropolitana do
Cariri, no contexto intraurbano da cidade, possibilitou a viabilidade de um amplo
desenvolvimento na regido, potencializando a cidade para investimentos internacionais e

nacionais que viabilizassem o crescimento das urbes que a compdem.

Regiao Metropolitana
do Cariri

.....

P/ PERNAMBUCO

l !! ! ESCALA GAATICA

Fonte: Beve Cartopratica DERT-Co

Secretans da i Lxtntey - SENFRA PI PERNAMBUCO ESC: 1/50.000

Mapa 2: Areas de Influéncia da Regido Metropolitana do Cariri (RMC). Fonte: Secretaria de Infraestrutura do

Estado. Data: 12/11/2009.
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A contradicdo no modelo de desenvolvimento do capitalismo nos paises periféricos se
configura desde as grandes metropoles até as cidades de médio e pequeno porte, como € o
caso da cidade do Crato. O que se visualizou no municipio em questdo foram diversas
mazelas e contradi¢cGes vivenciadas também nas metropoles brasileiras, claro, com suas
limitacdes espaciais, devido a distingdo entre uma metrépole e uma cidade de médio porte.

O modelo de desenvolvimento da cidade do Crato, ndo diferente do resto do pais, foi
marcado pela intensificacdo do processo de industrializacdo ou, como postula Lefebvre
(2008), o duplo processo industrializacdo (indutor) e urbanizacdo (induzido). O Crato, no
contexto historico regional, sempre teve uma forte influéncia devido as suas dimensdes
territoriais e de localizacdo, além dos atrativos biogeograficos que resultam na composi¢do
social da economia da cidade, atraindo turistas e habitantes a residirem na cidade. Esse
processo acompanhou toda a trajetéria de formacéo da cidade do Crato ao longo do tempo, o
que germinou na composicdo do tecido urbano da cidade e sua importancia no cenario

estadual.

13 MapLink
2013 DigitalGlobe

¢ Cooglc earth

Data das imagens: 6/29/2013 1 7°14'24.58"S 39°24'46.23"0 elev 436 m altitude do'ponto de visdo 5.53 km

Figura 6: Imagem da &rea urbana da cidade do Crato — Ceara. Fonte: Google Earth. Data: 30/06/2013.
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Na imagem anterior, identificamos a &rea urbana da cidade do Crato, composta
atualmente por uma populacdo, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), do ano de 2010, de 121.428 mil habitantes.

A populagdo urbana da cidade do Crato é de 100.916 mil pessoas (IBGE, 2010),
elencando assim, o alto grau de urbanizacdo da cidade. O que indica varios problemas de
cunho social e econdmico, tendo em vista que grande parcela da populacdo mais carente esta
sendo espoliada das areas centrais da cidade, acarretando uma expansao do perimetro urbano

da mesma, em virtude do afastamento da populacdo mais pobre das areas de interesse do

capital.
Tabela 1: Evolucdo populacional do municipio do Crato
Ano Crato Ceara Brasil
1991 90.519 6.366.647 146.825.475
1996 95.073 6.781.621 156.032.944
2000 104.646 7.430.661 169.799.170
2007 111.198 8.185.286 183.987.291
2010 121.428 8.452.381 190.755.799

Fonte: IBGE, 2010.

Tabela 2: Populagdo Total, por Género, Rural/Urbana e Taxa de Urbanizacdo — Crato/CE.

Populacio Populacéo % do Total | Populacdo | % do Total | Populagdo | % do Total
pulag (1991) (1991) (2000) (2000) (2010) (2010)
Populagéo total 90.519 100,00 104.646 100,00 121.428 100,00
Populacao
residente 42.659 47,13 49.570 47,37 57.616 47,45
masculina
Populacao
residente 47.860 52,87 55.076 52,63 63.812 52,55
feminina
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Populacdo 70.280 77,64 83.917 80,19 100.916 83,11
urbana
Populacdo rural | 20.239 22,36 20.729 19,81 20.512 16,89
Taxa de~ ) 77.64 - 80,19 - 83,11
Urbanizacéo

Fonte: Pnud, Ipea e FJP. Acesso em: http://www.atlasbrasil.org.br/2013/perfil/crato_ce. Data: 29/04/2014.

Os graficos acima mostram a evolu¢do do municipio do Crato da década de 1990 ao
ano de 2010. Essa evolucéo ressalta o crescimento da populacdo no periodo de 20 anos em 30
mil habitantes, o que corrobora um crescimento populacional alto em um curto periodo de
tempo. Essa analise resulta ndo somente de fatores provindos das altas taxas de natalidades,
mas também, da centralizacdo e da polarizacdo que a cidade tem em relacdo a mesorregido do
Cariri, influenciando as migrac6es de pequenas cidades para cidades de médio e grande porte.

Os dados acima mostram que, desde os anos de 1991, a maior parte da populacdo do
municipio reside na &area urbana da cidade, com um percentual de 77, 64%. Atualmente,
segundo os dados, o percentual da populacdo vivendo na area urbana da cidade é de 83,11%,
0 que evidencia o alto indice de urbanizacdo da cidade, chegando a quase 90%, como mostra
a taxa de urbanizacéo do municipio.

No Crato, em 1991, 65,85% da populacéo era pobre e 38,42% estavam na situacao de
extrema pobreza. Esse dado evidencia que mais da metade da populacdo do Crato era
composta por pessoas de baixa renda, o que culminava em uma intensa concentracdo de renda
e desigualdade no municipio. Em 2010, esses dados diminuiram, principalmente devido as
politicas sociais implantadas pelo governo nos ultimos anos. No ano de 2010, 8,61% da
populacdo encontra-se na extrema pobreza e 24,54% é pobre, 0o que revela ainda a

desigualdade e a concentragdo de renda nas maos de poucos.

Tabela 3: Renda, Pobreza e Desigualdade — Crato/CE.

Renda, Pobreza e Desigualdade. 1991 2000 2010

Renda per capita 221,16 333,37 470,46
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% de extremamente pobres 38,42 23,12 8,61

% de pobres 65,85 48,05 24,54

‘ indice de Gini 0,64 0,64 0,57

Fonte: Pnud, Ipea e FJP. Acesso em: http://www.atlasbrasil.org.br/2013/perfil/crato_ce. Data: 29/04/2014.

Apesar da mudanca ocorrida ao longo desses Gltimos 20 anos, a concentracao de renda
entre 0s 20% mais ricos e mais pobres ainda € muito grande. No indice de Gini, quanto mais
proximo de 1,0, maior é a desigualdade e a concentracdo de renda. Isso significa dizer que no
Crato a desigualdade social e a concentracdo de renda, levando em consideracdo o ano de

2010, que tem o percentual de 0,57%, ainda é muito alta.

Tabela 4: Porcentagem da Renda Apropriada por Estratos da Populag¢do — Crato/CE.

Porcentagem da Renda Apropriada
- 1991 2000 2010
por Estratos da Populacdo

20% mais pobres 2,40 1,96 3,04
40% mais pobres 7,56 7,08 9,91
60% mais pobres 16,12 15,80 20,86
80% mais pobres 31,04 31,25 38,61
20% mais ricos 68,96 68,75 61,39

Fonte: Pnud, Ipea e FJP. Acesso em: http://www.atlasbrasil.org.br/2013/perfil/crato_ce. Data: 29/04/2014.

O dado acima revela os indices de concentracdo de renda na cidade do Crato, onde 0s
20% mais ricos detém 61% da renda do municipio. Esse dado informa claramente que grande
parte da populacdo da cidade, ou seja, 0s 20% mais pobres detém somente 3% da renda. 1sso
evidencia que a maior parte da populacdo ndao tem as minimas condi¢6es de sobrevivéncia no
espaco social da cidade, podendo revelar que essa populacdo abastada, normalmente, nédo
possui casa propria, ou mesmo ndo tem condi¢fes minimas para pagar um aluguel e se
reproduzir enquanto ser social.

No municipio em questdo, a trajetoria das condi¢es de vida e sobrevivéncia da
populacdo mais carente foi marcada pelas lutas em torno do direito a moradia e mais
amplamente do direito a cidade. Assim, como qualquer outra cidade capitalista, o Crato

expressa, em na sua formacdo, as desigualdades e contradicdes do modelo de
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desenvolvimento das cidades em paises de periferia do capitalismo, que germinaram nas
péssimas condicdes de vida e sobrevivéncia de grande parcela da populacéo, que se reproduz

a partir da luta diaria em torno dos direitos sociais adquiridos constitucionalmente.

Tabela 5: Abastecimento de agua e esgotamento sanitario no Crato.

Abastecimento de Agua - 2012

Abastecimento de dgua
Discriminacdo
Municipio Estado % sobre o total do Estado
Ligagdes reais - 1.566.268
Ligagdes ativas - 1.457 664
Volume produzido (m?) - 387.198.985
Taxa de cobertura d'agua urbana (%) (1) 9253 934

Fonte: Companhia de Agua e Esgoto do Ceara (CAGECE).
(1) Dados referente & 2011.

Esgotamento Sanitario - 2012

Esgotamento sanitario

Discriminagéo —
Municipio Estado % sobre o total do Estado
Ligagdes reais - 493.930
Ligagdes ativas - 468.501
Taxa de cobertura urbana de esgoto (%) (1) 26,50 3462

Fonte: Companhia de Agua e Esgoto do Ceara (CAGECE).
(1) Dados referente & 2011.

Fonte: IPECE, 2013.

Os dados acima revelam, ainda, o perfil da rede de abastecimento de dgua e esgoto na
cidade do Crato. Na tabela acima se observa que na cidade ndo hd uma politica de
esgotamento sanitario, o que demostra a insalubridade das condicGes de vida da populacdo
cratense. Os dados que podem ser analisados é que na cidade ha uma rede de abastecimento
de &gua, tendo uma cobertura de 92,53% da &rea urbana. Ja em relacdo & cobertura de
esgotamento sanitario, esse dado vai para 26,50%, o que permite perceber o baixo indice da
rede de tratamento de esgoto na cidade do Crato.

Segundo relato de um dos representantes do poder legislativo da cidade do Crato, ndo
existe rede de tratamento de esgoto, 0 que se tém sdo redes coletoras desses residuos que
coletam os esgotos de algumas areas da cidade, mas seu destino sdo as aguas do Rio
Grangeiro, que estd hoje canalizado. Em entrevista realizada com um vereador, homem,

membro do PT na cidade:
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(...) Nés temos uma demanda muito grande na cidade também que esta vinculada a
questdo da habitacdo que é a do saneamento; a cidade do Crato tem um déficit, alias,
ela ndo tem um sistema de saneamento; nos temos redes coletoras na cidade mas ndo
tem um tratamento desses dejetos; eles vao para os leitos dos riachos, das ruas,
enfim, o canal do rio granjeiro é uma grande fossa e a Unica estagdo de tratamento
que foi construida aqui para tratar os esgotos do bairro da vila alta no primeiro ano
de funcionamento ela rompeu porque a tubulacdo atravessava o rio granjeiro, foi
rompido e nunca mais; parou de receber os dejetos desse bairro e ate o bairro da
Batateira (José Pinheiro) que tem um projeto de saneamento que era para interligar
essa estagdo de tratamento parou porque a estagdo ndo recebe mais 0s esgotos desses
bairros. Entdo essa é uma demanda, e 0 ministério das cidades tem uma politica de
financiamento de saneamento e ndo sei porque a Prefeitura do Crato ndo tem uma
politica de saneamento’,

Dessa forma, percebe-se que, mesmo com a polarizagdo regional e a importéncia do
Crato como um centro urbano de referencia no Estado do Ceara e na Regido do Cariri, a
populacdo da cidade sofre com varios problemas que séo estruturantes das cidades capitalistas
no Brasil, como faveliza¢do, mendicancia, falta de emprego, moradia, saneamento béasico, etc.
Esses problemas levaram a populacdo a se organizar e tentar melhores condi¢cfes de vida a
partir da participacédo social e politica, tendo na atuacdo dos movimentos sociais a forma mais

expressiva de contestacdo da populacéo.

1.5 Politicas Habitacionais no Brasil e no Crato

Inicialmente, entende-se que existe uma diferenciacdo no que se refere a politicas
publicas de Estado e de Governo. Essa diferenciagdo é necessaria a ser considerada para
entendermos que grande parcela das politicas habitacionais no Brasil estava seguindo um
paradigma baseado nas chamadas “politicas de Governo”, o que, do ponto de vista da eficacia
da politica publica, é algo prejudicial.

A nogéo entendida, aqui, de politica de Governo e de politica de Estado esta atrelada a
concepgdo de que a primeira é uma politica momenténea, que visa solucionar, amenizar ou
resolver o problema num curto intervalo de tempo, ndo levando em consideragdo outros
aspectos que estdo em conexdo. Ja a segunda, é aquela que tem como objetivo uma

continuagéo logica, que pretende resolver o problema de forma continua, pois, a nosso ver, 0

7 As entrevistas coletadas foram gravadas. Posteriormente foram transcritas, a fim de que pudéssemos analisar
os dados. Priorizou-se manter a originalidade na fala dos sujeitos entrevistados. Assim, as entrevistas foram
transcritas tal qual os entrevistados falaram, para que se mantivesse o carater e as marcas da oralidade, sendo
feitos somente ajustes ligados as normas gramaticais.
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déficit habitacional sempre vai existir, a todo instante as pessoas casam, as familias crescem e
0 uso da terra urbana é palco do processo de mercantilizagdo, onde é vista como um produto
que agrega um valor de uso e de troca, sendo disputada pelos diversos agentes produtores do
espaco. Por isso, acredita-se que a politica publica de habitacdo deve ser uma politica de
Estado, onde deva estar em conexdo com outros problemas ligados a habitabilidade para que
possa ser sanada de forma mais eficiente. Nesse sentido, entende-se que a compreenséo das
politicas habitacionais no Brasil esta marcada pelo que denominamos de politicas publicas de
Governo e nao de Estado, o que acarreta sérios problemas.

O surgimento das politicas publicas enquanto campo conceitual e académico surgiu
como um subcampo da ciéncia politica nos EUA, rompendo ou pulando as etapas seguidas
pela tradicdo europeia de estudos e pesquisas nessa area. Na Europa, essas politicas estavam
centradas mais nas andlises do Estado do que na producdo das politicas dos Governos. J& nos
EUA, as andlises das politicas publicas ganharam um novo destaque, a centralizacdo das
pesquisas na conjuntura do Governo e de suas agoes.

Para Souza (2006) essa trajetoria das politicas publicas é percorrida da seguinte forma:

O primeiro, seguindo a tradicdo de Madison, cético da natureza humana, focalizava
0 estudo das instituicbes, consideradas fundamentais para limitar a tirania e as
paixdes inerentes a natureza humana. O segundo caminho seguiu a tradi¢do de Paine
e Tocqueville, que viam, nas organizac¢@es locais, a virtude civica para promover o
“bom” governo. O terceiro caminho foi o das politicas publicas como um ramo da
ciéncia politica para entender como e por que 0s governos optam por determinadas
acdes (SOUZA, 2006, p. 22).

Consideram-se como 0s principais responsaveis pela criacdo da politica publica como
campo de conhecimento cientifico os seguintes tedricos: H. Laswell, H. Simon, C. Lindblom
e D. Easton (SOUZA, 2006). Dessa forma, entende-se que cada um desses pensadores teve
uma formidavel contribuicdo na constru¢do do conhecimento no campo das politicas publicas,
onde ganham destaque C. Lindblom e D. Easton. O primeiro, questionando as concepgdes de
Laswell e Simon e incorporando a ideia de poder no campo das politicas publicas. O segundo,
percebendo a politica publica como um sistema, que perpassa pelos niveis da formulacao,
resultado e ambiente.

Mas, o que seria uma politica publica? Inicialmente destaca-se o grande desafio em
conceituar o que seria uma politica publica, devido a complexidade de elementos que estdo
intrinsecamente correlacionados a ela, como por exemplo, o Estado e a economia. De acordo
com o pensamento de Souza (2006) existem divergentes concepgdes do conceito de politicas

publicas.
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Nédo existe uma Unica, nem melhor, definicdo sobre o que seja politica publica.
Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da politica que analisa o
governo a luz de grandes questdes publicas e Lynn (1980), como um conjunto de
acOes do governo que irdo produzir efeitos especificos. Peters (1986) segue o
mesmo veio: politica publica é a soma das atividades dos governos, que agem
diretamente ou através de delegacdo, e que influenciam a vida dos cidaddos. Dye
(1984) sintetiza a definicdo de politica publica como “o que o governo escolhe fazer
ou ndo fazer”. A definicdo mais conhecida continua sendo a de Laswell, ou seja,
decisdes e andlises sobre politica publica implicam responder as seguintes questdes:
guem ganha o qué, por qué e que diferenca faz (SOUZA, 2006, p. 24).

Assim, compreendemos que o conceito de politicas publicas esta totalmente atrelado
ao Estado, sendo esse o principal agente que regulamenta e implanta a politica publica. Mas é
preciso entender que o Governo é um apéndice do Estado e esse € movimento da sociedade
civil, que sdo politicos, técnicos e organismos da sociedade civil. Contudo, partilhamos da
concepcao de Rua (2012) e Hofling (2001) que trata das politicas publicas como um
instrumento de “Estado em Ag¢do” (GOBERT, MULLER, 1987 apud HOFLING, 2001), onde
se voltam agdes, projetos e programas de Governo com o intuito de sanar problemas e setores
especificos da sociedade.

Assim, percebe-se que o objetivo da politica publica é solucionar uma demanda
expressada pela sociedade civil, com caracteristicas publicas e coletivas, quer dizer, que
beneficie a todos sem distingdo. Mas, contraditoriamente a isso, Meksenas (2002), atrelado a
uma concepgdo marxista compreende que as politicas publicas ndo sdo um instrumento
utilizado pelo Estado para solucionar ou sanar determinado problema e sim se configuram
como mais um instrumento apropriado pelo Estado para ampliar a producéo e a reproducao da

acumulacdo capitalista deste.

O conceito de politicas publicas aparece vinculado ao desenvolvimento do Estado
capitalista e esse as relagGes de classe. No século XX, as politicas publicas séo
definidas como um mecanismo contraditério que visa a garantia da reproducéo da
forca de trabalho. Tal aspecto da organizacdo do Estado nas sociedades industriais,
ndo traduz um equilibrio nas relagGes entre o capital e o trabalho (idem, p.77).

Com isso, surgem varias criticas em torno das politicas publicas do Estado capitalista
e, assim, questiona-se a eficacia das politicas publicas no Brasil, em especial as politicas
habitacionais de interesse social.

Essa contradigédo ldgica do processo de desenvolvimento do capitalismo, ideologizado

por uma serie de agdes democraticas, além de politicas que culminam no interesse social de
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todas as camadas sociais, remete a um fetichismo da questdo da moradia e do déficit
habitacional.

As politicas publicas sdo questionadas devido a exclusao do Estado em partilhar essas
politicas com a sociedade civil. Apesar de se ter reivindicagdes dos movimentos sociais para
que pudessem participar cada vez mais do Governo, entende-se que o Estado ndo compreende
e ndo insere a participacdo popular no campo das andlises e da construgdo das politicas
publicas. Quando isso ocorre, percebe-se que se trata meramente de uma forma do Estado
“calar a boca” dos movimentos sociais e da sociedade civil em relacdo a atuagdo desse
segmento no Governo.

Nesse sentido, compartilhamos da compreensdo de Hofling (2001, p. 31), que destaca

a relacdo do Estado com as politicas publicas:

O Estado ndo pode ser reduzido & burocracia publica, aos organismos estatais que
conceberiam e implementariam as politicas publicas. As politicas publicas sdo aqui
compreendidas como as de responsabilidade do Estado — quanto a implementacéo e
manutencdo a partir de um processo de tomada de decisdes que envolve érgaos
publicos e diferentes organismos e agentes da sociedade relacionados a politica
implementada. Neste sentido, politicas publicas ndo podem ser reduzidas a politicas
estatais.

O caminho percorrido pelas politicas publicas no Brasil foi marcado pela luta dos
movimentos sociais, onde ha uma forte atuacdo destes para participar das politicas do
Governo. Essa participacdo ndo se deu diferente no campo das politicas habitacionais no pais,
pois as demandas por moradias da populagcdo mais pobre fizeram com que o Estado criasse
politicas habitacionais com o objetivo de atender as demandas dos que lutavam por moradia.
O que ndo ocorreu e ainda ndo ocorre na historia das politicas habitacionais.

O Estado e o setor privado ndo conseguiram solucionar o problema do déficit
habitacional do pais, devido a baixa renda financeira da populagdo mais carente. Esses fatores
levaram o Estado assumir o papel de regularizador das politicas habitacionais no pais, o que

acarretou na consolidagdo das primeiras politicas habitacionais.

A politica habitacional emerge com o proposito de diminuir o déficit habitacional e
gerar novos empregos com o aumento das construgdes. Como a inddstria da
construgdo civil utiliza méo-de-obra em larga escala, incentivar a industria da
construgdo é também tentar atenuar a crise econdmica. Ao mesmo tempo difunde
mais a ideologia da “casa propria”, contribui para a “estabilidade social” e torna-0s
proprietarios “aliados a ordem”, como disse o entdo Ministro Roberto Campos
(RODRIGUES, 2003, p. 57).
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De acordo com o pensamento de Cloux (2009), antes do periodo do Estado Novo
(1937-1945) nédo hé registros de implementagdes de politicas publicas habitacionais. Naquele
periodo, as Unicas politicas eram de distribuicdo de lotes de terra urbana, ndo urbanizadas. As
primeiras iniciativas publicas de producdo de moradias com fim social ocorreram através dos
Institutos de Aposentadoria e Pensdes (IAPs), durante o Estado Novo. Aquela experiéncia
tinha como foco da construgdo de moradias os associados dos Institutos, culminando numa
politica de carater centralizador, beneficiando os funcionarios publicos e operarios. Os IAPs
foram responsaveis pela producdo aproximada de 140.000 unidades habitacionais nas cidades
brasileiras. Esta politica habitacional fazia parte da politica populista de Getulio Vargas, que
assegurou sua imagem de "pai dos pobres”. Apesar de importante na tentativa de sanar o
déficit habitacional no pais, ndo se conseguiu incluir uma parcela da populacdo com
rendimentos inferiores a trés salarios minimos (CLOUX, 2009), o que acarretou em diversas
ocupacdes dos movimentos sociais e a consolidacdo de diversas favelas nas cidades
brasileiras.

A primeira grande politica habitacional no pais foi a partir da criacdo da Fundacédo da
Casa Popular (FCP), em 1946, como primeiro o0rgdo de ambito nacional, voltado
exclusivamente para a provisdo, mediante venda, de casas para a populacdo de baixa
renda. Inicialmente com recursos derivados de impostos associados a redistribuicdo de
riqueza, a FCP néo consegue se firmar, seja pela forca dos Institutos, seja pela resisténcia ao
pagamento de impostos, tendo como resultado uma producdo diminuta de efeito perverso
(PEQUENO 2008).

A producdo da moradia entre 1964 e 1985, financiada pelo Banco Nacional de
Habitacdo (BNH), foi dividida em duas vertentes de acdo definidas por médias salariais. Para
0 publico com rendimentos entre trés a cinco salarios minimos, coube as Cooperativas
Habitacionais (COHABS), em ambito local, a producdo das moradias. Para as pessoas com
rendimentos até doze salarios minimos, coube aos Institutos de Orientacdo de Cooperativas
Habitacionais (INOCOOPs). Os que possuiam rendimentos superiores a doze salarios
minimos foram financiados por bancos privados (CLOUX, 2009).

O BNH conseguiu produzir 25% das entdo novas unidades habitacionais construidas
entre 1964 e 1986. Porém daquelas, apenas 33% atingiram o publico entre trés e cinco salarios
minimos.

Apbs o golpe de 64, durante o Governo militar, deu-se uma énfase na questdo da

moradia através da criagdo do Sistema Financeiro de Habitagdo (SFH) para onde
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convergiriam os recursos do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), e do Banco
Nacional da Habitacdo (BNH), responsavel pela formulagdo, gestdo e execucdo da politica
nacional, contando com as Companhias de Habitacdo (COHABS) na execucdo de programas
para as camadas de baixa renda. Outros segmentos vieram a ser atendidos por cooperativas e
mesmo pelo mercado, com financiamento junto ao BNH. (PEQUENO, 2008).

Ja na “Era Collor”, mais especificamente na segunda metade dos anos 1980, a crise do
Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH) ocasionada pelo grande déficit do Governo militar
gerou serios problemas econdmicos, como o desemprego e a inflacdo, o que acarretou na
diminui¢ao or¢amentaria do SFH e a extingdo do BNH, criando um “véacuo com relagdo as
politicas habitacionais, através de um processo de desarticulagdo progressiva da instancia
federal, com fragmentagao institucional” (CARDOSO, 2002 apud PEQUENO, 2008, p. 03).

Entretanto, com a extin¢do do BNH, suas atribuicdes foram incorporadas pela Caixa
Econdmica Federal (CEF), definindo-se novas diretrizes para a conducdo dos programas
(PEQUENO, 2008). Nesse sentido, Pequeno afirma que:

A politica federal passou a ser conduzida de forma fragmentada, mediante a criacdo
de programas alternativos marcados pela descontinuidade, pela mudanga de
endereco institucional alocada em diferentes ministérios. Além disso, vérias das
acdes que vinham sendo implementadas, foram desaceleradas por conta de reduces
orcamentérias, o que induziu a progressiva retirada dos governos estaduais deste
setor com a extincdo das COHABs, ndo mais condizentes com os principios do
neoliberalismo que passam a predominar nos governos estaduais (PEQUENO, 2008,
p. 10).

Para Pequeno (2008, p. 11) “tem-se assim o inicio de um processo denominado por
Cardoso (2002) como a descentralizacdo perversa, quando foi repassada as municipalidades a
condugdo das politicas habitacionais”, culminando em sérios problemas da aplicabilidade de
politicas habitacionais, principalmente devido a falta de recursos financeiros dos Governos
Municipais.

Dessa forma, entende-se que as politicas habitacionais efetivadas no Brasil, ao longo
do tempo, ndo estiveram em consondncia com a politica de habitacdo por interesse social.
Merece destaque que a maioria das politicas habitacionais no pais ndo contemplou as pessoas
que tem renda de 0 a 3 salarios minimos, as quais sdo as que mais precisariam de moradia e
ndo teriam condicdes de pagar a casa propria.

A chamada “Era FHC”, marcada pelo Governo do Ex-Presidente Fernando Henrique

Cardoso, teve inicio em 1994. Nesse mesmo ano, Pequeno (2008) aponta que:
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O governo Itamar Franco colocou como prioridade a conclusdo das obras iniciadas
na gestdo anterior, para as quais foram aportados recursos da ordem de 800 mil
ddlares, e langou os programas “Habitar Brasil” e “Morar Municipio”, com recursos
oriundos do Orcamento e do Imposto Provisério sobre Movimentages Financeiras
(IPMF). Os montantes de investimento real, todavia, ficaram aquém das
expectativas, como consequéncia das necessidades de restricdo de gastos gerada pelo
Plano Real. O primeiro governo Fernando Henrique Cardoso ird, entdo, empreender
uma reforma mais efetiva do setor, promovendo uma ampla reorganizacdo
institucional com a extingdo do Ministério do Bem Estar Social e a criagdo da
Secretaria de Politica Urbana - SEPURB no &mbito do Ministério do Planejamento e
Orcamento - MPO, esfera que ficaria responsavel pela formulagdo e implementagédo
da Politica Nacional de Habitagdo (OLIVEIRA apud PEQUENO, 2008, p. 15).

Na era do Plano Real, os investimentos dos programas habitacionais do Brasil estavam
atrelados ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) e da CEF, o que aglutinou o
aumento do numero de inadimpléncia e, da mesma forma, os outros Governos e politicas
habitacionais ndo conseguiram produzir moradias para as familias de baixa renda, que
possuiam até 03 salarios minimos.

Assim, compreende-se que as moradias conquistadas por esse seguimento estiveram
condicionadas a luta dos movimentos sociais, atraves da ocupacéo de diversos lotes de terras
publicos e privados nas cidades brasileiras. Movimentos como a Unido dos Movimentos de
Moradia Popular (UMMP), Unido Nacional de Moradia Popular (UNMP), Movimento dos
Trabalhadores Sem-Teto (MTST), dentre outros ganharam destaque nesse periodo devido seu
surgimento e atuacdo em relacdo as lutas por moradia no Brasil. Pode-se perceber que a
conquista da moradia pelas familias de baixa renda tem se dado através das ocupacdes e do
processo de autoconstrugdo, desde sua ascensao, na década de 1950, até os dias de hoje.

De acordo com o pensamento de Theotonio dos Santos (1985, p. 159) sobre a

participacdo dos movimentos sociais na luta pela moradia, destaca-se que:

Diante do papel cada vez mais abrangente do capitalismo monopolista de Estado, os
projetos e a acdo dos movimentos sociais tendem a ser refuncionalizados pelo
Estado capitalista. Se se coloca uma questdo habitacional, ela se converte de
imediato num item da politica habitacional, da politica industrial da construcao civil,
envolve a propriedade da terra, o sistema financeiro etc. todos eles inevitavelmente
relacionados com as politicas estatais.

Para Santos (2008) esse problema se da devido a grande parcela da populagdo, a
chamada populacdo de baixa renda, ndo conseguir participar do mercado imobiliario formal,
devido a burocratizacdo das politicas habitacionais, atraves da comprovacado de renda etc.
Assim, de acordo com o0 pensamento de Santos (2008, p. 122) sobre os programas

habitacionais no Brasil, afirma-se que:
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Os programas habitacionais, inicialmente criados para a chamada populagdo “de
baixa renda”, beneficiaram, na préatica, muito mais os setores de classe média, pois
0s mais pobres ndo conseguiam cumprir as exigéncias burocraticas para se inscrever
em tais programas: comprovar renda familiar minima, garantia de emprego etc.
Além disso, muitos dos que conseguiam cumprir as formalidades legais tempos
depois perdiam o imével, em virtude do desemprego ou da diminuicdo dos
rendimentos familiares.

Dessa forma, percebe-se que as politicas publicas de habitacdo por interesse social no
Brasil foram ineficientes ou tiveram pouca abrangéncia, em virtude desses problemas
supracitados, principalmente pelo Estado ndo dar condigdes nem subsidios para a populacéo
mais carente de se reproduzir enquanto classe social.

Ja no “Governo Lula”, uma de suas primeiras agdes foi a criagdo do Ministério das
Cidades, que aglutinou diversos elementos condizentes com 0s problemas das cidades
brasileiras, como moradia, saneamento basico, infraestrutura etc.

De acordo com o pensamento de Bonduki (2008, p. 96), enfatizando as acdes do

Governo Lula em relacdo a habitacdo no Brasil, destaca-se:

O Presidente, em um dos seus primeiros atos, criou o Ministério das Cidades,
englobando, como propunha o Projeto Moradia, as &reas de habitacdo, saneamento,
transportes urbanos e planejamento territorial e indicou para os principais cargos
técnicos experientes e comprometidos com todo o processo de elaboracdo de
propostas alternativas e com o ideéario da Reforma Urbana. Malgrado a ainda fragil e
pequena estrutura organizacional do novo Ministério, sua criagdo € historica ndo s
porque ele é o mais importante 6rgdo nacional responsavel pelo problema da
moradia desde a extin¢cdo do BNH, como porque sua concepgéo, que pressupfe um
tratamento integrado da questdo urbana, representa um avango em relacdo a
tradicional fragmentagdo que tem sido regra na gestéo publica.

Esse periodo, marcado pela continuidade do “Projeto Moradia”, do ex- Presidente
FHC teve como regulamento, através de congressos envolvendo diversos seguimentos sociais,
a realizacdo da chamada Conferéncia das Cidades, que ocorreu em todo o Brasil, de baixo
para cima, através das conferéncias municipais e estaduais.

A segunda Conferéncia Nacional das Cidades, que ocorreu em 2005, marcou um novo
momento do Governo Lula e das politicas habitacionais de interesse social no Brasil, quando
se restringiu a abrangéncia e atuacdo do antigo Fundo Nacional de Habitacdo (FNH) e criou o
Fundo de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS), o qual se tornou um fundo de investimento
financiado com recursos orgamentarios. Fundou-se o “Sistema Nacional de Habitag¢do que foi
aprovado pelo Conselho das Cidades, tendo sido proposta a criagdo de dois subsistemas — o de
habitacao de mercado e o de interesse social” (BONDUKI, 2008).

86



o |

A2 Conferéncia das j
Cidades - Crato see:m@mda:«:]
Ci

188 para Todos e Tods ¢ a . 3 |
?Qlwatm.hzdnmbraec 0 Dia 21 de Outubro de 2000

[

Figura 7: 42 Conferéncia das Cidades — Crato, realizada no ano de 2009. Fonte: César Abreu. Data: 21/10/2009.

Posteriormente, podemos citar a criacdo do Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC), anunciado pelo Governo no ano de 2007, onde foi criado o programa “Minha Casa,
Minha Vida”, no ano de 2009. Esse programa compreende subsidiar o financiamento de
moradias a familias que recebem até R$ 5.000 reais.

Segundo notas do Governo Federal o programa é um sucesso, realizando a construgdo
de mais de um milhdo de novas moradias no seu primeiro momento, o0 que resultou na
sucessdo do ex-Presidente Luiz Inacio Lula da Silva pela atual Presidenta Dilma Rousseff,
que consolidou e ampliou a politica do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC 2) e 0
“Minha Casa, Minha Vida 2”. (MINISTERIO DAS CIDADES, 2014).

Nesse sentido, entende-se que, ao longo da historia, as politicas publicas de habitacéo
por interesse social ndo ganharam destaque na pauta da maioria dos Governos, estiveram
sempre em segundo plano. Somente apds a ascensdo do Governo Lula foi que se percebeu um

pouco mais de atencdo por parte do Estado em relacdo as habitagdes populares, através da

87



criagdo de programas habitacionais destinados a atender as populagdes com menor renda,
mas, ndo conseguindo, ainda, diminuir o déficit habitacional no pais e sanar o problema da
moradia.

Portanto, o sucesso mencionado pelo Governo Federal mostrou um avango no ambito
do financiamento de moradias populares no pais, mas longe de sanar a problematica do déficit
habitacional. Isso remete, ainda, que as politicas habitacionais criadas pelos Governos no
Brasil ndo conseguiram atender a toda a populacdo e resolver um problema basico que € a
garantia do direito a moradia. Esse postulado remonta, também, o fetichismo de acreditar que
0 problema da moradia esta atrelado somente ao déficit habitacional, entretanto remonta
também ao modelo de desenvolvimento do capitalismo que, segundo a compreenséo de Ikuta,

(2009) esta relacionado a esfera produtiva e reprodutiva da vida social.
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CAPITULO 02

TEORIAS DOS MOVIMENTOS SOCIAIS

Ai lembro hoje que minha mée disse assim: o que é que
ta fazendo ai menina? Vai morrer! Eu disse ndo, eu vou
lutar, ndo sei de nada, nao sei ler, nem escrever, mas vou
lutar.

Depoimento de uma Ocupante

Antes de iniciar uma breve trajetoria tedrica e metodol6gica dos movimentos sociais,
entende-se, de acordo com o pensamento de Scherer—Warren (2005), que 0s movimentos
sociais ndo sdo um todo homogéneo e que ndo existe uma compreensdo Unica entre a maioria
dos autores a respeito do conceito de movimentos sociais, dificultando assim, a compreensao
de conceituar um movimento social devido a diversidade tedrica existente. Outros diriam que
essa diversidade de interpretacdes é a riqueza da coisa. Essa dificuldade teérico-metodolégica
que orienta a producéo intelectual na perspectiva dos movimentos sociais, segundo Scherer-
Warren (2005), ocorre principalmente - em relacdo a maioria dos autores - devido a reducédo
tedrica de enxergar os movimentos sociais a partir de uma categoria empirica, o que culminou
na fragmentacdo da producdo e na dificuldade de construcdo de conceitos genéricos e
categorias tedricas mais gerais.

Ao longo da histéria do modo de producdo capitalista, visualizamos, na sua
composicdo social, diversos conflitos e lutas sociais que corroboraram com a organizagédo
desse sistema. Os conflitos entre capital e trabalho fazem parte do corpo desse modo de
producdo que se produz e reproduz a partir da exploracdo dos recursos naturais e da classe
trabalhadora.

Essas lutas, que estdo no germe da organizacéo social do capitalismo no mundo, fazem
parte do rol de contradices que emerge esse modo de producdo. As lutas da classe
trabalhadora contra as formas de exploracdo e opressdo ndo datam de tempos atuais, mas de
longas datas, muitas vezes, anteriores a esse sistema econdmico-politico e social.

A seguir buscaremos situar breves considerac¢des sobre a luta da classe trabalhadora ao

longo do processo historico do capitalismo até chegar a compreenséo do que se entende hoje
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por movimentos sociais. Entende-se que o resgate dessa trajetdria € importante no sentido de
perceber as contradi¢des do capitalismo a partir do desvendamento de uma analise tedrica que

orienta o debate dos movimentos sociais estudados nesta pesquisa.

2.1 — Revisdo historica da organizacdo da classe trabalhadora

As lutas sociais que configuraram o cenario do século XIX estavam atreladas a
diversas transformacgdes que ocorriam no campo do desenvolvimento das forgas produtivas
capitalistas no mundo. Esse cenério estava marcado pelo advento da Revolugdo Industrial
ocorrida na Europa, em meados do seculo XVIII, que teve inicio na Inglaterra e,
posteriormente, em outros paises.

As condicOes de trabalho e de moradia impostas pelo desenvolvimento das forcas
produtivas industriais no mundo marcou a precariedade da reproducdo da vida dos
trabalhadores urbanos. A insalubridade das condicBes de moradia e higiene reduziu a
expectativa de vida dos trabalhadores urbanos para a média de 21 anos de idade, enquanto 0s
patrdes viviam trés vezes mais (MONTARNO; DURIGUETTO, 2011).

Esse contexto, de exploracdo e expropriacdo da massa trabalhadora e subjugacdo ao
capital industrial levaram diversos trabalhadores a se revoltarem em virtude das condicoes
miseraveis de exploracdo nas fabricas. O que desencadeou diversas manifestacdes e agdes
violentas da classe trabalhadora contra os patrdes, levando a destruicdo de maquinas e das
indUstrias. Esse episddio ficou conhecido como ludismo, onde os trabalhadores nédo tinha
consciéncia de classe, culpando as maquinas (tecnologia) como responsavel pela onda de
desemprego e a pauperizacdo da classe trabalhadora (MONTANO; DURIGUETTO, 2011).

A partir desse momento, de acordo com pensamento de Montafio & Duriguetto (2011),
ocorreram diversas acdes dos trabalhadores em repudio as condic6es insalubres de producéo e
reproducdo da vida social. Dentre esses movimentos e a¢des destacam-se a proliferacdo das
trade-unions (associacfes sindicais), o movimento Cartista, considerado o primeiro
movimento propriamente politico dos trabalhadores, dentre outros que marcaram o

surgimento das mobilizagdes sociais.

A progressiva conquista das leis trabalhistas (legalizacdo da jornada de oito horas,
fixagdo de niveis salariais, descanso semanal remunerado, protecdo contra
acidentes), legislacdo sobre salde, previdéncias etc. — principalmente nos paises
mais industrializados, como Inglaterra e Alemanha, explicitou como esclarece Netto
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(1992, p.31), a confluéncia de “exigéncias econdmico-politicas proprias da idade do
monopolio” com o “processo de luta e de auto-organizacdo da classe operaria. Ou
seja, a emergéncia do movimento operario no cenario politico, a partir da segunda
metade do século XIX, revelou a face publica e politica da questdo social (NETTO,
1992 apud MONTANO & DURIGUETTO, 2011, p. 229).

Esse momento, principalmente inspirado nas revolugdes de 1848, culminou na tomada
de consciéncia do proletariado de classe em si para classe para si*®, o que Marx chamou de
momento de ruptura da consciéncia de classe.

O contexto de emergéncia dos movimentos sociais a partir dos movimentos
revolucionarios de 1848 fez com que Marx e Engels, como membros da Liga dos Comunistas,
redigissem o “Manifesto do Partido Comunista”, cujo objetivo era propiciar a classe
trabalhadora principios politicos dos movimentos sociais e das condi¢Bes de sujeicdo a que
estavam condicionados. As revoluces de 1848 foram um marco das lutas sociais naquele
periodo, representando uma tomada de consciéncia por parte da classe trabalhadora, acirrando
o conflito capital x trabalho.

As revolucgdes de 1848 e as lutas travadas ao longo desse periodo foram de suma
importancia na construcdo de uma consciéncia de classe, que culminou no cenario de criacao
das associacgdes internacionais dos trabalhadores, na luta contra a reducéo salarial, jornada de
trabalho, etc. O sindicato e o partido proletario eram as duas principais ferramentas de luta da
classe trabalhadora naquele periodo. Esses instrumentos propiciaram a tomada de poder na
Franca em 1871, onde, no dia 18 de marco, os operarios franceses fizeram uma revolucéo na
capital, ficando conhecida como Comuna de Paris. A burguesia e o exército foram expulsos
pelos trabalhadores, que tomaram o poder do Estado e separaram-no da Igreja.

O movimento revolucionario pretendia a expropriacdo dos exploradores, rompendo
com a ordem capitalista da propriedade privada e dos meios de producdo. A experiéncia se
manteve consolidada por 72 dias, quando os trabalhadores foram massacrados pelos exércitos
francés e alemdo. Estima-se que cerca de mil trabalhadores foram mortos. Para Marx, a
comuna “foi 0 maior movimento proletario até os nossos dias”, nele “0s operarios tomaram 0
céu de assalto” (MARX, 1975 apud MONTANO; DURIGUETTO, 2011, p. 231).

A importancia de enfocar as primeiras formas de organizacdo da classe trabalhadora se
da no intuito de entender que, desde os primoérdios do capitalismo, os trabalhadores foram e
sdo expropriados e explorados pela classe dominante, tendo seus direitos reprimidos no

processo de reproducdo social. Entende-se, também, que ao enfocar as teorias dos

'8 para mais esclarecimentos sobre o processo de mudanca de ordem da consciéncia de classe da massa
trabalhadora ver Montaiio & Duriguetto em “Estado, classe e movimento social” (2011, p. 93).
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movimentos sociais hoje, grande parte de suas abordagens se constituiram através dessas
formas de organizacdo do passado, que serve ndo apenas como memoria, mas como as
primeiras iniciativas de grupos sociais excluidos de lutar contra a imposi¢édo do capital.

As internacionais comunistas marcaram o momento de luta dos movimentos radicais
contra a ordem vigente do sistema capitalista de produgdo. Esses movimentos tinham como
protagonistas os sindicatos lutando contra a opuléncia do conflito capital x trabalho e os
partidos politicos socialistas que acreditavam numa revolugdo no modo de producédo
capitalista.

Na concepcdo de Montafio & Diriguetto (2011, p. 232) o grande problema da segunda
internacional comunista foi o crescimento dos partidos social-democratas (centro-esquerda)
conquistando cargos parlamentares, culminando na mudanca da postura politica de varios
setores que passaram a “acreditar na possibilidade de transformagdo social gradual, sem a
necessidade de agdes revolucionarias radicais”. Esse processo esta atrelado a mudanca e
reestruturacdo do capitalismo no mundo a partir do século XX, com o advento da revolucéo
industrial e do projeto neoliberal que coibe as acdes revolucionarias e cooptam 0s sujeitos
sociais na tentativa de reprimir o movimento revolucionario. Surgiram, assim, confrontos
entre as posturas reformistas/revisionistas de Bernstein, o marxismo ortodoxo de Kautsky e a
esquerda revolucionaria representada por Lénin e Rosa Luxemburgo. Temas como reforma ou
revolucdo, partido revolucionario, cardter da democracia, participacdo dos governos
burgueses, etc., foram destaque nessa época.

As lutas sociais ocorridas América Latina tiveram forte influéncia da luta da classe
trabalhadora na Europa. Os diversos movimentos sociais aglutinados no continente
americano, principalmente no Brasil, foram influenciados pelas revolugdes na Europa
(GOHN, 1991).

Ainda no campo dos movimentos sociais de transformacdo do sistema capitalista de
producdo, temos as lutas pela libertacdo nacional na América Latina, como as lutas nacionais

na Argentina, Chile, Brasil, Colémbia, Cuba, Uruguai, dentre outros.

O século XX, antes da Primeira Guerra Mundial, comegou com a Revolugdo
Mexicana. Entre as duas guerras, merecem ser lembradas o Sandinismo na
Nicaragua, a revolta aprista no Peru, a insurreicdo em EI Salvador, a revolugdo de
1933 em Cuba, a intentona comunista no Brasil, em 1935, e o governo popular no
Chile. Com a segunda Guerra Mundial, emerge o Bogotazo na Colémbia e a
revolucdo boliviana de 1952. Um dos fatos de maior forca da esquerda latino-
americana foi o triunfo da revolugdo socialista cubana, em 1959. A partir dela,
generalizou-se o modelo de “guerra de guerrilhas” e a via insurrecional como forma
de luta pelo socialismo para vérios paises (MONTANO; DURIGUETTO, 2011, p.
246).

92



O movimento ditatorial nos paises latino-americanos, as transformacfes do sistema
capitalista de producdo, inserindo a América no cenario da reestruturacdo do sistema
capitalista culminou numa insatisfacdo populacional em relacdo ao modelo de
desenvolvimento dos paises capitalista emergentes.

Para Montafio & Duriguetto (2011, p. 246) o assassinato do revolucionario Che
Guevarra na Bolivia, as mobilizacdes estudantis e operarias da segunda metade dos anos 1960
(Maio de 1968), a Guerra Fria, representada pelo bloco capitalista (Estados Unidos) e
socialista (URSS) e a guerra do Vietnd culminaram no desencadeamento de diversos

movimentos sociais de libertacdo nacional na Ameérica Latina.

Esta é a etapa do nascimento, ressurgimento ou auge de diversos movimentos
revoluciondrios e de libertacdo nacional: na Argentina, os Montoneros, no Uruguai,
os Tupamaros (MLNT); no Brasil, 0 Movimento Revolucionario 8 de outubro (MR-
8), a Vanguarda Popular Revolucionaria e a Acdo Libertadora Nacional; na
Col6mbia, as Forcas Armadas Revolucionérias (Farc); no México, o Movimento de
Acdo Revolucionéria e a Frente Urbana Zapatista™.

A queda do muro de Berlim em 1989, o desaparecimento do bloco socialista com o
fim da Unido Soviética tiveram um impacto enorme nos movimentos sociais e politicos na
Ameérica Latina, principalmente na descrenca da sociedade civil em relacdo as ideias
socialistas e a viabilidade da luta armada como meio de conquista do poder.

No Brasil, 0 movimento sindical teve uma importancia fundamental referente as lutas
contra a ordem capitalista e o processo de industrializacdo do pais. Foi no periodo da
Republica Velha (1990-1930) que tivemos a constituicdo do movimento operario e da classe
trabalhadora.

Até meados do século XIX, o desenvolvimento do capitalismo industrial no Brasil era
insignificante, tendo em vista a porcentagem da populacdo empregada na inddstria, com cerca
de 5% da populagdo por volta de 1872, chegando a 13,8% em 1920 (MONTANO;
DURIGUETTO, 2011). Com a chegada dos operarios imigrantes marcou o0 surgimento da
formagéo da classe trabalhadora no pais, que ja tinham experiéncias nas lutas operarias na
Europa. As influéncias dos trabalhadores estrangeiros culminaram em concepgdes politicas e
ideoldgicas proximas do anarquismo para os trabalhadores brasileiros e suas formas de

organizacao.

¥ Ibidem.
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As péssimas condicdes de trabalho, as jornadas de trabalhos abusivas, 0 ndo descanso
semanal remunerado, aposentadoria, férias, salario minimo, miserabilidade nos locais de
moradias, as duras condi¢Bes impostas pelo capital a classe trabalhadora, juntamente com as
repressdes politicas, do ndo direito a voto para analfabetos e mulheres, menores de 21 anos
dentre outras condi¢fes usurpadoras que a classe operaria sofria, culminaram nas primeiras
formas de organizagéo no Brasil.

Para Montafio & Duriguetto (2011) as primeiras formas de organizacdo da classe
trabalhadora no Brasil foram as Associacbes Operarias, o Auxilio Mdatuo (com fins
assistenciais) e as Ligas ou UniGes Operarias. Essas ligas deram origem as instituicbes
sindicais, através da construcdo da Confederacdo Operéria Brasileira, sendo a primeira
tentativa de operacionalizacdo de uma central sindical. Dentre as reinvindicacGes da
confederacdo temos o direito a jornada de oito horas diarias, melhorias salariais, férias, seguro
contra acidentes, proibigdo do trabalho infantil, regularizacdo do trabalho de mulheres e
criancas, etc.

Até meados da década de 1920 do século passado no Brasil trés correntes politicas do
sindicalismo brasileiro estiveram presentes; o anarcossindicalismo, os reformistas e o0s
sindicatos amarelos. A concepcao anarcossindical (hegemonica) recusava a existéncia de um
partido politico da classe operéaria e a via eleitoral e parlamentar, concebendo os sindicatos
como instrumentos revolucionarios e defendia o caminho para a revolugdo; os reformistas
rejeitavam a ideia de sindicato como instrumento revolucionario, defendendo a transformacéo
gradativa da sociedade, através da conquista de direitos a partir da “press@o sobre o Estado”; e
os sindicalistas amarelos, defendendo a conciliacdo entre capital e trabalho e a dependéncia
em relacdo ao Estado (ANTUNES, 1985).

Um importante momento historico na luta da classe trabalhadora no Brasil nessa
mesma década se deu a partir da fundacdo, em 25 de Marco de 1922, do Partido Comunista
Brasileiro — PCB. Segundo Ricardo Antunes (1985), mesmo tendo se tornado ilegal meses
apos sua fundacdo, o partido seguia as diretrizes politicas da Ill Internacional Comunista,
sendo o sindicalismo seu principal foco de atuacdo, através de quadros para compor o partido
e divulgagéo de estudos do marxismo e leninismo, bem como a formulacdo das publicagdes
impressas do Manifesto do Partido Comunista no Brasil e do jornal “A classe Operaria”,
publicado ainda hoje pelo PC do B.

Nas décadas seguintes surgem diversas leis e politicas estatais para normatizar e

refrear 0 movimento operério no Brasil, que ganhava forca com as lutas sindicais e dos
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partidos politicos. Cria-se 0 Ministério do Trabalho em 1930, em 1943 Vargas cria a CLT
(Consolidacéo das Leis do Trabalho).

Em contraposicdo a politica adotada pelo governo devido a repressdo e coergdo
politica surgem diversos movimentos como a Confederacdo Sindical Unitaria do Brasil
(CSUB), a Alianca Nacional Libertadora (ANL), tendo como principal lideranca a figura de
Luiz Carlos Prestes.

A “Intentona Comunista”, denominada pela direita politica, acarretou em um violento
ataque a ANL, resultando na prisdo de diversas liderancas, torturas, deportacdo e assassinatos.
Até 1937, foram trancafiados nas prisdes brasileiras aproximadamente cerca de vinte mil
presos politicos. (GIANNOTTI, 2007).

De acordo com o pensamento de lanni (1994, p. 109), a politica do Governo Vargas

direcionada a classe trabalhadora se resumia no sentido de:

[...] orientar ou manipular a forca politica do operariado em formagdo. Ao mesmo
tempo, visava combater, submeter, reprimir ou suprimir os movimentos politicos
que ja se haviam desenvolvido bastante nos meios operarios: anarquistas, socialistas,
comunistas, trotskista.

Em 1954 é criada a Unido dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas Brasileiros
(ULTAB), j& em 1955 é criado no Nordeste brasileiro as Ligas Camponesas, que marcaram a
historia das lutas no campo. (OLIVEIRA, 1988). As Ligas Camponesas marcaram a historia
da luta pela terra no Brasil, registrando uma nova forma de protesto, que foram os atos
publicos e as passeatas, até entdo novidade no campo das manifestacGes e mobilizagdes
sociais. (MEDEIROS, 2003).

Para Leonilde Servolo de Medeiros (2003), outra importante entidade sindical de luta
da classe trabalhadora no Brasil foi a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da
Agricultura — CONTAG sendo, nesse periodo, 0 maior movimento sindical dos trabalhadores
rurais, inserindo no debate politico as condi¢fes dos trabalhadores rurais e a discussdo da
reforma agraria no Brasil.

No Brasil, em 1961 é eleito popularmente o presidente Jodo Goulart (1961-1964),
havendo intensas mobilizacfes e lutas tanto no campo como na cidade. Em 1963 ocorre a
célebre greve dos 700 mil operarios em S&o Paulo, uma das maiores manifestacdes grevistas
de toda a histéria do movimento operario brasileiro (ANTUNES, 1985).

Em 1964 ocorre o golpe militar no Brasil, a partir da implementacdo da autocracia

burguesa no poder, declinando todo esse processo de organizagédo sindical e dos movimentos
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sociais, iniciando, como aponta Ricardo Antunes (1985, p. 54), uma “longa noite do
sindicalismo brasileiro”.

A clandestinidade agora € palco de todos 0s movimentos sociais, sindicatos e partidos
politicos que queriam discutir a politica no Brasil. Os partidos de esquerda foram
extremamente perseguidos durante o regime militar, havendo prisfes, torturas e exilio de
militantes da esquerda brasileira que comungavam com um projeto politico divergente do
Governo Militar. Intelectuais, professores, artistas, dentre outros tiveram no exilio a Unica
forma de garantir a sobrevivéncia e esperan¢a de uma nova conjuntura politica no pais.

Nos anos 1980, identificavam-se duas vertentes do sindicalismo brasileiro: os
sindicalistas auténticos e os da unidade sindical ou reformistas.

Para Montafio & Duriguetto (2011), os sindicalistas auténticos tinha uma perspectiva
classista, ou seja, 0 antagonismo entre capital x trabalho, combatendo a estrutura oficial, da
construcdo de um sindicato independente, de classe, democratico.

Eder Sader (1988) aborda o sindicalismo do ABC paulista como um dos momentos
mais promissores do sindicalismo brasileiro, tendo na figura do ex-sindicalista e ex-presidente
da Republica Luiz Inacio Lula da Silva a figura mais emblematica do sindicalismo brasileiro.
Segundo o autor, a luta sindical deveria ter como objetivo final a constru¢cdo de um novo
modelo societario, a partir da ruptura com o sistema capitalista de producéo e a construgdo de
um pais de cunho socialista. Essa nova configuracdo politica no Brasil, marcada pelo
sindicalismo de classe, autdnomo e independente marcou o surgimento da Central Unica dos
Trabalhadores (CUT). A CUT passou a contribuir significativamente na luta da classe
trabalhadora no Brasil, sendo uma referéncia no marco das lutas e manifestagoes.

Outro importante elemento que caracterizou a historia das lutas sociais no Brasil foi o
papel da Igreja Catdlica (ala progressista) na construcdo e consolidacdo de uma esquerda
revolucionaria no pais. Apoiadas na Teologia da Libertacdo a Igreja, através das Comissdes
Eclesiasticas de Base (CEBs), da Comissao Pastoral da Terra (CPT), Comissdo Indigena
Missionaria (CIMI), contribuiu na construgdo do Partido dos Trabalhadores — PT e do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST).

Mitidiero Junior (2008, p. 82), a respeito do papel da Teologia da Libertac;élo20

enguanto instrumento politico-cientifico e social, afirma que:

0 Sobre a acéo territorial da Igreja e o papel da teologia da libertagdo enquanto instrumento politico-intelectual
que norteou o pensamento brasileiro e influenciou a construgdo de movimentos sociais no pais, ver MITIDIERO
JUNIOR, M. A. Acédo Territorial de uma Igreja Radical: teologia da libertagdo, luta pela terra e atuacdo da
comissao pastoral da terra no Estado da Paraiba. Tese de Doutorado em Geografia Humana. USP, 2008.
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A igreja libertadora representa uma critica radical a atuacéo e a hierarquia da Igreja
Catdlica e também a chamada “Teologia do Desenvolvimento” dos tedlogos
progressistas e, principalmente, ao modo capitalista de producdo visto como pecado,
como uma afronta a obra de Deus. Esse seguimento elaborou uma teologia prépria —
a teologia da libertacdo — fazendo aproximac@es entre religido e ciéncia, entre
marxismo e politica (socialismo), o que os levou a produzir um discurso politico-
religioso com o objetivo de intervir na realidade. Os principais representantes dessa
parte da Igreja foram os tedlogos Gustavo Gutiérrez, Leonardo Boff, Hugo
Assmann, Jon Sobrino, Joseph Comblim, entre outros.

O papel da Igreja na construcdo de uma identidade de luta no Brasil a partir da
Teologia da Libertacdo influenciou o pensamento politico e as praticas dos movimentos
sociais. As CEBs tiveram um importante papel na construcdo e consolidacdo das lutas pela
moradia nas principais cidades brasileiras, ao longo das décadas de 1970, 1980 e 1990,
propiciando a consolidacdo do pensamento politico e dos movimentos sociais, objetivando a
diminuicdo das desigualdades sociais e a conquista de direitos como algo espiritual, ligado a
existéncia divina do ser enquanto sujeito social.

Na cidade do Crato ndo foi diferente, a atuacdo da Igreja como instrumento de
organizacdo e aglutinacdo da classe trabalhadora, principalmente a partir das CEBs, teve um
importante papel na consolidacdo das lutas na cidade, principalmente em torno da questdo da
moradia. No Crato, as CEB’s foram as principais entidades que iniciaram e organizaram a
unido dos movimentos sociais na busca de melhores condicGes de vida e na luta pelos direitos
sociais, como é o caso da luta pela moradia. Na figura da Pastoral da Juventude do Meio
Popular (PJMP), a Igreja organizou e coordenou varias lutas em torno da moradia no Crato,
como veremos a seguir nos capitulos 03 e 04.

Para Maria da Gloria Gohn (1991), as CEBs influenciaram politicamente as lutas da
classe trabalhadora, principalmente através das lutas populares urbanas que tinham nas
associacfes de moradores, sociedades amigos de bairro (SABs), grupo de mulheres, dentre
outras lutas populares a préaxis de transformacdo e o elo entre 0s movimentos sociais e a
Igreja.

No campo do sindicalismo brasileiro, a década de 1980 marcou o florescimento de um
grande numero de sindicatos e lutas da classe trabalhadora em relacdo ao antagonismo capital
x trabalho, gerando uma série de greves (nacionais), mobilizacGes e, até, uma das maiores
greves do pais, em marco de 1989, quando cerca de 35 milhdes de trabalhadores pararam,
constituindo a mais ampla e abrangente greve geral do Brasil. A década de 1980 consagrou

em uma das décadas mais importantes na historia da luta da classe trabalhadora no pais,
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efervescendo o surgimento do novo sindicalismo, mais autdnomo, independente e
compromissado com as transformagdes e lutas do proletariado brasileiro.

Esses acontecimentos intensificaram os projetos imperialistas dos Estados capitalistas
na América e no desenvolvimento do neoliberalismo nos Estados nacionais, o que possibilitou

a efervescéncia das lutas sociais no Brasil e na América Latina.

2.2 — Teorias dos movimentos sociais

As principais correntes tedrico-metodoldgicas existentes até os anos de 1970, na
Ameérica Latina, que se referem a concepcao de movimento social estavam embasada em duas
correntes de pensamento. A primeira, denominada historico-estrutural, tinha sua base
filosofica no marxismo e a segunda denominada funcionalista (SCHERER-WARREN, 2005).
Em ambitos mais gerais, existiram outras correntes tedricas que norteavam a producdo
intelectual dos movimentos sociais, que serdo analisadas a seguir.

Os movimentos sociais urbanos atuam no espaco geografico da cidade a partir das
problematicas urbanas relacionadas ao processo de uso e ocupacao do solo, com a apropriacdo
e distribuicdo da terra urbana e dos equipamentos urbanos coletivos (SANTOS, 2008).

Predomina, contudo, a ideia de que tais movimentos constituem-se como modo de
acao coletiva e abrangente de relacdes socialmente conflitivas (RENOM, 1996).

Compreendendo 0os movimentos sociais nesse rol, Gohn (2007, p. 13) afirma que séo:

[...] acBes sociais coletivas de carater sociopolitico e cultural que viabilizam distintas
formas da populacéo se organizar e expressar suas demandas. Na agdo concreta,
essas formas adotam diferentes estratégias que variam da simples dendncia,
passando pela pressdo direta (mobilizagBes, marchas, concentragdes, passeatas,
distarbios a ordem constituida, atos de desobediéncia civil, negociagdes etc.), até as
pressBes indiretas (GOHN, 2007).

A compreensdo dos movimentos sociais em Gohn (2007) foi a compreenséo adotada
neste trabalho, mas sabe-se que existem outras concepgdes e compreensdes do referido
conceito. Uma delas, conforme Scherer-Warren (2005, p. 18), € a de entender 0s movimentos
sociais como “toda agdo coletiva com carater reivindicatorio ou de protesto” sendo
considerado movimento social.

Ha outras concepgdes, principalmente baseada nas ideias de Alan Touraine, que

considera 0s movimentos sociais apenas como um numero muito limitado de a¢des coletivas
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de conflito. Ainda, segundo Touraine, “movimentos sociais seriam aqueles que atuam num
tipo de sociedade, lutando pela direcdo de seu modelo de investimento, conhecimento ou
cultural” (SCHERER-WARREN, 2005, p. 18).

Nesta pesquisa, compreende-se que 0S movimentos sociais urbanos se diferenciam,
mas podem se situar num amplo leque de classificacdo. Em termos de contribuig¢do, nas
analises dos referidos movimentos, ha possibilidade de percebé-los a partir da predominéncia
tedrica que orienta suas praticas. Destacam-se de maneira ampla movimentos bastante
distintos em suas especificidades, mas com referenciais semelhantes, ou seja, que apresentam
inspiracdo predominante nas mesmas doutrinas ou bases tedricas.

Para Montafio & Duriguetto (2011) os movimentos sociais podem ser enquadrados em
duas grandes vertentes de analise. A primeira se refere aos movimentos sociais classicos,
ligados as lutas de classes diretamente vinculadas a contradicédo capital/trabalho: os chamados
movimentos sindicais e trabalhistas (que enfrentam o capital para o objetivo imediato de
diminuir, regulamentar a exploragdo) e os movimentos de libertagdo nacional socialista ou
anticapitalista, que visam a superacdo da ordem vigente, essas duas formas de acdo
constituem-se a primeira vertente; a segunda vertente de analise dos movimentos sociais é a
dos chamados “novos movimentos sociais”.

Outra importante categoria de andlise dos movimentos sociais sdo os chamados
“novos movimentos sociais”, que hoje sao os que mais contribuem na luta contra o status quo,
em uma perspectiva de uma sociedade critica em relacdo ao modelo e desenvolvimento das
forcas produtivas do capital. Para alguns autores, esses movimentos ndo questionam o
antagonismo capital x trabalho e ndo almejam uma luta revolucionéria contra 0 modelo
capitalista de producdo. De certo, alguns desses movimentos encerram e estabilizam suas
lutas depois de alcancadas conquistas ou, mesmo, ndo agridem ou mexem na estrutura
dominante do processo produtivo. Outros, a nosso ver, contribuem fortemente no
questionamento da estrutura produtiva capitalista como é o caso da luta pela moradia, que, em
alguns casos, contradiz alguns dos principais pilares do modo capitalista de (re)producéo, que
é a propriedade privada, principalmente, questionando e enaltecendo a luta através de um
novo modo de pensar a propriedade, através da propriedade coletiva.

5 21

Os “novos movimentos sociais (NMS) surgiram principalmente em meados do

século XX, tendo o objetivo de ser uma nova etapa das lutas de classe dos movimentos sociais

2 0 termo “novos movimentos sociais” surgiu como alternativa teérico-metodoldgica explicativa para a
realidade dos movimentos sociais contemporaneos. Essa compreensdo tedrica ndo contempla a novidade das
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classicos (somando-se a essas lutas) e, outras vezes, vistos como alternativos aos movimentos
tradicionais e aos partidos politicos de esquerda. (MONTANO; DURIGUETTO, 2011).

Para Sader (2003), ao longo do século XX, a América Latina viveu trés grandes
momentos diferenciados: um primeiro foi a extensdo do século XIX, com a predominancia de
um padrdo de acumulagdo primério-exportador, de regimes politicos oligarquicos; um
segundo, posterior a crise de 1929, em que varios paises como México, Chile, Argentina e
Brasil desenvolveram politicas voltadas para a industrializacdo, atrasada e dependente. O
Estado contribuiu massivamente para o desenvolvimento industrial dos paises, investindo
fortemente em infraestrutura para o escoamento e o desenvolvimento industrial, criando
estradas, empresas estatais, etc.; o terceiro periodo é caracterizado pelo esgotamento do
modelo econémico de substituicdo de importacdes em meados dos anos 1960 e 1970, com a
consequente consolidacdo das grandes corporagfes internacionais.

No decorrer do final do século XX e inicio do século XXI, o aumento das forcas
capitalistas se intensificou a partir da politica neoliberal dos Estados, do advento da ciéncia e
tecnologia como principal instrumento de transformacédo das técnicas e sua insercdo no setor
produtivo, caracterizado pelo padrdo producéo, circulacao e consumo. (HARVEY, 2005).

Esse desenvolvimento e os acirramentos sociais causados pelas contradi¢cdes do modo
capitalista de producéo, os conflitos capital x trabalho eclodiram em um novo padrdo de luta
social no mundo, os chamados “novos movimentos sociais”. AS Ccrises econdémicas
capitalistas, ambientais, culturais, massivas do processo de globaliza¢do e do neoliberalismo
geraram uma nova praxis teorica metodoldgica explicativa para 0s novos processos que vao se
consolidando no mundo.

A Revolugdo Russa, as revoltas do Maio Francés, a Revolugdo Cultural na China,
comandada por Mao Tse-Tung, a Guerra na Coreia, a Revolucdo do Vietna, a Revolucao dos
Cravos em Portugal, a Revolucdo Cubana, a Revolugdo Sandinista na Nicaragua elucidaram a
influéncia socialista no mundo, que teve como resposta as ditaduras militares e as cooptagdes
ideologicas dos sujeitos sociais.

Apds o fim do bloco socialista no mundo, esses processos revolucionarios se isolaram
politica e economicamente, culminando na crise do socialismo real, gerando uma nova

ofensiva do capitalismo contra as forcas de resisténcia.

lutas sociais atuais, mas introduz no debate uma nova compreensdo da realidade dos movimentos sociais
contemporaneos. Ha questionamentos em relacéo ao debate de onde esta o novo nesse cenério de luta atual.
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Os conflitos e manifestagdes politicas desenvolvidas em 1968 principalmente pelos
trabalhadores, pelos estudantes, mas também pelo movimento negro, feminista,
hippie, homossexual, explicitavam as contesta¢cdes, como vimos, ndo s6 contra o
imperialismo, expresso nas acdes beligerantes nos paises do chamado terceiro
mundo — a Guerra do Vietnd e as repressdes contra as lutas de libertacdo nacional na
Africa -, como também contra o conjunto de valores socioculturais que compunham
seu aparato ideol6gico. Também desenvolveram uma critica a descrenca do
socialismo real, tanto pela centralizacdo politica do aparato estatal como pela
publicizagdo das denuncias dos ‘crimes de Stalin® ocorridas durante o XX
Congresso do Partido Comunista da Unido Soviética (PCUS) em 1956
(MONTARNO; DURIGUETTO, 2011, p. 262).

A nova postura politica dos movimentos sociais marcou o surgimento de uma nova
classe de lutas, ndo mais unidas pelas condi¢Ges de trabalho ou classe social, mas pela
corroboracdo de novas praticas socio-espaciais engrenadas a partir da autonomia e identidade
desses novos sujeitos.

Para Antunes (1994, p. 35) “a contestacdo do poder do capital sobre o trabalho nao se
estendeu ao poder fora do trabalho”. Quer dizer, 0s movimentos classicos ou nacionalistas de
ruptura com o sistema capitalista de producdo ndo conseguiram articular com as demandas e
reinvindicagdes dos chamados “novos movimentos sociais”.

Um dos elementos politicos dos “novos movimentos sociais” foi a contribui¢do desses
sujeitos em lutas que circulam a esfera da reproducdo, como os bens de consumo coletivo:
salde, educacdo, moradia, transporte, etc. Para Montafio & Duriguetto (2011, p. 266)
“contribuiu para revelar que as condi¢des da reproducdo do capital ultrapassam seu simples
movimento econdmico para se estender a totalidade das condi¢des sociais de existéncia”.

No Brasil, as lutas e demandas no ambito da reproducdo do capital instigaram o
desenvolvimento do processo ditatorial na América Latina, sua insercdo dependente e
periférica no capitalismo, além do processo de desenvolvimento do Brasil, marcada pela
industrializacdo tardia e uma modernizagdo conservadora. Nessa perspectiva, a praxis teérico-
metodoldgica dos movimentos sociais esteve condicionada a essa gama de processos e de
lutas que englobam a historia das lutas no mundo, na América e no Brasil.

Os debates tedricos dos “novos movimentos sociais” s&0 muito amplos, envolvendo
uma gama teorico-metodologica de concepcdes e praxis que norteiam o pensamento politico
dos movimentos. Uma das concepg¢des que norteia o debate dos movimentos sociais é a teoria
“acionalista”, cujo pensamento estd centrado em autores europeus ndo marxistas, claramente
inspirados e seduzidos pelos acontecimentos do Maio Francés de 1968.

O carater ndo classista e as lutas que ndo visam a transformacdo social, mas a

mudancgas pontuais, sua forma de conceber a sociedade (desarticulando o econémico do
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politico e do social) e os NMS (como movimentos de luta e pressdo fora da esfera da
producdo, mas vinculados ao mercado de consumo) sdo elementos que norteiam o
pensamento da corrente “acionalista”. Essa corrente teve forte influéncia do francés Alan
Touraine e do alemdo Tilman Evers, tendo, também, nos anos de 1990, a incidéncia da
perspectiva pés-moderna®.

A teoria “acionalista” tinha como principal caracteristica a independéncia de
organismos como o partido politico, o Estado e os sindicatos. Para Montafio & Duriguetto, os

“acionalistas’:

Rejeitavam e se distanciavam tanto dos processos vinculados ao bloco capitalista
quanto identificados ao bloco socialista. Defendiam, por isso, uma mudanca geral
que partisse das pequenas acGes locais e cotidianas, fora do Estado, dos partidos
politicos e da contradigdo capital/trabalho (MONTANO; DURIGUETTO, 2011, p.
312).

Essa corrente tedrica é também conhecida por Maria da Gloria Gohn (1991) como
paradigma “culturalista” dos movimentos sociais, ancorados na teoria da A¢ao Social de Max
Weber. Esse paradigma tedrico produziu grande parte da sua trajetoria intelectual fundada
nas concepcOes de Alan Touraine, Tilman Evers, Alberto Melucci, dentre outros.

Tendo influéncia a partir de nogdes que tem como base os enfoques compreensivos ou
“teoria da ag@o social”, essa corrente se preocupa em perceber 0S pProcessos sociais
considerando o sentido das acBGes dos individuos envolvidos na organizacdo social.
Acontecimentos que atingem a sociedade mais ampla, a vida cotidiana e 0s sujeitos
envolvidos tém aqui relevancia. Considera-se a subjetividade dos envolvidos nos fenémenos
sociais, isto €, os individuos considerados como sujeitos sociais desenvolvem agdes que tem
um sentido a ser considerado.

Segundo Santos (2008) essa corrente teria produzido formas de analise dos
movimentos sociais em dois autores: a partir de Alan Touraine, o “enfoque da ac¢do social”,
que afirma os movimentos sociais como coracdo da sociedade, isto €, a partir das acoes
exercidas eles projetam uma nova sociedade politica, no préprio capitalismo, menos selvagem
e mais igualitaria; a partir de Claus Offe, “o enfoque institucional”, que enfatiza o processo de
institucionalizacdo dos movimentos sociais. A explicacdo estd centrada nas ac¢fes politicas e
culturais dos individuos. Analisa-se 0s movimentos sociais no seu ambito interior, tendo

como eixo as relagdes internas, os fatores culturais, as acdes dos sujeitos, buscando

2 1bidem.
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compreender suas préticas, o sentido das agdes, as representacles criadas e as problematicas
vivenciadas.

Essa perspectiva tedrica € marcada pela Sociologia da Acdo de Touraine e Evers, que
sdo pensadores tipicamente socioldgicos. Para os autores, 0 pensamento tedrico dessa corrente
se esgota na acdo social dos sujeitos. Esse paradigma, fundado contra a perspectiva marxista e
contra a sociologia funcionalista, visa explicar os processos de mudanga social a partir do

novo contexto que surge, ancorados no Maio Francés das décadas de 1960 e 1970.

Os acionalistas concebem a acdo a partir de uma (suposta) autodeterminacdo do
sujeito, portanto de escolhas feitas a partir de uma consciéncia racional do mesmo
dentro de um contexto determinado e a partir dos interesses que o identificam.
Concebem, assim, a acdo das pessoas conforme o “tipo ideal” webweriano de “A¢do
racional com relacdo afins” (ver Weber, 1994). Nio contemplam, portanto, as
condicBes e limites dessa “autodeterminacdo”, dessa “escolha racional” e da
“consciéncia” do ator: ndo consideram a alienacdo e a ideologia (como falsa
consciéncia), que limitam e orientam a compreensdo critica da realidade e seu agir.
Também relativizam o0s constrangimentos estruturais e da desigual relacdo
capital/trabalho — tudo isso é reduzido, nestas analises, as “representagdes”, aos
“significados” que teriam para o sujeito ou ator, 0 que remete a subjetividade e a
cultura: para esses autores, a “a¢do” € orientada por valores culturais ou subculturais
desconsiderando a diferenga entre a realidade objetiva (ontol6gica) e a apreensao
subjetiva (conhecimentos, interpretacBes, sensacOes, representacdes, significados)
(MONTANO; DURIGUETTO, 2011, P. 313).

Nesse campo tedrico, a subjetividade dos fendbmenos é mais relevante do que a
objetividade. Os movimentos sociais sdo agentes de sua propria historia. Eles procuram
resgatar uma historicidade dilacerada pelo capitalismo. Atuam a partir de préticas
democraticas de pressdo, revelando uma nova sociedade politica, cujo associativismo se
renova, criando novas condicGes para novas formas de ordem social, dentro do préprio
capitalismo, menos selvagem e mais igualitaria (GOHN, 1991).

Para Alan Touraine (1989), existem novas formas de conflito social, expressadas nos
chamados NMS, que néo se fundam na contradi¢édo capital/trabalho, mas nas a¢Oes sociais. O
autor define a Sociologia como a ciéncia da acdo social que deve se debrucar para o
entendimento dos sujeitos sociais, tanto em relacdo a suas agdes coletivas, quanto as
identidades e reinvindicag¢Oes voltadas ao campo da cultura. Para Touraine (1989), os NMS
ndo tém o carater transformador da vida societaria, mas tem um papel fundamental no
questionamento de formas de opressdo e orientagdo cultural, infligindo-se da relagdo da
producdo e do mercado. Para esse autor, na sociedade industrial, o centro do conflito era a

esfera produtiva, o antagonismo capital x trabalho. J& nas sociedades contemporaneas,
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denominadas de “pods-industrial” ou “programada”, a dinamica conflitiva estaria agora
centralizada nas dimensdes culturais e simbolicas das relagBes sociais.

Para Alan Touraine:

[...] a nocio de movimentos sociais deve tomar o lugar da nogdo de classe social,
porque atualmente, ndo se trata mais de lutar pela dire¢do dos meios de producdo e
sim pelas finalidades das producfes culturais, que sdo a educacdo, os cuidados
médicos e a informacao de massa. (Touraine, 1989, p. 57).

Assim, entende-se que a corrente acionalista de analise dos movimentos sociais nao
intensifica sua producdo intelectual na mudanga do modo de producéo, mas por novas formas
que regem a estrutura social do capitalismo, com mais participacdo social e politica dos
grupos sociais.

A corrente pds-moderna tem como ponto de partida de suas analises a vigéncia e 0
padrdo de acumulagdo do fordismo, surgindo a partir de crises de acumulagdo do capitalismo
no mundo. Esse paradigma tem como percussor as andlises feitas por Boaventura de Souza
Santos que produz suas bases tedricas a partir das novas condi¢bes gue regem a estrutura
econémica do mundo, ancoradas no neoliberalismo e na globalizacéo.

A concepc¢do tedrica de analise dos movimentos sociais numa perspectiva pos-
moderna encarna a construcdo tedrica de uma crise paradigmatica da ciéncia e da sociedade
em geral. Ha, nessa perspectiva, a énfase da natureza fragmentada do mundo e do
conhecimento humano. O primeiro elemento de critica da concepg¢do p6s-moderna € 0 mundo
moderno, compondo a rigorosidade metodolégica das ciéncias, enfatizando, assim, a ideia de
que a realidade ¢ um todo complexo e contraditério, mas passivel de ser apreendido
racionalmente, problematizado e transformado, sendo duramente criticada pelo pensamento
pos-moderno. Para a maior parte das concep¢fes pos-modernas a realidade é um todo
fragmentado, marcado pela efemeridade e pela indeterminacdo, que impossibilita explicar a
totalidade da vida social MONTANO; DURIGUETTO, 2011).

Os movimentos sociais no paradigma pos-moderno, configuram novas formas de agdo
caracteristicas do século XXI. Essas ac¢Oes situam sua critica ao modelo capitalista de
producdo, mas também, ao socialismo. Esses movimentos atuam no sentido de abandonar os
referenciais abstratos e universais das nocbes de direitos que edificam a construcdo da
cidadania nos regimes de Estado de bem estar social. Boaventura de Souza Santos (2005)
defende que 0s novos movimentos sociais centrados numa analise pés-moderna devem inferir

qualquer nocdo de direitos universalizantes, uma vez que a universalidade negaria as
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diferengas e as particularidades dos inUmeros grupos sociais, fazendo com que percam suas
identidades.

Para Santos (2005), os novos movimentos sociais lutam contra as formas de opressdo
que ndo sdo explicitadas pelas relacGes de produgdo, como a guerra, 0 machismo, o racismo,
etc. Segundo Boaventura de Souza Santos denunciar essas novas forma de opressao e a luta
contra elas implica criticar o marxismo e 0 movimento operario tradicional.

Para Montafio & Duriguetto (2011), Boaventura de Souza Santos cria, ainda, uma
classificacdo de entendimento dos novos movimentos sociais, dividindo-os em NMS dos
paises centrais e dos paises periféricos. Nos paises centrais, o autor destaca que os NMS
forma-se pela expansdo de uma “nova classe média”: movimentos ecoldgicos, femininos,
negros, homoafetivos, etc. No caso dos novos movimentos sociais em paises periféricos,
particularmente na América Latina, estes surgem como movimentos ‘“populares”:
comunidades eclesiais de base (ligados a Igreja Catdlica), movimento dos sem-terra e sem-
teto, 0 novo sindicalismo urbano, além dos movimentos de minorias, feministas, ecoldgicos,
pacifistas, de jovens, etc.

Para Santos (1997, p. 256), o “isolamento politico do movimento operario” foi o
grande percussor do surgimento de novos sujeitos sociais e de novas praticas de mobilizacao
social, o que culminou no aparecimento dos novos movimentos sociais.

Referindo-se a0 mesmo paradigma tedrico, mas com nomenclaturas distintas ou
mesmo referenciais que norteiam a producdo intelectual, surgem outras possibilidades
classificatorias, em que outros autores considerariam como inspiradores nos “movimentos de
minorias”, daqueles grupos ou subgrupos que nio participam em igualdade das condi¢cdes da
vida social. Os autores que mais se destacam sd@o: Foucault, Deleuze e Guatari (SANTOS,
2008).

Fazem parte do rol dessa classificacdo 0os movimentos negros, de homossexuais, de
mulheres, dentre outros. Esses movimentos baseiam-se na nocdo de alteridade. Visa-se:
desenvolver a toleréncia para com o diferente, criar mecanismos de reconhecimento de
direitos e aceitacdo da nocdo de equidade social, étnica, politica, geracional, sexual e de
género por parte da sociedade civil. Os sistemas culturais tradicionais tendem a excluir
individuos estigmatizados negativamente como deficientes, loucos, diferentes, anormais ou
especiais. A mudanca social necessaria para superacdo das barreiras criadas a esses individuos
implica em haver mudancas culturais, de habitos e costumes tradicionais. Segundo Santos

(2008) a luta principal desse modelo seria pela autonomia.
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Esse rol tedrico enquadra-se no que Santos (2008) considera como novos movimentos
sociais, os quais divergem do movimento cl&ssico operario, dos partidos e sindicatos. Essa
classificacdo, forjada a partir da entrada do novo século, muda o status quo de luta desses
novos movimentos sociais.

Para Montafio & Duriguetto (2011, p. 321):

O autor pds-moderno (e isso é tipico dessa perspectiva) retira da guerra, da poluicéo,
do racismo, do produtivismo, ou seja, das manifestagcdes da “questdo social”, que
golpeiam diretamente a populacdo e em torno das quais se organizam em
movimentos, os fundamentos sociais do modo de produgéo capitalista. E como se a
guerra ndo tivesse relagdo com este; como se 0 racismo ndo assumisse na producdo
capitalista uma particularidade, o antigo escravo agora € um assalariado, como se a
poluicdo ndo fosse um problema fundamentalmente da logica produtivista e da
acumulacéo capitalista.

Dessa forma, o paradigma pds-moderno visa compreender 0s movimentos sociais, em
especial os chamados novos movimentos sociais como elementos que surgem no intuito de
substituir 0s movimentos sociais classicos. A nosso ver, 0s NOVOS movimentos sociais Sao
emblematicos no sentido de uma nova postura politica frente as transformac6es ocorridas no
mundo neste novo século, estruturadas por uma légica neoliberal, que cada vez mais precariza
as relacgdes de trabalho, sucumbindo os direitos sociais da classe trabalhadora.

Assim, a postura politica dos novos movimentos sociais é estruturante com as lutas
travadas dos movimentos sociais classicos contra a opressdo sofrida pela classe trabalhadora,
sendo, portanto, um coagulo dos movimentos sociais operarios, contribuindo, assim, para a
vitalidade das lutas sociais e ofuscando o que alguns autores denominam de crise dos
movimentos sociais ou mesmo, como postula Boaventura de Souza Santos (2005), de
substituicdo do movimento operério.

Os movimentos inspirados nas teorias marxistas (historico-estrutural) ddo énfase a
producdo e reproducdo da forca de trabalho. Nesse referencial tedrico da-se destaque as
necessidades e caréncias enfrentadas pelas classes e segmentos sociais envolvidos no processo
de luta por melhores condigcOes de vida e trabalho, sob efeito das contradi¢cGes expressas no
processo da relacdo capital e trabalho que abrange todo o modo de producéo e institui as
contradi¢Bes exercidas no interior dos aparelhos do Estado (SANTOS, 2008). Essas lutas
compreendem o sentido de busca por nivelamento abrangente a toda sociedade brasileira,
minimizando as diferengas tidas como “naturais” pelas classes dominantes, os prestigios tidos
como legitimamente conseguidos, e também o efeito da cultura, tradicbes nacionais e

identidades.
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[...] a tradico marxista valoriza a experiéncia comum de classe e acentua, em certas
interpretagdes, o carater extra e supranacional da luta politica, desenfatiza os lagos
comuns, patriménio cultural de que poderiam participar classes distintas, para
enfatizar, por exemplo, a experiéncia basica comum de exploracdo a que estaria
submetido o proletariado. Expressfes ou termos como burguesia internacional,
unidade internacional proletaria tendem a sublinhar a importancia de experiéncias e
interesses socioldgicos e histéricos comuns em detrimento das nocdes de identidade
e cultura nacional (VELHO, 1978, p. 38-39).

O paradigma marxista de analise dos movimentos sociais, da mesma forma que a
teoria “acionalista”, teve nos acontecimentos ocorridos, por volta das décadas de 1960 e 1970,
suas bases de interpretacdo. O diferencial em relagdo as duas correntes de pensamento é que
durante esse periodo reviveu-se diversas crises dentro do sistema capitalista de producéo,
efervescendo os conflitos entre capital/trabalho e as lutas travadas pela classe trabalhadora
contra a espoliagéo sofrida.

Acontecimentos como a Guerra Fria, a bipolarizagdo do mundo, dividido em
capitalista (ocidental) e socialista (oriental), dividindo a Alemanha ao meio através da
construcdo do muro de Berlim, as revolugcbes ocorridas, como a do Vietnd, de Cuba, o maio

Francés de 1968, dentre outras, levaram as analises centradas no paradigma marxista.

As acles sociais, e 0S movimentos sociais, podem se organizar em torno de
demandas pontuais, e podem se desenvolver em espacos localizados, mas isso nao
retira o fato, nessa perspectiva, de terem vinculados com a forma dada no sistema
capitalista de producéo e distribuicdo de riqueza (fundada na relacdo de exploracdo
entre as classes antagdnicas, capital e trabalho), e seu acionar ter impactos (positivos
e negativos, transformadores ou mantenedores) das relagGes e estruturas nas esferas
estatal, mercantil e da sociedade civil. (MONTANO; DURIGUETTO, 2011, p. 324).

O movimento social ndo pode ser “compreendido de forma desvinculada da producéo

228 n3o sendo

e do consumo, das esferas politica e econdmica, ¢ do Estado e do mercado
somente a sociedade civil e a dimensdo cultural responsavel para explicar todos os fatos
sociais.

A corrente marxista sofreu forte influéncia de autores como Manuel Castells e Jean
Lojkine a partir do estudo da producgéo do Estado capitalista e a questdo urbana. Esses autores
foram os primeiros a debrugcarem suas producdes em torno da problematica urbana e anélise
dos movimentos sociais.

De acordo com Gohn (1997, p.22):

23 ., .
ibidem
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Os fundamentos do paradigma histérico-estrutural advém da teoria marxista. A
teoria do valor é a base principal da analise econdmica. As necessidades para a
reproducdo da forca de trabalho ocupam um lugar de destaque nas teorias sobre os
movimentos sociais que se baseiam no paradigma histérico-estrutural. Isto implica
andlises cuidadosas sobre o sistema de producdo da sociedade e de suas
necessidades.

O paradigma marxista, segundo Gohn (1997) subdivide-se em trés grandes nocdes que
orientam o debate da corrente historico-estrutural de analise dos movimentos sociais. A
primeira é caracterizada pelas producdes de Manuel Castells e Jordi Borja, que enxerga que as
praticas e as estruturas sociais, além dos movimentos sociais e partidos politicos sdo
instrumentos de redemocratizacdo do Estado, incorporando o0 consumo como ideia central que
norteia o processo de reproducdo da forca de trabalho e a incapacidade do Estado de atender
as novas demandas coletivas, sendo eles, vistos como coadjuvantes de um processo maior. A
segunda corrente é a de Jean Lojkine e M Lung. Essa perspectiva da corrente marxista
enxerga que 0s processos sociais se ddo no ambito politico decorrentes da luta de classes, e
que ndo se restringem a esfera da producao, mas todo 0 modo de producéo, tendo importancia
os aparelhos de Estado. A terceira e Gltima possibilidade interpretativa da corrente marxista
estd centrada nas perspectivas dos historiadores ingleses como Erik Hobsbawn, E. P.
Thomson, G. Rudé, etc. Esses autores se debrucaram ao estudo dos movimentos sociais numa
perspectiva mais afastada das ortodoxas, aproximando-se das analises de Max Weber em seus
estudos sobre cultura. Utilizaram ideias ancoradas na concepc¢do de cultura politica. Os
autores supracitados veem 0s movimentos sociais ndo como instrumentos pré-acabados, mas
em processo de construcdo e formacdo. (GOHN, 1997).

Para Maria da Gloria Gohn (1991), E. P; Thomson tem como principal contribuicéo,
na analise dos movimentos sociais, enxergar a classe social como algo em formagdo. Para
esse autor é a luta que forma a classe.

Ja Manuel Castells, enxerga a emergéncia dos movimentos sociais urbanos partindo da
ideia de “contradi¢des urbanas”. Essas contradi¢cdes seriam provindas da incapacidade do
sistema capitalista de assegurar 0s processos de producdo, distribui¢do e gestdo dos meios de
consumo coletivos necessarios a reproducdo da forca de trabalho. Ainda, segundo o autor,
esses problemas urbanos geram a crise urbana, enquadrando os principais problemas
enfrentados pela classe trabalhadora dentro do ambiente social das cidades (CASTELLS,
2009).

Jean Lojkine (1981), em suas analises sobre “o Estado capitalista e a questao urbana”,

V€ 0s movimentos sociais como expressoes das lutas de classes. Para esse autor, a produgéo
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do Estado capitalista na sociedade atual deve ser entendida como elemento fundante do
sistema capitalista de produgdo. A urbanizacdo, a distribuicdo da populacéo, a ampliagdo do
consumo e servicos coletivos ndo podem ser enxergadas fora da esfera da producéo e da

exploracdo da forga de trabalho.

Para Lojkine, as analises, tanto do Estado e das politicas sociais quanto dos
movimentos sociais e da questdo urbana, devem ser abordadas na ultrapassagem de
duas perspectivas unilaterais: a perspectiva “estruturalista” (Althusser, Poulantzas
e finalmente Castells), na medida em que ndo pode elaborar uma teoria da mudanca;
e a perspectiva “subjetivista” ou “acionalista” (Touraine e Evers), pois ela
menospreza o poder da estrutura do Estado. Nem uma teoria que mobilize o sujeito,
considerado escravo das estruturas, nem uma teoria que, menosprezando as
estruturas  sociais, hiperdimensione o poder dos sujeitos (MONTANO;
DURIGUETTO, 2011).

Lojkine (1981) opera sua critica a perspectiva de Castells (2009) e evidencia o
problema no estruturalismo deste autor, dando aos movimentos sociais a incapacidade de
propor uma teoria da transformacdo social, pois, segundo Lojkine, Castells trabalha com a
divisdo de estruturas (sistemas econdmicos) e praticas (sujeitos), o que levaria a um
reducionismo historico.

Nessa perspectiva, Lojkine (1981) concentra sua producdo tedrica sobre os
movimentos sociais numa perspectiva totalizante, abordando o conceito de movimento social

na esfera da producdo e reproducdo da forca de trabalho.

Enquanto Castells valoriza as manifestages de lutas que surgem no espago urbano,
contraditoriamente, Lojkine qualifica como “movimentos sociais urbanos” aquelas
manifestacBes que ultrapassam os limites das lutas vinculadas aos meios de
consumo coletivo e que conseguem romper com seu limite de contetido ideoldgico e
politico em relagdo ao problema do poder do Estado. Para Lojkine, esse limite é
mantido se o urbano for reduzido a reprodugdo da forca de trabalho, isto €, a
moradia e aos equipamentos coletivos, como faz Castells. Sua critica a Castells e por
este reduzir a luta dos movimentos sociais urbanos ao acesso aos meios de consumo
coletivo, ou seja, a reproducdo dos trabalhadores enquanto forgca de trabalho
(MONTARNO; DURIGUETTO, 2011, p. 326).

Nessa perspectiva, compreende 0s movimentos sociais a partir da concepgdo herdada
de Lojkine (1981) que o concebe enquanto instrumento de luta de classe. Longe de uma viséo
reducionista, ancorada nas teorias acionalistas, culturais e pds-modernas que entendem 0s
movimentos sociais apenas na esfera reprodutiva.

Na analise do conceito de movimento social, na visdo do paradigma marxista, 0
denominador comum é o sistema capitalista de producdo. O que diferencia nas analises dos
autores é o consenso de que o movimento social poder ser, dialeticamente, tanto instrumento
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de composicdo do processo produtivo, como do processo reprodutivo, que consagra 0S
equipamentos de consumo coletivo como elementos fundantes das lutas sociais.

Uma dessas possibilidades classificatdrias seria enquadrar determinados movimentos
sociais como de reivindicacao, insatisfacdo ou descontentamento com a atuacdo dos poderes,
a legislacdo, de maneira ampla, com o Estado. H& um aspecto de resisténcia a politicas
publicas e a auséncia do Estado em questBes sociais, e outro aspecto que reivindica atengdo
estatal, novas leis, politicas publicas, mudancas e melhoramentos em instalacdes
comunitarias, equipamentos sociais, e servi¢os publicos de qualidade.

Outro importante debate travado no paradigma marxista em relacdo as perspectivas
tedricas que norteia o estudo dos movimentos sociais é a critica a perspectiva acionalista de
Alan Touraine. Lojkine (1981) parte da ideia de Estado, urbano e das politicas habitacionais e
vai discutir o “novo” desses movimentos sociais atuais.

De acordo com Montafio e Duriguetto (2011), Touraine recusa ligar movimento social
com acdo politica, pois este subordina o conflito social e o poder do Estado. J& Jean Lijkine
(1981), defende o contrério, ressaltando o alcance historico real de um movimento social
enquanto definido pela sua relagéo politica.

Montafio e Duriguetto (2011, p. 328) defende que:

O movimento social como expressdo da sociedade civil, ndo apenas visa a
reivindicacdo de demandas perante o Estado, como também ele pode ter o objetivo,
que Touraine descarta, de tomar ou participar do poder politico do Estado. E que
Touraine estabelece uma antinomia a priori entre “movimento social” e “relagdo
com o Estado e com as instituigdes”; sendo o0 primeiro por Touraine ‘definido por
sua exterioridade’ ao poder do Estado, seu grau de ‘pureza’[estaria] consistindo na
sua capacidade de emergir ‘fora’ da cena politica e das organizagdes partidarias.

Nesse sentido, Jean Lojkine (1981) entende que 0s movimentos sociais sdo expressdes
mais emblemaéticas das lutas de classe, corroborando, assim, a importancia do campo politico
no entendimento dessa categoria.

No Brasil, o debate tedrico que norteou 0s movimentos sociais teve forte influéncia
europeia, contribuindo para o caminho trilhado nas pesquisas e estudos nesse campo. O
primeiro grande paradigma que norteou a producdo tedrica sobre 0s movimentos sociais no
Brasil foi a vertente culturalista, que surge a partir dos questionamentos levantados nas
correntes acionalistas e pds-moderna. Esse paradigma teorico de sustentacdo dos movimentos
sociais surgiu com for¢ca no Brasil a partir da década de 1980, com os chamados “novos

movimentos sociais”.
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A matriz teorica culturalista teve forte influéncia da perspectiva tedrica oriunda de
Max Weber, a partir da teoria da acdo social. Nesse paradigma, o individuo tem uma
importancia fundamental nas analises dos movimentos sociais, seus conflitos internos, sua
representacdo e simbolos ganham uma importancia fundamental no viés do culturalismo. Os
acontecimentos internos tem uma grande relevancia nessa abordagem, explicitando a
perspectiva dos conflitos internos do movimento.

Para Maria da Gléria Gohn (1997), a subjetividade dos fatos tem mais importancia do
que a objetividade. O cotidiano vira palco de luta contra a dominacdo e a opressdo

ideopolitica® e econdmica.

[...] os atores desses movimentos ganharam centralidades nos estudos, enquanto
novos sujeitos sociais, em detrimento da énfase que € dada pelos autores marxistas
as classes sociais, enquanto agentes fundamentais na explicacdo da realidade social.
(GOHN, 1997, p.41)

Outra importante corrente que norteou a producdo tedrica dos movimentos sociais no
Brasil foi o viés institucional dos movimentos sociais. Essa corrente também surgiu com forca
na metade da década de 1980, cuja centralidade do debate estaria direcionada na relagcdo de
conflito entre Estado e movimentos sociais.

Essa relacdo, marcada pelo autoritarismo das ditaduras ocorridas na América Latina
nas décadas de 1960 a 1980 marcou o surgimento de movimentos sociais que tinham como

base fundamental o conflito com o Estado.

O enfrentamento dessa questao visava explicitar os efeitos politicos-institucionais da
acdo coletiva ou o impacto de suas organizagdes e manifestacbes no regime
politico. A énfase passa a ser posta na forma de como 0s movimentos sociais
urbanos negociavam com o Estado, como construiram aliancas com partidos
politicos e agentes externos. Ganha terreno, assim, uma matriz interpretativa,
reconhecida como enfoque institucional (Cardoso, 1983, Boschi, 1987).
(MONTANO; DURIGUETTO, 2011, p. 333).

Ja a perspectiva marxista de interpretacdo dos movimentos sociais no Brasil teve como
representantes os seguintes pensadores; Lucio Kowarick, Ana Maria Doimo, Maria da Gloria
Gohn, Eder Sader, dentre outros. Essa corrente partiu do ideario trabalhado por Manuel
Castells de contradicdo urbana, tendo na figura de Kowarick seu principal influente,
enfatizando o conceito de espoliacdo urbana, que enxerga os problemas sociais como

espoliacdes ordenadas pelo capital contra as classes mais subalternas.

? |deopolitico para Gohn (1997) é a conjuncéo de forcas coadjuvantes ideoldgicas, politicas e econémicas do
Estado capitalista.
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O viés marxista de analise dos movimentos sociais sofreu uma influéncia muito forte a
partir das lutas travadas pelos grupos sociais contra a ditadura militar e as lutas da classe
operaria nas décadas de 1980 a 1990, com o novo sindicalismo brasileiro. Para Eder Sader
(1988), o surgimento do novo sindicalismo brasileiro resultou na interpretacdo de analises dos
movimentos sociais no viés marxista, voltando a discutir, questbes que, aparentemente,
tinham sido esquecidas das pautas reivindicativas dos movimentos sociais no Brasil, como o
conflito capital x trabalho, exploracéo da classe trabalhadora, lutas de classe, etc.

Ha ainda a perspectiva dos movimentos sociais como manifestacbes coletivas,
baseadas no desejo de participacdo da sociedade através da politica, sendo movimentos que
atuam na Gtica do Estado e buscam, na maioria das vezes, uma maior representatividade na
politica. Santos (2008) destaca que essa corrente teria o principal diferencial no alcance de
suas organizacOes e mobiliza¢bes. Os primeiros com objetivos mais imediatos e pontuais. Os
segundos com metas de insercdo e atuacdo nas instancias estatais. Como se observa no quadro

que trata das perspectivas tedrico-metodoldgicas de analises dos movimentos sociais, a seguir.

Quadro 01: Perspectivas tedrico-metodoldgicas de analises dos movimentos sociais.

MOVIMENTO | NOVOS MOVIMENTOS SOCIAIS ORG. DO
SINDICAL (NMS) “TERCEIRO
CARACTERISTICAS SETOR”.
Autores Autores marxistas Autores Aut. Pds-modernos
marxistas acionalistas
1. Conformacéo e Classe social - Desdobramentos - Identidades Interclasses em
composicao da “questdo Social” | particulares parceria  (com o
- Contrad. - Transclassistas Estado e empresas)
Capital/trabalho - Né&o Classista
2. Esfera de atuagio Esfera da | Desdobramentos no | Desigualdades na | Esfera da sociedade
principal producéo mercado (oriundos | esfera do mercado | civil
da esfera produtiva)
3. Formas de - Lutas de Lutas sociais, | Lutas sociais, | Acbes sociais, entre
intervencéo classes confluentes ~ com | alternativas  das | parceiros
- Contradicdo lutas de classes lutas de classes
capital/trabalho
4. Alvo da acéo - Inimigo: - Alvo de demandas | - Alvo de Capitalista e Estado
burguesia e pressdes: o Estado | demandas e s80 parceiros
- Causa: - Causa: pressdes: a
exploracéo desigualdade sociedade civil ao
Estado

112




- Causa: caréncias

5. Dimensdes da agdo | Econdmico- Econdmico-politica | - Politicismo - Parceria
politica -Deseconomizacéo | - Deseconomizacgéo
- Despolitizacdo
6.0bjetivos perseguidos | - Reformista- - Reformista- - Reformista- - Acdo social

sindical: limites
na exploragdo
Revolucionario

: superacdo da

mercantil: acesso ao
consumo de bens e
servicos

- Revolucionério:

superacdo da ordem

mercantil: acesso
ao consumo de
bens e servicos

- Demandas por

reconhecimento de

compensatoria e
focalizada
- Filantropia,

voluntariado, ajuda

ordem identidades e/ou
emancipacao

social

Fonte: Montafio; Duriguetto (2011).

Entendendo movimentos sociais como acgdo coletiva, Oliveira (2009) considera dois
pontos de vista predominantes na andlise académica dos movimentos sociais: 0 Viés
estruturalista, no qual os movimentos sociais seriam herdeiros de movimentos operarios ou
revolucionérios em luta pelo poder. Os temas seriam a luta de classe, tomada de poder,
exploracdo e revolucdo. E o segundo, que consistiria em enfoques que assinalam os
movimentos sociais em uma perspectiva relacional/reflexiva. Para essa nocdo, esses
movimentos situam-se no campo cultural e ndo de atuacdo e luta pelo poder. Os temas
debatidos seriam identidades, cultura, subjetividade, autonomia e interacéo politica.

Essas formas de classificacdo tém um efeito mais didatico e orientador do debate, pois
nas formas de atuacdo dos movimentos ha elementos diversificados para além das
perspectivas tedricas que entram em conexdo. As bases tedricas podem ser nocOes
académicas, ideoldgicas, visdes de mundo, etc. sdo, na maioria das vezes, importadas de
outros contextos sociais e culturais. A nosso ver, tais nogdes, quando incorporadas pelos
agentes, geram modos de atuacao publica que sdo ressignificados em conjunto com as praticas
locais. 1sso nos leva a ter atencéo ao fato de que no trabalho cientifico, as classificagfes ou
categorias de analise se dao sobre dimensdes da realidade social muito mais complexas. Em
outros termos, “os movimentos sociais estao intimamente ligados a mudanca social, e varios
aspectos das sociedades contemporaneas sdo provavelmente consequéncias dos movimentos
sociais.” (OUTHWAITE; BOTTOMORO, 1996. p. 500). Compreender os processos de
mudanca social que s&do culminancia dos movimentos sociais implica considerar que o0s

movimentos sociais urbanos de luta pela moradia se caracterizam pela dindmica da producéo
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do espaco urbano, compreendendo a dimensdo de luta, de uso, apropriacdo e producdo do
espaco.

2.3. Os movimentos sociais de luta pela moradia

As perspectivas tedricas que orientam o debate em torno dos movimentos sociais de
luta pela moradia no Brasil tiveram uma forte influéncia da escola marxista de interpretacao.
O chamado paradigma historico-estrutural influenciou fortemente as compreensdes tedricas
de Manuel Castells e Jean Lojkine, que norteou a producéo brasileira dos movimentos de luta
pela moradia.

Autores como Lucio Kowarick, Ana Maria Doimo, Eder Sader, Maria da Gléria Gohn,
Regina Bega dos Santos, Marcelo Lopes de Souza, Pedro Jacobi, llse Sherer-Warren, Emir
Sader, Ruth Cardoso, Arlete Moises Rodrigues, Irlys Bareira, José Borzachiello da Silva,
foram alguns dos teéricos que nortearam o debate dos movimentos sociais urbanos no Brasil a
partir do viés marxista.

A trajetéria dos movimentos sociais urbanos de luta pela moradia no Brasil foi
marcada pela problematica habitacional e o processo migratério que ocorreu, em especial, na
metade do século XX, com o processo de industrializacdo das cidades e a expulsdo da massa
desvalida que vivia no campo. Esse processo intensificou a migracdo de milhares de
brasileiros que residiam no campo para a cidade, criando sérios problemas sociais e mazelas
que acarretaram, no caso em questdo, a falta de moradia para grande parte da populagéo
brasileira.

A trajetoria dos movimentos sociais urbanos no Brasil se expressa com maior
visibilidade a partir da década de 1970, onde se registrou 0 surgimento de varios movimentos
populares, entre os quais os chamados “novos movimentos sociais” (SCHERER-WARREN,
2005). Tais movimentos diferenciavam-se uns dos outros com varias vertentes de atuagéo
como, por exemplo, o de carater sindical, popular, rural, feministas, homossexuais, negros,
ecologicos, moradia e ONGs.

Diante dos movimentos sociais urbanos, contextualizam-se os que lutavam por
melhores condic¢Ges de vida, incluindo reivindicagdes por escolas, energia, agua, transporte,
moradia e seguranca. Sendo organizagdes extremamente perseguidas entre as décadas de 1960

até 1980, quando houve a redemocratizacdo do pais, configurando, nesse periodo, uma
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conjuntura politica caracterizada pelo regime militar e sua acdo autoritaria e repressiva a
organizacdo da sociedade civil. Aqueles movimentos ndo estavam isolados, tinham apoio de
faccbes, partidos politicos de esquerda, da ala progressista da Igreja, de estudantes,
sindicalistas, intelectuais, artistas, enfim, dos segmentos que faziam oposicdo a ditadura
militar.

No entanto, no inicio da década de 1990, algumas expressdes dos movimentos sociais
desapareceram ou enfraqueceram diante das politicas sociais implantadas pelo Estado. Outros
se fortaleceram como é o caso da luta pela moradia, provavelmente, devido ao grande
crescimento populacional que acarretou na falta de moradia, juntamente com a intensificagcdo
do processo migratorio do campo para a cidade, aumento dos precos dos aluguéis, nova
legislacdo de uso e ocupacdo do solo e, sobretudo, a redemocratizacdo do pais. Nessa época,
caracterizam-se varios tipos de lutas como o acesso a terra, regularizacdo da propriedade,
criagdo de mutirGes para construcdo de casas, pelo reassentamento de comunidades que
ocupam areas de risco, dentre outras.

No caso dos movimentos sociais de luta pela moradia, objeto de investigacdo aqui
proposto, percebe-se a ocorréncia no Brasil de diversas frentes que culminaram na gestacdo
dos movimentos sociais urbanos.

Theot6nio dos Santos (1985, p. 161) defende a existéncia de um novo sujeito social no
Brasil e na América Latina, principalmente provido das camadas populares.

[...] vao se desenvolvendo em varios movimentos sociais concretos, no sentido de
formacdo de um sujeito social mais global, que na América Latina assume 0 nome
de “movimentos populares”. Movimentos que reunem setores sociais muitos
distintos e diversificados que vdo desde o movimento operario e de trabalhadores
agricolas que é uma presenca permanente nesse tipo de movimento popular, até
formas novas como as associa¢des de bairro, ou movimentos étnicos, estudantis, de
mulheres etc.

Para Maria da Gléria Gohn (1991), os movimentos sociais urbanos no Brasil podem
ser classificados como movimentos populares, devido o seu carater popular, os quais tiveram
seus surgimentos marcados pelas lutas ocorridas nos bairros das grandes cidades brasileiras.

Conforme quadro 02, a seguir, elaborado por Maria da Gléria Gohn (1991), os
movimentos sociais no Brasil, tem caracteristicas populares, sendo movimentos formados por
populagdes de baixa renda. Esses movimentos tinham suas pautas ancoradas em torno de
questdes ligadas, na maioria das vezes, na reproducdo social, como a moradia, saneamento,

educacéo, saude, emprego, etc;
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Quadro 02: Caracteristicas dos movimentos populares no Brasil.

—_— Manifestacdes das classes populares
—> Séo fendmenos novos na sociedade
—> Estdo centrados na esfera do consumo
Movimentos —> Partem dos bairros, do local de moradia
Populares
Urbanos Heteroaéneos enguanto a composicédo social
> Nascem espontaneamente
Autdnomos e alternativos
—> Constituem germes da transformacao social
> Emergem devido as contradi¢des urbanas
— S3o contra o Estado

Fonte: (GOHN, 1991, p.33). Organizado e Adaptado pelo autor.

Segundo Gohn (1991, p.34), os movimentos sociais urbanos:

[...] devem ser qualificados por conterem uma problematica urbana, que tem a ver
com o uso, a distribuicdo e a apropriacdo do espago urbano. Portanto, sdo
movimentos sociais urbanos as manifestaces que dizem respeito a habitagdo, ao uso
do solo, aos servicos e equipamentos coletivos de consumo.

Para Santos (2008) os movimentos sociais urbanos no Brasil tém distincdes. Eles
podem ser consagrados como movimentos sociais que tem um carater politico. Esses
movimentos, segundo a autora, lutam contra o Estado, defendendo a perspectiva de que a
resolucdo de seus problemas sé se efetivard por meio de uma luta revolucionaria, aspirando
uma transformacéo do sistema.

Outros sdo os movimentos de carater reivindicatorios. Estes em geral dissolvem-se
posteriormente as conquistas alcancadas, sendo o caso de muitos movimentos sociais de luta
pela moradia (SANTQOS, 2008).

Nesse sentido, Regina Bega dos Santos (2008) defende um hibridismo dos

movimentos sociais no Brasil, destacando a numerosidade e a complexidade de movimentos
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sociais que atuam no espago urbano. Segundo a autora, esses movimentos foram marcados
pelas contradi¢cdes do sistema capitalista de producdo que escamoteiam a vida urbana dos

grupos mais pobres, revalidando a espoliacdo de mazelas sociais.

No Brasil, o crescimento dos movimentos sociais p6s-1970 deve-se as questdes
relacionadas a sobrevivéncia imediata da populagdo, como satde publica, moradia,
transporte coletivo urbano, saneamento basico, seguranca publica e protecdo aos
“menores abandonados”, entre outras. Participam desses movimentos
principalmente os seguimentos sociais de baixa renda; uma pequena parcela da
classe media engaja-se nessas lutas, em geral para prestar assisténcia técnica e
politica (SANTQOS, 2008, p. 34).

A lIgreja, a partir da ala progressista do clero catolico teve uma enorme contribuicdo na
histéria dos movimentos sociais. O seguimento de renovacao da Igreja, ligada a Teologia da
Libertacdo, tornou-se, principalmente no periodo do regime autoritario uma importante aliada

na emancipacdo politico-espiritual das camadas populares.

A atuacdo da Igreja junto aos movimentos populares sempre se pautou por grandes
ambiguidades. A partir de uma ideologia basista, anti-modernizante e anti-
intelectual, a Igreja imprimiu uma direcdo e um sentido as lutas a partir do trabalho
baseado na acgdo direta, em questBes fundamentais para o cotidiano das classes
populares. Estas questGes passaram a ser vistas sob a 6tica dos direitos dos cidadéos
ainda que estes direitos correspondam a uma fase nédo desenvolvida do capitalismo,
por serem direitos ditos tradicionais (a posse, ao abrigo, a prote¢do) (GOHN, 1991,
p.37).

Dessa forma, compreende-se o importante papel desenvolvido pela Igreja Catdlica
junto aos movimentos sociais urbanos, culminando em um maior grau de atuacdo dos
movimentos sociais no carater ideoldgico e espiritual.

Outra importante instituicdo que contribuiu para organizagdo dos movimentos sociais,
prestando assessorias técnicas, realizando reunides com caracteristicas para a consciéncia de
classe, atuando nas lutas e na organizacdo dessas foram os partidos politicos de esquerda. A
relacdo movimentos sociais e partidos politicos sdo distintas, mas tomam caminhos paralelos.
Para alguns, o partido € mais importante que o movimento, sendo algo superior, devendo
levar consciéncia a0 movimento; outros, ao contrario, defendem que o movimento deve ser
autdbnomo em relacdo ao partido, em alguns casos, 0s movimentos dever se articular com 0s
partidos, superando seu carter local, para emanar uma mudanca totalizante.

No caso especifico do Brasil, em relacdo aos partidos politicos que contribuiram com
0S movimentos sociais urbanos, destacamos a importancia de trés grandes partidos: Partido
dos Trabalhadores (PT), Partido Comunista do Brasil (PC do B) e o Partido Comunista
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Brasileiro (PCB), tendo esses, em quase todas as cidades brasileiras, contribuido fortemente
nas lutas dos movimentos sociais urbanos, principalmente a partir da conscientiza¢do dos seus
direitos.

Conforme quadro a seguir:

Quadro 03: Principais Movimentos Sociais Populares Urbanos em S&o Paulo (1975-1986).

Movimentos Populares
Creche || Transporte || Saude Moradia
Lutas na Favelas Questdes da Terra
producéo (1975-1986)
de Moradia
Movimento dos Posse Loteamentos Invasoes
Mutirdes da Clandestinos
Comunitarios Terra
|
Movimento MDF CORAFASP
Unificado (1975- (1984-1986)
(1984-1986) 1986)

Fonte: GOHN (1991). Organizado e Adaptado pelo autor.

O quadro acima®®, elaborado por Maria da Gléria Gohn, trata de como Se organiza 0s
movimentos populares em Sdo Paulo. A nosso ver, esse quadro sintetiza um pouco como se
da a organizacdo dos movimentos a nivel geral. A moradia, por exemplo, € identificada como
0 maior campo de atuacdo dos movimentos populares, sendo corroborada por lutas no campo
da producdo de moradias, e, também, das invasdes, dos loteamentos clandestinos, da posse da
terra, etc.

Os movimentos sociais de luta pela moradia no Brasil tiveram uma forte influéncia da
ala progressista da Igreja Catolica, através das Comissdes Eclesiais de Base que contribuiram

na organizacdo dos movimentos sociais, atuando no campo espiritual e ideoldgico, na

2> para melhores esclarecimentos dos termos utilizados por Gohn (1991) sobre o quadro acimar, ver a obra
“Movimentos Sociais e a luta pela moradia”.
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aglutinacéo e organizacdo, na assisténcia as familias que ndo tinham as minimas condicdes de
sobrevivéncia, etc.

Dentre as lutas travadas pelos movimentos sociais de moradia, destacamos “o velho e
o novo movimento de bairros” (GOHN, 1991), cuja principal caracteristica esta na
composicao organica de lutas no campo das associa¢Oes de moradores.

Para Maria da Gléria Gohn (1991), o movimento de bairro, inicialmente, teve muita
atuacdo a partir das Sociedades dos Amigos de Bairros (SABs), dirigidas por liderancas
politicas, tendo um importante papel nos pleitos eleitorais, como intermediarios nas barganhas
politicas de voto em troca de beneficios e melhorias. Os movimentos de bairro tinham uma
funcdo muito importante nas préaticas assistencialistas, culminando diversas a¢6es vinculadas
ao poder estatal, mas, também, em alguns casos, com praticas que instruiam lutas contra o
Estado.

J4 0 movimento de bairro da década de 1970, nos anos agudos da ditadura militar,
surge, articulados as novas préticas da Igreja Catolica a partir da atuacdo das CEBs e das
ComissBes Pastorais. Esse novo movimento de bairro se desenvolveu a partir das condi¢bes
subumanas que a populacdo periférica das grandes cidades viviam, fruto do arrocho salarial,
desemprego, especulacdo imobiliaria e expulsdo para novas areas, onde 0 mercado imobiliario
capitalista ndo se apropriou. Essas problematicas resultaram no novo patamar de lutas
travadas entre os movimentos de bairro das cidades brasileiras, lutando por melhores
condicdes de vida e sobrevivéncia, a partir das lutas por creche, transporte publico, moradia,
além do apoio prestado as greves que ocorreram no periodo. Assim, entende-se a importancia
do movimento de bairro, no que concerne a histéria das lutas sociais no Brasil, muitas vezes,
ocorreu de forma ambigua e contraditéria, pendendo as pressdes estatais ou mesmo como
canal de vinculacdo de arenas politicas, mas com premissas de uma trajetoria de luta que

contribuiu para o desenvolvimento de melhores condi¢des de vida da populacéo.

A maioria destas lutas, apesar das diferencas quanto a perspectiva politica e
estratégia de acdo, tém se organizado em torno de reivindicacBes bésicas,
configurando ciclos bastante precisos. A partir de meados da década de 70,
coincidindo com a crise de legitimidade do regime, os movimentos sociais urbanos
se multiplicaram, adquirindo uma maior visibilidade e se caracterizando
principalmente por terem uma dindmica localizada, concentrada na demanda por
direitos de cidadania, vinculada a dimensdo do cotidiano e do local de moradia
(JACOBI, 1985, p. 225).
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Outro importante movimento de luta nas grandes cidades ou regides metropolitanas foi
o movimento dos favelados. Gohn (1991) afirma que a luta dos favelados é muito antiga no
Brasil, provindo da década de 1950, principalmente nas capitais dos Estados industrializados.

O movimento dos favelados teve sua trajetéria de luta muito parecida com o0s
movimentos de bairro, sendo no periodo militar um movimento de grande resisténcia,
principalmente devido as politicas expansionista do Governo Militar que marcou a expulséo
de grandes contingentes de favelados de areas centrais das grandes capitais brasileiras. Para
Maria da Gloria Gohn (1991), o novo movimento dos favelados surge na década de 1970 a
partir da atuagdo da Igreja Catolica nas lutas sociais, o ressurgimento de diversos movimentos
sociais, partidos politicos, sindicatos, etc.

O grande obstaculo dos movimentos de favelados foi as politicas criadas para a
reurbanizacdo de favelas, objetivadas no cenario do modelo capitalista de produgdo como um

local que aglutina grande parte da médo-de-obra explorada pelos capitalistas nas industrias.

Trata-se do reconhecimento oficial da impossibilidade de extirpar as favelas do
cenario urbano, pois elas abrigam parte significativa da méao-de-obra existente no
pais. Sem mudar o modelo de acumulacdo, é impossivel mudar a situacdo
econdmica do favelado. O caminho adotado foi criar condi¢des de sobrevivéncia,
dotar a favela de infra-estrutura urbana basica e minima (GOHN, 1991, p.55).

As ocupacBes®°de terra e os conjuntos habitacionais como manifestacdo de luta foi
outro importante movimento que se desenvolveu ao longo da trajetéria dos movimentos de
moradia no Brasil.

As ocupacdes de terras, praticas corriqueira dos favelados, principalmente em locais
ou terrenos de dominio publico ou de dominio privado fora do foco de interesses imediatos do
capital imobiliario foi outra importante forma de atuacdo e manifestacdo das camadas
populares para adquirirem a conquista da moradia. O grande problema das areas de ocupacéo
é que as familias, na maioria dos casos, ndo possuiam as minimas condicGes de sobrevivéncia,
resultando em habitacbes muito precarias, construidas de forma informal e sem nenhum
planejamento ou ordenamento urbanistico. O resultado desse tipo de moradia sdo casas de
pano, de papeldo, madeira, barracos de lata, dentre outros, provocando sérios problemas

sociais e ambientais que dificultam a vida dos habitantes.

2 Utiliza-se o termo ocupagdo invés de invasdo por entender que a grande maioria dos movimentos sociais de
luta pela moradia ocupa e ndo invade, pois grande parte das areas ocupadas sdo voltadas a especulacdo
imobiliaria de grandes proprietarios fundiarios ndo atendendo ao fim social da terra urbana, termo contido no
Estatuto da Cidade, que prevé a funcdo social da propriedade urbana.
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Pedro Jacobi (1985, p. 229) ressalta a importancia das ocupacdes de terras no Brasil,
principalmente nos anos de 1970, como uma das formas mais emblematicas da luta pela

moradia.

[...] acostumada as préaticas individuais de ocupacdo de favelizacéo, em decorréncia
da deterioracdo significativa do quadro habitacional somada ao acirramento do
desemprego, converte-se em palco de ocupacgdes coletivas de terras urbanas por
familias que par se fixar na cidade, desde meados da década de 70, como
decorréncia da deterioracéo salarial e aumento dos precos dos alugueis.

Vale ressaltar que grande parte desses terrenos ocupados sdo aqueles que o mercado
imobiliario ndo tem ou ndo tinha interesse no momento da ocupagdo, como encostas de
morros, vertentes de rio, areas de mananciais, terremos periféricos, dentre outros, ndo
interessando naquele momento como area de especulacdo ou valorizacdo imobiliaria.

Esse tipo de luta pela moradia tem como caracteristica na construcdo das habitacdes a
autoconstrucdo, o mutirdo, que culminam, muitas vezes, em habitacBes precéarias, nao
contendo o minimo de condicdo para uma vida digna, ampliando e espacializando diversas
mazelas sociais e ambientais.

Nesse sentido, compreende-se que 0s problemas conjunturais do sistema capitalista de
producdo geram uma série de contradi¢des urbanas que corroboram na espoliacdo da
populagdo. Kowarick (1993) explica que a espoliagdo urbana vivenciada pela classe
trabalhadora nas grandes cidades brasileiras é fruto do processo de germinacdo de uma
sociedade capitalista que utiliza da precariedade de servicos de consumo coletivo, das
dificuldades de acesso a moradia e outros bens para o acirramento da exploracdo da massa
trabalhadora.

A apropriacdo diferenciada do uso do espaco urbano e a segregacdo socio-espacial
existente sdo marcas da divisdo desigual do espago urbano que culminam na dilaceracdo da
massa trabalhadora. A moradia, entendida como componente de reproducdo da vida social,
corrobora um papel fundamental na esfera produtiva. Entende-se que a esfera produtiva néo
estd dissociada da esfera reprodutiva, fazendo da moradia um instrumento de suma
importancia na manutencao do sistema capitalista de produg&o.

A tese defendida por Ikuta (2009) mostra que a luta pela moradia é também uma luta
da classe trabalhadora. A referida autora compreende a moradia como um entrelaco da esfera
da reproducéo e da producao, desmistificando teoricamente o elo que se faz da moradia como

uma luta restringida somente a esfera da reproducé&o.
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Para a autora, é fundamental entender que a luta pela moradia, situada no campo da
reproducdo do capital, também ¢é luta de classe. O conflito capital x trabalho também faz parte
da analise da autora, enxergando as contradi¢cdes do modo capitalista de producao e a dialética
de entender a relacdo morar/trabalhar, que norteia o fetichismo da luta pela moradia.

Ikuta (2009) defende o entendimento de uma perspectiva totalitiria da luta pela
moradia, pois rompe com o fetichismo de que a moradia est& debrugada sobre o problema do
déficit habitacional e da falta de planejamento urbano nas cidades. Ainda identifica que a
dimensdo da producéo e da reproducdo esta dialeticamente indissociavel. Para ela, a moradia
como lugar da reproducdo ndo deve ser pensada separadamente do trabalho como local da
producao.

Essa relacdo conflituosa entre capital x trabalho escamoteia a contradicdo de pensar a
moradia enquanto instrumento de reproducdo da vida social. Superar essa dicotomia ou a
ingenuidade de entender 0 mundo da producdo e reproducdo de forma isolada leva ao
fetichismo de ver a moradia somente enquanto instrumento de reproducéo.

Fernanda Keiko Ikuta (2009) nos remete a entender que existe uma praxis
fetichizadora em relacdo a moradia e o conflito capital x trabalho. Essa praxis, internalizada
pela sociedade do capital, remete todas as acdes dos individuos a entender que a falta de
moradia no Brasil é uma questdo de cunho estruturante, como o déficit habitacional, a falta de
terrenos para a construcdo da habitacdo, etc. O grande problema desvendado pela autora esta
exatamente na desconstrucdo de uma praxis fetichizada da questdo da moradia para a
transformacdo de uma praxis revolucionaria, vinculada direta ou indiretamente aos
movimentos sociais de luta pela moradia.

Esses movimentos, quando guestionam a ordem vigente, corroboram a cria¢do de uma
atividade revolucionéria, criando uma praxis coletiva que, de certo modo, contradiz o
fetichismo da moradia enquanto local de reproducdo. A superacdo teorica desvendada pela
autora vai ao Vviés de perceber essas contradicdes do capital e compreender a importancia da
moradia enquanto elemento fundador do processo produtivo para o desenvolvimento do
capital e dessa dupla relagdo produgéo/reproducéo.

Dessa forma, como aponta Ikuta (2008, p. 33), “o conflito capital x trabalho, nesse
contexto historico-geografico de reiteragdo da ordem do capital e das possibilidades
criativas/revolucionarias que suas contradi¢es oferecem, pensadas pelo viés da praxis vigente
na luta pela moradia”. Em outras palavras, pensar a luta dos movimentos sociais de moradia

em um viés de praxis da luta dos trabalhadores é algo que aglutina uma relagéo indissociével,
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pois a luta pela moradia se insere na compreensdo de uma luta mais ampla e totalitaria da
classe trabalhadora.

Essa populacdo, desvalida da “casa”, ndo consegue alcancar os ditames do mercado
imobiliario formal, muitas vezes, devido as minimas condicGes de trabalho em que vivem,
fazendo parte, na maioria das vezes, do exército de reserva ou mesmo do mercado informal ou

dos ambulantes e trabalhadores autdnomos.

As diferentes formas de apropriacdo do espaco urbano, respondendo — no caso da
populacdo mais pobre — as suas necessidades imediatas de sobrevivéncia sdo, na
perspectiva do capital, respostas as necessidades de reproducdo da forca de trabalho
(SANTOS, 2008, p.120).

Santos (2008, p. 123) defende que o problema da moradia ndo é, como pode parecer,
consequéncias do numero de habitantes, mas sim, de processos estruturais que regem o uso da
terra urbana como mercadoria, “a valorizagdo especulativa desta, aos proCcessos construtivos
mercantis e as desigualdades sociais existentes”.

A terra urbana, dentro do modo capitalista de producéo, é entendida a partir do seu
valor de troca, evidenciando a casa ou mesmo a moradia como mercadoria. No sistema
capitalista todo processo construtivo transforma-se em instrumento de lucro, corroborando a
mudanca do valor de uso da moradia para o valor de troca.

Nesse preambulo, em que a moradia esta inserida, percebe-se sua incorpora¢do, como
afirma Antunes (2005), numa “concha sem caracol” ou no “caracol sem concha”,
evidenciando a problemética da moradia no retalho do valor incorporado por estar dentro da
esfera produtiva e reprodutiva da vida social. Esse conchave que subscreve a vida da
populacdo mais carente das grandes cidades se confronta com a Otica de exploracao e lucro do
sistema capitalista de producdo, que, a todo custo, mercantiliza os componentes fundantes da

vida social.

2.4 A geografia e os estudos sobre 0s movimentos sociais

Os estudos a respeito dos movimentos sociais foram e s&o de suma importancia na
construcdo de uma sociedade que busca a emancipacao e a melhoria das condigdes de vida e
sobrevivéncia. A Geografia, ao longo da histéria, ndo deu énfase por diversas formas as

questdes que centralizavam as lutas contra os processos de dominacdo engrenados pelo
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sistema capitalista de producdo, preocupando-se somente com as perspectivas tedricas de
interesse dos grupos hegemonicos de dominagéo.

Nesse percurso historico, a Geografia, como aponta Yves Lacoste (2008), esteve a
servico do Estado e dos grandes detentores do poder dominante, sendo assim, uma ciéncia
alinhada a ideologia capitalista, dos grandes Estados nacionais, do Imperialismo, etc.

O legado que a Geografia deixou as lutas sociais foi imensamente debatido e criticado
ao longo dos 40 anos de insercdo da corrente Critica ou Radical na Geografia. A
epistemologia do conhecimento geogréafico, ao longo da historia, teve como substrato tedrico-
conceitual o positivismo que, alinhado a ideologia capitalista, contribuiu para o processo de
producdo e reproducdo do capital. Somente na década de 1970, com o Il Encontro de
Gedgrafos, organizado pela Associacdo de Gedgrafos Brasileiros (AGB), ocorrido em 1978,
em Fortaleza (CE), muda-se o patamar ideoldgico, politico e social da Geografia, marcando,

dessa maneira, a renovagdo do pensamento Geografico brasileiro.

Nessa época, 0 siléncio imposto pelo regime militar brasileiro e as politicas de
desenvolvimento adotadas, facilitaram a insercéo da corrente da geografia critica no
pais, no final dos anos 1970. Inicialmente sufocada pelo regime autoritario, assim
como pela institucionalizagdo da disciplina, essa corrente significou um momento de
ruptura ndo so politica, como epistemolégica (MOURA. et al., 2008, p. 04).

Nesse sentido, com a ruptura do paradigma positivista nas andlises dos estudos
geograficos tiveram-se sérias formulacdes do ponto de vista da epistemologia geogréfica,
principalmente a partir da obra de Milton Santos (1996), “Por uma Geografia Nova”, que
narra a trajetoria percorrida por essa ciéncia no caminho da proposta de renovacgédo. O préprio
subtitulo da obra traduz essa perspectiva, que diz: “da critica da Geografia a uma Geografia
Critica”, mostrando o escopo de analise na produgdo teodrico-conceitual na busca de uma
Geografia mais humanizada, preocupada com as contradi¢cbes e as desigualdades sécio-
espaciais impostas pelo capitalismo.

Com a renovagdo da Geografia brasileira € que comecam a surgir estudos enfocando
0s movimentos sociais como elemento de anélise na producdo geogréfica. Ancorados no
materialismo historico e dialético, a renovacdo da Geografia brasileira foi postulada pelo
pensamento marxista que, juntamente com essa proposta tedrico-metodoldgica, surge a
iniciativa de estudos mais comprometidos com os problemas sociais, principalmente
alinhados a critica ao modelo capitalista de producao.

Alguns Gedgrafos elaboraram uma abordagem tedrica na Geografia para os estudos

sobre os movimentos sociais. Dentre essas perspectivas, destacamos a que mais aproximou a
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realidade geografica a partir do estudo dos movimentos sociais que foi a do professor
Bernardo Mancano Fernandes, lancando a andlise dos movimentos sociais a partir da
concepcdo de movimentos socioespaciais e socioterritoriais®’. Sem ddvida, a contribuicdo do
professor Bernardo Mancano foi de suma relevancia no escopo teorico-conceitual para analise
dos movimentos sociais.

No Brasil, o surgimento dos movimentos sociais enquanto categoria de andlise surgiu
a partir da renovacdo da Geografia brasileira na década de 1970, como apontamos
anteriormente. Esse rompimento teve como base a conjuntura politica e social que o Brasil
vivenciava nagquele momento, tendo na Ditatura Militar, surgida em 1964, o marco legal desse
processo. O autoritarismo dos regimes militares naquele periodo levou grande parte da
sociedade brasileira a se organizar e lutar por melhores condi¢des de vida e sobrevivéncia,
tendo na expressao dos movimentos sociais 0 marco desse processo de luta. O momento em
questdo teve a atuacdo de varios movimentos sociais, cComo 0 movimento operério e sindical,
movimento camponés, movimento por moradia, associacbes de moradores, movimento por
creche, transporte, mulheres, ambientais, de raca, homoafetivos, além da atuacdo da Igreja
Catolica por parte da ala progressista, fundando varios movimentos como as Comissfes
Pastorais de Juventudes, a Comissdo Pastoral da Terra (CPT) e as Comunidades Eclesiais de
Base (CEB’s).

Na verdade, a Sociologia protagonizou os debates acerca dos movimentos sociais,
centralizando as discussdes em torno do pensamento intelectual a cerca dessa tematica,
criando conceitos, categorias, formas de anéalise e paradigmas.

No campo da Geografia, os estudos que tiveram como foco central os movimentos
sociais somente se deram a partir de 1980, antes disso, tiveram alguns poucos autores que
discutiram as contradicbes do sistema capitalista de producdo. Dentre esses autores,
destacamos 0os nomes de Manuel Correia de Andrade e Josué de Castro, que romperam, em
1960, com o ostracismo da Geografia com relagdo aos movimentos sociais, mas, nenhum
deles, até entdo, deram énfase especificamente a categoria movimentos sociais nos Sseus
estudos (PEDON, 2013).

Na década seguinte, especificamente em 1980, surgem diversos estudos sobre 0s
movimentos sociais no campo da Geografia. Agora, essa disciplina, estava “renovada”,

ancorada no materialismo-historico-dialético e nas analises das contradi¢fes elencadas pelo

2721 para entendimento do conceito de movimentos socioespaciais e socioterritoriais ver Fernandes (2000).
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sistema capitalista de produgéo, tendo nos movimentos sociais a expressdo da luta contra a
dominacdo das classes populares dentro do capitalismo.

Foi nessa perspectiva que a Geografia brasileira foi se delineando. Ainda assim,
mesmo com a gama de estudos sobre os movimentos sociais no campo da Geografia, a

maioria dos estudos estavam centrados em parametros orientados por sociélogos.

Movimentos reivindicatérios como as associacfes de moradores foram tomadas
como foco central das pesquisas de movimentos sociais em geografia na primeira
metade da década de 1980. Nesse periodo, na geografia, pouco foi publicado a
respeito dos movimentos operarios. A titulo de exemplo, podemos citar o trabalho
do geografo Ariovaldo Umbelino de Oliveira (1984) que trata da greve dos
trabalhadores dos laranjais no interior de So Paulo. [...] O livro de Ruy Moreira, O
movimento operdrio e a questdo cidade-campo no Brasil, publicado em 1985
(PEDON, 2013, p. 26).

Nesse sentido, até 0 momento aqui tratado, década de 1980, poucos estudos tinham
avancado a respeito de um escopo tedrico-conceitual acerca dos movimentos sociais no
campo da Geografia, permanecendo, de forma sistematica, as analises e 0s paradigmas
norteados pela Sociologia.

A trajetdria da publicacdo de Geografos no Brasil acerca dos movimentos sociais é
feita na tese de doutorado de Nelson Rodrigo Pedon (2009). Nesse trabalho, o autor examina
com profundo empenho dois perioddicos de Geografia de circulacdo nacional no Brasil, dentre
eles, o Boletim Paulista de Geografia (BPG) e a Revista Terra Livre. Nesses periodicos, o
autor encontra o que ele chama de o primeiro artigo sobre movimentos sociais na Geografia,
de autoria de Myrna T. Rego Viana, intitulado “Algumas Reflexdes sobre a luta pela terra nas
cidades”, na edigdo de n°® 57, de 1980 do BPG (PEDON, 2013). Esse mesmo texto encontra-se
publicado no ano de 1980 no livro chamado “Geografia: teoria e critica: o saber posto em
questdo”, organizado por Ruy Moreira. Nesse livro, encontra-se também o texto da Socidloga
Ana Clara Torres Ribeiro®, intitulado “Movimentos Sociais Urbanos: algumas reflexdes”.
Esse, segundo Pedon (2013), foi o marco dos primeiros estudos centrados especificamente
nos movimentos sociais dentro do campo da Geografia.

Ainda na década de 1980, o texto de Ariovaldo Umbelino de Oliveira (1984),
intitulado “Aos trabalhadores nem o bagaco ou a revolta dos trabalhadores dos canaviais e dos
laranjais” traz uma importante contribui¢do acerca dos movimentos sociais € da contradi¢do

entre capital x trabalho no interior de S&o Paulo, marcando teoricamente a insercdo de

8 Apesar de ser soci6loga Ana Clara Torres Ribeiro tinha uma aproximacdo com a Geografia muito forte,
principalmente devido sua amizade com o gedgrafo Milton Santos.
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sociélogos como José de Souza Martins na analise dos movimentos sociais. Logo em seguida,
0 n° 62 do BPG, publicado em 1985, tem-se a presenca de dois artigos, tendo um uma
importancia maior, pois se discutiu 0s movimentos sociais numa perspectiva tedrica. O
primeiro, de autoria de L. A. Machado Silva e Ana Clara T. Ribeiro (1985), traz a abordagem
dos movimentos sociais a partir de analises dos paradigmas tedricos que orientam o debate
acerca dessa categoria. O Segundo, de autoria de Samira Peduti Kahil, intitulado “A luta dos
posseiros em Lagoa Sao Paulo: a dialética da construcao/destruicdo do territorio para trabalho
livre” traz a insercdo do marxismo na discussao dos movimentos sociais ¢ o Estado numa
perspectiva marxista (PEDON, 2013).

Nelson Rodrigo Pedon (2013) distingue ainda duas vertentes de analise dos
movimentos sociais por geografos, destacando 0s movimentos sociais urbanos e 0s
movimentos sociais rurais. Os trabalhos desenvolvidos pela Geografia sobre 0os movimentos
sociais urbanos centralizaram suas bases tedricas na compreensdo de Manuel Castells e Jean
Lojkine. Autores como Francisco de Oliveira, Henri Lefebvre, José Alvaro Moisés, Lucio
Kowarick e Paul Singer tiveram uma centralizacdo nessa corrente de analise. Dentre 0s
geografos que mais influenciaram os estudos dos movimentos sociais destacam-se: Ariovaldo
Umbelino de Oliveira, David Harvey, Arlete Moyses Rodrigues, Marcelo Lopes de Souza,
dentre outros.

Outro importante trabalho no campo da Geografia para compreensdo dos movimentos
sociais urbanos foi o da professora Arlete Moyses Rodrigues, que inseriu 0 socidélogo Eder
Sader no debate acerca dos movimentos sociais, a partir da sua obra: “Quando os novos
personagens entram em cena”, estudando as greves do ABC Paulista e 0 movimento operario
brasileiro.

Ja em relacdo aos movimentos sociais rurais destacamos os trabalhos de Ariovaldo
Umbelino de Oliveira e Samira Peduti Kahil, que tratam das lutas dos trabalhadores rurais no
Brasil, além do livro organizado por Ruy Moreira sobre os movimentos sociais e sua
dissertacdo de mestrado sobre 0 movimento operéario e a relacdo cidade e campo.

Outros autores também se destacaram no cenario dos movimentos sociais no campo,
entre eles, Manuel Correia de Andrade (1964, 1986) com as obras “lutas camponesas no
Nordeste” e a “Terra e o homem no Nordeste”, onde analisa as lutas camponesas no Nordeste
a partir de um levantamento histérico desde o periodo colonial até o surgimento das Ligas
Camponesas, além de divulgar a problematica regional vivida pelo Nordeste e as péssimas

condicGes de vida do trabalhador do campo. Ariovaldo Umbelino de Oliveira (1988), também
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¢ outro autor de destaque, publicando em 1988 o livro “A geografia das lutas sociais no
campo”. Por Ultimo, cabe mencionar as publicaces de Bernardo Mancgano Fernandes sobre os
movimentos sociais no Brasil, em especial a proposta tedrica de se pensar geograficamente 0s
movimentos sociais a partir da concepcdo de “movimento socioespaciais ¢ socioterritoriais”
para explicar a espacializagéo e territorializacdo do MST no Brasil.

Na verdade, a producdo trabalhos de gedgrafos sobre 0s movimentos sociais no campo
e cidade foram pouco expressivos do ponto de vista tedrico, foram poucos os trabalhos que
desenvolveram uma perspectiva tedrica sobre 0s movimentos sociais ou mesmo buscaram
uma analise tedrica do ponto de vista geogréafico para a explicacdo dessa temética. A seguir,
mostraremos um dos poucos gedgrafos que propuseram um entendimento tedrico acerca dessa
temaética.

O primeiro a se debrucar sobre uma proposta tedrica de explicacdo dos movimentos
sociais, ainda na década de 1980, foi o gedgrafo Marcelo Lopes de Souza, na sua dissertacao
de mestrado sobre o ativismo urbano, onde faz uma distingdo entre movimentos sociais e
ativismo (SOUZA, 1988).

Outro autor que debrucou suas andlises sobre 0s movimentos sociais enguanto
categoria geogréafica foi Jean-Yves Martin, no artigo publicado no Caderno Prudentino de
Geografia em 1997, intitulado “A geograficidade dos movimentos socioespaciais”, onde o
autor traz uma abordagem espacial de analise dos movimentos sociais, buscando a elaboragéo
de um paradigma tedrico-conceitual de analise e investigacdo dos movimentos sociais na
Geografia.

A Ultima proposta tedrica destacada aqui, cabe mencionar, € a do professor Bernardo
Mancgano Fernandes (2000), a partir de seus estudos sobre o processo de espacializagdo e
territorializacdo do MST, publicado no ano de 2000, na revista Terra Livre o artigo
“Movimento Social como Categoria Geografica”.

Jean-Yves Martin (1997), no texto publicado no Caderno Prudentino de Geografia, ja
apontava, utilizando as palavras de Eduard Soja, para uma perspectiva socio-espacial de

analise e entendimento dos movimentos sociais.

Sabe-se que Edward SOJA deseja a “reafirmagdo de uma perspectiva espacial critica
na teoria e na analise sociais contemporaneas”, isto “mediante a espacializagdo de
conceitos € modos de andlises marxistas fundamentais”, numa “tentativa de
espacializacdo, como um esforgo de compor uma nova geografia humana critica, um
materialismo historico e geogréafico sintonizado com os desafios politicos e tedricos
contemporaneos” (SOJA, 1993 apud, MARTIN, 1997, p. 7).
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Essas abordagens foram, de maneira ampla, algumas perspectivas na Geografia sobre
uma proposta tedrica do conceito de movimento social. Elencamos como construcéo teorica e
conceitual dos movimentos sociais as abordagens de Mangano (2000) e Souza (2006). Essas
duas, a nosso ver, foram as que efetivaram uma teoria e conceituacdo do que seria um
movimento social e que a seguir trataremos empiricamente as formas de atuagdo dos

movimentos sociais de luta pela moradia na cidade do Crato — Ceara.
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CAPITULO 03

A TRAJETORIA DOS MOVIMENTOS SOCIAIS DE LUTA PELA MORADIA NA

CIDADE DO CRATO

Nesse tempo tao estranho
Que jamais pensei haver.
J& ndo existe mais ganhos
S6 se tem o que perder.
Em prejuizos tamanhos
Estou pra enlouquecer.

Observando o andar

Do comportamento humano.
Fico sempre a meditar

Por que tantos desenganos?
E que a vida n#o foi feita
Pra tdo terriveis planos.

Morar no meio da rua

N&o se pode conceber.
Viver debaixo da ponte
Como pode acontecer?
Uma crianga estar nua
Com fome a padecer

N&o pode ir & escola
Viver para trabalhar.

Ou andar com uma sacola
Pela rua a mendigar.

Nem o futuro da bola
Talvez néo lhe va chegar.

Paulo de Moraes Vitorino

Professor e Poeta da cidade do Crato — Ceara.

Os movimentos sociais atuam no espaco marcado pelas contradi¢bes socio-espaciais

efetivadas pela l6gica do sistema capitalista, da globalizacdo e de outros elementos materiais e

ideoldgicos que perpetuam a fim de dominar espacos e territérios. Dessa forma, esses

movimentos resistem a um modelo desigual e perverso (SANTOS, 2006), pois a producédo do

espaco efetiva-se em grande parte pelos monopolios capitalistas, como as empresas,

indUstrias, proprietarios de terras e o Estado. Na luta pela moradia, esses movimentos se

caracterizam por serem instrumentos que organizam e produzem a cidade através de uma
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dindmica social baseada nos direitos iguais e na democracia ou, ainda, no simples anseio dos
direitos bésicos de sobrevivéncia, o qual se encontra legalmente explicito na Constituicdo
Brasileira de 1988. Sua base sdo reivindicagdes relacionadas as conquistas sociais,
principalmente ligadas aos direitos humanos, no caso a moradia que, através do processo de
ocupacdo de loteamentos publicos ou privados, entram em conflitos com politicos ou
proprietarios de lotes e terras.

Nessa perspectiva, entende-se que na maioria das cidades brasileiras, os problemas
relacionados a habitacdo e as condic¢des de vida se expressam de forma exaustiva e pertinente,
pois evidenciam as contradi¢des existes dentro do modo de producéo capitalista.

Sabe-se que a problematica do espaco urbano das cidades é efetivada pela divisdo
social do trabalho e pela dominacdo dos grupos detentores do poder financeiro, que controlam
e regulamentam a cidade na otica do capital, gerando assim, um processo de exclusdo,
dominacdo, espoliacdo e exploracdo das pessoas de baixo poder aquisitivo (KOWARICK,
1993).

Segundo Carlos (2007), os diferentes usos da cidade condicionam 0s espacos
construidos de forma desigual e contraditoria, pois a desigualdade espacial é produto da
desigualdade social. Cidades de médio porte, como é o caso do Crato, lécus desse estudo,
vivencia a todo instante, problemas relacionados a moradia e a falta de equipamentos urbanos
(&4gua, luz, esgoto, escolas, postos de salde, creches, pragas e etc.), ndo na mesma intensidade
das grandes metrdpoles, do ponto de vista do nimero de acdes, mas com proporcdes que
ganham visibilidade no cotidiano da cidade.

Entende-se, assim, que 0s movimentos urbanos na cidade do Crato atuam na forma de
ocupacdo das areas mais propicias ao local de trabalho, no sentido de serem préximas dos
polos de atracdo econémica como, por exemplo, as grandes fabricas, indUstrias e 0 comércio
em geral. Mas com isso, acabam por ocuparem areas impréprias do ponto de vista do
planejamento, como as encostas da Chapada do Araripe e as margens dos rios gerando, assim,

sérios impactos ambientais e sociais.
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O mapa anterior, adaptado e organizado pelo autor deste trabalho, espacializa as areas
estudadas na pesquisa. Essas areas em vermelho, sdo &reas ocupadas pelos movimentos
sociais de moradia, estudadas na cidade do Crato, tendo uma diferenciacéo temporal no que se
refere as datas das ocupacfes. Conforme trata a legenda do referido mapa, essas ocupacgdes
estdo descritas e serdo detalhadas com maior intensidade no decorrer do capitulo 03 e 04.

A espacializacdo das ocupacgdes estudadas tem como objetivo, além da localizacdo das
areas descritas a pretensdo de entender que a producdo da cidade, se da também, na Otica
desses sujeitos, que sdo 0s movimentos de luta por moradia.

Dessa forma, neste capitulo tratar-se-a a trajetoria da luta pela moradia na cidade do
Crato, enfatizando as principais lutas dos movimentos sociais de moradia, sendo esses, as
ocupacdes de terras dos grupos organizados, como € o caso das lutas no Seminario, Novo

Horizonte, Centro, Miranddo e Pantanal.

3.1- As contradicdes urbanas e a luta pela moradia

A cidade do Crato no que se refere aos problemas ligados a falta de moradia teve seu
desenvolvimento a partir de um processo desigual de desenvolvimento da urbe que
possibilitou a concentracdo da propriedade privada da terra nas maos dos proprietarios
fundiarios e dos incorporadores imobiliarios, dificultando o acesso a moradia pelas familias
mais pobres da cidade. Ao longo do desenvolvimento urbano da cidade, as familias pobres
tiveram dificuldades de acesso a moradia. Os pobres da cidade tiveram na organizacdo e na
luta a Unica saida para a conquista do direito a moradia.

O Crato, de acordo com o Plano Diretor Municipal (2005), contém cerca de 30 bairros.
Na cidade, cerca de quinze areas estdo circunscritas nas Zonas Especiais de Interesse Social
(ZEIS), que s&o areas propicias a politicas habitacionais no municipio, devido o baixo indice
de urbanizacdo e o agravamento de problemas sociais ou como destaca a fala de um dos

representantes do poder publico municipal, as chamadas areas subnormais.

Quando fizemos o nosso plano diretor de desenvolvimento urbano, e mais
recentemente, quando fizemos a revisdo do plano diretor, no plano diretor
municipal, no6s elencamos mais de 20 areas que no6s consideramos como
assentamentos subnormais que sdo, areas que tem baixissimo indice de urbanizacao,
uma area que é quase toda considerada uma zona especial de interesse social. Nos
temos a Batateira, n6s temos o bairro cacimbas, o Santa Luzia, que é conhecido
como Baixada Fluminense, nés temos a Vila Cachumbo, a Vila Torta, nés temos a
ocupacdo da area proxima a antiga fabrica de milho na Vila Alta né, naquele bairro,
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ali também é uma area de interesse social. (Entrevista — Representante do poder
publico municipal, 2014).

As éareas consideradas zonas de interesse social no Crato sdo: Alto da Penha, Baixada
Fluminense, Barro Branco, Batateiras, Cacimbas, Gesso, Matadouro, Muriti, Pantanal, Rabo
da Gata, Sdo Miguel, Seminario, Vila Lobo, Vulcdo, Novo Horizonte. Dentre essas quinze,
algumas sdo bairros, outras sdo areas dentro dos bairros®. Quer dizer, quase metade dos
bairros da cidade contém problemas de cunho social, como a favelizacéo, caracterizada pelas
moradias precérias, falta de emprego, alto indice de vulnerabilidade socioambiental®,
proliferacdo de lixGes, falta de saneamento basico e rede de coleta de esgotos.

Esse dado revela tdo somente que a cidade do Crato foi materializada por uma série de
ocupacdes que caracterizaram a formacao dos bairros periféricos do nacleo central urbano da
cidade, tendo na organizagdo e na forca interventiva dos movimentos sociais de luta pela
moradia a expressao de ocupacdes de terrenos para a conquista do direito a moradia. Essas
ZEIS marcaram a institucionalizacdo da segregacao e dos problemas urbanos na cidade, sendo
instituidas no Plano Direto Municipal (PDM — Crato) e no Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano (PDDU) da cidade, que delimitaram as quinze areas da cidade consideradas como

zonas especiais, conforme o mapa 02.

® Dentre as quinze zonas especiais de interesse social no Crato, as ZEIS Alto da Penha, Barro Branco,
Batateiras, Cacimbas, Muriti, S0 Miguel, Seminéario e Vila Lobo séo de acordo com a planto oficial do
municipio considerados bairros, totalizando 08 bairros na cidade que enquadram-se como Zonas Especiais de
Interesse Social (ZEIS). As outras cinco sdo areas segregadas dentro de outros bairros da cidade.

%0 para esclarecimentos sobre o conceito de vulnerabilidade socioambiental ver Dantas e Costa (2009).
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No mapa anterior, elaborado pela Prefeitura Municipal do Crato, a partir do Plano
Diretor Municipal (PDM) que compde o Plano de Estruturacdo Urbana, ressalta-se as ZEIS
como instrumento responsavel por identificar e institucionalizar as areas que contém
problemas de cunho estruturante na area urbana da cidade, delimitando, assim, as zonas
especiais que merecem um tratamento com maior atencdo por parte do poder publico,
principalmente no quesito habitabilidade®".

Esses bairros, elencados no mapa acima como areas de interesse social, sdo, na
verdade, fruto ou surgiram a partir das ocupacdes dos movimentos sociais de luta pela
moradia ou mesmo de ocupacdes isoladas de pessoas que provinham de outras regiées ou que
estavam sem condicdes de pagar um aluguel ou de comprar uma casa. A maioria das pessoas
que residem nessas areas ndo tem emprego formal, compondo o que Karl Marx denominou
“exército industrial de reserva”. Essas pessoas atuam nos ramos da construcdo civil, como
empregados domésticos, catadores de lixo, quase sempre, nos chamados “bicos”, que sdo uma
forma de sobrevivéncia e de reproducéo social.

Essas ocupacOes das populacdes de baixa renda, na maioria dos casos, se dao em areas
de pouco interesse do mercado imobiliario, pois sdo areas de encostas, morros, proximas a
lixdes, corregos de esgoto, de deslizamento, sdo areas que ndo criam uma valorizacdo do
espaco, devido a baixa taxa de urbanizacdo e a falta de equipamentos de uso coletivo, como
Veremos na imagem a seguir.

Existem, ainda, bairros na cidade do Crato, conhecidos por serem areas nobres ou da
classe média, como os bairros Grangeiro, Lameiro, Miranddo, Santa Luzia, que também
detém éreas que foram ou sdo fruto do processo de ocupacdo das classes mais pobres,
ocupacdes coletivas ou meramente isoladas, circunstanciais e pontuais, aonde moradores

chegam e ocupam determinados terrenos que nao estdo cumprindo sua fungéo social.

[...] n6s temos, na verdade, em quase todos os bairros do Crato, existem zonas
especiais de interesse social, até no Parque Grangeiro que é considerado uma area
nobre, nés temos uma faixa de cima que é ocupacdo, que € caracteristica de zona
especial de interesse social, inclusive esses areas estdo mapeadas e nomeadas em
nosso mapa urbano. (Entrevista — Representante do poder pablico municipal, 2014).

O depoimento acima, de um representante do poder publico municipal, evidencia
claramente como a producdo do espaco urbano da cidade se da em relagdo ao processo de uso

e ocupacdo do solo urbano. Em sua fala percebe-se que a segregacdo socio-espacial é um

3! Entende-se por habitabilidade, moradias com as minimas condigBes necessérias para sobrevivéncia de uma
familia, como escola, posto de salde, saneamento, residéncia com pavimentos etc. Para mais esclarecimentos
ver, SOUZA JUNIOR (2007).
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elemento importante que esta imbricado na producdo do espaco da cidade, onde bairros ditos
nobres como o Grangeiro, vivenciam também, contradi¢cdes inerentes ao processo de compra

e venda da terra urbana, como as ocupacdes.

.i‘

a7 WSS 00

Figura 8: Ocupacdo de casas pela classe pobre, préximas as areas de deslizamento, rios ou valas de esgoto —
Seminério. Fonte: César Abreu. Data: 02/04/2010.

Na imagem acima, constata-se a realidade da maioria dos bairros periféricos e
desprovidos de urbanizagdo na cidade do Crato, fruto da légica de desenvolvimento desigual
das cidades brasileiras. No Crato, por exemplo, segundo depoimento de representante do

poder publico no legislativo, a cidade ndo tem rede de saneamento.

N6s temos uma demanda muito grande na cidade, que também esta vinculada a
questdo da habitacdo que é a do saneamento. A cidade do Crato tem um déficit,
alias, ela ndo tem nenhum sistema de saneamento; nds temos redes coletoras na
cidade, mas ndo tem um tratamento desses dejetos, eles vao para os leitos dos
riachos, das ruas, enfim, o canal do rio Granjeiro é uma grande fossa e a Unica
estagdo de tratamento que foi construida aqui para tratar os esgotos do bairro da Vila
Alta. No primeiro ano de funcionamento, ela rompeu porque a tubulacdo atravessava
o rio Granjeiro, foi rompido e nunca mais parou de receber os dejetos desse bairro.
Até 0 bairro da Batateira (José Pinheiro), que tem um projeto de saneamento que era
para interligar essa estacdo de tratamento, parou, porque a estacdo ndo recebe mais
0s esgotos desses bairros. Entdo essa é uma demanda, e 0 Ministério das Cidades
tem uma politica de financiamento de saneamento e ndo sei por que a Prefeitura do
Crato ndo tem uma politica de saneamento. Tem uma companhia de &gua e esgoto e
ndo sei por que que ndo se d& prioridade, pois é fundamental para uma cidade se
organizar; organizar seu espaco urbano é tratar do ambiente. Entdo essa é uma
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demanda importante (Entrevista — Representante do poder legislativo municipal,
2014).

Dessa forma, na cidade do Crato, a urbanizacdo dos bairros periféricos néo
acompanhou o desenvolvimento urbano da cidade. Esses bairros tiveram no processo de
formacdo a luta dos movimentos sociais de moradia que através de ocupacdes de conjuntos
habitacionais e terrenos vazios a medida de conquista do direito a moradia (OLIVEIRA
FILHO, 2013).

Nos subcapitulos seguintes, trataremos da trajetoria e percurso do caminho dos
movimentos sociais no Crato, enfatizando o papel e a importancia da Igreja na consolidacédo

das lutas sociais no Crato e na Regido do Cariri.

3.2 A Igreja e a formacao do movimento de luta pela moradia

Atuando de forma coletiva organizada, os movimentos sociais na cidade do Crato se
efetivaram a partir da década de 1970 e conquistaram espacos de moradia na cidade. Na
realidade local, tiveram uma contribuicdo presente da ala progressista da Igreja, das
Comunidades Eclesiais de Base, e dos partidos politicos de esquerda, especialmente PT e PC
do B. Mas, de certa forma, esses movimentos diferenciaram-se em alguns aspectos de ac¢des
coletivas em outras cidades, como o de ndo manter uma estrutura organizacional de maior
ambito, ou seja, as ocupacfes e 0s movimentos lutavam basicamente por necessidades mais
prementes, configurava-se o anseio de resolver os problemas individuais através das
coletividades imediatas. Também néo surgiram acGes para uma articulacdo mais ampla, uma
“regionalizagdo” dos movimentos sociais de luta pela moradia. O que tem acontecido sdo
mobiliza¢cBes com carater pontual.

Nesse sentido, entende-se que a trajetoria da luta pela moradia na cidade do Crato foi
marcada pelo grande numero de ocupagbes dos movimentos sociais de luta pela moradia,
instigadas pelas minimas condigdes de sobrevivéncia, o autoritarismo da ditadura militar e a
proliferacdo de condi¢des subumanas em que a classe trabalhadora se encontrava. Nesse
periodo, entre as décadas de 1980 e 1990, tivemos no Crato a conjuntura de maior
efervescéncia dos movimentos sociais, protagonizando novas formas de luta e manifestacdes,
principalmente contra o Estado, que ndo cumpria suas fungdes enquanto instrumento que

pudesse garantir os direitos do povo. Passeatas, caminhadas, ocupacdes, dentre outras formas
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de organizacdo foram algumas das acOes que mobilizaram a classe trabalhadora nesse
periodo, lutando por melhores condic¢des de vida e sobrevivéncia.

No préprio municipio, através das interacdes entre liderancas e moradores, as
experiéncias vivenciadas de conquistas foram divulgadas e os movimentos inicialmente
isolados influenciaram moradores de outros bairros da cidade a se organizarem e lutarem para
ocupar e produzir espacos de moradia, ha maioria das vezes, areas ou espagos pertencentes ao
Estado e a Igreja. Dessa forma, a expansdo da cidade tem sido produzida e materializada com
a atuacdo e influéncia desses movimentos, contradizendo os interesses dos detentores do
capital que acumulam terras urbanas como forma diversificada de especulacédo, investimentos
e poupanca.

A igreja teve nesse processo um papel fundamental na formacdo da consciéncia
politica de grande parte dos grupos ou associacdes organizadas na cidade, tendo na Teologia
da Libertacdo a ramificacdo filos6fica/teoldgica que norteou e orientou o debate e as acGes
dos movimentos sociais e da Igreja na cidade do Crato.

As acdes da Igreja na cidade tiveram nas décadas de 1970, 1980 e 1990 o apice da
organizacdo e das manifestacbes da classe trabalhadora, mas, também, nas cidades
circunvizinhas de abrangéncia da diocese, estando centralizada na cidade do Crato, sede
religiosa e politica da diocese na regido. A contribuicdo da Igreja na construcdo e formacéo
dos movimentos sociais teve um importante papel, principalmente no sentido de organizagéo
e de consciéncia dos direitos e deveres da populacdo. As acdes da Igreja se ancoravam
filosoficamente na elaboracdo de uma consciéncia ancorada na fé, baseada no evangelho e na
transformacéo social.

A principal entidade que centralizou e organizou a luta dos movimentos sociais de
moradia no Crato foi a Pastoral da Juventude do Meio Popular (PJMP), sendo uma Comissao
Eclesial de Base (CEB’s) de carater nacional. Teve nascimento, em 1978, na cidade de
Recife, depois do golpe militar de 1964. Jovens catélicos represados pelo autoritarismo da
ditadura resolveram criar essa entidade como um instrumento de luta de jovens operarios
contra as varias formas de opressao.

Seguindo uma filosofia libertadora e cristd, a pastoral foi se consolidando enquanto
organizacdo a nivel nacional, estando representada em varios Estados do pais. Vale ressaltar,
tambem, que a Pastoral da Juventude nasceu em um momento de efervescéncia das camadas
populares no pais que, indignadas com a opressdo do regime militar, os jovens dessas

camadas pobres resolvem se libertar indo as ruas. Nesse periodo, nasceram Varios
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movimentos sociais no Brasil, inclusive grande parte dos movimentos sociais de luta pela
moradia.

No Crato, o surgimento da pastoral se deu a partir da consolidacdo de diversos grupos
sociais ou frentes politicas, como € o caso dos partidos de esquerda, em especial PT e PC do
B, além de professores, intelectuais, religiosos e as associa¢fes de moradores. De acordo com
0 depoimento de uma das liderancas religiosas e ex-coordenador da PJIMP no Crato, 0

surgimento da pastoral se deu:

Eu acho importante destacar que tudo comecou a partir da articulacdo entre
liderancas da juventude, com animadores de comunidade, com padres, religiosos,
leigos, pessoas de sindicatos, de partidos que aderiram a questdo. Entdo nos
comecamos essa articulacdo e como ja havia a Comissdo Nacional da Pastoral de
Juventude do Meio Popular ai nés entramos com o Regional, no Ceara, Nordeste e
comegamos a nos organizar. E dificil pra nds porque, até na diocese do Crato, a
gente era colocado como pessoas conservadoras, reacionarias e pra n6s era muito
dificil, isso porque era toda uma juventude que estava chegando, de padres novos,
religiosos, leigos, que estdo ao querendo atuar e ao mesmo tempo esse desafio do
conflito da fé. Mas nds sabiamos que a diocese do Crato foi pioneira na construcéo
de sindicatos, de lideres rurais nas lutas. Entéo, isso foi fazendo com que a gente
comecasse a se articular e fazer um trabalho (Entrevista - representante da lIgreja
Catolica, 2014).

O relato acima retrata como se deu a origem e o surgimento da PJIMP na cidade do
Crato, tendo na composicéo de forcas de diversos grupos, no anseio de mudancas e de luta um
instrumento que possibilitou a construcdo da Pastoral e seu fortalecimento na cidade. Outro
importante ponto a ser destacado é a questdo do conflito da fé, como denominou o referido
depoente, tratando da coesdo de forcas politicas e religiosas dentro do seio da Igreja. Havia
disputas ideoldgicas, a partir de visdes antagonicas do papel da Igreja na sociedade. De um
lado a ala progressista, partilhando a ideia de que a Igreja deve servir aos mais pobres, as
classes menos assistidas; de outro, a ala conservadora, que ndo se envolve com as questdes
sociais, uma ala mais dogmatica, que restringia sua acdo somente no evangelho. Esse
antagonismo dentro da instituicdo marcou o surgimento das CEB’s e todo seu percurso no
Brasil e na cidade do Crato, resultando em perseguicdes, transferéncia de membros da
diocese, perda da batina por alguns padres, dentre outras agdes repressivas da ala
conservadora da Igreja.

Em entrevista realizada com uma das participantes da PJIMP no Crato, esta, relata

como se deu o conflito entre a ala progressista da Igreja e a ala conservadora:

Foram inimeros os conflitos com a parte mais tradicional da Igreja, achavam que a
gente estava incitando os jovens pra lutar para revolugdo. Na época condenava-se
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muito isso que a gente estava fazendo, saindo daquilo que era ensinamento da Igreja,
né. Entdo, assim né, esses conflitos acabavam muito desestimulando, que chegou um
momento que as pessoas que estavam a frente da Igreja conseguiram afastar algumas
liderancas e ndo teve como de fato continuar com a pastoral e foi uma pena né?
Porque nunca mais se viu um movimento tdo organizado. Os movimentos que
surgem hoje sdo mais na linha que ndo motivam tanto os jovens e as pessoas pra
uma atuacdo mais forte né, principalmente hoje que td& muito desacreditado, ndo se
acredita mais. (Depoimento de um membro da PJIMP).

No relato acima, evidencia-se como se deu os conflitos e as perseguicdes envolvendo
as duas correntes antagbnicas dentro da Igreja. O depoimento revela, ainda, que devido as
pressdes de alguns lideres e dirigentes religiosos da Igreja, houve um processo de afastamento
de liderangas da PJMP o que culminou no enfraquecimento e, em certos momentos,
impediram a continuacdo da Pastoral. Esse processo gerou um descontentamento muito
grande por parte de membros da Pastoral perante a atuacdo da Igreja Catolica, resultando até
no desacreditamento do papel da Igreja na sociedade e na incorporagdo de uma cultura critica
para com a filosofia cristd, que ao invés de libertar estava era contribuindo para a opresséo e
manutencdo do sistema capitalista de producéo.

A PJMP do Crato estava representada, nas décadas de 1980 e 1990, pelos Padres Ivan,
José Coringa, Raimundo Elias, Vileci Vidal, dentre outros que ajudaram na consolidacédo e
construcdo de um movimento de luta na cidade do Crato e na Regido do Cariri. A criacdo da
Pastoral na cidade do Crato data de 1984, ano emblematico de lutas dos movimentos sociais
de moradia na cidade. Esse momento marcou o surgimento e efervescéncia dos movimentos
de moradia na cidade, antes, pelos dados que se tem, a partir de relatos, depoimentos e
conversas informais, a populacdo pobre da cidade ocupava as areas que ndo interessavam ao
capital imobiliario, como as encostas e 0s morros, ndo havendo uma ocupacao de grupos, mas
ocupacdes individuais, as pessoas chegavam e comegavam a construir suas casas,
principalmente em torno do seminério S&o José, no bairro do Seminario, Barro Vermelho e
Alto da Penha, sendo esses os primeiros bairros da cidade do Crato que comportaram a
populagéo pobre da urbe (FIGURA 02 e 03).
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Figura 9: Brasdo da Pastoral de Juventude do Meio Popular (PJMP). Fonte: Padre lvan. Data: 1985.

A figura acima destaca o brasdo da PJIMP. A representacdo grafica da PIMP tem como
demarcacdo de localizacdo a Regional Nordeste I, que representa o Estado do Ceard. No
centro tem-se o simbolo da cruz, representando o papel da Igreja e de Jesus Cristo no centro
das concepcdes religiosas e de vida, concebido como centro da vida dos seres humanos. A
esquerda tem-se a enxada, que simboliza a luta dos trabalhadores do campo. A direita, uma
chave de boca, que representa a luta dos trabalhadores da cidade. Essas duas, tanto a enxada
como a chave de boca séo simbologias que representam as ferramentas de trabalho dos
trabalhadores e estdo, na imagem, unidas por uma corrente que representa a exploragdo e a
escravidao dos trabalhadores pelo sistema capitalista de producdo. A unido dos trabalhadores
da cidade e do campo, centralizada pela imagem da cruz, representa 0 momento de luta e
emancipacdo da classe trabalhadora, tendo na cruz, simbolizada por Jesus Cristo o
instrumento de libertagdo das classes oprimidas.

Uma das estratégias de manifestacdo da PJMP como forma de organizagdo e

conscientizacdo da classe trabalhadora foi as caminhadas ou as romarias da Pastoral, que
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ocorriam, na maioria das vezes, saindo da cidade do Crato em direcdo a Juazeiro do Norte ou
saindo da forania® do Crato em direcdo a outras foranias.

De acordo com o depoimento de um representante da Igreja Catdlica e membro da
PJMP, as caminhadas ou romarias da PJMP foram as principais a¢des das CEB’s na Regido

do Cariri:

E ai n6s comecamos todo esse trabalho e a gente viu que era importante fazer uma
caminhada no dia 1° de Maio, porque o Crato tem muitas lutas. Essa questdo de
maio, Tristdo Gongalves, Barbara de Alencar, todo esse pessoal ai, que tem uma luta
né? Pinto Madeira, que foi até enforcado 4. O Crato tem toda a historia, ai vimos
que era preciso caminhar e fazer as caminhadas de Crato para Juazeiro do Norte no
dia 1° de Maio. Por que Crato e Juazeiro sdo cidades que concentram ndo sé o maior
ndmero de pessoas, mas que tinham uma facilidade de transporte, tanto pra quem
vinha das cidades mais distantes do lado de Juazeiro, como quem vinha para as
cidades mais distantes do Crato, ai a gente se reuniu e nao era s6 pra Juventude, mas
pra toda a sociedade, toda a comunidade e ai agente fazia a pé esse trajeto
(Entrevista - lideranca da PJIMP, 2014).

Como aponta um dos membros da Pastoral da Juventude, na década de 1980, as

caminhadas se davam no intuito de:

Eu diria assim, ndo s6 no Crato né, eu diria que foi um movimento que despertou um
pouco pra varias movimentagOes, principalmente motivando a organizagdo pra
Varios setores, desde o campo até a cidade. Entdo, a Pastoral era organizada em 39
cidades aqui na diocese do Crato e agente fazia parte dessa coordenacdo, eram 5
foranias e 39 cidades e agente conseguia organizar os jovens. Nessa organizacao
incluia exatamente o planejamento e a atuacdo nas areas de mais necessidade de
cada municipio. Entdo a gente trabalhou varias areas, inclusive a questdo do espago
para ocupagdo de moradias, ocorreram varias, ndo s6 aqui no Crato, mas em
Juazeiro ja teve, mas vocé teve outras como a melhoria das condi¢@es da agricultura,
maior envolvimento dos sindicatos, pra melhores condi¢bes de acesso ao estudo
desses jovens. Entdo, assim, forma varias lutas, na questdo hidrica, do meio
ambiente. Claro, ndo poderia deixar de dizer que a Pastoral tinha como principio a
Teologia da Libertacdo, entdo isso t& claro né? Era um movimento que estava a
favor daqueles que estavam oprimidos, na época a gente usava muito esses termos
do Paulo Freire, no sentido de ajudar na transformagéo da sociedade era o que movia
agente (Entrevista — militante da PIMP, 2013).

%2 Forania é um grupo determinado de paréquias dentro de um Vicariato. Cada forania é confiada a um vigério,
foraneo (titulo dado pelo bispo a um grupo de padres dentro de um Vicariato). Essa unido de diversas paroquias
mais proximas territorialmente favorece o trabalho pastoral mediante uma agdo em comum. Os padres foraneos
sdo eleitos pelos representantes das paréquias (parocos e vigarios) por 2 anos que, por sua vez, representam
aquele territério, ou seja, a forania junto ao conselho preshiteral. (SANTOS, 2014). Disponivel em: <
http://www.catequisar.com.br/texto/colunas/juberto/30.htm
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Figura 10: Caminhada da PJMP do Crato em diregdo ao municipio de Brejo Santo. Fonte: Padre Ivan. Data:
01/05/1987.

Essas caminhadas eram as principais formas de articulacdo, organizacdo e unido dos
trabalhadores para construgéo de pautas de reivindicagdes e da Pastoral da Juventude. Nelas, a
juventude, juntamente com a populacdo como um todo, percorriam 0s municipios que faziam
parte da administrac@o da diocese do Crato, construindo pautas e elaborando planos de acéo.

Dessa forma, a Pastoral da Juventude do Meio Popular no Crato teve uma importante
influéncia na construcdo de varios movimentos sociais na cidade, mas também em outros
municipios circunvizinhos, sendo um importante instrumento na organizacdo dos movimentos
sociais. No que se refere a organizacao interna da Pastoral, um dos coordenadores relata que:

Como era 0 nosso trabalho; de reunides quinzenais ou na paroquia ou na forania,
que era a reunido de varias paroquias ou em toda a diocese. A gente ia de dois em
dois meses, qual era o objetivo, informar. E nessas reunides de dois em dois meses
com toda a juventude a gente destacava trés coisas. Primeiro o despertar da
juventude para os seus direitos, seus deveres, suas responsabilidades com a
sociedade. O segundo é educar, e ai nds tinhamos uma formacdo muito boa, nossos
assessores, tanto daqui, como de Fortaleza e do Crato era gente muito boa. A gente
lembra-se da assessoria de varios padres que nos ajudaram, também leigos e
professores que nos ajudaram. O terceiro era o converter. A gente queria despertar e
ai vinha todo o trabalho inicial, tinha o educar que aqui era a formagdo mesmo,
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conteddo mesmo pra poder argumentar nos trabalhos, nas lutas e nos conflitos, etc.
O terceiro que era o converter, essa conversdo, baseada num compromisso, mas,
sobretudo pelo compromisso com a fé, um compromisso social, mas um
compromisso de fé, que ali a gente ndo era qualquer grupo ndo, a gente tinha
identidade que era da fé; entdo, a partir de Jesus Cristo que é o grande lutador, que é
o grande libertador que n6s comecamos nosso trabalho. E o0 nosso grande porto
seguro era a biblia e esses trés pontos a gente trabalhou muito tempo, dai foi
crescendo as equipes paroquiais, as equipes das foranias e uma equipe
arquidiocesana. Nds tinhamos um representante de todas as cidades da diocese do
Crato. Entdo, tudo comeca com essa articulacdo, depois com muita educacdo,
formacao e a conversédo. A partir dai nds decidimos que era preciso criar uma sede
na diocese do Crato e nds criamos porque a gente estava vinculada ao Nacional, ao
Regional, que era todo o Ceara e também ao diocesano que era a diocese do Crato.
A forania sdo as reunides de algumas pardquias, porque no Crato estava a pardquia
onde a gente se organizava. Entdo, a gente tinha uma articulago que a gente pode
dizer hoje, que era blindada, porque onde batia tinha gente, entdo quando vocé
avisava que havera no proximo més reunido dos representantes da Pastoral da
Juventude, todo mundo sabia (Entrevista — lideranca da PJIMP, 2014).

Na organizacdo interna da PJIMP as acOes se davam em torno do despertar, educar e
converter. Esse processo permeava todas as etapas do processo de formacgdo dos sujeitos e
estava imbricado na estrutura interna da Pastoral. O ato de converter era utilizado enfatizando
a importancia da fé e da religido como motor do processo de transformacao dos sujeitos, nesse
caminho, a fé era 0 que movia 0s sujeitos na busca da transformacao social, a partir do anseio
de melhores condicdes de vida.

As acles da Igreja em relacdo as ocupacdes e manifestacfes da classe trabalhadora na
cidade do Crato foram sempre movidas pelo grande nimero de pessoas, 0 que possibilitava
uma forte mobilizacdo social, culminando em uma maior vitalidade dos movimentos sociais
naquele periodo. Essas acGes marcaram a trajetoria da luta pela moradia na cidade do Crato.

Eram realizadas missas, grupos de oracdes, festejos, caminhadas, passeatas, reunides,
dentre outras atividades que culminaram na vitalidade da Pastoral da Juventude do Meio
Popular, como sendo o principal movimento de articulacdo e unido dos trabalhadores no

Cariri.
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Figura 12: Reunido da PIMP com militantes dos movimentos sociais para elaborar pautas de reivindicagdes.
Fonte: Padre Ivan. Data: 1983.
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As reunides, como séo evidenciadas nas imagens acima, sempre eram realizadas com
um grande numero de pessoas, dentre elas, jovens, idosos, criancas, adultos. Essa era, na
verdade, o grande diferencial da Pastoral, pois ela conseguia aglutinar um nimero expressivo
de pessoas tendo, assim, uma maior expressividade dentro dos movimentos de luta pela
moradia na época. Essas reuniGes ocorriam normalmente no centro de expansdo da diocese,
localizado préximo ao clube Grangeiro. O centro de expansdo, por exemplo, foi palco de
diversas acOGes de planejamento e estratégias da pastoral juntamente com o0s movimentos

sociais de moradia.

Figura 13: Romaria da PIMP na cidade de Milagres. Fonte: Pe. lvan. Data: 1986.

Dentre as a¢des da PJIMP destacam-se também as Romarias da terra, as campanhas da
fraternidade, as Romarias da Diocese, que eram uma das formas de manifestacéo da Pastoral.
Frases como ‘“zerra de Deus, terra de irmdos”, “buscamos o milagre do pédo e da
libertagdo”, “Maria mde das trabalhadoras empobrecidas”, “Nem somos menos, nem somos
mais, somos todos iguais”, “O Cristo morre hoje na juventude oprimida do Ceara”, “mae
teu povo passa fome”, eram as mais vistas nas faixas e bandeiras que os participantes
carregavam ao longo dos trajetos percorridos. Essas mensagens representavam muito bem a

dialética de pensar sempre a questdo religiosa com os problemas de cunho social, vitalizando
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sempre o plano espiritual como uma forma de mudanca juntamente com as ac¢6es politicas do

movimento.
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Figura 14: Passeata na cidade do Crato (CSU). Fonte: Pe. Ivan. Data: 1987

Figura 15: Passeata na cidade do Crato (CSU). Fonte: Pe. lvan. Data: 1987
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Na imagem anterior, por exemplo, percebe-se uma representacdo do trabalhador
brasileiro pregado em uma cruz. Quer dizer, 0 movimento tem um carater politico muito forte
dentro de sua composicao interna, transparecendo a compreensao de que o trabalhador esta
sendo crucificado e explorado pelo capitalismo. Essa imagem é emblematica no sentido de
perceber a consciéncia critica por parte do movimento, juntamente com analogias a historia

biblica que estavam sempre presentes nos atos e manifestacoes da PIMP.
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Figura 16: Passeata da PJIMP na cidade de Juazeiro do Norte. Fonte: Padre Ivan. Data: 1983.

Normalmente, sempre ap0s as caminhadas, manifestacbes e passeatas, missas eram
celebradas pelos padres do movimento com a finalidade de proteger e agradecer divinamente
as acdes da Pastoral, além de pedir protecdo divina aquelas pessoas que se encontravam em

situacdes mais dificeis, como fome, miséria, falta de moradia, etc.
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Figura 17: Missa celebrada na cidade de Barbalha no final da Passeata. Fonte: Padre Ivan. Data: 1983.

As passeatas realizadas pela PJIMP néo se restringiam somente ao municipio do Crato.
A grande passeata que ocorreu no ano de 1986, por exemplo, percorreu a cidade de Juazeiro
do Norte e de Barbalha, consolidando, assim, lutas comuns que eram evidenciadas em varias
cidades da regido.

Dessa forma, a Pastoral da Juventude do Meio Popular (PJMP) foi a principal
articuladora dos movimentos sociais no Crato e no Cariri como um todo, estando presente nas
lutas por moradia, como também pela posse da terra, regularizacdo fundiaria, melhores
condigdes dos trabalhadores do campo e da cidade, dentre outras. No Crato, a respeito da
questdo da moradia, especificamente, a pastoral contribuiu largamente com véarias ocupagdes,
principalmente no bairro do Seminario, onde houve o marco das ocupacdes de terra urbana na
cidade. Dentre as ocupagfes, que contou com a participacdo efetiva da PJIMP no Crato,
destacamos as ocupagdes do IPEC, do “Campo do Seminario”, do Conjunto Novo Crato e do

conjunto “10 de Fevereiro”, como veremos mais adiante.
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3.3 O Bairro do Seminério e as ocupac0es de terra

O Bairro Seminéario é onde acontecem as acGes dos movimentos que espelham a
trajetdria das lutas locais. Esses movimentos podem ser identificados como 0s movimentos de
luta pela moradia que atuaram na forma de ocupacdes de terras urbanas. Esse bairro ocupa
boa parte do territorio urbano da cidade do Crato. E o territorio mais extenso, nas areas do
perimetro urbano, entre as que apresentam habitacGes contiguas, com maior nimero de
habitantes e densidade populacional. As casas sdo, via de regra, conjugadas. Ha
predominancia de familias que compdem segmentos de baixa renda. A urbanizacdo atinge as
ruas principais, mas hd um grande niimero de “comunidades” que formam o bairro ainda em
condicdes extremamente precarias em infraestrutura e servicos urbanos. Parte dessas
comunidades tem conseguido melhorias habitacionais através da acdo reivindicatoria das
associagOes de moradores e dos movimentos sociais de luta pela moradia.

O Seminério é o maior bairro do Crato em termos demograficos. Na planta urbana da
cidade, existe somente bairro do Seminario. Mas, como o surgimento e a formacéo do bairro
se deu em diversos momentos na historia da cidade e, principalmente, fruto do processo de
luta pela moradia, formaram-se dentro do perimetro urbano do bairro varias comunidades que
sdo frutos dessas lutas. Essas comunidades ganharam nomenclaturas diferentes, ressaltando a
importancia de nomes que retratam a trajetéria das lutas e as especificidades do lugar.
Comunidades como Vitdria Nossa, Vulcdo, 10 de Fevereiro, IPEC, Novo Crato (atualmente
transformado em bairro), “campo do Seminario”, dentre outras sdo algumas das comunidades
que estdo imbricadas na area do bairro.

O bairro do Seminério esta na por¢do oeste da cidade do Crato, entre os rios Granjeiro
e o rio Batateiras, margeado ao sul pela Floresta Nacional do Araripe e ao norte o vale do
Cariri (SILVA; PEREIRA, 2005). E 0 mais populoso da urbe, contendo aproximadamente 30
mil habitantes, tendo uma populagdo predominantemente de baixa renda, boa parte do bairro
foi fruto do processo de ocupacdo, tanto de carater coletivo, como ocupacfes isoladas no

entorno do Seminario S&o José, no qual o bairro deriva da sua construcdo, datada em 1875.

No inicio do século XX, naquela parte da cidade do Crato, destacava-se 0 Seminario
S80 José e, nas laterais sul e norte do imponente prédio, apenas dois sobrados: um
foi destruido por um raio e o outro, demolido. Além desses trés prédios de tijolos
com janel@es de madeira, foram construidas mais algumas casas de palha, sendo que
no lado sul, margeando um caminho de acesso ao Sitio Lameiro, essas casas deram
origem a primeira rua do bairro. Era uma via essencialmente residencial e meio
tortuosa, denominada Rua da Misericordia, hoje Didgenes Frazdo (SILVA;
PEREIRA, 2005, p. 16).
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De acordo com Silva e Pereira (2005), o bairro do Seminério teve sua formagdo a
partir da construcdo do Seminario Sdo José, importante centro espiritual e educacional do

Crato, tendo influenciado fortemente a ocupacéo, principalmente pelos pobres da urbe.

Nas décadas seguintes, essas casas de palha foram se multiplicando, dando inicio a
outras vias desprovidas de pavimentacdo e demais servicos publicos. Entretanto,
surgia ai 0 embrido das atuais ruas Padre Lemos, em frente ao Seminério; S&o José;
Travessa Aurora, e Cel. Luiz Teixeira, que liga o centro da cidade ao bairro em
formacdo. As cinco ruas citadas contribuiram muito para a constituicdo do que seria,
em um futuro préximo, o mais populoso bairro cratense (SILVA; PEREIRA, 2005,
p. 17).

Figura 18: Tipificacdo de grande parcela das moradias no bairro do Semindrio. Fonte: César Abreu. Data:

02/04/2010.

Dai em diante a formacdo do bairro foi se consolidando através das ocupacfes de
terrenos vazios, nos quais as pessoas chegavam principalmente a partir da migracdo rural-
urbana e iam construindo suas casas, ocupacao essa, sem restricdes por parte dos donos das
terras. Posteriormente, nas décadas de 1970, 1980 e 1990, com a urbanizagdo da cidade e o

processo de especulagéo e valorizagao da terra urbana no capitalismo, esses terrenos vazios no
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bairro foram criando valor e sendo ocupados por movimentos de moradia organizados, como
veremos a seguir.

O seminario tem alguns equipamentos de uso coletivo que suavizam as condicGes de
vida da populacdo, dentre eles, destacam-se escolas, postos de Saude, pracas, quadra de
futebol, centro comunitarios, dentre outros equipamentos. A grande reclamacéo da populacao
local é a falta de seguranca, pois, segundo os moradores, através de conversas informais, o
bairro precisava de uma delegacia, devido o alto indice de criminalidade e o tamanho

populacional.
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Figura 19: Perimetro urbano do bairro do Semindrio. Fonte: Google Earth. Data: 29/06/2013.

O bairro do Seminario, em meados das décadas de 1980 e 1990, momento em que se
caracterizava o auge das ocupagdes existentes, registrou varias ocupacgdes. Ocupagdes essas,
que se deram, de forma geral, em areas ou terras pertencentes ao Estado e a diocese da cidade
do Crato. Elencamos no referido bairro as mais emblematicas, que datam das décadas de 1980
e 1990. Sdo elas: a ocupacdo das casas do Instituto de Previdéncia do Estado do Ceard
(IPEC); a ocupacgéo do Conjunto Novo Crato; Vitoria Nossa e Campo do Seminario.
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Essas ocupacOes, como é o caso de algumas, em &reas pertencentes a diocese do Crato
se deram devido a contribuicdo e influéncia da PJIMP junto a esses movimentos de ocupacao
que, ao elencar as areas que poderiam ser ocupadas, colocavam em evidéncia sempre 0s
terrenos da Igreja, por entender que esta tinha por obrigacdo ajudar os pobres contra as
mazelas socais. Entendendo também que a entidade religiosa era um dos agentes produtores
do espaco urbano que menos iria questionar a propriedade privada da terra caso fosse
ocupada. Os militantes da PJIMP e dos movimentos de ocupac¢do acreditavam que a Igreja
dificilmente pediria a reintegracdo de posse, por isso priorizavam ocupar terrenos
pertencentes a ela e ao poder publico.

Esse fato levou a ala progressista da diocese a combater esses movimentos de
ocupacdo e as acdes da PJMP na cidade, questionando a Pastoral e reprimindo de forma
massiva as suas acdes. Essa opressdo gerou um enfraquecimento da PJMP no final dos anos
de 1990 e a transferéncia de varias liderancas da Pastoral, como se viu acima.

Dessa forma, o processo de surgimento do bairro foi marcado pelas ocupacdes de
terras por movimentos sociais que culminou num gama de acOes e estratégias de combate as

péssimas condicdes de vida da populacéo e a conquista do direito a moradia.

3.3.1 O caso do “Campo do Seminario”

O “Campo do Seminario” era uma antiga area de propriedade da Diocese do Crato,
qguando foi ocupada por 700 familias no ano de 1985. Esse periodo marcou a ascensdo da
maior ocupacdo na cidade do Crato, culminando a efervescéncia dos movimentos sociais na
cidade.

A imagem abaixo retrata uma forte mobilizacdo da populacdo, por meio das
Comissdes Eclesiais de Base (CEB’s), organizadas pela Pastoral da Juventude do Meio
Popular (PJMP) no bairro do Seminério. A pastoral foi uma forte organizacdo social de apoio
as manifestacdes, lutas e ocupacdes na cidade do Crato, coordenada pelo Padre Ivan, Padre

José Curinga, dentre outros.

154



Figura 20: Passeata da Pastoral da Juventude no Seminario. Fonte: Padre Ivan. Data: 1985.

Contraditoério a isso, grande parte dos terrenos ocupados no bairro do Seminario nas
décadas de 1980 e 1990 eram pertencentes a Diocese da Igreja Catdlica do Crato. 1sso
referenciou varios conflitos internos dentro da Igreja, principalmente entre as alas
progressistas e conservadoras.

A ocupacdo desses terrenos da Igreja era visto por representantes da PJIMP com bons
olhos, principalmente devido & maioria dos integrantes da Pastoral ser contra a concentracéo
fundiéria da Igreja Catolica na cidade, ou seja, contra a utilizagdo dos terrenos pertencentes da
diocese para fins de especulacdo. A Igreja, como umas das fundadoras da cidade do Crato,
detinha de varios terrenos e vazios urbanos na urbe, essa, foi uma das principais instituicoes
produtoras do espago urbano da cidade, tendo uma parcela muito significativa da cidade,
principalmente no que diz respeito a terras urbanas voltadas a especulacdo e a quantidade de
imoveis destinados ao aluguel.

A ocupacdo do campo do Seminério, localizada atrds do Seminario S&o Jose, foi um
grande exemplo de ocupagdes dos movimentos sociais de luta pela moradia na cidade que
tiveram apoio da ala progressista da Igreja, mas que, o referido terreno era pertencente a

diocese do Crato.
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Figura 21: Antigo campo do Seminario. Importante ocupag¢do nos anos 1985. Fonte: Google Earth. Data:
29/06/2013.

Em entrevista realizada com uma das liderancas do movimento de ocupagao naquele

periodo, esta, mulher, 63 anos, ex-vereadora do municipio do Crato, destaca:

Esses movimentos organizados, na verdade, ndo s6, como eu ja disse, ajudam a
ocupar, a construir esses espacos, mas também a qualificar esses espacos,
principalmente nos bairros de periferia. Essa minha afirmag8o, eu gostaria de dizer
que aqui na cidade do Crato quase que 90% dos bairros hoje existentes, eles tiveram
uma historia a partir de uma ocupacdo, a partir de reivindicacBes, a partir de
movimentos, como por exemplo, o bairro do Seminario que tem uma histéria muito
grande. O bairro do Seminario hoje é um bairro grande porque s6 nesse bairro
aconteceram mais de quatro ocupagdes, naquela época, as pessoas vinham e ndo
tinham moradia e precisavam morar, precisavam habitar, entdo se organizavam e
lutavam, ocupavam as areas ociosas que haviam naquele espago, por exemplo o
bairro do Seminario, nos tinhamos um grande campo, que era chamado “campo do
Seminario” onde naquele momento, em 1985, 700 familias ocuparam aquele espaco,
depois aquele campo, que era chamado “campo do Semindrio”, era uma &rea
pertencente a diocese do Crato.

Na fala da referida informante, percebe-se a importancia dos movimentos sociais na
construcdo de espacos perifericos da cidade e na qualificacdo de dotar esses espagos de
infraestrutura, principalmente a partir de mecanismo que sdo fruto de reivindicagdes da luta
dos movimentos sociais na cidade. Outra importante passagem em seu discurso é que cerca de

90% dos bairros hoje existentes foram frutos do processo de ocupacdo. Essa afirmacao, em
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termos de dados pode ser questionada, mas, de qualquer maneira, mostra a importancia das
lutas populares na construgéo e consolidagdo de uma cidade mais justa, onde a moradia, por
mais precaria que seja, possa ser conquistada enquanto direito.

Em relagdo a ocupagdo do “Campo do Seminario” mencionada também na fala da
informante, merece destaque pela numerosidade de familias que estavam na luta, cerca de
700. Sem duvida, foi a maior ocupacao, em termos de numero na histéria da luta pela moradia
na cidade do Crato.

Dessa forma, a ocupagdo do “Campo do Seminario” marcou profundamente as lutas dos
movimentos sociais de moradia naquele espaco e na cidade como um todo. A partir da
experiéncia do “Campo do Seminario”, varios outros bairros comegaram a se formar a partir
da luta e no desencadeamento de uma série de outras ocupacdes na cidade. Foi um importante
momento na construcdo da histéria da luta pela moradia na cidade e no bairro do Seminario
em especial, como veremos mais adiante, as ocupacdes do IPEC, do Vitoria Nossa, dentre
outras comunidades que comp&em o referido bairro.

Cabe mencionar, que, ao longo da trajetéria dos movimentos de ocupacdo na cidade do
Crato, esses ndo conseguiram centralizar e articular um movimento Gnico, com bandeira,
hino, sigla, etc. Estes foram movimentos que tinham apenas a caracteristica de organizagéo e
juncéo de grupos sociais que ndo tinham onde morar, posteriormente a conquista da moradia,
principalmente a partir do processo de ocupacgéo de terrenos ou conjuntos habitacionais esses

movimentos se desmembravam.

3.3.2 A ocupacéo do Instituto de Previdéncia do Estado do Ceara (IPEC)

Outra importante area que foi fruto do processo de ocupagdo na cidade foi o conjunto
habitacional do IPEC, onde foram construidas 93 casas com fundos do Governo do Estado do
Ceara para funcionarios publicos do Estado. Essas casas eram pagas pelos funcionarios.

Esse conjunto, também localizado no bairro do Seminario, foi fruto de uma grande
ocupacdo. Na ocasido, inscreveram-se varias familias para compor as moradias, cerca de
1.000 familias num cadastro realizado pela prefeitura. As casas ficaram fechadas por dois
anos, pois a prefeitura tinha 1.000 familias inscritas e ndo detinha de critérios para selecionar
93 familias para residirem nas residéncias construidas. Assim, passando dois anos do

abandono das residéncias por parte do poder publico, a associacdo do conjunto Novo Crato
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organizou uma ocupacgdo nas casas, principalmente no intuito de pressionar o poder publico
para uma tomada de decisdo em relacdo a destinacdo dessas residéncias. Apoiados por
partidos politicos de esquerda, em especial, Partido Comunista do Brasil (PC do B) e o
Partido dos Trabalhadores (PT), aléem da Pastoral da Juventude do Meio Popular (PJIMP),
organizacdo ligada a ala progressista da Igreja Catolica, organizaram a ocupacéo dessas casas.
No ano de 1987, cerca de 150 familias ocuparam as casas do conjunto do IPEC.

Figura 22: Momento da ocupac&o das casas pelas famlias. Fonte: Mara Guedes. Data: 10/02/1987.

Em entrevista realizada com um dos participantes da ocupag&o, esse, atualmente

vereador da cidade do Crato e lideranca politica do Partido dos Trabalhadores, destaca que:

Entdo, o conjunto habitacional que tinha no final da década de 80 e estava com casas
construidas, onde o Estado ndo destinava essas casas para as familias. Ai as pessoas
organizaram uma ocupagao desse conjunto e isso estimulou bastante o bairro do
Seminario para que as pessoas percebem-se a importancia de se organizar, se juntar,
se unir para essa atitude de buscar a ocupagdo nos espagos para construcdo de suas
casas. Tanto estimulou como desencadeou nos anos 80 uma serie de ocupacdes que
foram frutos de hoje conjuntos habitacionais gerados a partir dessa luta das pessoas
por habitacdo e moradia. Entdo, eu diria que a organizagdo de pessoas para ocupar
0s espacos de construcdo de suas habitacbes por moradia ela tem um papel
importante na forma como a cidade hoje esta ocupada (Entrevista - lideranca do PT,
2012).
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No discurso do referido informante, evidencia-se como se deu, de forma generalizada,
as ocupagdes na cidade do Crato e as lutas dos movimentos sociais na cidade. O conjunto do
IPEC foi uma luta emblematica, principalmente devido aos confrontos envolvendo a policia e
os militantes. Essa ocupacdo, no tocante as liderancas politicas e os militantes do movimento
de luta pela moradia, est4 centrada na memdria historica deles, essa, sem davida, foi uma das

ocupac¢des mais lembradas no imaginério dos informantes entrevistados.

Figura 23: Momento da Chegada do Movimento ao Conjunto Habitacional. Fonte: Mara Guedes. Ano: 1987.

De acordo com o discurso de um informante, na época, coordenador da PJMP relata
como se deu a ocupagdo naquele periodo, destacando a importancia das organizacGes que

contribuindo com o0 movimento na prestacdo de assesoria.

[...] a gente sabe que foi uma luta muito grande e I& com a juventude, com as
comunidades de base, porque juventude e comunidade estavam muito unidas, muito
juntas e a juventude comecou e ai as comunidades entraram e foi marcante 14 porque
eram casas que ja estavam prontas, mas h4 mais de um ano fechadas e a turma se
organizou, juventudes, comunidades de base e todo o povo de Deus e ocuparam
essas casas. Entdo, foi uma luta e muita confusdo, foi gente presa, gente que teve
que ficar |4, depois processado e gracas a Deus, com a presenca da Igreja, de padres,
religiosas e religiosos, entdo a gente conseguiu dar uma arrumada e o pessoal ficou
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com as casas e no final a luta foi importante porque o pessoal conseguiu as casas.
(Entrevista - militante da PIMP, 2013).

Essa ocupagdo, como na maioria das outras ocorridas na cidade do Crato, tinha como
maioria mulheres, pois 0s homens criavam receio a policia e também tinham que trabalhar.
Essas mulheres passaram varios dias de vigilia nas residéncias, pois a todo instante a policia

passava e, em alguns momentos, houve varios confrontos entre a policia e 0s ocupantes.

Figura 24: Ronda da Policia no conjunto durante o periodo de ocupagdo das casas. Fonte: Mara Guedes. Ano:
1987.
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Figura 25: Momento da Chegada da Policia ao local. Fonte: Maria Matias. Data; 10/02/1987.

Figura 26: Policia adentrando nas residéncias para desapropriar as familias. Fonte: Maria Matias. Data:
10/02/1987.
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Figura 27: Policia descendo das viaturas para desapropriar as familias. Fonte: Maria Matias. Data: 10/02/1987.

A policia, por ordem do prefeito municipal, senhor Walter Peixoto (PMDB) foi
autorizada a invadir as residéncias e expulsar as familias. Esse confronto gerou varias
repercussdes em outras ocupacoes de luta pela moradia que ocorriam em outros bairros, como
€ 0 caso do bairro Ossian Araripe — conhecido popularmente como Caixa D’agua - que teve
uma ocupagéo proxima a data de ocupacéao do IPEC.

As figuras 25, 26, 27 e 28 retratam 0 momento em que chega varios automoveis da
Policia Militar, com o intuito despejar as familias das residéncias. O confronto ndo foi
marcado por violéncia fisica, mas ocorreram ameacas, empurrdes e até voz de prisdo para

alguns integrantes, como aponta uma das liderangas entrevistadas que presenciou 0 momento.

Entdo, a gente teve um apoio muito grande de algumas associagdes de moradores do
conjunto Novo Crato. O padre que era, na época, 0 Padre Ivan e a algumas pessoas
ligadas a Igreja e aos partidos politicos de esquerda apoiaram. Me lembro que na
época tinham uma atuacdo muito forte, por exemplo nés tinhamos na época ja o PT
e PC do B e me lembro que um dos militantes que hoje é professor da URCA ele foi
na apoiador na época. Quando a policia chegou pra pegar o pessoal, expulsar o
pessoal das casas, ele estava la e deu uma entrevista e a policia deu até ordem de
prisao, ele era jovem, nos também, eles querendo levar a gente, diziam que nos
tinhamos falsificados cdpias de chaves porque as familias entraram nas casas sem
quebrar a porta. N&o sei, como foi que conseguiram a chave e entraram nas casas? E
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ai eles queriam que a gente dissesse que nds tinhamos feito copias, e isso, era crime.
(Entrevista — lideranga do PT, 2011).
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Figura 28: Momento de chegada da policia ao local. Fonte: Maria Matias. Data: 10/02/1987.

Percebe-se, na referida imagem, que, com a chegada da policia, os manifestantes
correm tentando criar estratégias e acdes que viabilizassem a permanéncia do movimento no
local. Observa-se na referida imagem uma das militantes correndo no intuito de avisar aos
demais companheiros a chegada da policia e organizar as estratégias de permanéncia.

Nas reunides, as liderangas discutiam as estratégias de permanéncia dos militantes na
ocupagdo, organizavam a vigilia, como seria feita a alimentacdo, 0s momentos de
descontracdo, onde dividiam as tarefas e a selecdo de quem ficaria nas residéncias. Vale
ressaltar que essas ocupacdes, em alguns casos, aglutinavam pessoas de todos os tipos, como
criminosos, assaltantes, pessoas que ndo estavam ali no intuito de conquista do direito a
moradia, mas como comboios do processo, e as liderancas procuravam sempre fazer um
cadastramento das familias, onde verificavam quantas pessoas havia em cada familia, etc., ou
seja, faziam um diagndéstico de quem estava realmente precisando da moradia com maior

urgéncia.

163



Figura 29: Reunido com algumas liderangas do movimento de ocupagdo do IPEC. Fonte: Maria Matias. Data:
10/02/1987.

A partir do relato de uma das liderancas do movimento de ocupacgdo do IPEC, esta,
mulher, também coordenadora da PJIMP, enfatiza em sua fala as dificuldades enfrentadas
nesse dia pelos ocupantes das casas e a importancia da associacdo de moradores na

organizagao da luta.

Nessa ocupacdo do IPEC a gente teve uma participagdo junto com a Igreja, com a
Pastoral de Juventude do Meio Popular e a Sociedade Independente teve a frente né.
Foi uma ocupac&o que foi planejada. [...] € que na época foi muito forte o embate né,
familias expulsas, a policia no local, foram situa¢es muito triste. (Entrevista -
lideranca da PJIMP, 2013).

No relato acima, a informante mostra claramente a importancia da associagdo de
moradores, no caso, a Sociedade Independente do Conjunto Novo Crato, como uma das
instancias que esteve a frente na organizacdo e composicdo do movimento de ocupacgéo das
casas. A Sociedade Independente do Conjunto Novo Crato € uma associacdo de moradores
das mais ativas e a que mais contribuiu na luta pela moradia no Seminario. Ela realizava
também o cadastro das familias que ndo tinham onde morar ou estavam coabitadas nas casas

de parentes e amigos.
164



Ainda, de acordo com o depoimento supracitado, constata-se a importancia das

associacOes de moradores na consolidacdo das lutas e na conquista do direito a moradia.

Figura 30: Momento em que a policia chegou com varias viaturas ao IPEC. Fonte: Mara Guedes. Ano: 1987.

A grande caracteristica da ocupacdo das casas do IPEC foi que o movimento de luta
pela moradia estava bastante organizado e unido, isso, acarretou em uma maior vitalidade do
movimento, que conseguiu, a partir de suas ac6es, mitigar as ofensivas policiais e judiciais,
mantendo por mais tempo possivel 0s ocupantes dentro das casas.

A ocupacdo ndo teve vitoria consumada judicialmente, pois as casas foram construidas
com recursos do Governo do Estado provindos do Instituto de Previdéncia do Estado do
Ceara (IPEC). A fixacdo das familias nas residéncias se consumou somente para aquelas em
gue algum membro familiar era funcionario do Estado. As outras familias foram despejadas e

continuaram na luta em outros bairros e outras areas de ocupacéo na cidade.

3.3.3 O conjunto Novo Crato

Outro importante movimento ocorrido no bairro do Seminario foi o da comunidade do

conjunto Novo Crato, conhecido popularmente como Rua 112. Esse movimento foi marcante,
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pois as familias também ocuparam algumas casas que foram construidas com fundos do

Governo do Estado vindas do Ministério do Desenvolvimento Urbano (MDU).

Depois tivemos ja, em 1985, a ocupacdo de casas ja construidas no caso, aqui
colocado, no conjunto Novo Crato, mais precisamente na Rua 112, onde 20 familias
ocuparam essas ruas que estavam com 80 casas construidas e ndo habitadas
(Entrevista — militante do movimento de ocupacdo, 2011).

Essas 20 familias, em um primeiro momento, organizaram-se e ocuparam as 80 casas
construidas, formando uma grande mobilizacdo, apoiadas por sindicatos, associacGes de
moradores, Pastoral da Juventude do Meio Popular, além dos partidos politicos de esquerda.
Durante a ocupacao, quando se soube que as 20 familias estavam se dirigindo ao local, outras
familias de outras localidades acabaram se juntando a luta e contribuindo na ocupacdo dessas
casas. Com a chegada de diversas outras pessoas na ocupacdo, ap0s a ocupacdo das 20
familias, sabe-se que totalizaram naquele momento, cerca de 500 familias. As 80 casas foram
ocupadas pelo movimento, tendo, na sua organizacdo, pessoas oriundas de varios bairros da
cidade do Crato, pessoas que, em alguns casos, até ja tinham a casa prépria, mas que
utilizavam das praticas de ocupacdes de terrenos formas ou mecanismo de viver e se
reproduzir, vendendo futuramente as residéncias e ocupando posteriormente outras areas.

No relato de uma das liderancas da PJMP, que participou da ocupagdo naquele
periodo, destaca: “entdo, ndo hd um acompanhamento, os representantes da prefeitura doavam
esses terrenos, as vezes, a pessoas que ndo estavam precisando, entdo tem uma série de
problemas” (Depoimento de uma lideranga da PJIMP, 2011).

Problemas como esse fizeram parte da trajetoria da luta pela moradia na cidade do
Crato, como afirma a informante acima. Destacam-se, dentre outros, as dissidéncias,
fragmentacdes, disputa de poder internamente no movimento, entre outras acfes que
marcaram a luta pela moradia na cidade do Crato. As vendas paulatinas de terrenos e casas
por ocupantes foi um fator preponderante na trajetoria da luta pela moradia na cidade.

Em entrevista realizada com uma das liderangas da Associacdo de Moradores do

conjunto Novo Crato, esta, mulher, de 63 anos, relata que:

E preciso registrar que, naguela época, mesmo 0s movimentos sociais estarem se
organizando, reivindicando as constru¢cdes de conjuntos habitacionais, quando
chegavam esses conjuntos a serem construidos eles eram colocados a mdo dos
politicos pra fazerem 4 as inscri¢cdes e as distribui¢cdes, coincidindo com o periodo
anterior as eleigdes. Por exemplo: se tinham 80 casas, se inscreviam 1000 pessoas, ai
quando passavam as elei¢des ndo tinham critério para distribui¢do, essas 80 casas
para 1000 pessoas, entdo deixavam as casas fechadas por algum tempo, como foi o
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caso do IPEC, como foi 0 caso da Rua 112. Isso foi numa fase depois das casas
construidas, ai as pessoas ocupavam, porque as pessoas estavam morando em
garagens, debaixo de arvores, enfim, e as casas construidas la. Portanto os politicos
ou o poder municipal ndo teve um critério para a distribuicdo, entdo isso aconteceu
no bairro do Seminario. (Entrevista - lideranca comunitaria, 2012).

Figura 31: Passeata da Pastoral da Juventude do Meio Popular na cidade do Crato. Fonte: Padre lvan. Data:
1983.

Na fala da informante é explicitado claramente como se dava o jogo politico no que se
refere a distribuicdo desses conjuntos habitacionais na cidade do Crato. O caso especifico do
Novo Crato, precisamente na Rua 112, mostra que havia 80 casas e a distribuicdo destas ndo
se dava de maneira transparente, sendo ainda, muitas vezes, esses conjuntos, utilizados como
barganhas politicas em tempos de eleicéo.

Com a néo utilizacdo dessas casas, as populagdes que se encontravam em condicGes
precarias de sobrevivéncia, dormindo embaixo de pontes, garagens, em casas de parentes e
amigos ou, mesmo, pagando aluguel sem terem condi¢Ges, acabavam ocupando esses
conjuntos e na luta conseguiam a conquista do direito a moradia.

O desfecho da ocupagdo da Rua 112 foi positivo, no sentido de que o0 movimento de

ocupacao conseguiu resistir e tomar posse das residéncias, mas isso mostra, de antemao, 0s
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conflitos internos do movimento de moradia na cidade do Crato e a atuacdo das associa¢Oes
de moradores como protagonistas dessas lutas.

3.3.4 A ocupacdo do Vitéria Nossa

O Vitdria Nossa foi outra &rea na cidade do Crato que sofreu, antes da construcdo de
um conjunto habitacional, uma pressdo por parte dos movimentos sociais de luta pela
moradia. O conjunto Vitéria Nossa, localizada na por¢édo oeste do bairro do Seminario, € uma
das varias comunidades que compde o bairro.

Por volta do dia 02/09/1997 o bairro do Seminario registrou uma ocupagdo com cerca
de 500 familias. Essa ocupacdo, conhecida atualmente como comunidade Vitéria Nossa,
ocupou na época um terreno da prefeitura municipal do Crato. Vale ressaltar que a ocupacéo
do terreno da prefeitura, hoje é a comunidade Vitdria Nossa, sendo composta por moradores
de duas é&reas diferentes, a Caveirinha, préxima ao cemitério do Crato e a comunidade do
Vulcdo, localizado no Seminario, como demonstra a figura 33.

Conforme o depoimento de uma das militantes da ocupacdo do Vitoria Nossa, na
época, com 45 anos de idade, residente e domiciliada no Crato ha 15 anos, ela afirma como
foram as condicdes de vida dela e o processo de organizacdo e conquista das habitacGes. A
depoente, ao responder sobre a entrevista, destaca que:

Essa ai € uma das perguntas muito interessante pra mim, é muito bom ter essa
recordacao, é a minha vida digamos assim, a de infancia foi uma vida sofrida, entdo
eu ndo soube o que era uma escola e ai eu estava no centro antes de comecgar o
movimento eu estava na minha casa e quando uma pessoa chegou procurando a
gente pra formar uma associagdo pra poder tirar pessoas da Caveirinha pro Vitoria
Nossa, porque o pessoal ndo queria sair da Caveirinha de modo algum, entdo quando
essa pessoa chegou na minha casa, eu posso até citar € uma das pessoas que eu
admiro muito a Dr. loneida € uma das pessoas que eu adoro aqui no Crato, e ela,
porque ela me fez entrar nesse movimento, como foi esse movimento, ela chegou na
minha casa e pediu pra formar uma associacao; eu disse a ela que ndo sabia 0 nome
dela; ai ela disse se eu poderia ser a presidenta? — eu disse a ela que ndo vou ser
presidente de uma coisa que eu ndo sei ler, ndo sei 0 que é que estou fazendo; - ela
disse vocé pode pelo menos dar uma ajuda? O que é que acontece, ela me deixou um
convite e eu sai distribuindo para o povo, sendo xingada, maltratada e ai foi como
comegamos a fazer reunides de baixo dos ‘pezin’ de arvore la na caveirinha e ai tudo
comegou, 0 movimento assim formado, debaixo das arvores, formado a associagdo e
ai discutindo os problemas; como ia ser a entrega dessas casas; como é que ia ser
trabalhado; foi ai que o povo foi aos poucos se juntou o Vulcdo, o pessoal do Vulcéo
uma parte pra ser presidente do Vulcdo, e uma parte pra ser presidente da
Caveirinha, foi ai que come¢ou 0 movimento e quando comegou a construcdo la
parou, ai essa construcdo aqui ficou pelo meio, nem ia pra frente, nem ias pra tras.
Ai a chuva estava derrubando muito a questao das casas dos moradores era das casas
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encostadas de taipa, de madeira, de pau e chovendo, ai eu passando e vi aquele carro
verde vale; ai eu disse esse carro € de reportagem? ai parei o carro; ai disse; - vocé é
rep6rter? Ele respondeu; - sou, o senhor poderia me acompanhar; - pois ndo. Levei
ele na caveirinha e mostrei a situagdo. Ai lembro hoje que minha méae disse assim; -
0 que é que ta fazendo ai menina? Vai morrer! Eu disse ndo, eu vou lutar, ndo sei de
nada, ndo sei ler, nem escrever, mas eu vou lutar; Deus me deu coragem e eu vou
lutar, ai foi feito uma entrevista e imediatamente saiu na televiséo e ndo deu 15 dias,
continuou os trabalhos, veio o dinheiro e verbas continuou vindo de Fortaleza e foi
feito essas casas que hoje a gente ta. Entdo isso ai 0 meu movimento partiu dai, foi
lutar pra a gente ter nossa moradia digna que a gente ndo tinha, a gente morava ali
no beco da Caveirinha, |4 era com aqueles mau cheiro mas a gente, gragas a Deus,
que Deus colocou um homem bom que foi o finado Raimundo Bezerra que teve
piedade daquela populacéo e hoje nos moramos numa casa, hum local digno como
pobre, mas digno (Entrevista - ocupante, 2012, grifo nosso).
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Figura 32: Delimitacdo do Conjunto Vitdéria Nossa — Seminario. Fonte: google Earth. Data: 01/01/2014.

Entdo, na tarde do dia 02/09/1997, cerca de 500 familias ocuparam o terreno.
Primeiro, derrubaram as cercas, limparam o terreno, derrubaram as arvores e queimaram 0s
arbustos que tomavam conta da propriedade, depois dividiram os lotes e comegaram a cavar
os alicerces das residéncias que ali seria improvisadamente e sem nenhuma condig&o,
construidas suas casas. O processo de construcao por conta prépria marcou essa ocupacao, as

familias, num primeiro momento construiam casas de pano e barracos de lona, posteriormente
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iriam construir as casas de alvenaria, principalmente através de mutirbes. O que ndo
aconteceu, devido a negociacdo e intervencdo do poder puablico municipal que se
comprometeu com 0 movimento em construir casas no local, dotando de infraestrutura aquela

area.

Sem-Teto invadem terreno da Prefeitura

Quinhentas familias se reuniram
no bairro do Semindrio em Crato ¢
decidiram invadir um terreno baldio,
parte de propriedade da Prefeitura
Municippl ¢ outra de particulares.
“Estamos “Sem tetos” ¢ ndo podemos
esperar que a Prefeitura decida iniciar
a construgdo de um conjunto, prometido
desde o principio do ano, ¢ ainda mais
que essas casas serdo para aos
moradores da favela Caveirinha,
(curtico que surgiu naturalmente nas
proximidades do cemitério do Crato,
cujo local o prefeito Raimundo Bezerra
pretende desocupar), decidimos e
loteamos esse terreno para a gente fazer
nossas casas, disse um dos invasores.

Numa tarde derrubaram cercas,
queimaram arbustos, montaram
barracas, trouxeram seus pertences e se
acomodaram  aguardando o5
acontecimentos. Nessa mesma tarde,
terca feira 02 de setembro, promoveram
uma movimentada reunido numa local
improvisado e decidiram formar
posicdo e ndo sairem, jd que além da
demora do prefeito, 0 conjunto era para
um pessoal que jd tinha sua casa. Um
carro de som do Sindicato dos
Bancdrios deu apoio aos invasores que

em meio a discursos mostravam Suas
disposigdes de tomarem posse do local.

0 vereador do PT do Crato,
Amadeu de Freitas, interveio pedindo
calma que tudo poderia ser resolvido
pelo didlogo que formassem uma
comissdo para falar com o prefeito
Raimundo Bezerra.

Um dos invasores, Edicio
Ferreira, disse da disposi¢éo de irem ate
o fim, até conseguirem seu pedaco de
terra para construfrem suas casas, e que
0 movimento conta com mais de
quinhentas familias desesperadas para
terem suas casa, e que todo o pessoal
da invasdo reside no bairro do
Seminario, ndo tem ninguém de fora ¢
que de fato todos estdo sem ter onde
morar, sem poder pagar aluguel.

Depois do levante e dos
posicionamentos, ficou acertado que a
Prefeitura iria fazer um leyantamento
do povo existente na invasdo e ver a
quem poderia atender, faria uma selegdo
¢ daria prioridade aos casados,
documentando a possivel casa em nome
da esposa, das viuvas e dos mais
carentes. Deixaria de atender aos
solteiros e gente que ja tem sua casa nos
conjuntos vizinhos.

Figura 33: Ocupacdes na cidade do Crato. Fonte: OLIVEIRA, (1998). Gazeta Caririense, 1997.

Assim, o conjunto Vitoria Nossa surgiu a partir das pressdes das comunidades da
Caveirinha e do Vulcdo junto ao poder publico municipal e com o apoio da PIMP e dos
partidos politicos de esquerda, como PT e PC do B que mediaram as discussdes com o poder

publico municipal em relacéo as dificuldades enfrentadas pelos moradores dessas areas. Esses
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partidos, representados por suas liderangas, entre eles, alguns vereadores, realizaram
audiéncia publica na Camara dos Vereadores colocando como pauta o déficit habitacional na
cidade do Crato e o0 caso da ocupacdo do Vitdria Nossa. Na ocasido houve muita resisténcia
por parte dos vereadores de partidos conservadores que ndo compartilhavam, nem se
solidarizavam com as condi¢Oes de vida da populacdo e muito menos partilhavam da
compreensdo da luta pela moradia como Unica saida ao modelo excluidor e segregador da
cidade capitalista, concebendo ainda os ocupantes como pessoas desocupadas, baderneiras
que estavam a procura de beneficios proprios com a aquisicdo de terras e imdveis para,
posteriormente, negociarem e lucrarem com essas praticas.

Nesse sentido, apds todo esse tramite legal de negociagdo entre a prefeitura e os

ocupantes do terreno, as casas comegaram a serem construidas, através do processo de
mutirdo, onde os recursos eram destinados do Governo do Estado a Prefeitura Municipal do
Crato que repassava aos moradores pela associacdo do conjunto Vitéria Nossa, criada no
momento devido a construcdo das habitagoes.
Os recursos das moradias foram financiados pelo Governo do Estado do Ceara, através do O
Projeto de Desenvolvimento Urbano e Gestdo de Recursos Hidricos (PROURB)®. Esse
projeto de desenvolvimento urbano foi idealizado pelo Governo do Estado com o intuito de
minimizar a problemética habitacional. Como o terreno foi ocupado, esse recurso foi
viabilizado a partir de negocia¢cdes da PMC com o Governo Estadual, que doou o terreno a
associacdo de moradores e viabilizou a construcdo das casas.

Na selecdo das familias ocupantes, deu-se prioridade as mulheres, casadas com filhos
menores de idade, vilvas, e com as piores condi¢bes financeiras. Os solteiros e 0s que
residiam proximo ao local ndo foram atendidos. A construgdo das casas se deu pela unido dos
futuros moradores do conjunto que revessavam seus horarios de acordo com as possibilidades
individuais. As casas eram construidas pela manhd, tarde e noite, pois muitos trabalhavam e
se revessavam nos turnos para a construgdo das mesmas. As mulheres também participaram
na construcdo das casas, fato que representa a insercdo da mulher no ramo da construcéo civil,

tanto era o desejo de possuir a casa propria.

%3 N&o cabe aqui discutir e desenvolver um relato do PROURB, pois um dos objetivos do trabalho é entender
como se deu a luta dos movimentos de moradia na cidade e ndo das politicas habitacionais. Mas, para mais
informacdo sobre 0 PROURSB, ver
http://conteudo.ceara.gov.br/content/aplicacao/sdlr/desenv_urbano/gerados/prourb.asp, sobre as  acOes
desenvolvidas pelo projeto no Ceara
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Atualmente o Vitdria Nossa conta com uma praga, parquinho para as criangas, uma
pequena capela, escola, e uma associa¢do de moradores, cujo terreno ja foi destinado para tal
fim, faltando ainda a construcédo da sede.

Segundo depoimento de uma das liderancas do conjunto Vitoria Nossa, o papel da
associacdo de moradores foi fundamental na consolidagdo do conjunto habitacional,
principalmente devido a atuacdo de seus lideres. Conforme argumento dessa militante, ela

ressalta que a associacdo dos moradores apresenta:

[..] importancia, porque sem uma associagdo, ndo existe o movimento na
comunidade porque uma comunidade pra ela poder andar ela tem que ter associagdo.
Sem associacdo ndo tem, porque como vocé vai reivindicar alguma coisa pra
comunidade, uma praga, uma sede e qualquer coisa. (Depoimento de uma lideranca,
2012).

Assim, de acordo com o depoimento acima, confirma-se a importancia da associa¢édo
de moradores na construcdo da luta pela moradia na cidade do Crato. Esse fato foi decisivo
para a construcdo das casas, atendendo as solicitagbes dos moradores que conquistaram
efetivamente a moradia e que até hoje se orgulham da luta, relembrando todo ano esse
episddio, através de missas, festas religiosas e outras atividades simbdlicas relacionadas com

o conjunto “Vitoria Nossa”.

Figura 34: Praca do conjunto Vitoria Nossa. Fonte: César Abreu. Data: 29/11/2011.
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A praga, por exemplo, é fruto de uma conquista da associacdo de moradores do
conjunto Vitdéria Nossa, ap0s a construcdo das casas. Essa conquista mostra o papel da
associacdo de moradores na construcdo de beneficios para a comunidade e na luta por

melhores condi¢des de vida e sobrevivéncia.

3.4 O Bairro Pantanal e as ac¢Oes da associacdo de moradores

A ocupacéo do bairro Pantanal aconteceu no dia 1° de novembro de 1991. No ano em
questdo cerca de 300 familias ocuparam um terreno ocioso, com apoio de partidos politicos da
esquerda (os mesmos citados anteriormente na ocupacdo do bairro Seminario) e da ala
progressista da Igreja, através da agdo da PIMP, fruto do momento politico da ascenséo da
esquerda no pais e do processo de redemocratizacdo do Brasil. Com o fim da ditadura, houve
a ascensdo de mais um movimento reivindicatorio por moradia na cidade do Crato.

Dessa forma, percebe-se que, no caso da cidade do Crato, as ocupacdes iam
acontecendo e, cada processo de ocupacdo dos movimentos sociais, acabavam por influenciar
0s outros movimentos de outros bairros. No caso do Seminério e Pantanal, esses movimentos
como afirmado anteriormente repercutiu em todo o perimetro urbano da cidade, fato
indissociavel do que aconteceu no Brasil como um todo.

Em entrevista realizada com um vereador da cidade do Crato, militante do PT,
organizador de muitas ocupacdes que foram registradas na cidade, destaca a importancia de
uma primeira ocupacdo para que desencadeasse uma série de outras ocupacdes, conforme o

depoente, essas ocupacdes:

Tanto estimulou como desencadeou nos anos 80 uma série de ocupagdes que foram
frutos do que sdo hoje conjuntos habitacionais gerados a partir dessa luta das
pessoas por habitacdo e moradia. Entdo, eu diria que a organizacdo de pessoas para
ocupar os espacos de construcdo de suas habitacfes por moradia, ela tem um papel
importante na forma como a cidade hoje estd ocupada. 1sso porque, muitas vezes,
foram ocupados espacos que tinham um planejamento para a organizacdo da cidade
e isso foi ignorado; locais que eram destinados a pracas, por exemplo, de um
processo de planejamento da cidade acabou que foi sendo ocupado e Administracdo
Municipal ndo teve a atitude ou a capacidade de definir outros espacos ou adquirir
esses locais (Entrevista — representante do legislativo, 2012).

A construcdo da memoria de luta e de vitoria era repassada através da oralidade pelos

citadinos, dentre eles; liderancas politicas, presidentes de associacGes, militantes de

173



movimentos de ocupacédo e representantes da Igreja que se encontravam na situagéo de luta
pelos direitos humanos, que gerou um processo de constru¢do de uma memdria baseada em
lutas sociais e de busca do direito a moradia.

No Pantanal, segundo os relatos que se tem, houve uma ocupacao no bairro no ano de

1991. Uma moradora e militante do movimento de ocupacéo relata:

Eu morava no centro da cidade e pagava aluguel e uma prima minha que ja morava
aqui e ja fazia parte do movimento de ocupacdo em que aqui foi ocupado. Ela me
convidou a vim morar aqui. Eu chegando aqui, verifiquei as condi¢des do bairro e de
antemdo disse logo que ndo queria morar, por conta da falta de estrutura, porque ndo
tinha nenhuma, ndo tinha rua aberta, ndo tinha saneamento, eram brejos, ruas
abertas, como eu tinha dois filhos pequenos eu tive medo, mas, por falta de opgéo e
também condi¢do de morar em outro local, além do meu marido que ndo tinha
emprego fixo eu fiquei aqui com uma determinacdo, de lutar, correr atras, entdo me
juntei aos demais que ja estavam aqui e fui me envolvendo, lutando, fazendo
passeatas, fazendo manifestacdo na cAmara, quando o Governador do Estado vinha,
deputado que vinha, a gente fazia uma manifestagéo e eu fui liderando a comunidade
e adquirir minha credibilidade junto ao povo dessa comunidade (Entrevista —
militante do movimento de ocupacéo, 2011).

Segundo a fala da referida informante, destaca-se que houve uma ocupacao no bairro
do Pantanal e que, através da oralidade e dos lacos familiares, essas ocupacdes conseguiam
aglutinar pessoas, muitas vezes, vizinhas ou com lagos de parentesco, tendo, na maioria dos
casos, mulheres na lideranca do movimento.

Ainda de acordo com a informante, a ocupacdo se deu da seguinte forma:

Entdo a ocupacdo do Pantanal se deu no dia 1° de Novembro de 1991 (...) Seu
Nenem de Braz, Jodo e Mariquinha, Julinha, Galego, Cilas, e outros mais e dai
comegou a organizacdo, mas a associacdo mesmo s6 foi criada... essas pessoas
montaram um grupo organizado (Entrevista — militante do movimento de ocupagéo,
2011).

De acordo com uma ocupante, um grupo de pessoas, ndo se sabe ao certo quantas,
ocuparam o local, um terreno, segundo relatos, de propriedade do Governo do Estado.
Realizaram a ocupacdo, dividiram os terrenos e posteriormente construiram barracos de lona e
casas de taipa, s6 depois conseguiram as casas de alvenaria.

Houve, também, alguns anos depois da ocupagdo a construgdo de casas pelo Governo
do Estado pelo projeto PROURB, um projeto de habitacdo do Governo do Estado do Ceara. O
PROURB iniciou-se no ano de 1995 e terminou em 2003, tendo, no Crato, realizado a

construcdo de casas, da praga, e da creche, como aponta a referida informante.
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Entdo chegou o projeto PROURB que veio pra sanear, construir casas e transformar
casas de taipa em casas de alvenaria para as familias de baixa renda, construcdo da
creche e da praga da comunidade. Tudo isso foi através da organizacdo da equipe
organizadora da dire¢do da associagdo. (Entrevista — moradora do bairro, 2011).

O PROURB, segundo 0 mapa abaixo teve como &rea de abrangéncia ndo somente a
cidade do Crato, mas todo o Estado do Ceara, fruto da iniciativa do Governo Estadual com
fins a decentralizar as atividades ligadas ao desenvolvimento urbano e desconcentracdo das

regibes mais urbanizadas do Estado.

PROJETO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E GESTAO
DE RECURSOS HIDRICOS - PROURB URBANO

RIO GRANDE

PIAUI

PERNAMBUCO

CEARA

GOVERNO DO ESTADO

SEERETANIE DO DESEVOLVIVENTO O] MUNICIPIOS ATENDIDOS

Mapa 5: Atuacdo do PROURB no Estado do Ceara. Fonte: SDLR. Data: 2014.
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Figura 35: Casas e praga construida pelo projeto PROURB no Pantanal. Fonte: César Abreu. Data: 09/04/2010.

A imagem acima mostra a construcdo da praca e das casas pelo projeto PROURB, a
partir da reivindicacdo e das pressdes da associacdo de moradores do bairro Pantanal. Essa
imagem evidencia que, a partir das acdes da associacdo, foi possivel tornar e qualificar uma
area de ocupacdo em um bairro que detém as minimas condi¢Bes de infraestrutura, como
praga, creche, dentre outros equipamentos urbanos.

De acordo com o mapa da pagina anterior, constatou-se que a cidade do Crato teve
uma importante participacdo nas areas de atuacdo do PROURB, sendo significativa, com base
no numero de projetos do programa na cidade, tendo como exemplo o bairro do Pantanal e
Vitoria Nossa. Dessa forma, a atuacdo do movimento de moradia no Crato ndo s6 consolidou
a ocupacao de terrenos publicos e privados, como também evidenciou a construgdo de
conjuntos habitacionais e a substituicdo de casas de taipa por alvenaria. O bairro Pantanal, por
exemplo, vivenciou essas acdes por parte das organizacdes sociais, tendo também, na figura

da associacdo de moradores, uma contribuicao significativa na luta pela moradia.
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3.5 O Conjunto Novo Horizonte e a luta contra a desapropriagao

O conjunto Novo Horizonte foi um conjunto habitacional construido pela Caixa
Econdmica Federal (CEF) no bairro Vila Lobo, localizado na periferia da cidade do Crato,
préximo ao bairro e Estadio de Futebol Miranddo. A Vila Lobo contém uma populagéo de
baixa renda, em sua predominéncia h4 familias que estdo segregadas e marginalizadas das

areas centrais da cidade.

Google earth
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Figura 36: Conjunto Novo Horizonte — Crato — CE. Fonte: google Earth. Data: 02/02/2014.

O conjunto habitacional Novo Horizonte foi construido no ano de 1990 e concluido
em 1992, passando quatro anos sem destinacdo, abandonado pela Caixa Econdmica Federal
(CEF). Em 1996, 214 familias ocuparam essas casas, como descreve um depoente, morador

do local e militante do movimento de ocupagéo.

O meu envolvimento com a associa¢do do conjunto Novo Horizonte foi pelo motivo
que o conjunto foi construido pela construtora, na época, de nome Leimo e como ela
ndo repassou 0 empréstimo que fez diante da Caixa Econdmica, a Caixa tomou as
casas da Leimo e o conjunto foi iniciado no ano de 1990 e concluido em 1992. Em
fevereiro de 1996, ap6s 04 anos fechado, sem habitante, por volta das 18:00 horas da
noite, o conjunto foi ocupado por pessoas sem teto, que ndo tinha moradia, foi
ocupado por 214 familias e a partir dai ndo existia nada na comunidade, agua, nao
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tinha saneamento, creche e a partir dai a gente comegou a se preocupar, conversando
com os moradores, com as pessoas que estavam habitando, preocupado também por
a razdo da Caixa Econdmica querer despejar as pessoas, com medo do despejo, que
no6s criamos a associacdo para poder defender os moradores. Em 1998, nds criamos
a associacdo dos moradores aqui do conjunto e ainda hoje vive nessa luta pra defesa
da moradia, na defesa do lado social, das pessoas que habitam aqui, das criancas,
dos jovens, dos idoso, e é uma luta que ndo vai parar nunca (Entrevista — lideranca
comunitaria, 2012).

O depoimento acima, de um dos moradores do conjunto Novo Horizonte, menciona,
com bastante clareza, que o conjunto habitacional construido pela Caixa Econdmica Federal,
estava com as casas abandonadas ha mais de quatro anos, ndo cumprindo, assim, sua fungéo
social. Isso, segundo o relato do morador e ocupante, essas familias ndo tinham moradia
prépria, o que levou as pessoas sem teto a ocuparem essas casas, por meio da mobilizacéo e
unido.

H& uma populacédo distinta em trés grupos de mutuérios. O primeiro sdao os moradores
que compraram as casas no ato da construcdo; o segundo s&o 0s que compraram as casas dos
primeiros moradores, quando muitos deixaram o local; o terceiro grupo sao os moradores que
fizeram a ocupacao das casas que estavam fechadas (SILVA, 2000).

Ap0s a ocupacdo dessas casas houve uma ofensiva da Caixa Econémica Federal no
intuito de despejar as familias do local, quando, no ano de 2000, a ordem de despejo chega,

juntamente com a policia, no intuito de desalojar essas familias das residéncias.

Em 2000 teve a ordem da Caixa Econ6mica para o despejo dos moradores, das 214
familias, foi nesse momento, nesse dia, nessa data, onde teve a pressdo policial. Mas
com a unido de todos e nosso trabalho nos conseguimos através da associacgao trazer
trés advogados em nome da associacdo e também a imprensa, a TV Jangadeiro na
época, e também a TV Verdes Mares e nessa noite aqui na Rua 03 nés tivemos uma
reunido com todos os moradores e com o0 pessoal da Caixa Econdmica Federal do
Crato e também da Caixa Econbmica de Fortaleza. Naquele momento, ficou
acordado um documento que a Caixa Econdmica ndo iria mais despejar 0s
moradores, mas sim ia dar prioridade as pessoas que estavam habitando as casas
para com o tempo quitar suas moradias (Entrevista — ocupante, 2011).

Além das casas terem passado quatro anos desocupadas, ndo cumprindo a funcéo
social da propriedade privada, a CEF, depois dos quatro anos, apds a ocupacao das casas pelas
214 familias, resolve desapropria-las do local, através de uma ordem de despejo e com a forca
policial. Quer dizer, a CEF, um 6rgéo publico federal, que detém uma funcéao social de grande
relevancia na consolidacdo e contribuicdo do sonho da casa propria e da moradia para a
populacdo brasileira, nesse momento, desconsiderou os principios da funcdo social da

propriedade privada e tentou despejar os moradores do local. Na fala acima, percebe-se ainda,
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a incompatibilidade do judiciario brasileiro com a funcdo social da propriedade privada a
partir da ordem de despejo concedida pelo poder judiciario, contribuindo, assim, para a

criminalizacdo do movimento de ocupacao e desapropriacdo das familias do local.

Figura 37: Reunides dos ocupantes, alguns lideres politicos e o pessoal da CEF na ocupacdo do Conjunto Novo
Horizonte. Fonte: Associacdo do bairro. Data: 02/12/2010.

As familias conseguiram se manter nas residéncias, contanto que fossem pagas as
casas, quitando o débito com a CEF. Nessa imagem, visualiza-se uma reunido dos moradores
do conjunto, juntamente com técnicos da CEF e professores da Universidade Regional do
Cariri (URCA) alguns anos depois da ocupagéo para a realizacdo de um projeto de construcéo
de uma creche no local.

Assim, a luta do conjunto Novo Horizonte foi mais uma das lutas dos movimentos
sociais de moradia na cidade do Crato, tendo, na associacdo de moradores um exemplo
emblematico de luta, conquista e defesa da luta pela moradia na cidade. No Crato, a maioria
das lutas por moradia ao longo da histéria contribuiu significativamente na producdo do
espaco urbano da cidade, tendo as associacbes de moradores um papel importante na

conquista do direito a moradia ou mesmo no direito a cidade.
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A comunidade se organizou apds a ocupacdo do conjunto na forma de associacao de
moradores. Fundada em 1° de Setembro de 1998. Com a fundacdo da associacdo, pode-se
realizar juntamente com outras entidades varios projetos de cunho social e de geracdo de
emprego e renda, como é o caso do projeto desenvolvido no conjunto em parceria com a
Fundacgdo de Desenvolvimento Tecnolégico do Cariri (FUNDETEC) e a CEF. Esse projeto,
iniciado no ano de 2000, visava a construcdo de um centro comunitario, cujo objetivo
principal era utiliza-lo como creche. Foram realizados também vérios grupos de trabalho e
cooperativas, cujo objetivo era a geracdo de emprego e renda, como as cooperativas de
artesanato, doces e salgados, confeccdo de roupas e farmécia e horta viva. Todas essas,
tiveram o apoio financeiro da CEF e da FUNDETEC, que contribuiram para a geracdo de
emprego e renda no intuito de que as familias que ocuparam o conjunto pudesse pagar pelas
devidas casas.

Atualmente, a comunidade encontra-se enfraquecida do ponto de vista da organizagéo,
mas que, ainda funciona o centro comunitério, contribuindo na educacéo do bairro, atravées da

creche.

3.6 O Bairro do Mirandao e a segregacao sécio-espacial

O bairro do Miranddo é um bairro de classe média. No entanto, existem algumas areas
do bairro que se caracterizam por serem areas de especulacdo imobilidria. Predominam a
existéncia de varios terrenos ou lotes privados que compdem o processo de especulagdo no
bairro, dentre esses lotes destacamos o loteamento Conviver, conforme imagem abaixo.

A producao do espaco urbano do referido bairro se deu, e se da, na ética da compra e
venda de terrenos privados para as classes que possuem um poder aquisitivo mais elevado.

No entanto, em uma determinada area do bairro, mais especificamente em frente ao
Estadio de Futebol Miranddo foi registrado um processo de ocupagdo do solo urbano por
pessoas de classes sociais com menor poder aquisitivo, pessoas que ndo tinham onde morar.

Esse bairro é constituido em sua grande maioria por pessoas da classe média e teve no
seu processo de formacdo a compra e venda de loteamentos privados. O Miranddo é um
importante bairro no que se refere a atuacdo dos incorporadores imobiliarios e da especulacéo

e valorizacéo de terras urbanas, conforme imagem seguinte.
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Figura 38: Areas de especulagdo imobiliaria no bairro do Mirand&o. Lotes de terras que custam cerca de R$
30.000 a 40.000. Fonte: César Abreu. Data: 09/11/2009.

elevi¥445 m  altitude do ponto de visdo  870'm

Figura 39: Loteamento Conviver no bairro do Miranddo. Fonte Google Earth. Data: 02/05/2014.
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O loteamento Conviver hoje € um dos maiores loteamentos na cidade, tendo um lote, o
valor médio de R$ 30.000 a 40.000. Na imagem acima, visualiza-se que esse loteamento
ainda contém alguns vazios urbanos, que sao voltados para areas de especulacdo imobiliaria,
através da especulacdo da propriedade privada da terra urbana.

O bairro registrou o surgimento de uma ocupacdo da classe trabalhadora em relagdo a
ocupacdo de terrenos publicos, onde aconteceram duas ocupagdes. A primeira delas ndo se
efetivou, devido ao grande poder dos especuladores imobiliarios. Os participantes da
ocupacdo ndo estavam suficientemente organizados e acabaram sendo retirados do local.
Outra ocupacdo ocorreu no mesmo local dez anos depois, no ano 2000. Nela, os ocupantes
conseguiram construir barracos de lona, houve repressdo policial, mas 0s ocupantes
conseguiram se manter no terreno até os dias de hoje.

No ano 2000 foi registrada a referida ocupacdo no bairro. Essa ocupacao se deu de
forma organizada, constata-se que a tomada de posse posterior se deu de forma espontéanea,
ou seja, ndo havia critérios na distribuicdo dos espagos nem do posicionamento mais
adequado das moradias. O bairro do Miranddo, onde parte da populacdo residente sao pessoas
da classe média, gerou um processo de segregacdo soOcio-espacial muito intenso, com
frequentes repressdes as pessoas que ocuparam espacos devolutos ou periféricos. Os
processos de sociabilidade urbana eram e sdo extremamente conflituosos, pois se intercalam
dentro de um mesmo espaco classes sociais distintas, gerando, assim, um poder simbdlico de
desconfianca e inseguranca por parte dos moradores de classe média, atribuindo aos
ocupantes todos os problemas relacionados a inseguranca.

No caso do bairro Mirandao, percebeu-se que as ocupagdes tinham também um carater
de estratégia comercial ou de neg6cio. Muitos das pessoas que ocupavam a referida area,
depois de algum tempo vendiam os terrenos e casas construidas. Esse € um caso comum nas
cidades brasileiras. Deve-se considerar que a falta de infraestrutura e trabalho que garantisse a
permanéncia nesses espacos, levou uma parcela dos ocupantes a impossibilidade de la
permanecer. A fixacdo daqueles moradores ndo se efetivava, devido a falta de politicas
publicas voltadas a moradia, ao trabalho, a saude, ao transporte, etc. Isto é, ndo havendo a¢oes
do poder publico que viabilize a populacdo conseguir emprego, educacgdo, seguranga e salde,
as pessoas que ocuparam esses espacos acabavam por vender seus terrenos e casas, na
tentativa de sobreviver a partir desse processo, posteriormente, ocupando outras areas,

gerando, assim, formas de sobrevivéncia através da venda e ocupacdo de lotes ou terras.
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Dado interessante, que atualmente por estd ligado ao conjunto Santa Luzia, bairro
proximo ao Miranddo, também de classe média, surgem novos loteamentos, mesmo
infringindo a lei do PDDU, na ocupacéo das ZEIS, dando uma nova dimensdo as zonas de

ocupacao dos moradores sem-teto e também ao ordenamento territorial da cidade.

3.7 - O Centro da cidade como espaco de resisténcia

O centro da cidade do Crato tem a produgdo do seu espaco materializada pelas
atividades de uso misto, principalmente, voltados para o aluguel, concentrando atividades
ligadas ao comercio e residéncia.

No Centro, visualizam-se algumas ocupacdes em determinadas areas da cidade que
sdo desvalorizadas pelo poder publico. A precariedade de habitabilidade dessas areas sdéo uma
das mais significativas de toda a cidade do Crato como, por exemplo, a ocupagdo da chamada
Rua do Cal, por trds do mercado central da cidade. Onde predomina a existéncia de mais ou

menos 10 familias, todas em condicdes de insalubridade extrema.

e == R, Y &% el

Figura 40: Familias da Rua do Cal no Centro da cidade do Crato. Fonte: César Abreu. Data: 20/11/2010.
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Conforme entrevista realizada com um dos ocupantes e morador do local, esse relata

as péssimas condicOes de vida e sobrevivéncia que os moradores vivem:

A desvantagem a gente ver é a pobreza, por que ndo existe mais aqui pobreza mais
que a cidade do Crato, por que é tudo arranchado, em barraco velho de palha, lona,
ndo tem nada dentro, na lama, dentro dos esgotos, no canal aqui no Crato, chama
Rio Grageiro, é a lama, é inseto, as criancas vivem ai abandonados, ndo existe nada
bom né, p prefeito do municipio a gente vé de quatro em quatro anos, s6 vé nessa
data. (Entrevista — morador da Rua do Cal/Centro, 2010).

Ainda de acordo com entrevistado, esse, homem, morador da Rua do Cal, sobre quais

as reivindicaces da associacao, destaca que:

Quem tem mais necessidade, porque a gente tem necessidade de uma casa pra gente
morar, por que ndo tem. Quem mora num barraco velho desse aqui ndo pode fazer,
mesmo que agente trabalhe, se esforce, compre telha, mais num é da gente, é do
municipio, ai 0 Governo, chega o fiscal, chega e diz que ndo pode fazer.

As péssimas condigdes de vida e sobrevivéncia das familias dessa &rea da Rua do Cal,
espelha, numa cidade segregada e miserdvel para com a populacdo pobre. Percebe-se que 0s
moradores dessa area estdo entre as areas mais pobres e miseraveis da cidade do Crato, como
relata acima, o depoente.

As familias dessa ocupacdo sdo na maioria das vezes desempregados que vivem de
“bicos” e da informalidade. Esses utilizam da proximidade com o mercado central do Crato,
onde possui a feira da cidade, formas de gerar emprego e renda, muitos, trabalham como
feirantes. Outros, que ndo possuem condic¢Bes de investir na feira-livre, comprando “Boxes”,
laboram nos mesmos ou como catadores de material reciclado, no intuito de adquirir alguma
renda familiar.

Dessa forma, os moradores do Centro, da Rua do Cal, vivem e se reproduzem como
podem, na tentativa de melhores condicdes de vida e na resisténcia contra as desapropriagdes.
Esses moradores, a todo instante, materializam na cidade uma logica conflituosa e segregada
da cidade para todos, mas também, da cidade real, que exclui, cria distingdes e acirramento de
conflitos sociais (BOURDIEU, 2007).

Abordaremos no capitulo seguinte o Movimento dos Sem-Teto e as acles das
associacGes de moradores, além da ocupacdo de terrenos por parte dos movimentos de

moradia na cidade do Crato — Ceara.

184



CAPITULO 04

0OS MOVIMENTOS SOCIAIS DE LUTA PELA MORADIA E A PRODUCAO DO
ESPACO URBANO NA CIDADE DO CRATO

O operario assalariado esta para o capitalista
como o inquilino para o proprietario da casa.

Friedrich Engels
Para a Questdo da Habitagéo

Atualmente os movimentos sociais de luta pela moradia na cidade do Crato
encontram-se, do ponto de vista de grandes manifestagcdes e acGes conjuntas, desarticulados e
com pouca visibilidade de atuacdo. A Pastoral enfraqueceu-se, havendo um declinio das suas
formas de atuacdo. Os partidos de esquerda chegaram ao poder, tanto no nivel Federal,
Estadual, como também ao nivel local, elegendo prefeitos, vereadores, deputados, etc., 0 que
desmobilizou a luta. As associagdes também tiveram suas acdes retraidas. Muitas atuam no
campo da institucionalidade, deliberando oficios e pedindo suas demandas por meio de
“papelada”, outras, cooptaram-se e constituem formas de barganhas politicas do Estado.
Assim, a conjuntura da politica atual e as acdes dos movimentos sociais tiveram um declinio
nesse momento atual.

Contraditoriamente a esse contexto, algumas ocupac6es de terras urbanas, a partir de
grupos sociais, ainda sao realizadas na tentativa de conquistar o direito a moradia e o direito a
cidade como um todo, ocupando espacos, terrenos publicos e privados e até mesmo Orgaos
publicos, como a camara de vereadores do municipio do Crato que recentemente foi ocupada
pelo movimento dos sem-teto, assim denominados.

Neste capitulo, discutir-se-a4 a luta dos movimentos sociais de moradia na cidade do
Crato hoje, enfocando as contradicbes da luta pela terra urbana, as dissidéncias e
fragmentacdes da luta, além da atuacdo e das formas de luta das associagdes de moradores na
cidade do Crato. Enfatiza-se também a importancia de entender que as ocupacdes de terras
por grupos organizados e as ag0es do Movimento dos Sem-Teto do Crato sdo a mais

contundente forma de atuagdo do movimento social na cidade.
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4.1 As associacgdes de moradores como formas de luta pela moradia

Dentre os movimentos da cidade do Crato, destacamos a Federacdo das Entidades
Comunitarias (FEC), que se caracteriza por ser uma federacdo de ambito maior que agrega
diversas associagOes de distintos bairros. Essa entidade se propde a recrutar, cadastrar e
prestar assisténcia juridica as associagdes comunitarias existentes na cidade. E funcio da
FEC, além de articular as associacfes, encaminhar suas reivindicacdes a 6rgaos publicos,
administracdo municipal, governo estadual e federal, comportando-se como uma importante
assessoria aos movimentos sociais no Crato. A FEC surgiu a partir da necessidade de recrutar
e cadastrar as associacfes de moradores do Crato, sendo uma entidade de nivel local,
centralizando suas acbes no ambito da institucionalidade e das questbes burocraticas das
associacoes. As suas “bandeiras de luta” dizem respeito a questdes relacionadas a melhoria da
qualidade de vida nos bairros onde as associa¢des e os moradores participantes representam.

Localizamos ainda varias associagcdes existentes, nas quais se destacam: Sociedade
Pro-melhoramento do Bairro do Seminario, Associacdo Pro-Melhoramento do Bairro Pinto
Madeira, Associacdo 10 de Fevereiro, Associacdo do Bairro Muriti, Associacdo do Conjunto
Habitacional Nossa Senhora de Fatima, Associacdo dos Moradores do bairro Zacarias
Gongcalves, Associagdo dos Moradores do Conjunto Novo Horizonte, Associacdo do Conjunto
Habitacional Pantanal, Associacdo dos Moradores do bairro Alto da Penha, Associacdo
Comunitaria de Habitacdo Popular Nossa Senhora da Penha, Associacdo dos Moradores do
Conjunto Habitacional 1° de Dezembro, Associacdo do Conjunto Habitacional Sagrado
Coracdo de Jesus, Sociedade Independente do Novo Crato. Essas associagcdes atuam nas
diversas frentes de luta ou sdo, em alguns casos, apéndices do Estado ou atuam como forma
de barganha politica e cabo eleitoreiro de politicos locais. Sdo ao todo, na cidade do Crato, de
acordo com dados da Secretaria de A¢do Social do Municipio, 80 associacdes de moradores,
sendo, 30 associacOes cadastradas na area urbana e as outras ligadas cadastradas nas areas
rurais e associagdes sem fins lucrativos (ANEXO 07 ao 17).

Suas formas de atuacdo, na maioria dos casos, estdo ligadas as questBes da
habitabilidade, quer dizer, questdes ligadas a melhoria das condi¢Ges de habitagdo, como
reivindicacdes por escola, creche, geracdo de emprego e renda, calcamento e asfalto em ruas,
coleta de esgoto, melhoras na rede de abastecimento de agua e energia. Outras atuam no
campo da religiosidade, realizando novenas, missas e encontros religiosos, outras, ainda, em

alguns casos, lutam pela moradia, através de manifestagbes e reivindicagdes ligadas a
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construcdo de conjuntos habitacionais ou apoiando ocupagdes de terrenos publicos e privados
por movimentos de ocupacao.

Algumas outras associa¢fes no Crato servem como instrumento de barganha politica e
cabo eleitoral de politicos locais, isto &, algumas liderancas, cooptadas e através de interesses
pessoais persuadidos por politicos acabam utilizando as associagdes de moradores como
“comités politicos” em periodos de eleicdo. No espaco das associacdes, nesse periodo, as
liderancas de bairros acabam compartilhando e reproduzindo os discursos de politicos locais
voltados para beneficio do bairro, mas, na verdade, o que acontece sdo interesses pessoais de
liderancas. Dentre as formas mais elementares de cooptacdo destacam-se a troca de favores e
votos em torno de empregos publicos para familiares das liderancas de bairro e dinheiro para
cirurgia de parentes, compra de equipamento para a associacao, etc.

De acordo com o depoimento de uma das dirigentes da Associacdo Pro-Melhoramento
do bairro do Seminério, essa mulher de 78 anos, relata as principais a¢des e reivindicacbes da

associacéo.

O pessoal pede muito a parte de limpeza, de saneamento, de calgamento, agora por
sinal a gente tem até umas ruas que ndo foram asfaltadas e eles estdo pedindo. Pedi
muito, mas a0 mesmo tempo muitas vezes que a gente vai pedir ndo é atendida. Mas
sempre 0s associados, a comunidade, vém pedindo, a sociedade pede. Mas sé pode
resolver quando receber as respostas |4 das autoridades, a gente faz através de
oficio, a gente faz os oficios leva para a prefeitura, para a secretaria ou pra Coelce, o
que for preciso a gente pede e deixa la e fica esperando a volta do que agente pediu.
As vezes, os associados, as pessoas de rua, acham que a Sociedade do bairro ela ndo
se manifesta para pedir, mas a gente pede. O negdcio € por que nds pedimos, mas s6
podemos devolver esse pedido quando a gente vai atendido 14, onde a gente quer,
como na Coelce, na SAEC ou na Prefeitura. (Entrevista — presidente de associag&o,
2013).

No depoimento anterior relata-se como acontecem as acdes das associacGes e seu
campo de atuacdo, estando limitadas a pedidos ligados as melhores condi¢fes de moradia,
como agua, calcamento e energia. Percebe-se, também, que a forma de conseguir essas
reivindicagdes se d& a partir da institucionalidade, através do envio de oficios a prefeitura e
outros 6rgdos, como as autarquias ligadas ao abastecimento de energia e agua.

A imagem seguinte evidencia, por exemplo, o caso da Associacdo dos Moradores do
bairro Muriti, sendo uma das associacbes mais ativas, realizando atividades ligadas ao
abastecimento de dgua. A associacdo dos moradores do Muriti contém um espago amplo para

realizacdo de atividades e uma biblioteca, onde s&o realizados reforgos escolares.
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Figura 41: Sede da Associagdo de Moradores do bairro do Muriti. Fonte: César Abreu (2010).

Contudo, embora algumas das associacdes tenham perdido suas caracteristicas
originais, como a reivindicacdo de equipamentos urbanos e a melhoria da qualidade de vida,
passando a priorizar a atuagdo no campo religioso, a grande maioria tem se constituido em
referéncia de luta no bairro e mantém o papel de representacdo frente as disputas por recursos
publicos e assisténcia estatal.

No caso de associagcdes que atuam no campo da religiosidade, como é o caso da
Associacdo Pro-Melhoramento do bairro do Seminario, essa, expressa, junto as suas formas
de atuag@o uma relacdo de que os problemas da cotidianidade serdo entregues nas maos de um
ser superior. Essas formas de pensar decorrem, em grande parte, a partir de uma postura de
descrenca em relacdo a politica ou de conformismo. Essas formas de atuacdo mascaram
claramente o papel e a caracteristica principal da criacdo de uma Associacdo de Moradores,
principalmente no que se refere a luta pelo direito a moradia e a cidade, pelo fato de ndo mais
entenderem que os problemas sociais estdo ligados a estrutura desigual do sistema capitalista

de producéo.
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(S
Figura 42: Associagdo Pro-Melhoramento do bairro do Seminério. Reunido dos Associados para discutir alguns

problemas referentes ao bairro e a realizacdo de grupos de oracdo. Fonte César Abreu. Data: 30/09/2010.

Em entrevista realizada com dirigente da Associacdo Pro-Melhoramento do bairro do

Seminério, pergunta-se como ocorre e quais sdo as formas de manifestagdo da associacdo. A

entrevistada responde:

As manifestagdes sdo por que a gente promove festas para arrecadar alguma coisa
para manutencéo da Sociedade, por que nds vivemos através disso mesmo, de fazer
aquelas promogdes. E através destas manifestacdes que a gente faz, o que a gente
arrecada é em prol do melhoramento da Sociedade e também essas manifestagdes
que a gente faz eles pedem muito, como eu ja falei, a gente leva o que eles pedem e
0 que a gente pode fazer a gente faz, e também. O_movimento na associacao é festa
dos dias dos pais, de mées, festa do anciéo, ela ndo para, da parte social, espiritual e
més de maio ¢é a festa do padroeiro da Sociedade, da comunidade que é S80 José
Operario. No6s temos dez dias festas e quando termina esses dez dias de festas nos ja
entramos na festa de Nossa Senhora do més de maio, festa da padroeira que é Nossa
Senhora das Dores a padroeira da Sociedade. Tudo isso, sd0 movimentos que tém
atividades que a gente faz e tem participacdo da comunidade, dos moradores. Tém-
se uns que nao participam, nao gosta, mas, a maioria gosta e gragas a Deus ela ndo é
parada. Nosso trabalho, também, é realizar aniversario as vezes, se casa um socio,
como agora semana passada casou-se uma socia e a festa foi 14, uma festa muito
bonita. Agora mesmo, eu completei 60 anos de casada, hoje estd com 15 dias e a
recepcao foi 14 na sede. Foi muito bonita, a participacdo com os filhos (09 filhos, 08
homens e 01 mulher) neto, nora, bisneto, amigos, foi uma festa muito bonita. L& ndo
para gracas a Deus e com esfor¢o nosso, a gente vem trabalhando na comunidade,
ajudando e os associados gue é a mola mestre da Sociedade, sdo 0s associados que
eles sdo em dia, paga sua mensalidade pouquinha, mas 0 pouco com Deus é muito. E
esse pouco a gente guarda pra quando eles precisarem agente poder dar uma ajuda. E
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ela ndo para, gracas a Deus ela vai completar 39 anos agora no dia 25/12 que a gente
comemora. (Entrevista — lideranca da associagdo, 2012, grifos nossos).

Na fala da referida informante destaca-se que as manifestagcOes séo as festas religiosas
e datas comemorativas, como dia das mées e pais, revelando que a associac¢do atua no campo
social e espiritual. No discurso da informante, Deus esta sempre atrelado ao sucesso e as
acOes da associacdo, sendo, nesse caso, 0 motor das atividades realizadas pela associagéo.
Outro ponto importante é que a associacdo € formada pelos socios, como um clube ou um
sindicato. Os sécios, como mostra a depoente, sdo a “mola mestra” da associacdo que
contribuem mensalmente com as despesas da associacdo. Em outra fala, a infomante

menciona que a associacdo realiza tambem atividades ligadas a educacéo.

E de dia nés também temos: funciona a escola da Prefeitura, sala de aula do EJA,
participa a noite, pessoas que ndo sabia ler, mais as pessoas de 3% idade. Por sinal
tem uma irmd com 84 anos que ndo sabia ler, mas hoje através da escola da
Sociedade ela j& 1& uma carta e escreve. Reforco também tem para as criangas, que
ndo tinha um apoio pra vir aqui. Comecou o EJA que tava sem lugar para fazer, ai
comegou aqui e ja estdo com 4 anos que ele funciona e até hoje ela funciona muito
feliz com uma professora I4 do centro. (Entrevista — lideranca, 2012).

Dessa forma, a associagdo cumpre de certa maneira um papel importante na
constituicdo de uma sociedade melhor, educando e realizando no seu espaco social reforcos
escolares. Contraditdrio a isso, perde sua caracteristica principal que é a luta por melhores
condicdes de vida e sobrevivéncia das familias necessitadas do bairro, enfatizando na verdade
festas religiosas de datas comemorativas. E importante destacar que a atuacdo da associacdo
no campo educacional, como visto na fala da informante € um importante instrumento de
melhoria da qualidade de vida das pessoas, devido o papel fundamental da educagdo na

melhoria das condi¢6es dessas familias.
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Figura 43: Associagdo Prd-melhoramento do bairro Sdo Miguel. Fonte: César Abreu. Data: 11/04/2010.

Em meio a dificuldades, as associacbes de moradores, buscando satisfazer as
necessidades béasicas de sobrevivéncia e na luta por melhores condi¢des de moradia,
revelaram-se o protagonismo dos seus lideres.

Nessas associacOes, a figura do lider/presidente tem o papel central. O movimento
nasce e se mantém a partir de sua atuacdo. Em entrevista realizada em novembro de 2009,
uma dessas liderancas, mulher, 45 Anos, presidenta da Associacdo Comunidade Vitdria
Nossa, narra sua atuacdo e o contexto de luta do movimento. A informante, migrante de um
municipio préximo, inicia seu depoimento abordando “atrativos” que a cidade exerce sobre 0s
migrantes, gente do campo ou de cidades menores do interior, entre 0 que se destaca as
praticas urbanas, 0 modo de vida e 0s servicos publicos.

A vantagem que a gente encontra na cidade é a saude e a seguranga [...] [na cidade]
temos escola, temos creche, temos saneamento basico [...] mas ainda falta muito [no
bairro]. [...] a comunidade precisa muito de ter paz [...] O que a gente precisa nesse
momento também € a questéo da unido pra se fazer uma sede que a comunidade néo
tem [...] Quando preciso fago reuniéo até no meio da rua, o terreno ji temos, s¢ falta
a unido que é dificil a gente trabalhar com ser humano é muito dificil. Também que
ajuda precisa no bairro do Seminario ndo s6 do Vitéria Nossa é a questdo da
seguranga, 0 seminario em torno é muito grande, e quero dizer a vocé que s6 o carro
da ronda do quarteirdo da ronda ndo resolve o problema do Seminério, 0 Seminéario
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precisa de uma delegacia, o seminario hoje é uma cidade ndo é s6 um bairro, mas ta
tornando em si uma cidade e isso precisa na nossa comunidade [...] A gente precisa
mais de seguranga, quando a gente solicita a presenca da policia, quando vem chegar
tem passado os problemas. Veja a delegacia de hoje encontra muito distante, quase
perto de Juazeiro, precisamos hoje pra resolver alguma coisa temos que ir em
Juazeiro porque o Crato a noite ndo tem escrivao pra se resolver nada. [...] Sem uma
associacdo nao existe 0 movimento na comunidade porque uma comunidade, para
ela poder andar, ela tem que ter associacdo. Sem associacdo nao tem porque como
vocé vai reivindicar alguma coisa pra comunidade, uma praca, uma sede, qualquer
coisa? [...] O que faz vir as coisas para o bairro é a unido, e se existir pessoas de
garra que lute e va atras [...] (Entrevista — lideranca de associagdo, 2011).

Seu discurso revela entdo a percepcdo da contradicdo entre a imagem da cidade que
Ihes motiva e as reais condi¢cdes de vida que vivenciam. Essa incoeréncia entre a cidade
idealizada e as sobras da cidade que se lhes sdo oferecidas, com todas as caréncias,
deficiéncias e mazelas, ¢ um forte componente entre o conjunto de fatores que lhes faz
determinados na luta. N&o héa opc¢oes fora da luta.

Assim, essas associagdes sdo, na cidade do Crato, uma das mais importantes formas de
organizacdo social da populacdo que, através da institucionalidade ou nédo, buscam lutar por

melhores condi¢des de vida e sobrevivéncia.

4.2 As ocupacdes de terra e 0 movimento de luta pela moradia

Atualmente, de forma pontual, existem algumas reivindicagdes e mobilizagdes por
parte dos moradores do bairro do Seminario, através de movimentos de luta pela moradia. No
dia 09 de Marco de 2010 foi registrada uma ocupacdo no bairro do Seminario, nas
proximidades do Colégio Liceu®*. A ocupacéo se deu a partir da necessidade das familias de
baixa renda que ndo possuiam nenhuma condicdo de obter a casa propria, de pagar aluguel ou
estavam sendo despejadas das residéncias locacionais que habitavam.

A ocupacdo se deu de forma relativamente organizada. N&o consolidou nenhum
movimento, com bandeira, simbolo, dire¢cdo, mas foram significativas tendo em vista o
processo de organizacdo e ocupacdo do terreno. O que aconteceu foi que essas familias
souberam das necessidades umas das outras, organizaram-se, formaram uma comissao e uma
coordenagdo. Simplesmente 65 familias, num primeiro momento da ocupacdo e,

posteriormente, 108 familias que se encontravam nessas situa¢fes j& mencionadas

3 A ocupacdo é denominada e conhecida popularmente como “ocupagéo atras do Liceu”.
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anteriormente se organizaram, mobilizaram e resolveram ocupar um terreno publico,
pertencente a Prefeitura Municipal do Crato.
Em entrevista realizada com um dos coordenadores do movimento de ocupacéo, relata

0 que levou essas 108 familias a se organizarem e ocuparem o terreno atras do colégio Liceu.

Bom, a necessidade se deu por que essas familias ndo terem moradia propria, pagam
aluguel. Alguns atrasam aluguel e ja td& com ordem de despejo. Outros, moram com
seus avds, pais, maes e a gente se movimentou com todas essas pessoas que ndo tem
moradia propria e viu esse terreno 14 da prefeitura sem utilidade nenhuma e entéo
todo mundo se reuniu e fizemos a ocupacdo do terreno. (Entrevista — ocupante,
2011).

Na fala acima, percebe-se claramente o que motivou essas familias a ocuparem essa
area. O depoente informou que a maioria das pessoas residia em casas de amigos e parentes,
estando coabitadas®®, outras, pagavam o aluguel, mas ndo detinham mais condicdes de
permanecer o pagando e outras estavam sendo despejadas das residéncias locacionais que
habitavam.

A ocupacdo durou mais ou menos 15 dias. Essas familias limparam o terreno,
retiraram a vegetacao existente e posteriormente demarcaram as areas pertencentes a cada um
e comecaram a fazer os alicerces das suas novas residéncias. A falta de condi¢es econémicas
dessa populacdo acarretou que essas novas moradias iriam ter o carater da autoconstrucéo,
onde as pessoas comegavam com barracos de lona, posteriormente casas de taipa até
conseguir construir moradias de alvenaria. Resultando um processo de habitacdo sem
nenhuma condicdo bésica de sobrevivéncia. A chamada subhabic&o, onde predomina uma
precariedade de equipamentos urbanos, além da inexisténcia de &gua, luz elétrica e
saneamento basico.

De acordo com o depoimento de uma das participantes do movimento de ocupacao da
atras do Liceu, o movimento resolveu ocupar o terreno de forma muito espontanea, mas, ao

mesmo tempo organizada, como demostra na fala abaixo.

Assim, duas mulheres 14, que estavam com ordem de despejo e perguntaram a
algumas liderangas o que fariam, ai um dos lideres disse a elas que construissem um
barraco |4 no terreno e elas comegaram a construir junto com outras familias que nao
tinham moradia propria. Foram fazendo e se reuniram e se juntou com algumas
pessoas que estavam sendo despejadas também. Ai a gente comegou a cavar e

* Coabitacao designa a habitagéo de vérias familias numa mesma casa.
% Subhabitagéo designa habitaces sem condicBes necessarias para a sobrevivéncia das familias que ali residem,
caracterizadas como favelas. Para melhores esclarecimentos ver Neto & Celmo (2014) em
http://nutep.ea.ufrgs.br/pesquisas/subhabitacao.htm.
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construir 14, a cavar os alicerces, derrubar o mato, dividir os terrenos e iniciamos a
construcdo dessas casas. A gente iniciou no dia 09 de Marc¢o de 2010, passou 15 dias
Ia cavando, limpando, até que veio o poder publico e conversou com a gente.
(Entrevista — ocupante, 2011).

A repercussd@o do movimento de luta pela moradia ocorrida no Seminario chegou ao
conhecimento dos representantes do poder publico municipal. Os agentes do poder publico
foram ao local na tentativa de negociar com a populacdo. A negociacao se deu sem nenhuma
resisténcia, pois, segundo agentes do poder publico, seriam construidas casas habitacionais no
local através do programa do Governo Federal “Minha Casa, Minha Vida”, através de
articulages feitas entre Prefeitura e Caixa EconOmica. Tendo em vista que as casas
construidas seriam de alvenaria e teriam melhores condi¢des de habitabilidade, os ocupantes

resolveram se retirar do local na esperanca de conseguir as casas, mesmo sendo pagas.

E que nem eu falei né? quando a gente iniciou Ia no dia 09 de margo, ai com uns 15
dias que a gente estava 4, ai a prefeitura tomou conhecimento através dos radios que
era divulgado e o povo também procurando a prefeitura e o secretario de
infraestrutura enviou as assistentes sociais até o terreno e ela conversou com 0
pessoal e fez o cadastro das familias, depois falaram que ia ser feito casas pelo
projeto “minha casa, minha vida” que tem vinculo com a Caixa Econdmica
(Depoimento de uma lideranga).

De acordo com o depoimento de um dos coordenadores do movimento, a organizacao
e a forma de selecionar os nomes das pessoas envolvidas e organizar as familias que estavam
participando do movimento ocorreu a partir de orientagcbes de outros sujeitos, no caso, uma
vereadora do municipio, do Partido dos Trabalhadores que contribuiu na coordenacéo e apoio

a0 movimento.

Bem, inicialmente, quando a gente viu que 0 movimento estava se alastrando né, a
divulgacdo, o povo tudo chegando para pegar seu terreno também, ai a gente fez
uma lista. A gente teve uma orientacdo de uma vereadora representante da gente
aqui do bairro, ele sugeriu que a gente fizesse uma lista das familias que ocuparam o
terreno inicialmente e eram 65 familias, mas ja hoje ja estd em 120 familias, que é a
quantidade de casas que pode ser construida nesse terreno, segundo o laudo da
prefeitura né (Depoimento de uma lideranca).

Apos a negociacdo do Governo Municipal, a populacdo se retirou do local e ficou
aguardando a aprovacdo do terreno pela Caixa Econémica Federal (CEF). A andlise do
terreno feita por técnicos da Caixa Econdmica resultou na inviabilidade de construgdo de
residéncias devido a existéncia de uma vala de esgoto. No entanto, a CEF solicitou a

Prefeitura do Crato que fizesse uma drenagem no local, destinando os dejetos que compdem
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essa vala a um processo de tratamento, no intuito do terreno atender as exigéncias para a
construcdo das habitacdes.

Em entrevista realizada no dia 10 de maio de 2010, homem, 27 anos, um dos
coordenadores do movimento de ocupacao relata que, com base em uma palestra ministrada
pelo superintendente regional da Caixa Econdmica, o programa “minha casa, minha vida” tem
atualmente um ano de execucéo e a Prefeitura municipal do Crato ainda ndo se articulou com
a Caixa Econdmica para implementacdo do programa na cidade. Somente apds a ocupacgao
registrada no bairro do Seminario no dia 09 de Marco que a Prefeitura tomou iniciativa de
travar uma articulacéo para execugdo do programa. (ANEXO 03)

Segundo o Jornal do Cariri, em uma matéria publicada no més de Abril sobre o
programa “Minha Casa, Minha Vida”, na cidade do Crato, cita-se a entrevista com José Ney

Monteiro Pereira, gerente regional da Caixa Econdmica Federal, que diz:

O Ceara tem direito a 51 mil casas e, até agora, s6 foram feitas duas mil. O atraso na
entrega dos projetos e assinaturas de contratos por parte das construtoras j& fez com
que a Superintendéncia da Caixa, em Brasilia, assinasse a possibilidade de transferir
0s recursos destinados ao programa no Ceara para outros Estados, como a Bahia e
Maranhdo, que ja construiram juntos, dentro do programa, 90 mil unidades
habitacionais (JORNAL DO CARIRI, 2010).

A maioria das pessoas gque se propuseram a ocupar o terreno é composta por mulheres
e criangas. Muitas dessas mulheres, que hoje representam o movimento de ocupacgdo do
terreno, sdo separadas ou foram abandonadas por seus cOnjuges. Profissionalmente, essas
mulheres atuam como domeésticas (diaristas), tendo a grande maioria 0 beneficio do “Bolsa
Familia”, isto é, quase todas, s6 ndo recebem aquelas que nao possuem seus documentos ou
os das criancas (RG e CPF), impedindo, assim, o recebimento do beneficio. Claro que ha a
existéncia de homens no movimento de ocupacao, mas a grande maioria s&o mulheres, cerca
de 70% das 108 familias cadastradas pela coordenacdo. A coordenacdo do movimento é
dividida por trés integrantes, dentre eles um homem e duas mulheres. O papel da coordenacéo
era de organizar 0 movimento a partir da realizacdo de reunides que ocorriam todos 0s
sédbados as 18h00min na sede da Associacdo do Conjunto Novo Crato, localizada no
Seminario. Como papel da coordenagdo estava também o agendamento de reuniGes com a
prefeitura e a Caixa Econ6mica Federal, que estava tentando viabilizar a construcdo de
unidades habitacionais pelo programa “Minha Casa, Minha Vida”. (ANEXO 03 E 04)
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Figura 44: Liderancas do movimento de ocupacdo do terreno atrds do Liceu — Seminério. Fonte: César Abreu
(2010).

Na imagem acima, visualiza-se algumas das varias reunides ocorridas entre as familias
gue ocuparam o terreno e algumas liderancas do movimento. Reunides essas que abordavam,
na maioria das vezes, diretrizes para os ocupantes do que fazer em relacdo a demora da
prefeitura no processo de construcdo das residéncias que haviam sido prometidas, além de
discuss@es sobre os conflitos internos que o movimento vivenciava durante o processo de luta.
No referido caso, o principal conflito interno foi devido a uma lideranca que, segundo relatos
de algumas pessoas do bairro, estaria vendendo alguns terrenos de forma clandestina e
inapropriada, retratando assim uma forma de negdcio ou especulacdo informal de terras em
beneficio proprio. Percebe-se, ainda, que uma das ocupantes reside em uma residéncia
alugada e esta sob aviso de ordem de despejo, devido o proprietario da casa estar colocando a
residéncia a venda. Essa ocupante ndo possui ainda nenhuma condi¢éo financeira de continuar
pagando aluguel.

Dessa forma, percebe-se o descaso por parte do poder publico frente aos programas de
execucao da habitacdo na cidade do Crato e no Estado do Ceara. Nesse sentido, entende-se
que hd uma politica de habitagdo por parte do Governo Federal, tem-se um déficit

habitacional na cidade e, no entanto, nada se concretiza.
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Com isso, a populagdo que ocupou a &rea até o presente momento estd a espera do
poder publico para que se tome uma providéncia a respeito da construcao das casas, pois nada
foi feito no local, a vala de esgoto ainda se encontra na mesma situacao e a impossibilidade
dessa populacdo possuir a moradia ainda se perpetua. Outro dado importante é que o terreno
hoje se encontra totalmente ocupado, ou seja, na espera do poder publico resolver a
construcdo das habitacdes no referido terreno, outras pessoas, que nao estavam cadastradas no
movimento chegaram individualmente l& e foram construindo casas, quase todas de alvenaria

e, assim, o terreno se encontra totalmente povoado, como se observa na imagem a seguir.
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Figura 45: Ocupacdo atras do Liceu hoje. O terreno esta totalmente povoado. Fonte: Google Earth. Data:
18/02/2014.

A imagem acima evidencia claramente como se deu 0 processo de uso e ocupagdo do
solo urbano no terreno atras do colégio Liceu. A figura retrata também, que o terreno ocupado
pelo movimento atrds do Liceu ndo obteve sucesso, em outras palavras, as pessoas, confiando
nas promessas do poder publico municipal, acreditaram que la poderiam ser construidas casas
pelo programa do Governo Federal. Como essas familias ndo possuiam condi¢cbes minimas
para construir essas casas acabaram optando por esperar e aguardar a tomada de decisédo do

poder publico, o que acabou ndo acontecendo e, posteriormente, o terreno foi ocupado por
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outros grupos que nao partilhavam da luta pela moradia. Vale ressaltar também, que grande
parte da cidade do Crato se materializou e foi produzida nessa Gtica, onde pessoas
individualmente ocupavam terrenos e construiam casas, sem um movimento especifico e
organizado e, muitas vezes, pessoas que ja tinham suas residéncias, na maioria dos casos,
construindo apenas para gerar renda através do aluguel.

Essa é a realidade que as 108 familias que ocuparam o terreno atrds do colégio Liceu
se encontram. Essas familias continuam sem conseguir o direito a moradia, e esperam, agora,
outras formas de ocupacéo e a esperanca de conseguirem as casas pelo programa do Governo
Federal que esta em processo de construcdo na cidade do Crato. Segundo relatos de técnicos
da Prefeitura Municipal do Crato, 1500 casas ja foram licitadas e encontram-se em processo
de construcdo. A esperanca de dias melhores, juntamente com o sonho da casa prépria ou
mesmo de sair do aluguel, é o que mantém essas familias vivendo e lutando na busca de
melhores condi¢des de vida.

Dessa forma, percebe-se que a questdo da moradia € fetichizada pelo discurso do
capital e do Estado, explicado pela falta de terreno ou mesmo de unidades habitacionais.
Existe, ainda, uma politica habitacional do Governo Federal que surge no seu discurso para
minimizar o déficit habitacional, mas que, na realidade, nada se concretiza para solucionar o
problema da “falta de moradia”, deixando a popula¢do mais pobre do Brasil impedidas de se
reproduzirem enquanto ser social (OLIVEIRA FILHO, 2013).

4.3 O Movimento dos Sem-Teto do Crato

Outro importante movimento de luta pela moradia na cidade do Crato € 0 movimento
dos Sem-Teto do Crato, criado no ano de 2010 por familias que residiam de aluguel no bairro
Alto da Penha e em outros bairros da cidade, como o bairro Mutirdo e Pantanal. Essas
familias, no momento de maior intensidade e das maiores manifestacGes, totalizaram cerca de
600 familias que estavam cadastradas no movimento na busca do direito a moradia.

O movimento dos Sem-Teto, segundo relato de uma informante a partir de conversas
informais, foi fundado no dia 03 de Setembro de 2010, a partir das reivindicacdes de dezenas
de mulheres que ndo tem onde morar, estando coabitadas nas casas de amigos e parentes ou

pagando aluguel e ndo possuiam mais condi¢des de continuar. Essas mulheres se organizaram
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e comecgaram a discutir estratégias de conquista do direito & moradia. Foram realizadas
diversas reunides, chegando a comparecer cerca de 600 pessoas.

Esse movimento, denominado “Movimento dos Sem-Teto do Crato” é um movimento
local que surgiu em 2010 e teve suas acBes mais efetivas em 2013, como veremos mais
afrente. O movimento ndo tem sigla e ndo esta articulado a nenhum movimento em esfera
nacional ou estadual. O que constata é que surgiu pela necessidade basica de moradia em
alguns bairros da cidade, a partir dai 0 movimento ganhou forca e teve algumas acdes
protagonizadoras na luta pela moradia no Crato.  No primeiro momento, liderancas do
movimento, juntamente com 0s outros participantes decidiram reivindicar um terreno no
bairro Alto da Penha, nas proximidades do colégio Gonzaga Mota. Esse terreno, segundo
relatos, € de posse do Governo do Estado do Ceard. Juntamente com o apoio de um
representante do poder legislativo no municipio do Crato, o vereador, conhecido
popularmente como Bebeto Anastécio, resolveu enviar um oficio ao Governo do Estado do
Ceard solicitando a doacdo do terreno em questdo, préximo ao colégio Gonzaga Mota.
(ANEXO 03 E 04).

Figura 46: Terreno reivindicado pelo Movimento dos Sem-Teto para doagdo. Fonte: César Abreu. 25/02/2014.
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A figura acima mostra o terreno reivindicado pelo Movimento dos Sem-Teto para
possivel doacdo, a fim de que fossem construidas casas através do regime de mutirdo e
autoconstrucao, devido ao fato dessas familias estarem cadastradas no movimento e ndo terem
condicbes de pagar ou participar de programas habitacionais por ndo possuirem renda
declarada.

Em resposta, 0 Governo do Estado, por meio da Secretéria das Cidades, diz que serdo
tomadas as devidas providéncias e que a questio deve ser resolvida brevemente. E importante
mencionar, que uma das entrevistadas foi a ex-presidente do Movimento dos Sem-Teto, essa,
atualmente ndo estd mais vinculada ao movimento, entdo, dessa forma, ndo quis gravar
entrevista, relatando que ja ocorreram varios conflitos internos dentro do movimento. A
informante relata, ainda, que o vereador Bebeto Anastacio, € uma das liderancas politicas que
presta assessoria ao movimento (ANEXO 04 E 05).

Em entrevista realizada com uma das liderancas do movimento, relata-se como se deu

e como foi formado o Movimento dos Sem-Teto na cidade do Crato:

Foi devido a necessidade que a gente via que as pessoas estavam sofrendo, que as
pessoas tem essa necessidade, tem o direito a uma moradia digna, nés estamos
correndo atras de direitos, que € lei né, pra todo ser humano ter uma moradia digna e
essas pessoas ndo tem nem como conseguir o terreno quanto mais uma casa, entao a
gente se reuniu e formou o movimento e corremos pra luta, pra busca de um terreno.
[...] entdo eu e a presidente que na época era a Jania Gorete a gente teve essa ideia e
comegou a se reunir em casa mesmo ai o movimento foi criando forca e espaco na
sociedade do Crato, entdo a gente foi se reunindo e dizendo da necessidade de
buscar ajuda, porque sozinha a gente ndo consegue ajuda, entdo fizemos uma
reunido grande no ABC, ai convidamos alguns vereadores, convidamos o prefeito,
mas ai nessa reunido s6 apareceu 1 dos vereadores que foi o vereador Bebeto
Anastacio e ele comprou essa luta com agente e até hoje ele caminha junto com a
gente. (Entrevista — lideranca do Movimento, 2014).

Na fala da referida informante percebe-se claramente como se deu a organizacao e as
articulagcbes do movimento, tendo, desde o inicio contando com a ajuda e orientacdo de
agentes externos, como é o caso do vereador Bebeto Anastacio do Partido Republicano da
Ordem Social (PROS). Essa organizagdo do movimento, como relata a depoente, teve o
surgimento a partir da necessidade do direito a moradia, onde cerca de 600 familias
encontravam-se na situacao de néo ter onde morar ou de ndo terem mais condi¢des de pagar o
aluguel ou ainda estarem sob ordem de despejo das residéncias locacionais que habitavam.

Uma das primeiras acbes do Movimento dos Sem-Teto na cidade do Crato foi uma
marcha realizada no dia 07 de setembro de 2013, no centro da cidade. Segundo o depoimento

de uma das liderangas, essa marcha realizada na cidade se deu a partir da necessidade de
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compartilhar, juntamente com a sociedade do Crato, os problemas das familias pobres dos
bairros periféricos da urbe.

A primeira foi no dia 07 de Setembro, a gente desceu com as pessoas que quando
chegou na Praca da Sé, onde estava tendo as manifestacbes culturais, estava 14 o
prefeito e estava acontecendo um movimento do 07 de Setembro a comemoracgédo do
07 de Setembro. Entdo, nds fomo barradas, nés ndo podiamos chegar até a Praca
onde estava 14 0 movimento do 07 de Setembro, entdo a gente deu a volta e tivemos
que voltar para o bairro, porque, porque os guardas municipais até agrediram
pessoas do movimento e a gente sO teve mais uma liberdade de andar pelas ruas do
Crato depois que houve uma, ndo foi bem uma discussdo, mas uma conversa, que
quando o vereador Bebeto Anastacio soube que a gente estava la sendo vetada pra
ndo colocar nem os pés na Praca da Sé, entdo ele veio e conversou com o chefe da
guarda municipal, que ja estava nervoso 14, agredindo as pessoas ai foi quando a
gente comecou da a volta pela Praca e retornar para o nosso bairro. A gente s6
queria mostrar 0 movimento pra comunidade, pra sociedade, € um movimento
pacifico, ndo tinha agressividade contra ninguém nem com ninguém, a gente s6
queria um esclarecimento do municipio para com a gente, entdo a gente achou que
naquele dia o prefeito poderia conversar com a gente e mais uma vez foi um nao.
(Entrevista — militante, 2014).

Figura 47: Marcha do Movimento dos Sem-Teto no Centro do Crato. Fonte: Maria da Penha. Data: 07/09/2013.

A passeata realizada no dia 07 de Setembro de 2013 pelos integrantes do Movimento
dos Sem-Teto do Crato foi a primeira grande agdo do movimento no intuito de pressionar e
divulgar para o poder publico e a populacdo do Crato as condi¢Ges de vida e sobrevivéncia

dessa populacdo, alem de informar que o problema do acesso & moradia dessas familias ndo
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estava sendo cumprido, bem como informar a sociedade cratense da existéncia do movimento
na cidade.

A marcha do Movimento dos Sem-Teto no centro da cidade do Crato foi a primeira
grande acdo do movimento, tendo uma repercussdo muito positiva em termos de divulgacéo
na cidade do Crato e o caminho de novas estratégias de luta pela conquista do direito a
moradia. Esse movimento, diferentemente de alguns outros que se visualizou na cidade do
Crato, estava mais organizado, tendo uma direcdo, uma base solida, composta em sua maioria,
cerca de 90% por mulheres, tendo o apoio de alguns partidos de esquerda, como o PROS

representado pelo vereador Bebeto Anastécio, o PT e o PC do B.

Figura 48: Marcha do Movimento dos Sem-Teto no Centro do Crato. Fonte: Maria da Penha. Data: 07/09/2013.

Ap0s os 22 dias da marcha no centro do Crato, os integrantes do Movimento dos Sem-
Teto resolveram ocupar a camara de vereadores da cidade do Crato. Esse ato realizado no dia
29 de Setembro de 2013 contou com cerca de 600 pessoas®’, em sua expressividade maxima

3" Segundo informagdes contidas no site do MLT a ocupac&o contou com cerca de 2000 pessoas, contrariando os
relatos de liderangas que encontravam-se no local. Ver
http://movimentodelutapelaterra.blogspot.com.br/2013/11/associacao-de-moradores-sem-teto- cupa.html.
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cerca de 90% eram mulheres que integravam o movimento. Essas mulheres vieram trazendo
vassouras e produtos de limpeza simbolizando que estavam limpando a “casa do povo”.

Essa acdo do movimento dos Sem-Teto do Crato foi a mais emblematica estratégia de
luta do movimento até o momento, tendo uma repercussdo muito positiva a respeito das
precérias condicdes de vida da populagdo. A ocupacdo da Camara de Vereadores do Crato,
teve estampada em Vvarios jornais locais e programas televisivos do Ceara e até no Brasil. As
noticias corriam em torno da questdo da moradia como sendo o centro das pautas de

reivindicacdes da ocupacédo da camara de vereadores do municipio em questéo.

T N

Figura 49: Momento da Ocupacéo da Camara de Vereadores do Crato. Fonte: Maria da Penha. Data: 29/09/2013.

O depoimento de uma das integrantes do movimento que se encontrava no local na
hora da ocupacéo relata como se deu a iniciativa de ocupar a Camara de Vereadores da cidade
do Crato.

A gente, as pessoas ndo ter dado ouvido ou ndo quiseram escutar 0 que a gente
estava querendo, entdo a associacao teve essa iniciativa de fazer uma ocupacéo pra
ver se os parlamentares, juntamente com o prefeito, se sensibilizava né com a
necessidade do povo e com 0 que estava acontecendo realmente com o povo do
Crato. Por que a sociedade do Crato ndo é feita s6 de burguesia né, nos temos
também aquelas pessoas de baixa renda e tem também aquelas pessoas que nao tem
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renda nenhuma, por que a nossa luta é por essas pessoas que ndo tem renda e vive
através de bico. Sao as lavadeiras, as engomadeiras, a manicure, as pessoas que ndo
tem renda declarada, e nossa luta é por eles. (Entrevista — ocupante, 2014).

O relato da depoente € interessante por mostrar um entendimento politico muito
apurado e um senso critico e de luta de classe dentro da sociedade cratense. Na fala, a
informante relata que a cidade do Crato ndo € feita somente da burguesia, mas de pessoas de
baixa renda também. Ela relata que ha um antagonismo entre essas classes sociais, perfazendo
a ideia de que os interesses da classe burguesa sdo antagbnicos aos interesses da classe

trabalhadora que, no caso especifico, ocorre em torno da luta pela moradia.

Figura 50: Momento em que 0s ocupantes seguravam as vassouras representando uma limpeza na casa
legislativa. Fonte: TV Verdes Mares. Data: 29/09/2013.

A ocupacdo durou cerca de 13 dias. Essas familias, através de estratégias como o
revezamento, dormiam, se alimentavam, organizavam-se, delimitavam pautas de negociacao e
articulavam estratégias referentes as a¢fes do poder publico e a ordem de despejo que a todo
instante estava por vir.

Ap06s alguns dias da ocupacdo da Camara dos Vereadores, chega a ordem de despejo
solicitada pelo presidente da Camara de Vereadores do Crato, senhor Luis Carlos Saraiva, 0
qual solicitou, junto a poder judiciario, a reintegragdo de posse do referido 6rgdo. O juiz da

comarca do Crato, em um primeiro instante, concedeu a reintegracdo de posse, mas, apos ter
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constatado que o movimento era pacifico e ndo estava impedindo qualquer atividade na
Cémara dos Vereadores, resolveu enviar uma liminar permitindo a ocupagdo da camara e
negando a reintegracdo de posse solicitada pelo presidente do poder legislativo.

Durante o periodo dos 13 dias, o relato de uma das ocupantes descreve como

ocorreram esses momentos.

Foram inGmeras as dificuldades porque, quando as familias foram chegando para
ocupar a camara, ndo foi logo ocupando, nds fomos assistir uma se¢do depois da
secdo foi que a gente decidiu la mesmo em fazer a ocupacdo, entdo ai forma 13 dias
de muita luta, de muita humilhacéo, por pouco ndo aconteceu um massacre por que
ninguém poderia sair pra casa pra se alimentar né, entdo a gente resolveu fazer
pedégio na frente da cAmara, entdo conseguimos os ingredientes pra fazer a comida,
mas ai ninguém podia utilizar né, depois de dois ou foi trés dias ai conversaram, eu
ndo sei que foi, ai liberaram a cozinha, mas cheio de limitacfes na cdmara né, entdo
as pessoas também do Crato ajudaram muito, mandaram quentinhas, agua e
conseguimos também ficar dormindo 14, a gente dormiu l& durante esses 13 dias,
todo mundo no chéo se revezava, l6gico que a camara ndo ia caber tantas familias
né, na época tinham 600 familias ou mais, mais ai a gente ia se revezando, uma
turma dormia hoje, outra dormia amanhd, mas foi tudo dentro da lei, ninguém
mexeu em nada na cdmara, ao contrario, a gente cuidou da cdmara que é um lugar
do povo né, se todo mundo soubesse o0 valor que a cdmara tem poderia ser outra
coisa, a casa poderia ser mais cheia de pessoas, mas cheia de familias pra saber o
que realmente acontece naquela casa que é nossa, é do povo. (Entrevista — ocupante,
2014).

No relato da ocupante percebe-se que as condigdes de permanéncia foram dificeis ao
longo desses 13 dias. O presidente da Cémara dos Vereadores manteve no local, em todo
momento, a guarda municipal, que tentava a todo instante coibir qualquer acdo ou estratégia
do movimento, servindo também como espido para informar o poder executivo e legislativo
todas as acGes e movimentacdes que ocorriam la. Foram vérias as tentativas do poder
legislativo, na pessoa do presidente da Camara, de coibir a agdo do movimento, desligando as
luzes, o ar condicionado, a energia e impossibilitando os ocupantes de irem ao banheiro. Essas
formas de coibir o movimento, em vez de contribuir para o descenso dos ocupantes,

instigaram ainda mais a revolta dos manifestantes contra o poder legislativo e executivo.
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Figura 51: Bandeira do Movimento dos Sem-Teto do Crato. Fonte: César Abreu. Data: 30/09/2013.

A imagem acima mostra 0 momento que 0s ocupantes colocaram na entrada da
Céamara Municipal do Crato a bandeira do movimento, identificando para a populacdo da
cidade que o movimento dos Sem-Teto era o responsavel por ocupar a cAmara de vereadores,
cobrando moradia e a doag¢do de um terreno para 0 movimento.

A ocupacdo da Camara dos Vereadores do Crato foi um ato emblemaético porque
consolidou, num ato, varios posicionamentos politicos, os quais utilizaram o movimento
como instrumento de combate e de oposicao a atual gestdo municipal, fazendo da ocupagéo e
da luta pela moradia um instrumento politico de disputa de poder local e disputa politica
contra a atual administracdo municipal, como é o caso de liderancas ligadas ao PC do B,
PROS e PSDB, que estavam também a frente do movimento, organizando e prestando
assessoria. Além disso, a manutencdo da luta se dava através de recursos financeiros que
patrocinavam a alimentacdo, como quentinhas, 4gua e café para os integrantes. Vale ressaltar
que, em muitos momentos, houve dissidéncias e conflitos entre as liderancas, questionando o
fato de que a pauta dos Sem-Teto era uma das uUltimas pautas a serem reivindicadas no
processo de negociacdo com a prefeitura. Essa ocupacdo ndo continha somente a pauta das
moradias dos Sem-Teto, mas também uma série de outras pautas que acompanhavam o
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movimento, como a falta de &gua no distrito das Guaribas, area rural do municipio do Crato; o
afastamento de vereadores e politicos locais ligados a esquema de corrup¢do; a convocagao e
nomeacao dos candidatos classificados no ultimo concurso da Prefeitura Municipal do Crato,

dentre outras reivindicacdes.

Figura 52: Momento de Chegada dos representantes da PMC para negociagGes com o movimento. Fonte: César
Abreu. Data: 01/10/2013.

Um dos momentos mais emblematicos durante os 13 dias de ocupacdo da Camara dos
Vereadores do Crato foi a negociagéo entre o poder executivo e 0s ocupantes. Representantes
do poder executivo foram convidados a comparecer na Camara dos Vereadores para negociar
a pauta de reivindicacdo. Entre os representantes estavam o Secretario das Cidades do
Municipio do Crato, o Secretario de Meio Ambiente e Controle Urbano, assistentes sociais e
técnicos da prefeitura. Esse momento foi emblematico por que gerou uma série de conflitos
envolvendo as partes, na tentativa de uma negociacdo. A prefeitura informou que a questdo da
moradia ndo se resolve de imediato, pelo contrario, mencionou que a questdo da moradia é
algo complexo e duradouro devido a demora de tempo na construgdo das casas. Enfatizou

também que estdao sendo construidas casas pelo programa do Governo Federal “minha casa,
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minha vida” na cidade e que poderia comportar as pessoas que estavam ocupando a camara
dos vereadores.

O movimento, apreensivo com essa questdo, mostrou insatisfagdo com a proposta
levantada pela prefeitura e solicitou por intermédio do vereador Amadeu de Freitas, do
Partido dos Trabalhadores, a desapropriagdo de um terreno na cidade, para que 0 movimento
pudesse construir habitagdes através do processo de mutirdo e autoconstrucao.

Naquele momento, apds cerca de sete dias que a camara dos vereadores do Crato
estava ocupada, os representantes do poder publico enceraram a reunido com o movimento,
comprometendo-se a realizar o levantamento de um terreno, juntamente com o movimento,
para a desapropriagdo. Posteriormente a isso, no 13° dia de ocupagéo, segundo relatos de uma
depoente, o prefeito do Crato, assinou um documento em que a prefeitura se comprometeria
em doar um terreno na cidade para 0 movimento, no intuito desses sujeitos construirem suas
moradias; apds isso, de acordo com a depoente, 0 movimento se retirou da camara a espera da

doacdo por parte do poder executivo.

y e

Figura 53: Momento da negociacdo. Fonte: César Abreu. Data: 01/10/2013.

[...] foram 13 dias de ocupacdo e no Gltimo dia da camara teve um movimento até a
prefeitura, onde la o prefeito, por intermédio, ele deixou um documento que se
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encontra hoje na casa da secretaria do movimento que o prefeito, ele, estaria doando
um terreno para 0 movimento, sem nenhum obstaculo, ai a gente desocupou.

A fala da informante evidencia claramente que o que levou o movimento a desocupar
a camara dos vereadores foi o documento do prefeito municipal do Crato se comprometendo
em doar o terreno para a construcdo das referidas casas através do processo de mutirdo.

Dessa forma, até o presente momento, o0 movimento dos Sem-Teto ainda néo
conseguiu a doacgdo do terreno devido o empecilho do poder publico, o qual demonstrou que
somente doaria 0 terreno se 0 movimento conseguisse arrecadar formas de fazer a
infraestrutura do local. Isto é, a prefeitura impediu a doacdo do terreno ao movimento,
alegando que somente poderia doar o0 terreno se caso 0 movimento conseguisse alocar
recursos para fazer a infraestrutura do local, justificando que, no momento, a prefeitura néo
possuia recurso para realizacdo de tal procedimento. Ora, a prefeitura é quem deveria realizar
a infraestrutura do terreno. Nao tendo recurso, quem deve procurar formas de alocar recursos
através de projetos € a prefeitura e ndo o movimento.

Assim, as acdes do movimento encontram-se enfraquecidas. Houve uma mudanca de
direcdo que culminou numa perde de forcas e, até hoje, aguardam o poder publico na
esperanca de conquista do direito a moradia.

O Movimento dos Sem-Teto do Crato, na realidade local, tem como base de suas
acOes as ocupacOes de conjuntos e de terras realizadas nas décadas passadas. O movimento
esta institucionalizado, isto €, possui Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) e atua
dentro da legalidade, subjugando, assim, devido sua institucionalidade o carater de
movimento social. O que é contraditorio, pois 0s integrantes se vém enquanto movimento e
pelas suas acOes e formas de organizagdo podem ser vistos como um movimento social, ndo
sendo reduzidos somente pelo fato da institucionalizagdo a um certo ativismo, mas um

movimento legitimo, organizado, que busca, na participagdo social, o direito a moradia.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os estudos acerca dos movimentos sociais no Brasil, como se percebeu ao longo do
referido trabalho teve na matriz tedrica europeia a tradicéo intelectual que norteou a producéo
na América Latina. No Brasil, 0s movimentos sociais se definem por serem movimentos
populares, cuja predominancia se da a partir das acGes das populacGes mais pobres.

A discussdo tedrica, que se deu, tanto na Geografia, como na Sociologia, pautou-se na
abordagem sobre os movimentos populares, principalmente ligados aos processos de
reproducéo social, como a moradia.

Esses movimentos tiveram ao longo do tempo a¢des que culminaram na producao do
espaco urbano das cidades brasileiras, cujo resultado foi a producgéo de bairros periféricos nas
cidades, tendo na organizacdo das lutas sociais acbes como a ocupacdo de terras publicas e
privadas, a partir do processo autogestionario de construcdo de habitacbes por forca de
mutirdes e até mesmo a partir do processo de autoconstrucao.

No Crato, esse processo ndo foi diferente, tendo a cidade se materializado
originalmente a partir da colonizacdo dos portugueses e depois a Igreja como uma importante
instituicdo que produziu e materializou as primeiras formas urbanas na cidade. O papel da
Igreja foi fundamental na constituicdo da cidade do Crato, tendo suas acdes materializadas
nos primeiros equipamentos de uso coletivo na cidade, além de controlar por muito tempo a
educacéo privada na regido.

No decorrer do referido trabalho procurou-se discutir teoricamente 0s movimentos
sociais urbanos e sua producéo tedrica ao longo do tempo, tendo centralizado a discussdo em
torno da perspectiva que aborda os movimentos sociais numa linha de pensamento centrada
no marxismo.

Posterior a isso, procurou-se resgatar a historia das lutas sociais na cidade do Crato,
desde o final das décadas de 1970 até os dias de hoje. Essa trajetoria, das lutas locais, pode ser
confirmada pela forte atuacdo da Igreja, mas agora, em uma nova vertente, com a ala
progressista, ancorada na Teologia da Libertacio que influenciou e contribuiu
significativamente na atuacdo dos movimentos sociais de luta pela moradia.

No decorrer do tempo, principalmente nas décadas de 1980 e 1990 a cidade do Crato
vivenciou as principais lutas e manifestacbes dos grupos sociais sobre a problematica

habitacional, através das diversas ocupagdes que surgiram ao longo desse processo, como

210



demostrado nos capitulos trés e quatro. Essas ocupacdes contribuiram significativamente na
producéo do espago urbano da cidade, como é o caso dos bairros do Seminério, Vila Lobo,
Miranddo, Pantanal, Alto da Penha, Centro, Novo Crato, dentre outros.

Para o autor, hd a predominancia de movimentos sociais na cidade do Crato,
principalmente a partir da vitalidade desse processo e das lutas travadas ao longo da
construgéo espago/temporal da cidade, o que remete a compreender o modo como a cidade se
materializa na Otica desses sujeitos sociais. Constatou-se que a cidade do Crato, pode sim, ser
entendida a partir da dindmica desses sujeitos, que eles forjam a construcdo de equipamentos
urbanos de consumo coletivo e pressionam o poder publico para a instalacdo e manutencdo
desses equipamentos. Vigora-se, ainda, a compreensdo de que existe uma cidade dos
movimentos sociais ou, mesmo, que a producdo do espa¢o urbano da cidade é materializada,
também, na logica desses sujeitos, evidenciando, assim, uma postura politica e organizativa
dessas lutas sociais.

As associagdes de moradores ganham vitalidade nesse processo por incorporarem a
luta pela moradia na cidade ocupando terrenos publicos e privados, no intuito de conquista do
direito a cidade e do direito a moradia. Essas associacgdes, iniciadas nas décadas de 1980,
1990, contribuiram significativamente na luta pela moradia, 0 que conduz a pensar que essas
associacfes podem ser entendidas como uma etapa de um movimento social de luta pela
moradia, ndo como movimento concreto, com bandeiras, hino, acdes politicas fortificadas e
bem deliberadas, mas como uma etapa de um processo em construcdo. Entende-se que um
movimento social ndo é algo que surge do acaso, pronto e acabado, mas a partir de um
processo de constante transformacdo e construgdo e, assim, as associagcdes de moradores
tiveram essa caracteristica, pois aglutinaram e contribuiram significativamente na luta pela
moradia no Crato.

Gohn (2007, p. 13) afirma que 0s movimentos sociais sdo “agdes sociais de carater
politico e cultural que viabilizam distintas formas da populacéo se organizar e expressar suas
demandas”, em outras palavras, toda acao social conjunta que viabilize a populagdo expressar
suas demandas, seja ela uma moradia ou um equipamento de consumo coletivo, pode ser
considerada um movimento social. Como foi demonstrado, ao longo do texto, as ocupacoes
de terras e conjuntos habitacionais por grupos sociais, tiveram, na historia da luta pela
moradia na cidade do Crato uma importante instituicdo de organizacéo da classe trabalhadora

e de materializagdo da cidade.
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Esses grupos sociais, como demonstrado nos capitulos 03 e 04 tiveram na ocupacao de
terras e de conjunto habitacionais as principais acfes e estratégias de luta pela moradia ou
mesmo da conquista e do direito a ela.

No aporte tedrico sobre os movimentos sociais, o estado de acéo coletiva, caracterizou
a producédo tedrica em uma abordagem marxista do conceito de movimento social, tendo
assim, uma producéo significativa nesse contexto e que foi incorporado no referido trabalho,
entendendo assim, que 0s movimentos sociais podem ser entendidos como toda acdo coletiva
que viabiliza a populacdo se organizar e expressar suas demandas.

Assim, na cidade do Crato, todas as ocupagdes aqui descritas e analisadas tiveram uma
forma elementar e Unica que caracterizou a acdo coletiva da luta por moradia, tendo, nesse
sentido, contribuido significativamente na producédo do espaco urbano da cidade.

As ocupacdes de terras urbanas e de conjuntos habitacionais foram o marco do
movimento de luta pela moradia na cidade, tendo, na sua trajetéria, contribuido para a
producdo do espaco urbano, tanto no processo de construcdo de moradias nos bairros da
cidade, como na producdo e no surgimento de diversos bairros que se materializaram e
surgiram a partir da luta desses sujeitos e das ocupacdes realizadas por eles.

As organizagOes sociais urbanas existentes na cidade do Crato, articuladas, ora na
forma de associagdes de moradores, ora em movimentos de luta pela moradia, através de
ocupacdes de terrenos, encontram-se atualmente com pouca visibilidade do ponto de vista das
manifestacdes publicas e é fato que muitas dessas organizacbes se institucionalizaram.
Vigoram nessas modalidades de atuacdo como “apéndices” de entidades publicas, em parte
decorrente da nova conjuntura politica do pais, que se apresenta como canais assistenciais por
onde o Estado faz chegar alguns beneficios a populacdo mais carente.

Nessa conjuntura, tais organiza¢cdes funcionam em articulacao institucional, as vezes,
com atuacdo burocratizada e a promogao do lazer ou se institucionalizam, a tal ponto, que ha
em suas praticas um predominio da atuacdo formal e oficial, descaracterizando-as como canal
de expressao e reivindicacdo. Esse declinio dos movimentos ocorreu pari passu as politicas
publicas implantadas pelo Estado, que acabaram por acomodar ou cooptar grande parte dos
sujeitos sociais envolvidos nos processos de luta por melhores condicdes de moradia e

sobrevivéncia.
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As lutas travadas no campo das associacdes®, ou mesmo grupos de pessoas que se
organizam e articulam formas de adquirir a garantia de seus direitos, podem ser entendidas
como movimento social. Entende-se que a dindmica e vitalidade dos movimentos sociais
urbanos se diferencia de outros movimentos. Primeiro, devido sua espontaneidade e o
imediatismo de suas bandeiras de luta. Segundo, devido as formas de atuacdo, que regem nédo
somente no espaco fisico da urbe, mas em construcdes ideoldgicas e politicas que representam
no espaco social da cidade.

Constata-se que, quase todas as ocupacdes aqui descritas, tiveram, apds a conquista da
moradia, mesmo que de forma ilegal, a criagdo de associa¢fes de moradores. Essas
associacles, na maioria dos casos, tinham como objetivo imediato a consolidacdo das familias
no local, além da luta pela permanéncia que se da dentro da institucionalidade. Esse processo,
tanto pode ser visto como estratégia do Estado, como pode também ser entendido como forma
de participagdo dos movimentos sociais na politica, através de formas de barganhar recursos e
gerenciar politicamente as ac¢Ges e estratégias do movimento.

As associagdes sdo na cidade do Crato a forma institucionalizada dos movimentos de
luta pela moradia, que devido ao imediatismo das lutas em torno da habitacdo, acabam,
posterior a conquista se institucionalizando e atuando dentro da legalidade institucional.

Esse processo de institucionalizagdo é fruto também de uma politica a nivel de Estado
Nacional, que com a ascensdo de governos de esquerda no poder, acabaram por enfraquecer e
cooptar diversas acdes e movimentos sociais no Brasil, juntamente com as melhorias sociais
gue se teve no pais ao longo dos ultimos 10 anos.

Esses movimentos, na verdade, apesar das adversidades e das dificuldades enfrentadas
na nova conjuntura politica brasileira, tiveram, de certa forma, uma importante contribui¢do
no questionamento da cidade capitalista. No Crato, isso ndo foi diferente, registrou-se
algumas ocupac6es nos ultimos anos, e uma das acGes mais emblematicas na histdria politica
da cidade, foi a ocupacdo da Camara de Vereadores do municipio, ocupada pelo Movimento
dos Sem-Teto.

Nesse percurso que foi tracado ao longo da referida dissertacdo sobre a trajetoria das

lutas sociais na cidade do Crato, percebeu-se que nas décadas passadas, devido a conjuntura

** Principalmente a Sociedade Independente do Novo Crato que, nas décadas de 1980 e 1990, juntamente com a
Pastoral da Juventude do Meio Popular contribuiu e protagonizou a luta pela moradia na cidade do Crato, em
especial no bairro do Seminario, com a ocupacédo do IPEC e demais conjuntos habitacionais e terrenos publicos.
Além da Associacdo dos Moradores do Conjunto Novo Horizonte, que fortaleceu a luta pela moradia das casas
construidas pela Caixa Econdmica Federal no bairro Vila Lobo, tendo lutado pela permanéncia das familias no
local.
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politica brasileira, que postulou o surgimento de diversos movimentos sociais, teve na cidade
uma forte atuagcdo dos movimentos sociais de luta pela moradia, tanto é, que grande parte dos
bairros da cidade sdo fruto de ocupacgdes e surgiram a partir da forca interventiva desses
sujeitos.

No momento atual, por mais que se tenha enfraquecido essas lutas, existem ainda, no
ambiente social da cidade algumas a¢Oes pontuais de ocupacdes de terras e reivindicagdes de
movimentos sociais na busca do direito a moradia, como demostrou-se no capitulo quatro.

Tomando a cidade do Crato como campo de aproximacao empirica, constatou-se que a
busca por melhores condigdes de vida e o direito a moradia, estdo inseridas entre as principais
reivindicagdes dos grupos organizados. Em virtude das manifestagcbes, os conflitos
envolvendo ocupantes, proprietarios de lotes urbanos, Igreja, e Pode Publico Municipal,
ganharam visibilidade. No cenério de aglutinacdo, organizacdo e mobilizacdo de individuos
num coletivo, ganha destaque o papel das liderancas que, nesse caso, atuam como lideres
carismaticos.

A partir da observacdo dos movimentos nessa cidade, constatou-se que 0s movimentos
sociais urbanos de luta pela moradia tém apresentado uma importancia fundamental no
processo de producdo dos espacos urbano da cidade, além de se constituirem num dos
instrumentos mais importantes de confronto da sociedade civil organizada perante o Estado e
detentores dos meios de producéo.

De movimentos cuja génese se fixava na solucdo imediata do problema da falta de
moradia, a maior parte desses movimentos migra para associacdes de moradores organizados
e vao incorporando novas fungdes, nas quais se destaca a sociabilidade e lazer, espago de
préticas religiosas e canais de efetivacdo de politicas publicas. Com a introducédo de novos
papéis no coletivo, cambios diferenciados se estabelecem entre sociedade civil organizada e
os aparelhos do Estado, caracterizando um momento inovador na trajetéria dos movimentos
que demandam aprofundamento nos estudos, ainda por fazer.

Dessa forma, percebendo a luta pela moradia como um instrumento de luta de classes
(IKUTA, 2009), entende-se que o processo de producéo da cidade e a luta pela moradia como
instrumento de reproducdo social se dd no &mbito do desenvolvimento contraditério do
capital, que permeia suas agdes na divisao desigual dos bens produzidos.

A barbérie que a sociedade atual vivencia, condicionada pelo discurso ideologico do

capital na reestruturagdo produtiva dos seus espagos contradiz a oOtica de luta dos movimentos
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sociais de moradia, que através de suas praticas e a¢cdes mostram uma cidade desigual,
contraditoria e combinada.

Essa situacdo, vivenciada pela classe trabalhadora, faz com que surjam movimentos
sociais e se articulem, criando condi¢des, muitas vezes desfavoraveis, mas que, coibem as
forgas produtivas no sentido de contrariar a ordem e o modelo societario vigente. Essas lutas,
caracterizadas, em nosso caso, como a luta pela moradia, também se insere no campo da luta
de classes, principalmente porque a conquista do direito a moradia reduz a mais valia do
trabalhador ou até mesmo diminui a exploracdo da forca de trabalho, pois este, ndo vai mais
precisar lutar pra pagar uma casa ou um aluguel.

Portanto, acredita-se que os movimentos sociais de luta pela moradia na cidade do
Crato, a exemplo as ocupacdes de terra urbana e as acBes do Movimento dos Sem-Teto do
Crato e a atuacdo das associa¢fes de moradores, sdo sim, formas contundentes e singulares de
expressdo, configurando a existéncia de um movimento social no Crato, com suas
especificidades, singularidades e formas proprias de organizacdo na conquista do direito a
moradia, servindo para questionar a Otica da cidade capitalista, contribuindo na busca de

melhores condi¢des de vida e sobrevivéncia.
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ANEXO 01 - Roteiro de entrevistas para liderangas dos movimentos sociais.

ROTEIRO DE ENTREVISTAS SEMI-ESTRUTURADAS

Liderancas dos movimentos sociais ou associacdes de moradores

Bairro:

Nome:

Idade: Sexo:

Endereco: Naturalidade:

Tempo que reside no Crato:

Funcdo: Dirigente ou Participante:

1- Quais os objetivos do Movimento ou Associacdo e se esses objetivos mudaram ao

longo do tempo e das conquistas? Quais?

2- Quando vocé chegou no Bairro ja existia algum Movimento ou Associacdo?

3- Vocé ja participou de algum Movimento antes desse? Descreva?

4- Narre sua participacdo nos Movimentos Sociais. (Experiéncias positivas e negativas).

5- Qual a historia do movimento ou associa¢do? Descreva-a.

6- Comente se houve ajuda de outros Movimentos nas Lutas Sociais? Qual?

(contribuiram ou nédo para a conquista da moradia e da producéo do espaco).

7- O que vocé entende por politica? Vocé acha que a politica pode mudar a realidade da

sociedade?
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ANEXO 02 - Roteiro de entrevistas para militantes dos movimentos sociais.

ROTEIRO DE ENTREVISTAS SEMI-ESTRUTURADAS

Integrantes ou participantes de movimentos sociais e partidos politicos

Bairro:

Nome:

Idade: Sexo: Ender

eco: Naturalidade:

Tempo que reside no Crato:

Funcdo: Dirigente ou Participante:

1- Qual a importancia dos movimentos sociais na producdo do espago urbano da cidade
do Crato-CE?

2- Quais 0s principais movimentos que vocé destaca com maior poder de conquista entre

0s atuais?

3- Qual o seu envolvimento com 0s movimentos sociais de moradia? E como surgiu o

interesse pelos movimentos sociais?

4- Quais os principais programas, reivindicagdes referentes aos movimentos sociais e a

cidade?

5- Porque atuar no movimento de bairro?

6- Como vocé define os movimentos sociais de luta pela moradia hoje?
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1 sobre o programa “minha casa, minha vida” na cidade do
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ANEXO 03 - Not
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Wilson Rodrigues

Criado em margo de
2009 com o objetivo de forta-
lecer a construcéo civil no Bra-
sil, 0 programa “Minha Casa,
Minha Vida”, do Governo
Federal, ainda ndo conseguiu
chegar a todos os municipios
do Cariri.

No interior do Ceard,
entre 2009 e 2010, a quan-
tidade de contratos assina-
dos chegou a 5.976 unidades
habitacionais, num total de
246.176.020. Em 2011, o vo-

lume do programa caiu ver--

tiginosamente para apenas
266 unidades contratadas,
perfazendo um valor de R$
11.154,00. As informagdes fo-
ram passadas pelo gerente da
Caixa Econdmica do Crato,
Mairton Neves, explicando
que no Ceard apenas as cida-
des de Caucaia, Maracanad,’

PN T ) SO R s R WS

Busébio e Pacajus, Regido Me-
tropolitana de Fortaleza, con-
seguiram’ construir as casas.
Nos demais municipios inte-
rioranos com mais de 50 mil
habitantes, o programa nao
evoluiu nos seus trés anos de
vigéncia.

No Cariri, apenas Ju-
azeiro do Norte se destacou
até agora, com 1.282 unida-
des construidas. Crato e Bar-
balha, apesar dos esforgos,
estdo com dificuldades para
construir suas casas porque
ndo encontraram, até o0 mo-
mento, construtoras habili-
tadas e interessadas na obra.
Mairton explicou que vérios
fatores contribuem para dis-
tanciar os municipios do
projeto, e que agdo depende
do empenho do poder piibli-
co municipal, até o interesse
das construtoras e que Jua-
zeiro do Norte s6 construiu

g B

porque ja tinha o terreno |
pronto. Em relagdo ao Crato, |

no inicio do programa, dis-
se ele, algumas construtoras
demonstraram interesse e
chegaram até a elaborar os

projetos e depois desistiram. |
Segundo Mairton, a Caixa |

Econdmica estd aguardando
a concluséo de outro projeto

para construir 200 casas no |

Bairro do Seminério, aten-
dendo uma pequena parcela
das pessoas inscritas no pro-
grama. b e
No Crato, sdo 7.232
pessoas inscritas no progra-
ma. O prefeito Samuel Ara-
ripe disse que a prefeitura
cumpriu com sua obrigacao,
que foi fazer o cadastro das
pessoas, sancionar a lei apro-
vada pelos vereadores isen-
tando os construtores do Im-
posto de Transmissdo de Bens
e Iméveis ITBI e do Imposto

w
f

206 S 7

| Sobre Servigos ISS, além de
| doar o terreno para o Fundo
' do programa “Minha Casa,
| Minha Vida”. Samuel expli-
| cou que no Cearé apenas 30%
. das unidades habitacionais

foram construidas por falta
. de interesse das construtoras
| no programa, talvez pela mar-

|

7 7

gem de lucro que é muito pe-
quena para uma responsabili-
dade muito grande, uma vez
que ficardo responséveis pelo
imé6vel durante cinco anos, de
acordo com o Cédigo Civil. O
prefeito disse que as prefei-
turas ndo tém relacdo direta
com 0 programa. A responsa-

ANEXO 04 — Noticia de jornal sobre o programa “minha casa, minha vida” na regido do Cariri. (Fonte: Jornal do Cariri, 2013).

W w

Mais cidades do Cariri querem programa “"Minha Casa”

bilidade ¢ da construtora que
faz as casas, adquirente que
compra e a Caixa Econémica
como agente financiador. Dis-
se também que o programa
ndo faz doagdo das unidades
habitacionais, elas sdo vendi-
das a populagdo em presta-
¢Oes durante 25 anos.
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Seminario. (Fonte: Coordenagdo do movimento de ocupac&o).

01.ALDEIDE DE SCUZA NASCIMENTO

55.JOSEFA NOGUEIRA ELGENIO

02.ANA LUCIA BELEM ALMINO 56.JOSEFA SILVIA SANTANA
03.ALEXSANDRA ALVES DA SILVA 57.JESUS CARLOS NETO
04.ANA PAULA BARBOSA DA SILVA 58.KISY AUVES RODRIGUES

05.ANTONIA MENDES DIAS

59.KARINA SALVADOR DOMINGUES

06.ANTONILZA RODRIGUES

60.LUANA MENESES CAVALCANTE

07.ANA MARIA F DA SILVA

61.LUCIA MARIA ALVES RODRIGUES

08.ANA PAULA NASCIMENTO DOS SANTOS

62.LEILTON HONORO DOS SANTOS '

CSADRIANA MARIA RODRIGUES

63.LUSMARY BARRCS DE SOUSA

10.ANTONIA ERIVANIA BRANDAO

64.MARCIA DE FRANSA

11.AUDISANGELA GOMES GONDIM

65.MARIA ALEXSANDRA SUARES

12.ANTONIA MARIA RODRIGUES

66.MARIA APARECIDA F DE SOUSA

13.CICERA VANDERZANIA P FIGUE

67.MARIA CELIA DA SILVA

14.CICERA DE SOUSA NASCIMENTO

68.MARIA CELMA DA SILVA

15.CICERA GILBERLANDIA DE MELO DA SILVA

69.MARIA DAS DORES M PEREIRA

16.CICERA HEROINA DIAS

70.MARIA DE FATIMA F DA SILVA

17.CLARISSA MARIA DE LIMA ALVES

71.MARIA DO CARMO COSTA SILVA

18.CRISTIANE JUSTINO DE LIMA

72.MARIA DO SOCORRO LUIZ PEREIRA

19.CICERO FiRMiNO DA SILVA

73.MARIA DO SOCORRO S ALVES

20.CICERQ VICENTE DIAS

74.1ARIA EDIVANIA F DA SILVA

21.CARLA RCBERTA SOARES DA SILVA

75.MARIA ELANE CRISTINA DE MONTE

22.CICERA GABRIELA DA SILVA RIBEIRO

76.MARIA FERREIRA GOMES

23.CLAUDENILSON DE OLIVEIRA SANTOS

77.MARIA ISABEL DUARTE DA SILVA

24.CICERO DE CLIVEIRA SANTOS

78.MARIA LUCIA ALVES DE LIMA

25.DRIELLY PEREIRA DE SOUSA

79.MARCIANA SOUSA SILVA

26.DULCINEA SIEBRA

80.MARIA POFILHO DA SILVA

27.ELISANGELA SARAIVA DE SALES

81.MARINES BARBOSA DA SILVA

28.ERALDO A SILVA

82.MARKYCILANIA CARVALHO SANTARD

29.ELANE CRISTINA DA SILVA ALBINO.

83.MARLY JUSTINO FERNADES

30.ERONILDO CLEMENTE DA SILVA

84.MARIANA CARVALHO SANTANA

31.ELIANA DO

85.MARIA IRENILSE MAIA

[ 32.FABIANA PEREIA ALENCAR

86.MARIA DA PENHA SANTOS G

33.FERNANDA NAIARA FELIX TELES

87.MARIA DOS SANTOS SILVA

34.FRANCISCA ANTONIA DE OLIVEIRA

88.MARIA ELIENE LIMA SILVA

35 FRANCISCA, ALRENIVIA SOUSA NOROES

89.MARIA DA PENHA SOARES DOS SANTOS

36.FRANCISCA DE SCUSA NASCIMENTC

90.MARIA BANTIM DE OLIVEIRA

37.FRANCISCO JOSEVAN FERRO F DA SILVA

91.MARIA ELIANE SOUSA

38.FRANCIS REGIS SOBREIRA MENDES

92.MARIA SELINA DA SILVA

39.FABIOLA DE SOUSA SILVA

93.MARIA DE FATIMA SOARES DE SOUSA

40.FRANCISCA ERIVANIA L DA SILVA AFONSSO

94.1ARIA ELFRASINA DE CASTRO

41, FLAVIANA DE SOUSA SILVA

95.MAGELA OLIVEIRA CALLOU

42.FRANCISC,

96.MAIARAR R DE FREITAS

43.GLEISERTO RCDRIGUES PEREIRA

97.FAIMUNDO FERREIRA DA SILVA

QUES DE OLIVEIRA

98.FOBERLANIA FERREIRA PEREIRA

99.FENATA BATISYA PEREIRA

1003ENATA S ROCHA

1015ALETE ALVES FEITOSA

1023IMONE R DO NASCIMENTO

45.iNES SOARE

1033UELI BATISTA QUEIROS

: ALMEIDA

104SAYONARA ALVES LOBO

SO.SRALL AL
T A

STA NUNES

105VALDEGLACIA FELIX DE MENESES

106VANESA TERESINHA DOS SANTOS

107VERA LUCIA FELIX

B4 JIUANA PA

DASILVA INACIO

108VERONICA OLIVEIRA DO NASCIMENTO

ANEXO 05 - Lista de familias cadastradas na ocupagéo do terreno atras do colégio Liceu no
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ANEXO 06 - Oficio em Resposta a reivindicacdo de doagdo de terreno no Crato
Movimento dos Sem-Teto. (Fonte: Coordenacdo do Movimento).

(GOVERNO pO
» EstapO po CEARA

- Secretaria do Planejamento e Gestdo — SEPLAG
Companhia de Habitacio do ‘Ceara' — COHAB-CEARA “Em Liquidagio”

Oficio n° 306 /2013 — COHAB

Fortaleza, 04 de setembro de 2013
¥ :

Senhor. Secretario Executivo,

Cumprimentando-o cordialmente, nos reportamos ao Oficio GS n°® 1937/2013, oriundo dessa
Secretaria no qual encaminha dois processos de interesse da Camara Municipal do Crato,

solicitando ao Governador do Estado do Ceara a doacio de dois terrenos localizados no
municipio do Crato.

Para que possamos nos manifestar sobre a titularidade dos iméveis em tela, ha necessidade

de uma planta de localizacio, se posswel com os confrontantes, e alnda a matricula dos”
——terrenos solicitados.

ity S TR e ORI

S it 2

De posse desse material teremos condlgoes de instruir o processo e caso os terrenos
pertencam a COHAB-CEARA “Em Liquidacao” submeteremos o pleito da Camara Municipal do
~ Crato a Secretaria de Plansjamento e Gestao, a qual nos encontramos vinculados, para
decis&o superior, visando a doag&o ou outro instrumento legal de cess3o de uso:

Atenciosamente,

Wl apet- el ' - g0 /5{"7
Vilani Pinheiro Falcao : 4/%} )
Liquidante :

=R . 1%‘6\&@
Exmo. Senhor. ' '
Carlo Ferrentini Sampaio
Secretario Executivo das Cidades
Centro Administrativo Gov. Virgilio Tavora

Ed. SEPLAG, ° andar/CAMBEBA
NESTA/
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ANEXO 07 — Oficio da Secretéria das Cidades dirigido ao Sr. Bebeto Anastacio (vereador do
Crato) sobre a doacéo de terreno do Governo do Estado ao Movimento dos Sem-Teto do
Crato. (Fonte: Coordenacdo do Movimento).

» Goo do
‘Estado do Ceara

Secretaria das Cidades

OFICIO GS N°2103/2013 - - : A
Fa#taleza, 16 de setembro de 2013

Ao Excelentissimo Senhor

Roberto Pereira Anastacio

Vice Presidente da CAmara municipal do Crato
Rua Senador Pompen, 468 — Centro

63.100-080 — Crato— Ceara

Ref DOACAQ DE TERRENO DE PROPRIEDADE DO ESTADO DO CEARA PARA
_ CONSTRUCAO DE CASAS EM REGIME DE MUTIRAO. ;

G I S

Prezado Senhor,

Cumprimentando-o cordialmente, fazemos referéncia aos Oficios 0% 803 e 804/2013 —
GP/CMC, objeto dos processos n® 5959349/2013 e 5959802/2013 respectivamente, os quais V.

Exa. solicita a doacio de terreno de propriedade do Estado do Ceari para a construgio de casa
em regime de mutirio.

A respeito do assunto, encaminhamos copia do Oficio da Companh.ta de Habltat_;ao do Ceara —
COHAB CEARA “Em Liquidagio™, (c6pia anexa) para as devidas providéncias.

" Atenciosamente,

Magng¢ Sitv'Coelho
SECRETARIO EXECUTIVO DAS CIDADES

Centro Administrativo Governador Virgilio Tévora < Ed. SEPLAG, 1° andar - Cambeba
.Cep: 60.830-120 - Fortaleza, Ceara « Fone: (85) 3101.4448 - Fax: (85) 3101.4450
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ANEXO 08 — Associagdes inscritas na Secretaria Municipal de Assistencia Social do Crato.

(Fonte: Secretaria de Assistencia Social do Municipio).

ESTADO DO CEARA
s T = PREFEITURA MUNICIPAL DO CRATO
GOYERND UUNICIFAL Secretaria Municipal de Assisténcia Social-SEMAS
CGC: 07587975/0001-07 CGF: 06.920.251-6

ASSOCIACOES INSCRITAS NA SEMAS

Ne DE CADASTRO NA SEMAS 61 oz

ASSOCIACAO | Pro Desenvolvimento do Bairro Muriti
ENDERECO Ruz Pe. Anchieta, 88 —Bairro Muriti e

263.536/0001-86 FONE: (88)9959-3060

o > : ZONA URBANA

AS -

TASSOCIACAO | Co

dos \/‘oradOfes do ¢ SIt(O Belorizonte

/3"““-44
dro da Silva e ... ZONARURAL

3RES|DENTE

N2 DE CADASTRO NA SEMAS - 03

ASSOC!ACAQﬁ - P"‘ De<envo‘wmento do Dls(flt_q qg ’onta ca Serrﬁ
END:RECO Moises Xenofonte de Oliveirs, S/N Ponta da Serra k
57 327/0001 05 FONE: (88)-3523-9309

PRESIDE’\.:E _Maria Brasil de Santang‘, ___ZONARUIRAL ot S By R Eel
NE DE CADASTRO NA SEMIAS - 04 -
ASSOCIACAO a nhora da Conceicdo de Bebida N Nova i - e
ENDERECO b » Bebica Nova — Campo Algﬁz 5 Sielix]
Cenpr. .708.610/0001-10 j _FONE: (88) 3521-2998/9: N
_PRESIDENTE _ Waria da Conceigdo Melo Cavalcante  ZONA RURAL

N2 DE CADASTRO NA SEMAS - 05 Cz""

ASSOCIACAO Do Conjunto Habitacional Pantanal * i e
EI\DERLCO i Trav. S3o :ebastnao 190 - Bairro Ossuan AranPgA_A : &,
_CNPJ __41.337.783/0001-80 FONE:(88)881 7
_PRESIDENTE __ Almir Candido R ZONA URBANA

Ne DE CADASTRO NAsEmas - 06—

ASSOC!ACAd : Dos Momggres do Distrito de r\/lurltl ) L R e e i AL ydie e oI
ENDERECO  _ Rua Maria Clotilde, S/N - Bairro Muriti )
CNPJ | 12.454.207/0001-35 ) _ FONE: (88) 3521-7146/9231-665¢

PRESIDENTE _ pedro Ferreira Gomes _ ZONA URBANA B N e el
Ne DE CADASTRO NA SEMAs - 07 /

ASSOC)ACAO. o Dés.Monr»ad'(V)res do Sntigj_gsto e Adjacenmas i~ 74? ‘__‘: 3 T v_
_ENDEREGO _Sitio Rosto, $/N - Bairro Lameiro . e |
LoNel | 12.464.49/000125 ___ FONE: (88) 3523-5972/2665-5279
| PRESIDENTE ‘Maurilio José de Santana___ ZONA URBANA ;

7£§O§IACAO e ] Dos Pequenos Agrucultores do Rlarho Fundo

_ENDERECO | Sitio Riacho Fundo S/N o A S e

ened .. |G 7OBSEOO0LIED ) pRE
_PRESIDENTE | Maria Lucia deS.Batista _ ZONARURAL e

Ne DE CADASTRO NA semas - 09
A SOC A(,‘AO . /\ssocnagdo do smo Bebxda Nova @ Coru;as

_ENDERECO | Sitic Bebida Nova — Lameiro Pt
CNPJ | 12.466.421/0001-91 FONE (88) 8805 9897 3i

_PRESIDENTE | José Arnaldo da Silva_ __ ZONARURAL

Ne DE CADASTRO NA SEMAS - 10~
J AS S CIACAO : ’J Da Melhorldade Nossa Senhora de Fatrma

[NDERFCO o Pinto Madc:ra ?837 Alto da Penha
2 : 3/0001-60 .. FONE:(88)8845-4489/9223-4508

PRESlDENTE

mauo \) arc TL\u ‘Pema 7_0NA URBANA
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ANEXO 09 — Associagdes inscritas na Secretaria Municipal de Assistencia Social do Crato.

(Fonte: Secretaria de Assistencia Social do Municipio).

EENT MUNICIPAL

_ASSOCIAGAO _
_ ENDERECO

Lenpl '
_ PRESIDENTE

E'\DERESO
CNPJ
PR:S&DE’\JTE

ASSOCIACAO

gNaEREco
NPJ 7

‘P-<ES|DE‘\TE

ASSCCIACAO
P ENDEREGO
CNPJ

PRESIDENTE _

ASSOCIACAO
ENDERECO
CNPJ _
PRESIDENTE

ASSOCIACAD
ENDERECO

CNPJ
PRESIDENTE

ASSOCIACAO

_CNPJ
PRESEDENTE

| ASSOCIACAO
ENDERECO
| cnpy

AS SOCIACAO
END (o]
| NP

| Associacio
| ENDERECO

| CNPJ

| PRESIDENTE

PRESIDENTE
Ne DE CADASTRO NA SEMAS - 21

N2 DE CADASTRO NA SEMAS - 12

TASSOCIACAO

PRESIDENTE IV

1 una ¢o Secorro FerrggiVx 1 ZONA RURAL e !
i D:;s_r—'o% Rura 's da Chagaﬁdaﬁdo /\ranpe (] = ' j _—
3ixa i\/‘afama_— Dist. De o T RN
" 00953027/0001-07 _ __ FONE:(88)9955:9020
__Antonio Agcst:r_lhoﬁdg Hora ZONARURAL 4
“Com Afonsma Ev‘angellsta Blihar o 7;7 j :-7_: e
{ ientim - Dist. De Santa é T
{ .086. 479/0001 -81 L FONE st
| “Cicerc Alves dos Santos ZONA RURAL

ENDERECO

_PRESIDENTE

= T W

i Rita Maria da Silva

bx & Comuni

| Maria de Lourdes Martins de brito

T Compn Dos Trabalhadores Ruralsr dq Smu Lagoa Ra:a

ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DO CRATO

Secretaria Municipal de Assisténcia Social-SEMAS
CGC: 07587975/0001-07 CGF: 06.920.251-6

Ne DE CADASTRO NA SEMAS - 11

Comumxana Rural " Pascoa 2

¢ Pascoa S/\ = stmto Campo /\k_gu . ol = =
_ FONE: (88) 3523-7774
__ ZONARURAL

ZONARURAL

N2 DE CADASTRO NA SEMAS - 14

_ZONARURAL _

N2 DE CADASTRO NA SEMAS - 15

r. e Prod. Urbanos do stmlo de Ponta da Serra -

rco Vieira, 69 - Ponta da Serra

Vo

_FONE: (88)3523 9179/9335

N2 DE CADASTRO NA SEMAS - 16

N= DE CADASTRO NA SEMAS 17

N¢ DE CADASTRO NA SEMAS - 18

_Dos Pequenos Proc E Mini Produmres du Agnc Do Engenho da Serra
Sitio Eugenio da Se(ra Dust Santa Fé
12.483.783/0001-59_

FONI

T MencelVicentedaSiva _ __ ZONARURAL

N¢ DE CADASTRO NA SEMAS - 19
o : Dos Moradores do Sitio Boa Vista.

Sitio Boa Vista — Dist. de Santa Fé
00.960. ).257/0001-95
Francisco Honorato da Silva

ZONARURAL

Ne DE CADASTRO NA SEMAs - 20—

| Pro I_\ﬁelhoramémo do Bdlrro Sem

Trav Santana do Cariri, 287 — Semlﬁand
0s. 621 115/0001 17

FONE: (88) 35217
~ ZONA URBANA

Sitio Lagoa Rasa S/N Dist. Ponta da Serra

02.464.257/0001-20

FONE: (88) 9272-7766
ZO!‘IA RURAL

FONE: (88)3523.9280/3522-9131 _

FONE: (88) 9955-1623/9959-6886

|
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ANEXO 10 — Associagdes inscritas na Secretaria Municipal de Assistencia Social do Crato.
(Fonte: Secretaria de Assistencia Social do Municipio).

. . ESTADO DO CEARA
¥ T PREFEITURA MUNICIPAL DO CRATO
e et Secretaria Municipal de Assisténcia Social-SEMAS
GRYEERO MU NIRIEAL CGC: 07587975/0001-07 CGF: 06.920.251-6

Ne DE CADASTRO NA SEMAS - 22+~
_ASSOCIACAO
ENDERECO

Fspor'e Clube Cratense

ASSOCIAGAD

— onegeeriwss |
ZONA RURAL

ASSOCIACAD e g B 4'
_ ENDERECO e s L )
_CnPl 96_3_1&/3521 7437 R
PRESIDENTE Antonic Dos Santos (& Roxo) iONA OREANATER" R S e
Ne DE CADASTRO NA SEMAS - 25
ASSOCIACAO. Norzgores do Sitio Monte Alegre VA 4'
_ENDERECO M legre —Dist. de Pontada Serra = SR e 0|
CNPJ i 74.776/000122 ~ FONE: (88) 99224025 RLiESLL T
_ PRESIDENTE _ NascimentoSantos ZONARURAL 2 !

.rat:ab CELH;}ELS/N Murm

] ’1'7 577.331/000138 ___ FONE:(88)3523-1643
PRESIDENTE — Dawa cetimaGino ZONA URBANA

N2 DE CADASTRO NA SEMAS - 27-

ASSOCIA(;AO LES aAhan Kardec_ )
ENDERECO  RuaPe. ibiapina, 190 Pmto Madelra . | W

CNP) | 05.365.928/0001-27 I ~ FONE: (88) 9928-1898/3521-8171 -
PRESIDENTE " Francisco José Alexandre de Souza ZONA URBANA

N2 DE CADASTRO NA SEMAS - 28
ASSOCIACAO Do Des. Rural do Di

ENDERECO _Rua Antonio Corri

Ponta da da Se Serfa
i A5 Mda S/N - Ponta da Sefra
_CNPJ 06.224.994/0001- 06 ) FON

PRESIDENTE | Francisco Agostinho de Monte __ 0N RURAL

Ne DE CADASTRO NA SEMAS = 29—
ASSOCIACAO | Dos Moradores do Parque P Presudeme Vargas

_ ENDERECO 5 Rua do Socorro, 15 Parque Pres. Vargas o | WE AT
| CNPJ 46{3_4“83/0001 LT A W) S i = A el ) e
PRESIDENTE | Antonio Rivone do Nascimento___ ZONA URBANA D
N" DE CADASTRO NA SEMAS - 30
A§§9_C_IfxCAO -'émnnlarna Smo )empapo :”“ - g O - j_ __A L - ‘r_ ;—
ENDERECO | Sitio Jenipapo, S/N - Dist. Ponta da Serra TR
CNPJ | 12.477.766/0001-40 _ _ FONE: (88) 3;13 -0108 =S
PRESIDENTE _Francisco Ferreira dos_l’a§sos = Ay ~ ZONA RURAL = = il
i e i ESTADO DO CEARA
T PREFEITURA MUNICIPAL DO CRATO
She.r pf e et Secretaria Municipal de Assisténcia Social-SEMAS
WEVERNO IMUNICHA CGC: 07587975/0001-07 CGF: 06.920.251-6

IV DE CADASTRO NA SEMAS - 3le—

ASSOCI}\CAO Pro me}hqramen(o do Balrro Sao Mnguei i
[ENDERECO | Trav. Ana Triste, 135 - S0 Miguel
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ANEXO 11 — Associagdes inscritas na Secretaria Municipal de Assistencia Social do Crato.
(Fonte: Secretéaria de Assistencia Social do Municipio).

N° DE CADASTRO NA SEMAS = 32 g

A__>0"|ACAO

L\FJ

“R‘)IDENTE

_ASSOCIACAO
_ENDERECO
Cnp)
PRESIDENTE _

ASSOCIACAD
CENDERECO R
=)
PRESIDENTE _

ASSOCIAGAO
_ENDERECO _
owey
| PRESIDENTE _
ASSOCIAGAO
ENDERECO

ENDERECO ;

N2 DE CADASTRO NA SEMAS - 39 c/

Av. José Horac:g?e

ASSOCIA(;AO _ _Comun. de Eabnfacao Popular Nossa Senhora da Penha

ENDFRECO oberto Marinho, 64 — Seminario AL

[ ones [02.307.150/0001-87 ~ FONE: (88)3521 3521.8087/3523-8112 N
| PRESIDENTE | DamisoPraxedesdosSantos _ZONAURBANA
N2 DE CADASTRO NA SEMAS - 33 =

ASS’O_CLT O_;_ TAPAE - Assoc. de Pais e A Amlgos dos Lxcepcnor‘als do Cratqj L ;‘ ;:‘__
_ENDERECO 2 Milagres, S/N-VilaiAlta: ... |

LENBS __ FONE:(88)3521-1823 == . X

DRESIDENTE 720&!!1_3&1\7 ol o

AR
ZONA URBANA

—Scnta Rosa - I\/lurm

FONE: (88) 9962-3291

ZONARURAL .

njunto Belas Al

T FONE: (88)3521-8384/3523-8650

Auio_ ZONAURBANA

‘\cs e Am|gos do Pro;eto Menmo Jesus
ito, 442 — Vila Alta__

FONE: (88) 9966 2471

_ ZONA URBANA

 FONE:(88)3523.9262
 ZONARURAL

,cmento e Desenvolwmento do Balrro vila Alta

FxnemtoAnselmoTeles TN s ZQNUR!}V&NIA’; =

N2 DE CADASTRO NA SEMAS - 40—

>~Soc1edade Lirica do Belmnnte' ;Wi : - 0l = P
equeno, 1386 - D:smto Bge_l_rr\_orlte_

| 07.390.263/0001-01 ~ FONE: (88) 3521-05 0505/8804 3060
i Padre Agio Moreira i . _ZQ&\VUREANA B

N2 DE CADASTRO NA SEMAS - 41

gg{r!gigns Agncu‘hore> Aéricultoras da"\;ig_sét')-F_—f-ainci;c_ore Sitio Quebra i 7?;7 :}

Rua Ch}gunnho Venango, Ponta da Serra

CNPJ
PRESlDENTE i

GOVERNG MUNICIPAL

_ ENDERECO.

Assoanng i
| Rua Mons. Assis Feitosa 82 ~ Pinto Madeira_

o.01-Pona dasera__ —

| 01.262774/0001-53 _ FONE: (88]3523-8555/9204-4308
| Antonio de Assis < ~ ZONA RURAL ) il

ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DO CRATO
Secretaria Municipal de Assisténcia Social-SEMAS
CGC: 07587975/0001-07 CGF: 06.920.251-6

V¥ OC CADASTRO NA SEMAS - 42 et

\ Comum . Pro Melhoramento de Morr . do Bairro Pmlo Madexra
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ANEXO 12 — Associagdes inscritas na Secretaria Municipal de Assistencia Social do Crato.

(Fonte: Secretaria de Assistencia Social do Municipio).

N2 DE CADASTRO NA SEMAS - 43 —

! AS§0CIACAO b Assoc Pro Melhoramenro do Parque Grangenro
ENDEREGO

T 1 06.744.437/001-16 = - (88) 3521-5000/88048348 _
PRESIDENTE Maria de Lourges da Stlva Melo _____ ZONAURBANA =

N2 DE CADASTRO NA SEMAS - 44

“ASSOCIAGAO ___ Dos Pequencs Produt s do Sitio Minguiriba e Adjacéncias
_ENDERECO 7iup‘\_ﬂ_ng /N - Belmonte e e S U e
“CNe) 00.355.415/0001-87 _FONE: (88)3523-3301/3521-7113

PRESIDENTE | RaimundoGomesdefarias  ZONARURAL _

N2 DE CADASTRO NA SEMAS - 45~
'ASSOCIACAD s
_ENDERECO
CNP)

_PRESIDENTE

N2 DE CADASTRO NA SEMAS - 46 —

ASQQ;!ACAQ ‘_"D:b Moracores cc Ealrro Recreno ] B B o o L e SRS
_ENDERECO S 23 Santos, 10~ Recreio g0
el ,,,,i' ; ~ FONE: (88)35212744/9927-7070
PRESIDENTE ZONA URBANA

N< DE CADASTRO NA SEMAS - 47—
ASSOCIACAO 5 Padre | b\aam:
ENDERECO

N2 DE CADASTRO NA SEMAS - 48

ASSOCIACAO _DeD volvmenlo Comumtarlo_de Qom Quintino L = e
ENDERECO Ru 30, $/N — Dom Quintino_ s il
ey  FONE:(88)3513-2134 SRR .
PRESIDENTE T ONARURAE U e
N2 DE CADASTRO NA SEMAS - 49~ R T 5 L
ASSOE!ACAO- SOAFAMC - Souedade de Aponda Familia Car Carente “_i j ey - T __v s MO
ENDERECO ~ Rus Ges:elra 612-S30 Miguel e e o
NPy 06740.871/000154  _ _ FONE:(88)3521-007 0073 300 e
CPRESIDENTE __Ana Maria ca Silva y ~ ZONA URBANA B
N2 DE CADASTRO NA SEMAS - 50~
ASSOCIACAO | Arte Vida N R R
ENDERECO Rud Nossa Senhora da Concelga 29— MuArm e T e s
CNPJ T 102.220457/0001:06 ___ FONE: 88) TR o s s O
"PRESIDENTE | Laurineide Mesquita daSilva  ZONAURBANA e D )
Ne DE CADASTRO NA SEMAS - 51
ASSOCIACA(_) _____ De Produmres Rura:s'do Assemamento 10 de Abnl ) ; - By
ENDEREGO | DistntodeSantaFé .
LENEY . __ FONE:(88)3523-3809 it APNEENS
PRES!DENTE Carlos An[omo da Snlva ) L VZ*ONAM;\_L_ S e _ i ]
Ne DE CADASTRO NA SEMAS - 52
FSS A ComunEana do Sm Barfe?as‘_ : ; i ; h_ t;t i
ENDEREGO “Sitio Barreiras, S/N - Santa Fé L S e
CNPJ_ 00.953.024.0001/65 : L
‘ PRESIDENTE Celestino Béndito daCosta ZONA RURAL A e

ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DO CRATO
Secretaria Municipal de Assisténcia Social-SEMAS
CGC: 07587975/0001-07 CGF: 06.920.251-6

GOVERNG MUNICIPAL

N° DE CADASTRO NA SCMAS - 53 = il
| ASSOCIACAO ] Pro Melhoramento do Alto ¢ da Penha
ENDERECO tho Cavalcante, 375
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ANEXO 13 — Associagdes inscritas na Secretaria Municipal de Assistencia Social do Crato.

(Fonte: Secretaria de Assistencia Social do Municipio).

Ne DE CADASTRO NA SEMAS - 54—

oradores do Loteamento Bezerra de Farias

{ ASSOCIACAO DG ey
EI\DERE(;O 0 de Menezes, 567 - AltodaPenha
I cney | 07.329.867/0001-38 _ FON

| PRESIDENTE

0sé Walter Sales de Lima ZONA UF

N2 DE CADASTRO NA SEMAS - 55-

ASSOC*ACAO -h:mtacxonal 196 de Dez Dezembro
_ENDERECO R ' ey
ol
i PRESIDENTE

ZONA URBANA

N2 DE CADASTRO NA SEMAS
ASSO"IACAO
ENDERECO

e R
28-Centro
FONE (88) 2101 2130

~ ZONAURBANA

ASSOCIACAO vimento Rural de Guaribas
_ENDERECO S/N-CampoAlegre
CNP) §81484/0001-80  FONE:(88)3523-
PRES!DENTE 3 icerc Luciano Ferreira Alves ~ ZONARURAL

N° DE CADASTRO NA SEMAS 60

| b s

N2 DE CADASTRO NA SEMAS - 63—

ASSOCIACAO Dos Moradores do Bairro rro Alto da Penha
ENDERECO Rua Plinio (avaicantg, 375 - Alto daAPenha
ETI | 07.682.808/0001-80

GOVERNG MUNICIPAL
[PRESIDENTE | Francisco Marcondes Batista ___ ZONAURBANA i
ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DO CRATO
Secretaria Municipal de Assisténcia Social-SEMAS
CGC: 07587975/0001-07 CGF: 06.920.251-6

TASSOCIACAO | OIKOS CARIRI -
ENDERECO Rua Pedro Bantim, 310 — Parque Floresta

CNPJ 05.022.076/0001-31 FONE: (88)3521-6348

PRESIDE'\’TE Vanessa Maia \/‘o‘alra L Z,(EA URBﬁ\Nﬁ ezl N

NE: (88]8829-0676/0800-280-1314

ASSOCIACAO SNl R g = e W |

ENDERECO i oCcrrentmho SIN-— I\('cnte A!verne - Santa a Fé DI e s e

NPl 007% 53 L UoroNEERl . | R e

PRESIDENTE _ Antonio Vicente 0e Sousa _ ZONARURAL r s L
N2 DE CADASTRO NA SEMAS - 61

ASSOC!ACAO | Dos ‘Moradores 00 Smo Francisco Gomes ) x R o
{ ENDERECO Smo Francisco Gomes, S/N Bamo das P;ln}evras = W
Cone | 01301824/000164 __ FONE:(88)9202 2-1768/3801-6258 |

= PRES!DE;\ITE _| Adri Adnana Rodrigues de Sousa  ZONARURAL S o

N2 DE CADASTRO NA SEMAS - 62- .

ASSOCIACAO Jovéns éom Uma | Mlssao A A t o U
L ENDERECO ~ | sitio Mlsencordla Lameiro b oo S as: [y nr SR
{CNP} | 05368605/0001-53 ~ FONE: (88) 3521-04¢ 0487 s et ol
I PRESIDENTE Zairisnei Barros Rurle o ZONARURAL J
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ANEXO 14 — Associagdes inscritas na Secretaria Municipal de Assistencia Social do Crato.
(Fonte: Secretaria de Assistencia Social do Municipio).

NZ DE CADASTRO NA SEMAS - 64 ~

ASSOCIACAO Dos Amigos Pacientes Renais do Crato

ENDERECO Rua Cel. José Maia, 314 - Vila Alta

CNP) 07.720.914/0001-76 ~_ FONE: (88) 8803-7487 i
[Presioente | ZONA URBANA

Ne DE CADASTRO NA SEMAS - 65

{ ASSECIACZ\O "pro Desenvolvimento Rural do Dnstnto de Sama

_ENDERECO deSantaFé,S/N il S T T O
S  FONE:(88)9903-1603 t:
_ PRESIDENTE ZONARURAL

lorzdores do Sitio Barro Branco
S/N — Muriti

_ FONE: (88)3523 8258/9241 4059

_ ZONARURAL

do Smo»é&_egre
Vilz Belz Vista — Ponta da Serra
___FONE: (88)9912-3736

SZONRRILIRAL, " &

t ey
QRESIDENTE

" ASSOCIACAO e Santa Tereza de Jesus :
ENDERECO Centro e e
Cnpy i  FONE:(8g)3521-1393 Jole |
 ZONAURBANA _ R e
ASSOCIACAOAH ! asiéarenins do Mumqpro do_Crato B 7j j i :i’j 2
_ENDERECO i AL S e
NPl - _ FONE: (88)8803-7487 _ =

_ PRESIDENTE _ ZONAURBANA

ASSOCIACA Lo SN ] B RS
_ENDERECO N A il § o R
_CNPJ ik FONE (88) RN . 5 b SN
PRESIDENTE nio. Wnltbr Barreto de Alent Alencar ZONAURBANA AN

Ne DE CADASTRO NA SEMIAS - 71—

_ASS&AQEO S Dos Mora_ o 0 Bairro Zacarlas Gongalves =
__ENDERECO T Rua Pedro Jaguaribe, 300 =

CNP. 1 06.740.963/0001-08 ~ FONE: (88) 352
_PRESIDENTE ' Maria Stuart Leite Teixeia ZONA URBANA

Ne DE CADASTRO NA SEMAS - R

ASSOCIACAO o Dos Mo'adores do Co_m_unlgﬂ&cﬂa*mﬁ i S| it b
_EI}JEEVRECO Rua Francisco Ferreira de Assis, 33 — Seminario s Y]
| CNPJ | 07.987.631/0001-95 ~ FONE: (88): (88) 3523 2602

| PRESIDENTE Antoma Nubla de Jesus Monte b ZONA URBANA i

NE DE CADASTRO NA SEMAS - 73

ASSOCIACAO Dos Trabaihadores Rurais do Smo Lurrals de Barxo

ENDEREGO e Baixo,08- Baixio das Palmeiras =

| onp) ] FONE: (88)9914-0385/0000-0000
| PRESIDENTE | Maria Rosileide Silva Agostinho __ ZONARURAL e
N2 DE CADASTRO NA SEMAS - 74

ASSOCIACAa" Dos Mcradores Rurals do Smo Semnha* ] T el ety 77.._ N :

_ENDERECO Slt[qurrTh_a S/N - Antes do Col. Agncola o - - [ Y s E
enpr | 01262768/0001-04 ~ FONE:(88) TaEa
¢ PRESIDENTE Francisca Alves Pereira A RURAL 7_‘

ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DO CRATO
Secretaria Municipal de Assisténcia Social-SEMAS
e CGC: 07587975/0001-07 CGF: 06.920.251-6

COVERND MUNICIPAL
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ANEXO 15 — Associagdes inscritas na Secretaria Municipal de Assistencia Social do Crato.
(Fonte: Secretaria de Assistencia Social do Municipio).

Ne DE CADASTRO NA SEMAS - 75

ASSOCIA(;AO l Ass. dos Agncultores e ‘Moradores do Dlstmo de San?a Rosa

dos Robertos, S/N - Distrito de Santa 2 Rosa

e e R
ENDERECO |
CNPJ

PRES!DENTE Franmsco de As_sE

07.996.725/000120 FONE: (88) 3521-0001

. _ZONARURAL. .~ ]

N DE CADASTRO NA SEMAS - 76

|TS§6CI_A§A_?"_ Dos Moradores do Siti Rodeador TR e T et
| ENDERECO | Sitio Rodeador —Ponta , da Sera

Tover | 04312.105/000137 FONE:(88)

| PRESIDENTE _ ZONA RURAL

N© DE CADASTRO NA SEMAS - 77 -

ASSOC!ACAO = | Dos A Artesaos Renascer r do Balrro Semlnarlo St i

TENDEREGO | Trav.Assaré, 330-Seminirio it B Y
R 511/0001-03 FONE: (88)
TPRESIDENTE | LuzaCorreiaNepomuceno _ ZONAURBANA |

N2 DE CADASTRO NAEM SAS - 78-

ASSOCIACAO ~ s de Educacao Famlhar e S Soc:al

,END,ERE(;O,, Rug Cel. SEE\;‘& 182 i
CNPJ 3§ 1@4 Z350/0005 -00 ) FONE (88) 3521 1501
CPRESIDENTE ____Adorive da Silv 2y ~  ZONAURBANA

ASSOCIACAO '- ia da. Comumdade deT Tabocas

_ENDERECO TS to de Monta A[\LerLe A LA
NPl .. FONE: (88) _

PRESEDENTE O jlaﬂ“il!ﬁ& ¥t il

ia Bento da s Sllva

N° DE CADASTRO NA SEMAS 80
ASSOCIACAO
_ENDERECO

_Associagao Comumtana 2 da Vlla Guilherme e LN el
iz Culherme S/N - Sitio Mata — Ponta da Serra

12.483.673/0001-28 FONE: (88) 9963- 9963- 9228

__Cicero Pereira di deOliveira _ZONARURAL

Ne DE CADASTRO NA SEMAS - 81 Ee™

TASSOCIACAO
_ENDERECO
CNPJ

PRES!DENTE

" FONE: (88)3523- 6598/9915-3341
~ ZONAURBANA

N2 DE CADASTRO NA SEMAS - 82 =

| ASSOCIACAO 1 “NA- DeJovenseAdu\tos

- ENDERECO Rua Cel. Luiz Teixeira, 1802 — Semmano

CNP) 07.907 828/000/ T ~ FONE: (88) 3521-5656/9908-4:

_PRESIDENTE _ Maria Jos:

cneR dosSantos  ZONAURBANA
N2 DE CADASTRO NA SEMAS - 83 //
_ASSOCIACAO _
_ ENDERECO
LNPJ B
PRESIDENTE

. do Bgrro Branco e Adpcenua 3 Cammhando Para 0 Futuro

" ronE(S8) ‘;__
_ZonARURAL

AS$0C|AcAo Y R
i ENDERECO WSI_naiPaAlmiemnnaEs_ﬂxto S/N fgn@a Serra :__j 0 » _:j:ﬁvgi
[ cneg | a1337.866/000170 ~ FONE:(88) il e
URES!DENTE g [ Maria Nilza de Jesus leva et e ZONARURAL ‘;

N° DE CADASTRO NA SEMAS - g8 o

Comunitaria do Romualdo

ENDERE(,‘O Slllg&)g\}{qldo S/N Murlu FEle {
LCNE). — [12466686/000190 FONE:(88)
PRESIDENTE _Francisco Amadeu Saraiva = ZONA RURAL
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ANEXO 16 — Associagdes inscritas na Secretaria Municipal de Assistencia Social do Crato.

(Fonte: Secretaria de Assistencia Social do Municipio).

NO MUNICIFAL

N2 DE CADASTRO NA

ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DO CRATO

Secretaria Municipal de Assisténcia Social-SEMAS
CGC: 07587975/0001-07 CGF: 06.920.251-6

semas- 97 <

ASSOCIACAO Socuedaue dos Amlgos do Bairro Ossian Aranpe
ENDERECO Av. S30 Sebasnao 2000 - Balrro Oss:an Ararlpe
NPl " 05.621.347/0001-75 FONE: (88) e
PRESIDENTE Céliz Mariz Moreira Pianco L:m%i ZONA GREBRR, -

N2 DE CADASTRO NA SEMAS - 98 G
1 mento da Comunidade Santo Antonio AJ

lunior, S/N Semma'xo

FONE: (88)
nc Sampaio de Olivalrc ZONA URBANA

N2 DE CADASTRO NA SEMAS - 99 T

— AS<O\.IACAO
E!\DLRECO
CNPJ

FONE: (88) 3523-4164

ZONA URBANA

ce T homas OéterqevA!encar :ﬁan
0061-8% FONE: (88] 9921-6930

°RESIDE‘\1T:

ZONA RURAL

TASSOCIACAO
;\DERECO S
T
PRESIDENTE

 FONE: (88)3523-7774/9928-9821
c Sezerrc Mo'\telro ZONA RURAL

N2 DE CADASTRO NA SEMas - 102—

ASSOCIACAO

;sEViFAN Bem Estar Familiar no Brasil

ENDERECO
NP
PRESIDENTE )

= ASSOCIACAO

IV DE CADASTRO NA SEMAS - 103

Av. Republica do Ch»le 230172 Andar - Centro - kno deJanelro

33 569. 572/0001 43 FONE: (85)3253 5192/9212-6511

esenvolwmento Rural do Sitio Teotonlo

Assooacao Pro

ENDERECO

| sitio 530 Bento - | D:smto de Bela Vista

CNPJ

FONE: (28) 8813-9892

i PRESIDENTE

Luis dos SontosSiva 7 ZONA RURAL

N DE CADASTRO NA SEMAS - 104-

ASSOCIACAQ
| ENDERECO

Instituto Madeira da Terra

2| =
]

i Av. Jose Alves de Flguelredo 1720 MISEHLOFdIa

CNPJ
PRESIDENTE

[ José Rui Borges Guerreiro Z0NA URBANA

| | 07.003.554/000191 ] FONE: [88)3523 3384

Ne DE CADASTRO NA SEmas - 105 =

N° DE CADASTRO NA SEMAS - 106~

ASSOCIACAO Centro Pastoral Corac3o de Jesus

ENDERECO | Rua S50 José, 290 - Semindrio R P
CNPJ 06.744.635/0016-66 FONE: (88) 3521-5737

PRESIDENTE Lucia Pedro de Oliveira © ZONAURBANA

1 ASSOCIACAO

Abngo da Velhice Abandonada Jesus Mana José

i ENDERECO

Rua Teofilo anue:ra 788 Centro

NP
'PRESIDENTE

06.744.635/0003. a1 FONE (88) 3521-1510

i Francisca Ferreira de Alméida ZONA URBANA
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ANEXO 17 — Associagdes inscritas na Secretaria Municipal de Assistencia Social do Crato.

(Fonte: Secretaria de Assistencia Social do Municipio).

ESTADO DO CEARA
bt it = PREFEITURA MUNICIPAL DO CRATO
CRITENE MUYl Secretaria Municipal de Assisténcia Social-SEMAS
CGC: 07587975/0001-07 CGF: 06.920.251-6

N DE CADASTRO NA SEMAS - 107« o ) N LI S e

ASSOCIACAO | Colemo Santa Tueza de Jesus X B el = By ._1
ENDERECO Ru:, Dom Qumtmo 863 Cenlro

CNPJ
c’RESIDENTE

~ ZONA URBANA O kB B

’\

S0 Jose Dos Campos | -— St 3 ‘
ngabeir 3, 643, Semindrio .w o e |

. ommmmeskss . . |
tc  ZONAURBANA A W j

ASSOCIACAO Ve L 3 =
_ENDERECO e 28 3ax 0 Sao Mnguel S S L I -8
=0 ) FONE: (88) ) 3523-4063/4166 o

PRESIDENTE ZONAURBANA S et V

NE DE CADASTRO NA SEMAS - 110 - T

ASSOCIACAO _
ENDERECO
) CNBJ.
_PRESIDENTE

ZONA RURAL
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