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RESUMO

O trabalho propde-se a analisar a rela¢do entre a reducdo da jornada de trabalho e o fomento a
empregabilidade, a partir de uma discussao sobre a necessaria limitacdo da flexibilizacdo da
jornada de trabalho. Embora o tema duracgéo do trabalho seja recorrente na seara trabalhista, a
preocupacdo com o mesmo foi mudando com o decorrer do tempo. No final do século XX,
quando o principal problema encontrado nas economias desenvolvidas passa a ser o
desemprego, a discussdo em torno da reducdo da jornada de trabalho adquire novo
significado. A reducédo da jornada de trabalho volta ao centro do debate como instrumento de
geracdo de novos postos de trabalho. Na tentativa de combater as causas estruturais e
conjunturais do desemprego, a ideologia neoliberal apresenta a flexibilizagdo das normas
trabalhistas como solucdo, através da montagem de um suposto pensamento Unico de
hegemonia deste modelo. Para responder ao problema levantado por essa pesquisa: se a
reducdo da jornada de trabalho seria um mecanismo capaz de gerar novos postos de trabalho,
a hipétese apresentada vai de encontro a ideologia neoliberal atribuida a flexibilizacdo, na
medida em que acredita que a reducdo da jornada de trabalho pode influenciar na criacdo de
novos postos de trabalho, desde que a flexibilizacdo da jornada de trabalho seja limitada e ndo
estimulada. Tal limitacdo deve estar consubstanciada em dois mecanismos: na limitacdo da
utilizacdo das horas extraordinarias, com o consequente aumento do adicional de horas extras
e no fim do instituto do banco de horas. A pesquisa pretende demonstrar, para ao final propor,
os argumentos que fundamentam a necessidade de adocdo dessas medidas, em caso de
reducdo da duracdo do trabalho no Brasil através do método de abordagem dedutivo, dos
procedimentos hermenéutico, comparativo e historico e da técnica de pesquisa bibliografica.

Palavras-chave: Jornada de Trabalho. Redugdo. Emprego. Flexibilizagdo. Ideologia



ABSTRACT

The study aims to examine the relationship between the reduction of the working day and
promoting employability, from a discussion of the necessary limitation of the flexibility of
working hours. Although the working hours issue is recurrent in labor harvest, concern about
it has been changing with the passage of time. In the late twentieth century, when the main
problem in developed economies becomes unemployment, the discussion on the reduction of
the working day takes on new meaning. The reduction of working hours around the center of
the debate as a means of generating new jobs. In an attempt to address the structural and
cyclical causes of unemployment, neoliberal ideology presents the flexibility of labor
standards as a solution, by setting up a so-called single thought of hegemony of this model.
To address the problem raised by this research: the reduction of working hours would be a
mechanism capable of generating new jobs, the hypothesis presented goes against the
neoliberal ideology attributed to flexibility, in that it believes that the reduction of journey
work can influence the creation of new jobs, since the flexibility of working hours to be
limited and not encouraged. Such limitations must be embodied in two mechanisms: limiting
the use of overtime, with a consequent increase in the additional overtime and end of the hour
bank of the institute. The research aims to demonstrate the arguments that justify the need to
adopt such measures in case of reduction of working hours in Brazil through the deductive
method of approach, the hermeneutic procedures, comparative and historical and
bibliographical research technique.

Keywords: Day of Work. Reduction. Employment. Easing. Ideology.



SUMARIO

L INTRODUGAOD . ...ttt n sttt ettt n st en s 11
2 DURACAO DO TRABALHO: ASPECTOS HISTORICOS E JURIDICIDADE................ 17
2.1 ASPECTOS HISTORICOS DA LUTA PELA LIMITACAO DA JORNADA DE
TRABALHO ..ottt sttt 19

2.2 FUNDAMENTOS PARA A NORMATIZACAO DA JORNADA DE TRABALHO .28
2.3 TEMPO DE TRABALHO E NAO TRABALHO NA SOCIEDADE CAPITALISTA

CONTEMPORANEA .....coouiimiimeineese ittt 31
2.4 VISAO DA ORGANIZAQAO INTERNACIONAL DO TRABALHO SOBRE
DURAGCAO DO TRABALHO ..ot 34
2.5 DURACAO DO TRABALHO NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO ....37
3 A FLEXIBILIZACAO DA JORNADA DE TRABALHO ........cccoooiiieiceeeeeeee e 53
3.1 FUNDAMENTOS PARA O ADVENTO DA FLEXIBILIZACAO NO DIREITO DO
IR = A I o [ R 54
3.2 FUNDAMENTOS DA FLEXIBILIZAQAO E IDEOLOGIA NEOLIBERAL: O
DESEMPREGO COMO CONSEQUENCIA ......c.ooviieieeeeeeciete e, 58
3.3 EFEITOS DA FLEXIBILIZACAO DIANTE DO PRINCIPIO PROTETOR E DA
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA ...ttt e e 66
3.4 FLEXIBILIZA(;AO DA JORNADA DE TRABALHO ... 75
3.4.1 Flexibilizacdo do limite diério da jornada de trabalho ............ccocoovriieiiiciincn 76
3.4.2 Flexibilizacdo do limite semanal & anualizacdo da jornada de trabalho.................. 80

4 A RELACAO ENTRE EMPREGABILIDADE E A FLEXIBILIZACAO DA JORNADA
DE TRABALHO ... .ottt e et e e s te e e st e e e snba e e snaaeenneneens 85
4.1 UMA TEORIA SOBRE JORNADA DE TRABALHO E EMPREGO............ccceovnuee. 87
4.1.1 Reducéo da jornada de trabalho e geragao de empregos.........ccoceveverenenienienennnns 89
4.1.2 Desmistificacdo dos custos atribuidos ao trabalno ..o 91
4.1.3 Custos compensaveis com a elevacao da produtividade e competitividade............ 93
4.1.4 Participacdo na renda e o consequente "Circulo VirtuoSo"...........ccoceverenenenenennnns 97
4.2 TRES DIMENSOES DO PROBLEMA: EMPREGADOR, ECONOMIA NACIONAL
E EMPREGADO ... .ottt ettt e ettt ner et 98

4.3 DISSENSOES E CONCORDANCIAS ACERCA DA REDUCAO DA JORNADA DE
TRABALHO ENQUANTO MECANISMO DE AUMENTO DA EMPREGABILIDADE



44 DURACAO DO TRABALHO INFERIOR A 44 HORAS SEMANAIS NA

LEGISLACAO ESTRANGEIRA .....ooveeietceeeceeee e sesae e teses s ssses s sensanaanenes 114
4.5 PERSPECTIVAS DE REDUCAO DA JORNADA DE TRABALHO NO AMBITO
DO PODER LEGISLATIVO BRASILEIRO.......cccoitiiieieiieeeses e 117
4.6 LIMITES A FLEXIBILIZAC,‘AO DA JORNADA DE TRABALHO. .........ccccovvvviene 122
4.6.1 Necessidade de efetiva limitacdo das horas extraordinarias............ccccceevevverinenee. 122
4.6.2 Extingdo do banco de horas e participacdo dos sindicatos..........cccccevvververeeninenne. 126

5 CONCLUSAO ...ttt 132

REFERENCIAS ..ottt bbb 136



11

1 INTRODUCAO

O tema duracdo do trabalho e a discussdo sobre a sua reducdo sdo extremamente
instigantes e contemporaneos, pois dizem respeito a questfes relacionadas a dignidade do
trabalhador, envolvendo o direito ao lazer, ao convivio social, a saude fisica e mental, bem
como o proprio direito ao trabalho.

Desde o inicio da industrializacdo, marcada pela Revolugdo Industrial em meados do
século XVIII, percebe-se que a reducdo da duracdo do trabalho sempre esteve entre as
principais reivindicac@es dos trabalhadores. Com efeito, ao lado da luta por melhores salarios
sempre estiveram as demandas por jornadas menos extensas € mais suportaveis.

No final do século XX quando o principal problema encontrado nas economias
desenvolvidas passa a ser o desemprego, a discussdo em torno da reducdo da jornada de
trabalho adquire novo significado. Diferentemente dos séculos anteriores, quando a
diminuicdo do tempo de trabalho visava principalmente a melhoria da qualidade de vida dos
trabalhadores agora ela adquire uma dimensdo de cariz mais econdmico. A reducdo da
jornada de trabalho volta ao centro do debate como instrumento de geracdo de novos postos
de trabalho.

A utilizacdo da reducéo da jornada de trabalho como mecanismo capaz de fomentar a
empregabilidade suscita opinides bastante divergentes, visto que afeta interesses ambiguos de
empregados, empregadores, sindicatos e da propria atividade legiferante, gerando polémicas
quanto a sua real efetividade nas relagdes laborais.

Do ponto de vista dos trabalhadores, ao contrario do que possa parecer, a reducdo da
jornada de trabalho dependendo em que condi¢fes ela for realizada ndo é aceita de forma
unanime. E evidente que a simples reducdo da jornada sem nenhuma contrapartida aos
trabalhadores, no sentido de perda salarial, melhora a qualidade de vida dos mesmos. Porém,
se em troca da reducdo da jornada os trabalhadores tiverem que aceitar uma reducdo dos
salarios ou até mesmo um controle e diminuicdo das horas extras que signifique reducéo da
remuneracdo pode haver descontentamento de alguns, principalmente dos trabalhadores de
mais baixa renda, em que pese a afronta a propria dignidade desses trabalhadores submetidos
a essas condicoes.

Por outro lado, o assunto vai de encontro a interesses do empregador, principalmente
no que tange a sua lucratividade, tendo em vista que a reducdo da duracgao do trabalho pode

significar necessidade de aumento no numero de empregados e culminar em aumento de
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custos relacionados a selecdo e recrutamento, despesas com equipamentos de protecdo
individual em determinadas atividades, despesas relacionadas a convénio médico, seguro de
acidente de trabalho, vale-transporte e outros beneficios que oneram o empregador.

Para o governo, por sua vez, na constante luta travada contra os indices cada vez
mais alarmantes de desemprego, a reducédo da duracdo da jornada de trabalho pode diminuir
tais indices (através da criagdo de novos postos de trabalho), aumentar a produtividade e
competitividade, diminuir os gastos sociais e aumentar a arrecadacdo, o que contribuiria para
0 crescimento econdémico. No tocante a atividade legiferante, em que pese a existéncia de
varios projetos que visam a reducdo da duracdo do trabalho no Brasil, vislumbram-se
contetdos divergentes entre eles. Os sindicatos, por sua vez, também encampam a luta pela
reducdo da duracdo do trabalho, mas desde que ndo haja reducdo de salarios.

A reducdo da jornada de trabalho trata-se, portanto, de um assunto complexo e
polémico, suscitando o interesse de diversos atores sociais, que apresentam diferentes
concepcdes acerca do debate, em razdo da heterogeneidade de valores em jogo. Tal
complexidade acentua-se, principalmente, quando acompanhada da sua flexibilizacdo. Sem
embargo, com a passagem a era pos-industrial e a flexibilizacdo desmedida da normativa
sobre jornada de trabalho, os horérios de trabalho passaram a ser cada vez mais extensos e, ao
mesmo tempo, oscilantes durante a jornada, seja ela diaria, semanal ou anual, sobretudo a
partir da anualizacdo promovida na década de 1990.

O presente estudo propde-se a analisar a flexibilizacdo da jornada de trabalho e sua
interligacdo com a ideologia neoliberal, que impde, estrategicamente, a montagem de um
suposto pensamento Unico de hegemonia desse modelo econémico, criando, paulatinamente, a
ideia que este caminho promovera o desenvolvimento e, consequentemente, novos postos de
trabalho. No que se refere aos trabalhadores, estes, premidos pelo medo da perda de emprego
e esperancosos de que com a flexibilizacdo da relacédo trabalhista aumentar-se-do os postos de
trabalho, acabam aderindo a esse instrumento. A presente pesquisa desenvolve-se no caminho
oposto a essa construcdo ideoldgica. Apresentar-se-& como solucdo para a problematica,
justamente o contrario, ou seja, a limitacdo da flexibilizacdo da jornada de trabalho como
instrumento que possa influenciar na geragcdo de mais postos de trabalho.

A importéncia de identificar e analisar os limites da flexibilizacdo da jornada de
trabalho reside no fato de se assegurar a autonomia devida aos parametros estabelecidos pelo
Direito do Trabalho, uma vez que a sua principal finalidade é assegurar ao trabalhador a
efetivacdo de seus direitos, como parte hipossuficiente da relacdo de trabalho. A ldgica que
determina a flexibilizacdo das condicdes de trabalho ndo pode ser invertida, na medida em
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que o objetivo de tal mecanismo ndo pode ser confundido com objetivos meramente
econdmicos, sob o pretexto de tornar determinado pais mais competitivo no cenario mundial.
O alcance de uma maior competitividade, bem como o aumento dos postos de trabalho, nao
podem ser conquistados por meio da mitigacao de direitos indisponiveis do trabalhador.

A fixacdo da jornada de trabalho é questdo basilar da ordem social, de modo que os
direitos trabalhistas relacionados a tal matéria devem ser rigorosamente submetidos a um
regime proprio imperativo, inalienavel e irrenunciavel pelos particulares. Trata-se de direitos
indisponiveis assegurados pela propria Constituicdo Federal - CF e que, por sua propria
natureza devem gozar de mecanismos de protecdo mais amplos e rigidos, que ndo se
coadunam com a mitigacdo de seus principios basilares, vindo estes a sofrerem sérios e
constantes golpes em suas estruturas, sob o rotulo da “flexibilizagdo”, mas que,
verdadeiramente correspondem a prépria desregulamentacdo do Direito do Trabalho.

O trabalho objetiva, por conseguinte, verificar a possibilidade de aumento da
empregabilidade através da reducdo da jornada de trabalho, a partir da discussdo acerca da
necessaria imposicao de limites a flexibilizacdo da duracdo do trabalho.

Destarte, 0 problema relativo a proposta pode ser assim formulado: A reducédo da
jornada de trabalho pode ser utilizada como mecanismo de aumento da empregabilidade?
Tentar-se-4 responder & problemética formulando a hipo6tese afirmativa sobre a possibilidade
do aumento do numero de postos de trabalho a partir da reducéo da jornada de trabalho, desde
gue sejam impostos limites claros a flexibilizacdo da jornada de trabalho através da limitacao
do uso das horas extraordinarias, com o consequente aumento do adicional de horas extras, e
do fim do instituto do banco de horas.

Sendo assim, o objetivo do presente estudo € examinar o tema da reducdo da jornada
de trabalho de maneira critica, expondo algumas dimensdes tedricas e empiricas importantes
que costumam ficar excluidas do debate publico sobre a matéria, para ao final propor as
medidas que reputa como indicadoras de que a referida reducdo possa influenciar no aumento
do numero de postos de trabalho. A pesquisa, ndo tem, no entanto, a pretensdo de provar a
relacdo direta entre a reducdo da jornada de trabalho e a geracdo de mais postos de trabalho,
mas de contribuir para a verificacdo dessa possibilidade, se tal medida vier acompanhada de
uma necessaria limitagdo das normas flexibilizadoras, através da diminui¢do do uso de horas
extraordinarias, com o consequente aumento do adicional de horas extras e a extin¢do do
banco de horas.

Ja os objetivos especificos tracados destinam-se a analisar a fundamentacéo historica,

juridica e social para a limitacdo da jornada de trabalho; verificar a relacdo entre
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flexibilizacdo da jornada de trabalho e suas implicagdes em matéria de empregabilidade;
desmistificar a ideia que o custo social do trabalho, através das normas protetoras dos
trabalhadores, esta impedindo o desenvolvimento econdémico do pais; e apresentar as medidas
a serem tomadas, com relacdo ao banco de horas e as horas suplementares, em caso de
reducdo da duracgéo do trabalho no Brasil.

No tocante & metodologia empregada, 0 método de abordagem sera o dedutivo, que
numa cadeia de raciocinios em conexdo descendente avaliard de forma ampla o instituto da
flexibilizacdo, afunilando a investigacdo para o ponto especifico da flexibilizacdo da jornada
de trabalho, tracando a importancia e as limitagcdes necessarias a utilizagdo da mesma como
instrumento que poderd fomentar a empregabilidade a partir da reducdo da jornada de
trabalho.

O mesmo método sera utilizado ao analisar-se o instituto da jornada de trabalho no
ordenamento juridico brasileiro de forma ampla, especificando, posteriormente, para a analise
das normas referentes a jornada de trabalho que foram flexibilizadas, quais sejam, a
prorrogacgdo, a compensacao semanal e a anual.

No tocante aos métodos de procedimento, utilizar-se-a 0 método hermenéutico para
melhor interpretacdo dos documentos e legislagcdes pertinentes dispostos no ordenamento
juridico brasileiro, estabelecendo andlise comparativa e sistematica dos dispositivos da CF e
da Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT; nos tratados e convencgdes internacionais; bem
como bem como dos demais textos de lei ou de projetos de lei.

Outrossim, aplicar-se-& 0 método histérico, com vistas a inferir sobre os
acontecimentos que impulsionaram a luta pela reducdo da duragdo do trabalho ao longo do
tempo, bem como os fundamentos constitucionais para o advento da flexibiliza¢do da jornada
de trabalho no Brasil. Seré utilizado também o método comparativo para verificar a eficiéncia
da reducdo da jornada de trabalho na criagdo de mais postos de trabalho em outros paises que
implantaram-na.

Por ultimo, a técnica de pesquisa a ser empregada serd a documentacdo indireta,
através do método bibliografico que procurara explicar o problema a partir de referéncias
teoricas, revisdo da literatura em livros, periddicos, artigos cientificos, jurisprudéncia,
legislagdo, dissertagdes e teses relacionados ao tema.

Quanto ao desenvolvimento do trabalho, 0 mesmo sera organizado em trés capitulos.
No primeiro, abordar-se-4 a duracéo do trabalho em seus aspectos histéricos e juridicos. Para
tanto, sera analisado como o tempo dedicado ao trabalho influencia na organizagdo do tempo
de ndo trabalho, perquirindo se a atual duracdo do trabalho oferece condicbes de fruicdo por
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parte dos trabalhadores, de outras atividades que também lhe sejam essenciais para
aproveitamento no tempo em que ndo estdo trabalhando; perpassando pelos principais
acontecimentos historicos responsaveis pela reducdo da jornada de trabalho ao longo do
tempo, até sua normatizacdo nos dias de hoje, consubstanciada na analise da situacao juridica
da duracdo do trabalho no ordenamento juridico brasileiro, sem olvidar da visdo da
Organizacao Internacional do Trabalho - OIT sobre a duragéo do trabalho em &mbito mundial.

No segundo capitulo, sera discutido o fendmeno da flexibilizacdo e seus impactos na
duracdo do trabalho, através da andlise dos fundamentos responsaveis pelo seu advento,
justificados pelas crises econdmicas e pelos impactos da globalizacdo e da ofensiva neoliberal
sobre o trabalho.

Nesse aspecto, verificar-se-a a relacao entre flexibilizacdo e desemprego, a partir da
ideologia neoliberal que permeia o assunto, para constatar que a flexibilizacdo gera
desemprego, ou precarizacdo do emprego restante, motivo que justifica a hipotese levantada
acima para solucionar o problema desta pesquisa, qual seja, a limitagdo do uso da
flexibilizacdo da jornada de trabalho pode influenciar na criacdo de mais postos de trabalho e
ndo sua utilizacdo desmedida como se vé nos dias atuais. Além disso, referida limitacdo
resguardaria a dignidade do proprio trabalhador, o que gerou a necessidade de analise dos
efeitos da flexibilizacdo diante do principio protetor e do fundamento da dignidade da pessoa
humana.

Ainda no segundo capitulo, verificar-se-4 os fundamentos constitucionais para a
flexibilizac&o da jornada de trabalho no Brasil, fazendo um recorte nas formas de distribuigao
do tempo de trabalho através da compensacdao semanal e anual da jornada de trabalho, ja que
ao final seréd apresentada a necessidade de limitacdo e supressao, respectivamente, das horas
extraordinérias e do banco de horas.

Na sequéncia, no terceiro capitulo, pretende-se inferir sobre a relacdo entre
empregabilidade e flexibilizacdo da jornada de trabalho. Para a consecucdo desse fim, sera
apresentada uma teoria formulada por Pastore (2009) e estudos do Departamento Intersindical
de Estatisticas e Estudos Socioecondémicos - DIEESE que justificam a pretensdo dos
sindicatos representativos dos trabalhadores, que pleiteiam a diminui¢do da jornada semanal
estabelecida na CF de 44 para 40 horas semanais, pretendendo, com isso, melhorar a
qualidade de vida dos empregados e assegurar oportunidades de trabalho para todos.

Em seguida serdo apresentadas as principais criticas a essa teoria, bem como 0s

posicionamentos a favor da mesma, cujos principais marcos teoricos sdéo Marx (2004), Aznar
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(1995), Gorz (1999), Offe (1994), Mocelin (2011), Castel (1999), Dal Rosso (1998),
Francalanza (2001) e Calvete (2006).

Dando continuidade, analisar-se-a o problema através de trés dimensoes, a saber: a
dimensdo da empresa, da economia nacional e dos trabalhadores. Estas trés dimensdes
interagem constantemente e em alguns momentos partilham das mesmas ambigdes, dividindo
os frutos de determinadas a¢Oes e em outros momentos tém posic¢des antagonicas e conflitivas
onde cada um defende o seu interesse imediato, motivo pelo qual se torna imprescindivel a
anélise das mesmas.

Com base nessa linha de raciocinio, serdo apresentadas e discutidas as Propostas de
Emenda Constitucional - PEC que visam reduzir a jornada de trabalho de 44 para 40 horas
(mantendo-se 0 mesmo salario) e aumentar o valor da hora extra, bem como a Lei n°
13.189/15 que cria o Programa de Protecdo ao Emprego, com base na reducdo da jornada de
trabalho. Além disso, far-se-& um estudo comparativo com a legislacéo estrangeira, com foco
nos casos em que a reducdo da jornada efetivamente foi capaz de gerar mais empregos. Ao
final, apresentar-se-a& como uma possibilidade de criacdo de novos postos de trabalho atraves
da reducdo da jornada de trabalho, a imposicdo de limites a flexibilizacdo da jornada de
trabalho, sobretudo no tocante ao banco de horas e as horas extraordinarias.

Por ultimo, serd apresentada a conclusdo deste trabalho com as impressoes,

constatacOes e os resultados obtidos com as pesquisas realizadas.
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2 DURACAO DO TRABALHO: ASPECTOS HISTORICOS E JURIDICIDADE

Para analisar o tema reducdo da duracdo do trabalho, ha que se ponderar que a vida
do homem na Terra tem relagdo essencial com o tempo. Entretanto, sem entrar na seara
Divina, na abordagem filosofica de Santo Agostinho ou nos estudos de Isaac Newton e Albert
Einstein, e sabendo o quéo dificil é encontrar uma definicdo absoluta e definitiva de tempo, o
que se pretende observar é a importancia do tempo na vida do ser humano, principalmente
pelo fato de que o tempo esté incorporado ao ser finito do homem.

Em consequéncia dessa finitude do homem, € certo que a cultura ocidental do mundo
capitalista pds-moderno leva o homem a se preocupar com a utilizacdo do tempo, que deve
contemplar os momentos dedicados ao trabalho, ao estudo, ao lazer e a vida social, que
engloba comunidade, familia, politica e religido.

No contexto trabalhista, a questdo do tempo é essencial, ademais, a medicdo do
trabalho prestado por conta alheia, desde os primoérdios, levou em consideracdo, entre outros
fatores, a extensdo temporal em que o trabalho € destinado a outra pessoa, afinal, o tempo
dedicado ao trabalho diz respeito a grande parte da vida do ser humano, tornando, assim,
imprescindivel esse delineamento.

Ademais, € possivel sustentar que o ser humano contemporaneo se tornou escravo do
tempo. Como observa Antunes (2001, p. 175), nas civilizacdes da Antiguidade, a sociedade
ndo tinha a mesma necessidade de medir o tempo que as sociedades industrializadas da Era
Moderna. Nessas sociedades, o tempo exerce de fora para dentro, por meio de reldgios,
calendarios e outras tabelas de horarios, "uma coercdo que se presta eminentemente para
suscitar o desenvolvimento de uma auto-disciplina nos individuos".

Por isso, o tempo apresenta tamanha importancia para o Direito do Trabalho, pois o
tempo de trabalho ocupa uma posicao de centralidade na normatizacdo desse ramo do Direito.
E possivel sustentar que o tempo de trabalho, mais precisamente sua limitacdo pela normativa
estatal, que veio a luz apos as lutas dos trabalhadores e dos sindicatos por melhores condicdes
de vida as pessoas que vendiam sua forca de trabalho, é parte inseparavel da propria génese
do Direito do Trabalho. Dai porque, ainda que haja outros temas preciosos no estudo desse
ramo do Direito, ainda hoje, a limitacdo da jornada de trabalho apresenta-se como um dos
temas mais fundamentais desta disciplina, assim como o era no surgimento das primeiras
normas que procuraram estabelecer limites & obtencdo do lucro empresarial, inerente ao

processo de producdo capitalista.
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Como observa Trillo Péarraga (2010, p. 48), "a limitagdo efetiva da jornada de
trabalho através das normativas trabalhistas condiciona de forma direta a configuracdo do
resto de tempos vitais, assim como a realizacdo da pessoa do trabalhador”, de modo que
direitos como educacéo, a participacdo politica e sindical do trabalhador, o culto religioso, a
familia "[...] ou, em definitivo, qualquer outro aspecto pessoal que o trabalhador pretenda
cultivar se opdem ao tempo de trabalho em forma de limites especificos que contribuem para
a normatizacdo da jornada de trabalho™.

N&o se pode olvidar que para que haja a conciliacdo da vida pessoal, familiar e
laboral do trabalhador faz-se necessario lhe oferecer um tempo livre para tanto, até mesmo
em respeito a dignidade da pessoa humana desse trabalhador.

No mesmo sentido, o autor supramencionado destaca que o trabalho, desde sua
vertente imaterial, demonstra sua centralidade a partir de um plano social e cultural, pois
influi nitidamente no projeto vital da pessoa trabalhadora. E dizer, o trabalho, ou sua
determinacéo por meio da jornada de trabalho, verdadeiramente desenha um estilo de vida da
pessoa, tendo em vista que essa organiza todo o seu tempo de vida levando em conta a
extensdo da jornada de trabalho pactuada com o empregador. Como observa Trillo Parraga
(2010, p. 292) "o trabalho da férmula e contetido as biografias pessoais dos trabalhadores em
relagdo com o tempo de vida".

Por isso, pode-se afirmar que varias situacdes laborais - como a passagem de um
emprego a outro, a convivéncia de periodos de emprego e desemprego, de empregos estaveis
com outros temporérios - determinam a biografia pessoal dos trabalhadores de forma
indelével.

Assim, percebe-se que o tempo em geral penetra na relacdo de trabalho e influi nos
demais ambitos do tempo vital, pois sua delimitacdo incide nos modos de vida, nas relacfes
familiares e no lazer. Por isso, pode-se inferir, também, que é o tempo de trabalho que
determina o tempo livre, pois apenas nos periodos de tempo em que o trabalhador ndo esta no
estabelecimento empresarial ou a disposicdo do empregador € que se pode dizer que ha um
tempo livre.

Observa-se, portanto, que os limites da jornada de trabalho tém como pressuposto
béasico a fixacdo de tempos minimos de descanso para o trabalhador, de modo que a reducéo
da duragéo do trabalho permita a conciliagdo da vida laboral com a possibilidade de fruicdo
pelo trabalhador de outras atividades que também Ihe sejam essenciais. Por isso, 0 tempo de

trabalho ndo pode impedir a pessoa o exercicio de seus direitos, tampouco lhe impedir o
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desenvolvimento de sua personalidade, de modo que o trabalho deve propiciar que a
dignidade da pessoa humana do trabalhador seja protegida.

Neste passo, como 0 objetivo da pesquisa reside em analisar a influéncia que a
limitacdo da flexibilizacdo da jornada de trabalho pode ter na criagdo de mais postos de
trabalho, torna-se necessaria, nesse capitulo dedicado ao tempo de trabalho, uma abordagem
sobre a evolucdo histérica da normatizacdo da jornada de trabalho, na busca incessante pela
devida protecdo a bens juridicos tdo importantes ao trabalhador, para em seguida averiguar a
situacdo juridica atual da duracdo do trabalho no ordenamento juridico brasileiro, levando em

consideracdo, ainda, a visao da OIT sobre a duracgdo do trabalho em d&mbito mundial.

2.1 ASPECTOS HISTORICOS DA LUTA PELA LIMITACAO DA JORNADA DE
TRABALHO

Vérias foram as lutas dos trabalhadores para alcancar melhores condicbes de
trabalho, entre elas, a limitag&o do tempo de trabalho. Essas lutas intensificaram-se durante o
periodo da Revolugdo Industrial, entre 1780 a 1840, na Gré-Bretanha. Segundo Hobsbawn
(2015, p. 58), ainda que tal periodo tenha produzido uma histéria de éxito incontestavel e de
progresso fantastico, como a revolucdo cientifica, 0 aumento da producéo e da produtividade,
as novas tecnologias e ideias; também produziu uma "segunda histéria".

Essa "segunda histdria" refere-se ao aumento intensivo e extensivo da jornada de
trabalho, a incorporacdo das mulheres e criancas a forca de trabalho industrial, a expulsdo dos
trabalhadores das terras onde viviam e trabalhavam, a precarizacao da relacdo de trabalho, a
degradacdo do ambiente urbano e da vida doméstica, o que evidencia uma verdadeira
contradicdo do sistema capitalista. Houve, assim, a margem do progresso do capitalismo, um
incontestavel aumento do numero de pobres no periodo da instalacdo do modelo capitalista de
producdo (HOBSBAWN, 2015, p. 60).

No tocante a jornada de trabalho correspondente ao periodo da Revolugédo Industrial,
é comum os doutrinadores citarem Marx, cuja obra classica "O Capital™, publicado a primeira
vez em 1867, narra inimeros trechos dos relatdrios oficiais de satde publica inglesa, tratando
sobre os efeitos negativos de jornadas de trabalho de até 18 horas, inclusive para mulheres e
criancas, do trabalho noturno, em regimes em turnos ininterruptos de revezamento, aos

domingos, sem férias e sem nenhuma garantia trabalhista. Marx fez um minucioso estudo dos
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ramos da industria inglesa nos quais ndo havia limites legais de jornada de trabalho, narrando
situacbes desumanas de exploracdo dos trabalhadores, sobretudo das criancas, inclusive,
transcrevendo declaracGes de criancas de nove e dez anos, que levantavam para trabalhar as 2,
3, 4 horas da manhd e eram obrigadas a trabalhar até as 10, 11 ou 12 horas da noite, para
receber apenas o indispensavel a mera subsisténcia (MARX, 2004, p. 283).

No mesmo sentido, afirma-se que a Revolugdo Industrial fez também uma revolugéo
nas jornadas de trabalho, porém nessas de modo nefasto. Os historiadores do movimento
sindical ressaltam que a jornada de trabalho foi menos extensa nos séculos que precederam ao
XIX, no qual o mundo se inteirou da Revolugdo Industrial. As jornadas de sol a sol,
conhecidas na Grécia, em Roma e ao longo da Idade Média, ndo s6 tinham a mesma duracéo,
como o trabalho subordinado, em sua duracéo total, era regulado por um sistema extenso de
auséncias justificadas durante o ano, em nome do culto religioso ou de outras festividades
(GOMES e GOTTSCHALK, 1968, p. 275).

Por isso, afirma-se que o trabalhador dessa época, resguardado pelo dever de
assisténcia ao patrdo, quer por imposi¢cfes morais que eram impostas, ou protegido pelo
sentimento de solidariedade que reinava no ambiente das corporacdes, era menos infeliz do
que o trabalhador do século XXI. Durante a Revolucdo Industrial, e depois dela, houve
extensas e extenuantes jornadas de trabalho permitidas pela falsa liberdade, bem como pela
nocdo de igualdade formal, razdo pela qual se assegura que "o sistema de liberdade sem
restricdes e do individualismo juridico impuseram ao empregado, sem distincdo de idade ou
sexo, as extensas jornadas de trabalho de 15 ou 16 horas por dia". Porém, foi assim que teve
inicio a luta humana pela diminuicdo da jornada de trabalho, que foi considerada "a luta
humana pela vida e a luta por uma vida humana" (GOMES e GOTTSCHALK, 1968, p. 276).

Marx (2004, p. 320), ja havia apontado essa dura realidade, afirmando que o
capitalismo levou séculos para prolongar a jornada de trabalho até o limite do dia natural, de
12 horas. Sendo veja-se:

[...] a partir do nascimento da industria moderna, no ultimo terco do século
XVIII, essa tendéncia se transformou num processo que desencadeou
desmesurado e violento como uma avalanche. Todas as fronteiras
estabelecidas pela moral e pela natureza, pela idade ou pelo sexo, pelo dia e
pela noite foram destruidas. As proprias ideias de dia e de noite,
rusticamente simples nos velhos estatutos, desvaneceram-se tanto que um
juiz inglés, em 1860, teve de empregar uma arglcia verdadeiramente
talmadica para definir juridicamente o que era dia e o que era noite. Eram as
orgias do capital.
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Isso porque antes da Revolugdo Industrial, o ritmo de trabalho era marcado por
fatores naturais como o dia, a noite, as estacdes do ano e a mudanca do clima; porém, houve
uma mudancga nesse panorama com a apari¢cdo das maquinas e as inovacdes tecnologicas que
desequilibrou a oferta e a procura de trabalho, fazendo com que, os trabalhadores -
principalmente as mulheres e criancas - submetessem-se a condi¢des de trabalho precarias,
com jornadas extenuantes de trabalho.

No periodo pos-Revolucdo Industrial, um importante acontecimento do século XIX
foi a publicacdo do Manifesto Comunista de Karl Marx e Friedrich Engels, em 1848,
documento que criticava arduamente as condi¢des de trabalho da época, bem como exigia
severas alteracGes em beneficio dos trabalhadores.

O Manifesto Comunista pregou a unido dos trabalhadores e influenciou sobremaneira
as lutas de classe operéaria contra o capitalismo desmedido e, indubitavelmente, auxiliou no
despertar da consciéncia dos obreiros em relacdo a luta por seus direitos.

Marx foi um estudioso das instituicfes capitalistas e logo concluiu que o capitalismo
estava colocado para a exploracdo do trabalho humano pela classe burguesa e, diante disso,
propbs a Revolucdo, Unica forma de libertacdo dos trabalhadores daquela situacdo, que,
somente pela forga aconteceria a derrubada das condigfes sociais existentes, culminando na

implantacdo do socialismo. Veja-se passagem do Manifesto:

Vimos, acima, que o primeiro passo para a revolucdo da classe de
trabalhadores é conduzir o proletariado & posicdo de classe governante, para
vencer a batalha da democracia. O proletariado usard a sua supremacia
politica para arrebatar, gradativamente, todo o capital da burguesia, para
centralizar todos os instrumentos de produgdo nas méos do estado, ou seja,
do proletariado organizado como classe governante, e para aumentar o total
de forcas produtivas tdo rapido quanto possivel (MARX, 2007, p. 43)

A pretensdo era, portanto, de substituir a ordem social, cujos fundamentos eram a
liberdade individual, a propriedade privada e a liberdade contratual por uma situagdo em que a
prosperidade e o controle dos meios de producao pertencessem ao Estado, que seria formado
pela prépria classe operaria. O certo é que, em face do descontentamento da classe operaria, a
propagacao das ideias de Marx sobre a nova revolucdo que pretendia instalar, bem como as
suas afirmacdes de que os operarios eram obrigados a vender-se por minuto, como se fossem
mercadoria, instalou na burguesia uma preocupacdo quanto a uma possivel reagdo dos
trabalhadores, o que, de certa forma, influenciou na construcdo de ideias de protecdo aos

direitos dos trabalhadores, no que tange a duragdo razoavel do trabalho, inclusive.
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Sussekind (1950, p. 28) destaca a influéncia do marxismo na construcdo de limites a

duracéo do trabalho:

A esse tempo era inegavelmente generalizada a influéncia que o marxismo
exercia sobre o operariado dos principais centros industriais, que baseados
nos estudos e proclamacao dos principais defensores do socialismo, fizeram
da jornada de oito horas uma bandeira para suas lutas e reivindicagdes. E, na
verdade, ndo se pode negar aos socialistas, 0 mérito de que unidos,
representavam como também e de terem sido eles 0s primeiros a se baterem
pelos direitos da classe trabalhadora. Assim, a jornada de oito horas de
trabalho, que era a ambicdo do trabalhador, fora objeto do Congresso
Socialista Internacional, realizado em 1889, em Paris, o qual procurou fazer
com que todas as na¢des adotassem essa duragdo do trabalho diério.

Destarte, era indiscutivel que a movimentacdo socialista preocupou a burguesia e
outros setores da sociedade capitalista, que vinham se fortalecendo a custa do trabalho do
proletariado, o que influenciou sobremaneira a movimentacdo do Estado, no sentido de criar
as primeiras normas de duracdo razoavel do trabalho, com o intuito de se evitar o caos social,
que se instaurava em virtude dos problemas oriundos da Revolucdo Industrial.

Nesse sentido, cumpre ressaltar, também, a influéncia da Igreja Catolica na
construcdo dos limites para a duracdo do trabalho. A situacdo deplordvel dos trabalhadores,
seu explicito descontentamento com a forma desumana de exploracdo do trabalho, cumulado
com a propagacdo do Manifesto Comunista, contribuiram para que a Igreja Catolica, por meio
do Papa Ledo XIll, publicasse em 15 de maio de 1891 a Enciclica Rerum Novarum, que
acabaria se tornando a mais conhecida das Cartas Pontificias.

A Enciclica Rerum Novarum pregou o direito dos trabalhadores de se unirem em
sindicatos, desde que organizados, ndo obstante rejeitasse o socialismo de Marx, ja que a
Igreja defendia o direito a propriedade privada, como natural, fruto do trabalho humano. A
Enciclica também criticou fortemente a falta de principios éticos e valores morais, um dos
maiores motivos dos problemas sociais. Nesse sentido, a Enciclica destacou alguns principios
a serem usados na busca por justica na vida social, como a melhor distribui¢do da riqueza, a
intervencdo do Estado na protecdo dos pobres e desprotegidos e a mudanga de pensamento da
burguesia em relacdo aos trabalhadores.

Por esses e outros motivos, € indiscutivel que a Enciclica Rerum Novarum trouxe
fortes contribuigdes na construgdo de um Direito do Trabalho mais justo, inclusive no que diz
respeito a razoavel duracdo do trabalho. Por influéncia da Rerum Novarum, posteriormente o
Papa Pio XI publicou a enciclica Quadragesimo Anno, em alusdo a Carta de Le&o XIIl e, em
1961 com o Papa Jodo XXIII, vieram as enciclicas Mater et Magistra e Pacem in Terris, de
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1963, que condenaram o0s regimes que deturpam a funcdo social da propriedade, os que
exploram o trabalho nas relag¢fes sociais de producdo, desrespeitando a dignidade do homem
e 0s que apregoam a omissdo do Estado (DONATO, 1996, p. 163).

Em suma, a doutrina social catélica sustentou, de modo geral, a valorizacdo do
trabalho e a defesa da dignidade do trabalhador, por meio de salarios mais justos e da redugéo
da duracdo do trabalho. N&o obstante, tenha impulsionado a sociedade contra a teoria
socialista expressa no Manifesto Comunista de Marx, ja que era interesse para a Igreja manter
a organizacao social existente.

Dando prosseguimento a andlise dos aspectos histéricos da luta pela limitagcdo da
jornada de trabalho, convém apreciar a evolucdo da construcdo desses limites focando em
situacGes marcantes no mundo e no Brasil.

Registre-se 0 movimento denominado Moral and Health Act, do inglés Robert Peel,
que ficou conhecido como Salvemos os Menores, que em 1802, impulsionou uma das
primeiras alteragdes na lei, proibindo o trabalho noturno para menores e diminuindo a duragéo
do trabalho diurno para doze horas.

Entretanto, somente a partir de meados do século XIX, comecou efetivamente a
limitacdo na duracgdo do trabalho, de forma gradual, merecendo destaque o0 pioneirismo inglés,
que registrou a primeira manifestagdo de limitacdo do tempo de trabalho para a classe
trabalhadora em geral em 1847, quando se fixou a duracdo didria em dez horas.

No ano seguinte, a Franca segue 0 modelo inglés e também normatiza limitac6es
quanto ao tempo de trabalho, estipulando duracdo diaria de trabalho de dez horas em Paris e
onze horas nas provincias.

O movimento se alastra além da Europa, alcancando os Estados Unidos, que em
1868 publicaram a sua primeira norma estabelecendo duracdo do trabalho de oito horas
diarias, inicialmente no servico publico federal. Na sequéncia, outros paises reduziram a
duracdo diaria de trabalho, como a Suica, em 1877, para o limite de onze horas e, em 1885, a
Austria, para dez horas (SUSSEKIND, 1950, p. 28).

Ja no século XX, outros paises comecaram a adotar a duracdo diaria de trabalho de
oito horas, como a Australia, em 1901, sendo que a partir de 1915, foi se generalizando a
jornada de oito horas em grande parte dos paises capitalistas do mundo.

Com o Tratado de Versailles e a criagcdo da OIT em 1919, foi promulgada em

outubro do mesmo ano a Convencéo n° 1, cujo artigo 2° dispde que:
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Em todos os estabelecimentos industriais, publicos ou particulares, e em suas
dependéncias, de qualquer natureza que sejam, e com exclusdo daqueles em
gue se achem apenas empregados membros de uma mesma familia, o periodo
de trabalho do pessoal ndo poderé exercer oito horas por dia e quarenta e
oito por semana [...] (grifo nosso).

O advento da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem - DUDH (1948),
considerado o marco juridico contemporaneo dos direitos humanos, também sustenta o
reconhecimento mundial de importantes direitos do trabalhador. Conquanto precedido de
Convencbes da OIT sobre as mesmas matérias, tal documento, assim como o Pacto
Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (ONU, 1966), tem o mérito de
fixar, no ambito das Nacdes Unidas, forum internacional de discussdes muito mais amplas,
além da preocupacdo com os trabalhadores, enquanto grupo vulneravel no que se refere ao
desrespeito dos direitos humanos (PIOVESAN, 2006, p. 301).

Souto Maior (2000, p. 18) demonstra que a formacdo do Direito Social adveio
também com a ocorréncia dos acidentes do trabalho, em meio a Revolucdo Industrial, uma
vez que o direito comum, ndo conseguia solucionar os impasses sociais (com as mudangas na
relacdo capital versos trabalho-humano). Na verdade, esse direito ndo suportava tamanha
mudanca no processo produtivo, econdmico e socialmente relacionado. Dessa forma, a
necessidade de estabelecer uma ordem normativa, ou melhor, uma nova ldgica juridica, de
prevencdo e reparagdo, nas relages laborais, primordialmente frente aos acidentes do
trabalho, gerou o impulso para os Direitos Sociais e o proprio Estado de Providéncia (Welfare
State — Estado do Bem-Estar-Social). Verificou-se, portanto, que o aumento no nimero de
acidentes de trabalho estava diretamente relacionado as extensas jornadas de trabalho, o que
motivou as lutas pela redugdo da mesma.

Nessa esteira, importa compreender, ainda, que os direitos sociais sdo o fruto do
compromisso firmado pela humanidade para que se pudesse produzir, concretamente, justica
social dentro de uma sociedade capitalista. Esse compromisso em torno da eficacia dos
Direitos Sociais se institucionalizou em diversos documentos internacionais nos periodos pos-
guerra, representando também, portanto, um pacto para a preservacdo da paz mundial. Sem
justica social ndo ha paz, preconiza o predmbulo da OIT. Quebrar esse pacto significa,
portanto, um erro historico, uma traicdo aos antepassados e também assumir uma atitude de
irresponsabilidade com relacdo as geragdes futuras. Os Direitos Sociais (Direito do Trabalho e
Direito da Seguridade Social, com insercdo nas Constitui¢ces) constituem a férmula criada
para desenvolver o que se convencionou chamar de capitalismo socialmente responsavel
(SOUTO MAIOR, 2000, p. 75).
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Ao contrério do que se espera do capitalismo socialmente responsavel, o capitalismo,
com sua forma selvagem, ndo trouxe melhorias para a qualidade de vida da populacdo, e a
chamada questdo social se imp6s para debelar as desigualdades geradas pelo sistema. A
adesdo do Brasil ao Tratado de Versalhes estabeleceu um compromisso com a melhoria das
condicBes de trabalho, e a pressdo internacional aliada aos movimentos operérios impos a
adocdo de medidas como a limitacdo da jornada de trabalho, a instituicdo do descanso
semanal, o direito de associacdo e a igualdade salarial, sem discriminacdo de sexo (SOUTO
MAIOR, 2000, p. 77).

Efetivamente, os direitos sociais advieram das lutas entre oprimidos e opressores,
seriam, portanto, fruto das conquistas sociais, como uma resposta ao Estado Liberal - a
reconstrucdo da ordem juridica. Nesse contexto, deve-se ressaltar a importancia das
organizacg0es sindicais na luta pela limitacdo da jornada de trabalho, bem como na criacdo da
propria OIT. Ressalte-se que na primeira Conferéncia Internacional do Trabalho, realizada em
1919, a OIT adotou seis convencgdes. A primeira delas respondia a uma das principais
reivindicacdes do movimento sindical e operario do final do seculo XIX e comeco do século
XX: a limitacdo da jornada de trabalho a 8 diarias e 48 semanais.

No auge da luta mundial para uma duragdo razoavel do trabalho, o Brasil se
manifesta de forma incipiente com o Decreto n® 1.313 de 17 de janeiro de 1891, que limitou a
nove horas a duracdo diaria de trabalho de menores do sexo masculino e a sete horas a dos
menores do sexo feminino, mas, além de ndo atender aos adultos, vigorou apenas no Distrito
Federal.

Efetivamente, no Brasil, a legislacdo trabalhista ganharia for¢ca somente durante a era
Vargas, no que diz respeito a construcdo dos limites da duracdo do trabalho, inclusive, o que
aconteceu entre 0s anos 1932 e 1940, tendo a década de 1930 sido marcada pela politica
trabalhista instaurada pelo Estado, com inimeros decretos que trataram do assunto, alguns
para categorias especificas, regulando a duracdo do trabalho.

Em 1932, dois decretos, Decreto n°® 21.186 e n° 21.364, limitavam a duracdo do
trabalho em oito horas diarias no comércio e na industria respectivamente. Ja, em 1933, varios
outros decretos estipularam a limitacdo da duracdo do trabalho em oito horas diérias para
outras classes de trabalhadores, como o Decreto n° 23.084, para empregados em farmacias.

No ano de 1937, foram os jornalistas que adquiriram direito a uma duracdo diéria de
trabalho de cinco horas, através do Decreto n°® 910. No mesmo ano, foi promulgado o
Decreto-lei n° 2.028, garantindo aos professores o direito de ministrar no maximo seis aulas

intercaladas, o que demonstrava medida de prote¢édo a saude do trabalhador.
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As ConstituicGes do Brasil de 1934, 1937, 1946 e 1967 ja determinavam duracdo de
trabalho ndo excedente a oito horas didrias. Em 1° de maio de 1943, foi publicado o Decreto-
Lei n° 5.452, que aprovou a CLT, firmando, assim, a duracéo diaria do trabalho em 8 horas e
48 semanais, para os trabalhadores em geral.

Registre-se que a CLT dispde no seu artigo 4° que se considera tempo efetivo de
servico o periodo em que o empregado esteja a disposicdo do empregador, aguardando ou
executando ordens. Tal determinacdo abre um enorme leque de discussdo a respeito do que
efetivamente deve-se considerar duracdo do trabalho, o que sera tratado oportunamente no
presente estudo.

Em 1988, a Constituicdo Federal do Brasil, resultado das lutas seminais contra a
ditadura parecia inaugurar um novo periodo para o pais. Ali, como descreve Singer (2003),
foram enumerados 34 direitos para os trabalhadores. A incorporacdo de um sistema de
Seguridade Social, fundado no tripé, previdéncia, salde e assisténcia social, cria as condi¢es
de incorporacdo a cidadania, ndo s6 de grande parte da forca de trabalho, mas também, de
todos aqueles que, por razdes diversas, nunca auferiram de quaisquer mecanismos de protecédo
social.

Configurada como um momento de fundagdo dos direitos sociais no Brasil, tem
razdo Singer, ao afirmar que, a se torna-la como referéncia, o Brasil teria um dos mais
completos estados de bem-estar do planeta. Mas, por uma espécie de perversidade da histéria,
0 pais parece condenado a repetir, agora com o aval do lado moderno do mundo, a histérica
separacgdo entre o pais real e o pais legal. Quer dizer, sob o efeito da reestruturacdo produtiva
imposta pela globalizacao, eliminadora das condicGes objetivas do estado de bem-estar, o que
era tomado como atraso passa a ser evocado como condi¢cdo de modernidade; desqualificando
as promessas da modernidade, que ganharam expressdo na forma dos direitos, o
neoliberalismo coloca, no seu lugar, a mao invisivel do mercado e acena com um padrdo de
modernizacéo que ndo cria emprego nem cidadania e descarta os direitos (SINGER, 2003).

Ainda segundo o autor supramencionado, no Brasil, cunha-se a ideia de uma
cidadania as avessas, ou de “confinamento da cidadania” que deu os limites da
institucionalizagdo do direito ao trabalho. Para explanar seu raciocinio, o autor baseou-se no
pressuposto segundo o qual a internacionalizacdo do mercado de trabalho, que modulou o
trabalho moderno, ndo se instaurou no Brasil, de modo a acolher a oferta de mé&o de obra
disponivel no mercado e a garantir 0 gozo pleno dos direitos sociais. Isso se deve ao fato de
que o pais ndo conseguiu construir a arquitetura institucional que modelou o padréo de acesso

a direitos e de cidadania proprio aos paises desenvolvidos. Pode-se dizer que o traco restritivo
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dessa arquitetura ganha forma no Brasil, no momento mesmo de fundagdo do trabalho como
direito. Isto porque, se € verdade que o pano da historia que se abre em 1930, autoriza o
Estado a criar um ponto de fuga ao poder de mando do patronato pela via da legislacéo
trabalhista, é a historia de fundacdo do pais, como nacdo, que faz do direito ao trabalho um
privilégio, ao deixar de fora da legislagdo, por exemplo, o trabalhador rural (SINGER, 2003).

Santos (2000, p. 75) aprofunda as criticas a cidadania, quando discorre acerca das
areas que seriam fundamentais para a construcdo de um pensamento emancipatério,
enfatizando a necessidade de cidadania multicultural. Segundo o autor, 0 marxismo, como o
liberalismo, s6 conheceu a igualdade, ndo conheceu a diferenca. SO souberam criar
solidariedade entre iguais, por exemplo, entre trabalhadores, mas e entre trabalhadores e
mulheres? Entre trabalhadores e indios? Trabalhadores e homossexuais? Nesse aspecto, a
I6gica ndo soube realmente criar equivaléncia entre o principio de igualdade e o da diferenca.
Essa equivaléncia dos dois principios vai levar ao conceito de cidadania multicultural, que
inclui as minorias étnicas, os povos indigenas, o movimento negro. E necessario
um multiculturalismo que crie novas formas de hibridizacao, de interacdo entre as diferentes
culturas, de modo que cada cultura é que deve definir até onde quer se integrar.

Em que pese essa auséncia de cumprimento pleno dos direitos sociais e, portanto de
cidadania, a CF de 1988 alterou a duracdao semanal de trabalho que, até entdo, era de 48 horas
semanais para 44 horas semanais, 0 que serd analisado com maior énfase mais adiante.
Registre-se que atualmente, existem no Brasil propostas de reducdo da jornada legal prevista
na CF-88, como as Propostas de Emenda a Constituicdo n® 231/1995 e n° 75/2003, para
reducdo da jornada de trabalho semanal de 44 horas para 40 e 36 horas, respectivamente.

Um dos principais fundamentos para a referida reducdo da duracdo do trabalho seria
a possibilidade de aumento da empregabilidade formal no pais, porém, a questdo provoca
imensa celeuma, trazendo a tona diversos questionamentos sobre a sua efetividade no
aumento do emprego. Em contrapartida, outro fator de extrema relevancia quando se fala em
reducdo da jornada de trabalho, refere-se aos custos dessa reducdo para o empregador, que
teme pelo aumento de suas despesas com o0s empregados. Essas celeumas serdo abordadas no

capitulo 4 deste trabalho.
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2.2 FUNDAMENTOS PARA A NORMATIZACAO DA JORNADA DE TRABALHO

Conforme visto no topico anterior, a limitacdo da jornada de trabalho se constitui
numa das primeiras reivindicacGes trabalhistas, ainda no final do século XVIII e
principalmente no curso do século XIX, portanto, pode-se concluir que essa luta historica tem
acompanhado a propria trajetoria do Direito do Trabalho.

Como ja observado, no século XIX o capitalismo empreendeu um nivel exorbitante
de exploracdo da forga de trabalho. Pode-se inferir que a extracdo da mais-valia tinha muito
mais a ver com a extensdo da jornada de trabalho do que com outras formas de exploracao.
Como dizia Marx (2004, p. 36), "[...] o capital € um vampiro que necessita imperiosamente
sugar sangue para Vviver, e esse sangue ndo € outra coisa sendo a mais-valia que proporciona a
forca de trabalho durante o maior tempo possivel".

Por isso, aponta-se que esta é a razdo pela qual, desde a origem do movimento
obreiro, a resisténcia diante dos interesses do capital tem se baseado tanto na reducdo da
jornada como na elevacdo da idade para trabalhar.

Né&o obstante, observa-se que durante um longo periodo da histéria da humanidade
ndo houve limites especificos as jornadas de trabalho, ja& que por muitos séculos sua
delimitacdo era influenciada por elementos naturais, como as jornadas de sol a sol. Sé no final
do século XIX e principalmente no inicio do século XX é que os estudos cientificos
demonstraram a necessidade de instituicdo de descansos ou de tempo livre para a preservacao
dos direitos fundamentais dos trabalhadores, o que tem uma justificativa sob os aspectos
fisioldgicos, moral, social e econémico.

Sussekind (1999, p. 774) elenca os seguintes fundamentos para a limitacdo do tempo
de trabalho:

a-) de natureza bioldgica, eis que visa a combater 0s problemas
psicofisiologicos oriundos da fadiga e da excessiva racionalizacdo do
Servico;

b-) de carater social, por isso que possibilita ao trabalhador viver, como ser
humano, na coletividade a que pertence, gozando os prazeres materiais e
espirituais criados pela civilizacdo, entregando-se a pratica de atividades
recreativas, culturais ou fisicas, aprimorando seus conhecimentos e
convivendo, enfim, com sua familia;

c-) de indole econémica, porquanto restringe o desemprego e acarreta, pelo
combate a fadiga, um rendimento superior na reducéo do trabalho.
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No que se refere ao primeiro deles, os estudos da fisiologia tém demonstrado
satisfatoriamente a necessidade da limitacdo do tempo de trabalho, com critérios puramente
cientificos, enfatizando o processo pelo qual a fadiga, ou estresse, como atualmente é mais
chamada, se instala no organismo quando trabalha-se constantemente em horas
extraordinérias.

Por isso, tem-se verificado um aumento considerdvel das doencas fisicas e das
relacionadas a saude mental ou doencgas ocupacionais. Segundo o Instituto Nacional de
Seguridade Social - INSS, os transtornos mentais e comportamentais afastaram mais de 80
mil trabalhadores no ano de 2014 no Brasil. Segundo pesquisa da OIT, divulgada pelo
Ministério da Previdéncia Social, as mortes e acidentes laborais atingem cerca de 2,02
milhGes de trabalhadores por ano. Logo em seguida o INSS publicou os dados das despesas
geradas por esse problema, que ja soma cerca de R$ 16 bilhdes, em 11 anos
(www.socblog.com.br).

Ainda sobre o aspecto da saide mental dos trabalhadores, frente as consequéncias
pessoais do trabalho trazidas pelo novo capitalismo, cumpre ressaltar o estudo de Sennett
(1999, p. 204) para quem a saude mental dos trabalhadores, atrelada a corrosdo do préprio
caréter justifica-se, entre outros motivos, porque a criacdo dos lagos sociais profundos nao
ocorre, ja que nao ha valoriza¢do do “longo prazo”, condi¢do basica para o estabelecimento
de experiéncias compartilhadas, fundamentais para um bom convivio no ambiente de trabalho
e, portanto, menos estresse. Sendo assim, o esquema de curto prazo corroi a confianca, a
lealdade e o compromisso e produz trabalhadores cada vez mais acuados em meio a
instabilidade. Também ocorre 0 comprometimento da consciéncia de classe, uma vez que essa
se constréi em razdo da convivéncia e sentido de comunidade do trabalho. Essa fragilidade
nos lagcos sociais é também conseqiiéncia da flexibilidade exaltada no modelo atual de
disposicao da jornada de trabalho.

Dessa forma, o meio laboral também sofre por falta da densidade das experiéncias,
conseqiiéncia da falta de sentido no adiamento da satisfacdo, ja que as mudancas rapidas e
radicais, caracteristicas do modelo capitalista flexivel, ndo propiciam o ambiente que daria
sentido a este adiamento. Sennett afirma que a instabilidade e a incerteza, sempre estiveram
presentes na histdria humana. A grande diferenca € que nos dias atuais elas aparecem sem
nenhum desastre iminente; as tensdes estdo ao nosso lado diariamente. Essa evidéncia
desperta nos trabalhadores o que Sennett chamou de um sentimento de deriva, que seria a
falta de proposito em relacdo ao presente e de perspectivas futuras. Ou seja, a nova realidade

econémico-social ndo permite que aconteca a realizacdo almejada por esses trabalhadores, ao
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mesmo tempo em que corrdi no individuo as qualidades que criam 0s lagos entre os seres
humanos e Ihes conferem uma identidade sustentavel (SENETT, 1999, p. 210).

Hoje, defende-se que o ser humano livre e em processo de evolucdo € aquele aberto
as mudancas e de facil adaptabilidade. Sennett manifesta que a nova economia, baseada na
extin¢do da rotina, na flexibilizagdo do tempo e dos processos, trai esse desejo de liberdade.
De fato, em vez de libertar, criaram novas formas de controle, mais sutis, mas presentes no
que chamou de ficcdes do trabalho — artificios a servigo do exercicio da dominagdo como o
trabalho em equipes, “flexitempo”, recursos tecnologicos, entre outros (SENETT, 1999, p.
220).

Por conseguinte, ha ainda, o aspecto moral para justificar a limitacdo temporaria do
trabalho. E que o trabalhador tem legitimamente direito a desfrutar de uma vida pessoal, fora
da vida profissional, na qual possa cumprir sua funcdo social, desenvolvendo-se
intelectualmente, moral e fisicamente. E ndo se pode dissociar a vida pessoal da vida
profissional do trabalhador se ndo lhe concede um tempo livre, razoavel, a fim de que tenha a
oportunidade "de cultivar a inteligéncia, distrair o espirito das preocupacdes de cada hora,
dedicar-se aos cuidados da familia, fortificando os seus liames, divertir-se” (GOMES e
GOTTSCHALK, 1968, p. 271).

Quanto ao aspecto econdmico, a limitagdo da jornada de trabalho pode diminuir o
problema do desemprego, a partir da hipdtese de que trabalhando as pessoas em ndmero
menor de horas por dia, havera mais empregos para o0s outros. Além do que, se 0 empregado
trabalhar um nimero menor de horas, podera produzir mais e nao ficar tdo cansado, podendo,
ainda, adequar a producdo da empresa as necessidades do mercado. Essas conjecturas serdo
analisadas mais detalhadamente no quarto capitulo deste trabalho.

Compreendidos referidos fundamentos, torna-se mais facil entender por qué nédo se
pode permitir extensas jornadas de trabalho e 0 quanto as jornadas extraordinarias podem ser
maléficas aos trabalhadores. Os maleficios oriundos das horas suplementares serdo tratados

posteriormente em tépico proprio.
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2.3 TEMPO DE TRABALHO E NAO TRABALHO NA SOCIEDADE CAPITALISTA
CONTEMPORANEA

O bindmio trabalho e n&o trabalho foi sempre motivo de grandes discussdes entre
empregados e empregadores, desde o surgimento do emprego e das primeiras lutas de
protecdo do trabalhador. A quantidade de horas de trabalho e a de descanso constitui alvo da
atencdo do legislador, da doutrina e da jurisprudéncia, afinal, conforme a maxima, "néo
vivemos para trabalhar e sim trabalhamos para viver". E viver, abrange o tempo de né&o
trabalho, tempo livre para o trabalhador se dedicar as suas preferéncias ou nada fazer.

A importancia da distingdo entre o tempo de trabalho e néo trabalho é extremamente
abrangente, alcancando as discussdes sobre empregabilidade, convivio social, lazer ou
simplesmente o dcio destinado ao descanso.

O lazer ocupa lugar ambiguo na sociedade contemporanea. Para uma tradicao
moralista inspirada em reformadores como Calvino, o 6cio é o pai de todos os vicios. E o
trabalho que enobrece 0 homem. No polo oposto, varios filosofos defenderam e defendem o
6cio como um momento especialmente criativo, que estaria na propria base da civilizacao
ocidental. Para os antigos gregos, valia o exato oposto. Aristételes (2002, p. 9), na "Politica",
escreveu: "O primeiro principio de toda acdo € o 6cio. Ambos (acdo e 6cio) sdo necessarios,
mas o0 ocio € melhor do que a ocupacdo e é o fim em razdo do qual esta existe".

De Masi (2000) ao retratar temas da sociedade pos-industrial, do desenvolvimento
sem emprego, da globalizagéo, da criatividade e do tempo livre. Insatisfeito com o modelo
social centrado na idolatria do trabalho propde um novo modelo baseado na simultaneidade
entre trabalho, estudo e lazer, no qual os individuos sdo educados a privilegiar a satisfacdo de
necessidades radicais, como a introspeccdo, a amizade, o amor, as atividades ldicas e a
convivéncia. Segundo De Masi, 0 "6cio pode transforma-se em violéncia, neurose, vicio e
preguica, mas pode também elevar-se para a arte, a criatividade e a liberdade. E no tempo
livre que passamos a maior parte de nossos dias e € nele que devemos concentrar nossas
potencialidades” (DE MASI, 2000, p. 37).

Lafargue (2000, p. 71), um discipulo de Marx, defendia com a sua obra O Direito a
Preguica, no final do século XVII, que o trabalhador deveria lutar para que o trabalho nédo
fosse superior a trés horas diarias e que o resto do dia e da noite deveria ser utilizado apenas
para festejar. Mas, na realidade, quando o autor proclamava o direito a preguicga, pregava o

direito ao 0Ocio, que na acepc¢do da palavra de origem grega scholé, em portugués significa
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escola; ou seja, o Ocio deveria ser o tempo dedicado ao conhecimento, ao exercicio da
atividade politica, cuidados com o corpo e o espirito, enfim, o écio era tratado como essencial
para uma vida feliz.

Contudo, a ideia de Lafargue (2000, p. 71) foi totalmente vencida pela ascenséo
mundial do capitalismo, que atropelou de forma esmagadora as concepc¢des que lhe foram
contrérias. Destarte, atualmente, quando se trata do assunto tempo de trabalho e néo trabalho
ha que se pensar que o mundo pds-moderno trouxe novas situacdes para a humanidade, que
resultaram, principalmente, no desenvolvimento do capitalismo e no avango tecnoldgico.

O capitalismo se fortaleceu a ponto de impor a ideia de que ¢ a Unica forma capaz de
manter o mundo em atividade, fazendo com que o homem tenha em mente que somente ele
oferece condig¢des para o individuo elevar o seu padrdo de vida; em contrapartida, escraviza o
homem a partir do momento em que o instiga a ter sempre mais capital, desde que trabalhe
para isso.

Marx (2004, p. 942) fez uma importante reflexdo sobre tempo de trabalho e tempo

livre:

De fato, o reino da liberdade comeca quando o trabalho deixa de ser
determinado por necessidade e por utilidade exteriormente imposta; por
natureza, situa-se além da esfera da produgdo material propriamente dita. O
selvagem tem de lutar com a natureza para satisfazer as necessidades, para
manter e reproduzir a vida, e 0 mesmo tem que fazer o civilizado, sejam
quais forem a forma de sociedade e o modo de producdo. Acresce,
desenvolvendo-se, o reino do imprescindivel. E que aumentam as
necessidades, mas ao mesmo tempo, ampliam-se as forgas produtivas para
satisfazé-las. A liberdade nesse dominio s6 pode consistir nisto: 0 homem
social, os produtores associados regulam racionalmente o intercambio
material com a natureza, controlam-no coletivamente, sem deixar que ele a
forca cega que os domina; efetuam-no com o menor dispéndio de energias e
nas condi¢des com a natureza humana. Mas, esse esforco situar-se-a4 sempre
no reina da necessidade. Além dele, comega o desenvolvimento das forcas
humanas como um fim em si mesmo, o reino genuino da liberdade, o qual s6
pode florescer tendo por base o reino da necessidade. E a condigdo
fundamental desse desenvolvimento humano é reducdo da jornada de
trabalho.

Por sua vez, o avanco tecnoldgico contribuiu sobremaneira para um novo enfoque
sobre tempo de trabalho e tempo de néo trabalho, pois alterou o proprio modo de trabalho na
maioria das atividades humanas. Desde o surgimento das primeiras maquinas a vapor e a
evolugdo da manufatura para a maquinofatura, todos os avangos que se sucederam foram
extremamentes importantes para o fortalecimento das consequéncias do capitalismo para a

atualidade.
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Inicialmente, acreditava-se que com o avango tecnolégico, haveria mais tempo livre
para o individuo, pois tarefas que antes demandavam mais tempo para serem executadas,
passaram a ser realizadas em fracdo de segundos, porém, em alguns casos, ocorreu o
fendmeno inverso, a escravizacao do trabalhador as novas tecnologias. Veja-se, por exemplo,
0 caso do teletrabalho. Em que pese ser considerado um instrumento garantidor da
possibilidade de insercdo das pessoas no mercado de trabalho e na vida ativa, faz-se
necessaria a observacdo quanto a alguns pontos inerentes aos direitos dos trabalhadores,
principalmente na seara da duracdo do trabalho, para ndo se tornar um objeto de escraviddo
digital.

Assim sendo, o tempo dedicado ao trabalho acaba alcancando niveis que ultrapassam
a simples discussdo de tempo de trabalho e tempo de lazer, pois é muito comum nos dias
atuais encontrar pessoas em seus periodos de descanso, porém, conectado as suas midias
eletronicas, resolvendo os mais diversos problemas relacionados a seu trabalho.

Neste sentido, mais que o direito basico ao lazer, surge o chamado "direito a

desconexado" que Oliveira (2010, p.118) discorre do seguinte modo:

O direito a desconexdo pode ser definido como aquele que assiste ao
trabalhador de ndo permanecer sujeito a ingeréncia, solicitacdes ou contatos
emanados do respectivo empregador pessoa fisica ou do empreendimento
empresarial para o qual o obreiro trabalha, em seu periodo destinado ao
descanso diario (intervalos intra e interjornada), semanal (descanso semanal
remunerado) ou anual (férias), e ainda em situagdes similares (licencas), em
especial diante da existéncia das novas tecnologias (blackbarry, palm, pager,
fax, celular, e ainda computador ou notebook munidos de internet ou de
rede).

E simplesmente o direito de o empregado estar efetivamente desconectado do seu
trabalho, livre das obrigacdes funcionais que muitas vezes acompanham o obreiro nos
momentos que deveriam ser de descanso, estudo ou de convivio familiar.

Antunes (2006, p.179) aponta um novo modelo para alcangar verdadeiro tempo de

ndo trabalho, capaz de garantir ao individuo efetiva qualidade de vida:

A invencdo societal de uma nova vida, auténtica e dotada de sentido,
recoloca, no inicio do século XXI, a necessidade imperiosa de construcao de
um novo sistema de metabolismo social, de um novo modo de producéo
fundado na atividade autodeterminada, baseado no tempo disponivel (para
produzir valores de uso socialmente necessarios) na realizacdo do trabalho
socialmente necessario e contra a produgdo heterodeterminada (baseada no
tempo excedente para a producgdo exclusiva de valores de troca para o
mercado e para a reproducdo do capital).
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[.]

Os principios constitutivos centrais dessa nova vida serdo encontrados ao se
erigir um sistema societal em que: 1) o sentido da sociedade seja voltado
exclusivamente para o atendimento das efetivas necessidades humanas e
sociais; 2) o exercicio do trabalho se torne sinbnimo de autoatividade,
atividade livre, baseada no tempo disponivel. (grifos do autor)

Inegavelmente, a forma para se encontrar a consonancia entre tempo de trabalho e
ndo trabalho, com efetivas consequéncias positivas, estd fundada na conscientizacdo das
verdadeiras necessidades humanas e sociais, em que o trabalho deve ser tratado como parte da
vida do individuo e ndo como causa priméria de tudo.

Independentemente de qualquer analise que se faca aos mais proficuos estudos
dedicados ao tema tempo de trabalho e ndo trabalho na sociedade capitalista moderna,
inevitavelmente, retorna-se ao circulo vicioso relacionado a trabalho, consumo (exagerado e
fatil) e busca infindavel pelo direito ao descanso, gerando, muitas vezes, conflitos pessoais
capazes de provocar, inclusive, o adoecimento do trabalhador. Aceitar as condi¢bes de
trabalho precarias imposta pelo capitalismo, com base na constru¢cdo de um suposto
pensamento Unico de hegemonia desse modelo econémico, é concordar com a precarizagao do
préprio trabalho enquanto direito que deve ser preservado a despeito de um possivel colapso

do sistema "supostamente™ hegemonico.

24 VISAO DA ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO SOBRE
DURACAO DO TRABALHO

A OIT foi criada em 1919, logo apds a Primeira Guerra Mundial, como parte do
Tratado de Versailles, sob o prisma de que a paz universal e permanente somente pode estar
baseada na justica social, tendo como missdo a promocao de oportunidades para que homens e
mulheres tenham acesso ao trabalho decente e produtivo, em condi¢Ges de liberdade,
equidade, seguranca e dignidade.

Nesse esteira, a OIT influencia, desde a sua criacdo, na persecucdo e defesa dos
direitos sociais para os trabalhadores de todo o0 mundo. No cenério politico mundial, sabe-se
que, por forca das varias condicionantes que se apresentaram desde a intensificacdo até a fase
da consolidacdo do Direito do Trabalho, tomou corpo a vocacdo internacional para o0s

chamados direitos sociais. Foi nesta trilha que se caminhou desde o final do século XIX, com
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0 surgimento do Manifesto Comunista, até o inicio do século XX, em que sobressaem a
Enciclica Rerum Novarum, a Revolugdo Russa, e 0 proprio Tratado de Versalhes, com a
criacdo da OIT, além do advento do Constitucionalismo Social representado pelas
Constituicdes do México, de 1917 e de Weimar, na Alemanha, em 1919.

Com o constitucionalismo social, preconizado a partir do término da Primeira Guerra
Mundial, as primeiras regras sociais passaram a ser incorporadas nas diferentes Constituigdes
dos paises. Houve a inser¢do nas ConstituicGes de preceitos relativos a defesa social da
pessoa, de normas de interesse social e de garantia de certos direitos fundamentais, incluindo
o Direito do Trabalho.

N&o se pode olvidar da importancia da criacdo da OIT na consolidagdo do
constitucionalismo social, a partir das invocaces no proprio preambulo de sua Constituicéo,
que fortaleceram as reivindicagdes em todo o mundo para incluir os direitos sociais em
constituicbes nacionais. A partir dessa influéncia, praticamente todas as constituicbes do
mundo, reorganizaram seus textos para acolher os direitos e garantias que caracterizaram o
constitucionalismo social e reorganizaram o Estado para orienta-la ativamente para esses fins.

A OIT, umas das agéncias do Sistema das Nacdes Unidas, tem estrutura tripartite,
cuja composicdo € mesclada por representantes de governos e de organizacBes de
empregadores e trabalhadores. As normas internacionais do trabalho (convencdes e
recomendacdes) sdo formuladas e aplicadas pela Organizacdo, o que demonstra, de forma
indelével, a importancia de sua competéncia na criacdo de regras de protecdo para
trabalhadores em nivel mundial. A partir do momento em que as convencdes sao ratificadas
por um pais-membro, passam a fazer parte de seu ordenamento juridico. O Brasil é um dos
paises-membros fundadores da OIT, com participacdo na Conferéncia Internacional do
Trabalho, desde a sua primeira reunido (CABRAL, 2012).

A relevancia da teméatica em estudo fica evidente, vez que o tema da primeira
Convencdo da OIT, em 1919, foi horas de trabalho, quando se estabeleceu a duracéo de 8
horas por dia e 48 semanais para o setor manufatureiro da inddstria. Na sequéncia, foram
editadas inumeras convencdes sobre o tempo de trabalho, como a Convencédo n° 30, de 1930,
que garantiu a semana de trabalho de 48 horas aos trabalhadores do comercio e dos escritorios
e a Convencdo n° 47, de 1935, que inovou estabelecendo 40 horas semanais, em um periodo
de plena crise mundial, decorrente da devastacdo causada pela guerra e pela quebra da bolsa
de valores de Nova York em 1929 (LEE, 2009, p. 10).

Ainda no que diz respeito ao tempo de trabalho, a OIT editou também convengdes

concernentes ao principio do descanso minimo de um dia, que foi introduzido na Convengao
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n® 14, de 1921, prevendo descanso semanal na inddstria e a Convengdo n° 106, de 1957, do
descanso semanal no comércio e escritdrios, a que se seguiram as convencdes sobre o trabalho
noturno e férias remuneradas (LEE, 2009, p. 10).

Apesar da duracdo do trabalho ainda estar fundamentada, de um modo geral, na
Convencédo n° 1 da OIT, em 1962, a OIT editou a Recomendacdo n°® 116, que dispde sobre a
reducéo das horas de trabalho. Esta recomendagéo se destina principalmente a complementar
0s instrumentos internacionais, antes mencionados, que versam sobre a matéria em analise.

A Recomendacdo n° 116 tem como principio basico a reducdo progressiva da
duracdo do trabalho, quando for possivel e apropriado, visando alcancar padrdes de duracéo
do trabalho de 40 horas semanais, sem diminuicdo do salario, passando, entdo, a ser
considerada um padréo social. Segundo Lee (2009, p. 22), para perseguir essa meta de

maneira realista, a Recomendacéo sugere que se leve em conta:

O nivel de desenvolvimento econdmico alcangado e a extensdo em que 0
pais esta apto a reduzir a jornada de trabalho sem diminuir a producéo total
ou a produtividade, colocando em risco o crescimento econdmico, 0
desenvolvimento de novas industrias ou sua posigdo competitiva no
comércio internacional e sem criar pressdes inflacionarias capazes de, em
ultima analise, reduzir o rendimento real dos trabalhadores;

O progresso obtido e 0 que pode ser atingido aumentando a produtividade,
por meio da aplicacdo de tecnologia moderna, de automacdo e de técnicas
gerenciais;

A necessidade, no caso de paises em processo de desenvolvimento, de
melhorar 0 padréo de vida de sua populacéo; e

As preferéncias das organizacbes de empregados e empregadores, em
diferentes ramos de atividade, quanto a maneira pela qual a reducdo da
jornada de trabalho poderia ser implementada.

Como a recomendacdo se difere da convencdo no sentido de ndo necessitar de
ratificacdo pelos paises-membros, espera-se que cada Estado promova a adoc¢do do principio
da reducdo progressiva da duracdo normal do trabalho. Essa adocdo, evidentemente, seréd
compativel as condicfes e costumes nacionais.

Entretanto, dados da OIT (Escritorio de Portugal), ap6s quase cem anos da edi¢cdo da
primeira norma internacional de trabalho sobre a duragdo da jornada, através do estudo
Working Around the Word, estima que 600 milhdes de pessoas, aproximadamente, 22% da
forca de trabalho mundial, ainda laborem mais de 48 horas por semana (www.ilo.org).

Destarte, alcancar o objetivo de duracdo razoavel continua sendo uma das
prerrogativas da OIT, pois, na prética, ainda existem inimeros paises adotando larga duracéo

para o trabalho humano. Sendo assim, o trabalho da OIT deve ser continuo, visto que se trata
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de um organismo internacional de extrema influéncia nas decisfes dos paises-membros sobre
a adogdo das convencdes editadas em busca da universalizacao dos direitos dos trabalhadores.
A visdo da duracdo do trabalho, sob a perspectiva da OIT, abarca também questdes
relacionadas a outras garantias ao trabalhador, além do simples tempo de trabalho, como o0s
limites das horas extraordindrias, que serdo analisados, em ambito nacional, mais adiante.
Outra questéo diz respeito ao descanso semanal minimo que a OIT ja tratou em duas
convencoes, a Convencao n° 14, de 1921 e a Convencao n° 106, de 1957, j& mencionadas
anteriormente. Ha, ainda, as férias anuais, que também sdo observadas pela OIT como de
suma importancia para a questdo da duracdo do trabalho. De acordo com o interesse de cada
pais-membro da OIT, a duracdo das férias varia, em geral, de 20 a 30 dias. No Brasil, o direito
a férias anuais esta previsto no artigo 7°, inciso XVII, da CF, contudo, a duracdo que, em
regra, € de 30 dias anuais, ja estava prevista no artigo 130 da CLT (LEE, 2009, p. 10).
Contudo, a evolucéao na reducdo da duragcdo do tempo de trabalho embora dependa de
uma série de outros fatores (veja-se, por exemplo, as orientagdes da Recomendacdo n° 116
apresentadas acima), torna-se imprescindivel a efetiva fiscalizacdo por parte da OIT para se
evitarem abusos em trabalhos com duracdo extenuante, contribuindo para a efetivacdo da

duracdo razoavel do trabalho na sociedade capitalista pds-moderna.

2.5 DURACAO DO TRABALHO NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

A jornada de trabalho pode ser conceituada como o lapso temporal diario em que o
empregado se coloca a disposi¢do do empregador em virtude do respectivo contrato. E desse
modo, a medida principal do tempo diario de disponibilidade do obreiro em face de seu
empregador como resultado do cumprimento do contrato de trabalho que os vincula.

Quanto a utilizacdo do epiteto mais adequado, identifica-se a presenca de trés
expressdes comumente utilizadas para designar a medida do tempo de trabalho, quais sejam:
duracdo do trabalho, jornada de trabalho e horario de trabalho. No entanto, o referido autor
ndo as considera sindnimas, para quem o termo duracdo do trabalho seria o género, do qual
sdo espécies todos os moddulos temporais de dedicacdo do trabalhador & empresa em
decorréncia do contrato empregaticio (dia, semana, més e ano).

A expressdo jornada de trabalho, por sua vez, tem sentido mais restrito que a

anterior, compreendendo o tempo diario em que o empregado tem de se colocar em
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disponibilidade perante seu empregador, em decorréncia do contrato. J& o termo horério de
trabalho, traduz, rigorosamente, o lapso temporal entre o inicio e o fim de certa jornada
laborativa.

Embora o autor faca essas distingcdes, para efeito deste trabalho procurar-se-a
descrever o médulo semanal que esteja sendo discutido, independentemente do epiteto
utilizado, de modo a deixar claro se a referéncia é feita a jornada diaria, semanal, mensal,
quinzenal ou anual.

Quanto a abordagem feita pelas leis infraconstitucionais no tocante a jornada de
trabalho, a CLT, no artigo 58, firmou que " A duracdo normal do trabalho, para os
empregados em qualquer atividade privada, ndo excedera de 8 (oito) horas diarias, desde que
ndo seja fixado expressamente outro limite".

Percebe-se que a CLT tratou apenas da duracdo diaria do trabalho. Contudo,
considerando que a semana € composta de sete dias destinados ao trabalho, e um dia,
reservado ao repouso semanal, o dispositivo legal garantiu aos trabalhadores de atividades
privadas em geral carga horaria semanal de 48 horas, que vigorou na legislacao brasileira até
1988, quando a Constituicdo Federal expressou, na primeira parte, inciso XIII, do artigo 7°,
"duracdo normal ndo superior a oito horas diérias e quarenta e quatro semanais [...]".

Em uma interpretacdo meramente literal dos textos, poderia se considerar diante de
um conflito normativo, tendo em vista que o texto constitucional ndo revogou o artigo 58 da
CLT, ou seja, percebe-se a presenca de duas normas validas, pressuposto basico de sua
antinomia.

No caso em destaque, o conflito da norma pode ser resolvido com a aplicacdo do
critério hierarquico (lex superior derogat legi inferior), visto tratar a nova norma da CF de
1988, posteior ao Decreto-lei n° 5.452 de 1943.

Ademais, poderia ser invocado, também, o principio da norma mais favoravel, um
dos principios norteadores da relacdo de emprego, que, por si sO, bastaria para resolver esse
tipo de conflito, tendo em vista que independentemente de se tratar da CF, norma
hierarquicamente superior, a situacdo em voga traz mais beneficios ao trabalhador.

No que tange ao tema, a carta de 1988 revogou, em parte, o art. 58 da CLT, que
estipulava duragéo diaria de trabalho de 8 horas e semanal de 48 horas. Revogacdo apenas
parcial, esclareca-se, dado que a jornada padréo continua a ser de 8 horas.

Em muitos casos, no entanto, quando ndo ha labor aos sabados, a referida reducéo da
carga horaria semanal significou aumento na carga diéria de trabalho em virtude da segunda

parte do inciso XIII do artigo 7° da CF, que prevé a compensacgéo de horarios: "[...] facultada
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a compensacgdo de horérios e a reducdo da jornada, mediante acordo ou convencdo coletiva de
trabalho;".

Basta pensar que, onde ndo se trabalha aos sabados, as 44 horas semanais serao
divididas por cinco dias, ou seja, o trabalhador ira trabalhar em média 8 horas e 48 minutos
por dia, porém tera o sibado livre para as outras atividades de sua vida.

Importante salientar ainda que a CLT dispde no artigo 4° que "considera-se como de
servico efetivo o periodo em que o empregado esteja a disposicdo do empregador, aguardando
ou executando ordens, salvo disposicdo especial expressamente consignada”. Em algumas
atividades, o empregado pode ficar horas aguardando um cliente e esse tempo serd computado
como se servico efetivo, desde que esteja a disposicdo do empregador.

Né&o resta davida que o Brasil adota a teoria do tempo a disposi¢do do empregador
para compor a jornada de trabalho. Entretanto, € comum também ocorrer a incorporacao
topica de regras de outros critérios basicos informadores, como o tempo efetivamente
trabalhado e o tempo despendido no deslocamento residéncia-trabalho-residéncia.

Como visto acima, o artigo 4° da CLT perfilha a teoria do tempo a disposicdo do
empregador, o que poderia levar a crer que o Brasil rechaca por completo a teoria do tempo
efetivamente trabalhado como critério de medicdo da jornada de trabalho. Entretanto, essa
rejeicdo no é absoluta. E que a lei brasileira admite o sistema de célculo salarial estritamente
por peca (respeitado o minimo legal a cada més: artigo 7°, VI, da CF; artigo 78 da CLT), em
que se computa o valor do salario segundo o total da producéo efetivada pelo trabalhador. Tal
sistema provoca, indiretamente, uma relacdo entre o tempo de trabalho efetivo e 0 montante
salarial pago, alcancando efeitos proximos ao critério do tempo efetivamente trabalhado.

Outro critério que se faz presente na legislacdo trabalhista brasileira € o que
considera como componente da jornada de trabalho também o tempo despendido pelo obreiro
no deslocamento residéncia-trabalho-residéncia, periodo em que, evidentemente ndo ha
prestacdo de servigos. Como se percebe, nesse caso amplia-se ainda mais a composi¢do da
jornada, em contraponto com os critérios anteriores.

Esse critério fundamenta-se, também, no artigo 4° da CLT, através de uma
interpretacdo extensiva, da utilizacdo do critério do tempo de deslocamento com a criacdo da
horas in intinere (epiteto originalmente referido pelas Simulas 90, 320, 324 e 325, Tribunal
Superior do Trabalho- TST). Posteriormente, o legislador, em 2001, incorporou, em diploma
normativo (Lei n°® 10.243), as horas in intinere, mediante insercdo de § 2° no artigo 58 da
CLT:
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O tempo despendido pelo empregado até o local de trabalho e para o seu
retorno, por qualquer meio de transporte, ndo sera computado na jornada de
trabalho, salvo quando, tratando-se de local de dificil acesso ou ndo servido
por transporte publico, o empregador fornecer a conducéo.

A situacdo em destaque extrapolou o previsto na regra geral de deslocamento do
trabalhador para o seu trabalho, causando celeuma juridica, o0 que resultou nas Sumulas 90 e
320 do TST, que esclarecem situacdes do mencionado dispositivo legal. A primeira que a
incompatibilidade entre os horérios de inicio e término da jornada do empregado e os do
transporte publico regular é circunstancia que também gera o direito as horas in intinere. Por
outro lado, a mesma Sumula dispde que a mera insuficiéncia de transporte puablico ndo enseja
0 pagamento das horas in intinere bem como se houver transporte puablico em parte do trajeto
percorrido em conducdo da empresa, as horas in intinere remuneradas limitam-se ao trecho
ndo alcangado pelo transporte publico.

Fica expresso, também, na Sumula 90 do TST que, sendo as horas in intinere
computaveis na jornada de trabalho, o tempo que extrapolar a jornada legal serd considerado
extraordinario e sobre ele deve incidir o respectivo adicional.

J& a Simula 320 do TST versa sobre o fato de que o empregador ndo cobrar ou
cobrar parcialmente importancia pelo transporte fornecido para o local de dificil acesso ou
ndo servido por transporte publico regular ndo afasta o direito a percepcdo das horas in
intinere.

H4, ainda, casos especificos na legislacdo patria que, mesmo o empregado estando a
disposicao do empregador, as horas serdo pagas de forma reduzida, como no caso do trabalho
realizado em escalas de sobreaviso e prontiddo, previstos, respectivamente, nos 8§ 2° e 3° do
artigo 244 da CLT.

E considerado trabalho de sobreaviso quando o empregado permanece em sua
prépria casa, aguardando a qualquer momento o chamado para o servico, sendo que cada
escala de sobreaviso sera, no maximo, de 24 horas e essas horas de sobreaviso serdo contadas
a razdo de um terco do salario normal.

O avango tecnologico trouxe a discussao se o empregado poderia estar de sobreaviso
fora de sua casa, contudo o TST ja firmou entendimento, por meio da Sumula 428, de que o
uso, pelo empregado, de aparelho de intercomunicacgéo, a exemplo de BIP, pager ou aparelho
celular, por si sO, ndo caracteriza o regime de sobreaviso, uma vez que o0 empregado nao
permanece em sua residéncia aguardando, a qualquer momento, convocagao para 0 Servigo
(DANTAS, 2014).
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Em 2008, o TST publicou decisdo dispondo que, se o empregado ficasse com
aparelno movel a disposicdo do empregador, estaria com a sua liberdade de locomocao
tolhida e, consequentemente, faria jus ao pagamento das horas de sobreaviso, desde que
tivesse norma coletiva prevendo aquela situacdo (RR-9884/2002-900-12-00.6 Disponivel em:
< http://tst.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/1995565/recurso-de-revista-rr-988400552002512-
988400-5520025120900/inteiro-teor-10353240>. Acesso em: 07 fev. 2014).

Quanto a prontiddo, esta € considerada quando o empregado permanece nas
dependéncias da empresa, aguardando ordens, sendo que a escala de prontiddo serd, no
maximo, de doze horas e essas horas serdo, para todos os efeitos, contadas a razdo de dois
tercos do salario-hora normal.

No tocante ao tema duracgdo do trabalho cumpre registrar, ainda, outras modalidades
de jornadas existentes no ordenamento juridico brasileiro, a saber: o trabalho a tempo parcial,
0 turno ininterrupto de revezamento e a jornada 12 por 36 horas.

Quanto ao trabalho em tempo parcial, assim conceitua o artigo 58-A da CLT: “[...] é
aquele cuja duragao ndo exceda 25 horas semanais”. O salario a ser pago aos empregados sob
o0 regime de tempo parcial sera proporcional a sua jornada, em relacdo aos empregados que
cumprem, nas mesmas fungdes, tempo integral (artigo 58-A, 81°da CLT).

Este regime surgiu com a finalidade de possibilitar maior numero de empregos,
segundo a Convencdo n° 175, complementada pela Recomendacdo n° 182. Tal convencéo é
um tratado normativo multilateral aberto a ratificacdo dos Estados-membros da OIT. Embora
o0 Brasil ndo a tenha ratificado, o sistema legal brasileiro jamais impediu a celebracdo desse
tipo de trabalho. Disciplinando sobre o assunto, a MP n°. 2.164-41 de 28.08. 01 introduziu na
CLT o artigo 58-A.

E importante ressaltar que o regime de tempo parcial, tipificado na CLT, reporta-se,
tdo somente, aos obreiros naturalmente inseridos na jornada padrédo de 8 horas ao dia e
correspondente a 44 horas semanais, mas que, eventualmente, sdo contratados para o labor
com duracdo de 25 horas semanais, ndo abrangendo aqueles que tenham regime especial de
trabalho.

Além disso, cumpre registrar que os empregados sob esse regime ndo poderdo prestar
horas extraordinarias (artigo 59, 8 4° da CLT), mas essa restricdo ndo se aplica em casos de
necessidade imperiosa (artigo 61 da CLT).

No tocante as férias anuais remuneradas, as regras estdo dispostas no artigo 130 da
CLT. Sobre o abono pecuniério tal vedacdo esta disciplinada no artigo 143, 83° da CLT, ou
seja, tal artigo proibe a conversdo pecuniaria de 1/3 do periodo de férias; assim, 0s
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trabalhadores tém que gozar efetivamente de suas férias, sendo proibida a sua conversao em
dinheiro.

Outro aspecto a ser analisado € a alteracdo contratual para o regime de tempo parcial.
Como regra geral, através de um ato unilateral ou bilateral das partes, estas poderdo reduzir o
tempo de duracdo do trabalho, no entanto, para que tal reducgdo seja licita ndo deve haver
prejuizo para o empregado. E o que reza o artigo 468 da CLT combinado com o artigo 7°, VI
da CF, aplicando o principio da inalterabilidade contratual lesiva.

Portanto, vé-se que a possibilidade do trabalho em tempo parcial e suas
consequéncias juridicas foram uma forma de flexibilizar a duracdo legal do trabalho para os
trabalhadores com carga horaria considerada padrdo. Inobstante essa forma de flexibilizacdo
beneficie alguns empregados em algumas situacdes (veja-se aqueles que sé podem trabalhar
no maximo 25 horas por semana, em virtude de outras atividades que também desempenham),
também pode trazer efeitos maléficos. No proximo capitulo serdo analisados os efeitos da
flexibilizag&o na jornada de trabalho e sua influéncia nas relagdes de trabalho.

Outra modalidade de jornada de trabalho brasileira é a realizada em turnos
ininterruptos de revezamento. Historicamente essa modalidade teve origem na Lei n® 5.811/72
que trata do regime de trabalho dos empregados nas atividades de exploracdo, perfuragéo,
producdo e refinacdo de petréleo, industrializacdo do xisto, industria petroquimica e
transporte de petroleo e seus derivados por meio de dutos. Atualmente esta previsto no inciso

XIV do artigo 7° da CF, cuja redacao é a seguinte:

Art. 7°, S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhora de sua condi¢éo social:

[...]
XIV — jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos
ininterruptos de revezamento, salvo negociacéo coletiva;

Para a compreensdo deste estudo é fundamental compreender o exato significado da
expressdo "turnos ininterruptos de revezamento”. Podendo ser definido como o sistema de
trabalho que cologue o empregado, alternativamente, em cada semana, quinzena ou més, em
contato com as diversas fases do dia e da noite, cobrindo 24 horas integrantes da composicao
dia/noite. Dai a ideia de falta de interrupcdo no sistema de trabalho — sob a Otica do
trabalhador (turnos ininterruptos).

Ainda importante ressaltar que o revezamento do horario dos empregados pode ser

diario, quinzenal ou mensal. E os turnos existentes podem ser dois (diurno e noturno) ou trés
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(matutino, vespertino e noturno) ja que mesmo com dois turnos h4 comprometimento da
higidez fisica e mental.

Quanto ao intervalo diario e o repouso semanal para quem tem a jornada de trabalho
em turno ininterrupto de revezamento, o entendimento inicial foi no sentido que a concessdo
de intervalo intrajornada e o repouso semanal desconfigurariam 0s turnos ininterruptos de
revezamento, pois a Carta magna ao prever a jornada de 6 horas seria esta ininterrupta.

Tal entendimento ndo podia prosperar, ja que os demais incisos do art. 7°, o
constituinte garantiu outros direitos que ndo se excluem ao sistema de turnos ininterruptos de
revezamento. O TST ja pacificou a divergéncia através da orientacdo jurisprudencial n°® 360
que prevé a possibilidade de interrupgéo do trabalho para repouso e alimentagdo sem que seja
descaracterizado o turno ininterrupto de revezamento:

Outra discussdo que permeia o turno ininterrupto de revezamento é o referente ao
adicional noturno e a hora noturna reduzida. O adicional noturno encontra previsdo no art. 73
da CLT bem como fundamento Constitucional no inciso IX, do art. 7°. O percentual previsto
na CLT é de 20% (vinte por cento) pelo menos, sobre a hora diurna.

Ja é pacifico na jurisprudéncia que nos periodos laborados a noite incidem em
beneficio do trabalhador tanto o adicional noturno como a hora ficta noturna celetista de 52
minutos e 30 segundos, uma vez que o labor a noite permanece, também em tais casos (e aqui
talvez até em maior nivel), mais desgastante do que o labor durante o dia, ensejando
tratamento juridico compativel.

Ainda cumpre ressaltar, que a CF ao fixar a jornada de 6 horas para o regime de
turnos ininterruptos de revezamento, fez excecdo a previsdo mediante negociacdo coletiva.
Alguns doutrinadores e julgadores passaram a entender que tal previsdo constitucional
permitia o0 acréscimo da jornada, sem qualquer garantia compensatdria reciproca. Tal
posicionamento ndo pode prosperar, pois ndo leva em consideracdo principios fundamentais
do Direito do Trabalho.

Nessa linha de raciocinio, pode-se citar Delgado (2007, p. 20), para quem a
negociacao coletiva deve observar o principio da adequacao setorial negociada pelo qual “as
normas autdnomas juscoletivas construidas para incidirem sobre certa comunidade
econémico-profissional podem prevalecer sobre o padrdo geral heterénomo justrabalhista
desde que respeitados certos critérios objetivamente fixados.”

Para o jurista supramencionado sdo dois esses critérios autorizativos: a) quando as

normas autdbnomas juscoletivas implementam direitos acima do estatuto minimo legal; b)
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guando as normas autdnomas juscoletivas transacionam setorialmente parcelas justrabalhistas
de indisponibilidade apenas relativas (mas nunca de indisponibilidade absoluta).

As parcelas de indisponibilidade relativa se qualificam ou pela propria natureza da
parcela ou pela existéncia de permissivo juridico heterébnomo, como € o caso dos incisos VI,
X1 e XIV do art. 7° da CF/88. Assim, verifica-se que o permissivo constitucional quanto a
negociagdo coletiva da jornada de turnos ininterruptos de revezamento enquadra-se na
indisponibilidade relativa, na qual s sera possivel, essencialmente, promover transacao (ou
seja, despojamento bilateral ou multilateral, com reciprocidade entre os agentes envolvidos),
pois ndo terd poderes para concretizar atos de rendncia (despojamento unilateral sem
contrapartida do agente adverso) sobre direito de terceiros.

Por todo o exposto, pode-se concluir que a CF ao prever a negociacdo coletiva em
seu inciso XIV do art. 7°, esta autorizando a reducdo ou o acréscimo da jornada de 6 horas,
porém ndo esta isentando, neste Ultimo caso, do pagamento das horas extraordinarias com seu
respectivo adicional.

Outra modalidade de jornada de trabalho ndo raramente utilizada é a 12 por 36 horas,
apesar do artigo 7°, X1l da CF, além do artigo 58 da CLT fixarem a jornada de trabalho diaria
em 8 horas. O TST, em sucessivos julgados, tem admitido a escala de revezamento que fixa
esse tipo de jornada, desde que seja estabelecida por convencdo ou acordo coletivo de
trabalho.

O argumento béasico dos defensores desse sistema de trabalho é que ele ndo traria
prejuizos a satde do trabalhador, além de permitir-lhe outras atividades que aumentariam seus
ganhos. No entanto, com base em casos como esses, € que se V& a necessidade da lei
trabalhista proteger o trabalhador inclusive contra ele mesmo, pois, premido por suas
necessidades vitais e basicas ou estimulado pela prépria ganancia, esquece a sua condi¢ao
humana finita e aceita as imposi¢cdes do empregador para trabalhar em condigdes
extremamente prejudiciais a sua satde ou que levem perigo a sua vida.

Além disso, o préprio artigo 59, § 2° da CLT, proibe jornada de trabalho que
ultrapasse o limite maximo de dez horas diarias, mesmo resultante de acordo de compensacao
de jornada e com a chancela do sindicato profissional respectivo.

O fato de a autorizagéo para a prestacdo de trabalho além do limite maximo de dez
horas diarias resultar de negociacao coletiva ndo tem o conddo de Ihe conferir legalidade. A
matéria € de ordem publica e situa-se fora do poder negocial dos sindicatos. A negociacdo
coletiva ndo pode flexibilizar para pior as normas de medicina e seguranca do trabalho. A

limitag&o da jornada de trabalho a um maximo razoavel constitui um importante instrumento



45

de prevencao a fadiga do trabalhador e pode influenciar na criacdo de mais postos de trabalho,
inclusive, conforme se vera adiante.

Aqui, pode-se invocar, por analogia, as OrientacGes Jurisprudenciais 30 e 31 da
SDC/TST, ndo admitindo que o sindicato profissional flexibilize para pior as normas de
ordem publica e em prejuizo aos trabalhadores. Note-se também que os precedentes da Se¢éo
de Direitos Individuais - SDI do TST consubstanciam firme orientagdo nesse mesmo sentido.

Por ultimo, ressalte-se que a simples previsdao de acordo de compensacdo de jornada
de trabalho contida no artigo 7°, inciso XIII, da CF, ndo autoriza que seja extrapolado o limite
imposto pelo artigo 59, § 2°, da CLT, pois o inciso XXII, do mesmo artigo 7° da CF, garante
aos trabalhadores a reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude,
higiene e seguranca e, a toda evidéncia, o preceito do artigo 59, e seus paragrafos, da CLT,
contém normas de medicina e seguranca no trabalho, que sdo direitos indisponiveis dos
trabalhadores.

Entretanto, recentemente, o TST, na contramdo do seu significativo avango
jurisprudencial, avalizou o regime de 12 x 36, editando Sumula a respeito, a de n° 444, cujo

teor é o seguinte:

JORNADA DE TRABALHO. NORMA COLETIVA. LEI. ESCALA DE 12
POR 36. VALIDADE. - Res. 185/2012, DEJT divulgado em 25, 26
£27.09.2012 - republicada em decorréncia do despacho proferido no
processo TST-PA-504.280/2012.2 - DEJT divulgado em 26.11.2012

E valida, em carater excepcional, a jornada de doze horas de trabalho por
trinta e seis de descanso, prevista em lei ou ajustada exclusivamente
mediante acordo coletivo de trabalho ou convencdo coletiva de trabalho,
assegurada a remuneracdo em dobro dos feriados trabalhados. O empregado
ndo tem direito a0 pagamento de adicional referente ao labor prestado na
décima primeira e décima segunda horas.
(http://wwwa3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_4
01_450.htmI#SUM-444)

Vistos esses tipos de jornada de trabalho, verifica-se como a flexibilizagéo influencia
na determinacdo dos mesmos, motivo pelo qual faz brotar a necessidade de analise do
instituto da flexibilizac&o, para ao final averiguar a relagdo entre a reducdo da duracdo do
trabalho através da limitacdo da flexibilizacdo da jornada de trabalho e a criacdo de novos
postos de trabalho.

Ainda no tocante a duracdo do trabalho, deve-se registrar as possibilidades de
prorrogacdo e compensagdo da mesma, através da compensacdo semanal da jornada e do

banco de horas, que por corresponderem a mecanismos flexibilizatorios da jornada de
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trabalho, serdo abordados no proximo capitulo, por tratar justamente da flexibilizacdo da
jornada de trabalho.

Antes, cumpre averiguar o instituto das horas extraordinarias que mantém relacéo
intrinseca com a matéria concernente a prorrogacdo da jornada e cuja limitacdo sera
apresentada, posteriormente, como umas das possibilidades que podem influenciar na criagdo
de mais postos de trabalho através da limitacdo da flexibilizagdo da jornada de trabalho
proposta por essa pesquisa.

Quando se trata do tema duracdo do trabalho ou reducdo da duracdo do trabalho,
sendo esta Ultima o enfoque principal desta pesquisa, € inexordvel ndo se considerarem as
horas extraordinarias, tendo em vista o seu impacto direto na duracdo diaria do trabalho.

As horas extraordinarias, também denominadas horas extras ou, ainda, horas
suplementares sdo aquelas que ultrapassam a duracdo normal do trabalho, seja qual for a carga
horéria do obreiro, ou seja, se for na jornada padrédo de trabalho, as horas extraordinarias serdo
as que ultrapassarem as 8 horas diarias ou 44 semanais; se em atividades especificas, como as
dos bancérios, sdo as que ultrapassarem 6 horas diarias ou 30 horas semanais, visto as
peculiaridades da profisséo.

A CLT dispde sobre as horas extraordinarias no artigo 59, em que 0s preceitos
basicos para o labor extraordinario é ndo exceder duas horas por dia, previstas em acordo
escrito entre empregados e empregadores ou em contrato coletivo de trabalho.

Essa limitacdo deve-se ao fato de que o contrato avencado entre empregado e
empregador ndo pode ser uma caixa de surpresas para as partes, em face do principio da
inalterabilidade contratual, previsto no artigo 468 da CLT. Caso nédo haja previsao expressa da
possibilidade de trabalho em horas extraordinarias, tal exigéncia pelo empregador podera ser
considerada motivo para rescisdo indireta do contrato de trabalho, haja vista o
descumprimento por parte do empregador do referido contrato.

Por outro lado, se estiver prevista a possibilidade de trabalho em horas suplementares
na atividade exercida pelo obreiro e este se recusar a executd-las, quando solicitado, estara
dando ensejo a possivel sancdo disciplinar, inclusive, com possibilidade de demissdo por justa
causa, pois, nesse caso, seria 0 empregado que estaria deixando de cumprir obrigacoes
avencadas anteriormente entre as partes.

Tudo isso se justifica pelo fato de que empregado e empregador ao pactuarem uma
relacdo de emprego, naturalmente, irdo se organizar em virtude de sua avenca trabalhista, ou
seja, havendo previsdo de horas extraordinarias, 0 empregado vai definir o seu horario para o

estudo, para se dedicar a familia, a sua comunidade, enfim, a atividades alheias ao seu
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trabalho, exercendo seu pleno direito ao descanso e ao lazer. Ja o empregador, por sua vez,
podera contar com o trabalho em horas extras, por exemplo, quando ocorrer aumento
inesperado de demanda em sua atividade econdmica.

O acordo de horas suplementares pode ser por prazo determinado ou indeterminado,
bem como, por se tratar de acordo entre as partes, podera a qualquer tempo ocorrer a
denuncia, quando uma das partes comunica a outra que ndo tem mais interesse de manter o
acordo de horas extras ou, ainda, o distrato, ato bilateral que deve ser acordado por escrito.

O certo é que em paises como o Brasil, onde, em regra, ainda ha alto indice de
desemprego e, por consequéncia, em varias atividades h& excesso de médo de obra, quando o
empregado se recusa a laborar em horas extras ou apresenta a sua denincia ao empregador,
podera ndo ser contratado, ou, se ja contratado, ser demitido e substituido por outro
trabalhador que ndo se oponha em laborar nas horas extraordinarias.

Conveém ressaltar que o conceito de jornada extraordinéria ndo se estabelece em
funcdo da remuneracdo suplementar a do trabalho normal (isto é, pelo pagamento do adicional
de horas extras). Define-se pela ultrapassagem da fronteira normal da jornada. A remuneracao
adicional é apenas um efeito, mas ndo um elemento componente necessario. Por essa razdo €
viavel a existéncia de sobrejornada sem o respectivo adicional. E o que ocorre, por exemplo,
no regime de compensacdo de jornada, em que h& ultrapassagem da fronteira padrdo da
jornada em certos dias (com compensacdo em outro ou outros dias), sem pagamento de
adicional de horas extras.

A proposito, antes da CF/88 havia, inclusive, outras modalidades de sobrejornada
que também ndo eram sobreremuneradas (além do regime de compensacdo) como as
prorrogacdes por forca maior e para reposicdo de paralisacfes (art. 61, CLT). Desde a Carta
de 1988, porém, mesmo nessas Ultimas modalidades passou a incidir o adicional de horas
extras (art. 7°, XVI, CF/88), tornando-se seu pagamento um efeito quase absoluto em casos de
prestacdo de horas extraordinarias.

Segundo o ensinamento de Delgado (2015, p. 861), as prorrogacdes de jornada
podem ser regulares ou irregulares. As primeiras sdo aquelas que se enquadram em alguma
das modalidades de prorrogacdo fixadas pela ordem juridica. Irregulares, em contrapartida,
sdo as dilacdes que se verificam no cotidiano trabalhista sem atendimento aos requisitos
fixados em lei. Pela teoria das nulidades prevalecente no Direito do Trabalho, as prorrogacoes
administrativamente irregulares produzem os mesmos efeitos juridicos das prorrogactes
licitas. E que é inviavel a devolugio ao obreiro de sua forca de trabalho transferida em prol do

empregador, que, ademais, enriquecer-se-ia sem fundamento valido se n&o fosse compelido a
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também sobreremunerar as horas extras irregulares. N&o ensejando as prorrogacoes
irregulares efeitos distintos das regulares, a correspondente tipologia perde parte substantiva
de seu valor pratico.

Outra classificacdo elencada por Delgado (2015, p. 862) é a que divide as jornadas
em unilaterais, bilaterais ou autorizadas por negociagéo coletiva, conforme o fundamento de
sua determinagdo no contexto da relacdo empregaticia. As primeiras derivam de exercicio do
jus variandi, reconhecido em preceitos da CLT (art. 61, caput e respectivos paragrafos). As
segundas resultariam de acordo bilateral de vontade, também autorizado pela CLT (art. 59,
caput). As ultimas resultariam de instrumentos juridicos resultantes do processo negocial
coletivo, conforme previsao celetista e constitucional (art. 59, CLT; art. 7°, XIII, CF/88).

O autor sustenta ter a Carta Constitucional de 1988 revogado todas as modalidades
de prorrogacdo de jornada que ndo tenham como fundamento titulos juridicos proprios a
negociagdo coletiva (art. 7°, XIIl, CF/88). Noutras palavras, a nova Constituicdo teria
invalidado as dilagdes unilaterais e bilaterais previstas no texto da CLT.

A leitura gramatical, l0gico-sistematica e teleoldgica do texto magno ndo comporta
semelhante interpretacdo, uma vez que a mesma Constituicdo reconhece, expressamente, a
existéncia do trabalho extraordinario, apenas exigindo que tenha remuneracdo superior em
50% a cabivel ao trabalho normal (art. 7°, XVI, CF/88). O que a Constitui¢cdo claramente
inviabiliza é a estipulacdo infraconstitucional de jornada padréo superior ao marco temporal
que fixa em seu art. 7°, XIII. Suplantadas as fronteiras desse marco, esta-se, assim, diante do
trabalho extraordinario, com os efeitos que Ihe sdo proprios.

O trabalho extraordinario pode ser observado na legislacdo brasileira nas seguintes
situacOes: acordo escrito de simples prorrogacdo; acordo escrito de regime de compensacédo
de jornada; forca maior ensejadora da prorrogacdo; atendimento a servigos inadiaveis, cuja
inexecucdo possa acarretar prejuizos manifestos e mediante prorrogacdo em face de causas
acidentais ou forga maior, nos termos do artigo 61, 83°, consolidado, sempre que em fungéo
disso ocorrer a interrup¢do do trabalho em virtude da impossibilidade de sua realizagéo.

No tocante ao acordo de prorrogacdo de jornada, tal modalidade esta prevista em
texto celetista especifico (art. 59). Tal acordo devera ser escrito, podendo ser coletivo ou
bilateral, a teor do texto legal mencionado. A viabilidade de acordo bilateral de prorrogacéo
de jornada, como se sabe, tem sido questionada em face do inciso XIII do art. 7° da CF, que
apontaria, segundo algumas vozes, na direcdo da exclusividade de titulo juridico coletivo para
autorizacdo de dilacdo de jornadas. A maioria da jurisprudéncia, contudo, ndo tem se

posicionado em torno de semelhante vertente interpretativa, com suporte nos fundamentos ja
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expendidos no presente texto. Ressalte-se que o referido inciso XIII reporta-se,
expressamente, a jornada normal (a qual ndo poderia exceder o padréo ali estabelecido), sendo
que o inciso XVI do mesmo art. 7° constitucional reporta-se, expressamente, a jornada
extraordinaria (a qual ndo poderia ser remunerada abaixo do ali previsto).

Do cotejo dos preceitos percebe-se uma clara vedagédo a jornadas normais superiores
ao padrdo do inciso XIIl, ao lado de uma vedacdo combinada a jornadas extraordinarias
(excetuado o regime de compensacédo ja referido, preventivamente, pelo inciso XIII) sem a
sobreremuneracao especificada no inciso XVI.

De todo modo, hé restricdes a tal dilacdo de jornada por simples acordo de
prorrogacdo. Essa modalidade ndo é extensivel aos menores de 18 anos, 0s quais somente
poderiam laborar, licitamente, em sobrejornada em contextos de regime de compensacao ou
de forca maior (art. 413, CLT).

Por outro lado, em atividades ou circunstancias insalubres, a CLT impde um
obstaculo administrativo a prorrogacdo, derivado de consideracdes de medicina do trabalho: a
prorrogacdo somente podera verificar-se caso autorizada pela fiscalizacdo administrativa do
Ministério do Trabalho (art. 60, CLT).

No tocante ao regime de compensacdo de jornada tal modalidade esta prevista em
texto celetista (82° do art. 59) e constitucional (inciso XIII, art. 7°) especificos, que trata,
respectivamente do banco de horas e da compensacdo semanal da jornada de trabalho, que
serdo tratados no capitulo posterior a este, para onde remetemos o leitor, no intuito de evitar
redundancias.

Quanto a prorrogacdo por motivo de forca-maior (necessidade imperiosa), tal
modalidade esta prevista apenas no texto celetista (art. 61, caput e 82°). A legislacdo fala em
dilacdo decorrente de necessidade imperiosa, que resulte de motivo de forca maior. Desse
modo, fator de forga maior (ou caso fortuito) que ndo conduza a uma necessidade imperiosa
de prorrogacéo de jornada néo justificaria semelhante prorrogacao.

O conceito de forca maior estd lancado pela propria CLT: serd "todo acontecimento
inevitavel, em relacdo a vontade do empregador, e para a realizacdo do qual este ndo
concorreu, direta ou indiretamente” (art. 501, caput, CLT). Como se percebe, a Consolidacao
retine, na mesma figura, a forga maior em sentido estrito e o caso fortuito, por produzirem
idénticos efeitos juridicos.

Esclarece, por fim, que a imprevidéncia do empregador exclui a razdo de forga maior
(81°do art. 501, CLT). Ja se pacificou também na jurisprudéncia a interpretacdo de que nao se
enquadram no conceito de forca maior fatores derivados de alteragcdes da politica econémica
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governamental. Tais fatores, sendo componentes comuns & dindmica do mercado econémico,
inscrevem-se no risco normal do empreendimento, a ser suportado pelo empregador (art. 2°,
CLT).

Tal prorrogagéo, segundo a CLT ( art. 61, §1°), poderia resultar de ato unilateral do
empregador (ato motivado, obviamente). Seria este, assim, um exemplo do chamado jus
variandi empresario no ambito da relacdo de emprego. Evidentemente que o mesmo
argumento que sustenta que o art. 7°, X111, CF/88, teria revogado a prorrogacao bilateralmente
negociada aplicar-se-ia ao presente caso, de modo a negar validade a esse tipo de dilacéo
acatada pela CLT. Néo é essa, porém, a compreensao jurisprudencial majoritéria: esta vertente
dominante ndo enxerga semelhante proibigdo no inciso XIII, examinado, sendo que entende
que o correlato inciso XVI do mesmo art. 7° constitucional reconhece, expressamente, a
viabilidade de sobrejornada (apenas determinando que seja sobreremunerada).

Efetuada a dilagdo, cabera ao empregador comunicar sua ocorréncia, em 10 dias, a
Delegacia Regional do Trabalho, ou antes disso, se houver fiscalizagdo no estabelecimento ou
empresa (81°, art. 61).

A CLT - em injustificavel transferéncia do risco empresario para o trabalhador -
permitia que tais horas extraordinérias fossem laboradas sem pagamento do respectivo
adicional (82°, art. 61). Tal preceito celetista entrou em choque com texto expresso da nova
Constituicdo (art. 7°, XVI), quedando-se revogado desde a sua promulgacao.

No tocante a prorrogacdo para conclusdo de servicos inadiaveis (necessidade
imperiosa), tal modalidade também esté prevista apenas no texto celetista (art. 61, caput e §
2°). A lei refere-se a dilacdo de jornada decorrente de necessidade imperiosa, vinculada a
realizacdo ou conclusdo de servicos inadiaveis ou cuja inexecucdo possa acarretar prejuizo
manifesto (art. 61, CLT). Trata-se, em suma, de servicos emergenciais, que ndo possam ser
realizados em horério pré-determinado ou ndo possam ser postergados, sob pena de manifesta
perda do resultado atil da respectiva tarefa ou trabalho ou claro prejuizo reflexo. Séo
exemplos expressivos 0 descarregamento e armazenamento de produtos pereciveis ou a
conclusdo de reparos em aparelhos acondicionadores essenciais.

Tal sobrejornada sera remunerada com o adicional constitucional de no minimo 50%
(art. 7°, XIV, CF/88). Ha restricdes a presente modalidade de prorrogacdo quanto aos
trabalhadores menores (art. 413, CLT). Registre-se, por fim, que pelo texto celetista, tal
modalidade de prorrogacdo ndo podera ultrapassar a fronteira temporal méxima de 12 horas
de trabalho (art. 61, 82°, CLT).
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A Ultima modalidade é a prorrogacdo para reposi¢do de paralisagdes empresariais,
também prevista exclusivamente pela CLT (83° do art. 61). A legislagéo fala em dilagéo para
recuperacdo do tempo perdido em virtude da ocorréncia de interrupcao do trabalho resultante
de causas acidentais ou de forca maior que tenham impossibilitado a prestacdo de servicos.
Nesse caso, a prorrogacdo seria limitada a 45 dias no ano e 2 horas no dia -
independentemente de ter sido maior o lapso temporal de paralisagdo empreséria. A presente
dilacdo exige prévia autorizacdo da autoridade competente (art. 61, 83°, CLT), ao contrario
das duas anteriores que admitem comunicacdo administrativa posterior.

Feita essa categorizagcdo acerca das possibilidades de suplementacdo da jornada de
trabalho, cumpre analisar a situacdo decorrente da supressdo das horas extraordinarias
prestadas com habitualidade.

Tal analise justifica-se pelo fato de ser comum, embora ndo ideal, os empregadores
se utilizarem, com habitualidade, das horas extraordinarias de trabalho, criando, com isso,
nova duracdo do trabalho para os empregados, gerando, muitas vezes, situacfes nefastas a
salde do trabalhador e consequéncias no numero de postos de trabalho que poderiam estar a
disposicao de desempregados.

Diante dessa situacdo, ha muito tempo se discute como se proceder em termos de
integracdo ao salario dos valores pagos a titulo de horas extras habituais, bem como eventual
indenizacdo ao trabalhador, quando o empregador suprime as horas extras realizadas com
habitualidade. Ndo ha ddvidas de que a situacdo € polémica, visto que afeta diretamente
fatores essenciais a vida do trabalhador, primeiro, a sua salde, e, segundo, a situacdo
financeira que norteia essa discussao, além de influenciar na disponibilidade de novos postos
de trabalho, como se vera adiante.

As horas extras prestadas de forma habitual sempre motivaram por ocasido da
supressao, quer total ou parcial, enormes debates juridicos. Essa teoria de incorporacdo de
verbas habituais aos salarios foi acolhida por certo periodo pelos Tribunais, em especial pelo
Enunciado n° 76, do TST, que rezava: "O valor das horas suplementares prestadas
habitualmente, por mais de 02 anos, ou durante todo o contrato, se suprimidas, integra-se no
salario para todos os efeitos legais."

Este Enunciado deixou de compor a jurisprudéncia trabalhista brasileira desde o ano
de 1989, quando pela Resolucdo Administrativa n°® 01, o TST modificou o0 entendimento
anterior e aprovou a Orientagdo Jurisprudencial n° 291, que tem a seguinte redagéo revisada
no ano de 2011:
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A supressdo total ou parcial, pelo empregador, de servigo suplementar
prestado com habitualidade, durante pelo menos 1 (um) ano, assegura ao
empregado o direito a indenizacdo correspondente ao valor de 1 (um) més
das horas suprimidas, total ou parcialmente, para cada ano ou fracdo igual ou
superior a seis meses de prestagdo de servico acima da jornada normal. O
calculo observara a média das horas suplementares nos Gltimos 12 (doze)
meses anteriores a mudanca, multiplicada pelo valor da hora extra do dia da
supresséo.

Com a nova redacéo, resta evidente que o entendimento do TST é no sentido de
admitir como legitima a supressao das horas extras habituais, desde que prestadas ha mais de
um ano, independentemente do numero de anos acima de um que foram laborados. Ainda, que
a integracao do valor das horas extras devidas pela supressdo na forma do Enunciado n° 76
passa a ser devida como indenizacao e em parcela Unica.

O TST em suas decisfes mais recentes mantém o posicionamento de ndo incorporar
o valor das horas extras, mas determinar a indenizacdo. Desta forma, no atual entendimento
do TST ocorrendo a supressdo das horas extras habituais, o calculo da indenizacao deve ser
baseado na média aritmética das horas extras prestadas nos udltimos 12 (doze) meses,
multiplicada pelo valor da hora extra da época da supressdo, multiplicando-se, entdo, pelo
numero de anos ou fracdo igual ou superior a 6 (seis) meses de prestacdo de horas extras.

A indenizacdo das horas extras ndo ira incorporar ao salario do empregado por
ocasido de sua supressdo. Ele receberd uma indenizagdo Unica e o seu salario volta a ter o
valor equivalente ao nimero de horas normais trabalhadas no més, ou seja, o salario do
empregado ndo iré sofrer alteracdo, o valor serda normal, ap6s 0 pagamento da supressao.

Por fim, cumpre ressaltar que mais importante que indenizar o trabalhador pela
supressao de horas extras é a atuacdo dos sindicatos, Ministério Publico do Trabalho, a
propria Justica Trabalhista, auditores fiscais do trabalho, empregados e empregadores, no
sentido de evitar a realizacdo habitual de horas extras pelo trabalhador, para que seja
respeitado, efetivamente, o direito ao lazer, ao descanso, a saude e a dignidade do trabalhador,
além de evitar que essa situacdo seja mais um fator de elevacéo dos indices de desemprego.

No capitulo seguinte, serdo analisados os efeitos da flexibilizacdo na jornada de
trabalho em busca de fundamentar a hipdtese de que a limitacdo da flexibilizacdo da jornada
de trabalho ( e uma das formas dessa limitagdo consubstancia-se na diminuic¢do da utilizagéo

de horas extraordinarias) pode influenciar no aumento do nimero de postos de trabalho.
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3 A FLEXIBILIZACAO DA JORNADA DE TRABALHO

O que se tem visto nas ultimas décadas, especialmente a partir dos anos 90, € uma
depreciacdo dos direitos fundamentais dos trabalhadores, em nome de uma maior
flexibilidade das condigdes de trabalho, com a propagacdo da ideia, pelo modelo econdmico
neoliberal de que isso conduziria todos a uma nova realidade no século XXI. Nao obstante, o
que se verifica nesse inicio de século é justamente o contrario, as constantes crises
econdmicas, 0 aumento dos acidentes do trabalho e das doencas ocupacionais, além do
desemprego em massa.

Segundo Sennett (1999, p. 53), a palavra flexibilidade entrou na lingua inglesa no
século XV, sendo que seu significado derivou originalmente da simples observacdo de que,
ainda que a arvore se dobre com o vento, seus galhos sempre voltam a posi¢do normal. De
modo que o comportamento humano deveria ser flexivel, de adaptagdo as circunstancias
varidveis. Foi com essa ideia que se instalaram nas Ultimas décadas do século XX novas
praticas administrativas que propunham uma reengenharia empresarial, com uma
especializacdo flexivel da producdo. Nota-se, por oportuno, que essa especializacdo flexivel
tenta colocar, cada vez mais rapidamente, produtos mais variados no mercado, sendo, pois, a
antitese do sistema de producéo incorporado no periodo conhecido por fordismo. Esse regime
mais flexivel influi diretamente na organizacdo do tempo no local de trabalho, surgindo
experiéncias com varios horarios - inclusive a anualizacdo do tempo de trabalho - no chamado
"flexitempo".

N&o ha duvidas de que as formas de trabalho que ditaram as primeiras leis laborais
sofreram grandes transformacdes, ndo apenas neste século, mas no decurso de toda a sua
existéncia, desde o modelo fordista de relacdo vertical ao toyotismo, que deu inicio a
horizontalizacdo da producgdo e, posteriormente, & cibernética, com os teletrabalhos e suas
evolucdes. Todavia, a expressdo flexibilidade parece ocultar a verdade de seu conceito -
variacdo da nova ordem do capitalismo global - sendo transmitida as pessoas, conforme
observa o autor supracitado, atrelada a falsa ideia de liberdade.

Ao refletir acerca da metafora de Sennett (1999, p. 53), surgem algumas indagacoes:
O modelo de flexibilidade que os adeptos do neoliberalismo pretendem implantar tem mesmo
essa caracteristica de liberdade? Ou o que se pretende com o uso dessa expressdo € camuflar a

ideologia neoliberal que cria a montagem de um suposto pensamento Unico de hegemonia
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desse modelo econdmico, apresentando a flexibilizacdo como solugdo para 0s seus
problemas?

Antes, contudo, para um melhor delineamento e compreensdo da relagdo entre a
flexibilizacdo e a ideologia neoliberal, cumpre indicar e analisar os principais fundamentos

para o advento da flexibilizacdo, o que sera feito adiante.

3.1 FUNDAMENTOS PARA O ADVENTO DA FLEXIBILIZACAO NO DIREITO DO
TRABALHO

A proposta de flexibilizacdo dos direitos trabalhistas surgiu na Europa, com o ideal
de fazer o Direito do Trabalho colaborar com o desenvolvimento econdmico, necessidade
imperiosa, decorrente da crise do petroleo de 1973. Nessa época, diante do abalo econémico
mundialmente sofrido, as diretrizes das condi¢des de trabalho anteriormente propostas
tiveram que sofrer profundas transformacdes, como forma de adequac¢do ao novo cenario
global. (URIARTE, 2002, p. 15)

Diante desse quadro economicamente hostil, os sensiveis avancos, verificados
precedentemente no Direito do Trabalho, transformaram-se em pesos insuportaveis as
empresas. Essas, por sua vez, viram-se obrigadas a reduzir o contingente de pessoal,
impedidas de ampliar seus quadros, com novas contratagdes. A crise provocou a redugdo na
demanda de trabalho, surgindo como consequéncia fatal o desemprego e a busca pelo
mercado informal.

Robortella (2010, p. 420) afirma que a crise econdmica dos anos 70 foi gerada pela
combinacdo de fatores como inflacdo, recessdo e aumento dos pregos do petréleo, trazendo
como resultado a desestabilizacdo de muitas economias, até mesmo as do entdo chamado
primeiro mundo. Com isso, comecaram a cair 0S niveis de emprego e os sistemas de
seguridade social deram mostra de desequilibrio e insuficiéncia de recursos, por forca de uma
grave crise de financiamento. Nos anos 80, a tudo isso veio se somar a questdo da divida
externa, principalmente dos paises de terceiro mundo, com graves reflexos econdmicos
internos, atestados por altas taxas de inflacdo e quedas ainda maiores nos niveis de emprego e
de remuneracéo do trabalho.

Sussekind (1999, p. 206) sustenta que a flexibilizacdo seria consequéncia da
globalizagdo da economia, afetando normas protetivas do trabalho a partir da década de 1980
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na Europa Ocidental, de maneira a preservar empresas ameagadas de extin¢cdo em funcéo da
crise econdémica advinda do choque petrolifero. De acordo com o referida autora, o objetivo
primordial da flexibilizacdo nas relacGes de trabalho foi o de propiciar a implementacédo de
novas tecnologias ou novos métodos de trabalho e, bem assim, o de evitar a extin¢do de
empresas e agravamento das condigdes socioecondmicas.

Ja para Nascimento (2002, p. 31), o fenébmeno da flexibilizacdo foi também
decorrente do surgimento dos blocos econdmicos, do avancgo da tecnologia e o crescimento do
desemprego. Para este autor, 0 fendmeno em estudo teria surgido como uma tentativa de
solucionar problemas de conjuntura tecnolégica e econdmica, sem ter, entretanto, se
verificado, na pratica, mudancgas substanciais no tocante ao surgimento de novos postos de
trabalho.

Travava-se nesse momento, acalorado debate entre duas correntes opostas de
pensamento. Uma de inspiracdo neokeynesiana, que tivera grande aceitacdo até entdo, atribuia
ao Estado a tarefa de formular politica de pleno emprego; a economia de mercado caberia
regular a inflacdo e a distribuicdo de renda. Outra de inspiracao liberal, sustentava o contrario,
ou seja, deveria o Estado controlar a inflacdo, deixando para as for¢as de mercado a criacao
de empregos. Para essa segunda corrente, a interferéncia estatal na politica de emprego seria
indesejavel e inadequada, por estabelecer uma rigidez incompativel com a necesséria fluidez e
mobilidade da economia (MENEZES, 2014).

Neste sentido, Uriarte (2002, p. 19) ataca os fundamentos econdmicos da
flexibilizacdo, os quais seguiriam formulas da escola econémica neoliberal, pretendendo
maximizar a individualizagdo das relagdes de trabalho, com énfase na ndo intervencdo do
Estado, na negociacdo entre o trabalhador diretamente com o empregador, aproximando-se
cada vez mais do Direito Civil e abandonando o Direito do Trabalho. O autor ressalta ainda
uma aparente contradicdo da proposta de flexibilizacdo, na medida em que suscita a
necessidade de intervencdo restritiva do Estado nas questdes de direito coletivo do trabalho.

O autor supracitado critica a afirmativa de que com a flexibilizagdo, com o
barateamento do custo do trabalho e o consequente aumento dos lucros da empresa, haveria o
estimulo a novos investimentos na producdo, 0 que ensejaria 0 crescimento dos niveis de
emprego e dos salarios, e melhoria das condic6es de trabalho.

Destaca, ainda, haver outros fatores que contribuiram para a adogdo da flexibilizac&o
no seio do Direito do Trabalho. Do prisma sécio-cultural, Uriarte (2002, p. 22) destaca o
desprezo pela solidariedade como valor da sociedade p6s-moderna, o que mina de forma geral
0 apoio aos sindicados, a negociacdo coletiva e a greve, alem da propria legislacdo do
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trabalho. No plano politico, com o fim da Guerra Fria, a auséncia do fantasma do comunismo
dispensa a manutencdo do Estado do Bem-Estar Social. E por fim, o enfraquecimento dos
sindicatos favorece a aprovacdo de medidas flexibilizatorias que tendem a enfraquecé-los
ainda mais.

Jé as divergéncias teoricas sobre a flexibilizacdo, no parecer de Nascimento (2002, p.
33), derivam de concepcdes diferentes do proprio Direito do Trabalho: "E o que explica
posicOes tdo diferentes como a daqueles que véem na flexibilizagcdo um remédio pra os males
da economia e do Direito do Trabalho, e outros que nela véem apenas um engodo para
disfarcar o propdsito de reduzir direitos dos trabalhadores como parte de um plano diabdlico
de globalizagéo".

Da andlise de todos os conceitos acima explicados, pode-se conceituar a
flexibilizacdo como um mecanismo de adaptacdo das condicdes de trabalho, diante das
mudancas econdmicas, tecnoldgicas e sociais de determinado pais ou regido, com o objetivo
de equacionar, de um lado, o custo da produgdo das empresas como 0 aumento da
competitividade e, de outro, os direitos indisponiveis dos trabalhadores enquanto direitos
sociais.

Contudo, os resultados insatisfatorios de um modo geral das técnicas
flexibilizatdrias, com ampla precarizacdo das relaces de trabalho e diminuicdo dos niveis de
emprego, influiram fortemente na doutrina justrabalhista, surgindo novas interpretacGes da
flexibilizacdo ideologicamente criticavel. Destarte, a influéncia da ideologia neoliberal sera
objeto de analise no préximo tdpico. Antes, registrar-se-4 a categorizacdo que comumente é
feita pela doutrina, acerca dos tipos de flexibilizac&o.

Nesse sentido, Delgado (2007, p. 67):

Pela flexibilizagdo, o preceito legal trabalhista é atenuado em seus comandos
e efeitos abstratamente estabelecidos, em decorréncia de permissivo
estipulado em norma estatal ou integrante de instrumento coletivo negociado
[...]. Nessa medida, a flexibilizacdo trabalhista pode ser heterénoma
(oriunda de permissivo constitucional ou legal) ou autbnoma (oriunda de
permissivo de CCT ou ACT).

Esmiugcando a citacdo supracolacionada, tem-se que a flexibilizagdo trabalhista
subdivide-se em dois tipos: a heterbnoma e a autdbnoma. Na flexibilizagdo heterbnoma do
Direito do Trabalho encontram-se as situagbes concretas em que uma norma juridica
proveniente do préoprio Estado realiza a atenuacdo do comando legal ja existente, ou, ainda,

autoriza para que outro agente o faca. Esse tipo flexibilizante possui como limite as



57

disposi¢des constitucionais, ja que ndo pode uma norma legal infraconstitucional afrontar
aquilo estabelecido em sede constitucional.

Caracterizam a flexibilizacdo autbnoma trabalhista as situacées em que uma norma
coletiva negociada (e, portanto, ndo oriunda da acdo legislativa estatal) realiza a
multimencionada atenuagdo do comando legal ja posto. Essa espécie encontra limites ndo s
na propria Constituicdo, como também em toda a legislacdo infraconstitucional e nas
disposicdes ratificadas em tratados e convencdes internacionais. Nesse interim, o desrespeito
a qualquer dos referidos limites repercute invariavelmente na validade da respectiva clausula
pertencente ao instrumento coletivo negociado, tornando-a, pois, passivel de anulagdo. E o
que ocorre, por exemplo, com as tentativas recorrentes de reducdo do intervalo intrajornada
minimo de uma hora, em jornadas que excedem seis horas diarias, destinado a alimentacéo
e/ou repouso do trabalhador (art. 71, CLT).

Nesse diapasdo, vale ressaltar que a validade dessa Ultima espécie de flexibilizagdo
deve obedecer aos seguintes pressupostos: a) é imprescindivel que haja uma autorizagéo legal
ou constitucional, como é o caso da faculdade de compensacdo de horéarios e reducdo da
jornada maxima constitucionalmente imposta no art. 7°, X1l da Carta Magna; e b) deve se
tratar de parcela supralegal, ou seja, cuja origem provenha da prdpria negociacdo coletiva,
como, por exemplo, o auxilio-alimentacdo, consistente numa parcela desprovida de carater
salarial instituida por norma coletiva negociada.

Cumpre, ainda, ressaltar a diferenca necessaria que deve der feita entre os vocabulos
flexibilizac&o e desregulamentacéo, que ndo raramente sdo tratados como sindnimos.

A desregulamentacdo do Direito do Trabalho consiste numa estratégia politico
legislativa de diminuicdo da interferéncia legal/estatal nas relacdes laborais, para que estas se
desenvolvam de forma amplamente livre, permitindo, ao menos em tese, uma maior
desenvoltura das entidades sindicais na busca de melhores condi¢des de trabalho em contato
direto com o segmento patronal. Trata-se de verdadeira retirada, por meio de iniciativa legal,
do véu protetor atinente as normas trabalhistas classicas, em pontuais situacdes que envolvam
determinadas relacdes laborais travadas em algum segmento socioeconémico.

A preocupacgdo maior é no uso indevido da flexibilizagéo, de modo a aproximar esse
fendmeno da desregulamentacdo, tornando a flexibilizacdo uma nitida propagacéo ideoldgica
neoliberal. Essa influéncia de cariz neoliberal nas ideias flexibilizatérias sera enfrentada no

topico seguinte.
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3.2 FUNDAMENTOS DA FLEXIBILIZACAO E IDEOLOGIA NEOLIBERAL: O
DESEMPREGO COMO CONSEQUENCIA

Estabelecidas estas questfes iniciais, pretende-se investigar a relacdo entre a
flexibilizacdo das normas laborais e a propagacdo ideoldgica realizada pelo modelo
econémico neoliberal, que a apresenta como solu¢do para o problema do desemprego, através
da montagem de um suposto pensamento unico de hegemonia do referido modelo econémico.

E muito difundida a ideia segundo a qual o processo e a forma atuais da globalizago
seriam irreversiveis. 1sso também tem a ver com a forga com a qual o fendmeno se revela e
instala em todos os lugares e em todas as esferas da vida, levando a pensar que ndo ha
alternativas para o presente estado de coisas.

Para Santos (2011, p. 159), a globalizag&o atual € muito menos um produto das ideias
atualmente possiveis e, muito mais, o resultado de uma ideologia restritiva adrede
estabelecida. Segundo o autor, todas as realiza¢fes atuais, oriundas de acGes hegemonicas,
tém como base construgdes intelectuais fabricadas antes mesmo da fabricacéo das coisas e das
decisbes de agir. A intelectualizacdo da vida social, recentemente alcancada, vem
acompanhada de uma forte ideologizacéo.

Todavia, para o autor, ha uma forte tendéncia a dissolucdo dessas ideologias, no
confronto com as experiéncias vivida dos povos e dos individuos. O proprio credo financeiro
visto pelas lentes do sistema econémico a que deu origem, ou examinado isoladamente, em
cada pais, aparece menos aceitdvel e, a partir de sua contestacdo, outros elementos da
ideologia do pensamento Unico perdem forca.

Além das mdltiplas formas com que, no periodo histérico atual, o discurso da
globalizacdo serve de alicerce as acOGes hegemonicas dos Estados, das empresas e das
instituicdes internacionais, " o papel da ideologia na producédo das coisas e o papel ideoldgico
dos objetos que nos rodeiam contribuem, juntos, para agravar essa sensacdo de que agora ndo
ha outro futuro sendo aquele que nos vird como um presente ampliado e ndo como outra
coisa” (SANTOS, 2011, p. 159). Dai a pesada onda de conformismo e ina¢do que caracteriza
esse tempo, contaminando o0s jovens e, até mesmo, uma densa camada de intelectuais.

Cumpre destacar que esta pesquisa utiliza a concepcdo de Meészéros (2004, p. 17)
sobre ideologia. Partindo do debate sobre a pertinéncia da analise da ideologia para interpretar
as relacdes sociais na sociedade capitalista atual, o autor conceitua-a como uma forma

especifica de consciéncia social que ndo pode ser separada da ideia de sociedade de classes.
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Seria a consciéncia prética inescapavel desse tipo de sociedade, articulando conjuntos de
valores e estratégias rivais em busca do controle do metabolismo social, circunscrevendo seus
varios aspectos, estendendo-se a areas da atividade humana como a arte, a filosofia ou a teoria
social.

Nesse sentido, a caracteristica que representa, para Mészaros, a propria natureza da
ideologia é a necessidade da formacdo de uma consciéncia pratica do conflito social,
disputando mesmo o controle da estrutura social, considerado como o conflito fundamental.
Esse imperativo de tornar-se consciente de forma pratica tem a funcdo de resolver o conflito
entre as alternativas mutuamente excludentes e hegemdnicas pela luta (MESZAROS, 2004, p.
25).

Feita esta delimitacdo conceitual, cumpre reforcar que a flexibilizacdo é uma
constante nas relacbes de trabalho, que sempre se ajustaram as novas necessidades
econdmicas e sociais. Contudo, a tendéncia do pensamento liberalista é no sentido de
flexibilizar-se unilateralmente em favor da empresa, o que significa predominancia as leis
econbmicas e vigentes. A constante adequacdo da norma trabalhista as diversas situacoes
econémicas e sociais € prova contundente da maleabilidade propria desse ramo juridico.
Portanto, o Direito do Trabalho €, sem davidas, um direito flexivel.

Entretanto, a flexibilizagdo em discussdo hoje se baseia no desmonte do elemento
protecionista, ou seja, auspicia-se por um contrato de trabalho destituido das regras tutelares e
com predominancia das vontades das partes. Assim, sabendo-se que a ideia de flexibilizacdo
do Direito do Trabalho tem sido utilizada como pressuposto de satisfacdo do interesse
econdmico, ousa-se investigar a ideologia que o termo flexibilizac&o carrega.

A velocidade das mudancas exigidas pelo novo paradigma tecnoldgico e a
competitividade do mercado globalizado passaram a exigir significativa racionalizacdo da
mé&o de obra. Por conseguinte, o empresariado passou a querer despedir, esbarrando, entdo, no
plexo regulatdrio protetor, que na visdo concorrencial é contrario a modernizacdo. Assim,
impuseram-se ao capital a necessidade de se promover demissdes menos onerosas para nao
reduzir o seu potencial de investimento. A saida encontrada foi a flexibilizacdo da legislacdo
trabalhista, uma vez que na visdo da (re) mercadorizacdo do trabalho a questdo do emprego
seria solucionada pelo proprio mercado - a desocupagdo, entdo, seria momentanea
(STANDING, 2013, p. 56).

Evidencia-se, ainda, que a desocupacdo da médo de obra e a aquisicdo de novas
tecnologias eram usadas como argumentos para a sobrevivéncia da empresa, sem, contudo, se

oferecer uma contrapartida. E importante frisar que a raz&o dessa postura, inclui a pressio dos
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organismos de crédito internacional (criados na convengdo de Bretton Woods), entre outros
fatores, na justa medida da propagacdo do pensamento liberal, que considera como de
influéncia decisiva a promocao da flexibilizacdo do mercado e do Direito do Trabalho. Esse
modelo de flexibilizacdo sustentado pelos defensores do liberalismo econémico ostenta
rejeicdo a manifestacdo coletiva, adotando-se, neste campo, uma legislacdo rigida, ao mesmo
tempo em que se estimula a flexibilizagdo da legislacdo protetora no &mbito das relagdes
individuais (CAVALCANTI, 2008, p. 134).

Nota-se, portanto, que para abordar a questdo dos fundamentos da flexibilidade
imposta como objetivo de um Estado moderno e eficiente, ndo se pode deixar de mencionar as
peculiaridades do neoliberalismo, que tem como principais objetivos combater o dirigismo e
lograr a desintegracdo do Estado do Bem-Estar Social. Assim, cabe ressaltar que a auséncia
de compromisso social por parte dos Governos, a sua omissao quanto a criacdo de politicas de
emprego e de formagéo profissional voltadas para novas tecnologias e a sua falta de empenho
em descobrir novas atividades econdmicas capazes de absorver a populagdo desempregada
tém como resultado a precarizacdo da relacao de trabalho.

Cumpre ainda registrar duas considerac@es importantes: a funcédo classica do contrato
coletivo de incontestavel particularidade social e a incongruéncia de promulgarem-se leis
autorizadoras da flexibilizacdo pela autonomia coletiva em assuntos pontuais, 0 que se pode
considerar que resulta na perda da caracteristica emergencial e temporaria motivadora da
flexibilizacéo.

Hipoteticamente, diante de um momento de crise, caberia aos empregadores,
empregados e respectivos sindicatos de classe decidirem o caminho a ser seguido de forma a
preservar 0s empregos e, a0 mesmo tempo, possibilitar o soerguimento da empresa. E nesta
mesa de negociacBes que nasce a flexibilizacdo auténtica, circunstancial, transparente e
responsavel, conduzida pelos principais atores sociais - trabalhadores e empregadores - € em
atencdo a questBes conjunturais momentaneas. Esse € o movimento de consagracdo da
autonomia coletiva dos trabalhadores tanto para conseguir direitos como para
momentaneamente negocia-los, atendendo ao bem maior, ou seja, a manutencdo do nivel de
emprego.

Enquanto na mesa de negociacdo os trabalhadores podem obter compensacdes
decorrentes das eventuais perdas no processo de flexibilizagcdo, na forma de flexibilizagédo
unilateral - que é imposta - ndo ha qualquer garantia de que Ihes sejam asseguradas eventuais
reparacOes. Além disso, pode-se considerar que tal unilateralidade lhes usurpa a cidadania,

como também descaracteriza o sindicato como sujeito de direito.
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Ademais, a negociagdo coletiva, pela expansividade que comporta, pode intervir no
processo de definicdo de pardmetros fundamentais da conjuntura socioecondmica na
conformacdo e gestdo da empresa a partir de interesses socioprofissionais. Por isso, tem ela
aptiddo para atuar como mecanismo de mudanga social e econdmica condicionando a
satisfacdo das necessidades coletivas e de estabilidade social.

Realca-se, contudo, que ndo é dessa forma que vem sendo discutida a agenda da
flexibilizacdo. A ideia sobre a flexibilizacdo como um instrumento inevitavel a fim de superar
a crise e a situacdo de desemprego obedece a multiplas causas, todas derivadas da politica
econdmica totalmente alheia as garantias laborais, ndo trazendo em seu contetido a pureza da
intencdo legitima, que urge por esse "dobrar dos galhos para suportar a ventania que assola
impiedosa”, parafraseando Sennett (1999, p. 50). De qualquer forma, a desregulamentacéo e a
flexibilizacdo tém vinculacdo umbilical com o neoliberalismo, cujo ndcleo principal é a
reducdo da intervencdo do Estado no mercado de trabalho.

Assim, evidencia-se latente o encadeamento casual entre o renascimento do velho
pensamento liberal e as propostas de flexibilizacdo, insofismavelmente ideol6gicas, que
atacam as bases de sustentacdo do Direito do Trabalho e o determinam como ramo juridico
intervencionista no plano das relagdes econdmicas bilaterais do trabalho subordinado. Com
efeito, a questdo envolve também a autonomia dogmatica do Direito do Trabalho, sua
ontologia tuitiva. Por isso, ao perquirir-se a esséncia desse ramo juridico deve-se perguntar se
tal flexibilizacdo ndo a desnatura. De algum modo, a flexibilizacdo estd operando
virtualmente a derrogacdo da ordem publico-social, transferindo os aportes da historia do
Direito do Trabalho para uma pretendida ordem publica econdmica que definitivamente se
identifica com setores empresariais (CAVALCANTI, 2008, p. 140).

A propagacdo das forcas promotoras das relacfes laborais - de inspira¢do neoliberal-
penetra em diversos setores da sociedade de forma a influenciar a atuagdo dos protagonistas
da relacdo laboral. Salienta-se também que a forca dos propagadores da flexibilidade nédo é
uma forca isolada; ela vem sendo construida paulatinamente e influenciando a opinido publica
a acreditar que este caminho promoverda o desenvolvimento e, consequentemente, novos
postos de trabalho. No que se refere aos trabalhadores, estes, premidos pelo medo da perda de
emprego e esperangosos de que com a flexibilizagéo da relagdo trabalhista aumentar-se-80 0s
postos de trabalho, acabam aderindo a este fen6meno.

A presente pesquisa desenvolve-se no caminho oposto a essa construgdo ideoldgica.

Apresentar-se-a no capitulo que se segue, justamente o contrario, ou seja, a limitacdo da
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flexibilizagdo como instrumento que possa influenciar na geracdo de mais postos de trabalho,
através da reducao da duracéo do trabalho.

Nesse interim, a construcdo da hegemonia do pensamento neoliberal também omite,
propositadamente, a questdo do desemprego como consequéncia da ofensiva ultraliberal.

A conjuntura do sistema econdmico, social e politico capitalista, ao longo do final do
século XX, propiciou a realizagdo de importantes acontecimentos de notavel impacto no
mundo do trabalho. A concentracdo desses acontecimentos em curto periodo histérico fez
brotar diagnosticos generalizados a respeito da presenca de uma suposta crise estrutural no
tocante ao trabalho e ao emprego na contemporaneidade do capitalismo.

Algumas vertentes teoricas potencializam a perda de centralidade do trabalho na
sociedade em cuja perspectiva poderiam ser incluidos desde os trabalhos que despedem do
proletariado como protagonista social (GORZ, 1999), até propostas rogando que se ponha fim
ao proéprio trabalho subordinado (KURZ, 1993), passando por vaticinios fatalistas sobre o
desaparecimento definitivo dos empregos (RIFKIN, 1995; MEDA, 1995), por denlncias dos
efeitos sociais causado pelo aumento do desemprego (FORRESTER, 2001), entre outras
formulacBes apologéticas, algumas menos pessimistas quanto a destruicdo definitiva dos
empregos, considerando que o desaparecimento de alguns empregos em um setor da
economia corresponderia a criagcdo de outros empregos em outros setores, principalmente no
setor de servigos (CASTELLS, 2007).

De fato, a auséncia de crescimento econdémico sustentado ao longo das Ultimas
décadas, aliada a adocdo do receituario neoliberal nas politicas publicas, conduziu varios
paises, a exemplo do Brasil, a mais grave crise do emprego de sua histéria. Em grande
medida, o fendmeno do desemprego foi oficialmente justificado pelo ultraliberalismo a partir
de suas causas estruturais, tomando em consideracao trés principais fatores ocorridos, ou
acentuados, a partir dos anos de 1970, todos relacionados & dindmica e estrutura do préprio
capitalismo, quais sejam: a terceira revolucdo tecnoldgica, o processo de reestruturacdo
empresarial e a acentuacdo da concorréncia capitalista, inclusive no plano internacional.

Entretanto, verifica-se uma omissdo singular no cerne dessa linha explicativa
dominante no tocante a coincidéncia temporal, entre as politicas puablicas, sobretudo,
econbmicas e financeiras seguidas pelos Estados neoliberais e a intensificacdo do
desemprego.

Em virtude do desgaste ocasionado pela contraposicéo entre a realidade econdémica
de baixa geracédo de postos de trabalho, na maior parte precaria, e a explicacdo oficial para o

desemprego crénico, houve certa acomodacdo confusa no interior dos governos. As politicas
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publicas de emprego recentemente adotadas terminaram sendo reflexo das razdes oficialmente
apresentadas pelo modelo econdmico neoliberal para o desemprego.

O presente topico tem por objetivo melhor identificar, sem a pretensdo de esgotar a
matéria, a natureza da manifestacdo do desemprego. Para tanto, utilizara como referencial
tedrico os apontamentos de Mészaros (2006, p. 30) e Pochmann (2006) sobre as verdadeiras
causas da atual crise do emprego, por se coadunarem mais estreitamente com o objetivo
central desta pesquisa, justamente por fazerem um paralelo entre desemprego, flexibilizacéo e
jornada de trabalho.

Para Pochmann (2006), o movimento de desestruturagdo do mercado de trabalho
revela, de certa forma, a natureza e a dimenséo da atual crise do emprego, sendo trés os seus
principais componentes. O primeiro esta associado a presenca, em larga escala, do
desemprego em praticamente todos 0s segmentos sociais, embora aponte para a maior
desigualdade quando se consideram as classes de rendimento, racas, géneros e niveis de
escolaridade, podendo-se deduzir que, além do preconceito racial, aprofundou-se ainda mais o
preconceito de classe de rendimento no interior do mundo do trabalho.

O segundo componente gque caracteriza a desestruturacdo do mercado de trabalho diz
respeito a regressdo dos postos de trabalho formais, o que contribui para a perda de
participacdo do emprego assalariado no total das ocupacdes, 0 que 0 autor convencionou
chamar de desassalariamento.

Por fim, o terceiro componente refere-se ao processo de destruicdo de postos de
trabalho de melhor qualidade, sem a mesma contrapartida nos empregos criados. Para o autor,
a expansdo das formas de insercdo da populacdo referentes as ocupacGes com baixa
produtividade e precarias condi¢cdes de trabalho marca o contexto mais amplo da crise do
emprego, ja que a maior parte das vagas abertas no mercado de trabalho ndo tem sido de
assalariados, mas de ocupagdes sem remuneragdo, por conta propria, autbnomos, entre outros.

O autor ainda ressalta que os esfor¢cos governamentais dos paises que seguem 0
receituario neoliberal para comprimir o total de gastos com o pessoal do setor publico, além
de indicarem mudanca no papel do Estado, expressam a tentativa de compensar, em parte, a
expansdo das despesas publicas com encargos financeiros e demais gastos, sobretudo com a
estabilidade monetéaria tdo procurada pelos neoliberais. Por conta disso, o setor publico tem
enfraquecido ainda mais o seu papel decisivo na geracdao de empregos no pais.

Ja para Mészaros (2006, p. 30), os trés principais aspectos que justificam o
desemprego como um problema de ordem estrutural, insuperavel para o capital, estdo

consubstanciados na globalizacdo do desemprego que afeta até mesmo o mundo capitalista
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mais desenvolvido; no retorno da mais-valia absoluta e na tirania do tempo de trabalho
necessario a emancipacao pelo tempo disponivel.

Quanto a globalizacdo do desemprego Mészaros (2006, p. 31) afirma que:

Nos ultimos anos, tem havido uma grande publicidade em torno das virtudes
benéficas da globalizacdo, falsa ideia de expansdo e integracdo do capital
como um fendmeno radicalmente novo destinado a resolver todos 0s nossos
problemas. A grande ironia dessa tendéncia do desenvolvimento capitalista-
que, inerente a logica do capital e desde a constituicdo do seu sistema ha
séculos, alcancou a maturidade de uma forma inexoravelmente ligada a sua
crise estrutural- ¢ o modo antagbnico pelo qual o avango produtivo e o
controle do metabolismo social lancam uma parcela crescente da
humanidade na categoria de trabalho supérfluo.

Dando prosseguimento ao seu raciocinio, o autor esclarece que ha poucos anos
previu-se que, seguramente, todos o0s males sociais conhecidos, mesmo nos mais
subdesenvolvidos locais do mundo, seriam superados pela modernizagdo, em conformidade
com o modelo capitalista americano. Contudo, o que aconteceu foi algo diametralmente
oposto aquele quadro otimista, pois as condi¢cdes outrora confinadas, segundo a teoria do
desenvolvimento e a sabedoria governamental, as supostas temporéarias dificuldades do
subdesenvolvimento estdo agora se tornando visiveis mesmo nos paises capitalistas mais
desenvolvidos.

O autor ainda denuncia como um dos problemas centrais do desemprego o retorno da
mais-valia absoluta. Cumpre registrar que o que singulariza as relacdes capitalistas de
trabalho é a existéncia de uma parte ndo remunerada da forca de trabalho que, apropriada por
quem contrata o trabalhador, produz lucro. Esta parcela do trabalho do empregado que nao é
remunerada foi denominada de mais-valia. A obtencdo dessa mais-valia guarda relacdo com o
namero de horas durante as quais o trabalhador, renunciando temporalmente a sua liberdade e
autonomia, se sujeita ao poder patronal.

Destarte, a mais-valia absoluta obedeceria apenas aos limites fisicos do trabalhador,
que poderia labutar para o empregado por um numero de horas indeterminadas,
diferentemente da mais-valia relativa, cujo limite da jornada de trabalho é imposto
legalmente.

Quando Meszaros (2006, p. 33) alerta para o retorno da mais-valia absoluta,
relembrando as condic¢des aviltantes a que os trabalhadores eram expostos antes da jornada
laboral ser considerada um direito indisponivel, estabelece uma conexdo entre a mesma e a

flexibilizacdo dos direitos trabalhistas, mais precisamente a flexibilizacdo da jornada de
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trabalho, segundo o qual, sem uma limitacdo a prestacéo de horas extraordinérias, as empresas
ndo contratariam novos empregados, preferindo submeter seus trabalhadores as condi¢cfes de
precarizacdo oriundas de uma prorrogacdo desregulada da jornada de trabalho, o que
contribuiria, por via de consequéncia, para o problema do desemprego.

Outro motivo que converteu 0 desemprego em um problema de ordem estrutural
insuperével, para o autor, foi a tirania do tempo de trabalho necessario versus o tempo
disponivel. Insuperavel, porque o capital s6 consegue administrar o tempo de trabalho
maximizando a exploracdo do tempo de trabalho necessario da forca de trabalho empregada,
ignorando totalmente o tempo disponivel na sociedade de onde ndo pode extrair lucro, razdo
pela qual ndo tem interesse em superar o problema. Estrutural, pelo seu carater global, por sua
vinculacdo ao desenvolvimento da mobilidade das empresas no processo de deslocalizacdo e
relocalizacdo permanente e em decorréncia da constante necessidade de ampliacdo da
acumulacdo do capital.

A partir da constatacdo de que o capital € totalmente incompativel com o tempo livre
utilizado livremente pelos individuos, jA que necessita apenas de seres humanos como
possuidores de capacidades produtivas socialmente Uteis, a luta por esse tempo disponivel
passa a ser, segundo o autor, o objetivo aos quais todos 0s recursos precisam dedicar-se, se 0
problema do desemprego realmente for importante.

A presente pesquisa corrobora o entendimento do referido autor, na medida em que
considera que a reducdo da jornada de trabalho deve ser recepcionada ndo sé pelo viés
quantitativo - através da ideia de geracdo de mais postos de trabalho - mas, sobretudo, pelo
cariz qualitativo - de modo que a reducdo da duracdo do trabalho permita a conciliacdo da
vida laboral com a possibilidade de fruicdo pelo trabalhador de outras atividades que também
Ihe sejam essenciais. Por isso, 0 tempo de trabalho ndo pode impedir a pessoa o exercicio de
seus direitos, tampouco Ihe impedir o desenvolvimento de sua personalidade, de modo que o
trabalho deve propiciar que a dignidade da pessoa humana do trabalhador seja protegida.
Sendo assim, faz-se necessaria a analise dos efeitos da flexibilizacdo diante do principio

protetor e do fundamento da dignidade da pessoa humana.
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3.3 EFEITOS DA FLEXIBILIZACAO DIANTE DO PRINCIPIO PROTETOR E DA
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

O Direito do Trabalho classico parte da constatacdo de uma desigualdade, de um
desequilibrio de poder entre o empregado individualmente considerado e seu empregador.
Nessas condicOes seria impossivel a livre negociacao individual de trabalho prestado em troca
de uma remuneracao sem criar condi¢des de trabalho menos favoraveis aos empregados, parte
hipossuficiente dessa relacdo. Dai o surgimento de um Direito do Trabalho protetor da parte
fraca nessa relacéo, protecédo tanto de fonte heteronoma como auténoma.

Entretanto, as propostas acerca das reformas no ordenamento laboral vém sendo
guiadas, em grade parte, por razdes econdmicas, em razdo do aumento da competitividade das
empresas e da diminuicdo do desemprego, no sentido de dotar os atores sociais de maior
liberdade. Sédo esses os argumentos favoraveis a transformacdo do Direito do Trabalho em
flexivel, o que pode, enfim, desfigura-lo, pelo abandono das disposi¢cdes protetoras e,
consequentemente da garantia de alguma justica nas relacdes de trabalho.

Os fundamentos do principio da protecdo se confundem com os préprios
fundamentos que motivaram o surgimento do Direito do Trabalho, vale dizer, a necessidade
de valoracéo do trabalho, o resgate da dignidade do trabalhador enquanto ser humano, a busca
da igualdade juridica, como forma de compensacdo de uma desigualdade econdmico-social.

Diante de tais argumentos, imprescindivel, portanto, situar o fenémeno da
flexibilizacdo frente ao principio da protecdo, norteador das histéricas relacfes juslaborais,
apos todo o processo de luta pela valorizacdo dos direitos fundamentais inerentes ao
trabalhador no cunho da relacdo empregaticia.

O abrandamento de normas rigidas que se mostram incompativeis com o atual
momento histérico do Direito do Trabalho, mediante o denominado processo de
flexibilizacdo, podem incidir e afetar a esséncia de protecdo universalmente consagrada,
consubstanciada no principio trabalhista da protecéo ao hipossuficiente. Mas o objetivo maior
deve ser enfatizado: ha continuidade da protecdo sim, se estabelecidos parametros claros de
atuacéo.

Em que pese a ideia que os impulsos tecnoldgicos da automacéo, somados a tese da
flexibilizacdo das normas laborais sejam elementos capazes de gerar desemprego e

precarizacdo do trabalho e que a flexibilizacdo seria um meio de retrocesso, se tal
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procedimento for utilizado com cautela, apenas com o objetivo de adequagéo dos interesses
patronais e empregaticios, podera ser salutar ao Direito do Trabalho.

Os efeitos nefastos da mitigacdo de determinados direitos trabalhistas observados nos
ultimos anos ndo sdo consequéncia do fendmeno da flexibilizacdo, mas sim do uso
desenfreado da desregulamentacdo sob o rétulo de "flexibilizacdo". A verdadeira disposicao
de direitos indisponiveis de forma ilimitada fez com que a maioria dos operadores do direito
passassem a questionar a legitimidade do fenémeno da flexibilizac&o.

Dessa forma, imperiosa, portanto, a presenca do Estado, uma vez que a flexibilizacao
legitima tem como um de seus fundamentos basicos, a intervencdo do Estado com o objetivo
de assegurar, mediante o principio protetor, uma igualdade substancial e verdadeira entre as
partes. Este € o objetivo da verdadeira flexibilizacao.

As consequéncias das propostas de mudancas abusivas, que sO ensejam frequentes
abusos e disponibilidade de direitos indisponiveis, ndo podem ser confundidas com as
consequéncias do fendmeno da flexibilizacdo. Os legitimos instrumentos flexibilizadores séo
capazes de compatibilizar os interesses das empresas e de seus trabalhadores, de modo a
adaptar os preceitos de ordem publica as grandes alteracdes ditadas pelas crises econémicas e
pelo desenvolvimento tecnoldgico, evitando-se de um lado o desemprego e de outro a
disponibilidade de direitos indisponiveis.

Com efeito, imperioso que a flexibilizacdo de determinadas condi¢des de trabalho
deva ser assistida por entes coletivos devidamente estruturados, mediante o pleno incentivo a
autonomia privada coletiva, desde que observados, por Obvio, os padrGes minimos de
protecdo, representados pelos direitos indisponiveis dos trabalhadores. A compatibilizacdo do
principio protetor com a teoria da flexibilizacdo pode ser equacionada por meio de limites
claros ao instituto e da estruturacdo dos sindicatos envolvidos na negociagao coletiva.

Em relacdo a compatibilidade entre a flexibilizacdo e o principio protetor, Magano
(2001, p. 78) afirma o seguinte:

A ordem publica de protecdo ndo é, portanto, um conceito absoluto, mas
relativo. Sempre se admitiu que a norma legal ndo fosse aplicada, quando
pudesse haver a incidéncia de norma convencional mais favoravel ao
trabalhador. Por outro lado, sempre se reconheceu a dificil conciliacdo entre
a imperatividade da norma trabalhista e o poder hierarquico do empregador.
Agora, em face das exigéncias de flexibilizacdo do Direito do Trabalho,
forga seréd acentuar o caréter relativo da ordem publica trabalhista admitindo-
se que as normas asseguradoras de beneficios aos trabalhadores logo se
traduzam em direitos, mas direitos passiveis de renlncia e transacdo, desde
que veiculadas estas através de procedimentos idéneos, como o da
conveng&o ou acordo coletivo [...]
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Dai a necessidade de participacdo de sindicatos fortes, com reais poderes de
representatividade, o que, em tese, garantiria a observancia do principio protetor no momento
das celebracGes dos acordos ou convencdes coletivos. Nesse escopo, ndo se pode olvidar da
crise pela qual vem passando o sindicalismo. A analise dos efeitos dessa crise serdo
analisados mais adiante por este trabalho.

Cumpre ainda registrar ser inadmissivel o afastamento do principio protetor do
Direito do Trabalho, sob a argumentacdo de "ajustes necessarios” para o0 pleno
desenvolvimento de determinado pais. Tal principio deve nortear todo e qualquer
procedimento flexibilizador, sob pena de afronta aos principios constitucionais do trabalho
previstos no artigo 7° da Carta Magna.

A fragilidade da parte hipossuficiente da relacdo de trabalho € notdria, em um
mercado de trabalho cada vez mais hostil. De fato, verifica-se que a necessidade de ocupacéo
provedora da subsisténcia do trabalhador ou da melhoria de seus meios, a par da
impossibilidade de encontrar trabalho regular, conduz o individuo a aceitar a execucdo de
servigos, sem as vantagens do emprego declarado. Entre a falta de trabalho e a reducdo da
protecdo social legalmente estabelecida, o trabalhador prefere suportar as consequéncias da
ualtima.

Diante desse cenario, o principio protetor do Direito do Trabalho deve ser
fortalecido, sob pena de retrocesso e verdadeiro retorno as condicdes de trabalho do inicio do
século XX. Seria impensavel admitir a argumentacéo de que as forcas de mercado, por si s0,
teriam o cond&o de reger, de forma satisfatéria, os embates entre empregados e empregadores.
Dai porque a flexibilizagdo deve ser pensada tendo como pardmetros legitimos as diretrizes
norteadores do principio protetor.

Ja até se analisaram alguns argumentos que rebatem de forma veemente a utilidade
da intervencdo do Estado, em especial quando tratam de sua ineficiéncia econémica, 0 que
acaba por fundamentar a ideia de que as normas protetoras na verdade desprotegem o
empregado, isto é, apenas geram disfuncGes no mercado de trabalho. Este, estando liberto das
interferéncia das normas estatais, passaria a funcionar com maior eficiéncia, beneficiando a
empregados e empregadores. E o chamado processo de "culpabilizagdo™ do Direito do
Trabalho: o desemprego, a informalidade, a falta de competitividade das empresas seriam
causadas, em boa parte, pela rigidez das normas protetoras, que, em ultima analise,
acarretariam uma situacéo de maior dificuldade para o trabalhador.

Entretanto, ndo se pode concordar com as referidas argumentacfes, uma vez que a

intervencdo estatal trata-se de medida importante e necessaria para a corre¢do de algumas
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disfungcbes do mercado de trabalho. A falta de ingeréncia estatal n&o ocasionaria,
necessariamente, maior desenvolvimento econdmico e, muito menos, teria 0 conddo de
melhorar as condic@es de trabalho do trabalhador. Em paises como o Brasil, nos quais os altos
indices de informalidade, na pratica, revelam uma parcela importante do mercado de trabalho
fora da ingeréncia do Estado, a culpa quase que exclusiva das normas protetoras é ainda mais
contraditoria. Se tdo pouco sdo aplicadas, ndo podem ter efeitos tdo nefastos.

Nessa analise principiologica na seara da flexibilizacdo das normas laborais cumpre
destacar o principio apresentado por Andrade (2008, p. 271), que moderniza a visdo do
principio protetor do Direito do Trabalho, no contexto de uma nova alternativa
epistemoldgica, que se afasta da doutrina e da dogmatica juridica tradicionais, distanciando-se
da versdo reducionista de uma protecdo exclusiva ao trabalhador dependente ou subordinado.

Para o autor, que cria 0 "principio da protecao social”, por considera-lo mais amplo
que o principio protetor - unicamente voltado ao trabalho subordinado, ao sindicalismo
obreirista e as rela¢fes individuais de trabalho - entende que o novo principio foi concebido
através de novas propostas advindas dos movimentos das organizacfes coletivizadas e das
politicas econémicas, em adequacao as caracteristicas, as dimensfes e das especificidades da
complexa sociedade pds-industrial.

O principio da protecédo social volta-se para o0 amparo indistinto a todas as formas de
trabalho e renda, preferencialmente livres, com igualdade de oportunidades e de protecéo.
Além disso, promove a incorporacdo dos excluidos, provenientes das incapacidades e da falta
de treinamentos necessarios diante da sociedade do conhecimento, por meio da salvaguarda
juridica, com uma distribuicdo radical de renda e de riqueza geradas pelas reestruturacfes dos
mecanismos de seguridade social (ANDRADE, 2008, p. 220).

Cumpre, por oportuno, destacar a relacdo entre flexibilizacdo e o principio da
dignidade da pessoa humana.

O convivio em sociedade tem como uma de suas caracteristicas a dominacéo de um
individuo sobre o outro, o que, em alguns casos, coloca 0 dominado em condi¢cbes de
submissdo, que Ihe roubam a sua dignidade.

Quanto a evolucdo da valoragdo juridica da dignidade da pessoa humana, Rocha
(1999, p. 24) relata:

Tendo sede na filosofia, o conceito da dignidade da pessoa humana ganhou
foros de juridicidade positiva e impositiva como uma reacdo a praticas
politicas nazifacistas desde a Segunda Guerra Mundial, tornando-se, agora,
nos estertores do século XX, uma garantia contra praticas econdmicas
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identicamente nazifacistas, levadas a efeito a partir da propagacdo do
capitalismo canibalista liberal globalizante sobre o qual se discursa e
segundo o qual se praticam atos governativos submissos ao mercado: um
mercado que busca substituir o Estado, ou, pelo menos, pelo Estado do ndo
Direito, que busca transformar o Estado Democrético dos direitos sociais em
Estado autoritario sem direitos.

O ponto central da imperatividade do principio da dignidade da pessoa humana esta
no fato de que a vida em sociedade somente tera sentido se ao individuo forem garantidos os
seus direitos civis, politicos, sociais, econdémicos e culturais.

Sob a égide do Estado Democratico de Direito, em 1988, foi promulgada a Carta
Magna brasileira, conhecida como Constituicdo Cidadd, que traz como um de seus pilares a
dignidade da pessoa humana; mais que um principio é a razao de ser do Direito, como destaca
Nery Jr. (2014, p. 151), ao discorrer que: "Esse principio ndo é apenas uma arma de
argumentacdo, ou uma tabua de salvagdo para a complementacdo de interpretacdes possiveis
de normas postas. Ele € a razdo de ser do Direito. Ele se bastaria sozinho para estruturar o
sistema juridico.”

Sarlet (2011, p. 70) assevera que a Carta Magna "[...] reconheceu categoricamente
que é o Estado que existe em funcdo da pessoa humana, e ndo ao contrario, ja que o ser
humano constitui a finalidade precipua, e ndo meio da atividade estatal.” Segundo o autor, as
prestacdes devem ser vinculadas a nocdo de minimo existencial, abrangendo assim ‘o
conjunto de prestacdes materiais que asseguram a cada individuo uma vida com dignidade
[...] & nocdo de um minimo vital ou a uma nogdo estritamente liberal de um minimo suficiente
para assegurar o exercicio das liberdades fundamentais."

N&o ha davidas que é dever do Estado garantir o maximo possivel de justica social e,
consequentemente, resguardar ao cidaddo o conjunto de direitos humanos que, por sua vez,
envolve uma série de direitos interligados, entre eles os direitos dos trabalhadores. Nesse
sentido, enfatiza Cecato (2008, p. 173):

As conexdes que se estabelecem entre direitos laborais e desenvolvimento
passam, antes de tudo, pelos direitos econdmicos e sociais, 0s quais, por sua
vez, se firmam sobre os direitos civis e politicos e tém sua efetivacdo
também assentada nos direitos de solidariedade e fraternidade. Estabelecem-
se, portanto, no principio da indivisibilidade dos direitos humanos e
fundamentais, indivisibilidade essa apreendida na realidade e afirmada a
partir da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948), marco
contemporaneo da sustentacdo da dignidade do ser humano.
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Nesta mesma linha de raciocinio, Santos (2013, p. 105) define a dignidade da pessoa

humana da seguinte forma:

[...] um valor supremo que atrai o conteldo de todos os direitos
fundamentais do homem, desde o direito a vida. Concebido como referéncia
constitucional unificadora de todos os direitos fundamentais, o conceito de
dignidade da pessoa humana obriga a uma densificacdo valorativa que tenha
em conta o seu amplo sentido normativo-constitucional e ndo uma qualquer
ideia aprioristica do homem, ndo podendo-se reduzir o sentido da dignidade
humana a defesa dos direitos pessoais tradicionais, esquecendo-as no caso de
direitos sociais, ou invoca-la para construir ‘'teoria do nucleo da
personalidade’ individual, ignorando-a quando se trate de garantir as bases da
existéncia humana.

Ap06s definir o conceito de dignidade humana, Santos (2013, p. 106) conclui que dai
decorre gue a ordem econdmica ha de ter por fim assegurar a todos existéncia digna (art. 170),
a ordem social visara a realizacdo da justica social (art. 193), a educacéo, o desenvolvimento
da pessoa e seu preparo para o exercicio da cidadania (art. 205), ndo como meros enunciados
formais, mas como indicadores do contetdo normativo eficaz da dignidade da pessoa
humana.

Portanto, o trabalho esta diretamente relacionado a dignidade da pessoa humana, uma
vez que permite ao cidaddo desenvolver perspectivas de melhoria de sua condicdo social e
garantir a sua sobrevivéncia e a de sua familia, possibilitando a vivéncia plena da cidadania.
Nesse caso, a discussdo em questdo visa abordar a exploracdo do trabalho com jornadas que
ndo permitam a fruicdo de todos os direitos consubstanciados no principio da dignidade da
pessoa humana.

Sobre a relagdo entre trabalho e dignidade da pessoa humana, Cecato (2007, p. 357)
alerta para os fatores adversos a concretizagdo dos direitos humanos do trabalhador,
indicando, dentre outros, evidentemente, a condi¢do subordinada do trabalhador empregado e
o desemprego, atualmente estrutural.

No que respeita ao primeiro, a propria relacao de trabalho subordinado concorre para
0s atentados aos direitos humanos nos casos de abuso do poder diretivo por parte de alguns
empregadores, que humilham seus empregados, através do assédio moral, invasdo de
privacidade, entre outros. Para a autora, a dindmica do capitalismo, no contexto atual de
intensa globalizacdo econdmica, acentua tais praticas, visto que as empresas buscam um perfil
competitivo que impde a conquista de metas de producéo e a reducdo do custo da méo-de-

obra. Dessa feita, nas constantes exigéncias de desempenho e de prazos que garantam o
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processo de enriquecimento e o sucesso do negocio explorado, é freqliente e comum que a
pessoa humana do trabalhador seja sumariamente ignorada (Cecato, 2007, p. 359).

Com relacdo ao segundo, a prevaléncia da procura sobre a oferta de empregos coloca
o trabalhador “de joelhos” em sua relacio com o empregador, fazendo-0 acatar mesmo
ingeréncias e ordens que ultrapassam a medida do razoavel e que, ordinariamente, atentam
contra sua dignidade. O trabalho é um dos direitos essenciais. Sua supressdo significa tambem
privacao de dignidade. Em primeiro lugar, porque o salario dele resultante é o instrumento de
acesso as condicdes materiais indispensaveis a uma vida digna. Em segundo, porque a sua
auséncia gera sentimento de diminuicdo moral e repercute na insercdo social do trabalhador,
visto que se tem disseminada a cultura do trabalho como valor ético e social.

No tocante a flexibilizacdo, o grande desafio que se enfrenta é o de determinar o
ponto de equilibrio entre uma flexibilizacdo sensivel as preocupacdes legitimas das empresas
e uma legislagdo que impeca um retrocesso ao antigo arrendamento de servigos, norteado pela
autonomia da vontade, fugindo completamente dos ideais de justiga social.

Nesse interim, a fixacdo de limites a flexibilizacdo da jornada laboral torna-se
premente, diante das mudancas tdo velozes oriundas das novas tecnologias de producédo, que
afetam, inevitavelmente, o capital, o trabalho, e a relagdo entre ambos, causando uma
profunda reestruturacdo nos contratos de trabalho, configurando-se no desafio mais candente
da sociedade moderna tardia ou reflexiva idealizada por Beck (2011, p. 134).

Para o referido autor, um desenvolvimento ambiguo e contraditério € posto em
marcha, ao passo que a despadronizacdo (ou flexibilizagdo) da jornada de trabalho consuma a
transicdo de um sistema socioindustrial unificado de trabalho de jornada integral em direcéo a
um sistema pontuado pelos riscos e descentralizado, de subempregos flexiveis e plurais, onde
0 desemprego pode até desaparecer, mas a0 mesmo tempo ressurge em novas formas de
subemprego precario.

Especialmente no que se refere a flexibilizagdo dos horérios de trabalho, a questdo da
compensacao de horéarios, do labor em horas extraordinarias e das novas escalas de trabalho, o
fundamento da dignidade da pessoa humana do trabalhador ndo pode ser ignorado. Deve-se
enfatizar a importancia desse fundamento constitucional, diante das arbitrariedades, muitas
vezes cometidas sob o rotulo da "flexibilizacdo"”, mas que correspondem a verdadeiro
atentado aos objetivos fundamentais do Estado Democréatico de Direito.

De fato, submeter o empregado a extensas e exaustivas jornadas diarias, privando-o
de seu convivio familiar e social, sob a argumentacdo de otimizacéo dos horarios de producao

corresponde a clara afronta ao fundamento da dignidade humana.
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Corrobora, para o acirramento do quadro, a auséncia de politicas publicas que
permitam a partilha do tempo de descanso e lazer (que deveriam resultar da automatizacao),
assim como uma melhor divisdo do trabalho que resta. Em outras palavras, torna-se
imprescindivel a intervencdo do Estado no mercado de trabalho, contemplando os
trabalhadores, simultaneamente, com os direitos ao trabalho e ao repouso. Tal iniciativa
estaria conforme a Declaracdo de 1986, da ONU, sobre o direito ao desenvolvimento,
segundo a qual os Estados tém o dever de formular politicas de desenvolvimento apropriadas,
que visem ao bemestar do conjunto da populacdo e de todos os individuos (Cecato, 2007, p.
360).

Defende-se, por conseguinte, que a flexibilizacdo da jornada de trabalho deve ser
pautada ndo sO pelo principio protetor do Direito do Trabalho, como também pelo
fundamento da dignidade da pessoa humana. O empregado deve aceitar os termos da
flexibilizacdo nédo pelo receio da perda do emprego, mas como resultado de negociacgdes
legitimas com o empregador, sob a tutela do Estado e do sindicato de classe com efetiva
representatividade.

Percebe-se que jamais se alcancara a plenitude dos direitos humanos, enquanto a
sociedade ndo se conscientizar de que ao utilizar o trabalho humano devem ser observados os
direitos basicos do individuo; caso contrario, haverd consequéncias nefastas para o futuro da
humanidade, que vao desde uma sociedade mais violenta, até uma sociedade despreparada
para enfrentar os seus proprios problemas, cada vez mais complexos.

Essa conscientizagdo perpassa pelo reconhecimento e enfrentamento da ideologia
neoliberal acerca da flexibilizacdo, tratada no tdpico anterior. Nesse sentido, Herrera Flores
(2005, p. 19) aponta trés tendéncias culturais como sendo necessarias a esta nova postura em
face da dignidade: tendéncia a abertura de nossas percepcbes e acOes situadas fora dos
bloqueios e fechamentos ideolégicos; tendéncia a atribuir poder aos seres humanos em suas
lutas contra os processos dominantes de divisdo social, sexual e étnica do trabalho e do agir;

tendéncia a ampliacdo do humano para além dos limites ideoldgicos estabelecidos:

En el instante en que nos damos cuenta de que no estamos solos, que
siempre hay outra mirada que comparte el mundo en que vivimos,- se nos
revela la irracionalidad de las visiones individualistas y solipsistas que
"reducen’ la realidad humana a "evidencias atomizadas y fragmentadas del
mundo. No estamos solos. Existen otros a partir de los cuales nos
identificamos y nos diferenciamos en un proceso continuo de construccién y
produccién de signos y representaciones culturales. Lo humano, pues, no se
reduce a nuestra mirada, sino que, constantemente, incluye en si mismo las
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miradas de los otros. Por muy infernal que sea la interrelacién com los otros,
no podemos escapar de ella. (HERRERA FLORES, 2005, p. 25).

No ambito das relacdes de trabalho a dignidade assume a caracteristica de
instrumento na luta contra os atos e praticas abusivos e contra as violagdes de direitos
fundamentais dos trabalhadores, que os desconsideram como sujeitos de direitos.

Oportuno obtemperar que problemas sociais e econémicos ndo podem, em hipotese
alguma, servirem de argumento para o desrespeito aos direitos humanos fundamentais de
qualquer ser humano, tampouco do trabalhador. A garantia dos direitos humanos
fundamentais € inerente ao regime democratico; onde ndo se respeitam os direitos humanos
fundamentais ndo se pode dizer que existe democracia plena, pois, para que haja a paz social,
deverd sempre haver a observancia dos pilares da democracia (SANTOS, 2013).

E fato que as relagdes de trabalho se prestam as mais cruéis formas de exploracio do
ser humano, visando prioritariamente o lucro, que destroem a dignidade da pessoa humana.
Corrobora com esse quadro, o processo da globalizacdo econémica, especialmente no que diz
respeito a producdo, ao comércio e aos investimentos, atingindo forte e duramente os direitos
laborais. O trabalho subserviente, terceirizado, informal e de escassas condi¢Oes de dignidade,
em geral, deixam o trabalhador cada vez mais a margem das regras da economia de mercado.
O Estado, instado a se ausentar das relacdes capital-trabalho, enfrenta obstaculos na
concorréncia com outros atores do mundo das decisdes e regulamentacdes. Alias, poder-se-ia
dizer, da desregulamentacdo (CECATO, 2007, p. 175).

Por outro lado, ainda pontua a autora, que é na perspectiva da dignidade dos
trabalhadores que a OIT busca a promocéo universal do trabalho decente, estabelecendo uma
agenda que contempla os preceitos da Declaracdo de 1998 sobre principios e direitos
fundamentais no trabalho, mas indo além, para alcancar os direitos dos trabalhadores: o
emprego; a protecdo social e o didlogo social. Dentro da preocupa¢do com padrdes morais e
éticos, o trabalho decente se traduz no pleno desenvolvimento do trabalhador.

Nessa perspectiva, € importante garantir que os direitos que ja foram conguistados a
duras lutas, ndo sofram um retrocesso. Nesse sentido, Sarlet (2011, p. 85) enfatiza a
importancia da figura da proibicdo do retrocesso na ordem juridica constitucional e na
seguranca juridica que ela deve assegurar, tendo em vista o Estado de Direito a que pertence.
Barroso (2006, p. 152), referindo-se ao principio da proibicdo do retrocesso, sustenta que,
apesar desse principio ndo estar expressamente previsto, ele “decorre do sistema juridico-

constitucional, entende-se que se uma lei, ao regulamentar um mandamento constitucional,
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instituir determinado direito, ele se incorpora ao patrimonio juridico da cidadania e ndo pode
ser arbitrariamente suprimido”.

Destarte, a reducdo da duracdo do trabalho sem reducdo de salarios, com o objetivo
de se chegar a jornadas justas com salarios compensatérios, pode ser um dos elementos para a
efetivacdo do trabalho decente e da dignidade da pessoa humana, desde que complementada
pelos demais direitos fundamentais do individuo, previstos na Carta Soberana. Ao
concordarem com jornadas extensas realizando muitas horas suplementares, os empregados
acabam consentindo com o aviltamento de seus direitos, e portanto, de sua propria dignidade,
motivo pelo qual as atencbes devem voltar-se para mecanismo que impossibilitem essa
agressdo. A reducdo da jornada de trabalho apresenta-se, portanto, como um desses

mecanismos para atingir tal fim.

3.4 FLEXIBILIZACAO DA JORNADA DE TRABALHO

O estudo dos efeitos do tempo de trabalho excessivo e sua repercussdo no ambito da
geracdo de empregos necessita levar em conta os dois aspectos da ordenacdo do tempo de
trabalho: o aspecto quantitativo, que diz respeito a sua duracéo, isto é, a quantidade de tempo
de trabalho, assim como o qualitativo, que se refere a distribuicdo da jornada de trabalho ao
longo do dia, da semana, do més ou inclusive do ano, através da anualizacdo do tempo de
trabalho.

Também ¢é de se destacar que hoje em dia a vertente qualitativa da jornada de
trabalho vai adquirindo cada vez maior importancia, ndo sendo mais suficiente a tradicional
classificacdo do tempo de trabalho em jornada ordinéria, horas extraordinérias e jornadas
especiais. De modo que assume grande relevancia a analise de outras categorias relacionadas
ao tema, como a prorrogacdo derivada dos acordos de compensacdo (banco de horas), o
tempo de disponibilidade ou a disposicdo do empregador, o tempo de mera presenca, 0 tempo
de espera e outras tantas.

Ademais, ha que se dar atengéo especial a uma dimensao do tempo de trabalho que
corresponde ao aumento consideravel da produtividade dos trabalhadores, com o progresso da
tecnologia, mas principalmente pelo aumento do ritmo de trabalho. E dizer, as empresas estio

exigindo cada vez mais dos trabalhadores uma produtividade crescente, numa intensificacao
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do trabalho que pode ser equiparada as exigéncias do periodo obscuro da Revolucéo
Industrial.

N&o obstante, urge um debate sério sobre 0 aumento da produtividade no seio do
Direito do Trabalho. O avanco da tecnologia que a priori teria 0 conddo de aumentar o tempo
livre do trabalhador, acabou propiciando um aumento expressivo da producdo dentro de
fragcOes de tempo cada vez maiores, exigindo cada vez mais trabalho do trabalhador.

Pois bem, o fator produtividade "é absolutamente determinante como terceiro vértice
da secular dialética entre empregadores e trabalhadores, que ndo pode ser reduzida ao
binbmio jornada/salério”. Esse problema também esté relacionado ao aspecto qualitativo da
jornada de trabalho, que diz respeito a sua distribuicdo ao longo do dia, semana, do més ou
ano. A distribuicdo do tempo de trabalho assume uma das facetas que mais evidencia a
colisdo de interesses entre empregadores e trabalhadores, ja que o empregador deseja
"aproveitar - e pagar - exclusivamente as horas que Ihe resultem produtivas”. Esse desejo por
maior flexibilidade do tempo de trabalho, vale dizer, "por aumentar as faculdades
empresariais no terreno da distribuicdo”, € o que suscita 0 exame do aspecto qualitativo -
distribuicdo - da jornada de trabalho (SILVA, 2013, p. 193).

Destarte, urge investigar a flexibilizacdo do tempo de trabalho sob duas vertentes: no
aspecto quantitativo, a fim de se investigar a possibilidade de aumento do nimero de postos
de trabalho em virtude da reducdo da jornada de trabalho, que sera feita no quarto capitulo
deste trabalho e o aspecto qualitativo da duracdo do trabalho, a partir da analise das formas de
distribuicdo do tempo de trabalho através da compensacdo semanal e anual da jornada de
trabalho, que seréa feita nos topicos seguintes.

3.4.1 Flexibilizagdo do limite diario da jornada de trabalho

No Brasil, como ja visto, ha um limite de oito horas diarias de trabalho, limite este
que é reduzido para seis horas diarias no trabalho em turnos ininterruptos de revezamento
(art.7°, incisos XVIII e X1V, da CF/88).

Seria possivel objetar que o inciso XVI do mesmo dispositivo constitucional autoriza
a realizacdo de horas suplementares sem limites, ao prever que a remuneracdo do servico
extraordinario seja superior, no minimo, em 50% a do normal. Entretanto, ndo se devem fazer

interpretacdes de normas de maneira isolada, sendo com a utilizagdo do método sistematico,
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analisando-se todas as normas que tratam da mesma matéria no sistema juridico como um
todo, principalmente dentro do mesmo repertorio legal - tomada aqui a expressdo lei no
sentido amplo. E essa interpretacdo conduz, sem ddvida, a conclusdo de que somente ha
permissdo para o trabalho extraordinario se, ordinariamente, forem respeitados os limites
diério e semanal de duracéo do labor.

N&o h& espaco, assim, para a exigéncia de horas superiores ao minimo legal dos
trabalhadores brasileiros, urbanos ou rurais, de modo habitual, pratica que implica afronta
manifesta a norma constitucional de limitacdo do tempo de trabalho. A Unica maneira de se
prorrogar diariamente a jornada de trabalho, autorizada pela propria Constituicdo, é a
faculdade de compensacdo de horarios, mediante acordo ou convengdo coletiva de trabalho,
faculdade esta que ndo foi estendida para o labor no trabalho em turnos ininterruptos de
revezamento.

A respeito da contratacdo de até duas horas suplementares diarias prevista no art. 59
da CLT, Delgado (2015, p. 890), explica que, antes da Constituicdo de 1988, havia uma
distingdo doutrindria entre "jornada suplementar extraordinaria” e "jornada meramente
suplementar”. A primeira equivaleria aquela prorrogacdo caracterizada como ndo ordinéria,
fora do comum, excepcional, anormal, que corresponderia aquelas prorrogacdes excepcionais
aventadas pelo art. 61 da CLT. A jornada meramente suplementar, por sua vez, equivaleria
aquelas prorrogacdes caracterizadas como incremento regular, comum, rotineiro, pactuado no
contexto do contrato de trabalho, que corresponderia a duas modalidades de prorrogacdes: a
"sobrejornada” por acordo bilateral escrito de prorrogacéo ou por instrumento coletivo (art.59,
caput, da CLT) e a "sobrejornada” por acordo de compensacéo (art.59, §2°, da CLT).

Prossegue o autor anotando que, ndo obstante, a Constituicdo de 1988, ao normatizar
o tema, referiu-se apenas a dois tipos de sobrejornada: a suplementar por acordo de
compensacao (art.7°, XIII) e a sobrejornada extraordinéria (art.7, XVI). N& mencionou a
Constituicdo a jornada meramente suplementar por acordo bilateral ou coletivo, sendo que
"esta omissdo constitucional tem conduzido a ponderacdo de que a nova Carta Magna
pretendeu restringir a situacdes estritamente excepcionais, no pais, a pratica licita de prestacao
de efetivas horas extras”. Noutras palavras, as horas suplementares habituais configurariam
irregularidade formal, a luz da tal leitura da Carta de 1988.

Com efeito, esta norma que previa a prorrogacao contratual da jornada de trabalho -
caput do art. 59 da CLT - ndo foi acolhida pela Constituicdo vigente. Como ja visto, 0s
trabalhadores brasileiros tém um direito constitucional a ndo prestagdo de horas extras

ordinariamente. De modo que somente havera espaco para a exigéncia de labor em mais de
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oito horas diarias, diariamente, quando presentes as outras hipdteses de prorrogacdo da
jornada normal de trabalho, desde 1943 previstas na CLT, quais sejam: a) mediante
compensacao de horarios, desde que observador o limite maximo de 10 horas diarias; b) até
duas horas diarias, durante o periodo maximo de 45 dias por ano, por ato unilateral do
empregador, para a recuperacdo do tempo de servigco perdido com a interrupcdo forgada do
trabalho, resultante de causas acidentais ou de forga maior, mediante autorizacdo prévia da
autoridade competente, nos termos do art. 61, 83° da CLT; c) até o limite de 12 horas diarias,
nos dias estritamente necessarios, por ato unilateral do empregado, para atender a realizacéo
ou conclusdo de servicos inadiaveis, ou cuja inexecucdo possa acarretar prejuizo manifesto,
devendo o empregador isso comunicar, no prazo de 10 dias a autoridade competente (art.61,
caput e 881° e 2° da CLT); d) sem limite, em caso de forca maior, nos dias estritamente
necessarios, por ato unilateral do empregador, que devera isso comunicar, no prazo de 10 dias
a autoridade competente (art.61, caput e 81°, da CLT).

Destaque-se, ainda, a Simula 85 do TST que reputa validade ao acordo individual
para compensacdo de horas, ainda que habitualmente, salvo se houver norma coletiva em
sentido contrario. Esse entendimento é aplicavel ao acordo de compensacdo de jornada
intrassemanal, ndo ao regime de compensacao anual — banco de horas.

Nesse sentido, varios embates judiciais surgiram para discutir o tema em questéo,
fazendo com que o TST editasse a Sumula supracitada, que em maio de 2011, sofreu

alteracdo, passando a ter a seguinte redacao:

I. A compensacdo de jornada de trabalho deve ser ajustada por acordo
individual escrito, acordo coletivo ou convencdo coletiva.

I1. O acordo individual para compensacdo de horas é valido, salvo se houver
norma coletiva em sentido contrério.

I1l. O mero ndo atendimento das exigéncias legais para a compensacao de
jornada, inclusive quando encetada mediante acordo tacito, ndo implica a
repeticdo do pagamento das horas excedentes a jornada normal diéria, se ndo
dilatada a jornada méxima semanal, sendo devido apenas o respectivo
adicional.

IV. A prestacdo de horas extras habituais descaracteriza o acordo de
compensacdo de jornada. Nesta hipltese, as horas que ultrapassarem a
jornada semanal normal deverdo ser pagas como horas extraordinarias e,
quanto aquelas destinadas & compensagdo, devera ser pago a mais apenas o
adicional por trabalho extraordinario.

V. As disposi¢bes contidas nesta sumula ndo se aplicam ao regime
compensatorio na modalidade “banco de horas”, que somente pode ser
instituido por negociagdo coletiva. (Sumula 85 do TST. Disponivel em:
http://wwwa3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_51
_100.htmI#SUM-85. Acesso em: 02 dez. 2014).
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Percebe-se que a redacdo dos itens | e Il da Sumula 85, de certa forma, demonstra
uma interpretacdo permissiva do disposto no inciso XIII do artigo 7° da CF, pois a previsdo
constitucional da compensacao de horarios ndo € proibitiva quanto a possibilidade de acordo
individual, porém, é expressa quanto a necessidade de acordo ou convencao coletiva de
trabalho. Assim, a Egrégia Corte Trabalhista decidiu que fica autorizado o acordo individual
para a compensacdo de horas semanais, salvo quando houver norma coletiva dispondo o
contrario.

O terceiro item da referida Simula foi mais além e, praticamente, consolidou a
desnecessidade de acordo para compensagdo de horarios, visto que desonera o empregador
que ndo observa as exigéncias legais para compensacdo de jornada, desde que ndo se
ultrapasse a duracdo méaxima semanal, devendo ser pago apenas o adicional das horas
extraordinarias que ndo teriam sido compensadas dentro da regularidade.

Oliveira (2008, p. 183), ao comentar o terceiro item da Sumula 85, dispde que: "O
acordo de compensagdo é exigéncia que se postou em nivel constitucional. O desrespeito
haveria de ser penalizado com a inexisténcia de acordo de compensacao e o pagamento de
horas extras. O facilitador acaba por afrouxar os freios inibitorios".

J& o quarto item da Simula demonstra que o TST ha que ponderar dois pontos: um é
que em uma leitura inicial verifica-se que a Egrégia Corte Trabalhista é contraria a realizacao
de horas extras habituais, pois, incorre, segundo o érgdo, em descaracterizacdo do regime de
compensacao semanal da jornada de trabalho.

Entretanto, o segundo ponto a ser analisado surge com uma leitura critica do item IV
da Sumula, em que se pode verificar que, a partir do momento da previséo, pelo TST, do
pagamento de horas extras habituais, com o respectivo adicional, e nas horas destinadas a
compensacao apenas pagamento do adicional, verifica-se patente permissivo a realizacdo de
horas extras habituais, pois ndo ha previsdo de penalizacdo do empregador que delas se
utiliza.

N&o ha ddvidas de que, nesse caso, ha uma protecdo ao empregador, pois, conforme
mencionado anteriormente, a prestacdo de horas extras habituais vai contra tudo o que se
dispde sobre a saude e seguranca do trabalhador; horas extras habituais significa, contudo, a
criagdo de uma nova duracdo diaria de trabalho, que extrapola rotineiramente a carga horaria
legal brasileira.

O fato € que a matéria sumulada isenta o empregador de consequéncias penalizantes,

em virtude de um ato que deveria ser plenamente rechacado pelo Judiciario, pois caso
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contrario, teria sido inécuo a CF de 1988 aumentar o valor do adicional do trabalho
extraordinario e reduzir a duracdo de trabalho de 48 para 44 horas semanais.

O ultimo item da Sumula 85 foi acrescentado pela Resolucdo n°® 174, de 2011 do
TST, a fim de esclarecer uma situagdo confusa na seara trabalhista, em razdo de
entendimentos de que o disposto na Simula poderia ser aplicado ao sistema de compensacao
de horéarios denominado banco de horas, o que é inadmissivel, tendo em vista as
peculiaridades desse sistema compensatdrio que serdo analisadas mais adiante.

De se destacar, portanto, que numa interpretacdo sistematica dos dispositivos citados,
somente havera espaco para a exigibilidade de horas suplementares extraordinarias e ndo de
forma ordinaria como vem ocorrendo. Se inclusive para o caso de paralisacdo das atividades
do empregador o excesso da jornada de trabalho pode durar somente 45 dias por ano, no caso
de excesso de producdo, o fato mais rotineiro, ndo podera haver extrapolacdo da jornada em
mais do que os referidos 45 dias por ano. Se o empregador necessita de horas suplementares
todos os dias, meses a fio, é porque tem necessidade de outro(s) empregado(s) e ndo pode
exigir horas extras ordinarias. Interpretar de outra forma os dispositivos em estudo € negar o
mandamento constitucional de limitacdo da jornada de trabalho, diaria e semanal.

Em definitivo, ha rigorosos limites diérios a jornada de trabalho no Brasil, ainda que
na pratica os empregadores brasileiros ndo cumpram as determinacdes legais. Nesse sentido,
cumpre destacar a conivéncia do Estado, principalmente ao ndo incrementar o numero de
auditores fiscais do trabalho, a fim de que haja uma fiscalizacdo rigorosa das condicdes
laborais, no que se refere ao tempo em que o trabalhador permanece no estabelecimento do
empregador.

No entanto, a negociacdo coletiva tem permitido, também aqui, a flexibilizacdo
desses limites rigidos de jornada de trabalho, inclusive pactuando jornadas de doze horas
diarias, nos regimes de 12 x 36 ou de 5 x 2 e suas varidveis, como ja se verificou no capitulo

anterior.

3.4.2 Flexibilizacédo do limite semanal a anualizacdo da jornada de trabalho

No Brasil, a CLT permitia a compensacdo de horérios, desde 1943, porém, apenas e
tdo somente do modulo semanal. O que se pretendeu quando se elaborou a CLT foi que,

mediante acordo, individual ou coletivo, pudesse haver a extrapolacdo da jornada em
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determinados dias da semana - observando-se, sempre, o limite de duas horas diarias -, com 0
fim de se evitar a prestacdo de servicos aos sabados, instituindo-se o acordo de compensacédo
semanal de horario de trabalho. Essa foi a finalidade da norma, trazendo para o sistema
brasileiro a chamada semana inglesa de trabalho, na qual ha compensacdo de horas de
segunda a sexta-feira para que o trabalhador tenha descanso também no dia de sébado. E a
Constituicdo de 1988 continuou permitindo esta compensagdo, porém, limitando a jornada
semanal a 44 horas (art.7°, inciso XIII).

Ocorre que a flexibilizacdo que vem dominando o cenario europeu e, sobretudo, o
espanhol atravessou o Atlantico e veio aportar em terras brasileiras, ja que o legislador
brasileiro gosta muito de trasladar experiéncias de paises europeus ao sistema juridico
nacional, quase sempre sem observar a cultura e praticas nacionais, o que €, muitas vezes,
causa do retumbante fracasso da transposicdo inadequada. Assim, o artigo 6° da Lei n°
9.601/98, promoveu uma alteracdo do 82° do art. 59 da CLT, que passou a vigorar com a

seguinte redacéo:

Podera ser dispensado o aumento de salario se, por forga de acordo ou
convencdo coletiva de trabalho, o excesso de horas em um dia for
compensado pela correspondente diminuicdo em outro dia, de maneira que
ndo exceda, no periodo méximo de cento e vinte dias, & soma das jornadas
semanais de trabalho previstas, nem seja ultrapassados o limite maximo de
dez horas diérias.

Estava, portanto, instituida na legislacdo brasileira a perversa compensacao
quadrimestral de horarios, aqui denominada de "banco de horas", porquanto o empregador vai
exigindo horas suplementares aos trabalhadores, armazenando-as num bando de dados - sem
que haja disposicdo legal estabelecendo as regras que serdo observadas para isso -, para
depois compensa-las quando lhe seja mais propicio, tendo em vista que a negociacao coletiva
ndo tem, salvo raras excecoes, fixado condi¢des subjetivas ou limites para tanto.

Como se ndo bastasse, finalmente foi adotada pelo Brasil a compensacao anual (ou
anualizacédo) da jornada de trabalho, segundo a qual o excesso de horas trabalhadas pode ser
objeto de compensacdo no periodo maximo de um ano, desde que seja observado o limite
méaximo de dez horas diarias. Estabelecido, assim, o cobmputo anual da jornada de trabalho
também no Brasil.

N&o obstante, parte da doutrina brasileira, com reflexos na jurisprudéncia, tem
rechacado tal instituo, porque o denominado "banco de horas", que passou a ser objeto de

negociacdo coletiva em diversas categorias profissionais e econdmicas, apresenta-se, em
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verdade, como um completo desvirtuamento do instituto da compensagéo semanal da jornada
de trabalho.

Permitir que o empregador exija trabalho suplementar dos empregados durante
varios meses do ano, com a faculdade de compensar a sobrejornada mediante a reducdo do
horario de trabalho em outros dias - quase sempre da maneira que melhor Ihe convier -,
significa, simplesmente, a transferéncia dos riscos da atividade econdmica para o trabalhador,
em manifesta violacdo da norma de ordem publica prevista no caput do art. 2° da CLT. A toda
evidéncia, o capitalista exigira a prestacdo de horas suplementares nos periodos de "pico” de
producdo ou de vendas e as compensara nos periodos de baixa produtividade ou de escassez
na vendas. Ademais, as horas tém, no Brasil, um valor mais elevado - 50%, no minimo - do
que as horas normais de trabalho, motivo pelo qual o empregador deveria levar em conta 0s
valores distintos no momento de proceder a compensacao.

Ap0s a citada lei, autorizou-se a possibilidade de compensacao ap6s longos periodos
continuos de sobrejornada diaria, podendo provocar danos a salde e a seguranca do
trabalhador. Assim, ndo se pode cogitar que a implantacdo de um novo regime compensatério
prejudicial a salde e seguranca do trabalhador, redutor de direitos e vantagens trabalhistas,
fosse pactuado sem negociagdo coletiva. “Insta-se, por fim, que ndo sendo o regime
compensatério anual (banco de horas) efetivamente pactuado de forma regular ndo pode ser
sequer considerado (art. 7°, XXII, CF/88) em situacdes de auséncia do titulo juridico negocial
coletivo”. (DELGADO, 2015, p. 816)

Outrossim, no Brasil, é pratica comum que o trabalhador va até o estabelecimento e
somente quando chega a seu posto de trabalho seja informado de que pode retornar a sua
residéncia, pois esta compensando horas; ou que depois de algumas horas de trabalho - por
vezes, ap0s o cumprimento de praticamente toda a jornada de trabalho, recebe a informacéo
da compensacgdo. Além disso, os dias de compensacdo sdo quase sempre a segunda ou terca-
feira, dias nos quais os familiares do trabalhador estéo trabalhando ou tendo outras atividades
(SILVA, 2013, p. 203).

Por isso, Souto Maior (2000, p. 329), defende a ideia de que a instituicdo do banco
de horas, para cumprimento da retorica de que se trata de instrumento de combate ao
desemprego, principalmente em épocas de baixa producdo, “"deveria obedecer ao critério de
primeiro se conceder o descanso ao empregado, para possibilitar, posteriormente, a
compensacdo com horas de trabalho em regime suplementar”. Do contrario, apenas se

concede "ao empregador um prazo maior para quitar a divida trabalhista constituida pelo
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trabalho extraordinario prestado por seu empregado, com o beneficio, ainda, de ndo remunerar
o adicional de hora extra".

Delgado (2015, p. 865) também adverte que o Poder Executivo - por meio de uma
medida proviséria - MP estendeu o parametro da flexibilizacdo compensatoria a uma fronteira
muito longinqua, considerando-se que a contratacdo de horas complementares que extenuem
o trabalhador ao longo de diversas semanas ou meses "cria riscos adicionais inevitaveis a
salde e seguranca daquele que presta servicos, deteriorando as condicdes de saude, higiene e
seguranca no trabalho", em contraponto ao que estabelece o art.7°, inciso XXII, da Carta
Magna brasileira.

De tudo isso, a conclusdo é a de que o trabalhador tera duplo prejuizo com o
chamado "banco de horas": primeiro, porque prestara inimeras horas extras ou suplementares
sem receber o adicional correspondente; segundo, porque essa prestacdo continuada de horas
extras ou suplementares podera afetar sua salde. Nao resta, portanto, alternativa que nao seja
a que acusa a flagrante inconstitucionalidade da MP n° 2.164-41, de 24 de agosto de 2001, a
qual deu nova redagéo ao §2° do art. 59 da CLT, para permitir o banco de horas pelo periodo
de um ano.

Neste sentido, Souto Maior (2000, p. 329) assevera que, por mais que se queira ver
no "banco de horas" uma boa intencdo, "[...] é irresistivel considera-lo inconstitucional, por
ser um incentivo a utilizacdo do trabalho em jornada extraordinaria, contrariando o ideal
maior de favorecer o pleno emprego, fixado como principio da ordem econémica no inciso
VIII do art. 170 da Constituicdo Federal".

A permissdo do banco de horas vem a se tratar, pois, de uma violagdo a Constituicdo
Federal, tanto a norma particular a respeito da compensacao (semanal) quanto aos principios
gue sao a base da sociedade brasileira (art.1° da CR/88), porque se ndo ha dignidade da pessoa
humana trabalhadora, se ndo ha respeito a seus direitos laborais minimos, ndo ha vida,
igualdade, ou liberdade que se respeite.

Dai que ndo se pode deixar de registrar a grave omissdo dos Ultimos governos
brasileiros no Congresso Nacional, pois ndo se cuidou de proibir terminantemente a
instituicdo do "banco de horas". Somente em 13 de dezembro de 2006, um deputado da base
parlamentar aliada apresentou proposta para colocar fim ao contestado instituto, propondo
nova redagdo ao 8§82° do art. 59 da CLT, com o0 escopo de exigir negociacdo coletiva para a
compensacdo de horarios e de restabelecer a compensacdo semanal - Projeto de Lei n°
7.663/2006. Nao obstante, este projeto ainda esta em tramitacdo na Camara dos Deputados,

sem perspectiva de aprovacéo.
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Vistos 0os mecanismos flexibilizatorios existentes que influenciam a distribuicdo da
jornada de trabalho, cumpre inferir o objetivo central dessa pesquisa, a relagdo entre a reducéo
da jornada de trabalho e a possibilidade de criacdo de novos postos de trabalho, utilizando
para alcancar tal finalidade a imposicdo de limites claros a flexibilizacdo da jornada de

trabalho, principalmente no tocante ao banco de horas e as horas extraordinarias.
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4 A RELACAO ENTRE EMPREGABILIDADE E A FLEXIBILIZACAO DA
JORNADA DE TRABALHO

A luta pela reducdo da jornada de trabalho existe desde os primordios do capitalismo.
Conforme explanado no segundo capitulo no tocante a histdria sobre a limitagdo da jornada de
trabalho, viu-se que durante o periodo da Revolucdo Industrial, esta luta ocorria quase por
instinto de sobrevivéncia.

Posteriormente, no seculo XX, através das Convencdes de Washington e Genebra,
reconheceu-se o direito a jornada diaria de 8 horas e da semanal de 48 horas para a indUstria e
o comércio. No final do século XX quando o principal problema encontrado nas economias
desenvolvidas passa a ser o desemprego, a discussdo em torno da reducdo da jornada de
trabalho adquire novo significado. Diferentemente dos séculos anteriores quando a
diminuicdo do tempo de trabalho visava principalmente a melhoria da qualidade de vida dos
trabalhadores agora ela adquire uma dimensdo mais macroecondmica. A reducao da jornada
de trabalho volta ao centro do debate como instrumento de geracdo de novos postos de
trabalho.

O debate sobre o combate ao desemprego estd polarizado entre aqueles que
percebem que o referido combate carece de agdes mais voltadas aos aspectos
macroeconémicos, quer estruturais, quer conjunturais, e que a solucdo do problema viria pela
adogdo de politicas macroecondmicas capazes de aquecer a economia através de gastos
publicos e/ou politicas monetarias aptas a estimular os investimentos, de um lado; e os que
acreditam que o combate ao desemprego deve restringir-se a acGes corretivas junto ao
mercado de trabalho, de outro.

Para os que créem que o problema se restringe ao ambito microecondmico, atribuido
a desequilibrios no mercado de trabalho, a solucdo do desemprego seria a liberalizacdo do
mercado através da flexibilizacdo e da desregulamentacdo do direito do trabalho, que foram
estudadas no terceiro capitulo deste trabalho. Como parte da mesma polémica, em busca de
formas de combate ao desemprego, formou-se um debate especifico em torno da reducéo da
jornada de trabalho.

O impacto social de uma medida como a reducédo da jornada de trabalho pode vir a
ser social e economicamente significativo, mas pode seguir diversos caminhos e assumir
resultados diferentes, dependendo do periodo historico e do contexto cultural e institucional

em gue ocorre. Um espectro obscuro tende a rondar essa discussao, especialmente quando ela
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ndo vem acompanhada de um embasamento mais cientifico, com fundamentagéo teérica e
evidéncias empiricas consistentes.

Convem ressaltar a existéncia de diferencas marcantes entre o discurso sindical, a
simpatia politica pela medida, as afirmacdes tedricas e as evidéncias empiricas sobre a
temética. O objetivo deste trabalho é examinar o tema da reducéo da jornada de trabalho de
maneira critica, expondo algumas dimensdes tedricas e empiricas importantes que costumam
ficar excluidas do debate publico sobre a matéria, para ao final propor as medidas que reputa
como indicadoras de que a referida reducdo possa influenciar no aumento do nimero de
postos de trabalho.

O debate publico, em maior medida, e a discussdo tedrica, em menor, sobre a
reducdo da jornada de trabalho esteve recentemente vinculada ao fendmeno do desemprego.
Muitas vezes, quando assume carater de politica publica, a reducdo da jornada de trabalho tem
0 objetivo de reduzir a taxa de desemprego. Esse debate é conhecido sob a denominagéo de
partilha do trabalho, ou work-sharing.

A expectativa daqueles que defendem a reducdo da jornada de trabalho por medida
politica é a de que tal reducdo permitiria que 0 mesmo emprego fosse repartido por mais
trabalhadores desde que todos trabalhassem menos horas, 0 que aumentaria 0 nimero de
postos de trabalho. Dando continuidade a esse raciocinio, 0s custos que porventura surgissem
em virtude das novas contratacBes seriam elididos com o consequente aumento da
produtividade.

No entanto, a viabilidade dessa partilha do emprego € questionavel. Na visdo de
alguns estudiosos, conforme se ver4d mais adiante, a esperada reducdo da jornada com
manutencdo do salario mensal tende a aumentar o custo do trabalho frente aos demais fatores
de producdo, podendo provocar uma eventual substituicdo do fator trabalho, que ficaria mais
caro frente aos demais. Além disso, aplicar uma politica de reducdo da jornada de trabalho nas
atividades econdmicas que demandam trabalho pouco qualificado pode ampliar a geragédo de
empregos precarios e de baixa remuneracdo, empregos facilmente substituiveis por novas
tecnologias; nesse caso, haveria mais empregos apenas temporariamente.

A reducdo da jornada de trabalho caracteriza-se, portanto, como um tema
multifacetado, demarcado por um debate complexo e polémico, suscitando o interesse de
administradores, economista, historiadores, sociologos, governo, cidaddos, sindicatos,
empresarios, federacfes industriais e trabalhadores. Todavia, destaca-se que cada agente
interessado possui diferentes concepcdes acerca do debate, em razdo da heterogeneidade de

valores em jogo.
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Para a consecuc¢do do objeto desse trabalho, sera apresentada uma teoria formulada
por Pastore (2009, p. 88) que justifica a pretensdo das Centrais Sindicais que pleiteiam a
diminuicdo da jornada semanal estabelecida na Constituicdo Federal de 44 para 40 horas
semanais, pretendendo, com isso, melhorar a qualidade de vida dos trabalhadores e assegurar
oportunidades de trabalho para todos.

Em seguida serdo apresentadas as principais criticas a essa teoria, bem como 0s
posicionamentos a favor da mesma, analisando o problema através de trés dimensdes, a saber:
a dimensdo da empresa, da economia nacional e dos trabalhadores. Estas trés dimensdes
interagem constantemente e em alguns momentos partilham das mesmas ambigdes, dividindo
os frutos de determinadas a¢des e em outros momentos tém posic¢des antagonicas e conflitivas
onde cada um defende o seu interesse imediato, motivo pelo qual se torna imprescindivel a
anélise das mesmas.

Com base nessa linha de raciocinio, serdo apresentadas as propostas de emenda
constitucional que visam reduzir a jornada de trabalho de 44 para 40 horas (mantendo-se o
mesmo salario) e aumentar o valor da hora extra, bem como a Lei n° 13.189/15 que cria 0
Programa de Protecdo ao Emprego, com base na reducdo da jornada de trabalho. Além disso,
far-se-4 um estudo comparativo com a legislacdo estrangeira, com foco nos casos em que a
reducdo da jornada efetivamente foi capaz de gerar mais empregos. Ao final, apresentar-se-a
como uma possibilidade de criacdo de novos postos de trabalho atraves da reducédo da jornada
de trabalho, a imposicdo de limites a flexibilizacdo da jornada de trabalho, sobretudo no

tocante ao banco de horas e as horas extraordinarias.

4.1 UMA TEORIA SOBRE JORNADA DE TRABALHO E EMPREGO

O crescimento da produtividade do trabalho, independentemente de suas causas, gera
a diminuicdo do trabalho socialmente necessario. Essa diminuicdo pode se transformar em
desemprego, criando um grave problema social, ou em diminui¢cdo da jornada de trabalho,
conformando uma nova sociedade, onde todos terdo, simultaneamente, trabalho e mais tempo
livre. Essas duas alternativas possiveis sdo construidas pela sociedade como resultado da luta
de classes pela distribuicdo da renda e pelo controle do tempo do trabalhador, principalmente
a partir do final do século XX, quando o aumento do desemprego conferiu um novo

significado a discussédo sobre a reducdo da jornada de trabalho.
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Nesse contexto, ha muitos anos que as centrais sindicais do Brasil pleiteiam uma
diminuicdo da jornada semanal estabelecida na Constituicdo Federal, pretendendo, com isso,
melhorar a qualidade de vida dos trabalhadores e assegurar oportunidades de trabalho para
todos.

A proposito da reducdo da carga horaria, Pastore (2009, p. 88) elabora teoria que

fundamenta essa pretensao e que se baseia nos seguintes argumentos:

1. Ao estabelecer uma jornada legal de 40 horas semanais e um valor
minimo da hora extra em 75% da hora normal, as empresas empregardo um
adicional de empregados para produzir o que estavam produzindo em 44
horas;

2. O aumento do custo da hora trabalhada (provocado pela reducéo de quatro
horas e manutencdo do mesmo salério) ndo afetara a vida das empresas;

3. O adicional de custo sera compensado por um aumento da produtividade,
garantido por empregados mais descansados, mais motivados e mais
eficientes;

4. Gragas ao aumento da produtividade, a empresa terd melhores condi¢des
de competir (com sucesso) no mercado nacional e internacional;

5. Do lado dos empregados, o aumento da produtividade permitird a sua
maior participacdo na renda gerada pelas empresas;

6. O aumento de renda propiciard um aumento do consumo, uma elevagéo da
demanda e um estimulo para produzir mais;

7. O aumento da producdo gerara mais empregos, formando-se, assim, o tdo
desejado circulo virtuoso;

8. Conclusdo: a reducdo da jornada legal funcionara como um redutor do
desemprego e estimulador do crescimento econémico e do progresso social;

A ideia por tras desse raciocinio é simples, o insumo trabalho na funcéo de producao
é dado pelo nimero de trabalhadores multiplicado pela jornada média de trabalho. Assim, se a
jornada média diminui, o nimero de trabalhadores aumenta e a producdo ndo se altera. Por
exemplo, quatro pedreiros constroem uma parede trabalhando cada um dez horas por dia, ou
seja, 0 servico precisa de quarenta horas de trabalho para ser realizado. Mas se cada pedreiro
trabalhar menos, imagine-se 8 horas, 0 servico serd realizado da mesma maneira com mais um
profissional, totalizando cinco pedreiros. A questdo é saber se a substituicdo entre horas
trabalhadas e emprego acontece dessa forma direta e se had viabilidade econémica das
empresas, haja vista o possivel aumento dos custos. Para averiguar a eficacia e aplicabilidade
pratica da teoria apresentada por Pastore (2009, p. 88), as variantes serdo analisadas

individualmente.
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4.1.1 Reducéo da jornada de trabalho e geracio de empregos

Quanto a questdo da geracdo de mais empregos, torna-se imperioso destacar que na
década de 1990 do século XX, no Brasil, e em quase todo o mundo, a flexibilizacdo e a
desregulamentacéo dos direitos dos trabalhadores levaram & deterioragdo crescente e continua
do mercado e das condi¢cdes de trabalho, conforme explanado no terceiro capitulo deste
trabalho.

A auséncia de crescimento econdmico sustentado ao longo das Ultimas décadas,
aliada a adocdo do receituario neoliberal nas politicas publicas, conduziu varios paises, a
exemplo do Brasil, a mais grave crise do emprego de suas histérias. Em grande medida, o
fendmeno do desemprego foi oficialmente explicado pelo ultraliberalismo a partir de suas
causas estruturais, tomando em consideracao trés principais fatores ocorridos, ou acentuados,
a partir dos anos de 1970, todos relacionados & dindmica e estrutura do préprio capitalismo,
quais sejam: a terceira revolucdo tecnoldgica, o processo de reestruturacdo empresarial e a
acentuacdo da concorréncia capitalista, inclusive no plano internacional. Opondo-se a essa
explicagdo, registra-se a omissdo do proprio capitalismo em reconhecer uma coincidéncia
temporal entre a implantacdo do modelo neoliberal e 0 aumento do desemprego nos paises
que seguiram esse receituario.

Existe, hoje, uma realidade de extremos. De um lado, muitos estdo desempregados
e, de outro, grande nimero de pessoas trabalha cada vez mais, realizando horas extras (nem
sempre remuneradas) e de forma muito mais intensa devido as inovagfes tecnoldgicas e
organizacionais e a flexibilizacdo do tempo de trabalho. O desemprego de muitos e as longas
e intensas jornadas de trabalho de outros tém como conseqiiéncia diversos problemas
relacionados a saude como, por exemplo, estresse, depressao, lesdes por esforco repetitivo -
LER. Aumentam, também, as dificuldades para o convivio familiar, que tanto podem ter
como causa a falta de tempo para a familia, como sua desestruturacdo em virtude do
desemprego de seus membros.

Em varios paises, conforme se vera em topico 4.4, a reducdo da jornada de trabalho
sem reducdo salarial tem sido discutida como um dos instrumentos para preservar e criar
novos empregos de qualidade e também possibilitar a construgcdo de melhores condicfes de
vida. Pelos calculos do DIEESE (2007, p. 5), a reducdo da jornada de trabalho de 44 para 40
horas semanais teria 0 impacto potencial de gerar em torno de 2.252.600 novos postos de

trabalho no pais, considerando que:
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a. O Brasil tinha 22.526.000 pessoas com contrato de 44 horas de trabalho,
em 2005, segundo dados da Relacdo Anual das InformacGes Sociais (Rais),
do Ministério do Trabalho e Emprego; b. Diminuindo quatro horas de
trabalho semanais de cada uma delas, cria-se a possibilidade de gerar
2.252.600 novos postos de trabalho; c¢. A conta a ser realizada é —
(22.526.000 x 4) : 40 = 2.252.600

Apesar desta estimativa, Pastore (2009, p. 99) diverge alegando que 0s préprios
defensores da reducdo da jornada defendem que a economia ndo é estatica e que as empresas
tendem a compensar a elevacdo de custo da reducdo da jornada, intensificando o trabalho dos
empregados existentes, introduzindo tecnologias que poupam méao de obra ou ajustando a
producdo as novas condi¢des de trabalho. Por isso, a simples regra de trés ndo tem condi¢oes
de gerar mais empregos. Além disso, afirma que embora haja um aumento na produtividade,
tal aumento ndo seria capaz de superar 0s custos advindos de novas contratacdes, sugerindo,
ao final, que a reducdo da jornada de trabalho seja feita através de negociacdo coletiva,
vislumbrando, nesses termos, a necessidade de diferenciacdo entre a redugdo da jornada legal
e a reducdo da jornada negociada, acreditando ser essa Ultima mais flexivel e, portanto, mais

facil de se adequar aos diversos setores, categorias e profissdes. Sendo, veja-se:

Ou seja, quando se considera o custo indireto de uma nova contratacdo, a
conta vai muito além da elevagdo do salario-hora. A produtividade terd de
aumentar de maneira substancial para compensar todo custo indireto.
Quando a reducédo é feita por negociacdo coletiva, tudo isso é levado em
conta, e a jornada vai encurtando gradualmente de modo a permitir os
necessarios ajustes por parte das empresas (PASTORE, 2009, p. 100).

Para potencializar a geracdo de novos postos de trabalho, a presente pesquisa sugere,
entdo, que a reducdo da jornada de trabalho deva vir acompanhada de outras medidas, como
uma nova regulamentacao do banco de horas e das horas extraordinarias, de modo que néo se
permita aos empresarios compensar os efeitos de uma jornada menor de outra forma que ndo
com a contratacdo de novos trabalhadores, o que sera objeto de estudo mais aprofundado

posteriormente.
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4.1.2 Desmistificacdo dos custos atribuidos ao trabalho

Da segunda variante da teoria sobre jornada e emprego, infere-se que o aumento do
custo da hora trabalhada (provocado pela reducdo de quatro horas e manutengdo do mesmo

salario) ndo afetara a vida financeira das empresas. Sendo veja-se:

Ao reduzir a jornada em 9,09% (de 44 para 40 horas semanais) e levando em
conta que, segundo a CNI, o peso dos salarios no custo da producdo da
indGstria de transformagdo seria de 22%, a redugdo de jornada proposta
representaria um aumento no custo total de apenas 1,99%, a saber:
Participagdo dos salarios no custo das industrias de transformacdo = 22%.
Reducdo da jornada semanal em 9,09% das horas trabalhadas. Tem-se
1,0909 x 22= 23,99%. Impacto no custo de producdo: 23,99% — 22,00% =
1,99% Isso ocorreria uma Unica vez e poderia ser compensado com o
aumento da produtividade, em menos de seis meses. Portanto, o impacto no
custo de producdo seria irrisério (DIEESE, 2007, p. 8).

Ao se considerar o fato de que uma reducdo de jornada leva a pessoa a trabalhar mais
motivada, com mais atencdo e concentracao e sofrendo menor desgaste, € de se esperar, como
resposta, um aumento da produtividade do trabalho. O estudo do DIEESE (2007, p. 8) ainda
argumenta que entre 1990 e 2000, a produtividade cresceu a uma taxa média anual de 6,50%.
Assim, ao comparar 0 aumento de custo (1,99%), que ocorrerd uma Unica vez, com 0 aumento
da produtividade, que ja ocorreu no passado e continuara ocorrendo no futuro, vé-se que o
diferencial no custo é irrisorio.

Nessa linha de raciocinio, cumpre, ainda, desmistificar o custo social atribuido ao
trabalho, fazendo um paralelo com a flexibilizacdo trabalhista, tratada no terceiro capitulo
deste trabalho, que tem relevancia no contexto da reducdo da jornada de trabalho por
apresentar-se, conforme se vera adiante, como um instrumento que poderia possibilitar a
geracdo de mais postos de trabalho através da reducdo da jornada de trabalho, se utilizado
limitadamente.

De fato, se for tragcado um grafico demarcando as datas das reformas
desregulamentadoras ou flexibilizadoras e se forem superpostas a linha do desemprego,
poder-se-ia demonstrar que a flexibilizacdo gera desemprego. Claro que isso ndo é absoluto, é
preciso compreender que o nivel de emprego € muito mais suscetivel a variaveis
macroecondmicas (taxa de juros, taxa de cambio, investimento, poupanga) do que a rigidez ou

fraqueza da legislacdo trabalhista.
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Um dos principais argumentos suscitados pelos defensores da flexibilizacdo da
jornada de trabalho, é que as mudancas nos sistemas produtivos e na organizagédo do trabalho,
ocasionados pelo avango tecnoldgico e que afetaram a competitividade das empresas
nacionais, justificaram a necessidade de adaptacao da legislacéo trabalhista brasileira.

Nesse aspecto, ndo se pode questionar a ocorréncia de recentes alteracfes nos
sistemas produtivos e as consequéncias que essas mudangas trouxeram a economia.
Entretanto, isso ndo implica o reconhecimento de que a legislacdo trabalhista brasileira seja
obsoleta e necessita ser reformada. Isso seria desconsiderar todas as lutas envidadas por tantos
trabalhadores no passado que fizeram com que alguns direitos trabalhistas de hoje sejam
considerados indisponiveis, afetos a prdpria dignidade da pessoa do trabalhador.

Os argumentos de que o problema do desenvolvimento do pais esta no custo social
do trabalho e que a legislacdo trabalhista deve ser, portanto, flexibilizada, sob pena de
prejudicar a competitividade das empresas, por si s6, ndo justificam tal medida.

Os direitos sociais dos trabalhadores devem ter prioridade em relagdo aos interesses
econbmicos. A suposta rigidez da legislacdo trabalhista ndo € criticada apenas sob o
argumento de que ela afetaria a capacidade das empresas de responderem rapidamente, e de
forma eficaz, aos desafios trazidos pela globalizacdo, mas também porque prejudicaria a
realizacdo de novas contratages, mesmo em época de aumento da produtividade,
estimulando, portanto, a mera substituicdo da forca de trabalho. Em suma, supBe-se que a
rigidez da legislacdo trabalhista prejudica a competitividade das empresas, provocando o
desemprego.

Entretanto, o puro e simples custo do trabalho ndo deve ser considerado o principal
elemento para o sucesso da integracdo da empresa ao mercado, ou para 0 aumento de sua
produtividade, competitividade e capacidade de geracdo de emprego.

Diversos fatores influenciam o processo de geragdo de emprego e a regulacdo das
leis trabalhistas é apenas mais um deles. Certamente, 0s atuais regimes tributario e
previdenciario, bem como a falta de infra-estrutura do pais influenciam também
negativamente nos indices de desemprego. Apesar disso, alguns ainda insistem na relacdo
direta entre a rigidez da legislacdo trabalhista e a baixa geracdo de empregos. Todavia, essa
afirmacdo é questionavel, na medida em que experiéncias de desregulamentacdo e de
flexibilizacdo demonstraram que o barateamento do custo do trabalho n&o teria gerado
emprego, pelo contrario, teria deteriorado a qualidade do emprego existente em alguns paises,
tais como, Espanha, Argentina, Chile e Colémbia (URIARTE, 2002, p. 58).
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A importancia de analisar com cautela a argumentacdo do custo social do trabalho
reside no fato de se assegurar a autonomia devida aos parametros estabelecidos pelo Direito
do Trabalho, uma vez que sua principal finalidade é assegurar ao trabalhador a efetivacédo de
seus direitos, como parte hipossuficiente da relacdo de trabalho.

O alcance de maior competitividade, bem como o aumento dos postos de trabalho,
jamais serdo conquistados por meio da mitigacdo de direitos indisponiveis do trabalhador. E
necessario, portanto, desmistificar a argumentacao de que o entrave ao pleno desenvolvimento
econdmico e social de um pais esta nas amplas protecdes dadas aos trabalhadores, vindo estes
a sofrerem sérios e constantes golpes em suas estruturas, sob o rétulo de flexibilizacdo, mas
que, verdadeiramente, correspondem a desregulamentacdo do Direito do Trabalho e
mitigacdo de seus principios basilares.

Quanto a relacdo da reducdo da jornada de trabalho com o custo social do
empregado, o0 argumento patronal de que a reducdo da jornada de trabalho aumentaria os
custos da producdo é antigo. Ele é utilizado desde a década de 20 do século passado, quando o
movimento sindical brasileiro tentava proibir o trabalho de criancas de cinco e seis anos, e
lutava para conquistar férias e outros direitos. Entretanto, a sociedade brasileira esta mudada e
muitos empresarios tém agora a responsabilidade social das empresas como obrigacdo. Assim,
este € 0 momento do discurso empresarial se transformar em acdo e a reducdo da jornada de
trabalho, através da limitacdo da flexibilizacdo da duracdo do trabalho, pode ser um passo
nessa dire¢do, ja que um dos maiores problemas da sociedade nos dias de hoje é o

desemprego.

4.1.3 Custos compensaveis com a elevacdo da produtividade e competitividade

Segundo a teoria sobre a reducdo da jornada de trabalho e a geracdo de emprego
perfilhada por Pastore (2009, p. 88), o adicional de custo serd compensado com um aumento
da produtividade, garantido por empregados mais descansados, mais motivados e mais

eficientes. Nesse sentido, veja-se entendimento esposado pelo DIEESE:

Com uma jornada reduzida, a pessoa trabalha mais motivada e mais
descansada, com mais atencdo e concentracdo e, sobretudo, com mais
produtividade. Esta que cresceu enormemente entre 1990 e 2000 (6,5% ao
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ano, em média), cresceria ainda mais, compensando o adicional de custo da
reducdo da jornada com o mesmo salario (DIEESE, 2007, p. 8).

Entretanto, segundo a classe empregadora, com a reducdo adviria aumento do custo
com salarios e acessorios (refeicdes, uniformes, méaquinas, equipamentos, contribuicGes
previdenciarias) e diminuiria a competitividade comercial do pais diante da inexoravel
concorréncia mundial. Calvete (2003, p. 425) rebate estes argumentos patronais: “esta reagao
carece de uma visao macroecondmica e de mais longo prazo”.

Além disso, 0 autor supramencionado, na mesma pesquisa, correlacionando reducao

da jornada laboral e aumento de empregos e produtividade, estabelece que:

Apesar do aumento da produtividade a nivel microeconbmico em
consequéncia das inovagOes tecnoldgicas, a economia mundial sofreu uma
reducdo nos incrementos da produtividade total. O aumento do desemprego a
nivel global, o aumento do trabalho nos setores de servicos que é
sabidamente mais imune a ganhos de produtividade e até mesmo a
precarizagdo de muitos postos de trabalho concorrem para essa reducdo da
produtividade total. A reducdo da jornada de trabalho e o consequente
aumento do nivel de emprego pode vir a dar a partida a uma nova retomada
dos ganhos de produtividade total (CALVETE, 2003, p. 425).

Nessa perspectiva, caso a reducdo da jornada de trabalho ocorra sem reducéo salarial
¢ fato que as empresas arcardo com um custo salarial e social maiores. Como ja visto
anteriormente, parte dos custos maiores serdo compensados com o0s ganhos de produtividade e
outra parte poderia ser negociada com o Estado na reducdo do pagamento dos encargos,
utilizando, por exemplo, os recursos do Fundo do Amparo ao Trabalhador- FAT, evitando que
0 governo arque com o pagamento do seguro-desemprego e continue arrecadando, ja que 0s
empregados manter-se-iam nos respectivos empregos, além de evitar que as empresas facam
uso do layoft.

No layoff hé& a suspensdo dos contratos de trabalho e o trabalhador recebe o
equivalente ao seguro-desemprego, bancado pelo Governo Federal. Nesse regime, as
empresas deixam de recolher contribuicdes trabalhistas e previdenciérias.

A ideia da reducdo da jornada de trabalho, com a manutencdo dos salarios, ndo
causaria perda de arrecadacdo ao governo, uma vez que as empresas terdo de recolher as
contribuicdes porque os contratos de trabalho ndo estardo suspensos, 0 que facilitaria a
referida reducdo dos encargos por parte do Governo, que juntamente com a maior
produtividade advinda da reducéo da jornada de trabalho, cobriria 0s gastos com o aumento

dos custos em virtude das novas contratagoes.
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N&o ha duvida que uma pessoa descansada rende mais no trabalho. Mas, é preciso
levar em conta também, que na vida moderna, fatores externos ao trabalho tém um grande
peso na determinacdo do cansaco. As grandes distancias que medeiam a casa e o local de
trabalho, por exemplo, impdem aos trabalhadores viagens extenuantes de 6nibus, trem ou
metros abarrotados e desconfortaveis. Para uma jornada diéria de oito horas, ndo seria dificil
encontrar alguém que utilize de duas a trés horas em locomogéo, nos grandes centros urbanos
que padecem com o problema da mobilidade urbana.

Percebe-se, portanto, um ponto extremamente relevante quanto a mobilidade urbana,
relacionado a questdo do tempo de deslocamento do trabalhador entre sua residéncia e o
trabalho e vice-versa, sobretudo quando a mobilidade urbana encontra-se distante de um
patamar de desenvolvimento urbano, em que as fungbes sociais das cidades e 0 bem-estar de
seus habitantes sejam contemplados.

A CLT dispde em seu artigo 4° que apenas devera ser considerado " [...] como de
servico efetivo o periodo em que o empregado esteja a disposi¢cdo do empregador, aguardando
ou executando ordens, salvo disposicdo especial expressamente consignada.” Contudo,
importante discutir sobre o deslocamento do empregado, o trajeto entre a sua residéncia e o
seu trabalho e vice-versa.

A regra é o empregado n&o receber pelas horas do trajeto, salvo quando se deslocar
em transporte fornecido pelo empregador para local de dificil acesso ou ndo servido por
transporte puablico, situacdo em que o obreiro tera direito as horas in itinere, conforme
previsdo no § 2° do artigo 58 da CLT, bem como da Simula 90 do TST. Registre-se que esse
assunto foi discutido no tdpico 2.5. do segundo capitulo deste trabalho, para onde remetemos
o leitor.

Percebe-se, portanto, que em virtude da dificuldade da mobilidade urbana, o néo
trabalho pode néo significar tempo livre, que deveria ser dedicado ao desenvolvimento
humano, pois o tempo do trajeto do empregado ndo serve a ninguém, ou seja, Ndo serve ao
empregador, que ja o liberou de suas atividades, tampouco serve ao obreiro, pois é tempo
inatil e, pior, tempo hodiernamente gerador de altos niveis de estresse.

Em um pais de dimensdes continentais, como o Brasil, a reducdo da duracdo do
trabalho pode gerar consequéncias bastante diferentes, sob o prisma regional, ou seja, lugares
de menor populacdo, a carga horéria de seis horas significard maior tempo livre para o
trabalhador; em outros lugares, com maior populacdo, a redugdo da carga horaria podera ser
benéfica, porém, com pouca alteracdo efetiva na qualidade de vida do trabalhador, que

continuaré passando boa parte desse tempo livre em trajetos dificeis.
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Diante dessa realidade, h& que se pensar em hipoteses de negociagdes coletivas com
solucdes regionalizadas, visto que, conforme demonstrado, a densidade demografica afeta
sobremaneira a qualidade do tempo de ndo trabalho do empregado. Mais adiante serad
discutida a importancia dos sindicatos na implementacéo da reducédo da jornada de trabalho.

Gragas ao aumento da produtividade, a empresa teria melhores condigdes de

competir (com sucesso) no mercado nacional e internacional.

N&o se sustenta o argumento empresarial que prevé a diminuicdo da
competitividade da industria nacional, fazendo com que o Brasil perca
mercado externo, o que levaria ao fechamento de muitas empresas voltadas
para exportagdo e mesmo daquelas que enfrentardo, internamente, a
competicdo com produtos importados.

Os dados do Departamento do Trabalho dos Estados Unidos informam que o
custo da mao-de-obra brasileira € muitas vezes mais baixo. Isso significa que
h& muita margem para a reducgdo da jornada. Na inddstria de transformacéo
da Coreia do Sul, a hora trabalhada custa, em délares americanos, US$
13.60; na Espanha, 17.80; na Italia, 21.10; no Japdo, 21.80; nos Estados
Unidos, 23.70; na Franca, 24.60; no Reino Unido, 25,70; na Holanda, 31.80;
na Alemanha, 33.00; enquanto que no Brasil custa apenas 4,10; Fonte: U.S.
Department of Labor. Bureau of Labor Statistics, dados de 2005 (DIEESE,
2008, p. 9).

Inobstante esses dados levantados pelo DIEESE, Pastore (1997, p. 34) entende que
ndo tem sentido dizer que o aumento de custo devido a reducdo da jornada ndo afeta a
competitividade porque os salarios nominais no Brasil sdo mais baixos do que nos paises mais
avancados. A comparacdo, com os cuidados acima apontados, deve ser feita com paises que
séo concorrentes diretos com o Brasil. O Brasil ndo tem muito que competir com a Alemanha,
Inglaterra ou Jap&o, mas sim com a China, leste europeu, México e outros paises da América
do Sul.

Ainda segundo o autor, o diferencial na competitividade dos paises ndo se resume ao
custo do trabalho. Competitividade depende também de infraestrutura, eficiéncia
administrativa, juros, tributos, educacéo, tecnologia, entre outros. Nao se pode isolar o custo
do trabalho para dizer que o Brasil continuaria sendo competitivo com jornada legal mais
curta e salario-hora mais alto. Se alguma comparagdo tem de ser feita, convém utilizar os
salarios em termos de poder de compra dos paises que concorrem entre si e levar em conta o
custo indireto de novas contratagdes que pesam na competitividade (PASTORE, 2009, p.
104).

No entanto, autores como Calvete (2003, p. 425) acreditam que ha sim um

incremento na competitividade, mesmo reconhecendo que a economia mundial sofreu uma
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reducdo nos incrementos da produtividade total em conseqliéncia das inovagdes tecnoldgicas.
Para o pais, a reducédo da jornada de trabalho, além de trazer vantagens diretas relacionadas a
diminuicdo do desemprego e ao aumento da produtividade e da competitividade, advirdo
vantagens indiretas como a diminuicdo dos gastos sociais e 0 aumento da demanda agregada

gue proporcionara crescimento econémico.

4.1.4 Participacao na renda e o consequente "*circulo virtuoso™

Existem vérias formas de apropriacdo dos ganhos de produtividade que, embora
gerados coletivamente, sdo distribuidos de acordo com a correlacédo de forcas na sociedade. A
forma de apropriacdo da produtividade incorporada ao lucro, por exemplo, tem como
beneficiarios os empresérios do setor produtivo; ao passo que a incorporada aos juros, tem
como beneficiarios os empresarios do setor financeiro; a que provoca uma queda dos precos,
tem toda a sociedade como beneficiaria; no entanto, apenas as formas de apropriacdo da
produtividade incorporadas aos salérios e a que permite a reducdo da jornada de trabalho €
que tem como beneficiarios, efetivamente, os trabalhadores (DIEESE, 2008, p. 12).

Em algumas sociedades, a distribuicdo da produtividade € objeto de negociacao
social e com isso se faz uma divisdo entre empresarios, trabalhadores e sociedade em geral, de
acordo com a correlacdo de forcas, mas também segundo os interesses conjunturais. O caso
mais conhecido é o do Japdo onde havia interesse, por parte dos empresarios, em um aumento
do poder aquisitivo de trabalhadores e sociedade como instrumento para o desenvolvimento
do pais como um todo.

A adocdo da reducdo da jornada de trabalho é um dos instrumentos que pode
possibilitar aos trabalhadores a participagcdo na distribuicdo dos ganhos de produtividade
gerados pela sociedade. As inovacdes tecnoldgicas e organizacionais sdo consequéncias do
acumulo cientifico e do esforco continuo de geracdes e sdo, portanto, mérito de toda a
sociedade. Assim, sua apropriacdo e utilizagdo também devem ser feitas por toda a sociedade.
Caso contrario, a desigualdade sera cada vez maior, aumentando a concentracdo da renda, o
que traz mais pobreza, fome e exclusao.

No que diz respeito a relacdo entre aumento da produtividade e desemprego, o fato
de que sdo necessarias menos horas de trabalho para produzir uma mercadoria, obriga uma

opcao, entre: transformar essa reducdo do tempo necessario para a producdo em reducdo da
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jornada de trabalho ou deixar com que a redugdo do tempo de producéo, ou seja, 0 aumento
da produtividade tenha como consequiéncia o desemprego.

No Brasil, os ganhos de produtividade vém beneficiando apenas os empresarios. Os
lucros do setor financeiro, por exemplo, tém batido recordes a cada ano, da mesma forma que
os lucros do setor produtivo. Por outro lado, a classe trabalhadora sofre com a reducéo de seus
rendimentos e com a elevacdo dos niveis de desemprego. Essa realidade impulsiona o debate
acerca da possibilidade da reducdo da jornada de trabalho poder influenciar no aumento dos
postos de trabalho, além de servir como parte de um projeto de desenvolvimento, na medida
em que a manutencdo do emprego, aliada & maior e mais efetiva participacdo na renda das
empresas pelos trabalhadores pode ser responsavel pelo surgimento de condi¢fes mais
salutares aos trabalhadores e a sociedade em geral.

Em vérios paises, a reducdo da jornada de trabalho sem reducdo salarial tem sido
discutida como um dos instrumentos para preservar e criar novos empregos de qualidade e
também possibilitar a construgdo de boas condi¢des de vida. Porém, esta reducdo poderia até
ser bem mais que isso, e impulsionar a economia e dinamizar seu ciclo virtuoso levando a
melhoria do mercado de trabalho. Isto poderia permitir a geracdo de novos postos de trabalho,
diminuicdo do desemprego, da informalidade, da precarizagdo, aumento da massa salarial e
produtividade do trabalho e teria como conseqiiéncia, 0 aumento da renda dos trabalhadores,
0 que levaria ao crescimento do consumo. Este, por sua vez, levaria ao aumento da producéo,
0 que completaria o "circulo virtuoso".

O presente pesquisa, ndo tem, no entanto, a pretensdo de provar a relacdo direta entre
reducdo da jornada de trabalho e geracdo de mais postos de trabalho, mas de contribuir para a
verificacdo dessa possibilidade, se tal medida vier acompanhada de uma necessaria limitacédo

das normas flexibilizadoras, como se vera mais adiante.

4.2 TRES DIMENSOES DO PROBLEMA: EMPREGADOR, ECONOMIA NACIONAL E
EMPREGADO

Na sociedade, quando se pde em pauta a discussdo sobre a redugédo da jornada de
trabalho pode-se observar o surgimento de interpretacGes antagdnicas em trés dimensfes

diferentes, sob o prisma da visdo do empregador, da economia nacional e do empregado. A
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analise dessas interpretacfes é complexa em virtude dos interesses divergentes e comuns que
circundam a relacdo que os unem, tornando necessario o0 seu registro.

Sob o prisma dos empresarios, esses se colocam contra a ideia de redugédo da jornada
de trabalho sem reducéo salarial por vislumbrarem inicialmente um aumento de custos para as
empresas. Esta reagdo carece, no entanto, de uma visdo macroecondémica e de mais longo
prazo, onde deveriam ser analisados os efeitos na renda nacional, na demanda agregada, nivel
de emprego, tributacdo e nos gastos sociais. Nessa esteira de pensamento, veja-se Calvete
(2003, p. 424):

Com o avango das inovagdes tecnoldgicas das ultimas décadas o Capital
Constante aumentou a sua participacdo no Capital Total de forma bastante
significativa. Portanto o peso do Capital Variavel no Custo Total de
producdo vem diminuindo de forma acelerada e constante. Como nos
mostram as empresas lideres nas transformacdes a produtividade descolou-se
tanto do nimero de trabalhadores efetivos que muitas vezes quase ndo faz
muito sentido falar em produtividade do trabalho em empresas que estdo
bastante robotizadas e que se utilizam das mais modernas técnicas
organizacionais. Nestes casos paradigmaticos (Toyota, Volvo, IBM) a
utilizagdo intensiva do capital é que é importante. O custo do Capital
Constante é que é significativo e, portanto, a utilizagdo intensiva do mesmo é
que tem que ser a preocupagdo primordial dos empresarios.

Para um melhor entendimento cumpre definir o capital constante e o varidvel.
Segundo Sandroni (1999, p. 80), o capital constante é a parte do valor do capital que é
empregada na compra de meios de producdo. O valor do capital constante ndo aumenta
durante o processo de producédo de bens. Ndo pode, portanto, ser a origem de aumento do
capital inicialmente empregado. Ja o capital variavel correspondente a parte do capital que é
empregada no pagamento de saléarios, podendo ter seu valor aumentado no processo de
producao.

Além disso, €é preciso desmistificar o argumento de que os custos trabalhistas sdo
oriundos, em grande parte, da rigidez da legislacéo trabalhista, justificando o uso desmedido
da flexibilizagdo como forma de diminuir o aumento dos custos. Permitir jornadas
extenuantes com o aumento indiscriminado das horas extraordinarias e a utilizagdo constante
do banco de horas, para ajustar os custos da producdo, ndo parecem as medidas mais justas
com os trabalhadores, conforme se vera nos topicos seguintes.

Destarte, na hipotese da reducdo da jornada de trabalho permitir a discusséo e adogéao
de novas estratégias de organizagdo dos ritmos de producdo, a medida pode trazer ganhos de

produtividade que compensariam o aumento do custo total das empresas. Também, ndo é
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desprezivel a maior produtividade do trabalhador nas suas primeiras horas de trabalho. Isto
significa mais atencdo e concentracdo seja para aumento da sua produtividade seja na
diminuicdo de acidentes que possam danificar as maquinas (CALVETE, 2003, p. 426).

Nesse sentido, é importante lembrar que a duracdo da jornada de trabalho atua, de
forma direta, no aprimoramento das condic¢des internas de trabalho na empresa, de forma a
afetar ou a aprimorar a estratégia de reducéo de riscos e maleficios relativos ao ambiente de
trabalho, cuja diminuicéo seria benéfica a todos os atores envolvidos: empregadores, Governo
e empregados, evidentemente.

Em relacdo ao pais, a reducdo da duragdo da jornada pode diminuir o desemprego
(através da criacdo de novos postos de trabalho); aumentar a produtividade e competitividade
diminuir os gastos sociais, e aumentar a arrecadacdo, 0 que contribuiria para o crescimento
econémico (PASTORE, 2009, p. 101).

O crescimento econdmico, enquanto preocupacdo do Estado, deve vir acompanhado
de desenvolvimento social e ambiental, devendo haver equilibrio entre essas vertentes. Ora, se
ndo for assim, qual seria o objetivo de estimular a producdo, criar um Estado menos
intervencionista e flexibilizar os direitos sociais? Certamente, deve haver um objetivo nessa
acao.

E possivel que a relatividade do termo desenvolvimento deva-se ao fato de que fora
tomado das ciéncias bioldgicas para as ciéncias sociais, em especial pela Economia, e criou-se
a confusao entre desenvolvimento e crescimento econémico (FEITOSA, 2007). Essa confusdo
entre os termos € de tdo forte alcada que alguns limitam o conceito de desenvolvimento ao
desenvolvimento econémico. Nesse aspecto, Feitosa (2007, p.41) nega a existéncia de
desenvolvimento apenas econdmico: “[...] atente-Se que ndo existe “desenvolvimento
econdmico” — esta expressdo de cunho ideoldgico liberal limita a compreensdo do
desenvolvimento aos aspectos econdmicos”.

Trata-se de desenvolvimento, aqui, de forma abrangente, com base nas licoes de Sen
(2000, p. 17), cujas concepcOes permitem quebrar a tradicdo e a nogdo de progresso
vinculadas unicamente ao dominio econémico. Para o autor, o desenvolvimento pode ser visto
como um processo de expansdo das liberdades reais que as pessoas desfrutam. Esse enfoque
nas liberdades humanas contrasta com visdes mais restritas de desenvolvimento, como as que
identificam o desenvolvimento como mero crescimento econémico.

A ideia de desenvolvimento construida a partir do aumento das liberdades humanas
centra-se na “ecliminagao de privacdes de liberdade que limitam as escolhas e as oportunidades

das pessoas de exercer ponderadamente sua condicdo de agente” (SEN, 2000, p. 10),
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relacionando a educacdo do agente para o exercicio das liberdades e a eliminacdo das
privacdes como duas condicdes indispensaveis para um desenvolvimento pleno e abrangente.

O autor chama atencéo para a necessidade implantacdo de politicas que oportunizem
esse modelo de desenvolvimento pleno, na medida em que constata que a ligacdo entre
liberdade individual e realizagdo de desenvolvimento social vai muito além da relagdo
constitutiva — por mais importante que ela seja. O que as pessoas conseguem positivamente
realizar é influenciado por oportunidades econémicas, liberdades politicas, poderes sociais e
por condicdes habilitadoras como boa salde, educagdo basica e incentivo e aperfeicoamento
de iniciativas (SEN, 2000, p. 19). O que leva a ilacdo sobre a necessidade de politicas
publicas macroecondmicas voltadas para o fomento do desenvolvimento econémico.

A imposicdo legal de limites a flexibilizacdo da jornada de trabalho (como de vera a
sequir) por parte do Governo, através da atividade legiferante, pode contribuir para o
surgimento de novos postos de trabalho, o que estimularia o desenvolvimento econdmico,
com a redugdo do desemprego e o incremento do desenvolvimento social, possibilitando
melhores e mais dignas condices de vida as pessoas, ja que com a reducdo da jornada de
trabalho teriam liberdade para investir o seu tempo em outras atividades que também lhes
sejam essenciais.

As empresas tém Vvarios instrumentos para compensar a reducdo da jornada de
trabalho sem necessitar a admissdo de novos empregados. Em geral, esta €, de fato, a Gltima
alternativa por elas adotada. Em momentos de reducdo da jornada de trabalho imposta por leis
sem levar em conta alguma obrigatoriedade ou contrapartida para a contratacdo, muitas
empresas optam pela introducdo de novas tecnologias, sejam elas de automacdo ou de novas
técnicas organizacionais. Estas introducBes muitas vezes tornam desnecessarias novas
contratacoes.

Né&o obstante isso, Delgado afirma que a reducdo de jornada nos paises emergentes
tem demonstrado compatibilidades com o desenvolvimento do sistema econémico, pois tal
medida leva a procura de maiores investimentos em tecnologia e intensificacdo de capital
como forma de compensar a limitacdo legal da jornada de trabalho. Isso representa uma
estimulacdo geral do sistema (DELGADO, 2007, p. 28).

E primordial ressaltar que a responsabilidade das empresas, na seara desse discurso,
ndo pode ser descartada, ndo s se deve exigir que o Estado assuma um papel de protetor do
equilibrio social e econdbmico, como também é importante que as empresas continuem

produzindo riquezas, mas atentando para a responsabilidade social. A minima protecdo nao é
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s6 funcdo unilateral do Estado. E, também, responsabilidade das organizagBes econdmicas 0
trabalho equilibrado e digno. E obrigacéo social, um dever (YUNUS, 2008, p. 60).

Delgado defende, ainda, que a reducdo da jornada de trabalho representa, também,
um instrumento muito eficaz na redistribuicdo social dos lucros alcancados através dos
avancos cientificos e tecnoldgicos proporcionados pelo capitalismo, o que aumentaria o poder
aquisitivo da massa de trabalhadores beneficiados. Ora, tais avangos apenas podem ser
redistribuidos de forma igualitaria na sociedade se houver o incremento genérico do valor
trabalho, através da inclusdo de novas pessoas no mercado de trabalho, medida que somente
seria possivel com a reducdo da jornada, segundo o autor (DELGADO, 2007, p. 30).

Do ponto de vista dos trabalhadores, ao contrario do que possa parecer, a redugdo da
jornada de trabalho dependendo das condi¢cdes em que for realizada, ndo € aceita de forma
unanime. E evidente que a simples reducdo da jornada sem nenhuma contrapartida aos
trabalhadores, no sentido de perda salarial, melhora a qualidade de vida dos mesmos. Porém,
se em troca da reducdo da jornada os trabalhadores tiverem que aceitar redugdo dos salarios
ou até mesmo controle e diminuicdo das horas extras que signifique reducdo da remuneracéo,
pode haver descontentamento de alguns, principalmente dos trabalhadores de mais baixa
renda.

Outra situacdo que pode gerar resisténcia de parte dos trabalhadores é aquela em que
a reducdo da jornada de trabalho vem acompanhada da sua flexibilizacdo. Seja a anualizacdo
da jornada, o trabalho aos domingos, ou em feriados ou, ainda, o trabalho noturno. A
flexibilidade do horéario de cumprimento do tempo de trabalho pode gerar uma
desorganizacdo na vida social e maior tempo a disposicdo do empregador, em nada
contribuindo para a melhora da qualidade de vida dos trabalhadores. O proprio aumento da
intensidade do trabalho que normalmente acompanha a reducdo da jornada de trabalho pode
ndo ser de interesse do trabalhador.

No que se refere a voluntariedade na prestacdo de horas extras por parte do
trabalhador com o intuito de aumentar sua remuneracao, é preciso destacar que o instituto das
horas extraordinarias foi criado para atender a situacfes excepcionais, conforme analisado no
topico 2.5 do segundo capitulo deste trabalho, ndo se podendo tolerar que diariamente, por
anos seguidos, o empregador continue exigindo do trabalhador a prestacdo de horas extras
sem qualquer justificativa, impedindo-lhe de estar com sua familia, de exercer seu direito
fundamental ao lazer, ou de aprimorar-se mediante o estudo. A necessaria limitacdo das horas
extras sera abordada, posteriormente, como uma das possibilidades para a viabilidade dos
efeitos da reducdo da jornada de trabalho no tocante a geragcdo de mais postos de trabalho.
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Defensor da reducdo da jornada de trabalho, Calvete (2003, p. 430) reconhece que
essa medida ndo devera caracterizar instrumento da precarizacdo das condi¢fes de trabalho.
Diminuicdo de salarios, flexibilizacdo do horario e perda de beneficios poderiam transformar
a reducdo da jornada em uma extensdo do emprego por tempo parcial. Como defende o autor,
0 que seria benéfico para a economia e para todos 0s agentes seria a manutencdo das
condic@es e beneficios do emprego através da reducdo da jornada, ou seja, com a manutengao
do trabalho em tempo integral, porém com jornada menor.

Carneiro e Ferreira (2007, p. 131) buscaram analisar possiveis impactos da reducédo
de jornada de trabalho sobre a qualidade de vida no trabalho, abordando esta Gltima
especialmente quanto a compatibilizacdo da vida pessoal com o trabalho e ao aproveitamento
do tempo no trabalho. Nas entrevistas, apontaram que empregados em jornada reduzida e
gestores relataram haver melhor uso do tempo, pois conseguiam resolver assuntos no periodo
livre do dia, e que sua produtividade manteve-se ou melhorou. A redugdo da jornada
propiciou melhor ajustamento entre vida profissional e particular, oferecendo tempo para
cuidados com a saude, familia e outros assuntos.

N&o é demais lembrar que o artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988 assegura a
educacdo, a salde, a alimentacdo, o lazer, entre outros, como direitos sociais, conferindo ao
ser humano uma condicdo que vai além do trabalho e compreende, também, o relacionamento
equilibrado com a familia e a sociedade.

No que diz respeito a satde do trabalhador, a reducdo da jornada de trabalho mostra-
se como medida profilatica importante no &mbito da medicina laboral, pois tende a diminuir a
exposicdo a potenciais insalubres. Isso vai ao encontro do disposto no artigo 7°, XXII da
Constituicdo Federal que prevé: « [...] reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de
normas de saude, higiene e seguranga”.

Uma carga horéria excessiva pode provocar esgotamento mental e fisico com
consequente  degradagdo qualitativa do desempenho do trabalho, podendo aumentar a
ocorréncia de acidentes e contribuindo para o aparecimento de distirbios e lesdes. Assim, a
reducdo da jornada de trabalho de quarenta e quatro horas para quarenta horas semanais
mostra-se como importante medida de saide no ambiente de trabalho, pois amortizaria o
desgaste intrinseco a atividade laborativa.

Com relagdo a educacdo do trabalhador, a reducdo da jornada de trabalho
representaria a possibilidade de aproveitamento do tempo livre investindo em sua
qualificacdo. No &mbito da vida familiar, a reducdo da jornada proporcionaria maior tempo de
dedicacdo aos filhos e demais dependentes. Isso colaboraria para a instituicdo da politica
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publica de resgate da familia na sociedade brasileira, o que possibilitaria um melhor
desempenho dos mecanismos que contribuem para a formacéo e socializagdo das criancas e
jovens brasileiros (DELGADO, 2007, p. 28).

Por esses motivos, além da obrigatoriedade do Estado em zelar pela protecdo da
salde, higiene e seguranca do trabalhador (inciso XXII do artigo 7°), bem como a de cuidar
da protecdo do meio ambiente de trabalho, na interpretacdo conjunta do inciso XllII, do artigo
200 com o artigo 225 e paragrafos da CF é que se defende que mesmo o trabalhador
concordando com o trabalho em regime de horas extraordinarias, a reducdo das mesmas se faz
premente, haja vista 0 bem maior que se estd tentando preservar, a sua dignidade, que ndo

raramente se vé vilipendiada por motivos meramente econémicos.

4.3 DISSENSOES E CONCORDANCIAS ACERCA DA REDUCAO DA JORNADA DE
TRABALHO ENQUANTO MECANISMO DE AUMENTO DA EMPREGABILIDADE

A partir do final dos anos 1960, o desemprego surgiu como um dos temas centrais
das sociedades capitalistas modernas, e talvez caracterize a principal dimensdo de analise
sobre a problematica da reducéo da jornada de trabalho. Entretanto, ha controvérsias sobre se
a geracdo de empregos é o centro da questdo. Varias propostas tém sido apresentadas para
combater o problema cronico de escassa geracdo de emprego. No Brasil, a sugestdo das
centrais sindicais tem sido pela reducdo da jornada de trabalho. Segundo o DIEESE, em
pesquisas que foram apresentadas nos topicos anteriores, se 0s ocupados trabalharem menos
horas por semana seria possivel gerar novos empregos para que mais pessoas possam inserir-
se no mercado de trabalho. A ideia, que permeia as centrais sindicais, é a de que se 0s
trabalhadores do setor formal da economia reduzissem sua carga horéria, a tendéncia seria a
criacdo de novos postos de trabalho formais.

Desde entdo, os debates sobre essa realidade despertaram o interesse de muitos
pensadores. A seguir sera feita uma abordagem sobre as dissensdes e concordancias sobre a
possibilidade da reducdo da jornada de trabalho ser utilizada como um instrumento com
capacidade de criar mais postos de trabalho, estipulando o marco tedrico dessa pesquisa.

Abordagens mais criticas defenderam que a configuracdo da jornada de trabalho
passou a ser um fator de extrema importancia para os ganhos do capital. Marx (2004, p. 283)
apontou o tamanho da jornada de trabalho, associada a outros fatores, com a introducéo de
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novas tecnologias mecéanicas ao processo de trabalho, por exemplo, como um dos motores do
capitalismo. Era com o alargamento da jornada de trabalho que o capitalista obtinha a mais-
valia absoluta. Segundo o autor, estava na extracdo da mais-valia o principal mecanismo ao
mesmo tempo de acumulacdo de capital e de exploracéo dos trabalhadores.

Aznar (1995, p. 21) e Gorz (2004, p. 19) sdo dois defensores da necessidade de
“trabalhar menos para trabalharem todos”. Para esses autores, 0 trabalho de tempo integral
difundido durante o periodo industrial, de 1850 a 1975, tem diminuido nas economias mais
desenvolvidas. Frente a esse fato, ambos argumentam que o emprego em tempo integral ndo
existe mais em quantidade suficiente e, por isso, o emprego teria perdido o carater de
provedor das necessidades humanas e dos direitos sociais. Da mesma forma, entendem que
frente aos padrbes atuais de producdo e de consumo, nenhuma acédo isolada seria suficiente
para retomar o “pleno emprego”, como esse existiu nos paises mais desenvolvidos da Europa
ocidental ap6s a segunda guerra mundial. Para esses autores, parece evidente que a redu¢do da
jornada de trabalho precisaria ser acompanhada de outras medidas como o crescimento
econémico, ampliacdo da produtividade e uma mudanca cultural.

Para os autores mencionados acima, a forma de organizacdo da sociedade fordista
onde o trabalho tem centralidade é que esta no fim. Portanto, a simples reducdo da jornada de
trabalho seria uma medida insuficiente como seriam o crescimento econdmico ou a redugéo
da produtividade. Desta forma, eles propdem uma revolucdo cultural. A criacdo do tempo
novo, a reparticdo do trabalho, a mudanca cultural do consumo de bens para consumo de
tempo, a criacdo de um choque que desvincularia os ganhos dos trabalhadores do trabalho
executado. Enfim, os dois autores reconhecem a necessidade de uma redistribui¢do do tempo
de trabalho e reducdo do tempo de trabalho individual como parte de uma mudanca muito
mais ampla de organizacdo da sociedade, sem a qual seria insuficiente a simples reducdo da
jornada de trabalho.

Offe (1994, p. 50) por sua vez, também se mostra descrente quanto a possibilidade
da reducdo da jornada de trabalho vir a gerar novos postos de trabalho de forma significativa.
Reconhece a importancia que tal medida teve no passado, mas considera que no atual
momento esta possibilidade estd esgotada. Porém, admite que tal medida continua a ter o
mesmo significado historico de humanizacdo do trabalho. Cita como causa da perda da
eficcia da reducdo da jornada de trabalho a sistemaética troca da concessdo da reducédo pela
flexibilizacdo temporal da utilizacdo da médo de obra e a intolerdncia atual ao sacrificio de

rendas com acordos tarifarios.
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O autor entende, ainda, que o futuro ndo estaria em trabalhos seguros, duradouros,
com expediente integral, mas na relacdo de alternancia entre periodos de trabalho pago cada
vez mais curtos e periodos sempre maiores de atividade livre. Assim, o prestigio e 0
reconhecimento, obtidos por meio do trabalho assalariado, poderiam ser deslocados para as
atividades pessoais. O autor chega a sugerir que todas as pessoas, durante todo o seu periodo
de vida util de trabalho, poderiam ter grandes licencas do trabalho, até mesmo anos de férias
garantidas e pagas. Neste sentido concorda com Gorz (2004, p. 20), para quem o capital
humano — riqueza de ideias, criatividade, capacidade de aprendizagem — estaria tornando-se
mais importante que o capital material no novo capitalismo; o capital humano ainda
representaria pequena fracdo do tempo usado pela forca de trabalho para a sua producéo e
reproducdo. Para Offe (1997, p. 50) e Gorz (2004, p. 20), a capacidade de independéncia das
pessoas pode ser constituida por meio da aquisicdo constante do conhecimento.

Alguns sindicatos defendem que a reducdo da jornada forcaria o surgimento de um
novo turno de trabalho, com a contratacdo de novos trabalhadores. Na opinido de Mocelin
(2011, p. 103), alguns sindicalistas estariam esquecendo-se dos encargos que as empresas
pagam por cada trabalhador contratado. Muitas empresas, especialmente as pequenas, nao
suportariam a contratagdo de um novo contingente de mao de obra e acabariam por falir,
podendo gerar mais desemprego. Por isso, empresarios sugerem que a reducdo da jornada de
trabalho também deveria vir acompanhada por alguma flexibilizacdo da legislacdo trabalhista,
condicdo que ndo costuma ser levantada no discurso sindical.

Ainda segundo o autor, deve-se destacar que o pagamento de horas extras acaba
sendo menos oneroso as empresas do que o pagamento de horas normais para empregados de
um terceiro turno de trabalho, com todos os seus direitos garantidos. No entanto, se as horas
extras fossem tornadas mais caras, esse quadro poderia tornar-se diferenciado. Além disso,
deve-se considerar que no caso de a legislacdo impor a reducdo da jornada de trabalho,
haveria o risco de ocorrer a criagdo de um novo turno de trabalho apenas naquelas empresas
com trabalho monotono e repetitivo, ou seja, acabariam sendo criados empregos de menor ou
baixa qualidade, visto que trabalhadores mais qualificados, que ocupam melhores postos de
trabalho, ja tém jornada média menor.

De acordo com estudos feitos pelo DIEESE (2007, p. 05) a reducdo da jornada de 44
para 40 horas semanais poderia gerar mais de dois milhdes de novos empregos, se
acompanhada do fim das horas extras. O estudo supde que essas quatro horas reduzidas por

jornada seriam ainda necessarias para as empresas manterem o mesmo nivel de produtividade.
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Assim, as empresas teriam de contratar mais, e essas quatro horas ficariam disponiveis para
outro trabalhador.

Sobre a pesquisa supramencionada, Mocelin (2011, p. 104) reflete:

Muitas vezes, os defensores da reducéo da jornada esquecem que, no caso do
Brasil, as condicdes de emprego sdo desfavoraveis principalmente nas
atividades menos intensivas em tecnologia ou para trabalhadores de baixa
escolarizagdo, com rendimentos insuficientes. Entdo seria preciso estar
atento para ndo efetivar uma medida que venha a beneficiar mais aqueles ja
privilegiados. A reducdo da jornada para trabalhadores que tém baixos
salérios pode significar redugdo ainda maior do salério, visto que a natureza
de sua atividade, por si mesma, tende a ser pobre em contetdo e pouco
valorizada. Enquanto isso, os melhores remunerados seriam beneficiados,
pois trabalhariam menos horas e ndo teriam perdas significativas de salario,
considerando que, ao contrario dos primeiros, suas atividades laborais sdo
ricas e valorizadas no mercado de trabalho. O fato € que a possivel reducéo
do saléario-hora de quem ganha mais faria menor diferenca do que uma
reducdo no salario-hora de quem recebe menos.

Na perspectiva contraria a tese de que a reducdo da jornada de trabalho teria o
conddo de reduzir o desemprego, com a criagdo de mais postos de trabalho, Pastore (20009,
p.111) discorre que a reducdo da jornada legal de trabalho tem pouca ou nenhuma forca para
gerar mais postos de trabalho. Isso porque, segundo o autor, as empresas tendem a adotar
medidas compensatérias para neutralizar a elevagdo de varios custos envolvidos em novas
contratacdes. Algumas procuram fazer com que o mesmo quadro de pessoal trabalhe mais
intensamente para produzir a mesma coisa que se produzia em jornadas legais mais longas;
outras procuram incorporar mais tecnologia no sistema produtivo de modo a evitar a
contratacdo de novos empregados. Ha ainda as que, sufocadas pelo aumento dos referidos
custos, simplesmente passam a produzir menos com o mesmo quadro de pessoal.

Para Pastore (2009, p. 111), o argumento segundo o qual uma jornada legal mais
curta eleva a produtividade e, portanto, abre espaco para a contratacdo de mais empregados
ndo se sustenta como garantia para o pretendido aumento de empregos. O outro argumento de
que a elevacao do valor da hora extra evita a adocdo de medidas compensatérias s6 vale para
valores impraticaveis. Ademais, isso ndo resolve o problema das empresas que adotam horas
extras para atender picos de demanda, chegando a conclusdo de que ndo ha milagres nesse
campo. A geracdo de empregos depende de trés fatores concretos — e ndo artificiais — a saber:
crescimento econdmico sustentado, educacdo de boa qualidade e legislagcdo trabalhista

amigavel; e ndo necessariamente da reducdo da jornada de trabalho.
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Entre os tedricos mencionados, a posi¢do mais critica sobre o sentido da reducao da
jornada de trabalho foi feita por Gorz (2004, p. 20). O autor afirma a necessidade de superar
tanto o debate técnico quanto o debate politico, avancando para o debate cultural, ao sugerir
gue se rompa com a noc¢do estritamente econémica vinculada ao trabalho na sociedade
capitalista. A reducdo efetiva da jornada de trabalho corresponderia a uma escolha da
sociedade. Dois objetivos estariam vinculados: em primeiro lugar, destaca que todos
trabalhariam menos para que todos possam trabalhar e desenvolver fora do seu trabalho as
potencialidades pessoais que ndo conseguem nele desenvolver. Ou seja, na perspectiva de
Gorz (2004, p. 20), a reducéo da jornada de trabalho ndo estaria voltada apenas para que todos
tenham emprego, pelo contrario, esse seria um ponto de menor importancia. A redugdo da
jornada de trabalho estaria condicionada a uma mudanca de atitude em relacdo ao emprego,
gue ndo deveria mais ser o centro estruturador da vida das pessoas, mas poderia continuar
sendo o centro estruturador da coeséo social.

Em segundo lugar, Gorz (1997, p. 188) sugere que uma propor¢do maior da
populacdo possa ascender a tarefas profissionais qualificadas, complexas, criativas,
responsaveis, que permitam evoluir e renovar-se continuamente. Ou seja, nem sequer
adiantaria reduzir a jornada de atividades laborais que exigem pouca instrucéo do trabalhador,
pois elas tendem a ser substituidas por novas tecnologias, e acabariam por manter o
desemprego e ndo favoreceriam o desenvolvimento pessoal dos trabalhadores nelas

empregados. Veja-se:

Quanto mais um trabalho é qualificado, mais a pessoa que o realiza precisa
de tempo para atualizar seus conhecimentos, renovar-se, inovar e manter-se
receptivo, diversificando os seus centros de interesse. Isso vale para os
professores, os médicos, 0s cientistas e 0s técnicos, para os dirigentes de
empresa, etc. Isso vale em particular para as empresas de ponta. Para impedir
a monotonia e a rotinizagdo da mente, a dire¢do obriga a transferéncias,
rupturas no ritmo de vida, feriados: viagens de estudo, estagios nas filiais do
estrangeiro, seminarios internacionais, ano sabatico. Os estagios, seminarios,
etc., ndo tém por finalidade aperfeicoar o empregado em sua propria
especialidade mas, ao contrario, estdo o mais das vezes distantes dos
interesses imediatos de seu trabalho, para que possam incitar a mudanca, ao
distanciamento, para investir em um horizonte mais aberto, uma imaginacdo
mais fértil.

[...] trabalhar menos (em ndmero de horas consagradas ao trabalho
profissional direto) é trabalhar melhor, sobretudo nos oficios inovadores ou
em continua inovagdo. E, portanto, nestes oficios que a reducéo da jornada
de trabalho é possivel e desejavel [...]. Também nesses oficios a atividade
pode ser repartida entre um nimero maior de pessoas.
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Nesse sentido, Gorz (1997, p. 188) entende a importancia da reducdo da jornada de
trabalho, mas espera junto dessa reducdo uma maior flexibilidade; ndo simplesmente uma
reducdo da jornada diaria, mas antes uma reducédo da jornada mensal, anual. Para Gorz (1997,
p. 190), a reducdo linear do tempo de trabalho, com manutencdo de horarios cotidianos
rigidos e uniformes seria a menos promissora e a menos eficaz das liberagcfes de tempo, pois
considera “[...] impossivel introduzir de maneira uniforme nas empresas e para todo o pessoal
a semana de 35, ou 30, ou 25 horas em cinco dias. Mas é possivel, em troca, introduzir para
todo mundo uma duracé@o anual de trabalho de 1400, 1200 ou 1000 horas por ano [...]”, em
que o trabalhador continuaria recebendo salario regularmente.

Nessa perspectiva, 0 autor sugere que se cumpra o tempo de emprego de maneira
mais concentrada, para que se tenha mais tempo disponivel — semanas, meses e anos — para o
desenvolvimento de outras esferas da vida ndo diretamente ligadas ao emprego, como o
desenvolvimento de um projeto, artistico ou técnico, individual, familar ou comunitario; do
contrério, a reducao da jornada de trabalho como um tempo fracionado em algumas horas por
dia apenas proporcionaria a pessoa alguns prazeres passivos, COmo consumir mais, executar
tarefas domeésticas, ir ao cinema e embriagar-se.

Grande parte desse argumento estd fundada em uma critica a racionalidade
econémica do mundo moderno, que atingiria, segundo o autor, todos os agentes envolvidos,
desde o Estado e as empresas, até os trabalhadores e os sindicatos, as pessoas e 0S
consumidores. Para Gorz (2004, p. 20) a racionalidade econdmica ndo deixa lugar para a
criatividade e a liberdade das pessoas, negando 0 uso do tempo que ndo tenha valor de troca e
fim em si mesmo, pois esse ndo produz nem consome riquezas mercantis.

Nesse sentido, o autor entende que o sindicalismo e o patronato seriam cumplices
histéricos, uma vez que, para essas instituicoes, visando manterem seu poder, 0s individuos

deveriam definir-se como trabalhadores de tempo integral, sendo tudo mais acessorio:

Para o patronato, [...] o assalariado ndo era nada mais que sua forca de
trabalho; passada a soleira da fabrica, ele deixava de ser uma pessoa para
tornar-se uma funcéo. Aceitar empregar em tempo parcial mais gente do que
0 necessario era arriscar-se a estar em presen¢a ndo de forcas de trabalho,
mas de pessoas, cada qual com sua individualidade e sua vida proprias,
dificultando a disciplina, a coordenagdo, 0 mando. Para o sindicato, [...] era
apenas como forga de trabalho que os individuos deveriam ser defendidos e
representados. [...] O aumento do tempo livre [...] s6 alcangou 0 primeiro
plano das reivindicacBes sindicais sob a pressdo de uma base, com
freqiiéncia externa aos aparelhos sindicais recalcitrantes. Isso porque o
individuo, em seu tempo livre, deixa de ser um trabalhador; o desejo de
tempo livre é precisamente o desejo de ser definido por outras atividades,
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valores e relagfes que ndo aquelas advindas do trabalho (GORZ 2004, p.
116-117).

Essa forte critica esta fundada na ideia de que aumentando o tempo livre dos
trabalhadores, os individuos poderiam subtrair-se & dominagdo dos patrGes, mas também dos
sindicalistas. A ampliacdo do tempo livre das pessoas torna-se, para Gorz (2004, p. 20), o
aspecto mais positivo da reducdo da jornada de trabalho, permitindo alterar relacfes de poder
e de dominacgéo por meio do livre desenvolvimento das aspiragdes sociais e individuais. Nessa
perspectiva, esta implicito que o pleno emprego, nos moldes do trabalho empobrecido,
modelaria 0 modo de vida e a forma de consumo dos individuos em funcgéo da racionalidade
econbmica, 0 que seria pernicioso para a sociedade. Os trabalhadores, por sua vez, apenas
descobririam os limites da racionalidade econdmica a qual estdo sujeitos quando suas vidas
ndo fossem inteiramente preenchidas e suas mentes inteiramente ocupadas com o trabalho
assalariado: quanto mais o trabalho fosse coercitivo, devido & intensidade e a duracdo, menos
o trabalhador seria capaz de conceber sua vida com um fim em si mesma.

Quanto aos teodricos gque enxergam uma relacdo clara de causa e efeito entre a
reducdo da jornada de trabalho e criagdo de novos postos de trabalho, pode-se citar Castel
(1999, p. 500), para quem, o desemprego atual ndo faz parte de uma crise passageira que pode
ser superado com agfes conjunturais. Tdo grave quanto o desemprego € a precarizacdo do
trabalho que juntos fazem parte da dindmica da modernizacdo e reestruturacdo produtiva
atual. No seu livro "As metamorfoses da questdo social”, onde descreve o desmantelamento
da sociedade salarial e consequentemente das protecfes sociais, propriedade social e dos
direitos, o autor descreve quatro cenarios possiveis para o futuro. Num dos cenarios descritos,
0 mais promissor e desejavel e que deve ser buscado, o autor sugere a reducdo da jornada de
trabalho como um meio de redistribuir o salério, o tempo de trabalho, as prote¢@es sociais e as
garantias juridicas.

Diz o autor: “A meu ver, a divisao do trabalho é menos um fim em si do que um
meio, aparentemente o mais direto para chegar a uma redistribuicdo efetiva dos atributos da
cidadania social” (Castel, 1998, p. 583). O autor sustenta a necessidade de manter o trabalho
como centro estruturador da sociedade e a partir dele redistribuir a cidadania e manter a
coesdo social. N&o se trata de restaurar a sociedade salarial, mas sim de manté-la como uma
referéncia viva.

Para o autor a reducdo da jornada de trabalho é muito mais que uma questéo técnica,

onde a dificuldade estd em encontrar formulas que amenizem ou compensem eventuais
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perdas. A reducdo da jornada de trabalho é uma questdo politica de fundo. Diante do fracasso
na criacdo de emprego da Lei das 39 horas de 1982, na Franca, o autor percebeu que solugdes
ndo se encontram em propostas timidas ou conciliatérias, mas sim no enfrentamento de frente
do problema politico. Para solucionar o problema é necessaria a atualizacdo do direito
trabalhista, reducdo substancial do tempo de trabalho e a consolidagdo da cobertura universal
dos riscos sociais (CASTEL, 1998, p. 583).

Dal Rosso (1998, p. 84), ao fazer uma analise mais pormenorizada do caso brasileiro
quando da reducdo da jornada de trabalho de 48 horas para 44, resultante da promulgacéo da

Constituicdo em 1988, quantificou o efeito na criagdo de novos postos de trabalho.

A reducdo de 8,33% da jornada de trabalho legal resultou na criagdo de,
aproximadamente, apenas 1% de novos postos de trabalho. Segundo o autor
esta diferenca de 7,33% explica-se pelas estratégias adotadas pelas empresas
para contrabalancar a reducdo da jornada legal. A principal delas foi o
aumento da utilizacdo de horas extras que saltou de 24,4% dos assalariados
fazendo horas extras nos meses anteriores a promulgacdo da constituicdo
para 41,2% nos meses posteriores.

O autor conclui que é possivel, mesmo que dentro de um sO pais, a adocdo de
politicas de reducdo da jornada de trabalho para obter a abertura de novos postos de trabalho.
Porém, salienta a necessidade do planejamento dos efeitos sobre todos os setores afetados
pela mudanca e o controle de diversas varidveis econdmicas e sociais principalmente da
utilizacdo das horas extras, a intensificacdo e a densidade do trabalho.

Outros autores que se dedicaram na pesquisa empirica sobre o efetivo aumento dos
postos de trabalho no periodo em que houve a reducdo da jornada de trabalho de 48 para 44
horas semanais na CF de 1988, foram Gonzaga, Menezes-Filho e Camargo (2003, p. 57).

Sendo, veja-se:

O modelo tedrico nos diz que deveriamos esperar um efeito positivo sobre o
emprego (no que diz respeito & substituicdo de horas por trabalhador) do
aumento da remuneragdo da hora extra, da reducdo da jornada para aquelas
firmas que usavam jornadas de 45 a 48 horas antes da mudanca, e do
aumento dos encargos salariais. J4 0 aumento do custo fixo do emprego e a
reducdo de jornada para as firmas que contratavam horas extras antes da
mudanca deveriam, teoricamente, induzir uma substituicdo de emprego por
horas trabalhadas. Por outro lado, todas as alteragbes contribuiram para
aumentar o custo do trabalho em relacdo aos outros fatores. O que medimos,
no exercicio empirico, é o efeito liquido desses impactos positivos e
negativos, sendo impossivel separa-los. Os resultados sugerem que 0s
impactos positivos sobre o emprego parecem ter sido mais fortes, pelo
menos no curto prazo, medido aqui pelo intervalo de 12 meses.
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Os autores supramencionados alertam que é preciso considerar que as condicdes de
funcionamento da economia brasileira em 1988 eram muito diferentes das vigentes
atualmente. O grau de abertura comercial, por exemplo, era muito menor, 0 que permitia
facilmente aos setores oligopolarizados repassar 0s aumentos dos custos do trabalho aos
precos. Mesmo assim, a pesquisa apresenta evidéncias de que as mudancas relacionadas a
jornada de trabalho em 1988 ndo aumentaram a probabilidade de o trabalhador afetado perder
0 emprego e diminuiram a sua probabilidade de sair da forca de trabalho no ano seguinte a
mudanca regulatoria. No entanto, os autores ndo desconsideram que o aumento do custo do
trabalho seja um componente das explicagfes da reducdo do emprego para prazos mais
longos, nos quais os outros fatores de producdo e a tecnologia podem se ajustar. Infelizmente,
essa conjectura ndo pode ser comprovada, uma vez que 0 exercicio realizado nesta pesquisa
acompanhou os trabalhadores por apenas um ano.

Finalmente, concluem que se o objetivo é aumentar o volume de emprego e reduzir a
jornada de trabalho, sem afetar o custo total do trabalho, a politica correta seria reduzir o
custo fixo do emprego (licencas maternidade e paternidade, nimero de dias pagos e nao
trabalhados, entre outros) e aumentar, simultaneamente, o adicional pago por horas extras
trabalhadas. Na medida em que essa mudanca na estrutura de remuneracéo do trabalhador néo
afete o custo total do trabalho, o efeito liquido sobre o nivel de emprego seria
inequivocamente positivo.

Fracalanza (2001, p. 68) discute na sua tese de doutorado a eficécia da reducdo do
tempo de trabalho para a geracdo de novos postos de trabalho. O seu trabalho centra-se em
boa medida no debate tedrico e nas experiéncias ocorridas na Franca na década de 90. Ao
analisar os estudos microecondmicos, tanto de autores favoraveis quanto desfavoraveis a
reducdo da jornada de trabalho, conclui pela incapacidade da analise restrita da teoria
microeconémica, dada sua insuficiéncia de chegar a algum resultado conclusivo. Segundo ele,
os proprios autores pesquisados Cahuc, D’ Autume e Corneo, contrarios a adog¢do da redugao
da jornada de trabalho, e Gilbert Cette e Dominique Taddei, favoraveis, concluem que 0s
estudos microeconémicos sdo insuficientes para dar uma resposta definitiva a questéo.

Portanto, ao descartar o desemprego como sendo um problema de eficiéncia
econdmica, 0 autor remete para 0s estudos macroecondmicos a possibilidade de uma anélise
mais definitiva. Nesta dimensdo, destaca a necessidade da reducdo da jornada de trabalho ser
colocada em préatica em periodos de crescimento da produtividade do trabalho e crescimento
econémico, sendo essas, portanto, condigdes necessarias para a reducdo da jornada de

trabalho gerar novos postos de trabalho.
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Outro aspecto importante que o autor destaca é que o grau de flexibilidade do
mercado de trabalho é barreira significativa a criacdo de novos empregos. Quanto maior o
grau de flexibilidade no mercado de trabalho mais facilmente podera ser amortizado os efeitos
geradores de emprego da reducéo da jornada de trabalho.

O autor conclui dizendo que [...] "ndo é demais ressaltar que a reducdo do tempo de
trabalho né&o deve ser vista como uma solugdo para o problema do desemprego, mas apenas
como uma forma de minorar seus males” (FRACALANZA, 2001, p. 196).

Defensor da reducédo da jornada de trabalho, Calvete (2006, p. 433 ) reconhece que
essa medida ndo pode vir a caracterizar um instrumento da precarizacdo das condigdes de
trabalho. Diminuicdo de salérios, flexibilizacdo do horario e perda de beneficios poderiam
transformar a reducdo da jornada em uma extensdo do emprego por tempo parcial. Como
defende o autor, o que seria benéfico para a economia e para todos os agentes € a reducdo da
jornada mantendo as condi¢des e os beneficios do emprego, ou seja, com a manutengdo do
trabalho em tempo integral, porém com jornada menor.

As concepc0es tedricas sobre a reducdo da jornada de trabalho proferem afirmac6es
mais categdricas, permeando elementos mais complexos que aqueles levantados pelo debate
publico e por isso diferem das proferidas por governos e sindicalistas, atacando, inclusive,
aspectos mais amplos apontados por autores que embasam seus argumentos em dados
empiricos. Deve-se destacar, entretanto, que os teéricos de maior destaque, tanto os mais
antigos guanto os atuais, adotam pressupostos que tém por base, em geral, a realidade social e
econdmica dos paises mais desenvolvidos.

Como se pode ver, todos os autores estudados relativizam a poténcia da reducéo da
jornada de trabalho como instrumento criador de novos postos de trabalho. Desde Offe (1997,
p. 50), talvez o mais reticente, até Castel (1998, p. 583), o que percebe menos dificuldades,
todos colocam como sendo insuficiente a simples reducdo da jornada de trabalho sem a
criacdo de outras condicOes igualmente e simultaneamente necessarias para que a reducgdo da
jornada de trabalho possa influenciar na criacdo de novos empregos. Como possivel solucéo
para o problema, a presente dissertacdo apresentard como medidas necessarias que devem ser
tomadas conjuntamente com a reducdo da jornada de trabalho, a imposicdo de limites a
flexibilizacdo da jornada de trabalho, através da reducéo das horas extras com o aumento do
valor de seu adicional e da extingdo do banco de horas, que serdo objeto de anélise em secdo

posterior.
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44 DURACAO DO TRABALHO INFERIOR A 44 HORAS SEMANAIS NA
LEGISLACAO ESTRANGEIRA

Sendo o tema central deste trabalho a reducgdo da jornada de trabalho, imprescindivel
observar as caracteristicas de alguns paises que adotam duracdo do trabalho inferior a 44
horas semanais. Iniciar-se-4 analisando a Franca, por apresentar-se como um caso
paradigmatico recorrente na doutrina especializada.

A Franca, desde 1982, vem passando por um processo de reducdo da jornada de
trabalho, além de apresentar discussfes acerca do adicional de horas extraordinarias. Com a
implantacdo da Lei Aubry Il, promulgada em 19/01/2000 e aprovada por 66% dos franceses, a
jornada de trabalho padrao foi reduzida para 35 horas semanais, sendo que o limite de 130
horas extras anuais ja existente foi reforcado e houve o aumento do adicional de pagamento
dessas horas extras para 25%.

Especialistas franceses acreditam que s6 a reducdo da jornada de trabalho ja seria
uma medida eficaz na luta contra o desemprego. Eles apontam, também, a reducdo dos
encargos trabalhistas. Segundo relatos do economista David Naude, do Deutsch Bank, a
reducdo da jornada de trabalho para 35 horas tem um efeito positivo, pois as empresas que
assim fizeram receberam subvencbes para compensar 0os aumentos dos gastos com 0s
trabalhadores e, conseqlientemente, as empresas passaram a contratar mais empregados
(SCOMPARIM, 2010, p. 111).

Apos a promulgacdo da Lei Aubry 11, vérias leis surgiram com o objetivo de retornar
a jornada padrdo que existia antes de 2000; jornada esta de 39 ou 40 horas. Desta forma, os
opositores da Lei Aubry Il ndo atacaram diretamente o limite da jornada de trabalho, mas os
seus complementos, dentre eles a permissdo de realizarem maior nimero de horas extras e a
diminuicdo do pagamento do adicional (ORTIZ, 2006, p. 37).

Os opositores tiveram éxito em suas propostas e em 17/01/2003 foi promulgada a lei
gue aumentou o limite de 130 horas extras anuais para 180 e diminuiu o adicional pago pelas
horas extras para 10% para as empresas com menos de 20 trabalhadores. Com a vitéria da
oposicdo em 2003, outras reivindicacdes surgiram. Assim, em 21 de dezembro de 2004, foi
assinado um decreto que elevou os limites de 180 para 220 horas extras anuais. Em
31/03/2005, o Congresso Nacional aprovou a Lei conhecida por “regime de horas escolhidas”
que permite ao trabalhador “escolher” trabalhar mais de 220 horas extras anuais. Todavia, o

referido acordo entre empregado e empregador tem que ser precedido de um acordo do
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sindicato dos trabalhadores com a empresa ou com o sindicato patronal do ramo de atividade
e deve respeitar o limite maximo para jornada de trabalho semanal que € de 48 horas (ORTIZ,
2006, p. 40).

Sobre essas mudancas, Scomparim (2010, p. 111) discorre que ente 1997 e 2001, o
desemprego baixou de 12% para 8,7%; isso em decorréncia da reducéo da jornada (Lei Albry
I1) e, evidentemente, do crescimento econdmico do pais. Todavia, hoje vem se observando a
retomada do desemprego em razdo das politicas adotadas pelo Congresso francés desde 2003
em diante, as quais permitiram o aumento das horas extras e a diminuicdo do adicional das
mesmas.

Pode-se perceber que a politica adotada primeiramente pela Franga surtiu efeito no
gue tange ao aumento do crescimento econdmico e ao surgimento de novos postos de
trabalho. Em contrapartida, com a ado¢do de algumas medidas adotadas para beneficiar os
empregadores, 0 pais teve e vem tendo como consequéncia um aumento no desemprego, 0
que retrata um retrocesso nas suas conquistas.

Em busca de um panorama mundial sobre os paises que adotam jornadas de trabalho
inferiores a brasileira, cumpre registrar o estudo realizado pela Society at Glance, da
Organizacéo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico- OCDE que apresenta os dez
paises com as jornadas trabalhistas mais reduzidas do mundo:

10. Italia. A média trabalhista é de 36 horas a semana, ainda que a
jornada méaxima legal marque 40 horas a semana. Os rendimentos dos
trabalhadores na Italia € de 2.900 dolares em média, e contam com quatro
semanas de férias ao ano.

9. Australia. Quem trabalha na iniciativa privada tem jornada de 36
horas semanais, no entanto, os trabalhadores publicos trabalham 38 horas. A
media salarial anual é de 3.750 d6lares por més.

8. Suécia. Em média trabalham 36 horas & semana, com uma percepcao
mensal média de 3.200 dolares ao més.

7.  Bélgica. Trabalham em média 35 horas a semana, e a média salarial
chega aos 3.700 dolares mensais.

6. Suica. A média de horas trabalhistas & semana é de 35, com uma
média salarial mensal de 4.200 ddlares.

5. Alemanha. Tem uma média de 35 horas trabalhistas por pessoa a
semana com um rendimento mensal de 4.200 dolares.

4. Irlanda. Entre 1983 e 2012 a média de horas trabalhadas por pessoa
na Irlanda passou de 44 a 34, com uma percepcao mensal média de 4.300
dolares.

3. Noruega. Assim como na Dinamarca, a média de horas trabalhadas a
semana € de 33; os trabalhadores contam com um minimo de 21 dias de
férias e as licencas por maternidade chegam as 43 semanas, com salérios que
em média somam 3.800 dolares.


http://www.mdig.com.br/index.php?itemid=31902
http://www.mdig.com.br/index.php?itemid=31902
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2. Dinamarca. Em média trabalham 33 horas semanais, sua cultura
trabalhista é muito flexivel pois contam com seguro desemprego que pode
ser estendido até por dois anos. O salario mensal atinge os 3.800 délares.

1. Holanda. Com uma média salarial mensal de 3.900 ddlares por
pessoa, a jornada trabalhista por semana € de 29 horas, com notaveis
prerrogativas para as mdes trabalhadoras, que chegam a ter jornadas
trabalhistas de quatro dias a semana. (Disponivel em: www. oecd.org)

A situacdo européia é distinta do contexto brasileiro, mas alguns aspectos sdo
convergentes para a compreensdo do contexto em que se concebe a ideia da reducdo da
jornada de trabalho. Considerando-se a experiéncia francesa, Mocelin (2011, p. 105) constata
que os impactos sobre a vida profissional e familiar variam conforme as organizacdes, 0
género do trabalhador, a natureza da atividade laboral e os cargos técnicos ou gerenciais.
Pode-se constar, ainda, segundo o autor, mais uma melhora na relacdo entre vida privada e
vida no trabalho do que propriamente qualquer alteracdo nas condigdes de trabalho,
remuneracao ou satisfacdo. Ainda sobre o caso francés, o autor destaca que novas praticas de
uso do tempo no trabalho emergiram com a redugéo de jornada, como a modulacdo, quando
gestores definem os periodos de trabalho das equipes conforme a demanda; o trabalho em
turnos com revezamento e 0 rearranjo permanente de equipes de trabalho.

Destarte, deve-se observar que ndo basta apenas o pais fomentar dados, exaltando a
duracdo do trabalho mais curta; é necessario que a reducdo da duracdo do trabalho alcance
efetivamente os seus objetivos, que vao desde maior qualidade de vida do trabalhador até o
aumento efetivo do numero de postos de trabalho.

O desafio, portanto, deriva ndo apenas da reducdo da jornada de trabalho, mas
também do grau de intervencdo social, que pode variar desde a atividade legiferante até o
efetivo incentivo trabalhista, fiscal e financeiro, que alcance uma duracdo do trabalho
socialmente desejavel.

No tocante a atividade legiferante, com relacdo ao Brasil, a mesma sera analisada no
topico seguinte, especificadamente em relacdo as Propostas de Emenda Constitucional- PEC
n® 231, de 1995 e n° 75, de 2003, bem como a recente Lei n® 13.189/15.
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4.5 PERSPECTIVAS DE REDUCAO DA JORNADA DE TRABALHO NO AMBITO DO
PODER LEGISLATIVO BRASILEIRO

E certo que o tema reducéo da duragéo do trabalho é recorrente nas casas legislativas
federais do Brasil, visto que, apesar de se ter admitido como padrdo a duracéo diéria de oito
horas, muito ainda se discute quanto a possibilidade e, até, a necessidade de diminuicao dessa
carga horaria.

Existem atualmente no Brasil, inimeros projetos de lei - PL em tramitagdo no
Congresso Nacional, propondo a reducdo da duracdo do trabalho, pelos mais diversos
motivos, desde projetos que visam apenas aos interesses de determinadas categorias de
trabalhadores até aqueles que visam a reducdo da jornada padrao de trabalho.

Alguns desses projetos na Camara dos Deputados dispdem o seguinte: PL n°
6232/2009, dispde sobre a reducdo da jornada de trabalho como fator de prevencdo de
doencas ocupacionais nas industrias de alimentacdo; PL n°® 5293/2009, permite a reducéo da
jornada de trabalho para até seis horas com reducdo salarial em até vinte por cento,
Acrescentando o art. 58-B & CLT; PL n° 5019/2009, altera o art. 2° da Lei n°® 4.923, de 23 de
dezembro de 1965, para permitir a redugéo da jornada de trabalho da empresa que tiver uma
gueda média de 20% ou mais em suas vendas nos trés meses anteriores quando comparadas
com igual periodo do ano anterior; PL n° 3610/2008, dispde sobre a reducdo da jornada de
trabalho de mulheres que tiverem, sob a guarda, filhos legitimos ou adotados, de até doze
anos de idade (Disponivel em: www2.camara.leg.br).

Em virtude da importancia do objeto para a presente pesquisa, analisar-se-4 mais
detalhadamente a PEC n° 231/1995 e a n° 75/2003. A primeira, de autoria do deputado Inécio
Arruda do PCdoB/CE, propde a alteragédo dos incisos XI1I e XVI do artigo 7° da CF, para que
a duracdo méxima do trabalho passe para 40 horas semanais e aumente para 75 por cento a
remuneracdo de servico extraordinario. A segunda, de autoria do senador Paulo Paim do
PT/RS, propGe a alteracdo do inciso XIIl do artigo 7° da CF para reduzir a duracdo do
trabalho semanal de 44 para 36 horas, sendo que a duracdo diaria continuaria com o limite de
oito horas e tambem permaneceria a possibilidade de compensacdo de horarios, mediante
acordo ou convencéo coletiva de trabalho.

A principal justificativa para reducdo do trabalho é a possibilidade de aumento na
criagdo de postos de trabalho, conforme se verifica logo no inicio da justificacdo do senador
Paulo Paim:
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A presente emenda constitucional reflete o anseio popular e a evolucdo nas
relacBes trabalhistas devidamente debatidos nos féruns nacionais do
trabalho, evolucdo esta que € fato concreto em outros paises que dispbe de
uma carga horéria de trabalho anual em torno de 1.400 horas enquanto que
no Brasil esta carga horaria de trabalho chega 2.100 horas, reducéo esta que,
notoriamente, influenciara na criacdo de inUmeras novas vagas de trabalho,
atingindo, positivamente, uma ferida social. (Disponivel em:<
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/62374>.
Acesso em: 12 fev. 2015).

Na fundamentacdo de sua proposta, 0 senador ressalta que em outros paises,
principalmente na Europa, é adotada a duracdo semanal de trabalho inferior a 40 horas, sendo
que, na Franga, essa reducdo ja resultou em aumento do nivel de emprego. Apresenta, ainda,
como argumento, estudos que demonstraram ser o interesse na reducdo da carga horaria de
trabalho tanto de empregadores quanto de empregados, visto que para os empregadores seria
um meio de reduzir os custos, ajustando a utilizacdo de mdo de obra as necessidades da
empresa, sobretudo, evitando as horas extras. Com relagéo aos empregados, seria para atender
aos mais diversos anseios, com destaque para jovens e pais com filhos pequenos.

A PEC n° 75/2003 se fundamenta como a expressdo maior do movimento sindical
brasileiro, que luta por uma jornada de trabalho n&o superior a 36 horas semanais. No seu
artigo 2°, ha a previsdo de como serd implantada a nova duracéo do trabalho:

Art. 2° A implantacdo da duracdo da jornada de trabalho de que se trata o
inciso XIII do art. 7° da Constituicdo federal, na redacdo dada pelo art. 1°
desta Emenda se dard da seguinte forma: | - A partir de 01 de janeiro do
exercicio seguinte ao do exercicio em que for aprovada esta emenda a
jornada de trabalho normal ndo podera ser superior a quarenta horas
semanais, diminuindo gradativamente e anualmente em uma hora por ano até
o limite minimo de 36 horas. Il - Até a implantac&o de que se refere o inciso
anterior a jornada de trabalho normal ndo podera ser superior a 44 horas
semanais; (Disponivel em: //www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/62374>. Acesso em: 12 fev. 2015).

Algumas consideracfes devem ser feitas em relacdo a referida proposta. Primeiro no
que concerne ao nimero de horas a serem laboradas por dia, pois, sendo a duragdo semanal de
36 horas, as empresas que utilizem o trabalho aos sabados poderiam, entdo, estabelecer
duracdo diaria de seis horas, de segunda a sdbado. Nas atividades em que ndo se utilize méo
de obra aos sdbados, a duragdo diaria do trabalho seria de sete horas e doze minutos, vez que
continuaria vigente o permissivo de compensagéo de horas.

Outra questao a se observar diz respeito ao tempo total de implantacdo da duragéo de

trabalho prevista no novo modelo, que seria de cinco anos, sendo que, no primeiro ano apés a
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aprovacdo da Emenda Constitucional, a duragdo semanal do trabalho passaria a ser de 40
horas semanais, no ano seguinte, 39, e, assim, sucessivamente, até fixar-se em 36 horas
semanais.

Por um lado, ¢ indubitavel que, caso siga o que dispde o inciso | do artigo 2° da
referida PEC, o empregador passard por transtornos, visto que todo ano devera ocorrer uma
alteracdo contratual, dispondo de como serdo distribuidas as horas semanais de trabalho.

Por sua vez, a solucdo do problema esta na prépria PEC, no inciso Il do artigo 2°, que
dispde que, no periodo de transicdo entre a anterior e a nova carga horaria de trabalho, a
duracdo normal de trabalho ndo poderd ultrapassar 44 horas semanais. Portanto, em termos
praticos, torna-se indécuo o periodo quinquenal de transi¢do, vez que, nesse periodo, 0
empregador podera continuar utilizando a mesma duracdo semanal de trabalho.

Além desses projetos de Lei e propostas de emenda a Constitui¢do, no dia sete de
julho de 2015, o Governo Federal, diante da crise por que vem passando a economia
brasileira, associada ao aumento dos indices de desemprego, editou a MP n° 680, criando o
Programa de Protecdo ao Emprego- PPE, convertida em Lei em dezenove de novembro de

2015, sob o n° 13. 189, que tem como objetivos:

[...]

| - possibilitar a preservacdo dos empregos em momentos de retracdo da
atividade econdmica;

Il - favorecer a recuperacdo econdmico-financeira das empresas;
Il - sustentar a demanda agregada durante momentos de adversidade, para
facilitar a recuperagdo da economia;

IV - estimular a produtividade do trabalho por meio do aumento da duragédo
do vinculo empregaticio; e

V - fomentar a negociacéo coletiva e aperfeicoar as relaces de emprego.
Paragrafo unico. O PPE consiste em acdo para auxiliar os trabalhadores na
preservacdo do emprego, nos termos do inciso 1l do caput do art. 2° da Lei n°
7998, de 11 de janeiro de  1990. (Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ At02015-2018/2015/Lei/L13189.htm.
Acesso em: 10 jan. 2016)

Em que pese tal medida ndo prever o aumento do nimero de postos de trabalho e sim
a manutencdo dos niveis de emprego atuais, pelo fato de utilizar o instrumento da redugdo da
jornada de trabalho para alcancar tal fim, sera abordada por essa pesquisa. Além disso,
convém ressaltar que a Lei também impde limites a flexibilizacdo, na medida em que proibe a
realizacdo de horas extraordinarias pelos empregados abrangidos pelo programa, durante o

periodo de adesdo ao PPE, de acordo com o § 2° do artigo 6° e exige que a empresa demonstre
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ao sindicato que foram esgotados os bancos de horas, com fulcro no 8§ 3° do artigo 5°, indo ao
encontro das medidas propostas por essa pesquisa.

O PPE propde diminuir em até 30% as horas de trabalho, com reducgéo proporcional
do salario pago pelo empregador, apenas em empresas que estejam em dificuldades
financeiras em carater temporario. A medida é uma alternativa ao layoff (suspensdo
temporaria do contrato de trabalho por até cinco meses), com a diferenca de que, nela, o
trabalhador néo perde o vinculo de emprego.

Essa reducdo estd condicionada a celebracdo de acordo coletivo de trabalho
especifico com o sindicato de trabalhadores representativo da categoria da atividade
econdmica preponderante e deverd abranger todos os empregados da empresa ou, no minimo,
0s empregados de um setor especifico. Além disso, a reducdo temporaria da jornada de
trabalho podera ter duracdo de até seis meses e podera ser prorrogada, desde que o periodo
total ndo ultrapasse doze meses.

Os empregados que tiverem seu salério reduzido, nos termos do art. 3° da referida
Lei, fardo jus a uma compensacao pecuniaria equivalente a 50 (cinquenta) por cento do valor
da reducdo salarial e limitada a 65 (sessenta e cinco) por cento do valor maximo da parcela do
seguro-desemprego, enquanto perdurar o periodo de reducdo temporaria da jornada de
trabalho.(Disponivel em:http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015018/Lei/L13189.htm.
Acesso em: 10 jan. 2016).

A referida Lei ainda prevé que a forma de pagamento dessa compensagdo pecuniaria
sera custeada pelo FAT e que o salério a ser pago com recursos proprios do empregador, apos
a reducdo salarial tratada na MP, ndo podera ser inferior ao valor de um salario minimo.

Em termos praticos, quanto menos o empregado trabalhar, menos vai receber. Mas a
diferenca do salario sera parcialmente compensada pelo governo, que vai pagar 50% da perda
com o FAT. Essa compensacao estd limitada a R$ 900,84, que corresponde a 65% do maior
beneficio do seguro-desemprego, que atualmente corresponde a R$ 1.385,91.

Exemplificativamente, o trabalhador que entrar no programa com uma faixa salarial
de R$ 5 mil passara a receber R$ 4,25 mil por més com a reducdo de 30% de sua jornada de
trabalho, sendo que R$ 3,5 mil serdo pagos pelo empregador e outros R$ 750 pelos recursos
do FAT.

As empresas que aderirem ao PPE ficam proibidas de dispensar arbitrariamente sem
justa causa 0s empregados que tiverem sua jornada de trabalho temporariamente reduzida
enquanto vigorar a adesdo ao referido programa e, apés seu término, durante o prazo

equivalente a um terco do periodo de adesdo.
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Além disso, serd excluida do PPE e ficara impedida de aderir novamente a empresa
que descumprir os termos do acordo coletivo de trabalho especifico relativo a reducéo
temporéaria da jornada de trabalho ou cometer fraude no ambito do programa. Em caso de
fraude, a empresa ficara obrigada a restituir ao FAT 0s recursos recebidos, devidamente
corrigidos, e a pagar multa administrativa correspondente a cem por cento desse valor, a ser
aplicada conforme o Titulo VII do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 -
Consolidacdo das Leis do Trabalho e revertida ao FAT.

O principal objetivo da Lei € evitar demissdes em momento de retracdo do emprego.
Com a jornada reduzida, as empresas gastardo menos com demissdes, contratagcdes e
treinamento, e terdo até 30 (trinta) por cento menos despesas com a folha salarial. A mudanca
também deve gerar, para 0 governo, uma economia de gastos com seguro-desemprego,
layoffs, e intermediacdo de médo de obra, mantendo parte da arrecadacdo com as contribuicdes
sociais que incidem sobre os salarios, como o INSS.

Contudo, tal medida ndo passa de um paliativo para o problema do desemprego, que
exige medidas mais estruturais. Dificilmente o Governo terd condi¢cdes de arcar com a
diferenca dos salarios dos empregados de todas as empresas que se encontrem em dificuldade
financeira e enquadrem-se no PPE, por tempo indeterminado. A expectativa de uma acgao do
governo no sentido de fomentar a preservacdo de emprego deveria vir no sentido de que o
Estado participasse com parcela relevante, renunciando temporariamente e de forma parcial as
contribui¢des fiscais. Do jeito que foi estabelecido, o Estado ndo abre méo das obrigacGes
patronais e faz cortesia com chapéu alheio, utilizando-se do FAT para suprir parte da reducédo
salarial. N&o é demais lembrar que o FAT é custeado por contribuicdo das pessoas juridicas e
a sua principal fonte de recursos provém do Programa de Integracdo Social - PIS.

Séo vérias as dificuldades de adocdo do Programa pelas empresas que, além da falta
de incentivo fiscal, e outras inconsisténcias em seu texto, ficariam atreladas a condicoes
contratuais concretas por um prazo previamente estipulado, sem a certeza de que a crise tem
data certa para terminar e com a contrapartida de estabelecer periodo de garantia de emprego
aos seus empregados.

De todo o exposto, chega-se a conclusdo que todos esses instrumentos legais
analisados, sozinhos, sdo incapazes de solucionar o problema levantado nesta pesquisa. Para
tanto, sugere-se como solucdo para o problema a limitagdo da flexibilizagdo da jornada de
trabalho, com a diminuicdo expressiva do numero de horas extraordinérias e a extingdo do

banco de horas. Essa necessaria limitagcdo sera abordada no tdpico que se segue.
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4.6 LIMITES A FLEXIBILIZACAO DA JORNADA DE TRABALHO

Feita a analise das possibilidades de flexibilizacdo da jornada de trabalho no Brasil,
no terceiro capitulo deste trabalho, cumpre, por oportuno, apreciar até que ponto a limitacdo
da flexibilizacdo da duracdo do trabalho pode influenciar na criagdo de novos postos de
trabalho conguanto seja reduzida a jornada de trabalho.

Nessa linha de raciocinio, a presente pesquisa acredita que a mera reducdo da jornada
de trabalho com a aprovagéo da PEC n° 231/1995, da n°® 75/2005 ou em decorréncia da Lei n°
13.189/2015 séo insuficientes para a efetiva criacdo de novos postos de trabalho. Em que pese
0 § 2° do artigo 6° e 0 § 3° do artigo 5° da referida Lei, proibir a realizacdo de horas
extraordinarias e do banco de horas, respectivamente, essas medidas s6 de aplicam as
empresas que, porventura, aderirem ao PPE, motivo pelo qual a propria Lei indica entre 0s
seus objetivos, a manutencdo do emprego, e ndo o aumento da empregabilidade. Isto é,
manteria o0s niveis de emprego estabilizados (preservando o emprego dos atuais empregados),
mas nao diminuiria os indices de desemprego, possibilitando que outras pessoas entrem no
mercado de trabalho.

Haveria possibilidade de aumento da empregabilidade (para 0s que ja de encontram
fora do mercado de trabalho) se a reducdo da jornada de trabalho vier acompanhada de
limitacdo da flexibilizacdo da jornada de trabalho, consubstanciada através de controles mais
rigidos no regime das horas extraordinarias e da extincdo do bando de horas. Essas duas
medidas serdo objeto de analise nos topicos seguintes.

4.6.1 Necessidade de efetiva limitacdo das horas extraordinarias

As horas extraordinarias sempre foram uma forma de ultrapassar os limites de
jornada, de permitir o trabalho além das horas normais. Nao obstante, a hora extraordinaria,
exatamente por sé-lo, jamais poderia ser habitual.

Diante dessa realidade, a OIT constata que ha vantagens e desvantagens na
realizacdo de horas extras. As primeiras ocorrem porque ao empregador € muito conveniente
exigir a realizacdo regular e sistematica de horas extraordinarias, entre tantos motivos, porque

a concentracdo de mais trabalhadores para fazer frente a demanda sempre importa no aumento
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dos encargos sociais e de outros custos ndo salariais. Para o trabalhador também ha uma
motivacdo puramente econdmica, pois nos paises em que as horas extraordinarias sao
largamente permitidas, os pagamentos correspondentes formam, em realidade, parte da
remuneracao regular, logrando que os proprios trabalhadores tenham interesse em presta-las
(SILVA, 2013, p. 171).

No entanto, a aparente vantagem pode tornar-se muito prejudicial aos trabalhadores
que trabalham constantemente em horas extraordinarias. Tal pratica resulta no aumento da
fadiga e da tensdo no trabalho, cujas consequéncias mais graves podem ser a perda, ainda que
temporaria, da saude e seguranca dos trabalhadores.

Outra preocupacdo da OIT surge do questionamento sobre a legitimidade da
utilizacdo ostensiva das horas extraordinarias quando existe desemprego em massa. De modo
que a limitacdo do numero total de horas extraordinarias anuais atende, prioritariamente, a
meta de criacdo de empregos mediante a distribuicdo do trabalho existente, ou seja, trata-se de
uma medida de politica econémica cuja finalidade € a de impedir que o trabalho se concentre
em alguns trabalhadores, de modo que o acréscimo das demandas seja satisfeito por novas
contratacdes e ndo pelo aumento da jornada das pessoas ja empregadas pela empresa.

No Brasil, ainda que sejam normas de eficacia plena as dos incisos Xl e X1V do
artigo 7° da CF, tem havido uma préatica abusiva de horas extras que retira todo o efeito de
protecdo destas normas, motivo pelo qual ndo se entende a omissdo do Estado brasileiro em
proibir a prestacdo de horas extras habituais.

Nem se objete que o inciso XVI do artigo 7° autoriza a prestacdo de horas
extraordinarias sem limites no Brasil, até porque o Estado brasileiro tem varias obrigacdes no
gue concerne a protecdo da saude, higiene e seguranca (inciso XXII do artigo 7°), bem como a
de cuidar da protecdo do meio ambiente de trabalho, na interpretacdo conjunta do inciso XIlI,
do artigo 200 com o artigo 225 e paragrafos da CF. De modo que ndo se pode exigir horas
extraordindrias habituais dos trabalhadores brasileiros, pois foi permitida de maneira ordinaria
apenas a compensacao de horarios, e somente no horario fixo e ndo nos turnos interruptos de
revezamento (interpretacdo sistematica dos incisos X1l e X1V do artigo 7° da CF).

Numa interpretacdo logica e sistematica do artigo 61 e paragrafos da CLT, pode-se
chegar a conclusao de que o legislador brasileiro se preocupou em definir parametros a fim de
que o servico extraordinario tivesse limites objetivos, levando em conta que a limitagcdo
efetiva da jornada de trabalho ndo pode conviver com horas extraordinarias sem limite.

N&o obstante a incontestabilidade de todos os fundamentos expendidos

anteriormente, a realizacdo de trabalho além do limite fixado pelas normas constitucionais,
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por lei ou por convengOes e acordos coletivos de trabalho, tem sido um fato rotineiro no
Brasil.

Sem embargo, essa violacdo dos limites da jornada de trabalho tem sido uma pratica
diuturna, com o beneplacito dos sindicatos, dos auditores fiscais do trabalho e, por que néo,
da prépria Justica do Trabalho, tanto que esta criou a tese da sobrejornada habitual para efeito
de pagamento de reflexos de horas extras, fortalecendo, mesmo que indiretamente, essa
pratica (Sumula 347 do TST). Verifica-se, portanto, uma cultura nacional de prestacdo de
horas extras, no entanto, devem-se propor limites a referida pratica.

Ideal seria a sistematica proibicdo a realizagdo de sobrejornada. Nao obstante, em
casos excepcionais ndo ha como proibir a exigéncia de horas extras por parte do empregado,
tanto que o legislador brasileiro, sensivel aos casos de necessidade imperiosa, regulamentou a
matéria no citado artigo 61 da CLT.

Por outro lado, ndo se pode tolerar que diariamente, por anos seguidos, o empregador
continue exigindo do trabalhador a prestacdo de horas extras sem qualquer justificativa,
impedindo-lhe de estar com sua familia, de exercer seu direito fundamental ao lazer, ou de
aprimorar-se mediante o estudo, garantindo o desenvolvimento pessoal e, por conseguinte,
contribuindo para a promocao da dignidade desses trabalhadores.

N&o obstante, diversos paises ainda ndo possuem um limite para as horas
extraordinarias. No Japdo, por exemplo, ainda que a jornada legal seja de oito horas diarias e
guarenta horas semanais, ndo ha um limite legal para as horas extraordinérias, sendo, entre 0s
paises desenvolvidos, o pais com maior nimero de horas extraordinarias ndo remuneradas, ao
que se soma o fato de que o trabalhador japonés s6 desfruta de uma média de nove dias de

férias por ano (SILVA, 2013, p. 187), e complementa:

Noutros paises ja existem, por causa disso, limites para a realizagdo de
horas extras. Por exemplo, na Franca, onde ha um limite de 35 horas de
trabalho por semana, limita-se a realizagdo de horas extras a 180 ao ano, ou
ao que se estabeleca em convencdo coletiva. Na Noruega ha um limite de
200 horas extras ao ano. Na Pol6nia, o tempo maximo de trabalho é de 40
horas semanais e o limite maximo de horas extras é de 150 por ano. Em
Portugal, cujos limites diario e semanal de tempo de trabalho s&o iguais aos
do Brasil, limita-se a realizacdo de horas extras a duas por dia e a 200 horas
ao ano. E na Espanha, cuja jornada semanal é de 40 horas, hd um
expressivo limite a prestacdo de horas extras, permitindo-se apenas 80
horas extras por ano - ainda que haja um farisaismo na aplicacdo deste
limite, como se viu anteriormente.
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Com base no estudo referido na nota anterior e também respaldado numa pesquisa
nacional realizada com trabalhadores de diversas categorias profissionais, a CUT langou uma
proposta de limitacdo das horas extras, que implica em alteracdo do artigo 59 da CLT. A
partir dai, o dispositivo legal deveria fixar os seguintes totais maximos de horas extras: a)
duas horas extras por dia; b) 30 horas extras por més; c) 110 horas extras por semestre. E
explica a razdo desses percentuais: a ideia é a de que as "quotas méximas de horas extras"
sejam proporcionalmente decrescentes ao logo de periodos maiores; assim, se a jornada diaria
for de 7,33 horas (que corresponde a uma jornada semanal de 44 horas), a quota maxima de
horas extra a ser permitida serd de 27%, ou seja, de duas horas diérias; se a jornada méxima
mensal for de aproximadamente 183 horas, a quota maxima seré de 16%, isto é, de 30 horas
extras por més; se a jornada semestral for de 1.100 horas, a quota sera de 10%, ou de 110
horas extras por semestre (CUT, 2006, p. 163).

Importante registrar que do universo total de trabalhadores entrevistados na referida
pesquisa, 77,8% deles declararam trabalhar em horas extras, sendo que, deste total, 25%
afirmaram prestar hora extra frequentemente. E, a se considerar os trabalhadores informais, os
quais normalmente ndo tém qualquer limite de jornada de trabalho, esses nimeros seriam
muito mais elevados (CUT, 2006, p. 170).

A pesquisa também foi importante no que se refere ao aspecto enfermidade do
trabalho, ja que, do total de entrevistados, 43,3%, ou seja, 1.299 trabalhadores, disseram ter
sentido algum distarbio de satde nos ultimos dois anos, em funcdo do trabalho que exercem.
Desse total, 61,9% afirmaram sofrer dores musculares, 53,7% estresse, 29,5% disturbios do
sono, 17,1% lesdes, 16% depressdo e 5,6% outros distirbios. Quando perguntados sobre a
prestacdo de horas extraordinarias, 59,4% dos trabalhadores defendem a ideia de que deve
haver limites para essa pratica (CUT, 2006, p. 168).

Desse modo, poder-se-ia aferir que, se sdo tantas as dificuldades (econémica,
cultural, politica) para a total vedacdo das horas extraordinarias, ha que se pensar em limita-
las a0 maximo. serem totalmente proibidas, devem ser limitadas ao méaximo, principalmente
nas atividades repetitivas, nas quais o ritmo de trabalho é mais intenso e o efeito danoso que
provocam na saude dos trabalhadores é incontestavel. Nesse aspecto, apresenta-se como
salutar a majoracéo do adicional de horas extras para 75% preconizado na PEC n°® 231/1995.

Evidentemente, h4 que se pensar, ainda, que em havendo novas normas mais
adequadas ao trabalho digno, ainda sera imprescindivel a participagdo de sindicatos e 6rgaos

de fiscalizagéo do trabalho atuando intensamente para que novas regras sejam cumpridas.
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4.6.2 Extin¢édo do banco de horas e participacéo dos sindicatos

A segunda medida limitadora da flexibilizacdo da duracdo do trabalho proposta por
essa pesquisa para que a reducdo da jornada de trabalho possa influenciar na criacdo de novos
postos de trabalho, é a extingdo do banco de horas. Registre-se que o instituto do banco de
horas foi apresentado no terceiro capitulo desse trabalho, para onde remetemos o leitor.

O argumento utilizado a época da criacdo do banco de horas era o de que nédo
havendo o pagamento das horas extras prestadas nos periodos de incremento na producdo
seriam poupados empregos nas épocas de baixa producédo pela possibilidade de concesséo de
folgas compensatorias.

Na verdade, com a instituicdo do banco de horas, "apenas concede-se ao empregador
um prazo maior para quitar a divida trabalhista constituida pelo trabalho extraordinario
prestado pelo empregado, com o beneficio, ainda, de ndo remunerar o adicional de hora extra"
(RAMOS FILHO, 2012, p. 374).

Ainda segundo o autor referido acima, uma das medidas para criar novos empregos
deve ser o estabelecimento de restricbes ao empregador quanto a utilizacdo do labor

extraordinario, sob varios fundamentos, sendo veja-se:

(i) criacdo de novos empregos, ainda que temporérios, nos momentos de
acréscimo da produco; (ii) evitar danos a saude dos empregados pelo excesso
nas jornadas; (iii) liberagcdo de tempo livre para que os empregados pudessem
se dedicar ao consumo dos bens produzidos em massa e ao bem-estar; e, entre
outros fundamentos, (iv) liberacdo de tempo de ndo trabalho para que os
empregados pudessem se requalificar ou aprimorar seus conhecimentos
visando a promog0es na carreira profissional, tudo no sentido de obter, se ndo
a cumplicidade, ao menos a adesdo da classe trabalhadora ao modelo de
relacdo entre as classes sociais proposto pelo capitalismo em permanente
reestruturacao, legitimando a maneira de existir em sociedade, por intermédio
da aceitacdo do direito a subordinar legalizado pelo Direito Capitalista do
Trabalho (RAMOS FILHO, 2012, p. 374).

N&o foi essa a opcdo do Estado brasileiro sob 0s governos conservadores das Gltimas
décadas do século XX. Em vez de proibir as empresas de se utilizarem do trabalho
extraordinario dos seus empregados, induzindo-as a contratarem novos trabalhadores nos
momentos de maior incremento da producdo, se fez exatamente o contrario: ndo apenas se

permitiu 0 extrapolamento das jornadas laborais, mas também se desonerou as empresas
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fruidoras desse trabalho extraordinario da obrigacdo de pagar o adicional de horas extras, pela
possibilidade de compensacéo posterior.

Exatamente por ser considerada extraordinaria a prestacdo de labor para além das
horas normais contratualmente estabelecidas, a ordem juridica sempre estabeleceu que 0s
empregados ndo sdo obrigados a realizar horas extras, salvo nos casos previstos no artigo 61
da CLT. A doutrina majoritariamente sempre reconheceu que tais limitacdes impostas a
liberdade contratual obedeceriam aos imperativos de ordem publica, como fator de
preservacdo da saude dos trabalhadores, diminuindo os gastos publicos para a recuperacdo dos
trabalhadores enfermos pelo excesso de trabalho a que tenham sido submetidos. Contudo, de
modo contraditério, sob a alegacdo da manutencdo dos empregos, precarizam-se as garantias
legais dos empregados sem exigéncia de qualquer garantia de emprego aos trabalhadores
submetidos ao banco de horas.

A nova sistematica ampliou o prazo para a compensacdo do acréscimo de jornadas
possibilitando que aquelas horas extras devidas juntamente com o salario, no inicio do més
seguinte, sejam quitadas em prazos superiores, mediante compensacdo e, portanto, sem o
pagamento dos respectivos adicionais, sempre sob a justificativa da manutencdo dos
empregos.

Nos primeiros anos apOs a inovagdo legislativa, alguns sindicatos iniciaram
processos de resisténcia, quando instados pelas empresas a firmar acordos para
implementacdo do banco de horas, condicionando a sua concordancia a aceitacdo por parte
dos empregadores da garantia de emprego pelo prazo de sua vigéncia.

O argumento utilizado a época resgatava o discurso empresarial: se as empresas
queriam instituir o banco de horas para deixar de pagar as horas extras nos periodos de
aumento da producdo com o objetivo de evitar demissfes nas épocas de menor produtividade,
compensando as horas extras ndo pagas com folgas posteriores, alguns sindicatos passaram a
exigir que os empregos fossem formalmente mantidos durante o prazo de vigéncia dos
acordos que instituiam o banco de horas.

Todavia, nos anos seguintes, pouco a pouco, esses processos de resisténcia foram
perdendo forca em face da incompreensdo por parte dos proprios trabalhadores, que,
convencidos pelos empregadores, passaram a considerar tais posturas sindicais como
anacrénicas e em descompasso com a ambiéncia histérica de entdo (RAMOS FILHO, 2012,
p. 375).

Assim, esse forte instrumento de flexibilizacdo da jornada de trabalho - 0 banco de
horas ou a anualizacdo da jornada de trabalho (epiteto também utilizado por alguns
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doutrinadores) atenta contra a finalidade nuclear da normativa sobre a matéria, que para além
do fomento ao emprego, consubstancia-se na devida protecdo a seguranca e a saude dos
trabalhadores.

E ainda mais, a distribuicdo irregular da jornada de trabalho, por meio do mecanismo
do banco de horas, sem uma previsdo de causas justificadoras, limites efetivos a distribuicéo
dos horaérios, situacdes objetivas para que se proceda ao descanso compensatério, configura-se
numa agressao ndo s6 a salde e seguranca, mas a todos os direitos fundamentais dos
trabalhadores.

Destarte, a reducdo da jornada de trabalho somente podera contribuir para 0 aumento
dos postos de trabalho se a hora extraordinaria ficar efetivamente invidvel para o empregador
e, paralelamente, vedar-se em definitivo a compensacdo de horarios por meio do banco de
horas.

Portanto, além da alteracdo do inciso XIII do artigo 7° da CF, a proposta devera
abranger inclusive alteragdo ao inciso XVI do mesmo artigo. Também serd necessaria a
revogacdo do 8§ 2° do artigo 59 da CLT, que prevé o banco de horas, com supressdo do
adicional de horas extras, além da aprovacdo da PEC n° 231/1995, que prevé a reducdo da
jornada de trabalho de 44 para 40 horas semanais e 0 aumento do valor das horas
extraordindrias para 75 por cento.

Diante dos argumentos levantados no decorrer desse trabalho, acredita-se haver uma
tendéncia de que se a duracdo do trabalho for reduzida com restricdes severas a realizacao de
horas extraordinrias e ao banco de horas, havera necessidade de uma maior massa
trabalhadora para manter a producao nos patamares atuais.

Em contrapartida, para atender a este objetivo, qual seja, aumentar a empregabilidade
e consequentemente promover a paz social por meio da garantia do direito social ao trabalho,
é imprescindivel a participacdo efetiva de sindicatos fortes, com reais poderes representativos,
pois somente a forca coletiva podera sustentar tais mudancas, perante 0s embates que
envolvem o tema.

Nessa linha de raciocinio, deve-se reconhecer a crise por que passa o setor sindical
atualmente. O novo desafio dos sindicatos passou a ser como aglutinar trabalhadores cada vez
mais dispersos e precarios em projetos politicos e sindicais comuns, num contexto em que a
globalizacdo e a inovagéo reduzem continuamente a capacidade de manobra de Estados e dos
préprios sindicatos (DUPAS, 1999, p. 14).

A partir dessa inferéncia, Santos (2006) detectou uma série de elementos empiricos

que tém servido para balizar esse debate, quais sejam, a reducdo nas taxas de sindicalizacao; o
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refluxo das greves e do volume de jornadas perdidas anualmente; as dificuldades crescentes
de obtencédo de ganhos salariais significativos e outros beneficios diante do capital e, segundo
0 autor, de seu organismo de classe, o Estado.

A instabilidade hoje marcante do mercado de trabalho, em face da ofensiva
neoliberal, principalmente no tocante a intensificacdo da flexibilizagdo e o aumento do risco
de desemprego ndo podem ser desconsideradas como fatores que também contribuem para
uma menor mobilizacdo sindical e perda do poder de barganha das organizac6es sindicais.

Alves (2006, p. 465) salienta que a crise do sindicalismo também é agravada por uma
“cultura sindical neocorporativa e de cariz propositivo”, havendo um setorialismo dos
movimentos sindicais, que sob pressdo do capital, deixaram de atuar com carater geral,
adotando o sindicalismo por empresa. Para tanto, o autor aponta duas situacdes que
corroboram com sua tese, a reducdo na abrangéncia e do conteido das convencdes coletivas e
a descentralizacdo das negociacdes coletivas, apontando para uma “determinagdo reflexiva”
entre essas situagdes e o desenvolvimento, nos anos de 1990, da “logica do toyotismo
sist€émico”, como modelo predominante do novo complexo de reestruturagao produtiva, que
através da fragmentacdo das grandes plantas empresariais em empresas subcontratadas
menores, fragiliza o sindicalismo, que passa a atuar por empresa, aumentando os acordos ao
invés de convencdes coletivas, diminuindo cada vez mais, a eficacia do movimento sindical.

Outro fator agravante da nova crise do sindicalismo pode ser apontado como a
caréncia de utopia social capaz de mobilizar liderangas e desenvolver a consciéncia de classe.
Esse desencantamento do mundo social decorre, principalmente, da nova insercdo subalterna
do capitalismo na globalizag&o do capital, que impulsionou o desenvolvimento de uma crise
de objetividade e subjetividade de classe no mundo do trabalho, por causa do complexo de
reestruturacdo produtiva, sob a vigéncia do toyotismo, e da politica neoliberal, de carater
nitidamente anti-sindical (RAMOS, 2012).

Nessa esteira, € importante ressaltar que além desses fatores até aqui apresentados
gue agravam a crise do sindicalismo, existem, ainda, debilidades estruturais de organizacao
dos sindicatos que impedem que ele cumpra sua funcdo cléssica. E o caso da liberdade e
autonomia sindical e da luta pelo direito a organizacao no local de trabalho.

Apesar da nova crise do sindicalismo estar associada a ofensiva neoliberal, em
algumas situacOes, vislumbra-se o intervencionismo estatal no paradigma sindical
contemporaneo. No caso do Brasil, a democratizagdo do sistema sindical s6 ocorrera através
de delicada transicdo que altere as matizes corporativistas e interventoras da década de 1930,
mas que mantém-se preservadas pela Constituicdo de 1988, estorvando o0 exercicio da
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sindicalizacdo livre e suas implicagdes no que diz respeito & defesa dos direitos coletivos dos
trabalhadores. Aludida transicdo, perpassa, obrigatoriamente, pela ratificacdo da Convencéo
n°® 87, da OIT, documento de indole internacional, que encerra as regras e principios da
liberdade sindical. A sua ratificacdo, adequaria o Brasil ao sistema de liberdades e de respeito
as liberdades civis de associacao, proprias de um Estado Democratico de Direito.

Nessa esteira, cumpre destacar que a longa hibernacdo da Convengdo n° 87 no
Congresso Nacional esta ligada ao receio de que a mesma viria derrogar o sistema sindical,
quer aquele em vigor antes da Constituicdo de 1988 - unicidade controlada pelo Estado - ou o
atual, em que ha unicidade, mas dentro do sistema de liberdade de criagdo da entidade sindical
com autonomia perante o Estado. Receio que residia na possibilidade de que, com a adogéo da
Convencao 87, ocorreria a ampla pluralidade sindical. Receio com certa procedéncia, pois as
normas da Convencdo indicam que "os trabalhadores e os empregadores, sem distin¢do de
qualquer espécie, terdo o direito de constituir, sem prévia autorizacdo, organizacdes de sua
propria escolha e, sob a Unica condicao de observar seus estatutos, a elas se filiarem" (art.2.9),
"eleger livremente seus dirigentes, organizar sua administracdo e atividades e formular seus
programas de acdo" (art.3.°) e "a aquisicdo de personalidade juridica ... ndo estara sujeita a
condigdes que restrinjam a aplicacdo do disposto nos artigos 2.°, 3.2 e 4.° (art.7.9).

Estas regras possibilitariam a eliminacdo do sistema confederativo e o direito a
arrecadacdo de contribuicdo sindical compulsoria. Na préatica, portanto, desmontando o
sistema atual, o que leva a inferéncia, por parte de alguns, que os préprios sindicatos nao
estariam interessados na adocdo da aludida Convencdo. Nesse aspecto, precisamos resolver
melhor o problema da compatibilizacdo da liberdade de organizacdo com a real capacidade de
acao dos sindicatos de trabalhadores. Considerando que o que da identidade a um sindicato
ndo é o carimbo oficial, mas a observancia da efetividade da representacdo, frente ao poder
econdmico. Exercitar verdadeira "pressdo” sobre o patronato é pressuposto inarredavel para
que se reconheca em uma entidade, dita sindical, a legitimacdo para a contratacdo coletiva,
independentemente da quantidade de sindicatos existentes.

Sendo assim, pode-se concluir que a globalizacdo e a ofensiva neoliberal
impactaram, também, o sindicalismo, gerando uma nova crise, com problemas mais
profundos e complexos a serem contingenciados. Percebe-se, que tanto quanto o trabalho, o
sindicalismo defronta-se com a crise estrutural e conjuntural do capital, seja no plano de suas
implicagdes privadas ou estatais. Mais do que nunca, torna-se imprescindivel uma articulacdo
global que conduza o movimento sindical a adotar estratégias politicas globais por meio do

vinculo orgénico com os movimentos sociais e com as lutas do precario mundo do trabalho,
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contra a mesma légica do capital, onde o Estado neoliberal é parte de seu complexo
totalizador, evitando que o sindicalismo de perfil setorialista esbarre diante de seus limites
estruturais.

A grande tarefa do sindicalismo, encerra-se, portanto, na recuperacdo das imagens
utopicas de luta emancipadora do trabalho contra o capital, de modo a instituir um partido de
classe com um intelectual orgéanico capaz de representar os reais interesses da classe do
mundo do trabalho do seculo XXI.

Contudo, 0 que se percebe quanto ao aspecto empregabilidade, em virtude da
reducdo da duracdo do trabalho é que hd uma patente necessidade de evolucédo cultural, que
culmine na conscientizacdo dos atores sociais (empregados, empregadores, sindicatos,
Ministério Publico do Trabalho, Justica do Trabalho e Estado) de que a reducéo da duracao do
trabalho pode beneficiar, em varios aspectos, a sociedade em geral, desde que planejada de
modo a atender os interesses de todas as partes.

Nas condigdes atuais, essa evolucdo pode parecer impossivel, em vista de que as
solucdes até agora propostas ainda sdo prisioneiras daquela visdo segundo a qual o Unico
dinamismo possivel é o da grande economia, com base nos reclames do sistema financeiro.

Todavia, é preciso reconhecer que o mundo definido pela literatura oficial do
pensamento Unico &, somente, o conjunto de formas particulares de realizagdo de apenas certo
numero de possibilidades. No entanto, um mundo verdadeiro se definira a partir de uma lista
completa de possibilidades e que incluem ndo s6 o que ja existe, como também o que ainda
ndo existe, mas € empiricamente factivel. Por isso, situacdes como a que agora defrontamos

parecem definitivas, mas ndo sdo verdadeiramente eternas.
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5 CONCLUSAO

Conforme se verificou desde a introducdo, o assunto em estudo é extremamente
instigante, complexo e de grande relevancia nas searas trabalhista e social, visto que o conflito
entre o tempo de trabalho e tempo de n&o trabalho envolve inimeras vertentes, que vdo desde
a saude e seguranca do trabalhador, a questdes de competitividade empresarial, em um mundo
capitalista globalizado.

Desde o surgimento do emprego, um dos pontos cruciais entre empregados e
empregadores é a duracdo do trabalho, pois a classe detentora do capital sempre primou pela
busca do lucro, exigindo que os empregados laborassem em jornadas extenuantes, o que
culminou em discérdia e insatisfacdo desses ultimos.

Apos a conquista mundial da duragdo diaria do trabalho em oito horas, a discussao
evolui sobre a necessidade de um efetivo tempo de ndo trabalho para o empregado, visando,
além de sua salde e seguranca, a seu tempo para lazer e convivio social e familiar.

Paralelamente, tem-se, hodiernamente, 0 aumento da preocupacdo com o
desemprego, em face do avanco tecnoldgico e crescimento populacional, o que levou a
reflexdo se a reducdo da duracdo do trabalho também pode contribuir para o aumento de
postos de trabalho formais.

Nesse interim, organismos internacionais como a OIT vém constantemente
desenvolvendo politicas que visam a uma razoavel duracdo do trabalho, que possibilitem a
garantia dos demais direitos basicos ao trabalhador empregado. Esse mesmo 6rgao questiona
a legitimidade de utilizacdo exacerbada de horas extraordinarias em caso de desemprego em
massa.

O ordenamento juridico brasileiro, por sua vez, apesar de contemplar a duracao
semanal do trabalho em 44 horas, trouxe possibilidades de flexibilizagdo da jornada de
trabalho, como a compensacdo semanal e anual de horarios. Ao mesmo tempo, observou-se
que a legislacdo brasileira permite que algumas atividades se utilizem de duracdo diaria e
semanal do trabalho diferentes da jornada padrdo, como o trabalho em tempo parcial, as
escalas 12 x 36, as jornadas de médicos, jornalistas, professores, advogados, bancéarios e
tantos outros profissionais na condi¢do de empregados.

Nesse aspecto, observou-se que a flexibilizagdo enquanto instrumento criado pela
montagem de um suposto pensamento Unico da hegemonia do modelo neoliberal, como

solugéo para os problemas econdmicos - dos quais ndo se aparta o desemprego -, pode ser
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causadora da auséncia de postos de trabalho formais ou da precarizagdo dos empregos
restantes, na medida em que se constatou uma omisséo por parte do ultraliberalismo sobre a
coincidéncia temporal entre a implantacdo de suas politicas e 0 agravamento do desemprego,
sendo 0 mesmo justificado apenas por suas causas estruturais, a saber, a revolucdo
tecnoldgica, a reestruturacdo empresarial e a concorréncia capitalista.

O mundo vive, sem duvida, uma nova revolucdo, a Revolugdo Tecnol6gica ou
Virtual, que tal qual a Revolucdo Industrial do século XVIII tem um enorme impacto nas
condi¢cdes de trabalho. Novamente, o empregado se depara com jornadas de trabalho
extenuantes, com o diferencial de que o trabalho hoje desenvolvido, frequentemente, é velado
pelas midias eletrénicas, deferente do impacto social causado durante a Revolugéo Industrial.

Percebeu-se que dentre as varias propostas que tramitam no Congresso Nacional,
visando a reducdo da duracao do trabalho no Brasil, a mais consistente e de abrangéncia geral
é a PEC n° 231/95, que prevé a reducgdo da duracdo semanal de trabalho de 44 para 40 horas,
além do aumento do adicional de horas extraordinarios de no minimo 50% para 75%.

A alteracdo na Constituicdo resultaria na efetiva revogacéo do artigo 58 da CLT, que
ja ndo vigora em sua plenitude, conforme demonstrado no presente estudo, uma vez que,
apesar de a duracdo diaria permanecer em oito horas, a duracdo semanal foi limitada em 44
horas desde 1988.

Quanto a Lei n° 13.189/15, que cria o Programa de Prote¢cdo ao Emprego, embora
tenha sido analisada por essa pesquisa, haja vista a correlacdo de temas, ndo houve tempo
habil para analisar os impactos da mesma nos indices de desemprego, em virtude de ter sido
publicada recentemente. Além disso, a referida Lei objetiva a manutencdo dos postos de
trabalho ja existentes e ndo o aumento do nimero de empregos formais, indo de encontro ao
objetivo geral desta pesquisa que se propGe a analisar a reducdo da duracao do trabalho como
mecanismo de aumento da empregabilidade.

Apresentou-se, também, uma teoria formulada por Pastore (2009), que faz uma
relacdo entre a reducdo da duracdo do trabalho e o fomento da empregabilidade. Entretanto,
constatou-se, a partir da analise de suas variantes e das dissensfes e concordancias, que a
mesma, sozinha, é insuficiente para efetivamente criar novos postos de trabalho formais. E
imperioso ponderar que a simples reducdo da duracdo do trabalho ndo se reduz a menos
tempo de trabalho; ha que se observar um conjunto de fatores como horas extraordinérias e
banco de horas.

A Carta Magna de 1988 cuidou de encarecer em 100% o valor das horas

suplementares de trabalho, que até entdo, era de pelo menos 25% a mais que o valor da hora
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normal e passou a ser de pelo menos 50% sobre o valor da hora normal de trabalho, o que n&o
foi suficiente para obstar o trabalho em horas suplementares.

Demais disso, a criagdo do chamado banco de horas contribuiu, sobremaneira, para
utilizacdo de horas suplementares de trabalho pelo empregador, posto que possibilitou a
propria supressdo do adicional de horas extras. Destarte, percebe-se que o encarecimento das
horas extraordinarias de trabalho foi mitigado pela possibilidade de compensacdo de horarios,
sem o pagamento do referido adicional.

Este € um dos pontos mais importantes ao se tratar de reducdo da duracdo do
trabalho, pois qualquer alteracdo nesse sentido, somente surtira efeitos se houver uma regra
rigida quanto as horas extraordinarias, seja no que diz respeito ao valor dessa hora
suplementar, ou como o seu efetivo pagamento sera efetuado ao trabalhador.

Quando se propde reducdo da duracao do trabalho, visando principalmente a criagdo
de novos postos de trabalho, a principal questdo a ser observada é a inviabilizacdo do trabalho
em horas extraordinarias; caso contrario, sera indcua qualquer modificacdo neste sentido.

Em muitos segmentos que utilizam o trabalho em horas suplementares
habitualmente, ocorreu justamente o contrario do que se esperava ao encarecer as horas
extras, ou seja, ao invés de se evitarem as horas suplementares, a sua utilizacdo tornou-se
corriqueira, resultando em um aumento da duragdo normal do trabalho, com a promessa de
compensacao, desvirtuando as regras de protecao ao empregado.

Destarte, a hipotese levantada por essa pesquisa se confirma, na medida em que
constatou-se que a reducao da duracao do trabalho somente podera contribuir para o0 aumento
nos postos de trabalho se a hora extraordinaria ficar efetivamente inviavel para o empregador
e paralelamente, vedar-se em definitivo a compensacdo de horarios por meio do banco de
horas.

Portanto, além da alteracdo do inciso XIIl do artigo 7° da CF, a proposta devera
abranger, inclusive, alteracdo ao inciso XVI do mesmo artigo. Também sera necessaria a
revogacdo do 82° do artigo 59 da CLT, que prevé o banco de horas, com supressdo do
adicional de horas extras, bem como aprovacdo da PEC n° 231/95, que prevé a reducdo da
duracdo do trabalho para 40 horas semanais e elevacdo do adicional de horas extras para no
minimo 75%.

Propugna-se que se a duracdo do trabalho for reduzida impondo limites a
flexibilizacdo da jornada de trabalho, através de severas restricGes a realizacdo de horas
extraordinarias, havera necessidade de maior massa trabalhadora para manter a produgdo nos

patamares atuais.
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Em contrapartida, se o objetivo é aumentar a empregabilidade e consequentemente
promover a paz social por meio da garantia do direito social ao trabalho, é imprescindivel que
0 Estado promova a implantacdo de politicas publicas no sentido de diminuir a carga
tributaria, investir em infraestrutura, eficiéncia administrativa, educacdo, tecnologia, entre
outros. Quanto aos encargos trabalhistas, a presente pesquisa cuidou de desmistificar o custo
social atribuido ao trabalho, na medida em que o entrave ao desenvolvimento econémico de
um pais ndo pode ser atribuido a rigidez da legislacdo trabalhista, desconsiderando outras
variaveis macroeconémicas que influenciam fortemente a economia. Além disso, fatores
meramente econdmicos ndo podem sobrepor-se aos direitos indisponiveis dos trabalhadores,
conquistados a duras penas.

A globalizacdo de tornou um argumento contundente, em relacdo ao aumento dos
custos de producdo, diante da reducdo da duracdo do trabalho. Apesar disso, ou se efetiva a
qualidade de vida do trabalhador ou assumi-se o risco do caos social.

Né&o cuidar de questdes sociais por receio da concorréncia mundial engendrada pela
globalizacdo pode significar maleficios irreparaveis a classe trabalhadora e a sociedade em
geral.

Para tanto, hé ainda a necessidade de modernizacdo das estruturas sindicais, que, em
plena Revolucdo Tecnoldgica, precisam se desvencilhar do modelo arcaico, preso as fabricas,
e atuar de forma mais tecnoldgica, a fim de congregar a grande massa de trabalhadores do
setor tecnoldgico e de fortalecer as sua bases através de um cariz mais ofensivo que
defensivo, restabelecendo a utopia atrelada aos movimentos sindicais.

Estas sdo as principais alteracGes legislativas e praticas para se construir um efetivo
sistema de duracdo do trabalho que possa influenciar na geracao de novos empregos no Brasil,
acreditando que somente serdo feitas novas contratac6es de trabalhadores quando for inviavel
manter estatico o quadro de funcionarios.

Contudo, a questao primordial reside na imprescindibilidade de uma efetiva mudanca
de pensamento, quanto aos valores almejados pelo capitalismo, indo de encontro a
racionalidade econémica que nos é imposta. A reducdo da duracdo do trabalho possibilitaria
ao empregado viver com dignidade os demais momentos de sua vida fora do ambiente laboral.

Este € o0 momento de se retomar o pensamento do papa Ledo XIIl na Enciclica
Rerum Novarum. Afinal, o trabalhador insatisfeito, estressado, cansado ou doente, assim
como uma massa de trabalhadores desempregados, formam um conjunto de situagbes com
consequéncias nefastas a sociedade em geral; muito mais do que o custo de producdo, o que

estd em discussdo é a busca pela paz e justica social.
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