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Dedico esta dissertacdo aos meus pais, Anténio e Zuleide.

Por todas as vezes que ndo desistram de mim nem dos meus irmdaos.
Por todas as vezes que o dinheiro da comida foi dividido para também
comprar [apis e cadernos.



Figuei por muito tempo pensando em como escrever meus
agradecimentos, eis que chegou a hora. Eu poderia fazer uma lista ou
distribuir minha gratiddo em tépicos, mas, prefiro contar uma histéria, no
caso, a histéria desta dissertacdo. Entdo, tudo comeca com uma
arquiteta recém formada (eu), e trés amigos também recém formados
(Camila, Eduardo e Joaquim). Um belo dia Eduardo, sempre atento aos
Programas de Mestrado, avisou da abertura de selecdo para aluno
especial no PPGAU da UFPB, eu e Camila escolhemos Arquitetura

Sistémica na drea de tecnologia. E ai que comeca esta deliciosa e

cansativa aventura académica.

A disciplina era ministrada por Elisabetta Romano, sim, é ela
mesma, a orientadora deste trabalho, vulgo Betta que, no primeiro dia
de aula conta sua frajetdria Itdlia/SGo Paulo/Jodo Pessoa e mostra uma
energia estimulante, s vezes penso que ela tem uma bateria extra na
bolsa. Prosseguindo com a histdria, fizemos o processo de selecdo do
PPGAU para a turma 2012, na oportunidade apenas eu fui selecionada.
Comeca entdo meu caso de amor com a Assisténcia Técnica. No inicio
da pesquisa, posso dizer que estava totalmente perdida, nGo encontrei
muita coisa sobre o tema a ndo ser a propria Lei 11.888/2008 e algumas
publicacdes pontuais. Também ndo tinha a bolsa do mestrado, ou seja,
o recurso financeiro era por minha conta. Minha grande sorte neste
processo foi Betta! NGo. NGo é bajulacdo, nem nada do tipo, € apenas
a verdade! E contando esta histéria, ndo vou lhe chamar de senhora,
apenas Bettal Vocé € uma grande incentivadora, pde a mao na massa
junto com o orientando, és uma grande profissional e principalmente

pessoa. O que encanta muito mais!

Passado quase um ano de pesquisa, ainda tinhamos pouco
material, faltava alguma coisa que desse consisténcia ao frabalho, mas,

eu ndo sabia muito bem o que era. Alguns preferem dizer que tudo tem



seu dia e hora, outros dizem que o acaso protege os distraidos, eu,
prefiro acreditar na providéncia divina "Deus nunca me faltou nos
momentos dificeis". Foi entdo que recebemos a noticia da abertura da
Residéncia técnica da FAU/UFBA, com curso de especializacdo nas
temdticas de habitacdo, assisténcia técnica e direito a cidade. Surgiu
entdo, a inusitada ideia de participar desse curso. Me perguntei muitas
vezes se era realmente isso que eu queria, todos ao meu redor diziam
sem cerimbénia "vocé estd louca’, menos Betta, que incentivou e
compartihou dessa loucura. A grande empreitada de inscricdo,
enfrevista e selecdo teve inicio, e as surpresas também, a Residéncia
ndo oferecia apoio financeiro, ou seja, bolsa. As aulas eram todos os
dias a manha inteira, seria como voltar & graduacdo, sé que em outra
cidade, no caso, Salvador. Sim, eu sei, é loucura peitar um mestrado e
uma especializacdo ao mesmo tempo em dois Estados diferentes,
usando as economias da vida infeira para se sustentar numa cidade
gue nunca finha ido antes. Mas fui, deixei familia, amigos e amores!
Cheguei a Salvador no sdbado 12 de outubro de 2013, as aulas
comecariam na segunda dia 14, eu tinha apenas minha mala, a reserva
de quatro dias no hotel e o endereco da FAU/UFBA. No primeiro dia de
aula conheci a turma de residentes, os professores e a coordenadora
Angela Gordilho que, tenho certeza, vive ligada na tomada o dia inteiro
e franspira energia, € muito estimulante té-la por perto. Conheci
também Adriana e seu filho Chico, ela, doida de afirar pedra com um
coracdo super generoso, olha pra mim e diz "pode ficar na minha casa
se quiser'. No segundo dia conheco Thais, ela vinha do Ceard e assim
como eu estava meio perdida em Salvador, Com algumas afinidades e
praticamente as mesmas dificuldades dividimos apartamento, angustias

e o Buzufbal

Salvador consegue despertar amor e o6dio no mesmo dig,
sucessivas vezes, demorei pra acostumar. O curso subsidiou todas as

informacdes que precisava para este trabalho, e a experiéncia de



Salvador em Assisténcia Técnica me possibilitava olbservar outros
critérios até entdo despercebidos. As aulas me aproximaram de
realidades distintas e pude dar a este tfrabalho um viés muito mais critico
e analitico. O que quero dizer com esta histéria € que, na maioria das
vezes ndo sabemos aonde nossas escolhas vao nos levar, estou feliz que
as minhas me trouxeram até este momento, onde posso agradecer a

Deus por tudo e por todos.

A minha familia, a minha orientadora, aos meus amigos mais que

irmaos e ao meu amor. Obrigada.

Jakeline Silva.



A presente dissertacdo objetiva analisar a Lei 11.888/2008, Lei da
Assisténcia Técnica Publica e Gratuita, que predispde sobre o acesso a
servicos técnicos de arquitetura e de engenharia para um publico de
renda de 0 a 3 saldrios minimos, entendendo que sua efetiva utilizacdo
possa se tornar uma importante ferramenta no exercicio da cidadania.
A pesquisa resgata inicialmente o processo de consolidacdo da
problemdtica habitacional brasileira, inclusive a prdtica da
autoconstrucdo, assim como todo o processo histérico de formulacdo
pelo qual passou a referida Lei, desde os primeiros debates até sua
efetiva publicacdo. Em seguida, é realizada uma andlise sistemdtica
dos principais entraves a sua utilizagcdo nos dmbitos municipal, estadual
e federal. O trabalho prossegue com a apresentacdo de alguns casos
de aplicacdo da referida Lei em alguns municipios brasileiros,
apontando exemplos de boas praticas como também alguns casos de
insucesso de forma a extrair, a partir desse levantamento, importantes
informacodes para subsidiar futuras propostas. A pesquisa faz um recorte
do objeto de estudo no Estado da Paraiba, onde sdo selecionados
cinco municipios para andlise in loco, com o objetivo de demonstrar o
nivel de informacdo a respeito da Lei 11.888/2008. Para complementar o
arcabouco fedrico coletado na pesquisa, buscou-se levantar o
posicionamento do CAU - Conselho de Arquitetura e Urbanismo, tanto a
nivel federal como estadual, para verificar quais acdes poderiam ser
apoiadas pelo Conselho e como este poderia subsidiar a multiplicacdo
de praticas ou programas de Arquitetura e Engenharia Publicas, ndo
apenas em municipios paraibanos, como também em todo o territdrio
nacional. Finalmente sdo esbocadas algumas diretrizes praticas e
andlise conjuntural de todo o panorama apresentado neste trabalho.
Desta forma, busca-se contribuir com a efetiva aplicacdo da Lei
11.888/2008, para que a Assisténcia Técnica Publica e Gratuita ndo se
torne uma letra morta, mas um efetivo instrumento de acesso a um
direito constitucional. Contribuindo, portanto, no exercicio da cidadania
e na construcdo de uma cidade mais justa.

Palavras chave: Assisténcia técnica, autoconstrucdo, habitacdo, cidadania.



This dissertation aims to analyze Law 11.888 / 2008, Law of Public
Technical Assistance, which gives instructions about the access to
architecture and engineering technical services for population that has
an income from 0 until 3 minimum wages, understanding that ifs
effective use can become an important tool in the exercise of
citizenship. The research initially rescues the consolidation of the Brazilian
housing problemes, including the practice of self-build house, as well as alll
historical formulation process by which passed the aforesaid Law, from
initial discussions until its actual publication. Then, a systematic analysis of
the major barriers to its use in municipal, state and federal levels is
performed. The work confinues with the presentation of some cases of
application of the law in some municipalities, pointing out examples of
good practice as well as some cases of failure, in order to extract, from
this survey, important information to underlie future proposals. The
research makes an approach to the object of study in the State of
Paraiba, where five municipalities are selected for analysis in situ, with
the objective of demonstrating the level of information about the Law
11.888 / 2008. To complement the theoretical framework collected in the
survey, it sought the position of the CAU — Conselho de Arquitetura e
Urbanismo (Board of Architecture and Urbanism), both federal and state
level, to verify which actions could be supported by this Board and how
it can subsidize the multiplication of practices or programs of public
architecture and Engineering, not only in Paraiba State, but also in the
whole national territory. Finally some practical guidelines and
conjunctural analysis of the entire panorama presented in this work are
outlined. Thus, this dissertation seeks to confribute to the effective
application of the Law 11,888 / 2008, in order to that this important Law
does not become a dead letter, but an effective insfrument to access a
constitutional right, what contributes to exercise citizenship and to built a
just city.

keywords: Technical Assistance, self-build house, housing, citizenship.
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A Lei 11.888/2008 (Lei da Assisténcia Técnica Publica e Gratuita),
surge apds 30 anos de mobilizacdo das entidades de classe e
profissionais das dreas de arquitetura e engenharia, como instrumento
publico de auxilio as familias com renda de 0 a 3 saldrios minimos, na
construcdo, regularizagcdo ou reforma das residéncias. A Assisténcia
Técnica para melhoria habitacional, que surgiu como uma forte
proposta para ajudar a reduzir ou minimizar os impactos da
autoconstrucdo ou autogestdo, consiste na disponibilizacdo de
assisténcia técnica de profissionais habilitados para apoiar essas
praticas.

A moradia €& uma necessidade bdsica. Abracada pela
Constituicdo Federal, assim como a salde e a educacdo, € um direito.
Desde o governo do ex-presidente Luiz Indcio da Silva! nota-se o
aumento efetivo nos recursos voltados para a habitacdo social em todo
Brasil, consolidado com a criagdo do Ministério das Cidades, que busca
a inclusdo dos setores excluidos do direito a cidade e ao principio de
que a habitacdo e o acesso aos servicos mais bdsicos sdo essenciais
para a cidadania.

E sabido que os esforcos para favorecer sua aplicacdo tém se
multiplicado ao longo dos anos, apesar de serem ainda muito timidos
diante da conjuntura nacional. A froca de experiéncias nesse sentido
enconfrou espaco nos Semindrios da Assisténcia Técnica que, em
novembro de 2012, realizou seu 8° encontro na cidade de Curitiba.
Durante as conceituacodes feitas na ocasido pelo presidente da
Federacdo Nacional dos Arquitetos o senhor Jefferson Salazar, a Lei
11.888/2008, foi caracterizada como uma “lei que ndo pegou’” e por isso

o atraso de sua implantacdo em todo pais € tdo forte.

Durante sua fala, Jefferson destacou que € necessdria a interacdo

dos gestores municipais junto ao Ministério das Cidades, oérgdo

! Governou o Brasil no periodo de 2003-2010.
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competente por disponibilizar os recursos para a implantacdo da lei
junto aos municipios, afravés do FNHIS- FUNDO NACIONAL DE
HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL, assim como o envolvimento dos
profissionais da drea, e das entidades de classe, que foram tdo

importantes para a aprovacdo da lei.

Estima-se, ainda, que o pais ganhe entre 1 e 1,5 milhdo
de novas residéncias por ano, das quais cerca de 70%
sdo construidas de maneira informal. Além disso, algo em
torno de 14 mihdes de operacdes de reforma e
ampliacdo sdo realizadas anualmente, das quais cerca
de 77% sdo geridas pelos proprios moradores. Outro dado
importante trata das habitacdes que necessitam de
reformas, o que representa mais de 75% das habitacdes
brasileiras (ANAMACO & LATIN PANEI, 2008).

Ndo vamos nesta oportunidade discorrer sobre a eficdcia da
legislacdo, até porque, no Direito Constitucional todas as normas
apresentam eficdcia, podendo ser juridica e social, ou apenas juridica.

Contudo, Lenza( ano) explica que:

A eficdcia juridica de uma norma, significa que a norma
estd apta a produzir seus efeitos na ocorréncia de
relacdes concretas; mas j& produz efeitos juridicos na
medida em que a sua simples edicdo resulta na
revogacdo de todas as normas anteriores que com ela
conflitam. (Lenza, 2008 p.112)

Nessa légica, a Lei 11.888/2008, alem de eficdcia juridica e social
deve produzir seus efeitos juridicos, pois altera a Lei 11.124/2005.

Portanto, o aparato juridico necessdrio a referida lei ja possui.

Partindo do pressuposto da habitacdo ser um direito do cidaddo, a
relev@ncia deste estudo se dd a partir das abordagens sociais, das
politicas que a lei trata e o publico ao qual se destina, confribuindo
para esclarecer como funciona este importante instrumento de politica
publica. O sujeito brasileiro de baixa renda ocupa, em sua maioria, o

lugar do excluido e enfrenta inUmeras desigualdades perante a
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sociedade. A aplicacdo da legislacdo enquanto garantia de direito
pode de fato se tornar um dos alicerces para a construcdo da
cidadania, principalmente em um pais de grandes disparidades sociais
como o Brasil, onde a populacdo pobre é a imensa maioria.

Ser cidaddo € fter direito a vida, a liberdade, a
propriedade, a igualdade perante a Lei: €, em resumo,
ter direitos civis. E também participar do destino da
sociedade, votar, ser votado, ter direitos politicos. Os
direitos civis e politicos ndo asseguram a democracia sem
os direitos sociais, aqueles que garantem a participacdo
do individuo na riqueza coletiva: o direito d educacdo,
ao trabalho, ao saldrio justo, & saude, a uma velhice
tranquila. (PINSKY e PINSKY, 2003).

A partir desta citacdo, € possivel acrescentar que, entre as Leis que
salvaguardam os direitos sociais, estd a Lei da Assisténcia Técnica
PUblica e Gratuita 11.888/2008, que garante o acesso a profissionais
qualificados para atuar no projeto e execucdo de habitacdo social,
como subsidio do direito a uma habitacdo digna e salubre, fornando-a

um espaco adequado ao exercicio da cidadania.

Trata-se neste frabalho que, s6 por meio do profundo
conhecimento da Lei em questdo sua aplicacdo pode ser efetivada na
maioria dos estados e municipios brasileiros, colaborando de maneira
significativa na melhoria de qualidade da autoconstrucdo, das reformas
e ampliacoes espontdneas, que tanto fazem parte da rotina da classe
menos abastada. Trata-se de um tema pouco explorado, até mesmo
durante o periodo de graduacdo nos cursos de arquitetura e
engenharia, onde as experiéncias sobre habitacdo social sdo muito
efémeras, ndo sendo estudadas minuciosamente, nem tampouco se
formula um posicionamento critico a respeito da problemdtica

habitacional.

A massa populacional residente em aglomerados e comunidades
informais estd em constante modificacdo e isso se reflete muito

claramente em sua moradia. E justamente neste ponto em que o
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programa de Assisténcia Técnica publica e gratuita pode atuar,
direcionando as reformas e ampliacdes de maneira coerente e,
viabilizando a correta aplicagcdo dos recursos publicos disponibilizados
pelo Governo Federal nesse sentido. De fato, cada vez mais a
Assisténcia Técnica tem se mostrado importante e hd grandes esforcos
para que ela seja implantada e replicada em dmbito nacional por meio
de um sistema publico. No entanto, para sua efetividade, é preciso que
seja desenvolvido um modelo de operacdo vidvel e multiplicavel, que

alcance os grandes e pequenos Municipios.

Neste aspecto, levando em consideracdo a proliferacdo da
autoconstrucdo pelo pais, sem qualquer tipo de apoio técnico e, sendo
a moradia direito constitucional do cidaddo, abordar a Assisténcia
Técnica engquanto politica publica e enquanto discussdo académica,
fomentando sua efetiva aplicacdo, pode caracterizar uma

conftribuicdo a multiplicacdo de seu debate pelo pais.

A problemdtica que cerca a lei 11.888, faz levantar a seguinte
questdo: Quais os entraves e potencialidades na implementa¢cao da Lei
11.88/2008? Refletindo sobre esta questdo e tomando como base o
panorama geral abordado no 8° Semindrio de Assisténcia Técnica
anteriormente citado, onde foi discutido basicamente a aplicacdo da
lei, levanta-se a hipdtese de que, a falta de informagdo a respeito da

Lei, tem sido o maior problema enfrentado.

Partindo da Lei 11.888, e do levantamento do questionamento
acerca de sua aplicacdo, a primeira abordagem deste estudo leva a

formulacdo dos objetivos deste trabalho.
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Analisar as prdtficas de implementacdo da Lei 11.888/2008,

identificando os enfraves, e procedimentos pertinentes a sua ufilizacdo.

. ldentificar os problemas existentes em torno da utilizacdo,
ou da ndo utilizacdo da lei 11.888/2008.

. Verificar as potencialidades e fragilidades pertinentes aos
casos analisados;

. Elaborar diretrizes de utilizacdo da referida Lei em dmbito
municipal.

A complexidade da adocdo de um método de trabalho para
esta disserfacdo, e o desenvolvimento da mesma até o presente
momento, demonstrou que qualquer que seja o procedimento
metodoldgico utilizado, este sofrerd ao longo da pesquisa, uma série de

modificacdes ou adaptacdes para se adequar ao universo em estudo.

Segundo Serra (2006), a pesquisa cientifica exige alguma intuicdo.
E possivel acrescentar outros adjetivos & afrmacdo do autor. A
afinidade com o tema abordado, o instinto de busca pela informacado
devem compor o perfil do pesquisador, mas, sobretudo a libertacdo,
inclusive de esteredtipos e conceitos pré-definidos, pois, a pesquisa

pode revelar facetas e resultados surpreendentes.

Serra (2006) explica também que, o método € antes de tudo,
atividades ordenadas, tarefas colocadas em sequéncia. Seguindo essas
ideias, optou-se por trabalhar seguindo os arranjos dos Estudos de Caso.
Nesse tipo de método costuma-se esgotar o conhecimento sobre um
determinado exemplo ou experiéncia a respeito de um tema

especifico. Para o caso desta dissertacdo procurou-se adaptar as
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especificidades do Estudo de Caso, optando por um estudo geral
dirigido ao tema principal: Lei da Assisténcia Técnica publica e gratuita.
E denfro deste estudo geral, algumas andlises sistemdticas de

experiéncias de AT, que enriguecem o copo do trabalho.

A pesquisa foi dividida em etapas, para melhor andlise e
compreensdo dos resultados. A primeira etapa direcionou-se ao
levantamento bibliogrdfico e resgate histérico das questoes
habitacionais brasileiras, o crescimento desordenado das cidades, a
ocupacdo das periferias pelos mais pobres, assim como a pratica da
autoconstrucdo no pais. Ainda nesta etapa, realizou-se o levantamento
da Lei 11.888/2008, desde as primeiras movimentacdes que

impulsionaram sua concepcdo A aprovacgdo.

Na Segunda Etapa ou Andlise sistemdtica, aborda-se um
panorama nacional de acdes de Assisténcia Técnica, mapeando as
experiéncias desenvolvidas nos Estados, analisando isolada e
sistematicamente experiéncias que se destacam por suas diferentes
abordagens relacionadas a Assisténcia Técnica, que podem subsidiar

através de seus par@metros, outras acdes praticas de AT no pais.

A Terceira Etapa ou Estudo Local compreende a pesquisa in loco.
Essa etapa se desenvolveu junto as prefeituras municipais que fazem
parte do campo de trabalho desta pesquisa, e junto ao érgdo estadual
do setor de habitacdo, no caso a CEHAP com objetivo de conhecer as
acoes que o Estado desenvolve relacionadas a Assisténcia Técnica nos
municipios paraibanos. No caso de existir algum municipio com prdticas
de AT pelo Governo do Estado, esse se tornaria automaticamente
objeto desta pesquisa. No caso de inexistir municipios com acdes de AT
pelo Estado, como constatado, o trabalho se direciona aos municipios
que compreendem a regido da grande Jodo Pessoq, pela proximidade,
import@ncia enquanto distritos interligados, e acesso as prefeituras

municipais. Desta forma, os municipios: Bayeux, Cabedelo, Conde, Jodo
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Pessoa e Santa Rita sdo objeto da pesquisa local dessa dissertacdo. A

A T

investigacdo optou por técnicas de pesquisa documental, observacdo
direta de campo, utilizando como instrumento de coleta, a entrevista e

a pesquisa em documentos oficiais.

Ao final do trabalho, nas consideracdoes, discorre-se sobre toda a
experiéncia que o trabalho proporcionou, observando as premissas e
diretrizes a respeito da utilizacdo da Lei 11.888/2008, sistematizando

diretrizes e prdaticas que podem subsidiar experiéncias futuras.
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CAPITULO 1.
Demanda Habitacional Brasileira

Aspectos Historicos

No primeiro capitulo deste trabalho & brevemente
apresentado o processo de consolidacdo da
grande crise habitacional que assola o pais. E,
conseguentemente os fatores que até hoje agem
sobre a demanda habitacional brasileira.

"A cidade fala, mas, sé podem ouvi-la aqueles que abrem o
coracdo e a mente". (Desconhecido)
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Buscando entender e analisar no momento atual a situacdo da
Lei da Assisténcia Técnica, enquanto politica publica, € fundamental
resgatar o processo histérico, pelo qual a questdo habitacional passou e
se consolidou como um dos principais problemas urbanos.

Em 1840, no estopim da revolucdo industrial, Friedrich Engels faz
uma descricdo detalhada da situacdo das habitacdes operdrias em
algumas cidades da Inglaterra. No livro "A situacdo da Classe
Trabalhadora na Inglaterra” se esclarece as condicdes sub-humanas nas
quais a populacdo inglesa vivia, descreve com clareza a situacdo das
casas, tanto a fipologia quanto as condicdes de salubridade e a
sifuacdo da propria rua e arredores dos bairros de trabalhadores
operdrios. Mais tarde, num outro escrito de Engels "A Questdo da
Moradia", retrata a conjuntura habitacional da Alemanha pds Guerraq,
demonstrando como a prosperidade da indUstria versus a decadéncia
da manufatura rural, aliados a exploracdo da forca de trabalho da
populacdo vinda do campo, associada a escassez da habitacdo,
foram responsdvéis pela crise da moradia naquele contexto historico.
Para Engels, estruturado no capitalismo, o sistema influencia e direciona
as formas da habitacdo e o modo de vida das pessoas (RIBEIRO &
PEACHMAN, 1985. p.17).

A leitura dos textos de Engels surpreende por tratar, em época tdo
remota, uma temdtica polémica e pouco explorada e, principalmente
por revelar que, apesar de tantos anos passados desde entdo, a
perpetuacdo, nos dias atuais, da situacdo descrita naquela época é
visivel nas cidades brasileiras. Levando em conta as particularidades de
cada pais e seu especifico momento histérico, a situacdo das
habitacdes de grande parcela da populacdo brasileira assemelha-se as
situacoes descritas por Engels. De fato, o Brasil, apesar de encontrar-se
num momento de economia crescente, e com diversos incentivos d
producdo industrial € acesso a bens de consumo, ndo reflete este
crescimento em setores bdsicos estruturantes como habitacdo, salde e
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educacdo, onde a situacdo da populacdo de baixa renda € das mais
criticas.

Vilagca (1986) infroduz o conceito de “homem livre” engquanto
producdo do capitalismo, para indicar o inicio do problema
habitacional, visto que o *homem escravo” ndo tinha nenhum direito. O
autor afirma que, o problema surge com o direito do cidaddo d
habitacdo, conforme a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, em
seu artigo 25.

Todo homem tem direito a um padrdo de vida capaz de
assegurar a si e a sua familia saude e bem-estar, inclusive
alimentacdo, vestudrio, habitacdo, cuidados médicos e
0s servicos sociais indispensdveis e direitos a seguranca
em caso de desemprego, doenca, invalidez, viuvez,
velhice ou outros casos de perda dos meios de

subsisténcia em circunst@ncias fora de seu conftrole {...)
(DUDH, 1948, art. 25. Grifo da autora).

No Brasil, toda a problemdatica urbana, que inclui também a
questdo habitacional agrava-se a partir do inchaco das cidades,
ocasionado pela industrializacdo e pela migracdo das pessoas do

campo para a cidade, em busca de novas oportunidades de emprego.

Se existe "déficit habitacional" é porque grande parte da
populacdo urbana brasileira estd excluida do mercado
de producdo de moradias, sdo duas as razdes: de um
lado, uma distribuicdo profundamente desigual da renda
gerada na economia e, de outro lado as condicdes que
regem a producdo de moradias no Brasil, que impdem
um elevado preco ao direito de habitar na cidade.
(RIBEIRO e PEACHMAN, 1985, p.9)

Este fendmeno ocasiona a aglomeracdo de trabalhadores rurais
na cidade, em busca, ao mesmo tempo, de frabalho e de moradia. Por
outro lado, as cidades estavam completamente despreparadas para
receber, numa curta escala de tempo, uma quantidade tdo grande de

pessodas. Inicia-se entdo um forte processo de segregacdo nas cidades
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brasileiras, a expulsdo dos pobres dos centros das cidades, motivada

principalmente pelas reformas higienistas.

A chegada dos imigrantes, enfre os anos de 1886 e 1900, torna @
cidade ainda mais populosa e a escassez da habitacdo ainda mais
evidente. O crescimento espraiado da cidade acarreta uma nova
demanda por fransporte, e a salubridade das edificacdes torna-se um
problema para o poder publico. Segundo Bonduky (1998), j& em 1880 a
cidade de Sao Paulo, percebia a aglomeracdo de trabalhadores como
uma ameaga a saude publica. Vdrios surtos epidémicos fizeram com
que a acdo do Estado se voltasse para a populacdo de baixa renda
que habitava em moradias insalubres, procedendo de maneira
infransigente e arbitrdaria, na destruicdo de muitas residéncias e corticos

no centro da cidade.

Tudo se respaldava sob o viés higienista, sem que houvesse, G
frente dessas acdes, qualquer politica de oferta de moradia digna e
melhores condicdes de salude e educacdo para aqguela parcela da
populacdo. Estas acdes se baseavam na légica do sistema capitalista
qgue ndo quer perder a mdo-de-obra das indUstrias, ao mesmo tempo
em qgue ndo quer correr o risco da classe média ser afetada pelas

doencas que proliferam nas periferias (BONDUKI,1998).

Situacdo similar ocorreu no Rio de Janeiro, sob o comando do
engenheiro e entdo prefeito Francisco Pereira Passos que, com a
politica do "bota abaixo”, deixou inUmeras pessoas sem abrigo. As
reformas urbanas do Rio de Janeiro desencadearam um forte aumento
no preco da terra, forcando a populacdo a buscar outros meios para se
abrigar, dando inicio entdo ao processo de favelizacdo dos morros do
centro da cidade e em dreas ndo propicias a construcdo de
habitacoes. A escassez na oferta de imdveis impulsionou a subida dos
precos dos aluguéis e a instalacdo das fdbricas em dreas periféricas

direcionou os pobres para dreas mais afastadas do centro da cidade.
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Sabe-se que os primeiros gquestionamentos sobre o direito &
moradia tém suas raizes ainda no século XX quando comeca o
processo de industrializacdo em Sdo Paulo, com a instalacdo de
indUstrias fora do centro da cidade em locais longinquos, sem
infraestrutura ou fransporte. Esses fatores associados acabam por
impulsionar os trabalhadores a constfituirem sua moradia nas
proximidades dessas indUstrias, onde se desenvolvem algumas vilas
operdrias. Segundo Cunha et al (2007), com o passar do tempo as
associacoes dos trabalhadores de indUstria entendem a existéncia da
demanda e passam a financiar, por meio de uma caixa de assisténciaq,

a construcdo de moradias.

Sdo assim construidas vilas operdrias e, seguindo regras higienistas,
muitas favelas e corticos sdo totalmente desocupados, como na drea
central de Sdo Paulo onde, intervencdes do poder publico, afastaram
muitos moradores do centro da cidade. Bonduki (1998), faz um reflexdo
sobre a légica do Estado Liberal, vigente até 1930, que relegava a
iniciativa privada a construcdo de moradias, cabendo ao governo
apenas subsidiar meios, através de incentivos fiscais, para fomentar a
producdo de habitacdo por parte do setor privado. Dessa forma, a
acdo estatal beneficiava exclusivamente os investidores € ndo 0s

trabalhadores, que eram os que mais precisavam.

A partir de 1930, até 1945, durante a ditadura Vargas, a discussdo
do tema da habitacdo é abordada sob um viés diferente, passando a
considerar a intfervencdo do Estado inevitavel, diante da incapacidade
da iniciativa privada de enfrentar o problema. Neste sentido, a questdo
da moradia emerge sob nova ética que a caracteriza como um bem
especifico, que ndo pode ser produzido e comercializado como uma
mercadoria qualquer, pois, € determinante para garantir as condi¢coes
de vida e de trabalho dos operdrios. Segundo Bonduki (1998), durante o

periodo Vargas a habitacdo passa a ser vista como condicdo bdsica
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de reproducdo de forca de tfrabalho e, portanto, questdo estratégica
no processo de industrializacdo do pais, por ser decisiva na relacdo

trabalhador-padrdo, que o regime da época estabelecera.

A Fundacdo Casa Popular-FCP, criada em 1946, durante o
Governo Eurico Gaspar Dutra, foi a primeira acdo governamental do
Brasil no tocante a criagcdo de 6rgdos destinados a habitacdo social.
Tratava-se basicamente de um sistema de financiaomento da
construcdo das habitacdes, como meio de aquecer a economia e criar
padroes construtivos acessiveis. No periodo 1945/1954, percebe-se que
as acoes no tocante a questdo habitacional vao se consolidando e que
as intervencodes entdo realizadas eram de fundamental importancia

devido a grande crise da moradia e urgéncia por novos modelos.

Bonduki (1998) complementa sua reflexdo afirmando que, com o
fim da era Vargas, se interrompe um processo de acdo institucional
para a criacdo de uma verdadeira politica habitacional, numa

conjuntura jamais vista antes, que conjugava os seguintes aspectos:

1) Recursos vultuosos, que se encontravam acumulados
nos fundos dos IAPs. 2) Reestruturacdo dos IAPs, os quais
seriom unificados no Instituto de Servicos Sociais do Brasil
(ISSB)[...] ~ 3)CriacGo de uma " Superagéncia
habitacional'(Melo 1991-A), a Fundacdo Casa Popular,
garantindo  uma estrutura Institucional capaz de
implementar a politica habitacional [...]4) Capacitacdo
Tdcnica comprovada pela qualidade dos projetos dos
IAPs nos anos 40[...] 5)Reconhecimento pela sociedade
da importéncia da questdo, devido a gravidade da crise
de moradial...] 6) Vontade politica do governo, expressa
na disposicdo de Vargas de dar prioridade &
questao.(BONDUKI, 1998, p.100)

A inferrupcdo deste processo ndo elimina a importdncia das
acoes estatais do Governo Vargas, que serviram de base para
tentativas posteriores, como a criacdo do Banco Hipotecdrio (tentativa

também fracassada) em 1952.
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Em 1964 com a ditadura militar e a criacdo do BNH- Banco
Nacional da Habitacdo, a producdo habitacional para a populacdo
de baixa renda acelerou, apesar de altamente questiondvel, no
tocante a qualidade arquitetdnica e ao modelo de implantacdo dos
conjuntos. Estas caracteristicas repercutiram na dissociacdo entre
habitacdes padronizadas para a populacdo de baixa renda em
contraposicdo as habitacdes, das classes mais abastadas, que podiam

contar com o aporte de profissionais capacitados.

Apesar das muitas iniciativas, a precariedade da habitacdo de
baixa renda sempre foi evidente e, através de um processo historico, se
consolidou e se ampliou. Desde os primeiros focos de surgimento de
favelas no Rio de Janeiro, (RIBEIRO e PEACHMAN apontam esse
surgimento no inicio do século XX), e em Sdo Paulo (Segundo Bonduki,
enfre os anos 1942 e 1945), a “solucdo” encontrada por parte da
populacdo de baixa renda, na tentativa de se instalar mais proximo do
centro da cidade e consequentemente dos locais de emprego, € a
ocupacdo informal do espaco e a autoconstrucdo da propria

habitacdo.

No final dos anos 70 e durante os anos 80, o pais enfrentou uma
forte paralisacdo do crescimento econdmico, configurando-se, a
década de 1980, como “década perdida”. No setor habitacional a
referida crise gerou grande desequilibrio no Sistema Financeiro de
Habitacdo  (SFH) influenciado  principalmente  pela inflacdo,
desemprego, queda dos niveis salaricis, alteracdées nas regras de
correcdo monetdria, entre outros fatores. Os investimentos no setor da
habitacdo foram retomados apenas nos anos 90, principalmente apds a
ascensdo do governo Pefista e a criacdo de politicas publicas

habitacionais.

Atualmente vemos a mesma loégica utilizada no BNH se

concretizar, através de programas como o programa Minha Casa
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Minha Vida- MCMYV que, desde o seu lancamento em 2009, j& construiu
cerca de Imilhdo de moradias. O sistema Nacional da Habitacdo se
reduziu aco MCVM e, a atuacdo do Ministério das Cidades que havia
reestruturado o Plano Nacional da Habitacdo no mesmo ano do
lancamento do MCMYV, se dd nos bastidores do programa ja que muitas
diretrizes formuladas para o PLANHAB sdo adversas as do MCMV que
acabam por contribuir muito mais ao enriguecimento de empreiteiras

do que a sanar de fato a questdo da falta de moradia.

A andlise da atual conjuntura brasileira faz refletir sobre os
avangos e retrocessos da problemdatica habitacional. A implantacdo do
MCMYV, ndo se traduz de fato numa politica governamental sobre a
questdo habitacional, mas, numa acdo para ativar a economia apos a
crise mundial de 2008, como subsidio ao aguecimento da industria da
construcdo para geracdo de empregos e renda. Apesar de se construir
casas, ndo se produz cidades. Os nuUmeros do déficit habitacional
sofrem reducdo irriséria diante dessa producdo, principalmente para a
faixa da populacdo de zero a trés saldrios minimos, que obviamente € a
mais necessitada. A condicdo de moradia dos brasileiros de baixa
renda, apesar dos incentivos governamentais, ndo se reflete na
melhoria da qualidade de vida, nem tampouco em qualidade de
habitacdo. A légica destes incentivos € facilitar o acesso a bens de
consumo, aumentando o poder de compra da populacdo menos
abastada, viabilizando assim o aquecimento da producdo industrial e a

estabilizacdo da economia nacional.

O PMCMV é subordinado ao Ministério da Casa Civil, e o Governo
Federal aftribuiu & iniciativa privada os ditames da instauracdo do
referido programa, garantindo aos empresdrios do setor da construcdo
civil,b grande poder de decisdo na definicdo e implantacdo dos
empreendimentos financiados. Todos esses fatores associados revelam

que, a administracdo publica e a sociedade civil ficaram nos bastidores
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desse processo, cabendo das construtoras apontar onde o
empreendimento serd construido, a faixa de renda dos beneficidrios e,
as caracteristicas constfrutivas dos imoveis. A atuacdo do PMCMV nos
Ultimos anos gerou alguns impactos nas cidades que reflete claramente
a estrutura politica sob a qual o programa é norteado. A grande
maioria dos empreendimentos estd instalada em dreas periféricas das
cidades. Afastar esses empreendimentos dos centros das cidades torna
o deslocamento casa/trabalho, muito mais complicado na rotina da
populacdo, além de gerar uma demanda por infraestrutura e
transporte, que representam investimentos expressivos para a
administracdo publica. A nosso ver, seria de fundamental importéncia
que o PMCMV se colocasse sob administracdo do Ministério das
Cidades, que por sua vez, poderia articular politicas de planejamento
urbano e integra-las ao referido programa. Desta forma o MCMV
passaria a ser fratado como uma politica de habitacdo de fato, e ndo
apenas como uma estratégia de impulso a economia, que,
obviamente, ndo soluciona nem equaliza a questdo habitacional do

pais.
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CAPITULO 2. LEI 11.888/2008
Da Concepcdo d Aprovacdo

Neste capitulo & abordada a criacdo da Lei
11.888/2008, desde o periodo que compreende 0s
movimentos por sua formulacdo, até sua publicacdo
em dezembro de 2008. Aponta os principais
responsaveis por sua elaboracdo, considera sua
importdncia em relagcdo 4 autoconstrucdo e a
contribuicdo das entidades de classes profissionais,
na busca pela funcdo social da profissdo de
arquitetos e engenheiros.

“A casa, o tipo de habitacdo, sabe-se que € uma das influéncias sociais que atuam
mais poderosamente sobre o homem.”

Gilberto Freyre.
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A discussdo acerca da problemdtica habitacional se estabelece
d medida que as cidades crescem, e a prdtica da autoconstrucdo se
alastra. Em paralelo inicia o debate acerca da Assisténcia Técnica,
como um instrumento, enquanto politica publica para mitigar o
programa. Em 1976, a instituicdo do Programa de Assisténcia Técnica a
Moradia Econdmica-ATME na cidade de Porto Alegre, representa um
marco histérico na construcdo dessa politica, que ficou conhecida em
todo o pais. Ainda na cidade de Porto Alegre, em 1990, a Lei Orgénica
do Municipio incorporava a Assisténcia  Técnica  enguanto
responsabilidade municipal. Nove anos depois o Arquiteto Clovis
ligenfritz da Silva, na época vereador, aprovou na cdmara municipal a
Lei complementar 428, que garantia Assisténcia Técnica a quem ndo
podia contar com auxilio profissional. Essa foi a primeira Lei do Brasil a

oferecer este servico e fratd-lo como dever do Estado.

No ano 2000, por forca da Emenda Constitucional n°® 26, que
alterou a redacdo do art. 6° da Constituicdo Federal, o direito &
moradia € finalmente inserido na Constituicdo da Republica. A lei de
Assisténcia Técnica ganha mais forca com a aprovacdo do Estatuto da
Cidade em 2001, em que a AT aparece pela primeira vez enquanto
instrumento publico em uma lei federal, garantindo assisténcia a grupos
sociais menos favorecidos. Em 2002 o entdo deputado federal Cldvis
llgenfritz da Silva apresentou ao Congresso Nacional o projeto de lei
6.22/2002 de Assisténcia Técnica a Moradia Econdmica (ATME).
Enquanto os movimentos sociais e profissionais estavam envolvidos no
processo de discussdo da habitacdo de interesse social, lancava-se nos
meios académicos a real necessidade de aproximar os estudantes de
arquitetura & habitacdo social e de toda a problemdtica a ela
atrelada. Foi entdo que surgiram os Escritérios Modelo, onde os
estudantes poderiom, sob a orientacdo de um professor, desenvolver

projetos para a populacdo menos abastada.
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Em 2006, o Deputado Federal Zezéu Ribeiro retoma a discussdo
acerca da Assisténcia Técnica no Congresso Nacional com o projeto de
Lei 6.981/2006 de sua autoria. Segundo Cunha et al, naquele momento
oportuno Zezéu contava com uma base politica e social muito mais
consolidada. A Assisténcia Técnica se respalda no compromisso publico
e na funcdo social do arquiteto, deixando de ser uma reivindicacdo de
categorias de profissionais e passando entdo a ser uma demanda da

sociedade.

Cunha et al (2007) destaca que, Zezéu Ribeiro defende a
Assisténcia Técnica enquanto qualidade na habitacdo, para conferir O
populacdo menos favorecida condicdes dignas de moradia,
propiciando a auto-estima e a melhoria da qualidade de vida e da
habitacdo. Defende também que, pela aplicacdo da assisténcia, seja
revertida a ideia de que a arquitetura € uma prdtica das classes
abastadas. Apesar de reconhecer que os profissionais ndo estdo
suficientemente capacitados para atuarem em projetos de habitacdo
social, existe uma grande movimentacdo da classe profissional no
intuito de afirmar o papel do arquiteto perante a sociedade. Durante o
discurso em que justificava o projeto de lei aos parlamentares, explanou
que o “conceito de arquitetura e engenharia publicas" surgiu no dmbito
das entidades profissionais dos arquitetos, Federacdo Nacional dos
Arquitetos e Urbanistas e o Instituto dos Arquitetos do Brasil- IAB, e da
Confederacdo Nacional dos Conselhos Regionais de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia-CONFEA/CREAS, por forca de demanda social
e da intencdo de profissionais do setor atuarem de forma mais efetiva.
Toda essa conjuntura resulfou na parceria entre arquitetos e
movimentos sociais e direcionou a criacdo do Férum Nacional da

Reforma Urbana.

A grande massa populacional, que ndo dispde de recursos para a

contratacdo de técnicos especializados na drea de construcdo civil,
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tem o direito & moradia garantido pela Constituicdo. No entanto, na
pratica, o acesso d moradia tem se tornando um processo de ldégica
perversa, onde a casa tornou-se um produto sé acessivel a quem pode
pagar o alto preco que o mercado imobilidrio impde, ou a quem
dedica toda a sua vida a economizar recursos a fim de realizar o sonho
de construir sua casa. E justamente nesta esfera da construcdo da
propria residéncia que a lei 11.888/2008 - Lei de Assisténcia Técnica
Publica e Gratuita garante assisténcia de profissionais arquitetos e
engenheiros para a construcdo, reforma e ampliacdo de residéncias. O
auxilio profissional de arquitetos e engenheiros ao longo do processo de
projeto e de construcdo da moradia possibilita que o mesmo seja
efetuado de maneira racional, econdmica e sistemdtica, viabilizando
projetos que contemplem o conforto ambiental, a seguranca da
edificacdo e a racionalidade da construcdo, resultando numa moradia
digna e no exercicio da cidadania, afravés da conquista de um dos

direitos da populacdo menos favorecida.

O Projeto de Lei 6.981/06 ficou dois anos em tramitacdo, e em
2008, a Lei 11.888 foi finalmente aprovada e publicada em didrio oficial.
A Lei de Assisténcia Técnica Publica e Gratuita, que trilhou um longo
caminho até sua efetivacdo, necessita agora passar por um Processo
de regulamentacdo e divulgacdo das informacdes contidas na lefra da
Lei, para que possa exercer sua eficdcia juridica e social, e seu
verdadeiro papel no sentido de melhorar a qualidade de vida das
populacdes excluidas socialmente, possibilitando que possam se valer

do auxilio de profissionais qualificados.

Na década de 1950, a periferia de grande parte das metrépoles
do Brasii era formada por loteamentos ilegais, e sendo a
autoconstrucdo a forma predominante utilizada pela populacdo mais

carente na edificacdo de suas moradias. A partir da década de 1970, a

35 |



N R

autoconstrucdo se alastra na maioria das cidades do pais, inclusive em

muitas cidades pequenas (VILLACA, 1986).

Entendendo que o cidaddo se encarrega de construir sua
moradia e, sendo a casa propria, o sonho e ideadlizacdo de bem
material para grande maioria das pessoas, garantir o teto tornou-se a
seguranca do futuro da familia. Sob essa perspectiva, a autoconstrucdo
transforma-se em prdtica rotfineira nos bairros de periferia, onde, as
casas estdo sempre em construcdo ou reforma, em ritmo acelerado. A
cooperacdo enfre vizinhos e membros da familia possibilita organizar
pegquenos mutirdes de fim de semana que contribuem para acelerar a

obra, totalmente as margens do poder publico.

Maricato (1982) define a autoconstrucdo como um processo
onde o proprietdrio constroéi sua propria casa sozinho, ou auxiliado por
amigos e familiares, nos hordrios livres. A autora estende o significado de
autoconstrucdo aos termos autoagjuda, ajuda mutua e mutirdo, e
agrega ao significado a producdo ndo apenas da moradia, mas

também do espaco urbano.

Para Valladares (1983), a autoconstrucdo pode ser considerada
uma solucdo habitacional, uma vez que inexiste uma politica
governamental de habitacdo ou um mercado formal que promova
moradias compativeis com o saldrio da populacdo pobre. No entanto,
a autoconstrucdo se desdobra em vdrios outros aspectos,
configurando-se um dos principais problemas urbanos, nas médias e
grandes cidades. O volume da construcdo por autogestdo no pais tem
gerado uma situacdo preocupante, principalmente no tocante a
qualidade construtiva das habitacdes e a ocupacdo de dreas
improprias & moradia, como sdo as dreas de risco e de protecdo
ambiental.

A favela serd o expediente de que lancardo mado
agueles que ndo podem sequer comprar um lote a
prestacdo na periferia. Trata-se de uma das
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manifestacdes mais brutais da exploracdo a que estd
sujeito o frabalhador brasileiro. (VILLACA, 1986, p. 28)

Em qualquer construcdo deve-se observar e respeitar a
qualidade construtiva, a seguranca da edificacdo e das pessoas, as
questdes ambientais, as questdoes de conforto, iluminacdo e ventilacdo.
Esses fatores repercutem amplamente na qualidade de vida dos
usudrios e, consequentemente, dos vizinhos. Na atual conjuntura o
acesso a profissionais de arquitetura e engenharia inexiste, tornando a
autoconstrucdo um processo exiremamente problemdatico para a
populacdo de baixa renda. E exatamente nesta camada da
populacdo que o processo de construcdo das proprias moradias € mais
intenso. Cunha et al (2007), estimam que 70% das construcdes no Brasil

sejam por autogestdo.

De fato, a ndo oferta de servicos que combatam a
autoconstrucdo atrelada ao aquecimento da construcdo civil, reforca
a ideia de desamparo do autoconstrutor que, sem orientacdo, constroi
sua moradia da forma que |he for mais vidvel, alheio a qualgquer tipo de
norma ou legislacdo. A Assisténcia Técnica coletiva ou individual, surge
como instrumento puUblico de apoio, para garantir que, a
autoconstrucdo praticada pela populacdo de baixa renda seja dotada
de qualidade e habitabilidade, sob os cuidados de um profissional da

dreq.

Vive-se, a luz dos olhos, uma grande contfradicdo na realidade
brasileira: o poder publico se nega a custear acdes de prevencdo dos
rscos que envolvem a autoconstrucdo e, por sua vez, acaba custeando
o resultado catastréfico das ocupacdes irregulares, gerando uma
proliferacdo de acdes emergenciais advindas das Secretarias de
Defesa Civil, que remediam tardiamente situacdes que poderiam ser
evitadas. O acompanhamento técnico a construcdo de habitacdo

popular € um dos caminhos para aumentar o nivel de assertividade nas
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construcoes de baixa renda, minimizando os riscos, racionalizando a
construcdo, dotando os espacos funcionais de conforto ambiental,

gerando inclusive acdes de sustentabilidade.

Vale ressaltar que a luta pela formulacdo e aprovacdo da Lei,
representa um fato histérico em torno de toda a discussdo habitacional
no Brasil, desde a luta dos movimentos por moradia, até mesmo o
debate entre os entes federativos e representativos de profissionais da
dreaq. Neste trabalho busca-se entender a Assisténcia Técnica
enquanto Lei, e que, portanto, deve ser cumprida. O sujeito social
brasileiro ocupa, em sua maioria, o lugar do excluido e enfrenta
inUmeras desigualdades no o acesso a seus direitos fundamentais. A
aplicacdo da legislacdo pode de fato se tornar um dos alicerces para a

construcdo da cidadania.

A lei Federal n° 11.888/2008 - Lei de Assisténcia Técnica (Decreto-
Lei n° 11.888/08), garante as familias com renda de 0 a 3 saldrios
minimos, Assisténcia Técnica gratuita para legalizacdo, construcdo,
reformas e ampliacdes nas residéncias. A referida Lei prevé que as
prefeituras sejam responsdveis pela operacdo de AT, podendo
estabelecer parcerias com ONG's e empresas privadas. No Entanto,
este instrumento puUblico ndo estd funcionando de maneira satisfatoria
Brasil afora, pois, € acompanhado de inUmeras dividas acerca de sua
implantacdo, decorrendo disso, o fato dos municipios brasileiros ainda

ndo enconfraram uma forma vidvel de colocda-la em prdatica.

A Lei de AT, apontada como um dos instrumentos que pode
nortear a melhoria da qualidade de vida nas cidades brasileiras e
contribuir para a reducdo dos impactos da autoconstrucdo, encontra-
se reduzida a experiéncias isoladas, extremamente timidas com relacdo

d dimensdo das necessidades da populacdo a qual se destina. Nos
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proximos capitulos deste trabalho, sGdo apontados alguns casos de

maior repercussdo No pdais.

Embora muitos esforcos j& tenham sido empregados no sentido
da viabilizacdo deste servico no Brasil, os resultados obtidos ndo
alcancaram larga escala e ndo permitem sua multiplicacdo. Trata-se de
experiéncias isoladas, com modelos de atuacdo distintos, semelhantes
apenas nas dificuldades encontradas, dentre as quais @
sustentabilidade econémica, j&@ que pouquissimas destas experiéncias

sA0 promovidas por 6rgdos publicos.

Na tentativa de regulamentar e viabilizar a Assisténcia Técnica
disponibilizada pelo governo, algumas medidas j& foram tomadas por
parte do poder publico. Em 2001, o Estatuto das Cidades (Decreto-Lei n°
10.257/01) contemplou pela primeira vez a Assisténcia Técnica para

habitacdes construidas em regime de mutirdo.

O Plano de Habitacdo do Governo Federal, o PLANHAB, lancado
em 2009, prevé, para a populacdo de baixa renda, o fornecimento de
lotes, cesta de materiais e Assisténcia Técnica para a construcdo,
reforma e ampliacdo, mas ndo especifica como isso vai acontecer e de
que forma serd fratada a responsabilidade do profissional. E
exatamente nesses empecilhos que a lei 11.888/2008, esbarra

constantemente, atrasando ainda mais sua efetivacdo.

Segundo Abiko et al (2005), o apoio a autoconstrucdo dirigida &
populacdo de baixa renda é uma questdo controversa entre
especialistas da construcdo civil. Grande parte dos profissionais que
atua na “construcdo formal” é avessa d autoconstrucdo por considerd-
la um estimulo a informalidade. Mas, como no Brasil pode-se negar a
informalidade? Ou fechar os olhos aos riscos que essa informalidade
promove a toda populacdo de baixa renda? Como negar que vivemos

em territério historicamente irregular, e que a constante modificacdo
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das residéncias, faz parte da rotina didria e da prépria construcdo da

massa populacional?

A questdo da Assisténcia Técnica vem sendo discutida hd muito
tempo e atrelada diretamente a uma luta de classe, pelo direito a
prestacdo dos servicos de arquitetura e engenharia de forma gratuita.
Apesar da prépria aprovacdo da lei constituir em si numa grande
conquista, ela demonstrou-se insuficiente para a efetiva implantacdo

da mesma.

O envolvimento de vdarias entfidades profissionais, como a
Federacdo Nacional dos Arquitetos e Urbanistas -FNA, IAB e o Sistema
CONFEA/CREAS, resultou numa participacdo efetiva dos profissionais do
setor, no intuito de atuar de forma mais incisiva em acdes de AT voltada

para a moradia de interesse popular.

E nitidamente indispensdvel disponibilizar a Assisténcia Técnica a
familias de baixa renda como um dispositivo legal, em um pais com
elevado déficit habitacional, com uma populacdo crescente,
estabelecida prioritariamente nas cidades. Nestas condicdes, a AT deve
ser aplicada em larga escala e estar em pleno vigor no Brasil, € ndo

limitar-se a experiéncias isoladas.

E necessdrio deixar claro que a Lei 11.888/2008, enquanto
instrumento legal Federal aponta as providéncias para a utilizacdo da
Assisténcia Técnica, mas cabe aos estados e municipios utilizar a
referida Lei como subsidio para a formulacdo da legislacdo municipal e
estadual, contemplando os requisitos que o instrumento federal
apresenta. Para tanto é preciso conhecer as especificidades
contempladas na letra da Lei de Assisténcia Técnica, que J& no seu

artigo segundo, apresenta o recorte do publico a que se destina.
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Art. 20 As familias com renda mensal de até 3 (irés)
saldrios minimos, residentes em dreas urbanas ou rurais,
tém o direito a assisténcia técnica publica e gratuita para
O projeto e a construcdo de habitacdo de interesse social
para sua propria moradia.(Lei- 11.888/2008, Art2°).

Sempre o artigo 2°, além de selecionar o publico, aborda
questdes mais técnicas de projeto e de acompanhamento da obra,
incluindo todos os frabalhos a cargo dos profissionais. Além disso,
também cita alguns objetivos que se pretende atingir com a Lei, como
a otimizacdo e o aproveitamento racional do espaco edificado, a
formalizacdo dos processos de reforma e construcdo junto aos érgdos
municipais, além dos cuidados para evitar a ocupacdo de drea de risco

ou de interesse ambiental.

J& o artigo 3° reza que, além do FNHIS, o apoio financeiro deve
resultar da cooperacdo entre Unido, Estados e Municipios, para a
execucdo dos servicos de Assisténcia Técnica. Sobre a atuacdo
profissional o artigo quarto esclarece que os servicos de assisténcia
técnica devem ser prestados por profissionais de arquitetura, urbanismo
e engenharia. Esses profissionais podem ser servidores publicos,
estudantes que participem de projetos de extensdo ou membros de
escritérios-modelo. Podem ser também profissionais autdénomos, ou

equipes formando pessoas juridicas.

Ainda no artigo quarto, garante-se a participacdo das entidades
profissionais na selecdo destes profissionais, sendo primordial a

Anotacdo de Responsabilidade Técnica.

Art. 4° Os servicos de assisténcia técnica objeto de
convénio ou termo de parceria com Unido, Estado,
Distrito Federal ou Municipio devem ser prestados por
profissionais das dreas de arquitetura, urbanismo e
engenharia que atuem como: | - servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios; lI
-infegrantes de equipes de organizacdes ndo-
governamentais sem fins lucrativos; Il - profissionais
inscritos em programas de residéncia académica em
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arquitetura, urbanismo ou engenharia ou em programas
de extensdo universitdria, por meio de escritérios-modelos
ou escritérios publicos com atuacdo na drea; IV -
profissionais autdbnomos ou integrantes de equipes de
pessoas juridicas, previomente credenciados,
selecionados e contratados pela Unido, Estado, Distrito
Federal ou Municipio.(Lei- 11.888/2008, Ar4°).

Percebe-se claramente a grande funcdo social embutida na Lei
11.888/2008, quando no seu pardgrafo unico é citada a busca pela
inovacdo tecnoldgica, a formulacdo de metodologias de cardter
participativo e a democratizacdo do conhecimento, como direfrizes a
serem consideradas, ndo apenas enquanto dispositivo legal, mas
também como incentivo a busca pela qualidade nos projetos para a

populacdo de 0 a 3 saldrios minimos.

A luz das abordagens levantadas, observa-se que, a Lei
11.888/2008 se fortaleceu ao longo de sua jornada histérica, através dos
profissionais de arquitetura e da prépria populagcdo, em busca de
moradia. De fato a AT ndo solucionard toda a problemdtica em torno
da autoconstrucdo, principalmente por se configurar como um
processo acelerado e extremamente tradicional no pais, no entanto,
demonstra-se como alternativa no enfrentamento da questdo, que
oferece tantos riscos & populacdo brasileira. Sabe-se que é muito
complexo combater um processo histérico de construcdo sem auxilio
técnico, considerando que a ocupacdo de dreas de periferia, onde
mais ocorre essa pratica, estd presente na maioria das cidades. No
entanto, a referida Lei apresenta uma série de condicionantes que,
quando sistematicamente efetivados, comecando principalmente nos
municipios, podem dar inicio a um verdadeiro processo de mudanca

nos padroes de autoconstrucdo da populacdo.
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CAPITULO 3. ASSISTENCIA TECNICA
Casos de Sucesso e de Insucesso

Retrata algumas experiéncias pelo Brasil, e analisa
seu modelo de implantacdo. O breve panorama da
aplicacdo da Lei 11.888, demonstra casos em que o
sucesso da aplicacdo pode ser replicavel. E, nos
casos de insucesso, a andlise pode revelar os
possiveis motivos que o provocaram.

O ato de morar é o ato fundamental da vida humana. E no ato de morar que a
cidade adquire sentido(...)
CREA-MG
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O Manual para a Implantacdo de Assisténcia Técnica Publica e
Gratuita a Familias de Baixa Renda e Construcdo de Habitacdo de
Interesse Social, produzido pelo IAB- Instituto dos Arquitetos do Brasil,
apresenta uma andlise geral do programa, desde as primeiras tentativas
de implantacdo, e define algumas propostas objetivas e operacionais,
além de esclarecer quais os servicos e/ou atendimentos do programa e

o papel de cada um dos agentes que a Lei 11.888/2008 propode.

No referido manual a ideia da prdtica do programa € tratada
como uma questdo emergencial e desafiadora, elencando as
estruturas governamentais como elos de uma grande corrente nos
dmbitos Federal, Estadual, e Municipal, além de contar com a
colaboracdo da Caixa Econdmica Federal e da iniciativa privada. Em
muitos casos, relata também a import@ncia da participacdo da
comunidade e das entidades que representam os profissionais, assim
como esclarece que é fundamental estabelecer uma relagcdo direta
enfre a populacdo a ser atendida e os profissionais envolvidos no

programa.

O painel das iniciativas da aplicacdo da Lei 11.888/2008,
apresentado por Cunha et al (2007), descreve claramente um grande
volume de iniciativas nos estados de SGo Paulo, Rio de Janeiro, Minas
Gerais, e Rio Grande do Sul. Por outro lado, no que se refere aos Estados
do Nordeste, mais especificamente na Paraiba, ndo hd registro de
qualguer iniciativa semelhante ao programa de Assisténcia Técnica
Gratuita. Apesar disso, se tem noticia de que os conjuntos habitacionais
produzidos pelos Governos Estadual e Municipal sdo alvo de constantes
processos de ampliacdo e alteracdo, realizados de forma totalmente
autbnoma e espontdnea por parte de seus habitantes, sem nenhum
tipo de assisténcia prestada pelos érgdos publicos competentes, ou o

devido acompanhamento técnico. Como consequéncia, nestes
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conjuntos logo apds serem ocupados, inicia-se um Novo processo de

favelizacdo ou de precarizacdo da construcdo.
3.1 PAINEL DAS EXPERIENCIAS DE APLICACAO DA LEI 11.888/2008.

O resumo das iniciativas de aplicacdo da Lei de Assisténcia
Técnica Gratuita no territério nacional revela uma maior concentracdo
na regido Sul, principalmente nos seguintes estados: Rio Grande do Sul,
S&o Paulo, em contraposicdo a regido nordeste onde as experiéncias

sGo muito mais efémeras e pontuais.

As experiéncias aqui relatadas se ddo principalmente pela
repercussdo e reconhecimento das mesmas em esfera local ou
nacional. Os casos aqui abordados contém informacdes valiosas a

respeito da AT.

Imagem 01: Mapa Esquemdtico dos casos de AT nos Estados.
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Fonte: Editado pela autora. Formulado a partir de Cunha, et al.

5 CASOS

REGIAO NORTE:
AMAZONAS

Extensdo Universitdria em Habitacdo Popular - UFAM;
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Prosamim - Programa Sécio Ambiental dos Igarapés de Manaus -
SUHAB - Secretaria de Habitacdo do Estado do Amazonas.

PARA

Assessoria Social em Habitacdo - Associacdo dos Sem Teto de SGo Félix
do Xingu;

Habitacdo em dreas Alagadas - Prefeitura Municipal de Sdo Sebastido
da Boa Vista;

REGIAO NORDESTE:

BAHIA

Escritério PUblico de arquitetura da Universidade de Salvador;
Escritério PUblico da Prefeitura de Salvador.

Residéncia em Arquitetura Urbanismo e Engenharia - RAU+E/UFBA.
PERNAMBUCO

Programa de Melhoria Habitacional PROHABITE - Visdo Mundial;
Programa Parceria nos Morros - Empresa de Urbanizacdo de Recife;
Projeto Beira Rio - Prefeitura da Cidade do Recife;

RIO GRANDE DO NORTE

Programa Nossa Casa - CREA/RN e UFRN.

CEARA

Projeto de Microurbanizacd@o no Bom Sucesso em Castelinho - CEARAH
Perifera (ONG);

REGIAO CENTRO-OESTE:
DISTRITO FEDERAL
Programa Casa da Gente - FINATEC;

Unido que constrdi - Conag - Conselho A dministrativo e Participativo do
Guarg;
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Assisténcia Técnica a habitacdo - EGL- Engenharia;

Programa de Habitacdo - Coophabe - Cooperativa Habitacional de
Brasilia e Entforno LTDA.

MATO GROSSO DO SUL

Construindo Legal -EMHA Empresa Municipal de Habitacdo;

Programa Casa Soliddria - Universidade Federal do Mato Grosso do Sul.
REGIAO SUDESTE:

MINAS GERAIS

Arquiteto da Familia - Projeto de Extensdo da Universidade FUMEC;
Casa Legal - Projeto de Extensdo da Universidade Federal de Vigosa;
Programa Crédito Soliddrio - executado pelo CJ Arquitetos Associados;

Projeto Calco - Programa de Extensdo do Centro Universitdrio do Leste
de Minas Gerais;

Projeto Técnico Soliddrio - Projeto de Extensdo da Universidade Federal
de Vicosa ;

Projeto Piloto de Arquitetura PUblica - Secretaria Municipal Adjunta de
Regulariza¢cdo Urbana;

Teto para todos - Prime Soliddria, Organizacdo da sociedade civil;
RIO DE JANEIRO

Mediacdo na Laje - Instituicdo Viva Rio;

Melhorias Habitacionais na Favela Santa Marta - Secretaria de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Urbano do Rio de Janeiro;

Novo Sdo Bento- Sindicato dos Arquitetos e Urbanistas do Rio de Janeiro;

Programa de Aperfeicoamento Profissional - Instituto dos Arquitetos do
Brasil - RJ;

Projeto El Paso - Associacdo Habitat para a Humanidade Para’ba do
Sul.

47 |



A AN NE
R . AR WE
Programa de Subsidio Habitacional - Sindicato dos Arquitetos do Rio de
Janeiro.

SAO PAULO

Reabilitacdo de Edificio em drea central - Integra- Cooperativa de
Trabalho Interdisciplinar;

PROSANEAR - Convénio UGP Pat Prosanear/ SNSA/MC;
Projeto Casa Assisténcia Técnica - Universidade Sdo Francisco;

Programa Municipal de Habitacdo por Autogestdo - CAAP Cenfro de
Assessoria a autogestdo popular;

Projeto Inovarural - Escola de Engenharia de Sdo Carlos.

REGIAO SUL:

PARANA

Assisténcia Técnica em Campo Mourdo, Instituto de Pesquisa e
Planejamento Urbano de Curitiba- IPPUC;

Habitar Brasil Bid - Projeto Xanpinhal, Curitiba - Companhia de
Habitacdo Popular de Curitiba ;

Habitar Rural - Cooperativa Central de Crédito Rural com Interacdo
Soliddria;

Projeto Casa Ecoldégica - Amacidade Associacdo de Desenvolvimento
Comunitdrio da Defesa da Cidadania e do Meio Ambiente.

SANTA CATARINA
Mutirdo Habitacional - Arquiteto autdbnomo;

Projeto Unocidadania - Universidade Regional de Chapeco-
Unochapecé;
Vila Amizade - Empresa IPM Automacdo e Consultoria ltda.

RIO GRANDE DO SUL

Assisténcia Técnica a moradia Social - Universidade Federal de Pelotas;
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Autoconstrucdo Gerenciada pela Prefeitura - Empresa Darlan Iribarrem
Empreendimentos;

Programa ATME - Federacdo Nacional dos Arquitetos;

Programa de Habitacdo Rural - convénio: INCRA/UFRS;

No Estado do Rio Grande do Sul a Assisténcia Técnica a moradia
de interesse social desenvolve projetos arquitetdnicos e urbanisticos
para atendimento individual de familias ou comunidades organizadas
em loteamentos e intervencdes urbanas, a partir de uma parceria entre

a Universidade Federal de Pelotas e a Prefeitura Municipal.

Em Sdo Paulo o projeto Casa - Assessoria Técnica para a
recuperacdo e adequacdo de habitacdo para populacdo de baixa
renda, que tfeve inicio em 2004 por meio de uma parceria entre a
Universidade Sdo Francisco e a prefeitura de Itatiba, realizou um
diagndstico quanto as condicoes fisicas e legais das habitacdes do
bairro San Francisco na cidade de Itatiba. No municipio de Santa
Bdrbara do Oeste no ano de 2010, entrou em vigor a lei que implanta o
programa de Assisténcia Técnica Publica e Gratuita, mas ndo foram

enconfrados casos de sua aplicacdo até o momento.

No Rio de Janeiro algumas iniciativas, como o programa de
Assessoria Técnica e Juridica desenvolvido pela Universidade Federal
Fluminense, prestam assessoria O populacdo de baixa renda. Outro
notavel projeto na cidade do Rio de Janeiro frata das melhorias
habitacionais e urbanisticas na favela Santa Marta. Trata-se de um
projeto da prefeitura que conta com o apoio direto da comunidade,
realizando reforma de fachadas, transformacdo de casas mistas em

alvenaria e reconstrucdo de casas de madeira.

Em Minas Gerais o Projeto Técnico Soliddrio, uma parceria da
Universidade de Vicosa e a Associacdo de Moradores, realiza
construcdo de edificacdes, projetos de reformas, ampliacdo e compra

de materiais de construcdo com a verba de 350 mil Reais provinda do
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Fundo de Desenvolvimento Social do Governo Federal-FDS. Ainda em
Minas, mas especificamente em Belo Horizonte o projeto piloto de
Servico de Arquitetura e Engenharia Publicas objetiva regularizar 43 mil
iméveis do municipio com o auxilio de estudantes de arquitetura,
coordenados por um profissional, utilizando recursos préprios da
prefeitura. Na Vila Vista Alegre, também em Belo Horizonte, o programa
Credito Soliddrio elabora projetos arquitetébnicos e presta servicos de
assessoria técnica em arquitetura aos beneficidrios selecionados pela
associacdo, que estejaom de acordo com as normas e padroes

estabelecidos pela Caixa Econdmica Federal-CEF.

Além dos casos de maior destaque, € importante destacar outras
experiéncias que também chamam atencdo e sdo abordados por
Cunha et al(2007), demonstrando vdarias iniciativas de Assisténcia
Técnica que se desenvolveram até 2007, ou seja, anteriores a
aprovacdo da Lei 11.888/2008, e j& bastante inseridas no confexto da
discuss@o nacional. Uma das experiéncias abordadas trata a questdo
da regularizacdo fundidria, enquanto vontade politica. Nessa linha, o
Programa Nossa Casa, iniciativa do Programa de Engenharia e
Arquitetura PUblica do Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura
do Rio Grande do Norte CREA-RN, presta Assessoria Técnica a
populacdo de baixa renda na cidade de Natal-RN, que ndo tem
condicoes de contratar um profissional de arquitetura para elaboracdo

de projeto arquitetdnico.

O Programa estabelece como condicdo bdsica a renda de até
trés saldrios minimos, ndo possuir moradia propria, e possuir um terreno
legalizavel. Atendidas estas condicdes passa-se entdo a regularizacdo

de fato. O principal beneficio do Programa é a isencdo das taxas
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tributdrias da prefeitura, para obras de até 50m2. Concluido o cadastro
e a visita in loco, o CREA-RN encaminha as propostas para a
Universidade Federal do Rio Grande do Norte - UFRN ou o Instfituto
Federal de Educacdo Tecnoldgica, onde, sob a orientacdo de
professores, os alunos do ultimo periodo do curso prestam assessoria

gratuita para elaboracdo dos estudos.

Observando que o referido Programa € anterior a Lei Federal de
Assisténcia Técnica, € possivel compreender os pontos fradgeis da
proposta. Por se fratar de comunidades carentes € bastante complexo
lancar como condicdo de acesso ao programa, possuir um terreno
legalizdvel. A situacdo de irregularidade fundidria nestas comunidades
€ histérica, o que torna esta exigéncia um enfrave eliminatorio,

deixando de atender muitos casos.

Outro viés do Programa em andlise, diz respeito a regularizacdo
fundidria para ZEIS- Zona Especial de Interesse Social, utilizando os
instrumentos do Estatuto da Cidade e freinando os proprios moradores
para o levantamento técnico a fim de reduzir custos. Em parceria com
a UFRN, estagidrios aplicavam questiondrios e tfreinavam moradores na
elaboracdo de croquis, além de fornecer também assisténcia juridica,
consolidando uma relacdo de parceria entre os atores do Programa e a
comunidade. No entanto, apds todo o levantamento e
encaminhamento para a prefeitura municipal, o projeto nGo avancou
no tocante d conducdo burocrdtica da prefeitura, o que resultou no

fracasso do mesmo.

Deste caso de insucesso € possivel deduzir que, o contato com os
6rgdos publicos, principalmente com as prefeituras municipais, é
fundamental na prestacdo de assessoria a comunidades de baixa
renda. O 46rgdo publico tem que estar suficientemente envolvido e

interessado no projeto a ser desenvolvido para que seja de fato
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implementado e se torne uma acdo continua da administracdo

publica.

Em Salvador o EPAE - Escritério PUblico de Arquitetura e Engenharia
da Unifacs- Universidade de Salvador, trabalha com as demandas locais
desde 2001. O atendimento individual pode ser voltado para nova
construcdo, reforma ou ampliacdo. Durante o funcionamento do
projeto aproximadamente 56% dos atendimentos eram individuais e 44%
coletivos (CUNHA ET AL 2007). Por ser um escritério modelo, que
depende de verba institucional, o ndo repasse e diversos entraves
burocrdaticos tornaram o frabalho do Escritério deficiente chegando até

sua extincdo.

Em seu artigo 4°, a Lei 11.888/2008 prevé a atuacdo de escritdrios
modelo de Universidades. No entanto, deve-se buscar sempre parcerias
com as entidades profissionais locais e érgdos municipais que tratem a
questdo da habitacdo social. Esse tipo de parceria fortalece a iniciativa
e tforna o programa universitdrio uma extensdo do aprendizado

académico aplicado a prdatica profissional.

Estas duas experiéncia abordadas por Cunha et all (2007), revelam
o cardter institucional e pUblico que a AT possui, € fundamental que as
acoes promovidas pelas instituicbes de ensino, como a UFRN, e a
Unifacs estejam sintonizadas com o poder publico local e, que ambos
caminhem ao mesmo passo em busca do objetivo comum, caso
contrdrio, as acdes em AT sero sempre interrompidas por questoes

burocrdaticas ou divergéncias de interesse como nos exemplos citados.

Para a selecdo dos casos de AT a serem analisados com maior

detalhe, foram levados em consideracdo alguns critérios, a saber:
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e Divulgacdo da iniciativa;

e Envolvimento do poder publico;

e Envolvimento dos profissionais arquitetos e/ou engenheiros;
e Envolvimento da comunidade.

Analisando os casos de AT que se desenvolveram no Brasil, alguns

chamam particular atencdo, sdo eles:
1- O caso do Municipio de Suzano em Sdo Paulo.
2- O modelo do Escritério Publico de Salvador-BA.
3- A experiéncia Pioneira de Residéncia técnica da UFBA.

4- A experiéncia local na comunidade Mucumagro em Jodo

Pessoa-PB.

Estes casos serdo analisados mais detalhadamente, pois, possuem
caracteristicas e estruturas totalmente distintas, apesar de tratarem a

mesma temadtica, a AT.

No caso de Suzano frata-se de uma experiéncia no dmbito da
gest@o municipal. Neste caso, a politica habitacional local foi
modificada para incorporar a Lei 11.888/2008 e, assim iniciar as
atividades prdaticas. O caso de Suzano destaca-se por sua ampla
divulgacdo em dmbito nacional, contando inclusive com o apoio da
FNA - Federacdo Nacional dos Arquitetos, além dos sindicatos de

arquitetos e engenheiros que deram suporte  proposta.

Em Salvador, a atuacdo do Escritério PUblico também €& uma
iniciativa da gestdo publica. Embora neste caso a divulgacdo seja
apenas local, também conta com a colaboracdo e apoio do CREA/BA.
O Escritério atua desde 2001, no entanto, seus desdobramentos mais
expressivos surgem apds o ano de 2008. Ainda na cidade de Salvador,
0 caso da Residéncia AU+E da UFBA, surge como uma iniciativa
académica pioneira em relacdo & AT, contando com grande
divulgacdo entre as universidades federais, inclusive com abertura de

edital publico para selecdo de residentes. A Residéncia AU+E conta
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com uma grande equipe de profissionais/professores formada através
das parcerias entre a Faculdade de Arquitetura e a Escola Politécnica
da UFBA.

O caso da experiéncia paraibana em AT se dd enquanto parceria
poder publico/universidade trata-se de um convénio firmado entra
Prefeitura de Jodo Pessoa e a UFPB para uma experiéncia piloto de
Assisténcia Técnica na comunidade Mucumagro. Neste caso especifico
ndo houve grande divulgacdo, porém, a arficulacdo do poder publico
com a Universidade Federal, envolvendo os técnicos municipais,
professores e alunos revela um outro tipo de abordagem sobre a AT

que, certamente enriquecem esta pesquisa.

A iniciativa do Programa de Assisténcia Técnica de Suzano-Sp
ganhou destague no 8° Semindrio Nacional de Assisténcia Técnica no
ano de 2012. A apresentacdo da equipe técnica responsdvel pelo
programa revela o processo institucional para aprovacdo do programa
em dmbito municipal. Durante o referido Semindrio foi possivel obter as
informacdes mais gerais a respeito da iniciativa do municipio, porém,
para a busca por informacdes mais especificas fornou-se necessdrio a
contatar a Secretaria Municipal de Politica Urbana-SMPU de Suzano
que, através de sua Diretoria de Producdo Habitacional e Regularizacdo
Fundidria, disponibilizou todas as informacdes necessdrias para o

entendimento do Programa de Arquitetura Publica de Suzano.

Situado a 45 quildmetros da capital, Suzano faz parte do conjunto
de 39 municipios que compdem a Regido Metropolitana de Sdo Paulo.
Com o objetivo de recepcionar a lei federal, o municipio assinou, em
2008, um protocolo de intencdes como a Associacdo de Engenheiros e
Arquitetos e Agrébnomos de Suzano a fim de implementar
concretamente a assisténcia técnica no municipio, fato reconhecido

publicamente pela FNA.
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Para garantir a efetivacdo do Programa de Assisténcia Técnica no
municipio, visto que um dos eixos da SMPU, que também é responsdavel
pela drea de planejamento territorial, habitacdo e projetos publicos, era
justamente a Cidade Legal, que comunga dos mesmos principios da lei
11.888/2008. Segundo Consuelo Galego?, arquiteta e técnica do
municipio, os técnicos municipais participaram ativamente das
discussdes para implantacdo do programa de Assisténcia Técnica,
denfro dos frabalhos da Secretaria de Politica Urbana e,

compreenderam a importdncia de sua concretizacdo.

A técnica destaca que, um dos grandes formuladores do
programa de Assisténcia Técnica foi o Sindicato dos Arquitetos do
Estado de SGo Paulo- SAESP. Além de ser um dos grandes promotores da
lei, o SAESP também auxiliou na discussdo para a criagcdo da lei
municipal; confribuiu na organizacdo de semindrios e oficinas, a fim de
esclarecer e difundir a legislacdo e sua importdncia; colaborou na
implementacdo do programa no municipio disponibilizando, quando
necessario, técnicos envolvidos com Assisténcia Técnica; e finalmente

conftribuiu na formacdo dos profissionais intferessados no programa.

A cidade de Suzano conseguiu implementar a Lei Federal
11.888/2008, através da LEl COMPLEMENTAR N° 194, DE 02/03/2011, que
Dispde sobre o Programa de Assisténcia Técnica Gratuita para
Producdo de Moradia Popular destinado a Familias de Baixa Renda, nos

termos que dispoe a Lei Federal n° 11.888, de 24 dezembro de 2008.

O municipio criou o DECRETO 8141/11, para regulamentar a Lei
194/2011, que cria o programa de Assisténcia Técnica no municipio, e
conta com parcerias importantes dos movimentos de Luta por moradia,
representantes do CAU/SP e o Conselho Municipal de Habitacdo. O
referido decreto institui Procedimento Simplificado para construcdo,

reforma, ou regularizacdo de edificacdo ja existente, com finalidade

? Contato realizado por telefone, informacdes cedidas via e-mail em, 20/08/2013 e 30/06/2014.
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residencial unifamiliar, e adota os procedimentos administrativos para
aprovacdo de projetos e licenciamento de obras no Municipio de
Suzano nos termos do que dispdoe a Lei Complementar 025/96, e dd

outras providéncias.

O programa é coordenado pela SMPU, através da Diretoria de
Producdo Habitacional e Regularizacdo Fundidria- DPHRF, e estd em
vigor desde 2011. Segundo a SMPU, a lei municipal foi discutida no
dmbito do Conselho Municipal de Habitacdo em conjunto com as
enfidades de luta por moradia, que hoje auxiliom na divulgacdo do
programa. Desde entdo vem assegurando um técnico para a
orientacdo e elaboracdo do projeto de arquitetura ou regularizacdo
para a familia solicitante. Também estd previsto o levantamento técnico
para subsidiar o processo juridico de usocapido. A Associacdo dos
Engenheiros e Arquitetos de Suzano é responsdvel pelo convénio, que
contata os arquitetos selecionados e os encaminha & prefeitura para

elaboracdo dos projetos.

O Programa visa oferecer gratuitamente projeto de arquitetura e

engenharia para:

e Qualificar e racionalizar o espaco e os custos;

e Orientacdo técnica para a elaboracdo de projetos de
construcdo da moradia;

e Orientacdo técnica na identificacdo e resolucdo de
patologias da construcdo;

e Regularizacdo do processo de construcdo junto ¢
prefeitura;

e Regularizacdo fundidria (elaboracdo de planta e memorial
descritivo como subsidio para a regularizacdo fundidria);

e Minimizar iregularidades na forma de ocupacdo — dreas de
interesse ambiental e situacdo de risco;

e Insercdo urbana adequada.

56 |



N R

Para ter acesso ao Programa as familias beneficidrias precisam se

encaixar nas condicionantes estabelecidas:

Renda familiar de até 3 saldrios minimos;

Possuir um Unico imovel;

Utilizacdo do imdvel para fins de moradia;

Edificacdo de até 60 m2.
Também é necessdrio apresentar a seguinte documentacdo:

| - Formuldrio padrdo que serd disponibilizado pela
administracdo municipal assinado pelo beneficidrio;

II - Cépia da matricula atualizada ou outro documento
publico ou particular que caracterize a forma pela qual o
beneficidrio tornou-se titular da posse ou propriedade do
imovel objeto do atendimento;

Il - Copia da cédula de identidade do requerente e conjuge;
IV - Cépia do CPF do requerente e conjuge;

V - Copia da notificacdo de IPTU do exercicio do
requerimento (se houver);

VI - Formuldrio padrdo de declaracdo de Unico imovel;

VIl - Comprovante de renda do beneficidrio, titular de dominio
ou possuidor do imovel.

Estando dentro destes critérios, a familia faz o pedido de insercdo
no Programa Municipal de AT, a SMPU verifica a viabilidade técnica
para construcdo, regularizacdo e manutencdo da construcdo no local
indicado, para entdo ser realizado relatdrio social para a insercdo no

Programa Municipal de AT.

No caso dos profissionais, estes sdo selecionados de acordo com
a Parceria frmada com a Associacdo de Engenheiros, Arquitetos e

Agrénomos de Suzano, que € a entfidade responsavel por cadastrar os
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técnicos, auxiliar na formacdo dos profissionais e na fiscalizacdo do

convénio. Nesta conjuntura cabe ao profissional selecionado:

e FElaborar projeto que atenda as necessidades do morador;

e Buscar alternativas técnicas adequadas ao lote e a
situacdo econdmica e orientacdo técnica.

A SMPU, através da Arquiteta Consuelo Gallego, revelou que as
dificuldades enfrentadas para a implementacdo e efetivacdo do
programa foram das mais diversas, no entanto, o maior enfrave
enconfrado diz respeito as dreas de mananciais de Suzano, que
compde 73% do territério. Nestas dreas a aprovacdo de projetos
compete ao érgdo ambiental do Estado, cujo tramite processual € lento

e burocrdtico, caracterizando-se numa deficiéncia no programa.

Imagem 02: Mapa do Municipio de Suzano e avanco da ocupacdes informais na APM.

APA Rio
Tiete

Area

Fonte: Secretaria Municipal de Politica Urbana -Suzano-SP.

A referida arquiteta esclarece que ndo defende a ocupacdo de
dreas com fragilidades e restricdes ambientais, mas observa que é
preciso olhar para a cidade real e, por vezes, o mercado imobilidrio

predatdrio aliado d omissdo e ineficdcia do poder pUblico estimulam a
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ocupacdo dessas dreas. Outra questdo, diz respeito ao despreparo de
muitos profissionais para atuar com projetos de habitacdo popular, o
que resulta na adogcdo de conceitos prévios de planta popular padrdo,
que acabam sendo adotados sem a devida orientacdo e adequacdo
do projeto para o cliente. Muitos técnicos tem dificuldade em avaliar e
propor alternativas as necessidades da familia, que muitas vezes
consiste apenas na melhoria da unidade habitacional e nGdo de um
projeto de construcdo ou ampliacdo da moradia. No entanto, o
programa estd em desenvolvimento e espera-se que esse tipo de

deficiéncia seja superado com o tempo.

Durante o contato estabelecido, Consuelo demonstrou grande
envolvimento com o programa de AT, e chamou atencdo para a os
técnicos e gestores publicos que entendem a habitacdo de inferesse
social e a assisténcia técnica como “casa para pobre” e, se negam a
buscar solucdes e inovacdes, a fim de atender os anseios e as
necessidades de uma parcela da populacdo que teve, ao longo dos

anos, seus direitos cerceados € negados.

Comentou também que a Assisténcia Técnica gratuita depende
da regulamentacdo da lei federal pelos municipios, que muitas vezes
tem dificuldades em sua efetivacdo por ndo disporem de mecanismos
juridicos e de regulacdo do solo que possibilitem a democratizacdo da
arquitetura, como disposto na legislacdo federal. Apontou que para o
programa de AT se concretizar € necessdrio mais do que a legislacdo, é
necessdrio ter vontade politica, divulgacdo e desburocratizacdo dos
processos de aprovacdo. E necessdrio que ocorra mudanca na forma
de fratar o tema da habitacdo social e que a assisténcia técnica é

apenas, um instrumento para apoiar e implementar esse processo.
A Secretaria Municipal de Politica Urbana destaca que:
E importante que o profissional consiga identificar as
reais possibilidades do morador e sugerir alternativas

vidveis, com proposta de futura ampliacdo ou execucdo
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da obra em etapas. Sugere-se um cronograma fisico-
financeiro que permita visualizar os investimentos
necessdrios no periodo de 02 (dois) anos que é o prazo
definido no Art.9°, §1° do Decreto n° 8141/11. (SMPU,
Suzano, 2012.)

Segundo a SMPU, para que o projeto arquitetbnico seja
aprovado, o profissional d& enfrada no pedido de aprovacdo, com a

seguinte documentacado:

| - Requerimento da prefeitura;

Il - 3 vias do projeto simplificado devidamente assinadas e
termo de responsabilidade;

lll- ART ou RRT com comprovante de pagamento;
IV - Copia da inscricdo municipal do profissional;
V - Cronograma de execucdo das obras;

VI - Declaracdo de que ndo exerce cargo, funcdo, mandato
nos Poderes Executivo e Legislativo Municipais;

V - Termo de Responsabilidade (Aprovacdo de Projeto
Simplificado - Decreto Municipal n.8140/11).

Para o caso de desdobro, a documentos necessdarios sAo:
| - Requerimento da prefeitura;

Il - Copia da escritura do imdével e/ou contrato de compra e
venda do imovel;

- Copia da matricula do lote;

IV - 2 copias do croqui de desdobro (assinado pelo
responsdvel);

V - Copia das contas de dgua, esgoto, luz e IPTU.
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Imagem 03: Diagrama de Atendimento - Programa de Arquitetura PUblica- Suzano/Sp
ABERTURA DO Estudo de viabilidade
PROCESSO ::> técnica - DPHRF

ADMINISTRATIVO

Parecer Conclusivo da Diretoria de Analise Social e enquadramento
Producdo Habitacional e <:| conforme Lei complementar n®
Regulariza¢do Fundiéria - DPHRF 194/11 - Decreto n® 8.141/11
Encaminhamento dos dados Encaminhamento do P.A. ao

do requerente ao profissional profissional cadastrado (PRAZO:
(Dec.8.141/11, Art.5°) INICIO DA :> 30 dias) possibilidade de
CONTAGEM DO PRAZO DE 30 DIAS prorrogacdo "UNICA" por 10 dias

Fonte: Secretaria Municipal de Politica Urbana.

Imagem 04: Diagrama do Tr&émite do Projeto - Programa de Arquitetura Pdblica- Suzano/Sp

DO TRAMITE DO :> Profissional elabora projeto basico
PROJETO nos termos da legislagao (PRAZO
DE 30 DIAS)
1

. . Anexo o projeto no mesmo
Analise e APROVACAQ pela A processo que deferiu o pedido

Diretoria de Planejamento K T} 4o Assisténcia Técnica Gratuita
Territorial e Urbano - DPUT (Dec.8.141/11, Art.7°)

(Dec.8.141/11, Art.7°)

I i

Convocacgao do beneficidrio
Emissdo de Certiddo de pela DPHRF para entrega dos
Aprovacao pela Diretoria de documentos de aprovacio,
Planejamento Territorial e ﬂ assinatura do protocolo de
Urbano - DPUT recebimento e Termo de
(Dec.8.141/11, Art.7%) Compromisso de Execugao.

(Dec.8.141/11, Art.7) (Dec.8 14T/ T A7)

Fonte: Secretaria Municipal de Politica Urbana.
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Imagem 05: Diagrama pagamento profissional - Programa de Arquitetura PUblica- Suzano/Sp

Emissdo de Certiddo de

Do pag?m.ento do :"> Aprovacio pela DPUT
profissional (Dec.8.141/11, Art.7°)

U

Depdsito efetuado em Encaminhamento do PA

conta corrente do <:: para a secretaria de finangas
profissional para pagamento do
profissional

Fonte: Secretaria Municipal de Politica Urbana.

As despesas referentes ao programa sdo custeadas pela
Prefeitura de Suzano, com dotacdo orcamentdria da propria secretaria
que reservou R$150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) para o ano de
2012 e previsdo de R$300.000,00 (trezentos mil reais) para o ano de 2013.
Existe uma previsdo para que futuramente, se adquira recursos federais,
no entanto, a SMPU destaca a importdncia de que a Prefeitura também
se aproprie da questdo e garanta condicdes de efefivacdo do
programa com recursos proprios. A prefeitura montou uma tabela de

honordrios para os diferentes servicos a serem prestados pelo programa.

TABELA 01: Tabela de Precos e Servicos de Assisténcia Técnica.

SERVICOS PRECOS
Projeto e acompanhamento de obra nova R5817,75

Projeto e acompanhamento de reforma, R% 545,00
regularizagdo ou similar com ou sem
ampliac3o da unidade existente.

Parecer técnico para as atividades RS 272,00
mencionadas na cldusula “x"

Projeto basico para empreendimento | R$545,00
habitacional

Nota: No caso dos projetos elaborados para associacoes de luta por moradia popular
o valor da remuneracdo serd o resultado da multiplicacdo do valor individual do
servico pela quantfidade total de unidades a serem produzidas.

Fonte: Secretaria Municipal de Politica Urbana-Suzano-SP.
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A SMPU revela que atualmente o programa conta com 10
profissionais, entre arquitetos e engenheiros, desenvolvendo projetos
de assisténcia técnica. Atualmente, dos 95 processos administrativos
abertos, dezoito j& foram aprovados, setenta processos estdo em
andlise ou elaboracdo de projetos, ou na fase de relatério social
(realizado previomente ao projeto de arquitetura) e finalmente sete

foram indeferidos por ndo atenderem aos requisitos da lei.

Projetos Aprovados 18
Em andlise ou elaboracdo de projeto 70
Indeferidos 7
Total de Processos Administrativos abertos----------------- 95

Apesar das inUmeras dificuldades, a iniciativa do municipio de
Suzano é considerada bem sucedida, inclusive pela FNA. Certamente
poderd ser utilizada engquanto experiéncia para outros municipios

adequando-a as respectivas realidades.

Esta iniciativa merece destaque por tratar-se de experiéncia em
andamento e por estar totalmente baseada na Lei Federal,
demonstrando claramente que € possivel implantar a arquitetura e
engenharia publicas nos municipios brasileiros, apesar de ser dbvio que,
0s entraves burocrdticos sempre existirdo. Contudo, a situacdo precdaria
das moradias de baixa renda, ndo pode ser refém do tempo que a

burocracia institucional impoe.

A Prefeitura Municipal de Salvador, através dos setores
responsdaveis pelo licenciamento de projetos, manteve durante muitos
anos o atendimento ao publico interessado na elaboracdo de projetos
de habitacdo de interesse social e popular. Entretanto, sua escala foi
restrita, sobretudo devido aos obstdculos enconfrados na regularizacdo
fundidria. Em 2001, com a criacdo da Secretaria de Habitacdo, hoje

extinta, o Escritério PUblico foi formalizado e hoje faz parte da estrutura
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da Coordenadoria de Habitacdo da Secretaria Municipal da
Infraestrutura e Defesa Civil — SINDEC. O Escritério PuUblico vem
desenvolvendo, nos Ultimos anos, servicos de assisténcia técnica
gratuita para habitacdo de interesse social e popular, atendendo a
populacdo de baixa renda do municipio de Salvador, contribuindo

para a diminuicdo da informalidade das construcdes na cidade.

O primeiro contato do requerente (cliente) com o Escritério
PuUblico é feito afravés da assistente social, que faz a primeira triagem
da situacdo apresentada e o devido encaminhamento. Logo apds, é
feita uma andlise prévia para verificar, de acordo com a legislacdo
urbanistica vigente e com os requisitos para atendimento de projeto de
Habitacdo de Interesse Social, se o projeto pode ser levado adiante.
Feito isso, um arquiteto € designado para o levantamento da situacdo
in loco (cadastro fisico do imoével), e o mesmo é responsavel por
repassar 0s levantamentos aos estagidrios responsaveis pela
elaboracdo do projeto, sob a coordenacdo de uma arquiteta chefe do
Escritério PUblico. Uma vez elaborado o estudo preliminar do projeto, o
requerente € chamado a comparecer ao escritério para que o projeto
lhe seja apresentado e ele possa fazer suas consideracdes, sugerir
modificacdes ou aprovar. Quando aprovado pelo requerente, o
estagidrio responsdvel desenvolve o projeto legal (plantas, cortes,
fachadas, quadros de dreas), que devem ser encaminhados ao 6rgdo
responsdvel pelo licenciamento, a Superintendéncia de Controle e
Ordenamento de Uso do Solo do Municipio — SUCOM.

A Responsabilidade Técnica dos projetos € assinada pela
arquiteta chefe do setor, e, por fim, o projeto é entregue licenciado
pela prefeitura, com seu alvard de construcdo, mas fica a cargo do
requerente contratar um profissional para acompanhar a construcdo,
pois a SUCOM exige que haja um responsdvel técnico também pela

execucdo da obra.
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O Escritério PUblico da Prefeitura considera muito importante
entregar o projeto j& aprovado de acordo com as normas urbanisticas
vigentes e, por isso, mantém uma parceria com a SUCOM para
licenciomento de imdveis enquadrados no perfil de habitacdo de
interesse social. Isso se deve ao fato de que a populacdo atendida
dificilmente encaminharia por conta prépria o projeto para o érgdo de
licenciamento, principalmente devido a questdoes financeiras, e
continuaria a construir informalmente. Cabe a Comissdo de Analise de
Licenca para Construcdo de Habitacdo de Interesse Social — CAPHIS,
criada em 07 de janeiro de 2010, representada por técnicos da
Geréncia de Andlise de Empreendimentos e Setor de Andlise de Projetos
Simplificados — GERAE/SAPS, Assessoria de Gestdo — ASSEG e ESCRITORIO
PUBLICO/SINDEC, deliberar sobre a matéria. A ComissGo se relune
semanalmente e tem por objetivo licenciar os projetos de habitacdo de
interesse social. Através dessa parceria também foi estabelecido um
menor custo para o licenciamento desse fipo de projeto, tendo o
requerente que pagar apenas um valor simbdlico de R$13,45 (treze reais

e quarenta e cinco centavos).

Imagem 06: Diagrama de funcionamento do Escritério PUblico da Prefeitura de Salvador.

CENTRAL DE ATENDIMENTO TRIAGEM SOCIAL

ATENDIMENTO y ESCRITORIO PUBLICO
B—————————————
VISTORIA ABERTURA DE PROCESSO ANALISE PREVIA
—_
ESTUDO PRELIMINAR SR ——
ACOMPANHAMENTO DO ACOMBANHAMENTON | | SUCOM

REQUERENTE DO REQUERENTE

Fonte: Acervo do Escritério PUblico de Salvador.

O Escritério mantém parceria também com a Secretaria da
Fazenda - SEFAZ, que atua na verificagcdo da situacdo fundidria e

cadastramento imobilidrio. Destacam-se também importantes iniciativas
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do Escritério, como o Grupo de Trabalho de Assisténcia Técnica
Gratuita, formado pela SINDEC, SUCOM, Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia - CREA e Universidade Federal da Bahia —
UFBA, na drea de Habitacdo de Interesse Social. O referido grupo
formou-se em 2013 e atua buscando arficulacdes para avancar na
abrangéncia do servico de Assisténcia Técnica atualmente prestado,
principalmente no tocante & execucdo da obra, uma vez que o
Escritdrio PUblico ainda ndo abraca a execucdo da consfrucdo. A
cooperacdo da Escola Politécnica da UFBA com o grupo busca
fundamentalmente arficular essa questdo de acompanhamento, por
meio de convénio. Mais recentemente, a Faculdade de Arquitetura da
UFBA também se mostrou aberta a cooperar, nesse caso para ampliar o
atendimento as demandas de projeto. No entanto, a formacdo do
Grupo de Trabalho é recente e 0os membros ainda estdo formulando
suas linhas de acdo, mas espera-se que o trabalho seja posto em
pratica o quanto antes e que torne o servico mais eficiente no

atendimento as necessidades da populacdo.

Atualmente, o Escritério atua principalmente com projetos de
demandas individuais de reforma, ampliocdo e construcdo de
habitacdo em bairros populares de Salvador. Desde a criacdo do
Escritério PUblico foram cadastrados 4.709 processos para a elaboracdo
de projetos de arquitetura, cadastros arquitetdnicos para IPTU,
Usucapido e Juizados, dos quais até marco de 2014, haviom sido
entregues 1.353 projetos. Como atuacdo complementar, € importante
reconhecer que o Escritério PUblico da PMS, dd suporte a formagdo
profissional  dos  estagidrios de  arquitetura e  urbanismo,
complementando o seu conhecimento quanto d legislacdo no projeto
e na construcdo, adquirindo experiéncias ndo vivenciadas nas

instituicdes de ensino.

66 |



N R

Imagem 07: Mapa - Projetos enfregues na cidade de Salvador (2010 a 213). 2010: 41 projetos;
2011: 49 projetos; 2012: 39 projetos; 2013: 35 projetos.
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Fonte: Acervo Escritério PUblico de Salvador.

Enguanto iniciafiva publica da PMS, o Escritério Publico,
representa um grande avanco instiftucional e da suporte as acdes locais
no tfocante a habitacdo. Contudo, no processo desde o recebimento
da demanda até a elaboracdo e aprovacdo do projeto, identifica-se
uma série de deficiéncias e entraves que dificultam o trabalho do

Escritdrio.

O fato da sede do Escritério ser na PMS, e ao mesmo tempo,
atender a demandas espalhadas pela cidade, dificulta a agilidade do
processo, j@ que € necessdrio que o técnico se desloque até o
endereco de cada requerente para cadastrar a edificacdo. Além disso,
dispde-se de apenas um técnico para realizagcdo dos cadastros e para
o transporte apenas um automadvel duas vezes por semana. Assim, a fila
de demandas tem crescido velozmente, e o tempo de espera pode
ultrapassar dois anos. Essa demanda ociosa tem gerado um grande
descrédito para o Escritdrio, desestimulando muitos requerentes e até

mesmo 0s profissionais envolvidos.
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As demandas que chegam ao Escritério vém principalmente de
dreas de Zona Especial de Interesse Social- ZEIS, e muitas vezes por
notificacdo da SUCOM. Para estas dreas € notdria a necessidade de
uma legislacdo com par@metros urbanisticos especificos, que possam
nortear a elaboracdo de projetos, j& que elas dificimente seguem

pardmetros estabelecidos para outras zonas da cidade.

E possivel perceber que, nessas zonas e em geral em bairros
formados por ocupacdo informal, os problemas e deficiéncias se
repetem: poluicdo dos recursos hidricos; acessibilidade restrita devido a
largura e md condicdo das travessas e serviddoes de passagem;
iluminacdo deficiente; falta de definicdo clara dos espacos publicos e
privados; construcdes precdrias tanto fisicamente, quanto legalmente.
Estas areas tfambém apresentam forte adensamento das construcoes, o
que dificulta a circulacdo dos ventos e como consequéncia prejudica a
salubridade das edificacdes; acessibilidade restrita para os portadores
de necessidades especiais e idosos; poucas ou inexistentes dreas de
lazer e esporte para os jovens; inexisténcia de espacos publicos, além

de outros problemas que afetam a rotina das cidades.

Portanto, tratar as habitagdes isoladamente, como é praticado
pelo Escritério PuUblico da PMS, contribui para a melhoria das
habitacdes, mas, demonstra-se pouco eficiente diante da problemdtica
urbana de Salvador. E necessdrio que o espaco urbano seja também
colocado em pauta como demanda real dos moradores, para que se
corrijom suas deficiéncias e seja possivel ordenar e orientar o
crescimento das edificacdes nesse espaco. Para isso, € fundamental
que as demandas estejam concentradas em um Unico bairro por vez,
assim agilizaria-se o trabalho e seria possivel incluir no estudo também o
meio urbano, em conjunto com as habitacdes, identificando as

principais caréncias.
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A melhoria da articulagcdo do Escritério PUblico com os demais
setores da PMS é também altamente desejdvel, pois, uma vez
identificadas as necessidades urbanas da localidade, essas seriom
encaminhadas para a secretaria ou setor competente, sem que o
Escritério precisasse se sobrecarregar com esta demanda e pudesse
continuar tendo seu foco de atuacdo em habitacdo, porém em

colaboracdo com as demais dreas de projeto urbano.

Percebe-se que o Escritério PUblico, mesmo apds 12 anos de
atuacdo, ainda ndo é reconhecido na cidade enquanto escritério da
PMS que fornece Assisténcia Técnica Gratuita para Habitacdo de
Interesse Social. A maioria da populacdo, que teria interesse no servico,
ndo tem conhecimento do mesmo, tampouco a populacdo como um
todo. Muitos requerentes sdo encaminhados por outfros setores da
Prefeitura para solucionar, em sua maioria, autuacdes dos orgdos de
fiscalizacdo. Ndo é prdatica da populacdo, procurar o Escritério antes de
iniciar a construcdo, o que seria mais indicado, para um projeto e
construcdo legal e segura, evitando irregularidades futuras. A falta de
técnicos arquitetos e engenheiros, também tem dificultado o frabalho.
O corpo técnico atual do Escritério jd ndo consegue dar conta de toda
a demanda em tempo ideal, sendo necessdrio aumentar a quantidade
de profissionais para atender maior nUmero de pessoas, e esgotar a fila
de espera por projetos. A falta de reconhecimento do frabalho
desenvolvido pelo Escritério € perceptivel também numa publicacdo do
Ministério das Cidades: o livro "Experiéncias em Habitacdo de Interesse
Social no Brasil", publicado em 2007, que traz um painel de iniciativas em
Habitacdo de Interesse Social de todos os estados do pais. Esta
publicacdo no caso da Bahia, ndo menciona o Escritério PUblico da
PMS, mas sim o Escritério PUblico de Arquitetura e Engenharia (EPAE) da
Universidade Salvador (Unifacs). Nesse caso, o ndo reconhecimento

parece derivar da falta de arficulacdo com o meio académico ou com
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0s proprios 6rgdos publicos, articulacdo essa que tende a melhorar por

meio dos convénios que vem sendo firmados recentemente.

A experiéncia com o trabalho do Escritério PUblico da Prefeitura
Municipal de Salvador, levando em conta o panorama das
potencialidades e dificuldades enfrentadas enquanto programa
puUblico faz levantar algumas consideragcdes a respeito de seu
funcionamento e apontamentos relacionados G metodologia de

frabalho.

Desta experiéncia & possivel deduzir que é de fundamental
importdncia, para a melhoria e ampliacdo do campo de acdo do
Escritério PUblico, a contratacdo de arquitetos e engenheiros formados
e qualificados para trabalhar com habitacdo social. A qualificacdo
profissional € uma condicionante para a melhoria do projeto e para
garantir aos profissionais que Ihes seja reconhecido seu papel social e a
importancia de sua atuacdo para a construcdo de uma cidade mais
justa. Essa questdo também se fraduz na ampliacdo do atendimento ao
banco de demandas ociosas, que cresce a cada dia, para que a
equipe existente consiga vencé-lo, e acabar com a fila de espera.
Outro fator complicador ao processo € a falta de profissionais para o
acompanhamento da obra, deixando o requerente totalmente d
deriva no momento da execucdo, tornando o servico prestado pelo
Escritério descontinuo e fragil. J& na fase do atendimento, pondera-se
que a triagem por bairro pode ser mais dgil, gerando uma demanda
sistemdtica. Para organizar este atendimento é possivel identificar os
bairros onde ocorre o maior nimero de demanda, e qual o tipo de
atendimento solicitado, e a partir dessa triagem montar um calenddrio
de levantamentos e acompanhamentos, tornando o servico de
assisténcia técnica continuo desde o projeto até a execucdo, servico
este atualmente ndo oferecido pelo Escritério. A sistematizacdo do

tempo despendido para o projeto também deve ser observado,
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estipulando prazos para a producdo do projeto arquitetdnico e o
acompanhamento nos demais érgdos de aprovacdo, até a emissdo do
alvard, tornando o processo burocrdtico mais agil e facilitado, o que
incentiva o requerente a esperar pelo devido acompanhamento
técnico, evitando a autoconstrucdo e possiveis modificacdes no projeto

apods sua aprovacdo.

E interessante, do ponto de vista institucional, que a PMS faca
campanhas de divulgacdo sobre a acdo do Escritério PUblico e forneca
a estrutura de frabalho necessdria para atender efetivamente a
demanda da populacdo. Diante dessa breve andlise, observa-se que o
Escritério PUblico da Prefeitura de Salvador, além das questdoes de
infraestrutura propria, precisa avancar para as questdes urbanas que
emergem dos bairros periféricos, para que seu frabalho se torne uma
confribuicdo efetiva, tanto na construcdo de moradia digna para a
populacdo de baixa renda, quanto para a melhoria urbana do
municipio de Salvador. A Assisténcia Técnica a que se refere a lei
n11.888/2008 tem grande potencial para a melhoria da qualidade das
habitacdes, porém, &€ necessdrio que as instituicdes publicas que
prestam tal assisténcia atentem para o fato de que o Direito d moradia
ndo se restringe a casa, devendo a assisténcia técnica se estender ao
ambiente urbano, agregando qualidade e infraestrutura aos espacos e

equipamentos publicos.

A participacdo Académica na discussdo em torno da Assisténcia
Técnica e da problemdtica urbana vem se ampliando ao longo dos
anos, principalmente no que se refere a necessidade de mudar a

formacdo elitista da maioria dos cursos de arquitetura.

E evidente que a atuacdo de Projetos de Extensdo e dos Escritérios
Modelo é de grande valia, tanto para a Universidade, quanto para a

sociedade. No entanfto, habilitar o profissional a frabalhar nesta
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realidade urbana de grande disparidade social que se instalou nas
cidades brasileiras €, neste momento, o desafio mais significativo que o
meio académico pode assumir perante a populacdo. Apesar da
pratica de Residéncias académicas ndo ser muito comum nas
faculdades de arquitetura, em 2013, a UFBA- Universidade Federal da
Bahia, lancou a Residéncia em Arquitetura, Urbanismo e Engenharia -
RAU+E.

E nesse contexto que a RAU+E, propde o primeiro curso do Brasil
em Assisténcia Técnica, Habitacdo e Direito a Cidade, respaldada na
Lei federal 11.888/2008, como parte integrante do direito social &
moradia, garantida pela Lei Federal No. 10.257/2001, do Estatuto das
Cidades. Seu principal objetivo é:

Viabilizar capacitacdo profissional e cidadd para
assisténcia técnica em Arquitetura, Urbanismo e
Engenharia, voltada para comunidades carentes e
municipios aderentes, como atividade integrada de
ensino, pesquisa e extensdo, de forma parficipativa e
pluridisciplinar, para implementacdo de projetos
inovadores nessas dreas de atuacdo, contribuindo para

melhor qualidade de moradia e inclusdo social
(PROPOSTA RAU+E, 2011).

A RAU+E faz parte da Pés-graduacdo da Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo-FAU, em parceria com a Escola Politécnica da
UFBA. A proposta de implementacdo foi formulada em 2011 e, propde
infegracdo com as atividades de extensdo universitdria, sendo
inicialmente, no formato Latu Senso, com previsGo posterior de
Mestrado Profissional - Strito Sensu, podendo inclusive incorporar dreas
afins, para a formacdo de recursos humanos para atividade profissional
de interesse social, tomando com base a residéncia médica, que jd se
pratica hd muito tempo no SUS- Sistema Unico de Saude. Esta iniciativa
pioneira representa um avanco muito importante do ponto de vista da
formacdo do profissional de arquitetura que atualmente ndo é formado

para atuar em comunidades informais.
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A légica que se instala na vivéncia da populacdo de baixa renda
& um universo totalmente a parte do que é proposto na formacdo
académica e, os poucos contatos travados com essa realidade
durante o periodo de graduagdo, ndo sdo obviamente, suficientes para
respaldar acdes de maior responsabilidade. Na proposta para

implantacdo da RAU+E, justifica-se que:

Essa iniciativa, cao pdr em prdtica a referida Lei de
Assisténcia Técnica, representa uma experiéncia pioneira
na formacdo de profissionais habilitados nessa drea e na
constituicdo de novos arranjos sociais, com engajamento
das comunidades envolvidas e apoio de enfidades
representativas. Constitui, assim, uma iniciativa com
viabilidade de replicacdo em rede nacional e
mobilizacdo de interc@mbios e instituicdes voltadas para
essa drea de atuacdo, incentivando novas possibilidades
de cooperacdo e froca de experiéncias de intervencdes
em problemdticas similares, de outros paises. (Proposta
RAU+E, 2011. p.é. grifo original).

Tratar esta temdtica em um curso de especializacdo parece ser
uma estratégia cautelosamente elaborada, por ser tratar de um Curso
publico, com edital aberto e chamada publica, onde se inscreve quem

realmente tem interesse pelo tema.

O primeiro curso da Residéncia AU+E teve inicio em 14/10/2013, e
em sua atual formatacdo é dividido em trés etapas/periodos, que

compreendem:
1° periodo - Disciplinas, semindrios e orientacdo do projeto a
ser desenvolvido: total de 4 (quatro) meses;

2°. Periodo - Residéncia para interacdo social e de campo:
minimo de 8 (oito) e mdaximo de 10 (dez) meses;

3°. Periodo - Elaboracdo e apresentacdo do Projeto Final
Orientado: 2 (dois) meses.
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O primeiro periodo, finalizado no Ultimo dia 15 de Fevereiro de
2014, abordou o conteUdo tedrico acerca da temdtica proposta, com

aulas didrias divididas em disciplinas especificas:

e Segundas-feiras : Producdo do Espaco, Politicas Urbanas e
Direto a Cidade;

e Tercas-feiras: Projetos de Urbanizacdo, Infraestrutura e Meio
Ambiente;

¢ Quartas-feiras: Planejamento e Projeto de Arquitetura,
Urbanismo e Engenharia para Assisténcia Técnica

e Quintas-feiras: Metodologias e Técnicas para Projetos
Participativos

o Sextas-feiras: Semindrios Tematicos

Faz parte da proposta do referido curso:

e A elaboracdo participativa de projetos inovadores de
interesse social;

e A ampliacdo do direito a cidadania;

e O acesso a recursos publicos para melhorar as condicoes
de moradia e da cidade;

e A capacitacdo profissional e cidadd, integrada as
instituicbes de interesse publico, municipios e movimentos
sociais atuantes nessa dreq;

e Ampliacdo dainsercdo social da universidade publica.

O segundo periodo que iniciou dia 17de marco de 2014
compreende o trabalho de campo, nas comunidades em que foram
apresentadas demandas para atuacdo dos residentes, e oficinas
temdticas que dardo suporte ao desenvolvimento do tfrabalho na
comunidade, e d sintese do plano final. A Lei 11.888/2008 abraca este

tipo de iniciativa.
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Art. 40 Os servicos de assisténcia técnica objeto de
convénio ou termo de parceria com Unido, Estado,
Distrito Federal ou Municipio devem ser prestados por
profissionais das dreas de arquitetura, urbanismo e
engenharia que atuem como: [...] lll - profissionais inscritos
em programas de residéncia académica em arquitetura,
urbanismo ou engenharia ou em programas de extensdo
universitdria, por meio de escritérios-modelos ou escritérios
publicos com atuacdo na drea. (LEI 11.888,2008,p.2. Grifo
da autora)

A ideia de implantacdo da Residéncia AU+E demorou dois anos
para ser formatada, amadurecida e aprovada para compor a Pos-
Graduacdo da UFBA. Decorridos onze meses de sua implantacdo, a
andlise demonstra que se caracteriza como um processo pioneiro e,
portanto em construcdo, e que, no decorrer de sua consolidagdo vdrios
ajustes poderdo ser apontados visando sua melhoria. Ndo obstante,
para os fins de pesquisa desta dissertacdo, pontua-se que o curso de
Especializacdo em Assisténcia Técnica em Habitacdo e Direito a
Cidade é neste momento, o fio condutor que auxiliard no
desenvolvimento da pesquisa, contribuindo com seus resultados, na
consolidacdo dos objetivos inicialmente apontados. Vale destacar que,
o conteludo programatico das disciplinas especificas da RAU+E,
abordam diretamente a AT e as acdes de metodologia participativa,
temdaticas que dificiimente poderiam ser esplanadas durante os cursos
de graduacdo e que, portanto, representam um importante
conhecimento para a qualificacdo do profissional de arquitetura e
dreas afins. A RAU+E tem demonstrado grande engajamento e
comprometimento com as comunidades demandantes. Certamente ao
final da primeira turma de residentes, prevista para janeiro de 2015, serd
possivel realizar uma andlise completa de todo o processo, incluindo o
resultado final dos projetos de assisténcia as comunidades, elaborados

pelas equipes de trabalho.
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3.3.4 Assisténcia Técnica em Jodo Pessoa: O caso da comunidade

Mucgumagro.

Ao mapear as experiéncias em AT que se desenvolveram no pais,
a pesquisa revelou uma iniciativa na capital paraibana. Em 2009, a
PMJP realizou um convénio em regime de mutua cooperacdo com a
UFPB, a Unipé-Centro Universitario de Jodo Pessoa e o CREA/PB-
Conselho Reginal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia da Paraiba,
no qual o objetivo era a prestacdo de Servicos de Assisténcia Tecnica
na comunidade Mucumagro, localizada na periferia Sul da cidade de

Jodo Pessoa.

Imagem 08: Localizagcdo da comunidade Mugumagro.
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Fonte: Arquivos da disciplina Arquitetura Sistémica- UFPB.

O convénio finha o objetivo de oferecer servicos de AT para 100
familias da comunidade, compreendendo acdes relativas a projetos de
construcdo, ampliacdo e reforma de habitacdes unifamiliares de
Interesse Social (HIS). Os responsdveis técnicos pelos trabalhos seriam os
professores das instituicoes participes do Convénio, com formacdo
especifica na drea em questdo, devidamente reconhecidos pelo CREA-

PB. Para a readlizacdo deste convénio foi montado um plano de
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tfrabalho que determinava o papel de cada participante, etapas de

tfrabalho e o tempo estimado para sua realizacdo.

Imagem 09: Cronograma do de fases programadas

18 Fase: 30/07/2009 a 30/08/2009

Carga Valer por

Atividades horaria | Universidade

20 horas | R$%3.886.00

Elaboracéo de 20 projetos/més para cada Universidade semanais

2% Fase: 31/08/2009 a 30/08/2009

Carga Valor por

Atividades horaria | Universidade

20 horas | R$ 3.886.00

Elaboracéo de 20 projetos/imés para cada Universidade semanais

3% Fase: 01/10/2009 a 30/10/2009

Carga Valor por

Atividades horaria | Universidade

20 horas | R$ 3.886,00

Elaboracéo de 20 projetos/més para cada Universidade semanais

4% Fase: 31/10/2009 a 30/11/2009

Carga Valor por

Atividades heraria | Universidade

20 horas | R$3.886,00
semanais

Elaboracéo de 20 projetos/més para cada Universidade

5% Fase: 01/12/2009 a 30/12/2009

Carga Valor por

Atividades horaria | Universidade

20 horas | R% 3.886.00

Elaboracéo de 20 projetos/més para cada Universidade cermnanais

Fonte: Plano de Trabalho do Programa de Arquitetura e Engenharia publicas.
PMJP/UFPB.

No caso da UFPB, Caberia a elaboracdo dos cem (100) projetos
de arquitetura (apresentacdo das plantas baixas, cortes e fachadas) e
de engenharia (estrutural, hidrdulico, elétrico e sanitdrio), seja relativo a
ampliacdo, reforma ou construcdo, de acordo com as demandas

encaminhadas pela Secretaria Municipal de Habitacdo.

O CREA-PB seria responsdvel por reduzir os custos da taxa relativa
d Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) ao valor de R$ 8,00
(oito Reaqis), por cada projeto relacionado a este convénio especifico.
Realizar a fiscalizacdo da presenca das ARTs devidomente
regularizadas, nos canteiros de obras. E importante frisar que no periodo

de elaboracdo do referido convénio, o CAU- Conselho de arquitetura e
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urbanismo, ainda ndo havia se desvinculado do CREA. A PMJP,
representada pela SEMHAB e SEPLAN, caberia disponibilizar tfransporte
para as instituicoes duas vezes por semana e ajuda no processo de
regularizacdo fundidria da drea conforme Plano Diretor e leis pertinentes
ao assunto. Também no caso da SEPLAN, caberia orientar e desenvolver
critérios especificos para a aprovacdo dos projetos enviados pelas
Universidades. Vale ressaltar que o repasse da verba para o
desenvolvimento dos trabalhos também era de responsabilidade da
PMJP.

A Associacdo Comunitdria, principal elo entre o poder publico e a
comunidade ndo podia ficar de fora da iniciativa, sendo responsavel
por promover a inscricdo dos inferessados no programa e encaminhd-

los as Universidades.

Na elaboracdo do plano de frabalho foram elencados alguns
critérios nos quais a populacdo teria que se enquadrar para acessar o

programa.

N&o possuir outro imoével rural ou urbano;

Renda familiar de até 5 saldrios minimos;

Possuir terreno regularizével;

Para construcdo, projetos até 60 m? de drea construida;
e Parareforma, projetos de acréscimo até 30 m2 de drea

construida, ndo ultrapassando drea total da edificacdo de 90 m?;

e Serd responsabilidade da SEMHAB, encaminhar & UFPB a
demanda pelos projetos relativos ao convénio, observando o

cumprimento dos critérios acima relacionados.

Também foi estabelecido um critério de desempate, onde, teriam
preferéncia: familias com renda familiar de até 3 saldrios minimos,
mulher como chefe da familia, idosos e portadores de necessidades

especiais.
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De acordo com o plano de frabalho, o atendimento funcionaria
da seguinte forma: O cidaddo procura a Associacdo Comunitdria que,
por sua vez, realiza o cadastro e encaminha d SEMHAB, que analisa e
lista os servicos a serem prestados. O cidaddo procura a Universidade
participe com a solicitacdo dos servicos formulada pela SEMHAB. Os
profissionais das Universidades envolvidas conversam com cidaddo e,
elaboram o seu programa de necessidades para iniciar o projeto; o
cidaddo acompanha o desenvolvimento do projeto até aprovar a
proposta. As Universidades encaminham o projeto a SEPLAN para
andlise através da SEMHAB, Apds aprovado o projeto, € liberado o
Alvard de Construcdo com as devidas ART's. O cidaddo inicia as obras,
com recursos proprios ou financiamento, sob orientacdo profissional das

Universidades envolvidas.

Objetivando adquirir recursos para a realizacdo da proposta de
AT, a SEMHAB encaminhou a CEF um tfermo de referéncia no qual
justificava o frabalho de AT na comunidade Mucumagro. O Termo
apresentava a descricdo das atividades e das atribuicdes de cada
participante do convénio, e estruturava através de cronogramas, os

gastos propostos para o desenvolvimento da proposta.

Imagem 10: Diagrama do atendimento de AT na comunidade Mugumagro.

Cidad3o procura > Associagdo encaminha
a Associagdo cadastro a SEMHAB.

Comunitaria
A UFPB elabora o ~Z
programa de <:| O cidaddo procura a UFPB
necessidades do cidaddo.

ﬁ Cidaddo aprova o projeto,

gue é encaminhado a

O trabalho € iniciado e :> SEPLAN e SEMHAB
discutido até o nivel de —

apresentacdo do projeto. u

O projeto é aprovado e

Cidad&o inicia a obra. <:| registradc: (Alvard — de
Construcgdo e ARTs)

Fonte: PMJP/UFPB Programa de Arquitetura e engenharia Publicas. Montado pela autora.
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Cabe aqui uma andlise sistemdatica da experiéncia na
comunidade Mucumagro. Antes, € necessdrio considerar que, apesar
de em 2009, ano da proposta, a Lei 11.888/2008 j& havia sido aprovada
e publicada no Didrio Oficial, a experiéncia aqui relatada tem uma série
de confradicdes ao instrumento federal. A proposta municipal flexibiliza
O publico alvo da AT, considerando uma margem de renda de até
cinco saldrios minimos, diferente da lei federal, que determina a renda
de até trés saldrios. Outro ponto a ser destacado diz respeito a
regularizacdo do imodvel. Nos critérios estabelecidos solicita-se ao
cidaddo que o imoével deve ser regularizavel. Este critério é até certo
ponto perverso, pois, pode e certamente exclui uma grande parcela

dos possiveis beneficidrios.

A regularizacdo fundidria € um dos objetivos da lei da Assisténcia
Técnica, no entanto, ndo preconiza a possibilidade de regularizacdo do
imovel como critério para o servico de Assisténcia Técnica. A Periferia
das cidades brasileiras €  historicamente irregular, os lotes
comercializados nessas dreas, em sua maioria, ndo dispdem de
documentos de propriedade, muitas vezes, apenas um recibo de
compra e venda é fornecido. Em outras circunsténcias o territério é
ocupado irregularmente, sem que se saiba a procedéncia da terrq,
tornando a regularizacdo invidvel. Pode-se notar muito claramente o
potencial da proposta, no entanto, é necessdrio alinhar os objetivos e
interesses com a realidade da populacdo. O referido convénio teve
inicio, mas ndo conseguiu desenvolver a proposta de AT na
comunidade e o frabalho formulado ndo pdde ser colocado em
pratica. Uma série de questdes e atrasos no repasse da verba, inclusive
a devolucdo do termo de referéncia pela CEF, impossibilifando o
acesso a verba federal, impulsionou o fracasso do trabalho. Sabe-se
que a elaboracdo de Termos de Referéncia é atualmente, uma das

maneiras mais vidveis de conseguir acessar verbas federais junto a CEF
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e que, embora o referido convénio ndo tenha se realizado, esta
experiéncia €& de fundamental importGncia para a revisdo e
reformulacdo de futuras propostas a fim de adquirir recursos para

atender de fato, a populacdo que mais precisa de assisténcia.

Apbs o encerramento do processo junto a CEF, as parcerias
firmadas com as Universidades cessaram e atualmente a SEMHAB ndo
desempenha nenhuma agdo relacionada a Assisténcia Técnica, e ndo

vislumbra outra experiéncia em curfo prazo.
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CAPITULO 4
EXPERIENCIAS MUNICIPAIS
NA PARAIBA

Conhecer a readlidade local configura uma das
etapas da metodologia proposta para esta
dissertacdo. Este capitulo € dedicado & andlise do
recorte do MAacrocampo de trabalho,
compreendendo 0s municipios de  Bayeux,
Cabedelo, Conde, Jodo Pessoa e Santa Rita. Aqui
sdo analisadas as informacodes obtidas através das
visitas aos érgdos de cada municipio.

“Ndo existem pessoas sem conhecimento. Elas ndo chegam vazias.
Chegam cheias de coisas. Na maioria dos casos trazem junto consigo
opinides sobre o mundo, sobre a vida.”

PAULO FREIRE
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Para coletar os dados necessdrios a este estudo, o primeiro érgdo
visitado foi a CEHAP- Companhia Estadual De Habitacdo Popular. Por se
tratar do o4rgdo estadual maximo, responsavel pela questdo

habitacional em todo o Estado da Paraiba.

O principal questionamento era a respeito das acdes de
Assisténcia Técnica que a CEHAP, porventura, estivesse desenvolvendo
em algum municipio do Estado. Logo, em entrevista com a Diretora
Presidente da CEHAP obteve-se a informacdo de que o referido érgdo
ndo desenvolva acdes de Assisténcia Técnica em nenhum municipio do
territério da Paraiba. Durante a entrevista, a Diretora Sra. Emilia Correia
Lima, falou sobre sua visdo pessoal a respeito da Assisténcia Técnica,

afrmando que:

(...) por mais que o poder pUblico construa e doe casas
populares, a maior parte das construcdes & sempre
executada pelos préprios moradores sem qualquer
acompanhamento técnico, gerando um custo bem
maior, com um aproveitamento bem menor. (Transcricdo
de Informacdo verbal)

Citou ainda que essa pratica atinge inclusive a pessoas da classe
média: "que quando reformam suas residéncias dificimente buscam

profissionais especializados como arquitetos e engenheiros”.

Outra questdo apontada na entrevista diz respeito a formacdo
dos profissionais de arquitetura e engenharia. A Sra. Emilia Lima3
destaca que: “estes profissionais estGo mais voltados para grandes
obras e ndo para construcdes corriqueiras como habitacdo popular”.
Acrescenta que: "o acompanhamento desses profissionais é
geralmente caro, fato que contribui para a mistificacdo do acesso a
esses servicos pela populacdo menos abastada”. Revelou entusiasmo

com a Assisténcia Técnica enquanto politica publica, e avalia que:

® Entrevista realizada nas dependéncias da CEHAP- dia 08/05/2013.
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(..) além de tantas outras contribuicdes, o auxilio
profissional na construcdo, pode tornar a cidade mais
bonita, além disso, a Universidade, enquanto universo de
conhecimento, deve focar a questdo assistencial dentro
dos campos de engenharia e arquitetura durante a
graduacdo para que o profissional seja, também,
preparado para atuar neste campo. (Transcricdo de
Informacdo verbal)

Quando questionada a respeito da inexisténcia de acdes nesse
sentido, por parte da CEHAP, a diretora argumenta:

(...) apesar da CEHAP ainda ndo trabalhar com a

Assisténcia Técnica em seus programas, pretende

promover essa experiéncia em curto prazo, em uma

comunidade previamente selecionada, com associacdo

de moradores ativa, com a qual possa se estabelecer um

vinculo com o publico a ser atingido. (Transcricdo de
Informacdo verbal)

Apss a visita a CEHAP e enfrevista com a Diretora Presidente,
constatou-se a inexisténcia de acdes estaduais com relacdo d
Assisténcia Técnica. Sendo assim, a pesquisa passou para a segunda
etapa que consistia na triagem de dados junto aos érgdos municipais
competentes responsdveis pela questdo da moradia popular nos
municipios de Bayeux, Cabedelo, Conde, Santa Rita e Jodo Pessoa. Em
cada municipio, fez-se um levantamento das acdes municipais, para
possibilitar descobrir se existia o programa de Assisténcia Técnica
implantado no municipio, ou pelo menos, a presenca de alguma acdo
semelhante. Estes dados permitram compreender o grau de
envolvimento de cada um dos diversos atores, fossem eles o6rgdos
publicos, iniciativa privada, sociedade civil e/ou profissionais liberais
interessados em participar das agcdes de seus municipios.

Nestes municipios estabeleceu-se contato com os técnicos
municipais que, puderam fornecer dados acerca de seu nivel de
conhecimento da lei 11.888, e o possivel interesse em implantar a
referida lei no municipio. Foram também levantados dados do publico
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alvo em cada municipio (familias com renda de até trés saldrios
minimos), o nuUmero de comunidades carentes presentes no municipio e
também informacdes sobre projetos de habitacdo, obras do PAC (se
houvesse), construcdes de conjuntos habitacionais em parceria com o
governo, ou até mesmo em bairros onde o indice de construcdo € mais
infenso, podendo desta forma constatar junto G secretaria de obras,
quais as construcdes autuadas que estdo sem o devido

acompanhamento técnico.

O municipio de Bayeux se caracteriza por ser totalmente urbano,
com 99.716 habitantes em um territério com 32km? possuindo assim
altissima densidade demogrdfica de 3118,73 hab/km? (censo 2010 IBGE).
Grande parte do fterritério municipal encontra-se em dreas de
Preservacdo Permanente, fato que direciona o crescimento
populacional e o estabelecimento de habitagcdes em dreas verdes e de

risco.

Imagem 11: Regido metropolitana de Jodo Pessoa. Destaque municipio de Bayeux.

- ~ —
5 i ST
Regido Metropolitana de Joao Pessoa
Municipios em 311207
"

& Rio Tisko
7 Santa Rita

Fonte: CEM-Cenftro de Estudos da Metrépole. Editado pela autora.

* Prefeitura Municipal de Bayeux — coleta de dados realizada dia 29/05/2013.
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O municipio € vizinho a capital Jodo Pessoa, distanciando apenas
5Km do centro da cidade, fato que o faz pertencer a regido
denominada "Grande Jodo pessoa”. O acesso ao municipio pode ser
pela BR-230, ou através das avenidas Liberdade e Sanhaud, que
facilitam o livre tradfego de pessoas e veiculos, tornando a ligacdo entre

0s municipios muito mais estreita.

O Plano Local de Habitacdo de Interesse Social — PLHIS 2013
aponta um quadro dos principais problemas no tocante a habitacdo no

municipio e uma estimativa até o ano de 2032.

TABELA 02: municipio de Bayeux -Déficit e inadequacdo habitacional.
ANO DEFICIT CARENCIA DE ADENSAMENTO INADEQUAGAO DOMICILIOS

INFRAESTRUTURA  EXCESSIVO FUNDIARIA SEM
BANHEIRO
2010 3.488 14.923 1.671 2.261 1.723
2015 4.223 17.086 1.913 2.589 1.973
2020 4.835 19.563 2.191 2.964 2.259
2025 5.536 22.399 2.508 3.394 2.586
2030 6.338 25.646 2.872 3.886 2.961
2032 6.874 27.816 3.115 4.214 3.212

Fonte: Plano Local de Habitacdo de Interesse Social-2013.
Os dados obfidos junto & secretaria de Planejamento revelam as

principais caréncias habitacionais do municipio e apontam a
necessidade de reposicGdo de 3.688 unidades habitacionais,
correspondendo a 13,2% das edificacdes. Além desse déficit, também
deve ser levado em conta a inadequacdo das habitacdes, que se
revela preocupante. De acordo com os levantamentos realizados,
foram obtidos indices elevados sendo o principal, a caréncia de
infraestrutura. Segundo o PLHIS, dos 14.923 domicilios identificados no
municipio de Bayeux, 1.671 apresentam adensamento excessivo, 2.261
inadequacdo fundidria e 1.723 domicilios, ndo possuem unidade

sanitaria exclusiva.

As informacdes obtidas no municipio de Bayeux justificam em

nUmeros, a necessidade de uma politica habitacional articulada para a
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resolucdo da problemdatica urbana, que ulirapasse os problemas da
escassez de habitacdo e, adentre os mais recorrentes problemas
urbanos da grande maioria dos municipios paraibanos. O contato com
o municipio demonstrou bastante receptividade para a questdo da
Assisténcia  Técnica, embora o0s técnicos municipais fenham
demonstrado total desconhecimento a respeito da Lei 11.888/2008. O
municipio dispde de legislacdo Municipal especifica sobre habitacdo,
anterior mesmo a Lei 11.888/2008 da esfera Federal. Trata-se da Lei
1.007/2006, baseada nos principios estabelecidos pelo Estatuto da

Cidade. Ela reza:

[..] diretrizes e normas para a POLTICA MUNICIPAL DE
HABITACAO - PMH, cria o CONSELHO MUNICIPAL DE
HABITACAO - CMH e cria o FUNDO MUNICIPAL DE HABITACAO -
FMH regula as formas de acesso d moradia e institui o SISTEMA
MUNICIPAL  DE INFORMACOES HABITACIONAIS  SMIH.(Lei
1.007/2006)

Na Lei Municipal 1.007/2006, a questdo da Assisténcia Técnica é

contemplada com uma série de apontamentos e diretrizes que, podem

nortear a politica municipal de habitacdo, no tocante das questoes
assistenciais.

Art.16° Servico de Assisténcia Técnica em Habitacdo de
Interesse Social € um programa que tem como finalidade
prestar assessoria técnica gratuita d populacdo; visando
a formacdo de vinculo de cooperacdo entre o poder
publico e as entfidades definidas no dmbito desta Lei,
para o fomento e a execucdo das atividades previstas
nesta Lei. §1°. O Servico de Assessoria Técnhica em
Habitacdo de Interesse Social serd prestado diretamente
pelo Executivo e/ou por pessoas juridicas do direito
privado, sem fins lucrativos, cadastradas pelo executivo.
O executivo cadastrard as entidades que comprovarem
os requisitos especificos para a sua habilitacdo (Lei
1.007/2006.p 7. Grifo da autora)

A referida Lei também dispde sobre as formas de convénios:

§4°. Fica o executivo autorizado a celebrar convénios e
termos de parceria com as entidades cadastradas
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qudalificadas como assessoria técnica de interesse social
para a execucdo dos servicos previstos na presente Lei.
(Lei-1.007/2006, p.8)

Nota-se que, a Lei 1.007/2006, além de ndo ser especifica sobre
Assisténcia Técnica, pelo fato de ser anterior a Lei 11.888/2008,
apresenta algumas distincdes que poderiam ser reformuladas pela
gest@do municipal, objefivando sua melhoria e possivel aplicacdo no

municipio.

O fato que chama atencdo na experiéncia registrada no em
Bayeux € que, apesar de existir o entendimento legal da relevéncia da
prestacdo de servicos de assessoria técnica para habitacdo e, existir
uma Lei municipal que frata o assunto infegrando-o a politica local de
habitacdo, este insfrumento nunca foi utilizado e, os técnicos municipais
apesar de conhecerem a Lei municipal, desconhecem totalmente a Lei
11.888/2008 que, neste dmbito, seria de forte contribuicdo para as

acdoes N0s MuNicipios.

Distante 19km da capital Jodo Pessoa, a cidade de Cabedelo
localiza-se na mesorregido da Mata Paraibana, pertencendo &
microrregido geogrdfica da "grande Jodo Pessod". Possui uma drea de
aproximadamente 31,9km?2. Estd a uma altitude de 3m acima do nivel
do mar, e apresenta uma densidade demogrdfica de 1.815,57hab/km?,

sendo o terceiro municipio mais denso da microrregido de Jodo Pessoa.

A estrada de Cabedelo (BR-230) é a principal ligacdo enfre as
duas cidades, e o Porto de Cabedelo é a porta entrada e saida de
mercadorias do Estado. A populacdo total estimada do municipio € de

63.035 (censo 2010 IBGE). Vale ressaltar que segundo a Secretaria de

> Prefeitura Municipal de Cabedelo - coleta de dados realizada dia 13/05/2013.
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Habitacdo, IndUstria e Comércio - SMHIC, o déficit habitacional de

Cabedelo é de aproximadamente 2.000 mil moradias.

Imagem 12: Regido metropolitana de Jodo Pessoa. Destagque municipio de Cabedelo.
= % }."_' g LT =
Regido Metropolitana de Jo&o Pessoa
Municipios am 3171207

(] ] 10 i6km

T

CEMCabrap - Candro de Estudoes da Mairdpote - 2008

1 Eayeux
2 Cabedsho
3 Conde
4 Cruz do Espiriio Sashd
5 Jobd Pesson

3 & Lo
T Ma 30
& Rag Tesko
7 Santa Rita

ey

Fonte: CEM-Centro de Estudos da Metrépole. Editado pela autora.

No que se refere ao municipio de Cabedelo, a pesquisa
demonstrou uma série de esforcos por parte dos técnicos municipais
para o desenvolvimento das acdes da SMHIC. No entanto, o niUmero
reduzido de funciondrios tem dificultado o andamento das acodes
municipais, e retardado a aplicagcdo dos recursos. Os poucos técnicos
que a secretaria dispde se dividem em trabalhos voltados a habitacdo

social e intervencdes no setor da indUstria e comércio.

Outro fator complicador € o desconhecimento da Lei 11.888/2008,
demonstrado pelos técnicos municipais. O conhecimento e
implantacdo da Lei de AT, no &dmbito do municipio de Cabedelo,
podem auxiliar as acdes da SMHIC no tocante a habitacdo de interesse

social. De fato, a informacdo sobre a existéncia da Lei 11.888/2008, os
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técnicos municipais atentaram para as melhorias que a referida Lei

poderia acarretar nas questdoes habitacionais do municipio.

Segundo a SMHIC, a Prefeitura Municipal de Cabedelo oferece
atualmente um saldrio de R$740,00 Reais aos arquitetos e engenheiros
que tfrabalham no municipio, uma das principais causas da caréncia de
profissionais especializados no corpo técnico da prefeitura. Os técnicos
entrevistados consideram isso como um empecilho para a aplicacdo
da Assisténcia Técnica, alegando que seria inviavel devido a caréncia
de técnicos especializados, além da dificuldade de se trazer esta mdo-
de-obra do municipio vizinho, no caso Jodo Pessod, o que poderia

encarecer o Servico.

A técnica do municipio esclareceu ainda que:

No tocante d habitacdo social, o municipio vem atuando
apenas nos programas de construcdo de moradia. Na
Ultima gestdo municipal alguns conjuntos habitacionais
foram construidos e a meta da gestdo para o quadriénio
2013-2016 €& construir novos conjuntos através do
programa Minha Casa Minha Vida. (Transcricdo de
Informacdo verbal)

Segundo a técnica municipal, as questdes que estdo sendo
trabalhadas atualmente dentro dos projetos de habitacdo da secretaria
sdo: flexibilizacdo dos espacos, a diversidade de tipologias, levando em
consideracdo o nUmero de habitantes especifico de cada familia e a
utilizacdo de parte da residéncia como ponto de comércio. O respeito
as especificidades gera projetos distintos tanto em drea (m?), quanto na
utilizacdo do espaco, o que segundo os proprios técnicos € também
uma forma de tornar a habitacdo social mais atrativa e habitdvel no

municipio.
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44 O MUNICIPIO DE CONDE - PB.

O Municipio do Conde estd localizado ao sul do Estado da
Paraiba, situado a 18 km da Capital paraibana. Os acessos principais
sdo, BR-101 e PB-008, o municipio possui uma populacdo de 21.420,00

habitantes e uma drea de 173 km.

Imagem 13: Regido metropolitana de Jodo Pessoa. Destaque municipio de Conde.

= ~ =
\ ) ,,’H N
S \'-,a,-»f Regido Metropolitana de Jodo Pessoa

Municipias em 314207

2] 5 10 15 em

CEM(Cabrap - Gonra de Estudos da Malropoh - 2008

1 Bapbus
2 Cabegeio
3 Conde

4 Cruz do Espiriio Saska
5 Jods Pessed

& Lucesa

7 Mamanguage

B Rin Tisko

# Santa Rita

g

Fonte: CEM-Centro de Estudos da Metrépole.

Segundo o censo 2010 do IBGE, dos 21.420,00 habitantes
residentes no municipio, 6.923 residem na zona rural, enquanto os 14.495
restantes tém residéncia na zona urbana. Nesta parcela também estdo

inseridas as residéncias em assentamentos informais.

O censo demonstra ainda uma densidade de 120,6 hab./km? e,
de acordo com o levantamento de 2009, da Secretaria de Habitacdo
do Municipio o déficit habitacional é de aproximadamente 1.268

unidades habitacionais.

® prefeitura Municipal de Conde — Pesquisa realizada dia 13/06/2013.
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A economia do municipio é basicamente voltada para o setor
primdario, especificamente para atividades agricolas. No entanto, o setor
secunddrio vem apresentando um crescente desenvolvimento no
municipio com a implantacdo de vdarias industrias no distrito industrial,
gerando emprego e renda para a cidade. Outro setor em franco
crescimento é o turismo. As belas praias do litoral condense atraem
turistas do Brasil e do mundo. Vdrios hotéis e pousadas vem sendo
construidos para atender essa demanda. O crescimento da populacdo
tem aumentado significativamente principalmente nas comunidades
mais carentes do municipio. A pesquisa constatou que a
autfoconstrucdo € prdtica tradicional na realidade municipal, assim

como nos demais municipios analisados.

No municipio de Conde a situacdo encontrada no tocante &
habitacdo social e acdes de Assisténcia Técnica € incipiente. O
municipio ndo dispde de plano municipal de habitacdo. O Unico
instrumento publico que poderia contribuir para a questdo da
habitacdo no municipio seria a adocdo de um plano diretor, mas o

mesmo se encontra em elaboracdo hd mais de cinco anos.

A SMHRF - Secretaria Municipal de Habitacdo e Regularizacdo
Fundidria do Municipio de Conde foi criada hd pouco tempo, mais
precisamente no més de abril de 2013. A mesma ndo dispde de
técnicos especializados, arquitetos ou engenheiros, o que torna,
segundo o Secretdrio Municipal, o desenvolvimento dos projetos
extfremamente lento. O mesmo relatou ndo ter conhecimento a respeito
da Lei 11.888/2008 e que, por enquanto, a SMHRF frabalha apenas com
projetos do PNHU- Plano Nacional de Habitacdo Urbana e o PNHR-
Plano Nacional de Habitacdo Rural. Em 2013, apds a criacdo da
referida secretaria, foi efetuado o cadastro populacional. O secretdrio

comentou também que, apesar da SMHRF englobar habitacdo social e
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regularizacdo fundidria, as acdes de regularizacdo fundidria ainda ndo

foram iniciadas.

Por outro lado, por ser a questdo da habitacdo social prioridade
do municipio, devido ao alto déficit habitacional, nos Ultimos cinco anos
foram construidos trés conjuntos habitacionais para tentar solucionar
essa demanda: Conjunto Ademdrio Régis; Conjunto Boa Agua e

Conjunto Nossa Senhora da Conceicdo.

Através de visita in loco constatou-se que o0s conjuntos
habitacionais construidos pela prefeitura municipal apresentavam baixa
qualidade construtiva, o que possivelmente impulsionou o intenso
processo de modificacdo (reforma e ampliacdo) das residéncias ao
longo do tempo. Na grande maioria dos casos observados, as reformas
tinham alto indice de erros construtivos como: falta de ventilacdo;
auséncia de iluminacdo natural; subutilizacdo do lote de terreno de
12x25, localizacdo equivocada da fossa séptica, gerando odores dentro
da residéncia; enfre outros. Todas estas questdes poderiam ter sido
faciimente evitadas, caso o municipio oferecesse a Assisténcia Técnica
enquanto politica publica, norteando as ampliacdes e as reformas das
residéncias de maneira planejada, oferecendo a populacdo menos
abastada a garantia do acompanhamento técnico como subsidio para

uma moradia de qualidade.

A cidade de Jodo Pessoa estd situada entre o rio Paraiba e o mar.
O censo do IBGE de 2010 revelou que a capital paraibana, conta com
uma populacdo de 723.515 habitantes distribuidos em 242.248
domicilios, a drea urbana ocupa quase que todo o territério municipal,
sendo a atividade rural praticamente inexistente no municipio. Jodo

Pessoa apresenta um crescimento populacional relativamente

" PMJP - coleta de dados SEMHAB, realizada dia 17/06/2013.
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acelerado, superior a 2% ao ano. Esse crescimento tem acarretado a
aglomeracdo de pessoas, distribuidas principalmente em comunidades
informais. Com isso, o déficit habitacional também sofreu aumento
bastante significativo, com uma caréncia de aproximadamente 25.000
habitacdes, nUmero bastante expressivo para uma cidade que, apesar
do ritmo de crescimento elevado, ainda mantém ares de cidade de
interior, onde as prdticas sociais e as relagcdes de vizihhanca ainda sdo

rofina na vida das pessoas.

Imagem 14: Regido metropolitana de Jodo Pessoa. Destague municipio de Jodo
Pessoa

p N Regiao Metropalitana de Jodao Pessoa
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Fonte: CEM-Centro de Estudos da Metrépole. Editado pela autora.

Atualmente as acdes da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa-
PMJP, no tocante a habitagcdo, tem se pautado apenas na construcdo
de moradias pelo Programa Minha Casa Minha Vida, e embora a
autoconstrucdo seja rotineira na capital paraibana, a PMJP ndo
promove agodes institucionais voltadas para o apoio técnico as praticas

de autoconstrucdo, amplamente utilizadas pela populacdo carente.
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A pesquisa no municipio de Jodo Pessoa demonstrou que entre
alguns técnicos municipais existe o entendimento acerca da Lei
11.888/2008. A SEMHAB - Secretaria Municipal de Habitacdo Social, fez
uma tentativa de implantacdo de um programa de Assisténcia Técnica,
ainda no ano de 2009, em parceria com a UFPB - Universidade Federal
da Paraiba e o UNIPE - Centro Universitdrio de Jodo Pessoa. Para tanto a
SEMHAB montou um termo de referéncia para a CEF, a fim de adquirir
recursos para a implantacdo do Programa de Assisténcia Técnica em
Jodo Pessoa. O documento esclarece o objetivo do servico, assim
como a drea objeto de estudo, seria a comunidade de Mussumago,

anteriormente caracterizada neste trabalho.

Apesar de conhecer a Lei de Assisténcia Técnica e, acreditar nas
possibilidades de melhoria que sua aplicacdo pode acarretar, a
SEMHAB ndo visualiza uma possivel implantagcdo em curto prazo, além
de revelar a inexisténcia de qualquer tipo de legislacdo municipal que
aborde a prestacdo do servico de Assisténcia Técnica que agrava

ainda mais o processo de implantacdo da Lei 11.888/2008 no municipio.

A c@mara municipal de Jodo Pessoa aprovou em 2007 a Lei
10.894/2007, que dispde sobre o programa de engenharia e arquitetura
publicas, no entanto, a referida Lei, apesar de ter sido aprovada pelo
poder legislativo e constar no livro de Leis da cdmara municipal de Jodo
Pessoa, ndo foi publicada em Didrio Oficial. Essa situacdo torna a
referida Lei ineficaz do ponto de vista legal, além de ser totalmente
desconhecida por parte dos técnicos de engenharia e arquitetura da

propria SEMHAB e da populacdo em geral.

A Lei municipal 10.894/2007 é anterior a Lei Federal 11.888/2008, e
seria de elementar importancia sua reformulacdo para que pudesse ser
aplicada de maneira eficaz e coerente, de acordo com as atuais
politicas urbanas, ou seja, os compromissos politicos que o proprio

Ministério das Cidades vem assumindo com a populacdo brasileira.
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Observando o conteudo da Lei Municipal é possivel encontrar alguns

pontos que merecem ser questionados.

Art.1° §1° As atividades técnicas decorrentes da
prestacdo de servico de engenharia e arquitetura
publicas serdo exercidas pelos engenheiros e arquitetos
integrantes do quadro de pessoal da prefeitura municipal
de Jodo Pessoa. (Lei 10.894/2007, municipio de Jodo
Pessoq, Art.1° §1°).

A Lei Municipal resguarda o exercicio da Assisténcia Técnica aos
técnicos jd integrantes a prefeitura de Jodo Pessoa, ndo contemplando
os profissionais liberais. De fato este dispositivo é totalmente contrdrio a
Lei Federal 11.888/2008, que além de apontar a atuacdo do profissional
liberal, indica também que o recurso para o exercicio da Assisténcia
Técnica seja liberado pelo FNHIS atfravés de convénios estaduais e
municipais. Outro ponto a ser considerado, diz respeito ao artigo

segundo da referida lei, que dispde sobre o publico a ser beneficiado.

Art. 2° Gozardo dos beneficios desta Lei as pessoas
necessitadas e residentes dentro dos limites geogrdficos
do municipio de Jodo Pessoa e tenham terreno
regularizado. (Lei 10.894/2007, municipio de Jodo Pessoq,
Art.1° §1°. grifo da autora)

O dispositivo, enquanto instrumento legal, ndo estabelece o teto
salarial do publico alvo da Lei, especificando apenas como “pessoas
necessitadas”, termo bastante inadequado para classificar  os
beneficidrios. Num pais extenso e populoso como o Brasil, as "pessoas
necessitadas" sdo muitas, e a necessidades diversas, € importante fazer
um recorte sobre o publico alvo que a Lei municipal pretende atingir e
estabelecer os par@metros para o acesso aos beneficios, pois, segundo
sua redacdo, existe o risco de se atender uma parcela da populacdo

que ndo seja de fato objeto do programa.
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Ainda no artigo 2°, se estabelece que o beneficidrio tenha posse
de um terreno regularizado. E, contudo notdrio ser, essa condicdo,
privilégio de poucos. De fato, na cidade de Jodo Pessoa, assim como
na grande maioria das cidades brasileiras, sGo nas ocupacoes
iregulares onde estd inserida a grande massa populacional, justamente
as que constituem o contingente de “pessoas necessitadas” as quais, o
artigo 2° se refere. Essas pessoas ndo enconfram respaldo na cidade
formal e regularizada, portanto, ndo poderiam possuir um terreno

regularizado.

A andlise da Lei municipal demonstra, portanto, alguns conflitos
que merecem a atencdo do poder executivo municipal. Seria o
momento oportuno de, equalizar o afraso de seis anos na
regulamentacdo da Lei 10.894/2007, reformulando os equivocos
encontrados, pautando-a de instrumentos condizentes com a Lei
Federal 11.888/2008, a fim de que a politica habitacional municipal
possa caminhar amparada nas diretrizes federais, consolidando acodes

praticas nas comunidades locais.

O municipio de Santa Rita estd situado na Microrregido de Jodo
Pessoq, distanciando-se 14 km da capital, em uma drea de 765,8 km?,
onde se distribui uma populacdo de 125.278 habitantes, com densidade
de 165,950hab/km. Em Santa Rita, apesar de existirem prdticas
agricolas, a maior renda da populagcdo provem do comércio local.
Atualmente o déficit habitacional ultrapassa as 6.000 unidades e o
numero de bairros informais € crescente. Assim como nos demais
municipios paraibanos, as iniciativas habitacionais para sanar a questdo
do déficit sdo muito incipientes diante da realidade municipal. Outro
fator que agrava ainda mais a realidade é o despreparo das equipes

técnicas dos municipios de pequeno porte.

& prefeitura Municipal de Santa Rita— coleta de dadosrealizada dia 19/06/2013.
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Imagem 15: Regido metropolitana de Jodo Pessoa. Destagque municipio Santa Rita.
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Fonte: CEM-Centro de Estudos da Metrdpole. Editado pela autora

Em Santa Rita, € a SEPLAN - Secretaria Municipal de
Planejamento, que cuida do setor de habitacdo. De acordo com as
informacdes obtidas a Secretaria ndo dispde, no momento, de acdes
efetivas ou projetos em andamento referentes & habitacdo, tampouco
a respeifo de Assisténcia Técnica. Na SEPLAN, a ignordncia em relacdo
a Lei 11.888/2008 € evidente. A pesquisa realizada junto ao municipio
demonstrou uma série de dificuldades, entre as quais, se destaca
acentuada falta de profissionais de arquitetura e engenharia na referida
Secretaria, fato esse que dificulta ainda mais o atendimento as

demandas da populacdo do municipio.

Apss ter realizado as visitas e levantamentos, a realidade
enconfrada nos municipios analisados, revela uma fragil atuacdo no
tocante a Assisténcia Técnica. Dessa forma Pode-se resumir as pesquisas
municipais levando em consideracdo os seguintes aspectos: Aplicacdo

da Lei 11.888/2008; Corpo Técnico Municipal; Legislacdo Municipal.
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TABELA 03: Sintese da andlise dos municipios.

MUNICIPIOS ASPECTOS ANALISADOS
CORPO APLICACAO LEGISLACAO
TECNICO MUNICIPAL
LEl 11.888/2008
BAYEUX INCIPIENTE INEXISTE. EXISTE.
DESCONHECE 1.007/2006
CABEDELO INCIPIENTE INEXISTE. INEXISTE
DESCONHECE
CONDE INEXISTE INEXISTE. INEXISTE
DESCONHECE
JOAO PESSOA EXISTE EXISTE. EXISTE
FRUSTRADA 10.894/2007
SANTA RITA INEXISTE INEXISTE. INEXISTE
DESCONHECE

Fonte: Producdo da autora.

A andlise do quadro acima revela que, no municipio de Bayeux, o
corpo técnico existente € incipiente e, a pesar de existir legislacdo
municipal ndo hd registros de aplicacdo da Lei 11.888/2008, que é
desconhecida no municipio.

No municipio de Cabedelo, o niUmero de técnicos € insuficiente
para a demanda, ndo existe legislacdo que trate a AT, e a Lei federal é
absolutamente ignorada.

Nos municipios de Conde e Santa Rita, a situacdo € ainda mais
grave, ndo existe corpo técnico, tampouco legislacdo municipal
habitacional nem qualquer acdo ou informacdo a cerca da Lei
11.888/2008.

O municipio de Jodo Pessoa apresenta as melhores expectativas,
existe legislacdo municipal, ainda que ndo esteja em vigor. Existe corpo
técnico e, hd registro de uma tentativa de implantacdo de programa

de AT, mesmo que frustrada antes de sua efetivacdo.
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A pesquisa nos municipios selecionados estd de acordo com a
hipdtese levantada na infroducdo deste trabalho. Conftudo, €
importante atentar para outras questdoes muito relevantes do ponto de
vista do exercicio profissional do arquiteto. E impossivel dispor de equipe
qualificada com saldrios tdo baixos como no caso de Cabedelo. Em
Santa Rita, o Ultimo concurso puUblico com vagas para arquiteto foi no
ano de 2011, o referido concurso foi suspenso por irregularidades pelo
Ministério PUblico e ainda ndo houve desfecho a questdo. Também em
2011 o municipio de Bayeux lancou edital para concurso publico e a
vaga para arquiteto oferecia saldrio de aproximadamente R$ 800,00
(oitocentos reais). Acredita-se que esta realidade ndo pertenca apenas
a esses municipios, fampouco ao Estado da Paraiba, no entanto,
levanta-se um questionamento a respeito de uma interferéncia mais
incisiva do CAU junto as prefeituras para o pagamento do piso salarial
do arquiteto estabelecido em legislacdo. A remuneracdo do profissional
é também determinante no desenvolvimento de suas funcoes,

podendo inclusive subsidiar o aperfeicoamento de seus conhecimentos.
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CAPITULO 5. DEPOIMENTOS
e CONSIDERACOES FINAIS

Neste capitulo sdo expostos e analisados ©s
depoimentos dos representantes de Conselhos
profissionais a respeito da Assisténcia Técnica, assim
como as diretrizes e articulacdes propostas ao
desenvolvimento e efetivacdo da lei 11.888/2008 nos
Estados e Municipios brasileiros.

E a favela virou poesia na boca de quem nunca soube o que é sofrer.

Geraldo Filme
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Foi de fundamental importdncia para o desenvolvimento desta
dissertacdo, pontuar, junto aos érgdos representativos, suas proposicoes
relacionadas a Assisténcia Técnica. Neste sentido, foram procurados os
representantes dos conselhos profissionais para que pudessem
esclarecer algumas questdes sobre AT e ao mesmo tempo, se posicionar
criicamente sobre a lei. Para este fim foram realizadas duas entrevistas:
a primeira junto ao CAU/BR representado nessa oportunidade pelo
conselheiro e Vice-Presidente Antonio Francisco de Oliveira e a
segundaq, junto ao CAU/PB, representado pela presidente Cristina Evelise
Vieira Alexandre, ambos com uma trajetdria profissional e politica de
militdncia e engajamento pela valorizacdo do profissional de
arquitetura e principalmente das questoes relacionadas & cidade. Sua
participacdo neste trabalho ajudou a elucidar e esclarecer o
envolvimento dos referidos Conselhos sobre a Lei 11.888/2008, em
admbito nacional e estadual e o papel do CAU enquanto Conselho
regulomentador da profissco do arquiteto nas demandas da

sociedade.

De inicio levantou-se a seguinte questdo: Da aprovacdo da Lei
11.888/2008, até o momento, quais as acdes que o CAU articulou

mesmo quando coligado ao CREA?

O representante do CAU/BR falou a respeito do papel institucional
de cada 6rgdo e destacou as finalidades conferidas a cada entidade
distintamente, para que as expectativas da sociedade sejam de fato
direcionadas aos 6rgdos certos. O conselheiro lembrou que no periodo
de aprovacdo da Lei, o CAU ainda ndo havia se dissociado do CREA e
que as articulagcdes em Assisténcia Técnica se davam mais no dmbito

das entidades de arquitetura, dos sindicatos e dos IAB's. Citou inclusive o
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sindicato do Rio Grande do Sul como o grande ator na luta pela

conquista da Lei da Assisténcia Técnica.

Destacou também que em 2009 teve lugar um curso no IAB de
Minas Gerais, para tfreinamento de profissionais de arquitetura na drea
de AT, para adquirir o conhecimento especifico necessdrio para atuar
na drea. O freinamento se deu em dois momentos, na primeira fase
foram treinados profissionais de diversos estados do pais, para se
tornarem eles mesmos replicadores desse conhecimento nos seus

respectivos estados.

A arquiteta Cristina Evelise, atual presidente do CAU/PB, relatou
que participou do referido curso em 2009, oferecido pelo IAB de Minas
Gerais durante a gestdo da Presidente Cldudia Pires e relatou ainda
que, o curso foi oferecido em modulos e que finha como proposta a
discussdo da tematica da Lei 11.888/2008. Além do importante papel do
curso para abrir novo mercado de trabalho para atuacdo dos jovens, a
iniciafiva fambém possibilitava em médio prazo auxiliar na melhoria da

autoconstrucdo.

Cristina Evelise caracterizou a autoconstrucdo como a Unica
alternativa para a populacdo de baixa renda que, por ndo receber
esta provisdo habitacional do Estado como determina a Constituicdo
Federal e ndo poder confratar um profissional habilitado, acaba

lancando mdo dessa pratica em prol de conseguir uma moradia digna.

No entanto, Evelise observa que essa prdtica € uma realidade
dificil de ser enfrentada (dado o passivo acumulado ao longo dos
Ultimos anos em nosso pais). Os sistemas de mutirdo ndo podem ser
incentivados sem que hajam profissionais responsdveis técnicos pelos
projetos arquitetdnicos e complementares e pela execucdo dessas
edificacdes. Pontuou ainda que o profissional deve prioritariomente,
antes mesmo de desenvolver qualquer estudo preliminar e anteprojeto,

elaborar um diagndéstico da drea especifica onde se pretende intervir
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(seja no &mbito do poder publico ou privado). Esse estudo visa
identificar quais das ocupacdes habitacionais irregulares ndo sdo
passiveis de regularizacdo fundidria, seja por se tratarem de zonas
ambientalmente frageis, de preservacdo, tombadas ou inapropriadas

para tal uso.

Dando continvidade a busca da definicdo do envolvimento do
CAU com a Lei 11.888/2008, questionou-se sobre as atuais articulacoes

do CAU para o desenvolvimento da Assisténcia Técnica.

Nessa questdo, o conselheiro Anténio Francisco resgatou
novamente a questdo dos papéis institucionais e agentes politicos,
lembrando que a lei que institui o CAU delega o papel de regulamentar
o exercicio da profissdo, fiscalizar o exercicio profissional e, além disso,
pugnar (apoiar, reforcar) pelo aperfeicoaomento da profissdo. Neste
sentido cabe uma acdo mais efetiva no apoio ao aperfeicoamento da
profissdo. Relatou ainda que, no CAU/BR discute-se principalmente a
quest@do da Residéncia Técnica, como um macro-curso de
especializacdo com vdrias especialidades, onde a AT seria um

componente dessa residéncia.

A questdo para o CAU/BR esta atrelada com a qualidade da
formacdo dos profissionais de arquitetura, sendo a residéncia técnica
uma alternativa para fornecer novos saberes, inclusive sobre a
assisténcia técnica. O conselheiro comparou inclusive a iniciativa com o
esquema de residéncia médica no sistema do SUS, onde o profissional
opta por uma temdtica para especializacdo. Relatou também que,
nesta conjuntura o CAU/BR poderia fornecer o aporte financeiro, num
primeiro momento inclusive com o oferecimento de bolsas, o que
poderia estimular os CAU estaduais e as prefeituras municipais a

destinarem recursos para esse projeto.

A presidente do CAU/PB afirmou que o Conselho se coloca

inteiramente & disposicdo para intermediar a discussdo acerca da
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Assisténcia Técnica para Habitacdo de Interesse Social e destacou que,
neste momento, € necessdrio uma forte aproximacdo das entidades de
classe de arquitetua e urbanismo, os entes publicos e as comunidades
carentes, para que juntos possam buscar as solucdoes adequadas e
possiveis como resposta as crescentes demandas da sociedade nessa

temadtica.

Diante da explanacdo acima foi formulado a seguinte questdo:
Existe alguma resolucdo que aborde o tema da Assisténcia Técnica,

dentro da estrutura legal do CAU?

N&o. A resposta do vice-presidente foi enfatica, e completou, ndo
estd em pautal Embora, enquanto inst@ncia politica, o CAU esteja
susceptivel a mudancas de posicdo e permedvel as pressdes da
sociedade havendo uma provocacdo externa ao conselho, enquanto
demanda, poderia entrar em pauta em momento futuro. Contudo,
destacou ser mais plausivel que o avanco se dé na discussdo da
elaboracdo de um programa de Residéncia Técnica que aborde
diversos sefores, ndo apenas a AT, como j& comentado. Nesse caso
destacou o CAU poderia ser uma instituicdo regulamentadora desse
tipo de programa, havendo a possibilidade oferecer inclusive o aporte

financeiro.

Com relacdo a essa questdo o CAU/PB segue a regulamentacdo

e a legislacdo proposta pelo CAU/BR.

Em suma, a postura demonstrada pelo CAU/BR e CAU/PB é de
certa forma preocupante, pois a légica de resgate da funcdo social da
profissdo do arquiteto urbanista, muito presente na AT, entra totalmente
em conflito com as abordagens de um conselho profissional que prima
pelo bom exercicio da profissdo, sem contudo contemplar em sua
legislacdo questdes relacionadas a insercdo social do trabalho do

arquiteto.
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Insistindo na questdo de incentivar acdoes mais concretas em
relacdo 4 AT, questionou-se se o CAU assume dentro das suas
prioridades a questdo da Assisténcia Técnica e Quais seriam os projetos

voltados para essa temdtica de que dispoe.

O conselheiro respondeu prontamente que, definitivamente o
CAU ndo frata a AT como prioridade, pois a assisténcia técnica é uma
especialidade dentro da formacdo generalista dos arquitetos, e ndo
poderia assumir lugar de destaque em meio a tantas outras temdaticas

que também podem ser abordadas.

A presidente do CAU/PB estd bem aberta em relacdo a esta
questdo, pois tem procurado estabelecer parcerias com a academia,
na criacdo de Escritérios Modelo junto aos Cursos de Arquitetura e
Urbanismo existentes hoje na Paraiba, para servir de campo para
praticas pedagodgicas, e ainda de estdgio, pesquisa e extensdo, sendo
prevista também, denfro dessa mesma estrutura, a residéncia

profissional dos egressos — como ja dispde a propria Lei 11.888/2008.

A luz de acdes mais concretas como a RAU+E, lancada em 2013
pela UFBA. Foi questionado se o CAU pretenderia articular parceria para
oferecer capacitacdo profissional a respeito da Assisténcia Técnica aos

arquitetos urbanistas?

Sobre essa questdo o conselheiro afirma que sim, seria possivel
firmar parcerias, pois acredita ndo ser competéncia do CAU oferecer
Cursos, por ser esse papel, das instituicdes de ensino. Acredita na
efetivacdo de convénios, ou programas de patrocinio que incentivem
esses cursos institucional e financeiramente. Existe a intencdo de propor
esta ideia antevendo que a mesma encontraria o ambiente favordvel
para que programas desta natureza fossem financiados. Ndo existe,
contudo, definicdo das formas de como o Conselho poderia apoiar
este tipo de programa e quais atores o Conselho buscaria como

parceiros para implementd-lo.
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O conselheiro resumiu que, a instauracdo de convénios entre o
CAU e as instituicoes de ensino poderia ser um caminho, mas que o
mesmo ndo estd definido. Em sua opinido hd uma possibilidade
concreta de que, num médio prazo, se venha a fazer algum fipo de
projeto piloto, mas, € necessdrio que seja formulada uma demanda
especifica ou proposta efetiva de alguma universidade para que possa

ser apreciada pelo CAU/BR e possivelmente aceita.

Segundo Cristina Evelise o CAU/PB busca esse tipo de acdo com
relacdo a Escritérios Modelo e atualmente estd sendo desenvolvida em
parceria com o Centro Universitdrio de Jodo Pessoa - UNIPE, mas @
pretensdo € ampliar para outras Faculdades do Estado, entre elas a
Universidade Federal da Paraiba - UFPB, Universidade Federal de
Campina Grande - UFCG, Faculdade de Ciéncias Sociais Aplicadas —
FACISA, as Faculdades Integradas de Patos - FIP e o Instituto de

Educacdo Superior da Paraiba — IESP.

Citou também que o Escritério Modelo em questdo pode ser um
meio ndo sé de oportunizar um mercado para atuacdo profissional dos
arquitetos e urbanistas, qualificando-os melhor, mas também de
trabalhar diretfamente com as demandas da sociedade, inclusive
através de parcerias com as prefeituras de pequenos municipios, que
ndo dispdem de quadro técnico habilitado para elaboracdo de tais

projetos.

Questionou-se diretamente o CAU/BR a respeito de articulacoes
junto cos Estados, como possivel fomentador de experiéncias em

Assisténcia Técnica nas prefeituras municipais,

Antdnio Francisco destacou que sim, seriam possiveis acoes
conjuntas, no entanto, cada CAU é uma autarquia distinta. Ainda que
haja vinculacdo, cada Conselho pode conveniar com prefeituras e
universidades individualmente, ou até mesmo em grupo, como uma

unido de vdrios CAU's independente do CAU/BR. Destacou inclusive

107 |



N R

que, este papel seria mais aplicado aos CAU's dos estados, cabendo ao
CAU nacional se comportar como guarda-chuva nessa questdo,
podendo estimular, através de um projeto piloto, as acdes dentro dos

estados e municipios.

Diante da postura do conselheiro, indagou-se sobre quais seriam
as acoes que o CAU poderia articular, e o que considera importante

para o avanco da AT na nossa drea de atuacdo.

O mesmo reafimou o compromisso em pugnhar pelo
aperfeicoamento da profissdo, previsto em lei, e que o Conselho,
enquanto representacdo da sociedade zela pela representacdo,
disciplina, e normatiza o papel do profissional. Afrmou ainda que, em
resposta O pressdo de outfros organismos da sociedade, o Conselho
poderia sim confribuir no cumprimento da Lei 11.888/2008, pois existe
interesse politico do CAU/BR no apoio institucional a causa. Destacou
também que, no frato da questdo da AT junto a outros organismos, seria
possivel a elaboracdo de um documento sintese demonstrando sua
importéncia, ndo apenas pela lei, mas, mostrando aos governos
estaduais e municipais a potencialidade e impacto social das acdes

que podem ser efetuadas com a lei 11.88/2008.

Cristina Evelise reafirmou que o Conselho paraibano se coloca
inteiramente & disposicdo para articular a discussdo da Assisténcia
Técnica para Habitacdo de Interesse Social, inclusive estando aberto
para uma futura experiéncia de Residéncia Académica junto a UFPB,
seguindo o modelo j& implantado na UFBA, com a Residéncia Técnica

em Arquitetura Urbanismo e Engenharia - RAU+E.

A luz dos depoimentos acima expostos, considera-se que é
fundamental a participacdo do CAU, nacional e estadual em todas as
discussdes e demandas sociais que envolvem o engajamento social do
profissional Arquiteto e Urbanista. Lamenta-se, contudo, que as

discussdoes em torno da AT estejam ainda téo atrasadas de acordo com

108 |



N R

os depoimentos levantados, espera-se que os Conselhos profissionais
atentem para a importéncia social da temdtica e que acodes efetivas

sejam articuladas em curto e médio prazo.

Apesar da contextualizacdo histérica demonstrar que, o debate
sobre Assisténcia Técnica vem de longa data, as informacoes
levantadas junto aos municipios da regido de Jodo Pessoa demonstram,
de maneira clara e inequivoca, que existe ainda uma grande
desinformacdo a respeito da Lei 11.888/2008. O nivel de
desconhecimento sobre a mesma alcanca desde os gestores das
secretarias municipais, que fratam a questdo da habitacdo social, até
os técnicos, engenheiros e arquitetos e incluindo também a populacdo,
a qual a prépria Lei se destina. Da pesquisa resultou que, a realidade
presente nos municipios paraibanos € também recorrente nos demais

Estados brasileiros, principalmente nos municipios de pequeno porte.

Portanto, apesar da pesquisa reafirmar a hipdtese levantada no
inicio desse frabalho, de que, a falta de informagcdo € um entrave que
impossibilita a implantacdo do programa de Assisténcia Técnica nos
municipios. Seria incorreto afirmar ser esse o maior problema enfrentado.
Ao longo do desenvolvimento da dissertacdo ficou de fato
demonstrado que existem outras questdes e desdobramentos
envolvidos. No caso da CEHAP, apesar de demonstrar conhecimento
técnico sobre a Lei 11.888/2008, ndo foi capaz de aplica-la em nenhum
municipio paraibano. Da mesma forma, a SEMHAB no municipio de
Jodo Pessoa apesar de ndo faltar informagcdo, convénio, corpo técnico
de haver envolvimento de Universidades publica e particular, de haver
possibilidade de recurso financeiro (ainda que modesto) e de existir Lei

municipal especifica (ainda que ndo regulamentada). Mesmo assim,
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ndo se implantou o programa de arquitetura e engenharia publicas em

Jodo Pessoa.

Ficou, portanto, demonstrado que, a falta de informacdo ndo é o
Unico desafio a ser vencido para efetivacdo da Lei 11.888/2008. Existem
uma série de outros fatores que contribuem fortemente para a questdo,

comao:

e Vontade politica para implantacdo nos municipios;

e Falta de equipes técnicas capacitadas para acdoes de AT;
e Auséncia de legislacdo municipal para habitacdo;

e Falta de cooperacdo entre Estados e Municipios;

e Dificuldade de acesso aos recursos federais,

A falta de articulacdo dos Conselhos profissionais de
arquitetura e de engenharia, junto aos governos municipal,
estadual e federal.

Estes entre outros fatores e todos eles associados, contribuem

fortemente para a estagnacdo da referida Lei.

E necessdrio, portanto, equalizar todas essas questdes para que a

Lei 11.888/2008, de fato possa se implantar em todo o pais.

Para tanto, defende-se neste trabalho que, primeiramente deve
ser desconstruida a ideia de assistencialismo. A Lei 11.888/2008 € um
insfrumento legal que garante auxilio profissional para a construcdo da
moradia, portanto, € um direito. Outro ponto importante & o
alinhamento dos governos Federal, Estadual e Municipal nas prdticas de
AT, € necessdrio um entendimento do papel de cada um, além de uma
forte pressdo da populacdo, das entfidades profissionais e pro-moradia

para que esse direito seja de fato alcancado.

Na esfera federal estima-se que, a regulamentacdo do FNHIS seja
O pPasso mais importante, ndo apenas para a AT, mas, para todos 0s
programas de habitacdo do governo federal. Atualmente os recursos

do FNHIS, ndo sdo fixos ou obrigatdrios. Na maioria dos casos sdo
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provenientes de doacodes, empréstimos, dotagcdes do orcamento da
Unido, alienacdo de imodveis, entre outros. Ou seja, ndo existe
obrigatoriedade de verbas para a habitacdo, como existente para os
setores da saude e educacdo. Este é evidentemente um fator
complicador para que os estados e municipios acessem a verba federal
e invistam na drea, pois ndo estando constitucionalmente obrigados a
investir determinado percentual de recursos na habitacdo social, a
implementacdo ou ndo de politicas habitacionais se dd segundo o
interesse do gestor. E, portanto, fundamental que o FNHIS seja um fundo
constitucional regulamentado, fendo em vista que o direito d moradia €
constitucional. Outro ponto de suma importdncia diz respeito a
responsabilidade fiscal dos municipios. O Governo Federal deve delegar
as prefeituras a obrigatoriedade de investir em habitacdo, assim como
se faz para a educacdo e a saude, ampliando a responsabilidade fiscal
também para a habitacdo, onde o gestor pode inclusive perder o

mandato caso ndo invista os recursos Nos setores obrigatorios.

J& o Estado, antes de tudo deve prever a AT dentro da legislacdo
estadual, baseando-se na lei federal e observando as especificidades
locais. O Estado deve se responsabilizar também pela oferta de
treinamento da mdo-de-obra a ser ofertada junto aos municipios. Isso
pode ocorrer através da promocdo de cursos de capacitacdo técnica
para técnicos municipais e profissionais liberais interessados em
trabalhar com AT, estimulando inclusive, a prdtica constante de
convénios e Termos de Referéncia, como formas de adquirir as verbas
federais para cada municipio. A prépria cooperacdo entre Estado,
Universidades e Conselhos Profissionais pode nortear os treinamentos nos
municipios, estimulando experiéncias pioneiras que podem ser

replicadas regularmente em maior escala.

O municipio, por ser o primeiro a ser atingido pelas construcoes

realizadas sem auxilio técnico e por ser o ator principal na implantacdo
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de programas de AT depara-se com a nhecessidade de criar ou
reformular a legislacdo municipal de habitacdo. O Plano Diretor e o
Plano Municipal de Habitacdo podem dar o suporte necessdrio para a
utilizacdo mais efetiva da arquitetura e engenharia publicas, inclusive
em dreas de ZEIS. NGo obstante, a parceria com o Estado é
fundamental, é preciso observar as especificidades de cada municipio.
Ndo se pode em nenhuma hipdtese relegar os direitos da populacdo a
vontade politica, por isso, todas as acdes precisam estar muito bem
planejadas e legalmente articuladas, para que a AT se torne uma

politica municipal continua, independente da gestdo partiddria.

Estima-se, portanto, que a elaboracdo dos Planos Municipais de
Habitacdo, a flexibiizacdo da  burocracia instifucional, «
obrigatoriedade de aplicacdo de recursos, a regulamentacdo do FNHIS
a capacitacdo da equipe técnica municipal e o proprio conhecimento
da Lei Federal sdo de fundamental importGncia para nortear os
municipios brasileiros na formulacdo e aplicacdo de legislacdo
municipal. E importante que essa legislacdo inclua a Assisténcia Técnica
dentro da politica municipal de habitacdo, levando em consideracdo
as diretrizes propostas pela Lei Federal 11.888/2008. Cabe aqui
acrescentar que a busca pela qualidade de vida por parte da
populacdo menos abastada € uma questdo de direito do cidaddo e,
consegquentemente é parte indissocidvel da construcdo da prdtica de
cidadania.

(...Jgquantos ainda vivem em dreas consideradas de risco
a vida humana? Quantos ainda vivem sem condicdes
minimas de conforto, sujeitos a habitacdes que parecem
improvisadas, mas que sdo, na verdade, a obra possivel,
como favelas e os corticos? Quantos aspiram ingressar ao
reino do consumo, gerando pressdo sobre os recursos
naturais ndo-renovaveis? (PINSKYe PINSKY,p 399, 2003).

E possivel que situacdes semelhantes &s enconfradas nos
municipios abordados sejam recorrentes nos demais mMunicipios

paraibanos, assim como em outros Estados do nordeste, onde as acdes
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de habitacdo sdo em nUmero menor do que no sul do pais. No entanto,
estudos como este podem identificar, através de trabalhos in loco,
onde existe a maior caréncia de conhecimento da Lei 11.888/2008 e, a
partir do mapeamento dos municipios, chegar a um planejamento
estruturado para que a Assisténcia Técnica possa de fato ser
reconhecida, respeitada e utilizada como integrante efetfiva da Politica

nacional de Habitacional.

Face o exposto €& possivel afimar que, a continuidade do
processo depende, portanto, de cada Estado, ou municipio articular
suas demandas, legislacdes e formas de atuacdo. Estas acdes podem
se caracterizar por uma atuacdo independente, como no municipio de
Suzano, ou por experiéncias conveniadas sempre pautadas na lei
federal, entre as prefeituras e as universidades locais. O importante é
que, em qualqguer linha de atuacdo prevaleca a objetividade da
prestacdo de servicos de qualidade e a compreensdo da real
dimensdo que a AT pode alcancar no tocante d melhoria da qualidade
das habitacdes e dos espacos urbanos resultantes de processos de
autoconstrucdo, resultando também e principalmente na melhoria da

qualidade de vida nas cidades.

E dever e contribuicdo da Universidade & sociedade civil,
intensificar a discussdo e a producdo de trabalhos académicos a
respeito das principais problemdticas que afetam a populacdo e
consequentemente, as cidades brasileiras, na tentativa de encontrar
solucoes ou proposicoes para a melhoria da qualidade de vida. Tratar a
Assisténcia Técnica enquanto legislacdo, dentro do debate académico
como se apresentou neste frabalho, é entender principalmente, o papel
tfransformador que a Lei 11.888/2008 possui € assumir uma postura

académica de resposta As questdes urbanas.
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