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RESUMO

O presente trabalho visa analisar a administragdo do interventor Gratuliano da Costa Brito
(1932-1934) no contexto de centralizacdo politico-administrativa e de rearticulacdo das forcas
politicas em niveis nacional e estadual do pds-1930. A partir dessa andlise, buscamos
compreender quais foram as medidas adotadas por este governo no sentido de uma
reorganizacao dos setores funcionais do Estado da Paraiba assim como os impactos politicos e
sociais dessas medidas nas relacGes existentes entre o Estado e as for¢as oligarquicas locais.
Entendemos que apesar da chamada “Revolugdo” de 1930 ndo ter resultado em mudangas
profundas na estrutura politica vigente na Primeira Republica, ela acarretou transformacdes
significativas no sentido de possibilitar a ascensdo de um modelo de Estado Nacional que se
propunha moderno e racional. Esse processo se desenvolveu concomitantemente com uma
reestruturagdo das maquinas administrativas estaduais que procuraram acompanhar as
mudancas implantadas em ambito nacional. Portanto, nosso objetivo foi o de avaliar de que
forma isso se deu na Paraiba e quais as particularidades encontradas ao longo desse processo
no estado. Como fundamentacdo tedrica para nossas analises, apropriamo-nos das
contribuicbes da Nova Historia Politica, assim como do conceito de Cultura Politica. Em
relacdo as fontes utilizadas, tomamos por empréstimo as contribuicGes de diversos autores
que tratam do tema e do periodo em questdo, bem como de fontes priméarias manuscritas e
impressas relativas ao referido governo (documentos oficiais, periodicos, relatorios, etc.).

PALAVRAS-CHAVES: Gratuliano Brito; “Revolucdo” de 1930; Interventorias; Politica
Oligarquica; Governo da Paraiba, centralizacéo.



ABSTRACT

This research aims to assay the administration of the Intervener Gratuliano da Costa Brito
(1932-1934) in the political and administrative centralization context and re-articulation of the
political forces at the national and state levels after 1930. From this analysis we try to
understand what were the measures taken by this Government in order to a reorganization of
functional sectors in the State of Paraiba as well as political and social impact of these
measures on the relationship between the state and local oligarchic forces. Despite the
“Revolution" of 1930 has not resulted in profound changes in the current political structure in
the First Republic, we understand that it led to significant changes in order to allow the rise of
a modern-and-racional proposed model of national state. This process had been developed
concurrently with a restructuring of the state administrative machinery that sought to track
changes implemented nationwide. Therefore, our aim was to assess how this process occurred
in Paraiba and what characteristics have been found throughout it . As a theoretical basis for
our analysis we appropriate the contributions of New Political History, as well as the concept
of Political Culture. Regarding the sources used we borrow the contributions of several
authors who deal with the subject and the period in question, as well as handwritten and
printed primary sources relating to the said Government (official documents , periodicals,
reports , etc.) .

KEY-WORDS: Gratuliano Brito; “Revolution” of 1930; Oligarchy politic; Paraiba
government; political centralization.
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INTRODUCAO

A qualquer cidadao mais atento e interessado na politica paraibana mostra-se evidente
a tradicional participagéo e influéncia que determinados grupos familiares ainda hoje exercem
nesse meio. Nao é incomum vermos figurar no cenario politico atual sobrenomes cuja origem
na politica nos remonta a periodos longinquos, como o da Primeira Republica, o do Império
ou até mesmo o Colonial. Para além da participacdo de grupos familiares, percebemos, na
verdade, que préaticas constituintes de uma cultura politica ha muito arraigada parecem
perdurar ao longo de décadas e até séculos no estado’. Durante a Gltima campanha eleitoral
para o cargo de Governador da Paraiba em 2014, por exemplo, uma enxurrada de noticias
inundaram jornais, sites e blogs com acusacfes de atos dignos dos pleitos da “Republica
Velha”. As dendncias mais frequentes eram as de compra de votos, uso da maquina publica
em favor da situacdo e compra de apoio de liderancas politicas e prefeitos®.

Entender, entdo, como esses grupos familiares conseguiram (e conseguem) se manter,
ao longo dos anos, como uma importante fragdo da elite politica do estado e como essas
préticas ligadas a cultura politica se conservam, apesar das transformacgdes politicas e legais
operadas ao longo do tempo, ainda se constitui desafio para qualquer cidaddo interessado na
politica paraibana. Esse contexto nos levou a despertar atencdo para o estudo da Historia

Politica da Paraiba, o que pudemos concretizar de forma mais profunda e objetiva através das

! Ao longo deste trabalho, tomaremos o conceito de cultura politica como sendo um “conjunto de valores,
tradicBes, praticas e representacfes sociais partilhados por determinado grupo humano, que expressa identidade
coletiva e fornece leituras comuns do passado, assim como fornece inspiracdo para projetos politicos
direcionados ao futuro” (MOTTA, 2009, p.21). Discutiremos mais sobre este assunto ainda nesta introdugéo.

2 Os dois principais candidatos ao cargo de governador da Paraiba que ao longo das eleicBes polarizaram a
disputa foi o entdo ja Governador Ricardo Coutinho, do Partido Socialista Brasileiro, e 0 ex-Governador e atual
senador Céssio Cunha Lima, do Partido Social-Democrata Brasileiro. As acusac¢des entre os dois foram extensas.
Em uma delas, a coligagdo “A Vontade do Povo”, do candidato Cassio Cunha Lima, chegou a ajuizar uma Agéo
de Investigacdo Judicial Eleitoral (Aije) junto a Justiga Eleitoral por suposto uso da maquina publica para
campanha. Em resposta ao ajuizamento da acéo, o secretario de Comunicagdo do Estado respondeu da seguinte
forma: “Para um ex-governador que foi cassado por comprar votos com cheques dos cofres publicos, ser autor de
Aije como esta chega a ser piada”. Ver http://www.parlamentopb.com.br/Noticias/?cassio-impetra-aije-contra-
ricardo-por-suposto-uso-da-maquina-16.09.2014. Uma das noticias publicadas traz uma denuncia do deputado
estadual Tido Gomes feita na Assembleia Legislativa do Estado: “O poder econdmico estd dominando. Nunca vi
um leil%o tio grande de candidatos. E uma verdadeira invasdo. Eles vém, investem pesado e no estdo nem ai.
[...] Na minha regido dizem que tem prefeito que ganhou R$ 1 milh&o, outro R$ 400 mil, R$ 300 mil”. Ver:
http://www.parlamentopb.com.br/Noticias/?deputados-denunciam-compra-de-votos-no-interior-da-paraiba-
21.08.2014; http://www.jornaldaparaiba.com.br/noticia/133864 mineral-denuncia-negociata;
http://www.parlamentopb.com.br/Noticias/?cassio-impetra-aije-contra-ricardo-por-suposto-uso-da-maquina-
16.09.2014;  http://www.paraiba.com.br/2014/09/03/29097-psdb-encaminha-denuncias-ao-tre-que-apontam-o-
uso-da-maquina-administrativa-em-campanha.
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aulas da disciplina Histdria da Paraiba Il, durante o curso de graduagdo em Historia, na
Universidade Federal da Paraiba.

Assim é que foi surgindo o interesse pelos temas da “Revolugdo de 1930, 0 processo
de centralizacdo politico-administrativa no pds-1930 e os Governos Interventoriais da
Paraiba, por se enquadrarem em um desses momentos histdricos de perspectiva de mudancas
profundas na cultura e costumes politicos que ndo se efetivaram. Logo nos saltou aos olhos a
possibilidade de analise sobre o Governo Interventorial de Gratuliano da Costa Brito (1932-
1934), tanto por se tratar de um tema ainda pouco explorado pela historiografia paraibana —
particularmente sobre a administracdo de Gratuliano Brito pouco se sabe e o0 que se encontra
na bibliografia correspondente ndo € resultante de uma analise direcionada e verticalizada
sobre o0 assunto —, como por se tratar de um governo inserido em uma conjuntura de
mudancas no cenério politico, econdmico e social do pais, como veremos mais adiante.

Dessa forma é que no presente estudo analisamos a administracdo do interventor
Gratuliano da Costa Brito (1932-1934) no contexto de centralizacdo politico-administrativa e
de rearticulacdo das forcas politicas em niveis nacional e estadual do pds-1930, buscando
compreender quais foram as medidas adotadas por este governo no sentido de uma
reorganizacdo dos setores funcionais do Estado da Paraiba, que entdo era exigida pela
conjuntura do momento, assim como 0s impactos politicos e sociais dessas medidas nas
relacBes politicas existentes entre o Estado e as for¢as oligarquicas locais.

Com a vitoria da chamada “Revolu¢do de 1930, instaurou-se no Brasil um Governo
Provisorio que, sob a lideranca de Getulio Vargas, iniciou uma série de mudancas juridico-
institucionais e politicas no sentido de uma reconfiguracdo do Estado Nacional que entdo
vigorava. Favorecido pela conjuntura de crise do modelo liberal de Estado, 0 novo grupo no
poder resolveu encampar os ideais de centralizacdo e modernizacdo politico-administrativa
que vinha desde os anos 1920 ganhando mais aceitacdo no cendrio nacional. Segundo
avaliaces dos criticos daquele periodo, a dindmica dos tempos modernos ndo comportava
mais a existéncia de governos morosos, ineficientes e corruptos como eram 0S governos
brasileiros da Primeira Republica. Ao contrario disso, era preciso que o Estado agisse de
forma cada vez mais centralizada, rapida e eficaz no sentido de tomar para si funcdes de
especializacdo técnica voltadas para os interesses nacionais. Colocando de uma outra forma,
“a busca por solucionar os problemas do pais através de formulas empiricas, da aplicagdo de
métodos aprioristicos e sem base na realidade deveria ceder a métodos de planejamento

prévio e com base em dados cientificos” (IANNI, 1996, p.38).
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O caminho encontrado para se alcancar este objetivo foi o da centralizagéo estatal, que
podemos definir de maneira genérica como sendo a constituicdo de aparatos técnico-
burocraticos de controle e intervencdo sobre a economia e outros setores funcionais do Estado
— saude, instrucdo publica, justica, seguranca, obras publicas, etc. (SOUZA, 1983, p. 83).
Segundo Angela de Castro Gomes (2003, p.107), tratava-se, pela primeira vez no Brasil, de
construir um Estado Nacional moderno, que ampliasse suas funcbes de intervencionismo
econdmico e social, ao mesmo tem em que se montava uma burocracia tecnicamente
qualificada e impessoal. Com esse intuito, rapidamente foram sendo tomadas diversas acoes
que, entre outras coisas, visavam superar a politica fragmentada baseada nos interesses
oligarquicos regionais, criar 0s mecanismos necessarios para intervencdo do Estado em
diferentes setores e organizar as classes sociais de modo a estabilizar a ordem politico-social.

No que se refere a relagdo desse novo Estado em constru¢do — que se propunha
centralizado, forte e racional — com os grupos oligarquicos regionais, observa-se que estes
ultimos foram sendo absorvidos numa nova dinamica de relacdo de poder que tinha como
fulcro o chamado sistema de interventorias. De acordo com Eliete Gurjdo (1994, p.106), as
Interventorias se constituirdo em instrumentos eficientes para centralizagdo a medida que
passardo a articular as oligarquias estaduais, 0os ministérios e a presidéncia da republica,
substituindo assim a chamada Politica dos Governadores por um sistema “cujas delibera¢des
convergem para o governo federal através da intermediacdo dos interventores e departamentos
administrativos”.

Apesar de pouco ou nada interferir nos pilares econémicos que asseguravam em
grande parte o poder politico das oligarquias estaduais, o sistema de interventorias
enfraquecia o poder das elites a medida que os interventores ndao dependiam delas para
permanecer no controle do Estado®. Eram nomeados diretamente pelo Governo Federal, o que
Ihes assegurava independéncia para tomar medidas que desagradavam certos grupos das
faccbes dominantes. Por outro lado, o fato de estes mesmos interventores estarem muitas

vezes ligados as préprias elites, politica e ideologicamente, lhes possibilitava promover a

* Entendemos que ndo haja nos estudos presentes um consenso sobre o que se entende por elites. Contudo,
concordamos com Flavio Heinz (2006, p.07) quando este afirma que “trata-se, com efeito, de um termo
empregado em um sentido amplo e descritivo, que faz referéncia a categorias ou grupos que parecem ocupar o
‘topo” de ‘estruturas de autoridade ou de distribui¢do de recursos’. No nosso caso, ao nos referirmos a familias
de elite ou a um membro da elite na Paraiba durante a Primeira Republica, e mesmo no Pds-1930, estamos
aludindo a um grupo minoritério de individuos privilegiados que tem controle tanto sobre a estrutura econdmica,
fundada na propriedade da terra, como em relag@o ao poder politico. Sobre o assunto ver HEINZ, Flavio M. “O
Historiador e as Elites”. In: HEINZ, Flavio M. (org.). Por outra Histdria das Elites. Rio de Janeiro: FGV,
2006.
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convivéncia pacifica entre as oligarquias e o poder central (SOUZA, 1986, p.85). Forjou-se,
assim, um novo modo de articulacédo entre as forcas politicas em que por um lado se manteve
as relacOes de poder baseadas no mandonismo caracteristico da Primeira Republica e, por
outro, assegurou ao Governo Central a autonomia necesséria para implantar as mudancas
desejadas (GURJAO, 1994, p.107).

Seguindo o exemplo do processo de constituicdo do aparato burocratico-estatal que se
desenvolvia em ambito nacional, os interventores serdo fundamentais no sentido de
estabelecer uma reestruturacdo das maquinas administrativas estaduais. O que se observou no
periodo foi que se buscou instituir um conceito administrativo diferente do que existia antes,
baseado em um maior planejamento e racionalidade das acGes governamentais, e, nesse
sentido, mesmo muitas vezes ndo conseguindo romper de forma mais profunda com o poder
local, o papel do interventor foi decisivo.

Na Paraiba, o processo de centralizacdo e de reestruturacdo dos setores funcionais do
Estado® no p6s-1930 tiveram inicio com José Américo de Almeida, ator politico de destacada
participagdo na ‘“Revolugdo de 1930”. Contudo, tendo este passado apenas alguns dias a
frente do executivo paraibano por ter sido nomeado para o Ministério da Viacdo e Obras
Plblicas, coube a Anthenor Navarro consolida-1o°.

Identificada com os ideais tenentistas®, a administracdo de Anthenor Navarro criou
sérios obstaculos a uma maior aproximacao das oligarquias com a politica e o aparelho
estatal. Sob o seu comando, o processo de centralizacdo “foi anti-oligarquico e afrontou as
bases do poder local a partir do alijamento de tais setores das esferas do aparato estatal,

* Consideramos setores funcionais do Estado aquelas areas consideradas primordiais para as quais se volta a
atuagdo do aparelho estatal, quais sejam: economia, sadde publica, obras, instrugdo publica, justica e seguranca.

® Vale salientar, entretanto, que 0s governos paraibanos do pés-1930 em muitos aspectos deram continuidade as
acoes de centralizacdo e reforma administrativa iniciadas no governo do Gltimo Presidente Estadual da Paraiba,
Jodo Pessoa (1928-1930). Nesse sentido, como veremos mais adiante, consideramos que o governo de Jodo
Pessoa marcou o inicio da busca, na Paraiba, por um Estado mais centralizado, interventor e racional do ponto de
vista administrativo. Sobre esse assunto, ver o topico 1.3.1 deste trabalho.

® Boa parte da historiografia por nés consultada aponta 0 movimento tenentista do p6s-1930 como possuidor de
um projeto politico essencialmente anti-oligarquico, centralizador e autoritario. Thomas Skidmore (1982, p. 28)
diz a respeito do movimento: “Seus adeptos estavam querendo experimentar formas politicas ndo-democraticas,
de molde a obter as modifica¢Bes sociais e econdmicas sobre as quais falavam de modo vago porém apaixonado.
[...] Em suma, a doutrina tenentista era elitista e antipolitica. Esses ambiciosos oficiais jovens desejavam forcar o
surgimento do Brasil como nagdo moderna, e acreditavam que isso poderia ser conseguido a curto prazo, sé com
um quadro de tecnocratas apoliticos, totalmente ndo-comprometidos e dotados de um senso inflexivel de misséo
nacional”. Ver SKIDMORE, Thomas E. Brasil: de Getulio a Castelo Branco, 1930-1964. 7° Ed. Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 1982. J& Boris Fausto (2010, p.87) diz: “O tenentismo da primeira fase pode ser definido como um
movimento voltado para o ataque juridico-politico as oligarquias, com um contetido centralizador, ‘elitista’,
vagamente nacionalista. Para o0s tenentes, uma maior centralizacdo era uma necessidade de adaptar a
Constituigdo as necessidades mais acentuadas do povo”. Ver FAUSTO, Boris. A Revolucéo de 1930: histéria e
historiografia. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2010. Ainda sobre o Tenentismo, ver também BORGES, Vavy
Pacheco. Tenentismo e revolucao brasileira. Sdo Paulo: Brasiliense, 1992.
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valendo-se para isso do discurso da moralidade politica [...]” (SANTOS NETO, 2007, p. 57).
Algumas acOes tidas como radicais tomadas pelo interventor no sentido de desmantelar as
forcas oligarquicas e modificar as relagdes de poder entre o Estado e as oligarquias locais,
resultaram no delineamento de um cenério politico no qual de um lado estava a interventoria,
identificada com os preceitos tenentistas, mas tolhida muitas vezes em suas agdes por José
Ameérico e pelo Governo Central que desejavam uma reconciliagdo com os oligarcas
estaduais, e de outro as forcas conservadoras descontentes com 0s rumos tomados pela
“revolucao”.

Natural do Municipio de S&o Jodo do Cariri, proveniente de uma familia considerada
tradicional e com certa influéncia politica no estado, primo de José Américo, ao assumir a
interventoria pelo infortinio da morte de Anthenor Navarro, Gratuliano Brito parecia
compreender bem as tendéncias em disputa. Entendia a conjuntura “revolucionaria” de
centralizacdo politica e modernizagdo administrativa que se operava, mas percebia também o
limite das transformacdes que ocorriam, voltando-se logo a atender aos anseios do Governo
Central e do ministro da Viacdo e Obras Publicas — aos quais devia a permanéncia no cargo —
no sentido de adotar um governo mais moderado politicamente do que o de seu antecessor.
Dessa forma, nossa hipotese é a de que Gratuliano Brito deu sequéncia as medidas de
centralizacdo politica e de reestruturacdo dos setores funcionais do Estado da Paraiba
impostas pela conjuntura do momento, mas ndo buscou o conflito aberto com as forcas
oligarquicas estaduais.

Em relagdo a centralizacdo politico-administrativa e a uma atuacdo mais
intervencionista nos diversos setores funcionais do Estado — economia, instrucdo publica,
salde, justica e seguranca publica —, podemos dizer que o Governo de Gratuliano atuou em
plena conformidade com o processo de “modernizacdo autoritaria” que se desenvolvia em
ambito nacional: na instrucdo publica expandiu a construcdo de prédios escolares e
implementou uma forte fiscalizacdo do ensino ministrado; na area da Salde criou novos
Centros de atendimento com vistas a difundir a assisténcia também para interior do territério
paraibano; na infraestrutura procurou intervir através de obras estruturantes capazes de
alavancar o desenvolvimento econémico; na economia deu maior assisténcia técnica e
financeira aos produtores rurais; entre outras agdes. Em resumo, 0 que se observou no periodo
foi a busca pela ascensdao de um Governo estadual que, em acordo com 0 que acontecia a
nivel nacional, também adotasse uma postura politico-administrativa mais centralizada,

racional e interventora.
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Essa nova postura adotada pelo governo paraibano, em certa medida, afrontava alguns
interesses e praticas presentes na cultura politica dos coronéis locais, j& que estes estavam
acostumados a, através de seu poder de mando, interferir nos assuntos politicos e
administrativos do Estado’. Contudo, também na esfera politica 0 governo de Gratuliano Brito
parecia estar atento ao que ocorria em ambito nacional. Isto porque o projeto de centralizacdo
politica e modernizacdo administrativa liderado por Vargas, mesmo contrariando certos
interesses regionais, ndo tinha por objetivo destruir as oligarquias estaduais, mas sim
submeté-las ao poder de um Estado Nacional soberano que estivesse acima das disputas
politicas locais. Transpondo esse mesmo entendimento para as relagbes existentes entre o
Estado e os coronéis na Paraiba, Gratuliano Brito paulatinamente foi criando as condi¢6es
politicas que possibilitaram uma reaproximacdo ao aparelho estatal de grupos oligarquicos
que vinham sendo alijados do poder por Navarro e, consequentemente, as antigas
prerrogativas que lhes estavam sendo tolhidas. Essa reaproximagdo se consumou com as
eleicBes para Constituinte em 1933 e com o pleito de 1934, ocasifes em que ja foi possivel,
inclusive, o congracamento com antigos oposicionistas do Presidente Jodo Pessoa.

Trés medidas corroboram para confirmar esta postura conciliadora do governo de
Gratuliano Brito: 1) a diferenca entre a sua conduta e a de Anthenor Navarro no que diz
respeito ao apoio dado as organizagdes tenentistas, que eram as detentoras dos discursos mais
radicais quanto ao alijamento das oligarquias, tendo Navarro concorrido fortemente para
criacdo de nucleos tenentistas na Paraiba enquanto Gratuliano Brito se mostrou indiferente as
aspiracdes politicas da corrente militar; 2) a percepcdo de uma maior subserviéncia de sua
parte ao comando politico exercido por José Américo e pelo Governo Central, que ndo raras
vezes demonstravam seu interesse em estabelecer uma conciliacdo com os chefes locais; 3) e

a propria composi¢do do seu secretariado de Governo, dividido entre um fervoroso “tenente”

" A denominagio “coronel” provém da chamada Guarda Nacional que foi criada pouco depois da proclamacéo
da Independéncia, em 1831. Seu objetivo principal era auxiliar na manutencdo da ordem prevenindo e
combatendo possiveis revoltas. Era uma espécie de corpo militar paralelo ao qual era integrada grande parte da
populacdo. Aos grandes proprietéarios rurais cabiam os postos mais altos da organizacédo, por isso recebiam as
patentes de capitdo, major, tenente-coronel e coronel. Possuir esses cargos significava o reconhecimento de
poder e prestigio. Apés 0 apogeu da Guarda entre 1831-1840, periodo em que contribuiu sobremaneira no
combate as revoltas daquele momento, a mesma passou a exercer um papel apenas figurativo cuja principal
funcdo era a distribuicdo de titulos honorificos. Apos sua extingdo no inicio da Republica, persistiu, no entanto, a
denominacao de coronel para se referir aos proprietarios rurais de maior poder e influéncia. Sobre o assunto, ver
COSTA, Lidiana Justo da. Cidad&os do Império, Alerta! A Guarda Nacional na Paraiba Oitocentista (1831-
1850). Dissertacdo (Mestrado): UFPB/CCHLA, 2013.
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(Ernesto Geisel)® e um politico que ja se destacava pelo bom relacionamento com o0s coronéis
do estado (Argemiro de Figueiredo)®.

Como foi dito mais acima, o que encontramos hoje na bibliografia correspondente
sobre a interventoria de Gratuliano Brito ndo chega a ser resultante de uma analise
direcionada e verticalizada sobre o seu governo. Basta avaliarmos rapidamente algumas obras
de relevante peso na historiografia paraibana sobre o periodo para chegarmos a conclusdo de
que o tema ainda nao foi adequadamente abordado, o que, a nosso ver, justifica e reforca a
relevancia do presente trabalho.

Inserido em um conjunto de obras ja consolidadas sobre o assunto, temos o livro
Histdria da Paraiba — Lutas e Resisténcias, de José Octavio de Arruda Mello (2002). Nele o
autor faz todo percurso da histéria da Paraiba desde o periodo das conquistas coloniais até os
anos 1990. Perpassa, portanto, tanto pela Primeira Republica, evidenciando aspectos
relacionados a estrutura econOmica, politica, social e cultural, como pela “Revolucao de
1930” e pelos Governos interventoriais. Tendo em vista o carater didatico e enciclopédico da
obra, objetivamente sobre a interventoria de Gratuliano Brito temos apenas um (nico
parégrafo em que sdo descritas algumas ac¢des de seu governo, como a conclusdo do porto de
Cabedelo e a captacdo de investimentos para construcdo da fabrica de cimento na Capital.
Nesse sentido, apesar de compreendermos néo ser o objetivo do autor, destacamos que alguns
aspectos gue consideramos importantes para compreensdo das transformacdes politicas e
sociais ocorridas no pds-1930 ndo sdo discutidos no livro, a exemplo dos processos eleitorais
de 1933 e 1934 ou ainda 0s impactos que as acGes tomadas no governo possam ter tido numa

possivel reconfiguracdo das relacGes de poder entre o Estado e 0s coronéis.

8 Ernesto Geisel, que entre 1974-1979 veio a ser Presidente do Brasil, foi um militar extremamente atuante e
identificado com a “Revolugdo de 1930”. No momento em que se transcorria o golpe que derrubou o Presidente
Washington Luis, Geisel comandou, na condi¢do de primeiro-tenente do Exército, uma bateria do Destacamento
Miguel Costa que se deslocou do Rio Grande do Sul para S&o Paulo ficando na vanguarda das forcas
“revoluciondrias” hostis ao governo. Vitoriosa a sublevagéo e instalado o Governo Provisorio, Geisel foi
transferido com sua bateria para Jodo Pessoa, na Paraiba. Entre marco e julho de 1931, ficou a disposic¢éo do
interventor do Rio Grande do Norte, sendo nomeado secretario-geral do governo estadual e chefe do
departamento de Seguranca Publica. Em seguida atuou como membro do Conselho Consultivo do Estado da
Paraiba, vindo a ocupar depois o cargo de Secretario da Fazenda e Obras Publicas neste mesmo estado entre
1932-1934. Sobre o assunto, ver GEISEL, Ernesto (Verbete). Dicionario Histérico-Biografico Brasileiro.
CPDOC/FGV. Disponivel em: http://www.fgv.br/cpdoc/busca/Busca/BuscaConsultar.aspx.

% J& Argemiro de Figueiredo fazia parte de uma familia que ao longo da Primeira Reptblica — e mesmo ap6s ela
— teve forte atuacédo politica no municipio de Campina Grande e no estado da Paraiba. Isso contribuiu para que
ele se elegesse deputado estadual pelo Partido Democratico, em 1929, e para que desde muito novo estivesse
imerso na tradicional politica coronelistica praticada na Paraiba. Como veremos mais adiante, essa sua origem
familiar contribuira para sua chegada a Secretaria de Justica e Seguranca Publica e também ao Governo do
Estado da Paraiba. Sobre o assunto, ver FIGUEIREDO, Argemiro de (Verbete). Dicionario Historico-
Biografico Brasileiro. CPDOC/FGV. Disponivel em:
http://www.fgv.br/cpdoc/busca/Busca/BuscaConsultar.aspx.
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Presente também neste primeiro conjunto de estudos j& bastante reconhecidos esta o
livro de Eliete de Queiroz Gurjdo (1994), Morte e Vida das Oligarquias — Paraiba (1889-
1945). Nele, a autora busca demonstrar de forma enfatica que no pds 1930 ndo ha um
alijamento, mas sim uma recomposi¢do das tradicionais oligarquias paraibanas no poder. De
acordo com Gurjdo (1994, p.13), estas perseveraram no controle da politica local ao mesmo
tempo em que foi mantida e reproduzida a sua base econdmica fundamentada no latifundio
agro-pastoril. Contudo, tendo como pano de fundo um forte viés econdmico, a autora ndo
chega debater como essa continuidade do controle da politica paraibana pelas oligarquias teve
relacdo também com as particularidades dos primeiros governos interventoriais do p6s-1930,
0S quais, a partir da conjuntura que estava posta e das acdes que foram sendo tomadas,
coordenaram em que proporcdo os grupos oligarquicos seriam ou ndo afastadas do poder.
Assim, em certa medida, entendemos haver uma lacuna na referida obra quanto as a¢6es dos
governos interventoriais no contexto de centralizacdo politica do p6s-1930 e aos impactos que
estas tiveram ou ndo numa possivel reconfiguracdo das relac6es de poder entre 0s coronéis e o
Estado.

Outra relevante obra que abrange o periodo do nosso estudo € Poder e Intervencdo
Estatal - Paraiba 1930-1940, de Martha Maria Falcdo de Carvalho e Morais Santana (1999).
O objetivo desta autora € o de evidenciar como a ascensdo de Argemiro de Figueiredo ao
Governo da Paraiba (1935-1940), coincidindo com conjuntura favoravel de centralizacéo
politica, foi decisiva para a recomposicao e redefinicdo das oligarquias estaduais no p6s-1930.
Para isso, tem o cuidado de oferecer ao leitor um debate historiografico sobre as vertentes
interpretativas da “Revolucdo de 19307, assim como busca situa-lo em relacdo as
transformac6es mais imediatas dos primeiros governos interventoriais do estado. No que diz
respeito ao periodo da interventoria de Gratuliano Brito, as apreciagbes se voltam
exclusivamente aos processos eleitorais de 1933 e 1934, trazendo, portanto, poucas
informacBes sobre as especificidades deste governo dentro do contexto em que estava
inserido, sobretudo do ponto de vista das transformacGes administrativas operadas.

Destacamos também em nossas analises o livro Galeria Paraibana, de Oswaldo
Trigueiro de Albuguerque Melo (1998). O objetivo ao qual Melo se propde é o de discorrer
sobre tragos biogréaficos, acdes politicas e administrativas de todos os Governantes paraibanos
entre os anos de 1930-1956, além de trazer outros textos ligados a personagens da politica
local. Sobre interventoria de Gratuliano Brito, sdo narrados alguns episddios relacionados a

sua atuacdo politica, sua pretericdo para governar o estado em 1934 e poucas acdes
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administrativas, como a conclusdo do porto de Cabedelo. Entretanto, os fatos séo expostos de
forma muito descritiva e superficial, sem serem problematizados, dificultando uma maior
compreensdo sobre o que representaram naquela conjuntura. Além do mais, parece-nos existir
certa parcialidade do autor ao tratar do referido governo, j& que este admite ter sido amigo
pessoal de Gratuliano Brito desde os tempos de adolescéncia (MELO, 1998, p.32).

Pertencente a um conjunto de trabalhos mais recentes que vem ganhando espaco na
historiografia paraibana esta a dissertacdo de mestrado Entre Britos e Gaudéncios: cultura
politica e poder familiar nos cariris velhos(1930-1960), de Marcio Macédo Moreira (2012)*.
Este autor busca abordar a constituicdo do poder simbolico e da atuacdo politica das familias
Brito e Gaudéncio nos municipios paraibanos de Sao Jodo do Cariri e Serra Branca. Com este
objetivo, traz uma analise historiografica tanto sobre o poder familiar no Nordeste como sobre
as continuidades e rupturas das oligarquias apds o Movimento de 1930. De todos os trabalhos
que encontramos € 0 que mais traz dados sobre a interventoria da Gratuliano Brito. No
entanto, as informag6es sdo postas na perspectiva do jogo de disputa politica existente entre
as duas familias, ndo configurando objeto do autor a analise das acfes da interventoria e suas
decorréncias.

Apesar de entendermos o lugar social de producéo destes autores e o fato de eles ndo
terem, nos trabalhos citados, o objetivo de estar ponderando e problematizando as acdes do
governo interventorial de Gratuliano Brito, a nossa intencdo ao fazer este rapido levantamento
historiografico foi a de evidenciar que, ndo obstante o recorte temporal de todas estas obras
perpassar de alguma forma pelo referido governo, muito pouco conhecemos a seu respeito.
Assim sendo, quando nos debrugamos sobre o estudo dos primeiros governos interventoriais
na Paraiba (1930-1934) ndo € raro encontrarmos autores afirmando: “O que se pode notar,
salvo melhor juizo, é que a Historiografia paraibana salta de 1930 para 1960 e 0s anos
imediatamente seguintes” (MELO, 1998, p. 9); ou “A historiografia local ‘pulou’ o periodo
1930-1934 deixando a desejar, no que se refere aos impactos politicos, sociais e econdmicos
dos momentos seguintes a 1930, suas especificidades” (SANTOS NETO, 2007, P.14).

'° Dentre outros, podemos apontar como constituintes destes novos trabalhos os livros: Cultura e Poder Politico
— Historiografia, imaginario social e representagdes da politica na Paraiba Republicana, de Faustino Teatino
Cavalcante Neto, Paulo Henrique M. de Queiroz Guedes e Martinho Guedes dos Santos Neto; e A Fabricacéo do
Mito Jodo Pessoa: batalhas de memorias na Paraiba (1930-1945), de José Luciano de Queiroz Aires; além de
diversas dissertagdes surgidas no Programa de P6s-Graduacdo em Histdria da Universidade Federal da Paraiba,
como Dominios do Estado: a interventoria de Anthenor Navarro e o poder na Paraiba (1930-1932), de
Martinho Guedes dos Santos Neto.
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Esperamos, entdo, com este trabalho, contribuir com mais um ponto de vista acerca da
tematica que discute a atuacdo dos governos interventoriais na Paraiba, sem deixar de
considerar, contudo, a relacdo destes com o contexto nacional. Vale ressaltar ainda que nédo
nos limitamos a realizar neste estudo uma simples “crénica de detalhes” (GADDIS, 2003
p.29), isto é, ndo nos limitamos a escrever uma historia narrativa e factual, mas sim buscamos
analisar a tematica a luz dos pressupostos da “renovada” Historia Politica, que desde a década
de 1970 tem voltado a ocupar lugar de destaque na historiografia sobre novas bases.

O processo de renovagdo pelo qual tem passado a Historia Politica vem sendo
provocado pela rediscussdo de conceitos classicos e de praticas historiogréficas consideradas
tradicionais**. Do ponto de vista epistemolégico, o combate surgido na segunda metade do
século XX em defesa da Historia Politica se deu principalmente a partir de duas mudancas
fundamentais. Primeiro, buscou-se demonstrar que ndo existia uma caracteristica inerente aos
fenbmenos politicos que necessariamente os limitassem a condicdo de fatos superficiais,
como a maioria dos criticos professavam. Na Otica dos historiadores do Politico, a Historia
Politica ndo era e ndo tinha mais que ser encarada como essencialmente psicoldgica, elitista,
idealista, ideoldgica, desconhecedora do longo prazo, narrativa e factual, posicdo essa
derivada em grande parte das criticas vinculadas a0 Movimento dos Annales'?. Passou-se a
destacar que ao pensar dessa forma estava-se confundindo as insuficiéncias de um método
com os objetos a que se aplicam, ndo podendo mais perdurar, portanto, este entendimento. A

partir de entdo, postulou-se a adocdo de nova postura em defesa da existéncia de diferentes

1 Os primeiros artigos que indicaram a tendéncia a uma renovacéo da Historia Politica foram: A Politica seréa
ainda a ossatura da Histdria?, de autoria de Jacques Le Goff, em 1972, publicado na coletdnea O Maravilhoso e
0 Quotidiano no Ocidente Medieval; e A Politica, de Jacques Juliard, de 1974, publicado na coletanea Historia:
novos objetos, novas abordagens, novos problemas. Quanto ao processo de “renovagdo” da Historia Politica, ver
também REMOND, René. Uma Histéria Presente. In: REMOND, René (Org.). Por uma Histdria Politica. Rio
de Janeiro, Editora FGV, 2003.

12 A chamada Escola dos Annales foi um movimento historiogréfico surgido na Franga no inicio do século XX.
Este movimento teve como um dos seus pontos de partida a inquietagdo dos seus precursores — os historiadores
March Bloc e Lucien Febvre — com relagdo a Historia Politica hegemdnica vigente até aquele momento, uma
histéria que, segundo eles, se voltava exclusivamente a narrativa dos feitos dos grandes homens e dos grandes
acontecimentos. Na concepcédo de Bloch e Febvre, ao qual se juntaram inimeros outros historiadores e cientistas
sociais do periodo, era preciso fazer uma outra Histéria que substituisse a tradicional narrativa dos
acontecimentos por uma histéria-problema, que abarcasse todas as atividades humanas e ndo apenas a histéria
politica e que se baseasse na colaboragdo com outras ciéncias sociais (geografia, sociologia, psicologia,
economia, antropologia, etc.). Com esses ideais, 0 Movimento dos Annales conseguiu alcangar grande projecéo e
instituir um novo paradigma na ciéncia Historia. Isto levou a um declinio acentuado da Histéria Politica dita
tradicional, que passou a ser associada ao ramo da Histdria a ser superado. As ideias dos Annales eram
divulgadas através da revista Annales d’Histoire Economique et Sociale, derivando dai o nome atribuido ao
Movimento. Sobre o assunto, ver BURKE, Peter. A Escola dos Annales (1929-1989): a Revolucdo Francesa da
historiografia. Sdo Paulo: Editora da UNESP, 2010. Ver também SILVEIRA, Rosa Maria Godoy. A 3° Geragao
dos Annales: cultura histérica e Memoria. Seminério de Histdria e Cultura Histérica — Os 80 anos dos
Annales: contribui¢des historiogréficas. PPGH/UFPB, 2008.
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setores (0 cultural, o econémico, o social, o politico, etc.) capazes de se influenciarem
reciprocamente e de igualmente se submeterem aos mais diversos métodos histéricos ao
serem analisados. (JULLIARD, 1976, p.180-181).

A outra trincheira pela qual se enveredaram os defensores da Nova Historia Politica
foi em busca de implementar inovagdes metodoldgicas capazes de refutar as suas alegadas
limitacGes. Para isso, foi essencial o contato com as demais ciéncias sociais, como a Ciéncia
Politica, a Antropologia, a Psicologia Social, o Direito Publico, a Linguistica, além de outras.
As contribuic6es buscadas foram as mais diversas — métodos, técnicas de pesquisa, conceitos,
etc. —, que possibilitaram a Nova Historia Politica se libertar de seus condicionantes do
passado e caminhar em direcdo a uma historia interdisciplinar, capaz de se apropriar de
massas documentais e aplicar métodos quantitativos, de se inserir numa média e longa
duracdo, uma historia que deixou de ser elitista para também integrar as massas como seu
objeto de analise, entre outras inovagdes (REMOND, 2003, p.29).

Baseada nesses novos pressupostos, e buscando abarcar métodos, técnicas e fontes de
pesquisa de outros ramos da Historia e de outras ciéncias sociais que outrora a relegaram a
uma suposta inferioridade, a Histéria Politica passou a ndo mais ser vista como
necessariamente vinculada a superficie dos fatos e, portanto, narrativa, escrava do relato linear
e voltada a enaltecer os “grandes personagens” da histéria (réis, principes, generais, etc.) ou
os “grandes acontecimentos” (Revolugdes). Novas tematicas e novas abordagens passaram a
surgir, como trabalhos que buscavam analisar disputas eleitorais por meio de métodos
quantitativos de forma ampla, investigaces sobre partidos e demais grupos politicos ou ainda
estudos voltados a compreensdo dos comportamentos de atores politicos em determinados
contextos historicos.

Aliado a essas mudancas epistemoldgicas, René Rémond (2003, p.23-24) ainda nos
aponta que o processo de renovacdao da Histdria Politica também esteve relacionado a um

alargamento dos dominios da politica, posto pelo autor nos seguintes termos:

Sob a presséo das circunstancias que criavam situacdes insélitas, de guerra total, de
crise de uma gravidade sem precedente, e também para satisfazer as demandas de
uma opinido publica que se voltava espontaneamente para os poderes publicos para
responsabiliza-los por suas desgragas, ou exigir que as remediassem, [...] a politica
se apoderou de toda espécie de problemas que ndo Ihe diziam respeito inicialmente,
e com os quais a histdria politica jamais tivera antes, portanto, de se preocupar. A
medida que os poderes publicos eram levados a legislar, regulamentar,
subvencionar, controlar a producdo, a construgdo de moradias, a assisténcia social, a
saude publica, a difusdo da cultura, esses setores passaram, uns apos 0s outros, para
os dominios da histdria politica.
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Vale salientar, no entanto, que mesmo tendo caminhado em direcdo a novas
abordagens, métodos e tematicas, sobretudo no sentido de deixar para traz um estilo de
narrativa mais usualmente utilizada para enaltecer “grandes personagens” ou ‘“‘grandes
acontecimentos”, como mencionamos, a Historia Politica continuou tratando também de
tematicas consideradas mais “tradicionais” — elites, Estados Nacionais, Governos, etc. —, mas
com novo enfoque, novos métodos e tomando por auxilio, sempre que possivel, uma
diversidade maior de tipos de fontes. Assim sendo, no NOSSO caso aqui presente, procuramos
discutir as acGes do Governo de Gratuliano Brito dentro do contexto de centralizacdo politica
e de “modernizacdo autoritaria” do governo Vargas ndo com o proposito de elaborar uma
narrativa factual enaltecedora dos acontecimentos, mas sim buscando interrogar-se sobre o
sentido que essas ac¢les tiveram — suas consequéncias e especificidades — dentro da conjuntura
daquele momento e sempre adotando uma atitude interrogativa e buscando formular hipéteses
explicativas para os fatos ocorridos naquele contexto.

Assim € que procuramos trazer para os dominios da renovada Histéria Politica a
analise das acOes transcorridas nos diferentes setores funcionais do Estado da Paraiba:
economia, saude publica, obras, instrucdo publica, justica e seguranca. O objetivo foi o de
buscarmos saber como através desses setores teve sequéncia durante o Governo de Gratuliano
Brito as medidas de centralizacdo e modernizacgéo politica e administrativa que vinham sendo
tomadas e qual o possivel impacto das acbes adotadas perante uma reconfiguracdo das
relacfes de poder que entdo se impunha entre o Estado e as forc¢as oligarquicas locais. Sempre
que possivel, procuramos também inserir nas discussdes dados quantitativos que pudessem
contribuir para observarmos melhor tanto as transformacdes administrativas que foram
operadas no periodo como a dindmica das relagdes politicas existentes no estado. Procuramos
ainda ir além de uma narrativa de curto prazo, expondo as relacdes de poder em que 0S
diferentes atores politicos do periodo estavam envolvidos em uma perspectiva mais ampla,
em didlogo com as transformacdes politicas nacionais e de longo prazo, evidenciando sempre
que possivel elementos relacionados a cultura politica vigente, baseada no coronelismo, e em
fatores como o mandonismo, o clientelismo e o familismo.

Nesse sentido, nos apropriamos também do conceito de Cultura Politica, que apesar de
inicialmente surgido no seio da Ciéncia Politica norte-americana dos anos 1960, foi sendo

progressivamente adotado e ressignificado dentro do campo da Histéria®>. Apesar da

13 Sobre 0 surgimento e apropriacdo do conceito de cultura politica pela histéria, ver BERSTEIN, Serge. A
Cultura Politica. In: RIOUX & SIRINELLI (org.). Para uma Histdria Cultural. Lisboa: Estampa, 1998, p. 349-
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dificuldade de ainda hoje se conceituar Cultura Politica, a adotamos aqui como sendo um
“conjunto de valores, tradi¢des, praticas e representagdes sociais partilhados por determinado
grupo humano, que expressa identidade coletiva e fornece leituras comuns do passado, assim
como fornece inspiracdo para projetos politicos direcionados ao futuro” (MOTTA, 2009,
p.21). De acordo com Angela de Castro Gomes (2005, p. 30-31), a categoria cultura politica

[...] foi sendo apropriada pela “nova” historia politica e foi ganhando outra
potencialidade, que é inseparavel de uma orientagdo de histdria cultural (que ndo é a
das ideias, nem das mentalidades). Nesse sentido, o conceito antropoldgico de
cultura foi fundamental, da mesma forma que uma percepcéao da agéo politica como
excedendo o campo do formal, do politico institucional. O conceito de politica foi,
portanto, ampliado, constituindo-se em instdncia autbnoma e estratégica para
compreensdo da realidade social, até porque a ideia é a de que as relacbes de poder
sdo intrinsecas as relagdes sociais. Dessa forma, as relagbes de poder excedem o
poder do Estado, e as relag@es politicas excedem o campo do politico institucional.

Neste ponto, € fundamental esclarecermos um aspecto: apesar de este trabalho ter
como objeto de estudo o Governo Interventorial de Gratuliano Brito, ndo se pode afirmar que
nossas andlises limitem-se apenas a ele. Na verdade, foi preocupacdo constante em nossas
investigacOes irmos sempre além de uma simples analise do governo e trazer em evidéncia
tanto o processo de centralizacdo politica e modernizacdo administrativa que se operava no
momento, como a complexidade existente nas relacfes de poder entre o Estado e 0s coronéis.
Nesse sentido é que tivemos sempre como horizonte duas principais ordens de questfes em
nossas pesquisas. Sdo elas:

- Diante da conjuntura do pds-1930, na qual se edificava um Estado Nacional mais moderno
que vinha paulatinamente ampliando suas funcdes de intervencionismo econdmico e social,
quais foram as medidas adotadas pelo governo interventorial de Gratuliano Brito nos
diferentes setores funcionais do Estado paraibano no sentido de também tentar atribuir-lhe
uma face mais racional e eficiente, e quais 0s impactos politicos e sociais que essas medidas
tiveram?

- No contexto de rearticulacdo das forcas politicas em nivel nacional e estadual e de

reorganizacdo dos setores funcionais do Estado da Paraiba no pds-1930, em que a0 menos no

363; GOMES, Angela de Castro. Historia, Historiografia e Cultura Politica no Brasil: algumas reflexdes. In:
SOIHET, Rachel; BICALHO, Maria Fernanda B.; e GOUVEA, Maria de Fatima Silva (orgs). Culturas
Politicas: ensaios de historia cultural, historia politica e ensino de histdria. Rio de Janeiro: Mauad, 2005, p. 21-
44; KUSCHNIR, Karina; CARNEIRO, Leandro Piquet. As dimensdes subjetivas da politica: cultura politica e
antropologia da politica. Estudos Historicos. Rio de Janeiro, vol. 13, 1999, p. 227-250; e MOTTA, Rodrigo
Patto Sa&. Desafios e possibilidades na apropriacdo de cultura politica pela historiografia. In: MOTTA, Rodrigo
Patto Sa (org). Culturas Politicas na Histéria: novos estudos. Belo Horizonte, MG: Argvmentvm, 2009, p. 13-
37.
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discurso se proclamava o combate as prerrogativas de poder das oligarquias, como irdo
transcorrer as relagdes entre a Interventoria e os coronéis paraibanos?

Este estudo pode também se enquadrar naquilo que se convencionou chamar de
historia das elites, tendo em vista as nossas analises se voltarem para as dindmicas existentes
nas relagdes entre o Estado e os coronéis (que representavam a elite econdmica e politica da
Paraiba). No entanto, a perspectiva aqui utilizada ndo foi a de uma “velha historia das elites,
heroica e heroicizante, fixada em personagens e atos excepcionais”, como nos alerta Flavio
Heinz (2006, p.10). Mas sim a de buscar compreender, através da analise dos atores situados
no topo da hierarquia social, “a complexidade de suas relagdes e de seus lagos objetivos com
o conjunto ou com setores da sociedade” (HEINZ, 2006, p.08). Estudar as elites, no nosso
caso 0S coronéis, consiste em procurar compreender as complexas relacdes daqueles que no
periodo em andlise se apresentavam como principais detentores do poder politico e de mando,
sendo, portanto, imprescindivel.

Levando em consideracdo que os historiadores iniciam suas pesquisas a partir de
estruturas sobreviventes do passado, sejam arquivos, artefatos ou mesmo memaria (GADDIS,
2003 p.57), fundamentamos nossos estudos tanto tomando por empréstimo as contribuicdes
de diversos autores que tratam do tema e do periodo em questdo, como também através de
fontes priméarias manuscritas e impressas relativas ao referido governo.

Em relacdo a bibliografia selecionada para nos auxiliar como suporte ao contexto
histérico do periodo e para nossas andlises, podemos destacar, entre outras: Estados e
Partidos Politicos no Brasil (1930-1964), de Maria do Carmo Campelos de Souza (1983);
Rumos e Metamorfoses: Estado e Industrializacdo no Brasil, de Sénia Draibe (1985); e
Autoritarismo e Corporativismo no Brasil: o Legado de Vargas, de Angela de Castro Gomes
(2005). Das obras e autores inseridos na historiografia paraibana do tema, temos A Revolucéo
Estatizada, de José Octavio de Arruda Mello (1992); Morte e Vida das Oligarquias (1889-
1945), de Eliete de Queiroz Gurjao (1994); Poder e Intervencdo Estatal — Paraiba 1930-
1940, de Martha Falcdo de C. e M. Santana (1999); Os Dominios do Estado: a interventoria
de Anthenor Navarro e o poder na Paraiba (1930-1932), de Martinho Guedes Santos Netos
(2007); e Entre Britos e Gaudéncios: cultura politica e poder familiar nos cariris velhos
(1930-1960), de Marcio Moreira (2012).

Existentes em pequeno volume, as fontes manuscritas utilizadas encontram-se tanto no
acervo do Arquivo Historico Estadual Waldemar Bispo Duarte, dentro de duas caixas com

documentos vinculados a Interventoria de Gratuliano Brito, como na Fundacdo Casa de José
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Américo. Trata-se de livros com movimentagdes em mesas de rendas, livro de abertura de
caixa especial para repressao ao movimento paulista em 1932, cartas pessoais enviadas ao
interventor e um relatorio das observacdes feitas por um grupo de professores paraibanos na
Escola de Applicacdo do Recife em 1933.

J& as fontes impressas dividem-se em imprensa escrita (1932-1934) e documentos
oficiais vinculados ao governo interventorial.

No que se refere as fontes ligadas a imprensa escrita, centramos nossas pesquisas nas
noticias publicadas nos periédicos do periodo A Unido, A Imprensa, Liberdade e Brasil Novo,
encontrados na Biblioteca de Maurilio de Almeida e no Instituto Histérico e Geografico da
Paraiba. Dentre os jornais citados, utilizamos em maior medida o A Uni&o por ser aquele com
maior regularidade de publicacBes e que encontramos em maior quantidade nos acervos
pesquisados. Apesar de se tratar do periodico oficial do Governo e, portanto, reproduzir o
discurso oficial, o jornal A Uni&o mostra-se uma fonte indispensavel e extremamente rica para
os estudos sobre a historia local, cabendo ao historiador, no entanto, ndo tomaé-lo
ingenuamente, mas sim por meio de um processo de analise critica de seu conteddo e
informacdes, tendo em vista que a imprensa periddica, nesse caso a oficial, “seleciona,
ordena, estrutura e narra, de uma determinada forma, aquilo que se elegeu como digno de
chegar até o publico”, e que ao historiador é preciso ter em conta as motivacdes que levaram a
decisdo de dar publicidade a uma ou outra noticia (LUCA, 2008, p.139). Analisamos todas as
publicacdes diarias disponiveis que encontramos sobre noticias referentes a algumas
categorias que foram estabelecidas: politica, elei¢fes, financas, economia, salde publica,
obras, instrucao publica, justica e seguranca publica.

Os periddicos A Imprensa, Liberdade e Brasil Novo foram consultados em menor
medida tendo em vista a maior dificuldade de encontréa-los nos acervos pesquisados e devido
a maior irregularidade de suas circulagdes no periodo em questdo. No entanto, também foram
fundamentais para nossas analises, principalmente quanto as questdes politicas. Destacamos,
nesse sentido, os jornais Liberdade e Brasil Novo por se tratarem de jornais que em suas
publicacGes adotavam uma postura independente ou, em alguns momentos, de defesa de

grupos opositores & interventoria.™*.

4 Sobre os jornais citados, 0 A Unido, desde sua criagio em 1893 até os dias atuais (ainda em circulago),
sempre permaneceu como porta voz oficial do governo, fosse qual fosse o grupo politico que detivesse o poder.
O A Imprensa, por sua vez, jornal que teve longa vida entre 1897-1968, era o jornal ligado a Igreja Catdlica na
Paraiba. No periodo por nds pesquisado, este jornal, em certo sentido, evitava imiscuir-se nas questdes politicas
locais, a menos que estas de alguma forma afetassem seus interesses, a exemplo das discussdes em torno da
obrigatoriedade do ensino religioso nas escolas paraibanas. Ja o Liberdade e o Brasil Novo, de vida efémera,
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J& os documentos oficiais vinculados ao governo interventorial que foram utilizados,
mostram-se bastante variados quanto a sua natureza. Sdo planos, relatorios, consultas ao
Conselho Consultivo, telegramas, cartas e decretos, podendo ser encontrados no Arquivo
Publico Estadual, na Biblioteca Central da Universidade Federal da Paraiba, na Biblioteca de
Maurilio de Almeida e na Fundagdo Casa de José Américo. Assim como nos jornais, 0S
catalogamos de acordo com as categorias: politica, eleicGes, financas, economia, saude
publica, obras, instrucdo publica, justica e seguranca.

Buscando, entdo, responder aos questionamentos prévios da pesquisa, assim como 0s
que surgiram ao longo dela, estruturamos a dissertacdo em trés capitulos. No primeiro,
intitulado A Centralizacdo Politica e as Interventorias na Paraiba, optamos por trazer tanto
um perfil biografico da figura de Gratuliano Brito, sujeito que tera um papel central para
implementacdo das mudancas em curso no periodo apreciado, como buscamos fazer uma
andlise historiogréafica sobre a cultura politica existente na Paraiba em 1930. Nosso objetivo
foi o de evidenciar a existéncia de uma cultura politica baseada no coronelismo e em
elementos como o clientelismo, mandonismo e familismo para em seguida podermos avaliar
de que maneira as medidas de centralizacdo politica e modernizacdo administrativa
empreendidas pelo governo impactaram (ou ndo) nas préaticas politicas que entdo vigoravam
no estado. Por fim, discutimos o Movimento “Revolucionario” de 1930 no Brasil e na Paraiba
e as suas consequentes transformacdes tanto no sentido de estabelecer um Estado Nacional
mais forte, centralizado e moderno, o que refletird nas acfes dos interventores paraibanos,
como de reconfigurar as relagdes existentes entre o Estado e as oligarquias locais.

No segundo capitulo, intitulado A Administracdo Interventorial: Poder Estatal X
Poder Local, investigamos a acdo interventora do governo de Gratuliano Brito nos mais
diversos setores funcionais do Estado — fisco, economia, salde, instrucdo publica, obras
justica e seguranca —, avaliando se as medidas que foram tomadas estavam em orientagdo ou

ndo com o processo de centralizagdo politica e “modernizagdo autoritaria” empreendido no

adotaram diferentes posturas nos seus curtos periodos de existéncia. O Liberdade, por exemplo, criado no pos-
1930 para apoiar os ideais da “Revoluc¢do”, rapidamente passou a oposigdo das liderancas que acabaram
assumindo o poder na Paraiba no p6s-1930. Entre 1932-1934, esse jornal tornou-se o principal porta-voz do
grupo politico opositor a interventoria liderado pelo advogado Antdnio Botto de Menezes. O Brasil Novo,
inicialmente surgido em Campina Grande e transferido em 1932 para a Capital, também teve uma trajetoria
semelhante ao Liberdade, no entanto, com maiores oscila¢cbes em suas posturas. Criado em 1931 para defender
os preceitos da “Revolugdo de 1930”7, rapidamente passou a adotar uma postura que ia da independéncia a
hostilizacdo da interventoria. Quando Gratuliano Brito assumiu o governo em 1932, este jornal por um curto
tempo apoiou o interventor, mas em seguida se transformou em um dos principais veiculos de imprensa opositor
ao seu governo, sendo, por isto, juntamente com o Liberdade, perseguido e censurado. Sobre o assunto, ver
ARAUJO, Fatima. Paraiba: Imprensa e Vida. 2° Edigdo. Campina Grande: Grafset, 1986.
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pais e seus possiveis desdobramentos no sentido de direta ou indiretamente interferir em
certas praticas presentes na cultura politica vigente. Para alcancar este objetivo, utilizamos as
diversas fontes primarias manuscritas e impressas relativas ao referido governo, sobretudo o
jornal A Unido, os relatérios de Governo e os decretos estaduais.

Por fim, no terceiro capitulo, intitulado Processo de Mudanga com uma Politica de
Reacomodacdo, procuramos avaliar como se deu a relacdo politica do interventor Gratuliano
Brito com as forcas politico-oligarquicas do estado, sobretudo no sentido de aferir se este
realmente ensejou uma maior abertura politica que paulatinamente foi permitindo a
reaproximacao das oligarquias, que vinham sendo alijadas do poder por Navarro, ao aparelho
estatal e, consequentemente, a antigas prerrogativas que Ihes estavam sendo tolhidas. Nesse
sentido, procuramos evidenciar as diferencas de postura assumidas na administracdo do
Estado entre Anthenor Navarro (interventor fortemente identificado com o movimento
tenentista) e Gratuliano Brito, caminhando do radicalismo do primeiro para uma
“reacomodacdo” das oligarquias no segundo. Em seguida, discorremos sobre os pleitos de
1933 e 1934, debatendo sobre como estes ocorreram no estado, qual o papel que o Governo
assumiu diante da reconstitucionalizacdo que se processou, e quais as inovagdes politicas

trazidas naquele momento.
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CAPT'[ULO 1 — A CENTRALIZACAO POLITICA E AS INTERVENTORIAS NA
PARAIBA

1.1 GRATULIANO BRITO - UM HOMEM DA ELITE NO GOVERNO PARAIBANO

No dia 27 de abril de 1932, o jornal A Unido trazia em sua primeira pagina mais uma
noticia que dentro de sua historia recente geraria forte comoc¢édo na Paraiba. Na noite anterior,
0 avido em que viajavam o Interventor do Estado, Anthenor Navarro, e seu conterraneo, o
ministro da Viacdo e Obras Publicas, José Américo de Almeida, além de outros tripulantes,
caiu ao tentar pousar no litoral da cidade de Salvador. José Américo conseguiu escapar com
vida. J& Anthenor Navarro, gravemente ferido, no resistiu e faleceu'™. Com a morte de
Navarro, assumira interinamente o comando da Interventoria na Paraiba Gratuliano da Costa
Brito, que até entdo exercia a funcdo de Secretario do Interior e Seguranca Pablica. Este
buscara dar continuidade ao processo de centralizacdo politica e de reorganizacéo dos setores
funcionais do Estado iniciados por seu antecessor. Contudo, para entendermos as
particularidades da sua atuacao, se faz necessario situarmos e conhecermos mais a respeito do
sujeito historico Gratuliano Brito — sua origem familiar, sua formacdo e seus grupos de
sociabilidades — tendo em vista, inclusive, que influéncias diversas provenientes destes canais
citados serdo determinantes para as decisdes que serdo adotadas pelo novo Interventor.

Vale ressaltar que, ao tracarmos este rapido perfil de Gratuliano Brito que ora segue,
procuramos levar em consideracdo as orientacdes de Philippe Levillain (2003) no sentido de
que a biografia preconizada pela Nova Historia Politica reassume uma funcdo a meio caminho
entre o particular e o coletivo (LEVILLIAN, 2003, p.165). Nosso objetivo aqui foi o de tentar
mostrar as ligagdes existentes entre o individuo Gratuliano Brito e a sociedade paraibana e
como sua trajetdria individual pode ter contribuido e influenciado, como ja falamos, para sua
ac&o na Interventoria™.

Gratuliano da Costa Brito nasceu no dia 06 de setembro de 1905 na cidade de Sdo
Jodo do Cariri, localizada a 216 km de distancia da capital paraibana. Seus pais eram Inécio
da Costa Brito e Maria Madalena de Brito. Indcio da Costa Brito, apesar de a época ser juiz de

Direito na comarca de Areia, havia sido nascido e criado naquele municipio. Pertencia e

15 Os outros tripulantes da aeronave eram o comandante Mattos, o jornalista Nelson Lustosa Cabral e o Inspetor
de Obras Contra as Secas, Lima Campos. Apenas este Gltimo também morreu no acidente.

1% Ver, LEVILLAIN, Philipe. Os protagonistas: da biografia. In: REMOND, René (Org.). Por uma Historia
Politica. Rio de Janeiro, Editora FGV, 2003. p. 140-184.
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chefiava a familia Brito, cuja origem naquelas mediacfes remete a periodos longinquos da
ocupacdo do cariri paraibano e a uma imbricada arvore genealdgica local’’. Os Brito
possuiam terras e prestigio na regido, e nas palavras do proprio Gratuliano Brito (1979, p.02),
atuavam na politica “desde que comecaram a existir”.

Jé& pelo lado materno, Gratuliano Brito tinha lagcos com importante familia da cidade de
Areia. Seu av0, o fazendeiro Graciano Soares Cavalcanti, era irmdo do monsenhor Valfredo
Leal, proeminente politico no estado que veio a ser Governador, senador e presidente da

Assembleia Estadual®

. As relagBes entre a familia de Gratuliano com o monsenhor Valvredo
Leal eram muito proximas, sendo fundamentais para se constituir como base do
pertencimento de uma parentela mais extensa (LEWIN, 1993, p. 113) e, portanto, alcancar
posicBes de prestigios no Estado da Paraiba durante a Primeira Republica e mesmo depois da

“Revolugdo de 1930”. A esse respeito, diz Gratuliano Brito (1979, p.03):

As ligacbes com o monsenhor Valfredo eram muito estreitas. Por sinal, era meu
padrinho e tinha por mim uma atengdo e um carinho especiais. Monsenhor Valfredo
tinha uma grande consideracdo por meu pai. Na época em que era Governador do
Estado, estando em obras a residéncia oficial, ele, como governador ficou hospedado
na casa de meu pai, que j& entdo era desembargador na capital.

Vemos, assim, que até entdo o perfil de Gratuliano Brito ndo foge muito do de outros
politicos que ocuparam postos de destaque na Paraiba ao longo da Primeira Republica e no
imediato pds-1930: era proveniente de uma tradicional familia de elite ligada a propriedade
rural que ao longo dos anos conquistaram espaco na politica estadual. Outra caracteristica
dele que também parece ndo destoar em relacdo a outros membros das familias mais ricas no
estado é a educacdo, tendo ele feito os estudos priméarios na ala masculina do Colégio Nossa
Senhora das Neves e 0s cursos preparatérios no Colégio Diocesano Pio X e no Liceu

Paraibano, todos na capital Parahyba.

7 Sobre as familias de maior destaque na ocupacéo do cariri paraibano e sobre as ramificacdes da familia Brito,
ver MEDEIROS, Tarcizio Dinod; MEDEIROS, Martinho Dino4. Ramificagbes genealdgicas do cariri
paraibano. Brasilia: CEGRAF, 1989.; e ainda MOREIRA, Marcio Macédo. Entre Britos e Gaudéncios:
cultura politica e poder familiar nos Cariris Velhos da Paraiba (1930-1960). Dissertagdo (Mestrado em Historia).
Universidade Federal da Paraiba. Jodo Pessoa, 2012.

18 Walfredo Soares dos Santos Leal (1855-1942) foi um politico da zona do brejo que teve forte influéncia na
politica da Paraiba ao longo da Primeira Republica, vindo, inclusive, a ocupar diversos cargos nesse periodo: em
1892 foi eleito deputado na constituinte estadual; entre 1893 e 1908 alternou-se nos cargos de deputado federal e
vice-presidente estadual, assumindo, por diversas vezes, 0 Governo da Paraiba; governou efetivamente o Estado
entre 1905 e 1908; em 1909 foi eleito senador; e a partir de 1917 alternou-se nas funcdes de deputado federal e
deputado estadual até o advento da “Revolug¢do” de 1930, momento no qual se afastou da politica..
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E importante ressaltar que uma boa educagdo constituia um fator essencial para
aqueles individuos que, por ventura, viessem almejar no futuro cargos em altos postos do
governo, principalmente um diploma de estudos superiores. Nesse sentido, percebemos que a
Primeira Republica acabou herdando do Império o virtual requisito da formacao, sobretudo da
formacéo juridica, para preenchimento dos altos postos politicos™®. Segundo José Murilo de

Carvalho (2010, p. 225), durante o Império

Um diploma de estudos superiores, sobretudo em direito, era condi¢cdo quase sine
qua non para os que pretendessem chegar até os postos mais altos. A partir dai
varios caminhos podiam ser tomados, 0 mais importante e seguro sendo a
magistratura, secundariamente a imprensa, a advocacia, a medicina, o sacerddcio.
Em alguns casos, a influéncia familiar era suficientemente forte para levar o jovem
bacharel diretamente a Camara. O apoio familiar e dos amigos e o patronato dos
lideres ja estabelecidos era, alias, presenga constante em todos o0s passos da carreira.

Apesar de Carvalho (2010) fazer mencdo ao periodo imperial, essa concepcdo pode
nos servir de referencia a carreira seguida por muitos filhos das familias de elite no Brasil e na
Paraiba durante a Primeira Republica. Nesse periodo, os jovens membros de origem mais
abastadas eram conduzidos a realizarem quase sempre um curso de Direito, sendo o de Recife
0 mais acessivel aos paraibanos pela sua proximidade geogréafica. Percebemos que esta € uma
caracteristica prépria da cultura politica do Império que permaneceu muito forte durante a
Republica, sobretudo nas primeiras décadas do século XX. Ter um filho bacharel em Direito
ou médico passou a constituir uma questdo muitas vezes estratégica ao se pensar a futura
manutencdo e ampliacdo do patriménio das familias, tendo em vista a dependéncia, em alguns
casos, dos cargos publicos e das posicdes politicas a serem ocupadas.

Dessa forma é que Gratuliano Brito ingressou na Faculdade de Direito do Recife por
volta de 1922%. Esse parece ter sido um momento de importantes experiéncias para o jovem
Gratuliano. Durante o periodo em que a frequentou, conviveu com outros conterraneos que
em tempos futuros ganharam destaque na politica paraibana e nacional, a exemplo de Alcides

Carneiro e Argemiro de Figueiredo. Também tomou parte nas atividades politicas do

19 Nos seus estudos sobre as elites regionais no periodo compreendido entre 1889-1937 nos estados de Minas
Gerais, S&o Paulo e Pernambuco, Love e Barickman (2006) apontam que 93% dos membros das elites regionais
possuiam formacao universitaria, sendo 70% formacao em Direito. Ver LOVE, Joseph L.; BARICKMAN, Bert
J. Elites Regionais. In: HEIZ, Flavio M (org.). Por outra Histdria das Elites. Rio de Janeiro: FGV, 2006, p.77-
97.

%0 N&o encontramos nenhum registro sobre a data exata em que Gratuliano Brito ingressou na Faculdade de
Direito do Recife. No entanto, ao observarmos data em que ele concluiu o Curso, em dezembro de 1926, e
levando em consideragdo que naquele periodo o Curso de Direito demorava em torno de quatros a cinco anos
para ser concluido, inferimos que Gratuliano Brito tenha ingressado na Faculdade de Direito no ano1922.
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Diretorio Académico da Faculdade, participando de diversas campanhas ao lado de Oswaldo
Trigueiro, seu colega de turma que no futuro veio a ser Governador da Paraiba e Ministro do

1!, No entanto, até esse momento admite ndo ter tido nenhuma

Supremo Tribunal Federa
atuacdo politica em S&o Jodo do Cariri ou em qualquer outro ponto da Paraiba (BRITO, 1979,
p.05).

Formado em dezembro de 1926, “Gratuliano realizou, em dez anos, uma carreira
politica singular, quer pela sua precocidade, quer pela importancia das posigdes que ocupou”
(MELDO, 1998, p.31). Mal terminou a faculdade e em janeiro de 1927, com apenas 21 anos de
idade, assumiu sua primeira funcéo publica, a de promotor da comarca de Patos. Naquele
tempo, Patos j& era uma comarca importante no sertdo da Paraiba e para sua nomeacgdo
Gratuliano Brito contou com a ajuda do entdo Presidente do Estado, Jodo Suassuna, que era
amigo de seu pai. Nesse ponto, percebemos que a trajetoria da carreira de Gratuliano Brito se
aproxima bastante daquela que seria uma carreira tipica de um politico do século XIX, mais
uma vez evidenciando permanéncias durante a Primeira Republica na formacédo da elite e em

como essa formacao acabava por influenciar na ocupacdo de altos postos de governo:

Uma carreira tipica para o politico cuja familia ndo possuia influencia bastante para
leva-lo diretamente & Camara comecgava pela magistratura. [...] Logo ap6s a
formatura, o candidato a carreira politica tentava conseguir uma nomeacdo de
promotor ou juiz municipal em localidade eleitoralmente promissora ou pelo menos
num municipio rico. Na impossibilidade de conseguir boa localiza¢do, a solugdo era
aguardar a oportunidade de ser transferido. A oportunidade vinha em geral gragas ao
auxilio de amigos ou de correligionarios politicos ja bem colocados. (CARVALHO,
2010, p. 121-122).

Na funcdo de promotor da comarca de Patos, Gratuliano Brito ficou até o final de
1928, quando teve inicio o governo de Jodo Pessoa. Nesse momento, ocorreu uma importante
mudanca na atividade politica em S&o Jodo do Cariri. Dentro da politica de expurgos levada a
efeito pelo novo Presidente do Estado, os Brito reassumiram o controle politico da cidade em
substituicdo a familia Gaudéncio (MOREIRA, 2012, p. 55-56).

Segundo narra Gratuliano Brito, a familia Brito havia entrado na vida politica estadual
da Primeira Republica acompanhando monsenhor Valfredo Leal, que era fiel aliado de Alvaro

Lopes Machado?. Contudo, com a ascensdo de Epitacio Pessoa ao comando politico da

2! Oswaldo Trigueiro de Albuquerque Melo governou a Paraiba de 1947 a 1950. Em 1965 foi nomeado ministro
do Superior Tribunal Federal, assumindo a presidéncia deste érgdo em entre os anos de 1969 e 1971.

22 Alvaro Lopes Machado foi o segundo Presidente do Estado da Paraiba no periodo republicano. Assumiu o
controle politico-oligarquico do Estado paraibano em 1892, s6 o deixando apds sua morte em 1912. O dominio
politico por ele exercido ficou conhecido como alvarismo.



32

Paraiba em 1915, h&a uma reformulacdo das liderangcas municipais na qual José Gaudéncio,
inimigo dos Brito, assumiu o controle absoluto de S&o Jodo do Cariri®®. Jodo Pessoa, com sua
politica de reformas, ira recolocar os Brito no comando do Municipio. Para Marcio Moreira
(2012, p.56), o objetivo principal de Jodo Pessoa ao fazer a mudanca era moralizar a
arrecadacdo de impostos feita por meio das Mesas de Rendas, e a destituicdo de José
Gaudéncio em 1928 se deu pelo fato de que este, provavelmente, “estava inserido na cultura
politica vigente, da qual a fronteira entre o publico e o privado era ténue”. Assim sendo, de
acordo com Gratuliano Brito (1978, p.07), a retomada do comando politico de Séo Jodo do
Cariri “resultou um compromisso muito sério de ordem politica dos Brito para com o
presidente Jodo Pessoa, compromisso que foi cumprido em toda sua plenitude, ndo obstante
as dificuldades que de um certo tempo passaram a afligir o governo do estado”.

O fato é que o alinhamento dos Brito com o Governo de Jodo Pessoa 0s colocaram em
uma posicdo favoravel para o exercicio do dominio politico local e para almejar a ocupagéo
de cargos no Governo estadual. Assim, apds consolidar o dominio da familia em S&o Jodo do
Cariri com a nomeacdo de um primo seu para o cargo de prefeito, Gratuliano Brito saiu da
promotoria da comarca de Patos e em seguida assumiu, a convite do Secretario de Seguranca
do Estado, Arquimedes Souto Maior, o cargo de Delegado Geral de Policia, uma importante
funcdo na esfera estadual®.

Durante este periodo, Gratuliano Brito j& morava na Capital do estado. Na verdade,
desde muito novo sempre foi mais ligado ao meio urbano do que ao rural. Como vimos, fez os
estudos preparatorios na Capital Parahyba, depois estudou na Faculdade de Direito do Recife
e muito cedo assumiu cargos que o levaram a se fixar em centros urbanos. Dessa forma, com

o falecimento do seu pai em 1924, quando tinha 19 anos, ele, que havia passado pouco tempo

23 Epitéacio Pessoa Cavalcanti de Albuquerque foi um proeminente politico e jurista paraibano que chegou a ser
Presidente da Republica entre 1919-1922. Durante a “Republica Velha”, foi o principal lider oligarca opositor ao
dominio alvarista na Paraiba. Apds a morte de Alvaro Machado em 1912, Epitacio usou toda sua artimanha
politica e seu prestigio nacional de forma a assegurar o controle do PRCP (Partido Republicano Conservador
Paraibano) e impor seu dominio politico no estado, fato que se consumou com a chegada do seu irmédo a
Presidéncia estadual em 1915. Sobre as disputas politicas na Paraiba durante a Republica Velha e os dominios
politicos de Alvaro Machado e Epitacio Pessoa, ver RODRIGUES, Inés Caminha Lopes. A Gangorra do Poder
(Paraiba — 1889/1930). Jodo Pessoa: Ed. Universitaria/UFPB, 1889.

#4 Criada por Jodo Pessoa, 0 objetivo da Delegacia Geral de Policia era o de fiscalizar a conduta da Forca Policial
no exercicio de suas atividades. Nessa fungdo, Gratuliano Brito foi instado constantemente a se deslocar por todo
territdrio paraibano percorrendo estradas em péssimas condi¢cOes de transporte para verificar dendncias
relacionadas a atuacdo da policia. Ver BRITO, Gratuliano. (Depoimento). Rio de Janeiro: Fundagdo Getulio
Vargas: CPDOC, 1979, p.09. O primo de Gratuliano Brito que assumiu a prefeitura de S8o Jodo do Cariri foi
Ignécio Francisco de Brito.
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de sua vida em S&o Jodo do Cariri, deixou a chefia da familia Brito no municipio nas maos de
seu primo Tertuliano de Brito (MOREIRA, 2012, p.58).

Com a saida de Arquimedes Souto Maior da Secretaria de Seguranca, em 1929,
Gratuliano deixou a Delegacia Geral de Policia e passou a advogar pela Paraiba. Entretanto,
continuou contando com as simpatias do Governo de Jodo Pessoa, que manteve o dominio
dos Brito em Sao Jodo do Cariri. Contribuia para a permanéncia desse apoio o fato de que
Jodo Pessoa tinha como um dos seus principais secretarios e amigo José Americo de Almeida
— primo de Gratuliano Brito por parte da familia de Areia.

Quando rebentou a campanha da Alianca Liberal®

para as elei¢bes de 1930, a familia
Brito se pos inteiramente ao lado do presidente estadual. Nesse momento, Gratuliano tomou
parte da campanha em seu municipio natal. Empenhou-se no apoio dado a José Américo, que
na chapa da Alianca se candidatou a deputado federal. Conseguiu em seu reduto politico dar
vitdria aos candidatos da chapa, sendo publicada no jornal A Unido do dia 07 de marco de
1930 a seguinte informacdo a respeito do pleito do dia 1° de margo daquele ano: “S. Joao do
Cariry, 3 — Ndao obstantes boatos terroristas obtivemos esmagadora vitoria. O pleito correu
completa ordem, fiscalizadas todas as se¢des, ndo registrando um tnico protesto”?.

Estando nesse periodo em S&o Jodo do Cariri, Gratuliano ndo tomou parte na
conspiracao que culminou no Movimento de 1930, logo ndo participou do assalto ao 22° B.C

na Capital do estado como outros jovens da época®’. A esse respeito diz ele:

2 A Alianca Liberal foi a coligacdo oposicionista em defesa da candidatura de Getulio Vargas e Jodo Pessoa a
presidéncia e vice-presidéncia da republica respectivamente. Ela ocorreu em mais um momento de crise politica
de &mbito nacional na Primeira Republica, s6 que nesse momento com um diferencial: a cisdo oligarquica se
operou no seio dos dois grupos dominantes, Minas Gerais e S&o Paulo. Por ocasido das elei¢cBes presidenciais
gue estavam marcadas para 1° de mar¢o de 1930, esperava-se que conforme previsto no acordo tacito existente
entre as oligarquias dominantes o presidente paulista Washington Luis indicasse um candidato mineiro para
sucedé-lo. No entanto, Washington Luis indicou outro paulista, Julio Prestes, como candidato oficial. A
divergéncia criada em torno da sucessdo fez com que as oligarquias de Minas e Rio Grande do Sul buscassem
congregar 0 apoio dos setores contrarios a politica do catete em torno de uma forte chapa de oposicdo. A
plataforma da Alianca Liberal estava voltada fundamentalmente para regeneracdo da politica, que abarcava,
entre outras questdes, a luta pela reforma eleitoral, a criacdo de uma justica eleitoral e a defesa do voto secreto.
Sobre o assunto, ver FERREIRA, Marieta de Moraes; PINTO, Surama Conde Sa. A Crise dos anos 20 e a
Revolugdo de Trinta. In: Jorge Ferreira e Lucilia de Almeida Neves Delgado (org.), O Brasil Republicano.
Livro 1 - O Tempo do Liberalismo Excludente. Rio de Janeiro: Editora Civiliza¢éo Brasileira, 2003.

% Jornal A Unido, 07 de marco de 1930. p.03. Apesar de vitoriosos em todo o estado, os candidatos da Alianca
Liberal sofreram a chamada degola. A degola era a forma por meio da qual a Comissdo de Verificacdo de
Poderes do Congresso Nacional rejeitava o resultado de eleicBes em que saiam vitoriosos candidatos
indesejaveis ou tidos como de oposicao ao esquema estabelecido pela Politica dos Governadores.

270 22° B.C era a sede das Forgas Militares nacionais na Paraiba. Nesse sentido, a agdo militar da “Revolugio”
no estado, e de certa forma no Nordeste, dependia em grande parte do sucesso na tomada do 22° Batalhdo
localizado no bairro de Cruz das Armas, na Capital, visto que era |4 que se encontrava o maior efetivo do
Exército no territorio paraibano e a maior quantidade de oficiais. Era 14 também que estava uma grande
quantidade de armas e munigdes que, com a possivel tomada pelos revolucionarios, poderiam e seriam usadas
contra o préprio Governo de Washington Luis. Participaram do referido assalto varios militares sediados no
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Eu era um torcedor tdo grande em favor da vitdria da Alianca Liberal, na qual nos
empenhavamos em S&o Jodo com todas as nossas forgas, conseguindo dar vitoria a
causa, que nem procurava saber as mindcias do que estava acontecendo, com medo
de que eu proprio me distraisse e me revelasse, tdo grande meu interesse em que a
causa fosse vitoriosa. (BRITO, 1979, p.16)

Com a morte de Jodo Pessoa ¢ a vitoria da “Revolug¢do”, Anthenor Navarro — ap0s
uma rapida passagem de José Américo a frente do executivo paraibano — assumiu o Governo
do Estado na condicdo de Interventor Federal. A convite de Navarro, Gratuliano Brito foi
chamado para integrar a Comissao Corregedora da Justica Federal ao lado de Irineu Joffily e
José Afonso da Nobrega. O objetivo da Comissdo era fazer uma verificagdo completa nos
processos e no cartdrio da Justica Federal em Jodo Pessoa e apesar de ser uma fungdo nédo
remunerada, o convite foi aceito. Apds o trabalho da Comissdo, Gratuliano foi nomeado para
0 Conselho Consultivo do Estado, criado pelo Decreto Federal 20.348, de 29 de agosto de
1931, uma espécie de 6rgdo para consulta do Interventor o qual exercia fun¢des que em parte
substituia a suprimida Assembleia Legislativa. Competia ao Conselho Consultivo, entre
outras funcBes, emitir parecer escrito sobre as consultas que lhe propunha o interventor e
sugerir as autoridades municipais, estaduais e federais quaisquer providéncias que julgasse
necessarias ou convenientes a boa marcha da administracdo publica. Além disso, em tese, era
vedado ao Interventor e aos prefeitos, sem prévia audiéncia do respectivo Conselho: criar ou
aumentar impostos, contrair empréstimos, emitir apélices ou quaisquer titulos da divida,
conceder isencdo de impostos, conceder subvencdes ou auxilios pecuniarios que ndo tenham
sido fixados no orcamento, etc.?.

Nessa nova fase de rearticulacdo das forcas politicas em niveis nacional e estadual do
p06s-1930, percebemos entdo que sera mais uma vez a distinta origem familiar, a educacéo e
0s grupos de sociabilidades de Gratuliano Brito que Ihe assegurardo insercdo em alguns
postos de governo, mesmo que a principio sem expressao.

Contudo, em suas analises sobre a elite politica em cargos no poder executivo entre
1930 e 1983, Michel Conniff (2006, p.107) afirma que “a Revolugdo de 1930 modificou e

préprio 22° B.C, a exemplo dos tenentes Juracy Magalhdes e Agildo Barata. Mas a a¢gdo também contou com a
participacdo de varios jovens civis, estando entre eles: 0s Srs. Antenor Navarro, Odon Bezerra, José Mariz, Artur
Sobreira, Bazileu Gomes, Ernesto Silveira, José de Borja Peregrino, Artur Oliveira, Rui Carneiro, Cipriano
Galvdo, Antonio Primo Viana, Francisco Cicero de Melo, José Minervino, Anténio Ramos Duarte, José de
Barros, Acrisio Toscano, Antonio Pontes, José de Lima, Ricardo de Barros, Caetano Jilio, lzaias de Brito e
Virginio Cordeiro. Sobre o assunto, ver VIDAL, Ademar. Jodo Pessoa e a Revolucéo de 30. Rio de Janeiro:
EdicGes Graal, 1978.; e também BARATA, Agildo. Vida de um Revolucionario (Memorias). Sdo Paulo: Alfa
Omega, 1978.

%8 Sobre as competéncias do Conselho Consultivo, ver o Decreto do Governo Provisério n® 20.348, de 29 de
agosto de 1931.
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embaralhou os meios de chegar ao poder durante mais ou menos 15 anos”. Segundo este
autor, a chegada ao poder antes de 1930 passava pela confluéncia dos mecanismos da
chamada Politica dos Governadores e do proprio coronelismo vigente. Por meio do acordo
tacito da Politica dos Governadores, os governadores ou os chefes oligarcas estaduais
instruiam suas delegacGes no Congresso (cuja eleicdo era controlada por eles) para que
concedessem ao Presidente da Republica autoridade absoluta para tomar as medidas que
achasse conveniente. Em troca, o Presidente dava total apoio e liberdade a esses governadores
ou chefes estaduais para comandar a politica em seus respectivos estados como pequenos
“ditadores”. Por fim, os governadores dos estados mais poderosos decidiam entre si quem
seria o candidato “oficial” a presidéncia da republica (CONNIFF, 2006, p.105). Dessa forma,
a escolha daqueles que chegariam ao poder estava imersa em um arranjo prévio entre a
Presidéncia da Republica e os chefes oligarcas estaduais.

J& nos estados, a escolha dos governadores e representantes dos cargos legislativos
estava relacionada ao proprio sistema coronelista. Nesse sistema, 0S coronéis precisavam
estabelecer vinculos com o chefe oligarca estadual, 0 que ocorria atraves de manifestacfes de
lealdade, sobretudo ao demonstrar capacidade de manter a paz local e coordenar eleigdes
fraudulentas que assegurassem 0s votos e a vitoria dos candidatos do esquema politico
dominante. Quanto mais habeis 0s coronéis agissem nestes dois sentidos mais aptos estavam a
galgarem altos cargos politicos e outros favores como receber verbas para obras publicas e ter
autonomia local praticamente completa.

Como expusemos, a “Revolugcdo de 1930” parece ter modificado esse esquema
estabelecido. Isto porque, de acordo com Conniff (2006), no p6s-1930, alguns outros fatores
passaram a ter fundamental importancia para se assumir postos de comando, dos quais
podemos destacar dois?® (CONNIF, 2006, p.107). O primeiro foi a participacdo no Golpe. As
chamadas credenciais revolucionarias tornaram-se uma qualificacdo primordial para ter
acesso a elite politica. Como € notdrio em qualquer movimento “revolucionario” vitorioso, os
elementos que passaram a ocupar 0s postos de comando foram aqueles que direta ou

indiretamente deram apoio ao golpe empreendido para tomada do poder. J& o segundo fator

» Importante destacar que apesar dos novos condicionantes para recrutamento da elite politica, tanto na
Republica Velha como no P6s-1930 uma boa educagdo continuou sendo fundamental para aqueles que
pretendiam alcancar postos no Governo. Sobre o assunto ver LOVE, Joseph L.; BARICKMAN, Bert J. Elites
Regionais. In: HEIZ, Flavio M (org.). Por outra Historia das Elites. Rio de Janeiro: FGV, 2006; e CONNIFF,
Michael L. A Elite Nacional. In: HEIZ, Flavio M (org.). Por outra Histéria das Elites. Rio de Janeiro: FGV,
2006.
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foi conhecer Getulio Vargas e/ou seus auxiliares mais proximos. Isto passou a ser vital,
sobretudo para ocupar 0s postos mais altos como ministérios ou as Interventorias nos estados.

No caso de Gratuliano Brito, percebemos que ele possuia ambos 0s requisitos. Mesmo
ndo tendo participado ativamente da conspiracdo preparatoria para o golpe, ou ter atuado no
assalto ao 22° B.C na Capital paraibana, como j& mencionamos, Gratuliano Brito juntamente
com sua familia esteve alinhado desde o principio com o governo de Jodo Pessoa,
considerado pelos membros da Alianca Liberal o grande martir da “revolucdo”. Além disso,
apoiou ativamente a Alianca Liberal, conseguindo dar larga vitdria a causa no seu reduto
politico em S&o Jodo do Cariri. E para completar, era primo legitimo de José Américo de
Almeida, um dos principais articuladores da “Revolugdo” no Norte do pais que foi nomeado
por Vargas para um dos mais importantes ministérios do Governo Provisorio, 0 Ministério da
Viagdo e Obras Publicas.

Com essas credenciais e com a experiéncia que ja vinha acumulando é que Gratuliano
Brito, com apenas 26 anos, foi convidado a deixar o Conselho Consultivo e assumir a
Secretaria do Interior e Seguranca Publica da Paraiba que, como veremos, serd a principal
porta para que ele alcance o comando da Interventoria estadual. Assumiu a secretaria no lugar
de Odon Bezerra Cavalcanti, que havia se desentendido com o Interventor Anthenor Navarro.
Segundo Oswaldo Trigueiro de Albuquerque Melo (1998), essa nomeagdo amorteceu a crise
esbocada no grupo revolucionario que entdo estava no poder, porque 0 novo secretario era
amigo e inspirava plena confianca tanto a corrente de Odon Bezerra, quanto & do Ministro
José Américo e do interventor*® (MELO, 1998, p.31).

Na Secretaria ficou apenas trés meses, porque, assim como todos, foi surpreendido
pela morte de Anthenor Navarro no dia 26 de abril de 1932. Fato curioso é que quando da
morte de Navarro ninguém respondia pela Interventoria no estado. Até entdo, nas eventuais
viagens do interventor ndo havia o costume de se transmitir 0 posto a ninguém. Segundo o
relato de Gratuliano: “quando aconteceu o desastre a situacdo de todos nos foi terrivel, porque
ndo havia nem quem decretasse luto oficial” (BRITO, 1979, p. 29). Contudo, diante da
inesperada circunstancia, Gratuliano Brito que preenchia em larga medida o perfil que se
esperava para o governante daquele momento — tinha formacéo juridica, ja vinha acumulando

certa experiéncia ao passar por alguns cargos, havia colaborado com a Alianca Liberal e ainda

% Tanto Odon Bezerra como Antenor Navarro estavam entre os elementos civis com maior destaque nas
articulagdes do Movimento Revolucionario de 1930 na Paraiba. Participaram, inclusive, lado a lado, do assalto
ao 22° B.C na madrugada do dia 03 de outubro. Possivelmente ambos se sentiam em igualdades de direitos
quantos as decisdes e aos rumos a serem tomados pelo Governo e pela “Revolugdo” no estado.
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por cima era primo de José Américo (que agora comandava a politica estadual) — foi nomeado
interventor interino por Vargas.
No dia 27 de abril foi enviado o seguinte comunicado pelo interventor interino ao

chefe do Governo Central:

Jodo Pessba, 27 — Cumpro dever comunicar V.EX. que assumi direcdo expediente
interventoria’deéste Estado, vaga doloroso falecimento Interventor Antenor Navarro
Navarro. Respeitosas saudacfes. — Gratuliano da Costa Brito, secretario Interior
Seguranca ..

Durante cerca de dois meses, Gratuliano Brito permaneceu no cargo na condi¢do de
interino. Essa demora para a escolha efetiva do interventor paraibano ocorreu por um motivo
aparentemente simples. Por mais que a decisdo coubesse a Vargas, ela sé se daria ap6s uma
consulta a José Américo, que era a grande lideranca politica da Paraiba, e este passou um bom
tempo afastado de suas funcbes devido aos ferimentos do acidente de avido. De acordo com
Gratuliano, decorrido quase dois meses, Vargas consultou o ministro da Viacdo dizendo que
tinha a mesa cheia de telegramas pedindo a sua efetivagdo no cargo. O ministro, por sua vez,
teria dito que se tratava de um parente seu, e deixava a escolha nas maos do Presidente
(BRITO, 1979, p.31).

O fato é que Gratuliano Brito foi efetivado no cargo de Interventor Federal da

Parahyba no dia 28 de junho de 1932, tendo recebido o seguinte telegrama de Vargas:

PALACIO DO CATTETE, 28 — Acabo nomear-vos Interventor Federal Parahyba e
confio correspondereis acolhimento glorioso povo parahybano dispensou vosso
nome. Cordiaes saudagfes — GETULIO VARGAS ¥

No mesmo dia em que foi efetivado no cargo, uma relativa massa de populares se
dirigiu a praga em frente ao “Palacio da Redempgdo” para manifestar apoio ao novo
governante. Interessante observarmos que na noticia que versa a respeito dessa manifestacao o
jornal A Unido informa que na ocasido discursaram desde lideres operarios — como Jodo
Belisio de Araujo — até o advogado Antonio Bétto de Menezes, que viria em um futuro muito
préximo se configurar como principal opositor do governo estadual®®. Percebemos, entdo, que

entre outras possibilidades, duas se fazem possiveis quanto a receptividade no estado ao

% DIARIO OFICIAL DA UNIAO, 30 de abril de 1932, p. 35 Disponivel em:
http://www.jusbrasil.com.br/diarios/2064952/pg-35-secao-1-diario-oficial-da-uniao-dou-de-30-04-1932.
Acessado em 17/07/2015.

%2 Jornal A Uniéo, 29 de junho 1932, p.01.

%% Ver jornal A Unido do dia 29 de junho de 1932, p. 03.
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recém empossado Interventor. Ou, como déa a entender o telegrama de nomeacdo enviado por
Vargas, havia um grande movimento em apoio ao nome de Gratuliano Brito para que ele
assumisse 0 governo, ou estavam ali pessoas com interesses diversos, entre as quais, muitas
que esperavam obter vantagens com 0 novo governante. Seja como for, ao final de sua
administracdo veremos que este amplo apoio ja ndo se constituiria 0 mesmo, o que impediu 0
interventor de concretizar sua candidatura ao Governo do Estado em 1934,

Para a Paraiba, a nomeacéo de Gratuliano Brito convira para consolidacdo do dominio
politico-oligarquico de José Américo, entdo quem dava as cartas do jogo politico no estado.
Com o novo governante, a interventoria contribuiu para melhor difundir a influéncia politica
do ministro pelo territério paraibano. As acdes de combate a seca do Ministério da Viacdo e
Obras Publicas, personalizadas na propria imagem de José Ameérico, vao ganhar mais
destaque nas paginas de A Unido do que as proprias a¢fes de Gratuliano Brito. Além disso,
diferentemente do que vinha acontecendo no Governo de Anthenor Navarro, que buscava
combater 0 poder dos coronéis®*, José Américo esperava por meio de seu primo acalmar os
animos e estabelecer uma espécie de “politica de pacificagdo”. Nesse sentido ¢ que, ao
felicita-lo pela sua nomeacdo atraves de telegrama, o ministro conclama-o a governar tanto
com os que fizeram a “Revolucdo”, como “com todos os conterraneos de bda vontade que
desejem collaborar com o seu espirito de pacificagdo e de trabalho” *. Isto nos parece ja uma
indicacdo clara de que José Américo queria no governo alguém capaz de estabelecer uma
conciliacdo com os chefes locais, e ndo alguém interessado em alija-los totalmente do poder

como vinha tentando fazer Navarro.

% Sobre 0 Governo Interventorial de Antenor Navarro, ver SANTOS NETO, Martinho Guedes. Os Dominios do
Estado: a Interventoria de Anthenor Navarro e o Poder na Paraiba. Dissertacdo (Mestrado em Histdria).
Universidade Federal da Paraiba. Jodo Pessoa, 2007.

* Transcrevemos aqui, na integra, o telegrama expedido por José Américo na ocasido da nomeagdo de
Gratuliano Brito: SAO SALVADOR, 28 — Interventor Gratuliano Brito — Jodo Pessda — N&o venho felicita-lo
pela sua effectivacdo na Interventoria do nosso Estado porque sei quanto os cargos de dire¢do superior sao para
guem tem o discernimento do dever publico cheio de espinhosas responsabilidades. Fallo-lhe com o coragdo de
amigo e de parahybano exhortando-o & comprehenséo do sacrificio de que foi investido e dos compromisso que
nos assistem na orientagdo dos destinos de nossa terra. Sdo extraordinarias as suas responsabilidades para
corresponder & espectitativa dessa unanimidade que se formou em torno de seu home, num verdadeiro caracter
de aclamacdo. Governe com os que lutaram com Jodo Pessba, com os que fizeram a revolucdo ao lado de
Anthenor Navarro e de outros combatentes e com todos 0s conterraneos de bda vontade que desejem colaborar
com o seu espirito de pacificacdo e de trabalho. Governe sobretudo com o povo. Seja como €é préprio de sua
formacdo moral e juridica, justo, tolerante, resistente aos interesses privados e intransigente no sentimento
publico, que a sua tarefa, se ndo for suave, sera pelo menos condigna da confianga dos que o indicaram ao
governo da Parahyba, num expressivo movimento plebiscitario. Nas minhas forcas prometo ajudar os seus
esforgos de administrador junto aos altos poderes da Republica, procurando obter para nosso Estado todo
concurso a que tiver direito. Abragos — (as.) José Américo”. Ver Jornal A Unido do dia 29 de junho de 1932, p.
01.
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Gratuliano Brito parecia compreender o papel que dele se esperava. Entendia que em
grande parte ndo teria chegado ao Governo se nao fosse o parentesco e a proximidade a José
Ameérico. Assim é que em resposta ao ministro, enviou a seguinte mensagem expressando sua

lealdade e gratidéo:

JOAO PESSOA, 29 — Dr. José Américo — S. Salvador — Ainda que no tivesse a
certeza de sua indispensavel assisténcia a tudo que possa concorrer para a felicidade
da Parahyba, bastaria 0 seu telegramma para me animar a vencer o peso da grande
responsaBlgiIidade que sinto superior as minhas forcas. Abracos — GRATULIANO
BRITO ™.

O novo interventor assumiu o governo em um periodo muito dificil da historia
paraibana. Naquele instante, a Paraiba ainda vivia em um ambiente ressentido pelos efeitos da
luta de 1930 e era assolada por uma terrivel seca, e como se ndo bastasse, meses depois
eclodiu o Levante Paulista de 1932 para o qual a Paraiba se viu na obrigacdo de dispensar
esforcos com o objetivo de ajudar a combaté-lo. Seu governo coincide também com um
importante momento de transformacdo na politica do estado e do pais com a realizacdo de
duas eleicbes e o retorno ao regime constitucional. Ndo obstante as dificuldades, e
acompanhado de auxiliares tdo jovens quanto ele *, desde o inicio de sua administracio
buscou dar continuidade ndo s6 as obras, mas ao processo de centralizacdo politica e de
reorganizacdo dos setores funcionais do Estado da Paraiba iniciado por Navarro, acdes essas
em conformidade com o processo de modernizacdo e racionalizacdo do Estado Nacional
empreendido pelo governo federal. Nesse sentido, a agdo da interventoria vai se fazer presente
nas mais diversas areas da administracdo publica: fisco, economia, saude, instrucdo publica e

seguranca.

1.2. OS CORONEIS E A CULTURA POLITICA

% Jornal A Unido, 29 de junho de 1932, p.01. A Vargas, Gratuliano enviou o seguinte telegrama: “Jo&o Pessda,
29 — Presidente Getulio Vargas — RIO — Tenho honra agradecer v.exc. haver me distinguido com nomeacéo
Interventor Federal este Estado, agradecendo também comunicagdo se dignou fazer-me. No desempenho do
cargo procurarei vencer as dificuldades decorrentes exercicio tdo elevado posto e corresponder a confianga de v.
exc. Inspirando-me nos verdadeiros principios da Revolugdo. Respeitosas saudagdes. —- GRATULIANO BRITO,
interventor federal™. Jornal A Unido, 29 de junho de 1932, p.01.

¥ Quando assumiu a interventoria, Gratuliano tinha apenas 26 anos. Seus auxiliares mais diretos, o tenente
Ernesto Geisel (secretario de Financas, Agricultura e Obras Publicas) e Argemiro de Figueiredo (secretéario do
Interior e Justi¢a) tinham, respectivamente, 24 e 31 anos. Ver MELO, Oswaldo Trigueiro de Albuquerque.
Galeria Paraibana. Jodo Pessoa: Editora Universitaria, Conselho Estadual de Cultura, 1998, p. 33.
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A chamada “Revolugao de 1930, e, consequentemente, a acdo dos governos
interventoriais apos ela, se desenvolveu em oposicao a estrutura politica existente ao longo da
Primeira Republica. A administracdo de Gratuliano Brito na Paraiba, por conseguinte, esteve
imersa em um contexto de busca por transformacdes politicas, sociais e de modernizagédo
administrativa, levando-a a se contrapor, até certo ponto, a cultura politica predominante no
estado assentada na perspectiva do coronelismo e em praticas politicas como a do
clientelismo, mandonismo e familismo. Como demonstraremos de forma mais clara no
capitulo dois deste trabalho, percebemos nesse governo uma série de agdes em setores como a
educacdo, salde, justica, seguranca publica e economia que acabaram impactando nas fontes
tradicionais do poder oligarquico, sobretudo no que diz respeito a usurpacdo de algumas
prerrogativas do Estado por parte dos coronéis. Mesmo nao levando ha uma mudanca radical
dos costumes e praticas politicas vigentes, essas aces suscitaram a necessidade de que velhas
praticas fossem readaptadas aos novos condicionantes impostos pela conjuntura econémica,
politica e social e ao novo modelo de Estado interventor, centralizado e racional que emergia.

Assim sendo, para alcancar nosso objetivo de evidenciar as transformacdes que
ocorrerdo (ou ndo) no pds-1930, faz-se necessario primeiro identificarmos como estava
organizada a politica do Brasil e da Paraiba nos primeiros quarenta anos da Republica, tal
como procurar compreender de que forma se dava as rela¢bes de poder entre o Estado e 0s
coronéis. Entendemos que este debate se mostra imprescindivel para que possamos a partir
dele reconhecer as rupturas e continuidades que marcardo esse momento da histéria do pais.

Com essa finalidade, e de acordo com o que pudemos examinar na historiografia do
tema, observamos que a passagem do Império para Republica em 1889 se produziu sem
grandes alteracbes na estrutura econémica e social do Brasil. A despeito das inovacbes
politicas trazidas com o novo regime, o tipo de atividade econémica desenvolvida continuou a
mesma, a monocultura e baseada nos grandes latifundios. O fim da escraviddo em 1888, por
sua vez, alterou as relacdes de trabalho. Contudo, isto ndo representou uma melhoria
significativa da situacdo dos trabalhadores, sobretudo os do campo, que continuaram a se
sujeitar a condi¢cdes degradantes de trabalho, submetendo-se a salarios baixissimos e muitas

vezes permanecendo sob o jugo dos seus antigos “donos” .

% No sul do pais, as lavouras foram sendo povoadas por imigrantes estrangeiros que substituiram em grande
parte os escravos no cultivo do café. Porém, o ingresso desses colonos se deu de forma a coloca-los sobre inteira
dependéncia dos proprietarios rurais, tendo em vista que chegavam sem dinheiro e moradia, cabendo ao
fazendeiro o “favor” de conceder-lhes empréstimos e abrigo. Assim ficavam estes presos as fazendas por conta
das dividas contraidas. No norte, 0s ex-escravos rapidamente passaram a se sujeitar a salarios baixissimos e
continuaram em larga medida vivendo sob a tutela dos seus antigos “donos”. O cenario econdmico-social que se
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A extensdo do voto a todo brasileiro, desde que do sexo masculino e alfabetizado, teve
por efeito ampliar o nimero de eleitores sob o controle dos chamados coronéis. Continuaram
estes a ter um papel relevante nos processos eleitorais, com forte poder de influéncia na
escolha de representantes para as Assembleias estaduais, para o0 Congresso Nacional, e a partir
de entdo também para o governo nos estados e para Presidéncia da Republica. As relacoes
politicas, portanto, permaneceram em grande parte girando em torno dos chefes locais. Cabia
a eles exercerem o papel de intermediarios entre o Presidente da Republica, os lideres
oligarcas estaduais e a maioria dos eleitores, harmonizando interesses e conseguindo 0s votos
necessarios nas eleicdes. Esse conjunto de relagdes era mobilizado por meio de um acordo
tacito em que o governo ndo interferia nas questdes dos municipios, onde os coroneis tinham
autonomia para fazer quase tudo o gque quisessem, e em troca recebia o apoio destes nas
eleicOes.

Esse “acordo” inicialmente transcorreu de uma forma mais frouxa e sem interferéncia
direta dos poderes instituidos. No entanto, foi no governo do presidente Campos Sales (1898-
1902) que vimos se constituir mais fortemente a chamada “Politica dos Governadores”, esta
baseada no que Victor Nunes Leal (2012) chamou de “Compromisso Coronelista”. O

“Compromisso Coronelista” consistia no seguinte:

[...] da parte dos chefes local, incondicional apoio aos candidatos do oficialismo nas
elei¢bes estaduais e federais; da parte da situacdo estadual, carta branca ao chefe
local governista (de preferencia o lider da faccdo local majoritaria) em todos os
assuntos relativos ao municipio, inclusive na nomeacdo de funcionarios estaduais do
lugar (LEAL, 2012, p. 67-68).

Na estrutura politica da Primeira Republica, portanto, os coronéis eram detentores de
uma ampla autonomia devido a essa relacdo simbidtica que acabava por travar com 0s
poderes instituidos. Sua influéncia se fazia presente em quase tudo que dissesse respeito ao
municipio, inclusive nos assuntos que fossem de competéncia privativa do Estado ou da

Unido, como a nomeacdo de funcionarios plblicos®. Toda politica funcionava,

delineia na Republica, portanto, é quase o mesmo de antes: a monocultura, o grande latifindio e o trabalho
semiescravo. Ver QUEIROZ, Maria Isaura Pereira de. O Mandonismo Local na Vida Politica Brasileira e
outros ensaios. S&o Paulo, Alfa-Omega, 1976, p.111-112.

%9 A esse respeito, diz Vitor Nunes Leal (2012, p. 63-64): “Com o chefe local — quando amigo — é que se entende
o0 governo do Estado em tudo quanto respeite aos interesses do municipio. Os proprios funcionarios estaduais,
gue servem no lugar, sdo escolhidos por sua indicacdo. Professoras primarias, coletor, funcionarios da coletoria,
serventudrios da justica, promotor publico, inspetores do ensino primario, servidores da saide publica etc., para
tantos cargos a indicagdo ou aprovacao do chefe local costuma ser de praxe. Mesmo quando o governo estadual
tem candidatos prdprios, evita nomea-los, desde que venha isso representar quebra de prestigio do chefe politico
do municipio. Se algum funcionério estadual entra em chogque com este, a maneira mais conveniente de solver o
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consequentemente, segundo as regras de um jogo claro e simples em que os participantes
eram os coronéis, o governo estadual e o governo federal *°.

Na Paraiba, o cenario ndo era diferente. Com o advento da Republica, a estrutura de
poder, que dava sustentacdo e organicidade a estrutura politica, permaneceu essencialmente
rural, montada na propriedade da terra e na dominagéo exercida pelos coronéis (GURJAO,
1994, p.53). Vinculada principalmente a producdo algodoeira e agucareira, grande parte da
populacgéo rural continuou submetida a relacdes de trabalho baseadas em relagcdes pessoais de
dominacdo e dependéncia, contribuindo assim para o poder de mando dos chefes locais.
Segundo Eliete Gurjdo (1994, p.45), nesse periodo

[...] a populacdo rural permanece submetida a formas de trabalho baseadas nas
relagbes pessoais de dominacao e dependéncia, contando com acesso a terra que lhe
assegura a subsisténcia, completando com a producgdo artesanal suas necessidades
mais prementes. Deste modo, as condicOes de trabalho a que esta submetida a massa
rural concomitantemente favorece a dominagdo dos ‘coronéis’ pelos lagos de
dependéncia pessoal, garante o baixo preco do produto e os lucros do fazendeiro.
Consequentemente, o ndo aprofundamento da divisdo social do trabalho nédo
transformou os produtores em proletariados nem os latifundiarios em capitalistas.
Reproduz-se assim a estrutura de produgdo e dominagéo fundada na economia agro-
exportadora e nos mecanismo coronelisticos.

A partir dessas relagdes de trabalho baseadas em lagos de dependéncia pessoal é que
0s coronéis acabavam por adquirir grande influéncia sobre o voto daqueles que se
encontravam a eles subordinados, derivando dai parte de seu poder. Vale destacar, no
entanto, que ndo se trata aqui de afirmar de forma simplista que o chamado “voto de cabresto”
necessariamente se tratava de uma imposicdo arbitraria do coronel sob pena de vinganca
econdmica ou outra de qualquer tipo. Ao contrario disso, 0 voto, nesta relagdo entre o coronel

e 0s seus dependentes, assumia 0 aspecto de bem de troca. Os individuos hipotecavam seu

impasse é removeé-lo, as vezes com melhoria da situagdo, se for necessario. A influéncia do chefe local nas
nomeagdes atinge os proprios cargos federais, como coletor, agente do correio, inspetor de ensino secundario e
comercial etc. [...], porque também é praxe do governo da unido, em sua politica de compromisso com a situago
estadual, aceitar indicagdes e pedidos dos chefes politicos nos Estados”. Ver, LEAL, Victor Nunes.
Coronelismo, Enxada e Voto — O municipio e o regime representativo no Brasil. 7° Edi¢do. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2012.

40 Apesar dessa autonomia dos chefes locais possuir caracteristicas particulares na Primeira Republica devido a
maior importancia dada a partir de entdo ao controle do voto, ela remonta a periodos longinquos da histdria do
Brasil. Desde a coldnia, passando pelo periodo imperial e chegando até a Republica, os poderes oficiais sempre
tiveram de atribuir vastas concessfes ao poder privado dos grandes proprietarios. Fosse para conseguir
efetivamente colonizar o territério brasileiro, para assegurar a unidade nacional ou para garantir 0 apoio
necessario por parte do elitorado, o fato € que os poderes publicos ao longo da nossa histéria nunca prescindiram
de estabelecer compromissos ou relagdes de trocas com o poder privado. Dentre estas concessdes, estavam o
poder de mando em determinado territorio e o estabelecimento de relagfes de dominagdo sobre dependentes, que
presentes em larga escala nas relagdes politicas e sociais ao longo da histéria passaram a se configurar como
praticas politicas conhecidas como mandonismo e clientelismo.
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voto aos designios dos coronéis porque havia recebido ou esperavam receber algum beneficio
em troca. Assim, tratava-se também de uma determinacéo do eleitor utilizar seu voto de uma
maneira que redundasse para ele um maior beneficio, afinal, era para o coronel que o roceiro
apelava nos momentos de dificuldade, pedindo ajuda para comprar um remédio para seu filho
doente ou até mesmo para comprar o alimento necesséario a sobrevivéncia de sua familia
(QUEIROZ, 1976, p.168)

Mas o fato é que tendo ingeréncia sobre o eleitorado, os chefes locais paraibanos
acabavam por gozar junto aos poderes instituidos de uma série de prerrogativas. Dentro de
seu espaco de influéncia, exerciam eles uma ampla autoridade frente aos seus dependentes,
arbitrando conflitos, desempenhando poder de policia (com ou sem carater oficial) ou
atendendo a pedidos, isto é, exercendo seu poder de mando e estabelecendo relacdes
clientelisticas. Aqueles considerados mais poderosos em um determinado municipio eram
geralmente escolhidos como prefeito. Quando ndo, pessoas subordinadas a estes assumiam
essa funcdo, independentemente de serem qualificados ou no para tal*..

Os coronéis controlavam também a maioria dos cargos publicos locais, 0 que se
mostrava de fundamental importancia tendo em vista a possibilidade de distribuir favores
entre a sua clientela (parentes, amigos, subordinados diversos). Influenciavam na nomeacao
desde professores primarios até do juiz de direito da comarca. A maioria dos cargos eletivos —
Camaras Municipais, Assembleia Estadual ou Congresso Nacional — também eram ocupados
por pessoas ligadas a eles. Ou seja, a partir de seus espacos locais, 0s coronéis detinham um
enorme poder, 0 que era concebido dentro da logica do “Compromisso Coronelista” que,
como indicamos, 0s dava autonomia quase irrestrita.

Temos assim na Paraiba o coronelismo permeando o conjunto das relagdes politicas e
sociais presentes no estado, sobretudo as relacbes entre o Estado e os coronéis. O chamado
“compromisso coronelista”, como vimos, implicava a aceitagdo tacita por parte do Estado de
algumas praticas politicas exercidas pelos coronéis, como o clientelismo, o mandonismo e
ainda o familismo. Nesse contexto, teriamos entdo o mandonismo, o clientelismo e o

familismo como fatores relevantes da estrutura politica da Primeira Republica, mas que néo

*! Na Paraiba, a partir de 1895, uma emenda & Constituicdo Estadual tornou a escolha dos cargos de prefeito e
vice-prefeito de livre nomeacdo do Presidente do Estado. Sobre a escolha de coronéis como prefeitos, diz Eliete
Gurjao (1994, p. 57): “Os prefeitos geralmente eram os ‘coronéis’ mais influentes no municipio, ou pessoas por
eles indicadas que lhes obedeciam cegamente e permaneciam indefinidamente no cargo, mesmo sendo
comprovadamente corruptos. Os maiores abusos de poder praticados pelos prefeitos ocorriam por ocasido das
elei¢des que eram totalmente manipuladas”. Ver GURJAO, Eliete de Queiroz. Morte e Vida das Oligarquias:
Paraiba (1889-1945). Jodo Pessoa: Editora Universitaria/UFPB, 1994,
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teriam surgido necessariamente dela, ja que seriam estruturas de longa duracdo na politica
nacional.

Segundo Maria Isaura Pereira de Queiroz (1976), o mandonismo seria uma forma de
poder presente de maneira constante nos diferentes momentos da histéria brasileira, desde a
Colonia até Republica. Sua continuidade em €pocas sucessivas “provinha da permanéncia de
uma estrutura social baseada no latifundio e no que se poderia chamar de ‘familia grande’”
(QUEIROZ, 1976, p.33). A dificuldade encontrada pelos poderes instituidos em povoar e
dominar, de fato, um pais do tamanho do Brasil teria levado, desde a colonizagdo, a
acomodacdes sucessivas com 0 poder privado, notadamente com os produtores rurais. 1sso
teria contribuido para o exercicio por parte dos chefes locais de um grande nimero de funcdes
que seriam atribuicdes do Estado, seja oficialmente ou extraoficialmente, e colaborado para
por boa parte da populacéo rural em situacdo de dependéncia frente a eles.

A ingeréncia sobre a populagdo rural e 0 dominio sobre vastas areas de terra acabou
assim por acarretar em grandes poderes nas maos dos manddes locais em seus respectivos
espacos de influéncia, controlando desde o exercicio da violéncia para impor a ordem a
nomeacdo de funcionarios publicos. Além disso, o prestigio que adquiriam os chefes locais
habilitava-os ainda a ocuparem posi¢des importantes na burocracia oficial: as Camaras
Municipais durante a Coldnia, os partidos politicos ou os Ministérios no Império e o proprio
Governo na Primeira Republica. Desse modo, para a autora, atraves do poder de mando que
detinham, esses proprietarios rurais teriam dominado ao longo da histéria tanto a burocracia
estatal como a vida politica do pais.

Ja em relacdo ao clientelismo, Richard Graham (1997) defende que esse fenbmeno
constituia o ndcleo central de toda trama politica brasileira durante o Império. Na perspectiva
deste autor, o clientelismo, que teria sua origem nos primérdios da colonizacdo, significava
“tanto o preenchimento de cargos governamentais quanto a protecdo de pessoas humildes,
mesmo os trabalhadores agricolas sem terra” (GRAHAM, 1997, p.16). Graham nos evidencia
que no Império a formacdo de relacBes clientelisticas envolviam os diversos niveis de poder,
compondo “redes de clientelismo” que iam desde o Imperador aos coronéis. O objetivo dessas
“redes” era assegurar a continuidade da estrutura politica e social que vigorava no periodo.
Assim, da parte dos chefes locais, almejavam-se as nomeagfes para cargos publicos de
autoridade tendo em vista a necessidade de aumentar seu prestigio e poder. Por sua vez, 0s
Gabinetes Imperiais ndo podiam prescindir do apoio dos lideres locais nas elei¢des, pois

necessitavam formar um Congresso que apoiasse seus projetos. Partindo, entdo, do préprio
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imperador havia todo um cuidado especial nas nomeagdes, transferéncias ou promocgdes em
cargos publicos, sempre atendendo aos interesses dos latifundiarios.

De posse de um determinado cargo publico, um chefe local podia ir além de deixar
seus agregados ocuparem um pedaco de sua terra e comecar a distribuir outras benesses para
seus dependentes. Ocupar um cargo publico como o de chefe de policia, por exemplo,
autorizava um coronel a indicar outros cargos, como o de delegado nos municipios do
interior, subdelegado, inspetores de quarteirdo, e assim por diante. Controlar essas nomeacdes
era um poder que em si transformava alguém em protetor e ampliava sua propria clientela
(GRAHAM, 1997, p.276). E aumentar sua clientela significava maior poder de influéncia nos
processos eleitorais. Formava-se, portanto, um ciclo em que o lider oligarca assegurava
vitdrias eleitorais porque dispunha de cargos publicos que lhe asseguravam poder e status, e
dispunha de cargos porque assegurava vitorias eleitorais.

De acordo ainda com Graham (1997), o clientelismo, como caracteristica essencial da
politica brasileira, teria sido a raiz do que veio a se denominar coronelismo na Primeira
Republica, ja que muitas praticas do Império teriam revivido no periodo republicano.

Outro fator relevante na estrutura politica da Primeira Republica era o familismo.
Linda Lewin (1993), em seu estudo de caso sobre a politica de parentela na Paraiba, expde
gue na “Republica Velha” pertencer a uma parentela constituia a mais importante filiacao
organizacional que poderia existir (LEWIN, 1993, p.113). Isto se devia ao fato de que as
relagBes politicas do periodo estavam intimamente relacionadas a estruturas informais de
poder mantidas por lacos de parentesco, amizade politica e associacdo pessoal. Era tendo por
base o que ela considera por “familia extensa” que os coronéis paraibanos controlavam e
conduziam a politica estadual. Dos chamados “grupos de base familiar” — 0s quais abrangiam
ndo s6 o grupo familiar propriamente dito, mas também outras familias e diversos vinculos
associativos como amigos, agregados e trabalhadores — era que os chefes locais formavam sua
clientela e constituiam sua forca para influenciar os processos eleitorais.

Esse dominio familiar sobre o poder politico, no entanto, ndo teria nascido com a
Republica. Seria resultado do proprio processo de conquista e ocupa¢do que remonta aos
tempos coloniais. Mas foi no periodo Imperial, com o surgimento de um regime
representativo, que o poder politico das familias se expandiu mais fortemente, ja que era dos
membros da casa, parentes, agregados e outros dependentes que o coronel conquistava 0s

votos que necessitava nas elei¢cdes. Essa mesma composicao do poder familiar estara presente
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na Republica com poucas alteragdes e serd fundamental para o funcionamento do
“compromisso coronelista”.

Teriamos entdo o mandonismo, o clientelismo e o familismo como fatores politicos de
longa duracéo sendo fortemente mobilizadas na Primeira Republica através do coronelismo.
Na nossa concepgao, este ultimo funcionava como uma espécie de “sistema’ que abarcava as
praticas de clientelismo, mandonismo e familismo. Era o “sistema coronelista” que mediava
as relacOes politicas e sociais presentes na sociedade, desde as relagcdes politico-institucionais
as relacdes de trabalho. Principalmente quanto a organizacéo politica, tudo tinha de estar de
acordo com o “compromisso coronelista”. Essa ¢ a compreensdo identificada em varias obras
sobre o0 tema, entre elas o célebre estudo de Victor Nunes Leal, intitulado Coronelismo,
Enxada e Voto.

Para Leal (2012), o coronelismo ndo seria apenas uma simples incursdo de um
anormal poder privado no dominio politico, mas sim uma manifestacdo particular desse poder
privado, uma adaptacdo que possibilitaria esse poder privado coexistir com um regime
politico de extensa base representativa. O coronelismo consistiria assim em um sistema
politico dominado por uma relacdo de compromisso, de troca de favores, entre o poder
privado decadente (notadamente os senhores de terra) e o poder publico cada vez mais
fortalecido (LEAL, 2012, p.231). Essas trocas de favores envolveriam uma complexa rede de
relacBes que iria do coronel ao Presidente da Republica, e como caracteristicas secundarias
desse sistema estariam 0 mandonismo, o filhotismo, entre outras praticas.

Nessa concepgdo, 0 nascimento do coronelismo seria ainda datado historicamente e
estaria vinculado as particularidades da conjuntura do advento da Republica. Se por um lado o
momento era de decadéncia econémica e enfraguecimento do poder dos produtores rurais, por
outro o federalismo implantado acarretou o aumento do nimero de eleitores sob o controle
desses chefes locais. Para este autor, portanto, dessa circunstancia é que surgiria a necessidade
de compromisso e concessdo de favores entre ambas as partes.

Esse entendimento de Leal (2012) é fortemente partilhado por José Murilo de
Carvalho. Segundo Carvalho (1997), o coronelismo seria também um sistema politico que se
basearia em barganhas ente o governo e os coronéis. O governo estadual garantiria, para
baixo, o poder do coronel sobre seus dependentes e seus rivais, sobretudo cedendo o controle
sobre cargos publicos, enquanto o coronel, de sua parte, hipotecaria seu apoio ao governo,

principalmente na forma de votos. Para cima, 0s governadores dariam seu apoio ao presidente
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da Republica em troca do reconhecimento deste de seu dominio no estado (CARVALHO,
1997, p. 232).

Assim como Leal (2012), Carvalho também enxerga o surgimento do coronelismo
vinculado & conjuntura politico-econdmica do inicio da Republica. Seria a confluéncia da
implantagcdo do federalismo — e o consequente aumento do eleitorado sobre controle dos
chefes locais — com 0 momento de decadéncia econémica dos produtores rurais que levaria ao
estabelecimento desse compromisso de trocas entre governo e coronéis. Este autor, no
entanto, vai além e ndo atribui apenas um momento para o nascimento do coronelismo, mas
também uma data para o seu fim. Ele teria comegado a desaparecer a partir 1930 com as
transformagdes operadas pela “Revolugdao” e sido definitivamente enterrado em 1937 com
implantacdo do Estado Novo e a deposicdo do governador do Rio Grande do Sul, Flores da
Cunha (CARVALHO, 1997, p. 230).

Outra visdo sobre o fendBmeno do coronelismo é apresentada pela autora Maria Isaura
Pereira de Queiroz. Em sua obra, Queiroz (1976) entende o coronelismo como uma forma
assumida pelo mandonismo local a partir da Proclamacdo da Republica (QUEIROZ, 1976,
p.165). Como vertente do mandonismo local, o coronelismo teria surgido no Império e se
expandido no regime republicano. Semelhante a Leal e a Carvalho, a autora também enxerga
0 coronelismo como resultado de uma forma de adaptacdo de um extenso poder privado,
constituido historicamente, com um regime politico de base representativa. No entanto, a
divergéncia apresentada entre os dois primeiros e a Ultima reside ndo apenas na data de
origem do fendmeno, mas também em seus fundamentos.

Para Queiroz, o estabelecimento de relacbes de compromisso a partir do coronelismo
ndo se daria dentro de uma conjuntura de fortalecimento do Estado e decadéncia do poder
privado. Ao contrério disso, seria o fortalecimento dos manddes locais devido a influéncia
que exerciam sobre o eleitorado, desde o Império, que levava ao Estado estabelecer relacGes
de trocas de favores com coronéis. Em sua percepcdo, o centro do processo politico era o
coronel que desde o periodo imperial e agora na Republica controlava, a partir do seu poder
de mando, tanto a burocracia estatal como a politica do pais. O mandonismo seria, portanto, a
chave para compreender o coronelismo, e ndo uma caracteristica secundaria dele como

defendia Leal*.

* Leal (2012, p. 63-64) chega a afirmar: “Desse compromisso fundamental resultam as caracteristicas
secundarias do sistema ‘coronelista’, como sejam, entre outras, 0 mandonismo, o filhotismo, o falseamento do
voto, a desorganizacdo dos servigos publicos locais”. Ver, LEAL, Victor Nunes. Coronelismo, Enxada e Voto
— O municipio e o regime representativo no Brasil. 7° Edi¢éo. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2012.
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Edgar Carone (1971), outro autor que trata do tema, se aproxima da visao de Queiroz e
afirma que a partir do Império “o mandonismo local ¢ denominado indistintamente de
coronelismo [...]” (CARONE, 1971, p.86). Também para ele, desde a Coldnia os produtores
rurais teriam dominado de fato a burocracia e o poder publico. Contudo, este poder teria se
expandido no Império e na Primeira Republica tendo em vista que a partir de entdo eram 0s
representantes das oligarquias rurais que dominavam o poder legislativo e 0 executivo.
Coronelismo seria entdo sinbnimo do mandonismo local, que por sua vez estaria presente no
Brasil desde a colonizacéo.

Carone também entende que o estabelecimento de relacfes de compromisso (troca)
entre o Estado e os coronéis nao se devia a uma conjuntura de enfraquecimento destes ultimos
e fortalecimento do primeiro. A partir do Império, haveria uma ampliacdo da representacao
legal do poder que detinham os proprietéarios rurais, ja que eram eles que controlavam o
processo politico. Na Republica, portanto, a necessidade do Estado em relagdo aos votos que
detinham os coronéis era o elo entre ambos.

Seja como sistema ou como uma vertente do mandonismo, percebemos que 0 conceito
de coronelismo apresenta interpretages diversas por parte dos estudiosos do assunto. E o
caso da historiadora Maria Lucinete Fortunato (2008), que chega mesmo a questionar a
funcionalidade do conceito ¢ defender a sua “invengdo” como uma espécie de estatuto
tematico utilizado para legitimar estruturas de poder do passado e as vezes até do presente.

Para Fortunato (2008), o conceito de coronelismo e a imagem do coronel teriam sido
“criados” com a pretensdo de caracterizar as praticas politicas existentes no Brasil durante a
Republica Velha. Sua “invencdo” teve por base a procura por legitimar a “Revoluc¢do de
1930” como um fato historico que consolidou a queda das oligarquias e/ou uma ruptura com o
Estado liberal, oligarquico e federativo (FORTUNATO, 2008, p.225). O contexto do pos-
1930, portanto, através dos discursos literarios e académicos que elevaram as préticas
politicas da Primeira Republica a categoria de préaticas oligarquicas e coronelisticas, teria
levado a criacdo do conceito como uma forma de caracterizacao dessas préaticas.

Na visdo da autora, a partir dai institucionalizou-se uma “verdade” sobre a qual
somente a partir dela seria possivel se discutir a organizacdo politica daquele periodo e
também de momentos posteriores. A historiografia ficou assim limitada ao conceito de
coronelismo, que foi sendo legitimado e perpetuado como uma espécie de chave central para

as discussoes sobre as relagdes de poder no Brasil.
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Como podemos ver, Fortunato apresenta uma visdo bastante diferente sobre o conceito
do coronelismo. No entanto, ndo nos parece ser o coronel uma figura inventada. Diversamente
disso, ele era um ator social evidente na “Republica Velha”. A sua for¢a ndo era irreal ou
derivada de uma construcdo imagética, mas sim da posse de bens (geralmente a terra) e do
pertencimento a uma parentela. O seu poder de mando e a sua acdo politica eram presentes e
verdadeiramente sentida na sociedade, ndo podendo ser apenas associados a uma construcdo
discursiva.

Assim, contrariamente a tese da invengdo do coronelismo, procuramos identificar nos
autores debatidos o que eles apresentavam em comum a respeito do fendmeno coronelismo.
Percebemos que apesar das divergéncias, todos eles partem do ponto de vista de o
coronelismo ter como base de sua sustentacdo a existéncia de um sistema eleitoral e de uma
pratica costumeira de troca de favores entre as trés esferas de poder.

Na Paraiba, caso que aqui particularmente nos interessa, isto se apresentava de modo
muito claro. Em troca de autonomia local e das benesses dos governos estadual e federal, os
coronéis tinham a oferecer os votos do eleitorado que detinham sob sua influéncia. Esse
conjunto de relagGes era largamente difundido e até certo ponto visto como natural no meio
social. As préaticas de mandonismo, clientelismo e familismo apresentavam-se inerentes a
prépria acdo politica dos coronéis, dai serem recorrentes 0s casos em que se mencionava o
roubo de rendas do Estado pelas autoridades locais; a nomeacdo de familiares dos chefes
locais para cargos de professor primario, inspetor de ensino, delegado de policia, coletor de
impostos, promotor etc.; 0 acobertamento de grupos de cangaceiros por parte dos coronéis; as
acOes ligadas as disputas de mando e por clientela nas contendas politicas locais (brigas
familiares, tiroteios, assassinatos politicos); as fraudes eleitorais; além de outros. Todas essas
acbes contavam com a conivéncia dos poderes legais devido ao acordo tacito previsto no
“compromisso coronelista”.

Sdo varios os exemplos que podem ser dados no estado em que coronéis se
prevaleciam desse acordo tacito do coronelismo para por em pratica as relacBes de
mandonismo, clientelismo e familismo que asseguravam seu poder. Um dos casos mais
evidentes se dava, por exemplo, em relacédo a arrecadacao de impostos.

O controle por parte dos coronéis da arrecadacdo infligia uma série de problemas a
esta area. Com os chefes locais escolhendo os individuos que ocupariam o cargo de coletor, 0
fisco se transformava em um instrumento de perseguicdo ou favorecimento para se pagar ou

ficar isento dos impostos. Quase sempre se impunha uma rigorosa arrecadacao frente aos
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opositores e se “esquecia’ de arrecadar dos “amigos da familia”. Muitos prefeitos chegavam
ao ponto de usurparem verdadeiramente as verbas publicas e as dividir entre os membros de
sua parentela. Em uma carta enderecada a Epitacio Pessoa, em 1918, o presidente estadual
Camilo de Holanda chegou a queixar-se sobre as dificuldades encontradas para arrecadacao.
“Irritava-0 a propensdo das familias de elite para sonegar impostos ou apropriar-se dos
impostos arrecadados localmente, porque [...] esses mesmos maus prefeitos eram ‘bons
correligionarios’ e o PRCP precisava de seus votos” (LEWIN, 1993, p.299).

Outro @mbito em que a interferéncia dos chefes locais se fazia fortemente era nas
obras publicas. A forma que eles encontravam para usurpar os investimentos publicos em
favor de seus interesses privados era se colocarem na condicao de contratantes na construgédo
de estradas, barragens, escolas, e principalmente nas obras contra as secas. Chegavam 0s
coronéis a receber generosas comissdes de 10 a 15% sobre o total despendido e tinham ainda
a oportunidade de distribuir benesses contratando fornecedores amigos da familia e
distribuindo empregos que contribuiam para aumentar sua clientela. Contudo, muitas das
obras contratadas ndo chegavam sequer a serem realizadas ou concluidas, a exemplo do porto
no Varadouro®. Além disso, as obras, como as de pequenas barragens, eram quase sempre
realizadas nas propriedades dos chefes locais 0 que os dava um controle estratégico sobre
guem seria beneficiado com o empreendimento.

Setores como o da instrucdo publica, justica e seguranca publica também padeciam de
graves problemas. A Instrucdo Publica era largamente utilizada como cabide de emprego para
parentes e familiares dos coronéis. Professores e inspetores de ensino nem sempre eram
aqueles mais qualificados para exercer tal funcdo, mas sim aqueles que tivessem melhores
relacBes com o mandéo local. No que diz respeito a justica e seguranca, eram os aliados dos
chefes locais que também ocupavam os postos de juiz, promotor e delegado, dificultando

qualquer agdo no sentido de conter os abusos ou violéncia que estes cometessem®*.

3 0 caso do porto no Varadouro foi exemplar desse tipo de abuso. Dentre as verbas destinadas a construgio dos
portos das cidades de Fortaleza, Natal e Parahyba do Norte até 1923, esta Ultima foi a que recebeu a maior
quantia, 22.418:736%$024. No entanto, toda essa verba empregada ndo resultou em obra alguma, servindo apenas
para fortalecer a base de apoio politico da oligarquia dominante no estado. Sobre o assunto, ver FERREIRA,
Llcia Féatima Guerra. As Raizes da Indastria da Seca: o caso da Paraiba. Jodo Pessoa: Editora
Universitaria/UFPB, 1993, p. 105.

* Sobre a influéncia e as nomeacgdes de parentes e “amigos” dos coronéis paraibanos na instrugio publica na
Republica Velha, ver PINHEIRO, Antonio Carlos Ferreira. Da Era das Cadeiras Isoladas a Era dos Grupos
Escolares na Paraiba. Campinas, SP: Autores Associados, Sao Paulo: Universidade de Sdo Francisco, 2002. Ja
sobre a interferéncia nos setores da justica e seguranca publica, ver SANTOS NETO, Martinho Guedes. Os
Dominios do Estado: a Interventoria de Anthenor Navarro e o Poder na Paraiba. Dissertacdo (Mestrado em
Historia). Jodo Pessoa: UFPB, 2007.
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Percebe-se, portanto, que o “controle” sobre o eleitorado que os coronéis detinham
abria brechas junto as autoridades para que eles se apropriassem de prerrogativas e das
benesses do Estado. A Primeira Republica, ao longo de quarenta anos, testemunhou a
perpetuacdo desse “sistema politico” e ao menor sinal de interferéncia dos poderes instituidos
nessas praticas levava a que os grupos organizados em torno delas agissem com grande
determinacéo e violéncia em defesa de sua permanéncia e de seu direito de perpetra-las.

E o que aconteceu, por exemplo, em 1891, quando, ap6s a deposicdo do Presidente
estadual Venancio Neiva, assumiu o Governo do Estado uma junta provisoria que passou a
tomar uma série de medidas que ficaram conhecidas como “politica de demoli¢do™ *°. Entre as
medidas tomadas pela referida Junta, estava a dissolucdo do primeiro Congresso Constituinte
Estadual, a revogacdo da Constituicdo estadual que havia sido promulgada em 5 de agosto de
1891, e também a revogacdo de varios decretos que haviam sido baixados. (RODRIGUES,
1989, p.29). O objetivo que se tinha era por abaixo o que vinha sendo edificado por Neiva e
seus aliados.

No entanto, a Junta Provisoria cometeu o erro de afrontar as liderancas locais através
da deposicdo das intendéncias municipais®®. Através dessa medida, desprezou-se as
prerrogativas de mando dos coronéis provocando tumultos de proporcGes consideraveis em
alguns municipios. Em Areia, por exemplo, inconformado com a indicacdo de uma nova
intendéncia, o coronel José Antonio Maria da Cunha Lima mobilizou sua clientela, invadiu a
sede do poder municipal, apoderou-se dos arquivos que la existiam e entrincheirou-se em seu
engenho. A forca estadual enviada para conter o levante dispondo de um pequeno regimento
de 30 homens viu-se impotente diante do poder do coronel. Segundo exagerados relatos da
época, Cunha Lima teria chegado a contar com cerca de dois mil individuos e havia destituido
ndo s6 a intendéncia de Areia, mas também a de Alagoa Nova e Alagoa Grande
(RODRIGUES, 1989, p.30).

A solucdo para o problema sé foi possivel quando foi escolhido um novo Presidente
para 0 Estado da Paraiba e “concedida” uma vaga ao coronel Cunha Lima na nova

Assembleia Constituinte Estadual que se instalou.

** A deposicéo de Venancio Neiva esteve ligada ao contexto do contra-golpe de 23 de novembro de 1891 em que
Floriano Peixoto assumiu a Presidéncia da Republica. Ao se tornar mandatario do executivo nacional, Floriano
efetuou a deposicdo da maioria dos presidentes estaduais. RODRIGUES, Inés Caminha Lopes. A Gangorra do
Poder (Paraiba — 1889/1930). Jodo Pessoa: Ed. Universitaria/lUFPB, 1889, p.26.

*® Intendéncia Municipal era o nome dado as Camaras Municipais.
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Outro caso parecido ocorreu em 1912. Linda Lewin (1993) diz que nesse ano o
governo estadual teve de enfrentar uma insurreicdo liderada por dois poderosos grupos de
base familiar: os Dantas (do municipio de Teixeira) e os Santa Cruz de Oliveira (de Alagoa de
Monteiro). Ambos estavam ressentidos por terem perdido o controle da politica municipal
para seus opositores entre 1904 e 1908. Antes de pegarem em armas, as duas familias haviam
proposto um acordo aos chefes oligarcas estadual para que elas voltassem a dominar
politicamente seus municipios. Os Dantas fizeram questdo de destacar de sua parte a
vantagem de um pacto tendo em vista os mais de 700 votos que podiam disponibilizar para o
governo. Contudo, ndo havendo entendimento com os lideres politicos do estado, entre eles
Epitacio Pessoa que ja comecava a avocar posi¢do de comando na Paraiba, as duas familias
resolveram pegar em armas para depor o Presidente do Estado Jo&do Machado®’.

Os insurretos chegaram a contar com um exército privado de mais de mil homens
constituido por parentes, capangas, moradores e reforcado por cangaceiros e fugitivos da
justica. Apds invadirem e saquearem diversas cidades do interior, foi preciso o auxilio de
tropas federais para dispersar o movimento®.

A prdpria Revolta de Princesa, em 1930, é outro exemplo claro de mobilizacdo dos
coronéis em defesa de suas prerrogativas de poder e de suas praticas de mandonismo,
clientelismo e familismo.

Ao longo do governo do presidente Jodo Pessoa (1928-1930), os chefes locais
sentiram-se afrontados e desprestigiados em diversos sentidos. Em um governo considerado
por muitos como inovador, Jodo Pessoa buscou combater a espoliacdo das rendas publicas
pelos coletores municipais, removeu ou exonerou funcionarios publicos ligados aos chefes
locais, combateu o acobertamento de cangaceiros, impds uma nova tabela de tributacdo para o

algodéo, entre outras medidas. Contudo, essa “acdo renovadora” em muitos aspectos foi

*" De acordo com Lewin (1993): “Inacio Dantas disse a Epitacio Pessoa que era inaceitavel para os Dantas, de
Teixeira, colaborar como aliados com o bloco familiar do coronel Dario Ramalho. Mas prometeu a Epitacio os
700 votos de Teixeira na elei¢do federal de 22 de margo de 1912 se os Dantas fossem reconhecidos como a Unica
facgdo machadista no municipio: ‘Com a nova revisao eleitoral que estamos fazendo, o colégio aqui excedera de
700 eleitores, com os quais V. Ex.2, na qualidade de Chefe Supremo do partido ndo tera cuidado’”. Ver LEWIN,
Linda. Politica e Parentela na Paraiba: um estudo de caso da oligarquia de base familiar. Rio de Janeiro:
Record, 1993, p.261. Sobre a insurreicdo liderada pelos Santa Cruz de Oliveira e pelos Dantas, ver NUNES
FILHO, Pedro. Guerreiro Togado: fatos histéricos de Alagoa do Monteiro. Recife, Ed. Universitaria (UFPE),
1997.

® «Os grupos de base familiar de elite nos municipios tinham normalmente homens armados em numero
superior aos reforcos militares e policiais que o governador do estado pudesse enviar. Durante os anos 1890, toda
Forca Publica do estado ndo atingiu quatrocentos homens. Consequentemente, a autonomia local permaneceu a
regra em quase todos os municipios”. LEWIN, Linda. Politica e Parentela na Paraiba: um estudo de caso da
oligarquia de base familiar. Rio de Janeiro: Record, 1993, p.221.
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controversa tendo em vista que o presidente do Estado n&o conseguiu (ou ndo quis) se
desvincular totalmente da rede de compromissos oligarquicos inerentes a politica estadual, e,
dessa forma, seguiu favorecendo aqueles grupos de base familiar considerados mais proximos
ou importantes.

Uma dessas medidas de favorecimento acabou por gerar uma grave cisdo do acordo
tacito entre Estado e coronéis. Esta se deu por ocasido da organizacdo da chapa com 0s nomes
dos candidatos que concorreriam nas eleicdes para o Congresso Nacional em 1930.
Argumentando que estava implantando uma nova politica de nédo reelei¢do, Jodo Pessoa, sem
consultar os correligiondrios, escolheu sozinho os nomes para compor a chapa. Cometeu 0
erro, no entanto, tendo em vista as praticas vigentes e com as quais ele mesmo ndo havia
rompido totalmente, de retirar nomes de pessoas ligadas a importantes coronéis (como era o
caso de Jodo Suassuna, que além de ter sido Presidente do Estado era um forte aliado do mais
poderoso coronel paraibano, José Pereira) e manter o de seu primo, Carlos Pessoa, que ja era
deputado. Insatisfeito com a escolha da chapa, o coronel José Pereira, junto a um significativo
numero de chefes politicos, resolveu romper com Jodo Pessoa e no inicio de marco de 1930
deflagrou um movimento armado de combate ao presidente estadual.

A Revolta de Princesa, como ficou conhecido na historiografia o conflito, constituiu-
se “o desaguadouro dos embates entre o poder instituido (legal) e o poder privado
(consuetudinario)” (RODRIGUES, 1989, p.263). Mobilizando sua clientela para o
enfrentamento com o Governo do Estado, prontamente o coronel José Pereira conseguiu
arregimentar cerca de dois mil homens bem municiados*. O levante armado que a partir daf
se desenvolveu durou cinco meses. O mesmo sO veio a ser debelado ap6s o0 assassinato de
Jodo Pessoa em julho daquele ano e a consequente intervencdo das tropas federais no estado.

Esses sdo apenas alguns exemplos do periodo que podemos apontar para demonstrar
como o “sistema coronelista” estava presente e era inerente as praticas politicas dos coronéis.
Interferir em seu funcionamento muitas vezes levava a situacdes de violéncia em que era
possivel observar todo o poder de mando que os chefes locais possuiam e a capacidade em
mobilizar sua clientela em defesa de seus interesses privados.

E diante desse cenario que entendemos existir na Paraiba, nesse periodo, uma cultura

politica baseada no coronelismo vigente. Esta cultura politica, em consonancia com o previsto

* Segundo Rodrigues (1978), a Policia do Estado naquele ano contava apenas com um efetivo de 870 homens,
incluindo o pessoal administrativo. Sobre a Revolta de Princesa, ver RODRIGUES, Inés Caminha Lopes. A
Revolta de Princesa — Uma contribuicdo ao estudo do mandonismo local (Paraiba, 1930). Jodo Pessoa: A Unido
Editora, 1978.
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no “compromisso coronelista”, compreendia a aceita¢do tacita de praticas existentes desde
longa data na politica brasileira, como o clientelismo, o mandonismo e o familismo. Era
através dela que se tornavam largamente difundidas e até aceitas as fraudes eleitorais, as
nomeacdes de parentes dos coronéis em cargos publicos, a opressao a grupos oposicionistas,
0s assassinatos politicos, além de outras praticas que j& mencionamos.

De acordo com Berstein (1998, p. 361),

Submetidos a mesma conjuntura, vivendo numa sociedade com normas idénticas,
tendo conhecido as mesmas crises no decorrer das quais fizeram idénticas escolhas,
grupos inteiros de uma geracdo partilham em comum a mesma cultura politica que
vai depois determinar comportamentos solidarios face aos novos acontecimentos.

Assim sendo, acreditamos que estando 0s coronéis submetidos a uma mesma
conjuntura e vivendo em uma sociedade cheia de normas e tradi¢des, acabavam eles por
partilhar das mesmas a¢des politicas acima apontadas, muitas delas ja presentes no estado
desde longa data. Contribuia para essa homogeneidade de perspectivas sobre o
comportamento politico tanto a similaridade das experiéncias sociais como uma consciéncia
compartilhada de pertencimento as classes mais abastadas®® (LEWIN, 1993, p.206-206). E
sintomatica nesse sentido a passagem de uma carta daquele que foi o maior lider oligarca
paraibano na Primeira Republica — Epitacio Pessoa — a seu sobrinho e Presidente do Estado,

Jodo Pessoa, recomendando moderagéo em seu governo:

J4 te disse mais de uma vez: ninguém pode estripar num instante vicios arraigados
desde anos; deve-se ir com jeito, pouco a pouco, para ndo chocar violentamente a
mentalidade do meio. E preciso ndo esquecer que ésses vicios se tornaram, pelo
habito, fatos normais, o que atenua sobremodo a responsabilidade de quem os
pratica. Por outro lado, substituir um correligionario por um adversario para corrigir
0 mal é um engano: o adversario vive no mesmo meio, com as mesmas paixdes, 0s
mesmos preconceitos, 0s mesmos pontos de vista acanhados, tendo, mais do que o
correligionario a séde da represalia: ao cabo de algum tempo a situagdo é pior. [...]
Tudo isto te digo como norma geral, sem referencia a éste ou aquele municipio, sem
ligagdo com éste ou aquele caso concreto, passado ou futuro (RODRIGUES, 1978,
p.66 apud PESSOA, Epitacio, 1962, p.19).

% podemos associar essas “similaridades das experiéncias sociais” aquilo que Berstein (1998) e Motta (2009)
chamam de “vetores sociais responsaveis pela reproducdo de culturas politicas”: familia, instituicdes
educacionais, grupos de sociabilidade, etc. No caso dos coronéis da Paraiba, era comum que além de uma
conservadora educacdo familiar, partilhassem eles da mesma educagdo no Lyceu Paraibano e depois na
Faculdade de Direito do Recife, que frequentassem os mesmo ambientes sociais, que se associassem em partidos
politicos com programas que pouco se diferenciavam, etc. Sobre o assunto ver BERSTEIN, Serge. A Cultura
Politica. In: RIOUX & SIRINELLI (org.). Para uma Histéria Cultural. Lisboa: Estampa, 1998, p. 349-363; e
também MOTTA, Rodrigo Patto Sa. Desafios e possibilidades na apropriacdo de cultura politica pela
historiografia. In: MOTTA, Rodrigo Patto Sa (org). Culturas Politicas na Histéria: novos estudos. Belo
Horizonte, MG: Argvmentvm, 2009, p. 13-37.
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2 6 b AN 19

Os “vicios”, “paixdes”, “preconceitos” e “pontos de vistas” a que Epitacio Pessoa se
refere eram a irresponsabilidade fiscal, os desfalques nas rendas publicas, o monopdlio
privado da violéncia, o entendimento de terem o direito sobre as homeacdes para 0s cargos
publicos ou de desenvolver uma politica de parentela, além de outros. Eram esses alguns dos
elementos presentes na cultura politica que vigorava no estado e que ao menos no discurso a
“Revolucao de 1930” e os governos interventoriais se propdem a transformar°™.

Dai o surgimento no p6s-1930 de uma forte retérica por meio da imprensa, livros e
panfletos que atacavam o0s coronéis e criticavam a excessiva descentralizagdo politica
existente na Primeira Republica. Inseridos nesse contexto, 0s primeiros governos
interventoriais paraibanos, entre eles o de Gratuliano Brito, em acordo com perspectivas mais
gerais da politica nacional, se pautardo pela procura em estabelecer um Estado mais
centralizado e em interferir em alguns abusos mais classicos associados a ac¢ao politica dos
COronéis.

N&o queremos com isso dizer que durante o governo de Gratuliano Brito tenha havido
uma ruptura drastica com essa cultura politica vigente e com suas praticas. Na verdade, o
proprio ator politico Gratuliano Brito serd fruto dessa cultura politica e em grande parte
alcancard o comando da Interventoria da Paraiba devido a ela. Como pudemos observar no
topico anterior, Gratuliano era filho e neto de coronéis provenientes de tradicionais familias
de elite que sempre se utilizaram das praticas de mandonismo, clientelismo e familismo para
assegurar seu poder. Isto Ihe possibilitou o acesso a uma boa educacéo, privilégio para poucos
naquele periodo. Até mesmo no pds-1930 sera a sua amizade junto a setores da elite politica
do estado e principalmente seu parentesco com José Américo que lhe assegurard a presenca
em postos chave do Governo, entre eles a Interventoria. Assim, o que iremos perceber é que
tanto as relagbes familiares como sua formagdo cultural influenciara inevitavelmente em suas
acOes politicas enquanto Interventor, mesmo estando em uma conjuntura de transformacdes

como a do pds-1930.

*! Vale ressaltar que ao defender a existéncia de uma cultura politica baseada no coronelismo n&o queremos dizer
gue esta seja a Unica cultura politica existente na Paraiba ao longo da Primeira Republica. Entendemos que em
um mesmo meio social coexistia uma pluralidade de culturas politicas que podiam ou ndo apresentar zonas de
abrangéncia que correspondessem a area de valores partilhados. Tivemos, por exemplo, ao longo desses quarenta
anos do periodo em questdo, o desenvolvimento de um incipiente movimento operario e também de grupos mais
conservadores ligados a Igreja Catélica. Ambos detinham uma ideologia particular e propostas proprias para
solucionar os problemas politicos. Esses grupos ganhardo contornos mais precisos na década de 1930 com o
surgimento da Alianca Nacional Libertadora e do Integralismo. Ver BERSTEIN, Serge. A Cultura Politica. In:
RIOUX & SIRINELLI (org.). Para uma Histdria Cultural. Lisboa: Estampa, 1998, p.355.
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A indagacdo que nos cabe fazer, nesse sentido, é a seguinte: as acOes adotadas pelo
governo interventorial de Gratuliano Brito nos diferentes setores funcionais do Estado
paraibano no sentido de tentar atribuir-lhe uma face mais moderna e eficiente de alguma
maneira abalou ou interferiu nessas préaticas ligadas a cultura politica vigente na Paraiba? Essa
é uma das questdes que pretendemos responder a partir da analise de nossas fontes ao debater
0 processo de centralizacdo e reestruturacdo dos setores funcionais da Paraiba no p6s-1930.

Vale destacar, todavia, que tanto o processo de centralizacdo como o de modernizacao
e reestruturacdo dos setores funcionais do Estado ndo partirdo do zero, mas sim tomardo em
certo grau os caminhos ja iniciados no governo do ultimo presidente eleito no estado antes da
“Revolugdo”, Jodo Pessoa, que ja havia dado inicio a um significativo processo de

transformac6es na politica local como veremos a seguir.

1.3 O PROCESSO DE CENTRALIZACAO POLITICA E O SISTEMA DE
INTERVENTORIAS NA PARAIBA

1.3.1 O Governo de Jodo Pessoa

Apesar da historiografia sobre o tema ndo demonstrar de uma forma mais clara,
qualquer anélise mais detida sobre os dois primeiros governos interventoriais paraibanos no
p6s-1930 nos evidencia como em muitos aspectos eles deram continuidade as a¢des iniciadas
no governo de Jodo Pessoa, sobretudo do ponto de vista administrativo. Em linhas gerais,
podemos afirmar que, na Paraiba, 0 governo de Jodo Pessoa marcou o inicio da busca pelo
estabelecimento de um Estado mais forte e centralizado com uma estrutura mais moderna e
racional. Através da implantacdo de uma série de reformas, € possivel perceber neste governo
uma tentativa de reordenamento nos principios politicos e administrativos vigentes, o que em
certo sentido acarretou turbuléncias no acordo tacito estabelecido pelo compromisso
coronelista.

N&o obstante ter sido eleito, a chegada de Jodo Pessoa a presidéncia da Paraiba em
1928 ocorreu devido a escolha do seu tio e chefe oligarca estadual Epitacio Pessoa. Estando
no comando da politica paraibana desde 1915, Epitacio Pessoa avaliou naguele momento o
desgaste que sua lideranca vinha sofrendo apds tantos anos de dominio epitacista e decidiu

que a escolha do novo Presidente estadual deveria recair sobre alguém de sua inteira
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confianca e absoluta obediéncia. Ele desejava no governo alguém capaz de arrefecer as
divergéncias partidarias, moralizar a politica e realizar mudancas no sentido de acabar com 0s
excessos praticados por parte de alguns coronéis e nesse cenario o nome do seu sobrinho
parecia ser 0 mais indicado.

A administracdo de Jodo Pessoa, como se verificaria, acabou tendo um efeito
inesperado para a lideranca do tio. Desde o inicio de seu governo ele se mostrou interessado
em levar as reformas desejadas além do que Epitacio Pessoa esperava. Quando escolhido para
governar o Estado, tomou para si a missdo de estabelecer um reordenamento nos principios da
administragdo pablica e da politica. Queria ele instaurar uma nova base de poder que fosse
mais condizente com as transformacGes politicas e sociais pelas quais vinha passando a
sociedade brasileira e paraibana ao longo das ultimas décadas, sobretudo a partir dos anos
19202, Assim, deu ao seu governo um direcionamento diferente do que estavam acostumados
0s politicos paraibanos.

Em certa medida, Jodo Pessoa desmereceu as praticas de mandonismo e clientelismo
presentes na cultura politica do meio e entrou em choque com o arranjo politico vigente
baseado no compromisso coronelista. No entendimento do novo Presidente, a politica
paraibana era viciada e corrupta, sendo necessario estabelecer uma moralizacdo geral no

Estado®. Isto significava tornar o quanto possivel a maquina administrativa imune a

52 A exemplo do que ocorria no cenério nacional (apesar da menor intensidade), a Paraiba também passou ao
longo da Primeira RepuUblica por um processo de crescimento urbano e de surgimento de novas classes sociais
(classes meédias urbanas e operarias). O aparecimento durante esse periodo de campos de trabalhos mais
diversificados (escavadores, construtores, pedreiros, marceneiros, etc.) com as obras da Inspetoria Federal de
Obras Contra as Secas (IFOCS) e as melhorias na economia verificadas nos primeiros anos da década de 1920,
fez emergir no estado uma classe média e trabalhadora mais ampla e mais consciente de sua marginalizagdo na
politica e na economia. A esse respeito, diz Lewin (1993, p. 292): “A campanha presidencial de 1922 ofereceu
[...] uma certa abertura, permitindo que se fizesse uma ideia da erosdo que se atingia 0 mundo agrario da Paraiba
e do interesse crescente das classes médias pela mudanga social e econdmica. Além da lei e da ordem, outras
questBes politicas comegaram a exigir a atengdo dos leitores de jornais na Paraiba. Impostos, arrecadacdo de
impostos, representacdo eleitoral e mobilizacdo popular, por exemplo, foram questdes que passaram a ser
discutidas em artigos de primeira pagina e, pela primeira vez, em justaposi¢cdo com assuntos mais cosmopolitas
como a questdo do socialismo, do feminismo e do internacionalismo do p6s-guerra associado a Liga das NagGes.
[...] A maior integracdo da economia algodoeira dos sertdes com o mercado mundial, a0 mesmo tempo em que
produzia a desintegracdo social da ordem rural, fazia no entanto com que politicos e os grupos de classe média
avaliassem mais inteligente e criticamente o seu sistema politico Ver LEWIN, Linda. Politica e Parentela na
Paraiba: um estudo de caso da oligarquia de base familiar. Rio de Janeiro: Record, 1993.

%3 Jodo Pessoa deu a seguinte declaracdo ao jornal A Unido: “Logo que assumi o governo, [...] verifiquei que
tudo estava enfeudado as chefias politicas. O chefe politico situacionista ndo se limitava as suas preocupagdes ou
aos seus deveres partidarios. Nos municipios, sobretudo, com honrosas excepcOes, elle intervinha
discricionariamente no mechanismo administrativo. Arrecadava e dispunha, como bem entendia, das receitas
publicas. Tributava e ndo era tributado. Fazia justica, mas ndo deixava justigar...”. Ver jornal A Unido de 11 de
outubro de 1929, p. 01.
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influéncia dos coronéis, ou em outras palavras, era preciso fortalecer o Estado e reestruturar
seus setores funcionais.

Imbuido desses ideais, Jodo Pessoa norteou seu governo em duas linhas gerais de
acdo: a tentativa de depurar o coronelismo, impondo-lhe a tutela governamental; e a busca
pelo estabelecimento do centro comercial do estado na Capital, retirando-o da dependéncia do
mercado de Recife e favorecendo sua articulacdo direta com os mercados externos (GURJAO,
1994, p.71). Quando assumiu em 22 de outubro de 1928, a situacdo da Paraiba era
desalentadora. Fazia mais de seis meses que o funcionalismo estava sem receber, a
arrecadacdo do exercicio vigente havia sido extremamente modesta, 0 Estado se encontrava
com uma divida flutuante elevada, além de outros problemas (MELLO, 1978, p. 234). Tendo
em vista seus propositos, Jodo Pessoa deu inicio a uma série de medidas que visavam sanear 0
que lhe parecia errado. Voltou seus olhos principalmente para 0s municipios, que sob 0
dominio dos chefes locais viviam na sua grande maioria em situacdo caotica e a mercé dos
interesses dos coroneis.

Dentre as medidas que logo se destacaram em suas ac¢Oes estiveram a destituicdo de
chefes politicos locais e a demissdo e remocdo de prefeitos, juizes, promotores, delegados e
coletores fiscais, muitos deles correligionarios de longa data de seu tio Epitacio Pessoa. Como
vimos no tdpico anterior, dentro do acordo tacito do coronelismo presente na Primeira
Republica, as nomeacdes para esses cargos eram de estrito controle dos coronéis. Com estas
medidas, Jodo Pessoa buscava tutelar o coronelismo e impor os interesses do Estado acima
dos interesses privados dos chefes locais. Esperava também transformar o aparato estatal, até
entdo moroso e ineficiente, em um mecanismo de atuacdo mais eficaz e objetivo, e que nédo
necessitasse da intermediacdo dos coronéis. No municipio de Alagoa de Monteiro, por
exemplo, destituiu o chefe politico, o0 promotor e o delegado de policia; em Sdo Jodo do
Cariri, o chefe politico e o promotor; na comarca de Pombal e Cajazeiras exonerou o
promotor (RODRIGUES, 1978, p.29-30). Em relacdo as prefeituras, estabeleceu ainda uma
fiscalizacdo mais homogénea dos seus servigos contabeis e foi sugerida a criacdo e um

tribunal especial para fiscalizar as contas municipais>*.

% Segundo Oswaldo Trigueiro de Albuquerque Mello (1982), ao longo do dominio epitacista nunca havia se
destituido um prefeito e entregue a lideranga politica do municipio ao seu opositor. Jodo Pessoa foi quem
rompeu com essa orientagdo. Ver MELLO, Oswaldo Trigueiro de Albuquerque. A Paraiba na Primeira
Republica. Jodo Pessoa: Unido Editora, 1982., p.91. Em meio as principais liderancgas atingidas pelas medidas
de Jodo Pessoa estavam José Gaudéncio de Queiroz, de Sdo Jodo do Cariri; e Flavio Ribeiro Coutinho, lider
politico da VVarzea. Sobre os principais chefes politicos atingidos diretamente ou indiretamente pelas medidas de
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Jodo Pessoa também implementou uma forte campanha de combate ao banditismo.
Buscou adotar uma nova abordagem para o problema e golpear diretamente a fonte de
sobrevivéncia dos cangaceiros, que eram o0s préprios coronéis que os acolhiam e lhes fornecia
armas em troca de protecdo. Para isso, promoveu uma espécie de desarmamento geral,
determinando que fossem realizadas buscas nas fazendas dos proprietérios rurais para
apreensdo de armas e proibindo a posse destas nas feiras, estradas e ambientes publicos.
Complementar a essa acao, e visando eliminar a ingeréncia dos chefes locais também na
justica, principalmente na formac&o de juris, foi promulgada a lei 668, de 17 de novembro de
1928, que determinou que fossem julgados na capital os recursos em casos de assassinatos
(RODRIGUES, 1978, p.34).

Tanto as ingeréncias na escolha de funcionarios pablicos nos municipios como a
campanha de desarmamento representaram um ataque direto a autonomia local dos coronéis.
Mas dentre todas as medidas adotadas por Jodo Pessoa, a que sem ddvida causou maior
animosidade entre os chefes locais foi a reforma do sistema tributario, que por sua vez estava
relacionada ao seu interesse em retirar a Paraiba da dependéncia comercial em relacdo a
Pernambuco.

Ao assumir o governo, Jodo Pessoa promoveu uma centralizacdo tributéria na qual
retirou a maquina fiscal das méos dos coronéis e passou a controla-la rigorosamente através
da Secretaria da Fazenda do Estado. Os chamados coletores fiscais deixaram em regra de ser
indicados pelos coronéis e passaram a ser escolhidos dentre individuos sem ligacGes politicas
com os municipios (MELLO, 1978, p. 236-237).

O presidente estadual buscou ainda, por meio da adocdo de uma nova tabela de
impostos de importacdo e exportacao, canalizar o escoamento dos produtos paraibanos para o
porto de Cabedelo, favorecendo a coleta dos impostos e o comércio na Capital. O objetivo
dessas mudancas era fazer com que o recolhimento das rendas estaduais deixasse de ser
prejudicado pelos desvios do comércio que eram praticados através dos estados vizinhos,
sobretudo Pernambuco. Um dos principais motivos para que isto ocorresse era o fato de que
as estradas de ferro e de rodagem desses estados favoreciam o escoamento dos produtos
paraibanos para 0s seus centros comerciais, principalmente o algod@o que era produzido no

alto sertdo *°.

Jodo Pessoa, ver RODRIGUES, Inés Caminha Lopes. A Gangorra do Poder (Paraiba — 1889/1930). Jodo
Pessoa: Ed. Universitaria/lUFPB, 1889, p. 262.

*0 municipio de Princesa, reduto do coronel José Pereira, era um caso exemplar do que ocorria com 0s
produtores do alto sertdo: “Para enviar seu algodao a Cabedelo, a 428 quildmetros de distancia, os produtores de
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Para evitar, entdo, esse desvio, adotaram-se novas taxas diferenciadas para as
transacdes na capital e no interior. Apesar das diferenciacOes, as exportacdes ndo sofreram
tantas alteracOes ja que as aliquotas estabelecidas ndo se elevaram muito se comparadas as
que ja vigoravam anteriormente no estado. “Em contrapartida, as importagdes pelo interior
tornaram-se praticamente inviaveis, havendo mercadorias em que a nova tributagdo impos
aumento de até 900%” (GURJAO, 1989, p.74).

Os setores comerciais da capital apoiaram fortemente as medidas tomadas pelo
Presidente do Estado. No entanto, se as reformas faziam crescer sua popularidade nos meios
urbanos, sobretudo na capital onde se encontravam obras para todos os lados, entre os chefes
locais ndo foram poucos os que a contestaram, ja que no interior “chegavam primeiro os
efeitos do arrocho fiscal e da inflexibilidade das medidas policiais” (MELLO, 1982, p.87). Os
coronéis descontentes com as medidas acorreram a Epitacio Pessoa com suas queixas e
lamentacdes. Epitacio, que por sua vez ndo queria mudangas profundas na estrutura politica
da qual era beneficidrio, tentava em vao conter as reformas do sobrinho: “Continuo a pensar
gue ndo é possivel extirpar de um s6 golpe males e habitos que desde muito estdo inveterados
na politica; precisa é ir pouco a pouco ¢ com prudéncia” (PESSOA, 1962, p. 03 apud
RODRIGUES, 1989, p. 261).

E bem verdade que ndo podemos negar as origens oligarquicas de Jodo Pessoa e que
ele chegou ao Governo da Paraiba como um representante familiar da oligarquia epitacista.
Inclusive, nesse sentido, pode-se dizer que a sua “a¢do reformadora” foi controversa e que,
apesar do carater inovador de algumas de suas medidas, ele ndo conseguiu (ou ndao quis) se
desvincular totalmente da rede de compromissos oligarquicos inerentes a politica estadual.
Exemplo disso foi a ja aludida escolha unilateral do seu primo Carlos Pessoa para compor a
chapa de candidatos ao Congresso Nacional nas elei¢cGes de 1929 quando naquele momento

ele mesmo argumentava estar implantando uma nova politica de néo reelei¢io™.

Princesa tinham primeiramente de despachar seu algoddo atraves de mulas e caminhes até a cabeceira da linha
férrea em Campina Grande, numa distancia de aproximadamente 327 quilémetros. Somente nos 100 quildmetros
finais do percurso para a capital é que o transporte se fazia por ferrovia, de modo que o reflexo sobre os custos
ocasionado pela infra-estrutura entdo disponivel era ainda diminuto. Assim, os produtores daquele municipio
preferiam enviar seu algodéo, através de mulas, até Rio Branco, em Pernambuco, a 130 quildmetros de distancia
na direcdo sudeste, de onde a mercadoria podia ser transportada por ferrovia até Recife, a 300 quilémetros dali,
com uma consideravel diferenca para menos no custo do transporte. Além disso, os impostos cobrados em
Pernambuco obedeciam a uma aliquota bem menor do que a dos impostos que se cobravam na Paraiba”. Ver
LEWIN, Linda. Politica e Parentela na Paraiba: um estudo de caso da oligarquia de base familiar. Rio de
Janeiro: Record, 1993, p. 340.

% Ainda a esse respeito, diz Oswaldo Trigueiro de Albuquerque Mello (1982, , p. 263): “A queixa mais
persistente dos politicos alijados da situagdo dizia respeito ao proprio processo de regeneragdo a que o Presidente
submetia o partido. Porque esse tratamento espartano ndo era extensivo a familia Pessoa, nem aos amigos do
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Contudo, parece-nos clara durante o seu governo a tentativa de fortalecimento do
Estado em detrimento do poder que detinham os coronéis. Seu governo, em certo sentido,
objetivou a construcdo de uma burocracia centralizada, racional e livre das interferéncias dos
coronéis de modo que possibilitasse ao Estado o dominio sobre seu sistema politico e
econdmico. De acordo com José Octavio de Arruda Mello (1992, p.170),

Refletindo ativacdo socio-cultural de sociedade em mudanga de padrdes, o que se
percebia no Nordeste dos anos vinte, a nivel de pensamento e acdo, é que o Estado
teria de converter-se em motor de programa ndo apenas assistencial, mas de
reformulacdo administrativa e dinamizacdo econdmica, como resposta aos que
preconizavam o0 abandono da regido com transferéncia de seus contingentes
populacionais para o centro-sul.

Jodo Pessoa parece ter percebido bem esse cenario, dai a sua politica sistematica de
desprestigio aos chefes locais, as demissdes no funcionalismo publico, a campanha de
desarmamento, a centralizacdo tributaria, as reformas administrativas, etc. Era com essas
acOes que se esperava poder abrir espago para predominancia de um Estado forte e provedor
gue estivesse acima dos interesses e contendas dos coronéis e também que tivesse condi¢bes
de atuar de forma mais decisiva no sentido de dar solu¢bes aos problemas econdmicos e
sociais da Paraiba.

As medidas tomadas, entretanto, ndo alcancaram seu completo éxito. A fase produtiva
do Governo de Jodo Pessoa durou menos de um ano tendo em vista que, apos seu ingresso na
campanha da Alianca Liberal, sua agdo administrativa ficou relegada a segundo plano
(MELLO, 1982, p. 100). Além disso, ao concorrer a Vice-Presidéncia da Republica, Jodo
Pessoa passou tanto a sofrer retaliagcbes do Governo Federal, que cancelou convénios de
repasse de recursos para o Estado, como a necessitar do apoio dos coronéis paraibanos em sua
campanha, o que deve té-lo levado a tomar mais cuidado na hora de adotar medidas
inflexiveis. Outra dificuldade que seu governo teve de enfrentar foi a Revolta de Princesa, que
arrastou as financas do Estado quase a bancarrota. Apesar disso, percebemos que o Governo
de Jodo Pessoa se configurou num ensaio de um novo modelo de Estado que vinha sendo
forjado a partir das transformacGes politicas e sociais pelas quais passava o Brasil e a Paraiba

naquele periodo. Um Estado mais forte, centralizado e provedor. Esta se transformou a meta a

peito. Ndo se compreendia que, apds tantas demissdes e supressdes de cargos, 0 Presidente criasse um lugar de
almoxarife para nele amparar um cunhado em dificuldade de vida. Tampouco se justificava a criagdo, por
desmembramento, de um cartério em Campina Grande, para um filho de Antonio Pessoa, ou a de um cargo de
fiscal do selo adesivo para um amigo de infdncia, mal sucedido no campo comercial”. Ver MELLO, Oswaldo
Trigueiro de Albuquerque. A Paraiba na Primeira Republica. Jodo Pessoa: Unido Editora, 1982.
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ser alcancada e a perspectiva adotada pelos primeiros governos interventoriais apos a
“Revoluc¢édo” de 1930.
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1.3.2 A Centralizacao Politica no P6s-1930 e a Interventoria de Anthenor Navarro

A chamada “Revolugdo” de 1930 teve a sua frente uma composi¢ao de forcas
diversificadas que mesmo de maneira um pouco difusa tinham uma nogéo razoavel dos rumos
que queriam imprimir ao pais: os setores oligarcas dissidentes desejavam maior participacao
no poder sem grandes mudangas estruturais; as classes médias em ascensdo queriam
modificagdes no sistema politico e reformas sociais; e 0s tenentes, por sua vez, defendiam
uma maior centralizacdo do poder como forma de moralizar a politica e empreender as
mudancas necessarias.

Entretanto, o que se apresentava no Brasil naquele momento era uma grave crise de
hegemonia. Nenhuma classe social tinha forca suficiente para impor sua orientacdo de forma
dominante. Os grandes proprietarios rurais, em um cenario de adversidades, se viram
obrigados a deixar o monopélio do dominio politico; a burguesia industrial se mostrava ainda
insipiente; as classes médias ndo possuiam o vigor necessario para imprimir uma orientacdo
prépria aos destinos da nacdo; e o operariado, ainda desorganizado, ensaiava 0S primeiros
passos®’ (WEFFORT, 1980, p. 63-64). Ja os tenentes, apds a vitoria militar, se encontravam
em uma conjuntura totalmente nova e para qual aparentemente ndo haviam se preparado.
Segundo Barata (1978, p.150), “estes ndo tinham um programa, ndo possuiam uma doutrina,
ndo tinham organizacdo alguma e, a uni-los, havia apenas o desejo de derrubar o Governo.
Deposto este, os tenentes ficaram aturdidos, atdnitos e incapazes de conduzir o0s
acontecimentos” 2.

Aberto as pressdes desses diversos grupos, mas sem se submeter necessariamente a
nenhum deles, instaurou-se no Brasil um Governo Provisério sob a lideranca de Getulio
Vargas. A mudanca gradual que se processou no regime politico, a qual teve como fulcro a

centralizacdo e o fortalecimento do Estado, esteve basicamente relacionada a

> Sobre a crise de hegemonia no inicio dos anos trinta, ver Weffort, Francisco. O Populismo na Politica
Brasileira. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1980.

% Sobre o movimento tenentista no p6s-1930, ver BORGES, Vavy Pacheco. Tenentismo e revolugio
brasileira. Sdo Paulo: Brasiliense, 1992; e ver também PRESTES, Anita Leocéadia. Tenentismo Pds-30 —
Continuidade ou Ruptura? Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999. Ainda sobre a crise de hegemonia daquele periodo, diz
Weffort (1980, p.69): “O novo Governo tera, portanto, que mover-Se sempre dentro de uma complicada faixa de
compromisso e conciliagBes entre interesses diferentes e por vezes contraditérios. De nenhum dos grupos
participantes — as classes médias, 0s grupos menos vinculados a exportacdo e os setores vinculados a agricultura
do café — se poderia dizer que teria assegurado para si as funges de hegemonia politica. Por outro lado, nenhum
desses grupos tem condicBGes para oferecer as bases da legitimidade do novo Estado, para apresentar seus
proprios interesses particulares como expressdo dos interesses gerais da Nagdo”. Ver Weffort, Francisco. O
Populismo na Politica Brasileira. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1980, p. 69.
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incompatibilidade entre o formato da organizacdo politica até entdo vigente e as aspiragdes
dessas forcas sociais acima citadas. O resultado desse panorama foi a emergéncia de um
Estado Nacional com caracteristicas diferentes da que antes apresentava.

Na Primeira Republica, o Brasil havia passado a ser regido por uma Constituicéo
Liberal que implantou no pais um regime federativo em substituicdo ao centralismo que
existia no Império. Entre outras questBes, essa nova forma de organizacdo do Estado
brasileiro acabou por conferir aos estados recém-criados (antigas provincias) uma larga
margem de autonomia sobre 0s mais diversos assuntos (cobranca de impostos, organizacdo
judiciaria, composicdo de forgas militares estaduais, etc.), que por sua vez era repassada
também aos municipios no que lhe cabia. Dentro dessa margem de autonomia, estava a
liberdade de cada estado coordenar o sistema politico-eleitoral a partir de poderosas maquinas
partidarias estaduais, dotando os governadores eleitos de um enorme poder e possibilitando a
conducdo dos negocios de suas respectivas unidades federativas de forma independente e da
maneira que melhor Ihes conviesse.

Contudo, se o poder dos estados era grande, também o era 0 dos municipios, ja que
estes eram dominados pelos coronéis que, como vimos anteriormente, por motivos diversos
possuiam forte influéncia sobre a maior parte eleitorado de que precisavam tanto o Presidente
estadual como o Presidente da Republica.

O federalismo implantado com a Republica, portanto, possibilitou a emergéncia de
oligarcas e coronéis poderosos em seus respectivos ambitos de atuacdo, levando a
coexisténcia contraditoria de uma Constituicdo Liberal com préticas politicas oligarquicas, ja
gue os coronéis ndo estavam dispostos a, nesse arranjo, prescindir de seus interesses e praticas
individuais de clientelismo, mandonismo e familismo (RESENDE, 2003, p.91). Teriamos,
entdo, nesse periodo, a formacdo de um Estado Nacional que representava uma coligacdo de
interesses oligarquicos regionais, se sobrepondo nele os interesses da facgdo dominante
representada pela oligarquia cafeeira de Sdo Paulo e Minas Gerais.

Durante as trés primeiras décadas da Primeira RepuUblica, esse projeto de Estado
Liberal ganhou forma a partir da ordenacdo imposta pela Politica dos Governadores e seu
compromisso coronelista a que ja aludimos anteriormente. No entanto, apés a primeira Guerra
Mundial e com a crise econémica de 1929, as criticas a ele foram se avolumando, tanto pelo

reconhecimento da impossibilidade de adaptagdo ao Brasil de um modelo de Estado Liberal
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aos moldes do norte-americano e dos paises europeus, como pela sua fragilidade institucional
e 0 reduzido grau de governabilidade e eficiéncia que na pratica apresentava™.

A0 mesmo tempo em que se acentuava a critica ao modelo de Estado Liberal,
intensificava-se também o debate em torno da formulagdo de um outro arcabouco politico-
institucional capaz de fazer frente a arquitetura insolidéria e dominada pelo confronto entre o
publico e o privado do Estado brasileiro. Segundo os criticos daquele momento, “era
necessario vencer o artificialismo politico republicano, que postulava normas inaplicaveis a
realidade brasileira e, em o fazendo, combater o arbitrio expresso no caudilhismo e em seus
derivados: o clientelismo e o personalismo de nossa organizacao politica” (GOMES, 2003, p.
109). O novo Estado em vias de discusséo tinha de ser capaz também de lidar com uma série
de problemas que vinham ganhando maior notoriedade a partir das transformacdes sociais e
econdmicas pelas quais vinha passando o pais a partir dos anos 1920: democratizacdo do
sistema politico, particularmente o processo eleitoral e o exercicio efetivo dos poderes; a
defesa da incipiente industria brasileira; reforma e ampliacdo do sistema nacional de ensino
em seus niveis elementar, médio e superior; formalizacdo das relacbes de trabalho e das
atividades sindicais; protecdo e incentivo as atividades econémicas; politica governamental de
aproveitamento das riquezas minerais; entre outras®.

Nessa conjuntura, foi crescendo cada vez mais a aceitacdo de formulacBes no sentido
de que apenas um Estado centralizado, forte e racional poderia encaminhar o Brasil aos rumos
do desenvolvimento econémico-social e da modernizagdo politico-administrativa. Em um
entendimento progressivo, avaliava-se que a dindmica dos tempos modernos ndo comportava
mais a existéncia de um governo moroso, ineficiente e corrupto. Ao contrario disso, era
preciso que o Estado agisse de forma rapida e eficaz no sentido de tomar para si funcbes de
especializacdo técnica voltadas para os interesses nacionais. Colocando de uma outra forma,
“a busca por solucionar os problemas do pais através de formulas empiricas, da aplicacao de
métodos aprioristicos e sem base na realidade deveria ceder a métodos de planejamento

prévio e com base em dados cientificos” (IANNI, 1996, p.38).

% Segundo Angela de Castro Gomes (2003, p. 111), a partir dos anos 1920 foi se tornando mais claro que o
Estado republicano de entfo “ndo havia conseguido um bom desempenho na tarefa de forgar os principais atores
privados (as oligarquias) a cooperar, abandonando seus interesses mais particulares e imediatos, em nome de
horizontes de longo prazo”. Ver, GOMES, Angela de Castro. Autoritarismo e corporativismo no Brasil: o legado
de Vargas. In: Revista USP. S&o Paulo, n. 65, p.105-119, mar¢o/maio de 2005.

% Ver, IANNI, Octavio. Estado e Planejamento Econdmico no Brasil. Rio de Janeiro: Civilizagio Brasileira,
1996, p.27.
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Apos a “Revolucdo” de 1930, esse ideal de modernizacéo e fortalecimento do Estado
rapidamente passou a ser implementado através do Governo Provisorio de Vargas, como
aludimos. O caminho encontrado para tal foi o da centralizacdo estatal, que podemos definir
de maneira genérica como sendo a constituicdo de aparatos técnico-burocréaticos de controle e
intervencdo sobre a economia e outros setores funcionais do Estado — salde, instrugdo
publica, justica, seguranca, obras publicas, etc. (SOUZA, 1983, p. 83). Tratava-se, pela
primeira vez no Brasil, de construir um Estado Nacional moderno, que ampliasse suas
fungdes de intervencionismo econdmico e social, a0 mesmo tem em que se montava uma
burocracia tecnicamente qualificada e impessoal (GOMES, 2003, p. 107).

O grupo politico que chegou ao poder no pds-1930, portanto, depois de instalado, foi
tomando uma série de providéncias visando, entre outros objetivos, superar a politica
fragmentada baseada nos interesses oligarquicos regionais, criar 0S mecanismos necessarios
para intervencdo do Estado em diferentes setores e organizar as classes sociais de modo
estabilizar a ordem politico-social. Dentre as acbes adotadas, estiveram: a criacdo de
Ministérios, Conselhos Administrativos e outros érgdos com o intuito de centralizar as acdes
necessarias e coordenar as decisdes politicas; a suspensdo do funcionamento de todas as
organizacOes partidarias; o fechamento do Congresso Nacional; a promulgacdo de leis e
decretos visando dar um novo arcabouco juridico ao Estado; o incentivo a realizacdo de
debates sobre os problemas econdmicos, financeiros, administrativos, educacionais e
tecnolégicos do pais; entre outras®™ (IANNI, 1996, p.34). Era com medidas como essas que se
esperava viabilizar o controle do poder central sobre as esferas estratégicas do Estado. Nesse
sentido, a ideia de autonomia das unidades federativas foi rompida, estando estas a partir de
entdo sujeitas as ingeréncias de um Governo Federal que se propunha forte e moderno.

Do ponto de vista politico, este novo Estado que se engendrava ndo permitia
antagonismos de classes nem disputas violentas. Assim, também foram sendo criados 6rgaos
reguladores com o objetivo precipuo de controlar a atividade convencional e normativa dos
diferentes grupos sociais, estimulando e regulamentando a criacdo e o funcionamento de
associagBes empresariais, nucleos industriais e organizagbes sindicais (ABREU, 2013, p.
117). Por essa diregdo, esperava-se forcar um processo de estatizacéo das relagcdes de disputas

de classe, tornando o Estado também um espaco publico destinado a canalizagdo de interesses

%1 \Ver também SOUZA, Maria do Carmo Campello de. Estado e Partidos Politicos no Brasil, 1930 a 1964.
Séo Paulo: Alfa-Omega, 1983.
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que a partir de entdo se exprimiriam organizados corporativamente sobre seu controle e
mediac&0®.

Quanto a relacdo desse novo Estado centralizador com os grupos oligarquicos
regionais, observa-se que estes Ultimos foram sendo absorvidos numa nova dindmica de
relagdo de poder que tinha como fulcro o chamado sistema de interventorias.

O sistema de interventorias foi 0 mecanismo politico-institucional criado por Vargas
responsavel por interligar as oligarquias estaduais, os ministérios e a Presidéncia da
Republica. Diferentemente do que acontecia na Primeira Replblica, os governadores dos
estados ndo seriam mais escolhidos pelas oligarquias estaduais e sufragados em elei¢Oes

fraudulentas. Passariam agora a ser indicados diretamente pelo Presidente da Republica:

As interventorias e departamentos administrativos constituiram-se em instrumentos
eficientes para a centralizacdo, na medida que articulavam as oligarquias estaduais,
os ministérios e a presidéncia da Republica. Desta forma a ‘politica dos
governadores’, veiculo de consolidagdo do sistema de compromissos mutuos entre
as situacGes dominantes nas diversas esferas do poder, foi substituida por um
sistema, cujas deliberagbes convergem para o governo federal através da
intermediacdo dos interventores e departamentos administrativos (GURJAO, 1994,
p. 106).

As interventorias representavam uma parcela do poder central em cada estado da
federacdo, o que enfraquecia as oligarquias regionais a medida que os individuos investidos
no cargo nao dependiam delas para desempenharem suas fung¢fes. Contudo, mesmo sendo 0s
interventores delegados do Governo Provisoério revestidos de amplos poderes, ndo podemos
pensar neles como que totalmente dissociados de relacbes com os grupos politicos dominantes
locais (DINIZ, 1986, p.93). Na verdade, em diversas situagcdes eram eles mesmo membros da
elite local ou elementos que procuravam estabelecer algum tipo de ligagdo com estas, tendo
em vista o objetivo de promover a convivéncia pacifica entre as oligarquias e o poder central.
Por meio do sistema de interventorias, portanto, foi se forjando um novo modo de articulacéo
entre as forcas politicas em que ao mesmo tempo se manteve os alicerces do mandonismo
caracteristico da Primeira Republica e assegurou ao Governo Central a autonomia necessaria
para implantar as mudancas desejadas (GURJAO, 1994, p.107).

H& nesse novo modo de articulagdo entre Estado e oligarquias uma mudanca

significativa do ponto de vista politico, j& que de certo modo os coronéis que dominavam o

62 Exemplo relevante desse novo meio de articulagdo pode ser atribuido as camadas operérias. Estas, no p6s-30,
sdo chamadas a apresentarem suas demandas e participarem do processo de tomada de decisdes através da acdo
sindical, mas de uma acéo sindical que seré controlada pelo proprio Governo Central.
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cenario politico no pré-1930 também serdo subordinadas aos interesses de um Poder Central.
No entanto, contraditoriamente isso ndo quer dizer que o dominio das oligarquias chega ao

fim no p6s-1930. Isto ndo ocorre porque na verdade

O desmantelamento da velha ordem ndo ultrapassou os limites de uma
“modernizacdo conservadora”: sem qualquer reformulacdo radical da estrutura
sOcio-econdmica existente encaixava-se no sistema politico novos grupos e
interesses, devidamente cooptados e burocratizados. Assim, dadas as caracteristicas
sociais do movimento de trinta, e dado o quadro internacional de crescente
polarizagdo do entre-guerras, a almejada implantagio de um Estado forte e
centralizado significou, de fato, ndo a marginalizagdo dos interesses econémicos
dominantes do periodo anterior, mas sim uma redefini¢do dos canais de acesso e
influéncia para a articulacdo de todos os interesses, velhos ou novos, com o poder
central (SOUZA, 1983, p.85).

Percebe-se, entdo, que ndo era objetivo de Vargas a eliminacéo radical das oligarquias
do cenério politico nacional, mas sim a sua submissdo aos interesses de um poder central
fortalecido. Assim, entendemos ndo ter sido a tomada do poder empreendida em 1930 uma
revolucdo no sentido de uma ruptura drastica com a ordem anteriormente vigente. Apesar dos
diferentes interesses no interior das forgcas protagonistas do Movimento, aqueles que
acabaram por conduzir as mudancas nao pretendiam fazer alteracdes politicas mais profundas,
e ao nao empreenderem alterac@es significativas nas relacdes de producdo e nem substituirem
as oligarquias por outra fracdo de classe social no dominio hegeménico da politica do pais, a
“revolu¢do” que se pretendia antioligarquica acabou por se caracterizar um movimento de
reformas néo estruturais.

Em relacdo as transformacdes politicas operadas na Paraiba, ou da falta destas, diz
Eliete de Queiroz Gurjao (1994, p.85) que

[...] ndo encontramos diferencgas substanciais entre o novo bloco no poder e o que foi
dele alijado. Aquele que, a partir de 1930, assumia o comando da politica paraibana,
gerado no seio das disputas oligarquicas, vestia nova roupagem para entrar em cena
sob a imposicao dos novos condicionamentos historicos.

No entanto, o processo de constituicdo de um novo aparato burocratico-estatal
desenvolvido em ambito nacional a que vimos aludindo até aqui se deu concomitantemente a
uma reestruturacdo das maquinas administrativas estaduais. O que se observou no periodo foi
que se buscou instituir um novo conceito administrativo, baseado em um maior planejamento
e racionalidade das acbes governamentais, e, nesse sentido, mesmo muitas vezes nao
conseguindo romper de forma mais profunda com o poder local, o papel do interventor foi

decisivo.
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Na Paraiba, o processo de centralizacdo e de reestruturacdo dos seus setores funcionais
teve inicio com José Américo de Almeida, que, como ja mencionado, logo que vitoriosa a
“revolugdo” no estado assumiu o governo paraibano. A frente do Executivo estadual, José
Américo tomou medidas de carater centralizador como demitir e nomear funcionarios nos
6rgdo federais do estado (alfandega, servico de industria pastoril, distrito telegrafico, etc.) e
dissolver a Assembleia Legislativa Estadual e os Conselhos Municipais. Contudo, tendo José
Ameérico ficado apenas um més e vinte dias na chefia do governo, visto a sua nomeacao para
o0 cargo de ministro de Viagdo e Obras Publicas, coube a Anthenor Navarro consolidar o
processo de centralizaco e modernizagdo dos setores funcionais do Estado paraibano®®.

A interventoria de Anthenor Navarro coincidiu com 0 momento de maior prestigio dos
“tenentes”, o que a principio dificultou uma maior aproximacéo dos chefes locais paraibanos
a politica e ao aparelho estatal. Em sintonia com os preceitos dos militares revolucionarios, ao
longo de sua administracdo, Navarro deu mais intensidade ao processo de centralizagdo e
fortalecimento do Estado e implementou uma série de mudancgas na politica paraibana no
sentido de desmantelar as forcas oligarquicas: colocou, nos 39 municipios do estado, prefeitos
estranhos ao meio politico; ordenou prisGes de oposicionistas perrepistas; cobrou impostos
atrasados; perseguiu a imprensa; e removeu e demitiu funcionarios publicos (SANTANA,
1999, 76).

Para levar a efeito na Paraiba um processo transformacdes similar ao que se operava
em ambito nacional, a administracdo de Anthenor Navarro se pautou em duas linhas de ac6es
principais: 0 soerguimento econdémico do Estado e o controle fiscalizador das
municipalidades (SANTOS NETO, 2007, p. 48).

No imediato p6s-1930, as financas da Paraiba estavam em ruinas por conta da Revolta
de Princesa ¢ do Movimento “Revolucionario” de 1930. Mesmo assim, quando assumiu a
Interventoria, Navarro buscou dar continuidade tanto ao conjunto de obras como as politicas
renovadoras de centralizacdo politico-administrativas iniciadas por Jodo Pessoa. Nesse
sentido é que, com vistas ao soerguimento econdmico, ja nos primeiros momentos de seu
governo registraram-se exoneracdes e transferéncias de servidores publicos. Segundo Santos
Neto (2007, p.52):

% A chegada de Anthenor Navarro a interventoria se deu por indicacdo de Juarez Tavora (lider militar da
“Revolugdo” no Norte do pais) e José Américo. Ex-diretor da Reparticdo de Agua e Saneamento da Capital no
governo de Jodo Pessoa, Navarro manifestava um forte espirito revolucionario. Sua escolha ocorreu devido a sua
destacada participacdo na articulacdo do levante de outubro, sendo-lhe atribuido o fato de ter sido um dos mais

destemidos dentre os tenentes civis que participaram do assalto ao 22°B.C na capital.
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De 1931 a 1932, o funcionalismo paraibano foi completamente reduzido e
subordinado as ordens da interventoria. O Estado ditou as determinacfes e as
funcdes a serem exercidas sem a interferéncia do poder local. As remocdes e
exoneragdes atingiram principalmente os “filhotes” do poder local que, na maioria
dos casos, ndo exerciam regularmente suas funcGes e, na medida em que a
interventoria reorganizou o quadro funcional da Paraiba, também redistribuiu as
fungBes, criou outras e equiparou 0s vencimentos de acordo com 0s encargos e
aptiddes [...] (SANTOS NETO, 2007, p. 52).

A acdo da Interventoria se voltou principalmente para o controle sobre as prefeituras.
Muitos prefeitos foram exonerados sob a justificativa de incompatibilidade com a funcéo ou
improbidade administrativa atentatoria a ordem moral e publica. Os principais objetivos
dessas mudancas eram o de economizar com a diminuicdo dos gastos com a folha de
pagamento de pessoal e a0 mesmo tempo tentar acabar ou minimizar a influéncia que 0s
chefes oligarcas exerciam nas questdes administrativas estaduais e municipais.

Ponto importante nesse processo foi o da reestruturacdo das Mesas de Rendas que
eram responsaveis pela coleta dos impostos. Para conter os abusos cometidos pelos coronéis
nesse setor, Anthenor Navarro deu continuidade a reestruturacéo iniciada ainda no governo de
Jodo Pessoa e passou a nomear fiscais a revelia dos chefes local, buscando com isso assegurar
a isencdo dos arrecadadores de rendas e minar a influéncia dos coronéis sobre estes. Além
disso, melhorou os vencimentos e as condi¢cdes de trabalho dos fiscais assegurando a
otimizacdo da arrecadacdo (SANTOS NETO, 2007, p. 53).

Por meio do Decreto Estadual n° 30, os prefeitos foram ainda obrigados a publicarem
mensalmente dados sobre suas receitas e despesas. Para o governo interventorial, 0 objetivo
era tutelar a acdo politico-administrativa dos municipios e minar as ingeréncias dos chefes

locais nas questdes do Estado:

De leste a oeste da Paraiba a interventoria intensificou os expurgos; em Santa Rita,
Flavio Ribeiro Coutinho, chefe politico e perrepista, perdeu sua influencia na
burocracia municipal quando, por decreto, a interventoria colocou a cidade de Santa
Rita na condicdo de Sub-prefeitura de Jodo Pessoa e nomeou José Floscolo da
Nobrega sub-prefeito; em Patos, as familias Firmino e Sétiro, aliadas no controle da
Mesa de Renda do municipio e na detencdo dos cargos publicos da cidade, deram
vez a crescente onda de substituicdes e exoneracBes: a interventoria nomeou para
prefeito Adalgicio Olynto e Silva em substituicdo Pedro Firmino; em Séo Jodo do
Cariri, os Gaudéncio sentiram o desprestigio dispensado pela interventoria e a
crescente aniquilacdo de sua influencia politica no municipios (SANTOS NETO,
2007, p. 57-58).
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Apesar de a origem de algumas dessas acOes ter se verificado ainda no governo de
Jodo Pessoa, como o inicio da perda de influéncia de Flavio Ribeiro Coutinho em Santa Rita e
0 desprestigio dispensado aos Gaudéncios em S&o Jodo do Cariri, de acordo com Santos Neto
(2007, p.57) o que se percebe é que sob o comando de Anthenor Navarro o processo de
centralizacdo estatal foi anti-oligarquico e afrontou as bases do poder local a partir do
alijamento dos coronéis das esferas de atuagdo do Estado, “valendo-se para isso do discurso
da moralidade politica [...]”. Desarticular os currais coronelisticos foi o principal objetivo
tracado por Navarro e quase todas as medidas tomadas em seu governo, direta ou
indiretamente, se voltaram para alcancar essa meta.

Concomitante a essa acdo renovadora, o controle do Estado sobre seus setores
funcionais também foi se expandindo, levando-o a atuar mais fortemente em areas como
educacdo, financas, economia, saude, justica e obras publicas. Para uma acdo mais eficaz,
Anthenor Navarro tomou como base as sugestbes propostas nas Trinta Teses sobre o0s
Problemas e Necessidades da Paraiba, um conjunto de proposi¢fes apresentadas em um
estudo técnico sobre os problemas e necessidades da Paraiba encomendado por José Américo
ainda enquanto esteve a frente do Governo.

Em diversas éareas de atuacdo do Estado foram tomadas medidas que visaram uma
maior centralizacdo e eficiéncia de suas acfes: a instrucdo publica foi unificada sob o controle
do Governo Estadual, na seguranca foi criado um Departamento de Policia Civil subordinado
diretamente a Secretaria de Seguranca e Assisténcia Publica, na salde preocupou-se com a
disseminacdo do atendimento no interior do estado, na economia passou-se a atuar de forma
mais decisiva como fomentador do desenvolvimento, além de outras ®*,

O Governo interventorial de Navarro, no entanto, foi abruptamente interrompido pela
sua morte em abril de 1932, assumindo em seu lugar Gratuliano Brito. Mesmo adotando uma
postura politica diferente do seu antecessor, 0 novo interventor deu continuidade a algumas

acOes de centralizacdo e reestruturacdo do Estado paraibano.

% Sobre as medidas tomadas nos setores funcionais do Estado durante a interventoria de Anthenor Navarro, ver
SANTOS NETO, Martinho Guedes. Os Dominios do Estado: a Interventoria de Anthenor Navarro e o Poder na
Paraiba. Dissertacdo (Mestrado em Histéria). Universidade Federal da Paraiba. Jodo Pessoa, 2007.
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1.3.3 A Centralizagéo Politico-Administrativa na Interventoria de Gratuliano Brito

Como vimos, a indicacdo do interventor Anthenor Navarro, identificado com os ideais
tenentistas, levou na Paraiba a intensificacdo do processo de centralizacéo e fortalecimento do
Estado iniciado ainda no governo de Jodo Pessoa. Essa orientagdo, em certa medida, teve
continuidade na interventoria de Gratuliano Brito. Contudo, como buscaremos mostrar mais
adiante, diferentemente de seu antecessor, que teve como uma de suas principais linhas de
acao de governo a desestruturacdo do poder oligarquico, 0 novo interventor desenvolveu um
governo mais moderado politicamente e aberto a reconciliagdes com os chefes locais.

Quando Gratuliano Brito assumiu a Interventoria, 0 momento era de crise em diversas
areas: sentia-se ainda muito fortemente no estado os ressentimentos das disputas politicas de
1930, isto ¢, da Revolta de Princesa e da propria “Revolugdo”; a crise econdomica de 1929
continuava causando reflexos na economia brasileira e paraibana; uma terrivel seca assolava o
Nordeste; e, para completar, logo no inicio de sua gestdo rebentou uma revolta armada no
estado de Sdo Paulo para a qual a Paraiba, assim como quase todos 0s outros entes da
federacdo, se viu na obrigacao de dispensar esforcos para combaté-la. O interventor nao tinha,
portanto, um programa de governo preestabelecido e fundamentado de acordo com as
necessidades e interesses fundamentais do Estado. Segundo ele, para atuar em seu novo cargo,
contava apenas com um acervo de apreciacdes colhidas no exercicio das funcdes de membro
do Conselho Consultivo e no contato com 0s negocios da Secretaria do Interior e Seguranca
Publica, da qual foi titular durante trés meses (ESTADO DA PARAHYBA, 1935, p.03-04).

Diante da forma inesperada com a qual se tornou interventor devido a morte de
Navarro e da sua alegada falta de planejamento prévio, sé restou a Gratuliano Brito, em um
primeiro momento, dar continuidade as acbes que ja estavam em andamento. E perceptivel
por meio da analise dos documentos oficiais do governo como durante todo o periodo em que
atuou como interventor interino ele procurou seguir a risca as diretrizes e a¢fes que ja haviam
sido determinadas por Navarro antes de sua morte. Em quase todos os decretos e acdes
publicadas nesse periodo fazia-se questdo de deixar claro que as medidas administrativas que
estavam sendo tomadas haviam sido decisdes do seu antecessor®®. Apenas ap6s sua efetivacéo
no cargo, em 28 de junho de 1932, é que Gratuliano Brito comegou a imprimir caracteristicas

proprias ao seu governo.

% Mesmo sendo decisdes tomadas ainda por Navarro, vale destacar que estas passavam pelo crivo do José
Américo, que liderava a politica estadual.
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No que se refere a centralizagdo politico-administrativa e a reestruturacdo dos setores
funcionais do Estado, sua administracdo deu sequéncia a preocupacdo de tutelar os
municipios e coibir, em certa medida, alguns os abusos praticados pelos coronéis. Na sua
concepcao, era papel do Estado auxiliar os governos municipais interferindo da melhor
maneira possivel em suas questdes administrativas e financeiras. Dizia ele a respeito dos

governos municipais e das transformacdes pelas quais vinham passando no pds-1930:

E bem verdade que nem todas as administragdes municipais orientaram 0s seus
commetimentos encarando objetivos mais praticos e alcancando os assunptos
fundamentais da regido, entretanto, isso corre por conta de uma mentalidade que
jamais poderia ser modificada sem a intercorrencia do factor tempo. Dahi resulta
que ao Estado cumpre assistir a vida municipal, mantida a interferencia do governo
nas questdes administrativas e financeiras dos municipios, para que, afinal, se
estabeleca um sentido mais racional no trato dos seus negocios publicos em
beneficio destes e sobretudo do proprio Estado, cujos interesses se confundem com
0s problemas municipais. (ESTADO DA PARAHYBA, 1935, p.178)

Em sua procura, entdo, por interferir positivamente nos municipios do interior,
centralizando a tomada de decisdo em setores chaves, Gratuliano Brito extinguiu por meio do
Decreto n° 307, de 6 de agosto de 1932, a junta de inspecdo das municipalidades que havia
sido criada por Navarro. No seu entendimento, as prefeituras estariam melhor assistidas e
fiscalizadas respondendo diretamente a Secretaria do Interior e Seguranca Pdblica, o que
passou a acontecer a partir de entdo. Decorrente também do Decreto 307, toda parte de
projetos, orcamentos e construgdes de obras publicas de interesse dos municipios passaram a
necessitar de aprovacdo da Diretoria de Obras Publicas do Estado, o que representou uma
forte limitacdo na autonomia municipal.

Ainda em relacdo a administracdo municipal, os prefeitos continuaram obrigados a
publicarem mensalmente balancetes sobre a vida financeira e contabil dos municipios. Esta
foi uma prética instituida ainda por Jodo Pessoa e que teve continuidade nos governos
subsequentes. Eram balangos minuciosos publicados no jornal A Unido que traziam
informac@es tanto sobre a Receita arrecadada como sobre as despesas com funcionalismo,
obras, instrucdo, etc.; até os gastos com a limpeza publica e com o cemitério da cidade eram
por vezes relatados®. Isto permitia um amplo controle da interventoria sobre a administragdo
municipal, visto que aqueles prefeitos que demonstrassem inabilidade para conduzirem as

prefeituras podiam rapidamente ser substituidos.

% Ver, por exemplo, os balancetes das prefeituras de Brejo do Cruz, Princesa, Sd0 Jodo do Cariry, Pombal,
Cabaceiras, Soledade, Mamanguape, Araruna, Catolé do Rocha, Picuhy, Alagoa Grande, Alagoa de Monteiro e
Caicara publicados ente maio e dezembro de 1932 no jornal A Unigo.
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E o que aconteceu, por exemplo, em janeiro de 1933, com Lafayette Cavalcanti,
prefeito de Campina Grande que teve sua exoneracdo decretada apos desentendimentos com a
Interventoria. O jornal A Unido explicou a saida de Cavalcanti da prefeitura nos seguintes

termos:

O govérno vinha recebendo reclamacdes a respeito da ma actuacdo dos negocios
publicos de Campina Grande, o mais importante municipio do Estado. E era
apontado como indice do descaso do sr. Lafayette Cavalcanti, a circumstancia de
viver aquelle cidaddo dias sucessivos em sua fazenda, menos preocupado com o
interesse da comuna do que com o0s seus haveres particulares. No entanto essas
reclamacdes, levadas & conta de desinteligéncias pessoaes, nunca produziram
maiores consequéncias. Agora, porém, tendo o sr. Lafayette Cavalcanti assumido,
em varias oportunidades, atitudes visivelmente hostis ao governo do Estado, foi
exonerado das suas func¢Bes, uma vez que teimava em permanecer deslembrado de
que o cargo é de confianca e devia abrir méo do mesmo, para ficar mais & vontade. ®

O controle da Interventoria sobre quase todos os aspectos da administracdo dos
municipios levava a que os prefeitos seguissem a risca as determinaces do governo estadual
e demonstrassem extrema lealdade ao interventor e ao grupo politico do qual este fazia parte.
Por meio das cartas enviadas por prefeitos a Gratuliano Brito, percebemos tanto a submisséo
destes aos designios do governo interventorial quanto a preocupacdo que havia em
mostrarem-se aptos a conduzirem os negdcios do municipio. Em uma dessas cartas, diz o
prefeito do municipio de Sapé: “Estou tratando do Balanco da Prefeitura, e s6 para a semana
estard terminado; findo este, estarei ahi para receber de V. Excia suas ordens” (MENEZES,
1933, p.1) % Essas demonstracdes de obediéncia se repetem em varias das cartas consultadas,
demonstrando ser essa subserviéncia uma regularidade nas relagcbes entre governo
interventorial e prefeituras.

Esta era a nova dinamica administrativa que se instituiu no Estado a partir do governo
de Jodo Pessoa e com mais intensidade ap6s 0 Movimento de 1930. A pretendida moralizacao
politica e administrativa tdo mencionada em jornais e documentos do periodo passou a ser
buscada via centralizacdo e fortalecimento do Estado. A interventoria entendia que as
prefeituras ndo podiam mais proceder de modo auténomo, sofrendo com as ingeréncias dos

coronéis na politica local. Era preciso ciar mecanismo de controle e fiscalizagdo das

%7 Jornal A Unido, 06 de janeiro de 1933, p.01. No lugar de Lafayette Cavalcanti assumiu Antonio de Almeida.
Outros prefeitos foram sendo substituidos ao longo da administragdo de Gratuliano Brito. Entre eles, o de
Caigcara, o de Anthenor Navarro (Municipio), o de Umbuzeiro, o de Araruna e o de Campina Grande novamente
em 1934.

%8 Carta enviada por Epaminondas Menezes, prefeito do municipio de Sapé, ao interventor Gratuliano Brito. 06
de abril de 1933. Acervo da Fundagdo Casa de José Ameérico.
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municipalidades de modo a possibilitar que os interesses do Estado fossem colocados acima
dos interesses privados dos coronéis. E quanto aos prefeitos, cabia a eles prestar contas
exclusivamente ao Interventor e ser leal aos seus designios.

Em relacdo ao funcionalismo publico estadual e municipal, Gratuliano Brito seguiu a
orientacdo de reduzi-lo e subordina-lo as ordens da Interventoria. Diante das dificuldades
financeiras pelas quais passava o Estado no inicio de sua gestdo, o interventor suprimiu
diversos cargos publicos com o objetivo de gerar economia e tentar reduzir a interferéncia dos
chefes locais em algumas areas consideradas fundamentais para administracdo publica, a
exemplo do fisco. Assim sendo, continuaram recorrentes as publicagdes nas paginas oficiais
do jornal A Unido acerca de exoneragdes, transferéncias, indeferimento de licencas
desnecessarias e suspensdo de vencimentos de servidores®®. Os municipios também seguiam a
mesma orientacdo, o que € possivel observar através dos relatérios que eram publicados pelos
prefeitos municipais. Relatou, por exemplo, Sabiniano Maia, prefeito de Mamanguape entre
1932-1934:

Existiam ao assumir o exercicio a 22 de setembro de 1932, 27 funccionarios
publicos, percebendo a importancia mensal de 2:800$000. Como medida de
economia exonerei onze (11), existindo actualmente 16, com 0s vencimentos
mensaes de 1:550$000.

[...] Esta medida de reduc¢do do funccionalismo, que alids, nenhuma falta fez ao
servico publico foi tomada em observancia ao Codigo dos Interventores ”.

Percebemos, portanto, que tutelar as administragdes municipais foi um dos caminhos
encontrados pelo governo do Estado e pelo governo central para efetuar o desmonte da
estrutura politico-administrativa baseada no coronelismo existente até 1930 na Paraiba. No
nosso entendimento, o governo de Gratuliano Brito ndo se furtou diante da finalidade de
centralizacdo e fortalecimento do Estado que entdo se impunha. As medidas tomadas afetaram
diretamente os interesses dos coronéis locais que, durante a sua administragdo, continuaram

tendo dificuldades para exercer suas praticas de mandonismo e clientelismo do mesmo modo

% Ver as paginas destinadas aos assuntos oficiais do Estado no jornal A Uni&o entre maio de 1932 e outubro de
1934,

0 Jornal A Unido, 07 de outubro de 1934, p. 11-12. O Cédigo dos Interventores determinava que os
Interventores e prefeitos deveriam se empenhar em realizar o equilibrio orgamentario em suas administragdes.
Além disso, dizia em seu art. 20°: “Cada Interventor, ou prefeito, mandara proceder o estudo da organizagao
administrativa do Estado ou municipio respectivo, procurando melhorar e facilitar os servigos, reduzir os
quadros do funcionalismo, proporcionando-lhes as vantagens e garantias necessarias”. Ver ESTADO DA
PARAHYBA. Cddigo dos Interventores e Regimento do Conselho Consultivo do Estado da Parahyba
(1932). Jodo Pessba: Imprensa Official, 1932. Ver também os relatérios das prefeituras de Alagba Nova, Sapé e
Anthenor Navarro publicados no jornal A Unido entre janeiro e junho de 1933.
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que antes da “Revolu¢dao”. Como veremos melhor no préximo capitulo, as nomeagdes para
alguns setores da administracdo puablica como o fisco ou até mesmo a Instrucdo Publica ja ndo
sofriam da parte dos coronéis a mesma influéncia de antes; as obras ja ndo eram mais
realizadas gracas exclusivamente a acdo benemérita dos chefes locais, mas sim a um Estado
que se pretendia mais forte, atuante e racional; a justica também comegava a ganhar outros
contornos. Essas medidas acabaram por interferir no poder e na influéncia dos coronéis, que
inevitavelmente tiveram que se adequar a este novo ordenamento que se instituia.

Contudo, atento aos interesses do Governo Central que desejava manter harmoniosa a
sua relacdo com os grupos oligarquicos regionais, Gratuliano Brito ndo teve por objetivo alijar
completamente os coronéis da politica paraibana. A despeito dos momentos iniciais do seu
governo, em que o discurso revolucionario de combate as oligarquias ainda se apresentava
muito forte, procurou ele rapidamente seguir as orientacGes de José Américo no sentido de
estabelecer uma reconciliacdo com as forcas politicas locais que se encontravam em conflito
por conta da Revolta de Princesa ¢ da “Revolucao” de 1930.

Sobretudo a partir do momento em que foi tomada a decisdo por parte do Governo
Central em reconstitucionalizar o pais no ano de 1933, percebemos com maior clareza a
continuidade de certas préaticas ligadas a cultura politica coronelista, a exemplo de uma
preocupacdo maior em ceder aos anseios dos coronéis por nomeacdes e remogdes de amigos e
parentes ou a propria escolha de prefeitos provenientes das tradicionais familias oligarquicas.
E nesse sentido que entendemos que o governo de Gratuliano Brito foi pouco a pouco se
mostrando mais pragmatico do ponto de vista politico que o de seu antecessor, como veremos
mais adiante.

Enquanto Navarro agiu de modo intransigente demitindo prefeitos e funcionarios e
nomeando pessoas “estranhas” ao meio politico para comandar as prefeituras no interior,
Gratuliano Brito, mesmo dando continuidade a algumas medidas que visaram tutelar as
administraces municipais ao governo estadual e as tornar mais racionais e eficientes, ndo
teve por objetivo alijar as velhas liderancas da politica local. Assim, ao mesmo tempo em que
se buscava implementar as mudangas centralizadoras que eram impostas pela conjuntura
“revolucionaria”, procurava-Se estabelecer uma reconciliagio com as forcas politico-
oligarquicas do estado. Nossa hipotese, portanto, é a de que a administracdo de Gratuliano
Brito deu sequéncia as medidas de centralizacdo politica e reestruturacdo dos setores
funcionais do Estado paraibano, mas diferentemente de Navarro ndo buscou alijar 0s coronéis

da politica estadual, evitando, deste modo, entrar em um conflito aberto com estes.
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Podemos citar como exemplo dessa postura conciliatoria que assumiu 0 governo
interventorial a propria escolha do Secretario do Interior e Seguranca Publica. Tendo
determinado que estariam as prefeituras subordinadas a essa secretaria, habilmente Gratuliano
Brito tomou o cuidado de procurar para esta pasta um individuo capaz de estabelecer um bom
relacionamento com os prefeitos, que, como dissemos, em certa altura do seu governo ja
comecaram a ser recrutados entre as forcas politico-oligarquicas locais. Assim é que foi
nomeado como Secretario Argemiro de Figueiredo, um destacado advogado de Campina
Grande que possuia bom transito com os coronéis do estado. O sucesso de Argemiro de
Figueiredo na relacdo com as forgas politicas locais foi tdo evidente que aos poucos ele
préprio construiu uma forte base de apoio que contribuiu para sua candidatura ao Governo da
Paraiba em 1934, vindo a suceder o préprio Gratuliano Brito.

Contudo, destacamos mais uma vez Que mesmo aos poucos permitindo uma
reaproximacgdo dos chefes locais a politica paraibana, as agdes nos setores funcionais do
Estado continuaram se ampliando. Areas como instrucdo, salide, obras, economia, justica e
seguranca publica passaram cada vez mais a receber as atengdes de um Estado que agora se

pretendia forte, centralizado e racional.
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CAPITULO 2 — A ADMINISTRACAO INTERVENTORIAL: PODER ESTATAL X
PODER LOCAL

2.1 REFORMAS E INCENTIVOS NA INSTRUCAO PUBLICA

A frente da interventoria na Paraiba, Gratuliano Brito procurou dar seguimento ao
processo de reestruturacdo dos setores funcionais do Estado que havia sido iniciado por seu
antecessor Anthenor Navarro. Entre esses setores estava o da instrucéo publica, que ao longo
da Primeira Republica era utilizada largamente pelos coronéis como uma ferramenta para
ampliacdo de seu poder local e para atender suas praticas de clientelismo e mandonismo.

Como vimos no capitulo anterior, os grupos detentores do poder local, essenciais para
manutencdo da ordem e para as elei¢des dos membros das diferentes esferas do poder, tinham
sob seu comando uma série de prerrogativas que lhes asseguravam autoridade e influéncia em
um determinado espaco social, estando entre elas o dominio sob a expansdo da instrucdo
publica. Assim sendo, historicamente na Paraiba o desenvolvimento da instru¢do publica se
deu de modo a atender aos interesses de mando dos chefes locais, sendo a criacdo das cadeiras
isoladas e a nomeacao de professores feitas de forma a garantir a popularidade destes chefes e
justificar seu empenho e poder (PINHEIRO, 2002, p.33). Ou seja, o desenvolvimento da
instrucdo publica estava imerso em um quadro de ingeréncia dos coronéis nos negocios do
Estado.

Antes do importante papel de ser empregada como meio para educar a grande massa
de analfabetos existentes, a expansdo do ensino através da criacdo de cadeiras isoladas e
posteriormente de grupos escolares atendia ao interesse de conferir prestigio ao chefe local e a
servir como cabide de emprego aos membros de sua parentela (LEWIN, 1993, p.113). Os
professores nomeados quase sempre ndo eram 0s que apresentavam as melhores habilitagcdes
para desempenhar as atribuicdes que o cargo exigia, mas sim aqueles que tinham alguma
aproximacgdo com 0s coronéis, mesmo que ndo possuissem qualificagdo nenhuma para funcéo.
Segundo Pinheiro (2002, p.49), “nessa época, o planejamento da organizacdo escolar era feito
de forma precéria, estando a distribuicdo geografica das cadeiras isoladas a mercé dos
interesses de cada lideranga politica estadual e/ou municipal”.

Analisando as Mensagens (relatérios) de governo enviadas anualmente pelos
Presidentes paraibanos a Assembleia Legislativa Estadual é possivel constatar como era

evidente a fragilidade ou falta de interesse do Estado em ditar outros rumos a instrucéo
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publica e procurar melhores resultados nesta &rea durante as primeiras décadas do periodo
republicano. As falas dos governantes estaduais reconhecendo a precariedade da situacdo da

instrucdo se repetem em varios dos relatorios:

O ensino publico permanece atrophiado, improficuo e ndo valendo a somma que em
elle despende o Estado (PARAHYBA, Estado da, 1892, p.10);

Permanece no mesmo estado de attraso, despretigio e insufficiencia que em minha
anterior mensagem ficou esbocado, o importantissimo departamento da
administracéo publica de que se occupa este capitulo.

A primaria, que reclama reforma radical para que possa proporcionar os beneficos
resultados & que se destina, embora deficiente e incompleta como se acha, seria
clamorosa injustica dizer que é em pura perda o que com Ella se despende.
Entretanto é forcoso reconhecer que os resultados ndo correspondem ao despendio
com que é costeada no or¢camento do Estado (PARAHYBA, Estado da, 1902, p.11);

A instruccdo primaria na Parahyba, ressalvadas poucas excepc¢des, € quase uma
burla, podendo-se mesmo dizer que é contraproducente em muitos dos seus
desejados effeitos.

N&o temos prédios escolares.

Que fez a Parahyba em tantos e tdo dilatados annos de autonomia financeira, no que
se relaciona com a mais sympathica e a mais fecunda das attribui¢des do Estado?”
(PARAHYBA, Estado da, 1913, p.10)

Né&o houve até aqui modificacao sensivel neste ramo do servico publico. Os defeitos
que commummente lhe apontamos, derivam, em sua maioria, da falta de uma
organizacdo mais efficiente, de modo a effectivar, com seguranca, os dispositivos
regulamentares que ficaram, em face da situacéo financeira do Estado, como letra
morta no corpo da reforma de 1917 e da lei 567, de 23 de outubro de 1913~
(PARAHYBA, Estado da, 1925, p.121).

E sintomatico que estas falas partam dos proprios governantes estaduais, evidenciando
como eles mesmos reconheciam a dificuldade em desenvolver medidas que alcangassem
resultados positivos mais concretos nesta area. As lamentac6es se davam sempre no sentido
de atribuir essa falta de a¢do do Estado a “dificil situacdo financeira” em que este se
encontrava’®. Era a arrecadacdo de impostos insuficiente ou as terriveis secas que devastavam
0 estado e sua economia que sempre apareciam como Vildos da histéria. No entanto, de

acordo com Pinheiro (2002, p.63), esta ndo € uma explicacdo suficiente que sirva como

™ «Apezar do vivo interesse que tenho pelo desenvolvimento da instrucgio publica primaria, sinto diser-vos que
os recursos financeiros ainda ndo permittem a introducdo de mais largos melhoramentos, de modo a tornar
completo o aparelhamento para suas respectivas fungdes deste importante ramo administrativo”. PARAHYBA,
Estado da. Mensagem apresentada & Assembleia Legislativa em 1° de setembro de 1907 por ocasido da
instalag@o da 4° sessdo da 4° legislatura pelo presidente do estado, des. José Peregrino d’Araujo. Parahyba do
Norte, Imprensa Official, MCMVII [1907]. p.11. “Por motivos dependentes da escassez das nossas rendas, ndo
foi ainda possivel ao Governo executar a Lei n. 313 de 18 de outubro do anno passado, que autorizou o poder
executivo a instituir grupos escolares nos municipios”. PARAHYBA, Estado da. Mensagem apresentada &
Assembleia Legislativa do estado em 1° de setembro de 1910 por ocasido da instalacdo da 3° sessdo da 5°
legislatura pelo presidente do estado Jodo Lopes Machado. Parahyba do Norte, Imprensa Official, MCMX
(1910), p.18.
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justificativa quanto & omisséo do Estado em relacéo aos investimentos na instrugdo publica, ja

que

No caso especifico da Paraiba, foram os condicionantes politicos, muito mais que
econdmicos, que mais influenciaram o processo de organizagdo da instrucdo publica.
Essa influencia politica se manifestou tanto pela acéo de agentes da sociedade civil,
por meio de suas “representacdes”, como, e principalmente, pela agdo dos agentes
integrantes da sociedade politica organizada — 0s coronéis — com suas préaticas
clientelistas individuais.

Mesmo em alguns momentos de relativa melhora econdmica, a exemplo do ano de
1914, as dotacBes orcamentarias para instrucio sofriam reduc&o’?. Desse modo, a despeito de
percebermos nos discursos presentes nos relatérios todo um entendimento acerca da
importancia da Instrucdo, na verdade, ndo podemos atribuir a acdo ou a falta de acdo do
Estado apenas a melhora ou piora da economia estadual, mas sim a falta de planejamento para
implementar medidas na &area. A consequéncia dessa situacdo foi que as condi¢des da
instrugdo publica continuaram ruins no estado, sobretudo quanto a um maior alcance do
nimero de matriculas. Isto levou o presidente estadual Solon de Lucena, em 1924, a expor

que

E ainda um problema a resolver esse da instruccéo publica em nosso Estado. Apesar
dos esfor¢os continuados de todas as administracdes, do governo Castro Pinto, aos
nosso dias, as reformas tém sido meras reformas de papel, sem a finalidade desejada,
ficando muito aquém das exigéncias de uma organizacdo precisa e efficiente. [...] é
forca confessar que ainda ndo possuimos um systema escolar na altura das
necessidades da nossa populacdo infantil (PARAHYBA, Estado da, 1924, p.10).

Percebemos, entdo, que a instrucdo publica paraibana durante o periodo compreendido

entre 1889-1930 ndo conseguiu encontrar um caminho eficaz ao seu desenvolvimento™. E

"2 Diz Pinheiro (2002, p. 67): “Nos anos de 1900 e 1901 este setor contou com parcos 16,1% e 13,8%,
respectivamente, ocupando o quarto e quinto lugares no contexto geral de distribuicdo do total de recursos
orcamentarios do Estado. Em 1914, a situacdo ficou ainda mais precéaria quando apenas 5,2% do total do
orcamento lhe foram destinados [...]”. Ver PINHEIRO, Antdnio Carlos Ferreira. Da Era das Cadeiras Isoladas
a Era dos Grupos Escolares na Paraiba. Campinas, SP: Autores Associados, S&o Paulo: Universidade de S&o
Francisco, 2002. Ainda sobre esse assunto, diz Lewin (1994, p. 255) que “embora a aliquota de taxagdo tenha se
mantido constante, as rendas estaduais do periodo 1908-1912 cresceram 48% em relacdo ao periodo 1903-1907”,
o0 que ndo foi suficiente para observarmos diferenca quanto aos investimentos na Instrucéo Pablica. Ver LEWIN,
Linda. Politica e Parentela na Paraiba: um estudo de caso da oligarquia de base familiar. Rio de Janeiro:
Record, 1993.

" No governo de Jodo Pessoa (1928-1930), percebe-se até certo ponto um maior interesse em expandir a
instrucdo o maximo possivel pelo territorio da Paraiba. Segundo este governante, se ndo fosse possivel ofertar
um ensino tal como ofertado em outros estados de maiores recursos, dever-se-ia difundir o maximo possivel a
instrucdo publica pelo interior. A finalidade seria “desanalfabetizar” o maior niimero alcangavel de pessoas,
sendo este visto como um primeiro passo para que os individuos pudessem desenvolver seus conhecimentos
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bem verdade que ao longo desse tempo tentativas de reformas foram empreendidas: o Decreto
n° 265, de 29 de julho de 1905, substituiu o pessoal docente da instrucdo primaria por
professores normalistas e criou novos incentivos ao professorado; a Lei n® 313, de outubro de
19009, instituiu os Grupos Escolares; ou ainda o Decreto n° 873, de 21 de dezembro de 1917,
que reformou a instrucdo ptblica™. No entanto, a falta de caréter sistémico dessas medidas e a
auséncia de empenho em implementa-las acabava fazendo com que elas tivessem um pequeno
alcance — quase sempre restrito as escolas da capital — ou se tornassem meras reformas de
papel.

Outra questdo a destacar € que estas a¢cdes ndo se propunham a resolver aquele que
parece ter sido um problema relevante para o desenvolvimento e melhora da qualidade
instrucdo publica paraibana: a interferéncia das relacdes coronelistas na sua expansdo. Os
coronéis, em seus respectivos espacos de influéncia, continuaram até 1930 utilizando-se
amplamente da educacdo como forma de fortalecimento de seu poder de mando. A instalagéo
de cadeiras isoladas e depois de grupos escolares nos municipios era associada ao empenho
destes em conseguir “beneficios” para populacdo, fortalecendo a sua imagem de “benfeitor” e
aumentando sua influéncia sobre o eleitorado local. Abria-se, assim, espaco para que eles
utilizassem vastamente as escolas como cabide de emprego para sua clientela, ocupando no
cargo de professor, diretor ou inspetor escolar individuos que muitas vezes nao possuiam
qualificacdo alguma para a funcéo.

Com a vitdria do Movimento de 1930, houve uma importante modificagdo na forma
como era encarado o desenvolvimento da educacdo. A partir desse momento, se tornou
perceptivel uma crescente mobilizacdo nacional em favor da implementacdo de um sistema de
ensino amplo, publico e universal, cujo propdsito seria “atender as novas demandas sociais
inseridas em um contexto de avangos tecnologicos e crescimentos urbanos” (SANTOS
NETO, 2007, p.67). Nesse processo, percebe-se, entre outras coisas, a busca por estabelecer
por meio da educacdo tanto os novos parametros politicos-ideoldgicos de socializacdo dos

cidaddos, como uma nova dindmica no setor voltada para o atendimento das necessidades de

posteriormente. Outra acdo do governo de Jodo Pessoa de resultados positivos parece ter sido seu empenho em
estabelecer uma maior fiscalizacdo nas escolas. Com esse intento, organizou por meio do decreto 1.652, de 22 de
marco de 1930, o servigo de Inspecdo Técnica Escolar, dividindo o estado em 5 diferentes zonas e nomeando,
diante dos limites financeiros, inspetores comissionados apenas nas duas primeiras. Sobre o assunto, ver as
Mensagens (relatorios) de 1929 e 1930 enviadas pelo Presidente Jodo Pessoa a Assembleia estadual.

" Sobre as reformas presentes na legislagdo do periodo, ver ANANIAS, Mauricéia. A Legislagdo da Educacéo
Publica no Estado da Paraiba, 1889-1970 — Primeiros Apontamentos. Revista HISTEDBR, n° 27, setembro
de 2007. Disponivel em: http://www.histedbr.fe.unicamp.br/revista/edicoes/27/sumario27.htm.
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formacdo técnica-profissional da forca de trabalho, uma imposicdo na conjuntura de
modernizacéo e transformacéo econémica que se operava no pais.

Buscando solugdes para a educacdo brasileira, os esforcos do Governo Central a partir
de entdo se deram no sentido de criar organismos nos quais as questoes relevantes passassem
a ser empreendidas de uma forma mais centralizada e vistas sobre uma perspectiva mais
técnica. Com esse objetivo é que, ao apresentar no dia 03 de novembro de 1930 o seu plano
para “reconstru¢do nacional”, Vargas ira propor a criacdo, no que se refere ao ensino, do
Ministério da Educacdo e Salde Publica. Essa medida sera sucedida por outras como a
criacdo do Conselho Nacional de Educacdo, em 1931, e a organizacdo do ensino secundario
nesse mesmo ano’”.

Para além da implantacdo desses novos mecanismos do Estado, nesse momento
educadores, professores e intelectuais foram instados a debater os problemas e sugerir
solucBes para as questdes relacionadas a instrugdo. Assim é que liderados pelos professores
Lourenco Filho, Anisio Teixeira e Fernando Azevedo, um grupo de intelectuais ira publicar o
Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova (1932), um conjunto de formulagdes politicas,
pedagégicas e didaticas com a finalidade de efetivamente reformular a educacéo nacional’®.

Por meio dessas acOes, ficava evidente que as ideias renovadoras ndo permaneceriam
apenas no discurso como quase sempre acontecia na Primeira Republica. De forma mais
decidida, a partir de entdo o proprio Estado Nacional foi quem passou a sugerir “saidas” para
instrucdo por meio de acGes e politicas mais direcionadas e eficazes. De um modo geral, as
questBes sociais, incluindo os problemas da Instrucéo, passaram a ser objeto de politicas de
carater nacional, isto é, passaram a emanar de um Estado centralizado que abarcou em suas
préprias instituicdes os interesses de segmentos da estrutura social (DRAIBE, 1985, p.76).
Nesse contexto, a exemplo do que ocorria a nivel nacional, os governos estaduais, através de
seus interventores, deveriam adotar diretrizes semelhantes com vista a realizar uma
transformacdo no setor da Instrucdo Publica. E assim o buscaram fazer os governos dos

interventores paraibanos Anthenor Navarro e Gratuliano Brito.

> 0 Conselho Nacional de Educagdo foi criado pelo decreto n° 19.850, de 11 de abril de 1931; e a organizagdo
do ensino secundario se deu através do decreto n°® 19.890, de 18 de abril de 1931. Sobre o assunto, ver
GHIRALDELLLI, Paulo. Filosofia e Historia da Educacéo brasileira. Barueri, SP: Manole, 2003. p. 29-30

"6 O Manifesto dos Pioneiros da Educagdo buscou formular principios para solucionar os problemas nacionais no
gue se refere a educacdo. Dentre propostas defendidas no manifesto, estava a defesa de uma educacdo nacional
“democratica”, “humana”, “geral”, “leiga” e “gratuita”, além de uma maior relagdo entre educacdo e trabalho.
Sobre o assunto ver GHIRALDELLI, Paulo. Filosofia e Histéria da Educacdo brasileira. Barueri, SP: Manole,
2003. p.75.
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Anthenor Navarro se mostrou um entusiasta da educacdo. Sem duvida a Instrucéo
Publica foi o setor do aparato estatal que mais teve atencdo do seu Governo. Com vistas a
solucionar os problemas que afligiam a area — como a falta de prédios escolares, de inspecao
técnica e a influéncia dos coronéis e das praticas coronelistas’’ —, foram tomadas uma série de
medidas, sendo a principal delas a unifica¢do da Instrucdo sob a tutela do Governo Estadual.

Por meio do decreto n® 33, de 11 de novembro de 1930, Navarro determinou que na
Paraiba o ensino publico primario passaria a constituir um servigo exclusivamente ligado ao
governo estadual. Com essa medida, além de encampar as escolas municipais ligadas ao
poder local, o interventor procurou minar a influéncia dos coronéis nas questfes relacionadas
a educacdo. Estando a instrucdo publica sob a tutela do Estado, além de uma acdo mais
univoca no que se refere ao ensino ministrado nas varias escolas existentes no territorio
paraibano, professores, diretores e inspetores escolares ndo seriam mais, em regra, nomeados
a partir da influéncia de chefes locais, mas sim diretamente pela Diretoria de Ensino Primério.
Segundo Santos Neto (2007, p.71), o objetivo era manter, na medida do possivel, a instrucéo
publica afastada das ingeréncias politicas, 0 que levou a demissdo e substituicdo de
professores e funcionarios da educacao que, até entdo, eram pouco informados e geralmente
estavam a servico do poder local. Foram vérias as exoneracdes publicadas na parte oficial do
A Unido que acusavam os professores de improbidade funcional ou de serem
semialfabetizados’®.

Outras medidas de longo alcance ainda foram tomadas pelo interventor: obrigou-se
aos municipios repassarem aos cofres estaduais uma taxa mensal de 15% de sua receita para
financiamento do setor; regulamentou-se a fiscalizacdo técnica por meio da criacdo da
Diretoria de Ensino Primario e da instalacdo de Nucleos Setoriais de Ensino, cada um com um
Inspetor Regional®; e ainda estimulou a disseminagdo de grupos escolares pelo estado, sendo
iniciadas a construcdo de vinte deles s6 durante a sua administracdo, um nimero maior que a

quantidade de grupos escolares construidos ao longo de toda Primeira Repblica®.

" Sobre os principais problemas da instrucdo plblica na Paraiba em 1930, ver PARAHYBA, Governo
Revolucionéario da. Problemas e Necessidades da Parahyba: sugestGes apresentadas pela comissdo que o
governo revolucionario designou para estudal-os. N° 279. Jodo Pessoa: Imprensa Oficial, 1931.

"®\/er SANTOS NETO, Martinho Guedes. Os Dominios do Estado: a Interventoria de Anthenor Navarro e o
Poder na Paraiba. Dissertacdo (Mestrado em Histdria). Universidade Federal da Paraiba. Jodo Pessoa, 2007.

¥ O Trabalho de organizagdo do servico de Inspegdo Técnica nas escolas teve inicio no governo de Jo&o Pessoa,
mas foi melhor regulamentado na administracdo de Anthenor Navarro. Foram criados Ndcleos Setoriais de
Ensino nas cidades de Jodo Pessoa, Areia, Itabaiana, Campina Grande, Patos e Sousa.

80 A expanséo dos Grupos Escolares iniciada na Paraiba a partir de 1916 é exemplar da incapacidade do Estado
em atuar efetivamente no setor educacional. Segundo pudemos apurar, a ado¢do dos grupos escolares como
modalidade mais adequada para desenvolvimento da instrucdo estava prevista no estado desde 1909, por meio da
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Fica perceptivel, portanto, que no pds-1930 as agdes na &rea da instrugdo publica
adquiriram um carater diferente do que possuiam em outros tempos. Por meio de um governo
mais centralizado e interventor, o Estado paraibano passou também a se colocar como
provedor e orientador das medidas indispensaveis a um melhor desenvolvimento da Instrucao.
Em contraste com a falta de planejamento e acdo dos Governos estaduais da Primeira
Republica, o Estado agora era quem se mostrava imprescindivel para o desenvolvimento
educacional. Sendo assim, observa-se no periodo “a construcdo de um modelo de instrucéo
publica estatizada e comprometida com o ritmo das a¢gdes do Estado, enquanto provedor e
regulador do sistema de ensino [..]” (SANTOS NETO, 2007, p74). E nesse cenario que
estardo inseridas as acGes o governo de Gratuliano Brito, como veremos.

A administracdo interventorial de Gratuliano Brito procurou dar continuidade as
medidas tomadas por Anthenor Navarro no sentido de reestruturar o setor da instrugéo
publica. Assim sendo, tanto se manteve a unificacdo do ensino como se estabeleceu uma
fiscalizacdo técnica mais intensa de modo a assegurar um bom funcionamento dos
estabelecimentos escolares do estado. Teve continuidade também a construcdo de varios
grupos escolares e ainda foram empreendidas algumas a¢des visando uma melhora qualitativa
do ensino ofertado, a exemplo da criacdo de uma Escola de Capacitacdo para professores de
que falaremos mais adiante.

Essas acOes estavam em pleno acordo com o que vinha se discutindo e praticando em
ambito nacional, a exemplo das recomendacdes tanto da VV Conferéncia Nacional da Educagéo
— que sugeriu ndo entregar aos municipios a direcdo dos sistemas locais de ensino, dado o
estado embrionério destes e a falta de orientacdo técnica especializada —, como do Governo
Central, que determinou a “suppressao de todo e qualquer controle ou interferéncia da politica
na esfera educacional” ®.

Dentre as acOes adotadas por Gratuliano Brito no periodo, teve destaque a
intensificacdo da fiscalizacdo técnica nas escolas. Na documentacdo oficial por nds

consultada, encontramos varios relatorios tanto dos inspetores das zonas escolares como de

Lei estadual n° 313, de outubro daquele ano. Contudo, o primeiro Grupo escolar sé veio a ser construido em
1916, evidenciando como em relagdo a construgdo dos Grupos 0s governos estaduais agiram lentamente até
1930. Foram criados durante toda Primeira Republica apenas 14 grupos, sendo 5 localizados na capital e os
demais nas principais cidades do interior. Ver PINHEIRO, Anténio Carlos Ferreira. Da Era das Cadeiras
Isoladas a Era dos Grupos Escolares na Paraiba. Campinas, SP: Autores Associados, Sdo Paulo:
Universidade de Séo Francisco, 2002, p.139.

81 Sobre a V Conferéncia Nacional de Educagéo, ver jornal A Unido do dia 26 de fevereiro de 1933, p.03. Sobre
as recomendacBes do Governo Central, ver o Comunicado da Diretoria Geral de Informagdes Estatistica e
Divulgacéo do Ministério da Educacdo e Saude Puablica, Jornal A Unido, 08 de abril de 1933, p.01.
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diretores de algumas escolas. Esses relatorios tratam dos mais diversos aspectos do
funcionamento da Instrucdo Publica, como situacdo do mobiliario, condi¢bes de higiene dos
prédios, doencas que atingiam determinadas regifes prejudicando os alunos, a préatica
docente, acOes diversas como abertura de inquéritos para apurar irregularidades e a prépria
acdo dos inspetores. No que nos aponta o relatorio apresentado pelo Inspetor Técnico da 3°
Zona Escolar, por exemplo, podemos perceber como as novas orientacdes metodoldgicas
sugeridas pelos Pioneiros da Educacdo Nova pareciam estar sendo seguidas. Segundo o que é
relatado, “os novos metodos, o ensino analytico, as associagdes, as excursdes escolares e
outros meios educativos que a escola nova nos ensinou, estdo sendo postos em pratica em
muitos dos nossos estabelecimentos de educac¢dao” (PARAHYBA, Inspectoria Regional da 3°
zona de Ensino do Estado da., 1934, p.02).

J& no relatorio apresentado pelo inspetor da 5° zona escolar, temos um exemplo de
como a inspegdo técnica passou a fiscalizar mais de perto a atuacdo dos professores. Relata o
Inspetor que ao chegar de surpresa na povoacdo de Varzea, em Santa Luzia do Sabugy, uma
professora ja havia encerrado suas aulas muito antes do horéario previsto. Foi-lhe questionado
0 porqué de ter encerrado o expediente antecipadamente e recomendado que tal fato ndo
voltasse a acontecer®.

Outro caso interessante relacionada as inspecdes regionais foi noticiado no jornal A
Unido do dia 09 de outubro de 1932. Trata-se de um episodio ocorrido com a professora
Eudesia de Carvalho Vieira. Segundo a noticia, a referida professora vinha nos ultimos quatro
anos usufruindo de constantes licencas, tendo trabalhado apenas 15 meses dos ultimos 37. No
entanto, foi identificado pela Diretoria de Ensino Priméario que a professora em questao estava
regularmente cursando a Faculdade de Medicina em Recife, recebendo os proventos do
exercicio do cargo praticamente sem trabalhar. Ao ficar ciente do que estava acontecendo, 0
governo s6 ndo a exonerou porque foi verificado que fora os prazos das licencas legais a
professora nao faltou 30 dias consecutivos de trabalho, como previa os regulamentos para tal
ato. No entanto, foi determinado que ndo fossem mais concedidas licencas a professora e que
esta reassumisse imediatamente sua cadeira na escola™.

Assim, ao que esses relatorios de inspecdo escolar nos apontam, alguns habitos
recorrentes praticados pelos professores antes de 1930, como tirar licengas por conta propria,

gozar de longas temporadas em outros estados e municipios ou preencher “com numeros

8 Ver Relatério da Inspetoria Técnica Regional do Ensino da 5° Zona Escolar, p.02-03. Arquivo Pblico
Estadual da Paraiba.
8 Ver jornal A Unido de 09 de outubro de 1932, p.04.
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fantasiosos todos os dias letivos do boletim de movimento escolar”, foram pouco a pouco
sendo cada vez mais combatidos (MELLO, 1956, p.98). De certa forma, percebe-se que por
meio de um governo mais centralizado e interventor e também a partir da conjuntura do
momento estava-se atento as necessidades de mudancgas na educacdo, inclusive no que diz
respeito a atuacdo dos professores, como podemos observar na seguinte fala do Diretor de

Ensino Primario:

E o resultado ndo se fez esperar. Professores que foram encontrados fora do
exercicio de suas funccgles e que recebiam integralmente os vencimentos a que nédo
faziam jUs, escolas creadas para afilhados dos antigos chefes locaes, s6 eram
conhecidas na escripta do Thesouro; grupos escolares que devido & falta de
efficiencia do ensino amesquinhavam-se por si mesmo, reduzidos a uma frequencia
ridicula, por ndo merecerem a confianca dos paes de familia, tudo desapareceu para
hoje cederem logar ao trabalho honesto e productivo .

Mesmo considerando exagerado o relato do Diretor de Ensino Primério, ao que parece,
a fiscalizagdo técnica agiu com eficiéncia no sentido de buscar disciplinar o funcionamento
das escolas. Além disso, por meio dela o Estado pode unificar os procedimentos e conteldos
adotados em todos o0s grupos escolares, tomando para si uma responsabilidade maior sobre 0
ensino que era ofertado. Ainda através dos inspetores regionais, foi possivel mapear as
localidades do estado em que era mais necessaria a construcdo de prédios escolares,
possibilitando uma acdo mais eficiente nesse quesito.

Assim, ndo obstante as dificuldades financeiras que se abateram sobre a Paraiba nos
momentos iniciais do governo Gratuliano Brito, a Interventoria buscou também dar
continuidade a construcdo de varios grupos escolares iniciados por Anthenor Navarro, além
de criar outros. Foram concluidos e mobiliados, entre os anos de 1932 e 1933, o Grupo
Escolar Rio Branco, em Patos; o Grupo Escolar 24 de Janeiro, em S&o Jodo do Cariri; 0
Grupo Escolar Anthenor Navarro, em Guarabira; o Grupo Escolar Targino Pereira, em
Araruna; o Grupo Escolar Jodo da Mata, em Pombal; o Grupo Escolar Monsenhor Milanez,
em Cajazeiras; o Grupo escolar Coélho Lishoa, em Santa Luzia do Sabugi; e ainda o edificio
da escola Reunidas, em Soledade. Vérios outros prédios escolares ainda passaram por algum
tipo de reforma ou reparo: os grupos escolares “Tomds Mindelo”, “Isabel Maria das Neves”,
“Epitacio Pessoa”, “Padre Ibiapina”, “Antonio Pesso6a”, “Jodo Machado”, “Professor

Cardoso”, “Solon de Lucena”, “Gama e Melo”, “Professor Batista Leite”, ¢ os edificios

8 Jornal A Unido, 12 de marco de 1933, p. 05.
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escolares de Espirito Santo e Catolé do Rocha, sendo os trés primeiros na capital e os demais
no interior %,

No ano de 1934 foram criados por meio do decreto n® 606, de 23 de novembro de
1934, os grupos escolares Abel da Silva, em Ing4; Professor Jodo Soares, na cidade de
Caigara; Peregrino de Carvalho, na cidade de Espirito Santo; Antdnio Gomes, em Catolé do
Rocha; e Affonso Campos, em Pocinhos. Dentre esses, o Grupo Affonso Campos foi
terminado nesse mesmo ano juntamente com o Grupo escolar da cidade de Bananeiras.

Vé-se, entdo, que diferentemente de outros periodos, a expansao do ensino ganhou um
ritmo mais acelerado. Por quase todo interior ja era possivel encontrar escolas funcionando ou
em construcdo. No espaco de menos de quatro anos foram criados mais de 20 grupos
escolares, tendo sido concluidas as obras e inaugurados mais de 10 deles. Este é um dado
relevante para compreensdo de como através desse novo Estado mais centralizador e que se
propunha racional que ascendia foi se desenvolvendo uma reestruturagdo dos servigos
educacionais. Essa reestruturacdo, em certo sentido, impactava nas prerrogativas de poder que
detinham os coronéis, visto que essa acdo mais direta do Estado acarretava em perda de sua
influéncia. As escolas ja ndo chegavam aos municipios gracas a acdo benemérita dos chefes
locais. A unificacdo do ensino, por sua vez, gerava certas dificuldades para empregar
elementos de sua parentela. Enfim, atuava agora um governo interventor que procurava com
suas medidas atender algumas necessidades da populacdo sem precisar contar
necessariamente com a mediagdo ou interferéncia do poder local.

Quanto a qualidade do ensino, algumas medidas adotadas parecem ter alcancado um
resultado positivo. Com objetivo de estimular a difusdo de métodos pedagdgicos modernos e
eficientes entre os professores de todo estado, assim como deixa-los inteirados das acdes
tomadas pelo Departamento de Instru¢do Publica, foi criada a Revista de Ensino através do
decreto n® 287, de 08 de junho de 1932. A Revista de Ensino era de publicagdo trimestral,
sendo obrigatoria a todos os profissionais do magistério primario e normal a sua assinatura
mediante uma contribuicdo paga semestralmente. Em suas publicacfes eram retratados 0s
mais diversos temas: orientagdes sobre a higiene escolar, artigos que exaltavam a importancia
do bom ensino, biografias de “herdis” paraibanos, atos oficiais relativos a educagdo e outros

de caréater técnico sobre a pratica pedagdgica e sobre o ensino das varias ciéncias (matematica,

% PARAHYBA. Reparticdo de Agricultura e Obras Publicas da. Relatério apresentado ao Sr. Secretério da
Fazenda, Agricultura e Obras Publicas pelo engenheiro civil Italo Joffily Pereira da Costa, Diretor da
Reparticio de Agricultura e Obras Publicas, sobre os trabalhos realizados no ano de 1933. Jodo Pessoa,
Imprensa Oficial, 1934, p.10-11-12 e 21.
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lingua materna, etc.) . A Revista se mostrou um mecanismo inovador no sentido de
contribuir para qualificacdo dos professores sob as bases das proposi¢Ges sugeridas pelos
Pioneiros da Educacao Nova.

Ainda visando melhorar as condi¢fes técnicas da instrucdo, a Diretoria de Ensino
Primério enviou a Pernambuco uma comissdo de professores do Estado a fim de realizar
observacOes didaticas e fazer pesquisas sobre os métodos de ensino la utilizados para adota-
los nas escolas paraibanas. Ao fim da expedicéo, foi apresentado um minucioso relatorio que
descreve toda a agdo dos professores paraibanos nas visitas as varias escolas no estado
vizinho, no qual, por fim, dentre as propostas que séo feitas, sdo sugeridas tanto a criacdo de
um Jardim de Infancia, como a concep¢do de uma escola de aprimoramento para 0S

professores:

Em se tratando de renovacao dos nossos methodos pedagdgicos € questdo principal
0 preparo techinico do professor, tornando-se para isso necessario que a Diretoria de
Ensino promova a criagdo de um centro de cultura techinica. &

Em observéancia a proposta dos professores, foi criada por meio do decreto n® 497, de
12 de marco de 1934, a Escola de Aperfeicoamento de Professores. A Escola de
Aperfeicoamento destinava-se a ampliar o conhecimento dos professores diplomados pelas
escolas normais ou estabelecimentos congéneres reconhecidos ou oficializados pelo Estado. O
seu curso tinha o prazo de dois anos e era constituido por disciplinas como psicologia, historia
da pedagogia, metodologia, historia natural, educacdo sanitaria, fisica e quimica, lingua
portuguesa e literatura nacional, entre outras®. A partir de sua criacdo, s6 poderiam ser
nomeados diretor de grupos escolares, professores de escolas complementares e inspetores
técnicos de ensino aqueles que por ela fossem diplomados. As aulas da Escola de
Aperfeicoamento tiveram inicio no dia 03 de abril de 1934, e funcionaram provisoriamente no
Grupo Escolar Thomas Mindelo, na capital.

Foi criado também pelo governo o primeiro Jardim de Infancia da Paraiba e a
Biblioteca Infantil, ambos funcionando no Grupo Escolar Thomas Mindelo. O Jardim de

Infancia e a Biblioteca Infantil iniciaram suas atividades no dia 02 de julho de 1934 e

8 Sobre a revista de ensino, consultamos os exemplares n° 1, 3 e 10 existentes na Biblioteca de Maurilio de
Almeida.

87 Relat6rio das observacdes feitas na Escola de Applicagdo de Recife apresentado ao Sr Diretor de Ensino pela
professora Clementina Moura, adjunta do Grupo Escolar Isabel Maria das Neves em 27 de outubro de 1933.
Disponivel no Arquivo Estadual da Paraiba.

8 Decreto n° 508, de 03 de abril de 1934, que da regulamento & Escola de Aperfeicoamento. Jornal A Unido, 04
de abril de 1934.
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passaram a se configurar como importantes mecanismos no processo de alfabetizagdo das
criancas.

A interventoria de Gratuliano Brito procurou ainda tomar medidas com vistas ao
ensino profissionalizante. Nesse sentido, empreendeu melhorias no Instituto Agrondmico
“Vidal de Negreiros”, em Bananeiras, que passou a prestar servigos de assisténcia, protecao e
tutela a menores desvalidos, oferecendo, a estes, educacao moral, civica, fisica e profissional;
criou a Escola de Sericultura com o objetivo de formar técnicos agricolas especializados
naquela cultura ®°; e conseguiu junto ao Ministério da Agricultura a instalacdo da Escola
Superior de Agricultura no municipio de Areia, empreendimento para o qual colaborou com a
aquisicdo do terreno, edificacdes e algumas outras obras complementares™.

Essas medidas voltadas ao ensino profissionalizante estavam em comum acordo com
os planos do governo Vargas de formar mao-de-obra técnica especializada para atender as
necessidades de modernizagdo e desenvolvimento econémico que se impunham naquele
momento ao pais. A Paraiba, por ser um estado de economia essencialmente agricola, cabia a
formacdo de técnicos agricolas especializados nos mais diferentes tipos de culturas. Nesse
sentido é que se destacaram, dentre as medidas, citadas a construcao da Escola de Sericultura,
uma das melhores do pais, e a instalacdo da Escola Superior de Agricultura, que era
responsavel pelo oferecimento de cursos agricolas diversos.

Mediante essas inimeras acOes adotadas, entre os anos de 1931 e 1933 pode-se
observar um aumento significativo no nimero de matriculas, de estabelecimentos escolares e

de professores na Paraiba, como podemos ver na tabela que segue.

Tabela 1 - EVOLUCAO DO ENSINO NA PARAIBA (1931-1933)

Anos Matricula Unidades escolares Professores
1931 27.767 452 554
1932 36.678 528 685
1933 43.493 568 753

FONTE: Tabela elaborada pelo autor a partir dos dados do Anuério Estatistica da Paraiba do ano de 1933.
ESTADO DA PARAHYBA. Annuario Estatistico. Ano 1V — 1933. Imprensa Official: Jodo Pessoa, 1936, p. XI
e XII.

8 A Escola de Sericultura foi inaugurada no dia 03 de abril de 1934. Jornal A UNIAO de 04 de abril de 1934.

% ESTADO DA PARAHYBA. Actos do Interventor Federal: Decretos de 1934, administracéo do interventor
Gratuliano Brito. Jodo Pessoa: Imprensa oficial. 1935, p. 05.
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Entre os anos de 1931 e 1932 o nimero de matriculados aumentou em mais de 8.000 alunos e
0 de professores em mais 100. Em todo o periodo tivemos um aumento de mais de 15.000
matriculas e quase 200 professores incorporados. Segundo o Diretor de Instrucéo Primaria, so
na capital, que no ano de 1932 bateu seu recorde de matriculas em suas escolas publicas com
4.264 alunos, teve esse nimero aumentado em 1933 para 5.457 matriculados®. Tudo isso
num curto espaco de trés anos, demonstrando como com um maior planejamento outro rumo
podia ser tomado neste setor funcional do Estado.

Mesmo estando longe de fazer frente & demanda de um estado em que no ano de 1933
ainda apresentava um percentual de analfabetos na casa dos 70%, as medidas tomadas por
Anthenor Navarro e Gratuliano Brito na educacdo parecem ter iniciado um processo gradativo
de desenvolvimento a partir de um maior planejamento e de investimentos mais regulares.

Portanto, durante administracdo de Gratuliano Brito, entendemos que o Estado
paraibano ndo se eximiu diante dos novos condicionantes politicos e administrativos que se
colocavam ao setor educacional no pds-1930. A manutencdo da unificacdo do ensino, a
implementacdo de uma fiscalizagdo técnica mais intensa e a expansdo ocorrida por meio da
construcdo de varios grupos escolares, contribuiram tanto para a reestruturacdo do setor
educacional paraibano como para concretizacdo do ideal de modernizacéo e fortalecimento do
Estado que entdo se impunha. Em consonancia com o que se desenvolvia em ambito nacional,
na Paraiba, o governo também caminhou na direcdo de criar 0S mecanismos necessarios para
ampliar suas fungdes de intervencionismo no sistema educacional e, assim, criar politicas
mais sistematicas e eficazes no setor.

De acordo com o que nossas fontes puderam nos apontar e com o que foi exposto até
aqui, ao término do governo de Gratuliano Brito, estava o Estado dotado de um servico de
intensa fiscalizagdo técnica, com inspetores subordinados diretamente a um Diretor de
Ensino, possibilitando uma melhor coordenacdo das agdes; de um centro de qualificacdo para
os professores, 0 que representava a busca por uma melhora qualitativa; de instituicdes de
ensino técnico-agricola, respondendo as exigéncias por mao-de-obra especializada
demandadas pela economia local; de um mecanismo de difusdo de métodos pedagdgicos mais
atuais e também das politicas governamentais do setor (Revista de Ensino), unificando os
procedimentos e contetidos adotados; e de grupos escolares funcionando ou em construcdo em
quase todos os municipios do estado, ampliando o acesso & educacdo. Ou seja, acompanhando

as transformagdes coordenadas pelo governo federal, o Estado paraibano também procurou

%1 \er Jornal A Uni&o de 12 de marco de 1933, p.05.
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planejar, regular e intervir, tornando-se ele proprio o condutor do desenvolvimento da
Instrucdo Publica através uma maquina burocratico-administrativa centralizada que
paulatinamente foi se expandindo e trazendo reflexos positivos ao setor.

Assim, mesmo com a permanéncia de alguns problemas, a exemplo da necessidade de
mais inspetores regionais ou da continuidade de algumas ingeréncias politicas, o resultado
desse panorama foi uma melhora relevante nos nimeros de matriculas em todas as regides do

estado.

2.2 A ACAO INTERVENTORIAL EM UMA PRECARIA SAUDE PUBLICA

A acdo dos governos interventoriais no p6s-1930 também se fez presente no setor
funcional da Saude Pablica. Mesmo de forma mais modesta do que na Instrucdo, o Governo
de Gratuliano Brito procurou conferir a esta area uma continuidade das medidas que vinham
sendo tomadas pelos governos anteriores, bem como buscou atribuir uma dindmica diferente a
forma como historicamente eram desenvolvidos os trabalhos nesse setor durante a Primeira
Republica.

De acordo com o que pudemos apurar, ainda mais do que a Instrucdo, a Satde Publica
parece ndo ter recebido dos governos paraibanos a atencdo necessdria para a0 menos
minimizar os problemas que a afligiram entre 1889 e 1930. Ao longo desse periodo, o Estado
paraibano permaneceu impossibilitado de agir tanto diante das constantes epidemias que
assolavam a populacdo como de outros problemas sanitarios que diziam respeito a este setor.
Sem dispor de recursos humanos e nem materiais, as medidas que foram tomadas ao longo
desses anos pela Inspetoria de Salde Publica — 6rgdo responsavel pela saude publica no
estado — se mostraram incipientes e quase sempre ineficazes. Por sua vez, os problemas a
serem enfrentados eram vastos, indo desde a necessidade da adocdo de medidas para o
controle da propagacdo das doencas a exigéncia da instalacdo dos servicos de coleta de
esgoto.

Diversas eram as epidemias que de tempos em tempos assolavam a populagéo
causando muitas mortes e panico entre as pessoas. Dentre as doencas mais frequentes estavam
a variola, a tuberculose, a peste bubonica, o impaludismo, entre outras. Se no inverno eram
comuns os casos de gripes e de diferentes infecgdes respiratorias, no verdo irrompiam “com

grande viruléncia as bexigas, as febres de mau caracter e malarias em geral”, que ndo sO
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dizimavam a populacdo da capital como, principalmente, a do interior (PARAHYBA, Estado
da, 1917, p.10).

Outras dificuldades agravavam ainda mais esse cenario. Alem da fome endémica e da
completa falta de educacdo higienista por parte dos individuos, as constantes secas
provocavam a migracdo de levas e mais levas de retirantes a capital, os quais ndo tinham
sequer onde se abrigar. Pelas calcadas os retirantes amontoavam-se em meio ao lixo e suas
proprias excrecéncias (SA, 1999, p.37). Essa situacdo propiciava um panorama
verdadeiramente aterrador de miséria, imundice e doencas e dificultava a tomada de a¢bes que
surtissem o efeito necessario para minoré-la.

Para fazer frente a estes problemas, dispunha o Estado da Paraiba da chamada
Inspectoria de Saude Publica, criada ainda no Império e regulamentada como 6rgdo da
administracdo estadual em 1895. Dentre as atribuigcdes da Inspectoria, estava a elaboracao de
estudos sobre questdes relacionadas a salde publica, o saneamento das localidades e
habitacdes, a adocdo de medidas para combater as moléstias que assolavam homens e
mulheres, a distribui¢do de socorros publicos a populacéo local, a aplicacdo de vacinas contra
a variola, a realizacdo de visitas de inspecdo em locais publicos e privados (escolas, presidios,
pracas, hospitais, etc.), além de outras. (SA, 1999, p. 199).

Entretanto, a atuacdo deste aparelho se mostrou quase que inexistente ao longo de
muitos anos. Isto porque apesar de ter sido regulamentado em 1895, este érgdo do Estado ndo
dispunha de recursos humanos e nem materiais para desempenhar as atribuicdes que
efetivamente Ihe cabiam. O Unico funcionario que a Inspectoria possuia era o préprio médico
Inspetor de Higiene. Este, sem a ajuda de um auxiliar, sem verbas e sem laboratdrios para
pesquisas, resumia as suas acoes a apenas multar e fiscalizar — quando possivel — 0s hospitais,
as enfermarias, o exercicio da medicina e da farméacia (SANTOS NETO, 2007, p.85). Poucas
eram as contribui¢cdes que realmente colaboravam para conter as mazelas que se difundiam
por entre a populagéo.

Era clara, portanto, a debilidade com que estavam organizados os servicos de saude

nas primeiras décadas da Republica. A esse respeito, diz Soares Junior (2011, p. 47):

Nas palavras do médico higienista Flavio Maroja, “a hygiene publica da Parahyba,
guardando sua simplicidade e modéstia de sua primitiva organizacéo, revela apenas
sua existéncia por ter provido o cargo de inspector, funcdo que é presentemente
exercida por um facultativo muito competente e trabalhador”. Faltava tudo. O
trabalho era dificultado, pois ndo apenas “a exorbitincia das atribui¢des corriam
para pouca eficiéncia dos servicos a ser desempenhados, como também, encontrava-
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se a falta de estrutura material e de recursos tecnoldgicos que viabilizassem as
atividades sanitarias”.

Assim como no caso da Instru¢do Publica, as dificuldades do Estado no sentido de
adotar medidas mais efetivas capazes de modificar este cenario eram também reconhecidas
pelos proprios Presidentes do Estado. Em quase todas as Mensagens anuais enviadas a
Assembleia Legislativa entre 1889 e 1930 as semelhantes falas se repetem:

A falta de meios ainda ndo foi possivel ao Estado aparelhar-se dos elementos
indispensaveis e constitutivos d’'uma Reparticdo de Hygiene.

Limitando-se ao cargo de Inspector vae correndo o servico de salde publica sem ser
possivel fazer sentir de modo eficaz a sua acdo, pela deficiéncia de recursos
apropriados. (PARAHYBA, Estado da, 1905, p.11)

E conhecido de todos que o servigo sanitario entre nds limita-se ao cargo de
Inspector de Hygiene, cargo esse occupado por pessoa embora competente, porem,
sem os elementos materiais indispensaveis para o exercicio de suas funcdes.
(PARAHYBA, Estado da, 1909, p.15)

Pouco, muito pouco se tem conseguido e se pdde conseguir nesse desideratum; seria
necessario aliviar sensivelmente as despesas em outros departamentos para se
organizar um bom servico de hygiene. (PARAHYBA, Estado da, 1914, p.11)

Ainda ndo me foi possivel dar a Reparticdo de Hygiene do Estado a organizacdo
desejada, de modo a torna-la mais eficiente e compativel com o desenvolvimento da
nossa popula¢do (PARAHYBA, Estado da, 1923, p. 53)

Em 1911, a procura de modificar essa situacdo, foi organizado por meio do decreto n°
494, de 08 de junho daquele ano, o Servi¢o de Hygiene Publica do Estado da Parahyba do
Norte. Entre outras coisas, este novo regulamento da salde puablica criou a primeira
Reparticdo de Hygiene do Estado e também dividiu o territério paraibano em cinco distritos
sanitarios, medida que ha algum tempo ja vinha sendo solicitada pelos médicos higienistas
(CASTRO, 1945, p.244). Para cada um dos distritos sanitarios, foi nomeado um Delegado de
Hygiene responsavel por cuidar das questbes ligadas a saude e higiene daquela parte do
territorio®. Este parecia ser o momento inicial para a criagdo de um verdadeiro sistema de
salde que manteria certa regularidade em suas acdes e que disseminaria os servigos de saude

para o interior do estado

%2 Segundo Soares Janior (2011), as sedes dos Distritos Sanitarios seriam a Capital Parahyba e os municipios de
Campina Grande, Sousa, Guarabira e Piancd. Sobre o assunto, ver SOARES JUNIOR, Azemar. Corpos
Higidos: o limpo e o sujo na Paraiba (1912-1924). Disserta¢éo (Mestrado em Histdria). Universidade Federal da
Paraiba. Jodo Pessoa, 2011, p. 49.
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No entanto, ndo foi o que ocorreu. Isto porque o novo regulamento baixado pelo
decreto n° 494 ndo encontrou as condi¢cbes nem o empenho necessario para que fosse
efetivamente implementado. Apesar de ter sido organizado nos moldes de uma reparticédo, o
6rgdo responsavel pela satde publica permaneceu desaparelhado e sem as condi¢Ges materiais
para executar 0s servigos que eram precisos. As limitagdes continuaram quase as mesmas de
antes, com poucos funcionarios e limitados recursos financeiros. Ndo havia sequer condicdes
adequadas para efetuar a remocdo dos lixos e entulhos que se amontoavam nas vias publicas
tornando-se foco de doencas que poderiam ser evitadas (SA, 1999, p. 221). A esse respeito,
disse o Presidente Jodo Machado um ano apos ter baixado o referido decreto: “Os nossos
limitados recursos ndo permitem custosos empreendimentos e considero, por isto, que ndo é
possivel, presentemente, fazermos mais do que observar rigorosamente as prescricdes do
regulamento em vigor” (PARAHYBA, Estado da, 1912, p.19).

Essa situagdo piorou ainda mais em 1915, quando, tentando reduzir os gastos do
governo, o Presidente do Estado Ant6nio Pessoa suprimiu o cargo dos quatro Delegados de
Hygiene do interior e dispensou todos os extranumerarios da Reparticdo (PARAHYBA,
Estado da., 1915, p.09).

Essa auséncia de continuidade na tomada de acdes por determinados governos
demonstra que faltava também planejamento e interesse em conferir um outro olhar para este
setor, de modo a que ele deixasse de ser visto de maneira secundéria e passasse a ser encarado
de forma mais relevante. Na concepcdo dos governantes estaduais, no que se refere a salde
publica bastava subvencionar as instituicdes filantrpicas que prestavam servico na area e
torcer para que nenhuma epidemia grave atingisse a Paraiba. Entretanto, nem sempre se tinha
essa sorte e, como consequéncia desse panorama de descaso, frequentemente surgiam 0s
surtos que ceifavam centenas de vida: em 1904, por exemplo, diversas moléstias ganharam
carater epidémico atingindo principalmente as cidades de Alagoa Grande, Bananeiras,
Itabaiana, Mamanguape, Guarabira, Araruna, entre outras; em 1907 foi a vez de uma grande
epidemia de variola atingir o estado; em 1912 a peste bubdnica reapareceu em Campina
Grande causando temor na populacdo; em 1922 cerca de 203 pessoas morreram devido a

tuberculose s6 na Capital; entre outros casos que poderiam ser citados™.

% Sobre o ressurgimento da peste bub6nica em Campina Grande, diz Lenilde Sa (2011, p.228-231), “A presenca
da peste bub6nica desnudava a fragilidade do servico de higiene do estado. Reduzia parcialmente a letras de lei
as determinacdes do Decreto n. 494, de 8 de junho de 1911, e mostrava que o incipiente servigo de higiene
estava restrito a cidade da Parahyba, por sua vez dependente da Capital da Republica. A entrevista concedida, a
época, pelo diretor da Reparticdo de Hygiene é ilustrativa, neste sentido. Segundo o Dr. Texeira de Vasconcelos,
quando chegou em Campina Grande juntamente com Octdvio Soares, as medidas tomadas restringiram-se a



95

De um modo geral, essas crises epidémicas eram combatidas sempre em carater
emergencial e temporario. Apds serem debeladas, logo a Reparticdo de Hygiene voltava a
cruzar os bracos por causa das suas limitacGes financeiras, materiais e pela falta de
planejamento. N&o havia agdes que, por sua regularidade, pudesse conter a reincidéncia de
doencas j& tratadas. (SANTOS NETO, 2007, p.89). Nesse sentido, os Unicos trabalhos
empreendidos pelos 6rgdos competentes eram sempre 0S mesmos: a vacinagdo contra a
variola e o envio de médicos e medicamentos para localidades onde surgiam as epidemias.
Eram claras, portanto, as deficiéncias da Reparti¢do e as parcas a¢ées do governo para tentar
modificar esse cenario. Essa situacdo perdurou quase sem alteragdes durante toda a Primeira
Republica de modo que, mesmo ao final dos anos 1920, o quadro da saude publica continuava
t40 precario como no inicio do perfodo republicano *.

No pds-30, mesmo ndo havendo mudanca substancial no que se refere ao sucesso
alcancado no combate as epidemias e doencas que afligiam a populacao, a constituicdo de um
aparato estatal centralizado na area de salde acelerou-se tanto em nivel nacional como
estadual. De acordo com Santos (1985, p. 17), a criacdo, pelo Governo Vargas, do Ministério
da Educacdo e Saude Publica contribuiu para transformar em projeto governamental as
reformas sanitarias que vinham sendo defendidas pelo Movimento Sanitarista surgido na

9

Primeira Republica *°. Dentre essas reformas, estava o objetivo de ampliar os servicos

sanitarios e de saude como forma de superar o historico atraso existente na populacédo

isolar os doentes e fazer a desinfeccdo das ruas onde se davam os casos de doencga desconhecida”. Diz ainda
esta autora: “Por mais que os jornais gritassem providéncias ao governo, fazendo-se porta voz de uma populacao
alarmada, as débeis medidas tomadas por este sdo incontestes”. Sobre o assunto ver SA, Lenilde Duarte de.
Parahyba: uma cidade ente miasmas e microbios, o servico de higiene publica — 1895-1918. Tese (Doutorado
em Saude Publica). Ribeirdo Preto: Escola de Enfermagem/USP, 1999, p.228-231. Ja sobre os diversos surtos
epidémicos que atingiram a Paraiba entre 1889 e 1930, ver as Mensagens apresentadas a Assembleia Legislativa
pelos Presidentes paraibanos do periodo.

% Dentre as poucas acdes empreendidas na area de satide publica ao longo da Primeira Republica, uma que
merece destaque sdo as obras de saneamento e abastecimento de dgua da capital. Entretanto, mesmo sendo desde
1899 consideradas como de fundamental importancia para melhorar as condi¢cGes de higiene e salde da
populacdo da Capital, estas obras s6 vieram ser iniciadas a partir de 1922. Foi preciso um convenio entre 0
governo federal (sob a presidéncia de Epitacio Pessoa) e 0 governo estadual para que elas saissem do papel.
Ainda assim, a rede de esgoto s6 veio ser oficialmente inaugurada no dia 23 de junho de 1928, no governo de
Jodo Suassuna. Outras a¢des ainda merecem destaque como a criagdo do Instituto Vacionogenico, em 1914; a
construgdo do Hospital Juliano Moreira, em 1928; e a disseminacdo de Postos de Profilaxia Rural para o interior
por meio de convenio com a Diretoria Nacional de Salde Publica. Neste Gltimo caso, vale ressaltar que essa
disseminacdo dos Postos de Profilaxia Rural se deu de forma intermitente, ora se expandindo ora se retraindo, de
modo que em 1929, dos 39 municipios da Paraiba, apenas 10 tinham postos de profilaxia rural. Sobre estas
questdes, ver as Mensagens apresentadas a Assembleia Legislativa pelos Presidentes paraibanos do periodo
compreendido entre 1889 e 1930.

% Sobre 0 assunto, ver SANTOS, Luiz Antonio de Castro. O pensamento sanitarista na Primeira Reptblica: Uma
ideologia de Construcdo da nacionalidade. Dados — Revista de Ciéncias Sociais. Rio de Janeiro, v.28, n. 2,
p.193-210, 1985.
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brasileira. Segundo os médicos sanitaristas, 0 Brasil era um imenso hospital e 0 seu atraso
social e econdémico se devia a presenca de doencas endémicas que impediam o pleno
desenvolvimento das capacidades humanas. Esta era a grande questdo nacional a ser
enfrentada para se alcangar o “progresso” tdo almejado. Entretanto, “s6 o poder central
possuia 0s instrumentos necessarios para sobrepor-se a inagdo ou a resisténcia oligarquica, e
promover campanhas pelo saneamento em todo territorio nacional” (SANTOS, 1985, p. 45).
Era preciso, pois, centralizar e unificar os servicos de saude publica para que eles pudessem
obter o éxito esperado.

Encampando esses ideais, 0 Governo Vargas buscou criar 0S mecanismos necessarios
para intervencdo do Estado no setor. Destacou-se entre as medidas tomadas a criacdo do
Ministério da Educacdo e Saude Publica, que ja mencionamos. Por meio deste Orgao,
procurou-se superar a fragmentacdo das aces que ocorriam na area da salde e implementar
medidas mais coordenadas capazes de promoverem o combate as epidemias e melhorar as
condicdes de saude da populacdo. Além disso, partindo das politicas desenvolvidas pelo
Ministério, pretendia-se disseminar o atendimento de salde para o interior do pais ja que, com
excecdo de S&o Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul, a maioria dos estados brasileiros so
cuidavam das condicfes sanitarias de suas capitais. Para os sanitaristas esta era uma medida
imprescindivel, pois

A construgdo da nacionalidade exigia que as elites desviassem os olhos sempre
postos na Europa para o interior do Brasil, para as grandes endemias dos sertdes. A
(re) integragdo dos sertdes a civilizagdo do litoral representava o grande desafio para

o fortalecimento da nacionalidade, pois populacdo doente = raca fraca = nagdo sem
futuro (SANTOS, 1985, p. 11).

Na Paraiba, uma maior intervencdo nos servigos de saude também passou a ser
encetada no p6s-1930 através dos governos interventorias. Como nos esclarece Santos Neto
(2007), logo apos a nomeacdo de Anthenor Navarro, o Estado paraibano iniciou o processo de
centralizacéo de tais servicos (SANTOS NETO, 2007, p. 90). Entretanto, as transformacoes
no setor ndo ocorreram da noite para o dia, mas paulatinamente. Foi por meio de medidas
inovadoras que o Estado interventor, diferentemente do que acontecia nas décadas anteriores,
tomou para si a responsabilidade de agente promotor da saude publica. Mesmo que ainda
tenha sido de forma modesta, a partir de entdo foram sendo adotadas medidas que
contribuiram para criar novos servi¢os e mecanismos capazes de proporcionar pequenas

transformacdes no setor.
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Dentre as a¢Oes tomadas, teve destaque, no final de 1930, a reestruturacdo do Servigo
de Higiene Infantil, composto por enfermeiras cuja funcéo era tentar controlar os indices de
mortalidade infantil e de contaminacdo de recém-nascidos. Logo que formados, grupos de
enfermeiras percorreram todo o territorio do estado corrigindo e ensinando cuidados com a
higiene que as mées deveriam ter para com seus filhos. No entanto, a importancia do Servigo
de Higiene Infantil extrapolou os objetivos para o qual foi criado, ja que serviu como ponto de
partida para supervisionar os servicos de salde ofertados pelo Estado e dimensionar a dificil
situacdo em que estes se encontravam na Paraiba (SANTOS NETO, 2007, p. 91). Foi a partir
dos trabalhos desenvolvidos pelas “enfermeiras visitadoras” que as principais falhas e
deficiéncias da area da saude publica puderam ser apontadas, contribuindo para uma acao
mais eficaz da Diretoria Geral de Saude Publica do Estado, érgéo responsavel pelas acdes no
setor no p6s-1930.

A partir desse mapeamento dos principais problemas da satde publica na Paraiba, a
interventoria de Anthernor Navarro pode entdo dar inicio a reestruturacdo dos servigos de
salde e assegurar certa continuidade em seu funcionamento: foram reformados e criados
postos de profilaxia rural em cidades do interior; o Unico hospital sob a responsabilidade do
Estado foi disciplinado e posto a funcionar de forma mais adequada; foi dado inicio a uma
reestruturacdo do servico de demografia sanitaria; expandiram-se as campanhas de combate as
doencas; reativaram-se 0s servicos da Assisténcia Municipal; entre outras *° (SANTOS
NETO, 2007, p. 92-94).

A regularidade com que alguns desses servicos passaram a funcionar sem divida foi o
grande legado do governo de Navarro na area da salde publica. Entretanto, apesar das a¢6es
terem passado a ser realizadas de forma mais regular e coordenada pela administracdo
estadual, o histérico déficit de investimentos no setor, e mesmo a falta de recursos no pds-
1930, faziam com que as providencias tomadas ndo alcangassem um resultado satisfatério no
que se refere a oferta de um servico de saude apropriado. Tal situacdo era ainda mais

prejudicada pelo fracasso do governo interventorial em conseguir renovar o contrato de

% Nas cidades de Esperanca, Mamanguape, Patos, Sousa, Sabugi, Umbuzeiro e Cajazeiras, os Postos de
Profilaxia Rural foram reformados e ampliados. Nas cidades de Pombal, Piancd, Sdo Jodo do Cariri €
Cabaceiras, foram instalados novos postos. Ja em relagao aos hospitais, o Unico sob a responsabilidade do Estado
era o Hospital Col6nia Juliano Moreira. Este foi equipado com laboratério, farmécia e gabinete dentario. Sobre o
assunto, ver SANTOS NETO, Martinho Guedes. Os Dominios do Estado: a Interventoria de Anthenor Navarro
e 0 Poder na Paraiba. Dissertacdo (Mestrado em Histéria). Jodo Pessoa: UFPB, 2007, p.92-94.
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cooperacdo com a Unido que havia sido suspenso desde 1929 %, Assim sendo, com os
servicos de saude estando exclusivamente a cargo das dotaces estaduais, foi preciso um
empenho grandioso por parte do governo de Anthenor Navarro para levar a efeito medidas
que, mesmo sendo de carater emergencial, alcancaram resultados positivos, destacando-se
entre elas, como ja mencionamos, a reestruturacdo do Servico de Higiene Infantil, a expansdo
do atendimento nos postos de profilaxia rural e as campanhas preventivas e de combate a
surtos epidémicos.

A interventoria de Gratuliano Brito procurou dar continuidade a essa orientagdo que
teve o governo de Navarro. Entretanto, segundo o relatério da Diretoria de Saude Publica da
Paraiba, quando Gratuliano Brito assumiu a interventoria em 1932, muitos ainda eram 0s
problemas associados aos servicos de saude: os investimentos na area eram muito pequenos;
existiam dificuldades para aquisicdo dos materiais necessarios por meio da Comissdo de
Compras (problemas burocréticos); as campanhas e a¢des com vistas as atividades sanitérias
ndo obedeciam o tempo exigido para alcancarem éxito; meédicos e outros funcionarios
apresentavam certa deficiéncia técnica, principalmente para servicos especializados; e nédo
havia independéncia no que diz respeito a parte técnica e administrativa do departamento %,
Além disso, a forte seca que grassou o Nordeste em 1932 fazia aumentar ainda mais a miséria
e, consequentemente, o numero de doentes que em levas deixavam suas terras no campo e
dirigiam-se as cidades do brejo e do litoral, complicando ainda mais esse quadro.

Diante dessas adversidades, assim como ocorreu na administracdo de Navarro, o
governo de Gratuliano Brito parece também ter procurado assumir a responsabilidade de
agente promotor dos servicos de salde publica. Isso significa que o Estado paraibano
continuou tomando medidas que tinham por objetivo uma maior centraliza¢do e coordenacao
das atividades empreendidas no setor, sendo a primeira acdo adotada nesse sentido a
uniformizacédo dos servicos de salde da Paraiba com os do Governo Federal.

Por meio do decreto n° 295, de 18 de julho de 1932, o interventor paraibano

determinou que, no que se refere aos servicos sanitarios e de saude, fosse observado no estado

% Até 1929, 0 Governo do Estado da Paraiba manteve um convénio com a Uni&o em que as duas partes dividiam
igualmente o custeio das agdes na salde, principalmente em relagdo aos postos de profilaxia rural. No entanto,
com as desavencas que sobrevieram durante o governo de Jodo Pessoa, este convénio foi rompido. Depois de
1930, mesmo apds varias tentativas, 0s governos interventoriais ndo lograram éxito em reativarem o convénio,
permanecendo as despesas de salde sob a responsabilidade exclusiva da administracdo estadual.

% Relatério apresentado pelo dr. Walfredo Guedes Pereira, diretor geral de Sadde Publica, ao sr. Secretario do
Interior e Seguranca Publica, correspondente as agdes do ano de 1933. Publicado no Jornal A UNIAO de 04 de
maio de 1934, p.09.
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0 Regulamento do Departamento Nacional de Satde Pdblica *. Existindo desde 1923, este
regulamento, na verdade, ja vinha servindo como manual para muitas das acGes adotadas na
salde publica da Paraiba, no entanto, ndo existia nenhum dispositivo legal que fundamentasse
tal pratica.

Entre outras coisas, 0 Regulamento do Departamento Nacional de Salude Publica regia
sobre os servicos de higiene e saude publica que estavam a cargo do governo federal. Com a
uniformizacdo efetuada pelo decreto, o governo do Estado passou oficialmente a contribuir
com a Unido para a execugdo desses servicos na Paraiba, estando também a seu cargo, a partir
de entdo, os trabalhos de: profilaxia geral e especifica das doencas transmissiveis; policia
sanitaria em domicilios e logradouros publicos (fabricas, hospitais, colégios, pracas, etc.);
fiscalizacdo de géneros alimenticios; fornecimento de soros, vacinas e outros produtos
biolégicos que se destine ao combate de epidemias; organizacdo da estatistica demdgrafo
sanitaria; organizacéo dos servicos de propaganda e educacéo sanitaria; entre outros *%.

Apds determinar a adocdo do Regulamento Nacional de Saude, o governo
interventorial procurou dar uma nova organizagao interna aos servicos sanitarios e de salude
que eram ofertados pelo Estado paraibano. Assim sendo, por meio do decreto n° 358, de 3 de
janeiro de 1933, ficaram subdivididos nas seguintes se¢des 0s servicos a cargo da Diretoria
Geral de Saude: diretoria; servico de epidemiologia e profilaxia; centro de saude da capital;
servico de demografia, educacdo e propaganda sanitaria; almoxarifado; laboratério
microbioldgico e instituto antirrabico e vacinogénico; farmacia; laboratério de bromatologia;
inspetoria de higiene maternal e infantil; maternidade; e postos municipais.

Essa mudanca na organizacdo dos servicos de saude tinha por objetivo apenas
conceder uma distribuicdo que melhor correspondesse as finalidades a que eles se propunham,
pouco influenciando no andamento dos trabalhos. Vale ressaltar, nesse sentido, que, apesar
dessa aparente diversidade dos servigcos de salde ofertados, varios deles existiam apenas no
papel ou funcionavam com certa irregularidade, a exemplo de alguns postos municipais e dos
servicos de educacdo e propaganda sanitaria que ndo se desenvolviam durante o tempo devido

para alcancarem éxito. Fora isso, outros problemas ainda permeavam a satde publica, como a

% ESTADO DA PARAHYBA. Actos do Interventor Federal: Decretos, de 1° de julho a 31 de dezembro de
1932, administracdo do interventor Gratuliano Brito. Jodo Pessoa: Imprensa oficial, N° 525. 1933, p.5.

190 Sopre 0 Regulamento do Departamento Nacional de Sadde Pdblica, ver o decreto n° 16.300, de 31 de
dezembro de 1923. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1910-1929/D16300.htm.
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falta de leitos nos hospitais do estado e as baixas dotaces orcamentarias **. Isso contribuia
para que o Estado continuasse encontrando dificuldades para efetivamente fazer frente as
doencas e epidemias que assolavam os paraibanos, mesmo mantendo ativos alguns servicos
como o das enfermeiras visitadoras, que s6 no ano de 1933 chegaram a visitar 34.030
domicilios em todo estado™®.

Era preciso, portanto, agir de modo mais incisivo no setor com medidas de grande
efeito no que se refere ao atendimento da populacdo. Com esse objetivo, foi criado em 1932
um grande Centro de Saude na cidade de Campina Grande. O referido Centro foi fundado em
cooperagdo com 0 municipio e a Loja Magonica daquela cidade. Para este empreendimento
foi aproveitada a estrutura ja existente do antigo Hospital Pedro I, que foi reformada e
adaptada para melhor atender aos fins a que se prestava. O Estado paraibano contribuiu com
a montagem de um novo pavilhdo cirdrgico, a compra de materiais diversos para seu
adequado funcionamento e ainda com o0 aumento da subvencdo financeira destinada aquele
aparelho (ESTADO DA PARAHYBA, 1935, p.158). A construcdo do Centro se mostrou de
grande acerto, pois aquela época Campina Grande ja se apresentava como uma cidade de
grande movimento e intercdmbio comercial com as populagbes sertanejas, sendo ali uma
espécie de cidade polo aonde as pessoas das cidades vizinhas iam a procura de atendimento
médico.

Além do Centro de Saude de Campina Grande, foram criados ainda no interior o Posto
de Higiene de Alagoa Grande, o Centro de Saude de Itabaiana e se iniciou a construgdo do
Centro de Saude de Cajazeiras (ESTADO DA PARAHYBA, 1935, p.159). Essas medidas
estavam em concordancia com o que vinham defendendo os médicos sanitaristas e também o
governo federal no sentido de disseminar cada vez mais o atendimento de salde para além da
Capital. E ndo s6 o atendimento de saude. Outras a¢des sanitarias também comecaram a ser
pensadas no intuito de amenizar a insalubridade dos municipios, a exemplo dos estudos
iniciados para dotar as cidades de Alagoa Grande e Campina Grande de um servigo regular de

coleta de esgoto e abastecimento de agua .

101 Relatério apresentado pelo dr. Walfredo Guedes Pereira, diretor geral de Sadde Pblica, ao sr. Secretario do
Interior e Seguranca Publica, correspondente as agdes do ano de 1933. Publicado no Jornal A UNIAO de 04 de
maio de 1934, p. 09. Ver também os Relatérios da Santa Casa de Misericordia dos anos de 1933 e 1934,

102 Relatério apresentado pelo diretor geral de satide publica. Publicado no jornal A UNIAO de 04 de maio de
1934, Op. Cit., p.09.

103 A cidade de Campina Grande viria a ser dotada de servico de abastecimento de 4gua e coleta de esgoto no
governo subsequente, de Argemiro de Figueiredo (1935-1940).
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Apesar desse interesse em dispersar 0s servicos de salde pelo interior, a Capital
paraibana também recebeu atencdo da administracdo interventorial. Nela o governo reformou
o predio central do Servico de Saude Publica; contribuiu para reorganizacdo do Servico de
Assisténcia Municipal; construiu um dispensério para tuberculosos, com aparelho de raio X e
equipe propria; e ainda instalou a rede de esgoto e de abastecimento de 4gua em 258 novos
domicilios (ESTADO DA PARAHYBA, 1935, p.49).

Quanto ao servigo da Assisténcia Publica Municipal que citamos — 6rgdo da prefeitura
responsavel pelo atendimento de saude em Jodo Pessoa —, tudo indica que no p6s-1930 ele
passou a atuar de forma relevante. Segundo o relatorio apresentado pelo seu Diretor, em 1934,
a Assisténcia Publica Municipal, que abarcava o Hospital de Pronto Socorro, ja estava dotada
de sala para Diretoria, gabinete odontoldgico, sala de cirurgia, enfermaria, duas ambulancias e
um carro para atendimentos de emergéncia. O governo estadual auxiliou na reestruturacao
deste aparelho municipal dotando-o de um moderno servico de radiologia, medida que foi
considerada de grande valia para o bom funcionamento dos servicos de salde a cargo da
prefeitura 1%,

Outra medida tomada pelo governo interventorial foi organizacdo do servigo de
fiscalizagdo de géneros alimenticios, por meio do decreto n® 377, de 03 de abril de 1933.
Segundo o regulamento que foi baixado juntamente com o decreto, a partir de entdo, em todo
0 estado, sO passou a ser permitida a entrada, producédo, guarda, armazenagem, exXposi¢ao ou
venda dos géneros alimenticios que fossem considerados proprios para consumo -
entendendo préprio para consumo aqueles que estivessem em perfeito estado de conservacao
e gue por sua natureza, fabrico, manipulacdo, composi¢éo, procedéncia e acondicionamento,
ndo fossem nocivos a saude e ndo trouxessem em seus rétulos indicacdes infiéis quanto a
procedéncia e composicao **.

A fiscalizacdo dos alimentos ficou a cargo da Inspectoria de Fiscalizacdo de Generos

Alimenticios que foi especialmente criada para este fim. Esta tinha o seu quadro de pessoal

104 Além dos servicos de salide prestados, a Assisténcia Municipal destacou-se ainda pela organizagdo de um
curso para formacdo de enfermeiros. Segundo a Diretoria de Assisténcia Publica Municipal, o objetivo do curso
era dotar os profissionais de enfermagem de um maior senso de responsabilidade profissional e de uma melhor
capacidade técnica. O curso, ministrado ao longo de mais ou menos um ano, foi reconhecido pelo governo
estadual por meio do decreto n° 516, de 05 de junho de 1934. Além do reconhecimento, o decreto ainda
determinou que os profissionais de enfermagem diplomados pelo curso teriam preferencia nas nomeagées para o
cargo de enfermeiro no Estado. ASSISTENCIA PUBLICA MUNICIPAL. Relatério Apresentado ao Sr.
Prefeito da capital pelo Diretor Oscar Oliveira de Castro, referente ao ano de 1934. Jodo Pessoa: Imprensa
Oficial, 1935, p. 04.

1950 Servico de Fiscalizacdo de Géneros Alimenticios foi criado pelo decreto 377, de 03 de abril de 1933, e
complementado pelo decreto 507, de 02 de abril de 1934.
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composto por um inspetor, um quimico chefe, um quimico auxiliar, trés fiscais e um
servente'®. A apreensdo e inutilizagdo dos produtos feitos pela Inspectoria de Alimentos
podiam ocorrer diretamente no estabelecimento comercial caso fosse constatada a
inobservancia do que determinava o regulamento. Aqueles comerciantes e demais cidad&os
que de alguma maneira se opusessem ou dificultasse o trabalho de fiscalizacdo dos agentes
podiam ser multados e até responder criminalmente. Nao conseguimos averiguar com qual
intensidade e regularidade essa fiscalizacdo passou a ser feita, mas sua finalidade era trazer
beneficios em defesa da saude pela eliminacdo de produtos viciados em sua producdo ou
armazenamento.

No que se refere ao atendimento nos hospitais, 0 Unico sob a responsabilidade
exclusiva do governo estadual era o Hospital Col6nia de Alienados Juliano Moreira. Este ndo
passou por nenhuma reforma ou mudanca entre 1932 e 1934, tendo o governo de Gratuliano
Brito se limitado a adquirir o material necessario para o seu regular funcionamento. Contudo,
a administracdo interventorial continuou fornecendo auxilio financeiro aos hospitais de
instituicGes filantropicas que prestavam atendimento na Paraiba, sendo o principal deles o
Hospital Santa Isabel que era dirigido pela Santa Casa da Misericordia. A subvencdo dada a
este hospital elevou-se sensivelmente ao longo do governo, passando de 131:998$000, em
1931, para 156:000$000 em 1934. Além disso, ainda foi construido pelo governo do Estado
um novo pavilhdo no referido hospital, no qual passou a funcionar mais duas enfermarias e
também novos leitos para internos %,

Se considerarmos o historico déficit de investimentos existente no setor ao longo da
Primeira Republica, vemos que foram muitas as acdes tomadas entre 1932 e 1934. Ainda
assim, nada parece ter mudado o dificil quadro de penuria dos servicos de saude publica da
Paraiba, continuando elevados os casos de mortes por moléstias que com maiores agdes

preventivas poderiam ser evitadas:

106 \/er decreto n°507, de 02 de abril de 1934. ESTADO DA PARAHYBA. Actos do Interventor Federal:
Decretos de 1934, administracdo do interventor Gratuliano Brito. Jodo Pessoa: Imprensa oficial. 1935.

197 Sobre a subvencéo dada pelo Estado ao Hospital Santa Isabel, ver os relatérios da Santa Casa da Misericordia
dos anos de 1931, 1932, 1933 e 1934. Sobre a construcdo do novo pavilhdo, ver o relatdrio da Santa Casa da
Misericordia de 1934 e o jornal A Unido de 01 de julho de 1933, p.5.
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Tabela 2 - OBITUARIO PRODUZIDO PELAS PRINCIPAIS MOLESTIAS
TRANSMISSIVEIS SEGUNDO O DEPARTAMENTO NACIONAL DE SAUDE
PUBLICA (D.N.S.P) - 1933

Causas de morte Joao Pessoa Campina Grande Guarabira Patos Cajazeiras Total
Febres tifoide e
paratifoides 22 88 1 133 24 268
Impaludismo (malaria) 52 51 18 3 - 124
variola | - 2 | e e 2
Sarampo 2 25 3 8 9 47
Coqueluche 1 7 I N 4
Difteria e croup 4 | e e 8
Gripe 84 43 6 | - | - 133
Disenterias 53 81 1 42 2 179
Lepra 1 e e (e e 1
Erisipela 7 i (I I 9
Meningite cérebro- 2 e < T IR— 5
espinhal epidemica
Tuberculose 166 38 8 22 10 244
Por outras moléstias 1.152 1.228 356 529 582 3.847
Soma 1.546 1.560 393 745 627 4.871

Fonte: Tabela elaborada pelo autor a partir das informagdes retiradas do relatério apresentado pelo dr. Walfredo
Guedes Pereira, Diretor Geral de Saude PuUblica, ao sr. Secretario do Interior e Seguranca Publica,
correspondente as a¢Bes do ano de 1933. Publicado no Jornal A UNIAO de 04 de maio de 1934.

Contudo, mesmo diante desse cenério, através da documentacdo por nos analisada é
possivel percebermos indicios de uma diferenca clara entre como eram encarados 0S
problemas de salde na Paraiba antes e depois de 1930. Diferentemente das décadas anteriores,
no p6s-1930 sera o Estado que se colocara efetivamente como agente promotor das agdes
necessarias em busca de melhorar a salde publica. Através da reestruturacdo do aparato
burocratico e da centraliza¢do dos recursos e medidas que eram tomadas — processo que teve
inicio com Anthenor Navarro e foi continuado por Gratuliano Brito —, a atuacdo desse Estado
interventor foi de fato sentido nesta area e comegou-se a enxergar uma certa regularidade dos
servigos ofertados.

N&o queremos com isso dizer que de 1930 a 1934 houve uma mudanca radical e que a

partir de entdo todas as dificuldades da satde publica paraibana comecaram a ser resolvidas
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pelo Estado. Ao contrério disso, vimos que mesmo com as mudangas implementadas e um
governo mais intervencionista muitos problemas técnicos, financeiros e materiais continuaram
permeando 0s servicos de saude na Paraiba. Entretanto, o que percebemos atraves das fontes
analisadas é que no p06s-1930, a exemplo do que ocorria em ambito nacional, aqueles que
estavam a frente do controle do Estado paraibano buscaram adotar uma postura diferente no
sentido de institucionalizar um novo conceito administrativo, no qual o Estado passava a
figurar como principal intermediario entre a populacéo e os servicos de saude.

Se tomarmos em retrospectiva 0 Governo de Gratuliano Brito, a partir das fontes que
analisamos veremos que em um pouco mais de dois anos ele implementou reformas na
organizacdo e funcionamento dos servicos de saude, construiu um grande centro de Salde em
Campina Grande e em Itabaiana, criou o posto de Higiene de Alagoa Grande, iniciou a
construcdo do Centro de Saide em Cajazeiras, ampliou e expandiu modestamente 0s servigos
de abastecimento de agua e coleta de esgoto da Capital, construiu um dispensério para
tuberculosos, criou o servicgo de fiscalizacdo de géneros alimenticios, aumentou as subvencdes
dadas as instituicGes filantropicas que prestavam servicos de saude, além de outras acdes.

Mesmo levando em consideracdo as diferencas do momento histérico, em nenhum
governo paraibano da Primeira Republica é possivel observar em tdo pouco tempo um
conjunto tdo amplo de medidas no setor da salde publica. E isto ndo se devia apenas as
dificuldades financeiras de antes de 1930, pois no pds-1930 as limitagdes orcamentarias ainda
eram muitas '°. De fato, parece-nos mais razoavel perceber que os resultados alcancados
nesse momento se deveram mais a forma como passaram a ser desenvolvidas as ac0es, que a
partir de entdo eram executadas com mais planejamento e coordenacéo.

Nesse sentido, mesmo que as medidas tomadas pela interventoria de Gratuliano Brito
ndo tenham sido suficientes para reverter o histérico atraso do setor, elas sem dulvida estavam
em acordo com as a¢des e com o projeto de modernizacdo defendido pelo Governo Provisorio
depois de 1930.

1% procurando solucionar o problema da falta de recursos, o Diretor Geral de Satde Pdblica da Paraiba chegou a
fazer um apelo as prefeituras para que destinassem no orgamento do ano de 1934 10% da receita para 0s Servigos
de salde. Dos 39 municipios do Estado, apenas 3 responderam e negando o pedido sob alegacdo de que ja
contribuiam com a taxa destinada a instrugdo publica.
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2.3 FISCALIZACAO E ACAO PATRIOTICA: A JUSTICA E A SEGURANCA
PUBLICA

Como vimos rapidamente no capitulo I, a Justica e Seguranga Publica eram areas da
administragdo publica que ao longo da Primeira Republica encontravam-se sobre forte
influéncia dos interesses politicos dos chamados chefes locais ou coronéis. Na Paraiba, estes
setores ndo soO se encontravam sob a influéncia dos coronéis como, sobretudo, constituiam um
elemento chave para o exercicio de suas praticas de clientelismo, mandonismo e familismo.

No que se refere a Seguranca Publica, apds a proclamacao da Republica ficou a cargo
de cada ente federativo organizar sua propria Forca Policial. Nesse sentido, passou a ser uma
prerrogativa de cada governante estadual a livre nomeacdo para cargos como os de chefe de
policia, delegados, sub-delegados, oficiais e pracas que atuavam na forgca publica. Tendo em
vista a ampla autonomia e a ingeréncia que 0s coronéis acabavam por possuir em quase tudo
que dissesse respeito ao municipio devido ao acordo tacito do “compromisso coronelista”,
inclusive nos assuntos que eram de competéncia exclusiva do Estado ou da Unido,
rapidamente a ocupacdo desses postos passaram a atender aos interesses e anseios dos
coronéis, principalmente quanto a escolha dos delegados e subdelegados nas cidades do
interior.

A possibilidade de interceder na escolha dos elementos que comporiam a forca policial
nos municipios era de grande importancia para a situacdo politica dominante local e constituia
uma das mais valiosas prestacdes do Estado para com os chefes locais. Entre outras coisas, 0
controle sobre a forca policial contribuia para embaracar ou atrapalhar os negdcios dos rivais,
negar favores e direitos aos adversarios, intentar perseguicfes aos opositores politicos, isentar
a situacdo dominante de investigacGes policiais, além de outras situa¢des (LEAL, 2012, p.65-
66).

Um exemplo claro que pode ser dado desse favorecimento ocorria na arrecadacdo de
impostos. Ao longo do periodo compreendido entre 1889-1930 varios Presidentes paraibanos
questionaram a dificuldade em reduzir os custos com a Forca Policial devido ao fato de que,
alem de ser empregada no combate ao banditismo e na manutengdo da ordem, era esta
utilizada também na fiscalizacao e arrecadacdo de impostos'®. Em 1918, por exemplo, relatou

o presidente Camilo de Holanda: “E para lamentar que s6 queiram pagar o imposto devido ao

199 \/er as Mensagens enviadas pelos Presidentes do Estado a Assembleia Legislativa nos anos de 1902, 1903,
1912 e 1918.
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fisco quando ao lado do cobrador apareca o representante da for¢a” (PARAHYBA, Estado da.
1918, p.15).

Assim sendo, além do controle sobre a nomeacédo dos coletores fiscais, 0 dominio sob
a forca policial no municipio dava aos chefes pertencentes a situacdo politica dominante um
poder estratégico frente aos seus adversarios. 1sso porque permitia a determinado grupo local
contribuir para uma rigorosa arrecadacdo de impostos frente aos seus opositores e isentar da
mesma arrecadacdo aqueles que eram aliados. Esta era a politica de negar pdo e dgua aos
adversarios em detrimento do favorecimento dos chamados “amigos da familia”.

Outra consequéncia dessa ingeréncia dos coronéis na seguranga publica era a forma
desvelada com que estes estendiam sua protecdo pessoal e hospitalidade aos grupos de
cangaceiros que atuavam na Paraiba e na regido Nordeste de um modo geral. Recebendo
informacgdes, protecdo e as vezes até armamentos de importantes coronéis no estado, os
cangaceiros se sentiam encorajados a praticarem seus crimes e incursdes pelas cidades do
interior paraibano. Este homizio dos coronéis aos cangaceiros era uma dimenséao politica do
problema do combate ao banditismo que, apesar de conhecida, ao que tudo indica nédo era
enfrentada.

Quanto a este assunto, algumas informacdes presentes nas Mensagens dos presidentes
paraibanos entre os anos 1889-1930 sdo reveladoras. Em 1900, por exemplo, disse o

Presidente estadual Antdnio Alfredo da Gama e Melo:

Apesar de perseguidos com tenacidade ainda ndo foi possivel expurgar-se o Estado
d’esse bando de criminosos, em face do apoio que infelismente lhes tem dado mais
de um cidaddo qualificado, reconhecido e prestigiado como chefe politico local
pelos directores da agitacdo eleitoral de que me tenho occupado (PARAHYBA,
Estado da, 1900, p. 05).

Treze anos depois, relatou o presidente Jodo Pereira de Castro Pinto:

E principalmente nessa allianca das classes dirigentes que o banditismo do interior
encontra as suas raizes profundas.

Enquanto os quadrilheiros famosos forem os cumplices da prepotencia local,
mandatarios das vindictas privadas, 6rgdos do prestigio arrogante de senhores
feudais, que exercem o mandato da maneira mais brutal e menos supportavel ndo ha
energia civica, nem effectivo de Forca Publica, sufficientes para eliminar de vez a
maior de todas as pragas que assolam o interior de certos Estados da Federacao
(PARAHYBA, Estado da, 1913, p.20).

Até o governo de Jodo Pessoa (1928-1930), boa parte dos coroneis paraibanos

continuou a oferecer livremente guarida e informagdes aos cangaceiros em troca da protecao
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que estes podiam propiciar. O temor que havia a estes grupos era uma arma que os chefes
locais utilizavam para intimidar ou efetivamente investir contra os seus adversarios. Segundo
Linda Lewin (1993, p.302), esse reflgio que os ricos senhores de terra concediam aos
cangaceiros constituia “a mais notavel ilustragdo do poder discriciondrio de que aqueles
dispunham num sistema politico quase-patrimonialista” e, apesar do interesse de alguns
presidentes estaduais do periodo em combaté-lo, muito pouco sucesso se alcangou neste
desiderato.

No que diz respeito a justica, também eram os aliados dos chefes locais que ocupavam
0s postos de juiz, promotor e demais serventuarios desta area, dificultando qualquer acdo no
sentido de conter os abusos ou violéncias que eram cometidas pelos poderosos locais. Essa
relacdo da justica com o poder local e com a politica era uma caracteristica da cultura politica
brasileira que provinha desde o Império e que perdurou na Republica **°. Segundo Oswaldo
Trigueiro de Albuquerque Mello (1982, p. 42-43), a Paraiba era uma dos estados brasileiros

em que essa simbiose era mais visivel:

Na Primeira Republica, a Paraiba foi um dos Estados em que era mais visivel a
confusdo da magistratura com a politica. Transitava-se facilmente de uma para
outra, sendo praticado e tolerado, sem objecdes, o exercicio simultaneo de mandatos
politicos e da atividade partidaria com as fun¢bes da magistratura. Venancio Neiva,
Epitacio Pessoa, Heraclito Cavalcanti, Antbnio Massa, Jodo Suassuna, José
Gaudéncio, Jodo Pessoa, foram os exemplos mais notérios, dada a importancia das
funcbes que ocuparam nos dois setores. Mas a pratica proliferou sobretudo no
ambito municipal, onde numerosos magistrados foram chefes politicos ostensivos.
Ao eleger-se para Presidéncia do Estado, o proprio Castro Pinto teve como
companheiro de chapa, candidato a Segundo Vice-Presidente, Pedro Bandeira
Cavalcanti, que era Juiz de Guarabira. No quatriénio anterior, 0 Segundo Vice-
Presidente havia sido Francisco Montenegro, Juiz de Direito de Alagoa Grande.
Esses magistrados exerceram o mandato politico cumulativamente com a fun¢do
judicante .

10 A esse respeito, diz Victor Nunes Leal (2012, p.189): “Verifica-se deste breve resumo que a organizago
policial, no Império, foi deploravel e esteve sempre dominada pelo espirito partidario. A organizacao judiciéria,
por outro lado, conquanto assinalasse sensivel progresso em relacdo a situacdo anterior, deixava muito a desejar:
a corrupgdo da magistratura, por suas vinculagdes politicas, era fato notdrio, acremente condenado por muitos
contemporaneos”. Ver LEAL, Victor Nunes. Coronelismo, Enxada e Voto: o municipio e o regime
representativo no Brasil. 7° Edi¢do. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2012.

11 Diz ainda Oswaldo Trigueiro de Albuquerque Mello (1982, p. 91): “Na Republica Velha, a politica paraibana
foi tipicamente uma politica de juizes. Venancio Neiva , como juiz federal, era o chefe estadual do epitacismo.
Epitacio, quando membro do Supremo Tribunal, agia desembaracadamente na vida partidaria do Estado.
Politicos militantes foram os Desembargadores Amaro Beltrdo, José Peregrino, Pedro Bandeira, Inacio Brito e
Heréclito Cavalcanti, e os juizes Francisco Montenegro, Jurema Filho, Jodo Suassuna, Pereira Gomes, Sinezando
de Oliveira. No governo Jodo Suassuna, o juiz municipal de Brejo do Cruz, Jodo de Almeida, acumulava o cargo
judiciario com o mandato de deputado estadual. Tudo isso se explicava, porque a Constituicdo de 1891 nao
vedava aos magistrados o exercicio de atividade politico-partidaria”. Ver, MELLO, Oswaldo Trigueiro de
Albuquerque. A Paraiba na Primeira Republica. Jodo Pessoa: Unido Editora, 1982..
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Imiscuidos com as questBes politicas e partidarias, os juizes e promotores acabavam
utilizando-se de praticas que favoreciam a impunidade de aliados ao mesmo tempo em que se
mostravam rigidos com os adversarios. N&o era raro surgirem casos em que juizes concediam
habeas corpus a criminosos conhecidos (geralmente ligados a algum coronel),
desconsideravam a jurisprudéncia existente para ajudar ou prejudicar alguém, ou ainda
arquivavam processos sem o devido procedimento legal. J& os promotores pablicos, muitas
vezes foram eles acusados de dispensarem apelacdes da absolvigcdo de conhecidos salteadores

ou de serem tolerantes demais frente a alguns réus 2

. Quanto a esta questdo, disse 0
Presidente do Estado, Castro Pinto, em 1914: “Ainda se notam vestigios da politicagem
togada, sem duvida alguma o infortunio mais desastroso dos que impecilham a positivacédo
dos principios republicanos em nosso paiz” *** (PARAHYBA, Estado da, 1914, p. 13).

Dentre os problemas que permeavam a justica de um modo geral, sem duvida o que
era mais evidente e nitido aos olhos da populacdo era a interferéncia dos coronéis no tribunal
do jari. De acordo com Leal (2012, p. 198), “a relativa impunidade dos capangas dos
‘coronéis’ encontrava explicagdo principalmente na influencia que os chefes politicos locais
exerciam sobre 0 juri”. Na Paraiba, a ingeréncia dos coronéis nesse mecanismo da justica se
dava principalmente de duas formas. Primeiro no sentido de orientar a escolha dos jurados
dentre familiares ou elementos que direta ou indiretamente fizessem parte da sua clientela ou
da clientela de um dos coronéis aliados que constituisse a forca politica local, o que nao era
muito dificil tendo em vista 0 escasso numero de habitantes letrados que integravam a
minuscula populacdo dos municipios do interior. Quando ndo era possivel apropriar-se dessa
estratégia, recorria-se mesmo a forca bruta, fosse através da ameaca de morte aos jurados que
desse um veredicto desfavoravel ou através da imposicdo de um jari que fosse do seu agrado,

como ocorreu em 1911, segundo o relato do Presidente do Estado Jodo Machado:

Os ultimos e lamentaveis acontecimentos que occorreram na villa sertaneja de
Alagda do Monteiro, onde se tentou criminosamente obrigar o Tribunal do Jury a
reunir-se para absolver audazes e perversos delinquentes, me despertaram a
lembranga de provocar uma providencia legislativa que venha, de futuro, prevenir

112 Essas préticas citadas dos magistrados e promotores ganharam mais notoriedade apds serem veementemente
expostas pelo governo de Jodo Pessoa (1928-1930). Sobre o assunto, ver PARAHYBA, Estado da. Mensagem
apresentada a Assembleia Legislativa, na abertura da 2° reunido da 10° legislatura pelo presidente Jodo Pessoa
Cavalcanti de Albuquerque, em 1929. Parahyba, Imprensa Official, 1929.

13 Ainda segundo Castro Pinto: “A vitaliciedade, egide constitucional da magistratura, tem entre as suas grandes
vantagens 0s seus inconvenientes, como o de amparar a corrupcdo dos juizes indignos, para quem a
responsabilidade legal é uma chimera”. PARAHYBA, Estado da. Mensagem apresentada a Assembleia
Legislativa na abertura da 3° sessdo ordinaria da 7° legislatura, por Jodo Pereira de Castro Pinto (presidente do
estado) em 1914. Parahyba do Norte, Torre Eiffel, 1914, p. 13.
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0 caso e salvaguardar os interesses da justica e da sociedade *** (PARAHYBA,
Estado da., 1911, p.12).

E importante ressaltar que, para além dos beneficios pessoais que algumas das
situacOes apontadas pudessem trazer, o controle por parte dos coronéis tanto da justica como
da seguranca publica se revestia de uma importancia ainda maior que era a possibilidade de
dirigir as fraudulentas elei¢des que ocorriam no periodo. Controlar a nomeagdo de juizes,
promotores, delegados e subdelegados era controlar a escolha das principais autoridades
envolvidas, direta ou indiretamente, com a organizacdo das eleicGes. Eram 0s ocupantes de
alguns desses cargos que, em regra, organizavam as listas de votantes do Colégio Eleitoral e

que presidiam as mesas eleitorais nos dias de eleicdo **°

. Isso possibilitava uma vantagem
estratégica da situacdo politica local frente aos seus adversarios, jd que durante a Primeira
Republica as inveteradas fraudes concorriam para resultados eleitorais previsiveis em que
dificilmente a situacdo politica dominante — tendo ao seu lado os cofres publicos e o aparato
estatal — perderia 0 poder para a oposicdo ''°. E mesmo quando se sentia que as fraudes

eleitorais ndo seriam suficientes para vencer o pleito, utilizavam-se os delegados e os

14 Alinda sobre o Tribunal do Jari, em 1921 relatou o Presidente do Estado Solon de Lucena: “O sr. dr. chefe de
policia, salientando a actividade de seus auxiliares na captura de criminosos, nota, de passagem, que ‘a
campanha sustentada, com tanto esforco, pela policia, ndo correspondem as decisdes do tribunal do jury,
absolvendo em massa criminosos afamados e teriveis’”. Sobre o assunto, ver PARAHYBA, Estado da.
Mensagem apresentada & Assembleia Legislativa, na abertura 2° Sessdo Ordinéria da 8° legislatura, a 1° de
Setembro de 1921, pelo Dr. Solon de Lucena, Presidente do Estado. Parahyba, Imprensa Official, 1921, p.12.

115 De acordo com Victor Nunes Leal (2012, nota 36, p. 326), apesar das diferentes alteracdes sofridas ao longo
do periodo compreendido entre 1889-1930, a Republica Velha chegou ao seu fim em 1930 com as seguintes
determinagdes quanto a composi¢do das mesas eleitorais: “Em cada distrito de paz ou subdivisdo judiciaria
haveria uma s6 mesa eleitoral [...]. Na sede das comarcas, uma das mesas compunha-se do juiz de direito, do
primeiro suplente do substituto do juiz federal e do presidente da cAmara municipal. Na sede dos termos, uma
das mesas tinha composi¢do idéntica, mas, como ndo houvesse juiz de direito, servia na presidéncia o juiz
municipal (ou preparador, ou substituto, conforme a designacéo que tivesse). Na sede dos municipios que ndo
fossem comarcas, nem termos, compunham uma das mesas, como presidente, o primeiro suplente do substituto
do juiz federal e como mesarios, o0 presidente da cdmara municipal e um eleitor apresentado em oficio pelos
eleitores da secdo, na forma que a lei prescrevia. Nao podiam ter, obviamente, a mesma composi¢do as demais
secBes das sedes dos municipios, nem as secdes dos distritos de paz. Eram elas constituidas de trés eleitores,
designados pelos eleitores da secdo. A lei regulava, com certa minucia, o processo de indicacdo, para tentar
evitar fraudes. De cada mesa fazia parte, como secretario, um serventuério da justica, escolhido pelo juiz de
direito”. Ver LEAL, Victor Nunes. Coronelismo, Enxada e Voto: o municipio e o regime representativo no
Brasil. 7° Edigdo. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2012.

16 Victor Nunes Leal (2012) destaca as duas formas de fraudes mais frequentes que ocorriam nas eleicBes
durante a Republica Velha: o bico de pena e a degola. Diz este autor: “A primeira era praticada pelas mesas
eleitorais, com funcGes de junta apuradora: inventavam-se nomes, eram ressuscitados os mortos e os ausentes
compareciam; na feitura das atas, a pena toda-poderosa dos mesarios realizava milagres portentosos. A segunda
metamorfose era obra das cAmaras legislativas no reconhecimento de poderes: murros dos que escapavam das
ordalias preliminares tinham seus diplomas cassados na provagdo final”. Ver LEAL, Victor Nunes.
Coronelismo, Enxada e Voto: o municipio e o regime representativo no Brasil. 7° Edi¢do. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2012, p. 214.
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membros que compunham a forca policial para coagir os eleitores a votarem em determinados
candidatos e perseguir 0s adversarios.

Desse modo, 0 que percebemos, de uma maneira geral, € que ndo se concebia a
possibilidade de se realizar elei¢cfes sem recorrer a esses mecanismos de fraudes e violéncia.
Assim, para que tudo corresse como o esperado, adotavam-se algumas medidas que visavam
prover 0s cargos acima citados com individuos que fossem favoraveis ao esquema politico
dominante, sobretudo nos periodos que antecediam as elei¢Ges. Entre essas medidas estavam:
a exoneracdo e remocao de delegados, promotores ou juizes; a criagdo ou a extin¢do de
comarcas e a respectiva colocacdo de magistrados em disponibilidade; o aumento do efetivo
da forca policial em alguns municipios, principalmente nos redutos da oposicdo, além de
outras. Essas eram praticas presentes na cultura politica da época que ficam evidenciadas nos
proprios relatos dos Presidentes paraibanos em suas Mensagens anuais enviadas a Assembleia
Legislativa do Estado. A Mensagem apresentada pelo Presidente Jodo Machado, em 1911, é
ilustrativa desses relatos. SO nesse ano ele informa ter removido de uma comarca para outra
0ito juizes, entre juizes de direito e juizes municipais'’.

S6 a partir do Governo de Jodo Pessoa (1928-1930) é que essa relagdo dos coronéis
com a justica e seguranca publica comecou a ser abalada. Como j& foi mencionado no
capitulo anterior, Jodo Pessoa veio para Paraiba assumir o governo trazendo em sua bagagem
a ideia de estabelecer mudancas. Nesse sentido, sua acdo transformadora buscou alcancar os
diversos setores funcionais do Estado, inclusive (e talvez principalmente) o setor da justica e
seguranca publica.

Em relacdo a seguranca publica, ganhou destaque a campanha empreendida de
combate ao banditismo. O Governo de Jodo Pessoa adotou uma nova estratégia nesta questdo
buscando golpear diretamente a fonte de sobrevivéncia do cangacgo, isto é, 0s proprios
coronéis que protegiam e ajudavam 0s cangaceiros. Para isso determinou que fossem
realizadas buscas nas fazendas dos proprietarios rurais para apreensdo de armas e também
executou uma forte campanha para desprestigiar aqueles coronéis que sabidamente ofereciam
protecdo a bandidos *'® (LEWIN, 1993, p.336).

117 5obre 0 assunto, ver as Mensagens apresentadas a Assemblei Estadual pelos Presidentes do Estado nos anos
de 1911, 1915 e 1916.

8 Disse Jodo Pessoa em uma matéria publicada no jornal A Uniéo, de 23 de outubro de 1928: “Nao Trago a
convicgdo de extinguir o cangaceiro nos nossos sertdes; mas venho com o proposito de ndo lhe dar tréguas,
esteja onde estiver e seja quem for seu protector ou seu homiziador”. Sobre o assunto, ver RODRIGUES, Inés
Caminha Lopes. A Revolta de Princesa — Uma contribui¢do ao estudo do mandonismo local (Paraiba, 1930).
Jodo Pessoa: A Unido Editora, 1978, p.32.
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Na justica, duas medidas principais tiveram notoriedade. A primeira delas foi uma
intensa onda de remocdes, exoneracOes e suspensdes que atingiram juizes, promotores e
delegados **°. Dentre os motivos alegados para estas exoneragdes e remocdes estavam desde a
acusacdo de inobservancia das obrigacBes funcionais & transigéncia com o crime'®
(ROBRIGUES, 1978, p.37). A segunda medida de destaque adotada foi em relacdo a
modificagdes no tribunal do juri, tendo sido promulgada uma lei que determinou que
passassem a ser julgados na capital as apelacGes de casos de assassinatos ocorridos nos
municipios do interior (RODRIGUES, 1978, p.34).

De fato, percebemos que as medidas tomadas no governo de Jodo Pessoa na justica e
seguranca publica constituiram-se em algo inovador que atingiu sobremaneira os pressupostos
em que antes se baseava a relagdo dos coronéis para com estas areas. Nao ha duvida de que as
acOes empreendidas desenvolveram-se em discordancia de um entendimento que j& estava
estabelecido havia décadas (LEWIN, 1994, p.334). Desse modo, ap6s a morte do Presidente
estadual e o advento da “Revolucdo de 19307, essa perspectiva “renovadora” da justi¢a e da
segurangca publica passou a ser uma bandeira defendida pelos “revoluciondrios” que
ascenderam ao poder. Na Paraiba, portanto, no que se refere a justica e seguranca publica, o
caminho a ser seguido no p6s-1930 seria 0 da continuidade da “acdo renovadora” Jodo
Pessoa. Segundo Santos Neto (2007, p. 76),

Uma nova ordem e um novo aparato judicial isentos e ndo submissos a vontade da
politica local era o que pretendiam os “vencedores de 30”; pretendia-se desarticular
a simbiose existente entre o poder executivo e o poder judiciario, ambos a servico de
acordos e articulagbes de favorecimento mutuos. Dessa forma, o saneamento da
magistratura, com o objetivo de entregar a justica a si propria, sem interferéncias, se
configurou como um dos pontos capitais do movimento de 30.

Pelo o que se percebe, a bandeira levantada pela “Revolugdo de 1930” foi a do
estabelecimento de um reordenamento que tinha como base o desmonte da influéncia

oligarquica no setor. Era essa a orientacdo defendida pelo Governo Provisério e que, na

119 vale salientar que essas remogdes, exoneragdes e suspensdes ocorreram ndo com o objetivo de favorecer
politicamente os coronéis, mas sim de afastar ingeréncia destes sobre a justica.

120 Entre 1928-1929, Jodo Pessoa exonerou diversos promotores e delegados e removeu ou pds em
disponibilidade varios juizes. Chegou também a suspender o pagamento de trés juizes de direito e de dois juizes
municipais sob a alegacéo de que estes ndo tinham residéncia fixa na comarca em que atuavam. Além disso, as
comarcas dos municipios de Inga e Cabaceiras e os termos judiciais de Pedras de Fogo, Pilar, Caicara, Serraria,
Esperanca, Soledade, Teixeira, Brejo do Cruz, Sdo José de Piranhas e Misericérdia foram suprimidos, sendo
alguns dos respectivos juizes afetados pela medida aproveitado em outras comarcas ou postos em
disponibilidade. Sobre o assunto, ver PARAHYBA, Estado da. Mensagem apresentada & Assembleia
Legislativa, na abertura da 2° reunido da 10° legislatura pelo presidente Jodo Pessoa Cavalcanti de Albuquerque,
em 1929. Parahyba, Imprensa Official, 1929.
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Paraiba, tomou o sentido de continuidade do trabalho iniciado por Jodo Pessoa em busca de
uma modificacdo da conduta e do exercicio das funcdes policiais e judiciais. Assim como nos
outros setores de atuacdao do Estado, o caminho encontrado para alcancar este objetivo foi o
da centralizacdo e da criacdo de novos mecanismos juridico-institucionais na area, o que
passou rapidamente a ser feito por Anthenor Navarro.

Dentre as medidas adotadas por Navarro no sentido de uma centralizacdo e
modificacdo dos servicos da justica estiveram: a exoneracdo e remocdo de juizes e
promotores; a alteracdo na distribuicdo de varios termos judiciarios, criando-se e suprimindo
comarcas'?!; a equiparacdo dos salarios dos juizes das diferentes comarcas; a organizacéo e
regulamentacdo do quase inexistente servico de registro de nascimento, casamento e 0Obito;
entre outros (SANTOS NETO, 2007, p.77-81).

Mesmo com o objetivo precipuo de estimular um realinhamento da justica com a nova
conduta centralizadora e modernizadora do Estado, essas medidas também tiveram por
finalidade promover uma intensa perseguicao a lideres politicos, juizes e demais serventuarios
da justica que estiveram declaradamente contra Jodo Pessoa e contra a “Revolugdo”. Dois
casos foram embleméticos nesse sentido. O primeiro foi a exoneracdo do desembargador
Heréclito Cavalcanti, um dos principais opositores do epitacismo entre 1915-1930 e também
do governo de Jodo Pessoa '?2. E o segundo foi a extingdo ndo s6 da comarca, mas do
municipio de Santa Rita, que foi anexado a Capital como sub-prefeitura para atingir
politicamente Flavio Ribeiro Coutinho, um antigo oposicionista do ex-presidente %
(SANTOS NETO, 2007, p.77-81).

Vale ressaltar, neste segundo caso, aquilo que seria uma continuidade de préaticas

politicas que remontam ao Império e a propria Primeira Republica. Segundo Graham (1997),

21 0 termo judiciario de Sapé foi anexado & comarca de Mamanguape; o de Pedras de Fogo & comarca de
Itabaiana; excluiu-se a comarca de Santa Rita anexando-a a de Jodo Pessoa; e 0 termo de Teixeira que havia sido
anexado a comarca de Patos foi restaurado. Ver SANTOS NETO, Martinho Guedes. Os Dominios do Estado: a
Interventoria de Anthenor Navarro e o Poder na Paraiba. Dissertagdo (Mestrado em Historia). Universidade
Federal da Paraiba. Jodo Pessoa, 2007., p.81

22 Com a adesdo de Jodo Pessoa a chapa da Alianca Liberal nas eleicdes presidenciais de 1930,
oportunisticamente Heréclito Cavalcanti apoiou o candidato ligado ao governo federal, Julio Prestes. Como
represalia, Jodo pessoa o0 havia colocado em disponibilidade, no entanto, Anthenor Navarro o exonerou quando
assumiu o governo.

123 A respeito da supressdo do municipio de Santa Rita, diz a historiadora Martha Falc&o Santana (1999, p.77):
“A inusitada medida visava atingir politicamente o oligarca perrepista Flavio Ribeiro Coutinho, cujo raio de
influencia politica se estendia aos demais municipios produtores de aclcar. A época, apesar da crise agucareira, 0
municipio tinha 04 usinas de agUcar, a Unica fabrica de extracdo de dleo de baleia do Norte-Nordeste do Brasil, e
a maior fabrica de tecidos do estado — a TCP, fundada em 1892, além de inimeros engenhos e outas fabricas de
menor porte, tendo arrecadado a terceira receita da Paraiba no ano anterior”. Sobre o assunto, ver SANTANA,
Martha M. F. de C. e Morais. Poder e Intervencdo Estatal: Paraiba (1930- 1940). Jodo Pessoa: Ed.
Universitaria/UFPB, 1999.
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foi comum ao longo do Segundo Reinado (1840-1889) a supresséo ou criagdo de comarcas e a
remocao de juizes como estratégia para favorecer ou prejudicar aliados e opositores e ainda
ter um maior controle sobre o0s processos eleitorais que ocorriam. Este mesmo tipo de conduta
também foi uma realidade na Primeira Republica como pudemos mostrar mais acima. Pelo
que percebemos, a “Revolu¢do de 1930” ndo rompeu com essa prerrogativa do poder
executivo em dispor do modo que bem entendia da organizacdo judiciaria como forma de
punicdo ou favorecimento de adversarios e aliados, respectivamente. Tanto Anthenor Navarro
como Gratuliano Brito, em alguma medida, continuaram com esta préatica da cultura politica
vigente no estado.

Em relacdo a seguranca publica, a administracdo de Navarro também se fez presente
com acdes visando sua reestruturacdo. Entre as medidas tomadas esteve: a criacdo do Corpo
de Seguranga da Capital — um departamento da policia civil que tinha por objetivo principal a
manutencdo da ordem nos primeiros momentos do p6s-1930; organizou a Guarda Civica,
vinculando os diferentes servigos prestados pela forca policial (Guarda Civil, Inspetoria de
Veiculos e Corpo de Bombeiro) a Secretaria de Seguranca e Assisténcia Publica; e efetuou
diversas exoneracgdes e remocodes de delegados de policia e pragas com o objetivo de afastar a
ingeréncia dos chefes locais da a¢ao das forcas policiais (SANTOS NETO, 2007, p.82-83).

Como ¢ possivel observar, tendo em vista o forte discurso de combate as prerrogativas
dos coronéis suscitado pela “Revolucdo”, a acdo dos governos interventoriais paraibanos no
p6s-1930 s6 poderia estar voltada para o objetivo de desvinculagdo da justica e seguranca
publica das ingeréncias dos chefes locais. Assim o fez Navarro e assim o procurou fazer
também, em certa medida, Gratuliano Brito.

Em principio, da mesma maneira como ocorreu nos demais setores funcionais do
Estado, o Governo de Gratuliano Brito buscou dar continuidade as agdes que ja vinham sendo
adotadas por Navarro. Ente elas esteva a conclusdo da elabora¢do de um Novo Codigo de
Processo Penal, que foi publicado por meio do decreto n° 285, de 06 de junho de 1932. De um
modo geral, essa nova lei assegurava um rito mais rapido aos processos penais e versava
sobre temas como: a competéncia para apurar os crimes, os conflitos de jurisdicdo, as partes
envolvidas e seus representantes legais, os atos judiciais, a prisdo, a liberdade provisoria, 0s
procedimentos do inquérito policial, entre outros .

Destarte, criado em substituicdo a lei n°® 336, de 1910, o Novo Codigo de Processo

Penal trouxe uma serie de inovacdes sobre o tema, tendo algumas delas o objetivo claro de

124 Decreto 285, de 06 de junho de 1932, publicado no Jornal A Uni&o em 08 de junho de 1932, p.02.
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romper com praticas que estiveram presentes na Primeira Republica e que de certa forma
ainda persistiam em ocorrer no p0s-1930. Entre estas préaticas estava a influéncia dos coronéis
e dos proprios juizes nos julgamentos em que estavam envolvidos parentes ou aliados
politicos destes. Para evitar tal conduta, ou ao menos reduzir sua incidéncia, o novo

regulamento determinou o seguinte:

Art. 21 — O juiz deve declarar-se suspeito: 1) Se for amigo intimo, ou inimigo
capital de alguma das partes; Il) Se for credor, ou devedor, tutor, ou curador,
donatario, ou patrdo de alguma das partes, ou de seu advogado; 1) se for accionista
ou membro de alguma sociedade que seja parte na causa; 1V) se elle, sua mulher,
ou parentes consanguineos e affins até o segundo grao, sustentarem demanda
com alguma das partes, ou seu advogado, ou que tenha de ser julgada por
alguma das partes; V) se elle, sua mulher, ou parentes consanguineos ou afins, até
0 segundo gréo tiverem, pendente, de decisdo em juizo, causa em que se controverta
identica questdo de direito; V1) se tiver particular interesse na causa.

Art. 22 — O juiz deve declarar-se impedido: 1) se tiver intervindo na causa, como juiz
em primeira instancia, como representante do Ministerio Publico, jurado, autoridade
policial, advogado, escrivao, perito, testemunha, ou interprete; Il) se for parente
consanguinio, ou afim, até terceiro grdo, de alguma das partes, ou do seu
advogado .

E ainda em seu artigo 123 assegurou que:

Art® 123 — As autoridades policiais ndo tem competencia para mandar archivar

qualquer inquerito, que tenham iniciado, cabe-lhes o dever de enviar 0s autos ao juiz

competente, qualquer que tenha sido o resultado da investigacdo*®.

Mesmo ndo sendo possivel asseverar que estas medidas tenham acabado com as
ingeréncias dos coronéis nos julgamentos, ao menos é merecedor de reconhecimento o fato de
que elas criaram alguns obstaculos a esta préatica, ja que ndo era incomum naguele periodo a
nomeacdo de juizes que pertencessem a familia do chefe politico municipal ou de algum
aliado seu. Isto posto, entendemos que criar um dispositivo legal que tornava os juizes
suspeitos ou impedidos de atuar em casos que envolvesse parentes e amigos intimos com
certeza se configurou em algo inovador e transformador dos habitos existentes na cultura
politica vigente até entdo. Assim como se mostrou também inovadora a decisdo de impedir
que delegados arquivassem, sem justificativa, inquéritos policiais, 0 que quase sempre ocorria
quando estavam envolvidos em crimes os coroneis ligados a situacdo politica dominante ou

ainda parentes e empregados destes.

125 Jornal A Unido, 08 de junho de 1932, p. 02 — grifo nosso.
128 Jornal A Uniéo, 08 de junho de 1932, p. 02.
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Na condic¢do de porta voz das agdes do governo, o jornal A Unido exaltou o novo
codigo de processo penal como uma das leis mais completas no género de que se tinha
conhecimento e que rompia com o “ritualismo das velhas praxes” **. Esse ritualismo das
velhas préxis a que o jornal se referia era o arbitrio dos poderosos locais que interferiam no
funcionamento da justica, levando a que esse novo arcabouco juridico passasse a ser
enaltecido com uma “conquista do espirito revolucionario” daquele momento*?.

Outra medida de destaque adotada visando um reordenamento da justica se deu em
relagdo ao tribunal do juri. Como vimos anteriormente, o tribunal do juri era um dos setores
da justica em que mais claramente se sentia a interferéncia dos poderosos locais, fosse através
da composicdo de um corpo de jurados que os favorecia ou através da ameaca de morte
aqueles que ousassem contrariar seus interesses. Para tentar coibir essas praticas, 0 governo
interventorial baixou o decreto n° 289, de 17 de junho de 1932, o qual trouxe modificagdes
quanto a competéncia e principalmente quanto a formacéo do jari.

De acordo com o referido decreto, competia ao tribunal do juri exclusivamente os
julgamentos referentes aos crimes de homicidio, tentativa de homicidio, latrocinio e
infanticidio. Para imprimir uma melhor organizacéo e impessoalidade na formacdo do corpo
de jurados, ficou o alistamento destes sob a responsabilidade de uma Junta a ser composta
pelo juiz, pelo representante do Ministério Publico e por um advogado titulado em direito
escolhido pelo juiz. Quando formada, esta Junta deveria se reunir em uma sessao ordinaria a
ser realizada na primeira quinzena de janeiro para formular uma lista com o nome de no

minimo 100 cidadaos brasileiros que reunissem os seguintes requisitos:

Art. 15 — (...) I) ser maior de vinte e um (21) e menor de sessenta (60) annos; 1)
estar no gdso dos direitos civis; I11) saber ler e escrever a lingua nacional; 1V) ter
meio de vida honesto e renda bastante para assegurar sua independencia economica;
V) Residir no termo; VI) ser notoriamente bem conceituado, por seu bom senso e
probidade; VI1I) ndo sofffrer de molestia ou defeito, que impossibilite o exercicio das
funccoes 2.

127 Jornal A Unio, 09 de junho de 1932, p.01.

128 Jornal A Uniéo, 09 de junho de 1932, p.01.

129 para formagdo da lista, dava-se preferencia aos advogados; aos médicos, engenheiros e aos diplomados por
institutos de ensino superior ou secundario; aos que ja tinham exercido qualquer cargo eletivo; aos professores;
aos chefes de reparticdo ou de servigos publicos; aos comerciantes, industriais, banqueiros e capitalistas; entre
outros. Ndo podiam ser alistados: 0s cegos, os mudos e todos os fisicamente impossibilitados; os que sofriam de
moléstias infecto-contagiosas; os pracas de pré; os religiosos sujeitos a voto de obediéncia; as mulheres e 0s ja
condenados pela justica. Sobre o assunto, ver os artigos 15, 16 e 17 do decreto 289, de 17 de junho de 1932.
Jornal A Unido, 18 de junho de 1932, p.02.



116

Depois de elaborada, a lista era divulgada por meio de edital para que os escolhidos
tomassem conhecimento do fato. Em seguida, o0 nome e endereco de cada jurado presente na
lista eram inseridos em uma cédula rubricada pelo presidente da junta e colocados dentro de
uma urna fechada com duas chaves, das quais uma ficava em poder do juiz e a outra com 0
representante do Ministério Publico. A cada julgamento em que necessitasse a formacao do
jari, este era sorteado a partir das cédulas existentes na urna, até que 0s nomes se esgotassem
e fosse necessario reunir novamente a Junta elaboradora.

Essa reorganizacdo do tribunal do jari era uma necessidade que se impunha naquela
conjuntura e da qual o governo interventorial procurou criar meios para realiza-la. Com as
modificagdes empreendidas, procurou-se tanto reprimir alguns abusos que ocorriam como
assegurar uma maior impessoalidade e seguranca na escolha dos jurados. Mesmo nao sendo
suficientes para dar fim as préaticas arbitrarias e violentas que desde muito tempo ja faziam
parte da cultura do meio, essas medidas, juntamente com as previsdes legais do Novo Codigo
de Processo Penal, criaram obstaculos a influéncia que os coronéis exerciam neste setor do
Estado. N&o mais com a mesma facilidade de antes e, sobretudo, a mesma conivéncia dos
aparatos legais e dos poderes instituidos, iriam os coronéis arbitrariamente impor ou ameacar
0s jurados escolhidos em determinados julgamentos. Sendo assim, da mesma maneira que no
caso do Cdadigo de Processo Penal, o decreto regulamentador da nova organizacdo do juri
também foi alardeado pela imprensa oficial como mais uma das conquista da “Revolugdo”,
que, no entendimento dos porta-vozes do governo, paulatinamente estava transformando o
aparato judicial e o tornando um pouco mais isento das influéncias coronelistas **°.

Visando ainda uma relativa melhora nos servigos oferecidos pela Justica, teve
importancia também as inspec¢des realizadas pelo juiz corregedor nas mais diversas comarcas
do Estado. Durante todo o periodo em que Gratuliano Brito esteve governando, varios
relatérios de correicbes judiciarias ocorridas nas diferentes comarcas do Estado foram
publicados nas paginas do jornal A Unido. Nesses relatorios eram apontados 0s mais diversos
problemas ligados ao funcionamento da justica, estando entre eles: 0 mau funcionamento dos
cartorios judicias, as falhas no servico de registro civil, juizes que concediam licencas para
cidaddos ndo titulados em direito advogar (o que era uma prerrogativa exclusiva do Superior

Tribunal do Estado), juizes que arquivavam processos sem os devidos procedimentos legais,

130 Jornal A Unio do dia 19 de junho de 1932, p.01.
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escrivaes que ndo possuiam as habilidades necessarias para o exercicio do cargo, a situacao
das cadeias pUblicas, entre outras ***.

Dentre os problemas mais recorrentes expostos nos relatorios estavam aqueles
relacionados aos processos criminais. Vérias irregularidades foram encontradas no que se
refere a atuagdo de juizes e serventudrios da justica nessa esfera, indo desde a existéncia de
presos recolhidos sem a devida acusacdo e abertura de inquérito ao desaparecimento de

processos:

Dos autos a cargo do 1° cartorio pertencente ao sr. Jodo Ferreira de Queiroga, foram
encontrados com irregularidades os seguintes: 3 processos de inventarios, 14
processos criminaes. Dentre estes, 4 se destacam que, pelas falhas que offerecem,
ndo recommendam ao entdo juiz dr. Irineu Alves de Oliveira. Basta ver que as
irregularidades chegaram a ponto de réos em crimes graves haverem respondido jury
sem que tenha havido o processo preparatorio do julgamento. Varios processos de
archivamento e de concessdo de habeas corpus, vi, sem que houvessem 0s autos

subindo a instancia superior em virtude do recurso necessario **,

Ainda outras syndicancia foram objeto da correicdo. O desapparecimento do
processo em que sdo accusados José Guilherme de Souza, Octavio Symphronio de
Oliveira Mariz, Milton Alencar e outros, a demissdo do oficial de justica José
Joaquim Placido, feita pelo 1° supplente em exercicio e outras irregularidades e
emissfes bem indicativas da falta de autonomia e de accdo, sdo factos que ndo
recommendam a administragdo judiciaria anterior 4 restauracio da comarca .

Antes de examinar 0s autos e processos do cartorio do Sr. Antonio Bandeira, este
escrivdo me informou que se havia extraviado um processo criminal, instaurado por
tentativa de morte na pessda de Manuel Amaral contra José Gabriel, processo cujo
summario ja se havia encerrado. [...] Com essas informacgdes recommendei que se
desse uma busca rigorosa, e caso ndo fosse encontrado o processo se procedesse a
restauracdo, de conformidade com os artigos 524 a 530 do Cod. do Processo, sem
prejuizo da responsabilidade criminal de quem, por culpa ou délo, tenha dado causa
ao desaparecimento ***.

Louvei-me na informagdo do escrivdo José de Souto Lima, digno de fé publica, para
crér na existencia de alguns feitos atrazados em poder do dr. juiz de direito, entre 0s

quaes um de crime de homicidio, cujo réo, preso em flagrante ou preventivamente,

fora solto independentemente de ‘habeas-corpus’ e sem culpa formada **.

Esses tipos de irregularidades foram demasiadamente praticados na justi¢a ao longo da
Primeira Republica e agora no p6s-1930 se tornavam oficialmente conhecidas pela populacédo
através dos relatérios de correicdo publicados no jornal A Unido. Por sua vez, uma

fiscalizacdo mais constante dos trabalhos da justica se mostrou importante para Interventoria

131 Sobre as inspecdes judiciarias realizadas no periodo, ver os relatérios de correigéo judiciaria das comarcas de
Pombal, Ing4, Patos, Conceicdo, Umbuzeiro, Mamanguape e Esperanca publicados no jornal A Uni&o entre 07
de agosto de 1932 e 13 de janeiro de 1934.

132 Relatério de Correicdo Judiciaria da Comarca de Pombal. Jornal A Unido, 07 de agosto de 1932, p.09.

133 Relatério de Correicdo Judiciaria da Comarca de Pombal. Jornal A Unido, 07 de agosto de 1932, p.09.

134 Relat6rio de Correicéo Judiciaria da Comarca de Inga. Jornal A Uni&o, 19 de outubro de 1932, p.05.

135 Relatorio de Correigao Judiciaria da Comarca de Umbuzeiro. Jornal A Unio, 05 de agosto de 1933, p.10.
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porque através dela se buscou solucionar muitos dos problemas apontados e dar uma
uniformidade aos servigos que eram prestados no Estado. Aléem de medidas mais simples,
como cobrar regularidade no servico de registro civil e no atendimento nos cartorios judiciais,
outras acdes foram empreendidas a partir dos relatos do juiz corregedor, a exemplo da
aposentacdo forcada do juiz de direito da Comarca de Umbuzeiro, acusado de graves
irregularidades funcionais; da criacdo da 3° Vara de Direito na comarca da Capital; e ainda a
construcdo de uma cadeia na cidade de Areia™*.

Atraveés dessas medidas que até agora aludimos, é possivel perceber que o Governo de
Gratuliano Brito deu continuidade ao processo de centralizagéo e reestruturacdo do Estado por
meio de a¢des que impactaram tanto no funcionamento dos municipios como em algumas
prerrogativas que coronéis e chefes politicos locais possuiam em sua relacdo com a justica.
Contudo, ao mesmo tempo em que deu continuidade as medidas renovadoras, a administracao
de Gratuliano Brito teve a habilidade estratégica de evitar o conflito aberto com os coronéis.

Afirmamos isso, pois se por um lado a interventoria adotava medidas que pudessem
interferir em algumas praticas ligadas a cultura politica vigente baseada no coronelismo, por
outro também empreendia a¢des que sinalizavam no sentido oposto, ou a0 menos que
indicavam ndo ser objetivo do governo estadual destruir as oligarquias locais ou afasta-las
definitivamente das posi¢cOes de prestigio que ocupavam.

Um dos exemplos que pode ser apontado nesse sentido é em relacdo as diversas
restauracdes de comarcas que ocorreram no periodo. Como vimos mais acima, nas
administragdes de Jodo Pessoa e de Navarro varias comarcas e termos judiciais foram
suprimidos com o objetivo de atingir politicamente lideres que se opuseram tanto ao primeiro
como a “Revolu¢ao” em 1930. Tendo uma posi¢do contraria a esta acdo, Gratuliano Brito
restaurou varios dos termos judiciais e comarcas que haviam sido suprimidas anteriormente, a
exemplo da comarca de S&o Jodo do Cariri e de Santa Rita e dos termos judiciais de Brejo do

Cruz, Serraria, Caicara e Pedras de Fogo®*’. Mesmo que aquelas familias consideradas

136 0 caso de Umbuzeiro foi exemplar do ponto de vista das irregularidades encontradas nas comarcas do
interior. Dentre os problemas apontados pelo juiz corregedor, estavam a pouca regularidade e eficiéncia com que
atuavam as autoridades judiciarias (juiz e promotor); 0s excessivos retardamentos e procrastinacdes dos
processos; diversos processos criminais parados ou desaparecidos; a libertacdo de um assassino preso em
flagrante sem habeas corpus e nem mesmo formulagdo de inquérito; o servigo de registro civil era extremamente
precario; o promotor foi acusado de desconhecer por completo o Codigo de Processo Penal e o Cédigo de
Processo Civil e Comercial; além de outros problemas que foram apontados. Sobre o assunto, ver relatério de
correigdo judiciaria de Umbuzeiro publicado no jornal A Unido, em 05 de agosto de 1933, e o Decreto n® 375, de
1° de abril de 1933, que cria a 3° Vara de Direito na comarca da Capital.

137 A Comarca de S&o Jodo do Cariri foi restaurada pelo decreto n® 403, de 25 de julho de 1933. J4 a comarca de
Santa Rita foi restaurada pelo decreto n° 591, de 30 de outubro de 1934. Quanto aos termos judiciéarios de Brejo
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opositoras ao “governo revolucionario” tenham sido mantidas afastadas da administragao dos
negocios publicos desses municipios citados, inclusive dos cargos que anteriormente
ocupavam no setor judiciario (as condicGes politicas daquele momento ndo permitiam que
fosse diferente), a restauracdo das comarcas e termos por si sO representaram um gesto
relevante no sentido de demonstrar que néo era interesse do atual governo atingir quem quer
que fosse com medidas como a supressdo de municipios, comarcas e termos judiciais. Tanto
assim o foi que ao longo dos mais de dois anos da administracdo de Gratuliano Brito nenhum
municipio, comarca ou termo judicial foi suprimido ou extinto, mesmo em redutos da
oposicdo, divergindo radicalmente, nesse sentido, dos dois Ultimos governantes que O
antecedeu.

Emblematico ainda nessa orientacdo de demonstrar que a interventoria ndo desejava
um conflito aberto e radical com os chefes locais foi a restauracdo do municipio de Santa Rita
por meio do decreto n® 352, de 28 de dezembro de 1932. Como vimos anteriormente, o
municipio de Santa Rita havia sido anexado a capital como subprefeitura para atingir
politicamente o coronel Flavio Ribeiro Coutinho. Contudo, apesar deste ter continuado
afastado da direcdo politica do municipio, a restauracdo foi fundamental tanto para atender
aos interesses da familia VVeloso Borges — que tinha negdcios e influéncia na regido e ja era
aliada do grupo politico liderado por José Américo —, como para acenar positivamente perante
a possibilidade de o governo receber o apoio dos Ribeiro Coutinho, o que de fato ocorreria ja
nas eleicBes de 1934, Desse modo, apesar do discurso antioligarquico do periodo, era com
essas eventuais medidas e posturas de reconciliacdo que a interventoria conseguia alcancar
um meio termo entre as agdes “renovadoras” impostas pela conjuntura, sobretudo do ponto de
vista administrativo, e a manutencdo de algumas praticas ligadas a estrutura politica vigente
que se desejava manter quase que inalterada.

Ja em relacdo a Seguranca Publica, ao que pudemos colher, a atuacdo do Estado nesse
setor entre 0s anos de 1932-1934 parece ter se dado sem grandes reformas e nem maiores
inovacOes. Tendo sido extintos, desde 1928, os Gltimos grupos de cangaceiros que atuavam
mais fortemente no interior da Paraiba, o clima reinante nos primeiros anos do p6s-1930 era

de relativa tranquilidade. Em todos os jornais que pesquisamos ndo encontramos nenhuma

do Cruz, Serraria, Caigara e Pedras de Fogo, estes foram reestabelecidos, respectivamente, pelos decretos n° 428,
de 16 de outubro de 1933; 461, de 29 de dezembro de 1933; e 519, de 08 de junho de 1934.

138 vale salientar que os Ribeiro Coutinho estavam na condic&o de oposicdo ao governo desde a administragdo
de Jodo Pessoa (1928-1930). Para a prefeitura de Santa Rita, Gratuliano Brito efetivou o tenente Francisco Pedro
dos Santos, que j& exercia o cargo como sub-prefeito. Essa escolha de um militar foi uma das poucas excegdes
adotadas pelo Interventor, que tinha preferencia por nomear elementos civis para as prefeituras do interior.
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noticia que narrasse possiveis conflitos ocorridos nesse periodo entre a policia paraibana e 0s
grandes bandos armados que rondavam os sertdes, a exemplo do de Lampido. Segundo consta

no relatdrio do Interventor, ndo atuava no estado nenhum novo grupo de cangaceiro ja que

Depois que o interior, cortado de rodovias, se transformou ainda sob a accéo de
outras influencias civilizadoras, modificada se tornou a mentalidade de sua gente.
N&o ha mais quem se julgue com direito de se abrigar maus elementos, mesmo por
que delles ndo precisa para defender a existencia em qualquer parte do territério
parahybano (ESTADO DA PARAHYBA, 1935, p.151).

Mesmo considerando excessiva na fala do Interventor a exaltacdo aos feitos do Estado
e do Ministério da Viagdo e Obras Publicas no Nordeste, de fato podemos considerar que as
obras realizadas no sertdo paraibano devem ter contribuido para a diminuicdo da presenca de
grupos de cangaceiros na regido, tendo em vista que com as estradas tornavam-se mais ageis
as comunicacdes e 0 acesso a servicos como escolas, postos de saude e novos possibilidades
de trabalhos, etc. Contudo, ndo podemos deixar de considerar uma questdo que apesar de
simples parece importante, que € a postura adotada tanto no governo Jodo Pessoa como no
governo de Navarro em relacdo a seguranca publica.

Uma das mais controversas medidas empreendida no governo de Jodo Pessoa foi 0
combate ao banditismo por meio da apreensdo de armas e da prisdo dos proprietarios rurais
que dessem guarida aos bandos de malfeitores. Apos a morte do ex-presidente estadual e do
advento da “Revolug@o”, Navarro adotou essa mesma postura em seu governo. Quando
Gratuliano Brito assumiu a interventoria, portanto, é provavel que muitos dos coronéis ja nao
se sentissem mais seguros em exercer 0 seu direito costumeiro de estender sua protecdo e
hospitalidade a qualquer individuo que a buscasse por medo de represalias tanto do Estado
como da opinido publica. No nosso entendimento, essa questdo se mostra relevante para essa
menor atuacdo na Paraiba dos grupos de cangaceiros existentes no sertdo entre os anos de
1932-1934, o que contribuiu para que a forca policial nesse periodo necessitasse agir apenas
para manter a ordem e coibir individuos e roubos que ocorriam com maior intensidade em
algumas localidades (ESTADO DA PARAHYBA, 1935, p.152).

N&o obstante esse cenario, principalmente no inicio do Governo de Gratuliano Brito
continuaram regulares as nomeagfes, remocdes e exoneragOes de delegados de policia,
oficiais e pracas da Forca Publica. Mesmo ndo querendo empreender uma reformulagéo
profunda no setor, a Interventoria entendia que se devia moraliza-lo minimamente. A
percepcdo que se tinha era a de que ndo se poderia mais permitir que, como em tempos

passados, as forcas de seguranca fossem utilizadas como milicias particulares de alguns
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chefes locais e, nesse sentido, era preciso dar continuidade a algumas medidas que vinham
sendo adotadas desde o governo de Jodo Pessoa, como a remocdo e demissdo de policiais
envolvidos com alguns chefes locais.

Entre julho de 1932 e abril de 1934 foram expulsos 77 pragas da forga policial
enquanto outros 98 novos foram admitidos. Desses 77 pracas expulsos, 63 foram por
incapacidade moral, 3 por crime de furto, 1 por crime de ferimento, 8 por crime de rapto, 1
por crime de homicidio e 1 por covardia*®. Percebe-se, ent&o, que a maioria das exoneracdes
se dava sem um motivo claro, simplesmente de acordo com a conveniéncia da Interventoria
que alegava “incapacidade moral” para, em conformidade com o0s seus interesses, expulsar 0s
pracas.

Destarte, esta pratica parece ndo ter surtido o efeito que (a0 menos aparentemente) se
esperava. As forcas de seguranga publica parecem ter continuado a se imiscuir com as
questBes politicas nos municipios, levando ao Secretario do Interior e Seguranca Publica a

emitir a seguinte nota dirigida a todas as autoridades policiais do Estado:

Jodo Pessoa, 14 de julho de 1933. Sr. delegado de Policia: No intuito de esclarecer
de vez o pensamento do Govérno, recommendo que no exercicio de funcgdes
policiaes ndo é licito a nenhuma autoridade immscuir-se em assumptos politicos
nem manifestar predilec¢des por grupos regionais dessa natureza.

Entende esta Secretaria que, conducta diversa da que ora é recommendada, trara

serios embaracos a manutencdo da ordem publica, dever precipuo da policia civil ou

militar. — Argemiro de Figueiredo, secretario *.

Ainda em relacdo as forcas de seguranca publica da Paraiba, cabe-nos destacar a sua
participacdo no combate ao Levante Paulista de 1932. A chamada Revolugédo
Constitucionalista de 1932 se constituiu em um movimento armado deflagrado pelo Estado de
Sao Paulo contra o Governo Provisorio de Getulio Vargas. Apesar de haver uma forte busca
por uma parte da historiografia em identificar o levante com a causa da constitucionalizacéo
do pais, outras questdes centrais nos parece também adequadas para serem apontadas como
motivadoras da sublevacdo, entre eles a perda da hegemonia do Estado de Sao Paulo na
politica do pais e a insatisfacdo das forcas oligarquicas paulistas com a nomeacdo de

interventores militares ou que ndo eram do estado **'.

139 Relatério da Forga Publica Militar do Estado da Parahyba publicado no jornal A Unido de 25 de setembro
de 1934, p.09-12.

140 Jornal A Unido de 15 de julho de 1933, p.08.

Y1 Sobre a “Revolugdo Constitucionalista de 1932” ver ABREU, Marcelo Santos de. Revolugéo
Constitucionalista de 1932: historiografia e histdria . X111 Encontro de Histéria ANPUH-Rio - Identidade. Rio
de Janeiro, agosto de 2008; e ainda RODRIGUES, Jodo Paulo. Levante Paulista de 1932: entre os dominios da
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O fato é que, insatisfeita com a politica centralizadora do Governo Federal, no dia 09
de julho daquele ano a elite cafeeira juntamente com amplos setores da classe média e militar
de S&o Paulo iniciaram um movimento armado com o objetivo de depor Vargas e seus aliados
ligados a0 movimento tenentista. Para alcancar éxito em seus propoésitos, os paulistas
esperavam contar com 0 apoio que j& vinha sendo articulado junto aos setores oligarquicos
mais conservadores dos estados de Minas Gerais e do Rio Grande do Sul. Entretanto, além de
ndo receber o0 apoio esperado, 0 que se operou foi uma habil acdo do Governo Provisério em
mobilizar os outros Estados da Federacdo contra o Movimento, que passou a ser identificado
como uma reacdo contrarrevoluciondria das decaidas oligarquias de S&o Paulo e ainda por
cima com carater regional separatista **.

Para o Governo Central, o argumento da constitucionalizacdo do pais ndo justificava a
sublevacdo tendo em vista que providéncias ja haviam sido tomadas com esse intento: havia
sido promulgada a nova lei eleitoral, a data prevista para se efetuar as elei¢cbes para
constituinte ja tinha sido marcada, os juizes dos tribunais eleitorais foram escolhidos, e ainda
ja havia sido designada a comissdo incumbida de elaborar o projeto da Constituicéo .

Diante desse cenario, e tendo em vista a baixa probabilidade de sucesso dos
revoltosos, a Paraiba, assim como todos 0s outros estados da federagdo, hipotecou total apoio
a Getulio Vargas e ao Governo Central. Visando auxiliar nos combates, o Interventor
paraibano criou e enviou para o sul do pais trés BatalhGes Provisérios ligados a Forca Policial
do Estado, os quais chegaram a se constituir de mais de cerca de trés mil homens **. A
Paraiba forneceu apenas o contingente humano, os armamentos ficaram por conta do Governo
Federal e o treinamento foi realizado no Centro de Preparacdo Militar no Rio de Janeiro.
Segundo o relato do Major Guilherme Falcone, comandante do 1° Batalhdo Provisorio da

Paraiba, houve ao todo 26 combates consideraveis das tropas que ele comandou dentro dos 33

memoria e os (des) caminhos da Histéria. Projeto Histéria: histéria, historiadores e historiografia. Sdo Paulo,
v.41, p. 125-153, 2010. Disponivel em: http://revistas.pucsp.br/index.php/revph/article/view/6537/4736.

142 \s&rias manchetes foram publicadas no jornal A Unido condenando o Movimento Paulista. Os adjetivos
atribuidos ao Levante eram os mais diversos: “A Mashorca que brasileiros sem patriotismo desencadearam em S.
Paulo”; “A revolta perrepista”; “A intentorna de Sdo Paulo”; entre outros. Ver jornal A Unido entre 16 de julho e
30 de setembro de 1932.

%3 Sobre essas medidas ver os decretos federais n° 20.076, de 24 de fevereiro de 1932 (institui um novo cédigo
eleitoral) e o n® 21.402, de 14 de maio de 1932 (marca as eleicBes para a Assembleia Nacional Constituinte para
o0 dia 03 de maio de 1933).

144 0s Batalhdes Provisérios foram criados através dos decretos n® 298, de 22 de julho de 1932; 301, de 27 de
julho de 1932; e 306, de 03 de agosto 1932. ESTADO DA PARAHYBA. Actos do Interventor Federal:
Decretos, de 1° de julho a 31 de dezembro de 1932, administracdo do interventor Gratuliano Brito. Jodo Pessoa:
Imprensa oficial, N° 525. 1933, p. 07-23.
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dias em que as permaneceu nas trincheiras **°. S6 desse 1° Batalh&o morreram nove militares,
sendo dois sargentos, um cabo e seis soldados **°.

Em geral, as noticias publicadas no jornal A Unido exaltavam a acdo das tropas
paraibanas. Enaltecia-se a moral, a bravura e a dedicacdo dos soldados paraibanos em
proteger a “Revolugdo”. Associava-se ainda um carater nacionalista ao combate, no qual
aqueles que estavam lutando o faziam em defesa da unidade e dos verdadeiros valores morais
da nacéo™’.

Sem qualquer chance de combater as tropas legalistas, S&o Paulo se rendeu no dia 1°
de outubro de 1932. Apesar de derrotado, 0 movimento revoltoso contribuiu para consolidar
as acOes em volta do retorno do pais a um regime constitucional. Com o fim do conflito, os
trés batalhGes provisorios paraibanos foram dissolvidos e boa parte dos militares foi
incorporado a reserva da Forga Publica Estadual.

Como observamos, em relacdo a justica e seguranca publica, a atuacdo interventora
desse Estado centralizador de que vimos falando se mostrou através de acdes que visaram
modificar a forma como costumeiramente os coronéis se relacionavam com o setor. Medidas
como a criacdo de um novo Cddigo de Processo Penal, as modificacdes realizadas na
organizacdo do tribunal do juri, a fiscalizagdo mais ostensiva do funcionamento da justica
através das correi¢des judiciarias e as remocOes, exoneracdes e aposentadorias forcadas de
juizes, promotores, delegados e policiais, constituiram acfes que interferiram nas préaticas que
eram inerentes a cultura politica vigente na Paraiba baseada no coronelismo. Ao que pudemos
perceber, essas medidas visaram demonstrar que ndo mais o Estado seria conivente com as
interferéncias dos coronéis nas questdes relacionadas a justica e seguranca publica — pelo
menos ndo da mesma forma como ocorria na Primeira Republica. Isto era o que se defendia
publicamente através do discurso “revolucionario” do momento e que, até certo ponto, a
Interventoria de Gratuliano Brito empreendeu.

Por outro lado, ao mesmo tempo em que empreendia medidas que tolhiam algumas
prerrogativas de que anteriormente dispunham os poderosos locais, a Interventoria acenava
com algumas acBes que visavam criar um ambiente politico propicio para estabelecer um

processo de conciliagdo entre alguns grupos oligarquicos que se encontravam em OpOSiGao

1% Jornal A Unido, 26 de outubro de 1932, p.01-03.

146 Relatério das operacBes das Forcas Policiais do Estado da Parahyba na repressio ao movimento armado de
S&o Paulo, publicado no Jornal A Unido, de 26 de outubro de 1932, p.01-03. N&o conseguimos mais informacgdes
sobre a atuacdo dos outros batalhes paraibanos.

17 Jornal A Unido, de 11 de outubro de 1932, p.01.
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desde o governo de Jodo Pessoa. Com esse objetivo, por exemplo, Gratuliano Brito
empreendeu restauracGes de comarcas e reestabeleceu o municipio de Santa Rita, acfes que 0
levou a angariar o apoio de uma poderosa familia oligarquica que se opds ao governo de Jodo
Pessoa, os Ribeiro Coutinho.

Portanto, de um modo geral, podemos afirmar que as agdes da Interventoria nesse
setor seguiu a risca 0 que Governo Central achava conveniente para levar adiante seus planos
de centralizacdo e modernizacdo politico-administrativa. Se por um lado esperava-se tomar as
medidas renovadoras que a conjuntura (econémica, social, politica, etc.) impunha, por outro
se buscava manter inalterados certos privilégios da elite e, principalmente, a estrutura politica

da qual os elementos que agora estavam no poder eram beneficiarios.

2.4 CENTRALIZANDO AS ACOES E ORGANIZANDO A INFRAESTRUTURA: AS
OBRAS REALIZADAS PELO GOVERNO ENTRE 1932-1934

O setor funcional de obras publicas também passou no p6s-1930 por um processo de
reestruturacdo que procurou dar outra dindmica a forma como eram empreendidas as acdes na
area. Mesmo isso nédo significando uma radical mudanca no que se refere ao modo como eram
empreendidas as obras na Paraiba, sobretudo quanto as duvidosas parcerias entre o Estado e
particulares, veremos nos p6s-1930 uma preocupacdo maior do Governo em desenvolver a
infraestrutura através da realizacdo de obras estruturantes, a exemplo do porto de Cabedelo e
de estradas de rodagem pelo interior.

Ao longo da Primeira Republica, o que se observou na Paraiba, no que se refere as
obras publicas desenvolvidas pelo Estado, foram periodos de oscilagdo em que pequenos
conjuntos de obras eram empreendidas de forma mais decidida para em seguida serem legadas
ao completo esquecimento. Entretanto, mesmo nesses passageiros periodos de maior atividade
no setor, as obras realizadas ndo correspondiam as reprimidas demandas dos paraibanos por
obras estruturantes e capazes de auxiliarem o desenvolvimento econémico e social da
populacdo. Durante quase todo o periodo referido, as construcdes realizadas consistiam, na
maioria das vezes, em pequenos reparos em prédios publicos, calcamento de algumas poucas
ruas e reformas em pracas, acOes essas quase sempre restritas a Capital.

Segundo José Américo de Almeida (1994, p. 262), no que se refere a obras publicas,
era mesquinho o espolio herdado pela monarquia a Republica na Paraiba. “As linhas

telegraficas, iniciadas em 1875, ndo tinham desenvolvimento e a via férrea Conde d’Eu,
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inaugurada em 1882, estava limitada a 141 quilometros”. Os prédios publicos deixados eram
quase todos remanescentes do periodo colonial. N&do havia sido estruturada nenhuma
reparticdo de obras publicas capaz de coordenar as atividades do setor. Mesmo na Capital
Parahyba, cidade que, como forca de expressdo, podemos dizer ser a mais desenvolvida do
estado, a situagdo era muito precaria. Em 1893 disse o Presidente paraibano Alvaro Lopes
Machado:

E a nossa Capital destituida dos mais importantes e necessarios & nossa vida
economica. Ndo tem agua encanada, esgotos, illuminacdo sufficiente, meios de
conduccdo, casa de mercado etc etc, accrescendo-se a isto o estado pouco
satisfactorio de certos edificios publicos, exigindo alguns reparagdes indispensaveis
e outros terminacéo [...]. (PARAHYBA, Estado da, 1893, p.06)

No interior, a situacdo era ainda pior. Diversas cidades encontravam-se praticamente
isoladas por falta de estradas transitaveis. Na maioria delas, iluminacdo e agua encanada eram
coisas totalmente desconhecidas. SO para se ter uma ideia, apenas oito cidades do interior
paraibano possuiam cadeia publica no inicio do século XX, de modo que eram utilizados
prédios particulares como prisdes*.

Para dar mais organicidade aos trabalhos empreendidos pelo Estado, em 15 de abril
1895 foi criada a Directoria de Obras Publicas, 6rgdo que passou a ser responsavel pela
coordenacdo das atividades de obras publicas na Paraiba. A partir de entdo, tornaram-se
frequentes nas Mensagens enviadas pelos Presidentes do Estado a Assembleia Estadual
noticias sobre reparos em prédios publicos e pequenas construcdes, mas ainda de maneira

muito incipiente'**:

Attento a defficiencia da respectiva verba, e impossibilidade de eleval-a
consideravelmente, tenho me limitado a mandar fazer nos edificios publicos os
reparos que se tém tornado indispensaveis (PARAHYBA, Estado da, 1897, p.15)

Os nossos recursos or¢amentarios ndo tém permittido emprehendimentos nesse ramo
da administragdo. A conservacdo do que existe, porque mais ndo poderemos tentar
actualmente, tem sido cuidado attentamente. (PARAHYBA, Estado da, 1909, p.34)

Apesar do esforco empregado, muito longe esté esta directoria de cumprir todas as
suas funccdes. E preciso ampliar a sua organizacdo para que deixe de agir somente
na capital para se irradiar pelo Estado em fora, orientando a lavoura por meio de um
servico de informacdes, zelando pelas vias de communicagdo, pelos seus servigos de
assisténcia s pontes e estradas, fomentando o intercambio pelo seu servico de

148 As cidades do interior que possuiam cadeia piblica eram Mamanguape, Areia, Campina Grande, Bananeiras,
Pombal, Pilar e Teixeira. Ver ALMEIDA, José Ameérico de. A Paraiba e seus problemas. 4% Edi¢do. Brasilia:
Senado Federal, 1994, p.263.

149 ver as Mensagens enviadas pelos Presidentes do estado da Paraiba & Assembleia Estadual entre 1889 e 1930.
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propaganda das nossas riquezas e zelando pela méo de obra. (PARAHYBA, Estado
da, 1917, p.42)

Neste ramo da administragio, pouco ha feito o meu governo.
Dada a actual situacdo financeira do Estado, é de ver a impossibilidade em que me
acho de ir além dos trabalhos de conservagdo, asseio e pequenas adaptagGes dos
proprios estaduaes, do concerto de pontes, estradas, pracas e Outros Servicos
urgentes inadiaveis" (PARAHYBA, Estado da, 1921, p.22-23)

Em 1901, a recém-criada Directoria de Obras Publicas foi suprimida, decorrendo dai
certa descontinuidade nas ag¢Oes desenvolvidas. Enquanto isso, mesmo na Capital, continuava
a populacdo sem agua encanada, esgotos, calcamento e iluminacdo elétrica regular e
adequada, servicos esses que nesse mesmo periodo ja vinham ganhando mais impulso em
outras capitais do pais. Chegou-se inclusive a cogitar a aquisicdo de um empréstimo junto a
um banco inglés para realizar tais melhoramentos, o que acabou n&o ocorrendo devido as
condices que foram impostas para tal**°.

Assim como também foi demonstrado em relacdo aos outros setores funcionais, as
dificuldades do Estado paraibano nesta area eram muitas. Dificilmente se conseguia
empreender a construgdo de algum prédio ou melhoramento publico. O governo do Presidente
Jodo Machado (1909-1912) parece ter sido o primeiro, dentre aqueles momentos de oscilagéo
a que nos referimos anteriormente, em que as acdes passaram a ser realizadas de modo mais
firme. Durante sua gestdo, além das regulares reformas e acdes de conservacdo dos prédios e
pracas publicas, iniciou a construcdo da estrada de rodagem entre Areia e Alagoa Grande; deu
um grande salto nas obras de abastecimento de 4gua da Capital, que foram inauguradas em 21
de abril de 1912; e promoveu melhoramentos, dentro das possibilidades, dos servicos de

iluminacdo e viagdo elétrica também da Capital*>*

. Aproveitando ainda este momento positivo
no setor, em 1914 foi recriada a Directoria de Obras Publicas, sendo este um fator positivo
para 0 andamento das obras em execucao.

Entretanto, apds cerca de quatro anos de relativa melhora das acGes empreendidas

(1910-1914), no ano seguinte ao da sua reabertura, o 6rgdo da Directoria de Obras Publicas

10 PARAHYBA, Estado da. Mensagem apresentada & Assembleia Legislativa em 1° de setembro de 1904 por
occasido da installagdo da 1° sessdo da 4° legislatura pelo Presidente do Estado, des. José Peregrino d’ Araujo.
Parahyba do Norte, Imprensa Official, 1904., p.44-45.

151 Ver as Mensagens enviadas pelo Presidente do Estado Jodo Machado a Assembleia Estadual entre 1909-
1912.
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sofreu uma forte limitacdo em seu funcionamento ao passar por uma redugdo do seu quadro
de funcionérios e ter suspensas todas as obras em andamento™?,

Agravava ainda mais esse dificil cenario as constantes secas que de tempos em tempos
assolavam a Paraiba e o Nordeste. A de 1909, uma das piores dentre aquelas que ocorreram
no periodo, demonstrou a total impossibilidade do Estado em desenvolver qualquer a¢cdo no
sentido de minorar a situacdo da populacao que migrava em levas dos sertdes paras as cidades
do brejo e do litoral. Alem das financas estaduais desequilibradas, admitiu o Presidente
daquele momento que o Estado ndo comportava “absolutamente o custeio de despesas
extraordinarias que porventura o governo tentasse fazer com o emprehendimento de servicos
tendentes a minorar os effeitos da secca”™.

Né&o tinha o Estado paraibano, portanto, a minima condicdo de sozinho empreender as
obras de agudagem e a construcéo estradas de ferro e de rodagem capazes de contribuir para a
distribuicdo de suprimentos e a locomogéo das populacgdes atingidas pelo flagelo. Era preciso
gue a Unido colaborasse realizando obras federais que ajudassem no enfrentamento dos
problemas da regido. Contudo, segundo José Américo de Almeida (1994, p.225), “a historia
politico-administrativa da Paraiba, nas suas relacbes com os poderes centrais [...] € um
documento de preterigoes e de abandono™.

Até Epitéacio Pessoa chegar a Presidéncia da Republica, em 1919, as a¢des do governo
federal na Paraiba, seja no combate as secas ou no empreendimento de obras diversas, foram
extremamente escassas. Ao que pudemos apurar, ao longo desse periodo, a muito custo foram
obtidos alguns melhoramentos, como a pequena expansdo da linha férrea para algumas
cidades do brejo e do agreste paraibano e a construcéo de poucas estradas de rodagem™*.
Mesmo com a criacdo da Inspetoria de Obras Conta as Secas (IOCS), em 1909, quase nada
mudou na relacdo do governo federal para com a Paraiba. Até 1919, os acudes publicos
construidos por este 6rgdo no estado eram em pequeno nimero e mal conservados. J& 0s

acudes particulares, apesar de mais numerosos, contribuiam apenas para colocar a populacao

12 PARAHYBA. Mensagem apresentada & Assembleia Legislativa do Estado, na 4° sessdo ordinéria da 72
legislatura, a 1° de setembro de 1915, pelo Sr. Coronel Antonio da Silva Pessoa, Vice-Presidente do Estado em
exercicio. Parahyba do Norte, Imprensa Official, 1915, p.10.

153 PARAHYBA, Estado da. Mensagem apresentada & Assembleia Legislativa em 1° de setembro de 1909 por
ocasido da instalacdo da 2° sessdo da 5° legislatura pelo Presidente do Estado, Dr. Jodo Lopes Machado.
Parahyba do Norte, Imprensa Official, MCMIX [1909], p. 48.

154 Em 1905, foi relatado pelo Presidente do Estado a conclusio do ramais de estrada de ferro ligando as cidades
de Mulungu-Alagoa Grande (23 Km de extensdo), Independéncia-Nova Cruz (50,1 Km de extensédo), e de Pilar-
Itabaiana (14,2 Km de extensdo). Nesse mesmo ano, se encontrava em andamento a construgdo do ramal que
ligaria Itabaiana-Campina Grande, concluido em 1907.
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em situacdo de dependéncia em rela¢do aos grandes proprietarios que tinham controle sobre a
4gua represada disponivel**.

Diante desse quadro, a chegada de Epitacio Pessoa a Presidéncia da Republica foi
encarada com grande esperanca frente as intengbes de desenvolvimento e de melhora das
condic@es sociais da Paraiba e também do Nordeste. Pela primeira vez na historia a Republica
tinha um presidente deste estado e regido que, do ponto de vista da populacdo que nela
habitava, podia contribuir no combate aos problemas sociais e econémicos que os afligia,
dentre eles o problema das secas.

Tentando fazer frente a essa expectativa, logo que Epitacio Pessoa assumiu a
presidéncia langcou um vasto programa de obras no Nordeste, destacando-se o seu plano de
combate as secas por meio da Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas (IFOCS) **°. Sob
sua gestdo, os gastos com este 6rgdo federal passaram de 6.134:629% em 1919, para
145.947:350% em 1922, sendo a Paraiba um dos estados mais beneficiados com estas verbas.
Vaérias foram as obras realizadas pela IFOCS no estado natal do Presidente: acudes, estradas,
ferrovias, a tentativa de construcdo de um porto no bairro do Varadouro, pontes, etc.
(FERREIRA, 1993, p.100).

Dentre essas obras, destacaram-se as de acudagem e de estradas de rodagem. Entre
1919-1922, foram iniciadas a edificacdo de trés grandes barragens nos sertGes paraibanos —
Sdo Gongcalo, Piranhas e Pilées — e ainda construidos 10 pequenos agudes, a maioria em

parceria com particulares®’

. Além disso, foram construidas algumas importantes estradas de
rodagem: “Num tempo incrivelmente curto, a rodovia principal estendeu-Se para 0 oeste por
uma distancia de cerca de 450 quilémetros da capital, chegando aproximadamente 100
quilémetros de Sousa, no alto sertao” (LEWIN, 1993, p.80).

As obras financiadas pelo governo federal na Paraiba causaram grande euforia na
maioria da populacdo. Acreditava-se que estava se iniciando um periodo de desenvolvimento
que perduraria por um longo tempo e que contribuiria para melhorar a vida de todos. Este foi

mais um momento em que o Estado paraibano buscou desenvolver certas acdes no sentido de

155 Segundo Ferreira (1993), os dados sobre os agudes publicos construidos pela IOCS entre 1909 e 1918 variam
em ndmero entre 18 e 24. Ja em terras de particulares foram construidos cerca de 2.311 agudes. Sobre o assunto,
ver FERREIRA, Lucia Fatima Guerra. As Raizes da Industria da Seca: o caso da Paraiba. Jodo Pessoa: Editora
Universitaria/UFPB, 1993, p.83.

1% Antiga 10CS que foi reformulada em julho de 1919.

7 Sobre 0 assunto, ver ALMEIDA, José Américo de. A Paraiba e seus problemas. 42 Edicéo. Brasilia: Senado
Federal, 1994, p.393-403. Ver também LEWIN, Linda. Politica e Parentela na Paraiba: um estudo de caso da
oligarquia de base familiar. Rio de Janeiro: Record, 1993, p.85.



129

também contribuir com algumas obras. Favorecido com uma melhora da economia verificada
a partir de 1916 e com as verbas injetadas pela IFOCS na economia local, os governos de
Camilo de Holanda e Solon de Lucena foram responsaveis por importantes melhoramentos.
Na gestdo de Camilo de Holanda, por exemplo, foi iniciada a construc¢do do grande prédio da
Escola Normal, na praga Comendador Felizardo (futura praga Jodo Pessoa); reformou-se o
prédio da Imprensa Oficial; e se iniciou a constru¢cdo de uma avenida ligando o centro da
cidade a praia de Tambau (futura avenida Epitacio Pessoa). J& na gestdo de Solon de Lucena
foi contraido um empréstimo junto ao governo federal para inicio das obras de coleta de
esgoto da Capital, construiu-se a Academia de Comércio Epitacio Pessoa e um grupo escolar
na cidade de Guarabira™®.

No entanto, para além dessas acGes dos governos paraibanos, no que se refere as obras
contra as secas € hoje sobejamente conhecido que os frutos propiciados por elas foram
colhidos pelos coronéis do estado. Tanto antes como depois de 1919 “as massas trabalhadoras
do campo em nada se beneficiaram com essas mudancas. A acudagem, sem nenhuma funcao
irrigatoria, beneficiava, apenas, os latifundiarios” (GURJAO, 1994, p.50). Em seu estudo
sobre a indlstria da seca, Lucia de Fatima Guerra Ferreira (1993, p. 87-88) aponta que foram
0s grandes proprietérios rurais que mais se favoreceram das obras contra as secas na Paraiba
entre 1909 e 1922. Em dois quadros diferentes, a autora indica quais foram as principais
familias beneficiadas, estando entre elas: Suassuna, em Catolé do Rocha; Mardja, em
Itabaiana; Mariz, em Sousa; Pessoa, em Umbuzeiro; Queiroga, em Pombal; Gaudéncio, em
S&o Jodo do Cariri, entre outras™™.

Uma das formas encontradas pelos coronéis para usurpar os investimentos publicos
em favor de seus interesses privados foi se colocar na condicdo de contratantes na construgédo
de estradas, barragens, etc. A legislacdo da IFOCS previa que poderia ser premiado com
comissdes de 10 a 15% aqueles proprietarios que executassem um projeto de obras aprovado
e fiscalizado pela Inspetoria. Entretanto, em vérios casos a legislacdo era burlada e os
coronéis recebiam os “prémios” por obras ja existentes, ficticias ou inviaveis. Além disso, ao
se colocar como contratantes das obras, os chefes locais adquiriam condigdes extremamente

favoraveis para exercer suas prerrogativas de mandonismo e clientelismo, distribuindo

158 Além desses, outros melhoramentos como reformas de prédios publicos e modernizagéo de pracas na capital
também se verificaram. Sobre o assunto, ver as Mensagens enviadas pelos Presidentes do Estado da Paraiba a
Assembleia Estadual nos anos de 1918, 1922 e 1923.
9 Ver FERREIRA, Licia Fatima Guerra. As Raizes da IndUstria da Seca: o caso da Paraiba. Jodo Pessoa:
Editora Universitaria/UFPB, 1993, p.87-88 e 98-99;
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benesses com os amigos fornecedores de materiais e empregos para sua clientela'®

(GURJAOQ, 1994, p.59).

Passada presidéncia de Epitacio Pessoa, o governo subsequente de Artur Bernardes
acabou com o auxilio federal por meio da IFOCS. Todas as obras em andamento na Paraiba
foram abandonadas, inclusive a das trés grandes barragens iniciadas anos antes,
transformando a euforia dos paraibanos em pessimismo. O Governo de Jodo Suassuna (1925-
1928), que coincide com esse periodo, se viu em grandes dificuldades diante desse cenario, ja
que apesar de toda euforia dos anos anteriores o Estado continuava sem condic¢do de sozinho
dar andamento as obras que vinham sendo realizadas. Na verdade, da forma como atuava, néo
havia condi¢c6es sequer de empreender a manutencdo dos prédios, estradas e outros aparelhos
agora existentes, de modo que, quando Jodo Pessoa assumiu 0 Governo, em 1929, afirmou:

Assumindo o governo, ndo poderia conformar-me com o abandono a que tinham
sido relegadas as estradas de rodagem construidas pela Inspetoria de Obras Contra
as Séccas, na presidéncia Epitéacio Pessoa.
Achavam-se ellas, em sua maioria, desfeitas e com o trafego interrompido em alguns

pontos, na estagio das chuvas, por falta de obras d’arte ¢ de conservagio
(PARAHYBA, Estado da. 1929, p. 76).

O Governo de Jodo Pessoa, apos estabelecer uma reestruturacdo das finangas estaduais
e de ver a economia melhorada com a maior safra de algodao até entdo registrada, além de
uma arrecadacdo muito superior a do exercicio que o antecedeu (MELLO, 1982, p.87-88),
conseguiu, em certa medida, se diferenciar da maioria dos governos da Primeira Republica
pelo ritmo intenso que deu a realizacdo de algumas obras. Durante os quase dois anos de sua

gestdo, principalmente no primeiro, foram executadas inUmeras obras publicas, grandes e

180 Em relagdo ao favorecimento dos coronéis nas obras contra as secas, diz Oswaldo Trigueiro de Albuquerque
Mello (1982, p. 70): “Nao admira, assim, que todos os politicos de prestigio — médicos, bacharéis, fazendeiros —
tivessem sido contemplados, nessa espécie de loteria de bilhetes premiados, com um trecho de obra, maior ou
menor, para fazer jus ao prémio certo. Numerosos parentes do Presidente da Republica, do Presidente do Estado,
dos senadores, dos deputados, e os chefes municipais de maior prestigio, foram convocados para os beneficios
dessa cornucépia: a uns tocaram trechos de estradas de ferro, que eram 0s mais rendosos; a outros cabia um
fornecimento de dormentes ou de pedras para as obras do porto. De um extremo a outro do Estado, os
contratantes, os fornecedores, os empregados, eram todos indicados pela politica dominante. Como ndo podia
deixar de ser, muita gente melhorou de vida e algumas fortunas, ainda hoje florescentes, na industria ou no
comércio, tiveram origem nas Obras Contra as Secas”.

161 A esse respeito, disse Linda Lewin (1993, p.79-80): “Dez anos mais tarde, mesmo depois de terem se tornado
evidentes os impressionantes progressos representados pelas construcBes feitas pelo IFOCS, a situacdo
permanecia inalterada em muitas regifes dos sertdes. Em 1922, fazendo um levantamento do cultivo de algoddo
nas zonas sertanejas, Arno Pearse testemunhou a impossibilidade de viajar de automovel em muitas areas: ‘A
maior dificuldade foi encontrada na travessia de rios, dada a inexisténcia de pontes. (...) Finalmente, tivemos de
abandonar os carros e recorrer a cavalos, um meio de transporte muito mais rapido do que o automdvel numa
regido lamacenta e sem estradas ou com apenas estrada velha, esburacada, coberta de capim, de flores rasteiras e
até mesmo mato”.
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pequenas, a maior parte delas na Capital: reformou e decorou o Palécio do Governo,
reconstruiu o prédio do Tesouro Pablico convertendo-o em Palacio das secretarias, retificou a
rua Duque de Caxias, reformou a praca Comendador Felizardo, iniciou o alargamento da rua
Maciel Pinheiro, retomou o prolongamento da avenida Epitacio Pessoa, reformou o Parque
Solon de Lucena, ampliou o edificio da Imprensa Oficial, construiu o Pavilhdo do Ch& na
praca Venancio Neiva, iniciou as obras do Parahyba Hotel e do Hospital de Isolamento e
instalou 0 Campo de Aviacdo em Tambauzinho. No interior, reconstruiu e reparou 165
quilémetros de estradas, partindo da Capital e passando pelos municipios de Santa Rita,
Espirito Santo, Sapeé, Arac4a, Mulungu, Alagoinha, Alagoa Grande e Alagoa Nova até
Campina Grande; construiu em parceria com 0s municipios de Pilar e Itabaiana a estrada
Itabaiana-Serrinha; e procurou o governo federal em busca de estabelecer uma parceria para
iniciar as obras do porto de Cabedelo (MELLO, 1982, p. 85-86)"°.

Mesmo ndo conseguindo encontrar informacBes sobre possiveis reformulagbes na
estrutura e na forma como eram realizados os trabalhos da Diretoria de Obras Publicas
durante esse periodo, a exemplo de uma maior fiscalizacdo das obras e melhor aparelhamento
deste 6rgdo, percebe-se pelo quantitativo de agdes empreendidas certa diferenca mesmo em
relacdo a governos da Primeira RepUblica que se destacaram por empreender um ndmero
significativo de obras, como o de Jodo Machado (1908-1912) e de Camilo de Holanda (1916-
1920). N&o so6 pelo quantitativo, mas principalmente pela preocupacdo em executar algumas
obras estruturantes necessarias para o estado, a exemplo do porto de Cabedelo e de estradas
de rodagem no interior. Nao que 0s outros governos ndo tenham se interessado em realizar
esses melhoramentos, inclusive enquanto Epitacio Pessoa esteve na Presidéncia da Republica
foi tentada a edificacdo de um porto na Capital e criada muitas estradas no interior. No
entanto, o que se diferencia a partir do Governo de Jodo Pessoa € que a obstinacdo por essas
obras capazes de impulsionar o desenvolvimento econdmico do Estado se tornou ainda maior.

Em relacdo ao porto, por exemplo, para Jodo Pessoa essa obra tinha que ser realizada
de um jeito ou de outro. Nao havia mais como esperar outra situacdo favoravel em termos de
contribuicdo federal, a exemplo da que ocorreu com a chegada de seu tio a Presidéncia da
Republica. O porto tinha que ser construido com ou sem a ajuda da Uni&o. E assim buscou
fazer até a deflagracdo do conflito de Princesa, que interrompeu seus planos administrativos e

paralisou todas as obras do Estado em andamento.

182 Qutras obras e agBes do Governo Jodo Pessoa ainda estdo presentes nas Mensagens enviadas pelo Presidente
estadual a Assemblei Estadual nos anos de 1929 e 1930.
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Essa tendéncia e interesse demonstrado por Jodo Pessoa em desenvolver as obras
estruturantes necessarias para alavancar o desenvolvimento econémico e social do Estado da
Paraiba serviram como exemplo a ser seguido pelos primeiros governos do p6s-1930. A
centralizacdo do aparato estatal levada a efeito a partir da interventoria de Anthenor Navarro
contribuiu ainda mais para uma ac¢ao coordenada e efetiva nesse quesito.

De um modo geral, 0 que se percebe no pds-1930 é que o Estado passou a adotar outra
postura quanto a disseminacdo de obras publicas. Desse momento em diante, 0 Governo nao
mais se proporia a apenas estar realizando os reparos indispensaveis em prédios publicos e
pequenas construcdes. Era preciso, de algum modo, empreender ac¢bes que de fato pudessem
contribuir para o desenvolvimento econémico da Paraiba e para melhorar as condicdes de
vida da populacdo. Dentro da nova dindmica administrativa que se buscava instituir,
procurava-se fortalecer o Estado e torna-lo mais atuante e provedor e, assim, possibilitar que
as acdes da Diretoria de Obras Publicas extrapolassem os limites da Capital e também
atendesse os interesses dos habitantes do interior.

E nesse sentido que Navarro, mesmo diante das grandes dificuldades financeiras do
momento, deu inicio a um arrojado plano de realizagdo de obras publicas, tanto na Capital
como no interior. Dentre as obras de seu governo, destacamos: o inicio da construcdo de 20
grupos escolares espalhados por todo estado; a reforma e criacdo de postos de profilaxia rural
em varios municipios; a reforma e compra de equipamentos para o Hospital Col6nia Juliano
Moreira; o inicio da construcdo de algumas estradas de rodagem; e ainda a iniciativa de
procurar o governo federal para que este concedesse a licenca necessaria para iniciar
construcdo do porto de Cabedelo bem como a concessao de sua exploracéo, o que foi feito por
meio do decreto federal n° 20.183, de 07 de julho de 1931,

Essa postura adotada pelo Estado da Paraiba no que se refere as obras publicas fica
evidenciada na propria atuacdo que este teve em busca de auxiliar os socorros publicos de
combate a seca de 1932. Segundo os relatos que circulavam nos jornais daquele periodo, a
seca de 1932 estava sendo tdo devastadora quanto a de 1877 (que se mantinha no imaginario
popular como a pior seca de todos os tempos). Através do Ministério da Viacdo e Obras
Publicas, comandado por José Américo, a atuacdo do governo federal no Nordeste se fez tdo
ou mais presente do que a dos tempos em que Epitacio Pessoa esteve na Presidéncia da

Republica. Em quase todas as regiGes da Paraiba encontravam-se obras de construcdo de

163 A construcdo do porto sé teve inicio poucos meses antes de Gratuliano Brito assumir a interventoria, em
janeiro de 1932, ocasido em que foi contratada a Companhia Geobra para dar inicio as obras do cais e aterro.
Sobre o assunto, ver o jornal A Unido dos dias 07 de setembro de 1932 e 23 de janeiro de 1935.
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barragens, acudes de médio e grande porte, estradas, etc., inclusive dando continuidade a
muitas das obras da IFOCS que haviam sido abandonadas apos 1922.

Mesmo com essa presenca atuante do governo federal, que por meio do Ministério da
Viacdo e da IFOCS despejava intensamente verbas publicas na Paraiba, o governo
interventorial decidiu criar, através do decreto n® 271, de 02 de abril de 1932, a Caixa
Estadual de Obras Conta as Secas. Apesar de seu alcance limitado, a Caixa Estadual de Obras
Contra as Secas foi a forma que o governo interventorial encontrou de cooperar, de acordo
com suas possibilidades, para minorar a situacdo aflitiva do sertdo. Isso demonstra uma
diferenca relevante se comparado aos governos da Primeira Republica que, diante da
iminéncia das secas, sempre se eximiam de qualquer acdo alegando a falta de condi¢des do
Estado em contribuir com as obras ou auxilios necessarios.

Essa mesma orientacdo e postura adotada por Jodo Pessoa e Navarro seré assumida no
Governo de Gratuliano Brito, tanto no que se refere a uma presenca mais atuante do Estado
guanto em relacdo ao empreendimento de obras estruturantes.

Como ja foi mais ou menos apontado, a partir de 1928 houve um aumento
consideravel na quantidade de obras empreendidas na Paraiba. No entanto, segundo o que foi
relatado pelo Diretor da Reparticdo de Agricultura e Obras Publicas do periodo, o engenheiro
italo Joffily, ainda eram muitos os problemas na execucdo destas. Em 1932, ainda ndo tinha o
Estado uma organizacdo técnica eficiente, ficando impotente diante da acdo dos contratantes;
grandes trabalhos eram contratados e iniciados sem orcamento oficial, desconhecendo o
Governo o verdadeiro preco das obras, o que levava ao comprometimento das mesmas, ja que
muitos construtores passavam a utilizar materiais de qualidade ruim; dos trabalhos executados
no interior, ndo recebia a Reparticdo de Agricultura e Obras Publicas nenhum comprovante de
despesas; ndo se sabia os salarios pagos aos operarios; a se¢ao técnica nao possuia plantas de
alguns dos mais importantes prédios do Estado; ndo havia um regulamento que versasse sobre
a distribuicdo de pessoal; entre outros ‘**. Diante dessas dificuldades, quando Gratuliano Brito
assumiu, tomou a decisdo de efetuar uma reformulacéo nos trabalhos da referida Reparticdo, o
que passou a ser levado a efeito a partir do segundo semestre de 1932.

A primeira medida tomada pelo novo Interventor foi determinar que todas as obras

custeadas pelo Tesouro do Estado passassem a direcdo exclusiva da Diretoria de Obras

164 PARAHYBA. Reparticdo de Agricultura e Obras Piblicas da. Relatério apresentado ao Sr. Secretario da
Fazenda, Agricultura e Obras Publicas pelo engenheiro civil Italo Joffily Pereira da Costa, Diretor da
Reparticio de Agricultura e Obras Publicas, sobre os trabalhos realizados no ano de 1933. Jodo Pessoa,
Imprensa Oficial, 1934, p. 03.
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Publicas — que estava vinculada a Reparticdo de Obras Publicas —, inclusive as obras sob a
responsabilidade de prefeituras e aquelas realizadas em parceria com particulares'®®. Com
esse ato, procurou-se dar maior agilidade ao andamento dos trabalhos em execucéo,
acarretando em relativas melhoras no setor: dos servicos iniciados no interior passou a se
cobrar e receber comprovantes de despesas; iniciou-se a reforma dos servicos internos com
vistas a obter melhores condicbes de fiscalizacdo, notadamente através da reformulacéo da
secdo técnica e das oficinas; os engenheiros da Reparticdo passaram a inspecionar e colaborar
com os trabalhos nos lugares mais remotos do Estado, elaborando as necessarias
especificacfes e orcamentos; e passou-se a coletar informacGes para elaboracdo de um
regulamento que versasse, entre outras coisas, sobre a distribuicdo dos servidores do setor®.

Ponto central nessa reestruturacdo dos servicos de obras publicas foi a procura por
conter as despesas de pessoal e estabelecer um intenso controle dos gastos com fornecedores e
construtores. Ao que os relatorios por nés consultados apontaram, procurou-se ter um cuidado
maior na hora de realizar os pagamentos aos forneceres e construtores, tendo sido
determinada a exigéncia de escrituracdo, em livro especial para tal fim, dos empenhos
enviados as mesas de renda e estacdes fiscais do interior. O objetivo era evitar gastos extras
ou 0 pagamento por obras inacabadas ou inexistentes'®’.

Para melhorar a execucdo dos servigos, 0 Governo de Gratuliano Brito criou ainda um
novo regulamento para Reparticdo de Agricultura e Obras Pablicas através do decreto n° 389,
de 19 de maio de 1933. A partir de entdo, oficializou-se o que ja vigorava no sentido de caber
exclusivamente a Reparticdo de Agricultura e Obras Publicas a “execucdo e fiscalizagdo dos
servicos de obras publicas, principalmente na parte referente as construcgdes civis, e de todos
aquelles que disserem respeito ao desenvolvimento e animacdo da lavoura e da pecuaria que
estriverem a cargo do Estado”®®. Ainda decorrente do novo Regulamento, foram organizadas

trés secOes para melhor divisdo dos trabalhos: a Secdo Técnica (responsavel pelo deposito,

15 ESTADO DA PARAHYBA. Administragéo do Interventor Gratuliano Brito: relatério dirigido ao Exmo.
Sr. Presidente da Republica, referente ao periodo administrativo decorrido de junho de 1932 a dezembro de 1934
. Jodo Pessda: imprensa official, 1935, p.107.

166 pARAHYBA. Reparticdo de Agricultura e Obras Plblicas da. Relatério apresentado ao Sr. Secretario da
Fazenda, Agricultura e Obras Publicas pelo engenheiro civil Ttalo Joffily Pereira da Costa, Diretor da
Reparticao de Agricultura e Obras Pulblicas, sobre os trabalhos realizados no ano de 1933. Jodo Pessoa,
Imprensa Oficial, 1934, p. 03-04.

7 ESTADO DA PARAHYBA. Administragdo do Interventor Gratuliano Brito: relatério dirigido ao Exmo.
Sr. Presidente da Republica, referente ao periodo administrativo decorrido de junho de 1932 a dezembro de 1934
. Jodo Pessba: imprensa official, 1935, p.108.

168 \er decreto n° 389, de 19 de maio de 1933. PARAHYBA (Estado). Actos do Interventor Federal: Decretos,
de 1° de janeiro a 31 de junho de 1933, administracdo do interventor Gratuliano Brito. Jodo Pessoa: Imprensa
oficial, 1933, p. 34.
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oficinas e trabalhos publicos), a Secdo de Expediente (responsavel pelas comissdes,
residéncias e outros trabalhos publicos) e a Secdo de Agricultura (responsavel pelos campos
experimentais, servicos de cooperacdo, ensinamento e propaganda, e defesa da lavoura e da
pecuaria).

Com as reformas empreendidas, ao longo do seu governo, Gratuliano Brito conseguiu
tanto dar continuidade as obras iniciadas em administracdes anteriores como comegar outras.
Entre as diversas obras de sua administracdo, podemos citar: a conclusdo do prédio do
Instituto Sérico do Estado, inclusive com a construcdo da Escola de Sericultura; a instalacao
da Diretoria de Plantas Téxteis do Ministério da Agricultura na Paraiba no quarto pavimento
do Palacio das Secretarias, o qual foi reformado para se adequar aos servicos que ali passaram
a ser desenvolvidos; apesar de ter sido inaugurado s6 em 1935, o edificio destinado a
Secretaria da Fazenda, Viacdo e Obras Publicas foi iniciado e quase totalmente concluido em
seu governo; a conclusdo da cadeia publica de Areia; a finalizagdo e o inicio da construcdo de
grupos escolares em diversos municipios (Patos, Sdo Jodo do Cariri, Guarabira, Pombal,
Cajazeiras, Joaseirinho, Santa Luzia do Sabugi, entre outros); e a melhora e ampliacdo das
instalacdes do Centro Agricola “Presidente Jodo Pessoa” destinado ao abrigo e educagdo de
menores abandonados e menores infratores '*°. Também podem ser destacadas a construcdo
da Escola Superior de Agronomia em Areia (construida em parceria com o Governo Federal),
0 monumento ao presidente Jodo Pessoa na praca em frente ao Palacio do Governo e varios
servicos relacionados ao fornecimento de 4gua e saneamento na Capital'".

Foram atacados ainda pela administracdo varios servigos de conservagdo e reparos de
prédios publicos, tanto na Capital como no interior. Passaram por algum tipo de reforma ou
ampliacdo o prédio da Imprensa Oficial, o quartel da Forca Publica da capital, o Parahyba
Palace Hotel, o Palacio das Secretarias, o Palacio da Redencdo, a Diretoria Geral de Salde
Publica, o Superior Tribunal de Justica do Estado, a Escola Normal, a torre do Liceu, o
Tribunal Regional de Justica Eleitoral, a cadeia publica da Capital, os depdsitos e oficinas da
Reparticdo de Obras Publicas, o posto policial do Sanhaua, o Centro Agricola Presidente Jodo
Pessoa e varias estacdes fiscais e grupos escolares espalhados pelo estado. Algumas dessas

obras consistiam apenas em pequenos reparos como pinturas e colocacdo de ceramicas,

169 PARAHYBA. Reparticdo de Agricultura e Obras Piblicas da. Relatério apresentado ao Sr. Secretario da
Fazenda, Agricultura e Obras Publicas pelo engenheiro civil Italo Joffily Pereira da Costa, Diretor da
Reparticao de Agricultura e Obras Publicas, sobre os trabalhos realizados no ano de 1933. Jodo Pessoa,
Imprensa Oficial, 1934, p. 09-23.

70°Sobre essas Gltimas obras citadas, ver os jornais A Unido dos dias 09 de setembro de 1933, 13 de janeiro de
1934 e 28 de junho de 1934.
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enquanto outras se mostravam mais complexas chegando a serem necessarias mudancas
estruturais na arquitetura dos prédios ou total troca de telhados, encanamentos e instalacfes
elétricas 1.

Uma acdo de destaque tomada pela interventoria foi a encampacdo da Empresa
Tracdo, Luz e Forca que fornecia energia elétrica a Capital. Apesar de estar presente em Jodo
Pessoa desde 1910, os servicos prestado por aquela empresa no inicio da década de trinta
eram cada vez piores. As notas no jornal A Unido sobre irregularidades no fornecimento de
energia ou nos servigos de bondes eram quase que diarias: “Verificou-se ante-hontem, s 20
horas, uma longa interrup¢do da illuminacdo publica em grande trecho do bairro das
Trincheiras, permanecendo, assim, as escuras, aquella parte da nossa urbs, parece, durante
toda madrugada™'?; “Em a noite de sabbado para o do domingo occorreu uma interrupcao
parcial da illuminacédo publica, a qual, comecando antes da meia-noite, prolongou-se até as 4
horas do domingo™*"3; “Vem se constituindo um sério perigo para os transeuntes desta capital,
o trafego de bondes da E.T.L. e F., com freios estragados, e que, dessa forma, ndo podem ser
convenientemente governados pelos respectivos motorneiros™ . Essa dificuldade encontrada
no fornecimento de energia atingia ndo s6 individualmente os moradores da cidade, mas
também a incipiente industria e o comércio local, o que fazia crescer a cobranca da opinido
pUblica por uma solucao’™.

Percebendo que a situacdo era insustentavel, Gratuliano Brito, através do decreto n°
373, de 27 de marco de 1933, rescindiu e declarou caducos 0s contratos com a empresa, sendo
solicitado posteriormente que fosse efetuado um inventario sobre o patriménio da mesma. O
parecer emitido pela Comissdo formada para este fim apontou que além de vaérias

irregularidades os equipamentos da empresa estavam extremamente sucateados, levando o

1 PARAHYBA. Reparticdo de Agricultura e Obras Piblicas da. Relatério apresentado ao Sr. Secretario da
Fazenda, Agricultura e Obras Publicas pelo engenheiro civil Italo Joffily Pereira da Costa, Diretor da
Reparticio de Agricultura e Obras Publicas, sobre os trabalhos realizados no ano de 1933. Jodo Pessoa,
Imprensa Oficial, 1934, p. 09-23.

172 Jornal A Unido de 20 de maio de 1932.

173 Jornal A Unido de 19 de julho de 1932.

174 Jornal A Unido de 12 de outubro de 1932. No dia 01 de outubro de 1932, um agricultor chamado Anselmo
Gomes da Silva sofreu uma forte descarga elétrica simplesmente por tocar em um poste localizado na Rua Irineu
Joffily. O choque sofrido pelo o agricultor foi quase fulminante, vindo este a ser hospitalizado em estado grave.
O caso contribuiu para aumentar ainda mais a indignacéo da populagdo com os servicos que eram prestados pela
E.T.L e F. Sobre este caso, ver o jornal A Unido do dia 02 de outubro de 1932.

17> Em uma de suas publicagdes em que criticava a E.T.L e F., o jornal A Uni&o expds o seguinte: “Notoria é a
deficiencia de seu material fixo e rodante; a precaridade de seus maquinismos, sem capacidade para servir a
extensao actual das linhas de trafego e illuminag&o, € outro facto diariamente verificado; nullo o seu estimulo ao
desenvolvimento de pequenas industrias, e nociva a sua intervencdo como auxiliar de servi¢cos de maior vulto,
pela inconstancia da energia distribuida”. Jornal A Uni&o de 28 de mar¢o de 1933, p. 01-08.
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interventor a afirmar, quase um ano depois, que rescindiu 0 contrato e encampou uma
empresa que se compunha de um montao de ferros velhos *"®.

Destarte, buscando solucdo para o problema do fornecimento de energia da Capital,
inicialmente se estabeleceu como medida emergencial reforcar a distribuicdo atraves de uma
ligagdo com a usina de Tibiri, esta construida por particulares para alimentar a Companhia de
Tecidos Paraibana, localizada em Santa Rita, mas que possuia energia excedente suficiente
para auxiliar no abastecimento da Capital. Entretanto, apesar de ter encampadoa E.T.Le F., a
intencdo do Interventor ndo era a de que o Estado assumisse permanentemente o fornecimento
de energia da Capital, para o0 que seria preciso grandes investimentos. Na verdade, ele tomou
essa medida esperando conseguir atrair outras empresas interessadas em assumir essa funcéo.
Né&o alcancando éxito nesse objetivo, acabou o Estado por ter que financiar a construgédo de
uma nova usina elétrica para cidade, o que foi feito a partir do dia 28 de junho de 1934, data
do lancamento das obras de construcdo da Central Elétrica da cidade de Jodo Pessoa,
localizada na povoacdo indio Piragibe. A nova Central Elétrica foi pensada ndo s6 para o
problema imediato da Capital, mas também para assegurar um fornecimento regular de
energia para a cidade de Cabedelo, que ja despontava como uma importante cidade
portuaria’’”.

Apesar da relevancia de varias das obras empreendidas pelo governo de Gratuliano
Brito, nenhuma foi tdo significativa para o estado quanto a conclusdo do porto localizado em
Cabedelo. A discussdo sobre a construcdo de um grande porto na Paraiba remonta ainda ao
periodo imperial. Contudo, alguma acdo concreta nesse sentido s6 veio a ser feita apds a
proclamacdo da Republica, quando em 1894 uma Comissdo de engenheiros foi nomeada para
elaboracdo de estudos sobre a viabilidade e gastos necessarios para realizacdo da obra. Desde
esse momento inicial surgiu uma discordia em relacdo ao melhor local para construcdo do
porto. Parte da Comissdo designada apontou como viavel a edificacdo do ancoradouro as
margens de um dos afluentes do rio Paraiba, préximo ao centro da capital. Enquanto outros
defenderam que o projeto de criacdo do porto na cidade de Cabedelo, a aproximadamente 17
quilémetros da capital, era, pelas suas condi¢des naturais, em todos os sentidos mais viavel.
Essa ultima era, inclusive, a opinido defendida pelo chefe da Comissdo, o engenheiro

176 Jornal A Unido de 28 de janeiro de 1934, p.01 e 05. Sobre parecer com inventario da Empresa Tracao, Luz e
Forca, ver o jornal A Unido de 25 de maio de 1933, p. 01-03.

7 Jornal A Unido de 28 de junho de 1934, p.04. Sobre a Central Elétrica da Capital, ver também o jornal A
Unido do dia 23 de setembro de 1934, p.01.
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Jeronymo Furtado de Mendonca'”®

. Imbuidos nessa discussdo, e por conta das dificuldades
financeiras, os governos da Primeira Republica praticamente nada fizeram em relacdo a
construcéo do porto.

Contudo, no periodo em que Epitacio Pessoa foi Presidente da Republica, uma grande
quantia foi despendida por meio da IFOCS em uma tentativa frustrada de se construir um
porto no rio Sanhaud, na Capital. Entre outros fatores, a escolha do porto na Capital naquele
momento se deu no sentido de atender aos apelos do comércio local, que alegava ser inviavel
0s custos que seriam necessarios para o transporte de mercadorias da Capital para Cabedelo
para sO assim puderem ser exportadas. Dentre as verbas destinadas a construgcdo dos portos
das cidades de Fortaleza, Natal e Parahyba no mesmo periodo, esta Gltima foi a que recebeu a
maior quantia, 22.418:736$024'"°. No entanto, tendo em vista a inviabilidade da iniciativa ja
apontada em tempos passados, toda essa verba empregada ndo resultou em obra alguma,
servindo apenas para fortalecer a base de apoio politico de Epitacio Pessoa que abarcava 0s
fornecedores e particulares que lucraram na tentativa do empreendimento.

Tendo conhecimento sobre a inviabilidade da obra naquele local, ao assumir a
Presidéncia do Estado, Jodo Pessoa tracou planos para construcdo do porto em Cabedelo,
local naturalmente mais apropriado. Impedido de realizar o projeto pelas dificuldades que
permearam seu governo, coube a Anthenor Navarro dar inicio as obras em 1932 e a
Gratuliano conclui-las.

No dia 28 de margo de 1933 noticiou o jornal A Uni&o:

Féram ultimadas as obras de construcgdo do céaes e aterro do nosso ancoradouro
externo. Satisfacgdo maior ndo poderia calar no espirito do povo parahybano do que
esta de ver, enfim, Cabedelo apto a receber navios de grande calado, e de poder
escoar suas riquezas até entdo desviadas para outros pontos que o podessem fazer
com a facilidade que o antigo porto ndo o permittia. **

O término das obras iniciais do porto foi noticiado como de fundamental importancia
para retirada da Paraiba da condicdo de dependéncia econémica em relacdo a praca comercial
do Recife’®. O cais do porto foi finalizado naguele momento com 400m de extensdo e com

calado de 8m em &guas minimas. No entanto, restavam ainda por fazer as obras

178 Sobre o assunto, ver no jornal A Unido, do dia 20 de janeiro de 1935, uma matéria intitulada “Resumo
Historico do Porto da Parahyba”.

19 As cidades de Fortaleza e Natal receberam, respectivamente, 3.004:787$112 e 2.749:951$362. FERREIRA,
Lacia Fatima Guerra. As Raizes da Indlstria da Seca: o caso da Paraiba. Jodo Pessoa: Editora
Universitaria/UFPB, 1993, p.105.

180 jornal A Unido, 28 de marco de 1933, p.08.

181 Jornal A Unido, 03 de agosto de 1933, p.01.
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complementares bésicas para assegurar um bom e moderno funcionamento daquele
ancoradouro. Auxiliado com recursos provindos da restituicdo da taxa 2% ouro e de um

empréstimo feito junto ao Banco do Brasil'®

, rapidamente as obras complementares tiveram
inicio. Foram construidos dois armazéns de 100m por 20 de largura, comprados cinco
guindastes, estendida a linha férrea até o local, cal¢ado o cais com paralelepipedos e feita uma
plataforma.®®,

A inauguracdo oficial da obra ocorreu no dia 23 de janeiro de 1935. O jornal A Unido
noticiou a cerimdnia inaugural sob a epigrafe “Sonho de Jodo Pesséa, anseio de Anthenor

Navarro, realizacdo de Gratuliano Brito'®,

Mesmo j& ndo estando mais a frente da
interventoria, Gratuliano Brito compareceu ao evento, sendo juntamente com seu secretario de
Financas e Obras Publicas, Ernesto Geisel, ostensivamente saudado pelos presentes. Vale
salientar que ao término das obras o Estado da Paraiba ndo devia mais nenhuma quantia as
empresas envolvidas com o empreendimento, tendo sido quitadas todas as dividas, restando
apenas o débito do empréstimo adquirido junto ao Banco do Brasil*®.

Importante para a Paraiba também foram as obras realizadas no combate a seca que
assolou o Nordeste e entre 1931-1932. Como ja falamos anteriormente, grande parte delas foi
empreendida pelo Governo Central, que por intermédio de José Ameérico, no Ministério da
Viagdo e Obras Publicas, investia politicamente no Nordeste “[...] consolidando seu prestigio
e construindo as imagens de Vargas e seu ministro como benfeitores da regido” (GURJAO,
1994, p. 115). Apesar de se buscar dar outra roupagem a forma como agora eram realizados
os empreendimentos da IFOCS, evidenciando um carater mais técnico no seu
desenvolvimento e na forma de investir as verbas publicas, essas obras continuaram a
beneficiar principalmente os coronéis, reeditando-se a indUstria da seca tdo caracteristica do

periodo em que Epitacio Pessoa esteve na Presidéncia da Republica®®:

Os acudes, em sua maioria particulares, [...] nas propriedades dos coronéis,
contribuiam duplamente para o seu maior enriquecimento. Garantiam a alimentagéo

182 Sobre a restituicdo da taxa 2% ouro e do empréstimo feito junto ao Banco do Brasil, ver o tépico 2.5 deste
capitulo 2.

183 Brito, Joaquim Inacio. Gratuliano Brito. Plagquete Nomes do Século, série histérica. Jodo Pessoa, A Unido
editora, N° 33. 2000, p. 20.

184 \/er o jornal A Unido do dia 24 de janeiro de 1935.

185 O empréstimo junto ao Banco do Brasil foi adquirido em condicdes mais vantajosas do que até ent&o eram
comuns nessas operacoes de crédito. Sobre o assunto, ver o topico 2.5 deste trabalho e ainda o relatorio do
Secretario da Fazenda, Agricultura e Obras PuUblicas, tenente Ernesto Geisel, dirigido a Gratuliano Brito,
publicado no jornal A Unido de 22 de setembro de 1933.

18 Sobre a indUstria da seca no governo de Epitacio Pessoa (1919-1923), ver FERREIRA, L(cia Fatima Guerra.
As Raizes da Industria da Seca: o caso da Paraiba. Jodo Pessoa: Editora Universitaria/UFPB, 1993.



140

do seu rebanho durante a estiagem e estimulavam a producdo de subsisténcia
assegurando, assim, o baixo prego da forca de trabalho dos moradores, meeiros e
pequenos sitiantes. (GURJAO, 1994, p.129)

Na Paraiba, conforme previsto no decreto que criou a Caixa Estadual de Obras Contra
as Secas, a administracao interventorial também procurou contribuir com ac¢des que visavam
minorar os problemas derivados da falta de chuva. Contudo, a formula empregada para tal foi
a mesma utilizada pelo governo federal em tempos passados, isto é, a parceria com
particulares. Segundo o relatorio da Reparticdo de Agricultura e Obras Publicas, entre 1931 e
1932 foram construidos pelo Governo do Estado cinco agudes em cooperagdo com
particulares, foram eles: o “Guaribas”, contratado por Tomé Mendes Ribeiro; o “Mastrugo”
ou “Mata Fresca”, contratado por Sebastido Bandeira de Melo; o “Lagoa de Baraunas”,
contratado por Antonio Salvador Dias (esses trés primeiros em Cajazeiras); o “Varzea de
Jurema” e o “Ipueira” (ambos em Patos) contratados, respectivamente, por Antonio de Sousa
Gomes e Pedro Veiga Torres ¥

Como evidenciamos acima, essas obras, apesar de resultantes de uma maior atuacao
do Governo estadual no setor, favoreciam sobremaneira os interesses dos coronéis, que alem
de auferirem lucros com elas podiam a partir de entdo exercer o controle estratégico sobre
guem poderia ou ndo usufruir do empreendimento. Apesar de algumas delas terem se iniciado
na gestdo de Navarro, através da construcdo de acudes, po¢os e barragens o governo de
Gratuliano Brito também acenou para parte dos coronéis do estado no sentindo de demonstrar
disposicdo em ndo entrar em conflito com estes, evidenciando ainda que em determinadas
questdes, como nos beneficios das obras contra as secas, quase nada havia mudado em relacao
aos tempos passados.

A acdo do Estado paraibano no combate a seca foi ainda complementada com a
construcdo do acude Namorado, iniciado em 1933. No nosso entender, ndo por acaso esta
obra — a maior de todas desenvolvida pelo Estado paraibano com ajuda da IFOCS - se
localizava no municipio de Séo Jodo do Cariri, terra natal do Interventor e na qual sua familia,
os Brito, exerciam o dominio politico local. De acordo com um entendimento estabelecido
entre o Estado e a Prefeitura Municipal, ao término da construcdo, o agude passaria a

pertencer a0 municipio mediante pagamento ao Estado de 30% do or¢camento da obra. O

87 PARAHYBA. Reparticdo de Agricultura e Obras Piblicas da. Relatério apresentado ao Sr. Secretario da
Fazenda, Agricultura e Obras Publicas pelo engenheiro civil Italo Joffily Pereira da Costa, Diretor da
Reparticio de Agricultura e Obras Publicas, sobre os trabalhos realizados no ano de 1933. Jodo Pessoa,
Imprensa Oficial, 1934, p.35.
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acude Namorado foi projetado com a uma capacidade de armazenamento de 2.100.000m3 e
possuia uma barragem de 269 metros de comprimento. Sua edificacdo serviu ao intento de
elevar o prestigio da familia Brito na regido, ja que era “gracas ao Interventor” que a obra
estava sendo feita.

Ainda no ensejo das obras contra as secas foram atacadas a construcéo e reforma de
varias estradas. Segundo comunicado do diretor da Reparticdo de Agricultura e Obras
Publicas da Paraiba, no 5° Congresso Nacional de Estradas de Rodagem, realizado em 1933,
um dos principais propdsitos das obras relacionadas as estradas era o de tornar tdo rapida e
facil quanto possivel a comunicacao rodoviaria da capital com os demais centros produtivos
do interior'®. Este era um objetivo almejado desde muito tempo, visto que diante da
fragilidade e limitacbes das ferrovias do estado, o transporte rodoviario assumia um papel
importantissimo no escoamento da producdo econdmica. Nesse sentido, por meio da acdo da
Reparticdo de Obras Publicas da Parahyba, varias estradas passaram por reformas: a estrada
Jodo Pessoa-Santa Rita-Espirito Santo-Cobé recebeu novo revestimento; a estrada Sapé-
Mamanguape foi restaurada; a estrada Cobé-Itabaiana também foi restaurada; a estrada Santa
Rita-Orat6rio recebeu novo revestimento; a estrada Itabaiana-Campina Grande foi restaurada;
houve melhoramentos na estrada que ligava Alagoinha a Pirpirituba via Guarabira; foi
reconstruida a estrada Tacima-Araruna, entre outras'®. De acordo com as noticias publicadas
no jornal A Unido, as reformas realizadas diminuiram significativamente o tempo de viagem
entre a Capital e algumas cidades do interior*®.

Vaérias outras iniciativas tomadas pelo governo ainda podem ser citadas, dentre elas
podemos destacar a contratacdo de um engenheiro especializado que apresentou planos para
solucionar o problema de abastecimento de &gua de Campina Grande e Cabedelo e o inicio da
construcdo do hotel em Brejo das Freiras (municipio Anthenor Navarro) para aproveitamento
das fontes termais |4 existentes.

De um modo geral, pelo exposto até aqui, percebe-se que entre 1932-1934 a
Interventoria de Gratuliano Brito procurou nao apenas cuidar da manutencdo e funcionamento
dos prédios e aparelhos publicos existentes, mas empreender obras estruturantes capazes de

efetivamente contribuir para o desenvolvimento econémico e social da populagéo. A partir do

188 Jornal A Unido de 06 de janeiro de 1934, p.01-02-03.

189 PARAHYBA. Reparticdo de Agricultura e Obras Piblicas da. Relatério apresentado ao Sr. Secretario da
Fazenda, Agricultura e Obras Publicas pelo engenheiro civil Italo Joffily Pereira da Costa, Diretor da
Reparticao de Agricultura e Obras Publicas, sobre os trabalhos realizados no ano de 1933. Jodo Pessoa,
Imprensa Oficial, 1934, p. 27. Ver também o jornal A Uni&o dia 06 de janeiro de 1934.

1% Jornal A Unido de 06 de janeiro de 1934, p.01-02-03.
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novo dinamismo administrativo que foi se instituindo no p6s-1930, o Estado teve de chamar
para si a responsabilidade de promover as mudancas necessarias na infraestrutura existente
para assim buscar alavancar o progresso da Paraiba.

Desta forma, partindo dos indicios apontados por nossas fontes, percebemos de fato a
presenca de um Estado com outra postura no que se refere as obras pablicas desenvolvidas no
periodo em analise. As reformas administrativas, 0s grupos escolares, os Centros de Saude, as
estradas de rodagem, sdo exemplos de obras que resultaram de um maior planejamento e
intervencgdo no setor. O porto de Cabedelo, nesse sentido, é a obra que ganha maior destaque.
Ao longo dos 40 anos da Primeira Republica se cogitou, sem sucesso, alcancar esse
melhoramento, o que foi conseguido pelos governos interventoriais em 4 anos. Sem duvida
esse é um dado relevante para compreender que apesar das permanéncias, uma nova dinamica
administrativa tentava ser instaurada no p6s-1930.

Contudo, também através do setor funcional de obras publicas percebemos que o
Governo de Gratuliano Brito manteve viva certas praticas ligadas a cultura politica vigente.
Como vimos, apesar de seguir as orientacGes de um plano nacional de modernizacdo que se
encontrava em vigor e acenar para populacdo paraibana desenvolvendo obras importantes
como o porto e as estradas no interior, a administragéo interventorial continuou atendendo a
certos interesses de alguns coronéis no sentido de usufruirem das benesses do Estado através
de parcerias para o desenvolvimento de obras contra as secas em suas terras, levando-os a
auferir lucros e aumentar a clientela que tinha sob sua influéncia. O proprio Gratuliano Brito
procurou se beneficiar dessas obras e favorecer o dominio de sua familia em Séo Jodo do
Cariri através da construcdo do acude Namorado, isso a0 mesmo tempo em que procurava se

mostrar um representante da “moral revoluciondria” que supostamente se instituia.

2.5 AUSTERIDADE E SOERGUIMENTO ECONOMICO: A PARAIBA E A BUSCA
PELO DESENVOLVIMENTO DE SUAS POTENCIALIDADES PRODUTIVAS

Sé poderiamos ter uma situacdo financeira solida, si resultasse de um estado
economico igualmente solido em que se verificasse uma produc¢do methodica,
permanente. O que, entretanto, se passa entre nds relativamente & situagdo
economica ndo pode deixar de impressionar profundamente os poderes executivo e
legislativo. As rendas publicas mal chegam para fazer movimentar a machina
administrativa, ndo offerecendo margem alguma para curar-se do conforto moral e
material da populagdo. Os relatérios dos chefes das reparticbes respectivas e a
observacdo diaria que me tem sido dado fazer, fundamentam essas affirmativas e
aconselham que devemos resolver com urgencia 0 nosso problema economico,
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como unico meio capaz de nos preservar contra as crises, que se reflectem
dolorosamente sobre as finangas do Estado. As principaes fontes productoras da
Parahyba, como bem sabeis, sdo o algod&o, a canna e a creacdo. Ainda hoje estamos
reduzidos a essas industrias como elementos de resistencia, Unicas que fazem o
nosso mercado commercial, dominando as transac¢des internas e regularizando o
movimento mercantil externo. (PARAHYBA, Estado da, 1909, p.52)

A citacdo da Mensagem enviada pelo Presidente Jodo Machado a Assembleia
Legislativa em 1909 pode ser vista como representativa do modo em que esteve caracterizada
a economia paraibana ao longo da Primeira Republica. Mesmo a despeito do gradativo
aumento das exportacOes de algodao nesse periodo e de um curto momento em que Epitacio
Pessoa esteve na presidéncia da Republica viabilizando grandes obras de infraestrutura no
estado, o que se percebe entre 1889-1930 é que as financas e a economia paraibana sempre
estiveram imersas em um quadro de dificuldades e de um irregular desenvolvimento,
sobretudo do ponto de vista técnico da producdo agricola.

Estando o Nordeste desde o final do século XVIII constituido como zona periférica do
capitalismo brasileiro, que passou a ter seu setor mais dinamico e moderno situado no Sul e
Sudeste do pais, cabia a Paraiba na conjuntura econémica nacional a posicdo de estado
exportador de matérias-primas, fosse para 0 mercado externo ou interno. Assim, ao longo da
Primeira RepuUblica, permaneceu a economia paraibana girando em torno da producédo
agricola e da pecuaria, sendo o algodao o seu principal produto de exportacao.

A producdo algodoeira foi implantada em larga escala no territorio paraibano desde o
final do século XVIII sob o estimulo da inddstria téxtil inglesa. No entanto, foi na segunda
metade do século XIX, no contexto da Guerra Civil dos Estados Unidos, que este produto se
tornou o principal item de exportacdo da economia local, superando, inclusive, a cana de
actcar'®. Conquistando enorme peso na balanca comercial, rapidamente o algoddo se
expandiu pelas diversas regides do estado, sendo o Sertdo, o Cariri e 0 Agreste as zonas em
que mais adequadamente se desenvolveu a producdo devido ao clima favoravel nelas
existente para esse tipo de cultura.

Vale ressaltar, no entanto, que mesmo sendo o algodao o principal item de exportacdo
da Paraiba, no inicio do século XX sua producdo ainda se dava através de métodos
inadequados e ineficientes, o que dificultava uma maior inser¢do nos mercados consumidores.

Segundo Galliza (1993, p.53-54), entre outras coisas, ndo havia a preocupacéo por parte dos

91 Os Estados Unidos, juntamente com o Egito, liderava o mercado mundial de exportagdo de algoddo. Com a
Guerra de Secessao (1861-1865), no entanto, houve uma consideravel diminuicéo das exportagdes do algoddo
estadunidense, abrindo possibilidade para uma maior insercdo de novos produtores no mercado mundial, a
exemplo do Brasil.
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produtores em selecionar as sementes e nem plantar as variedades que fossem mais adequadas
as condicdes geogréaficas das diferentes zonas produtoras do estado. Isso resultava, ao final,
em um produto hibrido de variedades diversas, com fibras irregulares e de pior qualidade que
a dos seus concorrentes norte-americano e egipcio. Alem disso, todo processo produtivo era
feito de modo muito rudimentar, sem auxilio ¢ nem orienta¢ao técnica: “Depois de o solo ser
rocado, queimado e coivarado, a enxada abria covas de seis a dez centimetros de
profundidade, nas quais eram lancadas de cinco a dez sementes. Os tratos culturais limitavam-
se a limpas, em nimero de trés a cinco, conforme a frequéncia das chuvas na regido”
(GALLIZA, 1993, p.53) .

Outra dificuldade para o desenvolvimento da lavoura algodoeira, e também para o das
outras culturas produzidas no estado, era a quase completa inexisténcia de crédito agricola.
Mesmo com o gradativo alcance de novos mercados conquistados gracas a producdo do
algoddo, a situacdo financeira ruim do Estado paraibano foi uma constante ao longo da
Primeira Republica. Segundo pudemos avaliar, a proclamacdo da Republica, e a almejada
autonomia administrativa dela derivada, ndo foi suficiente para impedir que o Estado
continuasse ano a ano a acumular déficits nas contas publicas. Ainda que a partir de 1889
progressivamente a arrecadagdo tenha sofrido aumentos, aumentou no mesmo ritmo — ou
ainda mais — os gastos publicos, boa parte voltado ao pagamento do funcionalismo. Varias das
Mensagens enviadas pelos Presidentes paraibanos a Assembleia Estadual demonstram as
dificuldades dos governantes para manter em dia os salarios. Tal cenario tornava impraticavel
qualquer politica crediticia a partir do Estado, levando a queixas recorrentes dos governantes

estaduais:

Ainda desta vez, Senhores Membros da Assembléa Legislativa, ndo tenho a
gratissima satisfacdo, como ja vos annunciei em outros capitulos desta mensagem,
de transmittir-vos a fausta e lisonjeira noticia de achar-se, sindo realisado, ao menos
em proxima perspectiva o suspirado equilibrio orcamentario em nosso Estado, onde,
conforme ponderei na anterior, desde o anno de 1894 a despeza realizada tem
sempre excedido a receita arrecadada em cada exercicio, determinando assim o
deficit que, transmittido do anterior ao subsequente, se vai avolumando de modo a
manter em estado quasi permanente o fatal desequilibrio que tantas perturbagdes
occasiona na direc¢do do apparelho administrativo, difficultando e estorvando a
accdo governamental, por um lado, e por outro paralysando e retardando
indefinidamente o desenvolvimento e progresso da vida economica do Estado, mau
grado o esforco empenhado com méxima perseveranca e severidade, ndo sé no
sentido de reduzir as despezas publicas ao estrictamente necessario e manutencéo e
funccionamento da engrenagem orgéanica da administracdo, como no de regularisar,
activar e fiscalizar exacta e rigorosamente a arrecadacdo das rendas consignadas no
orcamento (PARAHYBA, Estado da, 1903, p.46).
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Essa situacdo piorava ainda mais mediante o ensejo de qualquer anormalidade na
producdo agricola, a exemplo das secas, o que afetava principalmente 0s pequenos
agricultores.

Apesar dessas adversidades encontradas, a lavoura algodoeira continuou se
expandindo na Paraiba a partir dos anos 1900, e principalmente nos anos 1920, levando a um
relativo aumento das exportagdes desse produto, especialmente para os mercados europeus’*?
(LEWIN, 1993, p.375). Contudo, essa expansao resultou mais do interesse de particulares em
se integrarem no processo produtivo do algoddo do que de uma politica orientada do Estado
em ampliar a producdo daquele produto que era a sua principal fonte de receita. Isso fica
evidente através da analise das Mensagens enviadas pelos Presidentes paraibanos a
Assembleia Estadual, nas quais até por volta de 1918 raramente encontramos medidas de
grande alcance para auxiliar no desenvolvimento das plantacGes de algoddo. Em 1918 chegou
a afirmar o Presidente Camilo de Holanda:

Por isso mesmo cogitar com seriedade dos interesses agricolas, € o maior dos
deveres impostos aos govérnos que, por todos 0s meios ao alcance, devem incitar,
auxiliar, amparar, corregir e defender o trabalho dos lavradores.

Em tal direccdo, tudo, absolutamente tudo entre nds, estava e ainda esta por fazer. O
espectaculo continda sendo 0 mesmo: homem pobre sem elementos para explorar a
terra rica.

O que anteriormente houve foram ligeiras tentativas, ndo passando, mau grado a
nobre intengdo dos auctores, de simples movimento burocratico. (PARAHYBA,
Estado da, 1918, p.47).

Em relagdo a producdo da cana-de-agUcar, que desde os primérdios da colonizacao foi
introduzida na Paraiba, chegando a ocupar lugar de destaque nas exportac@es locais, ao longo
da Primeira Republica teve ela sua importancia ainda mais reduzida frente ao avanco do
algoddo. A dificil concorréncia com o aglcar produzido nas Antilhas e as constantes baixas
dos precos nos mercados, levou a que os produtores paraibanos desse setor amargassem
elevadas perdas no periodo. Segundo Gurjao (1994, p. 33), durante os anos 1920 a Paraiba
manteve-se na modesta posicdo de quarto produtor nordestino, contribuindo para que 0s
pequenos e médios agricultores, ndo tendo condic¢des de enfrentar a concorréncia dos grandes
usineiros, falissem.

Entretanto, diferentemente da producdo da cana-de-agUcar e da pecuaria, que apesar de

em tempos passados terem tido grande relevancia no quadro geral da economia paraibana nao

192 Cabe destacar que esse crescimento da produgdo e exportacdo nem sempre se deu de forma continua, mas sim
era ditado de acordo com as oscilagdes da demanda pelo algoddo paraibano nos mercados externos e internos.



146

chegaram a fomentar maiores investimentos em infraestrutura, a cultura algodoeira na
Primeira Republica ira suscitar uma maior preocupacao e, sobretudo, atuacdo do Estado nesse
ambito. Isto porque estando os principais centros produtores de algodao distantes da costa por
onde se escoava a producdo, era necessario criar a estrutura indispensavel para assegurar a
insercdo do algodéo paraibano no mercado de exportagdo. Assim sendo, a partir do momento
em que parte da elite passou a se identificar mais fortemente com a producdo algodoeira —
processo que ganhou mais intensidade a partir da década de 1910 —, a questdo da
infraestrutura necessaria para assegurar a rentabilidade de seus negdcios se tornou o ponto
chave para o qual as politicas governamentais deveriam estar atentas (LEWIN, 1993, p.73).

Do ponto de vista da precéria infraestrutura existente na Paraiba nas primeiras décadas
do século XX, além de faltar estradas de ferro e de rodagem, o principal problema com o qual
0s produtores e também o Estado se deparava era a auséncia de um porto moderno apto a
atender a demanda de exportacdo e importacdo dos produtores e da populacdo de um modo
geral. Essa falta de um ancoradouro levava a que a producdo econémica da Paraiba fosse, em
grande parte, escoada para os portos dos estados vizinhos, principalmente o do Recife,
tornando a economia local dependente das relaces comerciais com aquela praga'®,

Entretanto, esse desvio dos produtos paraibanos, principalmente do algodao produzido
no sertdo, se dava nao apenas pela estrutura portuaria da Capital vizinha, mas também pelo
fato de as ferrovias de Pernambuco estenderem-se bem mais em direcdo ao sertdo do que as
da Paraiba, facilitando o transporte do algodéo, e ainda por outras questdes como as taxas
tributérias que eram mais baixas e pelo preco mais barato dos fretes que eram cobrados pelos
navios que de 14 saiam. Segundo Galliza (1993, p.106), “o desvio dos produtos e do comércio
para os estados vizinhos, acarretava a Paraiba um grande déficit, em termos de arrecadacdo, e
reduzia seu movimento portudrio, tanto de exportagdo como de importagdo”. Esse era um
problema antigo que por mais que se tivesse conhecimento e procurasse alternativas ndo se
alcancava uma solucdo, visto a fragilidade do Estado para empreendé-las.

Mas para além da demanda por uma melhor infraestrutura com a construcdo de um
porto e de estradas de ferro e de rodagem, os produtores ansiavam também por acdes mais
simples como isencdo de impostos para compra de maquinas, cooperagdo no combate as
pragas que de tempos em tempos atingia as lavouras, orientagdo técnica, entre outras formas

de assisténcia. No entanto, s6 a partir do Governo Camilo de Holanda (1916-1920), momento

133 Sobre os desvios de parte da produgdo econdmica paraibana para os portos vizinhos, ver LEWIN, Linda.
Politica e Parentela na Paraiba: um estudo de caso da oligarquia de base familiar. Rio de Janeiro: Record,
1993
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em que o preco do algodéo disparou no mercado mundial devido a Primeira Grande Guerra,
contribuindo para o aumento das exportacfes paraibanas, é que percebemos acdes que de fato
parecem ter alcangado um efeito mais significativo em auxilio aos produtores.

No ano de 1918, por exemplo, o Presidente Camilo de Holanda abriu crédito especial
nas contas do Tesouro para compra e distribuicdo a preco de custo de varias maquinas e
instrumentos agricolas ligados a diversas culturas. Foram comprados diferentes tipos de
arados, semeadores, pulverizadores, instrumentos como inchadas, foices, entre outros. Ainda
foram distribuidas sementes em incentivo a producdo de subsisténcia (milho, batata inglesa,
trigo, feijdo, etc.) e intensificou-se o servigo de propaganda agricola com a impressao de mais

194 Aliadas ao aumento

de 100.000 panfletos com orientagdes sobre diversos tipos de lavouras
da demanda do algoddo paraibano no mercado mundial, essas medidas timidamente
contribuiram para uma melhora no quadro geral da economia local.

A chegada de Epitacio Pessoa a Presidéncia da Republica também colaborou para que
no inicio dos anos 1920 a Paraiba pudesse alcancar uma situacdo um pouco mais lisonjeira do
ponto de vista econdmico e financeiro. Os altos investimentos na infraestrutura estadual
realizados pelo governo federal através da IFOCS visando a construcdo de estradas de
rodagem, barragens, acudes e ainda uma tentativa frustrada de edificacdo de um porto na
Capital, ajudaram a incrementar 0 comercio e, consequentemente, as contas publicas
paraibanas'®®. Tal cenario possibilitou e estimulou uma atuacdo mais direta do Estado
paraibano no sentido de adotar medidas visando a expansdao e melhora da producédo
algodoeira.

Assim sendo, além de dar continuidade as politicas de distribuicdo de sementes e
maquinas agricolas, os governos de Camilo de Holanda e Solon de Lucena (1920-1924)
passaram a conceder incentivos fiscais aos produtores, o que acarretou em melhorias no
processo produtivo com o surgimento das primeiras prensas hidraulicas e com o abandono
dos velhos meios de enfardamento do produto. Além disso, verificou-se no periodo a
implantacdo de diversas industrias téxteis no estado, a exemplo da Marques de Almeida e Cia,

em 1923, na cidade de Campina Grande; da Fabricas de Tecidos Rio Tinto, em 1924

19 PARAHYBA, Estado da. Mensagem apresentada & Assembleia Legislativa do Estado da Parahyba, na
abertura da 3° sessdo ordinaria da 8?2 legislatura, a 1 de setembro de 1918, pelo Dr. Francisco Cammilo de
Hollanda, Presidente do Estado. Parahyba do Norte, Imprensa Official, 1918. p. 48.

195 Sobre as obras realizadas pelo governo federal na Paraiba durante a presidéncia de Epitacio Pessoa, ver topico
2.4 deste trabalho. Ver também LEWIN, Linda. Politica e Parentela na Paraiba: um estudo de caso da
oligarquia de base familiar. Rio de Janeiro: Record, 1993.
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(Mamanguape) do Grupo Lundgren; e a S/A Téxtil de Campina Grande, em 1928 (GURJAO,
1994, p.26).

As medidas adotadas surtiram efeito. No inicio dos anos 1920 a Paraiba alcangou a
posicdo de segundo maior estado produtor de algoddo do pais, vindo posteriormente a liderar,
durante alguns anos, as exportagdes brasileiras daquele produto’®®. No entanto, passado o
momento da alta cotacdo do preco do algoddo nos mercados externos e com a saida de
Epitacio Pessoa da Presidéncia da Republica — o que acarretou em uma quase completa
suspensdo dos investimentos federais no estado —, este cenario prospero cedeu lugar a mais

um momento desfavordvel da economia estadual. A esse respeito, diz Gurjao (1994, p.32):

A esta fase promissora, se sucedeu um periodo de reducdo dos negdcios,
manifestamente em 1924. Neste ano, uma grande enchente do rio Paraiba arrasou
casas, plantacdes e destruiu 0 que restava das obras rodoviérias do periodo anterior.
Ao mesmo tempo, a demanda de algoddo caiu consideravelmente face as safras
americanas. Em Campina Grande, estoques de algoddo eram acumulados esperando
melhores precos. Os mercados consumidores, ja saturados, tornavam-se mais
exigentes quanto ao beneficiamento do produto. Pequenos comerciantes, nédo
suportando a concorréncia de firmas exportadoras de maior vulto, faliam.
(GURJAO, 1994, p.32).

O Governo de Jodo Suassuna (1924-1928) foi que teve de lidar com as adversidades
resultantes desse quadro. Tentando contribuir para manter as conquistas alcangadas nos anos
anteriores, em 1925 o Governo deu sequéncia a politica de distribuicdo de sementes de
algoddo, de fornecimento de vacinas para os criadores de gado e ainda buscou construir, em
parceria com particulares, silos para armazenagem de cereais que deveriam ser utilizados
pelos produtores nos periodos de seca. Também no ano de 1925, Suassuna criou um
Departamento Estadual de Incentivo a Lavoura, 6rgdo estadual que seria responsavel por
coordenar as politicas agricolas e ainda orientar os diversos produtores do estado no que se
refere aos melhores métodos a serem adotados em suas lavouras. No entanto, em 1926 a
situacdo financeira do Tesouro Estadual obrigou-o a suspender esse servi¢co que na verdade
nem iniciou, sem suprimir, entretanto, o 0Orgdo, que deveria em dias melhores ser

197

reestabelecido™".

Ainda a respeito do dificil cenario daquele momento, relatou Suassuna em 1926:

1% GURJAO, Eliete de Queiroz. Morte e Vida das Oligarquias: Parafba (1889-1945). Jodo Pessoa: Editora
Universitaria/UFPB, 1994, p.28-33.

9" PARAHYBA, Estado da.. Mensagem apresentada & Assembleia Legislativa do estado na abertura de sua 3°
sessdo ordinaria da 9 legislatura por Jodo Suassuna, Presidente do Estado. Parahyba do Norte, Imprensa
Official, 1926, p.60.
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A situagdo financeira do Estado vem sendo, como reflexo necessario da economica,
desegual, extremando-se entre a prosperidade sem precedente do 2° semestre de
1923 e a diminuicdo alarmante da actualidade. E que, alimentado, pode-se dizer,
pela receita do algodédo, tem o orcamento de acompanhar, quanto aos seus recursos,
as oscillagdes desse producto no mercado (PARAHYBA, Estado da, 1926, p.185).

Quando Jodo Pessoa assumiu 0 governo em 1928, a situacdo econdmico-financeira do
Estado paraibano era bastante complicada. O funcionalismo estava com seus vencimentos seis
meses atrasado e a divida do Tesouro somava 5.098:364$683. Entretanto, favorecido pela
excelente safra de algoddo de 1929, no primeiro ano daquele Governo foi possivel uma
significativa melhora da situagéo financeira do Estado. Ao adotar medidas visando sanear as
contas estaduais, a exemplo de auditorias, nomeacdes de novos coletores fiscais, e ainda
remodelacdes no registro da contabilidade do Tesouro Publico, o Presidentes estadual
conseguiu que ao final do primeiro exercicio financeiro de sua administracdo o funcionalismo
jé se encontrasse com os salarios em dia e a divida publica estivesse inteiramente paga'®.

Com as contas publicas e a economia em uma situacdo mais regular, o governo
estadual passou entdo a adotar medidas visando beneficiar a producéo agricola, sobretudo do
ponto de vista técnico. Nesse sentido, entre outras acdes, Jodo Pessoa buscou estabelecer
parcerias com 0s municipios no sentido de criar Campos de Cultura Algodoeira*®. Esses
campos de cooperacdo seriam responsaveis tanto para servir de exemplo aos produtores de
determinada regido no que se refere a aplicacdo de técnicas modernas de planta¢do, como para
expansdo das areas cultivadas através de uma maior distribuicdo de sementes. S6 no ano de
1928 foram criados os campos de cooperacdo de Umbuzeiro, Ingé, Alagba do Monteiro e
Guarabira®®.

Jodo Pessoa ainda empreendeu uma ousada reforma tributaria que o colocou em
choque com as tradicionais forcas oligarquicas do estado, em sua maioria produtores de
algoddo atingidos em seus interesses econdmicos pelas medidas adotadas. O objetivo
principal de Jodo Pessoa era o de dificultar o escoamento da producdo paraibana para 0s
portos vizinhos, sendo implantadas, com esse intento, taxas diferenciadas para os produtos

que eram importados e exportados pela capital e pelo interior®®,

1% pARAHYBA, Estado da. Mensagem apresentada & Assembleia Legislativa, na abertura da 2° reunido da 10°
legislatura pelo Presidente Jodo Pessoa Cavalcanti de Albuquerque, em 1929. Parahyba, Imprensa Official, 1929,
p.96.

%9 Durante 0 Governo de Suassuna (1924-1928), criaram-se campos de cooperagdo em terras de particulares.
Jodo Pessoa modificou esta pratica e passou a estabelecer cooperagdo com 0s governos municipais.

20 pARAHYBA, Estado da. Mensagem, 1929, op. cit., p.89.

201 Sobre a reforma tributario realizada no governo de Jodo Pessoa, ver Capitulo 1 deste trabalho.
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O dultimo governo paraibano na Primeira Republica também se destacou pela
construcdo e reforma de algumas estradas de rodagem e por tomar as primeiras medidas
visando a construcdo de um moderno porto em Cabedelo. No entanto, tanto a Revolta de
Princesa como a forma abrupta como seu governo foi interrompido impossibilitou a concluséo
de algumas dessas acOes citadas e ainda levou mais uma vez as financas da Paraiba a ruina.

Em geral, o0 que percebemos em relacdo a economia paraibana entre 1889 e 1930 é que
ela teve desenvolvimento irregular. E fato que ao longo desse periodo é possivel
identificarmos mudancas significativas nesta area, a exemplo do elevado crescimento da
producdo algodoeira. No entanto, essa expansdo do algodéo — e o consequente aumento das
rendas estaduais — se deu de maneira desordenada e sem uma participacdo decisiva do Estado
em sua orientacdo. As mudancas foram mais de carater quantitativo do que qualitativo
(GALLIZA, 1993, p.199).

Mesmo com os avangos decorrentes do crescimento das exportacbes e com 0s
investimentos federais em infraestrutura entre 1916-1924, a producdo algodoeira ndo se
modernizou a contento no sentido de atender as exigéncias dos mercados externos. O
resultado desse panorama foi que a cada oscilagédo do preco do principal produto da balanca
comercial paraibana nos mercados nacional e mundial, a Paraiba ressentia-se e amargava
enormes dificuldades para fazer frente aos investimentos e gastos correntes que eram
necessarios para manter o Estado funcionando.

Os governantes estaduais, por sua vez, vendo as contas publicas imersas em dividas e
tendo que lidar com os déficits que se acumulavam ano a ano e passavam de um exercicio
financeiro para o outro, sentiam dificuldades para criar politicas e programas que pudessem
verdadeiramente possibilitar um salto qualitativo na economia do estado. Assim, mesmo com
algumas acOes inovadoras adotadas por alguns dos Presidentes estaduais, a exemplo da
reforma tributaria de Jodo Pessoa, a Paraiba chegou aos anos 1930 com uma economia
reconhecidamente maior, mas em situacdo financeira e técnica — do ponto de vista da
producdo agricola — quase tdo ruins como a das trés décadas anteriores. Modernizar e
incentivar a diversificacdo da producdo agricola e criar melhores condicdes para 0
desenvolvimento econémico do estado era, portanto, o desafio que estava posto na Paraiba em
1930.

Com a tomada do poder apdés o Movimento “Revolucionario” de 1930, tanto a nivel
nacional como local, os grupos dirigentes que assumiram o controle politico vdo realizar

transformacdes no modo como o Estado buscava orientar a conducdo da politica econdmica.
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O que se observa no periodo é que também na esfera econdmica se opera um processo de
centralizacdo e modernizacdo atraves da adogdo de medidas que buscaram viabilizar uma
interferéncia maior do Estado nas decisfes sobre os assuntos econdmicos e financeiros. Em
certo sentido, no imediato p6s-1930 é possivel identificar uma espécie de conformidade entre
boa parte da classe dirigente e proprietaria de que cada vez mais se tornava imprescindivel
que o préprio Estado se colocasse de modo mais direto, amplo e ativo no centro das decisfes

relativas & economia do pais®®?. Segundo Draibe (1985, p.78),

A crise do Estado oligarquico, ao estabelecer condi¢des para a centralizacdo politica,
criou também as bases para uma profunda intervencdo e regulacdo econémica
estatal, no espaco politico constituido pelos interesses sociais e seus conflitos. Neste
campo de forgas, constituiu-se aceleradamente um moderno e sofisticado aparelho
centralizado, a partir do qual o Estado passou a atuar sobre pontos-chave da vida
econdmica e social, elaborando politicas de carater nacional e dotadas de um grau
bastante elevado de interpenetracdo e complementariedade.

Assim sendo, enquanto a nivel nacional o Governo Federal passou a criar 0s
mecanismos necessarios a intervencdo estatal na economia, sobretudo visando estimular um
processo de desenvolvimento industrial, a exemplo de Conselhos, Departamentos, Comissoes,
Institutos, etc., na Paraiba, através da interventoria, o Estado também passou a atuar de forma
mais decisiva na organizacéao da politica de desenvolvimento econdémico.

A diferenca mais relevante que se observou a partir de entdo foi que o Governo
estadual, por meio de um controle mais centralizado da economia, buscou de modo cada vez
mais sistematico a incorporar em suas a¢cGes um maior planejamento técnico que tivesse por
base dados cientificos. Como veremos mais adiante, entre 1930 e 1934 se verificara de modo
mais constante, por exemplo: um maior interesse em experimentar e disseminar formas mais
modernas de cultivo do algoddo e também de outras culturas; em desenvolver o ensino
técnico agricola no estado, com o intuito de formar uma mao de obra mais qualificada para
producdo rural; e ainda em incentivar a diversificacdo da producdo econémica baseando-se
em projec0es e estudos de viabilidade técnica sobre as possibilidades produtivas do estado.

Para Santos Neto (2007, p.99-100),

Depois do movimento de 1930, a dimensdo organizativa desse setor ultrapassou 0s
limites da emancipacdo econémica em relacdo a Recife para se configurar, na figura
do Estado, como tutor do desenvolvimento econémico, a partir da organizacdo dos
mecanismos de arrecadacdo. O Estado aparece como articulador dos interesses

202 | ANNI, Octavio. Estado e Planejamento Econdmico no Brasil. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1996,

p.62.
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gerais, promovendo ajustes e apinhoando, para sua esfera, a responsabilidade pelo
desenvolvimento do setor produtivo e das finangas estaduais.

Dando inicio a esse processo de ajustes e transformac6es nas finangas e na economia,
logo que Anthenor Navarro assumiu a interventoria paraibana buscou ele reformular a arcaica
legislacdo fiscal que vigorava no estado. Muitos impostos que eram cobrados a produtores e
comerciantes se repetiam e, no entanto, ndo chegava sequer aos cofres publicos devido aos
desvios ou apropriacdes indevidas por parte dos coletores e chefes politicos locais. Desse
modo, além de medidas com o objetivo de aprimorar a arrecadacdo, a exemplo da homeacao
de novos coletores fiscais sem vinculagcbes com os coronéis locais nos municipios, Navarro
estabeleceu a regra do imposto Unico ao criar o Imposto de Incorporacdo. Antes de 1930, este
imposto se desdobrava em uma série de outras taxas que incidiam sobre embalagem,
armazenamento, seguranca, etc. O novo imposto de Incorporacdo, no entanto, s6 poderia
incidir sobre mercadorias que ndo sofressem taxacdo de qualquer outro tributo estadual ou
municipal, evitando assim que os produtos produzidos na Paraiba fossem bi tributados e
facilitando sua maior circulacdo®® (SANTOS NETO, 2007, p.100-101).

Ao mesmo tempo em que buscava minimizar os impactos causados nas financas
paraibanas pela Revolta de Princesa e também pela “Revolucao de 19307, Navarro procurou
exercer um papel mais contundente no que se refere as politicas de desenvolvimento
econdmico, principalmente no que diz respeito a producédo algodoeira.

No momento em que por conta da crise econdmica de 1929 a economia nacional se
voltava para o seu mercado interno, o governo estadual buscou integrar a Paraiba nesse
processo através de uma acdo mais efetiva no sentido de incentivar e fiscalizar a producdo do
algoddo. Desde os anos 1920 o estado ja vinha ganhando destaque como fornecedor de
algoddo para a crescente indudstria téxtil nacional, e com vistas a assegurar esse seu mercado,
eram necessarias medidas dirigidas ao desenvolvimento e a qualidade da producéo.

Objetivando esse necessario salto qualitativo, diversas acdes passaram a ser tomadas
pela interventoria: buscou-se fazer estudos e analises do solo e das condicdes de cultivo do
produto; estabeleceu-se a obrigatoriedade da identificacdo das sacas do algoddo que passou a
ser classificado de acordo com o tipo e a qualidade, como determinava o Ministério da

Agricultura; através do Servico de Estatistica do Estado se procurou conhecer a extensdo da

203 A criagdo do Imposto de Incorporagdo néo significou a extingdo dos demais tributos existentes. Continuou
incidindo sobre os produtos paraibanos impostos como o de exportagdo (responsavel pela maior parte da receita
estadual) e de industria e profissdo. No entanto, com a criacdo do Imposto de Incorporagdo esteve-se atento para
que ndo houvesse bitributacdo das mercadorias.
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area plantada anualmente, divulgar mensalmente as estimativas para colheita, registrar o
movimento dos estabelecimentos beneficiadores, estabelecer as percentagens médias de
produco e rendimento do algod&o, por municipio e zona do estado, etc. %,

Em seu projeto de modernizagdo, o governo de Navarro ainda deu especial interesse a
construcdo de algumas estradas de rodagem que ligassem as diversas regides paraibanas;
iniciou a reestruturacdo das Caixas Rurais, instrumento voltado a concessdo de crédito aos
produtores; construiu a Estacdo de Sericultura objetivando incentivar a diversificacdo da
economia; entre outras agoes que foram sendo tomadas (SANTOS NETO, p.106-107).

Com essas medidas, a interventoria teve por objetivo absorver para o executivo
estadual tanto um maior controle como também um maior planejamento das acGes
desenvolvidas. Esta era a nova dinamica administrativa que se buscava instituir. Os governos
estaduais, alinhados com as transformacdes que se operavam em ambito nacional, foram
chamados a atuar decididamente sobre 0s rumos a serem seguidos pela economia. O governo
de Gratuliano Brito buscou, com suas particularidades, seguir essa orientacdo. Muitas das
acOes iniciadas por Navarro tiveram sequéncia, enguanto outras novas também foram
surgindo.

Ao assumir o Governo em 1932, Gratuliano Brito teve a sua frente um grande desafio.
O periodo era de crise econdmica mundial e a seca reinante no estado naquele ano, uma das
piores ja registradas, intensificava ainda mais os problemas existentes. Tal cenario provocava
grandes dificuldades na economia e nas financas da Paraiba, e para enfrentar tais adversidades
a nova administracdo adotou como sua principal caracteristica a busca por cuidar da situacao
financeira no sentido de aumentar-lhes as fontes de renda. Para isso, procurou regularizar as
financas e estimular o desenvolvimento de suas mais diversas fontes de producdo, sobretudo
através da diversificacdo de sua lavoura e do estabelecimento de métodos racionais e
modernos de cultura de seu principal produto: o algodé&o.

Em relacdo as financas, o0 Governo de Gratuliano se distinguiu pela sua austeridade. A
primeira medida adotada pelo novo interventor quando de sua efetivacdo no cargo foi a
suspensdo de todas as obras publicas que estavam em andamento, excetuando 0s servigos
mais emergenciais de socorros as populacdes atingidas pela seca. Ja ciente da dificil situacdo
financeira do Estado, desejava primeiro verificar a real condicdo do Tesouro para depois

estabelecer um plano de agdo. Com esse intento, deu ordens, entdo, para que fosse feita uma

204 \fer SANTOS NETO, Martinho Guedes. Os Dominios do Estado: a Interventoria de Anthenor Navarro e o
Poder na Paraiba. Dissertacdo (Mestrado em Historia). Universidade Federal da Paraiba. Jodo Pessoa, 2007, p.
104.
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organizacdo das informagdes necessarias a sua analise, e o resultado obtido foi bastante
desanimador. Com um quadro financeiro desfavoravel apresentando divida de mais de 4.000
contos, e com parte da receita do Estado comprometida visto as dificuldades infligidas pela
seca, a solucdo encontrada pelo interventor foi a de cortar gastos. Em relagdo a segunda
metade do exercicio de 1932, diz Gratuliano Brito:

Durante todo segundo semestre, as minhas preocupacdes se voltaram inteiramente
para o resultado financeiro do exercicio, tanto mais quanto a arrecadacdo minguava
dia a dia. Suprimi todos os cargos vagos e dispensaveis, de modo que, encerrado o
balanco, se verificou uma receita apenas de 13.228:449$356, 0 que me importa dizer
um déficit superior a 2.000 contos, tendo-se em vista a receita calculada. Entretanto,
tendo sido comprimidas todas as despesas, a receita foi superada apenas em

68:690$702.2%°

Os cortes de gastos foram mantidos na elaboracdo do orcamento para o exercicio de
1933, o que pode ser percebido através do parecer emitido pelo Conselho Consultivo quando
de sua apreciacdo do plano orcamentario para o referido exercicio. Nele observa-se a seguinte
passagem: “Por exame a que procedeu ‘per suma capite’, no or¢gamento submetido 4 sua
apreciacao, notou, desde logo, o Conselho o critério louvavel de compressdo enérgica das
despesas, que presidiu a fixacdo das verbas. Os cortes foram muitos e, via de regra,
opportunos” 2. Entre outros cargos que foram suprimidos, consta no préprio parecer o corte
de funcBes como a de assistente técnico do Instituto Sérico do Estado (este atuava apenas
como substituto do Diretor do Instituto em seus eventuais impedimentos) e o de Farmacéutico
do Centro Agricola “Presidente Jodo Pessoa”. Foram realizados ainda cortes significativos na
Forca Publica e na Guarda Civica Estadual.

Outra preocupacdo de Gratuliano Brito em relacdo as financgas foi dar sequéncia as
mudancas iniciadas por Anthenor Navarro no sentido de manter a coleta de impostos e a
nomeagdo de fiscais longe da influéncia dos coronéis. Em busca de alcancar este objetivo é
que o interventor alega ter nomeado o tenente Ernesto Geisel para Secretaria de Agricultura,
Finangas e Obras Publicas: “Como eu precisava que as finangas e obras publicas, todo esse
setor ficasse inteiramente afastado de politica e de influéncias locais, convidei para a

Secretaria da Fazenda exatamente o tenente Ernesto Geisel, a quem eu havia conhecido no

2% Jornal A Unido de 28 de Janeiro de 1934, p. 01-05.
2% parecer do Conselho Consultivo do Estado sobre o orcamento para o exercicio de 1933. Publicado no jornal
A Unido de 01 de janeiro de 1933, p. 02.
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Conselho Consultivo” 2", Além disso, durante seu governo, buscou-se estabelecer uma
arrecadacao de impostos mais rigorosa e eficiente, o que pode ser observado por dois fatores.
Primeiro, pelo seu interesse em aumentar o nimero de ficais nas mesas de rendas mesmo
passando por um momento de corte de gastos, o que foi empreendido por meio do decreto n°
332, de 27 de outubro de 1932, que elevou de 230 para 240 o numero de guardas fiscais da
Fazenda. Segundo, pelo controle e fiscalizacdo mais direta das mesas de rendas e dos
impostos a serem recolhidos dos governos municipais.

Na documentacdo oficial localizada no Arquivo Estadual da Paraiba Waldemar Bispo
Duarte, encontramos relatorios de fiscalizagbes realizadas em varias mesas de rendas do
interior: Campina Grande, Patos, Taperoa, Cabaceiras, Pombal, etc. Naquelas Mesas em que
por ventura apresentassem irregularidades, procedia-se a abertura de processos
administrativos para investigacdo, como pode ser observado no relatério de inspecdo da mesa
de rendas da cidade de Picui, no qual depois de analisado o seu funcionamento, o
administrador fiscalizador diz ter averiguado a existéncia de uma Divida Ativa a ser recolhida
aquele posto de cerca 4:000$000, tendo sido cobrado do Procurador Fiscal providéncias a
respeito %,

Como ja foi mencionado, a finalidade do interventor com esse regime de austeridade e
de forte controle sobre a arrecadacdo de impostos era elevar as fontes de rendas do Estado e,
consequentemente, sua capacidade de investimentos em areas produtivas. Para o cumprimento
desse objetivo, era necessario, contudo, atentar a algumas questdes de carater fundamental,

que foram resumidas pelo interventor no seguinte plano de acdo a ser implementado:

[...] organizacéo fiscal, legislagdo e contabilidade; rigorosa administragdo do fisco;
arrecadacdo, tanto quanto possivel exacta, dos impostos langados; reajustamento de
tabellas tributarias; substituicdo de algumas por outras menos onerosas; equilibrio
das financas; favores e isengdes as novas industrias que se fundassem;
desenvolvimento das fontes de produccdo; amparo & lavoura e pecuaria;
cooperativismo e credito agricola; ensino agronomico; propaganda e assistencia

27 BRITO, Gratuliano. (Depoimento). Rio de Janeiro: Fundagdo Getdlio Vargas: CPDOC, 1979, p. 43. O
tenente Geisel s6 assumiu a secretaria no dia 12 de dezembro de 1932 por ter partido com sua tropa ao sul do
pais para combater o Levante Paulista deflagrado em julho daquele ano. Foi substituido durante esse periodo por
Romualdo Rolim. Quando de seu discurso de posse, assim falou Geisel: “O equilibrio das finangas, o
soerguimento economico desta unidade federativa, que ja conquistou um conceito elevado no pais, serdo objecto
de desvelados cuidados, com que procurarei manter as vossas tradicdes de honestidade e de trabalho e &
confianga em mim depositada pelo governo”. Jornal A Uni&o de 13 de dezembro de 1932.

28 ESTADO DA PARAHYBA.. Relatério da fiscalizagdo procedida nas reparticées fiscais de Tapero4, Picui,
Santa Luzia do Sabugi, Brejo do Cruz, Catolé do Rocha, Pombal, Patos e Princesa Isabel pelo Administrador
Fiscalizador J. Cyrillo S. da Silveira, 19 de outubro de 1933, p. 15-16.
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techinica ao lavrador; aproveitamento de riquezas mineraes; meios de transporte;
ordem e seguranca aos direitos privados.?®

Buscando entdo desenvolver as potencialidades econdmicas da Paraiba, o Governo
procurou direcionar sua atuacdo na economia em duas linhas de acdo. Uma foi na busca por
substituir métodos antiquados por métodos racionais e modernos da cultura de seu principal
produto, o algod&o; e a outra foi concentrar esforgos no sentido da diversificagdo de sua
lavoura e do incentivo a outros tipos de producéo (producéo animal, mineral, etc.).

Em relacdo ao algodao, o governo estadual continuou e intensificou as a¢des iniciadas
pela administracdo de Anthenor Navarro no sentido de fiscalizar e incentivar metodos mais
modernos e racionais de producdo. Esta preocupacdo com a qualidade do principal produto da
economia paraibana se deu pelo fato de que no ano de 1932 o Estado de Sdo Paulo ja
despontava como o maior produtor nacional, superando inclusive a Paraiba®®’. Percebendo,
portanto, que por conta da concorréncia paulista estava perdendo fatias cada vez maiores do
seu mercado consumidor, o Governo paraibano compreendia a necessidade de chamar para si
o0 papel de fomentador da producdo, e nesse sentido a intervencdo do Estado se deu ndo s6 na
busca por aumentar a area de cultivo do produto, mas, sobretudo, em produzir um algodéo de
melhor qualidade capaz de concorrer com o algodéo paulista.

Em seu relatério de governo, Gratuliano Brito apontou quais eram 0s principais
problemas que incidiam sobre a producdo algodoeira paraibana quando assumiu a
interventoria. Do seu ponto de vista, as dificuldades no desenvolvimento dessa lavoura se

pronunciavam:

e No cultivo, propriamente dito: faltavam boas sementes para o plantio racional e
também tratamento sistematico de defesa contras as pragas;

e No beneficiamento: pela auséncia de maquinas apropriadas que contribuissem para
eliminar as impurezas sem comprometer as fibras;

¢ Nas transa¢des de compra e venda: pela falta de crédito agricola, o que contribuia para

0s pequenos lavradores negociarem suas safras antes da colheita a precos infimos;

209 ESTADO DA PARAHYBA. Administragdo do Interventor Gratuliano Brito: relatério dirigido ao Exmo.
Sr. Presidente da Republica, referente ao periodo administrativo decorrido de junho de 1932 a dezembro de 1934
. Jodo Pessda: imprensa official, 1935, p. 14

210\/er a Tabela 3, p. 149.
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e E nos tributos fiscais: pela reincidéncia de alguns impostos estaduais e municipais®*.

Em busca de solucionar alguns desses problemas, a interventoria deu inicio a uma
série de acOes. A primeira delas foi a criacdo de dois campos experimentais em terras
adquiridas pelo Estado: um no municipio de Guarabira (Fazenda Santo Antdnio) e outro no de
Patos (Fazenda Jatob4) %*2. O principal objetivo destes campos experimentais era a introdugo
de variedades novas e a selecdo daqueles tipos de algoddo que melhor se adaptassem as
condicdes geograficas locais, de modo que o governo, através da Diretoria de Agricultura,
pudesse centralizar a distribuicdo aos agricultores das melhores sementes. No estado de Sé&o
Paulo, toda distribuicdo de sementes aos produtores ja era feita em processo semelhante, e o
interventor esperava que muito em breve tal procedimento pudesse vir a ser adotado na
Paraiba.

Outra preocupacdo da administracdo de Gratuliano Brito quanto ao algodéao foi a de
imprimir assisténcia técnica adequada ao seu processo produtivo. Nesse sentido, o governo
procurou auxiliar os lavradores no combate as pragas que constantemente prejudicavam as
plantacdes. No segundo semestre de 1932, periodo critico onde foi intensa a presenca de
pragas como o “Curuqueré” e “Broca de Raiz”, foram adquiridos pela Reparti¢do de
Agricultura e Obras Publicas, e disponibilizados a preco de custo aos lavradores, cerca de 10
toneladas de inseticida e diversos pulverizadores®®. Além disso, foram constantes as
publicacBes de artigos em jornais locais, assim como de folhetos, que orientavam 0s
agricultores ndo s6é a como combater as pragas, mas sobre gquais 0s meios produtivos mais
adequados e eficientes a serem adotados em suas lavouras.

Importante para essa orientacdo técnica foi a contratacdo do paulista Pimentel Gomes,
um reputado técnicos agricola especialista em cultura algodoeira. No jornal A Unido,
Pimentel Gomes criou uma secao periddica direcionada a temas relacionados a agricultura e

principalmente ao algoddo. As orientacGes sobre novos e modernos processos produtivos que

I ESTADO DA PARAHYBA. Administracdo do Interventor Gratuliano Brito: relatério dirigido ao Exmo.
Sr. Presidente da Republica, referente ao periodo administrativo decorrido de junho de 1932 a dezembro de 1934
. Jodo Pessba: imprensa official, 1935, p. 80.

22 ESTADO DA PARAHYBA. Administragdo do Interventor Gratuliano Brito: relatério dirigido ao Exmo.
Sr. Presidente da Republica, referente ao periodo administrativo decorrido de junho de 1932 a dezembro de 1934
. Jodo Pessba: imprensa official, 1935, p. 81.

213 pARAIBA. Reparticdo de Agricultura e Obras Publicas. Relatério apresentado ao Sr. Secretario da
Fazenda, Agricultura e Obras Publicas pelo engenheiro civil Italo Joffily Pereira da Costa, Diretor da
Reparticio de Agricultura e Obras Publicas, sobre os trabalhos realizados no ano de 1933. Jodo Pessoa,
Imprensa Oficial, 1934, p. 41.
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antes eram irregulares passaram, a partir de entdo, a ser quase que diarias®'*. Através das
matérias que eram escritas, a Interventoria buscava também estimular os produtores a
expandir sua producdo. Em uma delas, por exemplo, foi veiculada a seguinte manchete em

letras garrafais:

Grave esta idéa na cabeca: quem planta muito algoddo ganha muito dinheiro. E
ganhard muitissimo mais se semear sementes expurgadas, empregar machinas
agricolas, ndo plantar milho e fava no algodoal, combater as pragas e usar dois
saccos na colheita.

Duplique o seu plantio. Ganhe num anno o que pretendia ganhar em dois. 2*°

Através do decreto n°® 471, de 30 de dezembro de 1933, Gratuliano Brito ainda
organizou a produgéo dividindo o territorio do estado em duas grandes zonas: a de “culturas
perenes” e de “culturas anuais”. A cada uma das respectivas zonas somente era permitido o
plantio do tipo de algoddo estabelecido no decreto. Dessa forma, na zona de “Culturas
perenes” era permitido apenas o plantio da variedade “Moc6”, enquanto na zona de “Culturas
anuais” era permitida a produ¢do de outros tipos, menos os das variedades produzidas nas
zonas perenes®'®. O objetivo era racionalizar a producéo de acordo com o tipo de algodéo
mais adequado a cada uma das zonas. Também através do referido decreto, além de
determinacOes a respeito da poda dos algodoeiros, foi proibida a soltura de animais nas
plantacdes de algoddo sob pena de multa a seus proprietarios.

Outra acdo da interventoria em favor da cultura algodoeira paraibana foi intervir pela
transferéncia para Jodo Pessoa do Servico de Plantas Téxteis do Ministério da Agricultura.
Apesar de essa decisao ter sido tomada pelo Governo Central, concorreu para seu desfecho a
acao do interventor junto as autoridades federais, como demonstra o telegrama de Alpheu
Domingues (diretor do servico de plantas téxteis do Ministério da Agricultura) dirigido a

Gratuliano Brito:

2% Sobre a secdo destinada a discutir temas relacionados a agricultura, consultar as publicacdes do jornal A
Unido a partir de fevereiro de 1934.

21> Jornal A Unido, 16 de dezembro de 1934.

218 A zona de culturas “perenes” compreendia os municipios de Sdo José de Piranhas, Cajazeiras, Anthenor
Navarro,Souza, Catolé do Rocha, Brejo do Cruz, Pombal, Concei¢do, Misericérdia, Pianco, Patos, Santa Luzia
do Sabugi, Princesa, Teixeira, Taperod, Alagba do Monteiro, Cabaceiras, Sdo Jodo do Cariri, Picui e parte dos de
Araruna, Caigara, Bananeiras, Serraria, Areia, Campina Grande, Inga e Umbuzeiro. Ja a zona de culturas
“anuais” compreendia Mamanguape, Sapé, Santa Rita, Jodo Pessoa, Pedras de Fogo, Pilar, Itabaiana, Alagda
Grande, Alagba Nova, Esperanca, Guarabira e parte de Araruna, Caigara, Bananeiras, Serraria, Areia, Campina
Grande, Ingd e Umbuzeiro. ESTADO DA PARAHYBA. Actos do Interventor Federal: Decretos, de 1° de
julho a 31 de dezembro de 1933, administracdo do interventor Gratuliano Brito. Jodo Pessoa: Imprensa oficial,
N° 230. 1934, p. 208.
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Rio, 28 — Recebi e agradeco valioso offerecimento seu governo para que mais breve
possivel seja installado na Parahyba Servigo Plantas Texteis. Ministro devera
assignar hoje acto transferindo para Jodo Pessoa sede trabalho techinicos
experimentaes de fomento & cultura da irrigagdo, de laboratério, etc. Conversei
secretario da Fazenda Ernesto Geisel sobre aproveitamento edificio Palacio
Secretarias. Nao havera mais duvida sobre a transferencia, devendo ser iniciada
quanto antes inspeccdo local para instalar laboratério. Abracos — ALPHEU
DOMINGUES, director.

Como o telegrama ja deixa claro, o Servico de Plantas Téxteis do Ministério da Agricultura
era responsavel pelos trabalhos técnicos e experimentais de fomento a cultura do algodéo,
sendo de grande valia para lavoura paraibana sua sede na capital do estado.

N&o obstante essas e varias outras acfes tomadas pela interventoria quanto ao
desenvolvimento quantitativo e qualitativo da producéo algodoeira, a Paraiba ndo conseguiu
mais recuperar o posto de maior produtor do pais que havia alcangado durante alguns anos na
década de 1920. Contudo, mesmo ndo conseguindo mais reaver a antiga posi¢cdo, durante a
administracdo de Gratuliano Brito a producdo de algoddo mais que dobrou e atingiu
patamares que até entdo ainda ndo havia atingido, o que sem davida contribuiu para que o
estado continuasse ocupando o lugar de segundo maior produtor durante toda a década de 30,
sendo ultrapassado apenas a partir de 1942 pelo Ceara e, em seguida, por Pernambuco e pelo
Rio Grande do Norte.

Tabela 3- COMPARATIVO DAS PRODUCOES DE ALGODAO EM CAROCO (em
Kg) ENTRE OS ESTADOS DA PARAIBA E SAO PAULO

ANOS PARAIBA SAO PAULO
1930 18.000.000 10.500.000
1931 23.000.000 21.500.000
1932 9.676.017 34.700.000
1933 23.330.745 105.000.000
1934 40.000.000 124.000.000
1935 48.833.000 176.345.000
1936 35.414.000 215.667.000
1937 37.998.000 245.790.000
1938 32.000.000 287.901.000
1939 35.000.000 295.240.000
1940 50.000.000 307.372.000

FONTE: GURJAO, Eliete de Queiroz. Morte e Vida das Oligarquias: Paraiba (1889-1945). Jodo Pessoa:
Editora Universitaria/UFPB, 1994, p. 132.
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Tabela 4 - PRODUCAO DE ALGODAO-PRINCIPAIS ESTADOS PRODUTORES
(1942 — 1946) (EM TONELADAS)

Anos Ceara R. G. Norte Paraiba Pernambuco Sé&o Paulo
1942 19.048 11.862 18.471 14.002 282.665
1943 27.071 19.331 25.258 14.665 375.098
1944 27.665 22.664 29.222 22.339 445,572
1945 26.868 24.380 20.497 19.753 248.509
1946 29.199 21.261 20.515 21.062 241.837

FONTE: GURJAO, Eliete de Queiroz. Morte e Vida das Oligarquias: Paraiba (1889-1945). Jodo Pessoa:
Editora Universitaria/UFPB, 1994, p. 135.

Percebemos que com as ac¢des tomadas em favor da producdo algodoeira, 0 governo
buscou atuar da forma que lhe parecia possivel para valorizar o principal produto de sua
balanca comercial. Através da interventoria, o Executivo estadual chamou para si a
responsabilidade sobre a conducéo da economia paraibana e passou a intervir com as medidas
que achava necessarias para sanar os problemas existentes no setor naquele momento®*’.

Destarte, se 0 objetivo do governo era sanar 0s problemas existentes no setor naquele
momento, a interventoria entendeu que ndo poderia escapar a sua intervencao a adocdo de
acles que visassem tornar a economia paraibana menos dependente de um Gnico produto de
exportagcdo. Assim, a0 mesmo tempo em que investia fortemente na melhora quantitativa e
qualitativa da cultura algodoeira, observou-se a preocupacdo de incrementar e buscar criar

outras fontes de rendas para o Estado:

N&o resta a menor duvida que precisamos, 0 mais cédo possivel, irmo-nos libertando
do estado de quase monocultura em que se encontra a lavoura parahybana. [...] A
experiencia de outros Estados, em condigdes assemelhadas &s nossas no tocante &
cultura intensiva de um s6 producto, objecto de exportagdo, nos vem demonstrar o
desacerto de semelhante pratica. 2®

Com vistas, entdo, a diversificacdo da producdo agricola, as acbes de maior destaque se deram

em relacdo ao incentivo dado a sericultura, a producdo do fumo e a fruticultura.

217 Refletindo esse pensamento, no dia 21 de junho de 1933, publicou o jornal A Unido que diante da ameaca
representada pela produgao algodoeira paulista, “0 govérno parahybano vem incentivando, por todos 0os meios ao
seu alcance, a dilatacdo da area cultivada e a adopgdo de regras scientificas para a colheita e transformacéo
industrial da fibra, antes de sua entrega & exportagéo”. Jornal A Uni&o de 21 de junho de 1933, p. 01.

218 Oficio de Gratuliano Brito ao Conselho Consultivo do Estado solicitando anélise sobre o estabelecimento de
um servico de fruticultura na Paraiba. Jornal A Uni&o de 28 de junho de 1933.
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A sericultura passou a ser fomentada por meio da Estacdo de Sericultura que foi
transformada no Instituto Sérico do Estado da Paraiba através do decreto n® 309, de 24 de
agosto de 1932. Entre as principais competéncias do Instituto estava: estudar os diversos
fatores e condigdes propicias a criacdo do bicho de seda, preparar e acondicionar ovos para
distribuicdo aos interessados, ensaiar novas ragas de bicho de seda e seu cruzamento,
ministrar instrucdo pratica sobre a criacdo do bicho de seda, fazer propaganda dos métodos
Gteis & sericultura por meio de livros, jornais e publicacbes diversas, entre outras®’®. A
coordenacgdo dos trabalhos ligados ao Instituto, sobretudo quanto & orientagdo dada aos
produtores, ficou a cargo do técnico italiano José Calvazara, que foi cedido pelo Governo
Federal ao Estado da Paraiba. Varias mudas de amoreiras e ovos de bicho de seda foram
distribuidos gratuitamente aos produtores que se interessaram. Com o incentivo dado, a
producdo sericicola se espalhou pelo estado, vindo a ser criada uma Cooperativa Sérica no
municipio de Serraria®®.

O Governo ainda criou junto ao Instituto uma das mais completas escolas de
sericultura do pafs, inaugurada no dia 03 de abril de 1934°%*. Entre outros objetivos, a Escola
de Sericultura pretendia ir além do ensino teérico tradicional e incorporar a formacdo dos
alunos um ensino mais pratico, técnico e voltado para as necessidades da economia local.

A producdo do fumo, por sua vez, foi desenvolvida junto ao Instituto Agronémico
“Vidal de Negreiros”, em Bananeiras. Antes de morrer, Anthenor Navarro havia designado o
presidente daquele instituto para que em viagem ao Rio Grande do Sul analisasse 0s
modernos meios de producdo la utilizados para introduzi-los aqui na Paraiba. Rapidamente a
producdo por meio de estufas passou a ser adotada pelo Instituto Agrondmico e incentivada
para que fosse desenvolvida por particulares. Gratuliano Brito deu total continuidade ao
projeto. Segundo noticia publicada no jornal A Unido, entre o ano de 1933 e outubro de 1934,
a quantidade de estufas produzindo fumo na Paraiba aumentou de 10 para 45 ?*2. O principal
mercado consumidor para essa producao era o estado do Maranhéo.

Por meio do decreto n° 409, de 12 de agosto de 1933, o interventor ainda criou o
servico de instrucéo e classificacdo oficial do fumo. A Secio de Classificacdo do Fumo cabia
os trabalhos de: confeccdo dos tipos padres oficiais, a classificacdo oficial do fumo

219 ESTADO DA PARAHYBA. Actos do Interventor Federal: Decretos, de 1° de julho a 31 de dezembro de
1932, administracdo do interventor Gratuliano Brito. Jodo Pessoa: Imprensa oficial, N° 525. 1933, p. 24.

229 Jornal A Unido de 14 de novembro de 1933, p. 01-03.

221 Jornal A Unido de 04 de abril de 1934, p. 08.

222 Jornal A Unido de 21 de outubro de 1934, p. 01.
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produzido no territorio paraibano, repressao as fraudes no beneficiamento e prensagem, a
fiscalizacdo dos armazéns compradores e revendedores, e a inspecao técnica de todo o fumo a
ser exportado para outros portos nacionais ou estrangeiros **. De acordo com o Diretor do
Centro Agricola Vidal de Negreiros, o trabalho desenvolvido para cultura do fumo em estufas
na Paraiba despertou o interesse ndo s6 dos produtores paraibanos, mas também de outros
estados (Pard, Ceard, Alagoas, Rio Grande do Norte, Pernambuco), que passaram a procura-lo
em busca de orientacdes.

Além da Sericultura e da producdo do fumo, o Governo atentou também para o
desenvolvimento da fruticultura. Em cooperacdo com o Ministério da Agricultura, criou a
Estacdo de Fruticultura na regido da varzea paraibana. Entre outras funcfes, a Estacdo era
responsavel tanto por oferecer servigos gratuitos de assisténcia aos produtores, com
demonstrages tedricas e praticas sobre os métodos de producdo mais adequados as diversas
variedades de frutas, assim como auxilid-los no combate as pragas inerentes a estes tipos de
cultura?®®. Os resultados alcancados decorrentes da producdo de frutas foram extremamente
positivos, tendo sido exportadas, sé para Argentina, no ano de 1934, cerca de 20.000 caixas
de abacaxis®®.

Como se percebe, a intervencdo do Estado na economia passou a ser mais direta e
intensa. Quase todas as areas produtivas passaram a ser fiscalizada com vistas a uma melhora
na qualidade de seus produtos, e estimulada através de acBes de fomento. Contudo, a
dificuldade ainda continuava a residir na capacidade de financiamento dos diversos tipos de
producdo, o que levou o Governo de Gratuliano Brito a criar a Caixa Central de Crédito
Agricola, por meio da qual ficaram ligadas todas as Caixas de Crédito Rural existentes no
estado. A principal funcdo da Caixa Central de Crédito era controlar o movimento das Caixas
de Crédito do interior, centralizando a distribuicdo de depdsitos e fiscalizando as operacdes de
crédito em geral®?®,

A criacdo da Caixa Central s6 foi possivel gracas a restituicdo da taxa 2% ouro,

cobrada pelo Governo Federal sobre os produtos importados nos portos nacionais, e pela

22 ESTADO DA PARAHYBA. Actos do Interventor Federal: Decretos, de 1° de julho a 31 de dezembro de
1933, administracdo do interventor Gratuliano Brito. Jodo Pessoa: Imprensa oficial, N° 230. 1934, p. 67.

224 Sobre a criacdo da Estacdo de Fruticultura, ver o plano para o seu estabelecimento submetido ao Conselho
Consultivo pelo interventor Gratuliano Brito. Publicado no jornal A Unido de 28 de junho de 1933, p.01.

225 Jornal A Unido de 14 de outubro de 1934, p.09.

226 Decreto n° 476, de 10 de janeiro de 1934, que cria a Caixa Central de Crédito Agricola. ESTADO DA
PARAHYBA. Actos do Interventor Federal: Decretos de 1934, administracdo do interventor Gratuliano Brito.
Jodo Pessoa: Imprensa oficial, 1935, p. 04.
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aquisicdo de um empréstimo de 6.000 contos junto ao Banco do Brasil??’. Essas medidas
possibilitaram significativa melhora nas financas da Paraiba por volta do final de 1933 e ao
longo do ano de 1934, fazendo com que diante de um quadro financeiro mais favoravel o
Estado passasse a realizar importantes investimentos no que diz respeito ao fornecimento de
crédito. S6 no primeiro semestre de 1934, foram concedidos 2.005 empréstimos através da
Caixa Central de Crédito Agricola, abarcando um montante de 703:246$500, o que evidencia
significativa melhora em relacéo a assisténcia financeira dada aos produtores.
Tabela 5 - EMPRESTIMOS CONCEDIDOS DE 1° DE JANEIRO A 30 DE

JUNHO DE 1934 PELAS CAIXAS RURAIS FILIADAS A CAIXA CENTRAL DE
CREDITO AGRICOLA DA PARAIBA

CAIXAS RURAIS N° DE EMPRESTIMOS
Alagoa do Monteiro 239
Alagoa Nova 158
Antenor Navarro 101
Araruna 239
Areia 134
Bananeiras 69
Guarabira 236
Gurinhen 241
Inga 38
Pilar 113
Serraria 120
Souza 182
Taperoa 56
Umbuzeiro 79
TOTAL 2.005

FONTE: Tabela elaborada pelo autor com dados do Jornal A Uni&o de 03 de julho de 1934.

227 A taxa 2% ouro era o imposto cobrado nos portos do pais sobre a importacéo de produtos estrangeiros. Tanto
os valores arrecadados desde a criacdo desse imposto, como o direito a arrecadacdo da quantia derivada do
mesmo, ja tinham sido restituidos pelo governo federal aos Estados do Maranhdo e do Parand com vistas a
criacdo e manutencdo dos seus portos, o que levou a Paraiba a também pleitear os mesmos direitos. Apesar de
muita discussdo em torno da questdo, o Governo Central concedeu a restituicdo a Paraiba, o que importou na
entrada para os cofres publicos de uma quantia significativa. JA& o empréstimo junto ao Banco do Brasil foi
concebido sob condicbes de pagamento melhores do que até entdo se havia conseguido. Os 6.000 contos foram
emprestados mediante taxas de juros de 7% venciveis em dez anos, com pagamentos trimestrais de trezentos
contos de réis. Sobre a restituicdo da taxa 2% ouro concedida pelo Governo Central e 0 empréstimo junto ao
Banco do Brasil, ver relatério do Secretario da Fazenda, Agricultura e Obras Publicas, tenente Ernesto Geisel,
dirigido a Gratuliano Brito publicado no jornal A Unido de 22 de setembro de 1933.
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Ainda em relagdo a agricultura, procurou-se incentivar sua mecanizacdo atraves da
introducdo de maquinas agricolas no processo produtivo. De acordo com o relato do
Interventor, “era lastimavel a ausencia, quase absoluta, de machinas agrarias no Estado.
Contavam-se, ao todo, cerca de 150, mal empregadas, a ndo ser por algum proprietario rural

menos rotineiro”?%,

Para alterar esse quadro, o governo comprou 174 equipamentos
modernos para os diferentes meios de cultura, sendo 01 trator “Fordson”, 60 arados, 62
cultivadores, 48 grades de dentes, 02 grades de disco, uma ceifadora, e ainda outros materiais
que foram destinados a Estacdo de Fruticultura. Esses equipamentos foram disponibilizados a
preco de custo e a condicBes favordveis de compra aos produtores interessados.

Apesar de a producdo agricola ter sido a principal preocupacdo do governo a época,
também se buscou incentivar o desenvolvimento da producdo industrial. Foram varias as
isencbes de impostos e dispensas de multas com vistas a instalacdo e modernizacdo de

fabricas:

e Decreto n° 444, de 22 de novembro de 1933: concede isengdo de impostos pelo prazo
de 5 anos a firma A. Brocos para instalacdo de uma fabrica de 6leo de caroco de
algoddo no municipio de Antenor Navarro;

e Decreto n° 402, de 13 de julho de 1933: dispensa as multas sobre o imposto de
industria e profissdo dos exercicios de 1932 e 1933 até 31 de julho do mesmo ano;

e Decreto n° 526, de 23 de junho de 1934: concede isencdo de impostos pelo prazo de
dez anos a firma Oliveira Ferreira & Cia, de Campina Grande, para o fabrico de
manteiga, queijos, e outros derivados do leite;

e Decreto n° 545, de 27 de julho de 1934: concede isencdo de impostos a Benedicto
Moraes por 5 anos para instalacdo de uma fabrica de 6leo de coco na capital; entre

outras concessoes.

Contudo, sem duavida a principal conquista alcancada nessa area se deu pela instalagdo da
indUstria de cimento na capital.
A existéncia de grandes reservas calcérias na capital propicias ao fabrico de cimento ja

eram conhecidas na Paraiba desde o final do século XIX. Por vérias vezes se tentou atrair

228 ESTADO DA PARAHYBA. Administragdo do Interventor Gratuliano Brito: relatério dirigido ao Exmo.
Sr. Presidente da Republica, referente ao periodo administrativo decorrido de junho de 1932 a dezembro de 1934
. Jodo Pessda: imprensa official, 1935, p. 94.



165

investimentos para sua exploragdo, sempre sem éxito. Contudo, quando esteve em visita ao
Rio de Janeiro e a S&o Paulo, no ano de 1933, Gratuliano Britou reuniu-se com diversos
industriais apresentando-os o0s beneficios que poderiam angariar caso instalassem uma fabrica
de cimento na Paraiba. Ap6s muitas negociacGes com a Interventoria, a Industria Brasileira
Portela S.A se propds a construir a tdo almejada fabrica de cimento na capital.

O contrato foi assinado no dia 28 de novembro de 1933. Além do terreno para
instalacdo da fabrica, estava entre as vantagens asseguradas pelo Estado a empresa a isengédo

de impostos estaduais e municipais pelo prazo de 20 anos*®

. As obras para construcdo da
indUstria tiveram inicio no dia 28 de junho de 1934 e, apesar de se tratar de um investimento
privado, é elucidativo o telegrama de Alfredo Dollabella Portela (presidente da empresa
Portella S.A) a Gratuliano sobre o quanto se mostrou decisiva a intervencdo do governo no

sentido de assegurar as condigdes para este investimento:

Rio, 28 — Agradecendo seu telegrama 26 apenas hoje recebido queremos
testemunhar vossencia nossa admiracdo seu brilhante governo nesse Estado. Quando
exito fabrica cimento devemos declarar que nossa campanhia nunca se haveria
decidido a tal emprehendimento ndo fosse insistencia pessoal de vossencia em vir
procurar pessoalmente interessar capitdes no mesmo e que uma vez resolvidos ao
estabelecimento dessa industria de tanto futuro para Parahyba o nosso haveria sido
inutil se ndo tivéssemos contato com o amparo efiiciente verdadeiro carinho sua
administrago para com assumpto. *°

Outras ac¢des do Governo no setor funcional da economia ainda podem ser apontadas:
em parceria com a prefeitura de Jodo Pessoa organizou uma Exposi¢do Agropecuéria visando
estimular a disseminacdo de novos meios produtivos; convidou um técnico do Ministério da
Agricultura para analisar as potencialidades econémicas dos minérios do Cabo Branco; criou
um campo experimental de producdo de batatas em Esperanca que obteve bons resultados;
buscou criar um padrdo para os rebanhos bovinos da Paraiba, tendo, para isso, efetuado a
compra de gados extremamente selecionados no sul do pais, experiéncia que obteve também

grandes resultados; entre outras®>".

22 ESTADO DA PARAHYBA. Actos do Interventor Federal: Decretos, de 1° de julho a 31 de dezembro de
1933, administracdo do interventor Gratuliano Brito. Jodo Pessoa: Imprensa oficial, N° 230. 1934, p. 108. Ainda
sobre as concessdes feitas pelo governo estadual para instalagdo da indUstria de cimento, ver parecer N° 703, de
24 de outubro de 1933, enviado pelo interventor ao Conselho Consultivo. Disponivel no Arquivo Estadual da
Paraiba.

2% jornal A Unido de 30 de dezembro de 1934, p. 01.

21 ESTADO DA PARAHYBA. Administragdo do Interventor Gratuliano Brito: relatério dirigido ao Exmo.
Sr. Presidente da Republica, referente ao periodo administrativo decorrido de junho de 1932 a dezembro de 1934
. Jodo Pessba: imprensa official, 1935.
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Tanto as medidas de austeridade no inicio do governo como as ag¢bes visando o
soerguimento econémico do Estado contribuiram para que a Paraiba se encontrasse em uma
situacdo financeira e econdmica melhor ao final do governo Gratuliano Brito. No dia 17 de
novembro de 1934, o Jornal A Uni&o publicou a seguinte noticia convocando todos credores

do Estado a se apresentarem para receberem seus créditos:

Inserimos hoje um convite aos creddres do Estado para se apresentarem, a fim de
receber os seus creditos. Convém notar que ao iniciar o seu governo, o dr.
Gratuliano Brito encontrou o estado onerado por uma divida fluctuante superior a
quatro mil contos de réis. [...] Dessa importancia, realmente elevada para as nossas
possibilidades, resta apenas uma divida de pouco mais de duzentos contos, que se
vae liquidar, encerrando o illustre parahybano a sua administracdo sem transmitir ao
seu sucessor as responsabilidades de debito, a pesar sobre as rendas publicas.

Além de pagar toda divida flutuante do Estado, o Governo de Gratuliano Brito ainda
deixou um bom saldo em caixa ao seu sucessor, restando apenas ao Estado as prestacfes do
empréstimo adquirido junto ao Banco do Brasil, que ainda estava dentro do prazo para

pagamento e ndo acarretaria maiores impactos nas finangas do Tesouro estadual.

Tabela 6 - DEMONSTRATIVO DA RECEITA E DESPESA DO ESTADO DA
PARAHYBA DURANTE O PERIODO DE 1931 A 1934.

ANO AEER%I(E:I,;\FSA DESPESA DEFICIT SUPERAVIT
1931 13.860:849$256 15.262:730$266 -1.401:881$010 -
1932 13.228:049$356 13.296:740$058 - 68:690$702 .
1933 14.508:397$045 14.805:425$075 - 297:0285030 -
1934 21.479:818$412 19.972:6718072 - 1.507:147$340

FONTE: Tabela elaborada pelo autor com dados do Relatério da Administragdo de Gratuliano Brito referente ao
periodo administrativo decorrido de junho de 1932 a dezembro de 1934. Jodo Pessda: Imprensa Official, 1935, p.
15-18.
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Tabela 7 — SALDOS DO TESOURO (1934)

Saldo do Tesouro Estadual da Paraiba em 31 de Dezembro de 1934

Na Thesouraria Geral 297.971$266
Nas Reparti¢Bes Fiscaes do Interior 157:427$288
Em poder dos exactores 574:998%$770
Em poder dos agentes pagadores 612:170%$905
No Banco do Estado — c/Movimento 2.193:237%$125
No Banco do Estado — ¢/Prazo Fixo 750:000$000
No Banco do Estado — c/Colonizacéo dos Flagelados
1:674%$140
No Banco do Estado — c/Caixa Estadual de O.C.E Seccas 4:093%$500
No Banco Central — ¢/Movimento 8:057%$491
No Banco do Brasil — ¢/10% de Receita 103:889$900
Na Recebedoria de Rendas 69:390$500
Total: 4.772:910$885

Excluindo-se a quantia em poder de Agentes Pagadores
612:170%$905

Saldo Total: 4.160:739%980

FONTE: Tabela elaborada pelo autor com dados do Relatdrio da Administracdo de Gratuliano Brito referente ao
periodo administrativo decorrido de junho de 1932 a dezembro de 1934. Jodo Pess6a: Imprensa Official, 1935, p.
20.

Como pudemos ver, no pds-1930, o Estado, através da interventoria, se colocou
decididamente como condutor e promotor das politicas econdmicas. Dando continuidade a um
projeto que de certa forma se iniciou ainda com Jodo Pessoa, mas que se intensificou
posteriormente, Navarro e Gratuliano Brito adotaram uma postura menos passiva frente as
adversidades que permeavam a economia estadual e, dentro das condi¢des que lhes cabiam,
passaram a sugerir e executar algumas acGes positivas.

Mesmo néo alterando significativamente a estrutura econdémica vigente — tendo em
vista que ndo houve transformacdes mais profundas no que se refere, por exemplo, a estrutura
fundiaria e nas relacGes de trabalho no campo que continuaram extremamente precarias para
os trabalhadores —, as acBes empreendidas como a reforma tributéria, desenvolvimento de
estudos técnicos, investimento em infraestrutura, racionalizacdo da producgdo, concessdo de
crédito agricola, incentivo a diversificacdo da producdo, entre outras, correspondiam
exatamente ao que esperava o Governo Central e Vargas no intuito de implantar o processo de
centralizacdo e modernizacéo econémica e social no pais.

Por meio da interventoria de Gratuliano Brito, portanto, entendemos que foi possivel
integrar a Paraiba nesse processo. As inumeras a¢Oes adotadas pelo governo no periodo
demonstram que o ideal de modernizacdo do aparato econémico realmente passou a fazer

parte da realidade administrativa estadual. Uma maior intervengdo estatal também se vez
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presente através das decisGes politicas tomadas, contribuindo para resultados animadores

tanto nas financas estaduais quanto no que se refere as atividades produtivas.
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CAPITULO 3 — PROCESSO DE MUDANCA COM UMA POLITICA DE
REACOMODACAO

3.1 O Cenério Politico: do radicalismo de Anthenor Navarro a reacomodacdo em
Gratuliano Brito

Como vimos nos capitulos anteriores deste trabalho, o final da década de 1920 e o
inicio dos anos 1930 marcam um momento de contundente critica ao reduzido grau de
governabilidade do Estado liberal republicano brasileiro da Primeira Republica. Esse cenario
desencadeou, a partir da “Revolucdo” de 1930, um crescente processo de mudangas em
direcdo a constituicdo de um novo modelo de Estado Nacional, que se propunha moderno e
buscava ampliar suas fungfes de intervencionismo econémico e social. Observamos, entao,
que a partir dai foram sendo realizadas transformacdes no mais diversos setores de atuacdo do
Estado — instrucdo publica, salde, justica, seguranca, obras e economia —, tanto em ambito
nacional como também estadual. A ideia vigente no periodo passou a ser a de implantar um
novo conceito administrativo, sendo a centralizagdo o caminho para alcangar tal objetivo.

Vale salientar, contudo, que este novo projeto de Estado Nacional que surgiu em 1930
ndo importou apenas em uma modernizacdo dos setores burocraticos do qual este era
constituido, mas também, do ponto de vista politico, representou a afirmacdo do poder
publico sobre o poder privado, mesmo sem ter significado uma ruptura profunda com as
estruturas de poder vigente anteriormente como veremos mais adiante. De modo geral, o que
se processou no p6s-1930 foi a emergéncia de um Estado Nacional constituido por um Poder
Executivo forte que tendera, em alguma medida, a afastar-se dos interesses mais imediatos e
sobrepor-se ao conjunto da sociedade como uma espécie de soberano, tutelando as forcas
politicas existentes.

Como ja apontamos, a “Revolucao” de 1930 foi empreendida por um conjunto diverso
de grupos e forcas sociais, a exemplo de setores oligarcas dissidente, da classe média em
ascensdo e ainda os militares, mais expressamente representados através “tenentes”. O ponto
comum que congregava esses diferentes segmentos da sociedade era a contestacdo do sistema
politico-oligarquico vigente, que julgavam corrupto e ineficiente. Eram a favor, portanto, da
renovacdo das forgas e costumes politicos, tendo em vista que as oligarquias dirigentes até

aquele momento ja tinham dado provas suficientes de sua incapacidade para enfrentar e
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resolver os problemas do pais. O caminho que sugeriam para tal era o da centralizacdo, que
era entendida de forma genérica como a necessidade de maior intervencdo do Poder Central
tanto na politica como nas administracfes estaduais e municipais.

Buscando corresponder a esta perspectiva, ao assumir o poder, VVargas passou a adotar
as medidas que achava necessérias para efetivar as transformacgdes desejadas. No dia 11 de
novembro de 1930 baixou o decreto n® 19.398 no qual deu ao Governo Provisério amplos
poderes e o direito de exercer ndo apenas o Poder Executivo, mas também a autoridade
Legislativa até que uma Assembleia Constituinte fosse convocada (SKIDMORE, 1982, p.32-
33). Esse mesmo decreto dissolveu o Congresso Nacional, as Assembleias Legislativas nos
estados, as Camaras municipais, destituiu os Presidentes estaduais e ainda suspendeu o
funcionamento de todas as organizagdes partidarias. A ideia adotada foi a de fortalecer o
Poder Central, absorvendo para ele o processo de tomada de decisfes, a0 mesmo tempo em
que se buscava desestruturar as bases do poder regional.

Diante do exposto, entendemos que, para 0s Vvitoriosos que ascenderam ao poder em
1930, o processo de renovacdo dos costumes politicos que desejavam passava
necessariamente pela revisdo da autonomia estadual legada pela Constituicdo de 1891. Era
preciso romper com a autonomia politico-administrativa dos estados, sob a qual se
acobertavam as oligarquias responsaveis pelos males do pais, e assim conseguir superar a
antiga forma fragmentada de se fazer e pensar a politica e, consequentemente, as solu¢bes
necessarias para o Brasil.

Entretanto, por mais contraditério que possa parecer, essa nova configuracdo do
Estado Nacional ndo significou propriamente seu completo afastamento dos interesses ou
mesmo da influéncia dos grupos oligarquicos regionais. O processo de centralizacdo politica,
ao criar inovag0es institucionais com vistas a uma nova fase nas relagdes entre Poder Central
e sistema politico, ndo importou e ndo pode se confundir necessariamente com o fim das
oligarquias. Estas, intocadas em suas fontes de poder, baseada no latifindio e no controle da
economia de exportacdo, subsistiram como forca local, mantendo, inclusive, certa capacidade
de agir como mecanismo de pressao sobre a politica (FAUSTO, 2010, p.142).

Na verdade, ndo era interesse de Vargas e nem dos seus colaboradores mais proximos
acabar ou extirpar definitivamente as oligarquias da politica brasileira. O que se desejava era
absorver para o interior do proprio Estado Nacional, por meio de um processo de cooptagéo,
ndo mais apenas os interesses das oligarquias, mas também outros interesses derivados de

grupos em ascensdo no meio social, a exemplo das classes médias, operarias e de setores
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militares. Segundo Angela de Castro Gomes (2005, p. 114), a partir de entdo, 0 espaco
publico passou a ser definido como area de canalizacdo de interesses privados que se
exprimiam organizadamente sob a arbitragem estatal. Nesse sentido, “ndo se tratava de
eliminar a diversidade de interesses da realidade social, mas a premissa de suas contradicdes,
pela afirmag¢ao do papel diretivo e arbitral do Estado”.

Ao Estado Nacional, portanto, cabia o papel de arbitro conciliando os interesses
existentes no meio social, 0 que passou a ser feito através do controle das estruturas politicas
regionais. Desse modo, percebe-se que ndo hd de fato uma ruptura com a ordem
anteriormente vigente, ja que estamos falando de um processo de reacomodacédo de velhos e
novos interesses no sistema politico brasileiro (SOUZA, 1983, p. 85). Porém, hd uma
relevante mudanca na forma como os setores organizados politicamente irdo se relacionar
com o Poder Central, inclusive as oligarquias regionais, ja que estas agora estardo sujeitas ao
processo de reafirmacdo do poder do Estado, nacionalizacdo da politica e esvaziamento
paulatino do poder oligarquico.

Desse panorama que foi se instalando no imediato pds-1930, tornava-se inevitavel a
ascensdo de um processo de disputa em que estariam em oposicdo 0s objetivos
centralizadores e a manutencdo das autonomias estaduais, ou em outras palavras,
autoritarismo e federalismo. Os grupos mais representativos de cada uma dessas posicoes,
sem duvida, eram os chamados “tenentes” e as oligarquias regionais, respectivamente. Todo 0
periodo do Governo Provisoério de Vargas, que vai de 1930 até a reconstitucionalizacdo em
1934, foi marcado pela intensificacdo do confronto politico entre essas duas for¢as visando o
controle do Estado brasileiro.

O grupo dos chamados “tenentes” era constituido em sua grande parte pela jovem
oficialidade militar que durante os anos 1920 e 1930 lideraram movimentos de rebeldia que
tinham como uma de suas principais bandeiras a ideia difusa de destituir o sistema politico-
oligarquico vigente?*2. Tiveram eles um papel destacado na articulagdo do golpe que levou
Vargas a Presidéncia em 1930, tendo, por isso, durante os primeiros anos apds a “Revolucao”,
conseguido formar um ativo nucleo de pressdo junto ao Governo Provisério (FAUSTO, 2010,
p.95). Detentores de postos importantes nas trés esferas de poder e articulando-se
politicamente através da organizacdo do Clube 3 de Outubro, os “tenentes” buscaram nos

primeiros anos do p6s-1930 impor novos rumos aos destinos da nagdo. Basicamente

232 Sobre 0 movimento tenentista, ver BORGES, Vavy Pacheco. Tenentismo e revolugéo brasileira. S&o Paulo:
Brasiliense, 1992; e ver também PRESTES, Anita Leocadia. Tenentismo P6s-30 — Continuidade ou Ruptura?
S&o Paulo: Paz e Terra, 1999.
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desejavam implantar no Estado uma orientacdo centralizadora e autoritaria para alcancar as
mudancas esperadas rumo ao desenvolvimento do pais. No entendimento que tinham, para
combater os males derivados da politica oligarquica, era necessario fortalecer o Poder Central
frente a fragmentada politica das oligarquias estaduais. A estas Gltimas, caberia 0 minimo de
autonomia possivel, sendo esse o caminho para se alcancar a almejada moralizacdo da
politica.

Além disso, os “tenentes” ainda se identificavam com algumas propostas de
reformulacdo da ordem social e econdmica, a exemplo da concesséo de direitos a classe
trabalhadora — oito horas de trabalho, férias remunerada, direito a organizacéo sindical, salario
minimo, etc. — e ainda de um maior planejamento na economia (0 que incluia revisdo de
contratos de concessGes publicas, atualizacdo do sistema tributario, criacdo de Orgaos
técnicos, etc.) (CAMARGO, 1986, p, 133-134).

As oligarquias regionais, por sua vez, buscaram fazer frente as aspiracBes dos
“tenentes” ao defenderem a permanéncia da autonomia estadual em seus assuntos politicos e
administrativos. Neste ponto estavam de acordo tanto as oligarquias dissidentes que haviam
participado da revolucdo ao lado dos “tenentes” e de Vargas, como 0s grupos destituidos do
poder em ambito federal e estadual. Para eles, a “Revolucdo” deveria antes de qualquer outra
coisa cumprir o compromisso assumido na Alianca Liberal de assegurar elei¢Ges livres e uma
ordem legal. Ndo desejavam, portanto, mudancas mais profundas no sistema politico. Na
verdade, parte desses elementos insistiam na manutencdo das prerrogativas de autonomia
estadual e na limitacdo dos poderes da Unido com o intuito de permanecerem exercendo suas
praticas de mandonismo e clientelismo ligadas a cultura politica vigente, ou seja, defendiam a
continuidade dos principios politicos liberais e a manutencdo do federalismo como ponto
chave da organizacdo politica brasileira (GOMES, 1986, p. 25-26).

Para equilibrar essas forcas e tendéncias em disputa, Vargas contou habilmente com o
papel desempenhado pelos interventores nos estados. Estes quase sempre irdo servir
convenientemente aos designios do Poder Central no sentido de neutralizar as oligarquias com
0 minimo possivel de mudanca na estrutura socioecon6mica. Por serem nomeados
diretamente pelo Governo Federal e, desta maneira, ndo depender das oligarquias regionais
para sua permanéncia no controle da politica estadual, os interventores tutelavam o poder das
elites locais e removiam boa parte dos empecilhos existentes a centralizacdo. Contudo, estes

mesmo interventores ou eram eles ligados as elites regionais ou procuraram estabelecer com
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estas uma convivéncia pacifica, situando-se, assim, a meio caminho entre a identidade e a
independéncia face aos grupos dominantes estaduais (SOUZA, 1983, p.89).

Esta nova formula de relacdo do Poder Central com as oligarquias regionais visava
garantir ao primeiro certo grau de autonomia para que fossem implantadas as medidas
politicas, econbmicas e sociais mais urgentes e de grande vulto no periodo, a exemplo de uma
maior nacionalizacdo da tomada de decisdo na politica econémica, da reformulacdo do
sistema tributario, e ainda do desenvolvimento de politicas nacionais nos setores da saude e
da instrucdo publica. Nessa nova estrutura de poder, 0s interventores, portanto, assumiram o
papel de elemento chave que por um lado buscava viabilizar as transformac6es exigidas pelo
contexto “revolucionario” do periodo, ao mesmo tempo em que conciliava e harmonizava os
interesses privativos dos grupos oligarquicos mais tradicionais com os do Poder Central.

Vale ressaltar, contudo, que nos primeiros momentos do governo Vargas 0S
interventores foram recrutados, em sua grande maioria, das hostes “tenentistas” ou foram
individuos fortemente identificados com os ideais defendidos pelo grupo. Em regra, buscou-
se arregimentar pessoas que, embora muitas vezes nativas dos estados, eram ao mesmo tempo
destituidas de relevante carreira politica (SOUZA, 1983, p.87-88). Esta préatica conferiu a
Vargas dois elementos distintos. Se por um lado permitiu ao governo Central usufruir do
prestigio que os “tenentes” tinham adquirido junto a sociedade como uma forca capaz de
encaminhar o pais a uma renovacdo dos costumes e préaticas politicas, por outro, a presenca de
interventores ‘“tenentistas” gerou em alguns estados confrontos com os grupos oligarquicos
locais, a exemplo da Paraiba com Anthenor Navarro.

Anthenor Navarro encampava 0s ideais mais radicais associados ao grupo dos
“tenentes”. Ex-diretor da Reparticio de Agua e Saneamento da Capital no governo de Jo&o
Pessoa, manifestava ele forte espirito revolucionario. Sua escolha para interventoria ocorreu
devido a sua destacada participacdo na articulacdo do levante de outubro, sendo-lhe atribuido
o fato de ter sido um dos mais destemidos entre os “tenentes civis” que participaram do
assalto ao 22°B.C**. Como ja apontamos no capitulo um, sua administracdo coincidiu com o
momento de maior prestigio e forca do tenentismo apds a “revolucdao”, logo vindo a se

caracterizar pelo confronto com as forgas oligarquicas mais tradicionais do estado.

23 Em 1930, muitos elementos civis identificados aos ideais tenentistas se juntaram aos militares que
compunham o grupo dos “tenentes” no combate as oligarquias, inclusive nas agfes armadas que derrubaram os
governos estaduais e o governo federal naquele ano. Esses elementos ficaram conhecidos como “tenentes-civis”.
Na Paraiba, dentre os elementos mais destacados que acabaram por adquirir esse posicdo, estiveram Anthenor
Navarro, Odon Bezerra, Ruy Carneiro e ainda José Ameérico.
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De acordo com Santos Neto (2007, p.43), foi como um auténtico tenente-civil e
defensor dos principios da “Revolucdao” de 1930 que Navarro pautou sua administragao.
Desse modo, assim que assumiu a interventoria, tracou para si 0 objetivo de desarticular e
eliminar verdadeiramente as oligarquias da politica paraibana. Com essa finalidade, adotou
medidas consideradas por parte da classe politica dirigente do periodo como radicais, a
exemplo da demissd@o de funcionarios publicos ligados a liderancgas politicas locais, implantou
mecanismo de intensa fiscalizacdo das administracbes municipais, reformulou as mesas de
rendas no sentido de assegurar a isencdo dos arrecadadores e intensificar a cobranga de
impostos, extinguiu comarcas e a prefeitura de Santa Rita para atingir politicamente
oposicionistas, nomeou para maioria dos municipios paraibanos prefeitos estranhos ao meio
politico, muitos deles militares, entre outras agdes adotadas®**.

Foi por meio dessas medidas “radicais” que Navarro conferiu mais intensidade na
Paraiba ao processo de submissao/tutela das oligarquias aos ditames do Estado. Estas ultimas,
pouco a pouco, foram perdendo o espaco e as prerrogativas com a qual contavam antes da
“Revolugdo”, como dominar as administra¢cbes municipais, controlar o fisco, indicar parentes
e amigos para cargos publicos, etc. No que dependia do interventor, as decisfes politicas ndo
seriam mais processadas por meio da troca de favores ou por meio de negociatas, mas sim
através da imposicdo de um Estado forte e autoritario.

Exemplar de como a interventoria de Navarro ndo estava preocupada com o prestigio
ou poder das familias oligarquicas foi a relacéo que teve para com a familia Pessoa, a qual até
momentos antes da “Revolu¢do” detinha o dominio politico-oligarquico do estado através do
comando de Epitacio Pessoa. Dentre outras formas de desprestigio dispensado aos Pessoa,
Navarro suspendeu a exclusividade da empresa de Anténio Pessoa Filho — irmdo de Joaquim
Pessoa, prefeito da Capital e principal herdeiro politico da familia — tanto no transporte de
mercadorias entre a cidade portuéria de Cabedelo e o centro comercial de Jodo Pessoa como
também no fornecimento de materiais e servicos prestados ao Estado. Além disso, levou a
efeito uma sistematica perseguicdo a familia em seu principal reduto de poder, no municipio
de Umbuzeiro, demitindo e removendo servidores e realizando prisdes de seus

correligionarios.

4 Sobre as medidas adotadas por Anthenor Navarro, ver SANTOS NETO, Martinho Guedes. Os Dominios do
Estado: a Interventoria de Anthenor Navarro e o Poder na Paraiba. Dissertacdo (Mestrado em Historia).
Universidade Federal da Paraiba. Jodo Pessoa, 2007.
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Joaquim Pessoa, que angariava para si a imagem de legitimo continuador do “legado
moral deixado por Jodao Pessoa”, julgou inaceitavel as afrontas cometidas pelo interventor e
pediu demissdo da prefeitura da capital. Em seguida, articulou-se com alguns antigos
epitacistas que até entdo vinham hipotecando apoio a interventoria e logo passou a fazer
oposicdo sistematica a esta. Pelos jornais oposicionistas, 0s antigos epitacistas e também
setores oligarquicos que estavam a margem do poder passaram a bradar que na Paraiba a
“revolu¢do” havia entregado os destinos do povo nas maos de desconhecidos aproveitadores
(GURJAO, 1994, p.112-113). Na verdade, esses desentendimentos foram crescentes na
administracdo de Navarro, colocando de um lado setores oligarcas ansiosos para voltarem a
controlar o poder politico no estado e exercer suas prerrogativas e praticas de mandonismo e
clientelismo, e de outro a interventoria identificada com os ideais tenentistas de centralizacao
e autoritarismo.

Nos diferentes municipios do interior, o clima reinante também néo era outro. A
nomeacdo dos novos prefeitos realizada pela interventoria fez emergir um corpo de
administradores “tenentistas” e estranhos ao meio politico que nem sempre possuiam a
experiéncia necessaria para desempenhar de forma equilibrada a funcdo para qual foram
designados, tornando os conflitos com as forcas oligarquicas locais inevitaveis. Em Caigcara,
por exemplo, foi nomeado prefeito Jodo Napoledo Serpa, revolucionario ativo em 1930; em
Alagoa Grande foi nomeado o engenheiro Jodo Holmes, alheio a politica local; para
Misericordia, nomeou-se o Bel. Adhemar de Leite; para sub-prefeitura de Santa Rita, foi
escolhido o Tenente Francisco Pedro dos Santos; entre outros (SANTOS NETO, 2007, p.58).
De acordo com Santana (1999, p.76), muitos desses prefeitos foram orientados a perseguir e
hostilizar os chefes politicos oposicionistas, sendo registradas no periodo cobrancas de
impostos atrasados, demissdo de amigos e parentes dos chefes locais de cargos publicos,
prisdes abusivas, censura & imprensa, etc.

O que de fato fica evidente € que o alinhamento da administracdo de Anthenor
Navarro com a corrente tenentista e com os ideais de centralizacdo era muito claro. Para
Santos Neto (2007, p.57), na Paraiba

[...] a escalada do Estado atropelou, sem direito a uma efetiva reacéo, o poder local.
O autoritarismo exercido pela interventoria de Anthenor Navarro procurou ser
incisivo no combate a influéncia local e a oposi¢do ndo teve espaco, e nem apoio
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institucional, para que pudesse dirigir uma efetiva campanha de oposicdo ao
interventor?®,

A interventoria de Navarro inviabilizava, consequentemente, uma maior aproximacao
das oligarquias a politica e ao aparelho estatal. Assim, as posturas radicais adotadas pelo
governo da Paraiba ndo tardaram a entrar em conflito com a proposta de Vargas de procurar
conciliar os interesses oligarquicos em um novo ordenamento politico. A conduta do governo
paraibano também preocupava sobremaneira José Américo, que temia ver sua imagem
desacreditada frente ao Governo Central ja que ele era agora o lider condutor da politica no
estado.

Entretanto, o espirito revolucionario de Navarro levava-o a nao ter nenhum temor em
expressar suas posi¢Ges politicas. Por ocasido da demissdo do paraibano Irineu Joffily
(fervoroso defensor da “Revolu¢do”) da interventoria do Rio Grande do Norte, em 1931,
Navarro organizou uma calorosa recep¢do na Paraiba ao companheiro de luta. Na ocasido, o
jornal Diario do Recife publicou as seguintes notas acusando o interventor paraibano de ter

censurado publicamente o Governo Central:

O dr. Anthenor Navarro mandou receber o sr. Irinéo Joffily debaixo de estrondosas
manifestacGes e ainda censura o governo central.

Todo o Brasil que pese a vaidade infantil desses vice-reis improvisados, estranhos as
batalhas campaes.

O DIARIO CARIOCA diz que o dr. Navarro, articulou uma série de censuras graves
e ao terminar de taca em punho, apelou a todos dizendo confiassem na accéo

resoluta do bravo e itinerante general Juarez, que saberia decidir e tomar conta dos

reacionarios da ala direita da Revolugdo®®.

Ministro do Governo Provisorio, José Américo procurava intermediar as relac@es entre
0 governo estadual e federal e afastar as divergéncias existentes entre ambos. Em uma longa
carta enderegada a Navarro, o ministro tentou em véo conter os arroubos tenentistas do jovem
interventor censurando-lhe o comportamento e afirmando que, caso persistissem as criticas ao
governo federal, ndo poderia continuar no cargo que ocupava. Além disso, Américo ressaltou
gue Vargas ja comegava a demonstrar suas insatisfaces com a orientacdo politica que vinha

sendo adotada na Paraiba:

2% Ainda quanto a esta questdo, Melo (1998, p.27) afirma que a identificacdo de Navarro com os ideais
tenentistas foi que o levou a governar “sem os perrepistas, que a Revolugdo proscrevera da vida publica, mas
também sem Epitécio, sem os sobrinhos de Epitacio, sem os quadros que durante tantos anos mantiveram, no
Estado, o dominio do epitacismo. Sob este aspecto, Antenor terd sido o mais revolucionario dos interventores”.
2% Estas notas foram reproduzidas em um artigo do jornal A Uni&o em que se buscava refutar a alegacdo de que
0 interventor paraibano houvesse censurado o governo central. Jornal A Unido de 14 de janeiro de 1931.
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O que, porém, estd ultimamente me intranquilizando ou, melhor, me colocando mal
perante o governo é que o Getllio ja vai sentindo a sua hostilidade.

Em carta confidencial, dirigida ontem de S. Lourengo a Osvaldo Aranha, ele deixa
escapar. ‘Esse rapaz, a quem nomeei contrariando a vontade expressa de todos os
irmaos de Jodo Pessoa, para atender as indicacGes de José Américo e do Tavora,
parece ndo estar me compreendendo’.

[...] Com que forca moral me sinto eu para estar com a sua pessoa e 0 Seu governo,
incorrendo aqui em tremendas prevencdes, se a impressao que se vem formando é
que se diversificam as nossas atitudes em relacdo a politica central?%’

Essa mesma carta nos deixa claro também como sob a administracdo de Anthenor
Navarro foi dificil para José Américo elevar seu prestigio e impor, de fato, seu dominio na
politica paraibana. Mesmo estando o ministro executando diversas obras contra a seca no
sertdo do estado através da IFOCS, estabelecendo contatos com lideres oligarcas e
conciliando interesses, Navarro ndo demonstrava a subserviéncia que José Américo parecia

esperar dele no sentido de obedecer as suas orientagdes:

Pedi a nomeacéo do dr. Diniz para promotor de Campina Grande, por interesse de
Chateaubriand e de outro amigo dai, ndo sendo atendido nem apoquentado por
isso. Reclamei contra a nomeacdo de José Tavares para adjunto de promotor
daquela comarca, por saber que ele foi um gradessissimo canalha e deve sabe-lo
mais do que os seus informantes que contrariaram esse meu conceito. E ele ndo sé
continua no lugar, como esta em pleno exercicio da promotoria, sem que eu
houvesse protestado contra isso, a0 menos com o direito que tenho de promover a
defesa da meméria de Jodo Pessoa. SO lhe peco — e disto fagco questdo — que a
Paraiba ndo seja ingrata para com Getulio e Osvaldo Aranha, como ndo deve ser
para Juarez.”®,

Portanto, demiss@es, perseguicdes politicas, prisdes, nomeagdes de prefeitos estranhos
ao meio politico local, etc., eram medidas que visavam explicitamente alijar as oligarquias do
cenario politico estadual, distanciando o interventor da proposta conciliadora de Vargas e o
aproximando dos ideais tenentistas. J4 para Jos¢é Américo, o “radicalismo” do governante
paraibano dificultava a consolidacdo do seu prestigio e do seu dominio oligarquico na
Paraiba, derivando dai os desentendimentos recorrentes entre os dois.

Com a morte de Navarro e a chegada de Gratuliano Brito ao comando da interventoria,
uma importante mudancga ocorrera na politica paraibana. O novo interventor demostrar-se-a
muito mais alinhado ao ideal de conciliagio com as forgcas oligarquicas e aos interesses
politicos de José Américo do que 0 seu antecessor, mesmo sem abrir mdo de uma proposta
modernizadora do Estado paraibano como vimos no capitulo dois. O fato é que, desde o

primeiro momento em que passou a exercer o Governo, Gratuliano Brito pareceu

27 ALMEIDA, José Américo. Carta. 1931, Rio de Janeiro [para] NAVARRO, Anthenor, Jodo Pessoa. 4f.
28 ALMEIDA, José Américo. Carta. 1931, Rio de Janeiro [para] NAVARRO, Anthenor, Jodo Pessoa. 4f.
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compreender bem as tendéncias em disputa. Entendia a conjuntura “revolucionaria” de
centralizacdo politica e modernizacdo administrativa que se operava, mas percebia também o
limite das transformacdes que ocorriam, voltando-se logo a atender aos anseios do Governo
Central e do ministro da Viacdo e Obras Publicas — aos quais devia a permanéncia no cargo —
no sentido de adotar um governo mais moderado politicamente do que o de Navarro.

Através da documentacdo que analisamos, € possivel perceber que a diferenca de
postura entre Gratuliano Brito e Navarro quanto aos rumos a serem tomados pelo governo
“revolucionério” na Paraiba antecede até mesmo a sua propria homeagdo para 0 cargo de
secretario do Interior e Seguranca Publica. No momento em que atuava no Conselho
Consultivo do Estado e ja era cogitado para substituir Odon Bezerra na referida secretaria,
observamos em suas correspondéncias com José Ameérico criticas em relacdo a algumas acoes
tomadas por Anthenor Navarro. Era contréario, por exemplo, as excessivas promocdes de
oficiais da Forga Publica estadual e a forma como certos prefeitos (militares) vinham
conduzindo as administracbes municipais, 0s quais, segundo ele, governavam a comuna como
quem “tangia uma besta de carga” 239,

J& no posto de secretério, as criticas a administracdo de Navarro tornaram-se ainda
mais duras. Em uma das cartas enviadas a José Américo, vemos que Gratuliano Brito passava
informac@es precisas e intimas da administracdo interventorial e ndo se furtava a expor ao

Ministro o seu desagrado com a interventoria:

O Anthenor vai tangendo o governo.

No ponto de vista propriamente administrativo, a coisa ndo vai bem, a menos que,
circunstancias imprevistas venham melhorar a situagdo. [...] O que é facto, porem,
é que o Estado deve muito. Esta em grande atraso com os fornecedores, em virtude
de falta de orientacdo do Anthenor que, desordenadamente, antes de equilibrar as
financas, meteu méos a serie de obras adiaveis, nas quaes tem despendido
avultadas sommas, notando-se que tudo se faz sem orcamento e independente de
concurrencia. E, antes de concluidas e pagas, ja se vdo iniciando outras®®.

N&o sO sobre os aspectos administrativos, mas também do ponto de vista politico o
Secretéario do Interior tecia suas impressdes sobre o interventor. Apos reclamar da falta de
compromisso de Navarro em seguir as orientacGes de José Ameérico, relatou Gratuliano Brito

a este ultimo:

29 BRITO, Gratuliano da Costa. Carta. 19 de agosto de 1931. Jodo Pessoa [para] ALMEIDA, José Américo,
Rio de Janeiro. 3f.

0 BRITO, Gratuliano da Costa. Carta. 14 de abril de 1932. Jodo Pessoa [para] ALMEIDA, José Américo, Rio
de Janeiro. 5f.
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O Anthenor, sem fazer uma administracdo severa, se desinteressa por qualquer caso
que se revista de aspecto politico. Até no trato comum, pouca distingdo faz entre os
amigos de lucta e os indiferentes. [...] De modo que, se a marcha dos acontecimentos
vier indicar que estamos precisando de arregimentar amigos, faz-se preciso que vocé
tenha um entendimento pessoal com Anthenor, que, em verdade, ndo conta com
sympatia no Estado®".

O ponto de vista de Gratuliano Brito em relagdo ao governo de Navarro se reveste para
nos de certa relevancia no sentido de melhor compreendermos que quando José Américo
endossou junto a Vargas a permanéncia de seu primo na interventoria, apds um curto periodo
em que exerceu 0 cargo como interino, ele sabia que estava colocando a frente do governo e
da politica paraibana alguém de sua inteira confianca e obediéncia. Diferentemente de
Navarro, Gratuliano Brito exercerd um papel fundamental para consolidacdo do dominio
politico-oligarquico de José Américo no estado, inclusive vindo a calhar a sua nomeacao para
afastar alguns elementos e ideais mais radicais associados & corrente tenentista®2.

Quando Gratuliano Brito assumiu a interventoria, eram latentes as divergéncias
existentes no interior do grupo que estava no poder na Paraiba. De um lado, encontravam-se
aqueles auxiliares mais proximos de Navarro que compartilhavam com ele das propostas de
centralizacdo e combate as oligarquias, a exemplo do prefeito da Capital, Borja Peregrino, e
do Diretor da Escola Normal, o Coénego Mathias Freire. E de outro estavam os individuos
mais alinhados a José Américo e a uma proposta mais conciliadora das forcas politicas
estaduais, como Gratuliano Brito e Odon Bezerra.

Apdbs a morte de Anthenor, rapidamente ambos 0s grupos comecaram a se articular
tendo em vista impor sua orientacdo politica no Governo do Estado. O Jornal Brasil Novo,
que era de oposicdo a interventoria, denunciou em suas paginas a existéncia de um
movimento que vinha ocorrendo no sentido de pressionar José Américo a escolher o prefeito
da Capital, Borja Peregrino, para ocupar o posto de interventor. O grupo navarrista chegou,
inclusive, a organizar uma reunido com varios prefeitos do interior que haviam sido nomeados

por Navarro para que eles se posicionassem a respeito e declarassem seu apoio & Peregrino®*.

1 BRITO, Gratuliano da Costa. Carta. 14 de abril de 1932. Jodo Pessoa [para] ALMEIDA, José Américo, Rio
de Janeiro. 5f.

2 Ao ser cogitado para o cargo de Secretario do Interior e Seguranca Publica da Paraiba, Gratuliano Brito
enviou uma carta a José Américo mostrando toda sua lealdade e subserviéncia: “Se v. ordenasse,
irrecorrivelmente, de certo eu acceitaria aquelle cargo, ou outro qualquer, consciente de que estaria cumprindo
um dever”. BRITO, Gratuliano da Costa. Carta. 19 de agosto de 1931. Jodo Pessoa [para] ALMEIDA, José
Américo, Rio de Janeiro. 3f.

#3 Jornal Brasil Novo de 11 de maio de 1932, p.01.
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Interessante observar, nesse momento, que diante da possibilidade de assumir o
governo paraibano um elemento que era identificado com as mesmas posicdes politicas de
Navarro, as forcas mais conservadoras do estado, inclusive varios coronéis da situacéo e da
oposicao, passaram a hipotecar apoio a efetivagdo de Gratuliano Brito, mesmo sem este ter se
articulado vigorosamente neste sentido. Até mesmo o jornal Brasil Novo, que como disse era
da oposicéo, se alinhou ao A Unido e ao A Imprensa em uma forte campanha pela efetivacédo
do interventor interino®*.

Por meio das paginas desses periddicos, passaram a ser sistematicamente divulgados
alguns telegramas que eram enviados a José Ameérico e a Vargas em apoio a Gratuliano Brito.
A procedéncia desses telegramas era dos mais diversos grupos sociais e recantos do estado, a
exemplo da Associacdo Comercial da Paraiba, da Ordem dos Advogados da Paraiba e de
diversas liderangas oligarquicas: de Sapé, Gentil Lins e Sabiniano Maia hipotecaram seu
apoio; de Itabaiana, Odon de S& e José Ribeiro também; em Bananeiras, colheram-se mais de
200 assinaturas favoraveis a permanéncia de Gratuliano; em Taperoa, foram 80; de Pombal,
subscreveram um telegrama José Queiroga e mais 200 pessoas; em Campina Grande, no
mesmo sentido se posicionou Lafayete Cavalcanti e seus aliados; em Sousa, Manoel Gadelha
e aliados; entre outros®**,

Frente a toda essa movimentacdo das forcas oligarquicas e ao proprio interesse de José
Ameérico em colocar no governo alguém em quem pudesse confiar, o grupo mais alinhado a
Navarro nada pode fazer para impedir a efetivacao do interventor interino.

Com Gratuliano Brito a frente do governo, a relagdo da interventoria com as
oligarquias do estado se mostrou diferente da que estas tiveram com seu antecessor.
Divergindo da orientacdo de Navarro, o novo interventor ndo desejava eliminar os coronéis do
cenario politico, mas sim tutelar seus interesses oligarquicos aos ditames do “projeto
revolucionario” no sentido de possibilitar uma modernizagdo econdmica ¢ administrativa do
Estado e ainda reformulagcdes no sistema politico. Desse modo, mesmo sem abrir mdo de
algumas posturas firmes frente as administracbes municipais, a exemplo de um intenso

controle sobre suas financas e a exigéncia de total subserviéncia dos prefeitos aos designios

24 Nao encontramos em nenhuma das fontes por nés analisadas indicios de que Gratuliano Brito, ou seus
colaboradores mais proximos, tenham se empenhado pela sua efetivagdo. Até mesmo o A Unido foi o jornal que
se se expressou mais timidamente dentre aqueles que passaram a defender a permanéncia do interventor interino
no governo.

2% \Ver os jornais A Imprensa e Brasil Novo entre o dia 01 e o dia 28 de junho de 1932.
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da interventoria, pouco a pouco pudemos perceber na documentagdo analisada o
ressurgimento das tradicionais familias oligarquicas no cenério politico®*®.

Esse ressurgimento se deu primeiramente através de uma vigorosa substituicdo de
prefeitos nas cidades do interior. Durante os cerca de trinta meses em que ficou no governo,
identificamos a substituicdo de 23 prefeitos dentro de um universo de 39 municipios. S6 no
primeiro ano de administracdo, foram substituidos 18 deles, revelando que de fato o
interventor procurou modificar a estrutura politica deixada por Navarro®*’.

Sobretudo a partir do momento em que se decidiu reconstitucionalizar o pais em 1933
e se passou a discutir a necessidade de arregimentar forgas politicas no estado, as nomeagoes
feitas por Gratuliano Brito procuraram quase sempre contemplar as tradicionais familias
oligarquicas: os Leite, em Piancd; os Leal, em Alagoa Nova; os Mar0ja, em Pilar; os
Nobrega, em Santa Luzia do Sabugy; entre outras®®®. E elucidativa nesse sentido uma carta
enviada por José Américo ao interventor descrevendo as adesdes politicas que vinha

recebendo diante das elei¢bes que ocorreriam no ano de 1934:

Souza, bem, José Gomes e os Pires mostram-se satisfeitos com Pinto (Antbnio Pinto
de Oliveira, prefeito), embora o velho ndo esconda as suas simpatias pessoais pelo
Epitacio. Entretanto, em qualquer hip6tese, ndo constitue elemento ponderavel.

Em Pombal, o elemento de Queiroga continua confirmando solidariedade e Irineu
Oliveira, que fora o chefe libertador na Gltima campanha, aderio publicamente ao
Progressista (partido da interventoria). (ALMEIDA, 1934, p.02-03, grifo nosso) 2*.

Cabe ressaltar que em algumas das prefeituras para as quais nao identificamos
nomeacao de novos prefeitos entre 1932-1934, as familias oligarquicas ja haviam conseguido,
gracas a intermediacdo de José Américo, assumir o controle do governo municipal mesmo sob
a administracdo de Navarro. Este foi o caso de municipios como Catolé do Rocha, que tinha
como prefeito Américo Maia; de Séo Jodo do Cariri, no qual era prefeito Ignacio Brito (primo
de Gratuliano Brito); e no de Areia, onde era prefeito o irmdo do ministro José Américo,
Jaime de Almeida. E importante destacar ainda que mesmo quando n&o nomeou um elemento

vinculado diretamente por lacos de sangue as tradicionais familias de elite, Gratuliano Brito

248 Sobre a relagfo da interventoria com as administragdes municipais ao longo de seu governo, ver o capitulo
um.

247 \fer a se¢do destinada a assuntos oficiais do Estado no jornal A Unido entre junho de 1932 e dezembro de
1934. Vale salientar que este nimero pode ser ainda maior tendo em vista que as fontes consultadas nem sempre
apresentavam informacdes claras. N&o foi incomum ao longo da pesquisa o0s jornais apresentarem intermiténcias
em suas publicagdes ou 0os documentos estarem com paginas faltando.

248 \/er as tabelas 8 e 9 nas paginas 181 e 182, respectivamente.

9 ALMEIDA, José Américo. Carta. 14 de maio de 1934, Rio de Janeiro [para] BRITO, Gratuliano da Costa,
Jo&o Pessoa. 8f.
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procurou agraciar os lideres oligarcas atendendo suas indicag¢fes, como no caso de Sousa que

foi mencionado na citacao acima.
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Tabela 8 — PRINCIPAIS FAI\/II'LIAS NA POLITICA DA PARAIBA DURANTE A
REPUBLICA VELHA (1889-1930)

Familias de Familias de Estrato Familias de Correligionarios
Liderancas Intermediario
Pessoa (Silva Pessoa, Almeida/Santos Leal Albuquerque Joffilly
Pessoa Cavalcanti de
Albuquerque, Lucena)
Neiva/Figueiredo Santos Avila Lins Lira Tavares
Carvalhos Silva Mariz Botto de Menezes Holanda
No6brega (com Carneiro da Cunha Brito Lyra (Luna) Freire
Carneiro da Cunha)
Machado/Milanez Cavalcanti de Cabral de Maroja

Albuquerque/Lauritzen

Vasconcelos

Peregrino de Cartaxo Costa Meira Henriques
Albuquerque
Medeiros Paes Cunha Lima Oliveira Cruz
Peregrino de Aradjo Dantas Pereira Lira

Rolim Evaristo Monteiro Régo Barros
Faria Leite Sa
Ferreira Leite Silveira
Gomes de S& Soares

Gomes Gambarra

Sousa Lemos

Fonte: Tabela elaborada pelo autor com dados retirados de LEWIN, Linda. Politica e Parentela na Paraiba: um

estudo de caso da oligarquia de base familiar. Rio de Janeiro: Record, 1993, p. 393.
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Tabela 9 — PREFEITOS NOMEADOS POR GRATULIANO BRITO ENTRE

1932-1934

Municipio Nome Origem
Alagoa Grande Elysio Sobreira Militar
Alagoa Nova Antonio Leal da Fonseca Civil
Anthenor Navarro Antonio Filgueiras Sampaio (1932) /Jacob Frantz (1933) Civil/Militar
Araruna Targino Pereira da Costa Civil
Caicara Castor do Rego Militar
Campina Grande Antdnio Almeida (1932)/Antbnio Pereira Diniz (1934) Civil/Civil
Conceicao José Leite Civil
Inga Jodo Bezerra de Mello Civil
Itabaiana Crisanto Lins Civil
Mamanguape Sabiniano Maia Civil
Pedras de Fogo Augusto Vieira de Albuquerque Civil
Piancd Salviano Leite (1932) / Antonio Leite (1934) Civil
Picuhy Basilio Magno da Fonséca Civil
Pilar José Mardja Civil
Santa Rita Francisco Pedro dos Santos Militar
Santa Luzia do Sabugy Silvino Cabral da Nébrega Civil
Sapé Pedro de Oliveira Civil
Sousa Antdnio Pinto de Oliveira Civil
Taperoa Jodo Lelis de Luna Freire Civil
Umbuzeiro José de Aradjo Pereira Civil

Fonte: Tabela elaborada pelo autor com dados do jornal A Unido do periodo compreendido entre os anos de
1932-1934.

Como podemos ver na tabela 9, fica muito clara a predilecdo do interventor da Paraiba
por elementos civis e derivados das principais familias oligarquicas do estado. Alguns desses
prefeitos foram nomeados e receberam instrucdes precisas no sentido de buscar conciliar e
angariar o apoio das tradicionais liderangas politicas no seu municipio, como foi o caso de
Salviano Maia, em Piancd. Em uma carta enviada por este prefeito ao interventor, é possivel

observarmos a seguinte passagem:

Sabes bem do que ahi, pessoalmente, combinamos com respeito a situacdo de
Pianc6: tu me pediste para pér em accdo o meu esforgo no sentido de approximar o



185

Paula e Silva do Ahemar e eu te disse que era esse tambem o meu desejo, por cujo
resultao tudo envidaria. De facto, meu caro Interventor, logo aqui chegando fiz
sentir a Adhemar a nossa vontade commum e Adhemar, embora crivado de aggravos
por parte de elementos do Paula, n4o se opp6z..2>°

E possivel percebermos que a partir do momento em que assumiu o controle do
governo estadual, Gratuliano Brito de fato procurou implantar uma politica de conciliacdo
para com as oligarquias paraibanas. Contudo, mesmo dando maior espaco para estas
reassumirem o controle dos governos municipais e ascenderem no cendrio politico, enquanto
durou o Governo Provisorio, a interventoria ndo abriu mé&o do objetivo de tutelar os interesses
privatistas destas a proposta de transformacdo do Estado. Desse modo, as oligarquias
estaduais tiveram que se rearticular em uma nova dinamica de relacdo politica para com o
executivo estadual na qual sua liberdade administrativa estava fortemente comprometida e sua
acdo politica deveria ser de subserviéncia aos ditames da interventoria.

A diferenca de orientacdo adotada entre as interventorias de Anthenor Navarro e
Gratuliano Brito fica evidente também quanto a sua relacdo com o Governo Central e José
Américo. Como vimos, a convivéncia entre Navarro e o Governo Central se mostrou
conturbada & medida que os objetivos tracados por ambos eram divergentes. Navarro desejava
o alijamento das oligarquias da politica estadual e nacional, enquanto Vargas propunha uma
politica de submissdo e conciliacdo. Ja com Gratuliano Brito na interventoria, as relacfes
entre governo estadual e Poder Central parecem ter convergido para 0 mesmo objetivo haja
vista a disposi¢do do primeiro em seguir a risca as determinagdes do Chefe do Governo
Provisorio e, principalmente, do ministro José Ameérico.

Pelo que pudemos analisar, a subserviéncia de Gratuliano Brito para com o0 José
Ameérico era completa. Durante o periodo de seu governo, o interventor paraibano tinha
sempre o cuidado de consultar o ministro para tomar qualquer decisdo de maior vulto para
administracdo estadual, a comecar pela a escolha dos seus auxiliares. A partir do momento em
que foi efetivado na interventoria, identificamos varias cartas enviadas por Gratuliano Brito a
José Ameérico solicitando orientacGes para a definicdo de seus secretarios e até mesmo dos
auxiliares do segundo escaldao de governo (diretores de oOrgdos publicos, chefe de policia,

delegados, magistrados, etc.). Em uma dessas cartas, escreveu o interventor:

Volto a importunal-o com novas consultas. S&o casos que ndo quero resolver sem a
sua impressdo. Exonerado Procopio (ex-Chefe de Policia), que esta conformado ante

20| EITE, Salviano. Carta. 10 de abril de 1933. Piancé [para] BRITO, Gratuliano da Costa, Jo&o Pessoa. 4f.
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a promessa de uma colocagdo que ja tenho em vista, precisamos preencher a
Diretoria e Delegacia.

Vai mais um nome para o qual peco sua opinido: Severino Montenegro, que esta se
conduzindo bem em Campina Grande. N&o sei se aceitara. >

José Américo — que com o prestigio que passou a adquirir ap6s a revolugdo no
desempenho da funcdo de Ministro da Viacdo e Obras Publicas assumiu o papel de chefe
maior da politica paraibana — ndo se furtava nem um pouco em interferir nos assuntos da
interventoria estadual e respondia prontamente as consultas que recebia. Diferentemente do
que acontecia no governo de Navarro, Gratuliano Brito acatava imediatamente as decisdes do
Ministro.

Fato exemplar, nesse sentido, foi a escolha dos seus secretarios de governo. Tendo
sempre no horizonte a perspectiva de conciliar os interesses das oligarquias em prol de seu
proprio dominio politico-oligarquico, José Ameérico deu instrucbes precisas para que
Gratuliano escolhesse Argemiro de Figueiredo para Secretaria do Interior e Seguranca Publica
e José Marques da Silva Mariz para Secretaria do Governo, ambos provenientes de
tradicionais familias de elite das cidades de Campina Grande e Sousa. De acordo com José
Américo, principalmente a escolha de Argemiro de Figueiredo contribuiria para “consolidar a
politica de Campina Grande”, na qual a interventoria ja vinha tendo desentendimentos com a
lideranca do prefeito Lafayete Cavalcanti®®%.

Entretanto, a interferéncia de José Américo nos assuntos do governo paraibano ia
muito além da indicacdo dos secretdrios e auxiliares. Até mesmo assuntos de carater
corriqueiro da administracdo, como as obras efetuadas no rio Gramame ou a construcdo das
Fontes Termais de Brejo das Freiras no sertdo, eram objeto da atencdo e recomendacdo de

José Américo:

Penso que devemos explorar “Brejo das Freiras”, diretamente, si for possivel, ou
mediante uma concessao.

Mudarei a estacdo da estrada de ferro para I4, prepararei um grande pomar e cultura
de peixes na barragem do “Pildes”, darei correios e telégrafos, etc. o mais fica por
conta do Estado. E preciso fazer um grande bar. Ndo gostei das construccoes

»1 BRITO, Gratuliano da Costa. Carta. 1933. Jodo Pessoa [para] ALMEIDA, José Américo, Rio de Janeiro. 1f.
%2 ALMEIDA, José Américo. Carta. 05 de setembro 1932, Rio de Janeiro [para] BRITO, Gratuliano da Costa,
Jodo Pessoa. 3f. Um dos poucos momentos em que o interventor parece ter sustentado uma posicdo divergente
em relagdo a uma recomendacéo recebido por José Américo foi quanto a escolha do tenente Ernesto Geisel para
Secretaria de Finangas e Obras Publicas. Tendo conhecido Geisel no periodo em que ambos foram membros do
Conselho Consultivo na gestdo de Navarro, Gratuliano Brito tinha muita convic¢do na capacidade do seu ex-
companheiro de Conselho para ocupar a referida secretaria. José Américo tentou dissuadi-lo da ideia
recomendando aproveitar o militar na Chefia de Policia. No entanto, o interventor continuou endossando o0 nome
de Geisel até que o ministro acabou por consentir na escolha.
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iniciadas. Um hotel naquelle clima quente devia ter as melhores condi¢es para
attenuar os effeitos da temperatura. Estude o caso e resolva com urgencia que €é
grande interesse da Parahyba.?*®

Fato revelador dessa submissdo do governo paraibano aos designios de José Américo
ocorreu quando da visita de Vargas a Paraiba em setembro de 1933. Na iminéncia da visita do
Chefe do Governo Provisorio, José Américo encaminhou uma carta a Gratuliano Brito
contendo informagdes exatas sobre como deveria ser a recep¢do ao Presidente no estado. Até

mesmo o discurso que na ocasido proferiria o interventor foi objeto de orientacéo:

Procure organizar uma recep¢do que exprima a nossa for¢a no estado e o apoio ao
governo revolucionario. Na hora da chegada, basta que tenha a ordem e as
propor¢des de minha recepcdo. Attraia elementos do interior, para maior vulto. O
Estado deve oferecer um banquete em que serd lido o discurso destinado a esse
Estado. Vocé, ao fazer a saudacéo, relembre a assistencia de Getulio aos problemas
da Parahyba (aproveite a relagdo que fiz na tal “fala aos parahybanos”, acrescida da
parte relativa aos outros ministérios). Accrescente que, para corresponder a esse
espirito novo de remodelagdo material e elevagdo do nivel da vida publica, a
Parahyba realizou todas as iniciativas iniciadas ou idealizadas por Jodo Pessoa, €
prosseguiu nesse programa de realizacGes. Relacione o complemento da obra de
Jodo Pessoa e tudo mais que foi feito a bem da instrucgdo, do funccionalismo, com
melhorias de vencimentos, etc. Accrescente, sobretudo, o plano de solugdes
econdmicas, referindo ao que se tem feito em favor do fumo, do algoddo, da
sericultura, da fruticultura, da pecuéria, do credito agricola, terminando por aludir a
Escola de Agricultura, como coroamento dessa orientacdo. Mostre, em seguida,
como se transformou a vida municipal. Nao deixe de aludir & liberdade de imprensa,
das eleicdes, a accdo independente da policia, a justica, etc.?>*

Vargas chegou a Paraiba no dia 7 de setembro de 1933. O interventor seguiu a risca as
recomendacdes do Ministro e preparou uma excepcional recep¢do ao chefe do Governo
Provisério. A comitiva do Presidente desembarcou em Cabedelo sendo recepcionado por
alguns poucos elementos locais. De 14, seguiu de trem até a estacdo do Varadouro na Capital,
de onde saiu desfilando em carro aberto em direcdo ao Palacio da Redencdo, sede do governo.
Durante esse trajeto, Vargas foi ostensivamente aclamado pela populacao que fez fila nas ruas
para prestigiar a passagem do Presidente. Em frente ao Palacio do Governo, na praca Jodo
Pessoa, uma multiddo o aguardava. Avides de Guerra que acompanhavam a comitiva
sobrevoavam o local fazendo acrobacias e proporcionando um espetaculo ainda maior para a

populacdo. Por ocasido da visita, inaugurou-se um monumento na referida praca em

%3 ALMEIDA, José Américo. Carta. 25 de junho 1932, Rio de Janeiro [para] BRITO, Gratuliano da Costa, Jodo
Pessoa. 2f.

24 ALMEIDA, José Américo. Carta. 18 de agosto de 1933, Rio de Janeiro [para] BRITO, Gratuliano da Costa,
Jodo Pessoa. 3f.
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homenagem a Jodo Pessoa, oportunidade em que discursou para multiddo o Ministro José
Américo.

Ja no dia seguinte, em um banquete oferecido a Vargas no Palacio do Governo com a
presenca de alguns poucos convidados e membros da imprensa, foi a vez de Gratuliano Brito
discursar. O interventor pds em prética as recomendacgdes de José Américo e toucou em todos
0s pontos que foram recomendados na carta que recebera dias antes: as contribuicdes do
Governo Federal para construcdo de estradas, barragens e acudes; a cooperacdo para 0S
servicos de algoddo e de fruticultura; falou também de acBes do governo estadual como a
reorganizacdo das financas, revitalizagdo das administragdes municipais, 0s incentivos na
instrucdo publica e na sadde; entre outros®>°.

Desde modo, percebemos que ao seguir fielmente as orientacdes de José Ameérico
quanto a conducdo do governo paraibano, Gratuliano Brito mantinha-se também prontamente
alinhado aos interesses do Governo Central visando uma conciliagdo das forcas politicas
locais. Uma evidéncia clara nesse sentido € a sua propria permanéncia na interventoria
durante um periodo de instabilidade politica e alta rotatividade dos interventores em outras
unidades da federagcdo. Como nos aponta Dulce Pandolfi (1980, p. 351), entre 1930-1934 o
Governo Provisorio precisou substituir interventores em diversos estados do norte visando
arrefecer os choques que vinham surgindo entre elementos ligados ao movimento tenentista e
as oligarquias regionais. Num curto periodo de quatro anos, em alguns locais 0s interventores

chegaram a ser substituidos mais de cinco vezes, como podemos ver na tabela a seguir:

TABELA 10 - QUANTIDADE DE INTERVENTORES NOS ESTADOS DO NORTE E
NORDESTE DO BRASIL NO PERIODO DE 1930 A 1934

Estados PE | PA|CE | PB|BA|PlI|SE| MA | AL | AM | RN | Total
N° de
Interventores

01 01|02 02|03 |03|]03| 04 |04/ 05/ 06 34

Fonte: Tabela retirada de PANDOLFI, Dulce. A Trajetoria do Norte: uma tentativa de ascenso politico. In
GOMES, Angela de Castro (Org.). Regionalismo e Centraliza¢do Politica - Partidos e Constituintes nos Anos
30. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1980.

> O discurso completo do interventor paraibano pode ser visto no jornal A Unido do dia 10 de setembro de
1933.
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Para esta autora, 0s casos de maior estabilidade, como em Pernambuco, Pard, Paraiba
e Ceard, ocorreram devido a relacdo mais proxima dos interventores com as forcas politico-
oligarquicas local. Na Paraiba, atraves do Governo de Gratuliano Brito, é possivel
identificarmos bem isso. Mesmo seguindo alguns passos rumo a centralizagcdo e modernizagéo
do Estado, o interventor se aproximou das oligarquias cedendo a estas o controle sobre as
administracdes municipais, algumas secretarias e outros cargos no governo, mas sem abrir
mao de submeter os interesses e praticas oligarquicas ao projeto “revolucionario”. Além
disso, frente ao prestigio do ministro José Américo, aqueles que se mostravam mais alinhados
aos ideais tenentistas pouco puderam fazer para interferir nos destinos politicos do estado.

Ainda quanto a este assunto, vale ressaltar que esta postura mais moderada de
Gratuliano Brito em comparacdo ao Governo de Navarro teve respaldo em um novo momento
do “processo revolucionario” no qual paulatinamente ja se comecava a arrefecer a influéncia
dos “tenentes” no governo Vargas. Um primeiro indicio que podemos apontar nesse sentido
foi a dissolucdo da chamada Delegacia Militar do Norte, que havia sido criada a pedido de
Juarez Tavora para melhor coordenar a nomeacdo e acdo dos interventores da regido nos
momentos iniciais ap6s o éxito da “revolucao”. De acordo com Boris Fausto (1997, p. 96), a
extin¢do da Delegacia no final do ano de 1931 abriu caminho para uma rapida diferenciacéo

de atitudes dos interventores:

Hercolino Cascardo, vitima de ataques por fazer defesa da ‘socializagdo integral’,
demite-se da interventoria do Rio Grande do Norte, em mar¢co de 1932; na Bahia,
Juracy Magalh&es oscila entre a composi¢do com a oligarquia regional e limitadas
reformas; Carneiro de Mendonga solicita demissdo do cargo de interventor do Ceara,
em fevereiro de 1933, por ndo concordar com © a volta de velhos métodos’; Bertino
Dutra, substituto de Hercolino Cascardo, segue 0 mesmo caminho (24-5-33).

O fato € que as divergéncias existentes no interior do movimento tenentista ja se
manifestavam ha um bom tempo e se tornavam cada vez mais evidentes. A principal
identidade que levou os militares “revolucionarios” a se organizar enquanto grupo era o
combate as oligarquias. Contudo, estando no poder, os “tenentes” ndo conseguiam ultrapassar
0 estagio de criticas as oligarquias e se encaminhar a uma nova fase de propostas concretas e
bem definidas para alcancar os objetivos que almejavam. Desse modo, indefinidos
politicamente, e sujeitos a pressdo e aos constantes conflitos politicos com as oligarquias
regionais, os “tenentes” rapidamente entraram em declinio enquanto grupo organizado capaz
de influenciar os destinos do governo. Individualmente, com raras excecdes, alguns elementos

ainda foram atraidos para cargos nos Governos Federal e estadual — a exemplo de Juarez
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Tavora que assumiu o Ministério da Agricultura em 1934 —, mas enquanto forca autbnoma, o
tenentismo aos poucos comecou a desaparecer (FAUSTO, 1997, p.96).

Entre abril e maio de 1932, o enfraquecimento e as divergéncias no interior do
Movimento ja& ganhavam contornos bastante nitidos a partir dos pedidos de demissdo de
personalidades como Oswaldo Aranha e do general Gois Monteiro do Clube 3 de Outubro®®.
Apos a “Revolta Constitucionalista de 1932 em Sao Paulo, esse processo de desestruturagao
se intensificou mais ainda, tendo em vista que a partir de entdo Vargas passou a ver de modo
mais claro a impossibilidade de governar sem o apoio das oligarquias regionais.
Consequentemente, o Poder Central foi pouco a pouco procurando descartar a interferéncia
dos “tenentes” e do Clube 3 de Outubro no governo. Com a deciséo de reconstitucionalizar o
pais e com o0 agendamento das eleicdes para formacdo da Assembleia Constituinte para maio
de 1933, o suporte dos militares “revoluciondrios” ja ndo era tdo necessario como foi nos
primeiros momentos apos a “revolucao”. A fase agora seria de confronto no terreno eleitoral,
logo o apoio de alguns setores oligarquicos — intocados em suas fontes de poder — seria
fundamental.

Na Paraiba, portanto, ndo foi diferente. José Américo, ministro do governo, foi
paulatinamente buscando se afastar da corrente tenentista e encaminhar o governo estadual
para fazer o mesmo. Primeiramente, o ministro se desligou do Clube 3 de Outubro alegando
que este estava arrolando 0 seu nome entre aqueles que eram contrarios a decisdo de Vargas
em reconstitucionalizar o pais (GURJAO, 1994, p.111). Em seguida, aconselhou Gratuliano
Brito a se abster de participar da criagdo da Unido Civica Nacional, organizacdo criada em
1933 com o objetivo de orientar a acdo dos elementos vinculados ao tenentismo nas eleigdes
gue ocorreriam naquele mesmo ano. O préprio Gratuliano Brito, em entrevista, deixou claro o

desinteresse de José Americo por esta organizacao:

Né&o tive participacdo alguma nessa organizacdo, que teve vida efémera, mas tive
conhecimento dela. Nem me fiz representar, porque qualquer assunto fora das
fronteiras do estado tinha que ter a concordancia do chefe politico estadual. [...] e
sua exceléncia se desinteressou do assunto. (BRITO, 1979, p.48)

26 Ao solicitar seu afastamento do Clube 3 de Outubro, Oswaldo Aranha enviou uma carta ao presidente desta
agremiagdo com o seguinte teor: “Sr. Pedro Ernesto. O ‘Clube Trés de Outubro’ foi fundado para harmonizar,
coordenar e defender os idéaes revolucionarios, vindos de todos os sectores da opinido brasileira civil e militar.
[...] Sentindo agora que elle se afasta de sua finalidade para fazer obra de exaltacdo, quero justificar-lhe que sou
contra todos quantos no sul, centro e norte querem e procuram pertubar a obra de unido dos brasileiros, que é de
soerguimento moral e material da Republica. Tendo razdo de acreditar que o clube sob a sua direccdo ruma a
contrarios objetivos do movimento de outubro, retiro-me votando para que rectifique as suas directrizes actuaes,
a fim de que os revolucionarios fiquem unidos como uma s6 familia, tal como no dia trés, pela Revolucao”.
Jornal A Unido de 11 de junho de 1932.
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Portanto, se durante a administracdo de Navarro o governo paraibano havia hipotecado
completo apoio as organizacdes tenentistas, como as Legides Revolucionarias e o Clube 3 de
Outubro®’, sob o comando de Gratuliano Brito estava muito clara a opcdo da interventoria
em buscar uma aproximacdo com as oligarquias estaduais, principalmente apds a decisdo de
encaminhar o pais de volta ao regime constitucional. Esta era a estratégia de José Américo

para vencer as eleicdes de 1933 e consolidar seu dominio politico-oligarquico.

3.2 A Recomposicdo Oligarquica nas EleicOes de 1933 e 1934

A Revolta Constitucionalista de 1932, ocorrida em S&o Paulo, sem duvida representou
0 momento de maior intensificagdo do conflito politico existente entre ‘“tenentes” e
oligarquias regionais nos primeiros anos do p6s-1930. Mesmo saindo vitorioso militarmente,
a partir de entdo o Governo Provisorio se viu na necessidade de fazer concessbes ao
regionalismo oligarquico e consolidar agdes em direcdo a formacdo de uma Assembleia
Constituinte. Ainda como consequéncia do Levante, o debate acerca da convocacao ou nao da
Constituinte acabou por se estabelecer no confuso meio politico do periodo como polo
aglutinador das posicdes divergentes do momento, em que estavam de um lado “tenentes” e
de outro os grupos oligarquicos estaduais.

Para os “tenentes”, representados pelo Clube 3 de Outubro, a resisténcia demonstrada
pelo poder oligarquico em atuar como mecanismo de pressdo na politica inviabilizava o
retorno ao regime constitucional. Era preciso, primeiro, consolidar o afastamento dos
interesses oligarquicos da politica e das administracGes estadual e federal para assim evitar o
retorno de velhos costumes politicos. Os militares “revolucionarios” entendiam que a volta a
um regime legal representaria um risco para as mudancgas em curso e que apenas devolveria as
elites tradicionais o poder de, através de suas maquinas politico-partidarias estaduais,
exercerem suas praticas de clientelismo € mandonismo tao prejudiciais ao pais. Os “tenentes”
acreditavam, portanto, que o poder discricionario do Governo Provisério deveria continuar
indefinidamente até que as aspiragdes da “revolucdo” fossem de fato enraizadas (GOMES,

1986, p.26).

27 Navarro deu total apoio a criacio das Legides Revolucionérias na Paraiba, vindo a ser criados ndicleos desse
organismo tanto na Capital como nos municipios do interior.



192

J& para as oligarquias regionais, principalmente as que foram afastadas do poder em
seus estados, a volta do pais a um regime constitucional representava a possibilidade de
retorno as posi¢des politicas que ocupavam antes da “Revoluc¢do”. Era também a chance que
viam para por fim a influéncia dos “tenentes” no cendrio politico e para a reativagdo de suas
maquinas politico-partidarias que voltariam a operar nos mesmos moldes da Primeira
Republica, ja que a “Revolu¢do” ndo havia efetuado transformac¢des mais profundas capazes
de atingir o poder politico dos chefes locais, fundado na grande propriedade da terra e nas
condicBes semi-servis de trabalho no campo, que garantiam a submissdo politica de grande
namero de eleitores (GOMES, 1986, p. 25).

Destarte, diante das pressdes existentes, mesmo antes da Revolta Constitucionalista de
1932, Vargas ja vinha dando mostras de que, na sua concep¢do, o caminho inevitavel a seguir
seria de fato convocar a Assembleia Constituinte. Nesse sentido, no dia 24 de fevereiro de
1932, por meio do decreto 21.076, o chefe do Governo Provisorio instituiu o novo Codigo
Eleitoral e semanas depois marcou a data da eleicdo para o dia 03 de maio de 1933.

O novo Cadigo Eleitoral decretado por Vargas introduziu importantes inovagfes no
sistema eleitoral brasileiro. Dentre outras coisas, estendeu o direito dos votos as mulheres,
tornou o voto secreto e obrigatorio e ainda ampliou o corpo politico da nacdo ao tornar
eleitores todos os brasileiros maiores de 21 anos, sem distincdo de sexo e desde que
alfabetizado®®. A conquista do voto secreto, nesse momento, se revestiu de grande
importancia para legitimacdo do Governo Provisorio ao tomar a dimensdo de um ato de
moralizag@o politica empreendido pelos “revolucionarios”. Ele vinha sendo discutido desde o
final do século XIX e inicio do século XX como um mecanismo plausivel capaz de arrefecer
as fraudes tdo comuns nos pleitos da Primeira Republica, contudo, exaltou-se que foi
necessario que se instaurasse um processo “revolucionario” para torna-lo uma realidade no
pais.

Juntamente com o voto secreto, a criacdo da Justica Eleitoral — composta pelo Superior
Tribunal Eleitoral no Distrito Federal, por Tribunais Regionais nas capitais e ainda por juizes
eleitorais nas Comarcas — também foi ostensivamente saudada pela populacdo que entendia
gue, a0 menos institucionalmente, estava-se realizando uma verdadeira reforma no sistema

politico brasileiro (GOMES, 1986, p.17). Para os eleitores, a justica eleitoral representava a

%8 De acordo com o novo Cédigo Eleitoral, permaneceram proibidos de votar e ser votado os mendigos, 0s
pracas de pré, os analfabetos e os clérigos. Ver Decreto n® 21.076, de 24 de fevereiro de 1932. Disponivel em:
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-21076-24-fevereiro-1932-507583-
publicacaooriginal-1-pe.html .



http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-21076-24-fevereiro-1932-507583-publicacaooriginal-1-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-21076-24-fevereiro-1932-507583-publicacaooriginal-1-pe.html
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confianca de que seu voto seria realmente respeitado, ja que o alistamento, a organizagdo das
mesas, a apuracao dos votos e a proclamacdo dos eleitos seriam feitos, a partir de entdo, por
um o6rgdo considerado isento das disputas que permeavam as politicas estadual e local
(SANTANA, 1999, p. 101).

Outra grande inovacdo operada pelo Codigo Eleitoral de 1932 foi a implantacdo da
representacao classista, considerada uma vitoria dos “tenentes”. Descontentes com a decisao
de Vargas em reconstitucionalizar o pais, os “tenentes”, através do Clube 3 de Outubro,
pressionaram o chefe do Governo Provisério para que acrescentasse ao novo Cédigo este
inovador expediente. Acreditavam os militares que por meio da representacdo de classes, que
seria constituida por representantes profissionais indicados por sindicatos e associacdes
legalmente constituidas, seria possivel tanto atribuir um carater mais técnico a Assembleia
como também contrabalancear a forgca que os setores oligarquicos possuiriam na mesma. Era
um dispositivo extremamente inovador inspirado em algumas legislagGes fascistas de paises
europeus®®.

A0 mesmo tempo em que se reestruturavam 0s mecanismos que regiam o sistema
eleitoral brasileiro, as forcas politicas em disputa se apressaram com vistas a se organizarem
para o pleito que aconteceria em maio de 1933. Os “tenentes” tentaram, sem sucesso, tornar o
Clube 3 de Outubro um partido politico de ambito nacional. Em seguida, criaram a Unido
Civica Nacional com o objetivo de direcionar a acdo dos elementos “revolucionarios” e torna-
la um partido politico, projeto que também fracassou. A ideia dos “tenentes” com essas
medidas era estabelecer a unido dos diversos setores do tenentismo para fazer frente a politica
regionalista das oligarquias. No entanto, diante da constitucionalizacdo, o grupo acabou por
assumir diferentes posturas, que iam desde a oposi¢do radical a ideia de constitucionalizar o
pais a aceitacdo da convocacao da Constituinte como um mal necessario (PANDOLFI, 1980,
358).

Ja por parte dos tradicionais grupos politicos regionais, o que se verifica é a
rearticulacdo das forcas oligarquicas que criam partidos politicos estaduais aos moldes dos
que existiam na Primeira Republica. De acordo com Angela de Castro Gomes (1986, p. 20),
com a formacédo dessas agremiacOes estaduais, VVargas acabou por fortalecer a base de apoio
ao seu projeto de “moderniza¢do conservadora” e ainda conseguiu arrefecer as pressdes

advindas dos grupos oligarquicos mais descontentes. Em quase todos os estados, encabegou a

9 Sobre a representagdo classista na Assembleia Constituinte de 1933, ver GOMES, Angela de Castro. A
Representacdo de Classes na Constituinte de 1934. In GOMES, Angela de Castro (Org.). Regionalismo e
Centralizacdo Politica - Partidos e Constituintes nos Anos 30. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1980.
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organizacao desses partidos os proprios interventores que acabaram, na maioria dos casos, por

aceitar a constitucionalizagdo como necessaria:

No grupo mais numeroso acham-se 0s que encampam O processo de
constitucionalizacdo e, embora considerando-o um mal necessério, assumem na
pratica as medidas impostas pelo momento politico: a criacdo de partidos, o
alistamento eleitoral e a articulagio da campanha politica. E o caso da maioria dos
interventores nortistas, destacando-se especialmente Lima Cavalcanti e Juracy
Magalhdes. Outros, apesar das mudangas conjunturais, mantém-se numa posicéo de
neutralidade e distancia, coerentes com a pratica politica desenvolvida
anteriormente. O melhor exemplo desta postura é o do interventor Carneiro de
Mendonca (Ceara), que juntamente com Augusto Maynard (Sergipe) protesta contra
a idéia da formacdo de partidos politicos promovida por interventores federais.
Alega que ndo fez a revolugdo para incorrer nos mesmos erros daqueles a quem
combateu e depds. Entretanto, apesar de discordar do processo eleitoral, Carneiro de
Mendonca afirma que garantira a liberdade do voto e aceitara os resultados das
urnas (PANDOLFI, 1980, p. 358).

Na Paraiba, a interventoria rapidamente assumiu postura favorével a
constitucionalizacdo e através do jornal A Unido passou a exaltar o novo Caédigo Eleitoral
como um beneficio incontestavel legado pela “Revolugdo™ . Essa perspectiva de realizacio
de um pleito e retorno a um regime legal acabou por intensificar as disputas entre 0s grupos
politicos da situacdo e da oposicdo. A cisdo existente entre as forcas politicas que haviam
composto a Alianca Liberal e sustentado em um primeiro instante a “Revolugdo” geraram os
principais partidos politicos no estado. O grupo que se encontrava no controle do aparelho
estatal, liderado por José Américo, formou o Partido Progressista da Paraiba. Ja a faccéo
dissidente, comandada por Joaquim Pessoa e pelo advogado Antonio Botto de Menezes,
formou o Partido Republicano Libertador. Os antigos perrepistas, ainda a margem da politica
estadual nesse momento, ndo organizaram nenhum partido, mas foram pouco a pouco
integrados nos que foram criados, como veremos a segulir.

As principais bandeiras defendidas nos estatutos de criacdo dos dois partidos citados
se assemelhavam bastante. O Partido Republicano Libertador, por exemplo, se punha em
defesa da disseminacdo do crédito agricola, pelo desenvolvimento técnico da agricultura, pela

independéncia do Poder Judiciario, pela eleicdo dos prefeitos municipais, etc®*.

20 Em artigo do dia 30 de outubro de 1932, publicava 0 A Uni&o: “Ahi temos o novo Codigo Eleitoral. Parece
gue a nova lei assegura outras normas ao futuro politico do pais. Ja foi iniciado, noutros Estados o alistamento.
Sob o critério estabelecido pelo vigente Codigo Eleitoral, teremos uma coisa nova no Brasil, que a Revolugédo
nos trouxe como beneficio incontestavel: pleitos livres e suffragios reaes, primeiro passo para o ideal de uma
patria dona dos proprios destinos, pois, como diria Ruy Brabosa, ‘so6 onde a unidade humana for livre a

collectividade humana pdde ser consciente’”.
261 O estatuto do Partido Republicano Libertador foi publicado no jornal A Uni&o no dia 13 de abril de 1933.



195

J& o Partido Progressista se dizia legitimo continuador da politica iniciada por Jodo
Pessoa no sentido de combater o mandonismo tradicional, destituindo chefes locais que néo se
ajustavam ao seu programa de liberdade, justica e trabalho. Manifestava-se ainda disposto a
dar preferéncia as solugdes econdmicas sobre as solugdes politicas e se libertar de “todos os

vicios da politica tradicional”?®?

. Em seu programa, assim como os “Libertadores”, defendia
também transformacdes politicas, econdémicas, administrativas e sociais que, em certa medida,
ja vinham sendo debatidas e implementadas tanto em ambito estadual como nacional, a
exemplo de solu¢Bes como a reducdo gradual dos impostos sobre a producdo agricola e
pecuaria; concessdo de créditos agricolas; Lei de Férias; limitacdo da jornada de trabalho a 8
horas diérias e regulamentacéo do trabalho das mulheres e menores; entre outras>®*,

No entanto, a0 mesmo tempo em que tomava para si a posi¢do de legitimo continuador
da politica de Jodo Pessoa e dos ideais da “Revolugdo”, o P.P deixava claro estar aberto a
conciliar interesses e virar a pagina das acirradas disputas politicas dos Ultimos trés anos. No
entendimento dos “Progressistas”, a Paraiba ndo era de ninguém e devia ser de todos, estando,
por isso, determinados a franquear os postos do partido “[...] a todos os parahybanos de b6a
vontade que queiram collaborar nos mesmos objectivos do bem estar e do progresso do nosso
Estado, sem distinccdo de compromissos anteriores, comtanto que ndo colidam com a ethica
politica que adoptamos”. Isto ndo quer dizer que os “Libertadores” também nao estivessem
dispostos a realizar essa politica de congragcamento, contudo, o P.P, desde 0os momentos
iniciais de sua criagdo, sempre expos isso de forma mais clara.

Fato evidente nesse sentido sdo os proprios nomes das liderancas que subscreveram a
ata de fundacdo do Partido, estando entre eles representantes das principais familias
oligarquicas do interior paraibano: Tertuliano de Brito, Odon de S&, Jodo José Maroja,
Janduhy Carneiro, Salviano Leite, Emiliano da Noébrega, José Marques da Silva Mariz,
Raymundo Pires Braga, Octacilio Gomes de Sa, Antonio Leal, Argemiro de Figueiredo, José
Targino, entre outras®®*. Isto evidencia que o partido governista, na verdade, pouco se
importava com a origem e a forma oligarquica de fazer politica de seus membros, interessava
apenas constituir um grupo forte o suficiente para sair vitorioso nas eleigdes.

Ap0s a fundacdo, ambas as agremiacOes se acusaram de ter aceitado em suas fileiras
elementos vinculados ao perrepismo, traindo assim a memdria de Jodo Pessoa. O P.R.L

acusava o P.P de ter acolhido individuos que combateram a Alianga Liberal em 1930, como

%62 O Estatuto de criagdo do Partido Progressista foi publicado no jornal A Unido do dia 16 de abril de 1933.
263 Jornal A Uni&o de 16 de abril de 1933.
264 Jornal A Unido de 16 de abril de 1933.
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Isidro Gomes da Silva, lideranga politica na Capital, e Lima Duarte, politico do municipio de
Serraria. J& o P.P acusou o P.R.L do mesmo expediente ao convidar para suas fileiras a
familia Cunha Lima, do municipio de Areia, Acécio de Figuerédo, de Campina Grande, e
Flavio Ribeiro Coutinho, lideranga de Santa Rita, tendo este dois ultimos negado o convite do
P.R.L e mais a frente se aproximado do P.P.

De fato, o que percebemos em nossas pesquisas foi que a partir do momento em que se
aproximava as eleicdes de maio de 1933 o ideal de combate as oligarquias e moralizacao
politica comegou a ceder abrindo brechas para a volta das negociatas e certos conchavos
politicos. José Américo e o interventor paraibano parecem ter entendido bem que precisariam
do apoio dos coronéis locais — ainda com forte poder de influéncia sobre o eleitorado em seus
redutos — para ganhar as eleicdes. Sendo assim, tiveram que ceder aos anseios destes por
cargos e poder, nomeando alguns deles prefeitos, como ja mencionamos, ou pessoas indicadas
para cargos na administracéo estadual®®.

E o que pudemos perceber através das correspondéncias que foram trocadas entre o
interventor e as liderancas locais, ou entre o interventor e 0 ministro José Américo, nas quais
pouco a pouco retrocedem os acertos da troca de cargos por apoio politico. Em uma das cartas
enviadas pelo prefeito de Piancd, por exemplo, fica claro como o primeiro, com o
consentimento de Gratuliano Brito, se empenhava em negociar o apoio das liderancas

politicas locais oferecendo cargos e posi¢des politicas de prestigio:

Iniciei, assim, as démarches e Paula imp6s como condi¢do precipua a sua ida para
Prefeitura, caso Adhemar fosse approveitado no juizado de Piancd, como é aspiracdo
sua e de toda a familia. Achei que a proposta de Paula era exagerada em seu favor,
mas como elemento de conciliacdo ndo a deixei occulta ao conhecimento de Adhemar.
Era justo que Adhemar pessoalmente repugnasse a clausula mencionada [...]. Paula
ndo se deu por satisfeito, declarando que ndo acceitaria outro que néo elle, Paula.
Propuz-lhe entdo, uma terceira formula: a indicacdo de meu nome, ficando elle como
orientaor da politica local, de acordo com o0s outros elementos da familia. Essa terceira
formula elle aceitou mas de forma que equivalia a uma nova recusa: aceitava 0 meu
nome com a preliminar de elege-lo prefeito ou indica-lo & nomeag&o, se eu deixasse 0
cargo antes do regime legal”266.

Importante para essa paulatina reaproximacdo das oligarquias as benesses
proporcionadas pelo Estado foram as obras de combate a seca de 1932 desenvolvidas pela

IFOCS no sertdo paraibano. Através do Ministério da Viacdo e Obras Publicas, Vargas

%5 Vale salientar que mesmo cedendo a indicagdo de coronéis e pessoas ligadas a estes para alguns cargos,
alguns setores da administracdo parecem ter sido mantidos afastados dessas praticas clientelistas, como foi o
caso do fisco, o qual o interventor insistia em manter afastados das ingeréncias locais.

266 | EITE, Salviano. Carta. 10 de abril de 1933. Piancé [para] BRITO, Gratuliano da Costa, Jo&o Pessoa. 4f.
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investiu politicamente no Nordeste em busca de consolidar uma forte base de apoio politico
ao seu projeto de governo. Ja para José Americo, as obras empreendidas favoreciam a sua
imagem de benfeitor junto a populacdo nordestina e concretizava seu dominio politico-
oligarquico na Paraiba, tendo em vista que por meio delas era possivel atender aos anseios
clientelistas do coronéis do estado.

De acordo com Gurjdo (1994, p. 129), durante a seca de 1932, o Governo Federal
empreendeu na Paraiba obras como a construcdo acudes, estradas barragens, etc., as quais
além de serem muitas vezes realizadas em terras de particulares, eram financiadas em

condicBes extremamente vantajosas para os coronéis locais®®’

. Isso contribuiu para que o
interventor paraibano pudesse tanto angariar o0 apoio das principais liderancas politico-
oligarquicas do interior como criar um clima de entusiasmo geral na populacdo perante as
constantes inauguragfes que foram ostensivamente realizadas e anunciadas nos momentos
que antecederam as elei¢des para constituinte.

Diante desse cenario e do prestigio de José Américo, 0S grupos opositores, inclusive
0s principais expoentes da familia Pessoa, pouco podiam fazer para evitar a derrota eleitoral
que era iminente, ja que tinham dificuldades de conquistar o apoio das liderancas politicas do
interior, principalmente do sertdo, como nos esclarece a carta de Celso Malta, um influente

politico do municipio de Cajazeiras, ao interventor:

De surpresa quase, visitou a nossa cidade aquelle cidaddo (Joaquim Pessoa) em
excursdo politica, dizendo-se portador do pensamento politico do Sr. Dr. Epitacio
junto aos seus antigos correligionarios. Procurou-nos, como aos demais politicos
locaes. Em certo momento, disse-nos: Epitacio, por meu intermedio, manda diser
aos seus velhos amigos que, se de facto o querem na Parahyba, o escrevam,
solicitando sua presenca. Acrecentou que a resposta devia ser dada ao Sr. Epitacio
directamente no Rio. Respondemos-lhe que a nossa poderia ser dada alli mesmo “ja
estdvamos compromettido com o Ministro por intermédio do Interventor, ndo sé por
lagos politicos como por admiragdo pessoal”?®® (grifo nosso).

Com a aproximacdo do dia da eleicéo, os preparativos e campanhas se intensificaram.
Em fins de dezembro de 1932, antes de sua primeira viagem a Capital Federal como
interventor, Gratuliano Brito se reuniu com os 39 prefeitos municipais e cobrou-os uma agéo
ativa junto as liderancgas locais na arregimentacdo de eleitores para o Partido Progressista.

Logo em seguida o jornal A Unido comegou a anunciar o surgimento de bureaus de

%7 Sobre as obras contra as secas realizadas pela IFOCS na Paraiba, ver também o Capitulo 2 deste trabalho.
%8 MALTA, Celso. Carta. 08 de fevereiro de 1933, Cajazeiras [para] BRITO, Gratuliano da Costa, Jodo Pessoa.
1f.
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alistamento eleitoral nos municipios, tendo estes a frente os prefeitos®®®. Em Conceicdo, por

exemplo, noticiou o referido periddico:

O sr. José Leite, prefeito do municipio de Conceigdo, comunicou por telegramma ao
sr. Interventor Federal que o sr. Ottoni Rangel, influente politico alli, esta
colaborando no servico eleitoral, com todo o prestigio de que dispbe, tendo-se

organizado em frente Unica os elementos politicos locaes, solidarios com o

pensamento do ministro José Américo®™.

Contudo, mesmo diante das constantes demonstracdes de prestigio e poder de José
Ameérico e do grupo que este liderava, o P.R.L ndo se abateu e persistiu em sua campanha,
inclusive denunciando as violéncias perpetradas pela interventoria. Com efeito, o que se
observou na Paraiba nos momentos em que antecederam o pleito para constituinte foi quase
uma reedicdo das campanhas que ocorriam na Primeira Republica. A oposi¢do acusou 0
governo de usar a maquina publica para perpetrar diferentes formas de violéncia, como
constrangimentos a eleitores e liderancas politicas, impedir que comicios da oposi¢do fossem
realizados, efetuar prisdes arbitrarias, entre outras formas de coacéo.

Quanto a imprensa oposicionista, esta foi totalmente censurada e amordacada. No dia
23 de novembro de 1932, o jornal Brasil Novo denunciou o fechamento do seu companheiro
de luta e principal veiculo de divulgacdo da campanha da oposicdo, o jornal Liberdade:

O “Liberdade”, de que faziam parte muitos dos que trabalham neste vespertino e
gue obedecia & direc¢do do impavido e brilhante jornalista Aderbal Piragibe, fora
violentamente fechado, num flagrante desrespeito aos principios que regulam a lei

de imprensa. Os seus cartazes foram rasgados pelos agentes da policia, sem que,

infelizmente, nds tivessimos, no momento, forca material capaz de reagir contra o

atentado?’*.

A partir do final de novembro, o Brasil Novo passou a ter irregular circulagdo por néo
encontrar condi¢Bes seguras para continuar com suas publicacdes. Perante as acusacdes de
censura e violéncia, a interventoria se defendia e afirmava através do A Unido que na Paraiba
se respeitava a liberdade de acéo e propaganda®".

Mesmo com esse ambiente, a campanha prosseguiu. Nos primeiros meses de 1933, o

P.P lancou candidatos para as cinco vagas que cabiam a Paraiba na Assembleia Constituinte,

29 Foram criados bereaus eleitorais, por exemplo, em Mataraca, Serraria, Cabedelo, Cajazeiras, Alagoa Grande,
Bananeiras, Conceicéo, Alagoa do Monteiro, entre outras. Jornal A Unido entre 01 de janeiro de 1933 e 01 de
abril de 1933.

279 Jornal A Unido de 07 de margo de 1933.

"1 O jornal Liberdade s6 voltou a circular quase um ano depois, em setembro de 1933.

272 Jornal A Uni&o de 28 de abril de 1933.
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sendo eles: Irinéo Joffily, Herectiano Zenayde, Odon Bezerra Cavalcanti, José Pereira Lira e

Manuel Veloso Borges. O P.R.L, por sua vez, lancou como candidatos Antonio Botto de

Menezes, Joaquim Pessoa, Estevdo de Avila Lins, Galdino Salles e José Pinto de Oliveira.

Outras chapas sem expressdo ainda disputaram as vagas, a exemplo do Partido Popular da

Paraiba, agremiacdo organizada por parte do operariado do estado, e a Liga Pro-Estado Leigo,

que se contrapunha ao envolvimento da Igreja Catolica com a politica.

O pleito aconteceu como previsto no dia 3 de maio de 1933. Na Paraiba, nédo

encontramos registro de nenhum grande incidente na data, tendo transcorrido a votagdo em

relativa tranquilidade. Com mais de 80% dos votos validos, o partido situacionista conseguiu

eleger os cinco candidatos que havia lan¢ado, como podemos ver na tabela abaixo:

TABELA 11 - CANDIDATOS ELEITOS PARA ASSEMBLEIA CONSTITUINTE DE 1933

NOME PARTIDO NATURALIDADE PROFISSAO
Manuel Veloso Borges PP Pilar Médico/Industrial
Irinéo Joffily PP Campina Grande Advogado
Odon Bezerra Cavalcanti PP Bananeiras Advogado
José Pereira Lira PP Cruz do Espirito Santo Prof./Advogado
PP Alagoa Grande Bel. Em Direito*/

Herectiano Zenaide

Usineiro / Zo6logo /
Boténico

FONTE: SANTANA, Martha M. F. de C. e Morais. Poder e Interven¢do Estatal: Paraiba (1930- 1940). Jodo

Pessoa: Ed. Universitaria/lUFPB, 1999, p. 125.
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TABELA 12
PARAIBA — COEFICIENTE OBTIDO POR PARTIDO OU LEGENDA - ELEICOES DE
03.05.1933
PARTIDO TOTAL DE VOTOS % DE VOTACAO POR
PARTIDO

Partido Progressista da Paraiba 17.087 82,05
Partido Republicano Libertador 3.324 15,96
Liga Pro-Estado Leigo 412 1,98
Partido Popular Paraibano 3 0,01
Total 20.826 99,99

FONTE: SANTANA, Martha M. F. de C. e Morais. Poder e Interven¢do Estatal: Paraiba (1930- 1940). Jodo
Pessoa: Ed. Universitaria/lUFPB, 1999, p. 125.

Uma questdo que parece ndo ter mudado na eleicdo de 1933 foi o reduzido percentual
de eleitores aptos a votar, ja que o novo codigo eleitoral, apesar das inovacdes, manteve o pré-
requisito da alfabetizacdo para o voto. Dessa forma, na Paraiba, que no inicio da década de
1930 possuia cerca de 70% de sua populacdo analfabeta, registrou- a participacdo de apenas
1,94% dos paraibanos no pleito (SANTANA, 1999, p. 125).

O sigilo do voto, proclamado como grande conquista “revoluciondria”, também parece
ndo ter sofrido verdadeiramente mudancas substanciais. Segundo Leal (2012, p. 217), de um
modo geral, 0 voto continuou sendo burlado por diferentes processos, sendo o mais frequente
aquele em que os partidos usavam sobrecartas de tamanho, formato e cores diferentes, de
modo que, ao ser depositado na urna, a vista de todos, o voto era perfeitamente identificado.

Na Constituinte, os deputados paraibanos se manifestaram favoraveis a temas como a
unificacdo da Justica, a incorporacdo constitucional da necessidade da realizacdo de obras
contra as secas, a instituicdo do Cddigo Trabalhista, a obrigatoriedade do ensino primario,
entre outros®’>. Apoiaram também a eleicdo indireta de Getllio Vargas a Presidente da
Republica, o0 que aconteceu um dia ap6s a promulgacdo da nova Constituicdo, em 17 de julho
de 1934.

23 Jornal A Unido de 27 de outubro de 1933.
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3.2.1 As Eleicbes de 1934

Passado o pleito de maio de 1933, tem-se inicio ainda no fim daquele ano a campanha
para a eleicdo dos deputados federais, senadores, deputados estaduais e Presidentes dos
estados que estava marcada para o outubro de 1934. A campanha transcorreu quase que da
mesma forma da anterior na Paraiba, com a diferenca de que houve um acirramento maior
entreo P.P.e o P.R.L.

Ambas as fac¢des se acusaram mais uma vez de receber em suas hostes individuos que
haviam militado contra Jodo Pessoa e a Alianca Liberal em 1930. O P.P acusou o P.R.L de
aceitar a adesdo de Pedro Cunha Lima e outros elementos dessa familia que haviam feito
oposicdo a Jodao Pessoa. Falava ainda que os “Libertadores” vinham tecendo elogios a José
Gaudéncio, também inimigo do ex-Presidente assassinado, em busca de que este 0s
apoiasse’’*. J4 o P.R.L denunciava e relembrava as adesdes recebidas pelo P.P em 1933 de
elementos como Isidro Gomes e Duarte Lima, além do apoio de Acéacio de Figueiredo, José
Agra entre outros ex-perrepistas por todo o estado®’.

De fato, ambos os partidos parecem ter superado rapidamente as intrigas surgidas nas
disputas de 1930 e se reconciliado com os seus velhos “inimigos”. Através do A Unido, José
Américo buscava expressar essa politica de pacificacdo que vinha surgindo na Paraiba por

parte dos elementos governistas:

O Partido Progressista ndo tem fronteiras, diz o sr. José Americo. A Parahyba néo é
de ninguem, e pertence a todos os parahybanos de bba vontade. Se elementos de

qualquer outro matiz querem collaborar na obra do progresso material e civico do

Estado, ndo hé razdo para excluil-os, sendo por motivos de moralidade publica®”®.

A certa altura, o jornal A Unido ja ndo ocultava mais o interesse do Governo estadual
por um congragamento com as forcas politico-oligarquicas local. No dia 13 de setembro de
1934, este periddico publicou um artigo intitulado “Politica de Unificagdo e Reorganiza¢ao”
no qual destacou que nenhum beneficio resultaria a Paraiba a exclusdo de elementos que,
apesar de terem militado em correntes opostas em 1930, ndo haviam se degradado

moralmente com Jodo Pessoa. J& no dia 15 de setembro de 1934 publicou uma matéria sob o

274 Jornal A Unido de 16 de setembro de 1934.
2> Jornal Liberdade de 03 de julho de 1934.
278 Jornal A Uni&o de 17 de agosto de 1934.
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titulo “Politica de Selecdo e Congragamento”, alegando que a pacificagdo que se processava
na Paraiba ndo era um fato isolado e que ocorria também em outros estados da federacéo.

Na verdade, o que se percebia era que a medida que se processava o retorno ao regime
constitucional, com a realizagdo das duas elei¢des, o ideal de combate a politica oligarquica
dos primeiros anos da “Revolucdo” se perdia completamente na Paraiba. Em seu lugar surgia
a busca por uma “pacificagdo”, na qual pudessem ser integradas as diferentes forcas politicas
do estado, inclusive as oligarquias. Nesse sentido, o governo estadual parece ter seguido a
risca o plano de Vargas.

S6 para exemplificar como isso ficou claro, constatamos que a partir de junho daquele
ano o jornal A Unido passou a reproduzir entrevistas com os tradicionais coronéis do interior,
nas quais se opinava abertamente sobre os destinos politicos do estado e ndo se ocultava as
origens oligarquicas dos entrevistados. Em uma dessas entrevistas, foi ouvido o Coronel
Antonio Rocha, do municipio de Bananeiras, que, segundo o A Unido, era “uma das figuras
mais tradicionais da politica paraibana”. Antonio Rocha relatou ao jornal:

Diga pelo seu jornal que Bananeiras — o brejo, enfim — esta firme,
intransigentemente, ao lado do ministro José Americo.

Quanto a mim, particularmente, estou onde sempre estive. Em 1915, fui um
combatente decidido ao lado do venerado monsenhor Valfredo Leal.

Com ele cai e me orgulho dos quinze anos de ostracismo que aturei em Bananeiras.

Se voltei a militar na politica em 1929, foi porque José Américo estava na lica e com
ele tinha sagrados compromissos®’’

Com o reaparecimento das tradicionais liderancas no cendrio politico, e diante da
importancia que estas ainda possuiam para se alcancar um resultado positivo na disputa
eleitoral, recrudesceram também algumas praticas ligadas a cultura politica vigente que até
entdo vinham sendo, ao menos de maneira limitada, combatidas, como as negocia¢des com
cargos pUblicos, nomeacdes de prefeitos, entre outras®’®. Foi através dessa velha forma de se
fazer politica que José Ameérico e Gratuliano Brito buscaram conduzir a Paraiba para
pacificacdo geral, levando inclusive a que em menos de trés anos depois da “Revolugdo”
liberais e perrepistas pudessem reunir-se no partido governista e desfrutar de certas
prerrogativas proporcionadas pelo poder politico.

Nos mesmos moldes de como acontecia na Primeira Republica, José Américo, na

condicdo de lider oligarca do estado, também comandava até nos minimos detalhes as

2’7 Jornal A Unido do dia 22 de junho de 1934.

2’8 Nas cartas trocadas entre o Interventor e José Américo, ou ainda entre o Interventor e varias liderancas do
interior, é possivel identificarmos como voltou a ser presente a troca de cargos e outras benesses por apoio
politico.
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decisdes partidarias a serem tomadas. Ap6s sua saida do Ministério da Viacdo e Obras
Publicas®”®, em julho de 1934, o ex-ministro veio a Paraiba para pessoalmente presidir os
trabalhos do Partido Progressista e indicar os candidatos que concorreriam no pleito de
outubro. No dia 09 de setembro daquele ano, organizou-se uma grande Assembleia do P.P em
que foram indicados os nomes dos candidatos a senador, deputado federal, deputado estadual
e para Presidente da Paraiba. Segundo Gratuliano Brito (1979, p.56), as indicacdes dos
concorrentes do P.P tinham a total supervisdao do chefe politico do estado. “Se um nome

sugerido ndo obtivesse pelo menos o consentimento do ministro, ndo era incluido na chapa”.

TABELA 13 —- CHAPA DO PARTIDO PROGRESSISTA PARA DISPUTAR AS ELEICOES DE

1934
PARA PRESIDENTE DO - Argemiro de Figueiredo
ESTADO
PARA SENADORES - José Américo de Almeida

- Manuel Veloso Borges.

PARA DEPUTADOS FEDERAIS - Gratuliano da Costa Brito; José Pereira Lira; Odon Bezerra
Cavalcanti; Heractinano Zenaide; Mathias Freire; José Gomes
da Silva; Samuel Vital Duarte; Ruy Carneiro; Isidro Gomes da
Silva.

PARA DEPUTADOS
ESTADUAIS - Antonio Pinto de Oliveira; Pedro Ulysse de Carvalho; José

Francisco de Paula Cavalcante; José Antonio da Rocha;
Francisco Seraphico da N6brega; Américo Maia; Jodo de Sousa
Vasconcellos; José de Sousa Maciel; Celso Mattos Rolim;
Francisco de Paula e Silva; Tertuliano da Costa Britto; José
Rodrigues de Aquino; Emiliano Castor da Nobrega; Alcindo
Medeiros Leite; José Peregrino de Aradjo Filho; Newton Nobre
de Lacerda; Miguel Severino Bastos Lisbh6a; Fernando Carneiro
da Cunha; Adalberto Jorge Rodrigues Ribeiro; Francisco Duarte
Lima; Sebastido Raphael Sebas; Octavio Theodoro Amorim;
Lauro de Guimardes Wanderley; Raymundo Vianna de Macédo;
Aloysio Affonso Campos; Delfino Ferreira da Costa; José
Tavares Cavalcante; Odilon da Silva Coutinho; José Targino;
Jeremias VVenancio dos Santos.

Fonte: Tabela elaborada pelo autor com dados retirados do jornal A Unido do dia 10 de setembro de 1934,

2% Com a eleicdo indireta de Getdlio Vargas para Presidente do Brasil pela Assembleia Constituinte, o chefe do
Executivo Federal realizou uma reformulagdo no Governo trocando alguns Ministros, estando entre eles José
Ameérico que havia passado quase quatro anos no Ministério da Viacdo e Obras Publicas. No lugar de José
Américo, assumiu o baiano Marques Reis. Por sua vez, o ex-Ministro foi nomeado embaixador do Brasil junto
ao Vaticano.
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Os nomes indicados sdo representativos da politica de congracamento que vinha se
desenvolvendo no estado. Importantes familias oligarquicas foram agraciadas com uma ou
mais vagas para disputar o pleito: Veloso Borges, Brito, Maia, Nébrega, Leite, Targino, entre
outras. O jornal Liberdade acusou veementemente José Américo de desenvolver uma politica
familiar alegando que quase todos os candidatos tinham uma relagéo direta ou indireta de

parentesco com o ex-ministro:

Os felizes aquinhoados s&o estes: Matias Freire, primo do embaixador do Vaticano
na Paraiba. Manuel Veloso Borges; irmdo de Virginio Veloso Borges, cunhado do
padre Matias, que por sua vez é primo do embaixador do Vaticano na Paraiba. Rui

Carneiro, primo do genro do embaixador do Vaticano na Paraiba. [...] Gratuliano da

Costa Brito, primo carnal do embaixador do Vaticano na Paraiba [...]*.

O A Unido negava que se tratava de uma formacéo oligarquica e respondia no mesmo
tom, alegando que a chapa do P.R.L era uma casa de familia: “Carlos Pessoa e irméo; Estevao
de Avila Lins e irmdo; Clovis Satyro e irmao; Luiz Galdino Sales e cunhado, etc.” 281

Os “Libertadores” também acusaram o P.P de manchar a memoria de Jodo Pessoa ao
incluir na sua chapa 0s nomes de ex-perrepistas como Isidro Gomes da Silva e Duarte Lima,
candidatos a deputado federal e estadual, respectivamente. Com efeito, a inclusdo dos nomes
de ex-perrepistas chegou a causar insatisfacdes até mesmo dentro do préprio P.P, levando a
que Irineu Joffily, aliancista fervoroso em 1930 e que naquele ano atuava como deputado na
Assembleia Constituinte, deixasse ndo sé o partido, mas seu cargo de deputado constituinte e
ainda abandonasse a vida politica desiludido com os acontecimentos que se processavam?2.

Fato de dificil explicacdo durante essa eleigdo foi a pretericdo de Gratuliano Brito para
0 cargo de Presidente do Estado. Em todo o pais, com poucas excec¢des, vinha prevalecendo o
critério de eleger-se para 0 governo estadual o Interventor que, entre outras coisas, vinha
conduzindo o processo de reconstitucionalizacdo. Os amigos e correligionarios do governante
paraibano davam como certa a sua candidatura ja que, ndo obstante sua pouca idade, vinha
tendo um bom desempenho na administracdo do Estado. No entanto, o que aconteceu quando
da escolha do candidato foi que as desavencas existentes dentro do partido se agucaram,

formando-se dois blocos: um liderado por Argemiro de Figueiredo e Odon Bezerra em defesa

280 Jornal Liberdade de 14 de setembro de 1934.

281 Jornal A Unido do dia 02 de outubro de 1934.

%82 Irineu Joffily deu a seguinte declaragdo a um jornal do Rio de Janeiro: “E verdade que acabo de renunciar o
meu mandato de deputado pela Paraiba, de cuja bancada era lider. Essa atitude foi ditada por um impulso de
conciencia, depois que o ‘Partido Progressista’ incluiu na sua chapa de deputados individuos que mais se
salientaram na campanha que infelicitou a minha terra, enlutando-a com o sacrificio de Jodo Pessoa”. Jornal
Liberdade do dia 18 de setembro de 1934.
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da candidatura de Gratuliano Brito e outro composto principalmente de ex-colaboradores de
Navarro em torno do nome de Virginio Veloso Borges.

Virginio Veloso Borges era um importante industrial ligado a cana-de-agucar.
Juntamente com seu irmdo, Manuel Veloso Borges (deputado constituinte eleito em 1933 e
candidato a senador em 1934), foi um dos fundadores da Fabrica de Tecidos de Tibiri, em
Santa Rita. Assim como Gratuliano Brito, também era parente do Ministro José Américo, e a
época do periodo eleitoral ocupava o cargo de presidente da Associacdo Comercial da
Paraiba.

Apesar da falta de informacGes envolvendo a postulacéo de Veloso Borges ao cargo de
Presidente do Estado, o que podemos afirmar ao certo € que sua possivel candidatura
realmente intensificou a cisdo interna existente no P.P. A partir de setembro de 1933, ou seja,
bem antes da definicdo dos candidatos que concorreriam no pleito de outubro de 1934, o
jornal Liberdade passou a publicar constantemente noticias que repercutiam uma possivel
saida de Gratuliano Brito da interventoria, a cisdo interna do P.P e a provavel candidatura de
Virginio Veloso Borges. No dia 15 de setembro de 1933, publicou o referido jornal: “Dois
grupos se formaram dentro do Partido Progressista. Um chefiado pelo Sr. Odon Bezerra;
outro pelo prefeito Borja Peregrino. Ambos irreconciliaveis, vivendo assim em choques
constantes”. E no dia 19 de outubro daquele ano publicou o0 mesmo jornal uma noticia
intitulada “O provavel presidente constitucional da Paraiba”, referindo-se a Virginio.

Enquanto atuava na Capital Federal como deputado da Assembleia Constituinte, Odon
Bezerra ja havia alertado Gratuliano Brito através de carta sobre as dificuldades que este

ultimo encontraria para se impor como candidato a Presidente do Estado:

Estou prevendo que o caso da sucessdo presidencial da Paraiba vae ser de muita
encrenca dentro do mesmo Partido, porque a “turma” estd se preparando para
empurrar um candidato ao Ministro e V. precisa desde ja tomar providencias e se
impor mais do que tem feito.

Acho o seu ambiente aqui, muito ruim, porque Vocé tem muita gente trabalhando
contra em todos 0s meios por c4, com muita subtileza e muito cuidado, por isso,

entendo que sua vinda ser4 de absoluta necessidade, e quanto antes®®.

Seguindo o conselho de Odon Bezerra, Gratuliano Brito chegou a ir para o Rio de
Janeiro no inicio do ano de 1934 em busca de melhorar sua imagem e formar uma solida base

de apoio politico para disputar o cargo de Presidente da Paraiba. La concedeu excessivas

283 BEZERRA, Odon. Carta. 05 de dezembro de 1933, Rio de Janeiro [para] BRITO, Gratuliano da Costa, Jodo
Pessoa. 3f.
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entrevistas aos jornais da Capital Federal visando por seu nome em evidencia tanto em ambito
nacional como estadual, ja que o A Unido reproduzia insistentemente essas entrevistas.
Quando retornou a Paraiba, alguns meses depois, foram organizadas grandes manifestacoes
em sua homenagem em uma tentativa clara de buscar demonstrar que o interventor dispunha
de elevada popularidade no estado.

Contudo, mesmo com toda essa movimentacdo, Gratuliano Brito ndo conseguiu
assegurar sua candidatura a Presidente estadual. Ocorreu que, com a cisdo dos dois blocos
dentro do P.P, José Américo se viu diante de um dilema, e para evitar dissidéncias
intrapartidarias, acabou por escolher um terceiro nome, o de Argemiro de Figueiredo,
secretario de Justica e Seguranca Publica do Estado e presidente estadual do P.P?%.

De postulante a vaga de Presidente estadual, Gratuliano Brito passou a figurar na
chapa como candidato ao senado juntamente com José Américo. Contudo, mais uma vez viu
sua candidatura frustrada diante da impossibilidade legal imposta pelo Superior Tribunal de
Justica Eleitoral, que determinou que para se candidatar ao senado a idade minima era de 35
anos. Gratuliano Brito, entdo com 29 anos, passou para a vaga de deputado federal.

A Campanha dos dois principais partidos que disputavam o pleito se assemelhou
muito a que ocorreu em 1933. Os atos violentos e acusagfes entre ambos, no entanto,
ocorreram em namero bem mais elevado. Apesar das constantes entrevistas do interventor,
nas quais afirmava que na Paraiba tudo transcorria na mais perfeita tranquilidade e seguranca,
a oposicgéo sofreu todo tipo de repressao.

No dia 15 de margo de 1934, o jornal Liberdade acusou o prefeito da cidade de Patos
de langar mdo “da autoridade e do prestigio que decorrem do cargo que exerce, para
desmandar-se em persegui¢cbes clamorosas injustificaveis contra o0s mais dignos
desassombrados adversarios da situagio dominante”?®. No municipio de Umbuzeiro, Carlos
Pessoa, candidato a deputado federal pelo P.R.L, se disse impedido de realizar propaganda

eleitoral pelo fato de ter sido ameacada pela policia. No dia 16 de setembro de 1934, um

284 Em 1974, ao ser entrevistado pelo jornalista William Tejo, relatou Argemiro de Figueiredo sobre sua
indicagdo para Presidente da Paraiba em 1934: “Certo dia, em que fui de Campina Grande para a capital,
encontrando-me com o Ministro José Américo, este me pediu para acompanha-lo e ouvi-lo no entendimento que
ia ter com Gratuliano de Brito. Subimos as escadas do Palacio (por tras) e antes que ele se defrontasse com
Gratuliano, disse-me: o Gratuliano ndo pode ser o candidato. Seria um golpe em Virginio. E o candidato € o
senhor, dr. Argemiro. Imediatamente repliquei, sob a alegagdo de que era secretario do governo Gratuliano, e
esse necessariamente ndo poderia receber bem tal indicagdo. Repugnava-me derrota-lo sabendo que ele desejava
continuar na chefia do executivo, mas o Ministro respondeu incisivamente: Coloco a questdo no terreno da
disciplina partidaria. — O candidato é o senhor”. SANTANA, Martha M. F. de C. e Morais. Poder e
Intervencéo Estatal: Paraiba (1930- 1940). Jodo Pessoa: Ed. Universitaria/UFPB, 1999, p. 130.

28 Jornal Liberdade do dia 15 de marco de 1934.
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grande comicio do P.R.L, na Praca das Mercés, na Capital do estado, foi dissolvido a bala,
incidente que deixou uma pessoa morta e varias feridas?®.

Mas o principal alvo da repressdo foi mesmo a imprensa. Mesmo depois de voltar a
circular ap6s ter sido fechado entre o final de 1933 e o inicio de 1934, como falamos
anteriormente, o jornal Liberdade continuou sofrendo forte censura. Varios artigos desse
periddico foram impedidos de ser divulgados, aparecendo em seus lugares pequenas notas
explicando o porque da auséncia: “Deixamos de publicar hoje um artigo assinado pelo nosso
brilhante confrade Luis de Oliveira, sobre a entrevista do Chefe de Policia, por ter sido o
mesmo cortado totalmente pela censura™®’.

Contudo, mesmo sob forte repressdo, os “Libertadores” continuaram seus apelos a
populacdo para que votasse em seus candidatos. Dirigindo-se a setores especificos da
sociedade paraibana, como o0s operérios, sargentos e soldados da policia, choferes, etc.,
acusavam o P.P de ser traidor da memoéria de Jodo Pessoa por ter aceitado a entrada de
perrepistas na sua chapa e, por isso, hdo merecer os votos que pedia. O P.P, por sua vez, nao
deixava barato. Poucos dias antes do pleito que estava previsto para 14 de outubro, publicou
em primeira pagina no jornal A Unido uma carta manuscrita, que foi reconhecida em todos o0s
cartorios da capital, na qual o principal lider do PRL, Antonio Botto de Menezes, chamava
Jodo Pessoa de “ingrato” e “desleal” e ainda hipotecava a possibilidade de apoio a Heraclito
Cavalcanti — principal inimigo da familia Pessoa —, isso enquanto ainda se passava a luta de
Princesa em 1930°%,

Foi sob esse ambiente de agitacdo que a votacdo ocorreu no dia 14 de outubro de
1934. O numero de votantes que compareceram as urnas aumentou se comparado a 1933,
passando de 1,94% para 2,35% da populacdo do estado, revelando ainda assim a grande
marginalizacdo da maioria dos paraibanos no que se refere a participacdo eleitoral
(SANTANA, 1999, p. 139). Mais uma vez a vitoria do P.P no pleito foi esmagadora. Elegeu
27 dos 30 deputados para Constituinte Estadual, e oito deputados federais. O P.R.L, por sua

28 Sobre o comicio das Mercés, ver o relatério do inquérito policial que foi aberto para apurar o caso. ESTADO
DA PARAHYBA. Administracdo do Interventor Gratuliano Brito: relatorio dirigido ao Exmo. Sr.
Presidente da Republica, referente ao periodo administrativo decorrido de junho de 1932 a dezembro de 1934 .
Jodo Pessba: imprensa official, 1935, p. 170.

%87 Jornal Liberdade de 04 de junho de 1934.

288 Jornal A Unido de 26 de setembro de 1934. Ver anexo A deste trabalho.
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vez, conseguiu as trés cadeiras restantes na Constituinte Estadual e uma vaga na Camara

Federal >,

TABELA 14 - DEPUTADOS FEDERAIS ELEITOS PELA PARAIBA NO PLEITO DE 14 DE

OUTUBRO DE 1934

Nome Partido Formacéao/profissao
Isidro Gomes da Silva PP Advogado e ex-Interventor
Gratuliano da Costa Brito PP Professor/Advogado
Herectyano Zenayde PP Advogado
José Pereira Lyra PP Bel. Em Direito / Usineiro
José Gomes da Silva PP Conego/Jornalista
Mathias Freire PP Médico
Odon Bezerra Cavalcanti PP Advogado/Jornalista
Samuel Vital Duarte PP Advogado/Comerciante
Antonio Botto de Menezes PRL Advogado

Fonte: Tabela elaborada pelo autor a partir de informagdes retiradas do jornal A Unido do dia 10 de janeiro de
1935 e também de SANTANA, Martha M. F. de C. e Morais. Poder e Intervencdo Estatal: Paraiba (1930-
1940). Jodo Pessoa: Ed. Universitaria/UFPB, 1999, p.142.

TABELA 15 - DEPUTADOS ELEITOS PARA ASSEMBLEIA CONSTITUINTE ESTADUAL
DA PARAIBA NO PLEITO DE OUTUBRO DE 1934

Nome Partido Profisséo
Adalberto Jorge Rodrigues Ribeiro PP Direito/Industrial
Alcindo Medeiros Leite PP Direito/Advogado
Aloysio Affonso Campos PP Direito/Advogado
Américo Maia PP Medicina/Fazendeiro
Antonio Pinto de Oliveira PP Direito/Advogado
Celso Mattos Rolim PP Medicina
Emiliano Castor da Nobrega PP Farmacia/Medicina
Fernando Carneiro da Cunha PP Direito/Advogado
Francisco de Paula e Silva PP Sem formacao superior
Francisco Duarte Lima PP Direito/Advogado
Francisco Seraphico da Nobrega PP Direito/Advogado
Jodo de Sousa Vasconcellos PP Fazendeiro
José Antonio da Rocha PP Direito/Fazendeiro
José de Sousa Maciel PP Medicina/Fazendeiro
José Francisco de Paula Cavalcante PP Fazendeiro

%89 56 0 candidato Ruy Carneiro, que viria a ser interventor da Paraiba em 1939, néo foi eleito deputado federal.

Jornal A unido de 03 de janeiro de 1935.
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José Peregrino de Araujo Filho PP Medicina

José Rodrigues de Aquino PP Direito/Advogado/Professor
José Targino PP Agronomo/Fazendeiro
José Tavares Cavalcante PP Direito/Advogado
Lauro de Guimaraes Wanderley PP Farméacia/Medicina
Miguel Severino Bastos Lisbda PP Sem formacao superior
Newton Nobre de Lacerda PP Medicina
Octavio Theodoro Amorim PP Direito/Advogado
Odilon da Silva Coutinho PP Teologia/Sacerdote
Pedro Ulysses de Carvalho PP Direito/Advogado
Raymundo Vianna de Macédo PP Fazendeiro
Tertuliano da Costa Britto PP Fazendeiro
Ernani Satiro e Souza PRL Direito/Advogado
Fernando Pessoa PRL Direito/Advogado
Severino de A Lucena PRL Jornalista

Fonte: Tabela elaborada pelo autor a partir de informagdes retiradas do jornal A Unido do dia 10 de janeiro de
1935 e também de SANTANA, Martha M. F. de C. e Morais. Poder e Intervencdo Estatal: Paraiba (1930-
1940). Jodo Pessoa: Ed. Universitaria/lUFPB, 1999, p.142.

No dia 24 de janeiro de 1935, na segunda sessao da Assembleia Constituinte estadual,
Argemiro de Figueiredo foi eleito Presidente da Paraiba através do voto indireto, enquanto
José Américo e Manuel Veloso Borges foram escolhidos para representar o estado no senado.
Todos os trés candidatos citados receberam os votos dos 27 deputados do P.P. Os trés
deputados estaduais do P.R.L votaram em branco para Presidente estadual e em Epitacio
Pessoa para o senado.

Logo apos a eleicdo de Argemiro de Figueiredo, Gratuliano Brito, que havia deixado a
interventoria no dia 26 de dezembro de 1934, sendo substituido interinamente por José Mariz,
partiu para o Rio de Janeiro com o objetivo de exercer seu cargo de deputado federal.
Decepcionado com a forma como foi preterido para o cargo de Presidente Estadual, nunca
mais voltou a Paraiba e nem teve uma boa relacdo com José Américo. Exerceu a funcéo de
deputado até ser cassado pelo Golpe que implantou o Estado Novo em 1937. Depois disso,
ndo se envolveu com a politica paraibana. Durante a presidéncia de Castelo Branco, chegou a
ser nomeado membro do Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE), 6rgdo que
presidiu por um bom tempo. No final de 1981 adoeceu gravemente, tendo vindo a falecer no
dia 28 de janeiro de 1982, aos 76 anos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Como procuramos expor ao longo deste trabalho, a chamada “Revolucao” de 1930,
respondendo a pressdes e interesses resultantes das mudancas econémicas, sociais, politicas e
culturais pela qual passou o pais ao longo da Primeira Republica, principalmente na década de
1920, suscitou transformacOes graduais que levaram a constituicdo de um novo modelo de
Estado Nacional que se propunha moderno e racional, ampliando suas funcdes de
intervencionismo nos diferentes setores da administracao a partir de um crescente movimento
em direcdo a centralizacdo do poder. Embora esse processo ndo tenha necessariamente levado
a modificagOes profundas da estrutura politica até entdo existente, visto ndo ter ocorrido nessa
conjuntura alteracdes significativas nas relacdes de producdo e nem ter sido substituida as
oligarquias por outra fracdo de classe social no dominio hegeménico da politica do pais, as
mudangas que passaram a se gestar a partir de entdo ndo podem ser de todo desconsideradas
ou minimizadas.

Como vimos, ao longo dos quatro primeiros anos apos a “Revolucdo”, importantes
transformacdes ocorreram tanto do ponto de vista administrativo como politico. O Estado
Nacional que a partir de entdo passou a emergir visou, sobretudo, abarcar para sua esfera
processos decisorios que antes estavam relegados aos estados e as politicas locais. Nesse
cenario, acdes foram sendo tomadas com o proposito de romper com a autonomia politica e
administrativa dos estados e municipios e também para se criar 0S mecanismos necessarios
com vistas a uma maior intervencdo do Governo Federal em areas como a instrucdo publica, a
salde, a seguranca, a justica, obras, a economia e também na politica. Desse modo é que
foram surgindo novos aparatos burocratico-estatais e se desenvolvendo politicas inovadoras
de carater nacional objetivando direcionar o pais para um desenvolvimento mais racional e
moderno.

Partindo do exemplo por nés analisado da administragdo interventorial de Gratuliano
Brito, pudemos perceber que esse processo de modernizacdo do Estado Nacional se deu
concomitantemente com a busca por parte dos governos estaduais em estabelecer uma
reestruturacdo de suas maquinas administrativas. Isto significa que também em ambito
estadual foi possivel se verificar mudancas no sentido de procurar tornar a administracdo das
unidades federativas mais eficientes e alinhadas as politicas que a partir de entdo passaram a
ser desenvolvidas em ambito nacional. De fato, na Paraiba o que se observou no periodo foi a

busca por se instituir um conceito administrativo baseado em um maior planejamento e
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racionalidade das a¢fes governamentais e no qual o préprio Estado passou a figurar como
principal intermediario entre a populacéo e os servicos publicos ofertados.

Em relacdo a centralizacdo politica e a uma atuacdo mais intervencionista nos diversos
setores funcionais do Estado, verificamos que o Governo Interventorial de Gratuliano Brito
atuou em plena conformidade com o processo de “modernizagdo autoritaria” encabecado pelo
Governo Provisorio, encetando politicas inovadoras e desenvolvendo obras estruturantes para
o0 desenvolvimento econémico e social da Paraiba. Na instrucdo publica manteve a unificacdo
do ensino, expandiu a construcdo de predios escolares e implementou uma forte fiscalizagdo
de seu funcionamento, medidas que resultaram em aumento relevante no nimero de alunos
matriculados; na area da Saude foram criados novos Centros de atendimento com vistas a
expandir a assisténcia também para interior do territério paraibano, o que evidenciou uma
mudanga no modo como as a¢fes no setor passaram a ser desenvolvidas; na justica, procurou
criar mecanismo capazes de modificar a forma como costumeiramente 0s coronéis e
poderosos locais se relacionavam com esta area; em relacdo as obras publicas, cuidou-se ndo
s6 da manutencdo e funcionamento dos prédios publicos, mas foram empreendidas obras
estruturantes como o porto de Cabedelo e estradas de rodagem; na economia procurou-se
atuar decididamente como condutor das politicas econémicas; entre outras medidas.

Vimos, com efeito, que o ritmo das acBes empreendidas nos primeiros anos do pds-
1930 representaram de fato uma mudanca significativa do ponto de vista administrativo se
comparado com a morosidade da maioria dos governos paraibanos da Primeira Republica.
Nos momentos iniciais apds a “Revolugdo”, a atmosfera criada foi verdadeiramente eficiente
no sentido de suscitar nos governantes daquele momento a busca por mecanismos eficazes
para um melhor funcionamento da administracdo publica. Desse modo, mesmo que a
“Revolugdo” ndo tenha ocasionado efetivamente o afastamento das tradicionais oligarquias do
controle da politica e do governo paraibano, entendemos que em certa medida as mudangas
derivadas do processo “revolucionario” acabaram por acarretar, mesmo que por um curto
periodo de tempo, em melhorias na estrutura do proprio Estado e nos servicos que este
oferecia a populacao.

Ja do ponto de vista politico, 0 p6s-1930 também marcou um momento de relevantes
transformacdes, mesmo sem ter significado uma ruptura profunda com as estruturas de poder
anteriormente vigentes. De modo geral, surgiu nesse momento um significativo processo de
afirmacdo do poder publico sobre o poder privado a partir da emergéncia de um Poder

Executivo forte que procurou, em certa medida, afastar-se dos interesses mais privatistas das
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elites e se sobrepor ao conjunto da sociedade tutelando as forgas politicas existente. Através
de um paulatino processo de cooptacdo, 0 que percebemos nesse periodo foi a procura por
absorver para o interior do proprio Estado Nacional ndo mais apenas 0s interesses dos grupos
oligarquicos que anteriormente dominavam de forma hegemonica o cenario politico, mas
também outros interesses de grupos sociais organizados como as classes médias, operérias e
militares. A partir de entdo, coube ao Estado Nacional o papel de arbitro conciliando
reivindicacdes e concepcdes de projetos politicos por vezes divergentes.

O Governo Interventorial de Gratuliano Brito esteve atento e perfeitamente alinhado a
esse processo que se desenvolvia. Rapidamente o interventor compreendeu a conjuntura
“revolucionaria” daquele momento que suscitava transformacBes econdmicas e
administrativas de vulto, mas também percebeu os limites das mudancas que ocorriam,
sobretudo no que se refere a permanéncia de certos aspectos ligados a estrutura politica
existente. Desse modo, apesar de ndo abrir mao de certas posturas firmes no que diz respeito,
por exemplo, as reformulacBes na burocracia estatal e a submissdo das prefeituras municipais
aos designios da interventoria, o que paulatinamente se processou foi a reacomodacdo das
velhas e tradicionais oligarquias e, consequentemente, a continuidade de certas praticas
ligadas a cultura politica coronelista que vigorava no estado.

Principalmente a partir do momento em que se convocou elei¢cdes para formacdo da
Assembleia Constituinte em 1933, observamos que o0s chamados coronéis rapidamente
voltaram a ascender com forca no cenario politico paraibano, reconquistando prefeituras e
alguns cargos publicos. Contudo, enquanto durou o Governo Provisorio e a administragao
estadual esteve nas maos de um Interventor indicado diretamente pelo Poder Central, as
oligarquias locais tiveram que se rearticular em uma nova dindmica de relacdo para com o
executivo estadual, na qual sua liberdade administrativa estava comprometida e sua acao
politica encontrava limites frente ao poder da interventoria.

Isto ndo impediu, entretanto, que os grupos politicos que se encontravam em disputa
desde 1930 fossem aos poucos se reconciliando e reestruturando o velho jogo oligarquico de
disputa pelo poder. O proprio Gratuliano Brito participou desse processo ao criar as condi¢des
para que José Américo montasse uma estruturada maquina politico-partidaria que contou,
inclusive, com o apoio de varios coronéis opositores do ex Presidente Jodo Pessoa. Desta
forma, como nos esclarece Oswaldo Trigueiro de Albuquerque Melo (1998, p.28), “a paz
desceu sobre a Paraiba mais depressa do que seria de esperar” e aos poucos o ideal de

mudanca do comeco da década de 1930 foi sendo esquecido.
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Com os coronéis de volta ao cenario politico, verificamos que velhas préaticas ligadas a
cultura politica vigente, que em certa medida vinha-se tentando afastar, recrudesceram. Na
instrucdo aos poucos retornaram as solicitacdes por nomeaces de parentes e apadrinhados; na
justica, termos judiciais foram sendo restaurados; no setor de obras publicas, o proprio
interventor procurou beneficiar o dominio politico de sua familia ao construir o agude
“Namorado” em S&o Jodo do Cariri; além de outros projetos e decisdes politicas que
beneficiaram principalmente os grupos oligarquicos.

O que nos resta a questionar, entdo, é quais seriam de fato as contribui¢bes deixadas
pelos quatro anos das administrages interventoriais para 0s governos subsequentes? Que
acOes e posturas adotadas nesse periodo tiveram continuidade ou ndo apds o retorno ao
regime constitucional? Esta é uma questdo que extrapola os limites deste trabalho ficando em
aberto para pesquisas futuras. Entretanto, a analise da administracdo interventorial de
Gratuliano Brito nos aponta que 0s governos posteriores sem duvida se depararam com um
Executivo estadual mais forte e moderno do que o que havia em 1930, seja do ponto de vista
administrativo ou politico. Em 1935, era notério que através dos novos orgdos, aparelhos
publicos e servigos que foram criados, o governo do Estado tinha um dominio maior sobre os
setores funcionais que possuia, 0 que possibilitava intervir de modo mais eficiente através de
politicas inovadoras em areas como a economia, a instrucao publica, a justica, etc.

Isso ndo significa, contraditoriamente, que este novo Estado estivesse livre das
ingeréncias privatistas dos coronéis locais. Mesmo ao final desses quatro anos, o poder dos
grupos oligarquicos, intocados em seus dominios sobre vastas areas de terra e favorecidos
pelas relacBes de trabalho desiguais e exploratdrias existentes no campo, dotava-os ainda de
forte capacidade de influéncia nos resultados eleitorais, levando a que os grupos dirigentes do
Estado, os quais ndo queriam alteracBes significativas na estrutura politica vigente,
continuassem a conviver com as antigas praticas coronelisticas. Sendo assim, a recomposicao
oligarquica que pouco a pouco foi se efetuando com as elei¢cdes de 1933 e 1934 ja nos permite
perceber que mesmo antes do retorno ao regime constitucional o ideal de combate as
oligarquias e de moralizagdo da politica existentes nos primeiros anos da “Revolu¢ao” ja
comecava a perder forca na Paraiba, dando-nos, portanto, uma indicacdo de qual caminho

pode ter tomado a politica paraibana posteriormente.
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ANEXO A - IMAGENS

Construcéo de Grupos Escolares — Grupo Escolar “Anthenor Navarro”, no municipio de Guarabira.
(Jornal A Unido, 26/04/1933)

Construcéo de Grupos Escolares — Grupo Escolar “Targino Pereira”, no municipio de Araruna
(Jornal A Unido, 29/06/1934)
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Construcéo de Grupos Escolares — Grupo Escolar “Rio Branco”, no municipio de Patos.
(Jornal A Unido, 29/06/1934)

Construcédo de Grupos Escolares — Grupo Escolar “Coelho Lisboa”, no municipio de Santa Luzia do Sabugi.
(Jornal A Unido, 29/06/1934)
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Incentivo ao Ensino Profissionalizante — Alunos da Escola de Sericultura em visita a uma plantacdo de amoreira
(Jornal A Unido, 21/04/1934)

Incentivo ao Ensino Profissionalizante — Edificio Central da Escola Federal de Agronomia construido na cidade
de Areia em 1934 (Relatério de Gratuliano Brito)



Saude Publica — Dispensario de Tuberculose construido na Capital
(Relatorio de Gratuliano Brito)

Saude Puablica — Centro de Saude de Campina Grande
(Jornal A Unido, 10/09/1932)
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Manchete do Jornal A Unido sobre a Revolta Paulista de 1932.
(Jornal A Unido, 18/07/1932)

Outra manchete do jornal A Unido sobre a Revolta Paulista de 1932
(Jornal A Unido, 03/08/1932)
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Estradas de Rodagem — Trecho reconstruido pelo Governo Estadual entre Santa-Rita — Cruz do Espirito Santo
(Relatdrio ou jornal?)

Estradas de Rodagem — Trecho construido pelo Governo Estadual entre Sapé e Cobé (Cruz do Espirito Santo)
(Relatério Gratuliano Brito)
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Estradas de Rodagem — Trecho da estrada de rodagem construido pelo Governo estadual entre os municipios de
Campina Grande e Alagoa Nova.
(Jornal A Unido, 06/01/1934)

Obras complementares do Porto de Cabedelo — Armazéns construidos.
(Jornal A Unido, 18/09/1934)



Obras complementares do Porto de Cabedelo — Armazéns construidos (vista interna).
(Jornal A Unido, 18/09/1934)

Inauguracdo oficial do Porto de Cabedelo
(Jornal A Uni&o, 24/01/1935)
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Orientacdo aos Produtores — Secdo do agronomo Pimentel Gomes no jornal A Unido.
(Jornal A Unido, 16/12/1934)

Incentivo a Fruticultura — Trabalhadores no postos de exportacdo de abacaxi em Sapé (1934)
(Relatério de Gratuliano Brito)
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Obras Conta as Secas — Inauguragdo do agude do municipio de Riacho dos Cavalos
(Jornal A Unido, 12/07/1933)

Lancamento das obras da Central Elétrica de Jodo Pessoa, podendo ser identificados na foto, Gratuliano Brito
(no centro), Argemiro de Figueiredo (a esquerda de branco) e Ernesto Geisel (a direita, de preto).
(Jornal A Unido, 26/06/1934)
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Gratuliano Brito desfilando ao lado de Getulio Vargas quando da visita do chefe do Governo Provisorio a
Paraiba em setembro de 1933. (Jornal A Unido, 10/09/1933)

Vista da Praga Jodo Pessoa, em frente ao Pal4cio da Redengéo, quando da visita de Vargas a Paraiba.
(Jornal A Uni&o, 10/09/1933)
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Deputados paraibanos eleitos para Assembleia Constituinte Nacional
(Jornal A Uniao, 28/06/1933)

Gratuliano Brito ao lado de José Américo na ocasido da visita do ex-ministro da Viacgao e Obras Pdblicas a
Paraiba em agosto de 1934. (Jornal A Unido, 10/08/1934).
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Carta de Antonio Botto de Menezes a Paulo Magalhdes em 1930 na qual o lider do P.R.L chamou Jo&o Pessoa
de ingrato e desleal e ainda alvitrou a possibilidade de apoio a Heréclito Cavalcanti, lider perrepista.
(Jornal A Unido, 26/09/1934)

Eleicdo de 1934 — Eleitores paraibanos em fila nos locais de votacdo. (Jornal A Uni&o, 16/10/1934)
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EleicGes de 1934 — Eleitores paraibanos nos locais de votagdo, com destaque para a presenca das mulheres no
pleito. (Jornal A Unido, 16/10/1934)



