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RESUMO

Nos ultimos anos, a Politica Nacional de Assisténcia Social vem sofrendo
mudancas significativas na sua estrutura e organizacdo. Vivenciamos uma
ampliacdo de seus programas, servicos e estratégias de gestdo técnico-
politica, consolidando, assim, o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)
enquanto politica publica. Diante desse processo, os conselhos de assisténcia
social assumem papel de grande importancia no ambito da politica, tendo em
vista a necessidade de ampliacdo dos espacos de participacdo da sociedade
no ambito do SUAS. Dessa forma, este trabalho tem por objetivo realizar uma
andlise sobre a atuacdo do Conselho Estadual de Assisténcia Social da
Paraiba frente a gestdo estadual do SUAS, tendo como parametro o que
estabelece a Norma Operacional Béasica do Sistema Unico da Assisténcia
Social do ano de 2012. Buscaremos também entender de que forma o
conselho vem atuando na formulagéo, monitoramento, avaliacdo e controle dos
recursos do SUAS no estado da Paraiba. Para tal, realizaremos, enquanto
metodologia de trabalho, a andlise qualitativa dos dados primarios e
secundarios levantados a partir de entrevistas com conselheiros, relatorios,
atas, documentos institucionais e da participacdo nas reunides de colegiado e
comissdes. Esperamos, com isso, compreender as diversas nuances da
atuacdo do CEAS no ambito do controle e da cogestdo da politica de
assisténcia social no ambito do estado. A atuacdo dos conselhos no ambito do
SUAS é temética de grande importancia a se discutir, haja vista os rancos
histéricos da politica de assisténcia social, a necessidade de superacdo do
clientelismo e paternalismo, bem como a complexa relagdo entre estado e

sociedade civil.

Palavras chaves: assisténcia social; controle social; conselhos de assisténcia

social.



ABSTRACT

The National Social Assistance Policy has in recent years undergone significant
changes in its structure and organization, where we experience and broadening
their programs, services and technical policy management strategies, thereby
consolidating the Single Social Assistance System (ITS) while Public Policy.
Given this process, the Social Assistance Councils are very important role
under the policy in view the need to increase opportunities for participation in
society within the ITS. Thus, this work aims to conduct an analysis on the
performance of the State Council of Social Service of Paraiba (CEAS) regarding
state management ITS, with the parameter which sets the Basic Operational
Norm of the Unified Social Assistance System 2012 (NOB ITS). Seek also to
understand how the council has been working in the design, monitoring,
evaluation and control of the resources of the Unified Social Assistance System
in the State Paraiba. Therefore, we will as a working methodology to qualitative
analysis of primary and secondary data collected from interviews with directors,
reports, minutes, institutional documents and participation in meetings of
collegiate and commissions. We hope with this, understand the various
nuances of the CEAS acting under the control and co-management of Social
Welfare Policy in the State. The role of councils in the ITS, is subject of great
importance to be discussed, given the historical biases of social welfare policy,
the need to overcome the patronage and paternalism and the complex
relationship between the State and Civil Society.

Keywords: welfare; social control; social assistance councils.
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INTRODUCAO

Entendo que a produgéo académica tem uma relagdo direta com o
processo historico vivido e, pelas complexidades encontradas nas diversas
experiéncias vivenciadas no cotidiano, para melhor visualizar a proposta que
ser4 apresentada neste trabalho, discorreremos um pouco sobre a nossa
trajetoria académica e profissional.

Acredito que esse momento pode levar a uma visualizacdo do processo
de construcdo do conhecimento acerca da temética escolhida para ser
estudada, bem como a direcao politica e ideol6gica que norteia a minha pratica
profissional, demonstrando, assim, o arcabouco tedrico no qual pude mergulhar
na formacédo e no espaco profissional.

Enguanto estudante do curso de Servi¢co Social da Universidade Federal
da Paraiba (UFPB) tive a oportunidade de ingressar no movimento estudantil,
sendo vice-presidente do Centro Académico de Servico Social (CASS) e
representante do CASS no Diretério Central dos Estudantes, entre 2004 e
2006. Considero esses dois espacos estruturantes para a minha formacao.

Dentre as atividades realizadas na graduacéo, tive a experiéncia, nos
estagios supervisionados | e I, na Secretaria de Desenvolvimento Social do
municipio de Jodo Pessoa/PB, mais especificamente na Assessoria de
Controle Social, onde pude acompanhar diretamente a rotina do Conselho
Municipal de Assisténcia Social (CMAS) e sua atuacao enquanto instancia de
controle social no &mbito da politica municipal de assisténcia social.

Diante das experiéncias vivenciadas nos estagios acima citados, surgiu
a proposta de, enquanto Trabalho de Concluséo de Curso, realizar-se a analise
do CMAS na implantagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) no
municipio de Jodo Pessoa, sendo essenciais para o debate proposto os
desdobramentos que surgiram a partir das questbes levantadas nesses
estagios.

Posso afirmar que, ao me debrucar na tematica e, consequentemente,
compreender o processo de implantacdo e implementacdo do SUAS, pude
perceber a importancia dos conselhos no processo de conducgéo da politica de
assisténcia social, bem como as complexidades relativas ao cumprimento de

suas atribuicdes, frente as inimeras dificuldades praticas.
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Ja formado, em 2007, e estimulado pelo movimento estudantil de
Servigo Social, iniciei as minhas atividades profissionais enquanto Primeiro
Secretario do Conselho Regional de Servi¢co Social (CRESS) da 132 Regido, no
triénio 2007/2011. Nesse momento, assumi as responsabilidades enquanto
conselheiro e fui indicado para representar o CRESS no CMAS, onde tive a
oportunidade de exercer expressivamente o papel de sociedade civil, bem
como de aprofundar as observacgdes ja iniciadas, enquanto graduando, sobre a
efetividade do conselho no controle social.

Nessa mesma época, ocupava ainda o cargo de assistente social no
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) do municipio de Mari/PB.
Enquanto assistente social de um dos programas no SUAS, tive a experiéncia
de vivenciar o territério e as suas complexidades, assim como perceber a
importancia de uma gestao do SUAS eficiente e de um controle social ativo.

Em 2010, por necessidade de reorganizacdo das representacdes do
CRESS da 132 Regido, fui indicado como conselheiro suplente do Conselho
Estadual de Assisténcia Social (CEAS), no periodo de 2010 a 2011, onde tive a
oportunidade de acompanhar e participar do processo de trabalho, visualizando
e refletindo sobre as novas responsabilidades apresentadas nos ultimos anos.

Nesse momento, j& ndo exercia as minhas atividades laborais na politica
de assisténcia social, pois, a partir de 2009, comecei a atuar enguanto
assistente social do Nucleo de Apoio a Saude da Familia (NASF) em Joédo
Pessoa, sendo no mesmo ano convidado a participar da Diretoria Técnica
Colegiada do Distrito Sanitario de Saude Il - durante os anos de 2009 a 2011 -
da Secretaria Municipal de Saude de Jodo Pessoa, desenvolvendo as
atividades no ambito da gestdo do SUS. Na gestédo da Secretaria de Estado da
Saude da Paraiba desde 2011, fui convidado a representar a gestdo no CEAS
no biénio de 2012/2014.

Em 2013, apés distanciamento por algum tempo do mundo académico,
tive a oportunidade de me submeter & selecdo do Programa de Pdés-graduacao
em Servico Social (PPGSS) da UFPB, em nivel de Mestrado, sendo aprovado
e, assim, passando a integrar a turma 2013.1.

Dentre as atividades desenvolvidas no Mestrado, inseri-me no Setor de
Estudos e Pesquisas sobre Criancas e Adolescentes (SEPAC), coordenado
pela Prof.2 Dr.2 Maria do Socorro Vieira, orientadora deste trabalho.
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Destaco também a insercdo no Nucleo de Estudos e Pesquisas em
Politicas Sociais, decorrente do Projeto de Cooperagdo Académica Casadinho
(PROCAD) 2011/2015, entre 0 PPGSS/UFPB e o Programa de Estudos Pos-
Graduados em Servico Social da Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo
(PUC-SP), intitulado “Assisténcia social e transferéncia de renda: interpelacdes
no territério da protecdo social”’, sob a coordenacdo da Prof.2 Dr.2 Marinalva
Conserva, docente do PPGSS/UFPB. Enquanto integrante desse nucleo pude
realizar discussoes, estudos e trabalhos que contribuiram diretamente para o
desenvolvimento desta pesquisa.

ApOs esse resgate profissional e académico, discorreremos sobre a
proposta deste trabalho, sendo ele fruto das inquietacdes que surgiram nos
diversos espacos de discusséo.

Atualmente, o processo de implantacdo e implementacdo do SUAS vem
sendo tema de inUmeras discussfes no ambito da academia, haja vista a sua
centralidade no ambito das politicas sociais. Garantida constitucionalmente,
enquanto politica da seguridade social, a politica de assisténcia social, ao
longo dos ultimos anos, passou por inUmeras transformacfes normativas, as
quais possibilitaram o aprimoramento de sua gestéo politica e técnica.

Organizada a partir um “sistema néo contributivo, descentralizado e
participativo” (BRASIL, 2012, p. 16), a politica de assisténcia social busca
reiterar no seu cotidiano as suas diretrizes principais, afirmando-se enquanto
politica publica na contra méo das perspectivas assistencialistas e clientelistas
associadas historicamente a assisténcia social. Nesse contexto, o0
fortalecimento da politica de assisténcia social, enquanto politica publica, a
participagdo social e a relacdo entre Estado e sociedade civil tornam-se
também tema central de debates em torno do SUAS.

Diante do exposto, e entendendo a importancia dos espacos de controle
social para a consolidagdo do SUAS, propomos, com este estudo, analisar a
atuacdo do Conselho Estadual de Assisténcia Social da Paraiba (CEAS-PB),
frente a gestdo estadual da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), na
perspectiva de compreender a sua dinamica de atuacéo, tendo como principais
referéncias legais a Norma Operacional Basica do Sistema Unico de
Assisténcia Social (NOB/SUAS) 2012 e a Lei estadual de criagdo do CEAS-PB.
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O CEAS-PB foi criado em pela Lei n°. 6.127, de 23 de Outubro de 1995,
vinculando-o a antiga Secretaria de Trabalho e Ac¢do Social, atual Secretaria
Estadual de Desenvolvimento Humano (SEDH), tendo como atribuicbes
principais, a elaboracdo, acompanhamento, planejamento e fiscalizacdo da
politica estadual de assisténcia social.

O CEAS se apresenta enquanto um espaco de grande importancia para
a estruturagdo da assisténcia social no estado e assume um papel central no
processo de afirmacdo da politica de assisténcia social enquanto direito e
politica publica, contrapondo acdes conservadoras e clientelistas executadas
pelo governo no ambito da assisténcia social nos anos 90 e na sua criagao.

O interesse pela tematica partiu da necessidade de entender como o
espaco legitimo de participacdo e controle social no ambito da politica de
assisténcia vem se estruturando para contribuir com o consolidacdo do SUAS
no estado da Paraiba, haja vista que a PNAS vem sofrendo mudancas
substanciais quanto a sua complexidade e organizacdo, ampliando as suas
areas de atuacdo em inUmeros programas e projetos.

Esta pesquisa apresenta novas perspectivas em torno do debate acerca
do controle social no SUAS, haja vista 0os novos direcionamentos contidos na
NOB/SUAS 2012.

Com isso procuramos nos debrucar no método qualitativo de pesquisa a
fim de melhor explicar o complexo sistema de ideias e comportamentos que

permeia 0 espaco que nos propomos a discutir.

7

O método qualitativo € 0 que se pode aplicar ao estudo da
histéria, das relacdes, das representacdes, das crencas, das
percepcdes e das opinides, produtos das interpretacfes que 0s
humanos fazem a respeito de como vivem, constroem seus
artefatos e a si mesmos, sentem e pensam (MINAYO, 2006, p.
57).

N&o podemos deixar de destacar que, o método historico-critico de
analise da realidade acompanhara toda a pesquisa, de forma que possamos
teoricamente nos debrucar na realidade, desvendando a partir da totalidade
dos fatos as inumeras contradi¢cdes que nos serdo apresentadas. Diante disso,
nota-se que a pesquisa aprofunda as discussodes relativas ao tema por meio do

materialismo historico, dando-a um teor critico, tomando como base um
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arcabouco tedrico que nos faca compreender as metamorfoses sociais no
processo histaorico.

A pesquisa de campo contemplou as seguintes etapas: no primeiro
momento, levantamento de atas das reunibes ordinarias e extraordinarias,
observacdo, registro das informacdes no diario de campo e pesquisa
documental, de forma a visualizar as deliberacdes e direcionamentos do
conselho.

Em seguida, foram realizadas entrevistas semiestruturadas com o0s
conselheiros estaduais de assisténcia social, com o objetivo de levantar sua
compreensao no que diz respeito as diretrizes do SUAS. Foram entrevistados
08 (oito) conselheiros entre titulares e suplentes ativos no conselho, sendo
divididos de forma paritaria entre sociedade civil e governamental.

Pretende-se analisar todo o material da pesquisa, extraido de fontes
secundérias ou construido mediante fonte primaria, inicialmente, por meio da
sistematizacdo das informagbOes, agrupando os dados qualitativos e
informacBes complementares de forma a possibilitar a apreensdo das
categorias de estudo e construir uma andlise qualitativa dos contetudos. A
pesquisa bibliografica também versara em toda investigacao.

Tendo em vista a metodologia proposta, podemos destacar que a
pesquisa pode conter alguns riscos, mesmo gue minimos, pois pode haver
receios dos conselheiros, acerca dos temas que serdo abordados, como
também uma dificuldade no acompanhamento de todas as reunifes e atividade
do conselho.

O trabalho esta estruturado em trés capitulos, nos quais realizaremos
amplo debate em torno de categorias fundantes para alcangarmos o objetivo
proposto. No primeiro capitulo, intitulado “Politica Nacional de Assisténcia
Social e o Controle Social no Sistema Unico de Assisténcia Social’,
discorreremos sobre o processo histérico da politica de assisténcia social,
tendo como marco legal a constituicdo de 1988. Entretanto, ndo deixaremos de
tratar de alguns aspectos sobre a assisténcia social em momentos histéricos
anteriores a 1988, haja vista isso ser de grande importancia para entendermos
as singularidades dessa politica.

Na segunda parte do capitulo, teceremos algumas reflexdes sobre o

controle social e os conselhos de assisténcia social, permitindo-nos,
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posteriormente, um debate mais profundo sobre as atribuicbes dos conselhos
no ambito da assisténcia social. Finalizamos o primeiro capitulo, com o debate
em torno da categoria sociedade civil, processo de formacéo do Brasil e sua
participacdo nos espacos instituidos de controle social.

O segundo capitulo estd organizado em trés partes, no primeiro
momento é realizado debate em torno das diretrizes e direcionamentos,
instrumentos e estratégias de gestao presentes na NOB/SUAS 2012. No outro
momento do capitulo, discorreremos acerca das atribuicdes do controle social e
dos conselhos de assisténcia social, normatizados a partir da NOB/SUAS 2012,
das inovacdes apresentadas enquanto responsabilidades dos conselhos de
assisténcia social e dos novos desafios postos a essas instancias.

No final do capitulo, realizaremos primeiramente uma caracterizacao do
CEAS-PB, e a patrtir das legislacdes que regulamente essa instancia, entender
sua organizacao e estrutura.

No dltimo capitulo deste trabalho, discorréramos sobre as andlises
realizadas a partir das entrevistas com os conselheiros, estruturando o capitulo
em quatro pontos de andlise, que se relacionam entre si, e tem como objetivo
entender de que forma o CEAS-PB vem atuando frente a gestdo do SUAS.

Diante do exposto e das mudancas evidentes na PNAS nos ultimos
anos, acredito que a estudo é de relevancia para a Academia, de forma que
aproxima estudos ja existentes sobre a PNAS com as praticas dos conselhos,
dando de forma direta um arcabouco tedrico, que favorecera novas analises
acerca da implementacdo do SUAS e as correlacbes de forcas presente
nesses espacos.

Assim, acreditamos que as discussoes realizadas neste trabalho possam
contribuir com o processo de fortalecimento do SUAS e a ampliacdo da
participacéo social no ambito da politica de assisténcia social e qualificacdo da

atuacdo dos conselhos de assisténcia social.
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CAPITULO 1 - POLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E O
CONTROLE SOCIAL NO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL

Tendo em vista a proposta deste trabalho e a necessidade de
contextualizacdo dos cenarios a serem analisados, neste capitulo trataremos
de trés pontos essenciais para o debate. Primeiramente abordaremos como se
configurou a assisténcia social ao longo dos anos no Brasil, e como se deu o
processo de estruturacdo e organizacdo da Politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS) como também da formacéo do Sistema Unico de Assisténcia
Social.

Destacamos também algumas questdes no que tange as complexidades
e aos niveis de atencédo e protecao social, proporcionando-nos um arcabouco
de informacdes sobre o processo de mudancas ocorridas na PNAS nos ultimos
anos e o processo de consolidacao enquanto politica publica.

No segundo ponto, trataremos de questdes relacionadas ao controle
social e aos conselhos de assisténcia social, perpassando pelos conceitos e
concepcles dessas categorias e relacionando com o estabelecido na politica
de assisténcia social.

Fecharemos o capitulo realizando uma breve discussdo sobre a
categoria da sociedade civil e sua relacdo com o controle social e os conselhos
de assisténcia social. Discorreremos sobre organizacdo da sociedade civil no
cenario da redemocratizacdo do Estado brasileiro e nos anos posteriores,
discutindo os diferentes momentos da politica brasileira e a configuracdo da
sociedade civil, tendo como norte a abordagem gramsciana dessa categoria e

sua participagéo nos espacos dos conselhos gestores.

1.1 Contexto da PNAS e do SUAS no Brasil

Historicamente no Brasil, a assisténcia social teve essencialmente acoes
ligadas ao clientelismo, paternalista e o favor, sendo culturalmente tratada na
sociedade brasileira, enquanto medidas relacionadas a pessoas
marginalizadas, porém fora do campo do direito constitucional.

A partir de 1930 e com processo de industrializacado do Estado brasileiro,
podemos perceber algumas medidas no campo da protecdo social, ligada
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essencialmente ao mundo do trabalho e principalmente dentro dos grandes
centros urbanos da época, restando a grande parte da populacao a filantropia,
realizada principalmente instituicfes religiosas. Porém apesar da introducao de
acOes de cuidado a parte de populacdo, a assisténcia social ainda nao
deslumbrava espacos no ambito da politica estatal.

SO a partir de 1938, com a criacdo da organizacdo nacional de Servigo
Social, a partir o Decreto-lei n° 525, observou-se uma das primeiras iniciativas
estatal no ambito da assisténcia, mas que nado obteve éxito, reafirmando em
sua trajetoria praticas conversadoras e clientelistas.

Criada em 1942, Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), que tinha
primeiramente o objetivo de atender militares que estiveram na Il Guerra
Mundial, torando-se a partir ao longo dos anos a principal instituicdo de

assisténcia social brasileira até os anos 90.

Em outubro de 1942, a legido campanhista se torna uma
sociedade civil de finalidades ndo econdmica, voltadas para
“‘congregar as organizagdes de boa vontade’. Aqui a
assisténcia social como acédo social € ato de vontade e ndo de
direito de cidadania. Do apoio a familia dos pracinhas, ela vai
estender sua acdo as familias da grande massa néo
previdenciaria. Passa a atender as familias quando da
ocorréncia de calamidades, trazendo o vinculo emergencial a
assisténcia social (SPOSATI, 2007, p. 20).

Mediante o processo de redemocratizacdo do Estado brasileiro e a
promulgacédo da constituicdo de 1988, a assisténcia social consolida-se como
direito. Assim, em seu artigo 194, a seguridade social é apresentada como um
conjunto de medidas sociais promovidas pelo poder publico e pela sociedade,
assegurando direitos nas areas da saude, previdéncia e, finalmente, da

assisténcia social.

A nocdo de seguridade supdem que os cidaddos tenham
acesso a um conjunto de direitos e segurangcas que cubram,
reduzam ou previnam situagdes de risco e de vulnerabilidades
sociais. Assim sendo, a Seguridade brasileira emerge como um
sistema de cobertura de diferentes contingéncias sociais que
podem alcancar a populagdo em seu ciclo de vida, sua
trajetoria laboral e em situacdes de renda insuficiente. Trata-se
de uma cobertura social que ndo depende do custeio individual
direto (COUTO et al., 2012, p. 55).



18

Apesar dos direitos sociais previstos constitucionalmente, as forcas
conservadoras por muito tempo negaram a assisténcia social como direito dos
brasileiros, tendo como escopo a afirmacdo das diretrizes neoliberais,
estabelecidas no Brasil primeiramente pelo entdo presidente Fenando Collor de
Melo e aprofundadas por Fernando Henrique Cardoso (FHC).

No entanto, em 7 de setembro de 1993 é sancionada a Lei n® 8.742, ou
seja, a tdo esperada Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), que
estabeleceu normativas para o processo de estruturacdo da assisténcia social.

Todavia, com a chegada ao poder de FHC, do Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB), aprofunda-se no Brasil o ideal neoliberal,
dando-se continuidade a politica reformista de Collor e promovendo-se o
desmonte do Estado.

Na assisténcia social, um dos primeiros passos do entéo presidente foi a
dissolugdo da histérica LBA e substituicdo pelo recém-criado Programa
Comunidade Solidaria, desarticulando a tentativa de uma assisténcia social
conforme a previsdo da Constituicdo e da LOAS, reeditando os modelos
clientelista e assistencialista de protecdo promovidos em periodos anteriores.
“O Programa Comunidade Solidaria apresenta-se como principal alternativa
para o enfrentamento da pobreza no periodo, reafirmando concepc¢des
neoliberais que imp&em modelo focalista” (YAZBEK, 1995, p. 14 apud COUTO
et al., 2012, p. 58).

Em 1995, é convocada a | Conferéncia Nacional de Assisténcia Social,
como a participagdo direta da sociedade civil, representada por entidades

ligadas a assisténcia. Assim,

as teses fundantes da LOAS sdo debatidas, o anuncio do
sistema descentralizado e participacdo, a municipalizacdo, a
renda minima, a relacdo pubico-privado, o financiamento e o
controle social (SPOSATI, 2007, p. 70).

Ainda que as conferéncias sejam vistas de forma otimista pelos
segmentos que veem a assisténcia social como direito, 0 governo continua a
montar o campo ideolégico para a transferéncia da assisténcia, do ambito do

Estado para o terceiro setor.
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Com papel principal na Il Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, a
PNAS ganha corpo e a discussdo nesta conferéncia como na anterior se da
acerca da politica da universalizacdo dos direitos. Porém, a consolidacdo da
assisténcia social e seu processo de desenvolvimento sdo paralisados quando
FHC derruba a realizacdo da Ill Conferéncia Nacional de Assisténcia Social,
reprogramando-a para 2001, quebrando dessa forma o disposto em lei de que
a Conferéncia Nacional deveria ser realizada de bienalmente (SPOSATI, 2007,
p. 75).

Na Il Conferéncia Nacional, ocorrida em 2001,

a politica nacional é apresentada em proposito que nao sao
vinculados a metas ou estratégias concretas. Do mesmo modo,
a nocdo de sistema descentralizado e participativo expde
conceitos e competéncias sem estabelecer a dinamica real,
gue é entendida tdo s6é como fluxo onde sé estédo claras as
sang¢fes aos municipios em sua habilitacdo. Nao ha propdsitos
e compromissos com as alteragfes da realidade pela politica
social emergente e capacitada (SPOSATI, 2007, p. 76).

Com a chegada ao poder do entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva,
em 2002, o Brasil ganha uma nova agenda politica quanto a assisténcia social,
tendo como primeira medida a institucionalizacdo do tdo criticado Programa
Fome Zero. Todavia, € somente com a IV Conferéncia Nacional da Assisténcia
Social, em dezembro de 2003, que ha uma sinalizacdo de universalizacdo da
assisténcia social, com a deliberagéo, construcao e implementacdo do SUAS,
gue busca efetivar os pilares da LOAS.

Diante das deliberacdes da IV Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social, o Brasil vivencia uma nova concepc¢ao de politica publica de assisténcia
social, que esteve esquecida nas paginas da nossa Constituicdo até o
momento.

Segundo o art. 204 da Constituicao Federal:

As ac¢bes governamentais na area da assisténcia social seréo
realizadas com recursos do orcamento da seguridade social,
previstos no art. 195, além de outras fontes, e organizadas com
base nas seguintes diretrizes: | - descentralizacdo politico-
administrativa, cabendo a coordenacdo e as normas gerais a
esfera federal e a coordenacéo e a execucdo dos respectivos
programas as esferas estadual e municipal, bem como a
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entidades beneficentes e de assisténcia social; Il - participacao
da populacdo, por meio de organizacdes representativas, na
formulacdo das politicas e no controle das ag6es em todos 0s
niveis (BRASIL, 1988).

A partir desse momento, a PNAS, na perspectiva de universalizagao dos
direitos sociais, toma corpo e

busca incorporar as demandas presentes ha sociedade
brasileira no que tange a responsabilidade politica, objetivando
tornar claras suas diretrizes na efetivagdo da assisténcia social
como direito de cidadania e responsabilidade do Estado
(BRASIL, 2005, p. 13).

Assim, a PNAS sinaliza como diretrizes: a descentralizacdo politico-
administrativa, a participacdo popular nas formulacdes e controle das a¢des e

com centralidade sécio familiar das prote¢cdes sociais. Essa protecdo ocorre

de forma integrada as politicas setoriais, considerando as
desigualdades socioterritoriais, visando seu enfrentamento, a
garantia dos minimos sociais, ao provimento de condicGes para
atender contingéncias sociais e a universalizacado dos direitos
sociais (BRASIL, 2005, p. 33).

Nessa perspectiva, a PNAS sinaliza trés tipos de protecdo social,
estabelecendo algumas especificidades pela qual séo classificadas: protecéo
basica, protecdo de média complexidade e protecéo de alta complexidade.

A primeira protecdo tem como objetivo o fortalecimentos dos vinculos
familiares de forma que previna situacbes de risco social e desenvolva as
potencialidades dos usuarios, e é realizado por meio de programas integrados
a outras politicas garantindo efetividade no desenvolvimento das acfes. Essa
protecdo tera como executor direto os CRAS, localizado em areas de risco
social.

A protecdo de média complexidade trata-se da assisténcia aos usuarios
gue tem direitos violados, porém com vinculos familiares ainda preservados. Ja
a protecdo de alta complexidade é a assisténcia para 0s usuarios que estao
fora ou precisam ser retirados do nucleo familiar e comunitario.

Tendo em vista 0s elementos supracitados e a busca pela efetiva

materializac@o do contetdo da LOAS, é sistematizado o SUAS.
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Segundo a PNAS, o SUAS

define e organiza os elementos essenciais e imprescindiveis a
excussdo da politica de assisténcia social possibilitando a
normatizacdo dos padrées nos servicos, qualidade no
atendimento, indicadores de avaliacdo e resultado,
nomenclatura dos servicos e da renda socioassistencial e,
ainda, os eixos estruturantes e de subsistemas conforme aqui
descritos: Matricialidade  Sociofamiliar, Descentralizacao
politico-admisnistrativo e Territorializacdo, Novas bases para
relacdo entre Estado e Sociedade Civil, Financiamento,
Controle Social, O desafio da participacdo popular/cidadao
usuario (BRASIL, 2005, p. 39).

Para a implementacdo do SUAS e consequentemente a sua
consolidacdo, em 2005 foi apresentado a NOB/SUAS, que tem como objetivo
principal disciplinar a operacionalizacdo da gestdo da PNAS, conforme a
Constituicao Federal, a LOAS e legislacdo complementar aplicavel nos termos
da PNAS de 2004, sob a égide de constru¢do do SUAS.

Nesse momento,

0 Suas esta voltado a articulagdo em todo o territério nacional
das responsabilidades, vinculos e hierarquia, do sistema de
servigos, beneficios e acdes de assisténcia social, de caréater
permanente ou eventual, executados e providos por pessoas
juridicas de direito publico sob critério de universalidade e de
acdo em hierarquizacdo e em articulagdo com iniciativas da
sociedade civil (COUTO et al., 2012, p. 60).

Tendo em vista o arcabouco de conceitos e diretrizes dados pela politica
de assisténcia social a partir desse momento, inUmeros desafios sdo postos
para a garantia e fortalecimento da PNAS, fazendo-se necessario um
instrumental robusto de gestdo politica e técnica de forma a garantir uma
organizacao e estruturacdo do SUAS em ambito nacional.

Com o0 passar dos anos, o SUAS vem passando por inumeras
transformacdes no que tange a sua organizacdo e gestdo, apropriando-se de
NOvVoS conceitos que possam dar respostas ao processo de organizagao e
eficiéncia da politica de assisténcia social.

Assim, podemos elencar enquanto estratégias de gestdo de grande
importancia para a consolidacdo do SUAS: a implantacdo do Sistema Nacional

de Informacdo do SUAS, o processo de tipificacdo nacional de servigos
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socioassistenciais e a aprovacdo da NOB/SUAS 2005. E importante salientar
que inumeros instrumentos de monitoramento e avaliagdo, foram de suma
importancia a elaboracao de novas estratégias de gestdo do SUAS.
Reafirmando as diretrizes consolidadas durante os ultimos anos, a
aprovacdo da NOB/SUAS 2012 coloca-nos diante de novos desafios no

processo de consolidagdo do SUAS.

Com essa Normativa, sustentada nos pilares do pacto
federativo, da gestdo compartiihada, da qualificacdo do
atendimento a populacdo e da participagdo social, o Sistema
galga um novo patamar de estruturagdo, institucionalidade e
aprimoramento. S&o introduzidas novas estratégias que
possibilitam um necessério salto de qualidade na gestdo e na
prestacdo de servicos, projetos, programas e beneficios
socioassistenciais. Instrumentos como 0S COMpPromissos
pactuados para o alcance de prioridades e metas, a instituicdo
de blocos de financiamentos e a implantacdo e
operacionalizagdo da Vigilancia Socioassistencial permitirdo
continuar progredindo e aperfeicoando a acdo protetiva da
Assisténcia Social (BRASIL, 2012, p. 11).

Perante os novos instrumentos de aprimoramento do SUAS, colocam-se
novos desafios ao processo de gestdo, no qual estados e municipios devem
qualificar o seu processo de colaboracdo a fim de que possam conduzir, de
forma ampla, os processos de planejamento e monitoramento das informacdes
enquanto ferramentas de gestao politica e técnica na perspectiva de atingir as
metas estabelecidas.

Além disso, destaca-se que a NOB/SUAS 2012 traca novos desafios
também para os conselhos de assisténcia social, aprofundando as suas
responsabilidades na cogestao do SUAS. Diante disso, percebemos que ainda
ha dificuldade dos conselheiros absorverem tais responsabilidades, tendo
como principal aspecto para essa afirmacao o ndo conhecimento, por parte dos
conselheiros estaduais de assisténcia social da Paraiba, principalmente das
instituicbes da sociedade civil, do que foi estabelecido na norma, como as
diretrizes, 0s conceitos e a sua responsabilidade na gestao do SUAS.

Diante do processo historico retomado, percebemos que a
institucionalizagdo do SUAS vem, ao longo dos anos, acumulando estratégias e
mecanismos de gestdo politica e técnica, que busca qualificar a PNAS em todo

territério nacional, ampliando os servicos de protecdo social, afirmando-se a
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necessidade de conduzir e fortalecer, a “cultura de planejamento no cotidiano
da assisténcia social, de acompanhamento e cooperagdo dos entes
federativos” (BRASIL, 2012, p. 15).

1.2 Controle Social e Conselhos de Assisténcia Social

Tendo em vista 0os novos determinantes da relacdo entre Estado e
sociedade civil e as disputas entre classes apresentadas no ambito das
diversas dimensdes e complexidade da vida social, o conceito atual de controle
social perpassa pela participacdo e controle da sociedade sobre acdes do
Estado. “O Controle Social é expressdo de uma nova e moderna compreensao
de relacado entre Estado e Sociedade, onde a esta cabe estabelecer préticas de
vigilancia e controle sobre aquele” (CARVALHO, 1995, p. 8 apud CORREIA,
2008 p. 118).

o Controle Social das classes subalternas sobre as a¢bes do
Estado e sobre o destino dos recursos publicos torna-se um
desafio importante na realidade brasileira, para que se criem
resisténcia a redugdo das politicas sociais, a sua privatizagédo e
mercantilizacdo (CORREIA, 2008, p. 107).

Os conselhos de politica publica, atualmente, sdo encarados como
principal estratégia e instrumento para o controle social, convertendo-se em
espacos legitimos de participacdo popular no processo de implementacdo das
politicas. Esses espacos foram possiveis apenas a partir das mudancas
ocorridas na conjuntura da ditadura militar, quando, segundo Raichelis (2000,
p. 11), os “movimentos populares redefiniram estratégias e praticas, passando
a considerar a participacéo institucional como espagco a ser ocupado pela
representacao popular”.

“Fruto de lutas e demandas populares e de pressdes da sociedade civil
pela redemocratizacdo do pais” (GOHN, 2011, p. 94), os conselhos encontram-
se legalmente inscritos como espacos de democratizacdo, representagéo e
participacdo popular na politica publica.

Todavia, a participacdo popular se depara com diversos limites nos

espacos designados para o controle social, os quais podem ser identificados no
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processo de homogeneizacdo dos interesses da sociedade civil que, por sua
vez, é determinante no movimento de superagdo do antagonismo de classe.

Desse modo, inimeras questdes sdo levantadas sobre a efetividade dos
conselhos no que tange ao controle social, tendo como foco principal de
criticas a falta de representatividade e a sua institucionalidade, sendo esses
tratados como espacos cartoriais que, por sua vez, ndo conseguem remeter a
uma participagdo real dos usurarios das politicas publicas no contexto da
pressao popular.

Frente as questdes presentes, em torno da atuacdo dos conselhos,
observamos que a participacdo da populacdo no campo da construcdo e
consolidacdo da politica publica ndo pode ter seu limite estabelecido apenas
nesses espacos e que novas frentes de luta e pressdo devem ser fomentadas
e constituidas na perspectiva de mobilizacdo e organizagdo popular,
direcionados na defesa dos diretos conquistados.

Outro ponto que dificulta o processo de construcdo e fortalecimento do

controle social no espaco do conselho ocorre por conta da

heterogeneidade dos atores e das concepcdes ideo-politicas, a
fragmentacgéo de interesses e demandas, corporativistas, o que
torna ainda mais dificil a constru¢éo de aliancas estratégicas e
processos de pactuacdo em torno de pautas coletivas
(RAICHELIS, 2000, p. 13).

Essas questdes nos relevam que a sociedade civil afirma-se

como espaco de luta e contradi¢gbes, constituido, também por
organizacdes que reforcam o0 processo contra-reformista do
projeto neoliberal na perspectiva de desestruturar a politica
como direito social garantido pelo Estado (MOTANO, 2008, p.
158).

Diante das questdes apresentadas, podemos visualizar a complexidade
dos arranjos estabelecidos no ambito dos conselhos e os inimeros desafios
postos a esses espacos na busca pela concretizagdo da participacdo da
sociedade nas lutas por garantias dos direitos, porém ndo podemos negar a
sua importancia ao longo dos ultimos anos na luta pela consolidacdo das

politicas sociais afirmadas na constituicao de 1988.
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No campo da politica de assisténcia social, a implantacdo dos conselhos
perpassou por inimeros desafios, tendo em vista 0 avanco das diretrizes
neoliberais a partir dos anos 90, contrapondo diretamente o0 que estava posto

na constituicdo cidada.

De um lado, esforcos em torno do processo constituinte para
garantir um lugar e um modo de ser da assisténcia social,
articulada aos direitos sociais e aos patamares de justica social
a serem garantidas a todos os cidaddos da sociedade. De
outro, o movimento de difusdo de praticas associativistas da
sociedade civil, que se desenvolve em varios paises, expressa
0 crescimento de organizacdes privadas que passa a atuar, de
modo crescente, em programas assistenciais de enfrentamento
da pobreza, como resposta a crise do Estado e a redugéo das
suas agdes na area social (RAICHELIS, 2011, p. 128).

Em 1995 é convocada a | Conferéncia Nacional de Assisténcia Social,
como a participagdo direta da sociedade civil, representada por entidades
ligadas a assisténcia. Apesar de a conferéncia ser vista de forma otimista pelos
segmentos que veem a assisténcia social como direito, o governo continua a
estruturar o campo ideoldgico para a transferéncia da assisténcia, do ambito do
Estado para o terceiro setor.

Nesse momento, apresenta-se o que chamamos de “refilantropizacéo da
questao social” (YAZBEK, 1995 apud RAICHELIS, 2011, p. 129), fortalecendo
o desmonte da constituicdo quanto ao dever do Estado no trato das politicas
sociais.

Frente ao cenario apresentado e a complexa relacdo entre Estado e
sociedade civil, aponta-se a necessidade de organizacdo dos segmentos da
sociedade na perspectiva de um direcionar 0s gastos publicos no campo da
assisténcia, o que se deve a criacao dos conselhos de assisténcia social nos
diversos niveis de gestdo, como preconizado na LOAS. A partir de 2004, a
PNAS sinaliza enquanto uma de suas diretrizes: a participagdo popular nas
formulagdes e no controle das agdes.

Diante das diretrizes presentes na NOB/SUAS 2005, o controle social
assume papel central no processo de organizacdo da politica de assisténcia,
reafirmando como principais mecanismos o0s conselhos de assisténcia social e

as conferéncias.
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Art. 119. Os conselhos de assisténcia social sao instancias

deliberativas colegiadas do SUAS, vinculadas a estrutura do
orgado gestor de assisténcia social da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, com carater permanente e
composicao paritaria entre governo e sociedade civil (BRASIL,
2012, p. 48).

Apesar de presente na LOAS e na PNAS, a falta de compreenséo e até
mesmo inoperancia dos gestores municipais quantos aos deveres do governo
em fornecer aos conselhos uma estrutura para que possam desenvolver
integralmente o seu papel na construcdo de politica social consistente, bem
como a falta de conhecimento e habilidade dos representantes da sociedade
civil organizada em lidar com o fundo municipal de assisténcia social, fazem
com que esses conselhos desenvolvam as suas atribuicdes de forma limitada,
contribuindo diretamente para a ndo efetivacao dos direitos sociais.

No bojo das transformacgdes ocorridas ao longo da ultima década, no
ambito da politica da assisténcia social e no processo de consolidacdo do
SUAS enquanto politica publica, o controle social vem sendo tema de diversos
estudos, haja vista os desafios e limites postos a participa¢do da sociedade da
formulacéo e fiscalizacdo das acdes e programas da assisténcia social.

Diante do exposto, podemos visualizar a complexidade das acfes e
atribuicbes que sao destinadas ao conselho de assisténcia social no
acompanhamento da gestdo SUAS, onde se apresentam desafios concretos

perante as novas diretrizes e a estruturacdo da PNAS.

1.3 Sociedade Civil, Controle Social e Participacdo Social

Perante as questfes que perpassam o processo de formacédo historica
da sociedade capitalista, e as inimeras contradicdes presente nas relacdes
entre o capital e trabalho, a sociedade civil coloca-se como espago de grande
importédncia a ser analisado, tendo em vista toda sua complexidade e
heterogeneidade.

Assim, langamo-nos neste trabalho com o desafio de discorrer e realizar
algumas reflexdes acerca da sociedade civil, na busca de levantar algumas

questbes sobre a participacdo da sociedade no campo da construcdo e



27

formulacdo das politicas publicas nos dias atuais e sua participacdo nos
conselhos de assisténcia social.

O debate sobre a sociedade civil tornou-se central nos ultimos anos,
tendo em vista a necessidade de desvendar as diversas questbes que
perpassam a complexa relacdo entre o Estado e a Sociedade, em tempo que
as pautas em torno da democracia e participacdo popular no ambito da gestao
da politica social, ganha contornos institucionais.

Outro ponto a ser destacado, remete-se a0 momento atual em que a
sociedade civil, no bojo das contradicbes politicas ideologias, buscam realizar
acOes concretas de reivindicacdo e pautar as instituicdes politicas quanto suas
necessidades.

Estruturado, a partir de um arcabouco ideoldgico neoliberal, o conceito
estabelecido atualmente a sociedade civil, busca construir um consenso de
homogeneizagdo das relagbes estabelecidas no cotidiano da sociedade,
retirando a esséncia das lutas de classes no seu interior, na busca de
legitimacao das acdes de teor neoliberal.

Esse conceito estabelecido pelo projeto ideoldgico liberal, afirma-se no
contexto historico de surgimento de inimeras organizacdes sociais de carater
filantrépico, potencializadas pelo movimento de privatizacdo das politicas
sociais e protecao social, reafirmando o processo de desresponsabilizacdo do
Estado quanto o trato com a questdo social e seu dever de prover politicas
publicas.

Direcionados pelo arcabouco das medidas estabelecidas no Consenso
de Washington, o Estado brasileiro, a partir dos anos 90, assume na sua
proposta politica e nas contra-reformas realizadas um posicionamento concreto
de adesao ao projeto neoliberal, buscando desconfigurar os avancos instituidos
mediante as lutas dos inumeros setores da sociedade e apontados na
constituicdo de 1988.

Assim, na perspectiva de legitimacao das acdes, a homogeneizagédo da
sociedade civil num espaco de participacdo e ajuda mutua, colocava-se como
essencial ao projeto neoliberal no Brasil, onde uma sociedade civil sem
contradi¢gbes se torna arena fértil aos ditames capitalistas.

Porém, percebemos que, ao longo das ultimas décadas, ampliam-se o0s

espacos de participagdo e controle da sociedade nas agbes do Estado, por
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meio de instrumentos como conselhos e conferéncias das politicas setoriais,
sendo mecanismos importantes, que propiciam espacos de dialogo entre o
Estado e a sociedade civil.

Desde entéo, os conselhos gestores representativos seguem presentes
no campo da gestdo das politicas sociais estruturados na concepcdo de
democracia representativa e sua institucionalizacdo permite um novo tipo de
participagcéo da sociedade civil.

Apesar da centralidade desses espacos, no que tange a participacao da
sociedade civil, inameras questbes sdo levantadas em torno de sua
legitimidade, haja vista as contradicbes postas a participacdo no campo das
politicas publicas.

Dessa forma, a fim de realizarmos a discussdo proposta, faremos uma
rapida passagem pelos conceitos da categoria sociedade civil, de forma a
fornecer o norte tedrico para a discussdo, bem como o0s apontamentos
necessarios acerca da ofensiva do neoliberalismo e suas diretrizes no processo
de redemocratizacédo do Estado brasileiro e sua relagcdo com a sociedade civil.

Esperamos que, a partir desta discussdo possamos visualizar as
inUmeras questbes que perpassam a categoria sociedade civil na atualidade,
oferecendo-nos reflexdes propositivas para o entendimento da relacdo Estado
e sociedade.

Ao nos propormos a realizar a discussdo sobre a sociedade civil, faz-se
necessario realizarmos alguns apontamentos acerca das discussfes presentes
nas obras de alguns autores classicos, no que se refere as questdes que
perpassam a relacédo entre Estado e sociedade, a fim de nos dar um arcabouco
tedrico imprescindivel para a compreensdo das relacbes estabelecidas na
atualidade.

Hobbes, em seu estudo, procurava estabelecer a finalidade e o que
representaria o Estado, considerando esse soberano, sendo uma estrutura da
sociedade civilizada e racionalmente dirigida.

A teoria hobbesiana de Estado Absoluto se baseia no estado de
natureza humano, no qual, o homem, seguindo o0s seus instintos de liberdade,
poderia gerar uma luta sem fim, despertada pela ambicdo presente na sua
natureza. Sendo assim, apenas por meio de um pacto ou contrato social,

gerido por um Estado soberano, poderia se conseguir a paz social.
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Esta € a condigédo do contrato proposto por Hobbes, para levar
a termo a “paz civil”: os homens renunciam a esse direito
ilimitado sobre todas as coisas e o transfere ao soberano para
gque ele o administre por concessdo daquilo que foi
abandonado pelos outros homens, por meio de convencdes
estabelecidas (AMARAL, 2008, p. 68).

Perante a concepcédo de Estado soberano de Hobbes fica claro que ele
tenta mascarar a face autoritaria do Estado, cabendo a ele mesmo suas
decisbes, e a conformidade aos seus suditos, inibindo as liberdades civis e
politicas, e proferindo um Estado antidemocratico com poderes ilimitados.

Diferente de Hobbes, e defendendo principalmente a propriedade, Jonh
Locke, tedrico da Revolucéo Liberal, diz que o homem é livre no estado natural.
Porém, temendo que um homem tentasse submeter outro ao seu poder
absoluto, os homens delegaram poderes a um Estado, por meio de um contrato
social, para que esse assegurasse seus direitos naturais, assim como a sua
propriedade. Para ele, o Estado pode ser feito e desfeito como qualquer
contrato, caso o Estado ou o governo ndo o respeitem.

A teoria liberal, defendida por Locke, vé a vida, a seguranca, a
propriedade e a liberdade como direitos naturais inalienaveis dos homens, de
carater individual, onde o Estado garantiria a estabilidade e paz, mantendo o
cenario favoravel para que o individuo busque melhores resultados nas suas
atividades em seu proprio beneficio.

Embrincado do pensamento liberal, Locke remete-se ao individualismo -
simplesmente ligado a propriedade - e revela nos seus aspectos ideolégicos
uma restricdo de direitos aos individuos que nao sao possuidores de alguma

propriedade.

A prioridade serd, portanto, o nucleo fundante dos objetivos
finais do contrato social. Propriedade concebida para além da
posse dos bens materiais, pois inclui a vida, a liberdade, os
bens, em suma, um conjunto de elementos subjetivos que se
constituem em propriedade particular e que ndo podem ser
violados, a menos que se tenha a aceitacdo, o consentimento
dos seus proprietarios (AMARAL, 2008, p. 71).

Ja o pensamento de Marx, aponta o Estado como um mecanismo de

perpetuacdo e do dominio da classe burguesa, apresentado como “comité” que
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legitima os interesses, “aparelho coercitivo que serve como instrumento de
dominacgéo de classes” (BOBBIO, 1999, p. 46).

E importante salientar que pensamento de Marx a respeito o conceito de
Estado perpassa pelo advento do desenvolvimento da sociedade capitalista e
suas determinacdes historicas.

No que tange ao conceito de sociedade civil, Marx expde que essa seria
um “conjunto da estrutura politica e social de um determinado periodo histérico”
(SIMIONATTO, 1995, p. 66), expressando o conjunto das relacdes materiais no
ambito da sociedade.

Apbs essa breve andlise sobre as concepcbes de Estado e sociedade
civil em Marx, apontamos a necessidade de discorrer sobre o pensamento
gramsciano, o qual pretendemos trabalhar nessa discusséo.

A analise gramsciana sobre o Estado e a sociedade civil perpassa por
uma estreita relagdo com o pensamento marxista, tendo em vista que Gramsci
amplia o conceito de Estado apresentado por Marx. Essa ampliacdo se da a
medida que o Estado, para Gramsci, deixa de ser meramente coesivo ou 0

comité administrativo da classe burguesa e passa a ser entendido ndo como

um fim em si mesmo, mas um aparelho, um instrumento; é
representante  ndo mais de interesses universais, mas
particulares; ndo é uma entidade superposta & sociedade
subjacente, mas é condicionado por esta e, portanto, a esta
subordinado; ndo € instituicAo permanente, mas transitoria,
destinada a desaparecer com a transformacdo da sociedade
gue Ihe é subjacente (GRAMSCI apud BOBBIO, 1999, p. 47).

Gramsci também apresenta uma nova andlise de sociedade civil, a qual
deixa de ser encontrada na estrutura e passa a se apresentar no plano
superestrutural, onde se localizam a sociedade politica e a sociedade civil.

A sociedade politica, em Gramsci, trata-se do Estado em sua forma mais
restrita, aparelho de coesdo e de administracdo. Ja a sociedade civil, na
concepgao gramsciana, “constitui-se de um conjunto de organismos privados
que podem assegurar a hegemonia do grupo politico dominante do Estado”
(OLIVEIRA, 2003, p. 24).

Assim, entendemos que a sociedade civil apresenta-se como um campo

no qual se chocam os interesses dos organismos privados, deixando claras as
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inumeras e fortes contradi¢cdes e a luta por hegemonia. Esta ultima é disputada
no contexto da sociedade civil por intermédio das inUmeras instituicoes
ideologicamente direcionadas a manter ou romper com 0 que esta posto no
seio da sociedade, onde as lutas sdo travadas diariamente por espacos
legitimos de correlacfes de forca.

Porém é importante destacar que

Gramsci ndo rompe, portanto, com as concepcbes tedricas
desenvolvidas sobre esta tematica no ambito da tradicao
marxista, mas busca, através de um movimento dialético de
superacao/renovacao, reinterpretar as novas configuracdes de
capitalismo nesse periodo histérico (SIMIONATTO, 1995, p.
66).

Diante das discussdes e concepcdes apresentadas acima, pudemos nos
debrucar e discorrer sobre a especificidade da participacdo da sociedade civil
nos espacos e mecanismos de controle social e do seu fortalecimento no
processo de redemocratizacdo do pais. Neste momento faremos um pequeno
recorte histérico a fim de explicitar os aspectos relacionados a expansao e ao
fortalecimento da sociedade civil no Brasil, tendo em vista as transformacdes
socioecondmicas.

Apos 30 anos gloriosos, que vai do final da segunda guerra mundial até
0s anos 70, o Estado de Bem-Estar entra em crise no cenario mundial, dando
abertura a emersdo da ideologia neoliberal, essa crise tem como origem a
gqueda de taxas de lucro com o esgotamento do padrdo de acumulacdo
taylorista/fordista.

A primeira experiéncia neoliberal se da a partir dos anos 70, tendo maior
repercussao com a subida ao poder de Margaret Thatcher e sua desarticulacao
do sindicalismo inglés, em seguida com a entrada de Reagan e sua politica no
poder americano e consequentemente sua expansao nos paises centrais, mais

precisamente na Europa Ocidental.

[...] a Inglaterra foi o pais que os principios neoliberais de forma
mais “pura”: contraiu a emissdo monetdria, elevou as taxas de
juros, baixou os impostos sobre altos rendimentos, aboliu o
controle sobre os fluxos financeiros, criou niveis de
desemprego maci¢o, enfraqueceu as (greves, aprovou
legislacdes anti-sindicais, realizou corte de gastos sociais e
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instituiu um amplo programa de privatizacdo (ANDERSON
apud BEHRING E BOSCHETTI, 2006, p. 126).

A ideologia neoliberal para conseguir o aumento do capital modificou o
modelo de acumulacdo para o toyotismo, tendo a flexibilidade do capital
financeiro e do mundo do trabalho como um dos seus pilares. Nessa
flexibilizagdo nota-se o capital volatil sem lugar especifico ou nacionalidade,
uma descentralizacdo e fragmentacdo das producdes e a queda gradativa do
movimento sindical.

Por intermédio da descentralizacédo do capital, flexibilizacdo do trabalho,
e retirada dos direitos sociais historicamente conquistados, o neoliberalismo
constréi as suas bases de sustentacdo “converte-se em concepcéo ideal do
pensamento antidemocratico contemporaneo - ou nas palavras de fino analista,
travejar um projeto histérico proprio da ‘direita” (NETTO, 2012, p. 88).

Segundo Montafio (2008, p. 197), com a postura de maximo para o
capital e minimo para o social, “o Estado Neoliberal promove a privatizagao do
campo das Politicas Sociais fomentando dois caminhos para essa protecao a
‘re-mercantilizacao’ e a ‘re-filantropizagao”.

O primeiro se d4, na medida em que 0s servi¢os sociais sao transferidos
para o mercado e usufruidos por aqueles que podem pagar, ou seja, a venda
da protecdo social ao consumidor; o segundo comeg¢a no momento em que o
Estado neoliberal introduz a ideia de filantropia, caridade e solidariedade,
transferindo sua responsabilidade para a sociedade civil, focalizando os
grupos/segmentos que vao receber protecdo. Nesse sentido, existem trés tipos:
‘o estatal/gratuito, o financeiro/comercial e o filantropico/solidario, com dois
tipos de usuarios, o comprador/consumidor e o excluido/assistido” (MONTANO,
2008, p. 198).

O Estado foi demonizado pelos neoliberais e apresentados
como um trambolho anacrénico que deveria ser reformado - e
pela primeira vez na historia do capitalismo, a palavra reformas
perde o seu sentido tradicional de conjunto de mudancas para
ampliar direitos; a partir dos anos oitenta do século XX, sob o
rétulo de reforma(s) o que vem sendo conduzido pelo grande
capital é um gigantesco processo de contra-reforma(s),
destinado a pressao ou reducédo de direitos e garantias sociais
(NETTO; BRAZ, 2007, p. 227).
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E nesse contexto histérico, que o projeto ideolégico neoliberal, introduz o
conceito de uma sociedade civil homogénea, negando-a como espaco de
contradi¢Oes, luta de classe e interesses.

Diante de tais diretrizes, o capital assume sua face avassaladora
promovendo a ampliacdo da pobreza a nivel global. Porém, como destacado
pela teoria marxista, vivenciamos a algum tempo inimeras crises ciclicas do
capital, que demonstra sua capacidade de mutacdo na busca por acumulacao.
Ao afirmar o seu arcabouco tedrico, o capital caminha para o total
distanciamento das propostas de um Estado protetor, tornando-se incompativel
a um planejamento social (MESZAROS apud NETTO, 2012, p. 89).

Ja o Brasil, diferente principalmente dos paises europeus, vivenciava
outro momento histérico, num processo de desenvolvimento tardio, no qual
essa arena chamada sociedade civil se fortalecia paradoxalmente no bojo da
resisténcia a ditadura militar. O regime autoritario bloqueava a participacéo
popular na esfera publica, assim, as microiniciativas na base da sociedade
foram inventando novos espacos de liberdade e reivindicacéo.

Inscrevem-se, nesse momento, 0S movimentos socais, voltados a
defesa de direitos e a luta pela democracia, de carater leigo, engajadas em
uma dupla proposta: combater a pobreza e combater o governo militar

ditatorial.

Nessa conjuntura o uso do conceito de sociedade civil tinha
caracteristicas diferentes de hoje, pois nesse contexto de luta
contra ditadura, a oposicdo Estado/sociedade civil servia para
demarcar o espaco civii como espaco dos movimentos
populares e da luta antiditatorial, contra o espaco do Estado
militarizado. Dessa forma, nesse contexto, a oposi¢do tedrico-
pratico (embora equivocas) das esferas do Estado e da
sociedade civil tinha fundamento histérico concreto. O objetivo
das forcas progressistas era fortalecer a sociedade civil para
enfraquecer, diminuir e erradicar o Estado ditatorial
(COUTINHO apud DURIGUETTO, 2005, p. 92).

E importante destacar que no periodo da ditadura miliar, houve inimeros
avancos no ambito das politicas publicas, ao mesmo tempo aprofunda-se
repressdo no campo dos direitos civis e politicos. Tais movimentos tinham
como objetivo o controle da sociedade e dos movimentos sociais contrarios ao

governo militar, como também uma necessidade de legitimacdo popular do
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Estado autoritario. Podemos destacar enquanto avan¢os no campo social no
periodo autocrético, direitos no &mbito do trabalho, previdéncia e habitag&o.

A partir dos anos 70 multiplicam-se Organizacdes Nao Governamentais
(ONG), movimentos sociais e entidades representativas de trabalhadores, com
fortalecimento da sociedade civil em oposi¢cao ao Estado autoritario, reforcando
uma base de luta que estara a frente a partir desse momento no processo de
transicdo de uma ditadura militar para um regime democréatico.

Com o processo de redemocratizacdo do Estado brasileiro, que
culminou na constituicdo de 1988, e o processo das eleicdes diretas em todos
0s niveis de governo, as organizacfes da sociedade civil se apresentam e
assumem um relacionamento mais complexo com o Estado, onde as lutas e
disputas no ambito da sociedade se redefinem e assumem um carater
ideoldgico de consensos.

No ambito politico-ideolégico, a partir dos anos 90, o Estado brasileiro
assume posicdes afirmativas em direcdo ao projeto neoliberal, colocando em

pautas as agendas estruturantes do capitalismo.

Revelou-se, sem surpresa a natureza pragmatica, imediatista,
submissa e antipopular das classes dominantes brasileiras. E
foram medidas que, em alguns setores, fizeram com que o pais
evoluisse de forma inercial e, em outros, o fizeram permanecer
no mesmo lugar andar ora atras,[...]. Houve, portanto uma
abrangente contra-reforma do Estado no pais, cujo sentido foi
definido por fatores e conjunturais externos e internos, e pela
disposi¢do politica da coalizdo de centro-direita protagonizada
por Fernando Henrigue Cardoso (BERRING; BOSCHETTI,
2006, p. 151).

As reformas estabelecidas pelo governo brasileiro proporcionaram um
verdadeiro desmonte do que foi instituido pela constituicdo de 1988, buscando-
se por meio da desresponsibilizacdo do Estado nos campos das politicas
publicas - da previdéncia social -, destituir direitos historicamente conquistados,
em um verdadeiro assalto ao povo brasileiro, ofertando um amplo programa de
privatizagcfes das instituicbes e empresas brasileiras em favor do capital
internacional.

No que concerne aos orcamentos das politicas sociais, o Estado
brasileiro assume o que foi estabelecido pelos organismos internacionais,

propde ajustes ficais que comprometem 0 que se estabelece na propria
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constituicdo, bem como institui a Desvinculacdo das Receitas da Unido (DRU),
para pagamento de dividas externas.

No campo da sociedade civil, fortalecidas e instrumentalizadas pelas
reformas instituidas pelo Estado brasileiro, percebemos que se amplia o
numero de instituicbes ndo governamentais, as quais sdo permeadas pelo
conceito de uma sociedade civil homogénea, atuam direcionadas pela ideologia
neoliberal e s&o chamadas de terceiro setor.

Assim, o0 conceito de terceiro setor é identificado como acdes da
sociedade civil, no seu conceito homogeneizado e restrito, essas néao
mercantilizadas e fora o Estado, reforcando a tentativa histérica de separacao

liberal das questbes do Estado, Sociedade e Mercado.

Porém, numa perspectiva critica e de totalidade, este conceito
resulta inteiramente ideolégico e inadequado ao real. A
realidade social ndo se divide em “primeiro, “segundo” ou
“terceiro setor” - divisdo que, como vimos, consiste num artificio
positivista, institucionalista ou estruturalista. Isto numa primeira
hipétese, estaria mostrando o debate sobre o “terceiro setor”
para além da sua funcionalidade com a ofensiva neoliberal,
como fundado num conceito abstrato, sem existéncia real.
Numa segunda hipétese, esse debate setorialista oferece uma
discussdo sobre o social que atende de forma desarticulada o
Estado, o mercado e a sociedade civi. Para ambas as
hip6teses o debate ocorre de forma mistificadora do real
(MONTANO, 2008, p. 183).

Também foi com o processo de democratizacdo, que 0s movimentos
sociais e organizacbes buscaram a participacdo popular na formulacdo e
controle da politica, tornando-se cada vez mais presente em nosso cotidiano.

Desse modo, abrem-se espagos de luta no ambito da sociedade civil, na
perspectiva de controle das acdes do Estado e sua conducédo da politica.

Sendo assim,

o Controle Social das classes subalternas sobre as acdes do
Estado e sobre o destino dos recursos publicos torna-se um
desafio importante na realidade brasileira, para que se criem
resisténcia a reducédo das politicas sociais, a sua privatizacéao e
mercantilizacdo (CORREIA, 2008, p. 107).

Essa participacdo que por muito tempo foi reivindicada por setores da
sociedade, agora estava regulamentada pela constituicdo, fazendo com que
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pelo menos no plano tedrico houvesse uma participacao efetiva dos setores da
sociedade civil, o planejamento e implantacdo de politicas setoriais.
Porém, Amaral (2008, p. 89) aponta que,

com efeito, a complexidade da sociedade e as suas novas
formas de organizacdo, medidas pelo contexto de crise e de
Reforma de Estado, apresentam-se como realidade
justificadora para a retérica da necessidade de mudancas na
relacédo entre o Estado e Sociedade. Principalmente, no Brasil,
no interior dessa relagéo, o que se constata é uma interpelacao

7

recorrente a sociedade civil para que esta, na condicdo de
participe, colabore com o Estado e execucdo das politicas
sociais. Este apelo a coloca cm o proposito de legitimar as
acOes estatais e integrar a sociedade a ordem dominante é
uma das principais estratégias que se constroem para
neutralizar os conflitos e apagar as diferencas de projetos
societarios.

E nesse cenario que emerge, no ambito da sociedade civil, um conceito
de controle social, no qual a sociedade, por meio de instancias instituidas,
realiza o controle sobre as acdes do Estado. Dessa forma, esse novo conceito
de controle social transforma-se em um mecanismo concreto de participacéo
popular na construcéo e elaboragéo da politica publica.

Diante das questdes apresentadas, podemos realizar alguns
apontamentos acerca da participacdo da sociedade civil nos espacos politicos
de controle social, destacando os limites e as contradicbes presentes na
participacdo nos conselhos gestores, espaco instituido e principal mecanismo
de participacao na atualidade.

A primeira questao se da no ambito da representacado, tendo em vista
que o modelo instituido de formacdo dos conselhos gestores ndo tem uma
participacéo ativa de toda sociedade no ambito das decisGes, cabendo apenas
a essas representacdes, indicadas por instituicdes e organizacdes, que muitas
vezes, nao representa o anseio da maior parte da sociedade.

Outro aspecto importante a ser abordado diz respeito a heterogeneidade
da sociedade civil, conceito esse abordado anteriormente, pois é nesse espaco
onde se colocam as lutas e contradicbes que representam os interesses de
classes no ambito da sociedade.

Diante disso, ndo podemos deixar de perceber o carater das instituicbes

gue vém ocupando os espacos dos conselhos, pois em grande parte, segue
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uma representam apenas interesses conservadores, que alimentam
concepcdes ideopoliticas que reafirmam o clientelismo, paternalismo, e que
fortalecem diretamente as diretrizes neoliberais.

O terceiro ponto a ser destacada, parte das questdes expressas no
cotidiano das relacdes estabelecidas nos conselhos, buscando-se em seu
interior ideias de “passivagdo e transformismo” (AMARAL, 2008, p. 89),
direcionado para o processo de neutralizar as concepc¢des de carater de classe
no interior da sociedade civil, reforcando as perspectivas de consenso e
colaboracéo.

Mesmo diante dessas inUmeras dificuldades, ndo podemos deixar de
destacar que houve uma ampliacdo consideravel das estruturas e mecanismos
de participacdo, que caminha num processo de auto-afirmacao e disputa, um
caminho ainda em construcéo, com potencialidades democraticas e porém com
herangas paternalista e conservadora.

A discussdo sobre a categoria sociedade civil nos revela inidmeros
desafios a serem desvendados, tendo em vista a toda complexidade das
relacbes estabelecidas entre Estado e sociedade no ambito do capitalismo,
como também a participacdo da sociedade no controle das a¢bes do Estado.

Tendo como norte tedrico a concepcdo gramsciana sobre a categoria
sociedade civil, e entendo-a como espaco de disputa entre classes
apresentadas no ambito das diversas dimensfes da complexidade da vida
social, onde se confrontam interesses e projetos societarios, realizaremos
alguns apontamentos acerca da participacdo da sociedade no campo das
politicas publicas e nos espacos instituidos de controle social.

O primeiro ponto abordado é a necessidade de ampliar a participacdo da
sociedade civil no controle social, para além dos mecanismos de participacéo
social instituidos pela constituicdo, fortalecendo da participacéo de instituicoes
das categorias, movimentos sociais e associacbes populares e que novas
frentes de luta e pressdo devem ser fomentadas e constituidas, na perspectiva
de mobilizacdo e organizacado popular, direciona-se na defesa dos diretos
conquistados.

Percebemos que o processo de democratizacdo e, consequentemente,
de maior participacéo popular e efetivagéo do controle social sobre as a¢gdes do
Estado, perpassa por uma consciéncia de classe, sendo a luta contra-



38

hegemdnica no interior da sociedade civil essencial e devendo perpassar pela
defesa intransigente dos diretos historicamente conquistados.

Enquanto principais espacos de controle social e participagdo da
sociedade civil, os conselhos gestores apresentam-se, na atualidade, como
instrumentos de grande importancia para ampliacdo da democracia e de
fortalecimento da cidadania. Porém, ndo podemos deixar de assinalar, apesar
de sua ampliacdo, os inumeros desafios e limites desses espacos, haja vista 0s
rancos histéricos presentes no cotidiano da gestéo publica.

No que concerne as representacdes da sociedade civil no ambito dos
conselhos, faz-se necessario mudancas estruturantes nas representacoes,
pois, em grande parte dos conselhos de politicas publicas, as indicagfes da
sociedade sao realizadas pelos gestores, na perspectiva de cooptacdo e,
consequentemente, de comprometimento das decisées.

Outro destaque perpassa pela necessidade de ampliacdo da
participacdo dos usuarios nos espacos de controle social, sendo esse ponto um
desafio concreto na organizacdo da politica social, tendo em vista a
importancia da participacdo popular no processo de consolidacdo da politica
enquanto direito, sendo necesséario encontrar estratégias de organizacdo e
movimentos que possam dar uma condicdo afirmativa para a auto
representacdo dos USUarios.

Também destacamos a necessidade de ampliarmos o debate em torno
do financiamento dos conselhos, haja vista que quase todas as politicas
setoriais ndo tém em suas legislacées, a garantia orcamento proprio dos
conselhos para realizacdo de suas ac¢des dificultando, assim, a autonomia e a
capacidade de atuacdo dessas instancias. Sendo necessario um empenho
direto da sociedade civil para que os conselhos tenham o financiamento
regulamentado.

Tendo em vista o norte tedrico estabelecido em toda a discusséo, e ao
realizarmos algumas reflexdes no que concerne a categoria sociedade civil,
reafirmamos a necessidade da participacdo social no ambito do controle social,
construcdo e elaboracdo das politicas publicas, e que se faz necessario a
ocupacdo dos inumeros espacos instituidos de participacdo popular, como
também fomentar estratégias no ambito da sociedade que amplie os
mecanismos participativos fora do espaco Estatal, dando efetividade ao
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processo de organizacdo popular em torno de pautas unificadas e que
corresponde ao anseio da classe trabalhadora.

E, portanto, dentro dessa perspectiva de analisar e dimensionar a
participacdo da sociedade civil por meio dos conselhos de gestdo politica na
assisténcia social, enquanto politica publica, que prosseguira a discussao nos

capitulos seguintes deste estudo.
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CAPITULO 2 - GESTAO DO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL E
A ATUACAO DOS CONSELHOS DE ASSISTENCIA SOCIAL

Na perspectiva de discutir o processo de organizagcao e implementacao
do SUAS e a participacdo dos conselhos de assisténcia social no contexto
atual, neste capitulo abordaremos algumas questdes substanciais, presentes
na NOB/SUAS 2012, no que tange aos aspectos da gestéo politica e técnica da
PNAS.

Para tanto, na primeira parte deste capitulo discorreremos, a partir das
diretrizes e principios do SUAS normatizados na NOB/SUAS 2012, acerca de
aspectos importantes para a gestao da politica social e dos instrumentos e das
tecnologias de gestéo para a efetivacao da politica de assisténcia social.

Ja na segunda parte deste capitulo, abordaremos questfes acerca das
atribuicoes e competéncias dos conselhos de assisténcia social no processo de
gestdo do SUAS, presentes na NOB/SUAS 2012, no intuito de realizarmos uma
analise sobre o papel reservado aos conselhos na implementacdo da
assisténcia social no Brasil e sua atuacao na pratica.

Na ultima parte do capitulo, discorreremos sobre o CEAS-PB, abordando
sua estrutura e organizacéo, proporcionando-nos condi¢des de analises futuras

sobre essa instancia.

2.1 Gestédo do SUAS e a Consolidacao da PNAS

Apos uma década de implantacdo da PNAS e criacdo do SUAS,
podemos perceber mudangas substanciais concernentes ao processo de
gestdo politica e técnica da assisténcia social no Brasil, reafirmando e
apresentando novas e reafirmando diretrizes e estratégias na busca pela
ampliacdo e consolidagcdo enquanto politica publica.

Como apresentado anteriormente, a partir um modelo de gestao
descentralizado, participativo, ndo contributivo e com responsabilidades para
todos os entes federativos, o SUAS apresenta enquanto principios
organizativos: universalizacdo da protecdo socioassistencial; gratuidade na

prestacao dos servigos; integralidade da protecéo social; intersetorialidade e
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equidade, buscando, assim, garantir as suas funcdes e 0s seus objetivos
primordiais (BRASIL, 2012, p. 16).

Para tanto, na perspectiva de garantir os objetivos e principios do SUAS,
a NOB/SUAS 2012, no seu art. 5°, apresenta sete diretrizes estruturantes

referentes a gestéao da politica de assisténcia social, sendo essas:

| - primazia da responsabilidade do Estado na condugéo da

politica de assisténcia social; Il - descentralizacdo politico-
administrativa e comando Unico das a¢des em cada esfera de
governo; lll - financiamento partilhado entre a Unido, os

Estados, o Distrito Federal e os Municipios; IV - matricialidade
sociofamiliar; V - territorializagdo; VI - fortalecimento da relagéo
democratica entre Estado e sociedade civil; VIl - controle social
e participacdo popular (BRASIL, 2012, p. 17).

A partir do que esta estabelecido enquanto principios, diretrizes e
objetivos normatizados e institucionalizacdo na PNAS, a eficiéncia da gestdo
da politica de assisténcia social se coloca de grande importancia para a
efetivacdo da protecdo social, haja vista a complexidade no ambito das acdes
da assisténcia, necessitando aos gestores o dominio do arcabouco de
instrumentos para uma gestao realmente eficiente.

Licha (1999 apud FILGUEIRAS, 2009, p. 134) destaca a geréncia social
como sendo “um campo interdisciplinar e intersetorial de conhecimentos e
praticas que apoiam o0s processos de tomada de decisdo estratégicos e
implementacdo de acdes publicas, orientadas a alcancar o bem estar social’.
Assim, para uma eficiente gestdo do SUAS, entendemos que se faz necessario
um amplo conhecimento de instrumentais politicos e técnicos que remetam aos
processos de negociacdo, articulacdo, planejamento, monitoramento e
avaliacao.

Dessa forma, para realizar uma gestao que garanta a sustentabilidade e
legitimidade da politica social, bem como a superacdo das fragilidades e
dificuldades, é de grande importancia o conhecimento das nuances da gestao,
podendo ser identificadas quando falamos do “tridngulo estratégico de gestao”,

que é composto por:

[...] @) Gestéo politica: inclui elementos tais como expressar um
projeto politico e criar condigcBes para a viabilidade; definir e
conhecer a missdo, 0 ambiente, os atores; apoio interno e
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externo aos governos; exercicio de lideranca da autoridade
social; estabelecer estratégias de parceiras; b) gestdo
programatica: inclui elaborar estratégias de intervencgéo; definir
0S minimos sociais a serem alcangados; estabelecer objetivos
e metas de oferta de servicos; procurar garantir a coeréncia e
sustentabilidade das intervencdes; superar o enfoque
assistencialista; e c) gestdo operacional: inclui contar com
recursos fisicos, financeiros e humanos para executar 0s
programas e alcancar os resultados buscados; contar com o
conhecimento técnico; pessoal suficiente e capacitado modelo
de divisdo do trabalho, supervisao, controle, monitoramento e
avaliacdo; implementar as estratégias de parceria (TOBAR,
2005 apud FILGUEIRAS, 2009, p. 137).

Ao pensarmos nha gestdo politica do SUAS, ao normatizar o Estado
enquanto responsavel pela conducao da assisténcia social, a NOB/SUAS 2012
aponta para o processo de rompimento ao assistencialismo e clientelismo
postos a assisténcia social ao longo dos anos no territério brasileiro e para a
afirmacdo de um projeto politico que garanta o SUAS enquanto sistema
publico, construindo alicerces para sua universalidade.

Outro aspecto importante que podemos observar no ambito da Gestao
Politica do SUAS ¢é a definicdo dos atores e responsabilidades de cada ente,
no processo de conducdo da PNAS, como apontado no art. 8° da NOB/SUAS
2012:

81° As responsabilidades se pautam pela ampliagdo da
protecdo socioassistencial em todos 0s seus niveis,
contribuindo para a erradicacdo do trabalho infantil, o
enfrentamento da pobreza, da extrema pobreza e das
desigualdades sociais, e para a garantia dos direitos, confirme
disposto na constituicdo Federal e na legislacdo relativa a
assisténcia social. 82° O SUAS comporta quatro tipos de
Gestado: | - da Unido; Il - dos Estados; Il - do Distrito Federal;
IV - dos Municipios. 83° O SUAS é integrado pelos entes
federativos, pelos respectivos conselhos de assisténcia social e
pelas entidades e organizacbes de assisténcia social
abrangidas pela Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, Lei
Organica de Assisténcia Social (BRASIL, 2012, p. 19).

No que se refere a gestdo programatica do SUAS, identificamos
enquanto pontos direcionados na NOB/SUAS 2012, os planos de assisténcia
social, o pacto de aprimoramento do SUAS, os indicadores e as metas. Para
tanto, ao pensarmos na construgdo dessas estratégias de gestdo, é de grande
importancia, como também aponta a NOB/SUAS 2012, a implementacdo da
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vigilancia socioassistencial, em todos os niveis de gestdo, haja vista a
necessidade de produzir dados concretos para o planejamento da gestdo
publica. A vigilancia socioassistencial &

caracterizada como uma das funcBes da politica de assisténcia
social e deve ser realizada por intermédio da producéo,
sistematizacdo, andlise e disseminacdo de informacdes
territorializadas, e trata: | - das situagcdes de vulnerabilidade e
risco que incidem sobre as familias da politica e dos eventos
de violagéo de direitos em determinados territorios; Il - do tipo,
volume e padrdes de qualidade dos servicos ofertados pela
rede socioassistencial (BRASIL, 2012, p. 40).

Sendo assim, a vigilancia socioassistencial € uma estrutura no processo
de gestdo da informacédo e organizagédo dos sistemas de informacdes, que tem
por atribuicdo, além de subsidiar a gestdo em decisdes estratégicas, colaborar
efetivamente na elaboracdo, avaliacdo e no monitoramento da politica de
assisténcia social, contribuindo, assim, com o controle social no &mbito SUAS.

De acordo com o art. 93, constituem responsabilidades especificas dos
estados acerca da area da vigilancia socioassistencial:

| - desenvolver estudos para subsidiar a regionalizacdo dos
servigos de protecdo social especial no &mbito do estado;

Il - apoiar tecnicamente a estruturacdo da Vigilancia
Socioassistencial nos municipios do estado;

Il - coordenar, em ambito estadual, o processo de realizagédo
anual do Censo SUAS, apoiando techicamente 0s municipios
para o preenchimento dos questionarios e zelando pela
gualidade das informagfes coletadas (BRASIL, 2012, p. 43).

No campo de Gestdo Operacional, ao longo dos ultimos anos, o SUAS
absorveu um arcabouco metodologico, técnico e tecnologias de gestdo, que
sdo imprescindiveis na sua operacionalizacéo e coloca na agenda permanente
dos entes federativos desafios para a qualificacdo da protecdo social dos
usuarios da politica. A gestéo financeira e orcamentaria, a regulamentacédo do
co-financiamento, os incentivos financeiros a gestdo, gestdo do trabalho,
monitoramento e avaliagdo, S0 eixos operacionais estruturantes normatizados
na NOB/SUAS 2012.

Perante o exposto, podemos notar que a assisténcia social passa a ter

um arcabouco de instrumentais complexos, que fazem com que suas agdes



44

deixem de ser acdes segmentadas e fragmentadas, sendo essas tratadas de
forma sistemética, organizada em suas complexidades, servigos e programas,
de forma a configurar uma rede socioassistencial.

Tendo em vista, que a gestdo do SUAS se faz de forma compartilhada
entre as trés esperas de governo, a NOB/SUAS 2012 destaca instancias de
grande importancia para a estruturagcdo da politica de assisténcia social,
realizagdo de pactos interfederativos, organizagcdo de rede de atengéo,
financiamento, etc., que sdo as Comissdo Intergestores Tripartite (CIT) e a
Comisséo Intergestores Bipartite (CIB).

De acordo com a NOB/SUAS 2012, no seu art. 134, a CIT

€ um espacgo de articulagdo e interlocucdo entre os gestores
federal, estaduais, do Distrito Federal e municipais” e que tem
como objetivo a, para viabilizar a politica de assisténcia social,
caracterizando-se como instancia de negociagédo e pactuagdo
guanto aos aspectos operacionais da gestdo do SUAS
(BRASIL, 2012, p. 52).

Com o processo de fortalecimento do SUAS, percebemos que esse
espaco se coloca enquanto primordial para a construcéo e direcionamento para
a gestdo do da politica de assisténcia social. Porém pela complexidade de sua
composicdo, 0 espaco assume um papel estratégico para embates politicos e
ideoldgicos no ambito na politica, ndo sendo apenas espaco de debates da
operacionalizacdo da gestdo do SUAS, mas, objetivamente, de disputa de
modelos de gestao.

No que concerne as competéncias apresentadas no art. 135 da
NOB/SUAS, compete a CIT:

| - pactuar estratégias para a implantacédo, a operacionalizacéo
e o0 aprimoramento do SUAS; Il - estabelecer acordos acerca
de questdes operacionais relativas a implantacdo e qualificacao
dos  servicos, programas, projetos e beneficios
socioassistenciais que compdem o SUAS; Il - pactuar
instrumentos, pardmetros e mecanismos de implementacdo e
regulamentacdo do SUAS; IV - pactuar critérios de partilha e
procedimentos de transferéncia de recursos para o
cofinanciamento de servigos, programas, projetos e beneficios
da assisténcia social para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios; V - pactuar planos de providéncia e planos de
apoio aos Estados e ao Distrito Federal; VI - pactuar
prioridades e metas nacionais de aprimoramento do SUAS, de
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prevencédo e enfrentamento da pobreza, da desigualdade, das
vulnerabilidades sociais e dos riscos sociais; VIl - pactuar
estratégias e procedimentos de contato permanente e
assessoramento técnico as CIBs e gestores de assisténcia
social; VIII - pactuar seu regimento interno e as estratégias
para sua divulgacéo; IX - publicar e publicizar suas pactuagoes;
X - informar ao CNAS sobre suas pactuacoes; XI - encaminhar
ao CNAS os assuntos que forem de sua competéncia para
deliberacao; Xll - pactuar as orientacdes para estruturacao e
funcionamento das CIBs; XllI - pactuar 0s servigos
socioassistenciais de alto custo e as responsabilidades de
financiamento e execugdo (BRASIL, 2012, p. 53).

Percebemos que a NOB/SUAS 2012, aprimora as competéncias da
Comisséo Intergestores Tripartite, de forma a qualificar organizacdo e
estruturacdo da PNAS e consequentemente fortalecer o SUAS. No ambito da
gestdo do SUAS, as responsabilidade desse espaco, ndo sO incorpora
aspectos de uma gestao operacional, mas, também, estrutura-se por meio de
uma gestao politica e programatica, reafirmando a complexidade e importancia
desse espaco para a PNAS.

Enquanto instancia de negociagao e pauta nos estados, no art. 136, a
NOB/SUAS 2012, normatiza a representatividade, organizacdo e competéncia
da CIB. Ao pensarmos na representatividade na CIB, a NOB/SUAS 2012 inova
ao estabelecer a paridade entre estado e municipio na sua composicéo,
levando em conta o porte dos municipios e a regionalizacdo, garantindo maior
legitimidade as decisGes dessa comissdo. A CIB deve apresentar a seguinte
composicao, de acordo com a NOB/SUAS 2012, no §1° do seu art. 136:

| - 06 (seis) representantes do Estado e seus respectivos
suplentes, indicados pelo gestor estadual da politica de
assisténcia social; Il - 06 (seis) representantes dos Municipios
e seus respectivos suplentes, indicados pelo COEGEMAS,
observando a representacao regional e o porte dos municipios,
de acordo com o estabelecido na Politica Nacional de
Assisténcia Social - PNAS, sendo: a) 02 (dois) representantes
de municipios de pequeno porte I; b) 01 (um) representante de
municipios de pequeno porte Il; ¢) 01 (um) representante de
municipios de médio porte; d) 01 (um) representante de
municipios de grande porte; e e€) 01 (um) representante da
capital do Estado (BRASIL, 2012, p. 54).

Ao normatizar a representatividade da CIB enquanto requisito de sua

constituicdo, a NOB/SUAS viabiliza a ampliacéo e a participacdo de municipios
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de pequeno porte em decisbes e pactuacbes no ambito da politica de

hY

assisténcia social no estado, como também expressa a importancia da
regionalizacdo no processo de gestdo dos SUAS, e afianca o trato de questbes
especificas e regionais presente em municipios pequenos.

No concernente as competéncias da CIB, em seu art. 137, a NOB/SUAS
2012 estabelece:

| - pactuar a organizacdo do Sistema Estadual de Assisténcia
Social proposto pelo 6rgdo gestor estadual, definindo
estratégias para implementar e operacionalizar a oferta da
protecdo social basica e especial no &mbito do SUAS na sua
esfera de governo; Il - estabelecer acordos acerca de questbes
operacionais relativas a implantacdo e ao aprimoramento dos
servigos, programas, projetos e beneficios que compdem o
SUAS; Il - pactuar instrumentos, parametros e mecanismos de
imple-mentacéo e regulamentacdo complementar a legislacéo
vigente, nos aspectos comuns as duas esferas de governo; IV -
pactuar medidas para o aperfeicoamento da organizacdo e do
funcionamento do SUAS no ambito regional; V - pactuar a
estruturacdo e a organizacao da oferta de servigcos de carater
regional; VI - pactuar critérios, estratégias e procedimentos de
repasse de recursos estaduais para o cofinanciamento de
servicos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais
aos municipios; VII - pactuar o plano estadual de capacitagéo;
VIII - estabelecer acordos relacionados aos servigos,
programas, projetos e beneficios a serem implantados pelo
Estado e pelos Municipios enquanto rede de protecdo social
integrante do SUAS no Estado; IX - pactuar planos de
providéncia e planos de apoio aos municipios; X - pactuar
prioridades e metas estaduais de aprimoramento do SUAS; XI -
pactuar estratégias e procedimentos de interlocucéo
permanente com a CIT e as demais CIBs para
aperfeicoamento do processo de descentralizacéo, implantacéo
e implementagéo do SUAS; XII - observar em suas pactuacdes
as orientacbes emanadas pela CIT; Xl - pactuar seu
regimento interno e as estratégias para sua divulgacao; XIV -
publicar as pactuacdes no Diario Oficial estadual; XV - enviar
copia das publicacdes das pactuacbes a Secretaria Técnica da
CIT; XVI - publicar e publicizar as suas pactuagfes; XVII -
informar ao Conselho Estadual de Assisténcia Social - CEAS
sobre suas pactuacdes; XVIII - encaminhar ao Conselho
Estadual de Assisténcia Social os assuntos de sua
competéncia para deliberacdo (BRASIL, 2012, p. 54).

Perante a complexidade das atribuicbes da CIB no processo de
organizacao e estruturacdo da politica de assisténcia social, apresentada na
NOB/SUAS 2012, faz-se cada vez mais necesséario uma maior qualificacdo dos
gestores municipais e estaduais na gestdo do SUAS, de forma a néo ser
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constituido um espaco apenas figurativo e que ndo cause impacto na conducéo
da PNAS no estado.

Outro ponto a ser destacado, de acordo com as atribuicdes acima
descritas, € a necessidade de maior articulagdo com o CEAS, na perspectiva
de legitimar as pactuacfes e negociacfes realizadas no seu ambito. Porém,
conforme as entrevistas realizadas, identificamos que o0s conselheiros
desconhecem a necessidade de aproximacédo com essa instancia, sendo isso
realizado apenas pelos representantes governamentais do estado e municipio.

O Colegiado Estadual de Gestores Municipais de Assisténcia Social
(COEGEMAS) assume também, em nivel de estado, um papel de grande
importancia para o processo de organizacao dos gestores, as discussdes sobre
pactuacdes e negociacdes, 0 apoio e a representacdo dos municipios nos
debates com o estado sobre a estruturacdo das redes de atencéo,
regionalizacao e distribuicdo dos servigos de protecao social.

A NOB/SUAS 2012 inova também ao conceituar no seu Art. 133 as

pactuacoes de gestdo da politica de assisténcia social, sendo entendida como:

[..] negociacbes e acordos estabelecidos entre os entes
federativos envolvidos por meio de consensos para a
operacionalizacdo e o aprimoramento do SUAS. 81° As
pactuacdes de que trata o caput devem ser formalizadas por
meio da publicacdo do respectivo ato administrativo, cabendo
aos gestores ampla divulgacdo das mesmas, em especial na
rede articulada de informacdes para a gestdo da assisténcia
social. 82° As copias das publicacdes de que trata o §1° devem
ser encaminhadas as secretarias executivas da CIT e CIB e por
estas arquivadas, incondicional e regularmente. 83° As
pactuacdes da CIT e das CIBs devem ser encaminhadas aos
respectivos Conselhos de Assisténcia Social para
conhecimento e deliberacdo dos assuntos de sua competéncia.
(BRASIL, 2012, p. 52)

Ao conceituar e regulamentar os tramites administrativos, a NOB/SUAS
2012 garante a institucionalidade de suas ac¢Oes e legitima as pactuacoes
estabelecidas nas instancias de negociacdo do SUAS.

Ao discutirmos o processo de gestdao do SUAS, ndo podemos deixar de
destacar a responsabilidade dos entes federativos na implementacdo do SUAS.
A NOB/SUAS 2012, direcionar as principais atribuicbes das instancias de

gestdo, tendo como foco garantir a gestdo compartilhada que de fato possa
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atender as necessidades e desafios pontos na consolidacdo da PNAS
enquanto politica publica e que se garanta a protecao social.

Apesar da importancia das responsabilidades de todos os atores
envolvidos da gestdo do SUAS, identificaremos neste momento apenas as
responsabilidades da gestao estadual, tendo em vista a sua importancia para o

debate proposto, sendo elas:

| - destinar recursos financeiros aos Municipios, a titulo de
participacdo no custeio do pagamento dos beneficios eventuais
de que trata o art. 22, da LOAS, mediante critérios
estabelecidos pelo Conselho Estadual de Assisténcia Social -
CEAS; Il - cofinanciar, por meio de transferéncia regular e
automética, na modalidade fundo a fundo os servicos,
programas, projetos e beneficios eventuais e o aprimoramento
da gestdo, em ambito regional e local; Il - estimular e apoiar
técnica e financeiramente as associacdes e consorcios
municipais na prestacao de servigos de assisténcia social; 1V -
organizar, coordenar e prestar servicos regionalizados da
protecdo social especial de média e alta complexidade, de
acordo com o diagndéstico socioterritorial e o0s critérios
pactuados na CIB e deliberados pelo CEAS; V - realizar o
monitoramento e a avaliagdo da politica de assisténcia social
em sua esfera de abrangéncia e assessorar 0s Municipios para
seu desenvolvimento; VI - garantir condi¢gbes financeiras,
materiais e estruturais para o funcionamento efetivo da CIB e
do CEAS; VIl - apoiar técnica e financeiramente 0os Municipios
na implantagdo e na organizacdo dos servicos, programas,
projetos e beneficios socioassistenciais; VIII - apoiar técnica e
financeiramente os Municipios para a implantacao e gestao do
SUAS, Cadastro Unico e Programa Bolsa Familia; IX - apoiar
técnica e financeiramente 0s Municipios na implantacdo da
vigilancia socioassistencial; X - municipalizar os servigos de
protecdo social basica executados diretamente pelos Estados,
assegurando seu cofinanciamento, com exce¢éo dos servigos
socioassistenciais prestados no distrito estadual de
Pernambuco, Fernando de Noronha, até que este seja
emancipado; XI - coordenar o processo de definicdo dos fluxos
de referéncia e contrarreferéncia dos servicos regionalizados,
acordado com o0s Municipios e pactuado na CIB; Xl -
organizar, coordenar, articular, acompanhar e monitorar a rede
socioassistencial nos ambitos estadual e regional; XIlI - instituir
acOes preventivas e proativas de acompanhamento aos
Municipios no cumprimento das normativas do SUAS, para o
aprimoramento da gestdo, dos servi¢os, programas, projetos e
beneficios socioassistenciais pactuados nacionalmente; XIV -
participar dos mecanismos formais de cooperacao
intergovernamental que viabilizem técnica e financeiramente os
servigos de referéncia regional, definindo as competéncias na
gestédo e no cofinanciamento, a serem pactuadas na CIB; XV -
elaborar plano de apoio aos Municipios com pendéncias e
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irregularidades junto ao SUAS, para cumprimento do plano de
providéncias acordado nas respectivas instancias de pactuacao
e deliberacédo; XVI - elaborar e cumprir o plano de providéncias,
no caso de pendéncias e irregularidades do Estado junto
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) - 9/41 ao
SUAS, aprovado no CEAS e pactuado na CIT; XVII - prestar as
informacgBes necessarias para a Unido no acompanhamento da
gestdo estadual; XVIII - zelar pela boa e regular execucédo dos
recursos da Unido transferidos aos Estados, executados direta
ou indiretamente por este, inclusive no que tange a prestacéo
de contas; XIX - aprimorar 0S equipamentos e Servicos
socioassistenciais, observando oS indicadores de
monitoramento e avaliagdo pactuados; XX - alimentar o Censo
do Sistema Unico de Assisténcia Social - Censo SUAS; XXI -
instituir plano estadual de capacitagéo e educagdo permanente;
XXII - acompanhar o sistema de cadastro de entidades e
organizagdes de assisténcia social, de que trata o inciso XI, do
art. 19, da LOAS, em articulagdo com os Municipios de sua
area de abrangéncia; XXIIl - apoiar técnica e financeiramente
entidade de representacdo estadual dos secretarios municipais
de assisténcia social; XXIV - normatizar, em seu ambito, o
financiamento integral dos servigos, programas, projetos e
beneficios de assisténcia social ofertados pelas entidades
vinculadas ao SUAS, conforme 83° do art. 6°- B da LOAS e sua
regulamentacdo em ambito federal (BRASIL, 2012, p. 22).

Para o apoio de gestdo descentralizada do SUAS, a NOB/SUAS 2012
inova ao estabelecer o Bloco financeiro de Gestdo, tendo como incentivo
financeiro indice de Gestdo Descentralizada Estadual e Municipal - IGDSUAS;
indice de Gestdo Descentralizada Estadual e Municipal do Programa Bolsa
Familia - IGD PBF.

Art. 75. Os incentivos a gestdo descentralizada visam
oferecer o aporte financeiro necessario ao incremento dos
processos de: | - gestdo e prestacdo de servigos, programas,
projetos e beneficios socioassistenciais em ambito local e
regional, tendo por fundamento os resultados alcangados e os
investimentos realizados pelos entes federativos, no caso do
IGDSUAS; e Il - gestdo do Programa Bolsa Familia e do
Cadastro Unico, em ambito municipal, estadual e distrital,
tendo por fundamento os resultados alcancados pelos
respectivos entes federativos no caso do IGD PBF, conforme
previsto na Lei n°® 10.836 de 2004, e sua regulamentacéo
(BRASIL, 2012, p. 22).

Com esses aportes financeiros, 0s entes estaduais e municipais podem
em seu planejamento direcionar as a¢des para o aprimoramento da gestdo da

politica de assisténcia social, qualificando a rede de atencéo e protecao social.
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Frente ao que foi discutido e apresentado sobre os direcionamentos
presentes na NOB/SUAS 2012, no que tange a gestdo do SUAS, percebemos
que, ao longo dos Ultimos anos, a PNAS amplia seu arcabougco de
instrumentais e estratégias para a qualificacdo dos servicos oferecidos. Porém,
apesar dos avancos significativos presentes na NOB/SUAS 2012, a
qualificacdo da protecdo estqd diretamente ligada a alguns aspectos
substanciais da gestdo da politica publica, que perpassa pelo processo e pela
capacidade dos atores envolvidos realizarem de forma qualificada o
planejamento, monitoramento e a avaliacdo das acdes, como também de
instituir nos seus planos uma gestao do trabalho que valorize os trabalhadores
e a estruturacdo institucional de acordo com o0 que se estabelece nas
normativas no ambito do SUAS.

Tendo em vista as diretrizes, a participacdo social se coloca como
essencial para a gestdo do SUAS no momento atual, e os conselhos de
assisténcia social, de acordo com a NOB/SUAS 2012, instancia legitima de
controle social e participacdo da sociedade na cogestao da PNAS.

Assim, para melhor compreender a participacdo dos conselhos de
assisténcia social no controle e cogestdo do SUAS, analisaremos as
atribuicdes relativas a sua atuacdo presente na NOB/SUAS 2012, ampliando o
arcabouco de informacdes sobre os conselhos, dando-nos, assim, maiores

condicBes de analises posteriores.

2.2 NOB/SUAS 2012 e o Controle Social: atribuicbes dos conselhos de

assisténcia social na gestao do SUAS

Como discutido anteriormente, podemos notar que o SUAS acumulou
inUmeras estratégias e instrumentos de gestdo para a qualificacdo da politica
de assisténcia social e que necessariamente busca reafirmar as suas diretrizes
estruturantes.

Dessa forma, podemos notar que o controle social e a participagao
popular apresenta-se como uma das principais diretrizes do SUAS e que a
NOB/SUAS 2012 busca normatizar as responsabilidades e atribuicbes das

instancias de controle social na politica de assisténcia social.
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Assim, sé@o elencadas as instancias de controle social e deliberacdo do
SUAS:

| - o Conselho Nacional de Assisténcia Social; Il - os Conselhos
Estaduais de Assisténcia Social; Il - 0 Conselho de Assisténcia
Social do Distrito Federal; IV - os Conselhos Municipais de
Assisténcia Social. Paragrafo Gnico. As Conferéncias de
Assisténcia  Social deliberam as diretrizes para o
aperfeicoamento da Politica de Assisténcia Social (BRASIL,
2012, p. 47).

Ao afirmar a participacdo social enquanto estruturante para o SUAS e

que ela

[...] deve constituir-se em estratégia presente na gestdo do
SUAS por meio da adog¢do de praticas e mecanismos que
favorecam o processo de planejamento e a execugdo da
politica de assisténcia social de modo democratico e
participativo (BRASIL, 2012, p. 47).

Assim, a NOB/SUAS 2012 coloca em pauta novamente a necessidade
do fortalecimento dos espacos instituidos de participacdo e controle social e
levanta inUmeros questionamentos sobre a efetiva atuacdo dessas instancias
na PNAS.

Nessa medida, a NOB/SUAS 2012, em seu art. 115, aponta estratégias
para o fortalecimento das instancias de controle social e participacdo, quais

sejam:

| - fixagdo das responsabilidades da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos municipios para com o controle social; Il -
planejamento das a¢fes do conselho de assisténcia social; 111 -
participagdo dos conselhos e dos usuarios no planejamento
local, municipal, estadual, distrital, regional e nacional; IV -
convocacdao periddica das conferéncias de assisténcia social; V
- ampliacdo da participacdo popular; VI - valorizagcdo da
participacdo dos trabalhadores do SUAS; VIl - valorizagdo da
participacdo das entidades e organizacdes de assisténcia
social (BRASIL, 2012, p. 47-48).

Dessa forma, a politica estabelece estratégias e para o fortalecimento

das instancias de controle social, destacando a necessidade da
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responsabilizacdo dos entes federativos com o controle social, participacao de
usuarios, trabalhadores e organizacdes e entidades de assisténcia social.

No que se refere as questdes que norteiam a organizacao e atuacao dos
conselhos, observamos que a NOB/SUAS perpassa pela necessidade de
aprimoramento do planejamento das acbes desempenhadas e das
responsabilidades dos conselhos e conselheiros, na perspectiva realizar de
forma efetiva o controle social. Frente as questfes de financiamento, gestao do
SUAS e programas de protegao social, “os conselhos devem planejar suas
acOes de forma a garantir a consecucao das suas atribuicdes e o exercicio de
controle social, primando pela efetividade e transparéncia das suas atividades”
(BRASIL, 2012, p. 49).

Assim, o planejamento das acdes dos conselhos assume papel
importantissimo para o fortalecimento do controle social, sendo destacadas

como atribui¢Bes precipuas as seguintes:

| - aprovar a politica de assisténcia social, elaborada em
consonancia com as diretrizes estabelecidas pelas
conferéncias; 1l - convocar as conferéncias de assisténcia
social em sua esfera de governo e acompanhar a execucao de
suas deliberacdes; Ill - aprovar o plano de assisténcia social
elaborado pelo 6rgéo gestor da politica de assisténcia social; IV
- aprovar o plano de capacitacdo, elaborado pelo 6rgéo gestor;
V - acompanhar, avaliar e fiscalizar a gestdo do Programa
Bolsa Familia (PBF); VI - fiscalizar a gestdo e execug¢do dos
recursos do indice de Gestdo Descentralizada do Programa
Bolsa Familia - IGD PBF e do Indice de Gestéo
Descentralizada do Sistema Unico de Assisténcia Social -
IGDSUAS; Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) -
35/41; VII - planejar e deliberar sobre os gastos de no minimo
3% (trés por cento) dos recursos do IGD PBF e do IGDSUAS
destinados ao desenvolvimento das atividades do conselho;
VIII - participar da elaboracdo e aprovar as propostas de Lei de
Diretrizes Orcamentérias, Plano Plurianual e da Lei
Orcamentéria Anual no que se refere a assisténcia social, bem
como o planejamento e a aplicagdo dos recursos destinados as
acOes de assisténcia social, nas suas respectivas esferas de
governo, tanto 0s recursos préprios quanto os oriundos de
outros entes federativos, alocados nos respectivos fundos de
assisténcia social; IX - acompanhar, avaliar e fiscalizar a
gestdo dos recursos, bem como 0s ganhos sociais e 0
desempenho dos servicos, programas, projetos e beneficios
socioassistenciais do SUAS; X - aprovar critérios de partilha de
recursos em seu ambito de competéncia, respeitados o0s
pardmetros adotados na LOAS; Xl - aprovar o aceite da
expansao dos servicos, programas e projetos
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socioassistenciais, objetos de cofinanciamento; Xll - deliberar
sobre as prioridades e metas de desenvolvimento do SUAS em
seu ambito de competéncia; Xlll - deliberar sobre planos de
providéncia e planos de apoio a gestdo descentralizada; XIV -
normatizar as ac@es e regular a prestacdo de servi¢cos publicos
estatais e ndo estatais no campo da assisténcia social, em
consonancia com as normas nacionais; XV - inscrever e
fiscalizar as entidades e organizacdes de assisténcia social,
bem como os servicos, programas, projetos e beneficios
socioassistenciais, conforme parametros e procedimentos
nacionalmente estabelecidos; XVI - estabelecer mecanismos
de articulagdo permanente com o0s demais conselhos de
politicas publicas e de defesa e garantia de direitos; XVII -
estimular e acompanhar a criacdo de espacos de participacao
popular no SUAS; XVIII - elaborar, aprovar e divulgar seu
regimento interno, tendo como contelddo minimo: a)
competéncias do Conselho; b) atribuicbes da Secretaria
Executiva, Presidéncia, Vice-Presidéncia e Mesa Diretora; c)
criagdo, composicao e funcionamento de comissfes tematicas
e de grupos de trabalho permanentes ou temporarios; d)
processo eletivo para escolha do conselheiro-presidente e vice-
presidente; e) processo de eleicdo dos conselheiros
representantes da sociedade civil, conforme prevista na
legislacéo; f) definicio de quérum para deliberacbes e sua
aplicabilidade; g) direitos e deveres dos conselheiros; h)
tramites e hipdteses para substituicdo de conselheiros e perda
de mandatos; i) periodicidade das reunides ordinarias do
plenario e das comissdes e 0s casos de admissao de
convocagdo extraordinaria; j) casos de substituicdo por
impedimento ou vacéncia do conselheiro titular; k)
procedimento adotado para acompanhar, registrar e publicar as
decisdes das plenarias (BRASIL, 2012).

Perante as atribuicbes elencadas enquanto essenciais para estar no
planejamento do conselho de assisténcia social, percebemos que esse assume
necessariamente inimeros desafios no processo de organizacao e atuacao.

Ao nos debrucarmos sobre a tematica podemos elencar varias questdes
que podem influenciar negativamente no cumprimento das atribuicbes dos
conselhos, que apontam para o processo de ampliacdo das responsabilidades
dessas instancias no que tange a cogestédo da PNAS.

Para o cumprimento de algumas das atribuicbes apresentadas, faz-se
necessario um processo sistematico de capacitacdo e formacdo dos
conselheiros, tendo em vista a complexidade do processo de cogestdao da
politica de assisténcia social, bem como a heterogeneidade dos atores que

compdem esse espaco, seja ele governamental ou da sociedade civil.
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Outro ponto a ser destacado sobre as atribuicbes acima descrita sdo as
dificuldades postas aos conselhos no que tange a organizacao e estruturacao,
tendo em vista a falta de governabilidade de estabelecer fluxos, assumindo um
papel coadjuvante frente as gestdes.

Quanto as responsabilidades dos entes federativos com o controle
social, ponto esse comemorado pelos atores que compdem 0s espacos dos
conselhos, destaca-se o inciso 8 1° do art. 123 da NOB/SUAS, que estabelece

aos gestores da assisténcia social:

| - prover aos conselhos infraestrutura, recursos materiais,
humanos e financeiros, arcando com as despesas inerentes ao
seu funcionamento, bem como arcar com despesas de
passagens, traslados, alimentacdo e hospedagem dos
conselheiros governamentais e ndo governamentais, de forma
equanime, no exercicio de suas atribuicdes, tanto nas
atividades realizadas no seu ambito de atuacao geogréfica ou
fora dele; Il - destinar aos conselhos de assisténcia social
percentual dos recursos oriundos do Iindice de Gest&o
Descentralizada do SUAS - IGDSUAS e do indice de Gest&o
Descentralizada do Programa Bolsa Familia - IGD PBF, na
forma da Lei; Ill - subsidiar os conselhos com informagdes para
o0 cumprimento de suas atribuicdes e para a delibera¢do sobre
o cofinanciamento dos servicos, programas, projetos e
beneficios socioassistenciais (BRASIL, 2012, p. 50).

Frente ao exposto, podemos identificar um avanco substancial, pelo
menos legalmente, do processo de organizacao e estruturacdo dos conselhos,
tendo em vista a regulamentacdo do financiamento e apoio técnico por parte
das gestdes da assisténcia social aos espacos de controle social, dando
condicbes efetivas para o funcionamento das instancias de participacdo dos
conselhos da gestdo do SUAS.

Outro ponto bastante debatido no ambito da assisténcia social € a
participacdo dos usuarios nos espacos instituidos, que mesmo com O0s
direcionamentos evidenciados na NOB/SUAS 2012, ainda ndo se percebe a
participacdo efetiva dos usuérios, tendo em vista, que grande parte dos

espacos sao ocupados por instituicdes e organizagdes. Assim,

de fato, ha um vazio de representagdo prépria dos usuarios,
das suas associa¢fes e formas autbnomas de organizacdo. A
pobreza é relacdo social que se expressa também pela
auséncia nos espacos publicos. Todos falam em nome dos
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usuarios, mas eles comparecem no espaco publico através da
caréncia e de uma espécie de substituismo por entidades e
organizagdes que |Ihe roubam a fala e a presenca autbnoma.
(RAICHELIS, 2000 p. 14).

No contexto atual, a ampliacdo da participacdo dos usuarios nos
espacos de controle social no SUAS, colocando-se como um desafio concreto
na organizacao da politica de assisténcia social, tendo em vista a importancia
da participacdo popular no processo de consolidacdo da politica enquanto
direito, sendo necessario encontrar estratégias de organizacdo e movimentos
que possam dar uma condicdo afirmativas para a auto representacdo dos
USUArios.

De acordo com o que foi discutido, percebemos que o conselho de
assisténcia social assume normativamente papel central para a qualificacdo do
SUAS. Entretanto, ao assumir fortemente uma posi¢cao de cogestor da politica,
pode-se perder a sua potencialidade enquanto uma instancia de controle e
fiscalizacdo das acbes do Estado, tonando-se apenas avalista dos
direcionamentos da gestao, cabendo a sociedade civil resguardar esta posicao.

Por intermédio do que foi exposto, podemos visualizar a complexidade
de acOes e atribuicbes destinadas ao conselho de assisténcia social no
acompanhamento da gestdo do SUAS, onde se apresentam desafios concretos
perante as novas diretrizes e a estruturacdo da PNAS.

A partir dessas analises e reflexdes, no proximo capitulo discutiremos a
atuacdo do CEAS-PB frente a gestdo estadual do SUAS, identificando as

diferentes nuances da participacao do conselho no controle social.

2.3 Caracterizacdo do CEAS-PB

O CEAS-PB foi criado pela Lei n°® 6.127, de 23 de outubro de 1995,
enquanto instancia deliberativa, na época vinculada a extinta Secretaria de
Trabalho e Acdo Social, atual SEDH.

Funciona atualmente na Casa dos Conselhos de Acado Social, localizada
na Pragca Dom Adauto, n°® 58, no Centro de Jodo Pessoa. Conta com sala
propria, sala de reunido e apoio administrativo. O espaco da Casa dos

Conselhos é compartilhado com o Conselho Estadual de Defesa de Direitos da
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Crianca e do Adolescente; Conselho Estadual de Direitos da Pessoa ldosa;
Conselho Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional; Centro de Referéncia
dos Direitos de LGBT e combate a homofobia da Paraiba; Sala de Atendimento
Psicossocial do Espaco LGBT; e duas salas para a Escola de Conselhos.

De acordo com o seu Regimento Interno (RI), no art. 3°, o CEAS

apresenta como atribuicoes:

| - aprovar, acompanhar, monitorar e avaliar a execuc¢ao da
Politica Estadual de Assisténcia Social, elaborada em
consonancia com a Politica Nacional de Assisténcia Social -
PNAS, na perspectiva do Sistema Unico de Assisténcia Social -
SUAS, e com as diretrizes estabelecidas pelas Conferéncias de
Assisténcia Social; Il - exercer o controle social da Politica
Estadual de Assisténcia Social; Ill - apreciar e aprovar o Plano
Estadual de Assisténcia Social; IV - normatizar as acgbes e
regular a prestacdo de servicos de natureza publica e privada
no campo da assisténcia social; V - zelar pela implementacéo e
efetivagdo do SUAS, observando suas especificidades no
ambito das trés esferas de governo e efetiva participacdo dos
segmentos de representacdo dos conselhos; VI - convocar
ordinariamente a cada 2 (dois) anos, ou extraordinariamente,
por decisdo da maioria absoluta de seus membros, a
Conferéncia Estadual de Assisténcia Social. Que podera ser
antecedida de pré-conferéncias regionais e que tera a
atribuicdo de avaliar a situacdo da assisténcia social no Estado
e definir diretrizes e prioridades para a sua politica de
assisténcia social, num processo articulado com a Conferéncia
Nacional e as Municipais de Assisténcia Social; VII - aprovar as
normas de funcionamento da Conferéncia, constituir a
comissao organizadora e o respectivo Regimento Interno; VIII -
encaminhar as deliberagbes da conferéncia aos o6rgaos
competentes e monitorar seus desdobramentos; IX - apreciar e
aprovar a proposta orcamentéria estadual da assisténcia social,
que deve abranger recursos proprios e oriundos do governo
federal, alocados no fundo estadual de assisténcia social; X -
aprovar critérios de partilha e de transferéncias de recursos
para os fundos municipais de assisténcia social, considerando
os indicadores que permitam uma distribuicdo equitativa entre
as regibes, respeitando os parametros adotados na Lei
Organica da Assisténcia Social - LOAS e relacdo de municipios
abrangidos por estes critérios; Xl - normatizar 0s
procedimentos de repasse de recursos para as entidades e
organizacdes de assisténcia social, sem prejuizo do disposto
na lei de diretrizes orcamentarias; Xll - fiscalizar, acompanhar e
avaliar a gestédo dos recursos, bem como os ganhos sociais e 0
desempenho das ac¢les socioassistenciais aprovadas ha
politica e no plano estadual de assisténcia social; XllI - apreciar
e aprovar os planos de aplicacdo de recursos do Fundo
Estadual de Assisténcia Social - FEAS e os atos normativos
necessarios a sua gestao; X1V - apreciar e deliberar trimestral e
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anualmente relatérios de execucao fisico-financeira; XV -
acompanhar e avaliar a execucdo orcamentéria e financeira e
aprovar a prestagdo de contas ao final de cada exercicio; XVI -
aprovar os critérios para a celebracdo de contratos ou
convénios entre o0s 06rgdos governamentais € nao
governamentais na area de assisténcia social; XVII -
regulamentar, suplementarmente, as normas estabelecidas
pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS, de
acordo com os artigo 20 e 22 da LOAS; XVIII - estabelecer
critérios de co-financiamento do Estado para os beneficios
eventuais; XIX - acompanhar, fiscalizar e avaliar os servicos de
assisténcia social prestados no Estado, especialmente com
relacdo as condicdes de acesso da populagcdo a esses
servicos, indicando medidas pertinentes a correcao de
exclusdes constatadas; XX - propor modificagbes na estrutura
do sistema estadual que visem a promocao, protecéo e defesa
dos usuarios de assisténcia social; XXI - elaborar, alterar,
aprovar e publicar o seu Regimento Interno e normas
administrativas para orientar seu funcionamento; XXII - dar
posse aos seus conselheiros; XXIII - promover capacitacao
continuada de seus conselheiros e estimular a atualizacéo
permanente de todos os envolvidos na prestacdo de servigos
de assisténcia social; XXIV - aprovar o plano integrado de
capacitacdo de recursos humanos para a area de assisténcia
social, de acordo com a Norma Operacional Basica do SUAS
(NOB-SUAS) e de Recursos Humanos (NOB-RH) vigentes;
XXV - atuar como instancia de recurso para entidades, junto
aos CMAS e Comissao Intergestores Bipartite - CIB; XXVI -
proceder a apuracdo das denuncias recebidas no CEAS;
XXVII - acompanhar o processo do Pacto de Aprimoramento da
Gestdo entre as esferas nacional, estadual e municipal,
efetivado na Comissdo Intergestores Tripartite - CIT e
Comissdo Intergestores Bipartite - CIB, estabelecido na
NOB/SUAS, e aprovar seu relatério; XXVIII - promover e
divulgar a defesa dos direitos socioassistenciais; XXIX - acionar
0 Ministério Publico, como instancia de defesa e garantia de
direitos Socioassistenciais, quando necesséario; XXX -
assessorar os Conselhos Municipais de Assisténcia Social na
aplicacdo de normas e resolugbes fixadas pelo CEAS-PB e
CNAS; XXXI - promover e regulamentar, a cada dois anos, a
realizacdo do processo de escolha para membros
representantes da sociedade civil; XXXII - promover a
recomposicao de seus membros quando da vacéancia; XXXIII -
fiscalizar a implantagdo do Plano de Assisténcia Social e
aprovar o seu relatorio final; XXXIV - aprovar relatério anual de
gestdo da politica estadual de assisténcia social; XXXV -
estabelecer interlocucdo com o0s demais conselhos das
politicas publicas setoriais (PARAIBA, 2014, p.3).

Publicado no Diario Oficial do Estado, no dia 28 de agosto de 2014, por

meio da Resolugcdo n°® 016/2014, o Rl do CEAS buscou atualizar o seu
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processo de trabalho e organizacdo, tendo como foco garantir a sua atuacao
de acordo com o que estabelece o CNAS e a NOB/SUAS 2012.

Porém mesmo atualizando o Rl e seguindo o que se estabelece nas
normativas, o CEAS-PB ainda ndo conseguiu adequar a sua lei de criacédo, que
€ de 1995, nos parametros atuais da politica, destoando completamente a

estrutura de organizacéo e gestdo dos dois documentos.

2.3.1 Estrutura organizacional e gestdo do CEAS-PB

Composto por 36 membros de forma paritaria, sendo 18 membros
governamentais e 18 da sociedade civil (titulares e suplentes), estrutura-se
com, presidéncia, vice-presidéncia, | e Il secretario, secretaria executiva,
assessoria técnica e comissdes tematicas, que devem seguir 0 que estabelece
0 seu RI. Na perspectiva de garantir o andamento dos trabalhos do CEAS-PB,
é realizada 1 (uma) reunido ordinaria por més, reunides extraordinarias quando
necessario, solicitada pela presidéncia ou convocada pelo presidente ou por
1/3 (um terco) de seus membros, observado o prazo minimo de 4 (quatro) dias
para a convocacdo de reunifes extraordinarias e das comissdes tematicas,
quando solicitadas (PARAIBA, 2014).

Figura 1 - Organograma interno constante no Plano de Acdo do CEAS-PB

Colegiado
Secretaria
Macs DAretora Execufiva
Tecnico Secretana
Admindstrativo Execwtiva
| || |
ASSESS0IA ASSEss0ria Assess0ria
Teéwica Contabal Jumdaca
I I L 1
Comissho de Coansshio de
Comissdo de Acompanhagrent Agconpanhamento a
Fimanciaento ¢ o dos Comselhos Guestdo Estadual Comissio de
Oreamwenio da Mumicipais de a0s Programas Politicas & Nomaas

Agsisténcia Social Assistemcia Socio-Asssiencials
Sacial |

Fonte: PARAIBA (2013)
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De acordo com o art. 2° do seu RIl, o CEAS-PB tera representantes de
O0rgdos governamentais e ndo governamentais, de forma paritaria, para
mandato de 02 (dois) anos, sendo permitida uma Unica reconducao por igual

periodo, composta pelos seguintes seguimentos:

| - Representantes Governamentais: a) Representante da
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano; b)
Representante da Secretaria de Estado do Governo; c¢)
Representante da Secretaria de Estado da Saude; d)
Representante da Secretaria de Estado da Educacgéo e Cultura;
e) Representante da Secretaria de Estado do Planejamento e
Gestdo; f) Representante da Secretaria de Estado das
Financas; g) Representante da Universidade Federal da
Paraiba; h) Representante da Universidade Estadual da
Paraiba; i) Representante das Secretarias Municipais de
Assisténcia Social, indicado pelo Colegiado Estadual de
Gestores Municipais da Assisténcia Social - COEGEMAS. § 2°
Os 6rgdos nao governamentais serdo representados da
seguinte forma: a) Pelos profissionais da Area (entidades com
abrangéncia estadual), 03 (trés) representantes de entidades
de classe com representagéo estadual; b) Pelos prestadores de
servigos, 03 (trés) representantes de entidades de prestadores
de servico de assisténcia social, com abrangéncia estadual; c)
Pelos Usuarios, 03 (trés) representantes/usuarios da Politica
Plblica de Assisténcia Social do territério paraibano, em
qualquer programa, projeto ou servico desenvolvido no ambito
da assisténcia social (PARAIBA, 2014, p. 5).

Perante a composicdo apresentada acima, o colegiado para gestdo
2012-2014 esta representado, no ambito governamental, por meio das
Secretarias de Desenvolvimento Humano, Saude, Planejamento e Gestéo,
Financas, Educacdo, Secretaria de Estado do Governador - Gabinete Civil,
UFPB - Departamento de Servico Social, Universidade Estadual da Paraiba -
Departamento de Servi¢co Social e Representante do COEGEMAS.

Ja os representantes ndo governamentais pela Ordem dos Advogados
do Brasil na Paraiba (OAB/PB), pelo CRESS, Conselho Regional de Psicologia
(CRP), pelos representantes de entidades, pelo Instituto de Educacgédo e
Assisténcia aos Cegos do Nordeste, pela Fundacdo Cidade Viva, pelo Centro
de apoio a Crianca e ao Adolescente (CENDAC) e por 03 (trés) usuarios dos

servicos de assisténcia social.
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Em consonancia com as normativas, é estabelecido no art. 43 do RI do
CEAS-PB que “o processo de escolha dos representantes da sociedade civil
para compor o CEAS-PB ocorrera em forum préprio convocado para este fim”
(PARAIBA, 2014, p. 8), de forma a garantir a legitimidade da participacio da
sociedade civil nessa instancia. Para tanto, o processo de eleicdo dos

representantes da sociedade civil deve seguir as seguintes questdes:

| - O processo de escolha referido no caput deste artigo contara
com regulamento especifico, a ser deliberado pela plenaria do
CEAS-PB; Il - O processo de escolha referido no caput deste
artigo serd registrado em ata; lll - Os representantes legais das
entidades candidatas e governamentais a composicdo do
CEAS-PB deverdo assinar um termo de compromisso em
relacéo a disponibilidade de liberar seu membro representante
para participar das plenarias das comissbes tematicas ou
guando representar o Conselho em atividades externas; IV Em

BN

caso de vacéncia na composicdo do CEAS-PB relativa a
sociedade civil serd utilizada a memdria do processo de
escolha, chamando o préximo candidato, observado a ordem
decrescente de votacdo, em caso de inexisténcia sera aberto
um novo processo de eleicdo coordenado pela Mesa Diretora
(PARAIBA, 2014, p. 8).

Ja os representantes das secretarias do estado sdo indicados pelas
respectivas pastas. E os representantes governamentais que nao sao gestores
estaduais, sdo indicados da seguinte maneira: 0s representantes dos
secretarios municipais, pelo COEGEMAS; o representante da UFPB, pelo
Centro de Servico Social, com o aval da reitoria; o representante da UEPB,
pelo Centro de Servico Social, com o aval da reitoria.

Seguindo a legislacdo do SUAS foram criadas, em 2014, comissdes
tematicas para acompanhar a gestdo do SUAS, como também potencializar a
atuacdo o CEAS, das quais destacamos a Comissdo de Financiamento e
Orcamento da Assisténcia Social, Comissdo de Acompanhamento aos CMAS,
Comissdo de Acompanhamento a Gestdo Estadual e os Programas
Socioassistenciais e Comisséo de Politica e Normas.

De acordo com o Plano do CEAS-PB, que tinha como objetivo “ser um
instrumento balizador de organizacdo das agdes do CEAS” (PARAIBA, 2013, p.

6-7), as comissdes possuem as seguintes atribuicdes:
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01 - Comissdo de Financiamento e Orcamento da Assisténcia
Social Atribuicbes: Acompanhar o0 exercicio sintético e
financeiro do FEAS (Fundo Estadual de Assisténcia Social);
Aprovar o plano de aplicacdo do FEAS (Fundo de Assisténcia
Social), bem como o relatério de gestdo; Avaliar e emitir
parecer de projetos encaminhados ao CEAS-PB para obtencéo
de recurso; Analisar a prestacdo 7 de contas do FEAS e emitir
parecer; Avaliar e emitir parecer sobre o IGD (indice de Gest&o
Descentralizada) e IGD-E (indice de Gestdo Descentralizada).
02 - Comissédo de Acompanhamento aos Conselhos Municipais
de Assisténcia Social: AtribuicBes: Contribuir nos processos
administrativos para reformular a legislacéo, regimento interno
e atos administrativos dos CMAS (Conselhos Municipais de
Assisténcia Social); Oferecer orientacdo e suporte técnico aos
CMAS; Realizar encontro com os CMAS para fortalecimento
das acdes em rede; 03 - Comissdo de Acompanhamento a
Gestdo Estadual e o0s Programas Sdcio-Assistenciais;
AtribuicBes: Realizar visitas de monitoramento e fiscalizagdo
dos programas socioassistenciais prestados pela SEDH
(Secretaria de Desenvolvimento Humano); Realizar visitas
institucionais as entidades publicas e privadas para
monitoramento e fiscalizagdo dos servicos socioassistenciais
prestados; Acompanhar e monitorar 0os projetos aprovados no
CEAS; Acompanhar e monitorar as entidades que recebem
convénio via SEDH; Acompanhar os atos de gestdo de
beneficios do Programa Bolsa Familia; Acompanhar a
execucdo dos programas sociais, especialmente o PETI
(Programa de Erradicacdo do Trabalho Infanti) e BPC
(Beneficio de Prestagdo Continuada). 04 - Comissdo de
Politica de Assisténcia Social e Normas; Atribuicdes: Reviséao e
atualizacdo do Regimento Interno e da Lei de Criacdo do
Conselho e elaborar minuta para alteracdo, quando for
necessario por desatualizacdo; Acompanhar os recursos de
entidades quando tiverem o pedido de inscricdo indeferidos
pelos Conselhos Municipais; Disseminar a informacao,
orientando os Conselhos Municipais de Assisténcia Social;
Aprimorar o fortalecimento e o controle social da politica no
ambito estadual; Debater as normativas referentes a
Assisténcia Social e monitorar a implementacdo das
normativas referentes a Assisténcia Social; Divulgacdo das
normativas referentes a Assisténcia Social; Acompanhar as
diretrizes e resolu¢des nacionais da execucdo da Politica de
Assisténcia Social; Zelar pelo cumprimento da Lei no que se
refere ao controle social no SUAS (PARAIBA, 2013, p. 6-7).

A partir do que foi apresentado e das entrevistas realizadas com o0s
conselheiros, realizaremos no préximo ponto a analise da pesquisa, dando-nos

condi¢des para atingir 0s objetivos propostos.
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CAPITULO 3 - CONSELHO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E A
GESTAO DO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL NA PARAIBA

Tendo em vista 0 objetivo deste trabalho, realizaremos neste capitulo a
analise da atuacdo do CEAS-PB na gestdo do SUAS no estado, tendo como
norte as atribuicbes apresentadas na NOB/SUAS 2012 e discutidas no capitulo
anterior, bem como as entrevistas realizadas com os conselheiros estaduais.

No primeiro ponto, abordaremos de forma rapida os aspectos
metodoldgicos para a realizacdo da pesquisa, apresentando os caminhos
percorridos e atores envolvidos na pesquisa.

A segunda parte deste capitulo refere-se as andlises realizadas a partir
das entrevistas com os membros do CEAS-PB, possibilitando-nos perceber
como o CEAS vem se organizando e atuando para cumprir com as suas
atribuicdes.

Assim, esperamos produzir um debate esclarecedor sobre o CEAS-PB e
a sua atuacdo no processo de implementacdo e controle social do SUAS no

estado.

3.1 Processos Metodoldgicos da Pesquisa

ApOs essa breve caracterizacdo do CEAS, podemos nos debrucar sobre
o arcabouco de informagdes colhidas ao longo deste trabalho, tendo como
perspectiva atingirmos os resultados propostos.

Tendo por objetivo geral analisar a atuacdo do CEAS-PB frente a gestéo
estadual do SUAS, elencamos quatro objetivos especificos que nortearam toda
a pesquisa: analisar a atuacdo do CEAS na formula¢do, no monitoramento e na
avaliacdo do SUAS no estado da Paraiba; analisar a atuacdo do CEAS na
gestdo do SUAS, a partir da visdo dos conselheiros; analisar a participacao da
gestado estadual e sociedade civil no processo de controle social da politica de
assisténcia social; identificar e analisar a atuacdo do CEAS quanto ao controle
social da gestao estadual dos recursos da assisténcia social na Paraiba.

O trabalho de campo, metodologicamente, foi dividido em duas etapas:
primeiramente foram realizadas observacdes nas reunides do colegiado do

CEAS e reunides de comissfes tematicas, registros de informagdes pertinentes
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no diario de campo, pesquisa documental e levantamento bibliografico sobre a
tematica de forma a nos dar um arcabouco teorico e de informagbBes que

possibilitasse uma analise das dimensdes praticas do conselho.

O trabalho de campo permite a aproximacao do pesquisador da
realidade sobre a qual formulou um pergunta, mas também
estabelecer uma interagdo com os “atores” que conformam a
realidade e, assim, constr6i um conhecimento empirico
importantissimo para quem faz pesquisa social. E claro que a
rigueza desta etapa vai depender da qualidade da fase
exploratéria. Ou seja, depende da clareza da questédo
colocada, do levantamento bibliografico bem feito que permita
ao pesquisador partir do conhecimento j4 existente e nao
repetir o nivel primario da “descoberta da pdlvora” (GOMES;
MINAYO; 2012, p. 21).

Dessa maneira, a partir das informacdes colhidas de fontes primarias e
secundérias, utilizamos o método qualitativo de analise, na perspectiva de
compreender a complexidade das relagbes presentes nesse espaco e as

diversas nuances do processo de cogestédo da politica de assisténcia social.

A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares.
Ela se ocupa, nas Ciéncias Sociais, com um nivel de realidade
gue ndo pode ou ndo deveria ser quantificado. Ou seja, ela
trabalha com o universo dos significados, dos motivos, das
aspiragcbes, das crencas, dos valores e das atitudes. Esse
conjunto de fenbmenos humanos é entendido aqui como parte
da realidade social, pois o0 ser humano se distingue néo s6 por
agir, mas por pensar sobre o que faz e por interpretar suas
acOes dentro e a partir da realidade vivida e partilhada com
seus semelhantes (GOMES; MINAYO, 2012, p. 21).

Outro aspecto importante a ser destacado é que, em grande parte da
pesquisa, estive enquanto conselheiro e, por participar de todos os espacgos do
CEAS, pude realizar reflexbes importantes no que se refere ao funcionamento
e a organizacdo do conselho, o que me permitiu condigcbes impares para
aprofundar as analises.

Na perspectiva de aprofundar a pesquisa, realizamos entrevistas
semiestruturadas com os conselheiros estaduais de assisténcia social, a partir

de um roteiro elaborado e direcionado de acordo com 0s objetivos da pesquisa.
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Entrevista, tomada no sentido amplo de comunicacgéo verbal, e
no sentido restrito de coleta de informac8es sobre determinado
tema cientifico, € a estratégia mais usada no processo de
trabalho de campo. Entrevista é acima de tudo uma conversa a
dois, ou entre vérios interlocutores, realizada por iniciativa do
entrevistador. Ela tem o objetivo de construir informacdes
pertinentes para um objeto de pesquisa, e abordagem pelo
entrevistador, de temas igualmente pertinentes com vistas a
este objetivo (GOMES; MINAYO, 2012, p. 64).

Foram entrevistados 8 (oito) conselheiros, entre titulares e suplentes,
garantindo a paridade entre sociedade civil e governo. Na perspectiva de
qualificar as informacdes provenientes das entrevistas, os conselheiros foram
escolhidos tendo por critério a participacdo efetiva nas atividades do conselho,
sendo representantes que aparentemente demostravam conhecimento sobre a
PNAS e representatividade de cada seguimento. E importante destacar que
antes de iniciarmos a pesquisa, a proposta de trabalho foi apresentada e
aprovada em reunido do colegiado do CEAS, o que facilitou a realizacéo das
entrevistas com os conselheiros.

O periodo de estudo encolhido para a analise esteve compreendido
entre os anos 2012-2014, tempo de gestdo dos conselheiros. Esse periodo é
significativo, visto que houve inUmeras mudancas, em termos normativos, no
ambito da politica de assisténcia social.

Para garantir uma maior amplitude, procuramos entrevistar as diferentes
entidades e representantes que compdem a sociedade de civil e os
representantes governamentais. Da sociedade civil foram entrevistados 02
(dois) conselheiros representantes de usuarios, sendo um (01) do segmento de
trabalhadores e um (01) de entidades ndo governamentais. Dos representantes
governamentais, entrevistamos 03 (trés) conselheiros da gestédo estadual e 01
(um) conselheiro de instituicbes governamentais de fora da gestdo. No intuito
de caracterizar as falas dos conselheiros definimos Sociedade Civil como (SC)
e Governamental como (G).

As entrevistas foram realizadas nas estruturas fisicas do CEAS e da
UFPB, espacos que nos deram tranquilidade e um clima favoravel.

Como descrito ao longo do trabalho, os conselhos de assisténcia social
assumem centralidade no debate em torno da consolidagédo do SUAS enquanto

politica publica, tendo em vista uma das diretrizes fundamentais postas na
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politica de assisténcia social e que direciona a ampliacao da participacéo social
no controle social e cogestao da politica.

No ambito do estado, o CEAS assume a responsabilidade de fomentar,
acompanhar e realizar o controle das acfes do estado na gestdo da politica de
assisténcia social, porém inUmeras questdes podem efetivamente interferir na

atuacao desse conselho, haja vista as complexidades de sua atuacéo.

3.2 O CEAS-PB Frente a Gestao do SUAS

3.2.1 Conhecimento dos Conselheiros sobre a PNAS e o0 SUAS

Comecamos nossa analise, a partir do entendimento dos conselheiros
sobre o SUAS e a organizacdo da PNAS, e ficou bastante expresso que apesar
do SUAS possuir um arcabouco de normativas que direciona as acgdes e
organizacgdo da assisténcia social, os conselheiros ainda possuem limites para
acompanhar as mudancas ocorridas no ambito da PNAS, e isso, dificulta o
acompanhamento da gestao da politica no estado.

Os conselheiros entrevistados, principalmente da sociedade civil e
representantes de outras secretarias do governo, destacaram a dificuldade no
momento que foram indicados enquanto representantes, pois ao chegar ao
conselho nao tiveram nenhuma acolhida ou introduc¢éo no sentido de orientar o
exercicio de suas atividades. Isso se materializa no momento em que grande
parte dos conselheiros ndo conseguiram definir o entendimento que tém do
SUAS e da politica de assisténcia social.

Nesse sentido, é importante destacar que o conselho vem, ao longo dos
anos, compartilhando entre os seus membros normativas e materiais que
compdem o0 arco de instrumentos para a atuacdo no conselho, porém a

fragilidade da apropriacdo da tematica se expressa no seguinte relato:

“os conselheiros ndo buscam dentro das suas responsabilidades se
debrucar sobre os materiais disponibilizados de forma a néao
materializar os debates em torno da efetivagdo da PNAS” (SC).

Enquanto pesquisador participante, pois estava enquanto conselheiro
em grande parte deste trabalho, conseguir perceber que nos debates
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realizados no conselho, as fragilidades expressavam-se pela falta de
entendimentos dos conselheiros sobre a organizagao e estruturacdo do SUAS,
haja vista as dificuldades nas discussbes no colegiado sobre as
responsabilidades nos diversos niveis de gestdo do SUAS, principalmente na
aplicacao dos recursos da politica de assisténcia social.

Ao indagarmos sobre os programas e servigcos no ambito do SUAS, os
conselheiros destacaram as mudancas substanciais ao longos dos ultimos
anos, a ampliacdo da atencéo e do cuidado aos usuarios no ambito da politica
de assisténcia social, permitindo que houvesse uma ebulicdo do sentimento de
cidadania, destacando, além dos programas de transferéncia de renda, a
atuacdo dos CRAS e Centros de Referéncias Especializados em Assisténcia
Social.

No entanto, os conselheiros apontam iniumeros desafios para que 0s
servicos e programas do SUAS possam atender as necessidades de seus
usuarios. Dentre os pontos, destacamos a necessidade de maior investimento
por parte dos diversos niveis de governo na politica de assisténcia social, na
perspectiva de garantir melhorias na estrutura fisica, qualificacdo dos
trabalhadores e condicdes de trabalho. Também foi apontado como
problematico para a qualificacdo da atencao, o entendimento da gestdo quanto
a importancia da politica de assisténcia social enquanto politica publica, de
forma a superar praticas clientelistas e assistencialistas.

E, por ultimo, os conselheiros apontam a necessidade de acdes
intersetoriais, envolvendo as principais politicas sociais no ambito do territério,

tendo em vista a

‘incapacidade da politica de assisténcia em resolver sozinha as
inUmeras questbes que perpassam o0 cotidiano dos usuarios e as
complexas relagdes presentes no contexto do SUAS” (G).

1...] ainda é limitada as a¢Bes dos Programas e Servigos, sdo
“servigos excludentes”. 1sso se dar pelo poucos recursos destinados
a Politica de Assisténcia. Os programas se ndo forem
implementados na integra ele ndo alcanca seus objetivos [...]” (SC).

1...] em relacdo ao servigos acredito que ainda precisamos dar uma
caminhada no atendimento, sou totalmente contra por exemplo,
quando temos atencdo basica e de meédia complexidade no
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municipio e por questbes populacionais, ndo conseguimos o
cofinaciamento para a protecdo especial, quando sabemos que
violacdo de direitos temos em municipios de 2000 mil habitantes,
como também numa metropole. Os servicos ainda ndo sao
suficientes, por que ainda se tem a ideia que os servicos da PNAS
tenha que resolver todos os problemas, onde tem que funcionar toda
rede de protecéo social [...]” (G).

Também nesse contexto, € de grande importancia salientar que por falta
de uma legislacao atual no ambito do estado, a gestdo ndo conseguiu realizar o
repasse das contrapartidas aos municipios, de acordo com o normativas no
ambito do SUAS, sendo um aporte de recursos importante para a efetivacéo
dos programas em nivel local e que, por sua vez, ndo vém sendo aplicados.

O debate em torno da organizacdo e gestdo do SUAS, como abordado
nos capitulos anteriores, perpassa pela necessidade de ampliar o leque de
instrumentos que possa dar condigbes de realizar uma gestado que atenda de
fato as necessidades da populacdo. Contudo, grande parte dos conselheiros,
principalmente da sociedade civil, como também das secretarias do governo,
ndo tem o dominio sobre alguns conceitos fundantes para a gestdo do SUAS,
comprometendo a atuacdo do CEAS no processo de cogestdo da politica de
assisténcia social no estado.

Quanto o processo de implementacdo da politica de assisténcia social
no estado, todos os conselheiros entrevistados destacaram que nos ultimos
anos houve avangos significativos na condugcdo da PNAS no estado, uma
ampliacdo dos servicos de responsabilidade do estado, apoio aos municipios
na qualificacdo dos gestores municipais e trabalhadores do SUAS, com a
aprovacao do Plano Estadual de Capacitacdo para a Gestdo do Trabalho no
SUAS, do Pacto de Aprimoramento da Gestao Estadual e do Plano Estadual de

Assisténcia Social.

q...] Acredito que houve numerosos avangos na implantacdo da
politica no Estado, até por temos uma técnica enquanto Secretaria,
porém esbarramos em legislagbes antigas que ndo permite mesmo
querendo, o Estado em implementar o que propostos na NOB e em
outra legislagbes do SUAS. A Morosidade nas mudancas das leis no
Estado, como também no organograma interna da secretaria dificulta
a aplicacdo mais qualificada da politica [...]” (G).
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O Pacto de Aprimoramento da Gestdo Estadual aponta como prioridade

para a organizacao do SUAS no ambito do estado os seguintes itens:

| - Adequacdo organizacional e programatica dos O6rgaos
estaduais e dos 6rgdos gestores da assisténcia social, para
adequacdo ao SUAS [...] Il - Organizacao do territério estadual
em regibes/microrregibes de assisténcia social, com
identificacdo para orientar a implantacdo dos servicos de
carater regional nos municipios-sede ou pdélo e municipios de
abrangéncia [...] lll - Prestacdo de apoio técnico aos municipios
na estruturacéo e implantacéo de seus Sistemas Municipais de
Assisténcia Social, na gestdo do Cadastro Unico e do
Programa Bolsa Familia [...] IV - Coordenagédo, gerenciamento,
execugcdo e cofinanciamento de programas de capacitacdo
para gestores, trabalhadores e conselheiros. [..] V -
Implantagdo e implementagdo do Sistema Estadual de
Infformacdo, Monitoramento e Avaliacdo [...] VI -
Cofinanciamento da Prote¢cdo Social Basica e da Protecao
Social Especial [...] VIII: Apoio ao exercicio da participacao e do
controle social (PARAIBA, 2011, p. 5-20).

Como afirmado acima, apesar dos direcionamentos propostos em tais
documentos, os conselheiros apontam algumas questdes que nos revelam a
dificuldade da gestdo na operacionalizagdo do SUAS no estado. Um dos
principais pontos destacado é a morosidade na mudanca da legislacdo do
estado, para que a gestdo possa realizar repasse do cofinanciamento nos
diversos niveis de atencdo e dos beneficios eventuais, de acordo com o

proposto na prioridade VII do Pacto de Aprimoramento da Gestédo Estadual:

Acdo 1: regulamentacdo nos estados do repasse automatico
fundo a fundo conforme normatizagdo nacional. Acéo 2:
estabelecer dotacdo orcamentaria e financeira para o
cofinancimento estadual dos servicos socioassistenciais
nacionalmente tipificados de Protecdo Basica e Especial e
Alocacao de recursos or¢camentarios e financeiros conforme
demanda socioassistencial dos municipios Acao 3: pactuacdo
nas CIB de critérios de partilha dos recursos de cofinancimento
estadual dos servicos socioassistenciais hacionalmente
tipificados de Protecdo Basica e Especial e de Beneficios
Eventuais (PARAIBA, 2011, p. 17-18).

O outro ponto que foi destaque, e que € apontado como importantissimo
para a qualificacdo da gestdo do SUAS no estado, encontrado como uma
prioridade no Pacto de Aprimoramento da Gestdo Estadual € o reordenamento

institucional de 6érgdo gestor responsavel pela politica de assisténcia social -
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considerando as areas previstas na NOB/SUAS e na NOB/RH -, o qual
estabeleceria um novo organograma para a SEDH, dando condic¢des reais para
novos arranjos que qualificariam o gestdo do SUAS no estado.

Ao se pensar em qualificacdo do SUAS, ndao podemos deixar de
destacar a necessidade de ampliacdo dos quadros efetivos no ambito da SEDH
- de acordo com a Norma Operacional Bésica de Recursos Humanos
(NOB/RH) e NOB/SUAS -, até entdo nao efetivada, e que o reordenamento
institucional é imprescindivel para que isso se materialize.

Para tanto, dentre as prioridades estabelecidas no plano de
aprimoramento de gestdo, podemos destacar dois pontos essenciais na
implementacdo da politica de assisténcia social no estado e que pode ter
impacto direto no processo de trabalho do CEAS.

Primeiramente, destacamos a realizacdo do CapacitaSUAS de forma
descentralizada e em parceria com o Ministério de Desenvolvimento Social e
Combate & Fome (MDS) e com o Departamento de Servico Social da UFPB.
Foram e estdo sendo capacitados: gestores, trabalhadores e conselheiros da
politica de assisténcia social em todo o estado.

O segundo ponto a ser destacado, remete-se a criacdo da vigilancia
socioassistencial pela SEDH - cumprindo o estabelecido nas normas do SUAS
-, a qual ird qualificar o monitoramento e a avaliacdo dos programas, projetos,
servicos e beneficios da politica no estado. A sistematizacdo das informacdes
ird propiciar um melhor planejamento das acdes pela gestdo estadual e uma
otimizacdo do processo de trabalho do CEAS no acompanhamento da politica.

3.2.2 Atuacdo do CEAS-PB na implementagcéo do SUAS no estado

Ao indagarmos na entrevista a importancia da atuacdo do CEAS no
processo de implementacdo da politica de assisténcia social no estado, todos
os conselheiros entrevistados destacaram que o CEAS assume papel central
no processo de sua consolidagdo enquanto politica publica no estado. Porém,
afirmaram que, em iniumeros momentos, o CEAS tem dificuldade em realizar as
acOes e atribuicbes que lhe compete, dificultando, dessa modo, a efetiva

participagcéo do conselho na implementacéo do SUAS no estado.
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4...] o papel do CEAS é de estrema relevancia até porque, porém as
vezes a gente ndo compreende porque nao se apropria. Que cada
parte possa se apropriar da politica. A uma dificuldade em alguns
seguimentos na apropriacdo da Politica de Assisténcia, € tanto que,
guando chega alguns processos, temos dificuldades de conselheiros
represente o CEAS, que realizem uma fala” (SC).

1...] a CEAS é sim importante para a consolidagdo do SUAS, porém
se a gente tivesse conselheiros com conhecimentos mais
aprofundados sobre o SUAS e a PNAS poderiamos realizar um bom
trabalho. Também pela falta uma maior dedicacdo dos conselheiros
e uma maior leque de formacao e oficinas. A grande rotatividade de
conselheiros também se coloca como empecilho para uma melhor
atuacao do conselho’(S).

Diante do que foi apresentado, percebemos que dificuldades apontadas
pelos conselheiros perpassam pela fragilidade na formacdo dos conselheiros
em de alguns seguimentos, a ampla rotatividade e a falta de dedicacdo dos
conselheiros nas agendas previstas de trabalho. Frente as questdes levantadas
pelos conselheiros, percebemos que h&d uma dificuldade expressiva para que o
CEAS possa assumir de fato as atribuicbes postas na NOB/SUAS 2012, haja
vista que se faz necessario que o conselho realize acfes técnicas e politicas
gue possibilitem a implementacdo do SUAS de forma qualificada, contribuindo,
assim, com a cogestdo da politica.

Para tanto, e de acordo com o que esta direcionando as normativas do
SUAS, o CEAS realizou algumas mudancas no ambito da sua organizacéo e
estruturacdo, e teve como foco no primeiro momento a adequacédo do RI ao
conjuntura atual do SUAS, a implantacdo das comissdes de trabalho,
realizacdo de planejamento estratégico do conselho para melhor
acompanhamento da PNAS no estado.

Concernente a atualizagdo do RI, ao analisarmos o documento,
percebemos que necessariamente houve uma adequacdo ao momento atual
do SUAS de acordo com suas normativas, tendo mudancas substanciais no
intuito de garantir uma melhor organizagdo as acdes realizadas no CEAS. O
primeiro ponto a ser destacado, é a inclusdo das atribuicbes do CEAS de
acordo com o que estabelece a NOB/SUAS 2012, garantindo efetivamente um
direcionamento para a atuacdo do conselho e conselheiros, como abordado

anteriormente.



71

No ambito da sua estrutura, o RI, em seu art. 4°, aponta a 0s seguintes
espacos de organizacao, funcionamento e deliberacdo no CEAS: “| - Plenaria;
Il - Mesa Diretora; Ill - ComissGes Tematicas e Grupos de Trabalho; IV -
Secretaria Executiva” (PARAIBA, 2014, p. 5).

Os pontos que abordam a organizacdo e trabalho realizados nas
plenarias dos CEAS, no RI, buscam garantir a realizacdo das atividades e
atribuicoes, sendo instancia deliberativa.

De acordo com o art. 6° do RI do CEAS, compete a Plenaria:

| - analisar e deliberar assuntos de competéncia do CEAS-PB;
Il -em caso de empate na votacdo de alguma matéria, esta
sera rediscutida, na mesma plenaria, para esclarecimentos e
submetida a uma segunda votacdo, permanecendo o empate
cabera a Presidente o voto de desempate, caso nao se resolva
0 impasse em segunda votacdo; Il - aprovar a criagdo e
dissolucdo de Comissbes Teméticas e Grupos de Trabalho,
definindo competéncias, composicdo, procedimentos e prazos
de duracdo; IV -referendar e empossar a Mesa Diretora do
CEAS-PB; V - para modificar o Regimento Interno, deliberar
sobre questbes de orcamento, Prestacdo de Contas, Fundo
Estadual de Assisténcia Social, reprogramacodes e Critérios de
Partilha devera ter o quérum minimo de 2/3 (dois tercos) dos
membros do colegiado, por decisdo da maioria dos presentes
(PARAIBA, 2014, p. 6).

A normatizacdo das acdes e organizacdo da Plenaria do CEAS aponta
para o fortalecimento e legitima as deliberacbes dessa instancia, pois
estabelece arcabouco juridico que garanti e regulamentam as acfes dos seus
membros, sua paridade, forma de votos em cada matéria em pauta.

Outra questdo bastante importante, a ser destacada no RI, é a
composicdo da Mesa Diretora, tendo em vista que aponta para a ampliacéo da
coordenacdo do CEAS, delegando a um colegiado as responsabilidades que
antes era apenas da Presidéncia.

De acordo com o art. 18 do RI do CEAS, sera garantida a paridade da

Diretoria do CEAS, sendo essa composta por:

| - presidente; Il - vice-presidente; Il -1° secretario; IV - 2°
secretario. 8 1° Os cargos do inciso | ao IV serdo preenchidos
na reunido de posse, com indicacdo e votacdo por cargo,
observando o segmento de forma atrelada e alternada, serd
eleito aquele que obtiver maioria simples em seu segmento,
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sendo referendado pela plenaria. 8§ 2°Observar-se-4 a
alternéncia entre governo e sociedade civil na composicédo da
mesa; sendo que quando do mandado de presidente for
governamental o vice presidente e o Segundo secretério sera
nao governamental e quando do mandado de presidente for
ndo governa mental o vice presidente e o Segundo secretario
serd governamental. 8 3° SO poderdo concorrer aos cargos do
inciso | a IV os conselheiros titulares. § 4° A indicacdo para a
composi¢do da mesa diretora sera feita pelo seu segmento, em
forum separado do governo e da sociedade civil. (PARAIBA,
2014, p. 6).

De natureza colegiada, a mesa diretora do CEAS, tera mandato de 02
(dois) anos, sendo garantida a sua paridade e normatizada a alternancia da
presidéncia entre governo e sociedade civil e as atribuicdes de cada membro.

De acordo com o art. 21, compete a mesa diretora:

| - dispor sobre as normas e atos relativos ao funcionamento
administrativo do Conselho; Il - observar e fazer cumprir este
Regimento Interno; lll - deliberar matéria “ad referendum” da
Plenaria; IV -elaborar, em conjunto com a Secretaria
Executiva, a pauta das reunibes; V -apreciar e deliberar,
excepcionalmente, matéria em carater de urgéncia, a seu
critério, submetendo ao referendo da Plenaria na reunido
seguinte do CEAS; VI - dirimir conflitos de atribuicbes entre as
Comissdes Tematicas e Grupos de Trabalho; VII - decidir
acerca da pertinéncia e da relevancia de eventos para os quais
o Conselho é convidado, bem como autorizar Conselheiro a
representar o CEAS nesses eventos, quando ndo houver
possibilidade de se levar o assunto a Plenaria (PARAIBA,
2014, p. 6).

Entretanto, apesar das mudancgas ocorridas no RI, as quais buscam
legitimar as a¢gbes do CEAS, na entrevista, os conselheiros apontam que, na
pratica, existe uma dificuldade estruturante em se garantir a efetivacdo do que
estabelece o RI.

Foi elencada a dificuldade de realizacdo das plenarias com a
participacdo de todos os membros do colegiado, principalmente os membros
indicados pela gestao estadual de outras secretarias, dificultando por questbes
de paridade a realizacdo das reunifes. Nesse caso, sO apos a intervencgdo da
SEDH, ap6s solicitacédo de esclarecimento do CEAS sobre o problema, € que a

secretarias indicadas participam diretamente.
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q...] existe uma dificuldade de participacdo dos representantes do
governo das reunifes, até mesmo uma demora na indicacdo das
pessoas para compor o CEAS, sendo necessaria intervencdo da
secretaria, teve secretaria que sO veio tomar posse e ndo veio mais”
(SC).

Outra questdo, apontada por alguns conselheiros nas entrevistas, € o
atravessamento de pautas, por necessidade de deliberacdo de matérias
urgentes para a gestado estadual, sem tempo habil para a andlise, tendo em
vista os prazos estabelecidos pelo MDS e/ou outras instituicdes. Assim, para o
estado ndo perder recursos, acaba-se deliberando sobre a tematica sem se
realizar um debate mais aprofundado, sendo, dessa forma, nesse momento,

“apenas reprodutor dos interesses da gestao” (SC).

1...] as vezes algumas pautas chegam no conselho e a gente tem
que aprovar de qualquer jeito, e nao foi disponibilizado
antecipadamente para leitura e j4 vem la tudo pronto. Eu muitas
vezes fui para reunibes e nado recebi nada, e quando chegava
escutava que ‘hoje a reunido € para aprovar” isso no valor “x” e que
muitas vezes ndo sabiamos como chegou nisso [...]” (SC).

Atendendo as normativas do SUAS, foram criadas e regulamentas pelo
Rl do conselho, comissGes tematicas permanentes, que tém por atribuicéo,
conforme o art. 26 do RI, “analisar antecipadamente os assuntos de sua
competéncia para subsidiar as deliberacbes da Plenaria e as da Mesa Diretora”
(PARAIBA, 2014, p. 7), na perspectiva de potencializar as acdes do CEAS no
acompanhamento e monitoramento do SUAS no ambito do estado.

De acordo com o art. 27 do RI, as comissfGes tematicas permanentes

| - Comisséo de Politica de Assisténcia Social e Normas, com a
atribuicdo de subsidiar o CEAS-PB, no cumprimento das
competéncias; Il - Comissdo de Financiamento e Orcamento da
Assisténcia Social, com atribuicdo de subsidiar o CEAS-PB no
cumprimento das competéncias; Ill - Comissdo de Apoio aos
Conselhos Municipais de Assisténcia Social, com atribuicdo de
subsidiar o CEAS-PB no cumprimento das competéncias; Il -
Comissdo de Acompanhamento a Gestdo Estadual e os
Programas Socio Assistenciais, com atribuicdo de subsidiar o
CEAS-PB no cumprimento das competéncias. Como também
sera a Instancia de Controle do Programa Bolsa
Familia devendo acompanhar os atos de gestado de beneficios


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/97981/lei-de-criacao-do-programa-bolsa-fam%C3%ADlia-lei-10836-04
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/97981/lei-de-criacao-do-programa-bolsa-fam%C3%ADlia-lei-10836-04

74

do Programa Bolsa Familia e presentar em plenaria (PARAIBA,
2014, p. 7).

Quanto ao funcionamento dessas comissdes tematicas, os conselheiros
apontaram inumeros problemas em seu funcionamento, ndo conseguindo
realizar suas acdes de acordo com as programacdes e planejamento, n&o
conseguem ter uma organizacao sistematica de trabalho, haja vista que tendo
em vista a dificuldade de realizarem reunifes e engajamento dos conselheiros
nos trabalhos da comissdo, como também estrutura para o desenvolvimentos

das acdes, ponto que trataremos posteriormente.

4...] a principio foi cumprida agenda que foi deliberada, para forma
as comissoes, para ter conhecimento sobre a suas competéncias,
mais na realidade faltou muito e deixou a desejar. Saiu agora do
conselho e ndo saiu com dever cumprido, porque ainda me faltou
fazer algumas coisas. Falta as comissdes de fiscalizacdo dos
municipios funcionarem, ficou a desejar. Isso acontece por falta de
estrutura [...]” (SC).

No intuido de organizar as ag¢bGes administrativas, e ter uma
normatizacdo que aponte como deve se estruturar, na perspectiva técnico-
administrativa, o Rl do CEAS regulamenta na Secdo IV do capitulo Il a
Secretaria Executiva, estrutura de grande importancia para o funcionamento e
que historicamente tem dificuldade de ser instituida. Segundo o art. 34 do RI do
CEAS, a secretaria executiva tem por competéncias:

| - promover e praticar os atos de gestdo administrativa
necessarios ao desempenho das atividades do CEAS e das
Comissdes e Grupos de Trabalho integrantes de sua estrutura;
Il - apoiar as ComissBes Tematicas, Grupos de Trabalho, Mesa
Diretora e Plenaria na articulacdo e execug¢do das suas
atividades; Il - operacionalizar o sistema de informagéo e de
comunicacao para a area de assisténcia social;

IV - responsabilizar-se, junto com o Primeiro Secretario, pelas
atas das reunibes; V - responsabilizar-se pelo arquivamento e
conservacdo da documentacdo expedida e recebida pelo
Conselho; VI - auxiliar, caso haja necessidade, na organizagéo
dos foros eleitorais para a escolha de representantes néo-
governamentais do CEAS-PB; VII - apoiar tecnicamente as
Comissbes Teméticas em seus trabalhos; VIII - elaborar e
receber a correspondéncia do Conselho, protocolando,
tramitando e arquivando-a adequadamente; IX - auxiliar nas
reunides e eventos promovidos pelo CEAS; X - participar de
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reunides e eventos quando designado pela plenaria; Xl -
organizar arquivos e biblioteca; Xl - realizar os atos
burocréticos relativos a inscricdo de entidades e organizagfes
de assisténcia social, quando for o caso; XlII - acompanhar no
Diario Oficial do Estado da Paraiba as publicacdes de interesse
do CEAS; XIV -viabilizar operativamente o orgamento do
CEAS, tendo como principal referéncia no minimo 3% dos
repasse dos IGD’s (Indice de Gestdo Descentralizada) junto
com a mesa diretora; XV - Acompanhar publicacbes de
legislacéo de interesse do CEAS (PARAIBA, 2014, p. 7).

A secretaria executiva, de acordo com o RI, “sera coordenada por uma
secretaria executiva e composta por uma Equipe Técnica e uma Equipe de
Apoio Administrativo” (PARAIBA, 2014, p. 7) e tem como prerrogativa seguir as
orientacdes do presidente e da plenaria. Porém, segundo alguns conselheiros a
secretaria executiva demorou muito para ser composta, e s6 apds inUmeros
embates do CEAS com a SEDH, foi indicada a secretaria executiva e dois
apoios técnicos e administrativos.

Apesar da normatizacdo e composicdo da secretaria executiva, 0S
conselheiros apontam que existem inumeras dificuldades no processo de
trabalho da secretaria, desde o perfil dos trabalhadores contratados, falta de
equipe técnica disponivel com carga horaria especifica para no conselho,
apesar da SEDH disponibilizar quando solicitado, equipe despreparada para

apoio aos conselheiros no desenvolvimento de suas atividades e atribuicdes.

1...] a conquista da secretaria executiva foi muito importante para o
conselho, apesar de ser ainda cargo de comissdo, e ndo efetiva.
Demoramos muito tempo somente com apoio administrativo, mesmo
assim mudava bastante e ndo conseguia desenvolver suas
atribuicdes. Nao temos ainda uma equipe técnica de apoio ao CEAS,
um contador para contribuir na prestacdo de conta, assessoria
juridica para suporte, sendo necessario solicitar a SEDH toda vez
gue necessitamos [...]” (G).

Podemos notar que, ao longo dos ultimos anos, mais especificamente na
altima gestdo, o CEAS teve como estratégia para organizar as acdes do
conselho a atualizacéo de suas legislacdes e normativas internas, objetivando
garantir o proposto na politica de assisténcia social, bem como realizar as suas
atribuicbes de acordo com a NOB/SUAS 2012. Ao mesmo tempo em que

observamos que ainda ndo se avancou, na pratica, no que se refere aos
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problemas historicos que refletem diretamente na conducédo dos trabalhos do
CEAS.

Ao discutirmos a atuagdo do CEAS na formulacdo, no monitoramento e
na avaliacdo da politica de assisténcia social do estado, os conselheiros
apontam que, apesar dos avancos na proposta de trabalho do conselho, a
implantagéo das comissdes, a atualizagdo das normativas internas, ainda ndo

se consegue realizar o acompanhamento sistematico da gestdo do SUAS.

1...] Através do plano, do relatério de gestdo, como também tivemos
visita em loco, em alguns momentos visita ao fundo Estadual, em
poucos momentos, discutindo a politica e os recursos aplicados,
mesmo com dificuldade de viséo de contabilidade [...]” (SC).

1...] formular acha que a gente iniciou esse processo timidamente, e
ainda bem que o Estado tem dando o respaldo. Monitorar, acho que
ainda é dificil, pois além do timido entendimento sobre a politica de
alguns conselheiros, ndo temos uma estrutura adequada, como é
que vou fazer monitorar programas e servicos a nivel estadual se
nao temos um carro para desenvolvimento das atividades, ainda a
falta de dedicacdo dos conselheiros e a dificuldade de entender seu
papel, pois ndo é preciso estd em loco para realizar o
monitoramento, poderiamos ir nas coordena¢fes estaduais e nao
estamos fazendo, as comissfes nao fizeram, o que falta as
comissdes participarem, o0s conselheiros participarem, 0s
conselheiros assumirem a responsabilidade de serem conselheiros,
de ser coparticipante participante da gestédo e fiscalizar a gestdo. Ja
Avaliacdo, para avaliar precisa acompanhar, e se ndo tem
monitoramento ndo tem como avaliar [...]” (G).

T-..] nés temos nossos relatérios, sem cima dos relatérios temos
alguns instrumentos de avaliacdo, acho que os instrumentos ainda
sao falhos, ndo conseguimos saber quais os servigos estdao dando
resultado e impactos. Dessa forma conseguimos monitorar e avaliar
parcialmente. Na formulacdo temos uma dificuldade de sentar e
pensar na formulacdo da Politica da assisténcia, até mesmo para
gque a gestdo possa dar uma resposta mais interessante. Acho que o
conselho precisa pensar mais nisso, sentar, pensar; ndo estou
dizendo que o conselho néo faz, mas pode fazer mais, quando parar
e pensar como pode contribuir de fato com a politica; formular a
politica, ou instrumentos que possam dar resultados” (SC).

De acordo com a NOB/SUAS 2012, o monitoramento é procedimento

imprescindivel no ambito SUAS, sendo apresentado, no art. 99, como
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funcdo inerente a4 gestdo e ao controle social e consiste no
acompanhamento continuo e sistematico do desenvolvimento
dos  servicos, programas, projetos e beneficios
socioassistenciais em relacdo ao cumprimento de seus
objetivos e metas (BRASIL, 2012, p. 45).

E devendo ser realizado por:

Paragrafo Unico. Realiza-se por meio da producao regular de
indicadores e captura de informacdes: | - in loco; Il - em dados
provenientes dos sistemas de informacédo; Il - em sistemas
gue coletam informacbes especificas para os objetivos do
monitoramento [...]

Art. 100. Os indicadores de monitoramento visam mensurar as
seguintes dimensdes: | - estrutura ou insumos; Il - processos
ou atividades; Il - produtos ou resultados.

Art. 101. O modelo de monitoramento do SUAS deve conter um
conjunto minimo de indicadores pactuados entre os gestores
federal, estaduais, do Distrito Federal e municipais, que
permitam acompanhar: | - a qualidade e o volume de oferta dos
servigos, programas, projetos e beneficios de protecdo social
basica e protecdo social especial; Il - o cumprimento do
Protocolo de Gestao Integrada de Servigos, Beneficios e
Transferéncia de Renda; Il - o desempenho da gestédo de cada
ente federativo; IV - o monitoramento do funcionamento dos
Conselhos de Assisténcia Social e das Comissdes
Intergestores.

Art. 103. Em ambito estadual, o monitoramento do SUAS deve
conjugar a captura e verificacdo de informagdes in loco junto
aos Municipios e a utilizagdo de dados secundarios, fornecidos
pelos indicadores do sistema nacional de monitoramento do
SUAS ou provenientes dos proprios sistemas de informacao
estaduais (BRASIL, 2012, p. 45).

J& para a avaliacdo esta definido que

os estados poderdo realizar avaliagbes periddicas da gestéo,
dos servicos e dos beneficios socioassistenciais em seu
territdério, visando subsidiar a elaboragdo e o acompanhamento
dos planos estaduais de assisténcia social (BRASIL, 2012, p.
46).

Perante o apresentado, notamos que o CEAS-PB tem dificuldades e/ou
nao consegue realizar o monitoramento e a avaliacdo das ac¢des realizadas no
ambito da gestéo estadual, conforme o estabelecido pela NOB/SUAS 2012.

Apontado enquanto estratégias de fortalecimento dos conselhos na

NOB/SUAS 2012, o planejamento “[...] deve orientar a construcdo do
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orcamento da gestdo da assisténcia social para o apoio financeiro e técnico as
fungbes do Conselho” (BRASIL, 2012, p. 49), sendo, desse modo,
indispensavel para que o conselho tenha a estrutura e as condi¢cdes para

realizar as suas acgoes.

O planejamento pode ser visto como um instrumento de
racionalizacdo da acdo humana. Acdo realizada por atores
sociais, orientada por um proposito relacionado com a
manutencdo ou modificagdo de uma determinada situagéo
(VILASBOAS apud TEIXEIRA, 2004, p. 17).

Dessa forma, o planejamento foi tema abordado nas entrevistas com 0s

conselheiros, nas quais obtivemos as seguintes observacoes:

1...] o planejamento deixa a desejar, o que tenho participado essa
discussdo e deliberagdo acontece em uma reunido sé. Esse
planejamento acontece depois da deliberacdo, as comissdes se
organizam, formaliza seu plano, mas nao foi executado [...]” (SC).

“Temos nosso semindrio para planejamento, as comissfes se
reinem e depois realizamos o planejamento, mas eu acredito que
esse planejamento nao é suficiente, precisa ser mais trabalhada e
estruturada, muitas fezes quando é marcada as reunifées ndo vem
quase ninguém, tem gente que quase nem aparece as reunides,
acredito por ndo entender a importancia do momento e quando vao
ndo se apropriam muito da politica e quando vem o momento de
planejar vocé tem dificuldades de sentar com o0 colegiado e as
comissoes [...]" (SC).

q...] basicamente o planejamento vem das comissdes, quando as
comissdes andam o planejamento acontece e a gente consegue ter
um respaldo, se elas ndo se reunem vamos empurrando com a
barriga, mas é fato que no planejamento que essa gestao colocou no
papel, a gente lentamente estamos tentando fazer o que aconteca,
onde estamos priorizando o acompanhamento da gestdo e o
acompanhamento dos recursos estadual, frente o orcamento e
financiamento da gestéo, inclusive um olhar atento da pactuacéo da
reprogramacao [...]” (SC).

Ao analisarmos as falas dos conselheiros sobre o planejamento do
CEAS, podemos perceber que o conselho busca em sua organizacdo de
trabalho planejar as acdes a serem realizadas. Contudo, também ficou evidente
gue o processo de planejamento ndo se da de forma coletiva, com todos os

membros titulares e suplentes, restando as comissfes teméaticas a estruturacao
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das propostas de trabalho para o ano e, posteriormente, o compartilhamento da
sistematizacdo das ideias em reunido. E importante salientar, como abordado
anteriormente, que as comissdes tém indmeras dificuldades na realizacéo de
suas atribuicdes, de forma a entendermos que, mesmo tendo um plano de
trabalho, podem ndo comtemplar a totalidade das acbBes que devem ser
desenvolvidas pelo CEAS.

Também evidenciamos a dificuldade de participacdo de alguns
conselheiros em atividade que vai além da reunido mensal ordinaria, a
dificuldade de cumprir o estabelecido no planejamento, por diversas questfes
gue perpassam pela estrutura, disponibilidade e comprometimento.

Apontamos enquanto positiva a iniciativa do conselho em realizar o
planejamento de suas atividades e, mesmo que de forma insipiente, a busca
em realizar acfes que procurem fortalecer a politica de assisténcia social no
estado. ldentificamos, ao analisar o planejamento do conselho, que esse,
metodologicamente, conseguiu elencar na estrutura de seu plano: acdes,
estratégias, prazos e responsaveis, representando um avanco imprescindivel
na programacao das acfes do CEAS.

Dessa maneira, foram priorizadas as seguintes metas:

Meta 1 - Assegurar que os conselhos municipais de assisténcia
social cumpram suas fungfes enquanto instancias deliberativas
do SUAS, de carater permanente e composi¢ao paritaria. Meta
2 - Orientar os conselhos dos municipios quanto ao
cumprimento das ac¢bGes de fiscalizacdo junto a rede
socioassistencial e ao financiamento da politica de assisténcia
social. Meta 3 - Criar e implantar procedimentos aplicaveis as
dendncias recebidas pelos conselhos de assisténcia social.
Mete 4 - potencializar a relacdo dos CMAS junto aos demais
conselhos setoriais de politicas e de defesa de direitos, as
comissoes intergestores e os poderes constituidos (PARAIBA,
2013).

Apontado enquanto meta no plano de acdo do CEAS, e atribuicdo de
grande importancia no ambito de atuagdo do conselho, 0 acompanhamento e
apoio aos conselhos municipais de assisténcia social vém sendo grandes

desafios, visto que a

4...] Comissédo de Apoio aos Conselhos Municipais de Assisténcia
Social, ndo vem desenvolvendo as agbes que de fato seria de sua
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competéncia, ndo sendo uma acao priorizada pelos conselheiros
dessa comissdo, além das dificuldades estruturais. N&o
conseguimos realizar nenhuma visita aos conselhos municipais,
apenas algumas formacdes [...]” (G).

Entendendo que o apoio aos conselhos municipais de assisténcia social
é indispensavel para o fortalecimento das a¢gfes de controle social no ambito
do SUAS em nivel local.

Ao longo das entrevistas, foram destacados pelos conselheiros alguns
pontos 0s quais avaliamos serem questdes transversais para que o CEAS
possa realizar as suas acdes de acordo com o estabelecido pela NOB/SUAS

2012. Isso seré trabalhado no proximo topico.

3.2.3 Condigbes para a atuacgéo e a qualificacédo das a¢des do CEAS

Ao longo das entrevistas realizadas com os conselheiros, podemos
perceber que condicdes fisicas e estruturais e 0s processos de formacdo de
conselheiros perpassam de forma transversal quanto a atuagéo do conselho na
implementagdo do SUAS no dmbito do estado, fazendo-nos perceber que o a
atualizacdo da legislacdo e organizacdo das estruturas do CEAS ndo sédo
suficientes para uma ampla atuacdo do conselho de acordo com suas
responsabilidades.

De acordo com a NOB/SUAS 2012, Séao responsabilidades dos entes

federativos com o controle social:

Art. 123. Cabe aos 6rgaos gestores da politica de assisténcia
social, em cada esfera de governo, fornecer apoio técnico e
financeiro aos conselhos e as conferéncias de assisténcia
social e a participacdo social dos usuarios no SUAS. §1° Os
orgdos gestores da assisténcia social devem: | - prover aos
conselhos infraestrutura, recursos materiais, humanos e
financeiros, arcando com as despesas inerentes ao seu
funcionamento, bem como arcar com despesas de passagens,
traslados, alimentacdo e hospedagem dos conselheiros
governamentais e ndo governamentais, de forma equanime, no
exercicio de suas atribuicdes, tanto nas atividades realizadas
no seu ambito de atuacdo geografica ou fora dele; Il - destinar
aos conselhos de assisténcia social percentual dos recursos
oriundos do indice de Gestdo Descentralizada do SUAS -
IGDSUAS e do indice de Gestio Descentralizada do Programa
Bolsa Familia - IGD PBF, na forma da Lei; lll - subsidiar os
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conselhos com informagBes para o cumprimento de suas
atribuicdes e para a deliberacdo sobre o cofinanciamento dos
servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais.
§2° Os conselhos serdo dotados de secretaria executiva, com
profissional responsavel de nivel superior, e apoio técnico e
administrativo para exercer as fungbes pertinentes ao seu
funcionamento. 83° Os 0Orgdos gestores devem promover e
incentivar a capacitagdo continuada dos conselheiros,
conforme planos de capacitacdo do SUAS.

Art. 124. Aos conselheiros devem ser encaminhados, com a
antecedéncia necessaria para a devida apreciacdo, O0s
seguintes documentos e informac¢des do 6rgdo gestor da
politica de assisténcia social: | - plano de assisténcia social; Il -
propostas da Lei de Diretrizes Orcamentéarias, Lei
Orcamentaria Anual e do Plano Plurianual, referentes a
assisténcia social; Ill - relatérios trimestrais e anuais de
atividades e de realizacdo financeira dos recursos; IV -
balancetes, balancos e prestacdo de contas ao final de cada
exercicio; V - relatério anual de gestdo; VI - plano de
capacitacao; VII - plano de providéncias e plano de apoio a
gestdo descentralizada; VIII - pactuacbes das comissdes
intergestores (BRASIL, 2012 p.50-51).

Dessa forma, quando pontuamos sobre as condi¢cdes fisicas e
estruturais dado ao CEAS para a realizacdo das atividades postas na
NOB/SUAS 2012, foi destacado que ainda temos muitos aspectos a serem
garantidos para que os conselheiros possam realizar suas atividades.

Sendo assim, foram destacados os seguintes pontos:

1...] a estrutura é muito “capenga”, é uma estrutura muito capenga a
sala do conselho é terrivel, pequena, ndo temos um carro, o telefone
nao funcionava, computador s6 agora chegou, o conselho nédo tem
uma estrutura, assim uma secretaria executiva que possa dar conta
realmente, e que seja empoderada sobre a politica. A secretéaria
executiva é a pessoa que tem que esta por dentro da politica, e que
ela conheca a politica de assisténcia, para dialogar. Chegou a
secretaria executiva agora, mas sofremos muito, passou varias
pessoas por aqui, aléem de ser um trabalho precarizado, ganhando
um salario minimo. Temos uma certa estrutura hoje, mas ela merece
ser fortalecida [...]” (SC).

q...] é complicado, desde ano passado que foram solicitados alguns
equipamentos, alguns chegaram, porém foi deliberado um aluguel
de um carro especificamente para o conselho realizar suas
atividades e até hoje nenhuma noticias. Nem todos os equipamentos
chegaram, a gente esta numa casa onde a sala de reunido é para
todos os conselhos, mesmo tendo o dia especifico para o CEAS
atrapalha bastante, A parte de infraestrutura a gente ainda precisa
melhorar. Fizemos grandes avancos, um dos avangos € a secretaria
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executiva, um grande avanco para estruturar o CEAS, porém nao
temos disponivel outros profissionais, apenas a advogada da casa,
que € para todos os conselhos [...]” (G).

1...] veja a manutencéo nossa, a estrutura precisa melhorar, falta
cuidado com a aparéncia da casa do conselho, ndo que seja
exigente. Veja os computadores, estamos numa precariedade, nao

7z

temos disponibilidade de carro de motorista, € importante nos dar
condicOes para a realizacdo de nossas atividades [...]” (G).

1...] na estrutura ta faltando muita coisa né, faltando equipamentos,
0s computadores nao ajeitam, vivem cheio de virus e ninguém ajeita,
a impressora ndo imprime, foi solicitada uma mesa com microfone e
até hoje nao chegou [...]” (SC).

Frente as falas apresentadas, podemos perceber que a estrutura do
CEAS ainda esta longe de atender as perspectivas estruturais que 0s
conselheiros precisam para realizar suas atividades, sendo que a morosidade
da gestdo em cumprir com os direcionamentos e solicitagdes do colegiado do
conselho aparece como sendo um problema estruturante.

Notamos também, que o problema de transporte proprio do CEAS,
apensar da SEDH disponibilizar quando necessario, é explicitado como sendo
um no critico para atuacdo dos conselheiros juntos as comissfes e a realizacao
das ac¢des no estado, dificultando a organizacdo e o planejamentos das visitas
e monitoramento da PNAS e da gestdo do SUAS no estado.

Foi apontado, enquanto necessidade de aprimoramento da estrutura do
CEAS o fortalecimento da secretaria executiva, apesar de hoje contar com uma
secretaria executiva e apoio administrativo, ainda falta um apoio técnico que
possa contribuir efetivamente com as analises dos documentos do conselho.

E importante salientar enquanto pesquisador participante, que apesar
das dificuldades apresentadas pelos conselheiros sobre a estrutura do CEAS,
houve alguns avancos ao longo dos ultimos anos, tendo em vista a garantia
das diarias aos conselheiros para participar das atividades, principalmente da
sociedade civil, estrutura mesmo que compartilhada fora dos espacos da
SEDH, indicacdo de secretaria executiva, garantia de financiamento do CEAS,
além de disposicdo da gestédo para o para dialogo com o colegiado do CEAS.

Porém, enquanto a gestdo estadual ndo garantir todas as condicOes

apontadas na NOB/SUAS 2012, acreditamos que ainda teremos profundas
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dificuldades de cumprir o que é estabelecido ao conselho, haja vista as
complexas atribuicbes postas com o aprimoramento da gestdo do SUAS.

A formagdo e qualificagdo dos conselheiros coloca-se como
imprescindivel para o fortalecimento do controle social no ambito do SUAS, de
forma que é pauta constante no debate em todo da atuacdo dos conselhos de

assisténcia social.

E possivel apreender a formacdo como processo que articula
contextos locais e globais, questbes conjunturais e estruturais,
a subjetividade dos sujeitos e as relacbes interpessoais
estabelecidos no contexto das relagdes sociais. Contribui para
intervir nas relagbes de poder, historicamente marcada pela
imposicdo dos mais “fortes sobre os mais fracos”. Seu
desenvolvimento possibilita uma maior consciéncia sobre a
realidade, fortalecimento da autoestima, da participagdo e da
organizacdo dos sujeitos, a fim de que possam gestar a
mudancga de suas proprias vidas e da realidade onde estédo
inseridos (MACHADO, 2012, p. 107).

Tendo em vista o exposto, percebemos que as inUmeras dimensfes do
processo de formacao devem ser instrumentos constantemente utilizados pelos
conselhos, dando condi¢cBes para que haja, perante as diferencas dos sujeitos
que fazem parte desse espaco, condi¢cdes iguais para o desenvolvimento de
suas atribuictes e o exercicio efetivo de sua representatividade.

Para isso, de acordo com o 83° do art. 123 da NOB/SUAS 2012 “os
orgaos gestores devem promover e incentivar a capacitacdo continuada dos
conselheiros, conforme planos de capacitagdo do SUAS” (BRASIL, 2012, p.
51), de forma a garantir momentos de formacao que contemple das diversas
pautas e conteudos do SUAS.

Segundo o Plano Estadual de Capacitacdo e Gestdao do Trabalho no
SUAS da Paraiba, com vigéncia de 2012 a 2015, as capacitacdes propostas
para conselheiros tinha como contetdo inUmeras tematicas e aspectos sobre a
estruturagcdo do SUAS e instrumentos de gestdo, e estava organizada da

seguinte forma:
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Figura 2 - Capacitacdes para os conselheiros

Dimensdo/area tematica Temas e Contetdos

- Ornentacdo da Gestdo da assisténcia Social
Planejamento, Gestdoe  conforme o SUAS;

Normatizac&o - Aprofundamento das normas referentes ao
SUAS;

- Legislacao e regulagéo.
Financiamento:
- Repasse fundo a fundo e convénias;

- Pisos de protecéo social

Financiamento . . .
Apoio federal 4 gestio estadual:

-Indice de Gest&o Estadual — IGE;

-indice de Gestdo Descentralizada Estadual:
IGDE.
- Atribuigbes, organizacbes e estrutura dos

. conselhos;
Controle Social

- Orientagdes sobre as Conferéncias, féruns e
seminarios da Assisténcia Social.
- Monitoramento e Avaliacdo: metodologias,

Monitoramento, Avaliagdo e procedimento e instrumentos;

Vigilancia Social
- Aspectos da Vigildncia Social.

Fonte: Paraiba, 2011, p.34.

Diante das questbes apresentadas e dos processos de capacitacao
propostos no Plano Estadual de Capacitacdo e Gestdo do Trabalho no SUAS,

os conselheiros do CEAS-PB, destacaram 0s seguintes pontos:

1...] existe capacitacdo, porém ainda ndo suficiente. Falando em
capacitacdo, enquanto usuario, nao houve igualdade, aquelas
pessoas que exercessem uma funcdo maior no conselho tem
privilegio, chegou ao ponto o conselho deliberar sobre a participacéo
do usuréario em capacitacdo de depois mudar sem dar justificativa. O
usuario é solto, é guem sofre na pele. Nesse caso a sociedade civil é
dividida, quando acontecem ter uma fala em pré os usuarios e nao
pela gestdo. A sociedade civil precisa de capacitacao, pois falta perfil
na sociedade civil” (SC).

1...] Olha eu passei por dois mandatos no conselho, eu participei de
algumas capacitacfes, que eram realizadas pelo estado e em
parceria. com o MDS. Forma capacitagdes importantes. A
Capacitagdo é importante para que a pessoa possa se inteirar sobre
a PNAS. Sédo capacitacbes, mas acho que deveria ter mais.
Participei de dois mantados e sé participei de trés, poderia ter com



85

mais frequéncia. As tematicas discutidas forma bastante relevantes
[...]7 (SC).

q...] Houve uma capacitacdo uma capacitagdo o0 ano passado, e
ficou determinado que em todos “Capacitasuas” os conselheiros
iram participar. Mas capacitacdo exclusivamente para o0s
conselheiros do CEAS nem veio do MSD, nem da secretaria do
estado, nem do CNAS e nem do proprio CEAS, inclusive o proprio
CEAS nado pensou em capacitacdo interna, mas de capacitar
conselheiros municipais. [...]” (G).

1...] teve algumas capacitacbes, porém acho que deve ter uma
primeira aula sobre a assisténcia logo quando o conselheiro assume
o conselho, mesmo que ele seja substituido, seja ele titular ou
suplente [...]” (G).

Nas questbes apresentadas pelos conselheiros, identificamos que ainda
temos uma grande lacuna no processo de formacédo dos conselheiros, haja
vista que todos destacaram a insuficiéncia das atividades realizadas e que nao
houve formacgéo especifica para os conselheiros estaduais da assisténcia
social, seja no inicio das atividades enquanto conselheiro, e ao longo da
gestao.

Ao visualizarmos o Plano Estadual de Capacitacdo e Gestdo do
Trabalho e o que foi destacado pelos conselheiros, percebemos que ainda se
tem um longo processo a ser percorrido na organizacdo e efetivacdo do
processo de formacéao para os conselheiros estaduais, fazendo-se necessaria a
superacdo de agendas pontuais de formacdo e a instituicio de agendas
continuas de atividades de educacdo permanente, utilizando metodologias
diversificadas, tendo em vista os diferentes perfis dos representantes.

Ao analisarmos operacionalizagao das atividades do CEAS, percebemos
que apesar de apontada enquanto responsabilidade da gestdo o
compartiihamento das informagdes, documentos, balancetes e relatorios
financeiros de forma antecipada para apreciacao pelo conselho, ainda se tem
dificuldade de garantir antecipadamente ao colegiado do conselho tais
documentos, dificultando o processo de deliberagcdo, como também controle e

fiscalizacdo dos recursos destinado da politica de assisténcia social no estado.

1...] se tem melhora, porém ainda temos dificuldades no repasse das
informacdes de forma antecipada, tendo sempre um tempo minimo
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para andlise, pois se ndo o estado perde o recurso. E sempre
dificuldade a gente ter acesso ou deliberar a Lei de Diretrizes
Orcamentarias, Lei Orcamentaria Anual, sempre temos acesso
depois [...]” (SC).

Tendo em vista as questdes apresentadas sobre as condi¢coes dadas ao
CEAS para que haja a qualificacdo do seu processo de trabalho, percebemos
gue ainda temos inumeras dificuldades a serem superadas, pois apesar dos
avancos nos ultimos anos, ndo se consegui garantir condicdes concretas de
recursos humanos e materiais que propicie ao conselho a qualificagcdo do seu

trabalho.

3.2.4 Controle social da gestéo financeira no CEAS

Dentre as atribuigbes direcionadas aos conselhos de assisténcia social,
o controle da gestdo dos recursos destinados a implementacdo do SUAS
assume grande importancia no desenvolvimento da politica de assisténcia
social enquanto politica publica. Antes de apresentarmos as questdes sobre a
atuacdo do CEAS no controle da gestdo financeira do SUAS no estado,
discorreremos sobre o que a NOB/SUAS aponta a respeito da gestédo
financeira e das responsabilidades dos conselhos na fiscalizacdo dos recursos
destinados a assisténcia social, permitindo-nos um arcabouco de informacdes
para a analise.

A NOB/SUAS 2012 destaca em seu art. 44 como “[...] instrumentos da
gestao financeira e orcamentaria do SUAS o orcamento da assisténcia social e
os fundos de assisténcia social” (BRASIL, 2012, p. 31), 0os quais séao
caracterizados nos seguintes artigos da NOB/SUAS:

Art. 46. O orcamento é instrumento da administracdo publica
indispenséavel para a gestao da politica de assisténcia social e
expressa o0 planejamento financeiro das fungdes de gestéo e
da prestacdo de servicos, programas, projetos e beneficios
socioassistenciais a populacdo usuéria. Paragrafo anico. A
elaboracdo da peca orgcamentéria requer: | - a definicdo de
diretrizes, objetivos e metas; Il - a previsdo da organizacdo das
acoes; Ill - a provisédo de recursos; IV - a definicdo da forma de
acompanhamento das acbes; V - a revisao critica das
propostas, dos processos e dos resultados [...].
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Art. 48. Os fundos de assisténcia social sdo instrumentos de
gestdo orcamentaria e financeira da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, nos quais devem ser
alocadas as receitas e executadas as despesas relativas ao
conjunto de acfes, servicos, programas, projetos e beneficios
de assisténcia social. §1° Cabe ao 6rgdo da administracéo
publica responsavel pela coordenacdo da Politica de
Assisténcia Social na Unido, nos Estados, no Distrito Federal e
nos Municipios gerir o Fundo de Assisténcia Social, sob
orientacao e controle dos respectivos Conselhos de Assisténcia
Social. 82° Caracterizam-se como fundos especiais e se
constituem em unidades orcamentarias e gestoras, na forma da
Lei n°® 4320, de 17 de marco de 1964, cabendo o seu
gerenciamento aos 6rgaos responsaveis pela coordenacao da
politica de assisténcia social. 83° Devem ser inscritos no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ, na condi¢éo de
Matriz, na forma das Instru¢cdes Normativas da Receita Federal
do Brasil em vigor, com o intuito de assegurar maior
transparéncia na identificacdo e no controle das contas a eles
vinculadas, sem, com isso, caracterizar autonomia
administrativa e de gestdo. 84° Os recursos previstos no
orcamento para a politica de assisténcia social devem ser
alocados e executados nos respectivos fundos. 85° Todo o
recurso repassado aos Fundos seja pela Unido ou pelos
Estados e 0s recursos provenientes dos tesouros estaduais,
municipais ou do Distrito Federal deverdo ter a sua execugao
orcamentaria e financeira realizada pelos respectivos fundos
(BRASIL, 2012, p. 31-32).

O conhecimento e entendimento dessas definicbes apresentadas na
NOB/SUAS 2012 s&do fundamentais para que o0s conselhos possam
desenvolver acbes de controle dos recursos financeiros destinados a politica
de assisténcia social. Destacamos que esse € um dos primeiros desafios
enfrentados pelos conselheiros de assisténcia social.

Esse entendimento garantira que os conselheiros possam visualizar de
que forma se da o financiamento do SUAS no momento atual, o que é
destinado a suas complexidades de protecao social, potencializando a sua
atuacao na cogestéao dos recursos e fiscalizacao de sua implementacgao.

Assim, a NOB/SUAS 2012, aponta enquanto acdes para a fiscalizacéo

dos fundos de assisténcia social por parte dos conselhos, 0s seguintes pontos:

Art. 84. Os Conselhos de Assisténcia Social, em seu carater
deliberativo, tém papel estratégico no SUAS de agentes
participantes da formulacéo, avaliacdo, controle e fiscalizacdo
da politica, desde o seu planejamento até o efetivo
monitoramento das ofertas e dos recursos destinados as agdes
a serem desenvolvidas. Paragrafo unico. E responsabilidade
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dos Conselhos de Assisténcia Social a discussdo de metas e
prioridades orcamentarias, no ambito do Plano Plurianual, da
Lei de Diretrizes Or¢camentarias e da Lei Orcamentaria Anual,
podendo para isso realizar audiéncias publicas.

Art. 85. Incumbe aos Conselhos de Assisténcia Social exercer
0 controle e a fiscalizagdo dos Fundos de Assisténcia Social,
mediante: | - aprovacdo da proposta orcamentaria; Il -
acompanhamento da execucdo or¢camentaria e financeira, de
acordo com a periodicidade prevista na Lei de instituicdo do
Fundo ou em seu Decreto de regulamentacéo, observando o
calendario elaborado pelos respectivos conselhos; Il - andlise
e deliberacao acerca da respectiva prestacao de contas.

Art. 86. No controle do financiamento, os Conselhos de
Assisténcia Social devem observar: | - o montante e as fontes
de financiamento dos recursos destinados a assisténcia social
e sua correspondéncia as demandas; Il - os valores de
cofinanciamento da politica de assisténcia social em nivel local,
Il - a compatibilidade entre a aplicacdo dos recursos e o Plano
de Assisténcia Social; IV - os critérios de partiiha e de
transferéncia dos recursos; V - a estrutura e a organizacdo do
orcamento da assisténcia social e do fundo de assisténcia
social, sendo este na forma de unidade orgamentaria, e a
ordenacdo de despesas deste fundo em ambito local; VI - a
definicdo e afericdo de padrdes e indicadores de qualidade na
prestacdo dos servigos, programas, projetos e beneficios
socioassistenciais e 0s investimentos em gestdo que
favorecam seu incremento; VIl - a correspondéncia entre as
funcbes de gestdo de cada ente federativo e a destinacdo
orcamentaria; VIIl - a avaliagdo de saldos financeiros e sua
implicacdo na oferta dos servicos e em sua qualidade; IX - a
apreciacdo dos instrumentos, documentos e sistemas de
informagbes para a prestacdo de contas relativas aos recursos
destinados a assisténcia social; X - a aplicacdo dos recursos
transferidos como incentivos de gestdo do SUAS e do
Programa Bolsa Familia e a sua integragéo aos servicos; Xl - a
avaliacdo da qualidade dos servicos e das necessidades de
investimento nessa area; Xll - a aprovacao do plano de
aplicacdo dos recursos destinados as acgles finalisticas da
assisténcia social e o resultado dessa aplicagdo; Xl - o
acompanhamento da execucdo dos recursos pela rede
prestadora de servicos socioassistenciais, no ambito
governamental e ndo governamental, com vistas ao alcance
dos padrdes de qualidade estabelecidos em diretrizes, pactos e
deliberacdes das Conferéncias e demais instancias do SUAS
(BRASIL, 2012, p. 39-40).

Frente as responsabilidades destacadas, nas entrevistas realizadas com
os conselheiros, buscamos entender como estdo sendo feitos o controle e a
fiscalizacdo da gestéo financeira da assisténcia social pelo CEAS no estado.

Diante dos questionamentos sobre a tematica, foram-nos relatadas

inimeras dificuldades do conselho e dos conselheiros em realizarem as acdes
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de fiscalizacdo dos recursos destinados a politica no estado. O primeiro ponto
destacado foi a falta de conhecimento dos conselheiros de como se estrutura o
financiamento da assisténcia social, como se d4 o repasse de acordo com 0s
blocos financeiros, pisos e complexidade no ambito do SUAS, bem como quais
as responsabilidades dos entes federativos para a aplicacdo dos recursos

destinados a politica no @mbito do estado.

1...] é dificil fazer controle dos recursos, quando grande parte do
conselho ndo sabe como funciona o financiamento do SUAS, e se
detém apenas em aprovar ou ndo algum relatério. Temos muita
dificuldade quando precisamos analisar a reprogramacao, ja que nao
sabemos em que pode ser gasto ou nao 0s recursos de
reprogramacao [...]” (SC).

1...] sempre quando muda é dificil, ja que eles entram sem saber
como funciona a politica, e isso dificulta o controle dos recursos [...]”
(SC).

1...] N&o ha, ndo h& controle, o que as pessoas apresentam é uma
coisa tipo relatério, mas se o conselho é responsavel a realizar o
controle da politica tem que ter acesso a todas as informacoes, e s6
€ apresentado relatorio [...]” (G).

Outro ponto destacado pelos conselheiros esta relacionado ao tempo da
prestacdo de contas, pois, segundo o relato, existia uma dificuldade da gestao
em enviar os documentos antecipadamente para andlise, sendo muitas vezes

apresentados apenas no momento da reunido.

41...] a demora do envio dos documentos dificulta um olhar mais
apurado, pois por conta do tempo e prazos temos que aprovar sem
uma andlise maior, e muitas vezes aprovamos e pedimos para
apresentar em outra reunido de forma detalhada [...]” (SC).

Os conselheiros também apontam que a prestacdo de contas até o
momento sO é disponibilizada para o conselho, uma vez por ano, muitas vezes
com tempo apertado para uma analise, dificultando, dessa modo, o controle
continuo dos gastos dos recursos e ou monitoramento do plano anual, néo

sendo disponibilizados relatérios trimestrais para analise do conselho.
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4...] com a formacdo da comissdo de orcamento, podemos ter um
acompanhamento mais direto dos recursos, porém essa prestacao
s acontece uma vez por ano, € € muita coisa para se analisar, iSSO
dificulta tudo. Foi solicitada que as prestacdes seja disponibilizadas
para a comissdo de orcamento a cada trés meses, e assim que
analisadas pela comissao apresentas no colegiado, esperamos que
isso aconteca [...]" (G).

4...] hoje o conselho vem se organizando melhor, até mesmo para
cobrar da gestdo uma melhor prestacdo de contas, para solicitar a
entrega com antecedéncia, discutir com o conselho antes de tomar a
decisdo, acho que o conselho esta mais preparado para exercer sua
funcao [...]” (G).

A publicizacdo das informacBes institucionais € estratégica para
socializacdo das informacdes e processos referentes a politica publica,
apresentando-se como estruturante para o desenvolvimento democréatico da
politica de assisténcia social. Dessa forma, a democratizacdo deve ser
realizada de forma que seja acessivel para todos os conselheiros e para a
sociedade.

Apontada como dificuldade pelos conselheiros, a publicizacdo dos
documentos referente a gestdo do SUAS, apresentadas para aprovacdo no
CEAS, nem sempre é realizada de forma acessivel, tendo os conselheiros
dificuldade no entendimento do que é apresentado, devido a linguagem muitas

vezes técnica e que foge de seus conhecimentos.

[...] deixa muito a desejar, mesmo o conselho fazendo através de
relatério de gestdo e balancetes, a demanda é muito grandes, se
nao tem uma equipe, se nao tem profissionais dentro de sua
especialidade apresentar, fica dificil, a gestdo tem conhecimento,
mas a sociedade ndo tem capacidade [...]

Ao analisarmos as questbes apresentadas, podemos perceber que o
CEAS-PB ainda tem dificuldades concretas para realizar a fiscalizagdo dos
recursos do SUAS aplicados no estado, haja vista a fragilidade dos
conselheiros em conhecer como estruturalmente se organiza o SUAS, seus
repasses financeiros e a responsabilidade do conselho quanto ao controle dos
recursos. Com a instituicdo da comissdo de orcamento se teve um ganho na

analise dos relatorios e prestacdo de conta anual, porém nos leva a pensar que
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pode ficar apenas nas maos conselheiros da comissdo, ndo ampliando o

debate para todo o conselho.

3.2.5 Representacdo do governo e da sociedade civil e a correlacdo de
forcas no CEAS

O debate em torno do controle social e das atribuicbes dos conselhos de
assisténcia social, hoje normatizados pela NOB/SUAS 2012, leva-nos a realizar
algumas analises em torno dos sujeitos que compdem essas instancias.

Assim, a partir deste momento, discorreremos sobre as representacoes
governamentais e da sociedade civil que compdem o CEAS-PB, tendo como
perspectiva discutir as dificuldades e especificidades das representacdes e que
foram captadas durante o trabalho.

Retomando o RI, segundo o seu art. 2°:

O Conselho Estadual de Assisténcia Social da Paraiba -
CEAS/PB, composto de 18 (dezoito) membros titulares e 18
(dezoito) suplentes, representantes de 6rgdos publicos e de
organizacdo ndo-governamental, de forma paritaria para
mandato de dois anos, sendo permitida uma Unica recondugao
por igual periodo. § 1° Compordo o Conselho representantes
governamentais das seguintes areas das politicas estaduais,
federal e representantes dos Municipios. | - Representantes
Governamentais: a) Representante da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Humano; b) Representante da Secretaria de
Estado do Governo; c) Representante da Secretaria de Estado
da Saude; d) Representante da Secretaria de Estado da
Educacédo e Cultura; e) Representante da Secretaria de Estado
do Planejamento e Gestéao; f) Representante da Secretaria de
Estado das Financas; g) Representante da Universidade
Federal da Paraiba; h) Representante da Universidade
Estadual da Paraiba; i) Representante das Secretarias
Municipais de Assisténcia Social, indicado pelo Colegiado
Estadual de Gestores Municipais da Assisténcia Social -
COEGEMAS. § 2° Os o6rgdos ndo governamentais seréao
representados da seguinte forma: a) Pelos profissionais da
Area (entidades com abrangéncia estadual), 03 (trés)
representantes de entidades de classe com representacédo
estadual; b) Pelos prestadores de servicos, 03 (trés)
representantes de entidades de prestadores de servico de
assisténcia social, com abrangéncia estadual; c) Pelos
Usuarios, 03 (trés) representantes/usuarios da Politica Publica
de Assisténcia Social do territério paraibano, em qualquer
programa, projeto ou servico desenvolvido no ambito da
assisténcia social (PARAIBA, 2014, p.1).
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Ao analisarmos o que esta posto no Rl do CEAS, percebemos que
existe diferengas expressivas na sua composi¢do, mantendo uma estrutura
paritaria entre governo e sociedade civil, e se propdem uma composicao que
contemple os diferentes atores que atuam no ambito do SUAS no estado.

No ambito das representacdes do governo, podemos perceber que
existem diferencas nas representacdes, haja vista que além dos membros do
governo estadual, que é sua grande maioria, também tém acento no conselho,
representantes das gestbes municipais e agentes publicos de instituicées de
ensino estaduais e federais do estado.

Assim, com as entrevistas e 0o acompanhamento das atividades do
CEAS, percebemos inumeras problematicas em torno da representacdo
governamental.

Primeiramente, no que tange aos representantes do governo estadual,
esses destacaram nas entrevistas a dificuldade na indicagdo dos conselheiros
das diversas secretarias que compdem o conselho. Além da dificuldade na
indicacdo, quando indicados, os conselheiros ndo se mostram interessados em
participar do espaco, vendo a representacdo como mais um trabalho a ser

desenvolvido, limitando-se apenas a participar das reunifes ordinarias.

1..] temos dificuldade na indicacdo dos representantes das
secretarias, falta comprometimento também, pois acabam
participando apenas das reunides ordinarias. Tivemos momento que
ficamos sem representacdo de algumas secretarias [...]” (G).

1-..] houve representantes do governo que s6 veio no conselho no
dia da posse, e nem nas reunides apareceram. Sempre € uma
dificuldade para indicacao pelas secretarias [...]” (SC).

Também ficou evidente nas entrevistas e nas observacdes, que alguns
representantes do governo ndo tém entendimento sobre a politica de
assisténcia social, e que em alguns momentos podemos perceber que ndo se
tinha por parte dos membros do governo uma sintonia para decisoes, cabendo

a cada representante a sua individualidade.
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1...] a gente de outras secretarias ndo temos muito conhecimento da
politica, somos indicados, porém precisamos de ajuda para
acompanhar a discussao [...]” (G).

1...] As indicacbes sao tragédias gregas, essa indicacbes sao
terriveis, eles indicam qualquer pessoa e ndo tem a minima
condicdo. Eles indicam e néo se tem o comprometimento para esta
no espaco. Toda vida participava das reunioes e repassava, deixei
de fazer. Ninguém interessado de saber o que acontece no
conselho, na secretaria, eu que ainda falo com colega perto. Mas,
assim, o interesse pelas questdes ndo tem. Nesses quatro anos que
estou aqui algumas secretarias mudaram cinco vezes e as pessoas
nao vinham, e as pessoas tavam na reunido no celular, tinha hora
que me dava do, as vezes ficava constrangida, pois a pessoa tava
na reunido, eu via que nao entendia nada do conselho, e ela pouco
tava ali, morrendo de raiva que tava ali, certo? Que essa indicacao
poderia ter uma capacitacdo quando chegasse, caso ndo gostasse
voltaria para sua secretaria e dizia que nao ficaria, acho que isso iria
ajudar [...]” (G).

Perante as questbes apresentadas, percebemos que a atuacdo da
gestdo estadual no conselho, em grande parte, depende diretamente da
atuacao da representacdo da SEDH na conducéo das pautas, tendo em vista o
dominio técnico sobre a politica de assisténcia social.

J& as outras representacfes governamentais tém uma participacdo ativa
nas atividades do conselho, colocando-se como atores imprescindiveis para a
funcionalidade e aprovacao de pautas no conselho. Podemos perceber, a partir
das observacdes realizadas, que a representacdo do COEGEMAS vem
atuando fortemente nos diversos espacos do CEAS e, hoje, tem uma posicéo
de destaque no conselho e em suas posicdes, que tende a dialogar e se
aproximar politicamente das posi¢cdes da gestao.

Ja as instituicbes de ensino, ao terem vagas natas no conselho, tornam-
se imprescindiveis para o debate e a correlacéo de forgas no espaco, haja vista
que podem se posicionar independentemente das relacdes entre sociedade
civil e gestdo estadual, mesmo sendo representacdo governamental. E
importante destacar que as vagas das universidades historicamente sé&o
ocupadas por representantes dos seus Departamentos de Servico Social,
assumindo grande responsabilidade na representacdo do conselho.

Continuando o debate em torno das representagdes no CEAS, a partir

de agora teceremos algumas analises sobre a atuacdo dos 0Orgaos nao
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governamentais no conselho, diferenciando 0s seguimentos, que consistem em
ONG prestadoras de servico no ambito do SUAS, entidades de classe e
USUarios.

Para tanto, faz-se necessario retomar alguns pontos sobre a sociedade
civil, apresentados anteriormente, a fim de fornecer condi¢cdes substanciais
para a analise, visto que o debate em torno da sociedade civil e sua atuagado
nos conselhos vem sendo central para algumas andlises sobre a afetividade
dos espacos institucionais de controle social.

Ao longo dos anos, o conceito de sociedade civil foi posto, pelo

ideologicamente pensamento neoliberal, como espago homogéneo.

Nessa direcdo, o conceito de sociedade civil adquire um valor
estratégico que €, ao mesmo tempo, o de subsumir o conceito
de classe aos de cidadania e democracia e o de naturalizar e
universalizar os contetdos classistas dominantes nas praticas
da sociedade civil (AMARAL, 2008, p. 64).

Na contra méo desse pensamento, destacamos outro conceito sobre
sociedade civil, no qual ela se apresenta como espaco heterogéneo onde se
chocam os interesses no ambito da sociedade, retomando o conceito de luta de
classes - negado historicamente a sociedade civil - enquanto estruturante para

realizarmos as analises.

A sociedade civil é, portanto, um espaco de forgca politica
formada por diferentes segmentos sociais que ndo sao
governamentais. E constituida por: associa¢cdes, movimentos
populares, organizagbes ndo governamentais (ONGS),
sindicatos, igrejas, pastorais sociais, comunidades eclesiais de
base, partidos politicos, entre outros (MACHADO, 2012 p. 52).

Perante o exposto, a participacdo dos atores da sociedade civil que
compdem o CEAS se da de forma bastante diferente, haja vista questdes que
perpassam pela forma de organizacdo de cada seguimento, pelo conhecimento
da politica de assisténcia social e pela consciéncia politica.

Ao pensamos nas ONG que compdem o CEAS, notamos e as mudancas
ocorridas nos ultimos anos no ambito da assisténcia social e a implantacdo do
SUAS, ndo modificaram o olhar dessa instituicbes quando sua participacao no

conselho. As instituicbes nao governamentais ampliaram seu leque de atuacgéo
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a partir dos direcionamentos neoliberais nos anos 90, quando ampliou as acdes
e parceiras com o Estado, enquanto braco do governo em acfes solidarias.
Denominadas terceiro setor, inUmeros recursos publicos foram repassados a
essas instituicdes para que fosse realizado o que era de responsabilidade do
Estado.

Historicamente, as ONG vém participando dos conselhos de assisténcia
social, numa perspectiva de se apropriar dos recursos publicos para o
desenvolvimento de ac¢fes solidarias, porém longe da concepc¢ao do direito.

Dessa forma, notamos que grande parte das ONG que compdem o
CEAS tém inumeras dificuldades no acompanhamento das atividades do
conselho e entender como se organiza e estrutura-se o SUAS, fragilizando sua
atuacdo com os outros seguimentos da sociedade civil para a consolidacdo e

ampliacdo da politica de assisténcia social no estado.

1...] temos dificuldade com as instituicdes ndo governamentais,
apesar de algumas atuantes, grande parte seus representantes nao
entende como se organiza o0 SUAS. Apesar de que tivemos uma
gestdo coordenada por um representante de uma instituicdo da
sociedade civil e que teve grandes éxitos [...]” (G).

Percebemos que as ONG ainda nao superaram 0s pressupostos de sua
criacao, reafirmando os interesses postos ao seguimento questbes que vao na
contraméao do fortalecimento das acfes do estado e da politica de assisténcia
social enquanto politica publica.

No acompanhamento das atividades e nas observagbes realizadas,
pudemos visualizar que a participacédo das entidades de trabalhadores ainda se
encontra bastante timida no que concerne da politica de assisténcia social,
tendo em vista que a atuagéo dos conselheiros desse seguimento, materializa-
se na participacdo das reunides e comissdes do conselho. Apesar de em
alguns momentos 0s posicionamentos assumirem um direcionamento em
defesa da politica de assisténcia social enquanto direito e uma busca pela sua
efetivacdo no estado, pouco se faz para ampliar o debate no ambito da
categoria.

Acredito que as entidades como o Conselho Regional de Servico Social

(CRESS) e o Conselho Regional de Psicologia (CRP), membros do conselho,
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podem assumir posi¢coes fundamentais para a ampliacdo e fortalecimento do
debate no ambito da sociedade civil e consequentemente na busca da
consolidagdo do SUAS enquanto politica publica.

A representacdo dos usuarios nos conselhos de assisténcia social vem
sendo tema de muitos debates sobre a participacdo social no conselho, haja
vista que, se visualizarmos historicamente, a participacdo dos usuarios nos
conselhos se dava por meio de representacao, principalmente por instituicoes
gue muitas vezes nao representavam de fato os interesses dos usuarios, mas
beneficios individuais ou para a instituicao.

Porém com o processo de implementacao do SUAS, a participacdo dos
usuarios, desloca-se das instituicdes representantes e busca estimular a
participacdo dos usuarios enquanto protagonista das lutas por direito. Sendo
assim, NOB/SUAS 2012, propdem:

\

Art. 125. O estimulo a participacdo e ao protagonismo dos
usuarios nas instancias de deliberacdo da politica de
assisténcia social, como as conferéncias e os conselhos, é
condicdo fundamental para viabilizar o exercicio do controle
social e garantir os direitos socioassistenciais.

Art. 126. Para ampliar o processo participativo dos usuarios,
além do reforgco na articulagio com movimentos sociais e
populares, diversos espacos podem ser organizados, tais
como: | - coletivo de usuarios junto aos servigos, programas e
projetos socioassistenciais; Il - comisséo de bairro; Il - forum;
IV - entre outros. Paragrafo Unico. Os espacos de que trata o
caput devem desencadear o debate permanente sobre os
problemas enfrentados, o0 acompanhamento das acgles
desenvolvidas e a discussdo das estratégias mais adequadas
para o atendimento das demandas sociais, com vistas a
assegurar o constante aprimoramento das ofertas e prestacdes
do SUAS.

Art. 127. Constituem-se estratégias para o0 estimulo a
participagdo dos usuarios no SUAS: | - a previsdo no
planejamento do conselho ou do 6rgdo gestor da politica de
assisténcia social; 1l - a ampla divulgagcdo do cronograma e
pautas de reunides dos conselhos, das audiéncias publicas,
das conferéncias e demais atividades, nas unidades
prestadoras de servicos e nos meios de comunicacao local; 1l
- a garantia de maior representatividade dos usuarios no
processo de eleicdo dos conselheiros ndo governamentais, de
escolha da delegacdo para as conferéncias, e de realizacdo
das capacitacfes; IV - a constituicdo de espacos de diadlogos
entre gestores, trabalhadores e usuéarios, garantindo o seu
empoderamento (BRASIL, 2012, p. 51).
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Assim, com as mudancas realizadas no RI, o CEAS-PB garantiu aos
usuarios a representacao direta no CEAS, em substituicdo as entidades que os
representavam no conselho. Porém, a garantia de assento no CEAS, néo
indica que haja uma participacdo ativa nas atividades do conselho, tendo em
vista algumas dificuldades presentes no cotidiano desse seguimento. Foi
destacado nas entrevistas que 0s usuérios ainda tém muita dificuldade na
compreensao da PNAS, dificuldade de participacdo nas atividades, caso néo

tenham apoio do conselho.

1...] o usuario é solto, € quem sofre na pele. A sociedade civil é
dividida, quando acontece de ter uma fala em pré os usuarios e nao
pela gestdo. Os usuarios precisa de capacitacao, falta perfil na
sociedade civil [...]” (SC).

q1...] tivemos dificuldade completar as vagas dos usuarios no
conselho, s6 depois de algum tempo conseguimos, porém nhao
tivemos a participacdo de alguns, acredito pela dificuldade financeira
para chegar na reuniao [...]” (G).

1...] tentamos participar, mais muitas vezes tivemos que esperar
muito tempo pelas diarias, tive que mandar muitos email para
receber, se ndo tivesse algum dinheiro para vir para Jodo pessoa
conseguiria participar das reunides [...]” (SC).

A garantia de participacdo direta dos usuarios demonstra avanco
significativo na luta e no protagonismo dos usuarios no que se refere aos
direitos estabelecidos no ambito da politica de assisténcia social. Assim, estéo
postos desafios objetivos para a sua participacdo, sendo necessarias
estratégias de organizacdo do seguimento para a efetiva participacdo social e
luta por direitos.

Frente ao exposto, percebemos que os seguimentos da sociedade civil
que compdem o CEAS, apesar de avancos significativos na sua participacao,
tém inimeros desafios a superar e, consequentemente, embates importantes
para enfrentar em direcado ao processo de consolidagéo do SUAS.

Sendo assim, como relatado pelos conselheiros nas entrevistas, inexiste
correlacao de forgas entre o governo e a sociedade civil no CEAS, havendo um
movimento de cooperacdo para obter uma ampliacdo e um fortalecimento da

politica de assisténcia social no estado.
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1--.] Nao existe correlagao de forgas, hoje o conselho acaba sendo
parceiro da gestdo na implementacdo da Politica de Assisténcia
Social [...]” (G).

q1...] Correlacdo de forgcas, acho que nao, apesar de algumas
discussbes mais calorosas por falta disso ou aquilo, mas nada
demais [...]” (SC).

Como relatado nas entrevistas, existe um direcionamento concreto para
a construcao de consenso nas pautas estabelecidas, buscando-se, por meio do
didlogo e da construcdo conjunta, o fortalecimento da politica de assisténcia no

estado.

No campo da sociedade civil é preciso repensar a prépria
dindmica da participacdo e da representacdo nos conselhos, a
heterogeneidade dos atores e das concepgdes ideo-politicas, a
fragmentacdo de interesses e demandas, o deslocamento do
debate substantivo da politica social para a luta por interesses
corporativistas, o que torna ainda mais dificil a construcdo de
aliancas estratégicas e processos de pactuagdo em torno de
pautas coletivas (RAICHELIS, 2008, p. 84).

Apesar das dificuldades apresentadas ao longo deste capitulo quanto a
atuacdo do CEAS, percebemos que houve avancos significativos na
organizacdo e estruturacdo da legislacdo e normativas internas do conselho.
No entanto, faz-se necessario maior empenho no desenvolvimento de acfes
para a qualificacdo dos conselheiros, maior responsabilidade na indicacdo dos
representantes, comprometimento com as atividades estabelecidas nas
comissbes de trabalho e descentralizagdo das atividades para aléem do
conselho, ampliando os atores envolvidos na busca da consolidacdo do SUAS

enqguanto politica publica e de direito.
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CONSIDERACOES FINAIS

Tendo em vista as mudancgas ocorridas nos Ultimos anos, no ambito da
organizacdo e gestdo do SUAS e da PNAS, na busca pela superacdo dos
rancos histéricos provenientes de medidas clientelistas, assistencialistas e
paternalistas, a ampliagdo e o fortalecimento da participagéo e do controle
social destacam-se como pontos centrais para a qualificacdo da protecao social
e o fortalecimento da PNAS.

Nesse contexto, tendo como objetivo analisar a atuacdo do CEAS frente
a gestdo do SUAS no estado, buscamos, neste trabalho, analisar de forma
critica as diversas nuances que perpassam a atuacdo do conselho, buscando,
no processo investigativo, transitar por questdes que refletem o momento
conjuntural dessa instancia institucional de controle social, bem como levantar
gquestdes que possam contribuir para o fortalecimento do CEAS no sentido de
realizar as suas atribuicdes constitucionais de acordo com o estabelecido na
NOB/SUAS 2012.

Dessa maneira, em um primeiro momento nos dedicamos a discorrer
sobre o processo historico da assisténcia social no Brasil, transitando pela
diferentes abordagens dadas a essa ao longo dos anos, tentando deixar
evidentes os direcionamentos ideopoliticos presentes no contexto da protecao
social ofertada pelo Estado brasileiro.

Seguido o proposto, discutimos questdes conceituais sobre o controle
social e os conselhos de assisténcia social no contexto atual da politica de
assisténcia social, momento que nos permitiu ampliar o olhar sobre a categoria
controle social para a importancia da o conceito em que estabelece o controle
da sociedade sobre as acdes do Estado. Também tivemos a possibilidade
discutir o contexto de formacdo dos conselhos gestores, especificamente de
assisténcia social, a partir da constituicdo de 1988, e sua funcionalidade no
contexto atual.

Entendendo o0s conselhos enquanto espacos instrucionais que
consistem na relacdo entre Estado e sociedade civil, procuramos desenvolver
um debate amplo sobre as concepcdes da categoria sociedade civil e sua
participagdo nos espacgos institucionais de controle social. Tendo como norte a
concepcdo gramsciana, percebemos que a sociedade civil € espaco
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heterogéneo, de multiplas configuracdes e sujeitos, onde se chocam os
interesses individuais e coletivos, sendo assim cenario de disputa e busca de
hegemonia.

No segundo momento deste estudo, debrugcamo-nos sobre a NOB/SUAS
2012, tendo por objetivo entender como esta organizada e estruturada a gestéo
do SUAS, bem como o0s direcionamentos normatizados para o controle social
e 0s conselhos de assisténcia social na NOB/SUAS. Também utilizamos o
momento para caracterizar o CEAS-PB, tendo em vista as suas normativas,
organizacao e estrutura atual.

Nesse momento, ao fazermos um olhar ampliado para o processo
histérico do SUAS e da politica de assisténcia social, observamos que houve
de fato imprescindiveis mudancas na sua organizacao e estrutura, ampliando o
lague de instrumentos e estratégias de gestdo, as quais vém dando condi¢des
de que gestores estaduais e municipais possam qualificar o cuidado ao
usuarios do sistema. Assim, apds analises dos pontos apresentados, acredito
que o fortalecimento e consolidacdo do SUAS, perpassa pela capacidade
técnico politica do agentes que conduzem a gestdo do SUAS, a utilizacdo de
instrumentais como planejamento, monitoramento, avaliagcdo, investimento e
implementacdo na Gestdo do Trabalho, valorizando os profissionais com
Educacao Permanente, Concursos Publicos, Planos de cargos e carreira.

Nesse sentido, observamos que a gestao estadual da assisténcia social,
ao longo dos ultimos anos, buscou implementar o que esta estabelecido na
NOB/SUAS 2012 e, com isso, vem qualificando e consolidando a politica de
assisténcia social enquanto direito, bem como trabalhando constantemente a
fim de superar rancos clientelistas entranhados na politica de assisténcia social
na Paraiba, culturalmente alimentados pela classe politica. Apesar disso,
deparamo-nos com desafios estruturantes a serem superados, que perpassam
pelo cofinanciamento, pelos repasses para 0s municipios e também pelo
reordenamento da estrutura organizacional da secretaria.

No que tange ao controle social, a NOB/SUAS 2012, aponta sobre a
necessidade de fortalecimento dos espacos de participacéo social e ampliacao
da participacédo dos usuarios enquanto protagonistas na luta pela consolidacao
da politica de assisténcia social enquanto direito. Em relagédo aos conselhos de
assisténcia social, a NOB/SUAS aponta estratégias para o fortalecimento dos
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conselhos, e destaca a necessidade de planejamento das acdes como
instrumento para qualificagdo do controle social. E importante salientar que
dentro que as atribuicbes do conselho e as atividades a serem realizadas,
aponta-se para o fortalecimento da cogestédo do conselho no ambito do SUAS.

Nesse sentido, elevam-se o0s debates tedricos que discutem a
capacidade dos conselhos de assisténcia social em realizar, de fato, o controle
social da politica, ou apenas servir para legitimar as a¢des do Estado.

Analisando a caracterizacédo do conselho da Paraiba, podemos perceber
mudancas substanciais nas normativas e legislacdes internas do conselho
direcionadas pela legislagdo do SUAS. Essas mudancas provocaram no CEAS
um processo de reorganizacao dos seus trabalhos e definicdo de atribuicbes
aos conselheiros, para além das reunifes ordinarias, amplia a capacidade de
trabalho e legitima suas acdes. E fato que, apesar das mudancas interna, ndo
foram realizadas as mudancas necessérias na lei de criagdo do conselho, a de
1993, o que significa uma dificuldade para que o conselho possa se estruturar
como proposto nas normativas do SUAS.

Por intermédio do processo investigativo, pudemos realizar analises
substanciais sobre as condi¢des reais de atuacao do CEAS frente a gestdo do
SUAS. A partir das entrevistas e observacgdes realizadas, notamos que grande
parte dos conselheiros, sejam eles governamentais ou da sociedade civil, ainda
tém dificuldade em entender como funciona e estdo organizados os programas
e servicos da rede de protecdo social no ambito do SUAS, deixando de fora
somente 0s representantes das instituicdes que trabalham direto com a politica.
Nesse cenario, corre-se o risco do conselho ser apenas cartorial, necessitando
a superacao desse quadro com formacao e educacéo permanente.

Dessa forma, observamos que as capacitacoes realizadas para 0s
conselheiros foram bastante esporadicas, apesar da relevancia dos temas
trabalhados. Faz-se, portanto, necessario a ampliacdo das atividades de
formacao, com processos realizados especificamente para os conselheiros do
CEAS, com implementacdo completa do que estéd posto no Plano Estadual de
Capacitacéo e Gestao do Trabalho no SUAS da Paraiba referente ao conselho.

Outro ponto destacado e que reflete na atuacdo dos conselheiros no
CEAS ¢ a dificuldade de estrutura fisica e de recursos humanos, apesar de ter

um avanco significativo nos ultimos anos. As condi¢des estruturais do conselho
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se colocam como imprescindiveis para que os conselheiros possam realizar
por completo as suas atribui¢cdes. Assim, faz-se necessario que esses desafios
possam ser superados para que o CEAS-PB consiga de fato realizar as agdes
de sua reponsabilidade no ambito do estado.

Referente as representacdes, podemos perceber que existem problemas
cronicos nas indicagcbes das representacbes das secretarias do governo,
exceto a secretaria que conduz a politica, que perpassa pelo comprometimento
do conselheiro indicado, falta de familiaridade com a discussao e pouco dialogo
da gestdo estadual nos direcionamentos do governo, percebido na
superposicao de questdes e pensamentos individualizados.

No campo da sociedade civil, tendo em vista os diversos atores
presentes nesse espaco, percebemos uma grande fragilidade na articulacdo e
nos posicionamentos no ambito da politica, o que dificulta qualquer tipo de
correlacdo de forca com a gestdo do estado, revelando que a sociedade civil
ainda ndo superou posicoes clientelistas, individuais e de fragmentacdo da
politica publica. Essas questdes se expressam mais claramente em momentos
de deliberacbes e discussfes sobre 0s gastos de recursos propostos no
planejamento e na reprogramacéo das a¢0es anuais.

Ponto importante a ser destacado, € a ampliagdo do espaco para
participacdo direta dos usuarios no ambito do CEAS, com a garantia regimental
de 03 (trés) acentos para usuarios dos programas e servicos do SUAS, apesar
das dificuldades apresentadas para a participacdo, 0 que significa o
protagonismo na luta pelo seu direito.

Frente ao exposto, constatamos que a atuacdo do CEAS, apesar de
direcionamentos positivos para o seu avango, ainda se encontra fragilizada,
tendo em vista as dificuldades levantadas durante este trabalho, fazendo-se
necessario 0 protagonismo essencialmente da sociedade civil para que se
possa realizar efetivamente o controle social da politica de assisténcia social no
estado.

Entretanto, considero que seja latente, para que tenhamos um controle
social ativo no SUAS, a ampliacdo dos espacos de participacdo popular na luta
pela efetivacdo da PNAS enquanto politica publica, e para isso se faz
necessario o envolvimento dos movimentos sociais e sua for¢ga mobilizadora,

reafirmando o conceito de classe e de direito em meio os usuarios do SUAS.
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Também é necessario que o conselho amplie seu foco de atuacéo,
buscando a interface e o debate com outros conselhos de politicas publicas
(saude, educagéo, habitagdo, cultura, direitos humanos, etc.), na perspectiva
de concretizar a¢des intersetores e a universalizagdo dos direitos.

Tendo em vista as questdes apresentadas neste estudo, percebemos a
importéancia de ampliarmos e darmos continuidade aos debates acerca do
controle social no ambito da assisténcia social, proporcionando-nos capacidade
de entender a complexidade das relacfes sociais que perpassam as instancias
institucionais de participacdo social e, com isso, fortalecer as lutas pela
consolidacéo da assisténcia social enquanto politica publica.

Dessa forma, esperamos que as discussoes, realizadas ao longo deste
estudo, possam ser direcionadas para o fortalecimento do controle social na
politica de assisténcia social, bem como que venha a contribuir com avangos
para a garantia de direitos sociais dos segmentos historicamente excluidos do
acesso a riqueza, as politicas publicas e a cidadania no pais.



104

REFERENCIAS

AMARAL, A. S. A categoria sociedade civil na tradigao liberal e marxista. In:
MOTA, A. E. (Org.). O mito da assisténcia social: ensaios sobre Estado,
politica e sociedade. 2. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2008. p. 58-92.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso
em: 11 nov. 2014.

. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.
Secretaria Nacional de Assisténcia Social. Norma Operacional Basica: NOB -
SUAS. Brasilia, DF: MDS, 2012.

. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.
Secretaria Nacional de Assisténcia Social. Politica Nacional de Assisténcia
Social PNAS/ 2004. Norma Operacional Basica: NOB/SUAS. Brasilia, DF:
MDS, 2005.

BEHRING, E. R.; BOSCHETTI, I. Politica social: fundamentos e histéria. Sao
Paulo: Cortez, 2006.

BOBBIO, N. Ensaios sobre Gramsci e o conceito de sociedade civil. Sdo
Paulo: Paz e terra, 1999.

CORREIA, M. V. C. Controle Social na Saude. In: MOTA, A. E. et al. (Org.).
Servico Social e Saude: formacéao e trabalho profissional. 3. ed. Sdo Paulo:
Cortez; Brasilia, DF: OPAS. OMS, Ministério da Saude, 2008. p. 111-140.

COUTO, B. R. et al. (Org.). O Sistema Unico de Assisténcia Social no
Brasil: uma realidade em movimento. 3 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Cortez,
2012.

DURIGUETTO, M. L. Sociedade civil, esfera publica, terceiro setor: a danca
dos conceitos. Revista Servi¢o Social & Sociedade, Brasil, v. 1, n. 81. p. 82-
101, 2005.

FILGUEIRAS, C. A. C. Gestao estratégica de programas sociais. In: BRASIL,
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome. Organizacado das
Nacdes Unidas para a Educacéao, a Ciéncia e a Cultura. Concepcéao e gestéo
da protecéo social ndo contributiva no Brasil. Brasilia, DF: MDS / UNESCO,
2009. p. 133-155.

GOHN, M. G. Conselhos gestores e participacédo sociopolitica. S&o Paulo:
Cortez, 2011.

GOMES, S. F. D. R.; MINAYO, M. C. S. (Org.). Pesquisa social: teoria,
meétodo e criatividade. 32. ed. Petropolis: Vozes, 2012.



105

MACHADO, L. M. O. Controle social da politica de assisténcia social:
caminhos e descaminhos. Porto Alegre: EDIPUCRS, 2012.

MINAYO, M. C. S. O desafio do conhecimento: pesquisa qualitativa em
saude. 9. ed. rev. e aprimorada. S&o Paulo: Hucitec, 2006.

MONTANO, C. Terceiro setor e questio social: critica ao padrdo emergente
de intervencéo social. 5. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2008.

NETTO, J. P. Crise do socialismo e ofensiva neoliberal. 5. ed. Sado Paulo:
Cortez, 2012.

NETTO, J. P.; BRAZ, M. Economia politica: uma introdugéo critica. 3. ed. Sao
Paulo: Cortez, 2007.

OLIVEIRA, F. M. Cidadania e cultura politica no poder local. Fortaleza:
Fundacdo Konrad Adenauer, 2003.

PARAIBA. Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano. Conselho
Estadual de Assisténcia Social da Paraiba. Resolucdo n° 016, de 28 de agosto
de 2014. Dispde sobre o Regimento Interno do Conselho Estadual de
Assisténcia Social da Paraiba - CEAS/PB. Diéario Oficial do Estado, Jodo
Pessoa, PB, ano 3.953, n. 15.620, p. 5-8, ago. 2014.

PARAIBA. Pacto de Aprimoramento da Gest&do Estadual. 2011.

PARAIBA. Plano de Ac¢do do Conselho Estadual de Assisténcia Social -
CEAS/PB. 2013.

PARAIBA. Plano Estadual de Capacitacdo e Gestédo do Trabalho no SUAS
da Paraiba. 2011.

RAICHELIS, R. Democratizar a gestédo das politicas sociais: um desafio a
ser enfrentado pela sociedade civil. Brasilia, CFESS, ABEPS, CEAD/NED-
UNB. 2000.

RAICHELIS, R. Esfera publica e conselhos de assisténcia social: caminhos
da construcédo democrética. 6. ed. Sdo Paulo, Cortez, 2011.

RAICHELIS, R. Democratizar a gestdo das politicas sociais: um desafio a ser
enfrentado pela sociedade civil. Servi¢co Social e Saude: formacao e trabalho
profissional, 3. ed. Sdo Paulo: Cortez; Brasilia, DF: OPAS. OMS, Ministério da
Saude, 2008. p. 73-87.

SIMIONATTO, I. Gramsci: sua teoria, incidéncia no Brasil, influéncia no
Servigo Social. Florianépolis: Editora da UFSC; Séao Paulo, Cortez, 1995.

SPOSATI, A. A menina LOAS: um processo de construcao da assisténcia
social. 3. ed. S&o Paulo: Cortez, 2007.



106

SPOSATI, A. Modelo brasileiro de protecéo social ndo contributiva: concepc¢des
fundantes. In: BRASIL, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome. Organizacdo das Nag¢des Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a
Cultura. Concepcéo e gestédo da protecédo social ndo contributiva no
Brasil. Brasilia, DF: MDS / UNESCO, 2009. p. 13-55.

TEIXEIRA, C. F. Enfoques tedrico-metodoldgicos do planejamento em saude.
In: TEIXEIRA, C. F. (Org.). Planejamento em saude: conceitos, métodos e
experiéncias. Salvador: EDUFBA, 2010.



107

APENDICE A - TERMO DE AUTORIZACAO INSTITUCIONAL

José Leonardo Paiva Pessoa

Presidente do Conselho Estadual de Assisténcia Social do estado da Paraiba

Solicitamos autorizagcdo institucional para realizagdo da pesquisa
intitulada: CONSELHO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL: desafios e
limites de sua atuacéao frente a gestdo do SUAS no estado da Paraiba pelo
mestrando Laerge Thadeu Cerqueira da Silva do Programa de Po6s-Graduacédo
em Servigo Social da Universidade Federal da Paraiba, sob a orientagdo da
Prof.2 Dr.2 Maria do Socorro de Souza Vieira, com 0 seguinte objetivo: analisar
a atuacao do CEAS, frente a gestédo estadual do SUAS na Paraiba.

Nessa perspectiva, requisitamos o fornecimento dos dados necessarios
para o desenvolvimento da pesquisa, sobretudo, os relatorios, as atas de
reunides, ordinarias e extraordinarias, e os atos normativos do Conselho
Estadual de Assisténcia Social. Concomitantemente, pedimos autorizacdo para
gue o nome desta instituicdo possa constar na dissertacdo do mestrando.

Ressaltamos que os dados coletados serdo mantidos em absoluto sigilo,
de acordo com a Resolucdo do Conselho Nacional de Saude (CNS/MS)
196/96, que trata da pesquisa envolvendo seres humanos. Salientamos ainda
gue tais dados sejam utilizados tdo somente para a realizacédo deste estudo.

Na certeza de contarmos com a colaboragdo e empenho desta
instituicdo, agradecemos antecipadamente a atencdo e a contribuicdo para o
desenvolvimento da pesquisa social em nosso pais. Ficamos a disposicao para

guaisquer esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Joao Pessoa, de Marco de 2014.

Profa. Dra. Maria do Socorro Vieira Laerge Thadeu Cerqueira da Silva

Prof.2 Orientadora Pesquisador responsavel pelo projeto
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APENDICE B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

(Conforme artigo IV da Resolucao 196/96 do Conselho Nacional de Saude)

O Sr. (a) esta sendo convidado (a) a participar, como voluntario (a), em
uma pesquisa. Apos ser esclarecido (a) sobre as informacdes a seguir, no caso
de aceitar fazer parte do estudo, assine ao final deste documento, que possui
duas vias. Uma delas é sua e a outra é do pesquisador responsavel. Em caso
de recusa, o (a) Sr. (a) ndo sera penalizado (a) de forma alguma. Em caso de
davida, o (a) Sr. (a) pode procurar o Comité de Etica em Pesquisa da
Universidade Federal da Paraiba (UFPB).

Titulo da Pesquisa: CONSELHO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
(CEAS): desafios e limites de sua atuacédo frente a gestdo do SUAS no estado

da Paraiba

Pesquisador Responsavel: Laerge Thadeu Cerqueira da Silva.

End.: Rua Maria Rosa Jacinto, 237, Residencial Acéssia, Bairro do Bessa, Jodo
Pessoa/PB.

Telefone: (83) 8812 9557

Email: laergecergueira@hotmail.com

Orientadora: Professora Dr.2 Maria Socorro de Sousa Vieira

Investigador/Coleta: Laerge Thadeu Cerqueira da Silva

1 Justificativa

Tendo como proposta analisar a atuacdo do Conselho Estadual de
Assisténcia Social (CEAS) no processo de implementacdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) no estado, a pesquisa tras novas perspectivas em
torno do debate acerta do controle social no SUAS, haja vista 0os novos
direcionamentos contidos na Norma Operacional Basica do Sistema Unico de
Assisténcia Social (NOB/SUAS) 2012, sendo essa bastante importante para

realizarmos uma analise sobre o controle social e 0 SUAS.
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2 Objetivos, beneficios e riscos da pesquisa

O projeto tem por objetivo geral: analisar a atuacdo do CEAS, frente a
gestdo estadual do SUAS na Paraiba, de acordo com as diretrizes
estabelecidas na NOB/SUAS 2012. E, na perspectiva de comtemplar toda a
andlise, elencamos os seguintes objetivos especificos:

e Analisar a atuacdo do CEAS na formula¢do, monitoramento e avaliacao
do SUAS no estado da Paraiba;

e Analisar a atuacdo CEAS na gestdo do SUAS, a partir da visdo dos
conselheiros;

e Analisar a participacdo da gestdo estadual e sociedade civil no
processo de controle social da politica de assisténcia social,

e [dentificar e analisar a atuacdo do CEAS quanto ao controle social da
gestao estadual dos recursos da assisténcia social na Paraiba.

O estudo tras novas perspectivas em torno do debate acerta do controle
social no SUAS, haja vista os novos direcionamentos contidos na NOB/SUAS
2012. Diante do exposto, e das mudangas evidentes na Politica Nacional da
Assisténcia Social (PNAS) nos ultimos anos, acredito que a pesquisa torna-se
imprescindivel para a academia, visto que aproxima estudos ja existentes
sobre a PNAS com as praticas dos conselhos, proporcionando de forma direta
um arcabouco teorico que favorecera novas analises acerca da implementacéo
do SUAS, bem como as correlacdes de forcas presente nesses espacos.

Ainda que pequenos, esta pesquisa apresenta riscos, pois pode ser
comprometida pelo receio dos entrevistados em apresentar os dados e as
percepcOes acerca das atividades do conselho, dificuldade em acompanhar

todas as reunides e atividades in loco, comprometendo a analise de campo.

3 Procedimentos que serdo utilizados na pesquisa

A pesquisa ocorrera em duas etapas, sendo a primeira o levantamento
de documentos sobre as reunifes ordinarias e extraordinarias, onde serdo
realizados: a observagéo, o registro das informacdes no diario de campo e a
pesquisa documental, de forma a visualizar as deliberacdes e direcionamentos

do conselho.
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Em seguida, serdo realizadas entrevistas semiestruturadas com os
conselheiros estaduais de assisténcia social, com o objetivo de apreender sua
compreensao no que diz respeito as diretrizes do SUAS.

Pretende-se analisar todo o material da pesquisa, extraido de fontes
secundarias ou construido por meio de fonte primaria. Inicialmente, por meio da
sistematizacdo das informacdes, agrupando os dados qualitativos e as
informagdes complementares de forma a possibilitar a apreensdo das
categorias de estudo e construir uma analise qualitativa dos conteudos. A
pesquisa bibliografica também versara em toda a investigacao.

E livre a recusa pelo sujeito de participar ou retirar seu consentimento,
em qualquer fase da pesquisa, sem penalizacdo alguma ou prejuizo, bem
como é garantido o sigilo que assegure a privacidade dos sujeitos quanto aos
dados confidenciais envolvidos na pesquisa. Ndo haverad formas de
ressarcimento ou indenizacdo de despesas, uma vez que 0 participante nao

arcara com nenhum custo decorrente da participacdo na pesquisa.

Eu, ,
RG, , abaixo assinado, estando devidamente esclarecido (a)

sobre os objetivos e procedimentos da pesquisa intitulada “CONSELHO
ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL: desafios e limites de sua atuacdo
frente a gestdo do SUAS no estado da Paraiba”, realizada pelo pesquisador
Laerge Thadeu Cerqueira da Silva, mestrando em Servico Social pela UFPB,
sob a orientacdo da Prof.2 Dr.2 Maria de Socorro de Sousa Vieira, concordo em
participar desta pesquisa, sob a condicdo de que preservada a minha
identidade, tanto na coleta dos dados quanto no tratamento e na divulgacdo

desses.

Jodo Pessoa, / /

Assinatura do participante: RG:

Assinatura do pesquisador responsavel:
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APENDICE C - ROTEIRO PARA ENTREVISTA COM OS CONSELHEIROS
DO CEAS-PB

1 Identificacao

Nome:

Instituicéo:

Sociedade Civil ( ) Governamental ( )

Governamental (representantes da gestao estadual) ( )

2 Roteiro da entrevista

2.1 Qual o seu entendimento sobre a Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS) e o Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS)?

2.2 J4 teve acesso as legislacdes e aos documentos que estrutura a PNAS,
como a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), a Norma Operacional
Béasica do Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB/SUAS), os materiais

institucionais e de gestao?

2.3 De acordo com a estrutura organizacional da PNAS e as complexidades de
atencdo e protecdo da populacdo, como avalia 0s programas e servicos

estabelecidos no ambito do SUAS?

2.4 Qual o seu entendimento sobre as categorias regionalizacdo da assisténcia
social e vigilancia socioassistencial? Como o conselho pode atuar para

potencializar tais aspectos?

2.5 Como vocé vé o processo de implantacédo e implementacdo da PNAS pela
gestao estadual?
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2.6 Diante das mudancas ocorridas na PNAS nos Ultimos anos e o0s
direcionamentos postos na NOB/SUAS 2012, qual a importancia do Conselho
Estadual de Assisténcia Social (CEAS) na implementacdo da PNAS no estado?

2.7 De que forma o CEAS vem se organizando para realizar as acdes e
atribuicoes postas na NOB/SUAS 20127

2.8 No que tange a formulacdo, ao monitoramento e a avaliacdo do SUAS,
como o CEAS vem atuando para garantir o acompanhamento da gestdo do

SUAS no estado?

2.9 Como se da o planejamento do CEAS para a realizacao das atividades e do

acompanhamento da PNAS no estado?

2.10 De que forma o conselho vem realizando o controle social da gestdo dos

recursos na execucdo da PNAS pela gestédo estadual?

2.11 A estrutura atual do conselho da condicbes para a realizacdo das
atividades e ac0fes atribuidas por meio da NOB/SUAS 20127

2.12 S&o realizadas capacitacoes, discussdes e processos de formacéo sobre
tematicas especificas da PNAS e gestdo do SUAS para os conselheiros?
Promovidos por quem? Com qual frequéncia?

2.13 Como esta sendo o acompanhamento dos conselhos municipais?

2.14 Sobre a sociedade civil, como ela vem se organizando para exercer a

representacéo dos seguimentos no conselho?

2.15 Existe correlagao de forgas entre gestdo e sociedade civil?

2.16 Indigue as dificuldades e limites postos ao CEAS na implementacao e

consolidagéo da PNAS no ambito da gestédo estadual?



