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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo analisar a realidade de adolescentes
que vivenciaram dois tipos de institucionalizacdo adotada e regularizada no
Brasil na atualidade, que é a medida de acolhimento institucional e a medida
de privacao de liberdade. Assim, pondera acerca dessa pratica e do direito a
convivéncia familiar e comunitaria a partir da vivéncia narrada pelos
adolescentes que se encontravam institucionalizados na Casa de Acolhida
Masculina do municipio de Jodo Pessoa-PB, fazendo entdo um contraponto
com a histéria brasileira de atendimento a criancas e adolescentes, que o
Estado disponibilizou, e as legislagbes em vigor no que diz respeito a esta
teméatica. O trabalho resgata a histérica préatica de institucionalizacdo de
criangas e adolescentes brasileiros menos favorecidos ao longo dos 513 anos
de formacado social, econébmica e politica do pais, avaliando as mudancas
ocorridas nessa forma de atendimento a partir da Constituicdo de 1988 e o
Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990, periodo no qual o direito a
convivéncia familiar e comunitéria passa a ser evidenciado e assegurado em
lei.

Palavras chaves: Adolescentes, institucionalizacdo, privacdo de liberdade,
acolhimento institucional, direito a convivéncia familiar e comunitaria, protecao
social.
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ABSTRACT

The present study aims to analyze the reality of teenagers who have
experienced two types of institutionalization adopted and regularized in Brazil
today, which is the measure of institutional reception and the measure of
deprivation of liberty. Thus, ponders about this practice and the right to family
and community coexistence from the experiences narrated by teenagers who
were institutionalized in the Casa de Acolhida Masculina city of Jodo Pessoa-
PB, making a counterpoint with the Brazilian history of service to children and
adolescents, the State has made available, and the legislation in force with
regard to this issue. The historical practice rescues work of institutionalization of
Brazilian children and adolescents disadvantaged over the 513 formative years
of social, economic and political country, assessing changes in this form of care
from the Constitution of 1988 and the Statute of the child and adolescent in
1990, during which the right to family and community life shall be evidenced and
ensured in law.

Keywords: Adolescents, institutionalization, deprivation of liberty, an
institutional right to host family and community interaction, social protection.



LISTA DE SIGLAS

CAM - Casa de Acolhida Masculina
CAPS - Centro de Atencao Psicossocial
CEA - Centro Educacional do Adolescente

CEDDHC - Conselho Estadual de Defesa dos Direitos do Homem e do Cidadao
da Paraiba

CFCMPS - Centro de Formacéao Cidada Margarida Pereira da

Centro POP - Centro de Referéncia Especializado para Populacdo em
Situacdo de Rua

CLT - Consolidacao das Leis do Trabalho

CP - Casa de Passagem

CRAS - Centros de Referéncia da Assisténcia Social

CREAS - Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social
CNAS - Conselho Nacional da Assisténcia Social

CNS - Conselho Nacional de Saude

CONANDA - Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
DNCr - Departamento de Nacional da Crianca

ECA - Estatuto da Crianca e do Adolescente

FAO - Organizacao das Nacdes Unidas para Alimentacéo e Agricultura
FUNABEM - Fundag&o Nacional para o Bem Estar do Menor

Fundac - Fundagao de Desenvolvimento da Crianga e do Adolescente “Alice
de Almeida”

IFPB - Instituto Federal da Paraiba

INAM - Instituto Nacional de Assisténcia a Menores
LA - Liberdade Assistida

LDB - Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo

LBA - Legido Brasileira de Assisténcia



LOAS - Lei Orgénica da Assisténcia Social

MDS - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
MNMMR - Movimento Nacional dos Meninos e Meninas de Rua
OMS - Organiza¢do Mundial de Saude

ONU - Organizagéo das Nacdes Unidas

PAEFI - Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos

PAIF - Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia
PASM - Pronto Atendimento em Saude Mental

PCFC - Plano Nacional de Promocéao, Protecéo e Defesa do Direito de
Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitéria

PIA - Plano Individual de Atendimento
PMJP - Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa
PNAS - Politica Nacional de Assisténcia Social

PPCAAM - Programa de Protecdo a Crianca e ao Adolescente Ameacado de
Morte

PSC - Prestacéo de Servicos a Comunidade

SAM - Servico de Assisténcia ao Menor

SEDES - Secretaria de Desenvolvimento Social

SINASE - Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
SUAS - Sistema Unico de Assisténcia Social

UNICEF - Fundo das Nac¢des Unidas para Infancia



LISTA DE DIAGRAMAS

Diagrama 01 — Atos Considerados Infracionais Realizados por Adolescentes.
Joédo Pessoa-PB, 2013.

Diagrama 02 — Incompletude Institucional. Jodo Pessoa-PB, 2013.



LISTA DE FIGURAS

Figura 01 — Banheiro Coletivo no CEA, 2011



LISTA DE GRAFICOS

Gréafico 01 - Promocdo da Convivéncia Familiar Pela Casa de Acolhida
Masculina. Jodo Pessoa-PB, 2012 — 2013.

Grafico 02 - Promogdo da Convivéncia Familiar Pelo Centro Educacional do
Adolescente. Jodo Pessoa-PB, 2012 — 2013.

Gréafico 03 — Promocao do Direito a Convivéncia Comunitaria pela Casa de
Acolhida Masculina. Jodo Pessoa-PB, 2012 — 2013.

Grafico 04 — Promogdo do Direito a Convivéncia Comunitaria pelo Centro
Educacional do Adolescente. Jodo Pessoa-PB, 2012 — 2013.



LISTA DE QUADROS

Quadro 01 — Perfil dos Adolescentes. Jodo Pessoa-PB, 2012-2013.

Quadro 02 — Faixa Etaria Segundo a Vivéncia de Rua pelos Adolescentes.
Joédo Pessoa-PB, 2012-2013

Quadro 03 — Motivos do Acolhimento Institucional. Jodo Pessoa-PB, 2012-
2013.

Quadro 04 — Motivos da Privacao de Liberdade. Jodo Pessoa-PB, 2012-2013.

Quadro 05 — Pessoas das quais os Adolescentes Sentiam Falta no Periodo de
Institucionalizacdo. Jodo Pessoa-PB, 2012 — 2013.



LISTA DE TABELAS

Tabela 01 — Faixa Etaria Segundo o Primeiro Acolhimento Institucional e a
Primeira Privacdo de Liberdade. Jodo Pessoa, 2012-2013.



APENDICES

APENDICE A — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

APENDICE B - Roteiro de Entrevista



ANEXOS

ANEXO 01 - Autorizagao da 1° Vara da Infancia e Juventude para Realizacéo
da Pesquisa

ANEXO 02 - Autorizacdo da Promotoria da Infancia e Juventude para
Realizacdo da Pesquisa

ANEXO 03 — Autorizacédo da Secretaria de Desenvolviemento Socias de Jodo
Pessoa-PB (SEDES) para Realizacao da Pesquisa



SUMARIO

[a Lo Yo [0 Tox= o B TP PP PPPPPPPPPPPPTP 19
1. Negacdao de Direitos e Institucionalizacao de Criancas e Adolescentes Antes da
(7o) 0 1S3 (] (U T o= To o [T K USRS 25
1.1 A Filantropia e as Leis Coercitivas/PUunitivas. .............ccoccumriiiiiiiiiiiiiiciceeeeeee e 27
1.2. Novas Estratégias de Intervencéo no Atendimento de Criancas e
Adolescentes - do Estado Novo ao Inicio da Ditadura Militar...............ccccccevvvnnnene. 36
1.3. No Brasil Politica Social e Represséo Militar, no Mundo Neoliberalismo........ 44
2. A Protecdo a Criancas e Adolescentes POs Constituicdo de 1988:
Institucionalizac&o e o Desafio ao Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria.... 49
2.1. O Estado Brasileiro e a Protecdo Social Pos Constituicdo de 1988.................. 52
2.2 A Institucionalizacéo de Crianca e Adolescente a partir do Eca: Desafio a
Efetivacdo do Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria..........cccccceeeeeeeeeiiininnnns 57
2.2.1 Outras Normativas Sobre a Institucionalizacéo e o Direito a
Convivéncia Familiar € COMUNITAIA............ueeiiiiieiiiiieeeeeeeiee e e eenaae 59
2.3 Institucionalizacdo como Medida Protetiva e Medida Socioeducativa................ 65
2.3.1 Medida Protetiva de Acolhimento Institucional.............cccccvieeiiiiiiiinnnn. 65
2.3.2. Medida Socioeducativa de Privacdo de Liberdade..............cccccevveeeennn. 70
2.4 O Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria: Algumas Consideracdes
Yol o £SIR= T =10 11T TP 80
2.4.1. Familia: Locus de Protecdo que Precisa de Protegao..........cccccvveenn... 82
3. Caracterizacdo da Pesquisa: Seus Espagos e Seus Sujeitos..........cceeeecevvvvviiniennnn. 90
3.1 ASPECtOS MetOUOIOGICOS. ....ceieeiiiiiiiiiie ettt e 91
3.2 CaracterizaGao das INSHIUIGOES. ... ..uuuurriiiiiiiiiiiiieee e a e 93
3.2.1 Casa de Acolhida Masculina (CAM)..........uuuiiiiiiiiiiiiieeee e 93
3.2.2 Centro Educacional do Adolescente (CEA)........cccooviiiiiiiiiiiiiiieieeeeeen. 95
3.3 Perfil e Historias dos Adolescentes Entrevistados..........cccooccvveeeeeeiiiiiiieeeeenneee. 97

3.4 Adolescéncia: Fase da Vida em que se Encontram os Sujeitos da Pesquisa.... 111

4. A Institucionalizacao e o Direito a Convivéncia Familiar e Comunitéaria pelo Olhar

(o [o T Ao [ ] [=1SY o =1 o] VAPPSR 115
4.1 Contextos de Vulnerabilidade, Negacao e Violagao de Direitos de Criancas

€ AJOIESCENTES. ....eeiii et e e e e e e e e e e e e e e e aaearan 115

4.1.1. AVIVENCIA 08 RUA.......eeiiiiiiiiiiiiie et 116

4.1.2. O Uso de Drogas pelos AdOIESCENTES...........uuuuiiiieiiiiiiiieieeeeeeiias 120

4.1.3. Violéncias na Vida dos AdoIeSCeNteS. .....coueeeieeeeeeeeee e, 123



g O B N g =T Vo= Lo (1Y o o = 127
4.2. O Acolhimento Institucional e a Privacdo de Liberdade na Viséo dos

JaYo (o] (oYY oT= o] (=S ST PPPPPPTR 130
4.2.1 O Ingresso Nas INSHUIGOES. .......c.ooviiiiiiiiiiiiieiiee et 130
4.2.2. Fatores Positivos e Negativos das Instituicbes Ressaltados pelos
F N (o] ST o= ] (= TSR 137
4.2.2.1. Atividades DesenvolVidas..........ccoccuiiiiiiiiiiiiiiiiieiieeee e 138
4.2.2.2. Restricio do Direito de Ir € Vil ......oeevvviiiiiiiiiiiiiiiiiiieeee 141
4.2.2.3. Infraestrutura Fisica e Material...............cccoeeeeiiicnniiiiiiniienenn. 143
4.2.2.4. SEYUIBNGA. ... eeeiertieeeeeeeeiiaa e e e eeesnn e e e e eees e e e e e eeesnaaeeeeeennnns 146
4.2.2.5. Instituicdo como Espaco de Conflitos e Praticas de
AV/To] (=] o (o1 = VTSSO 148
4.2.2.6. Relacionamento com 0s Profissionais............ccceevvvvvevveevvnnnnns 149
4.3. O Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria em Contextos de
Vulnerabilidade e de INStitucionalizagao...............ceevvuuviiiniiiiiinieee e 152
4.3.1 O Direito a Convivéncia Familiar para os Adolescentes em Situacao
(o LR S] (] (B o 0T =11 7Z= Lo = Lo TSP UPPRTRRRN 155
4.3.2. O Direito a Convivéncia Comunitaria para os Adolescentes em
Situacdo de INStIUCIONANIZAGAOD. ........cceeeeeeeiiieeeeeeeire e 160
CONSIAEIAGOES FIN@IS ...ttt e et e e e r e e e eeeeeeeeeas 166
I (=] =] Yo = L OO TP 172
Y 1] 4 [0 1T o = S PP TP TTTPPTPPPP 177

F AN AT o 1 TP 188



INTRODUCAO

A pratica de institucionalizacdo de criancas e adolescentes e a quebra
de vinculos familiares e comunitarios perpassa toda a historia politico-social
brasileira. A forma de atendimento a infancia e a adolescéncia até 1988
permitia com que criangas e adolescentes, especificamente de familias
pobres, estivessem sujeitos a qualquer tipo de acdo que o Estado
considerasse pertinente.

Com a maxima de “salvar e proteger”, o poder publico desenvolveu
politicas paternalistas voltadas para o controle social, no sentido de prevenir e
acalmar tensdes sociais, com total descaso pela preservacdo de seus
vinculos familiares.

A acusacao de desqualificacdo das familias em situacdo de pobreza,
tratadas como incapazes, também deu sustentacdo ideoldgica a pratica
recorrente de institucionalizagdo mediante a suspensdo proviséria ou
permanente do poder familiar em relagéo aos filhos, destituindo-os dos seus
direitos e deveres.

Nesse cenario, muitas criancas e adolescentes foram afastadas do
convivio do seu lar e colocadas em grandes instituicdes, que tinham
aparentemente a educacdo e a protecdo como principios, mas que na
verdade possuiam carater coercitivo, punitivo, regulador, a fim de manter “a
ordem e o progresso” social nacional.

Contudo, a Constituicdo Federal de 1988, com seu art. 227, possibilitou
0 surgimento de uma nova politica de atendimento aos direitos de criangas e
adolescentes: a Protecao Integral, que foi corroborada no Estatuto da Crianca e
do Adolescente de 1990.

A doutrina da Protecao Integral vem estabelecer direitos a criancas e
adolescentes, passando a considera-los como individuos em condi¢édo peculiar
de desenvolvimento humano, merecedores de prioridade absoluta na
efetividade de suas garantias, determinando a responsabilidade da familia, do
Estado e da sociedade.

A partir dos referidos documentos legais, o direito a convivéncia familiar

e comunitaria passa a ser estabelecido e priorizado, reconhecendo a familia

19



(seja a de origem, extensa, adotiva, substituta) como o melhor lugar para o
desenvolvimento sadio de criangas e adolescente. Logo, a medida de
institucionalizacdo s6 deve ser aplicada em situacdes extremamente
necessarias, excepcionais, e de forma breve.

Com base nisto, a justificativa para este trabalho esta em que, apesar
dos varios preceitos que norteiam a nova politica de atendimento, a realidade
das criangas e adolescentes no pais demonstra um descaso com suas
necessidades e direitos, sendo muitos os problemas e situa¢cfes indignas
enfrentadas por eles.

O direito a convivéncia familiar e comunitaria, nessa mesma
perspectiva, embora garantido em lei, muitas vezes, na pratica, nao se efetiva.
Assim sendo, é fundamental o estudo acerca de como se ambienta este
direito, para que, com base no levantamento situacional e normativo, possa-se
analisar as imbricacbes da sua efetivagdo, para aqueles que estdo em
instituicdes de acolhimento ou de privacao de liberdade.

Este estudo também foi motivado a partir da vivéncia da pesquisadora
na area da politica de protecdo integral a crianca e ao adolescente na
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano da Paraiba, quando teve a
oportunidade de desenvolver um trabalho voltado para elaboragédo do Plano
Estadual de Convivéncia Familiar e Comunitaria e Plano Estadual de
Enfretamento a Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes. Outra
experiéncia que tem contribuido na formulagéo desse estudo, foi a atuagdo na
REMAR (Rede Margarida Pré-Crianca e Adolescente da Paraiba), quando
inicia o trabalho junto aos eixos de atuacdo do Plano de Convivéncia Familiar
e Comunitaria e de Mobilizacdo e Articulacdo politica, que consiste no
fortalecimento e organizacdo das redes locais do Sistema de Garantia de
Direitos da Regiao Metropolitana de Jodo Pessoa.

Essa vivéncia inicialmente motivou a realizacdo de pesquisas tedricas
sobre a tematica da politica de atencdo a crianca e ao adolescente no Brasil, o
que resultou no trabalho de conclusdo do Curso de Graduacdo em Servico
Social da autora, intitulado “O Direito a Convivéncia Familiar para Adolescentes
que Cumprem Medida Socioeducativa de Privagcdao de Liberdade”. Essas
analises tedricas preliminares serviram de base para o desenvolvimento desta

dissertacdo de mestrado.
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Agregada a essas experiéncias esta, a mais significativa para esse
trabalho, a atuacdo como assistente social na Casa de Acolhida Masculina
(CAM), unidade de acolhimento de Jodo Pessoa-PB, que acolhe criangas e
adolescentes dos 7 aos 18 anos, com vivéncia de rua, e/ou uso de drogas,
e/ou ameaca de morte. Local este onde se encontravam 0s sujeitos da
pesquisa, € onde ela é realizada, devido a um numero considerado de
adolescentes nesta unidade que passaram também pela privacdo de
liberdade.

Concomitante, estdo todos as disciplinas cursadas e estudos realizados
durante o curso de graduacao e mestrado de Servico Social, como também a
participacdo em projetos de extensdo como o Projeto de Educacédo Popular e
Atencédo a Saude da Familia, Projeto de Formacao e Articulacdo em Rede: A
Implementacdo do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do
Adolescente.

Também foi importante na formulacdo deste estudo, a participacdo na
pesquisa “As Instituicdes de Acolhimento de Jodo Pessoa/Pb: Avancos e
Perspectivas Pds-Plano Nacional de Promocéo, Protecdo e Defesa do Direito
de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria”, do
SEPACOS/PPGSS, coordenada pela professora Bernadete de Lourdes, sobre
as instituicbes de acolhimento de Jodo Pessoa-PB (2012-2013). Assim como a
vinculagdo na Pesquisa Assisténcia Social e Transferéncia de Renda:
InterpelagBes no Territério da Protecao Social, do Programa de Cooperacao
Académica Casadinho/PROCAD, o qual foi pactuado entre o Programa de Pés-
Graduacdo em Servico Social (UFPB) e Programa de Pdés-Graduados em
Servico Social (PUC-SP), que tem por coordenadora a professora Marinalva
Conserva. Sendo o estudo em tela um dos produtos desse projeto.

Ressalte-se aqui a inser¢cado importante que a participacdo no PROCAD
possibilitou, através da realizacdo de estagio sanduiche na PUC/SP, nos
seguintes grupos de pesquisa: Nucleo de Estudos e pesquisas em Seguridade
e Assisténcia Social (NEPSAS), Nucleo de Estudos e Pesquisa sobre Crianga e
Adolescente (NCA) e Nucleo de Estudos e Pesquisa sobre Familia (NEPFAM),
junto as professoras doutoras Aldaiza Sposati, Myrian Veras, Baptista Marta
Silva Campos. Além disso, possibilitou o intercambio também com o Mestrado

Profissional de Adolescente em Conflto com a Lei da Universidade
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Bandeirantes de Sdo Paulo (UNIBAN), tendo a professora doutora Maria do
Rosério (Mard) como supervisora. Onde todas essas experiéncias serviram
para o amadurecimento/aprofundamento académico, por meio das discussdes
tedricas e outras atividades proporcionadas.

Assim, partindo das consideracbes feitas, o presente trabalho, visa
analisar as duas modalidades de institucionalizacao estabelecidas no Estatuto
da Crianca e do Adolescente (1990), que sao a medida protetiva de
acolhimento institucional e a medida socioeducativa de privacao de liberdade.
Contudo, a analise sera feita a partir da visdo do adolescente
institucionalizado.

Com base nisto, a pesquisa foi realizada com adolescentes que tiveram
a especificidade de vivenciar as duas medidas (de acolhimento institucional e
de privacdo de liberdade) no municipio de Jodo Pessoa-PB, se propondo
mostrar a visdo destes em relacdo ao dia a dia nas instituicdes que passaram,
a convivéncia familiar e comunitaria e as situacdes de vulnerabilidade nas
quais estiveram/estdo envolvidos e que acarretaram em sua
institucionalizacao.

O trabalho esté estruturado em quatro capitulos, sendo dois tedricos que
servem de embasamento para o debate da medida de institucionalizacdo, e
dois que séo os frutos da pesquisa realizada com os adolescentes; onde todos
0s capitulos se intercalam para tratar do tema central: a institucionalizacédo e o
direito a convivéncia familiar e comunitaria para adolescentes, com
especificidade para aqueles que estdo ora na medida de protecdo e ora na
medida de socioeducacao.

No primeiro_capitulo, discorre-se sobre a pratica de institucionalizacao

realizada no Brasil até 1988, que teve por base o argumento de “cuidar e
proteger” criangas e adolescentes de familias pobres. Para tanto, utilizara como
pano de fundo as configuracbes que o Estado assumiu em cada periodo
histérico, visto que sua configuragdo rebate diretamente no seu modo de
atuacdo, ambientando assim o debate a histéria social da crianca e
adolescente institucionalizados.

O sequndo capitulo dedica-se a analisar as mudancgas ocorridas na

medida de institucionalizacdo a partir de 1988, com a Constituicdo Federal, e

em 1990 com o Estatuto da Crianca e do Adolescente. Destacando a evidéncia
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que o direito a convivéncia familiar e comunitaria assumiu com essas
legislacbes e a centralidade dada a familia nas politicas publicas, o que reflete
diretamente na aplicacdo da referida medida. Pondera-se, ainda, a respeito do
Estado e seu dever de protecdo social, destacando o Estado Neoliberal
brasileiro e sua atuacdo contraditoria nas politicas publicas. Ademais, busca
trazer algumas consideracdes sobre a familia.

Assim, para além dos autores tedricos, este capitulo utiliza-se das
legislacbes e normativas vigentes que abrangem este direito e a
institucionalizacao de criancas e adolescentes.

No terceiro capitulo, é possivel verificar os procedimentos metodologicos

da pesquisa realizada para este estudo, a caracterizacdo das instituicdes nas
quais os adolescentes entrevistados estiveram, bem como o perfil e
caracterizacdo dos adolescentes entrevistados, fazendo-se um breve relato de
suas histérias e trajetérias relacionadas ao processo de institucionalizacéo.

No guarto capitulo revela os resultados da pesquisa, evidenciando a

realidade da medida de institucionalizacdo nos dias atuais, fazendo assim um
contraponto com a histéria dessa medida abordada nos capitulos anteriores, e
com dados de outras pesquisas, revelando 0s avangos e retrocessos
alcancados ao longo dos anos. Demonstrando ainda a apreensdo do
adolescente a respeito dessa medida e do direito a convivéncia familiar e
comunitaria.

Por fim, nas consideragdes finais sdo destacados os principais temas
abordados durante todo o trabalho, relacionando a pesquisa realizada com o0s
adolescentes, a fim refletir os avancos e retrocessos ocorridos no atendimento
destinado a criancas e adolescentes, com especificidade para a medida de

institucionalizacao.
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CAPITULO 1

1. NEGACAO DE DIREITOS E INSTITUCIONALIZACAO DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES ANTES DA CONSTITUICAO DE 1988

“Néo sera a primeira vez que o saudavel exercicio de ‘olhar
para tras’ ajudara a iluminar os caminhos que agora
percorremos, entendendo melhor o porqué de certas escolhas
feitas por nossa sociedade.”

Mary del Priori

A histéria da “protecao social” que o Estado brasileiro destinou as suas
criancas e adolescentes mescla e se confunde com a da pratica de
institucionalizacdo vigente no pais desde a sua formacdo. A fim de analisar
essa forma de atendimento utilizada pelo poder estatal, que com o argumento
de proteger criancas e adolescentes os confinava em grandes instituices, é
gue o presente capitulo fard um resgate da historia dessa pratica ao longo dos
anos de Brasil.

Para tanto parte-se da perspectiva teérica de que ao Estado, na sua
configuragdo moderna, cabe o dever de cuidar e zelar pela vida de seus
cidadaos, garantindo-os a devida protecao social.

Historicamente diversos autores discutiram sobre a tematica do Estado,
ndo havendo uma unica definicdo ou compreensdo sobre essa instancia. Ao
abordar esse tema Pereira (2009) afirma que h& discordancia entre os autores
no que se refere a sua definicao.

De acordo com a autora, elucidar uma Unica definicdo sobre o Estado
ndo parece uma tarefa facil para os estudiosos, entretanto, para aqueles que
consideram essa tarefa possivel ha a compreensao de trés caracteristicas que
interferem na sua configuracdo, sendo elas: a) As instituicbes e prerrogativas
gue constituem o seu poder coercitivo; b) O territério onde o Estado exerce
esse poder; ¢) O conjunto de regras e condutas que normatizam o territorio.
(PEREIRA, 2011 p.142)
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E preciso, segundo Pereira (2009), considerar seu carater histérico e
relacional. Histérico, uma vez que, seus papéis se alteram ao longo do tempo;
e relacional, porque néo se trata de uma instituicdo fechada em si mesma, pois,
o Estado mantém relacdo direta com a sociedade. A autora destaca ainda o
carater contraditorio que o permeia, devido o fato de ele ser constituido por
interesses diversos, assim, coloca:

7

[..] estudar o Estado é estudar uma arena tensa e
contraditéria, na qual interesses e objetivos diversos e opostos
se confrontam. NoO contexto capitalista, coexistem, nessa
arena, interesses tanto dos representantes do capital, em se

by

reproduzir e se ampliar a custa do trabalho, quanto dos
trabalhadores, em partilhar da riqueza acumulada e influir no
bloco no poder (PEREIRA, 2009 p. 293).

Tendo como norte a compreensdo do Estado enquanto instancia
contraditéria, que busca atender interesses antagbnicos em prol da
sustentacao da sociedade capitalista, este estudo focara seu papel e dever de
exercer a protecdo social frente 0os riscos sociais na garantia de bem estar de

todos os cidadaos. Nesse sentido concorda-se com Jaccoud, que afirma:

Impds-se, assim, ao Estado, face aos riscos sociais, a tarefa de
atuar na oferta de protecdo social, a principio instituindo
mecanismos que possibilitassem a garantia de renda quando
da impossibilidade de acesséa-la pela via do trabalho e,
posteriormente, garantindo uma oferta de servicos e beneficios
associados a certo patamar de bem estar. (JACCOUD, 2009. p.
58).

Essa garantia ocorre por intermédio de politicas de protecéo social, que
carregam também em si, a contradicdo de garantir direitos sociais, ao passo
que, atende as reivindicacbes da classe trabalhadora; e o mesmo tempo
servem como instrumento de reproducdo da forca de trabalho atendendo as
necessidades de mercado.

Com base nisto, entende-se que o atendimento destinado a criangas e
adolescentes no Brasil tem relacdo direta com a configuracdo que o Estado
brasileiro assumiu em cada periodo histérico, sofrendo inclusive a influencia da

conjuntura politica e econémica internacional.

26



Durante a fase de colonizacdo do pais, até o final do século XIX
percebe-se claramente a auséncia do Estado portugués (Estado de direito pré-
capitalista) na intervencdo direta junto a populacdo trabalhadora escrava e
indigena. A partir do século XX o Estado passa a interver no atendimento de
criancas e adolescentes com acgfes coercitivas/punitivas confinando-as muitas
vezes em grandes instituicbes, separando-as de suas familias. Essa forma de
atendimento se modifica apenas a partir de 1988 com a Constituicdo Federal
brasileira, que passa a considerar criancas e adolescentes como cidadaos,

ujeitos de direitos, como veremos a seguir.

1.1 A FILANTROPIA E AS LEIS COERCITIVAS/PUNITIVAS

Desde as sociedade pré-capitalistas é possivel verificar algumas acoes
pontuais do Estado em relagdo a populacdo mais empobrecida, porém,
possuiam carater coercitivo, punitivo, repressor e hdo exatamente protetor. De
forma que, ao longo de séculos foram as instituicdes religiosas e filantropicas
gue exerceram a assisténcia (caritativa) aos pobres.

Em relacdo as acdes do Estado nesse periodo, especificamente anterior
a Revolucéo Industrial, demarcador do capitalismo, sdo por intermédio de leis,
sendo as inglesas as mais conhecidas. Estas leis estabeleciam um “cédigo
coercitivo do trabalho” tendo por principal fundamento o imperativo deste (a
todos que dependiam de sua forca para sobreviver).

O Estado, sobretudo dos paises da Europa, obrigava as pessoas, por
sua condicdo de pobreza, a aceitarem qualquer tipo de trabalho que lhes
fossem oferecido, induzindo-as a se manterem por meio dele, pois, todos
agueles que estivessem sem atividade laboral eram considerados de ociosos e
vagabundos, sujeitos a policia, uma vez que “ociosidade” e “vagabundagem
eram considerados como crime.

A fim de solucionar a questdo de pessoas sem trabalho e nas ruas,
implementou-se um sistema de workhouses (casa de trabalho) para receber os

pobres sujeitos a assisténcia paroquial. Homens, mulheres e criangcas eram
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obrigados a desenvolver alguma atividade para justificar a assisténcia minima
recebida nas workhouses, que era restrita e seletiva.

Apenas com o passar dos anos é que a admissao na workhouse foi
estendida a toda familia que comprovasse a necessidade do auxilio, mas
homens, mulheres e criancas eram separados; apenas 0s menores de trés
anos permaneciam com as maes.

A partir da Revolugao Industrial, com capitalismo emergente, inicia-se a
discussdo em torno do papel do Estado, onde os tedricos* desse periodo
introduzem as ideias que servirdo de base para a teoria do Estado Liberal, que
se inicia com a consolidag&o econdmica e politica do capitalismo.

Assim, para os tedricos liberalistas, como Smith, o Estado tem trés
funcdes: a defesa contra os inimigos externos, a protecédo de todo o individuo
contra a ofensa de outros individuos, e o provimento de obras publicas que nao
possam ser executadas pelo setor privado.

Behring e Boschetti (2007) destacam as seguintes caracteristicas do
Estado Liberal: predominio do individualismo, o bem-estar individual como
maximizador do bem-estar coletivo, predominio da liberdade e competitividade,
naturalizacdo da miséria, predominio da lei da necessidade, manutencdo de
um Estado minimo, visdo de que as politicas sociais estimulam o 6cio e o
desperdicio e que devem se usadas s6 como um paliativo.

Com base nesses principios, a resposta do Estado Liberal aos
problemas sociais assumem modo caritativo e coercitivo, assegurando apenas
a assisténcia minima, relegando a Igreja e filantropia o cuidado daqueles mais
necessitados. Pois, na logica liberal cada individuo agindo em seu proprio
interesse econdmico, atuando junto a uma coletividade, acabaria por maximizar
0 bem-estar coletivo; trata-se de uma sociedade fundada no mérito individual.

No Brasil, em seu periodo colonial, o Estado pré-capitalista portugués
nao assume qualquer responsabilidade sobre as condicbes de pobreza em que
vivia a grande massa de trabalhadores indios e escravos. E, mesmo na fase
imperial, a principal forma de atendimento destinado a meninos e meninas em
situacdo de pobreza € mediante a filantropia. A protecdo a infancia e
adolescéncia seguia determinacdes de Portugal por meio da burocracia dos
representantes da Corte e da Igreja Catolica.

Nos séculos XVII e XIX, as acOes do Estado sofrem influéncias da
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corrente do liberalismo, se mantendo omisso em relacdo as demandas sociais
e o0 atendimento da crianca e do adolescente. Tendo como prioridade favorecer
0 aumento da producgéo e do comercio, adota medidas coercitivas e punitivas,
de natureza moral e disciplinadora para conter os “males sociais” através da
assisténcia (caritativa) por meio da filantropia e da Igreja Catdlica.

A separacgédo das criancas e adolescentes das suas familias foi a pratica
corrente mais utilizada em toda a historia brasileira. Na fase de colonizacao do
pais, 0s jesuitas retiravam criancas e adolescentes da convivéncia da sua
familia e comunidade, com o objetivo de disciplina-los de acordo com os
costumes portugueses, a cultura e religido catélica.

Assim, em 1551 surge, através da atuacao da Igreja, a primeira casa de
recolhimento de criangas no Brasil, marcando o inicio do “abrigamento” de
criangas consideradas como “desvalidas”. Porém, os jesuitas utilizavam
métodos e técnicas cruéis de disciplina e controle, a fim de obter-lhes a
‘conversdo” e submissao aos seus principios, pois, os vicios e pecados
deveriam ser combatidos com acoites e penalidades. (PRIORE, 1999)

No decorrer do processo de colonizacdo, utilizaram principalmente a
mao de obra escrava e negra, que foi intensificada com a proibicdo da
escraviddo indigena em 1755. Tais negros eram oriundos da Africa, e
chegavam ao pais em navios de traficos, porém cerca de vinte por cento dos
transportados eram criangas, preferidas por ocuparem menos espaco e
comerem menos.

Conforme Priore (1999), essas criancas eram capturadas nas ruas da
Africa ou ainda compradas aos pais por preco irrisorio, e em terras brasileiras,
a partir dos sete anos, muitas eram separadas da familia e vendidas para
trabalhar. As vezes, os nobres compravam as criangas negras como escravas
com a finalidade de proporcionar uma distragcdo para os filhos, para serem
companheiros nas brincadeiras, sendo constantemente mal tratadas.

As lactantes negras eram usadas como amas de leite para as criangas
brancas e ricas, prejudicando muitas vezes a alimentacdo e desenvolvimento
dos seus proprios filhos, o que levava muitos a obito.

No século XVII, segundo Rizzini e Pilotti (2009), o abandono de criancas
passa a ser foco das preocupacgOes da sociedade e das autoridades, isto

porque ja tinha se tornado comum abandonar recém-nascidos nas portas das
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igrejas, conventos e residéncias, ou mesmo nas ruas, onde ficavam vulneraveis
a serem devorados ou atacados por animais.

No ano de 1726, o Vice-Rei de Portugal propde duas medidas para
situacdo de abandono infantil que o Brasil enfrentava, sendo elas: esmolas e o
recolhimento dos expostos em asilos. Com isso, as Santas Casas de
Misericordias existentes no pais implantou a Roda dos Expostos, ideia esta
importada da Europa.

A Roda dos Expostos constituia-se de um cilindro oco de
madeira que girava em torno do proprio eixo com uma abertura
em uma das faces, alocada em um tipo de janela onde eram
colocados os bebés. A estrutura fisica da Roda privilegiava o
anonimato das mées, que nao podiam, pelos padrbes da
época, assumir publicamente a condicdo de maes solteiras.
Assim, este equipamento mantinha o segredo da origem social
da crianga, que muitas vezes resultava da relagdo de amores
extraconjugais, assim, 0s espagos especialmente destinados a
acolher criangas visavam num primeiro momento, absorver 0s
frutos de relacdes consideradas ilicitas pela sociedade, ou seja,
nascidas de envolvimentos sexuais fora do casamento. (DINIZ;
CUNHA, 1998, p.11)

A roda dos expostos foi também amplamente utilizada no Brasil para
recolhimento de filhos de escravas, seja para que 0s senhores pudessem
aluga-las como amas de leite; para evitar o 6nus da criacdo das criancas
escravas; pela esperanca que tinham os escravos de que seus filhos se
tornassem livres; ou para que 0s recém-nascidos tivessem pelo menos um
enterro digno, jA que muitos desses expostos chegavam mortos ou doentes,
devido aos surtos de epidemias.

Ja nos anos de 1871, com a Lei do Ventre Livre, se intensifica o
abandono de criangas negras na Roda dos Expostos. (PILOTTI; RIZZINI apud
DINIZ; CUNHA, 1998)

A Roda mostrou-se uma como alternativa paliativa, tendo em vista a
complexidade da realidade, a exemplo do alto indice de mortalidade entre

criangas que nela davam entrada. A Casa dos Expostos, Deposito dos

30



Expostos e Casa da Roda eram outras designacgdes correntes no Brasil para os
conhecidos “asilos de menores® abandonados’.

A primeira Roda dos Expostos foi instaurada na Bahia (1726), depois no
Rio de Janeiro (1738), Sdo Paulo (1825) e em Minas Gerais (1831). Os
registros dédo conta de que funcionou no Rio de Janeiro até 1935 e em Sao
Paulo até 1948. (DINIZ; CUNHA, 1998)

Somente quando foi criado o instituto para surdos (1855) é que se inicia,
no Brasil, uma intervencdo estatal na questdo da infancia e juventude.
Seguindo-se a esta iniciativa ocorre a criacdo da Escola de Aprendizes de
Marinheiro (1873), que era um asilo para os meninos “desvalidos” e da Escola
XV de Novembro (1903), ambas no Rio de Janeiro. Em S&o Paulo essa
intervencao inicia-se em 1869 com o Instituto de Educacao de Artifices e com o
Instituto Disciplinar (1902), em Minas Gerais com o Instituto Jodo Pinheiro
(1909).

No ambito juridico, tem-se em 1830 o Cédigo Criminal, onde os menores
de 14 anos de idade somente eram considerados penalmente inimputaveis se
nao houvesse prova no sentido de seu discernimento, porém, demonstrado sua
capacidade de entendimento do ato infracional, seriam os mesmos conduzidos
a “Casas de Correcao”, por tempo a ser determinado discricionariamente pelo
juiz, mas que néo a ultrapassar a idade de 17 anos.

De outra parte, aos maiores de 14 e com menos de 17 anos de idade
era dispensado tratamento peculiar, por estarem sujeitos, se ao julgador
parecesse justo, a uma pena de 2/3 daquela destinada ao adulto.

Nesse contexto, em 1890 ocorre o advento do Cédigo Penal com base
nesse Caédigo Criminal de 1830, que no quesito infancia e adolescéncia visava
punir os menores de idade que praticavam atos contra a ordem social.

O Cddigo Penal, assemelhando-se ao Criminal, considerava aqueles
gue tivessem idade menor a nove anos como inculpaveis, enquanto que os de

nove a quatorze anos seriam submetidos a um exame de discernimento, para

! Com base em Irma Rizzini (1993), e de acordo com a terminologia da época, estard
empregando o termo “menor”, surgido do discurso juridico em ascensdo e amplamente
utilizado para designar individuos que ndo tivessem atingido a maioridade penal e civil,
variando de acordo com a legislacdo vigente. Embora em termos juridicos “menor” designe
gualquer individuo menor de idade, o termo foi sendo associado aos segmentos empobrecidos
e marginalizados da sociedade, ganhando sentido pejorativo e discriminador. Entretanto, com a
instituicdo do ECA, o termo menor € substituido por criangcas e adolescentes, passando a
sujeitos de direitos, como analisar-se-a no decorrer do trabalho.
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avaliar a possibilidade de serem, ou ndo, responsabilizados por seus atos; ja 0s
de quatorze a dezessete anos eram culpabilizados, porém tinham suas penas
reduzidas a dois tergos das aplicadas aos adultos.

Com o fim do Império, o Brasil vive a chamada Primeira Republica ou
Republica Velha, de 1889 a 1930, periodo em que 0 pais passou por uma série
de mudancas socioecondmicas e politica, pois saia de um governo monarquico
para um republicano, comecando a firmar-se como nacao independente.

Nesse periodo, um grande nimero de pessoas sem trabalho aumentava
a massa de excluidos nas cidades, devido, sobretudo, a assinatura da Lei
Aurea (1888) que marcou o fim do regime de escraviddo, e deixou a maioria
dos antigos escravos sem trabalho, pois 0os senhores de terras optavam por
contratar mao de obra dos imigrantes estrangeiros que aqui chegavam.

Em paralelo, notava-se ainda um acréscimo na quantidade de criancas e
adolescentes em situacao de miséria e abandono, e a inexisténcia de servigcos
publicos voltados a educacéo e saude.

Contudo, no ano de 1891 foi promulgada a primeira Constituicao
Brasileira, com vistas a fundamentacao juridica do novo regime de governo. A
partir dela o Estado passou a assumir as rédeas da educacdo, instituindo
varias escolas publicas gratuitas e leigas de ensino fundamental e
intermediario.

O periodo republicano nascente, de acordo com Silva (2011) trouxe
consigo a maxima da ordem e do progresso nacional, o que intensificava o
antagonismo entre o “mundo do trabalho” e o “mundo do néo trabalho”, onde as
pessoas que estavam inseridas no segundo grupo eram consideradas
vagabundas e potencialmente perigosas, por ndo possuirem trabalho fixo, ou
serem mal remuneradas.

Esta situacdo poder ser confirmada a partir dos registros literarios,
jornalisticos e juridicos da época, a exemplo do que escreveu José Murilo de

Carvalho, se reportando a Republica Velha, em seu livro Os Bestializados:

Havia no Rio de Janeiro toda uma populacdo que poderia ser
comparada as chamadas camadas classes perigosas ou
potencialmente perigosas: ... ladrbes, prostitutas, malandros,
desertores do Exército, da Marinha e dos navios de
estrangeiros, ciganos, ambulantes, trapaceiros, criados
serventes de reparticbes publicas, ratoeiros, engraxates,
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carroceiros, floristas, bicheiros, jogadores, pivetes... Havia na
capital gente desocupada em grande quantidade, sendo
notdvel o nimero de menores abandonados e vagabundos.
(CARVALHO, 1987, p. 18)

Ocorria-se no Brasil, sob influéncia dos modos de acédo do Estado em
nivel internacional, uma repressao da ociosidade, uma vez que estas pessoas
eram acusadas de atrapalhar o crescimento do pais, ficando sujeitas a
hostilidade policial e reclusdo em unidades prisionais, por serem consideradas
também como potencialmente perigosas.

Dentro desse contexto, surge uma crescente preocupacao em relacdo a
infancia, contudo diferente daquela existente na fase do Império, pois embora
predominasse por algum tempo o enfoque de carater religioso e caritativo nas
acOes assistenciais, € no Brasil Republica que se origina a intensa alianca
entre Justica e Assisténcia para o atendimento a crianca e adolescente.

Além disso, o periodo republicano é decisivo também para a construgcéo
da concepcao preconceituosa e discriminatorio da crianca e adolescente, das
camadas empobrecidas, como “menor problematico” e “menor delinquente”.

Nessa conjuntura, a questdo infanto-juvenil tomava dimensdes
complexas, pois ocorre um aumento no numero de atos considerados
infracionais por parte desse publico. A autora Silva (2011), segundo dados
estatisticos de 1904 a 1906 revelam que 40% dos atos cometidos por
adolescentes, e algumas criangas eram: “desordem publica”, 20% “vadiagem”,
17% embriaguez, 16% furto ou roubo. E ao fazer um comparativo entre os atos,

considerados, criminosos entre adolescentes e adultos, ela pontua:

[...] 0s menores eram responsaveis nesse periodo por 22% das
desordens, 22% das vadiagens, [...], 27% dos furtos e roubos,
20% dos defloramentos, e 15% dos ferimentos. Estes dados
indicam a menor agressividade nos delitos envolvendo
menores, que tinham na malicia e na esperteza suas principais
ferramentas de acao; e nas ruas da cidade o local perfeito para
pbér em prética as artimanhas que garantiam sua sobrevivéncia.
(SILVA, M.L.O, 2011, p.53)

Agora, ndo apenas se ressaltava a importancia, e sim a urgéncia de se
intervir na problematica crescente que o segmento de criangca e adolescente

vinha tomando. Diante deste cenario, a populacdo adotava uma postura
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ambivalente: uns pregavam 0 encarceramento precoce, como medida
defensiva; outros clamavam pela necessidade de assisténcia, como forma de
amparar a infancia.

Em fins do século XIX e meados do XX, de acordo com Rizzini e Pilotti
(2009), tornou-se corrente a pratica de institucionalizacdo em asilos de criancas
orfas, abandonadas, desvalidas, delinquentes, isto €, daqueles que estivessem
“soltos”, fugindo ao controle das familias e ameagando a “ordem publica”.

Com isso a familia era acusada de abandono moral dos seus “menores”.
De acordo com Rizzini (2009) a familia era taxada de infratora, e acusada de
desencaminhar os proprios filhos, o que permitia ao Estado interferir na vida
familiar, uma vez que este tinha o lema de “salvar as criangas”. A este respeito

a autora Silva (2011) observa:

O significado ideolégico da maxima “salvar a crianga do
abandono moral’ estava associado a protecdo das geracbes
infantojuvenis em relagéo as ideias consideradas subversivas e
perigosas ao sistema capitalista. Significava investir numa
nacdo com um projeto de formagéo educativa, que tivesse no
trabalho a base, ndo s6 da rigueza, mas também do controle
das relacdes sociais. (SILVA, M.L.O, 2011, p.55)

Assim, o Estado brasileiro conservador e atuante mais a favor da ordem
capitalista e menos em beneficio dos trabalhadores e da garantia de seus
direitos, destituia os pais do poder familiar, e encaminhava criancas e
adolescentes para instituicdes de “recolhimento”, com o intuito de educar e
recuperar, moldando-os nos padrbes disciplinares que o pais queria, servido
também de resposta para populacdo que se incomodava com a presenca de
criancas e adolescentes nas ruas.

O método utilizado pelas autoridades para o atendimento dessas

criangas e adolescentes era o "higienista” ?

, que tinha por principal acéo a
retirada deles das ruas e sua consequente internacdo em instituicdes de
educacao, visto que a meta era “limpar” as cidades a fim de transforma-las em
locais modernos e saneados. Com esta finalidade, o deputado Candido Mota,

em 1902, consegue aprovacao para a Lei n°844 que cria o Instituto Disciplinar.

2 As “medidas higiénicas” eram defendidas por um movimento de opinido muito forte entre os
médicos da época, originario da Europa, denominado movimento higienista, encabecada aqui
no Brasil pelo médico Oswaldo Cruz.

34



Tais institutos tinham por base o disciplinamento pelo trabalho, com
educacédo industrial para meninos e doméstica para as meninas, a fim de que
se transformassem em individuos Uteis e produtivos para o pais, assegurando
a organizacdo moral da sociedade.

No entanto, as atividades desenvolvidas nesses institutos, eram
predominantemente repressivas e correcionais, destinadas a fiscalizacao,
orientacdo pedagodgica e administrativa, o que se contrapunha as entidades de
assisténcia da época, que tinham um trabalho de caridade religiosa.

Contudo, gradativamente as medidas higienistas passaram a influenciar
as acOes das entidades religiosas, que assimilaram seus métodos cientificos
de educacéo, saude e higiene, priorizando a racionalidade e nao a religido.

Em 1923 foi instituido o primeiro Juizado de Menores, sendo Mello
Mattos reconhecido como o primeiro Juiz de Menores da América Latina, e a
criagcdo, em 1927, do Cdédigo de Menores, ficando popularmente conhecido
como Codigo Mello Mattos, que colocou a infancia pobre como objeto da
alcada juridica, enquanto a crianca considerada "normal” tinha seus conflitos
resolvidos na Vara de Familia.

Neste sentido, o Cédigo de Menores (1927) era enderecado ndo a todas
as criancas, mas apenas aquelas tidas em "situagdo irregular", como

destacado em seu artigo primeiro:

O menor, de um ou outro sexo, abandonado ou delingliente,
gue tiver menos de 18 annos de idade, sera submettido pela
autoridade competente as medidas de assisténcia e protec¢ao
contidas neste Codigo. (Cddigo de Menores - Decreto N.
17.943 A — de 12 de outubro de 1927)

O Cddigo de Menores visava ainda estabelecer, para o trato da infancia
e juventude excluidas, diretrizes claras para regulamentacdo de questdes
como trabalho infantil, tutela e patrio poder, delinquéncia e liberdade vigiada.
Revestia a figura do juiz de grande poder, colocando a mercé do julgamento e
da ética dele o destino de criangas e adolescentes.

Assim, é possivel notar que todas as ac¢des voltadas para criancas e
adolescentes das camadas empobrecidas, se restringiam a medidas

filantropicas e caritativas da Igreja Catdlica, que andavam de méaos dadas com
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a intervencao coercitiva e punitiva do Estado, a fim de culpabilizar aqueles
que nao tinham trabalho, e “adestrar” as criancas e adolescentes para
trabalhar, com o objetivo de torna-las bons cidadaos no futuro. Para tanto, o
meio que elegeram para esta finalidade foi a institucionalizacdo dessas

criancas e adolescentes.

1.2. NOVAS ESTRATEGIAS DE INTERVENCAO NO ATENDIMENTO DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES - DO ESTADO NOVO AO INIiCIO DA
DITADURA MILITAR

Em fins do século XIX e a primeira metade do século XX, nos paises de
capitalismo central, o liberalismo comeca a enfraquecer, e iSso ocorre como
resultado de alguns processos politicos e econdmicos, onde ocorrem duas
grandes guerras mundiais (1914-1918 e 1939-1945), e crescimento do
movimento operario — que teve por marco o0 movimento socialista da Russia,
fortalecendo os demais movimentos sociais ao redor do mundo, onde os
trabalhadores buscavam melhores condicbes de vida e trabalho, devido a
intensificacdo dos problemas sociais.

O Estado nesse periodo intervém no social de modo timido e ténue. Na
Alemanha, do governador Otto Von Bismarck, século XIX, as politicas sociais
sdo introduzidas com a légica do seguro social, marcando “o reconhecimento
publico de que a incapacidade para trabalhar devia-se a contingéncias (idade
avanca, enfermidades, desemprego) que deveriam ser protegidas” (BEHRING;
BOSCHETTI, p.64, 2007). Nesse contexto, surge 0 primeiro seguro saude
nacional obrigatério (1883), porém, destinado apenas a algumas classes de
trabalhadores.

Na Francga, as primeiras intervencdes estatais foram chamadas de Etat
Providence (Estado Providéncia), sendo seu marco de emergéncia no ano de
1898, com a aprovacdo da primeira lei cobrindo acidentes de trabalho,
estabelecendo a protecdo social obrigatoria aos trabalhadores, sob

responsabilidade estatal. Quanto ao financiamento, 0s recursos derivam
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fundamentalmente das contribuicbes diretas de empregados e empregadores,
descontados na folha de salarios, e a gestéo era feita pelos contribuintes.

Em 1929 ocorre o 4pice da maior crise ja vista pela economia mundial,
conhecida como Grande Depressdao ou Crise de 1929, que agravou as
condicbes de vida da populacdo na maioria dos paises. Nesse periodo, as
politicas de protegéo social despontam e se intensificam atreladas a demandas
por maior igualdade e reconhecimento de direitos sociais e seguranca
econdmica.

Entretanto, as politicas sociais que visam a protecdo social aparecem
como fenémeno contraditério, pois, ao mesmo tempo em que o Estado deve
atender necessidades sociais, impondo limites as livres forcas do mercado, o
faz preservando a integridade do modo de producéo capitalista.

Nos paises de capitalismo central, a partir da crise de 1929 as criticas ao
Estado Liberal se intensificam, surgindo contestacdes veementes. Como
principais teoricos dessas criticas ao pensamento liberal ortodoxo e
idealizadores do Estado de Bem Estar Social/ Welfare State, tem as ideias dos
economistas John Maynard Keynes, William Henry Beveridge, Thomas H.
Marshall.

Para Keynes (1930), o equilibrio da economia depende da interferéncia
do Estado, porque para se ter o equilibrio faz-se necessario um agente externo
ao mercado, que regule variaveis chaves do processo econdmico, 0 que na
época foi uma revolugao, pois até entdo prevalecia a ideia da “méo invisivel’
regulando o mercado. Entdo, para Keynes, o Estado deveria garantir o pleno
emprego e seria o agente regulador do mercado.

Em 1942, Beveridge lanca o Plano Beveridge (ou Relatério Beveridge)
que propunha uma completa revisdo do esquema de protecdo social existente
na Gra-Bretanha. Por mais que os esquemas de protecdo até esse periodo
contemplasse pensdes, saude e seguro-desemprego, nao impedia que milhdes
de pessoas permanecessem na pobreza e ainda se submetessem aos
humilhantes e degradantes testes de meios para obter assisténcia publica,
assim, era de carater nacional e unificado, contendo um eixo distributivo e
contributivo. Em resumo, o Plano Beveridge previa seguridade econémica e de

existéncia.
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Em nivel de estrutura do Estado de Bem-Estar Social firmaram-se
vigorosas forcas sindicais, instituiram, expandiram e multiplicaram-se direitos
de cidadania e fortaleceram-se instituicbes democraticas; tendo como um de
seus principais suportes grupos da classe trabalhadora. Por isso, quando
ocorria um enfraquecimento dos sindicatos, simultaneamente também ocorria
reducdo das politicas do Welfare State e retorno das politicas liberais do
Workfare (Estado do Trabalho).

De acordo com Behring e Boschetti (2007), nessa fase do Estado de
Bem-Estar Social, este torna-se um agente planificador, com a prevaléncia de
uma economia mista, por meio da qual tanto ele quanto o mercado se articulam
e se coresponsabilizam pela formulacdo e gerenciamento de politicas
favorecedoras de pleno emprego e de conjunto de beneficios e servicos que,
na perspectiva dos direitos, asseguravam aceitaveis padrbes de vida.

A exemplo tem o seguro social obrigatorio, lei de protecdo do trabalho,
salarios minimos, ampliacdo de instituicdes de saude e educacgdo, programas
de habitacdo subsidiados, sem modificar a estrutura de dominacgéo burguesa e
as relacdes de propriedades capitalistas.

Entretanto, os servi¢os sociais publicos s6 séo incluidos na categoria de
direitos de cidadania no p6s Segunda Guerra Mundial (1945), com as teorias
de Marshall, onde este incumbia ao Welfare State o seu provimento e garantia.

Marshall defendia que a cidadania compunha-se de trés grupos de
direitos, que se desenvolveram em diferentes épocas, os civis (séc.XVIl), os
politicos (séc.XIX), e os sociais (séc.XX); sendo 0s tais conquistados por meio
de movimentos democraticos, que passaram a ser amparados por instituicées
publicas.

A saber, as leis (com base nos tribunais de justica) estavam
relacionadas aos direitos civis; a democracia parlamentar (com base no
Parlamento e nos Conselhos de Governo local) aos direitos politicos; e o
sistema educacional e os servicos sociais (com base no Welfare State) aos
direitos sociais. (PEREIRA, p.95-96, 2011)

Enquanto os direitos sociais dizem respeito aos consumidores de bens e
Servigos sociais, 0s civis e politicos dizem respeito aos individuos como agente
de sua prépria provisdo. Os direitos tradicionais e 0s novos acabam por serem

discrepantes, pois, enquanto os direitos civis e politicos servem a ideologia do
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livre mercado e da vida individual, os direitos sociais impde limites a tirania do
mercado e do individualismo.

Tem-se entdo, com o término da Segunda Guerra, principalmente nos
paises centrais do capitalismo, a instituicdo de significativas politicas sociais
como direito, onde previam: auxilio-doenca e desemprego; pensdo aos
aposentados; auxilio maternidade, viuvez e funeral; e a criacdo de uma
normativa nacional sobre Assisténcia, como um contraponto a lei dos pobres.
Foram criadas também politicas de emprego e um Sistema de Saude néao
contributivo e universal.

Devido a todo este cendrio internacional, o contexto politico-econémico
brasileiro, de 1930 a 1964, é profundamente abalado pela grande crise
econdmica mundial de 1929, e sofre influéncias da do Estado de Bem Estar
Social vivenciado nos paises da Europa e Estados Unidos da América no que
se refere a implantagéo de politicas que, de um lado atendia reivindicacdes dos
trabalhadores, de outro favoreciam a expansdo da economia industrial e
comercial urbanas. Contudo, ndo se trata de um Estado de Bem Estar ao modo
europeu e sim de um Estado intervencionista.

Com a crise de 1929, a economia brasileira declina, pois, estava
fundada numa monocultura (cafeeira) exportadora. Com isso as oligarquias
agroexportadoras, composta pela classe dominante, ficam vulneraveis
econbmica e politicamente, o que possibilitou o surgimento de um movimento
denominado de Revolugédo de 30, que colocou fim a Republica Oligarquica.

Nesse cenario, quem assume o poder € Getllio Vargas, com a
promessa de impulsionar a economia investindo em outros ramos que
producdo que ndo fosse s6 a cafeeira, com isso tem o apoio de diversos
produtores para além do café, militares médio, e bases sociais mais populares.

Getulio permanece no poder até 1934 sem ter feito eleicdo para isto,
porém em 1934, o pais ganha uma nova Constituicdo Federal, e ele € eleito
presidente. Contudo, este governo constitucional durou apenas trés anos, pois,
em 1937, Vargas articula uma situagédo que Ihe permite decretar um golpe de
estado, anunciando o Estado Novo, de carater ditatorial, que prolonga seus
anos de presidéncia até 1945.
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Assim, a Era Vargas® foi caracterizada pelo deliberado aumento do
papel do Estado na regulagdo da economia e da politica nacional como
estratégia de desenvolvimento.

Em relacdo a assisténcia social, ela nasce com carater de tutela, favor, e
clientelismo, atreladas as primeiras-damas, que neste governo € marcado pela
criacdo em ambito federal da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), que tem a
esposa de Vargas, Darci Vargas, como presidente.

Todavia, alguns ganhos sociais sdo conquistados nesse periodo, a
exemplo da criacdo do Ministério da Educacao e Saude Publica, que foi depois
desmembrado em Ministério da Saude e Ministério da Educacédo e Cultura;
criacdo do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, a Justica do Trabalho,
o salario minimo, e a carteira de trabalho, o qual passa a ser o documento de
cidadania no Brasil.

Promulga-se também um novo Cdédigo Penal Brasileiro e a Consolidagéo
das Leis do Trabalho (CLT), ambos em vigor até hoje. Este periodo representa
ainda a passagem definitiva de uma sociedade de base agrario-exportadora
para uma sociedade urbano-industrial, iniciando a modernizacdo do Estado
brasileiro.

O Servigo Social surge enquanto profissdo na sociedade, com impulso
decisivo da Igreja, como um dos recursos mobilizados pelo Estado e pelo
capital, para atuar perante a Questdo Social, ou seja, frente ao problemas
politicos, sociais e econémicos, que se intensificaram com o processo de
industrializagcdo. Assim, como destaca Cerqueira e Filho (1982, p.21), a
Questdo Social esta fundamentalmente vinculada ao conflito entre o capital e o
trabalho.

Assim, o Brasil vivencia um processo de modernizagdo conservadora,
pois, ao passo que a agenda modernizadora de Vargas para o pais nao
comporta processos decisérios democraticos, por outro lado garante alguns
avangos sociais, sendo inclusive caracterizado este periodo como a fase e
introducdo da politica social no pais, atrelada, contudo ao trabalho formal.
(BEHRING E BOSCHETTI, 2007)

* A Era Vargas € o nome que se da ao periodo em que Getulio Vargas governou o Brasil por 15
anos ininterruptos (de 1930 a 1945). Essa época foi um divisor de aguas na historia brasileira,
por causa das inimeras alteragcfes que Vargas fez no pais, tanto sociais quanto econémicas.
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Em 1945, com o fim da ditadura, o pais passa por uma nova fase que se
estende até 1964, chamada de Redemocratizagdo ou Republica Nova. No ano
de 1946, é lancada a quarta Carta Constitucional, que simbolizou a volta das
instituicbes democraticas.

Este periodo foi marcado pela urbanizacéo, crescimento econémico e a
coexisténcia de duas tendéncias: um lento aprofundamento das conquistas
sociais em relagdo a populacédo de baixa renda, e o controle da mobilizacdo e
organizacao, que comeca a surgir paulatinamente nas comunidades. Contudo,
apesar da abertura democratica que se estende de 1945 a 1964, ndo se pode
afirmar que o Brasil vivenciou um Estado de Bem Estar Social.

No que tange a infancia e adolescéncia, no periodo de 1930 a 1945,
aguelas das classes empobrecidas e sua familia aparecem como objeto de
inimeras ac¢des do governo. Em 1940, de acordo com Pereira (1992), o
governo criou uma politica de prote¢cdo materno-infantil, tendo como meta a
preparacao do futuro cidadao, de acordo com a concepcdo de cidadania da
época, isto &, a formacao do trabalhador como “capital humano” do pais,
através da preparacdo profissional, e o respeito a hierarquia através da
educacdo da crianca. Para tanto, instalou-se o Departamento de Nacional da
Crianca (DNCr), responséavel pela coordenacao dessas acoes, tendo por lema
“salvar a familia, para proteger a criangca”, com o fim ultimo de manter a
estabilidade familiar.

O governo federal inaugurou ainda uma politica mais nitida de protecao
e assisténcia ao “menor’ e a crianga, representada pela criagdo de o6rgaos
federais que se especializaram no atendimento a essas duas categorias, agora
indiscutivelmente separadas e especificas, onde o primeiro diz respeito a
infancia pobre, e 0 segundo a infancia rica. (RIZZINI; PILOTTI, 2009)

Surgindo como uma das estratégias de intervencdo do Estado Novo e
um orgao do Ministério da Justica, foi criado o Servigo de Assisténcia ao Menor
(SAM) em 1941. Este Servigo visava a integracdo das instituicbes privadas e
estatais num “sistema nacional” para os chamados “menores”. Paralelamente
ao SAM, algumas entidades federais de atencdo a crianca e ao adolescente
ligadas a figura da primeira dama coexistiam.

Assim como o SAM todas as instituicbes visavam o campo do trabalho, e

eram atravessadas pela pratica assistencialista, como por exemplo a Agéncia
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Nacional de Assisténcia Social que era voltada primeiramente ao atendimento
de criancas 0rfés da guerra; a Casa do Pequeno Jornaleiro: programa de apoio
a jovens de baixa renda baseado no trabalho informal e no apoio assistencial e
sécio-educativo, a Casa do Pequeno Lavrador: programa de assisténcia e
aprendizagem rural para criancas e adolescentes filhos de camponeses, a
Casa do Pequeno Trabalhador: programa de capacitacdo e encaminhamento
ao trabalho de criancas e adolescentes urbanos de baixa renda, a Casa das
Meninas: programa de apoio assistencial e socio-educativo a adolescentes do
sexo feminino com problemas de conduta. (COSTA, 1993)

A implantacdo do Servigo de Atendimento ao Menor foi mais no sentido
de responder a uma preocupacédo do governo com a instituicdo de uma nova
ordem social, do que de fato, assistir as criancas e adolescentes que
necessitassem de protecéo social.

Uma das caracteristicas que o SAM adotou e que ja vinha sendo
adotada pelas instituicbes anteriores foi a promocdo de internacbes com a
quebra do vinculo familiar. Segundo o Decreto-lei n°® 3.799 de 5/11/1941, que

instituiu 0 SAM, cabia a instituicao:

a) sistematizar e orientar os servicos de assisténcia a menores
desvalidos e delinqlentes, internados em estabelecimentos
oficiais e particulares; b) proceder a investigacdo social e ao
exame médico-psico-pedagogico dos menores desvalidos e
delinquentes; c) abrigar os menores, a disposi¢do do Juizo de
Menores do Distrito Federal; d) recolher os menores em
estabelecimentos adequados, afim de ministrar-lhes educacéo,
instrucao e tratamento sOmato-psiquico, até o0 seu
desligamento; e) estudar as causas do abandono e da
delinquéncia infantil para a orientagdo dos poderes publicos; f)
promover a publicacao periédica dos resultados de pesquisas,
estudos e estatisticas. (RIZZINI; PILOTTI, 2009, p.264)

Assim, o SAM funcionava como um equivalente do sistema penitenciario
para a populacdo menor de idade. Sua orientacdo era correcional-repressiva,
previa atendimento diferente para o adolescente autor de ato infracional e para
o “menor” carente e abandonado; onde o primeiro ficava interno em
reformatérios ou casa de correcdo; e o segundo em patronatos agricolas ou

escolas de aprendizagem de oficios urbanos.
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Todas as instituicbes tinham entdo suas acOes de carater
essencialmente assistenciais e psicopedagdgicos junto aos “menores
desvalidos e delinquentes”, com foco nos estudos e pesquisas sobre o
comportamento infantil.

Contudo, nem o SAM, nem as demais instituicbes foram capaz de
oferecer melhorias de vida para seus internos, sendo acusadas exatamente de
contribuir ainda mais para a marginalizacdo e criminalizacdo daqueles que por
elas passavam.

O SAM, em especifico, ndo conseguiu cumprir as finalidades para qual
foi criado, sobretudo devido a sua estrutura emperrada, sem autonomia e sem
flexibilidade e a métodos repressivos e arbitrarios de atendimento, que geraram
revoltas naqueles que deveriam ser amparados e orientados, como também na
populacdo em geral, devido a denuncia de desvio de dinheiro que seus
coordenadores faziam. (CUNHA; DINIZ, 1998)

A assisténcia a infancia e a adolescéncia passou a ficar vinculada ao
Ministério da Saude (1953), iniciando uma estratégia de preservacao da saude
da crianca e de participacdo da comunidade. Havendo também a sugestdo de
um plano de assisténcia a pré-escola, que visasse o desenvolvimento e a
participagdo da comunidade.

Assim, as acfGes governamentais combinavam medidas higienistas,
assistencialistas com outras voltadas para um carater mais participativo/
comunitario/ desenvolvimentista, expressando a propria divergéncia e
configuracéo de forcas que se formavam no interior do governo.

De acordo com Vieira (1988), nos anos da década de 1960, o DNCr,
junto com o Fundo das Nacdes Unidas para Infancia (UNICEF) e a
Organizacdo das Nacbes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO)
comecam a mudar o discurso e propdem a criacdo de Centros de Recreacao
gue deviam contar com a participacdo da Comunidade.

E nesse periodo de Republica Nova que as criticas ao SAM comegam a
tomar forga, oriundas tanto de atores governamentais como da sociedade.
Entdo, a partir de 1955 foi elaborado um projeto de lei que visava extinguir o
SAM e criar um Instituto Nacional de Assisténcia a Menores (INAM), com
autonomia administrativa e financeira, no entanto, ndo foi efetivado. Porém,

7

com base no referido projeto, € se cria o Conselho Nacional de Menores
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(1958), responsavel por averiguar as denuncias existentes, e em 1964, ocorre
a implantagao da Lei n°. 4.513 que extingue o SAM.

Vale ressaltar que, para uma maior protecdo da infancia e adolescéncia
em ambito internacional, varios avancos vinham ocorrendo. Precisamente em
1959 foi aprovada a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca, aumentando
os direitos aplicaveis a este publico, e conscientizando o mundo da importancia
da protecdo integral a crianca, contendo artigos ligados a protecdo da
integridade fisica, mental e intelectual.

E possivel compreender diante de todo o cenéario de ditadura e
redemocratizacédo que o Brasil vivencia entre 1930 e 1964, que o atendimento
a crianca e ao adolescente, apesar de ser realizado e/ou regulado pelo Estado,
continua a ser predominantemente de carater assistencialista, punitivo,
repressor; com a finalidade de atender as demandas postas pelo capital, posto
que todas as instituicdes, voltadas para este publico, visavam a educacao e a
disciplina para o trabalho. Corroborando, com isso, a pratica de
institucionalizacdo, com consequente quebra de vinculos familiares e
comunitarios, introduzida desde o periodo colonial, e que sera ainda mais
intensificada com a ditadura militar iniciada em 1964, que mantém o carater

punitivo/repressor, como se vera a seguir.

1.3. NO BRASIL POLITICA SOCIAL E REPRESSAO MILITAR, NO MUNDO
O NEOLIBERALISMO

Na década de 70, o mundo enfrenta uma nova crise econémica, com
isso o Estado de Bem Estar, com seus “anos de ouro”, é enfraquecido e
comeca a ser criticado. Como resposta a esse momento desponta a teoria
neoliberal, que se torna hegemoénica na década de 1980, sendo assumido por
diversos governos de paises da Europa e Estados Unidos.

Como na ideologia do liberalismo, o Estado Neoliberal também defende
a nao intervencao do Estado nas relagbes econOomicas, e tem como meta a

estabilidade monetaria, e em relacdo as politicas sociais, considera-as
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prejudiciais para o desenvolvimento econdémico, assim, seu investimento €
reduzido.

Contudo, enquanto o mundo comecga a trilhar na cartilha do
neoliberalismo na década de 1970, no Brasil, em 1964, é instaurada uma nova
ditadura militar, durando até os anos de 1979, interrompendo o avanco da
democracia. Esse momento foi marcado pela forte repressdo dos direitos
individuais e coletivos, censura e promulgacdo de atos institucionais, que
enfatizavam o carater repressivo do novo regime de governo, havendo
predominio do autoritarismo.

Com relacdo as criancas e adolescentes em condicdo de abandono e
desprotecdo seja pela familia, ou pelo Estado, e os considerados “menores
infratores”, segundo Luiz Cavallieri Bazilio apud Diniz e Cunha (1998), sao
elevados a categoria de “problema de Seguranga Nacional”, a medida que séo
acusados de colocar em risco a ordem publica.

A populacdo cobrava do Estado o dever de buscar disciplinar, reprimir,
reeducar, para que a crianca abandonada néo viesse a se tornar também
“delinquente”. Entrando aqui, como resposta, a ja citada Lei n°. 4.513, que além
de extinguir o SAM, determinava a criagdo da Fundagdo Nacional para o Bem
Estar do Menor (FUNABEM).

A FUNABEM era uma instituicdo autbnoma, e mesmo tendo ideais
diferenciados para o atendimento dos “menores”, visando um modelo
assistencialista, herdou do SAM sua estrutura fisica de pessoal, de modo que
Nao conseguiu superar por completo o carater correcional-repressivo deste.
Referente a FUNABEM, Pilotti e Rizzini afirmam:

Nesse contexto repressivo do Regime Militar, a FUNABEM, que
se propunha a “assegurar prioridades aos programas que
visem a integracdo do menor na comunidade, através da
assisténcia na propria familia e da colocacao familiar em lares
substitutos, a apoiar instituicbes que se aproximem da vida
familiar, respeitar o atendimento de cada regido”, acaba se
moldando a tecnocracia e ao autoritarismo. Em primeiro lugar
procurando se configurar como meio de controle social, em
nome da seguranc¢a nacional, cuja doutrina implica na “reducgéo
ou anulacdo das ameacas ou pressbes antagbnicas de
qualquer origem”, e, em segundo lugar, adotando um modelo
tecnocratico que predomina sobre as iniciativas que buscavam
se adequar aos objetivos iniciais. O tecnocracismo tem como
pressuposto uma racionalidade vertical, centralizadora
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construida com um discurso uniforme em nome da
cientificidade. (PILOTTI; RIZZINI apud DINIZ; CUNHA, 1998, p.
23 e 24)

A Fundacéo tinha por objetivos formular e implementar uma politica
nacional do bem estar do menor, bem como fiscalizar a real implantacdo dessa
politica. Propunha-se, ainda, ser uma grande instituicdo de assisténcia a
infancia, com linha de acdo na internacdo, mesmo seus dirigentes e
profissionais reconhecendo a visdo de que o atendimento deveria ser estendido
a familia.

Apesar da familia pobre ainda ser considerada, nessa conjuntura, como
um espacgo propicio a marginalizacdo infantojuvenil, comeca-se a reconhecer
que a “marginalizacdo” de criangas e adolescentes aumentava com a
institucionalizagéo, pois o rompimento do lagos familiares era extremamente
danoso a suas vidas.

Contudo, Pilotti e Rizzini consideram, no tocante a institucionalizagéo,
que esta ainda era considera pelas familias das camadas mais empobrecidas
como um meio de garantir melhores condi¢des de vida para seus filhos:

Convém lembrar, a proposito, que a confianga na eficacia do
internamento ndo era, a época, 0 apanagio das camadas
populares. Apesar da progressiva desarticulacdo do regime de
internato para os filhos da elite, desde meados dos anos 60,
para as familias de baixa renda, o colégio interno continuava a
representar um “local seguro onde os filhos estudam, comem e
se tornarem gente”. E, poder-se-ia acrescentar, uma instituicdo
capaz de enquadrar criancas e adolescentes problematicos.
Finalmente, a gratiddo das familias que dessa forma
conseguiam livra-se da responsabilidade sobre seus filhos
insubmissos, tdo pouco devia ser menosprezada, como fonte
de lealdades politicas passiveis de se traduzirem em votos.”
(PILOTTI; RIZZINI apud DINIZ; CUNHA, 1998, p.28)

Em plena ditadura militar é promulgado o novo Cdédigo de Menores
(1979), reformulando o anterior, que ndo rompia com a linha principal de
arbitrariedade, assistencialismo e represséo junto a populagédo infanto-juvenil

do primeiro.
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Esta lei continua a adotar o conceito de "menor em situacéo irregular’ %,
contemplando o conjunto de meninos e meninas que o referencial juridico
denominou de infancia em “perigo” e infancia “perigosa”, aquela que €& pobre e
potencialmente perigosa; abandonada ou “em perigo de o ser”; pervertida ou
“em perigo de o ser”, sendo colocada como objeto potencial da administragéo
da Justica de Menores, sujeitos a serem uma vez mais encaminhados para as
grandes instituicdes, sob o viés de “protecao” destes e do pais.

Assim, a respeito do paradigma de “situacao irregular’, Silva (2011)

explica:

Esse paradigma era resultante da articulagdo das ideias e
acOes contidas no Welfare State com a filosofia do Codigo de
Menores e da PNBM/Funabem, que impingia um ciclo perverso
de institucionalizacdo (aprisionamento) compulséria de
criancas e adolescentes. [...] O “modelo do bem-estar” era um
paradigma positivista ancorado no pensamento politico
autoritario da época [...]. O paradigma do “bem-estar” e da
“situagado irregular” estava consubstanciado numa politica
nacional de conciliagdo e integracdo social, na qual o
desenvolvimento econémico e a seguranga nacional deveriam
expandir. (SILVA, M.L.O, 2011, p.85 e 87)

Desse modo, o pais vivencia uma ditadura com influéncias do Estado
de Bem Estar Social, que ja havia declinado a nivel mundial, ocorrendo assim,
uma nova modernizacdo conservadora, avancando no campo dos direitos
sociais, e retrocedendo quanto aos direitos civis e politicos. O que reflete
diretamente no atendimento a crianga e ao adolescente, uma vez que renova
as medidas de “protecdo, vigilancia e assisténcia’, regulamentando
ampliacdo do pode de tutela do Estado.

Contudo, passada a era das ditaduras, em 1980, se inicia no Brasil uma
nova redemocratizacdo e abertura politica, onde o pais comeca a vivenciar
mudancas politicas, sociais e econémicas, sobretudo na area da crianca e do
adolescente, em especial na pratica de institucionalizagcdo, como se observara

a seguir, no segundo capitulo desse trabalho.

‘0 Cdédigo de Menores de 1979 define como situagdo irregular: a privacdo de condigfes
essenciais a subsisténcia, salde e instru¢do, por omissdo, acédo ou irresponsabilidade dos pais
ou responsaveis; por ser vitima de maus tratos; por perigo moral, em razdo de exploracdo ou
encontrar-se em atividades contrarias aos bons costumes, por privacao de representacao legal,
por desvio de conduta ou autoria de infragdo penal.
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CAPITULO 2

2. A PROTECAO A CRIANCAS E ADOLESCENTES POS CONSTITUICAO
DE 1988: INSTITUCIONALIZACAO E O DESAFIO AO DIREITO A
CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA

Como visto anteriormente, € na década de 1980 que o neoliberalismo
torna-se hegemonico nos paises da Europa e Estados Unidos. Contudo, a
partir de 1990, ainda sob a égide do neoliberalismo, comeca-se a perceber que
suas estratégias ndo foram capazes de superar a crise mundial, como

constatado a seguir:

A hegemonia neoliberal na década de 1980 nos paises
capitalistas centrais ndo foi capaz de resolver a crise d o
capitalismo nem alterou os indices de recessdo e baixo
crescimento econdmico, conforme defendia. As medidas
implementadas, contudo, tiveram efeitos destrutivos para as
condi¢cbes de vida da classe trabalhadora, pois provocaram
aumento do desemprego, destruicdo dos postos de trabalho
ndo qualificados, reducédo dos salarios devido ao aumento da
oferta de méo de obra e reducdo de gastos com as politicas
sociais. (BEHRING; BOSCHETTI, p.127, 2007)

Enguanto isso, no Brasil € possivel perceber a partir da década de 1980
uma abertura democratica que se materializa com a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, ocorrendo num momento histérico do pais, onde
0S movimentos sociais lutam por melhorias nas condi¢cdes de vida, uma vez
gue a década de 1970 foi marcada por ditaduras militares.

A CF-88, conhecida também como Constituicdo Cidadd, se torna
referéncia em prol da cidadania e do Estado de direito, modelando a relagéo do
Estado e sociedade, garantindo maior participacdo social, controle social e
descentralizagéo do poder, avancando no campo dos direitos sociais.

A Constituicdo de 1988 introduz conteudo e enfoque préprios da
Doutrina de Protecéo Integral da Organizacéo das Nac¢oes Unidas, trazendo os
avangos da normativa internacional para a populagéo infanto-juvenil brasileira,

cujo resultado concretizou-se no artigo 227 e 228:
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Art.227 - E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade,
o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacao, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a

Y

liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracao, violéncia, crueldade e opresséao.

Art. 228 - S8o0 penalmente inimputaveis os menores de dezoito
anos, sujeitos as normas da legislacao especial.

(BRASIL, Constituicdo Federal. 1988. Artigos 227 e 228)

Estavam lancadas, portanto, as bases do Estatuto da Criangca e do
Adolescente (ECA), que na sua Comissao de Redacéao teve representacédo de
trés grupos expressivos: movimentos da sociedade civil, juristas e técnicos de
Orgaos governamentais.

Muitas das entidades vindas dos movimentos da sociedade civil
surgiram nessa década e tiveram uma participacao fundamental na construcéo
do arcabouco legal que existe hoje. Como exemplos, destacam-se o0
Movimento Nacional dos Meninos e Meninas de Rua (MNMMR), que surgiu em
1985; e a Pastoral da Crianca, criada em 1983.

Em meados de 1980, ocorreu uma elevacdo no numero de criangas e
adolescentes expostos nas ruas, devido as crises econ6micas que 0 pais
sofrera, bem como ao periodo de ditaduras que havia passado. Estes eram
chamados de “meninos de rua”, que iam para as ruas em busca de melhores
condi¢cOes de sobrevivéncia.

Essa situacdo acabava por revelar o fracasso da Politica Nacional do
Bem Estar do Menor, e, portanto, era preciso rever o papel do Estado, e
considerar que a responsabilidade pela protecdo de criancas e adolescentes
deveria ser também estendida a sociedade como um todo.

Para Rizzini (1995), o desenrolar dos fatos se deu na direcdo de uma
multiplicidade de denudncias, acfes, mocdes e manifestacbes populares em
torno da violagéo dos direitos da crianca e do adolescente. Vozes surgiam de
variados segmentos da sociedade para apontar injusticas e atrocidades
cometidas contra eles. As acusacfes desnudavam a distancia existente entre
criancas e os chamados “menores” no Brasil, mostrando que criangas pobres

nao tinham sequer direito a infancia.
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Todos os acontecimentos desse periodo até os anos de 1990 foram
fundamentais para elaboracdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
aprovado em forma de lei, n® 8.069 de 13/07/90, que considera “crianga, a

pessoa até doze anos idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e

"5

dezoito anos idade”. E visa a doutrina da “protecéo integral™, em detrimento da

“situacao irregular”, colocando-os como prioridade absoluta, como dispde:

Art. 4° - E dever da familia, da comunidade, da sociedade em
geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a
efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude,
alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer,
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito,
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo Unico - A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer
circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de
relevancia publica;

c) preferéncia na formulacdo e na execucdo das politicas
sociais publicas;

d) destinagdo privilegiada de recursos publicos nas areas
relacionadas com a protecao a infancia e a juventude.

(BRASIL, Estatuto da Crianca e do Adolescente, 2010)

Q-

Agora ndo mais a crianga e o adolescente sdo chamados de “menor”
como nos antigos Codigos de Menores, pois passam a ser vistos como sujeitos
de direitos, sem levar em consideracgéo a classe social e etnia.

E nessa conjuntura que a questdo da crianca e do adolescente deixa de
ser considerada como um “problema” isolado dos demais, e passa a ser
reconhecida em meio a uma articulacdo com outras questdes de carater
econdbmico, politico, social e cultural do pais. Com relacdo a Politica de
Atendimento a Crianca e ao Adolescente é no artigo 86 do ECA que se tem as
bases gerais de atuacéo:

Art.86 - A politica de atendimento aos direitos da crianca e do
adolescente far-se-4 através de um conjunto articulado de

> O estabelecimento da Doutrina de Protecdo Integral, adotada pelo ECA, representa um
movimento de ruptura com uma organizacao clientelista-repressiva do Estado e da sociedade,
articulada pelo poder dominante das elites. E com base nessa doutrina que o ECA volta-se
indiscriminadamente a protecao de todas as criancas e adolescentes.
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acles governamentais e nao-governamentais, da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
(BRASIL, Estatuto da Crian¢a e do Adolescente, 2010)

Em relagdo a pratica de institucionalizacdo, o Estatuto coloca o direito a
convivéncia familiar e comunitaria em destaque, tanto que reseva todo um

capitulo para este tema, com o seguinte artigo para inicia-lo:

Art. 19. Toda crianga ou adolescente tem direito a ser criado e
educado no seio da sua familia e, excepcionalmente, em
familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e
comunitaria, em ambiente livre da presenca de pessoas
dependentes de substancias entorpecentes.

(BRASIL, Estatuto da Crianca e do Adolescente, 2010)

No entanto, a implementacdo do ECA representa, nos dias atuas,
um desafio para todos aqueles envolvidos e comprometidos com a garantia dos
direitos da crianca e do adolescente. Pois, embora o pais viva em uma era de
declaracbes de direitos, muitos destes, no que tange a crianca e adolescente
sao violados. Nesse sentido, aprofundar-se-a4 as mudancas que a CF-88 e o
ECA (1990), ao primarem pelo direito a convivéncia familiar e comunitéria,
trazem para a prética de institucionalizagdo enraizada no Brasil desde o
periodo da sua colonizacdo, mostrando 0s avancos e retrocessos a partir

dessas normativas e de outras surgidas a partir delas.

21. O ESTADO BRASILEIRO E A PROTECAO SOCIAL POS
CONSTITUICAO DE 1988

A Constituicdo de 1988 assegura e amplia a Protecdo Social, sendo
reconhecida como direito, por meio da Seguridade Social, que tem como tripé
as politicas de Saude, Previdéncia e Assisténcia Social. Com base na lei
brasileira, a Protecdo Social, como direito, abrange a ideia de prevencao,
garantindo a todo cidadéo de que dela necessitar acdes integradas que visem

seu bem estar.
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Apesar de todas as politicas publicas deverem primar pela Protecéo
Social, € na Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS/2004) que a
encontra com maior visibilidade, sendo a Assisténcia Social regulamentada em
1993 pela Lei Organcia da Assisténcia Social — LOAS (Lei N° 8.742/93), que
rompe com O Viés assistencialista e filantropico da assisténcia social,
colocando-a como dever do Estado e direito do cidadao.

Referente a Politica de Assisténcia Social (onde se ambienta as

discussbes do presente trabalho), Mota (2006) explica:

A Constituicdo de 1988 institui a Assisténcia Social como uma
politica social ndo contributiva, voltada para aqueles cujas
necessidades materiais, sociais e culturais ndo podiam ser
asseguradas quer pelas rendas do trabalho, quer pela condi¢éo
geracional — infancia e velhice —, que por limites fisicos ou
mentais. (MOTA, A. E. 2006, p.7)

Com base nisto, a PNAS (2004) dispde que a Protecdo Social deve se
ocupar em garantir a seguranca de sobrevivéncia (de rendimento e de
autonomia), de acolhida, e de convivio ou vivéncia familiar.

A seguranga de sobrevivéncia, refere-se a “garantia de que todos
tenham uma forma monetaria de garantir sua  sobrevivéncia,
independentemente de suas limitacbes para o trabalho ou o desemprego”.
(PNAS, 2004)

Seguranca de acolhida prover as necessidades basicas do ser humano,
como o direito a alimentacdo, vestuario, abrigo. E a seguranca de convivio
familiar estabelece a ndo aceitacdo da reclusdo e perda das relagdes, pois, a
natureza humana possui comportamento gregario.

Desse modo, Sposati (2009) destaca ainda que o objeto da protecao de
assisténcia social antes de qualquer coisa esta no campo de defesa da vida,
independente das caracteristicas do sujeito; e a vida no sentido social e ético,
portanto, a assisténcia social se coloca no campo da defesa da vida relacional.

Como usuarios dessa politica esta aqueles cidaddos que se encontram

em situacdes de vulnerabilidade e riscos, a exemplo de:

[...] familias e individuos com perda ou fragilidade de vinculos
de afetividade, pertencimento e sociabilidade; ciclos de vida;
identidades estigmatizadas em termos étnico, cultural e sexual;
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desvantagem pessoal resultante de deficiéncias; exclusdo pela
pobreza e, ou, no acesso as demais politicas publicas; uso de
substancias psicoativas; diferentes formas de violéncia advinda
do nucleo familiar, grupos e individuos; inser¢do precaria ou
nao insercdo no mercado de trabalho formal e informal;
estratégias e alternativas diferenciadas de sobrevivéncia que
podem representar risco pessoal e social.

(BRASIL, Politica Nacional da Assisténcia Social, p.33, 2004)

No cotidiano, como exemplifica as Orientacdes Técnicas para Centro de
Referéncia Especializado em Assisténcia Social (p.14, 2011), essas situacoes
de vulnerabilidades se expressam na iminéncia ou ocorréncia de eventos
como: violéncia intrafamiliar fisica e psicologia, abandono, negligéncia, abuso e
exploracdo sexual, situacdo de rua, ato infracional, trabalho infantil,
afastamento do convivio familiar e comunitario, uso de substancias psicoativas,
entre outros.

A fim de atender as demandas postas pelas situacfes de vulnerabilidade
e risco social, o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), que é um
sistema publico de oganizacdo, de forma descentralizasda, dos servicos
socioassistenciais no Brasil, possui um modelo de gestdo participativa que
articula os esforcos e recursos das trés esferas de governo para a execucao e
o financiamento da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS). Nesse
sentido, 0 SUAS e a PNAS, organiza e afiangam, respectivamente, dois tipos
de protecédo social: a Protecao Social Bascia e a Protecdo Social Especial (de
Média e Alta Complexidade).

De acordo com o SUAS (2005), a protecdo social consiste num conjuto
de acbes cuidados, atencdes, beneficios e auxilios ofertados para reducéo e
prevencdo do impacto das vicissitudes sociais e naturais ao ciclo da vida, a
dignidade humana e a familia como nucleo basico de sustencdo afetiva,
bioldgica e relacional.

A protecao social tem por dire¢gdo o desenvolvimento humano e social e
os direitos de cidadania, com os principios norteadores da matricialidade
sociofamiliar, territorializacdo, protecdo proé-ativa, integragdo a seguridade
social, e integragdo as politicas sociais e econdmicas. E tem por garantias as
seguintes segurancas: de acolhida; seguranca social de renda; do convivio ou
vivéncia familiar, comunitaria e social; do desenvolvimento da autonomia

individual, familiar e social; e de sobrevivéncia a riscos circunstanciais.
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Com base nisto, a Tipificagcdo Nacional de Servicos Socioassistenciais
(2009), dispdes que a Protecdo Social Basica destina-se a populagédo que vive
em situacdo de vulnerabilidade social decorrente da pobreza, privacao
(auséncia de renda, precéario ou nulo acesso aos servicos publicos, dentre
outros) e/ou fragilizacdo de vinculos afetivos, relacionais e de pertencimento
social (discriminacfes etarias, étnicas, de género ou deficiéncias). Ela visa
prevenir tais situagbes por meio do desenvolvimento de potencialidades e
aguisicoes, e o fortalecimento vinculos familiares e comunitarios.

A populacdo que dela necessitar deve ser atendida pelos Centros de
Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), que é a unidade publica estatal,
descentralizada, responsavel pela organizacao e oferta desses servigos, sendo
eles: Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF), Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, Servigco de Protecdo Social Basica
no Domicilio para Pessoas Com Deficiéncia e ldosas.

Quanto a Protecdo Social Especial, é destinada a familias e individuos
gue se encontram com os vinculos familiares e comunitarios fragilizados ou
rompidos. E como referido, esse tipo de protecdo subdivide em niveis de
complexidade, sendo eles de média ou alta.

A Protecdo Social Especial de Média Complexidade se destina as
familias e individuos com seus direitos violados, mas cujos vinculos familiares
e comunitarios nao foram rompidos, e oferta: Servico de Protecdo e
Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI); Servico
Especializado em Abordagem Social; Servico de Protecdo Social a
Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade
Assistida (LA), e de Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC); Servico de
Protecdo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, ldosas e suas
Familias; Servigco Especializado para Pessoas em Situacao de Rua.

Tais servicos sdo ofertados no Centro de Referéncia Especializado da
Assisténcia Social (CREAS), equipamento de abrangéncia regional ou
municipal, no Centro de Referéncia Especializado para Populagcdo em Situacao
de Rua (Centro POP), de cobertura municipal.

Quanto a Protecdo Social Especial de Alta Complexidade, destina-se
agueles que possuem o0s vinculos rompidos com seus familiares, devendo

assegurar protecao integral aos individuos, o que requer o acolhimento destes
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em instituicdes. Assim, deve trabalhar com vistas a preservacgao, fortalecimento
e resgate dos vinculos, para isso, 0s servicos ofertados por ela sdo: -Servigo
de Acolhimento Institucional, nas seguintes modalidades: Abrigo institucional,
Casa-Lar; Casa de Passagem, Residéncia Inclusiva; -Servico de Acolhimento
em Republica; -Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora; -Servico de
Protecdo em Situacdes de Calamidades Publicas e de Emergéncias.
Entretanto, cabe ressaltar que a partir da década de 1990, o Brasil
incorporou 0 neoliberalismo como modelo de acdo do Estado, e por
consequéncia, diante da minima intervencdo deste, defendida pelo
neoliberalismo, ha a reducdo dos gastos publicos com as politicas sociais,
ocorrendo, assim, um paradoxo entre o previsto em lei e 0 modelo neoliberal de

governo. Em relacéo a isso Behring e Boschetti destacam:

[...]a tendéncia geral tem sido a de restricdo e reducédo de
direitos,sob o argumento da crise fiscal do Estado,
transformando as politicas sociais [...] em ac¢Bes pontuais e
compensatorias direcionadas para os efeitos mais perversos da
crise. As possibilidades preventivas e até eventualmente
redistributivas tornam-se limitadas, prevalecendo o [...] trinbmio
articulado do ideario neoliberal para as politicas sociais, qual
seja: a privatizagdo, focalizacdo e a descentralizagdo. Sendo
esta Ultima estabelecida ndo como partiihamento de poder
entre esferas publicas, mas como mera transferéncia de
responsabilidades para entes da federagéo ou para instituicbes
privadas e novas modalidades juridico-institucionais correlatas.
(BEHRING; BOSCHETTI, 2007, p.156)

Tem-se, entdo, que o Estado Neoliberal utiliza-se das politicas publicas
para responder seus interesses econdmicos, e se esquivar 0 maximo possivel
das suas responsabilidades sociais determinadas na CF-88.

Assim, tendo em vista que cabe ao Estado a protecdo social para com
todos os cidadaos, inclusive de criancas e adolescente, € que a Constituicdo de
1988 e a contraposta ideologia neoliberal que na conjuntura mundial invade o
pais, rebatem diretamente na forma do Estado em atender criancas e
adolescentes, modificando, sobretudo, a corrente pratica e institucionalizacéo.

Com base nisto, ao passo que a CF-88 garante os direitos de criancas e
adolescente, a exemplo do direito a convivéncia familiar e comunitaria, por

outro, o Estado neoliberal brasileiro traz a familia para centralidade de suas
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acOes, transferindo para esta (de modo camuflado) o papel de protecéo que
deveria ser primordialmente seu, esquivando-se, em parte, da sua
responsabilidade de garantidor da Protecdo Social.

Ou seja, ao passo que o Estado reconhece, por meio da Carta
Constitucional (1988), que é seu dever garantir os direitos relativos a protecéo,
também transfere esta responsabilidade em primeiro grau para a familia,
utilizando-se do principio da subsidiariedade, onde o Estado torna-se o ultimo e
nNao o primeiro a agir.

Assim, partindo dessa tensdo entre os direitos garantidos em lei e o
modo de acdo neoliberalista do Estado brasileiro, no presente capitulo, se
analisard como vem ocorrendo a atual pratica de institucionalizacdo de
criancas e adolescentes, como uma das medidas de Protecdo Social, que foi

modificada com o advento da CF-88.

2.2 A INSTITUCIONALIZACAO DE CRIANCA E ADOLESCENTE A PARTIR
DO ECA: DESAFIO A EFETIVACAO DO DIREITO A CONVIVENCIA
FAMILIAR E COMUNITARIA

Com base no primeiro capitulo deste trabalho, nota-se que a forma de
atendimento a crianca e ao adolescente antes de 1990 era realizada,
principalmente, por meio da institucionalizagao.

Sob o argumento de “prender para proteger’ confinava-os em grandes
instituicdes totais®, permitindo que qualquer crianca ou adolescente, por sua
condicdo de pobreza, estivessem sujeitos a se enquadrar no raio de acado da
justica e da assisténcia (caritativa), pois, considerava-os em “situacao

irregular”.

6 Segundo Goffman (1974, p.11), uma instituicdo total pode ser definida como um local de
residéncia e trabalho onde um grande numero de individuos com situacdo semelhante,
separados da sociedade mais ampla por consideravel periodo de tempo, leva uma vida
fechada e formalmente administrada.
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Contudo, a historia da institucionalizacdo, com consequente quebra dos
vinculos familiares e comunitarios, comeca a tomar novos rumos em meados
da década de 1980, trazendo ao pais um novo olhar para esta pratica. A
Constituicao de 1988 e o Estatuto de 1990, principais marcos legais, modificam
a forma de atendimento a crianca e ao adolescente, neste e em outros
aspectos.

A principal mudanga trazida por essas legislagbes, para a corrente
pratica de institucionalizacdo, € a primazia do direito a convivéncia familiar e
comunitéria, pois, identifica a familia e a comunidade como Iécus fundamentais
para o desenvolvimento sadio do ser humano. Reconhece, ainda, criangas e
adolescentes como sujeitos de direitos, e ndo faz mais distingdo entre pobres e
ricos, tratando-os com igualdade.

Desse modo, determina que a condi¢do financeira da familia ndo se
constitui mais em motivo para o afastamento de criancas e adolescentes da

sua familia, como se observa no texto da lei:

Art. 23. A falta ou a caréncia de recursos materiais n&o
constitui motivo suficiente para a perda ou a suspensdo do
poder familiar. Paragrafo Unico. Nao existindo outro motivo que
por si s6 autorize a decretagdo da medida, a crianga ou o
adolescente ser4d mantido em sua familia de origem, a qual
devera obrigatoriamente ser incluida em programas oficiais de
auxilio. (BRASIL, Estatuto da Crianca e do Adolescente, 2010)

Nesse sentido, com vistas a protecdo integral, a partir do Estatuto, tém-
se dois tipos de medidas destinadas as criangcas e adolescentes, sao elas:
medidas protetivas, quando os direitos forem ameacados ou violados; e as
medidas socioeducativas, aplicada por cometimento de ato infracional do
adolescente. Em relacéo a estas medidas detalhar-se-a adiante.

Recentemente, em 2009, o Estatuto da Crianca e do Adolescente foi
reformulado pela Lei n.° 12.010/2009, que trouxe diversas modificacdes,
corroborando, sobretudo, o direito a convivéncia familiar e comunitaria. Entre
as mudancas, estdo: o conceito de familia extensa ou ampliada, aquela que se

estende para além da unidade pais e filhos ou da unidade do casal, formada
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por parentes préximos com 0S quais a crianca ou adolescente convive e
mantém vinculos de afinidade e afetividade (Art.25, Paragrafo Unico).

Assim, quando a familia natural, que é a comunidade formada pelos pais
ou qualquer deles e seus descendentes (Art.25), ndo puder cuidar das suas
criancas e/ou adolescentes, buscar-se-4 como primeira medida a inser¢cao ou
reintegragdo a familia extensa, logo, aves, tios, primos, e cunhados tém
prioridade em relacéo a terceiros. Em seguida, se necessario, observa-se a
probabilidade de uma familia substituta.

No campo da adocéo, a Lei prevé que irmaos devem ser adotados pela
mesma familia (extensa ou substituta) a fim de manter o vinculo fraterno. Em
se tratando de adocao internacional, esta somente ocorrera se ndo houver, em
primeiro lugar, alguém da chamada familia extensa habilitada para adotar, ou
forem esgotadas as possibilidades de colocacdo em familia substituta
brasileira. Por fim, os brasileiros que vivem no exterior ainda tém preferéncia
aos estrangeiros.

Outro acréscimo da Lei n°® 12.010/2009 € a medida protetiva de
acolhimento familiar na qual a crianca ou o adolescente € encaminhado para 0s
cuidados de uma familia acolhedora, que cuidara de forma proviséria, com
vistas a reintegracdo familiar ou colocagdo em familia substituta. Assim, essa
medida se apresenta como alternativa a medida de acolhimento institucional.

Além do ECA (1990) e da Lei n° 12.010/2009, outras normativas e
legislacbes corroboram os direitos da crianca e do adolescente, e primam
também pela convivéncia familiar e comunitaria, entdo faz-se necessario o

observas algumas destas.

2.2.1 Outras Normativas sobre a Institucionalizacao e o Direito a

Convivéncia Familiar e Comunitaria

Dentre o0s demais documentos, para além do ECA e sua
complementagcdo 12.010/2009 j& referenciados acima, trés possuem especial
destaque por estarem diretamente relacionados a tematica de
institucionalizacdo, séo eles: Plano Nacional de Promocao, Protecédo e Defesa

do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria
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(2006); SINASE — Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (2006) e
sua regulamentacdo pela Lei N°12.594/2012; e Orientac6es Técnicas para 0s
Servigos de Acolhimento para Criangas e Adolescentes (2009).

Em 2002, diante do cenario de mudancas na legislacdo e de paradigmas
foi realizado no Brasil um Coléquio Técnico sobre Rede Nacional de Abrigos’,
que contou com a participacdo de entidades governamentais e néo-
governamentais dos diferentes estados.

No evento foram identificadas acBes a serem priorizadas, entre elas: a
realizacdo de um levantamento nacional de criancas e adolescentes em
acolhimento institucional, e a elaboragdo de um plano de agdo para o
reordenamento dos servicos e do atendimento.

Em continuacdo a esse processo foi criado um Comité Nacional para o
Reordenamento dos Abrigos, que tinha por objetivo estimular mudancgas nas
politicas e préaticas de atendimento, para a efetivacdo do que preconiza o ECA
a respeito do direito de criancas e adolescentes a convivéncia familiar e
comunitaria.

Entdo, com vistas a uma politica de promocao, protecdo e defesa do
direito da crianca e do adolescente a convivéncia familiar e comunitéria, em
2006 a Presidéncia da Republica, a Secretaria Especial dos Direitos Humanos,
o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), o Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), o Conselho
Nacional da Assisténcia Social (CNAS), e com apoio do UNICEF, lancam o
Plano Nacional de Promocéao, Protecédo e Defesa do Direito de Criancgas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (PCFC), produto
histérico da elaboracdo de inUmeros atores sociais comprometidos com 0s
direitos das criancas e adolescentes brasileiros.

E também em 2006 que ocorre concomitantemente um debate
internacional promovido pelo Comité dos Direitos da Crianca da Organizagao
das Nacdes Unidas (ONU), sobre a necessidade de aprimorar os meios de
protecéo integral dos direitos da crianca privada dos cuidados parentais.

Assim, o Plano considera constituir-se em um marco para as politicas

publicas, ao romper com a cultura da institucionalizacdo de criancas e

” Abrigo era o termo utilizado antes de 2009 para o acolhimento institucional.
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adolescentes e por fortalecer o paradigma da protecédo integral e preservacao
dos vinculos familiares e comunitarios.

Portanto, espera contribuir na constru¢cdo de um novo modelo conceitual
que orientard, sobretudo, a formulacdo das politicas para que cada vez mais
criancas e adolescentes tenham seus direitos assegurados e encontrem na
familia os elementos necessarios para seu pleno desenvolvimento, pois
considera a familia e comunidade um espaco privilegiado para o desenvolver
sadio de criancas e adolescentes.

Logo, as estratégias, objetivos e diretrizes colocadas no PCFC, tem
como base fundante o direito a convivéncia familiar e comunitaria, sendo
imprescindivel a interacdo de todas as politicas sociais para garantia desse

direito. Nesse sentido, o Plano tem como diretrizes:

eCentralidade da familia nas politicas publicas

*Primazia da responsabilidade do Estado no fomento de politicas integradas de apoio a
familia

eReconhecimento das competéncias da familia na sua organizagdo interna e na superagdo de
suas dificuldades

*Respeito a diversidade étnico-cultural, a identidade e orientagdo sexuais, a equidade de
i género e as particularidades das condigdes fisicas, sensoriais e mentais

eFortalecimento da autonomia da crianga, do adolescente e do jovem adulto na elaboragao
do seu projeto de vida

\ ¢ eGarantia dos principios de excepcionalidade e provisoriedade dos Programas de Familias
Acolhedoras e de Acolhimento Institucional de criancgas e de adolescentes

\/ eReordenamento dos programas de Acolhimento Institucional
y
\/ eAdogdo centrada no interesse da crianga e do adolescente

/ eControle social das politicas publicas

Com base nessas diretrizes as acbes sdo dividas em quatro eixos de
atuacdo para que a nivel federal, estadual e municipal, os governos possam
organizar suas atividades, sdo eixos: |. Andlise da Situacdo e Sistemas da
Informacao; Il. Atendimento; Ill. Marcos Normativos e Regulatérios; V.
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Mobilizacdo, Articulacéo e Participacdo. Para tanto, é da competéncia de cada
ente governamental (estadual e municipal) a criagdo de um Plano a luz desse
documento nacional.

Contudo, € interessante destacar que, o Plano embora fale da
importancia desse direito para todas as criancas e adolescentes, seu foco €
mais voltado para aqueles sob medida protetiva de acolhimento institucional, e
muito pouco menciona a respeito do adolescente que cometer ato infracional e
esta cumprindo medida socioeducativa de privacéo de liberdade.

No entanto, com exclusividade para os adolescentes em conflito com a
lei, no mesmo ano de 2006, foi langado o SINASE (Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo), que norteia a execucdo das medidas
socioeducativas.

O SINASE, em alinhamento as demais legislacdes, privilegia o direito a
convivéncia familiar e comunitéria, por isso prioriza as medidas em meio aberto
(prestacé@o de servico a comunidade e liberdade assistida) em detrimento das
restritivas de liberdade (semiliberdade e internacdo em estabelecimento
educacional), com vistas a reverter a corrente e massificada préatica de
internacdo enraizada no Brasil, uma vez que a prépria histéria mostra que a
elevacao do rigor das medidas nao tem melhorado substancialmente a inclusdo
social dos egressos do sistema socioeducativo.

Por decorréncia, corrobora a necessidade da “municipalizacdo dos
programas de meio aberto, mediante a articulagcao de politicas intersetoriais em
nivel local, e a constituicdo de redes de apoio nas comunidades, por outro lado,
a regionalizacdo dos programas de privacao de liberdade a fim de garantir o
direito & convivéncia familiar e comunitaria dos adolescentes internos, bem
como as especificidades culturais” (SINASE, p.14, 2006).

Como o PCFC, o SINASE também articula os trés niveis de governo
para o desenvolvimento dos programas de atendimento ao adolescente em
conflito com a lei, e corresponsabiliza a familia, comunidade e Estado para a
protecdo integral. Para isso, se fundamenta em dezesseis principios
norteadores de suas acgoes.

Os principios colocados pelo SINASE (2006), séo reforcados em 2012,
com a promulgacédo da Lei N°12.594/2012, conhecida como a Lei do SINASE,
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por instituir o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo e regulamentar
as medidas socioeducativas, com forga de lei.

Nesse sentido, a partir do ECA e da CF-88, considerando o adolescente
como sujeito de direitos, a Lei do SINASE, N° 12.594/2012, Art. 35, rege 0s
principios que a execucédo das medidas socioeducativas deve conter.

Como principios das medidas socioeducativa tem-se: legalidade, ndo
podendo o adolescente receber tratamento mais gravoso do que o conferido ao
adulto; excepcionalidade, em relacéo a intervencéo judicial e da imposicao de
medidas, aplicando-as aos adolescentes quando realmente necessario;
prioridade a praticas ou medidas que sejam restaurativas e, sempre que
possivel, atendam as necessidades das vitimas; proporcionalidade, em
relacdo a ofensa cometida; brevidade, da medida em resposta ao ato
cometido, ou seja, o que limita a medida € a sua necessidade, ndo podendo o
adolescente cumpri-la por periodo ilimitado; individualizacao, considerando-se
a idade, capacidades e circunstancias pessoais do adolescente, isto é,
respeitar a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento; minima
intervencdo, restrita ao necessario para a realizacdo dos objetivos da
medida; n&o discriminagdo, em razéo de etnia, género, nacionalidade, classe
social, orientacao religiosa, politica ou sexual, ou associacdo ou pertencimento
a qualquer minoria ou status; e fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios no processo socioeducativo.

Tem-se entdo, com o SINASE (2006) e a Lei N°12.594/2012 parametros
para acdo e gestdo pedagogicas que as unidades e/ou programas de
atendimento que executam a internacdo proviséria e as medidas
socioeducativas devem seguir.

E também o direcionamento para que as unidades e/ou programas
proporcionem ao adolescente “0 acesso a direitos e as oportunidades de
superacao de sua situacdo de exclusao, de ressignificacdo de valores, bem
como o acesso a formagdo de valores para a participagdo na vida social’
(SINASE,p.46, 2006).

No ambito da medida protetiva de acolhimento (institucional ou familiar),
em 2009, é lancando pela Presidéncia da Republica, o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), o Conselho Nacional dos

Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), e o Conselho Nacional da
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Assisténcia Social (CNAS), as Orientacdes Técnicas para os Servicos de
Acolhimento para Criancas e Adolescente. Esse documento € uma das
acOes prevista pelo Plano de Convivéncia Familiar e Comunitéria (2006), e se
caracteriza com uma regulamentacdo para organizacao e oferta dos servigos
de acolhimento, estabelecendo parametros de funcionamento.

Como as demais normativas, as Orientacfes Técnicas também se
baseiam no direito a convivéncia familiar e comunitaria, e possui principios que
orienta a execucdo desses servicos, se assemelhando ao PCFC e SINASE.

Sao eles:

¢ Excepcionalidade do afastamento do convivio familiar

® Provisoriedade do afastamento do convivio familiar

* Preservacao e fortalecimento dos vinculos familiarese comunitarios

¢ Garantia de acesso e respeito a diversidade e nao-discriminacao

¢ Oferta de atendimento personalizado e individualizado

¢ Garantia de liberdade de crenca e religidao

* Respeito a autonomia da crianca, do adolescente e do jovem

R X

As Orientacdes Técnicas, a partir da Protecdo Social Especial de Alta
Complexidade, elenca e define as instituicbes de acolhimento em: Abrigo
Institucional, Casa-Lar, Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora,
Republica. Assim, determina o publico alvo, aspectos fisicos, recursos
humanos, infraestrutura e espacos minimos para o funcionamento.

Nesse sentido, o documento das Orientagbes Tecnicas visa padronizar
0s servigos de acolhimento a nivel nacional, salvaguardando as caracteristicas
especificas de cada regido, para o cumprimento das determina¢des impostas
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, sobretudo no que tange a garantia

do direito a convivéncia familiar e comunitaria.
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2.3 INSTITUCIONALIZACAO COMO MEDIDA PROTETIVA E MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA

A institucionalizacédo, no sentido de garantir a protecdo especial integral
de criancas e adolescentes que dela necessitam, a partir do ECA, pode ser
aplicada de duas formas, como medida protetiva de acolhimento institucional, e
medida socioeducativa de privacao de liberdade.

2.3.1 Medida Protetiva de Acolhimento Institucional

De acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente, as medidas
protetivas podem ser aplicadas de forma isolada ou cumulativamente e
considerara o0s aspectos pedagogicos com vistas ao fortalecimento da
convivéncia familiar e comunitéaria.

As medidas protetivas, de acordo com o Art.100 do referido Estatuto,
sdo baseadas em doze principios, o da condicdo da crianca e do adolescente
como sujeitos de direitos; protecdo integral e prioritaria; responsabilidade
priméria e solidaria do poder publico; interesse superior da crianca e do
adolescente; privacidade; intervencdo precoce; intervencdo minima;
proporcionalidade e atualidade; responsabilidade parental; prevaléncia da
familia; obrigatoriedade da informacéo; oitiva obrigatoria e participagdo. Assim,
o ECA disp6e como medidas protetivas as seguintes:

Art. 101. Verificada qualquer das hipéteses previstas no art. 98,
a autoridade competente podera determinar, dentre outras, as
seguintes medidas:
| - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante
termo de responsabilidade;
Il - orientacéo, apoio e acompanhamento temporarios;
Il - matricula e frequéncia obrigatérias em
estabelecimento oficial de ensino fundamental;
IV - inclusdo em programa comunitario ou oficial de
auxilio a familia, a crianca e ao adolescente;
V - requisicdo de tratamento médico, psicoloégico ou
psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial;
VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de
auxilio, orientacdo e tratamento a alcodlatras e toxicbmanos;
VII - acolhimento institucional;
VIII - inclusédo em programa de acolhimento familiar;
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IX - colocacdo em familia substituta.
(BRASIL, Estatuto da Crianca e do Adolescente, 2010)

Atualmente, ap0s a redacdo dada pela Lei N°12.010/2009, no inciso VI
tem-se o termo acolhimento institucional para definir a pratica de
institucionalizacdo no ambito das medidas protetivas. Porém, anterior ao
Estatuto as unidades eram denominadas de orfanatos, abrigos, estigmatizando
e generalizando criancas e adolescentes que viviam nessas unidades de 6rféas,
guando na realidade a maioria deles ndo eram.

Com o ECA em 1990, os orfanatos passam a ter nomenclatura abrigo,
porém o termo ainda ndo expressava diretamente o que deveria, pois se
relacionava mais ao espaco fisico, ao simples ato de abrigar, colocar debaixo
de um teto.

Assim, o termo que melhor se aproxima desse tipo de medida protetiva é
o de acolhimento institucional, pois remete ao ato de acolher, que estd no
campo relacional, de um acolher e o outro ser acolhido, expressa vinculos,
afetos, e sobretudo protecdo, como destaca a psicanalista Dirce B. Franca®

(2010) em referéncia a mudanca da nomenclatura abrigo para acolhimento:

[...] em referéncia ao termo acolhimento, que é o ato ou efeito
de acolher e proteger, a énfase recai imediatamente no
reconhecimento da existéncia de dois sujeitos: um que acolhe
e ou outro que é acolhido. Portanto, saimos da dimensao
espacial, para valorizarmos a dimensdo relacional que se
estabelece entre os sujeitos. Para que um ser venha a se
constituir como humano é imprescindivel que um outro ser
humano dele se ocupe. [..] Portanto, j4 ndo basta o
atendimento  limitado as necessidades Dbéasicas de
sobrevivéncia! Precisamos de um atendimento fundamentado
no olhar atento para a complexidade e riqueza do ser do qual
nos ocupamos. Somente assim teremos verdadeiro
acolhimento e ndo um simples abrigo! (FRANCA, D.B, 2010
p.2 e 18)

Em relacdo ao acolhimento institucional, por estar no ambito da Protecéo
Social de Alta Complexidade, s6 é aplicado quando os direitos forem violados
ou estiverem em risco de ser, e por consequéncia, estdo com 0s vinculos

familiares ou comunitarios fragilizados e/ou rompidos.

® A autora Dirce B. Frangca € Psicdloga, psicanalista, mestre em psicologia clinica pela

Universidade de Brasilia (UnB). Especialista em cuidados institucionais.
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Por decorréncia, o acolhimento institucional s6 deve ocorrer em ultima
instancia, quando as demais medidas protetivas ndo forem suficientes para
manter integralidade da crianga e do adolescente. Assim, deve ser em carater

provisorio e excepcional, como destacado:

Art.101. 8 1° O acolhimento institucional e o acolhimento
familiar sdo medidas provisérias e excepcionais, utilizveis
como forma de transicdo para reintegracdo familiar ou, nao
sendo esta possivel, para colocacdo em familia substituta, ndo
implicando privacdo de liberdade. Incluido pela.

(BRASIL, Estatuto da Crianca e do Adolescente, 2010)

De acordo com as Orientacbes Técnicas para 0s Servicos de
Acolhimento para Criancas e Adolescentes, duas sdo as modalidades de
acolhimento institucional: abrigo institucional e casa-lar.

O abrigo institucional deve se assemelhar a uma residéncia e se
localizar em areas residenciais, ndo possuir nenhuma sinalizacdo externa que
a identifigue como instituicdo, para que ndo ocorra estigmatizacdo das crian¢as
e adolescentes acolhidos por parte da comunidade ao redor.

Deve ter atendimento personalizado e em pequenos grupos, no Maximo
20 criancas e/ou adolescentes por unidade, e atender ao publico de 0 a 18
anos. A equipe minima estabelecida € de: um coordenador e dois profissionais
de nivel superior (ex.: assistente social, psic6logo) com experiéncia na area de
criangas e adolescentes, educador social e auxiliar de educador, de preferéncia
gue ja tenham também trabalhado na area.

A Casa Lar, por sua vez, necessita também ser em unidades
residenciais, ndo possuir sinalizacdo externa, atender no maximo 10 criancas
e/ou adolescentes por casa, sendo de 0 a 18 anos. Diferente do abrigo
institucional, o educador permanece na casa, como residente, podendo ser
uma pessoa ou um casal, se aproximando mais ainda ao perfil de um lar.

Além disso, as Casas Lares devem receber o suporte de uma equipe
técnica especializada, que nao trabalha dentro da unidade, mas que realiza
todo o servigco técnico relativo as criancas e adolescentes. Assim, a equipe
técnica especializada e o coordenador, apesar de realizar visitas as casas, e

acompanhar todo o trabalho do educador residente, deve ter seu local de
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trabalho na instituicdo (publica ou ndo) que geréncia as unidades. Para que
nao ocorra maiores interferéncias na rotina do lar.

O acolhimento institucional, independente da sua modalidade, sé pode
acolher uma crianca ou adolescente mediante Guia de Acolhimento emitida por
autoridade judicial (Art.101 § 3°), salvo em casos excepcionais e emergenciais
as unidades de acolhimento podem acolher criancas e adolescentes sem a
autorizacéo do juiz, porém faz-se necesséario que comunique o acolhimento ao
juizado em até 24h depois do acolhimento (Art.93).

As criancas e adolescentes institucionalizados, de acordo com a lei
complementar n°12.010/2009, do ECA, art. 19 § 1°, devem ter sua situacdo
reavaliada de seis em seis meses pela autoridade judicial competente. E
segundo o mesmo artigo 8 2° o acolhimento institucional ndo devera se
prolongar por mais de dois anos, salvo excecodes.

Nesse sentido, o Conselho Nacional de Justica em 2010, por meio de
Instrucdo Normativa n° 02/2010 recomenda a “adogdo de medidas de
regularizacdo do controle de equipamentos de execucdo da medida protetiva
de acolhimento (institucional ou familiar), e de criancas e adolescentes sob
essa medida”. Logo, os juizados da Infancia e Juventude devem fazer o
mapeamento e regularizagdo das unidades, coletar informagdes acerca dos
acolhidos e realizar Audiéncias Concentradas em parceria com demais atores
do Sistema de Garantia dos Diretos, para 0s encaminhamentos dos casos.

Com base nas normativas, o Tribunal de Justica da Paraiba® entende as
Audiéncias Concentradas como um “conjunto de medidas que objetivam
sistematizar o controle de atos administrativos e processuais para garantir o
retorno de criangas e adolescentes institucionalizados para as suas familias”. E
ocorre mediante agdes sistematizadas com a “presenga do juiz, promotor,
defensor publico, equipe interdisciplinar, poder publico, crianca/adolescente,
responsavel e familia extensa e todo o sistema de garantia de direitos estejam
presentes”.

Como as Audiéncias Concentras ndo estdo previstas em lei, ficou

facultado ao juiz a realizacdo delas, e aos demais integrantes da rede de

°As normativas do Tribunal de Justica da Paraiba podem ser encontradas no seguinte link:
http://www.tjpb.jus.br/wp-content/uploads/2012/05/COINJU-1.-PLANO-OPERACIONAL.pdf -
Acessado em 03/10/2013.
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atendimento a participacdo. Ocasionou-se entdo a ndo aderéncia de muitos

magistrados, como destaca o promotor Francismar Lamenza®®:

As audiéncias concentradas encerram grave problema: nao
estdo expressamente previstas em lei, o que lhes retira
a obrigatoriedade de realizacdo e avalidade perante o
ordenamento juridico. [...] a Coordenadoria da Infancia e da
Juventude do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo
destacou a ‘“resisténcia de magistrados a realizagdo das
audiéncias” — 0 que nao foi algo pontual, ja que o relatério fez
mencao a “diversos” Juizes da Infancia e da Juventude. [...]
Assim, sendo a realizacdo dessas audiéncias
uma faculdade do magistrado, do mesmo modo é facultado ao
promotor de Justica e ao defensor publico delas participar.
Além disso, ndo havendo expressa previsao legal, também o
magistrado ndo pode obrigar técnicos (ligados a secretarias
municipais, entidades de atendimento, érgdos publicos etc.) ao
comparecimento, jA que uma eventual conducdo coercitiva ou
penalizagdo afrontaria diretamente o disposto no artigo 5°,
inciso 11, da Constituicdo da Republica. (LAMENZA, F. 2013)

Devido a esta situacao, na tentativa de realizacdo por todos os juizes da
area da Infancia e Juventude, o Conselho (Corregedoria) Nacional de Justica,
em junho de 2013, mediante o Provimento n°® 32/2013/CNJ dispdes sobre as
Audiéncias Concentradas, que devem ocorrer duas vezes ao ano,
preferencialmente dentro da unidade de acolhimento, e ao término da
realizacdo a coleta dos dados sera realizada eletronicamente pelo magistrado e
enviado on-line para o CNJ. Além disso, o Provimento disponibiliza um roteiro
para a realizacdo das audiéncias.

Além da alteracdo no tempo de acolhimento que criancas e
adolescentes podem permanecer, o Estatuto estabelece que desde a entrada
na instituicdo a equipe técnica devera trabalhar para o fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitarios para reintegracdo familiar ou colocacdo em
familia substituta.

Como instrumento para esse trabalho, o artigo 101 8§ 4° estabelece que
logo ap6s a entrada na instituicdo, compete a equipe técnica da unidade a
elaboracdo de um Plano Individual de Atendimento (PIA) com vistas a

reintegracao familiar.

1% promotor de Justica da Infancia e da Juventude da Lapa - Sdo Paulo, Mestre e Doutor em
Direito Civil pela Faculdade de Direito da USP .
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Para construcdo do PIA se considerard a opinido da crianca ou
adolescente e a oitiva da familia. E constardo os resultados da avaliacdo
interdisciplinar, os compromissos assumidos pelas partes envolvidas, e a as
propostas de atividades a serem desenvolvidas com criancas/adolescentes
acolhidos e familia.

Ainda com vistas o direito a convivéncia familiar e comunitaria, como
uma das estratégias de fortalecimento e manutencdo dos vinculos familiares,
guando necessario o acolhimento institucional de grupos de irméos, o artigo 92
inciso V do ECA, determina o ndo desmembramento deles, devendo ficar em
uma mesma unidade de acolhimento.

E em consonéncia com os principios da Politica Nacional da Assisténcia
Social, o Estatuto estabelece a territorializacdo do atendimento. Ou seja, as
unidades de acolhimento institucional ne