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vais alimenta-lo por um dia.

Se 0 ensinares a pescar,
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(Provérbio Chinés)



A politica de assisténcia estudantil a partir da execucdo do programa auxilio
permanéncia no Instituto Federal de Alagoas - campus Palmeira dos Indios:

a permanéncia pelo auxilio

RESUMO

O objetivo deste estudo é analisar a Politica de Assisténcia Estudantil através da execucdo do
programa auxilio permanéncia e sua incidéncia sobre a vida académica, dos estudantes do curso
superior de Engenharia Civil no Instituto Federal de Alagoas, campus Palmeira dos indios. Para
tanto, foram pesquisados 44 estudantes do curso supracitado, que responderam a um questionario
sobre a politica estudantil. Foram investigadas as concepcdes dos estudantes sobre a politica, qual a
importancia do auxilio permanéncia em suas vidas académicas e qual o conhecimento dos mesmos
(estudantes) sobre os setores envolvidos com a assisténcia estudantil no campus de Palmeira dos
indios. No primeiro capitulo foi realizada suma analise dos impactos da reestruturacio produtiva
nas exigéncias da formacéo profissional no Brasil e nas Politicas Publicas, em particular na Politica
de Educacdo brasileira. O segundo capitulo traz consideracfes sobre a Politica de Assisténcia ao
Estudante, descreve a trajetoria da politica estudantil no Brasil. O ultimo capitulo envolve a
discusséo sobre a Politica de Assisténcia Estudantil no IFAL — campus Palmeira dos indios, onde
sdo analisados os dados da pesquisa. Como conclusao, pode-se inferir que a Politica de Assisténcia
Estudantil tem evoluido no Brasil, através, principalmente da regulamentagdo do PNAES (2010),
favorecendo a reducdo das desigualdades e permanéncia dos estudantes nos cursos das IFES. No
entanto, os estudantes conhecem parcialmente as nuances da politica, o que requer um trabalho dos
profissionais envolvidos com a assisténcia estudantil.

Palavras-chave: Auxilio Permanéncia. Politica de Assisténcia Estudantil. Politica Educacional no
Brasil.



The student assistance policy from the implementation of the aid program stay in the
Federal Institute of Alagoas - campus Palmeira dos Indios : permanence by the aid

ABSTRACT

The objective of this study is to analyze the Student Assistance Policy at the Federal Institute of Alagoas,
campus Palmeira dos Indios through the implementation of the aid program permanence and its impact on
academic life of students of the degree in Civil Engineering. To this end, 44 students were addressed to the
aforementioned course, who responded to a questionnaire on student politics. The views of students on
politics were investigated, what the amount of aid remaining in their academic lives and which knowledge of
them (students) on the sectors involved with the student assistance on the campus of Palmeira dos Indios. In
the first chapter was held short analysis of the impact of corporate restructuring on the requirements of
vocational training in Brazil and the public policies, particularly in the Brazilian Education Policy. The
second chapter covers considerations about the Assistance Policy Student describes the trajectory of student
politics in Brazil. The last chapter concerns the discussion of the Student Assistance Policy in IFAL - campus
Palmeira dos Indios, where the survey data are analyzed. In conclusion, it can be inferred that the Student
Assistance Policy has evolved in Brazil, primarily through the regulation of PNAES (2010) to help reduce
inequalities and residence of students in the courses of IFES. However, students partially know the nuances
of policy, which requires a work of professionals involved with the student assistance.

Keywords: Aid Permanence . Student Assistance Policy. Educational Policy in Brazil .
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INTRODUCAO

Por muito tempo, a assisténcia estudantil constitui-se como um conjunto de praticas
desarticuladas da vida académica, ndo sendo vislumbrada na perspectiva do direito social.
As agdes eram pontuais e ficavam a mercé da “boa vontade” dos dirigentes das Institui¢des
de Ensino, sem qualquer regulamentacédo ou critérios de sele¢do dos estudantes.

A partir dos anos 1980, com o processo de redemocratizacdo brasileiro, que
culminou com a Constituicdo de 1998, cria-se um leque de possibilidades no campo dos
direitos sociais, ainda que, algumas vezes, teoricamente. Os movimentos sociais
reivindicam o acesso aos direitos sociais através das politicas publicas em diversas areas,
como forma de reverter a histérica situacdo de desigualdade social brasileira. A década de
1990 ¢, fortemente, marcada pelas reformas em todas as areas da vida publica e as politicas
econdmica e social sofrem influéncias dos principios neoliberais.

As instituicdes educacionais tornam-se reféns das mudancas estruturais para
atender aos ditames de um mundo globalizado e tecnoldgico. Para tanto, hd uma
valorizagdo dos cursos técnicos profissionalizantes e, consequentemente, de instituicdes
que capacitam como as Escolas Técnicas, posteriormente transformadas em Centros
Federais de Educacdo Tecnoldgica, atualmente Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia. Essa crescente necessidade de formacéo profissional para atender ao mercado
de trabalho fomentou o processo de expanséo e interiorizacdo dos Institutos Federais (IFs),
na perspectiva da qualificacdo profissional como forma de garantir maior empregabilidade
e aumento dos indices de escolaridade. A educacédo passa a ser vislumbrada como forma de
garantir cidadania para os estudantes das classes menos favorecidas e de grupos
historicamente segregados e, a assisténcia estudantil é a politica que viabiliza a
permanéncia desses estudantes até a conclusdo do curso nas IFES.

Em 2010 é criado o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) que
norteia as politicas voltadas para este segmento, nas Instituicdes Federais de Ensino
Superior (IFES). Coordenado pelo Ministério da Educacdo tem como finalidade prover os
recursos necessarios para o desempenho académico dos estudantes em instituicdes publicas
federais em condi¢cdes de wvulnerabilidade socioeconémica. Compreende acgdes que
proporcionam condicdes de salde, acesso aos instrumentais pedag0gicos necessarios a
formacdo profissional, nas mais diferentes areas do conhecimento, acompanhamento as

necessidades educativas especiais até o provimento dos recursos minimos para a
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sobrevivéncia do estudante, tais como moradia, alimentacdo, transporte e recursos
financeiros. (BRASIL, 2010)

O PNAES estabelece recursos proprios para a assisténcia estudantil nas IFES, a fim
de subsidiar as acdes ja existentes e outras que poderdo ser criadas, através da politica de
assisténcia estudantil gestada e executada em cada Instituicdo de Ensino Superior. Ao
estabelecer os principios norteadores do Programa Nacional de Assisténcia ao Estudante, o
governo reconhece que a desigualdade social é um empecilho para a formagéo profissional
dos segmentos mais desfavorecidos e favorece a evasdo escolar. Contudo, o processo de
reconhecimento e sistematizacdo do acesso a tais direitos exige 0 comprometimento dos
movimentos sociais pela luta da melhor forma de atendimento das demandas estudantis.
Cada Instituicdo de Ensino define sua politica de assisténcia estudantil de acordo com suas
especificidades, subsidiada pelas diretrizes do PNAES.

No caso do Instituto Federal de Alagoas, mais precisamente, no campus de
Palmeira dos Indios, onde a pesquisa foi desenvolvida, a origem das a¢bes da assisténcia
estudantil envolve aqueles que possuem despesas com transporte, moradia e alimentacéo,
bem como a concessdo de material didatico e oculos corretivos. Esses sdo 0s programas
que estdo sob a responsabilidade do Servico Social. Outros programas e acdes Sao
desenvolvidos pelos setores de salde e psicologia, alguns em parceria com todos os setores
que compreendem a assisténcia estudantil no campus citado, quais sejam Servi¢o Social,
Psicologia e de Saude. O Setor de Saude abrange as areas de enfermagem, médica e
odontoldgica.

O Programa Auxilio Permanéncia, que concede auxilio para cobrir despesas com
moradia, alimentacdo e transporte, de acordo com a realidade, abrange grande parte dos
estudantes que recorre a esse auxilio. E uma garantia de condicdes objetivas para sua
permanéncia, tanto na nova moradia quanto no curso desejado. Sdo jovens oriundos de
familias que apresentam vulnerabilidade socioeconémica, que inviabiliza o subsidio de
seus filhos fora do ambito familiar. A concessdo do referido beneficio torna-se um
elemento definidor para manutencdo, permanéncia e posterior conclusdo do curso.

Como a PNAES prioriza o atendimento aos estudantes da graduacdo e a assisténcia
estudantil tem se pautado nesta Politica Nacional, optamos por uma amostra constituida
por estudantes do curso de Engenharia Civil, grande parte oriundos de outros Estados ou

municipios de Alagoas.
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Aplicamos o questionario a 44 estudantes do curso de Engenharia Civil,
matriculados no periodo 2014.2, no campus do IFAL, em Palmeira dos indios. O primeiro
contato ocorreu no Centro Académico do respectivo curso, onde distribuimos os
questionarios. Na ocasido do convite, expusemos sobre a importancia da contribui¢do de
cada um deles, houve boa receptividade. Aplicamos o questionario, composto por 10
questBes, sendo 03 abertas, 05 semiabertas e 02 fechadas, considerando que esta técnica de
investigacdo seria a mais adequada para obter informagdes sobre conhecimentos, crencas,
sentimentos, valores, interesses, expectativas (Gil 2008).

A interpretacdo dos dados € um processo que sucede a sua andlise, apesar de
estarem intimamente relacionados. O que se procura na interpretacdo é a obtencdo de um
sentido mais amplo, o que se faz estabelecendo uma ligacdo com o0s conhecimentos
advindos das teorias. Para interpretar os resultados, o pesquisador precisa ir além da leitura
dos dados, com vista a integra-los num universo mais amplo em que poderdo ter algum
sentido. Este universo € o dos fundamentos tedricos da pesquisa e dos conhecimentos ja
acumulados em torno das questdes abordadas (GIL 2011).

Buscamos avaliar como os estudantes percebem as acdes da assisténcia estudantil
no campus, com foco no Programa Auxilio Permanéncia e de que forma ele repercute na
vida académica. Qual a efetividade da assisténcia estudantil na manutencao e retencao dos
estudantes que recebem o auxilio permanéncia no IFAL, campus de Palmeira dos indios.

Para perceber qual a relacdo existente entre 0s estudantes e as a¢cdes da assisténcia
estudantil e, a0 mesmo tempo identificar os desafios enfrentados na execucdo do referido
programa pelo setor de Servi¢co Social, procuramos relaciona-lo com os programas de
assisténcia estudantil no campus e a0 mesmo tempo, como 0s estudantes estdo inseridos,
tracando o perfil dos beneficiados pelo referido programa.

Neste intuito, foram levantados os documentos oficiais do MEC e IFAL (PNAES,
Resolugbes, formularios, portarias do IFAL) relacionados com a questdo da assisténcia
estudantil. Utilizamos, também, formularios do Cadastro Social® preenchidos pelos
estudantes na inscricdo do processo seletivo, para o programa auxilio permanéncia 2014,

dados do Anuério® os dados levantados pelo setor de Servico Social®.

1 Formuléario preenchido por todos os estudantes do campus no ano de 2014, com a finalidade de tracar um perfil socioecondmico dos estudantes e subsidiar
as acBes executadas pelo setor de Servico Social.

20 Anuéario é um formulario preenchido anualmente por cada campi do IFAL, com diversos dados da Instituicdo, sendo posteriormente enviados a0 MEC.
Para efeitos desta pesquisa, serdo analisados os dados contidos do campo “Dados Socioecondmicos”.

3 Foi realizada pesquisa com os estudantes que estavam frequentando as aulas, com o intuito de fazer um levantamento dos estudantes que se evadiram da
escola, sem a devida oficializacdo junto ao setor competente (Coordenagdo de RegistrosAcadémicos). A finalidade, a prior, seria diagnosticar os estudantes
que estavam recebendo o auxilio permanéncia, porém néo estavam mais frequentando as aulas.
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Acreditamos no necessario aperfeicoamento da Politica de Assisténcia ao estudante
para possibilitar a inclusdo social de segmentos até entdo segregados do direito a educagéo
no Brasil. Portanto, ainda carece de estudos académicos que ousem novas agOes ou
complementem as ja existentes. Este estudo é mais uma contribui¢do sobre a politica de
assisténcia estudantil no ambito dos IFs, particularmente, nos campi do interior, onde o
acesso € sempre mais comprometido, em virtude de aspectos que vdo desde a falta de
informacdo até a precarizacdo das condi¢des socioecondmicas, que dificultam, quando nédo
impedem, a inclusdo social de parcela significativa de estudantes, aos niveis mais elevados
de ensino.

Este trabalho esta estruturado em trés capitulos. O primeiro € composto da anélise
da reestruturacdo produtiva e seus reflexos na politica de educacdo profissional no Brasil.
Apresenta uma reflexdo sobre a trajetoria da politica publica de educagdo no Brasil, com
foco na democratizacdo do acesso ao ensino e a repercussdo para as Instituicdes Federais
de Ensino Superior. Para tanto, nos utilizamos dos conceitos de David Harvey e Ricardo
Antunes na discussao sobre as transformag¢fes no mundo do trabalho e as consequéncias
sociais deste processo; de Manfredi quanto a questdo da qualificacdo/competéncia
profissional. Quanto a discussdo sobre as politicas publicas com viés sociais e os direitos
sociais entendidos como questdo de cidadania, citamos Potyara e Boschetti e sobre a
democratizacdo do ensino superior, a concepgao de Cattani e Alves.

O segundo capitulo traz consideracfes sobre a assisténcia estudantil no Brasil,
como politica publica que visa minimizar os efeitos da desigualdade social, através de
programas e acdes que se propdem a possibilitar a permanéncia dos estudantes com
vulnerabilidade socioecondmica até a conclusdo do curso, em igualdade de condicdes.
Como referencial teorico deste capitulo, tecemos um debate sobre a assisténcia estudantil
como questdo de direito social, na visdo de Pedro Demo.

No terceiro e Gltimo capitulo encontra-se a analise da implantacdo e execucao da
politica de assisténcia estudantil no campus de Palmeira dos indios, com enfoque para o
programa auxilio permanéncia, seus limites e possibilidades. Esta analise fundamenta-se
no perfil socioecondmico dos estudantes do campus, no levantamento dos dados e nas
observacOes das Assistentes Sociais que atuam no setor de Servi¢co Social, no campus

citado, onde também atuei como profissional.
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1
FORMACAO PROFISSIONAL E POLITICA PUBLICA NO BRASIL

A passagem do século XX para o XXI é marcada por mudancgas socioecondmicas,
oriundas da reestruturacdo produtiva gerada pela crise do sistema capitalista. Um novo
ordenamento na economia politica do capitalismo estabeleceu novos processos e relagdes
no mundo do trabalho. O século XX foi regido pelo modelo taylorista/fordista de
organizagdo da producdo, que teve como base a producdo massificada e em unidades
concentradas e verticalizadas, através de um controle rigido. Posteriormente a esta fase,
adota-se 0 modelo denominado toyotista, que se caracteriza por uma producéo flexivel,
havendo uma valorizacdo do processo de terceirizacdo, conduzindo a precarizagcdo do
trabalho.

Antunes (1999) descreve o fordismo como uma forma pela qual a industria e o
processo de trabalho consolidaram-se no século XX, cujos elementos constitutivos basicos
eram dados pela produgdo em massa, através de controle dos tempos € movimentos e por
uma producdo em série, fazendo alusdo ao modelo taylorista. Neste, o trabalho era
parcelado e fragmentado, havendo separagéo entre elaboracéo e execucdo no processo de
trabalho.

Na década de 1980, o fordismo/taylorismo ja ndo € o Unico processo produtivo.
Mescla-se com formas mais flexiveis de producdo, configurando-se o toytismo, ancorado
numa flexibilizacdo da organizacdo produtiva. Desaparece o trabalho repetitivo, simples,
desmotivante e embrutecedor, instaurando uma fase de enriquecimento das tarefas,
satisfacdo do consumidor e controle de qualidade da producdo. O trabalho passa a ter uma

natureza coletiva, com variedade de funcdes e com uma producéo vinculada a demanda.

O toyotismo é uma resposta a crise do fordismo dos anos 70. Ao invés do
trabalho desqualificado, o operario torna-se polivalente. Ao invés da linha
individualizada, ele se integra em uma equipe. Ao invés de produzir veiculos em
massa para pessoas que ndo conhece, ele fabrica um elemento para a ‘satisfagido’
da equipe que esta na sequéncia da sua linha (GOUNET apud ANTUNES, 1999,
p. 28).

David Harvey (1996) vai denominar esta fase de “acumulacdo flexivel”, marcado
por um confronto direto com a rigidez do fordismo. Representa uma nova forma produtiva,
que articula um significativo desenvolvimento tecnolégico com uma producdo baseada em
médias e pequenas empresas artesanais. Apoia-se na flexibilidade dos processos de
trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e padrdes de consumo. Surgem setores de

producdo inteiramente novos, como o de fornecimento de servigos financeiros e,
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sobretudo, altas taxas de inovacao tecnoldgica, comercial e organizacional. Nesta fase ha
mudancas dos padrfes do desenvolvimento, tanto entre setores como entre regides

geograficas, criando um vasto movimento empregaticio no chamado setor de servicos.

Novos processos de trabalho emergem, onde o cronémetro e a producdo em
série e de massa sdo ‘substituidos’ pela flexibilizacdo da producdo, pela
‘especializacdo flexivel’, por novos padrbes de busca de produtividade, por
novas formas de adequacdo da producdo a légica do mercado (ANTUNES, 1999,
p. 16)

A dindmica capitalista, com a manufatura e a inddstria moderna, introduziu a
especializacdo das funcdes e a parcializacdo do trabalho. Provocou uma diferenciacéo e
hierarquizacdo do grau de formacdo da forca de trabalho e resultou numa simplificacdo de
algumas fungbes. Houve uma reducdo dos custos de aprendizagem e desvalorizacéo
relativa da forca de trabalho. Esta é uma consequéncia da substituicdo do trabalho vivo
pelo morto, ou seja, do processo de automagéo industrial.

Ao tempo em que as relagdes trabalhistas tornam-se mais precarias, o crescimento
industrial e tecnolégico cria uma necessidade de um trabalho mais qualificado e
intelectual. Ndo ha uma eliminacdo do trabalho como fonte criadora de valor, mas uma
mudanca no processo de trabalho, que decorre do avanco cientifico e tecnoldgico e que se

configura pela valorizacdo da dimensdo mais qualificada e intelectualizada do trabalho.

[...] ndo é o operédrio industrial, mas uma crescente capacidade de trabalho
socialmente combinada que se converte no agente real do processo de trabalho
total, e como as diversas capacidades de trabalho que cooperam e formam a
méaquina produtiva total participam de maneira muito diferente no processo
imediato da formacdo de mercadorias... este trabalha mais com as méos, aquele
trabalha mais com a cabega, um como diretor, engenheiro, técnico, etc., outro,
como capataz, um outro como operario manual direto, ou inclusive como simples
ajudante, temos que mais e mais fun¢Bes da capacidade de trabalho se incluem
no conceito imediato de trabalho produtivo, e seus agentes no conceito de
trabalhadores produtivos. (MARX apud ANTUNES, 1999, p 50).

Ha uma tendéncia em direcdo a uma qualificacdo/capacitacdo profissional para
atender a um tipo de trabalho mais intelectual e menos manual. A figura do trabalhador
manual converteu-se em varios ramos mais qualificados, como o operador vigilante, o
técnico de manutencdo, o programador, controlador de qualidade, dentre outros. Reflete
mutac6es no universo do trabalho, que variaram de ramo para ramo, de setor para setor.
Desqualificaram-se alguns ramos, outros diminuiram, como o mineiro, metalirgico e
construcdo naval; praticamente setores inteiros foram informatizados, como nos gréaficos e

requalificaram-se alguns como a siderurgia, onde se pode presenciar a formacdo de um
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segmento particular de operérios-técnicos de alta responsabilidade, portadores de
caracteristicas profissionais diversas do restante do pessoal operério.

Percebe-se um movimento de (des)qualificagdo do trabalho, indicando a presenca
de dois movimentos: a intelectualizagdo do trabalho manual e a desqualificagdo. A
primeira coerente com o0 enorme avango tecnoldgico e a segunda, reflexo do modo de

producao capitalista, em sua logica destrutiva.

[...] ndo h& um movimento generalizado de desqualificagdo ou um movimento de
aumento geral de qualificagdo, mas um movimento contraditorio de
desqualificacdo do trabalho de alguns pela ‘superqualificagdo’ do trabalho de
outros, isto €, uma polarizacdo das qualificacGes requeridas que resulta de uma
forma particular de divisdo do trabalho, que se caracteriza por uma modificagéo
da reparti¢do social da ‘inteligéncia’ da produgdo (ANTUNES 1999, p. 55)

Elevar a produtividade implica transferir para as maquinas habilidades fisicas e
mentais dos homens, reduzindo o emprego e retirando o trabalho do lugar central que ele
ocupava na era do industrialismo. I1sso ndo significa que o trabalho perdeu sua importancia,
mas sim que a reestruturacdo da producéo e das relagdes econdmicas estd modificando o
peso do trabalho na producdo de identidades e tornando possivel a impressdo de novos
contetdos, forma e cultura do trabalho. Esse contexto historico, marcado por processos
descontinuos, inseguros e incertos, com o aumento da informalidade e flexibilizacdo do
trabalho passam a exigir do trabalhador novas escolhas e adaptacoes.

Segundo HARVEY (1996, p. 144), “a atual tendéncia dos mercados de trabalho ¢
reduzir o nimero de trabalhadores ‘centrais’ e empregar cada vez mais uma forca de
trabalho que entra facilmente e ¢ demitida sem custos quando as coisas ficam ruins” Para o
autor, o movimento mais flexivel do capital acentua o novo, o fugidio, o efémero, o fugaz e
0 contingente da vida moderna, em vez dos valores mais solidos implantados na vigéncia
do fordismo.

Unida a teses como a da “perda da centralidade do trabalho” (Offe, 1982) e a do
“fim tendencial da divisdo do trabalho” (Kern & Schumann, 1984), a partir da década de
1990, surge uma avalanche de estudos sobre o “fim do emprego” (Aranowitz & Difazio,
1994) e a incompatibilidade entre multiplicacdo de postos de trabalho e crescimento da
produtividade. As maquinas seriam detentores de capacidades fisicas e mentais necessarias
a realizacdo de tarefas industriais e administrativas.

Neste periodo, marcado por inovagdes técnicas e organizacionais do sistema
produtivo, surge o debate entre os sindicatos, empresarios, gestores publicos e estudiosos

sobre a necessidade do trabalhador deter maior ou menor escolaridade ou de possuir
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qualificacdo para melhor atuar nos controles das maquinas nas fabricas e industrias em

expanséo.

[...] num mundo de rapidas mudancas de gostos e necessidades e de sistemas de
producdo flexiveis (em oposicdo ao mundo relativamente estavel do fordismo
padronizado), o conhecimento da Gltima técnica, do mais novo produto, da mais
recente descoberta cientifica, implica a possibilidade de alcancar uma importante
vantagem competitiva (HARVEY, 1996, p. 151).

O processo de acumulacdo flexivel gera o trabalho precarizado e informal. O
trabalho passa por um processo de revalorizacéo, no qual o trabalhador multiqualificado e
polivalente deve exercer funcOes abstratas. Implica um trabalho menos manual e mais
intelectual. Exige capacidade de diagnéstico, de solucdo de problemas, de tomar decisdes,
de intervir no processo de trabalho, de trabalhar em equipe e enfrentar situagdes em
constantes mudancas. O trabalho repetitivo é substituido por um trabalho de arbitragem.

A mundializacdo dos mercados, a multiplicidade e multiplicacdo de produtos e
servicos, mudancas nas formas de concorréncia, a busca de estratégias de elevacdo de
competitividade industrial, através da intensificacdo do uso de tecnologias informacionais
e de novas formas de gestdo do trabalho, sdo alguns dos elementos que sinalizam
transformagdes estruturais que configuram a globalizagdo econdmica.

O avanco desse processo traz consequéncias politicas e sociais, mudancas na
atuacdo do Estado, desregulamentacdo das economias nacionais, reestruturacdo do
mercado de trabalho, novas formas de organizacao do trabalho, flexibilizacdo do trabalho,
crescimento de empregos precarios, desemprego ciclico e estrutural, exclusdo de
contingentes de trabalhadores do mercado formal. A globalizacdo econémica traz a
globalizacdo do mundo do trabalho e da questéo social.

As novas tecnologias e as necessidades impostas pela globalizacdo enfraqueceu o
sistema teylorista/fordista de producdo, a medida em que ndo conseguia mais a ampliacéo
da mais valia. Desta forma, o sistema organizacional precisou ampliar a producdo, em
menor tempo, a menores custos, para ampliar a produtividade e o lucro. Essas
modificacdes e estratégias organizacionais para adequar 0os novos meios de producdo, a
mdo de obra e ampliacdo da extracdo da mais valia entende-se por reestruturacdo

produtiva.
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1.1 Mudancas no mundo do trabalho e as novas exigéncias educacionais:

reflex@o sobre os conceitos de competéncia e qualificacdo profissional.

As transformagdes em andamento na sociedade brasileira, decorrentes das
mudancas técnico-organizacionais no mundo do trabalho repercutem nas relagBes entre
trabalho, qualificacdo e educacio®. Sdo alvos de debates entre estudiosos de diversas &reas
das ciéncias sociais. A preocupagdo atinge aqueles que se preocupam com as questoes
relativas ao trabalho humano e as suas metamorfoses. Expressdes como qualificagdo,
competéncia e formag&o profissional ocupam lugar relevante nos discursos e documentos
de agentes e instituicdes sociais e podem assumir conotacdes diferentes.

Para Antunes (1997) e Mattoso (1995), todas estas mudancgas no mundo do trabalho
caracterizam-se basicamente pela: diminuicéo dos ciclos de producéo, mudanca na divisao
do trabalho dentro das empresas, consolidagdo das tecnologias da computacdo e da
informatica, polivaléncia e treinamento dos trabalhadores como requisitos essenciais aos
nOVoS processos produtivos.

Segundo MANFREDI (1998), esses conceitos polissémicos, empregados como
equivalentes e sindbnimos, foram utilizados em outros momentos historicos; ndo sdéo novos
ou atuais. Sdo oriundos de visdes tedricas com matrizes epistemoldgicas diversas, nao
sendo possivel trata-las como univocas, politicamente neutras e consensuais. Expressam

sentidos e intencdes diferentes.

“Ha, portanto, uma disputa historica também no campo da fixacdo de sentidos
gue nos remete a necessidade de compreendé-los, para que possamos visualizar
limites, possibilidades, demarcar diferengas e peculiaridades entre diferentes

projetos sociais e de educacdo disputados pelas diversas forgas sociais”
(MANFREDI 1998, p. 2)

Para a autora, as expressdes qualificacdo e competéncia parecem ter matrizes
distintas. A nocdo de qualificacdo esta associada ao repertdrio tedrico das ciéncias socialis,
enquanto que o de competéncia estd ancorado nos conceitos de capacidades e habilidades,
herdados das ciéncias humanas, da psicologia, educacéo e linguistica.

Historicamente, o conceito de qualificacdo/capacitacdo profissional esteve
relacionado a escolarizacdo e sua correspondéncia ao trabalho assalariado, o status social e

profissional estava inscrito nos salarios e nas carreiras de longa duracdo. Implicava

* Existe um problema da polissemia no conceito de educagéo e qualificacdo profissional. Alguns autores e gestores de politicas publicas definem educagdo
profissional para acBes e programas desenvolvidos pelo MEC, numa descricdo das politicas educacionais de longo prazo e reservam qualificacdo
profissional para agdes e programas do Ministério do Trabalho e Emprego/MTE, de curto prazo e sem exigéncia quanto a titulagdo dos candidatos.
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escolarizagdo formal, com anos de escolaridade e correspondentes diplomas, sendo
mensurada através de provas e papeéis. Este cenario tem relagdo direta com o

assalariamento e a sociedade industrial.

De fato, a qualificacdo, que tem suporte na cultura do trabalho como relacéo social
e, portanto, na capacidade do trabalhador referendada por diplomas, remete a
existéncia de praticas educativas que ajudam a legitimar esse estatuto especifico.
(SOUSA e PEREIRA, 2006, p. 76).

CATTANI (2002) define a formagéo profissional como o conjunto dos processos
educativos que permitem adquirir e desenvolver conhecimentos teoricos, técnicos e
operacionais relacionados a producdo de bens e servicos, incluindo processos que se
desenvolvem nas escolas e nas empresas.

Para MANFREDI (1998, p. 3), a concep¢do de qualificacdo estd associada a
concepcao de desenvolvimento socioecondmico dos anos 50 e 60 e surge da “necessidade
de planejar e racionalizar os investimentos do Estado no que diz respeito a educacao
escolar, visando, em nivel macro, garantir uma maior adequacdo entre as demandas dos
sistemas ocupacionais e do sistema educacional”’. Tem como principais teoricos
idealizados Theodore Schultz (1974) e Frederick H. Harbison (1974), embasada pela

“Teoria do Capital Humano™.

Eles defendiam a importancia da instrucdo e do progresso do conhecimento
como ingredientes fundamentais para a formacdo do chamado capital humano,
de recursos humanaos, isto €, a solucdo para a escassez de pessoas possuidoras de
habilidades-chave para atuarem nos setores em processo de modernizacao
(MANFREDI 1998, p. 3)

A expressao “formacdo do capital humano” ¢ de Harbison e significa o processo de
formacdo de pessoas com habilidades, educacdo e experiéncia indispensaveis para o

desenvolvimento politico e econémico de um pais.

A criacdo de capital humano se assimila, desse modo, a uma inversdo em
beneficio do homem e de seu desenvolvimento como um recurso criador e
produtivo. Inclui a inversdo por parte da sociedade na educacdo[...] dos
empregadores no adestramento e[...] de tempo e dinheiro por parte dos
individuos para seu préprio desenvolvimento. Tais inversdes possuem elementos
qualitativos e quantitativos, isto é, a formacdo de capital humano implica ndo
apenas gastos de educacdo e adestramento em sentido estrito, mas também o
cultivo de atitudes favoraveis a atividade produtiva. (HARBISON 1974, p 153)

Na analise da sociedade brasileira, MANFREDI (1998) identifica que esta
concepcao de qualificacdo gerou politicas educacionais voltadas para a criacdo de sistemas
de formacéo profissional vinculadas as demandas e necessidades técnico-organizativas dos

setores mais organizados do capital. Enquadra-se numa légica da qualificacdo entendida
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como preparacdo de mao de obra especializada para fazer frente as demandas do mercado
de trabalho formal.

Ente as décadas de 1960 e 1970, pesquisadores e técnicos de planejamento
adotaram a concep¢do de “qualificagdo formal” empregando-a como um indice de
desenvolvimento socioeconémico, que abrangia as taxas médias de escolarizacdo e
duracdo da escolaridade. Estas taxas foram sendo utilizadas como parametros

internacionais de avaliacdo e replanejamento das politicas educacionais.

Ancorados na concep¢ao de ‘qualificacdo formal’, alguns autores mencionam o
fendmeno da supereducacdo ou superqualificacdo, segundo o qual o ‘efeito da
confianga popular nas virtudes da educagdo, das politicas oficiais de igualdade
de oportunidades e de luta entre 0s grupos de ‘status’ através de credenciais
outorgadas pelo sistema escolar, leva as pessoas a receberem mais educacéo, em
média, do que realmente necessaria no emprego (ENGUITA 1991, p. 250)

A concepcdo de qualificagdo formal atende as necessidades econdmicas e sociais
do sistema ocupacional e é referendada na capacidade de cada Estado Nacional expandir
quantitativamente e qualitativamente seus sistemas educacionais. O planejamento é voltado
para se obter maior numero possivel de diplomas por areas/setores profissionais e calcula-
se a taxa de retorno atraves de diferenciais de rendimentos (salarios), em funcdo do tempo
de escolaridade ou da posse de um diploma.

Segundo MANFREDI (1998), as concep¢des de qualificacdo elaboradas a partir
dos enfoques das teorias do capital humano privilegiam dimensbes relativas ao
desenvolvimento econémico, crescimento e diversificacdo do mercado formal de trabalho
e suas relacdes com os sistemas de educacéo escolar.

Outras concepcdes de qualificacdo profissional foram geradas, ancoradas nos eixos
da producéo e do trabalho e estudadas pela sociologia do trabalho. Uma delas, baseada na
l6gica do modelo taylorista/fordista de organizacdo do trabalho, segundo a qual a
qualificacdo é concebida como sendo peculiar ao posto de trabalho e ndo como um

conjunto de atributos inerentes ao trabalhador.

[...]Jo que importa, do ponto de vista da formac&o para o trabalho, é garantir que
os trabalhadores sejam preparados exclusivamente para desempenhar
tarefas/funcbes especificas e operacionais. Esta concepcdo de formagio
profissional estd alicercada numa concepcdol...] por meio da qual
ensino/aprendizagem das tarefas/habilidades deve-se dar numa sequéncia Idgica,
objetiva e operacional, enfatizando os aspectos técnicos operacionais em
detrimento de sua fundamentagdo mais tedrica e abrangente (MANFREDI 1998,

p.5)
A reorganizacdo do sistema capitalista, com a adocéo de sistemas de producdo

flexiveis e a criacdo de novas formas de organizacdo do trabalho, colocam em crise esta
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concepcdo de qualificagdo profissional baseada nos modelos taylorista e fordista de
organizacgdo da producao.

Ha, sem divida, uma valorizacdo da educacdo formal no discurso, mas na
realidade esta é exigida para os cargos mais altos da hierarquia associada a uma
supervalorizagdo do conhecimento técnico-cientifico e desvalorizacdo do
conhecimento pratico. Com relagdo ao conhecimento pratico, convém ressaltar
uma outra ambiguidade no discurso dominante: nas falas valoriza-se o
conhecimento tedrico, elaborado, sistematico, mas no cotidiano valoriza-se o
conhecimento obtido por meio da experiéncia, ou seja, por meio da pratica no
trabalho (Idem, p. 6)

Os defensores do trabalho e os criticos do capitalismo tém discutido questdes
relativas a qualificacdo e formas de organizacdo, contemplando-as a luz do conceito de
trabalno. O trabalho, neste caso, é o0 eixo articulador das nocgdes de
qualificacdo/desqualificacao.

A divisdo entre trabalho manual e trabalho intelectual, isto é, a divisdo entre
concepgdo e execucdo € imanente ao processo de trabalho capitalista, pois
constitui um aspecto do monopo6lio que o capital tem sobre o conhecimento
(acumulos gerados pela ciéncia e tecnologia) e o poder de projetar sistemas de
produgdo[...] Todo trabalho humano envolve tanto a mente quanto o corpo. O
trabalho manual envolve percepcdo e pensamento. Nenhum trabalho é tdo
completamente rotinizado que posse ser executado sem que se tenha alguma
forma de organizacdo conceptual. Da mesma forma, todo trabalho mental
envolve alguma atividade corporal, a qual €, em muitos casos, um aspecto
vitalmente importante desse trabalho (Idem 1998, p. 6)

A nocdo de qualificacdo assume varias acepc¢des, a depender dos enfoques adotados
para analisar esta categoria. Pode ser considerada na perspectiva da preparacdo para o
mercado de trabalho, envolvendo um processo de formacdo profissional adquirido por
meio de um percurso escolar e de uma experiéncia ou carreira profissional capaz de
preparar os trabalhadores para o ingresso e manutencdo no mercado formal de trabalho.

Outro entendimento esta direcionado para a nocao de qualificacdo/desqualificacdo
como processo inerente a organizacdo capitalista do trabalho, sendo resultado da relagédo
social entre capital e trabalho e da correlagédo de forcas entre ambos.

Segundo MACHADO (1996), no inicio da década de 1990, surge “um novo perfil
de qualificagdo da forga de trabalho” que passa a exigir a posse de escolaridade basica,
capacidade de adaptacdo a novas situacfes, compreensdo global de um conjunto de tarefas
e de funcbes conexas, 0 que exige trato e capacidade de interpretacdo. Haveria a
necessidade de o trabalhador estar aberto a novas aprendizagens e criatividade para o
enfrentamento dos imprevistos. Como o trabalho desenvolve-se em equipe, teria ainda a

capacidade de comunicagéo grupal. Sao as “novas” exigéncias dos postos de trabalho.
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No modelo fordista, a qualificagdo recaia na transmissdo de
habilidade/conhecimentos no trabalho, no ‘credenciamento’ a partir dos sistemas
escolarizados [...] no modelo ‘neofordista’ ou ‘pos-fordista’, a ‘nova qualificagdo
recai num sistema de capacitacdo e treinamento, tanto no inicio da contratacdo
(ou prévia a ela), como posterior a ela. A mobilidade ocupacional ascendente se
alcanga, idealmente, através da multiqualificacdo ou da polivaléncia (dominio de
conhecimentos, técnicas e inclusive de areas especificas no interior de
disciplinas) e a rotacdo de tarefas (destreza em habilidades madltiplas).
(CARRILO in MANFREDI 1998, p. 9)

H& um movimento no sentido da substituicdo do conceito de qualificacdo pelo de
competéncia. A nocdo de competéncia pauta-se no plano dos atributos subjetivos do
trabalhador, o qual deve ter desenvolvimento das capacidades cognitivas, psicomotoras.
Virtudes pessoais (incluindo elementos atitudinais, caracteristicas de personalidade) sdo
significativamente mais importantes para 0 conceito de competéncia do que na
qualificacdo, mensurada por mecanismos mais objetivos, num momento em que 0S
empregos ou a inclusdo dependiam menos do capital cultural e social dos individuos.

Para LEITE (1995), a nocdo de competéncia ¢ usada de forma generalizada, €
empregada, indistintamente, nos campos educacionais e do trabalho como se fosse
portadora de uma conotacdo universal. No discurso dos empresarios ha uma tendéncia a
defini-la menos como ‘estoque de conhecimentos/habilidades’, mas, sobretudo, como
capacidade de agir, intervir, decidir em situagdes nem sempre previstas ou previsiveis. O
desempenho e a propria produtividade global passam a depender em muito dessa

capacidade e da agilidade de julgamento e de resolugéo de problemas.

O novo paradigma produtivo vem modificando a nocdo de qualificacdo, que
deixa de significar um estoque estatico de conhecimentos, para designar um
processo continuo de agregacdo de informacdes e capacidades necessarias para a
formagdo de um trabalhador multifuncional, capaz de identificar e resolver
problemas, antecipar circunstancias, pensar e planejar estrategicamente, além de
desempenhar um amplo conjunto de atividades (LEITE 1995, p. 67)

A competéncia pode ser considerada como atributo dos resultados dos individuos e
ndo como propria do processo educacional para o trabalho. Apesar dos curriculos
absorverem demandas do mundo do trabalho, a competéncia ndo se restringe a esse
conhecimento formal. Torna-se uma ferramenta no processo de trabalho. A qualificacdo,
ao contrario, é determinada pelos titulos e diplomas, denunciando uma relacdo
“distanciada” entre a escola e a empresa.

A discussdo sobre a qualificacdo € complexa e polémica em razdo, principalmente,
da auséncia de consenso quanto aos critérios a serem considerados em sua definicdo. Por

exemplo, devem-se considerar as qualidades/habilidades do trabalhador ou os
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requisitos/propriedades do posto do trabalho? Por outro lado, ha, também, discordancias
sobre como se medir a qualificacdo: utilizam-se critérios estritamente técnicos ou, ao
contrario, critérios de ordem ideol6gico-social?

No momento em que o trabalho assalariado se restringe, o discurso sobre
qualificacdo profissional desloca-se das instituicdes formais e da experiéncia adquirida
para considerar os aspectos pessoais e disposi¢des subjetivas, valorizando a questdo da
socializacdo e ndo apenas dos aspectos técnicos. Esta relacionada a questdo da
empregabilidade associada a atender as demandas do capital e a um preparo adequado aos
novos tempos. E preciso encontrar alternativas ao desemprego, de forma competitiva. A
funcdo ideoldgica da qualificacdo/requalificacdo é servir para justificar, ndo s6 a exclusdo,
como o lugar que cada um ocupa na sociedade.

A méo de obra, neste contexto globalizado, assume novo perfil; é mais fragmentada
e heterogénea, para atender as novas demandas da reestruturacdo produtiva. Surge a
necessidade de qualificar-se mais e melhor, para conseguir permanecer ou ingressar no
mercado de trabalho, isto ¢é, para adquirirem “empregabilidade”, palavra que o capital usa
para transferir aos trabalhadores as necessidades de qualificagéo.

Segundo BRAVERMAN (1987, p.318) “se fosse aperfeicoada a educagao de todos
os trabalhadores na forga de trabalho, mesmo assim alguns continuariam marginais, mas
‘sua marginalidade’, entdo, apareceria associada com outras simples caracteristicas
isoladas”. A critica que se faz a proposta de qualificacao/requalificacdo tem em vista o0 uso
ideologico destes termos, que servem mais para justificar problemas sociais. Para o
processo de acumulacdo capitalista, € necessario combinar reducdo da forca de trabalho
com um perfil de trabalhador polivalente e multifuncional, cada vez mais necessario em

razdo do modelo flexivel de organizacdo do mundo do trabalho.

A educacdo e qualificagdo profissional sdo fatores extraordinariamente
importantes para o emprego, mas bem menos relevantes para o crescimento dos
salérios. No mundo desenvolvido, o desemprego e 0s baixos salarios j& comegam
a atingir também os trabalhadores bem preparados (PASTORE, 1994, p.13).

O mercado de trabalho, quando se contrai e deixa grande parte dos que procuram
trabalho do lado de fora, reforca a busca por virtudes individuais e na qualificacdo as
razdes para explicar o sucesso de uns e o insucesso de tantos. Transfere-se do social para o
individual a responsabilidade pela insercdo profissional.

Uma nova organizacdo social traz outra mentalidade em relacdo ao trabalho:

dispensa cursos longos. Exige exatiddo, rapidez de resposta e capacidade de lidar com
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novas linguagens. Frequentemente requer substituicdo de geracOes, pois a experiéncia dos
mais velhos ndo serve aos propositos e pode ser um empecilho @ mudanca. Essa nocdo de
competéncia comeca com uma alfabetizacdo tecnoldgica e termina na naturalizacdo da
fragmentac&o, precarizagao e intensificagdo do trabalho.

As instituicbes de ensino sdo responsaveis pela capacitacdo de sua clientela,
tornando-a empregével. Adequar seus conteudos de forma a assegurar maior adesdo dos
individuos aos quadros institucionais, incluindo aspectos subjetivos na formacdo, capazes
de garantir maior adesdo dos individuos as instituicGes e seus objetivos. Neste contexto, 0
sistema educacional atende aos requisitos do capital.

A nocédo de competéncia diferencia-se da logica de producdo do modelo taylorista-
fordista, na qual a trajetoria profissional estava associada ao aumento do conhecimento
técnico ou especializado, que por sua vez revertia numa elevacdo das responsabilidades e
consequentemente na hierarquia salarial.

A partir de 1980 a nocdo de competéncia vai servir de parametro tanto para o
trabalhador individualmente, quanto para o desenvolvimento de politicas de formacao
profissional. Hirata (2002) destaca que a nocao de competéncia esta associada politica e
ideologicamente com a crise do capitalismo e 0 aumento do desemprego, pela falta de
postos de trabalho.

A qualificacdo profissional destina-se a formagdo de um trabalhador polivalente,
adaptado as novas exigéncias do mercado de trabalho. Se antes o foco da formacéo era o
desenvolvimento de habilidades especificas para o desempenho de determinadas fungdes
no mundo/mercado de trabalho, atualmente o interesse maior é desenvolver habilidades
bésicas e de gestdo do trabalho, criar e desenvolver solucBes, saber operar em grupo. A
formacdo polivalente seria mais funcional aos requisitos do novo modelo de acumulacéo
flexivel, em detrimento de uma formacéo altamente técnica e especializada propiciada pela
dualidade estrutural da educacdo - que separa educacdo académica de educacdo
profissional.

Um sistema de formacdo profissional baseado no modelo das competéncias esta
vinculado a nocdo de empregabilidade, que coloca no trabalhador a responsabilidade pela
sua trajetdria profissional, sem levar em consideracdo as condicdes e oportunidades do
mercado de trabalho. Para o trabalhador, adquirir diferentes habilidades é preciso para,

além de se tornar competitivo, conseguir manter-se inserido no mercado de trabalho, que
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estd em constante mudanca. A qualificacdo seria uma forma de atenuar as sequelas da
excluséo social.

Para DEMO (1999) o papel da educacdo profissional deve perpassar a nogéo de
processo educativo, superando a questdo da competitividade. O conhecimento passa a ter
um poder de ganho no mercado, sendo visto como uma vantagem comparativa. Para o
autor, o conhecimento precisa ser vislumbrado como uma habilidade humana, capaz de
permitir ao sujeito a sua transformacdo, dando-lhe condicbes de participacdo politica e
autdbnoma na sociedade.

No debate sobre as propostas de educacdo/qualificagdo/competéncias profissionais
na sociedade moderna, o citado autor apresenta trés mistificacdes. A primeira coloca a
crenca de que a educacgéo profissional gera emprego. Assim, 0 bénus do emprego estaria
nas maos do trabalhador e, no caso do desemprego, seria consequéncia da falta de
qualificacdo do mesmo. Ha uma mistificacdo do fato de que o sistema de producdo nao
insere o trabalhador na mesma medida em que esse se capacita. Outra forma de
mistificacdo consiste em acreditar que a formacdo torna o trabalhador apenas mais
selecionavel, pois a educacdo profissional é estratégia de competitividade, o mercado é
restrito e a educacéo profissional é apenas uma vantagem comparativa para o trabalhador
que a possui. A Ultima diz respeito ao barateamento da mdao-de-obra, em virtude de
existirem trabalhadores cada vez melhor preparados e a inexisténcia de vagas para todos,
acirrando a existéncia de uma populagdo “eternamente” a procura de trabalho.

De acordo com o Ministério do Trabalho, além da necessidade de reestruturacao do
sistema de educacdo profissional, para atender aos setores em “risco social”, ele precisa
buscar capacitar novos profissionais, visando atender as demandas do mundo do trabalho.

Assim sintetiza suas criticas as Instituicdes de formacéo profissional:

Tais mudancas explicitaram ou tornaram mais aguda a crise de modelos
tradicionais de EP (Educacdo Profissional), em particular os mais antigos e
consolidados, como o SENAI, SENAC e escolas técnicas federais (atuais
Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia). Defrontaram-se com um
novo perfil de trabalho e qualificagdo exigido pelo setor produtivo, no contexto
de democratizacdo e participagdo, mas também de crise econémica e debilidade
do modelo de emprego tradicional. Estavam preparadas para ministrar uma
formagdo Unica solida até, para um bom e estavel emprego; ndo para a mudanca,
a flexibilidade, a polivaléncia cobradas pelo setor produtivo...Dominavam
tecnologias de produgdo de curriculos e materiais didaticos pedagogicamente
corretos, mas fora da 16gica do setor produtivo...” (BRASIL, 1998).

E necessario criar nova estrutura de educacdo profissional capaz de garantir um

novo modelo de formacdo de competéncias, centrado no mercado de trabalho e capaz de
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garantir as habilidades bésicas, especificas e gerenciais que permitam aos individuos
conquistar um emprego.

Uma das primeiras estratégias propostas pelo Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE) foi a criagdo dos Centros de Educacdo Profissional e pds-secundaria, numa
tentativa de aproveitar as estruturas ja consolidadas no &mbito do Sistema S (SENAI/SESI,
SENAC/SESC, SENAR, SENAT/SEST, SEBRAE) e das Escolas Técnicas Federais.
Impulsionou-se 0 movimento de cefetizacdo das escolas técnicas federais, que valorizaria a
educacdo tecnoldgica de nivel superior.

Em parceria com o Ministério da Educacdo e Cultura (MEC), o MTE implementou
um projeto de reformulacdo da educacdo profissional no ensino de nivel médio,
desarticulando a educagdo geral da profissional. A educacdo profissional assumiria um
carater pds-secundario. O Projeto de Lei 1603/96 materializou esta proposta, concretizada
com o Decreto 2.208/97, que regulamentou alguns artigos da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, no que diz respeito aos curriculos do ensino médio e da educagédo
profissional.

O MTE avaliando o processo de qualificacdo profissional opta pelo conceito de
empregabilidade para justificar a necessidade de expansdo da oferta de qualificacdo
profissional. Seu projeto abandona a ideia de uma formacéo para uma atividade especifica
e passa a objetivar a possibilidade de um individuo manter-se empregado, 0 que requer o
acumulo de mais competéncias profissionais. Este pensamento leva a populacdo a crer que
sua inser¢cdo ou ndo no mercado de trabalho decorre de sua (in) capacidade. Retira
ideologicamente do Estado a responsabilidade pela situacdo social em que vive parte
consideravel da populacéo.

FERRETI (1993) tece algumas consideracdes sobre a questdo da qualificacdo
profissional, no que diz respeito a definicdo do termo e suas diferentes interpretacdes. Para
0 autor, alguns definem a qualificacdo a partir da experiéncia profissional, numa tendéncia
a percebé-la como resultado do envolvimento direto do trabalhador com seu trabalho,
pouco valor sendo atribuido aos cursos de formagdo. Outros o fazem a partir da formacéo
profissional, considerando como capacitados (ou qualificados) apenas os que realizaram
satisfatoriamente um ou mais cursos, que supostamente Ihes conferem certos saberes.
Alguns conceituam a qualificacdo a partir da hierarquia dos postos de trabalho, sendo
fundamental neste caso, a concepcdo que a empresa tem sobre o que seja trabalho

qualificado, ndo qualificado e semiqualificado e os mecanismos internos de selecdo e
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promogé&o profissional. Finalmente, existem outros que a definem a partir da articulagéo de
diferentes saberes do trabalhador.

Esta Gltima concepcdo seria a mais razoédvel e sensata, porque ela ndo estipula de
forma restrita que a qualificagdo se identifica com o saber adquirido através unicamente de
uma instituicdo que se destina ao ensino formal, mas que € resultado do saber escolar e do
saber prético. Eles se complementam na constituicdo da habilitacdo profissional.

Nesta perspectiva, a qualificacdo é adquirida através de varias instancias e
experiéncias da vida social, sendo dificil definir, com preciséo, a partir de quais situacées,
aprendizagens e experiéncias sociais se constitui um individuo qualificado, bem como o
que distingue uma qualificacdo de outra.

Estas caracteristicas de trabalho oriundas de novos conceitos de producdo tornam
questionaveis no¢oes de qualificacdo direcionada a postos de trabalho. O trabalho passa a
ser pensado a partir de familias de ocupacgdo que exigem competéncias semelhantes aos
trabalhadores. O foco da qualificacdo deixa de ser meramente a formal, prescrita, destinada
a capacitar para desenvolver tarefas relacionadas a um posto de trabalho, com o intuito de
certificacdo. A qualificacdo passa a ser compreendida como um conjunto de competéncias
e habilidades, saberes e conhecimentos, que provém de varias instancias, tais como
formacdo geral (conhecimento cientifico), formacéo profissional (conhecimento técnico) e
experiéncia de trabalho e social (qualificacfes tacitas).

Essas competéncias sdo necessarias ao sistema produtivo, mas insuficientes quando
se pensa na perspectiva da expansdo das potencialidades humanas e do processo de
emancipacdo individual e coletivo. E necessério propiciar uma formacéo que permita aos
trabalhadores agir como cidaddos produtores de bens e servicos e como atores na
sociedade civil. Portanto, ao conjunto das competéncias profissionais acrescentam-se as
competéncias politicas, que permitem aos individuos refletirem e atuarem criticamente
sobre a esfera da producdo, compreendendo sua posicdo e fungdo na estrutura produtiva,
seus direitos e deveres como trabalhador, suas necessidades de participacdo nos processos
de organizacdo do trabalho e acesso a informacdo, bem como nas instituicdes da sociedade
civil, constituindo-se atores e interlocutores legitimos e reconhecidos.

A qualificacdo profissional do trabalhador ndo se constitui como estoque de
conhecimentos e habilidades estanques no tempo, mas como processo a ser construido e
modificado, no movimento de ajuste do mercado interno e externo de trabalho. O

conhecimento adquirido possui uma historicidade.
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A reestruturacdo produtiva, alicercada no toyotismo, promoveu mudancas
estruturais no mundo do trabalho e consequentemente na estrutura das qualificagdes
profissionais. O novo perfil de qualificacdo gestado pelas transformacdes produtivas
capitalistas vai legitimar mudancas nas politicas publicas no Brasil, refletindo na politica
educacional brasileira, que visa, inclusive, uma formacdo que se adeque as configuracdes

do mercado de trabalho.

1.2 POLITICAS PUBLICAS E A POLITICA DE EDUCACAO BRASILEIRA

Entender as politicas publicas requer inseri-las num contexto mais amplo, que
envolve a relacdo entre Estado e Sociedade e suas inter-relagbes. As politicas publicas
representam a materialidade da intervencdo do Estado em determinadas sociedades, em
tempos histéricos diversos, portanto, sdo frutos de construcdes historicas. Constituem-se
em um elemento estrutural das economias de mercado, representando tipos de regulacéo
que cada sociedade colocou em pratica a partir de um determinado estagio do seu
desenvolvimento, configurando-se modos de articulacdo entre o Estado e a sociedade
(DRAIBE 1988, p. 2).

A relacdo entre Estado e sociedade civil tece diversas teias que vdo expressar 0
nivel de maturidade destes entes numa determinada fase historica da sociedade. Esta
relacdo vai refletir nas caracteristicas das politicas publicas adotadas e questionadas pelos

movimentos sociais, nas suas varias expressoes.

[...]foram tecidas vérias identidades coletivas, cujas acBes giram em torno de
diversas tematicas especificas...trazem para o cenario social demandas e modos
de gerir os problemas sociais de forma alternativa[...]pressiona-se por mudangas
no relacionamento entre Estado e sociedade e questiona-se o modelo de
desenvolvimento adotado[...]JOs movimentos sociais criticos sdo um estorvo
porque ndo é previsto o dissenso, a divergéncia, a contestacdo, o conflito em
suma[...] Os movimentos sociais sdo elementos fundamentais na sociedade
moderna, agentes construtores de uma nova ordem social e ndo apenas agentes
politicos de perturbacdo a ordem, como os viam os classicos liberais ou
conservadores. (GOHN 2002, p. 328)

Para AZEVEDO,

[...] as politicas publicas sdo definidas, implementadas, reformuladas ou
desativadas com base na memoria da sociedade e do Estado em que tém lugar e
que por isso guardam estreita relacdo com as representacdes sociais que cada
sociedade desenvolve sobre si prépria. Neste sentido, sdo construgdes
informadas pelos valores, simbolos, normas, enfim, pelas representacfes sociais
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que integram o universo cultural e simbdlico de uma determinada realidade
(AZEVEDO 1997, p. 4)

As orientacdes neoliberais adotadas por varios governos nos anos 1980, as
mudancas no mundo da producdo em face de maior utilizacdo da microeletrnica e a
globalizacdo dos mercados sdo alguns fatores que ameagaram as formas de organizagéo
sociopolitica do século XX. Este cenério trouxe para o debate o destino e o perfil que

deveriam assumir as politicas publicas, particularmente as voltadas para os setores sociais.

As politicas sociais e a formatacdo de padroes de protecdo social sao
desdobramentos e até mesmo respostas e formas de enfrentamento — em geral
setorializadas e fragmentadas — as expressdes multifacetadas da questdo social
no capitalismo, cujo fundamento se encontra nas relacBes de exploracdo do
capital sobre o trabalho (BEHRING 2007, p. 51)

A politica social como concretizacdo de direitos de cidadania vem sofrendo ataques
frontais, desde a década de 1980, em decorréncia da ofensiva neoliberal as mudancas
cientificas, tecnologicas e econémicas. Potyara (2002) cita que houve avangos
democraticos, com a extensdo da cidadania e a tendéncia a universalizacdo de garantias
sociais. Extrapolou a esfera dos direitos individuais (civis e politicos), identificados com o

ideario liberal, e abarcou direitos sociais, rejeitados pela corrente liberal.

A cidadania ndo mais ficou limitada a defesa das liberdades negativas (que
recusam a interferéncia do Estado na vida dos cidaddos), mas também foi se
respaldar nos principios da igualdade e da justica social, que incumbem
obrigac0es sociais positivas ao Estado (POTYARA 2002, p. 253)

Para a autora, a cidadania ndo € sé direito civil, é também direito politico e social
associado as liberdades positivas que exige, do Estado, acOes efetivas, inclusive para a
remocdo de obstaculos ao exercicio da liberdade negativa (direitos civis e politicos).O
Estado tem, como obrigacdo positiva, compromisso com a igualdade e equidade, as quais,
por sua vez, tém estreita vinculacdo com o processo de provisao, cujo principal objetivo é a
satisfacdo de necessidades sociais como questdo de justica.

Foi no ambito da cidadania social, espaco por exceléncia das politicas sociais, que
ocorreu maior multiplicacdo e especializacdo dos direitos (Bobbio in Potyara 2002, p.
254), no surgimento de novos bens merecedores de garantias legais, como a assisténcia
social brasileira, a saude, previdéncia, trabalho e educacéo; de novos titulares do direito a
protecdo social; de novas categorias de sujeitos, classificados de acordo com a diferenca
de sua natureza particular (criancas, idosos, pessoas com deficiéncia, mulheres, negros); de
novos principios e critérios de distribuicdo da justica, como a ado¢do da equidade , que

ndo permite tratamento e protecdo iguais entre desiguais.
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Esta extensdo da cidadania, concebida como mola propulsora e meta a ser
alcangada por um sistema de bem-estar social passou a ser contestado pela ideologia
neoliberal ascendente nos anos 1980. Potyara descreve trés grandes vertentes de politica
social, que se inter-relacionam na préatica e derivam do neoliberalismo. Uma vertente
concebe a cidadania centrada nos ideais de liberdade e de autonomia individuais (direitos
civis) sobre os de igualdade e justica sociais (direitos politicos e sociais). A cidadania ndo €
vista como um direito do cidaddo e dever do Estado. Nao ha responsabilidade do Estado
nos direitos politicos, identificados como liberdade positiva e nos direitos sociais, que
prevé comprometimento do Estado com o bem-estar dos cidaddos. Esta concepcdo €
defendida por T.H. Marshall. O Estado podera contribuir com um minimo de protecao para
ndo interferir na promocao do empowerment (empoderamento) individual. No bojo dessa
concepcao e enfatizada a atitude de respeito a pessoa e seu reconhecimento como agente
dotado de autodeterminacéo e capacidade para fazer escolhas e decidir sobre o que melhor
satisfaz suas aspiracfes. A intervencdo do Estado se d& em circunstancias e situacoes
favorecedoras da auto sustentacdo individual, baseada no mérito e nunca nas necessidades
sociais. Esta vertente é defendida pela visdo social democrata e socialista e ndo é de toda
avessa a protecdo social publica, que ficaria restrita a pobreza extrema, em agdes pontuais
e focalizadas, ndo constituindo um meio de assegurar provisdo coletiva ou articular
interesses de classes.

Uma segunda vertente coloca-se contra a “presenca arrogante do Estado no
cotidiano dos cidaddos” e defende que a presenca de um Estado regulador das esferas
econémica e social (Estado Social) subestima a participacdo da sociedade no processo de
mudanca social, estimulando uma passividade dos cidadaos.

Para autora, uma terceira vertente congrega aqueles que pregam a revitalizacdo das
instituicbes voluntarias e de sua ativa participacdo no processo de provisdo social, hum
contexto de responsabilidades compartilhadas ou plurais, em que o Estado, o mercado e a
sociedade seriam parceiros em igualdade de condi¢bes. Neste caso, o Estado dividiria
responsabilidades sociais com setores informais, como a familia, comercial, representado
pelo mercado e voluntéario, composto por grupos organizados de prestacdo de servicos
sociais sem fins lucrativos.

Esta ultima vertente preconiza a concepcdo assumida pelo Estado neoliberal na
sociedade moderna. O padrdo de protecdo social do Brasil ndo se distancia das modernas

propostas neoliberais de politica social, em que o Estado, em nome do pluralismo, cede ao
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mercado e ao setor voluntario grandes fatias de seu papel regulador. Segundo a autora, “o
que pesa mesmo é a qualidade da politica realizada, qualidade esta medida pela sua
vinculagdo prioritaria com as necessidades sociais — 0 que pressupde cidadania ativa por
parte da sociedade e obrigacdes positivas por parte do Estado” (2002, p. 261).

Toda reforma do Estado, “para ser consistente com a democracia, tem que redefinir
a relacdo entre Estado e cidaddo, de modo que os poderes legais e administrativos
conferidos pela sociedade ao Estado coloquem-se a servi¢o da ampliagdo da cidadania”. A
cidadania ndo é uma qualidade de cidaddo ditada apenas por leis, mas gera obrigacdes
concretas, que precisam ser cumpridas, e produzem impactos e custos, que devem ser
controlados pela sociedade. (POTYARA, 2002, p. 270)

Para manter sua logica, o capitalismo precisa do consumo de massa. Esse consumo
¢ garantido ndo apenas pela producdo em massa, mas também pela capacidade de
consumo. O Estado, como mediador da regulacdo econémica no sistema capitalista,
garante ampliacdo de rendimentos por via direta, com geracdo de emprego e, por via

indireta, por meio de politicas sociais.

A ampliacdo do papel do Estado na prestacdo de servicos vinculados as politicas
sociais (salde, habitacdo, previdéncia, educacdo, programas sociais) assegurou
ndo s6 aumento de empregos no setor publico, mas também ampliacdo indireta
dos salarios. Parte do salario ‘liberada’ em decorréncia do acesso as politicas
sociais (servicos sociais publicos e gratuitos) foi impulsionada para ao consumo
de massa (BOSCHETTI 2010, P. 67).

A concessdo e ampliacdo de direitos na sociedade capitalista estdo condicionadas,
historicamente, a pressdo e lutas das classes trabalhadoras. Para BOSCHETTI (2010), foi
no limite entre a conquista de direitos e a (re)estruturacdo do capital que os direitos sociais
foram reconhecidos legalmente e as politicas sociais se expandiram. Isso significa que 0s
direitos sociais sdo gerados numa concepgao capitalista de producédo e sua ampliacdo ndo
assegura a emancipacdo humana, mas podem contribuir para criar as condi¢cbes materiais

para melhoria das condicdes de vida.

Ao analisar as primeiras legislacbes fabris que garantiam redugdo da jornada de
trabalho na Inglaterra no século XIX, Marx(1984) ja sinalizava que a conquista
desses direitos pela classe trabalhadora ndo acaba com o capitalismo nem
possibilita sua supera¢do, mas reconhecia que 0s ganhos do trabalho imp&em
limites aos ganhos do capital. (BOSCHETTI 2010, p. 68)

Para os neoliberais, essa ampliacdo de direitos sociais, das politicas sociais, dos
direitos relacionados ao trabalho, conquistados pela classe trabalhadora no periodo

conhecido como os “30 anos gloriosos” ou “anos dourados do capitalismo” foram os



35

responsaveis pela crise de 1969/73. Para combater esta Ultima crise, os principios

neoliberais sdo retomados.

As medidas neoliberais impuseram fortes retrocessos aos direitos
conquistados[...]Na América Latina, sobretudo no Brasil, a crise chega
exatamente quando o pais vive um processo de restituicdo do Estado
democratico com ampliacdo dos direitos na Constituicdo de 1988.[...] As
contrarreformas implementadas desde a década de 1990]...] atingiram todas as
politicas da seguridade social, a educacéo e o trabalho. (Idem, p. 70)

Para GOHN (2002) a execucdo das politicas sociais é vista como a gestdo dos
conflitos sociais, através de projetos e programas pontuais e focalizados, denominados
como experiéncias inovadoras, junto aos grupos mais vulneraveis. Os projetos ndo sao

mais de desenvolvimento, mas de alivio a pobreza.

[...] a tendéncia geral tem sido a de restricdo e redugdo de direitos, sob o
argumento da crise fiscal do Estado, transformando as politicas sociais — a
depender da correlacdo de forcas entre as classes sociais e segmentos de classe e
do grau de consolidacdo da democracia e da politica social nos paises — em agdes
pontuais e compensatorias direcionadas para os efeitos mais perversos da crise.
As possibilidades preventivas e até eventualmente redistributivas tornam-se mais
limitadas, prevalecendo o trindmio articulado do ideario neoliberal para as
politicas sociais, qual seja: a precarizacdo, a focalizagdo e a descentralizacéo.
(Idem, p. 156).

Para a autora supracitada, as politicas sociais brasileiras estdo diretamente
relacionadas a politica econdmica de duro ajuste fiscal e enveredou pelos caminhos da
privatizacdo para os que podem pagar, da focalizacdo/seletividade com politicas pobres
para 0s pobres e da descentralizacdo, como uma estratégia governamental para
desresponsabilizacdo do Estado, através da desconcentracéo.

A partir de 1990 ocorreu o surgimento de outras formas de organizacdo popular,
mais institucionalizadas, como a constituicdo de Foruns Nacionais pela luta de direitos
especificos (moradia, reforma urbana, participacdo popular). Os foruns estabeleceram a
pratica de encontros nacionais em larga escala gerando grandes diagnosticos dos

problemas sociais, assim como definindo metas e objetivos estratégicos para soluciona-los.

1.2.1 Educacao Profissional no Brasil

Cabe a educacdo profissional a tarefa de proporcionar as condicionalidades para
re(insercdo) dos trabalhadores no mercado de trabalho. Através dela, é possivel adquirir
habilidades e conhecimentos que 0s permitam estar aptos a pensar, serem criticos,

resolverem problemas de forma inteligente, na nova configuracdo do mundo do trabalho.
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[...] essa formagdo profissional inicial era continua sendo desenvolvida como
parte dos sistemas nacionais de educacdo. Essa formacdo inicial tem
prosseguimento através de programas realizados no ambito ou sob demanda das
empresas (formacédo profissional continua), que sdo, normalmente, realizados
segundo regulamentacdo feita pelos Estados Nacionais (DEDECCA 1998, p.
273).

A formacdo do trabalhador, no Brasil, esté relacionada em sua fase inicial, com o
estigma da serviddo. Os indios e escravos foram os primeiros aprendizes de oficio. Deste
inicio criou-se a impressdo de que este aprendizado seria destinado aos elementos das mais
baixas categorias sociais.

Alguns momentos do processo de aprendizagem/formacdo profissional sao
decisorios. Em 1808, D. Jodo VI criou o Colégio de Fabricas, primeiro estabelecimento
instalado pelo poder publico no pais. Formava artistas e aprendizes que vinham de
Portugal, atraidos pela abertura dos portos e das industrias.

O periodo imperial (1822) e a Assembleia Constituinte de 1823 ndo trouxeram
progresso em relacdo ao ensino de oficio, que continua sendo destinado aos humildes,
pobres e desvalidos.

Em 1827, com a aprovacdo do projeto da Comissdo de Instrucdo pela Camara, o
ensino publico foi organizado em quatro graus: Pedagogias, destinadas ao 1° grau; Liceus,
que seriam o 2° grau; Ginasios transmitiam conhecimentos relativos ao terceiro grau e
Academias contemplavam o ensino superior. Em 1834, houve a descentralizacdo do
ensino. O ensino primario e secundario ficou sob a responsabilidade das Provincias e o
governo central assumiu a competéncia do ensino superior.

A Constituicdo da Republica de 1891 consagrou a descentralizacdo do ensino e a
dualidade de sistemas. Delegou a Unido a criacdo e o controle do ensino superior e
secundario e aos Estados do ensino primario e profissional. Em 1906 foi aprovado um
crédito do Governo Federal para que os Estados criassem escolas técnicas profissionais.

Com o advento da industrializacdo no Brasil, cresce a necessidade de se estabelecer
um ensino que preparasse o trabalhador para as atividades industriais, melhorando a
capacitacdo da mao-de-obra.

Como reflexo de uma sociedade escravocrata, que conhecia o trabalho como
mediocre e direcionado as classes mais pobres, cria-se uma aversao, especialmente no seio
da classe média, a qualquer formacdo voltada para o trabalho, ainda que nédo fosse para o

€escravo.
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Neste aspecto, Gramsci posiciona-se contra a dualidade do ensino: um voltado a
classe trabalhadora e outro aos filhos da elite dirigente(trabalho intelectual). Faz veemente
critica a historica dualidade, presente, também no nosso sistema de ensino. Por analogia,
pode-se inferir tal interpretacdo a légica do ensino regular e profissionalizante. Este Gltimo
destinado a uma clientela mais carente de condi¢BGes para permanecer na escola por mais
tempo. Assim, ficaria o ensino profissionalizante concomitante ao ensino regular para
aqueles que precisam estar no mercado de trabalho mais precocemente. Quanto aos outros
cidaddos, dotados de um poder aquisitivo melhor, ficaria o trabalho intelectual, que
pressupde mais tempo de estudo.

A crise terd uma solucdo que racionalmente, deveria seguir esta linha: escola
Unica inicial de cultura geral, humanista, formativa, que equilibre o
desenvolvimento da capacidade de trabalhar manualmente (técnica,
industrialmente) e o desenvolvimento das capacidades de trabalho intelectual.
(GRAMSCI apud GARCIA 2000, P. 14)

A proposta de Gramsci Seria apontar uma saida para esta historica dualidade do
sistema educacional. Romper com a divisdo estabelecida entre trabalho manual e
intelectual, reconhecendo que todos desempenham, em certa medida, atividades
intelectuais e manuais no sistema produtivo.

No governo Nilo Pecanha, o ensino profissional no Brasil teve um impulso e em
todas as capitais foram criadas escolas de profissionalizacdo. Em 1910 existiam 19 escolas
instaladas, em situacdo precaria, tanto quanto as instalagdes como quanto a formacéo dos
professores.

Com o advento da Primeira Guerra Mundial e a instalacdo no Brasil de maior
quantidade de industrias, ampliou-se 0 nimero de postos de trabalho e, consequentemente,
a necessidade de formacéo e qualificacdo profissional. Este desenvolvimento industrial
provocou a aprovacao de um novo regulamento para as Escolas de Aprendizes e Artifices,
através do Decreto n° 13.064/1918).

Uma inovacao, neste periodo, foi a criacdo de cursos noturnos de aperfeicoamento,
destinados aos alunos que trabalhavam durante o dia. A noite, tinham a opcdo de
frequentarem cursos de desenho e ensino primario, a fim de melhorarem o seu desempenho
no trabalho. As escolas de oficios, até entdo chamadas de Escolas de Aprendizes Artifices
passaram a ser Liceus, destinados ao ensino profissional de todos os ramos e graus. Cresce
a preocupacdo com uma formacdo voltada para o treinamento e atendimento as

necessidades da industria. E estruturado o ensino técnico profissionalizante.
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Este € um aspecto de indiscutivel valor da historia do ensino profissional, pois
revela uma preocupacao do governo de engajar as industrias na qualificacdo de
seu pessoal, além de obriga-las a colaborar com a sociedade na educacéo de seus
membros. Este fato ocorreu da impossibilidade do sistema de ensino oferecer a
educagcdo profissional de que carecia a industria e da impossibilidade de o Estado
alocar recursos para equipa-lo adequadamente (ROMANELLI apud GARCIA
2000, p. 7)

Este “engajamento” das industrias por parte do governo revela uma transferéncia da
responsabilidade de qualificar os trabalhadores para a iniciativa privada. O Estado passa a
ter um coadjuvante na formacao profissional. Através de convénios com as industrias, foi
criado o Servico Nacional dos Industriarios, posteriormente chamado Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial - SENAI. Revela uma ineficiéncia do poder publico na promogéo
e expansdo do ensino secundario profissionalizante. Pressionada, a industria cria um
sistema paralelo ao sistema oficial, organizado em convénio com as industrias, através da

Confederac@o Nacional das Industrias — CNI.

[...] o empresariado industrial, ndo mais diretamente pela fabrica, mas através
de um sistema de formacédo profissional paralelo e complementar a politica
estatal de preparacdo para o trabalho, tomou a si a tarefa de formacéo técnico-
politica de uma parcela da classe operéria ja engajada no mercado de trabalho
fabril. Assim com a intermediacdo do Estado, o empresariado industrial
recuperou parcialmente seu projeto politico-pedagdgico de conformacdo da
forca de trabalho no industrialismo, que se consolida de forma autoritéria
(NEVES apud GARCIA 2000, p. 8)

Quanto a discussdo terminologica sobre a educacdo profissional, MANFREDI
(2002) elenca varias definicOes, desde as que consideram a educacao profissional numa
perspectiva compensatdria e assistencialista, como forma de educacdo para os pobres, até
aquelas centradas na racionalidade técnico-instrumental, as quais postulam uma formacao
voltada para a satisfacdo das mudangas e inovagdes do sistema produtivo e dos ditames do
atual modelo econdémico de desenvolvimento. Outras numa perspectiva de formacao de
trabalhadores como sujeitos coletivos, historicos e ainda concepces que entendem a
formacdo para o trabalho como uma das dimensdes educativas do processo de formacéao
humana.

Educacdo Profissional é uma expressdo que abrange diversos processos educativos,
de formacédo e de treinamento em instituicdes e modalidades variadas. Os termos educacao
profissional, ensino técnico, ensino profissionalizante, formacdo profissional, capacitacdo
profissional e qualificacdo profissional costumam ser confundidos e tidos com 0 mesmo
significado na literatura e na pratica. Referem-se a cursos oferecidos desde as organizacGes

patronais que compdem o sistema S até as institui¢des privadas ou publicas que atuam em
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areas de capacitacdo e desenvolvimento de recursos humanos, organizacBes nao
governamentais, dentre outras.

Essa indistingdo terminoldgica origina-se na diversidade de legislacdo que subsidia
a tematica educacao profissional e que vem passando por reformas, iniciadas na década de
1990, com a promulgacédo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) e os
demais decretos, portarias, pareceres e normas que a complementaram.

Até 23 de julho de 2004, a definicdo de educacdo profissional adotada oficialmente
no pais emanava do Decreto n° 2.208, de 17 de abril de 1997, que regulamentava o art. 39
da LDB, e posteriormente foi revogado pelo Decreto n° 5.154/2004. Apesar desta
revogacao e como o ultimo Decreto citado ndo se atém a questdes de definicdo, revelando
preocupacdo com a organizacdo dos diversos niveis da educacdo, € valido utilizar os
conceitos mencionados no Decreto n® 2.208/1997 para esclarecer que a educacédo
tecnoldgica refere-se ao nivel superior da educacéo profissional, destinada aos egressos do

ensino médio e técnico.

Art. 3° A educacéo profissional compreende os seguintes niveis:

I — basico: destinado a qualificacdo e reprofissionalizacdo de trabalhadores,
independente de escolaridade prévia; Il — técnico: destinado a proporcionar
habilitacdo profissional a alunos matriculados ou egressos do ensino médio,
devendo ser ministrado na forma estabelecida por este Decreto; 111 — tecnoldgico:
correspondente a cursos de nivel superior na area tecnoldgica, destinados a
egressos do ensino médio e técnico. (BRASIL 1997)

A formacdo profissional podera ser articulada ao ensino médio (integrado ao
técnico), nos proprios estabelecimentos de ensino médio ou em cooperacdo com
instituicOes especializadas em educacdo profissional; ou ser realizada posterior ao ensino
médio, na modalidade subsequente, segundo artigo 36 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo.

A forma articulada, proposta no item | do artigo 36 (LDB) pode assumir duas
modalidades: integrada, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino
fundamental, sendo o curso planejado de modo a conduzir o aluno a habilitacdo
profissional técnica de nivel médio, na mesma instituicdo de ensino, efetuando-se
matricula Unica para cada aluno; e concomitante, oferecida a quem ingresse no ensino
médio ou ja o esteja cursando, efetuando-se matriculas distintas para cada curso, e podendo
ocorrer na mesma instituicdo de ensino, aproveitando-se as oportunidades educacionais
disponiveis, em instituicbes de ensino distintas, aproveitando-se as oportunidades

educacionais disponiveis ou em instituicbes de ensino distintas, mediante convénios de
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inter complementaridade, visando ao planejamento e ao desenvolvimento de projeto
pedagogico unificado.

Em relagdo a educacdo profissional (EP), a LDB de 1996 foi um marco na forma
como o tema foi abordado, particularmente na flexibilidade permitida ao sistema e aos
alunos. Até entdo, a EP era tratada parcialmente e havia um vinculo da formacéo para o
trabalho com determinados niveis de ensino, como na época dos gindsios comerciais e
industriais e posteriormente, com o segundo grau profissionalizante, através da Lei n°
5.692/71.

Na atual LDB, o capitulo Il do Titulo V — “Dos niveis ¢ das modalidades de
educagdo e ensino” versa sobre a educagdo profissional, chegando a considera-la um
subsistema de ensino, pela abrangéncia e diversidade que comporta. A EP ultrapassa a
habilitacdo técnica nos niveis médio e superior. Abrange a qualificacéo, a requalificacdo, a
reprofissionalizacdo de trabalhadores de qualquer nivel de escolaridade e a atualizagédo
tecnolégica permanente. Ha um estreitamente da relagdo entre ensino e atividade
produtiva. O artigo 39 introduz o carater complementar da educacédo profissional e amplia

sua atuacdo para além da escola.

A educacdo profissional e tecnoldgica, no cumprimento dos objetivos da
educacdo nacional, integra-se aos diferentes niveis e modalidades de educacdo e
as dimensdes do trabalho, da ciéncia e da tecnologia. § 2° A educagdo
profissional e tecnoldgica abrangera os seguintes cursos: | — de formacéo inicial
e continuada ou qualificacdo profissional; Il — de educacdo profissional técnica
de nivel médio; Il — de educacdo profissional tecnoldgica de graduacéo e pos-
graduacdo. Art. 40. A educacdo profissional sera desenvolvida em articulacdo
com o ensino regular ou por diferentes estratégias de educacdo continuada, em
instituicdes especializadas ou no ambiente de trabalho.Art. 41. O conhecimento
adquirido na educacdo profissional e tecnoldgica, inclusive no trabalho, podera
ser objeto de avaliagdo, reconhecimento e certificagdo para prosseguimento ou
conclusdo de estudos” (BRASIL, 1996)

Faz parte da dindmica das instituicbes de ensino profissionalizantes a oferta de
cursos para capacitacdo de pessoas para 0 mundo do trabalho. Sdo abertos a comunidade e
ndo ha exigéncia de comprovacdo de escolaridade. Envolvem jovens e adultos que estéo a
margem do processo de ensino aprendizagem, alguns alijados do processo produtivo. E
uma capacitacdo em curto prazo, objetivando uma (re)qualificacdo profissional, com
ofertas de cursos especiais, abertos a comunidade, condicionada a matricula a capacidade
de aproveitamento e ndo necessariamente ao nivel de escolaridade.

A LDB inovou ao criar 0s cursos sequenciais por campo de saber. No entanto,

deixou expressa a distincao entre estes e 0s cursos superiores de tecnologia, que séo cursos
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de graduacdo. Os cursos sequenciais séo regidos pela Resolugdo n® 01/99 de 27 de janeiro
de 1999.

Art. 44. A educacdo superior abrangera os seguintes cursos e programas: | -
cursos sequenciais por campo de saber, de diferentes niveis de abrangéncia,
abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos pelas instituicGes
de ensino, desde que tenham concluido o ensino médio ou equivalente; 1l - de
graduacdo, abertos a candidatos que tenham concluido o ensino médio ou
equivalente e tenham sido classificados em processo seletivo; Il - de pos-
graduacdo, compreendendo programas de mestrado e doutorado, cursos de
especializacdo, aperfeicoamento e outros, abertos a candidatos diplomados em
cursos de graduacdo e que atendam as exigéncias das instituices de ensino; 1V -
de extensdo, abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos em
cada caso pelas instituigdes de ensino” (BRASIL, 1996)

Segundo o Decreto n® 2.208/97, em seu art. 10, os cursos de nivel superior,
correspondentes a educacdo profissional de nivel tecnoldgico, deverdo ser estruturados
para atender aos diversos setores da economia, abrangendo areas especializadas, e
conferirdo diploma de Tecndlogo. S&o cursos regulares de graduacdo, com diretrizes
curriculares nacionais definidas pelo Conselho Nacional de Educagdo, centrados na
obtencdo de conhecimentos cientificos e tecnologicos em uma ou mais areas profissionais.
Almejam a aquisicdo de competéncias profissionais que possibilitem a correta utilizacdo da
tecnologia. Outro diferencial diz respeito a questdo do acesso aos cursos superiores de
tecnologia: envolve um processo seletivo para candidatos que tenham concluido o ensino
médio.

A orientacdo de realizar educacéo profissional na modalidade de ensino superior
técnico ndo universitario (ESTNU) vem sendo defendida pelos organismos

internacionais como uma alternativa viavel para a expanséo da educacéo superior
na Ameérica Latina. (CHRISTOPHE, 2005, p. 15)

Em 1998 foi apresentado pelo MEC o Plano Nacional de Educacdo, o qual vai
definir educagdo profissional como educacdo tecnoldgica e formacgdo profissional. A
educacdo tecnoldgica seria oferecida pelas escolas técnicas e a formacdo profissional como
requalificacdo para o mercado de trabalho. Esta Gltima seria a formacdo dos jovens para o
mercado de trabalho e dos adultos como readaptacdo ao mercado.

Ha diferencas entre os direitos especificos ao trabalho e a educacdo ndo sé nas
formas legais, mas com relacdo aos sistemas adotados: sistema educacional e o sistema
publico de emprego. Como estes sistemas (e seus ministérios especificos) foram criados
em momentos e governos diferentes, refletem estratégias operacionais diferenciadas quanto
a educacdo para o mercado de trabalho. Desta forma, nem sempre possuem objetivos

semelhantes.
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Os sistemas educativos estdo intrinsecamente relacionados com a l6gica pedagdgica
— baseada no mérito, a ldgica politica — baseada na cidadania e a ldgica econdmica —
baseada no mercado. Estas ldgicas se articulam para garantir a universalidade do direito a
educacdo. Porém, o discurso do alto nivel de qualificacdo na pratica resume-se a uma

requalificacdo voltada particularmente para o mercado de trabalho.

Ha um consenso nacional quanto a necessidade de mudar essa situacao.
Concorda-se também que a formacédo para o trabalho, hoje exige niveis cada
vez mais altos de escolarizacdo geral, ndo podendo ficar reduzida a
aprendizagem de algumas habilidades técnicas, o que ndo impede o oferecimento
de cursos de curta duracdo voltados para a adaptacdo do trabalhador as
oportunidades do mercado de trabalho, associados a promocgdo de niveis
crescentes de escolarizacdo regular. (MEC 1998, p.39)

Quanto aos sistemas de emprego, esses sdo, historicamente, produtos das primeiras
décadas do século XX, desenvolvidos em torno dos seguros-desemprego, vinculados ao
principio do pleno emprego e com as propostas de protecdo social através dos Estados
Sociais. Entretanto, estdo marcados pela estrutura diversificada e segmentada do mercado
de trabalho, que ndo consegue inserir toda a forgca de trabalho ativa em empregados,
desempregados usuarios do seguro-desemprego ou autbnomos, o que seria ideal.

BELLONI et al (2000) chamam a atencdo para a relagdo entre qualificacédo
profissional e politica econdmica(emprego).

[...] pode-se observar que a meta ou prioridade de (re) inclusdo de
desempregados tem finalidades distintas quando a politica basica (econémica) é,
ela prépria, excludente ou ndo. Se ela for excludente, provocando desemprego
em massa, o papel da qualificagdo é apenas compensatorio ou reparador,
reduzindo os danos produzidos. (...) elas tém impacto reduzido sobre a
capacidade de agir/reagir no contexto da reestruturacdo produtiva, uma vez que
as origens do desemprego e da exclusao sdo estruturais e alheias as competéncias
ou qualificacdo do trabalhador e ndo sdo objeto prioritario da politica bésica
(BELLONI et al. 2000, p. 34)

Segundo OLIVEIRA (2001), com a reforma na politica de educacdo profissional
em 1995, coube ao Ministério da Educacdo e Cultural (MEC) a responsabilidade pelo
ensino tecnoldgico de terceiro grau e também o ensino técnico secundarista, ao passo que
ao MTE compete a atencao aos trabalhadores em situacdo de vulnerabilidade econémica e
com pouca possibilidade de ascender profissionalmente. Portanto, o Ministério do
Trabalho € outra via que tem caminhado, juntamente com o MEC, na perspectiva da
formacdo do trabalhador, voltada para a (re) inclusdo produtiva. Através da Secretaria de
Formacdo e Desenvolvimento Profissional (SEFOR) e recursos do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), é o érgao responsavel pela articulacdo politica de trabalho e emprego

no pais.
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Nas propostas de educacéo profissional desenvolvidas pelo MEC, o objetivo seria o
de evitar o desemprego dos jovens que enfrentam dificuldades de ingressar no mercado de
trabalho. As politicas tendem a aumentar a escolaridade e a inter-relacdo entre o sistema
educacional e o mercado de trabalho. No caso dos adultos que ja estdo no mercado de
trabalho, as politicas de qualificagdo profissionais promovidas pela Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), desenvolvidas pelo MTE objetivam aumentar as chances

de permanéncia no emprego, e evitar o desemprego.

Apesar de apresentarem propostas democraticas como a universalizagdo do
ensino basico, 0s pressupostos nos quais se sustentam sdo extremamente
polémicos, afirmam a necessidade generalizada, pelo setor produtivo, do
trabalhador polivalente e participativo, desconhecendo a enorme diferenciacéo
na organizacdo do trabalho, mesmo nas empresas de producdo flexivel.
Reconhecem a existéncia do desemprego crescente e da segmentacdo do
mercado de trabalho, mas isto é entendido como decorréncia das transformacoes
tecnolégicas e atribuido aos baixos indices de escolaridade da populacédo
trabalhadora, incapaz de manter seus empregos ou responsabilizada por ndo
conseguir alcanca-los. O que buscam ¢é transformar a escola em mero
instrumento de preparacdo de médo-de-obra (GARCIA 2000, p. 14)

Na fase de reestruturacdo produtiva do capital, com novas exigéncias profissionais
aos trabalhadores, o Estado atua como regulador das relagdes sociais em consonancia com
relagcBes capitalistas de producdo. Como consequéncia desse processo, 0s sistemas de
formacdo profissional passam por profundas alteracdes para atender aos ditames dos novos
processos produtivos. A formacgdo profissional € idealizada como um componente
essencial em virtude de sua importancia para a qualificacdo e manutencdo da méo de obra

inserida no mercado de trabalho.

1.2.1.1 Criacéo dos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia

A formacdo profissional no Brasil teve seu inicio nas primeiras décadas do periodo
republicado e foi um mecanismo utilizado pela classe dirigente para conter a “desordem
social”, consequéncia de uma sociedade em transicdo. Periodo marcado pelo processo de
urbanizacdo e dinamismo social com notavel mobilidade popular das classes sociais em
busca de melhores condicdes de vida e trabalho.

Data de 1909 a criacdo de um conjunto de 19 Escolas de Aprendizes Artifices (uma
em cada capital federativa), no governo do presidente Nilo Pecanha. Foi a pedra
fundamental da Rede Federal de Educacédo Profissional no pais, com a finalidade de prover

as classes proletarias de meios que garantissem sua sobrevivéncia. O Decreto n° 7.566
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utiliza a expressao “prover os desfavorecidos da fortuna”, como estratégia de qualificacao
de méo de obra e controle social do segmento especifico: os filhos das classes proletérias,
jovens em situacao de risco social, pessoas potencialmente mais sensiveis a aquisicdo de
vicios e habitos “nocivos” a sociedade e a constru¢do da nagdo. Na origem dessas
instituicdes fica explicito o atributo de instrumento do governo no exercicio de uma
politica moralista e assistencialista.

O periodo de 1930 a 1945 marca o deslocamento da atividade agroexportadora para
a industrial. Surge o capitalismo industrial, com apoio do Estado. As escolas
profissionalizantes vao atender aos interesses do capital industrial, segundo o novo modelo
de desenvolvimento. Porém, sem perder o objetivo inicial que era manter sob controle
social os excluidos dos processos de producéo.

De 1956 a 1961 aprofunda-se a relacdo entre Estado e economia. Com o surgimento
da industria automobilistica como o icone da industria nacional, a formag&o profissional é
valorizada e orientada para as metas do desenvolvimento do pais, diante da aceleracdo do
processo de industrializagdo e caréncia de méo de obra especializada.

Em 1959, cinquenta anos ap0s do seu surgimento, as Escolas Aprendizes sé&o
transformadas em Escolas Tecnicas Federais, autarquias com autonomia didatica,
administrativa e financeira. Num contexto marcado pelo dominio do capital agrario-
exportador e de industrializacdo vicejante, com um enfoque e limites impostos pela
hegemonia do sistema capitalista, elas desempenhardo papel relevante no enfrentamento
dos desafios surgidos no decorrer do processo de desenvolvimento econémico do pais.

Entre 1964 e 1985 hd um processo de endividamento externo causado pela
modernizacdo da estrutura produtiva. Em 1971 surge o | Plano Nacional de
Desenvolvimento Econémico (PNDE) que contém programas especificos, como a
implantacdo de Corredores de Transportes, o Programa Petroquimico e o Programa de
Comunicac0es, 0 que encaminha para a implantacdo de cursos técnicos em areas afins.

Em 1971, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Brasileira (LDB) transforma o
curriculo do segundo grau em técnico-profissional, reflexo desse momento histérico. Era a
necessidade de formar técnicos em carater de urgéncia e as Escolas Técnicas aumentam
expressivamente o nimero de matriculas e implantam novos cursos técnicos.

Em 1978, as Escolas Técnicas Federais do Parana, Minas Gerais e Rio de Janeiro
sdo transformadas em Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (Cefet). Essa mudanca

confere a estas instituicGes atribuices de atuar em nivel mais elevado da formacéao. Elas
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irdo formar engenheiros de operacdo e tecndlogos, atendendo exigéncias do mundo da
producéo.

Na década de 1980 a economia mundial passa por transformagdes e assume nova
configuracdo com o fendmeno da Globalizacdo, processo que esta vinculado diretamente a
intensificacdo das telecomunicagfes, da microeletrdnica e da informatica. Esse processo
vai exigir profundas mudancas, como a intensificacdo da aplicacdo da tecnologia associada
a uma nova configuracdo do processo produtivo.

Na segunda metade da década de 1990, algumas instituicdes federais de educacao
profissional e tecnoldgica iniciam um movimento com o objetivo de promover uma
reforma curricular que ndo se limitasse a construgdo de novo projeto pedagdgico, o
objetivo era alinhar as politicas e a¢des das instituicbes educacionais com as demandas
sociais locais e regionais.

As instituicoes federais de formacdo profissional e tecnologica revelam um
movimento inédito até entdo, ao buscar incluir em seus debates, as necessidades e
aspiracOes do territorio em que estdo inseridas e o delineamento de principios que
pudessem nortear iniciativas comuns, potencializando o surgimento de uma rede, a rede
federal de educacéo profissional e tecnoldgica.

A Lei Federal n® 8.984/94 institui o Sistema Nacional de Educacdo Tecnoldgica.
Esta medida transforma as Escolas Técnicas Federais em Centros Federais de Educacéo
Tecnologica (Cefet) e as Escolas Agrotécnicas Federais sdo integradas neste processo. A
implantacéo de novos Cefets s6 ocorre efetivamente a partir de 1999.

Em 1996, a Lei n°® 9.394, que estabelece as Diretrizes e Bases da Educacgéo
Brasileira, € aprovada e, no ano seguinte, o Decreto n° 2.208/97 regulamenta os artigos da
nova LDB que tratam da educacdo profissional. Juntamente com esse Decreto, a Medida
Provisoria n® 1.549/97 e a Portaria n® 646/97 legitimam um projeto de educacdo que vinha
sendo discutido na sociedade civil(entidades empresariais, trabalhadores, associacGes
profissionais de educadores e Forum de Defesa da Escola Publica).

O Decreto 2.208 promoveu a reforma da educacdo profissional e determinou: a
extingdo da integracdo entre a educacdo geral e profissional; a priorizagdo das necessidades
do mercado; afastamento do Estado da educacdo; o fim da equivaléncia entre educagdo e
ensino meédio. Estabeleceu a separacdo entre o ensino médio e o técnico, reforcando a
dualidade da educacdo baésica tradicional. Esta separacdo foi alvo de criticas porque

representava a desintegragdo da formacdo profissional. Em 2004, este Decreto foi
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revogado e substituido pelo Decreto 5.154 de 23 de julho, restabelecendo a educacédo
profissional articulada com a educacdo basica, porém admitindo a existéncia do modelo
anterior.

Para BORDIGNON (2000) as politicas desencadeadas direcionaram essa
modalidade de ensino, principalmente, para uma busca de autonomia diante da educagéo
basica, com a separa¢do do ensino médio do ensino técnico e voltado para a formacéao
mediante a ‘pedagogia das competéncias’.

A Medida Provisoria supracitada, em seu artigo 44, transfere para os Estados,
municipio, Distrito Federal, para o setor produtivo e/ou organiza¢des ndo governamentais a
responsabilidade pela gestdo do ensino técnico, eximindo a Unido da responsabilidade de
continuar participando da expansédo da rede federal de educacdo, mais especificamente do
ensino técnico.

MANFREDI (2002, p. 294) acredita que em vista disso, a reforma instituida
legitima um projeto ndo consensual, que instaura, por um lado, o dissenso quanto a sua
implementacao e, por outro, a desestruturacao das redes de ensino preexistentes. Ao avaliar
o Plano Nacional de Educacéo, alerta que o documento faz referéncia a existéncia de varias
iniciativas, redes e programas de ensino de responsabilidade dos érgdos publicos e outros
no campo da sociedade civil: empresarios, Sistema S, associa¢6es populares, sindicatos de
trabalhadores. Nao ha, no entanto, um detalnamento de como seria a articulacdo e
utilizacdo dos recursos humanos e financeiros dessas instancias para manutencdo e

expansdo da nova Rede Nacional de Educacéo Profissional.

Tais omiss0es e siléncios ndo nos parecem casuais. Expressam uma tendéncia do
Estado em se desobrigar, cada vez mais, dessa modalidade de educacéo,
estabelecendo, mediante parcerias, a transferéncia da execucdo para as entidades
da sociedade civil e, especialmente, para o Sistema S...0 Estado deixaria de ser o
executor direto para ser um repassador de verbas, ficando mais com as funces
de supervisdo, controle e avaliagdo. (MANFREDI 2012, p. 298)

Em 1999, concomitante ao processo de cefetizacdo das Escolas Técnicas e Agro
técnicas Federais o governo assinou convénio com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) para a implantacdo do Programa de Expansdo da Educacgdo
Profissional (Proep).

Entre 2003 e 2010, menos de dez anos do inicio das reformas da década de 1990, o
Governo Federal edita novas medidas para a educacgdo profissional. Em 2004, o Decreto n°
5.154 substitui 0 2.208/97, que continha restricdes na organizacao curricular e pedagogica

e na oferta dos cursos técnicos. Retoma-se a possibilidade da vinculagdo entre educacgdo
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béasica e educacéo profissional, com o ensino médio integrado ao técnico e com a educacao
de jovens e adultos integrada a qualificacdo e a formacdo profissional. A modalidade do
ensino integrado é bastante valorizada por professores e pesquisadores da area educacional.
H& a compreensdo de que a formacgdo de trabalhadores ndo se faz separadamente de uma
formacdo geral, cientifica, filoséfica e artistica. Nesta caso(ensino médio integrado), o
aluno estuda em periodo integral durante quatro anos, cursando disciplinas
basicas(formacédo geral) do ensino médio bem como as matérias do técnico.

A rede federal de educacdo tecnoldgica (Centros Federais de Educacdo
Tecnoldgica, Escolas Agro técnicas Federais, Escola Técnica Federal de Palmas/TO e
Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais) ganha autonomia para a criacédo e
implantacdo de cursos em todos os niveis da educacdo profissional e tecnolégica. Ha um
fortalecimento da caracteristica dessas instituicbes: a oferta verticalizada de ensino em
todos os niveis de educacao.

Considerando o crescimento expressivo das instituicdes federais de educacéo
profissional e tecnoldgica, as novas possibilidades de atuacdo e as propostas politico-
pedagdgicas que surgem desse processo, emerge a necessidade de uma nova
institucionalidade. Séo criados os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia,
mediante a transformacdo e/ou integracdo de 31 Centros Federais de Educacgéo
Tecnologica, 39 Escolas Agro técnicas Federais, 07 Escolas Tecnicas Federais e 08
Escolas Técnicas vinculadas a Universidades Federais. Ha uma necessidade de colocar em
maior destaque a educacdo profissional e tecnoldgica na sociedade. Na visdo

governamental, trata-se de uma estratégia de acdo politica e de transformacao social.

Art. 2° Os Institutos Federais sdo instituicBes de educacdo superior, basica e
profissional, pluricurriculares e multicampi, especializados na oferta de educacéo
profissional e tecnolégica nas diferentes modalidades de ensino, com base na
conjugacdo de conhecimentos técnicos e tecnolégicos com as suas praticas
pedagdgicas (BRASIL, 2008)

A mesma Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008, que cria os Institutos
Federais, institui a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica,
vinculada ao Ministério da Educacdo, constituida dos Institutos Federais de Educacdo,
Ciéncia e Tecnologia - Institutos Federais, da Universidade Tecnoldgica Federal do Parana
— UTFPR, dos Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca -
CEFET-RJ e de Minas Gerais - CEFET-MG, das Escolas Técnicas Vinculadas as

Universidades Federais e do Colégio Pedro II.



48

A Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica surge num
contexto de expansao e valorizagdo da educacao profissional apoiado pelo Governo Lula, a
partir de 2003. O projeto de expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica previa que, até 2010 o nimero de IFs passaria para 354. Até entdo existiam
140 instituicbes (IFs) no pais. O formato institucional é de uma estrutura em rede e
multicampi, com um 6rgdo central vinculado ao Ministério da Educagdo, a Secretaria de
Educacdo Profissional e Tecnoldgica. Cada espaco regional possui uma Reitoria que
funciona como nucleo de varios campi. Esta nova identidade constituida requer uma
organizagdo administrativa inovadora, com caracteristicas de rede. A administracdo dos
Institutos Federais terd como &rgdos superiores o Colégio de Dirigentes e o Conselho
Superior. As presidéncias do Colégio de Dirigentes e do Conselho Superior serdo
exercidas pelo Reitor do Instituto Federal. Os Institutos Federais terdo como 6rgéo
executivo a reitoria, composta por 1 (um) Reitor e 5 (cinco) Pro-Reitores (BRASIL, 2008)

Fernandes (2009) descreve o processo de estruturacdo dos IFs, onde a reitoria
compete as funcbes de politicas, supervisao e controle, exercidas através de um gabinete e
Orgaos de assessoramento para assisténcia imediata ao reitor. Na reitoria funcionam cinco
pro-reitorias, unidades administrativas que trabalham vinculadas aos 6rgdos afins dos
campi. Atuam nas areas académica, abrangendo a oferta de ensino da educacéo continuada
a pos-graduacdo, associada a pesquisa e extensdo; pesquisa e inovacdo; extensdo e
integracdo instituto-sociedade; de desenvolvimento institucional e de planejamento e
administracdo. Na reitoria existem ainda cinco diretorias de atuacdo sistémicas: apoio as
atividades estudantis (acdo assumida como instrumento de inclusdo, acompanhamento e
manutencdo dos estudantes na escola); engenharia e infraestrutura; educacao a distancia;
gestdo da tecnologia da informacao e gestdo de pessoas.

O campus, local onde sdo executadas as acdes educacionais, atividade fim dos IFs,
possuem na sua estrutura a Direcdo Geral, uma direcdo administrativa, com coordenacdes
nas areas de administracdo, orcamento e financas e gestdo de pessoas e uma direcdo de
ensino, que viabiliza os processos académicos, de apoio ao ensino, extensao e integracao
instituto-sociedade. Esse arranjo departamental em cada campus assume diferentes
configuracbes em cada estado, prevalecendo a caracteristica de uma estrutura que valoriza
a concepc¢do de um sistema em rede, detentora de um nucleo central (reitoria).

Segundo documento oficial do governo federal, o objetivo dos Institutos Federais é

“superar a visdo althusseriana de instituicdo escolar como mero aparelho ideoldgico do
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Estado, reprodutor dos valores da classe dominante, e refletir em seu interior os interesses
contraditorios de uma sociedade de classes”. Os Institutos Federais reservam aos
protagonistas do processo educativo, além do incontestavel papel de lidar com o
conhecimento cientifico-tecnolégico, uma praxis que revela os lugares ocupados pelo
individuo no tecido (BRASIL, 2008).

Desta forma, os Institutos Federais (IFs) precisaram se reorganizar como estruturas
multicampi, para atender a uma funcdo social. Suas finalidades e objetivos sdo uma acao
académica que alcance, em cada ano letivo, o0 minimo de 50% das vagas para cursos
técnicos de nivel médio e, no minimo 20% das vagas de educacdo de nivel superior para
cursos de licenciatura e/ou programas especiais de formacdo pedagdgica, visando a
formacdo de professores para a educacao basica e profissional.

A nova face dada a educacdo profissional no Brasil emerge no bojo do segundo
mandato do presidente Lula, amparada na determinacdo presidencial de assegurar a
educacéo e, particularmente a educacéo tecnolégica um lugar privilegiado nas politicas do
seu governo. O discurso do presidente a época reportava que a educagao precisava ser vista
como um investimento e ndo como gasto. Pacheco, entdo titular da Secretaria de Educacgéo

Profissional e Tecnologica (Setec) assim afirmou:

[...]JA educacdo precisa ser vinculada aos objetivos estratégicos de um projeto
que busque ndo apenas a inclusdo nessa sociedade desigual, mas a construcéo de
uma nova sociedade fundada na igualdade politica, econdmica e social[...]Nosso
objetivo central ndo é formar um profissional para o mercado, mas sim um
cidaddo para o mundo do trabalho, o qual poderia ser tanto um técnico, como um

filésofo, um escritor ou tudo isto. (2008, p. 4)

E o perfil de uma nova institucionalidade que abrange nio somente a formacio
técnica profissionalizante, mas a formacado em diversas areas e modalidades, distando do
que era praticado nas Escolas Técnicas e Agrotécnicas e posteriormente nos Cefets. As
acOes sdo no sentido da indissociabilidade entre formacdo geral e profissional, almejando
uma educacao integral e para manterem a vinculacdo com os arranjos produtivos, sociais e
culturais das diferentes regides. A formacdo de homens e mulheres que estejam a margem
da sociedade no tocante a escolaridade e inser¢do no mundo do trabalho é um dos focos da

educacdo profissional oferecida pelos IFs.

[...Jos Institutos Federais deverdo ofertar educacdo basica, principalmente em cursos de
ensino médio integrado & educacéo profissional técnica de nivel médio; ensino técnico em
geral; cursos superiores de tecnologia, licenciatura e bacharelado em &reas em que a
ciéncia e a tecnologia sdo componentes determinantes, em particular as engenharias, bem
como programas de pés-graduacao lato e strito sensu, sem deixar de assegurar a formagéo
inicial e continuada do trabalhador e dos futuros trabalhadores (BRASIL, 2008b)
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Algumas das finalidades principais da criacdo dos IFs, conforme itens do artigo 6°
da Lei n° 11.892/2008 séo a oferta de educacdo profissional e tecnoldgica, em todos os
seus niveis e modalidades, formando e qualificando cidaddos com vistas a atuacdo
profissional nos diversos setores da economia, com énfase no desenvolvimento
socioecondmico local, regional e nacional. Para tanto, ha uma orientacdo da oferta
formativa em beneficio da consolidagdo e fortalecimento dos arranjos produtivos, sociais e
culturais locais, identificados com base no mapeamento das potencialidades de
desenvolvimento socioecondmico e cultural no ambito de atuacdo do Instituto Federal. Os
Institutos Federais também buscam realizar e estimular a pesquisa aplicada, a producédo
cultural, o empreendedorismo, o cooperativismo e o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico.

Assim, a concepc¢do de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (EPT) que orienta os
processos de formacao estéd pautada nas premissas da integracédo e articulacéo entre ciéncia,
tecnologia, cultura e conhecimentos especificos e visam o exercicio laboral. Contemplam
acOes nas areas do ensino, pesquisa e extensdo, nas modalidades: educagdo profissional
técnica de nivel médio, prioritariamente na forma de cursos integrados, para os concluintes
do ensino fundamental e para o publico da educacdo de jovens e adultos, cursos de
formacdo inicial e continuada de trabalhadores, objetivando a capacitacdo, o0
aperfeicoamento, a especializacdo e a atualizacdo de profissionais, em todos os niveis de
escolaridade, nas areas da educacdo profissional e tecnolégica.

No tocante as pesquisas desenvolvidas nos IFs, configuram-se como aplicadas, uma
vez que estimulam o desenvolvimento de solugdes técnicas e tecnoldgicas, estendendo seus
beneficios & comunidade. S&o desenvolvidas atividades de extensdo de acordo com 0s
principios e finalidades da educacdo profissional e tecnologica, em articulacdo com o
mundo do trabalho e os segmentos sociais, e com énfase na producao, desenvolvimento e
difusdo de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos. (BRASIL, 2008)

A criacdo dos Institutos Federais é vista como uma nova era para a educagdo
publica brasileira, no sentido de trabalhar na superacdo da representacdo existente, ou seja,
a concepcdo de educacdo profissional como submissa ao poder econémico, voltada

unicamente para atender as demandas do mercado de trabalho.
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Na compreensdo de seu trabalho coletivo, os Institutos Federais rednem, da
diversidade sociocultural, principios e valores que convergem para fazer valer
uma concepcdo de educacdo profissional e tecnoldgica em sintonia com 0s
valores universais do homem, dai a importancia de assegurar, nos Institutos
Federais, o lugar da arte e da cultura]...] Esse novo desenho construido traz como
principal funcéo a intervengdo na realidade, na perspectiva de um pais soberano
e inclusivo, tendo como ndcleo para irradiacdo das agBes o desenvolvimento
local e regional[...Jcomo instrumento realmente vigoroso na construcéo e resgate
da cidadania e da transformac&o social. (BRASIL, 2008b)

Um dos desafios dessa nova perspectiva da educacao profissional e tecnolégica é
consolidar essa visdo de formacéo profissional e do trabalho que ultrapasse o sentido da
subordinacdo as restritas necessidades do mercado e que contribua para o fortalecimento da
cidadania dos trabalhadores e democratizacdo do conhecimento em todos os campos e
formas. Segundo Pacheco (2010, p. 75) a operacionalizagcdo desta nova visdo passa pela
democratizacdo da oferta da EPT, pela adocdo de politicas diferenciadas no sentido de
assegurar 0 acesso e a permanéncia, primando pela manutencdo da qualidade do ensino
ofertado.

Para os técnicos da Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (Setec), os
IFs amalgamam trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura, na busca de solugdes para os
problemas de seu tempo. Estes aspectos estdo em movimento e articulados ao dinamismo
histérico da sociedade em seu processo de desenvolvimento. E responsabilidade desta
Instituicio de Ensino produzir e democratizar o conhecimento, devolvendo para a
sociedade o conhecimento acumulado pela humanidade (Brasil, 2008).

Os Institutos Federais sdo criados como um projeto que visa contribuir com o
desenvolvimento local e regional. Significa definir um lugar que concilie a caracteristica
local, sem perder a dimensdo global, entendendo que no local e regional encontram-se
todas as expressdes que compdem o universal. Esse olhar sobre o territorio possibilitaria a

busca de solucgdes para a realidade de exclusdo que castiga a sociedade.

A razdo de ser dos Institutos Federais, como institui¢des voltadas para a
educagdo profissional e tecnoldgica, comprometidas com o desenvolvimento
local e regional, estdo associadas a conduta articulada ao contexto em que esta
instalada; ao relacionamento do trabalho desenvolvido, & vocacdo produtiva de
seu lécus; a busca de maior insercdo da méao de obra qualificada neste mesmo
espaco; a elevacdo do padrdo do fazer de matriz local com o incremento de
novos saberes, aspectos que deverdo estar consubstanciados no monitoramento
permanente do perfil socioeconémico-politico-cultural de sua regido de
abrangéncia (BRASIL, 2008b)

Os Institutos Federais passam a ter uma relacdo ndo somente com o conhecimento
profissionalizante, mas como fomentador da pesquisa, proporcionando um didlogo entre o

principio cientifico, que se consolida na construcéo da ciéncia e o principio educativo, que



52

diz respeito a atitude de questionamento diante da realidade. Esse desafio da pesquisa, até
entdo ausente nas escolas profissionalizantes valoriza a construgdo de novos
conhecimentos que deverdo ser colocados a favor dos processos locais e regionais, numa
perspectiva de reconhecimento e valorizagdo em nivel nacional e global.

A territorialidade reforca a preocupagdo com o crescimento econdmico e social das
regionais onde estdo inseridos os Institutos Federais. Essa circunscricdo do local e do
regional vem enriquecida do sentido de autonomia dessas regifes. A capacitacdo
profissional devera ter como objetivo o retorno de mao de obra qualificada para 0 mercado

de trabalho regional e o desenvolvimento econémico como consequéncia.

Se for defensavel que as politicas para a educacdo profissional e tecnoldgicas
devem ter como preceitos os interesses da sociedade e...que é fungdo precipua
dos Institutos Federais atuar a favor dos arranjos produtivos, sociais e culturais
locais, qualquer que seja a esfera delimitada para a atuacdo dos Institutos
Federais, a relacdo dialogica e democratica de seu fazer pedagogico possibilitara
ganhos sociais expressivos e a superacdo de contradicGes existentes...Ao se
constituirem como rede social, dialogam com o0s sujeitos que constroem a
realidade socioecondmico-cultural brasileira para construir formas préprias de
educacdo que respondam as demandas de grupos sociais (ldem)

Para Liliane Bordignon (2000), sem duvida, a formacdo profissional é importante
para a entrada de jovens no mercado de trabalho, entretanto ndo existe esta relacdo linear.
A expansdo de vagas e cursos ndo levou em consideracdo as necessidades locais e
regionais de desenvolvimento social e econdémico. A autora ressalta que a educacgédo
profissional € um campo de disputas entre o setor produtivo, que se transforma
constantemente e busca 0 aumento das taxas de lucros e os trabalhadores, que precisam de
melhores condi¢des de trabalho e autonomia dos processos produtivos. O Estado brasileiro,
nesta disputa, ora incentiva o setor privado com financiamento publico para a formacéo de
trabalhadores, ora fomenta/cria instituicdes publicas de educacao profissional, compativeis

com a légica do sistema produtivo capitalista.

Existem vagas para técnicos de nivel médio no mercado de trabalho, mas é
preciso saber onde estdo e quais as conjunc¢des com as politicas de expansdo do
ensino técnico de nivel médio. Cabe perguntar se estdo sendo criadas vagas em
areas onde ha empregos. Quais politicas estdo sendo desenvolvidas para
encaminhar esse jovem formado para o mercado de trabalho formal? Muitas
Vezes, 0 ensino técnico ¢ visto como a ‘salvagdo’ do problema do desemprego no
pais, mas isso ndo se comprova quando observamos a dindmica do mercado de
trabalho (BORDIGNON, 2000)

Os Institutos Federais sdo autarquias, detentoras da autonomia administrativa,

patrimonial, financeira, didatico-cientifica e disciplinar. Incorre sobre os Institutos
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Federais, no tocante a regulacdo, avaliacdo e supervisdo das instituicGes e dos cursos

superiores, as mesmas disposicoes que regem as Universidades Federais.

Os Institutos Federais terdo autonomia para criar e extinguir cursos, nos limites
de sua area de atuacdo territorial, bem como para registrar diplomas dos cursos
por eles oferecidos, mediante autorizacdo do seu Conselho Superior, aplicando-
se, no caso da oferta de cursos a distancia, a legislacdo especifica (BRASIL,
2008a)

Assemelham-se as Universidades quanto ao formato juridico-institucional. O gestor
maximo € um reitor e cada uma das antigas Unidades Descentralizadas (Uneds),
nomenclatura caracteristica dos Cefets recebe a denominacdo de campus, tal como ocorre
nas Universidades. Cada campus possui como gestor um Diretor Geral, conforme
designacdo dos antigos Cefets. Esta estrutura aproxima os Institutos Federais das
Universidades Federais, contudo a Rede Federal de Educacdo Profissional precisa
ressaltar/construir os tracos que a distingue das Universidades. Essa nova configuracédo da
Educacdo Profissional e Tecnologica exige profissionais preparados para enfrentar novos
desafios relacionados as mudancas organizacionais, aos efeitos das inovacdes tecnologicas
sobre as atividades de trabalho e as culturas profissionais, a0 aumento das exigéncias na
qualidade da producéo e dos servicos.

Segundo Pacheco (2010) a Rede Federal de EPT, aléem de sua misséo social, criou
condicdes para assumir um lugar de destaque no desenvolvimento tecnoldgico nacional, na
medida em que o0 aumento da qualificacdo dos seus servidores, a consolidacéo e ampliacédo
de grupos de pesquisa, a articulacdo com o mundo do trabalho regional e local unidos a
fase de expansdo de suas unidades em todos os Estados brasileiros possibilita a
consolidacdo das suas Instituicbes de Ensino como produtoras de pesquisa aplicada e
inovacoes tecnoldgicas.

O documento do FORPOG/CONCEFET, 2008 retrata o maior diferencial das
praticas de pesquisa a serem assumidas pela Rede Federal de EPT, ou seja, o
desenvolvimento de pesquisa aplicada e sintonizada com as demandas do desenvolvimento

local e regional.

O processo ensino-aprendizagem mediado pela pesquisa [...] deve levar alunos e
professores a agir como sujeitos que se debrucam sobre um objeto de
investigagdo buscando compreendé-lo e construir respostas ou modelos
explicativos sempre provisorios, a depender do tempo e espaco de suas
formulagdes. A articulagdo ensino/ciéncia/tecnologia e sua vinculagdo com o
mundo do trabalho, todavia, para efetivamente se concretizar, depende também
da consolidagdo do projeto politico que esta sendo proposto pelo atual governo.
(PACHECO 2010, p. 85)



54

Historicamente, desde 1909, com a cria¢do da Escolas de Aprendizes Artifices, que
passou, em 1930 a Liceus Industriais; em 1942, a Escolas Técnicas Federais, depois Cefets
e atualmente Institutos Federais, essas instituicdes modificaram-se em fungdo de demandas
oriundas da economia nacional ou de pressdes decorrentes de embates no ambito do
Estado. No entanto, mesmo passando por periodos de ascensdo ou estagnacdo, a educagéo
profissional publica federal tem buscado afirmar-se como referéncia na area educacional

no pais.
1.2.1.2 Expanséo da Rede Federal de Educacéo Tecnoldgica

A primeira fase da expansdo deu-se em 2006 e teve como objetivo de levar escolas
federais de formagédo profissional e tecnologica em novos estados, ainda desprovidos
dessas instituicbes. Também foram implantadas em periferias de metropoles em
municipios interioranos, distantes de centros urbanos, sem perder o foco da
territorializacdo. Havia uma preocupacdo com o0 comprometimento da educacao
profissional e tecnoldgica com o desenvolvimento local e regional.

De 1909 a 2002 foram construidas 140 escolas técnicas no pais. Entre 2003 e 2010,
forma 214 escolas técnicas criadas. Neste periodo outras escolas foram federalizadas. Até
2014 havia 502 escolas técnicas em funcionamento. Elas oferecem cursos de qualificagéo,
ensino médio integrado, cursos superiores de tecnologia e licenciatura e programa de pos-
graduacéo lato e strictu sensu. Comp8em a Rede Federal instituicbes que ndo aderiram aos
Institutos Federais, mas oferecem educacdo profissional em todos os niveis. Sdo 2 Cefets,

25 escolas vinculadas a Universidades e uma Universidade Tecnoldgica.

CENARIO.DA'REDE FEDERAL
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Fonte: http://redefederal.mec.gov.br/expansao-da-rede-federal, Acesso em 15/09/2015
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Em 2007 inicia-se a segunda fase da expansdo, intitulada “Uma escola técnica em
cada cidade-polo do pais”. Foi prevista a implantagdo de 150 novas unidades de ensino,
totalizando 180 mil novas vagas ofertadas na educagdo profissional e tecnolégica. Essa
expansao surge num cenario de precarizacdo e ma qualidade do sistema convencional

publico de educacdo, estadual e municipal.

A partir do segundo mandato do governo Lula foi criado o Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), e em seu bojo, o Plano de Desenvolvimento
da Educagdo (PDE), anunciando a maior expansdo de vagas ja ocorrida na Rede
Federal de Educagdo Profissional e Tecnologica(BORDIGNON, 2000)

A Politica de Educacdo Profissional, Tecnoldgica e Superior contempla trés
dimensGes: a social, a geografica e a do desenvolvimento. E para tanto, o MEC determinou
como objetivos gerais da politica de educacdo supracitada a expansdo, ampliacdo,
interiorizacdo da rede de Institutos e Universidades Federais, permitindo a ampliacdo da
oferta de vagas e a democratizacdo do acesso; promoc¢do da formacdo de profissionais
qualificados, fomentando o desenvolvimento regional e estimulando a permanéncia de
profissionais qualificados no interior do pais e a potencializacdo da fungdo social e do
engajamento dos Institutos e Universidades como expressao das politicas do Governo
Federal na superagé@o da miséria e na reducao das iniquidades sociais e territoriais.

A implantacdo dos Institutos Federais (IFs) esta relacionada ao conjunto de
politicas para a expansdo da rede federal da educacdo profissional e tecnolégica. Visa a
ampliacdo da oferta de cursos técnicos, na forma de ensino técnico integrado ao médio,
técnico profissionalizante e superior, inclusive sob a forma de educacéo a distancia (EAD).
Configura-se um acentuado processo de interiorizacdo da Rede Federal de Educacdo
Profissional e Tecnoldgica, com foco na ampliacdo da oferta de médo-de-obra qualificada
em diversas areas de formacéo.

A ampliacdo e interiorizacdo dos institutos federais em todo o pais responde a
demandas da populacdo local e regional por cursos profissionalizantes e tecnoldgica e
passa a ser objeto de uma politica puablica permanente do Estado. Os cursos ofertados
alinham-se as estruturas produtivas e buscam atender as potencialidades socioecondmicas
existentes nos arranjos produtivos sociais e culturais locais. Muitas cidades do interior dos
estados brasileiros ndo dispdem de sistema publico ou privado do porte dos institutos
federais e sofrem com a precarizacdo da infraestrutura das escolas municipais e/ou

estaduais.
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Segundo PACHECO (2012, p. 19), os Institutos Federais “devem explorar as
potencialidades de desenvolvimento, a vocagdo produtiva de seu l6cus; a geragdo e
transferéncia de tecnologias e conhecimentos e a insercdo, nesse espaco, da méao de obra
qualificada”

Nesta fase da educacgdo profissionalizante e tecnoldgica existe um novo olhar sob a
formacdo dos docentes. Contempla uma politica de apoio a elevacdo da titulacdo dos
profissionais das instituicdes da rede federal com a formacdo de mais mestres e doutores.
Até pouco tempo atras, os professores desta rede federal de ensino ndo precisavam ter uma
formacdo que ultrapassasse a graduacdo, tendo em vista o perfil institucional, que nédo
atendia a formacdo superior; somente médio profissionalizante. No entanto, com a
expansdo, ficou evidente a necessidade de profissionais docentes com um nivel de
formacdo mais elevado, para atender aos cursos superiores e de pds-graduacao,
introduzidos com a mudanga para Institutos Federais.

A instituicdo de uma nova (re)forma da educacéo profissional, técnica e tecnoldgica
no Brasil, ao longo dos ultimos anos, tem demonstrado que a tendéncia € buscar uma
formacdo educacional voltada para o mercado de trabalho(qualificacdo profissional) onde o
aluno permaneca menos tempo na escola e possa ser engajado no mercado de trabalho
local/regional. Ha& uma preocupacdo com a territorialidade que gera menos imigracao de
estudantes. Os Institutos Federais exercem papel fundamental nesta reengenharia da rede
federal de educacdo profissional, cientifica e tecnoldgica, integrante principal na
concretizacdo do Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE.

A expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnologica apoia-se nas
InstituicGes Federais ja existentes e na criacdo de unidades (campus) no interior das regides
brasileiras. Teve inicio no segundo mandato do Governo Lula e vem se concretizando de
forma rapida, o que traz vantagens e desvantagens. Ao tempo em que provoca 0 acesso de
mais alunos a educacéo profissional e tecnoldgica, a implantacdo de novos campi em ritmo
acelerado ocasiona alguns problemas. Alguns novos campi ndo funcionam a priori em sede
propria, utilizando-se de escolas da rede estadual e/ou municipal em sua grande maioria.
Estes prédios ndo possuem as condi¢es adequadas para alojar 0s suportes materiais e
humanos necessarios ao processo educativo profissional e tecnologico.

Abrange 0 acesso a educacdo profissional a populaces que ndo vislumbravam essa

possibilidade. No entanto, esse acesso € insuficiente para resolver o problema do
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desemprego e subemprego. Eles séo o reflexo de questfes estruturais do capitalismo e das
mutag6es do mundo do trabalho.

Esse processo de interiorizacdo da educacdo profissional e tecnoldgica tem como
justificativa também uma histérica desigualdade que marca o Brasil, em diversas areas e
ndo poderia ser diferente na educacdo. A politica educacional busca alcangar, com este viés
expansionista, uma parte da sociedade que estava excluida de tal direito e, portanto,
adquire uma caracteristica de politica de inclusdo social. Como forma de compensar a
concentracdo de renda e as desigualdades sociais inerentes ao sistema capitalista, a
educacdo profissional e tecnoldgica é pensada no contexto dessa expansdo como uma
forma de garantir a perenidade das a¢Oes que visem a incorporar, antes de tudo, setores
sociais que historicamente forma alijados dos processos de desenvolvimento e
modernizacdo do Brasil e afirmar uma educacdo profissional e tecnolégica como
instrumento realmente vigoroso na construcdo e resgate da cidadania e da transformacéo
social. (BRASIL, 2010, p. 21)

O papel de agente inclusivo passa a permear as acdes dos Institutos Federais de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologica e requer a ado¢do de medidas que levem a efetivacéo da
inclusdo social de seu corpo discente, 0 que vai exigir a criacdo de condicBes objetivas

necessarias a sua concretizacao, seja no ambito institucional, local e/ou regional.

Atuar no sentido do desenvolvimento local e regional na perspectiva da
construcdo da cidadania, sem perder a dimensdo do universal, constitui um
preceito que fundamenta a acéo do Instituto Federal. O didlogo vivo e préoximo
dos Institutos Federais com a realidade local e regional objetiva provocar um
olhar mais criterioso em busca de solucBes para a realidade de exclusdo que
ainda neste século castiga a sociedade brasileira no que se refere ao direito aos
bens sociais e, em especial, & educacdo (BRASIL, 2010, p. 21)

A ideia de inclusdo social presente nas concepg¢des e diretrizes da implantacdo e
expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnologica esta centrada na ideia
de empregabilidade, de oportunizar a todos os cidaddos as condi¢des de inclusdo no
mercado de trabalho. A énfase é dada a formacdo de um trabalhador por competéncias,
capacitando-o em multiplas habilidades, como se essa fosse a alternativa eficaz para a
garantia de emprego. Tida no seu inicio como instrumento de politica voltada para as
‘classes desprovidas’, a Rede Federal se configura hoje como importante estrutura para que

todas as pessoas tenham efetivo acesso as conquistas cientificas e tecnolégicas.
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1.3 Politicas Publicas de Educacéo no Brasil

A politica educacional é considerada como uma politica social (NEVES, 1995;
AZEVEDO, 1997; HOFLING, 2001). Sendo a politica social uma fracdo das politicas
publicas, a educacdo é entendida como uma politica pablica de corte social, de
responsabilidade do Estado.

[...] as politicas sociais resultam tanto das necessidades estruturais de producéo e
reprodugdo da forma de trabalho como da ampliagdo dos mecanismos de
controle social das decisdes estatais, em especial da consolidagdo dos niveis de
participacdo alcancados pelas massas populares. Ou seja, é na correlagdo das
forcas sociais que a politica social se estabelece e se modifica, a partir das
transformacdes das relagBes de apropriacdo econdmica, como também do
exercicio da dominacéo politica. (NEVES, p. 15)

As politicas publicas expressam-se nos programas governamentais, projetos e
planos nas areas econdmica e social e estabelecem relacBes entre o Estado e a sociedade
civil. Sua origem esta na base das mudangas qualitativas, na organizacdo da producdo e nas
relagdes de poder existentes na sociedade. Representam, simultaneamente, as necessidades
de valorizacao do capital e de mediacéo politicas de interesses antagdnicos.

Para HOFLING (2001, p. 31) as politicas publicas sdo entendidas como o “Estado
em agdo”. Representam a implantacdo de um projeto de governo, através de programas e
acOes voltadas para setores especificos da sociedade. As politicas publicas ndo podem ser
reduzidas a politicas estatais, pois “sdo compreendidas como as de responsabilidade do
Estado, quanto a implementacdo e manutencdo a partir de um processo de tomada de
decisdes que envolve 6rgdos publicos e diferentes organismos e agentes da sociedade
relacionados a politica implementada.

SILVA (2006) compreende que as politicas sociais tém como objetivo, na
perspectiva governamental, a distribuicdo de parte da riqueza social, para estabelecer
certos patamares de equidade a populacdo. Sao instrumentos de intervencdo no controle
das contradi¢Bes que a relacdo capital-trabalho gera no campo da reproducéo e reposicao
da forca de trabalho. Assim, tentam apaziguar as tensGes sociais geradas por estas

contradicdes.

O Estado atua como regulador das relagBes sociais no capitalismo
contemporaneo e a ele(Estado) cabe ndo sd qualificar a mdo-de-obra para o
mercado, mas também, através de programas sociais manter sobre controle
parcelas da populagio ndo inseridas no mercado produtivo.(HOFLING 2001,
p.33)
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O sistema educacional é essencial na formagdo de técnicos capazes de acompanhar
as mudangas qualitativas provocadas pelo processo de racionalizagdo da producdo pela
introducdo de novas tecnologias. NEVES (1994) enfatiza que a educagdo, como politica
social do Estado capitalista contemporaneo atende de modo “especifico as necessidades de
valorizacao do capital”. Portanto, o ritmo de desenvolvimento das politicas educacionais
esta relacionado tanto com a consolidacdao dos niveis de participacdo popular, como com o
nivel de desenvolvimento das forcas produtivas e com as relagdes de producéo.

No desenvolvimento do processo de acumulacdo capitalista, e nas crises do
capitalismo, as formas de utilizacdo tradicionais da forca de trabalho se
deterioram, sdo até mesmo destruidas, escapando a competéncia dos préprios
individuos a decisdo quanto a sua utilizacdo. Relacionado a isto, funcGes
tradicionalmente ndo sujeitas ao controle estatal e circunscritas as esferas
privadas da sociedade, inclusive a educacdo, passam a ser desempenhadas pelo
Estado. (HOFLING 2001, p. 33)

HOFLING entende educagdo como

[...] formas de interferéncia do Estado, visando a manutencdo das relagBes
sociais de determinada formagcao social [...] E impossivel pensar Estado fora de
um projeto politico e de uma teoria social para a sociedade como um todo.
(2001, P. 32)

E equivocado analisar os objetivos da politica educacional voltados estritamente
para a qualificacdo da forca de trabalho para atendar interesses de determinadas industrias
ou formas de emprego, parece ser mais fecundo interpretar a politica educacional estatal
sob o ponto de vista estratégico de estabelecer um maximo de opcbes de troca para o
capital e para a forca de trabalho, de modo a maximizar a probabilidade de que membros
de ambas as classes possam ingressar nas relacfes de producdo capitalistas (OFFE 1984 p.
128).

As acbes empreendidas pelo Estado ndo se implementam automaticamente, tem
movimento, tem contradi¢des e podem gerar resultados diferentes dos esperados.
Especialmente por se voltar para e dizer respeito a grupos diferentes, o impacto
das politicas sociais implementadas pelo Estado capitalista sofrem o efeito de
interesses diferentes expressos nas relacdes sociais de poder. (Idem, p. 35)

As teorias politicas liberais concebem as fungdes do Estado essencialmente
voltadas para a garantia dos direitos individuais. Defendem o individualismo, a iniciativa
individual como base da atividade econ6mica. O mercado seria o regulador da riqueza e da
renda. Ao Estado cabe o papel de promotor das condicdes a competitividade individual,

sendo arriscado para 0 mesmo uma intervencao nas esferas da vida em sociedade.
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Para os neoliberais, as politicas (publicas) sociais, a¢gdes do Estado na tentativa
de regular os desequilibrios gerados pelo desenvolvimento da acumulagao
capitalista, sdo consideradas um dos maiores entraves a este mesmo
desenvolvimento e responsaveis, em grande medida, pela crise que atravessa a
sociedade. A intervencdo do Estado constituiria uma ameaca aos interesses e
liberdades individuais, inibindo a livre iniciativa, a concorréncia privada, e
podendo blogquear os mecanismos que o préprio mercado € capaz de gerar com
vistas a restabelecer o seu equilibrio. Uma vez mais, o livre mercado é apontado
pelos neoliberais como o grande equalizador das relagfes entre os individuos e
das oportunidades na estrutura da sociedade. (HOFLING 2001, p. 37)

No tocante a politica educacional, as teorias neoliberais propdem um Estado que
divida (ou transfira) suas responsabilidades com o setor privado. Este seria um caminho
para estimular a competicdo entre os servigos oferecidos no mercado e o resultado seria a
manutencdo de um padrdo de qualidade desses servi¢os. A proposta de participacdo da
verba publica para educagdo seria através de “cupons”, oferecidos a quem os solicitasse,
para “comprar” no mercado os servicos educacionais que mais se adequasse as
expectativas e necessidades das familias. O custo da diferenca de valor seria arcada pelas
familias, caso fosse superior ao cupom recebido.

Essa transferéncia, por parte do Estado, da responsabilizacdo de execucdo de
politicas sociais as esferas menos amplas, além de contribuir para os objetivos acima, €
entendida como uma forma de aumentar a eficiéncia administrativa e de reduzir os custos.
(HOFLING 2001)

Para AZEVEDO (2002), é inegavel que as reformas educacionais no Brasil nas
Gltimas décadas do século XX levaram a uma expansdo da rede puablica e privada. No
entanto, este crescimento quantitativo das oportunidades de acesso ao sistema escolar
trouxe como consequéncia a precarizacdo do ensino ministrado e a impropriedade das
politicas educativas que tem sido implementadas na tentativa de solucionar os problemas
de evasdo, repeténcia e desempenho.

Nos anos 1990, a reforma administrativa do Estado brasileiro adotou 0 modelo da
gestdo gerencial na educacdo (AZEVEDO, 2002). Acontece a desobrigacdo da acdo direta
do Estado na promoc¢do da politica educacional. A execucdo desta politica passa a ser
responsabilidade das esferas dos executivos estaduais e municipais. Esta reforma néo
imprime autonomia aos municipios quanto aos rumos da educacao escolar, mas restringe-

se a operacionalizacdo dos programas/diretrizes educacionais elaborados pela Unido.
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Na politica educacional neoliberal, o apelo a participagdo da sociedade,
voluntarismo na escola publica é constante. Isso contribui para a desobrigagdo do
Estado do dever de educar e colabora para a desprofissionalizagdo da escola.
(SILVA 2002, p. 9)

Segundo a autora, 0s neoliberais entendem que as politicas sociais, acbes do Estado
na tentativa de regular os desequilibrios gerados pelo desenvolvimento capitalista, sdo
consideradas entraves para o desenvolvimento. Eles (os neoliberais) defendem a ideia de
“menos Estado e mais mercado”. A intervengdo do Estado constitui ameaca aos interesses
e liberdades individuais, inibe a livre iniciativa e a concorréncia privada.

N&o defendem a responsabilidade do Estado em relacdo ao oferecimento de
educacdo publica a todo cidaddo, em consonancia com o principio da universalidade. O
Estado pode dividir suas responsabilidades com o setor privado, proporcionando o direito
de escolhas entre o publico e privado e a livre concorréncia na area educacional. Desta
forma, o Estado estaria aumentando a eficiéncia administrativa e reduzindo custos.

A educagdo assume caracteristicas de uma politica “descentralizada” e focalizada,
para atender demandas no mundo produtivo. A prioridade das acdes e politicas publicas
sociais deve ser a construcdo e consolidacdo de direitos sociais, apesar de que a

universalizagdo do atendimento restringe-se ao discurso governamental.

1.4 Democratizacdo do acesso ao Ensino Publico Superior

Desde a década de 1930, varias legislacdes regulamentaram o sistema educacional
brasileiro. Contudo, é a Constituicdo Federal de 1988, denominada de Constituicdo Cidada,
0 marco histérico quanto a inclusdo dos direitos politicos e sociais. Representa um avanco
na luta pela democratizacdo do acesso a educagdo, como direito social, ao definir a
educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. O ensino sera ministrado com
base em principios como igualdade de condicdes para o0 acesso e permanéncia na escola e
da liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber.
(BRASIL, 1988)
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Os avangos da politica educacional refletiram na universalizacdo do atendimento
escolar pela esfera publica nos niveis fundamental e médio e o incentivo a expansdo e
interiorizacdo da educacdo técnica e superior no pais. No caso da formacdo superior, 0
Estado desobrigou-se da universalizacdo do acesso na rede publica. Este fato representa
uma negacdo da cidadania. Constitucionalmente, 0 acesso ao ensino superior estd
condicionado a “capacidade de cada um” (item V do artigo 208 CF). O Estado aparece
como coadjuvante e ndo como promotor do direito. Para alguns segmentos da sociedade 0s
direitos sociais e, em particular, o direito a formagao superior esta condicionado ao ensino
privado.

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia
de | -educacdo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela
ndo tiveram acesso na idade prépria; Il - progressiva universalizacdo do ensino
médio gratuito; Il - atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino; IV - educagdo infantil,
em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos de idade; V - acesso aos

niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica, segundo a
capacidade de cada um. (Idem)

A legalizacdo de direitos sociais via Constituicdo ou outros instrumentos juridicos
tornam-se importantes para a consolidacdo e fortalecimento da cidadania e democracia,

mas a efetivacdo desses direitos sociais ultrapassa os tramites legais.

A presenca de tais direitos nas ConstituicBes, seu reconhecimento legal, ndo
garante automaticamente a efetiva materializacdo dos mesmos. Esse é,
particularmente, o caso do Brasil. Mas, embora a conversdo desses direitos
sociais em direitos positivos ndo garanta sua plena materializacdo, € muito
importante assegurar seu reconhecimento legal, ja que isso facilita a luta para
torna-los efetivamente um dever do Estado (COUTINHO, 1997, p. 156)

A educacdo precisa ser vislumbrada como instrumento fundamental para a reversao
das desigualdades sociais e como forma de ampliar a cidadania. Este tem sido um dos
principais temas debatidos entre a sociedade civil e o Estado, debate este potencializado
pelas varias formas de acesso ao ensino superior, que tém proporcionado a desmistificacdo
do espaco universitario. Alunos oriundos das classes menos favorecidas e de grupos
historicamente segregados passam a compor o corpo discente das instituicdes de ensino
superior no pais, como resultado das politicas de a¢6es afirmativas.

Falar sobre democratizacdo do acesso ao ensino no Brasil requer considerar a
educacdo como um direito social provedor de cidadania. A educacdo exerce papel
fundamental na construcdo de um padrdo de cidadania pautado na maior igualdade social.

A expanséo das vagas nas Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES) e interiorizagdo
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dos Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia tem demonstrado a tendéncia de
democratizacdo do acesso ao ensino publico nas diversas modalidades (basica, técnica e
superior).

CARVALHO (2004, p. 330) visualiza duas linhas de pensamento, para dar
significado ao termo democratizacdo da educacdo no Brasil. “[...]Jenquanto para uns, a
democratizacdo se caracteriza por politicas publicas de abertura da escola para todos, para
outros, ela decorre de praticas pedagogicas capazes de formar individuos livres”.

Anisio Teixeira, quando secretario da Educacdo do Distrito Federal defendeu a
educacdo como um bem publico, algo que deveria ser subvencionado pelo Estado. Foi um
opositor da educacdo como processo exclusivo de formacdo da elite. Segundo OYAMA
(2006), ele opde-se tanto a tendéncia geral de mercantilizagdo de pessoas e coisas (que é
inerente ao capitalismo) quanto a privatizacdo do publico, processos interligados.

Era contra a educacdo como processo exclusivo de formacdo de uma elite; o
analfabetismo; a auséncia, a evasdo e a repeténcia da crianca na escola; a falta de
consciéncia publica para situacdo tdo grave; a desvinculacdo do ensino médio
das exigéncias da sociedade moderna; a seletividade extrema no ingresso as
universidades; o esvaziamento do ensino superior € a dispersdo de esforcos pela
multiplicidade, nesse nivel de ensino, de escolas improvisadas em vez da
expansao e fortalecimento das boas escolas. (NUNES, 2002, p.78)

A década de 1990 marca uma fase de expansdo e democratizagdo do acesso ao
ensino publico superior, particularmente a partir de 1995. Com a pressao por aumento de
vagas no ensino superior e a escassez de recursos publicos para ampliar esta oferta de
vagas na rede publica de ensino superior, ocorre uma expansdo da rede privada de ensino,
amparada pelas facilidades concedidas a iniciativa privada para abertura de novos cursos.
Havia grupos do setor privado, interessados nas verbas pablicas, caracterizando uma fase
denominada mercantiliza¢do do ensino (MINTO 2006; SOARES 2002; SOUZA 2001).

Segundo dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira(INEP) em 2012, a distribuicdo das Instituicbes de Ensino Superior, englobando
publicas e privadas, representada pela tabela abaixo demonstra a disparidade das

instituicbes privadas de ensino superior.
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REGIAO NORTE
Puablica - 28 REGIAO SUDESTE
Privada - 126 Pdblica - 143

Privada - 1.030

REGIAO
CENTRO-OESTE
Pablica - 19
Privada -217 REGIAO SUL
Publica — 49
Privada — 360
Figura 2.1 - Numero de Instituicoes de Educacao Superior, por

Categoria Administrativa (Publica e Privada), segundo a Regiao
Geografica — Brasil - 2012

Fonte: MEC/Inep. Figura elaborada pela Deed/Inep.

Disponivel em : http//download.inep.gov.br/download/superior/censo/2012/resumo_tecnico_censo_educacao_superior_2012.pdf.
Acesso em 02/11/2015

SOUZA (2001) defende que o processo denominado ‘“democratizacdo de
oportunidades educacionais no ensino superior confundiu-se com a mera e atropelada
massificacdo de matriculas”. Essa tendéncia € perceptivel nas metas governamentais
previstas no Plano Nacional de Educacdo/PNE (Lei n° 10.172/2001) de aumentar em 30%
0 nimero de jovens de 18 a 24 anos matriculados na educacéo superior até 2010 (CATANI
et al 2006).

Importante instrumento no combate as desigualdades sociais e uma das formas de
alcancar cidadania, a educacgéo inspira o debate entre a sociedade civil e o Estado. O acesso
ao ensino pablico em todos os niveis e modalidades tem aumentado nos ultimos anos, o
que contribui para reduzir a desigualdade social e educacional. A década de 1990 é
marcada por reivindicagdes dos movimentos sociais pela garantia do acesso a educacgédo
superior dos segmentos historicamente segregados como 0s negros, indios e 0s estudantes
oriundos das classes pobres. Estes segmentos sociais ocupam as Instituicdes Federais de
Ensino Superior (IFES) em decorréncia das politicas de ac@es afirmativas, que representam
respostas do Estado as lutas por igualdade de oportunidades de educagdo superior, na
direcdo de uma maior democratizacdo do acesso a educacao no pais.

A partir das politicas de democratizacdo do acesso ao ensino superior,
concretizadas com os programas REUNI, PROUNI e Politica de Ac¢do Afirmativa, o
ingresso de alunos de camadas pobres nas IFES vem crescendo, revelando o caréater

contraditério que marca a relacdo sociedade civil e Estado. Este processo desmistifica,
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como todas as formas de inclusdo de demandas da sociedade civil nas acdes estatais, a
ideia de que o Estado seria representante exclusivo dos interesses do capital.

O PROUNI é comumente visto como mais uma politica publica, particularmente
por abrigar o preceito das cotas, mas destaca-se o0 fato de manter um sistema de ensino nos
moldes privatizantes tracados durante os anos 1990. Nesse sentido, traz uma nocdo falsa de
democratizacdo, pois legitima a distingdo dos estudantes por camada social de acordo com
0 acesso aos diferentes tipos de instituicbes (prioridade para a insercdo precaria dos pobres
no espaco privado), ou seja, contribui para a manutencéo da estratificacdo social existente
(CATANI; HEY; GIGLIOLI 2006).

Ao invés de privilegiar as IES privadas, o governo poderia investir no setor
publico, capaz de democratizar a educacdo superior. Todavia, para cumprir a
meta do PNE de ampliar de 9% para 30% a populacdo de 18 a 24 anos no ensino
superior até 2010, o MEC optou por conceder beneficios e ndo promover
direitos. (CATANI; HEY; GIGLIOLI 2006, p. 137).

Afinal, “a politica publica que privilegia a democratizacdo pela via privada ndo
encontra como principal entrave a oferta insuficiente de vagas, mas a natureza dessas vagas
e/ou a capacidade dos candidatos de ocupa-las” (CARVALHO; LOPREATO, 2005, p.
103).

As politicas de democratizacdo do acesso ao ensino superior no Brasil, através dos
sistemas de cotas e ENEM, vém possibilitando o acesso nas IFES de estudantes de grupos
sociais desiguais e oriundos de localidades diferentes do Brasil. Este processo de migracao
territorial provoca nas IFES uma diversidade cultural e social, com o surgimento de
demandas sociais e econdmicas para a permanéncia desses estudantes no curso. Freitas
(2008, p. 5) aponta que o ingresso na universidade ¢ um grande desafio para os jovens
brasileiros das camadas menos favorecidas e, quando eles conseguem uma vaga, tém ainda
que enfrentar a dificuldade de permanecer na instituicéo.

A relacdo entre Estado e sociedade civil caracteriza-se como contraditoria e
conflituosa e da origem a a¢cdes que podem favorecer o interesse da maioria da populacéo
ou de grupos especificos. A materializacdo das conquistas dos movimentos sociais se da
através das politicas sociais. Elas visam atender total ou parcialmente as demandas dos
movimentos sociais, em suas disputas e pressdes. Para SOUZA FILHO (1999, p. 116) a
politica social “como instrumento de materializagdo dos direitos sociais assume um carater

estratégico de luta social e politica para a ampliagdo da cidadania”
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No enfrentamento das desigualdades sociais e como forma de reduzir a pobreza, as
politicas publicas ao tempo em que atendem as pressdes de grupos e movimentos
especificos, também garantem a efetivacdo de direitos sociais, legalmente constituidos para
a totalidade da sociedade civil. Assumem duas dimensdes, as politicas redistributivas,
denominadas de transferéncia de renda, destinadas ao combate a pobreza na dimensdo
especifica da insuficiéncia de renda e as politicas publicas de reconhecimento, voltadas
para 0S grupos com necessidades particulares que envolvem aspectos identitarios e

culturais e se expressam em politicas de acdo afirmativa.

“Nas sociedades em que vivemos — vale dizer, formagdes econdmico-sociais
fundadas na domindncia do modo de producdo capitalista -, pobreza e
desigualdade estdo intimamente vinculadas: é constituinte insuprimivel da
dindmica econémica do modo de producdo capitalista e exploracdo, de que
decorrem a desigualdade e a pobreza. No entanto, os padrdes de desigualdade e
de pobreza ndo sdo meras determinacGes econdmicas: relacionam-se, através de
mediacOes extremamente complexas, a determinacbes de natureza politico-
cultural; prova-o fato inconteste dos diferentes padrdes de desigualdade e de
pobreza vigentes nas varias formac@es econdmico-sociais capitalistas” (NETTO,
2007, p. 142)

As politicas publicas buscam atenuar as situacdes de desigualdades sociais, sendo
focadas no aspecto econdmico dessa desigualdade. A expansdo da educacdo e a
democratizacdo de seu acesso revelam a necessidade do Estado articular interesses
divergentes e diminuir uma trajetoria historica de direito negado a educacéo da populagédo
gue ndo conseguia ingressar no ensino superior. As acdes afirmativas corroboram com a
efetivacdo do direito constitucional a educacao.

Contudo, as consequéncias da desigualdade social ndo se restringem a inclusao dos
estudantes em situacdo de vulnerabilidade social na escola. Ao ingressar, outras situacdes
sdo determinantes para sua permanéncia e concluséo do curso.

Para Alves (2002, p. 4), a democratizacdo da universidade ndo pode se dar somente
por meio do acesso a educacao superior gratuita, mas também por meio de mecanismos
que garantam a permanéncia daqueles que nela ingressam. Esta constatacdo provocou
reivindicacdes por parte de setores das universidades e da sociedade civil, através dos
movimentos estudantis, exigindo uma politica que oferecesse as condicdes para a

permanéncia dos alunos em situacdo de vulnerabilidade social e econdmica.

Nesta perspectiva, evidencia-se a necessidade de democratizacdo do ensino
superior. Democratizacdo essa voltada ndo apenas a agBes de acesso a
universidade publica gratuita, mas também aos mecanismos para a permanéncia,
reduzindo os efeitos das desigualdades apresentadas por um conjunto de
estudantes provenientes de segmentos sociais cada vez mais pauperizados e que
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apresentam dificuldades concretas de prosseguirem sua vida académica com
sucesso. (VASCONCELOS, 2010, p. 614)

Para promover a democratizacdo do ensino superior, foram criados programas,
planos e acdes alinhados aos objetivos determinados constitucionalmente e expressos no
Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) como construgdo de uma sociedade livre,
justa e solidaria; erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo, reducdo das desigualdades
sociais e promocdo do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagédo. A reducdo das desigualdades sociais e regionais
se traduz na equalizacdo das oportunidades de acesso a educacdo de qualidade (BRASIL
2009).

Algumas acbes atingem diretamente o ensino superior e foram criadas para
favorecer o acesso igualitario a educacao superior: Universidade Aberta do Brasil (UAB),
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior(Fies), Programa de Bolsa
Institucional de Iniciacio a Docéncia(PIBID), Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni) e Programa Universidade
para Todos (ProUni). Além dessas acgdes, existem outras medidas como programas de
cotas, “que priorizam a insercao de grupos minoritarios com historico de exclusao(étnicos,
raciais, sexuais, entre outros)” (GUARNIERI e MELO-SILVA 2007, p. 70) e programas
pré-vestibulares gratuitos.

O Sistema UAB foi criado pelo Ministério da Educacdo no ano de 2005, em
parceria com a ANDIFES e Empresas Estatais, no ambito do Forum das Estatais pela
Educacdo com foco nas Politicas e a Gestdo da Educacdo Superior. Trata-se de uma
politica publica de articulacdo entre a Secretaria de Educacéo a Distancia - SEED/MEC e a
Diretoria de Educacdo a Distancia - DED/CAPES com vistas a expansdo da educacédo
superior, no ambito do Plano de Desenvolvimento da Educacdo - PDE.

Sustenta-se na expansao publica da educacdo superior, considerando 0S processos
de democratizacdo e acesso; no aperfeicoamento dos processos de gestdo das instituicdes
de ensino superior, possibilitando sua expansdo em consonancia com as propostas
educacionais dos estados e municipios; na avaliacdo da educacdo superior a distancia tendo
por base os processos de flexibilizacdo e regulacdo implantados pelo MEC; no estimulo a
investigacdo em educacdo superior a distancia no pais e no financiamento dos processos de
implantacdo, execucdo e formacdo de recursos humanos em educacdo superior a
distancia.(CAPES, online).


http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_wrapper&view=wrapper&Itemid=378
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O Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies) é um programa
destinado a financiar a graduagdo na educacdo superior de estudantes que ndo tem
condicdes de arcar integralmente com os custos de sua formagdo. Os alunos precisam estar
regularmente matriculados em instituicbes ndo gratuitas, cadastradas no programa e com
avaliacdo positiva nos processos avaliativos do MEC. O Fies é operacionalizado pela
Caixa Econdmica Federal. (BRASIL, online)

O Programa de Bolsa Institucional de Iniciacdo a Docéncia (PIBID) oferece bolsas
de iniciacdo a docéncia aos alunos de cursos presenciais que se dediquem ao estagio nas
escolas publicas e que, quando graduados, se comprometem com o exercicio do magistério
na rede publica. O objetivo é antecipar o vinculo entre os futuros mestres e as salas de aula
da rede publica. Com essa iniciativa, o PIBID faz uma articulacdo entre a educacao
superior, a escola e os sistemas estaduais e municipais. (BRASIL, online).

O Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais (Reuni) foi lancado em abril de 2007, com duracdo prevista de cinco anos.
Ofereceu inicialmente, dois bilhGes para distribuir entre as universidades que, em
contrapartida, deveriam melhorar a qualidade dos seus cursos de graduagdo, a
infraestrutura fisica e os recursos humanos (BRASIL, online).

O Programa Universidade para Todos (ProUni), anunciado pelo governo como o
carro chefe da democratizacdo da educacao superior brasileira, foi criado em 2004 e vem
sendo executado desde 2005. Concede bolsas integrais de 100% da mensalidade a
estudantes com renda familiar, por pessoa, de até um salario minimo meio e bolsas
parciais de 50% da mensalidade a estudantes com renda familiar per capita de até trés
salarios minimos. (BRASIL, online).

Segundo CARVALHO (2006), é importante considerar que ha maior participacao
das camadas mais pobres nas instituicGes pablicas que nas congéneres particulares. Este
fato levanta o questionamento da efetividade de programas como o ProUni, uma vez que as
camadas de baixa renda ndo necessitam apenas de gratuidade integral ou parcial para
estudar, mas de condi¢bes que apenas as instituicbes publicas podem oferecer, como
transporte, moradia  estudantil, alimentacdo, assisténcia médica disponivel nos hospitais

universitarios e bolsas de trabalho e pesquisa.
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A tematica educacdo superior passa por um processo de democratizacdo,
promovendo 0 acesso a educacdo para todos, ndo mais numa proposta exclusiva
de formacdo de uma elite com seletividade extrema no ingresso a universidade.
No entanto, esse processo tem deixado como heranga da reforma do ensino
superior da década de 1990 o meganegdcio da educacao, indicando a amplitude
do interesse em jogo com reflexos na sociedade e nos proprios estudantes
incluidos nesse sistema. (CAON e FRIZZO 2010)

A democratizacdo do ensino superior refletiu na ampliacdo do nimero de vagas
para 0 ensino superior, em diversas modalidades, de acordo com o0s programas
governamentais citados acima. No entanto, hd um questionamento sobre a efetividade da
equidade social entre os alunos ingressantes no ensino superior, oriundos de camadas
pobres. Segundo (ZAGO 2006, p. 228) “A ampliagdo do nimero de vagas foi consideravel
nos Ultimos anos, mas sua polarizacdo no ensino pago ndo reduziu as desigualdades entre
grupos sociais”

[...] a ampliagdo do acesso, bem como a implantagdo das politicas de incluséo
resultaram numa expansao especialmente pelo sistema privado. Isto ensejou uma
situacdo controversa, uma vez que, além do ensino ser pago favorecendo uma
inclusdo instavel, a formacdo oferecida pelo sistema privado é muito criticada
pela sua baixa qualidade (NEVES, et al 2007, p. 125)

CATANI et al, 2006; NEVES et al 2007) ressaltam que, com relacdo ao ensino
superior, a ampliacdo do acesso deu-se principalmente pelo sistema privado, legitimando
uma falsa democratizacdo e um efeito socialmente perverso, com prioridade para a
insercdo precaria dos pobres no espaco privado, o que interfere inclusive nas qualidades
das vivéncias académicas.

O processo de democratizacdo do acesso de estudantes das classes mais
desfavorecidas é complexo e traz para reflexdo dois pontos importantes. O primeiro diz
respeito a qualidade do ensino oferecida nas instituicdes de ensino superior, tanto publicas
como privadas. O outro aspecto refere-se a permanéncia dos estudantes nas universidades
até a conclusdo do curso, particularmente nas privadas, onde ndo ha nenhuma politica para
permanéncia desses estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica. E a face de

uma inclusdo instavel, tantas vezes, excludente!
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2
CONSIDERACOES SOBRE A POLITICA DE ASSISTENCIA AO ESTUDANTE

A politica de assisténcia estudantil envolve um conjunto de ac¢bes, programas e
projetos de incluséo social com a finalidade de favorecer as condigdes de permanéncia na
instituicdo de ensino de estudantes oriundos das classes mais desfavorecidas e com
vulnerabilidade socioeconémica. Buscam reduzir a retencdo e evasao escolar.

Essas medidas, expressas em acdes que podem ser de carater universal e visam 0
atendimento de questdes que envolvem todos os estudantes independentes de sua condi¢éo
socioecondmica e cultural e, sobretudo, a¢des voltadas prioritariamente aos estudantes dos
grupos desiguais que estdo ingressando em maior nimero nas Instituicbes de Ensino
Superior a partir das politicas de democratizacdo do acesso ao ensino superior, citadas no
capitulo anterior.

As primeiras inciativas em criar programas de assisténcia estudantil datam da
década de 1930. Porém, foi a Constituicdo de 1988 que passou a tratar a questdo da
permanéncia na escola a partir do principio da igualdade. Principio esse citado na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo de 1996, quando determina que o ensino devera ser
ministrado com “igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola”. Este sera
0 amparo legal para a formulacdo de programas de assisténcia estudantil nas IFES.

Segundo BOBBIO (2002), a igualdade de oportunidade consiste em estabelecer
“chances ou pontos de partida” para que os individuos possam competir em situacdes que
exigem disputa (mercado de trabalho, acesso a determinadas instituicbes) com as mesmas

condicdes e oportunidades daqueles segmentos que ja sdo legitimados socialmente.

A igualdade de oportunidade constitui um principio que, segundo seus ideélogos,
tem como objetivo possibilitar, a determinados segmentos que se encontram em
situagdo de vulnerabilidade sociocultural, condi¢bes equivalentes aqueles que,
supostamente, ja transitam como sujeitos de direitos. Em tese, por esse principio,
os individuos devem partir de uma posi¢do social igual para que consigam
atingir seus objetivos pessoais, profissionais, enfim, para que possam, como
iguais, se mover no cotidiano. (SANTQOS 2010, P. 186)

Para a autora, o principio da igualdade de oportunidade torna-se problematico pela
impossibilidade de cumprir sua finalidade. Precisa superar problemas ideologicos e
culturais consolidados na sociedade. Equivale a criacdo de iniciativas, como as acfes

afirmativas, que tem como objetivo reparar danos socioculturais e morais que foram e sdo
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provocados toda vez que a dimensdo da diversidade e da diferenca entre os individuos
assumem a forma de desigualdade.

As primeiras acles relativas a assisténcia estudantil foram a construgdo de um
casardo e um restaurante popular em 1930, no Rio de Janeiro. Atendia a estudantes
carentes e membros da comunidade que se faziam passar por estudantes para utilizar o

beneficio.

O apoio ao estudante era dado num esforco quase que isolado de cada
instituicdo, nem sempre suficiente, dependendo muitas vezes da sensibilidade
dos gestores e do poder de convencimento dos setores de assisténcia estudantil
junto a comunidade universitaria de que assisténcia estudantil ndo é gasto e sim
uma questéo de investimento. (FONAPRACE 2012, p. 21)

Em 1931 ocorre a primeira tentativa de regulamentacdo da assisténcia estudantil
com a inclusdo, na Constitui¢do de 1934, de artigo que estabelecia “o repasse de verbas
para auxiliar os alunos necessitados através do fornecimento gratuito de material escolar,
bolsas de estudos, assisténcia alimentar e dentaria” (LIMA apud COSTA 2010)

A assisténcia estudantil é incluida na Constituicdo de 1946, quando assegura, em
seu artigo 172 que “cada sistema de ensino tera obrigatoriamente servigos de assisténcia
educacional que assegurem aos alunos necessitados condi¢des de eficiéncia escolar”

Na Lei de Diretrizes e Bases — LDB aprovada em 1961 fica estabelecida, no artigo
90, a assisténcia social, médico odontologico e de enfermagem aos alunos; e a oferta de
bolsas gratuitas aos educandos para custeio total ou parcial dos estudos, com
financiamento para reembolso no prazo de quinze anos.

Em 1970 o governo federal cria o Departamento de Assisténcia Estudantil (DAE),
vinculado ao MEC e que pretendia manter uma politica de assisténcia estudantil para
graduandos, com énfase nos programas de alimentacdo, moradia, assisténcia médico-
odontoldgico. O DAE ndo permaneceu, foi extinto nos governos subsequentes.

Dentre alguns beneficios que se previa, destaca-se a concessdo de bolsas para
determinados alunos, todavia, era necessario haver o entendimento entre professores e
estudantes dos conselhos universitarios, de que o beneficiado atendesse aos requisitos de
modo a cumprir os critérios de justica e oportunidade. Esses critérios eram embasados nos
méritos de cada um sendo que, no caso de pobreza, era preciso comprovar sua situacdo
através da ‘declaracao de pobreza’ fornecida por algum instituto assistencial, bem como
era observado se o comportamento do sujeito condizia com a pobreza declarada. Caso ela

fosse confirmada, ele se tornava merecedor da bolsa.
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A assisténcia estudantil tem como foco a permanéncia do aluno na escola até a
concluséo do seu curso e, para tanto, precisa propiciar, segundo FINATTI at, al 2007, p.
191,

[...] desde as ideias condicOes de salde, 0 acesso aos instrumentais didaticos
pedagogicos necessarios a formacéo de profissionais nas mais diferentes areas do
conhecimento, 0 acompanhamento as necessidades educativas especiais, bem
como o provimento dos recursos minimos a sua sobrevivéncia, como moradia,
alimentacdo, vestuario, transporte e recursos financeiros.

E fundamental compreender que a educacdo € um meio capaz de propiciar a
reducdo da desigualdade social e, mais ainda, entender a politica de assisténcia estudantil
como instrumento nesse processo. Isso porque o direito a educacao superior, na forma em
que esta explicitado na Constituicdo Federal, descompromete o Estado da garantia de

acesso a todos os cidad&os a esse nivel de ensino (superior).

2.1 Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES

Em 2007, foi instituido o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES)
pela Portaria Normativa n® 39, de 12 de dezembro de 2007 e pelo Decreto n°® 7.234 de 19
de julho de 2010, vinculado ao Ministério da Educacdo. Tem como finalidade prover os
recursos necessarios aos estudantes com vulnerabilidade socioeconémica, possibilitando
que 0s mesmos desenvolvam seus estudos e alcancem bom desempenho curricular, para
minimizar os indices de evasdo escolar, em consequéncia da falta de condi¢cbes minimas de
manutencdo na escola, por uma parcela da comunidade académica em situacdo de
dificuldade de diversas naturezas ou em situacao vulneravel.

A trajetoria historica da assisténcia estudantil no Brasil encontra-se interligada, na
sua origem, a acOes relacionadas a oferta de alimentacdo e moradia, em geral
disponibilizadas por meio de restaurante comunitario e casa do estudante. Essas acdes sao
mais peculiares as instituicdes de educacdo superior e tidas como politica interna
institucional.

Em 1987, sdo criados o Forum Nacional de Pré-Reitores de Assuntos
Comunitarios e Estudantis (FONAPRACE) e a Associacdo Nacional dos Dirigentes das
InstituicGes Federais de Ensino Superior (ANDIFES). O FONAPRACE foi instituido como

0rgéo assessor da ANDIFES e é considerado o espaco democratico de lutas pela melhoria e
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garantia de qualidade e direitos no campo da assisténcia estudantil. Foi responsavel por
incluir metas e formas de financiamento da assisténcia estudantil no Plano Nacional de

Educacéo.

A cria¢do do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil(PNAES), resultado
de grandes esforgos e uma ardua lura do FONAPRACE, mostra-nos um antes e
um depois. Hoje temos condicBes de oferecer ao nosso estudante acBes que
auxiliardo significativamente em sua formagao, que é técnica, profissional, mas
que também, e sobretudo, é uma formagdo para a vida. (FONAPRACE 2012, p.
61)

Antes da promulgacgdo da Constituicdo de 1988, em varios momentos e discussoes,
surgiu a necessidade de se criarem politicas que garantissem 0 acesso e permanéncia dos
alunos que estivessem em situacdo de vulnerabilidade social nas IFES. Portanto, a década
de 1980 demarca o periodo historico em que 0s movimentos sociais vao reivindicar a
assisténcia estudantil como direito. Desses eventos, surgiram decisdes registradas em
documentos, que explicitaram a necessidade de estabelecer politicas que viabilizassem o
acesso, a permanéncia e a conclusdo de curso pelos alunos em condicGes de
vulnerabilidade social.

A democratizacdo do acesso como forma de expansdo da rede publica e a
democratizacdo da permanéncia como subsidio para a manutencdo e expansdo dos
programas de assisténcia foram algumas das conclusées do FONAPRACE em 1993. A luta
era por uma politica que pudesse assegurar ao estudante sua permanéncia na universidade e
com isso, possibilitar melhor desempenho nas questbes académicas e, por conseguinte,
melhor qualificacdo. A preocupacdo estava voltada para a construcdo de politicas voltadas
para a plena cidadania do estudante universitario, no lugar do assistencialismo alienante e
empobrecedor.

[...] torna-se imperativo sensibilizar as autoridades, os legisladores e a
comunidade universitaria para a importancia da assisténcia como parte de um

projeto académico que tem funcgdo fundamental de formar cidaddos qualificados
e competentes (FONAPRACE, 2000)

A criacdo do Forum coincidiu com a fase em que a sociedade civil brasileira
avancava na construcdo do Estado democratico de direito. E ndo foi diferente no ambito
das InstituicGes de Ensino, que passam a receber estudantes oriundos das classes mais
desprovidas, quebrando o estigma de que a universidade é para uma elite econdmica.

Essa maxima encontrava eco na maior parte das instituicdes. Contudo, esse perfil
da universidade elitizada vem transformando-se ao longo das Ultimas décadas e a

efetivacdo dessa diversidade de estudantes nas IFES respalda-se na ampliagdo das
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condi¢des que transferem capital cultural e conhecimento aqueles que mais precisam das
Instituicdes Publicas de Ensino: estudantes pobres que ndo conseguiam acesso as IFES.

Para a elaboracdo de projetos na area da assisténcia estudantil, é essencial
reconhecer que, no Brasil, significativa parcela da populacdo vivencia alguma forma de
segregacdo e condigcdes de miséria, que variam de intensidade. H4 um enorme contingente
de jovens que ndo tem oportunidade de educacdo, cultura, lazer e condicbes minimas de
moradia e saude. As InstituicGes de Ensino precisam estar atentas a esta problematica e
responder as demandas socioeconémicas com acOes de assisténcia, que possibilitem a
permanéncia do aluno até a conclusdo do curso.

Essas acOes de assisténcia aos estudantes devem alcangar aqueles em situagdes de
vulnerabilidade socioecondmica e/ou que enfrentam dificuldades para acompanhar
pedagogicamente as disciplinas nos cursos que estdo matriculados. S&o produtos de uma
educacdo anterior deficitaria (particularmente aqueles oriundos de escolas publicas) e de
condigdes econdmicas que inviabilizam a permanéncia na escola, sem o devido auxilio por
parte dos programas da assisténcia estudantil.

O FONAPRACE realizou duas pesquisas nacionais junto aos alunos das
instituicbes de ensino superior, com o objetivo de tracar o perfil do estudante e identificar
as demandas por politicas de inclusdo social. Estes estudos embasaram a necessidade da
construcdo de uma politica de Assisténcia Estudantil como resposta aos desafios colocados
para as instituicdes de ensino superior, no tocante ao apoio ao aluno e sua permanéncia na
instituicdo.

Foram realizadas nos periodos compreendidos entre 1996 - 1997 e 2003 - 2004.
Constatou-se que 43% dos estudantes sdo oriundos de familias em que a atividade
ocupacional exige pouca ou nenhuma escolaridade e a renda mensal era de menos de 2
salarios minimos na época.

As pesquisas demonstraram que, apesar de historicamente as instituicdes de ensino
superior terem sido ocupados majoritariamente por estudantes das classes mais altas, houve
um aumento significativo de estudantes oriundos das classes menos favorecidas. Esse
aumento foi motivado, sobretudo, pelas politicas de acdes afirmativas e pela expansao das
universidades. Esta nova configuracdo do corpo discente pressionou por um aumento das
politicas sociais especificas que garantissem a continuidade nos cursos pelos alunos mais
carentes. O estudo de 2007 constatou que a grande maioria dos estudantes nao teria
condicdes de pagar seus estudos. (FONAPRACE, 2007).
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Outro indicador da necessidade de construcdo de uma politica de Assisténcia
Estudantil mais abrangente, foi a criacdo do Sistema de Selecdo Unificado (SiSU)°, por
meio do qual estudantes que participam do Exame Nacional do Ensino Médio(ENEM),
podem selecionar e frequentar um curso em localidade diferente da de sua origem.

A oportunidade de selecionar um curso superior via sistema, em qualquer regido do
pais, aumenta 0 movimento migratorio de alunos. Este movimento atingiu 30% dos alunos,
segundo pesquisa do FONAPRACE/2007. Essa migracdo atinge capitais e cidades do
interior dos estados brasileiros, onde os Institutos Federais (IFs) estdo em processo de
expansdo e interiorizagdo, conforme citado no capitulo 1. Esses alunos que deixam seu
estado de origem para cursar uma graduacdo em outra localidade, tornam-se
potencialmente o publico alvo de programas de assisténcia estudantil, pelos custos gerados
no novo local, de moradia e alimentacdo prioritariamente.

Como resposta as demandas colocadas pelos representantes das instituicbes de
ensino superior, dos movimentos estudantis e alinhado com a politica de ampliacdo do
atendimento das Universidades Federais aos alunos de mais baixa renda, em 2010 foi
criado o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil, por meio do decreto n® 7.234, de 19
de julho de 2010, tendo como finalidade “ampliar as condi¢des de permanéncia dos jovens

na educacao superior publica federal” (BRASIL, 2010).

As acOes de assisténcia estudantil devem considerar a necessidade de viabilizar a
igualdade de oportunidades, contribuir para a melhoria do desempenho
académico e agir, preventivamente, nas situacBes de retencdo e evasdo
decorrentes da insuficiéncia de condicdes financeiras. (BRASIL, 2010)

A presenca crescente de estudantes em situacao de desigualdade de diversos niveis
nas IFES tem refletido na execucdo da assisténcia estudantil. Exige acGes que ultrapassem
a execucdo de programas focalizados e dependentes da vontade politica e da sensibilidade
dos gestores com a questdo da inclusdo social. Assume o status de politica social de
permanéncia necessaria a concretizacao do direito a educacdo superior.

Desde 2007, ja havia uma Portaria Normativa® do Ministério da Educacdo que
estabeleceu 0 PNAES para complementar as acbes de Assisténcia Estudantil das
instituicoes federais de ensino superior. O decreto conferiu maior formalidade ao Programa

ao elevar a norma para a condicéo de ato da Presidéncia da Republica. O PNAES adquiriu

® O Sistema de Selegdo Unificada (SiSU) é o sistema informatizado, gerenciado pelo Ministério da Educagdo (MEC), no qual
instituigdes publicas de ensino superior oferecem vagas para candidatos participantes do Exame Nacional do Ensino Médio
(Enem).Os processos seletivos do SiSU sdo regulamentados pela Portaria Normativa MEC n° 21, de 5 de novembro de
2012. A cada edigdo a Secretaria de Educagdo Superior publica um edital com o cronograma e os demais procedimentos
relativos ao processo seletivo.

® Portaria Normativa MEC ne 39, de 12 de dezembro de 2007 — Institui o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil.
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formato de uma politica de governo e passou a ser definida como estratégia voltada para
todas as instituigdes federais de ensino superior.

Como os Institutos Federais respondem a uma parcela da oferta da educagéo
superior, 0 artigo 4° do decreto supracitado prevé que as agdes de assisténcia estudantil
serdo executadas por instituicOes federais de ensino superior, abrangendo os Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFs). Cabe ressaltar que o PNAES foi
instituido para atender inicialmente a uma demanda de alunos da graduacdo de
Universidades Federais. Com a expansdo dos IFs, surge a necessidade de atender aos
alunos dos cursos superiores e técnicos dessas instituicdes de ensino. Apesar de atender aos
alunos dos cursos técnicos nos Institutos Federais, 0 PNAES tem como foco os alunos dos
cursos de graduacgéo, conforme exposicdo de motivos que acompanha a minuta do decreto
n® 7.234.

As acOes de assisténcia estudantil serdo executadas por instituicdes federais de
ensino superior, abrangendo os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia, considerando suas especificidades, as areas estratégicas de ensino,
pesquisa e extensdo e aquelas que atendam as necessidades identificadas por seu
corpo discente (BRASIL, 2010)

Segundo NASCIMENTO (2014), esta nova fase de expansdo e estruturacdo da
Politica esta relacionada as novas estratégias hegemdénicas da classe dominante, na
tentativa de consolidar um projeto educacional integrado com as requisicdes de
mercantilizacdo, flexibilidade, produtividade e aligeiramento (dos servicos e das relacdes
sociais). Estratégia utilizada pelo capital para recompor suas taxas de lucro. Assim, a
compreensdo das mudancas operadas no ambito da assisténcia estudantil deve partir da
critica a estes processos.

A democratizacdo das condi¢Oes de acesso e permanéncia dos estudantes nas
universidades publicas deu-se, na segunda metade do século XX, mediante acdes de
assisténcia estudantil e da comunidade académica, através do Movimento de Reforma
Universitaria, formado por estudantes, intelectuais e comunidade académica responsavel
por liderar reivindicacdes em prol da democratizacdo da universidade e da sociedade de
forma geral (FERNANDES 1975).

Para FERNANDES (1975, p. 60), esta luta ndo se restringe a reorganizacdo formal
do ensino superior no Brasil, mas esta pautada em “construir uma universidade totalmente
nova — educacionalmente criadora, intelectualmente critica e socialmente atuante, aberta ao
povo e capaz de exprimir politicamente os seus anseios mais profundos”

O PNAES, como documento norteador das politicas de assisténcia estudantil nos

IFES, tem como principios, dentre outros, a igualdade de condi¢BGes para 0 acesso, a
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permanéncia e a conclusédo de curso; a formagdo ampliada na sustentacdo do pleno
desenvolvimento integral dos estudantes; a garantia da democratizacdo e da qualidade dos
servicos prestados a comunidade estudantil e a defesa em favor da justica social e a
eliminagcdo de todas as formas de preconceitos. Para tanto, estabelece um rol de
atividades/areas a serem exploradas pelas Instituicbes na execucdo da Politica de
Assisténcia Estudantil.

Quadro 1 — Areas, linhas temaéticas e 6rgaos envolvidos com a PNAES — Brasil 2010

Areas Linhas Tematicas Orgéos Envolvidos
Permanéncia Moradia Assuntos Estudantis
Alimentacgéo Ensino
Saude(fisica e mental) Pesquisa
Transporte Extensdo
Creche

CondigOes basicas para atender os

portadores de necessidades especiais

Desempenho Bolsas Assuntos Estudantis

Académico Estagios remunerados Orgdos das IFES ligados ao
Ensino de Linguas ensino, pesquisa e extensdo
Inclusdo Digital Parcerias com 0Orgdos publicos e

Fomento a participacdo politico- | entidades com fins sociais
académica

Acompanhamento psico-pedagdgico

Cultura, Lazer e Esporte | Acesso & informagdo e difusdo das | Assuntos Estudantis
manifestagBes artisticas e culturais Orgdos das IFES ligados ao
Acesso a ac¢les de educacdo esportiva, | ensino, pesquisa, extensdo e
recreativa e de lazer cultura

Parcerias com ¢&rgdos publicos
federais, estaduais e municipais e

entidades da sociedade civil

Assuntos da Juventude Orientacdo profissional, sobre mercado | Assuntos Estudantis

de trabalho Parcerias com ¢&rgdos publicos
Prevencdo a fatores de risco federais, estaduais e municipais e
Meio ambiente entidades da sociedade civil

Politica. Etica e Cidadania

Saude, sexualidade e dependéncia

quimica

Nota: Elaborado a partir do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil.

Fonte: Plano Nacional de Assisténcia Estudantil. Disponivel em http://www.andifes.org.br/wp-content/files_flutter/Biblioteca_071_Plano_Nacional_de_Assistencia_Estudantil_da_Andifes_completo.pdf. Acesso em
15/08/2015


http://www.andifes.org.br/wp-content/files_flutter/Biblioteca_071_Plano_Nacional_de_Assistencia_Estudantil_da_Andifes_completo.pdf
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O PNAES estabelece que sejam atendidos prioritariamente estudantes oriundos da
rede publica de educacdo basica ou com renda familiar per capita de até um salario minimo
e meio. O programa determina que os demais critérios e a metodologia a ser adotada na
execucdo e acompanhamento/avaliacdo da politica de assisténcia estudantil devem ser
estabelecidos e normatizados pela Instituicdo executora da politica.

Apesar de o decreto voltar-se para o atendimento do aluno de graduagédo, sendo
omisso quanto ao atendimento aos alunos dos cursos técnicos dos Institutos Federais, que
representam consideravel parcela do alunado nestas instituicdes de ensino, o PNAES
provocou dois movimentos importantes para os IFs. O primeiro foi que impulsionou, na
grande maioria dos Institutos Federais, a elaboracdo de uma politica para a Assisténcia
Estudantil, de acordo com as especificidades de cada instituicdo. O outro foi o incremento
orgamentario via Lei Orgamentaria Anual (LOA) da acdo intitulada “2994 — Assisténcia ao
Educando da Educacao Profissional”, que dotou de fato os Institutos Federais de recursos

suficientes para implementarem a politica.

2.2 Assisténcia Estudantil: questdo de direito social

A Assisténcia Estudantil € uma ferramenta essencial na conjuntura das Instituicoes
Federais de Ensino Superior no Brasil, tendo sido incorporada a vida académica dos
estudantes das IFES. Pode ser percebida como uma politica social, a partir do momento em
que € a via por onde se veicula um direito social, qual seja, a assisténcia estudantil, atraves
de diversos programas. Apesar de assumirem caracteristicas diferenciadas quanto a forma
de execucdo nas Instituicbes de Ensino supracitadas, as acbes da assisténcia estudantil
buscam um mesmo fim, que é proporcionar aos estudantes mais vulneraveis a sua
permanéncia na instituicdo até a conclusdo do curso. Assegurar o exercicio pleno da
educacdo € o direito social que deve ser assegurado por qualquer acdo de assisténcia ao
estudante.

Para COUTINHO (1997) a politica social torna-se importante instrumento para a
consolidacéo e o fortalecimento da cidadania e da democracia. Este processo de ampliacéo
da cidadania através das garantias legais das politicas sociais € etapa fundamental para a

materializacdo dos direitos. Portanto, a garantia da assisténcia estudantil através de um
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programa (PNAES) é a via necessaria e norteadora das a¢des de assisténcia estudantil nas
instituicdes publicas de ensino superior.

A assisténcia, praticada nas diversas politicas governamentais e sob 0s mais
variados aspectos, tem sido criticada, como uma forma de “viciar” a populacio
beneficiada, podendo trazer consequéncias prejudiciais a sua autonomia, comprometendo a
conquista de sua cidadania.

DEMO (2002) compreende que, do ponto de vista da cidadania emancipada, a
assisténcia é parte integrante como direito radical a sobrevivéncia. Entretanto, permanece
entre elas uma relacdo tipicamente dialética e complexa, tal qual a relacdo sempre
problematica entre ajuda e autonomia.

Nesta maneira de ver, segundo o autor, comete-se o erro de considerar a assisténcia
apenas como algo “complementar”. Na realidade, ela € parte integrante e fundamental da
politica social, poréem ndo pode ser vislumbrada como mais importante que a educacao,
pela propria natureza das necessidades materiais serem mais imediatas. Seus efeitos sdo
mais visiveis, mas a assisténcia € apenas estratégica para impulsionar um melhor resultado
da politica principal: a educacao.

A assisténcia estudantil reflete um cuidado com a situacdo socioecondmica do
aluno, mas deve ser uma adjutéria a politica principal que é a educacional, a incluséo e
permanéncia do aluno na escola. Aliés, a politica de assisténcia estudantil deve subsidiar a

permanéncia e conclusao dos estudos, nas diversas modalidades existentes.

[...] assisténcia tanto pode ser fundamental para programas educacionais, como
pode afunda-los. Afinal, é comum que o pedagogo nada saiba de assisténcia,
tanto quanto o assistente social nada saiba de pedagogia. No descobrimento
mutuo, colaboram para gerenciamentos ainda mais precarios dos programas, com
saldo quase sempre mais favoravel a direita (DEMO 2002, p. 109)

Na critica do autor citado, parece claro que praticamente ndo existe programa
assistencial publico que ndo seja assistencialista, pois atende a parcela infima da
populacdo; ndo tem recursos minimos e garantidos; ndo possui qualidade de atendimento;
sobretudo néo se vincula a processo emancipatdrio da populacdo atendida.

Para Pedro Demo, o profissional que tem sua préatica pautada em algum programa
assistencial precisa ter o cuidado de ndo imbecilizar o beneficiario dos programas e
politicas sociais. Deve assumir uma postura autocritica, tendo em vista que os efeitos
contraditérios dos programas sociais ndo sdo reflexos da atuacdo profissional, mas de um

sistema que reproduz a contradicdo em seus processos sociais. As politicas publicas sao



80

seletivas, focalizadas e excludentes. Com efeito, € muito dificil encontrar proposta de
assisténcia que na pratica ndao seja funcionalista, apesar do discurso aparentemente
dialético.

Como regra, todo processo emancipatorio precisa de assisténcia, mas precisa,
sobretudo da competéncia politica de manejar esta assisténcia, principalmente de
a dispensar em nome da autonomia. Emancipar, por isso, € bem mais decisivo
que assistir...O que ha de menos importante na assisténcia é a prestagdo de
servigos. Mais decisivo deve ser o ‘ato pedagogico’ implicito, voltado para a
cidadania, tendo-se sempre em conta o carater dialético complexo e contraditério
deste desafio (DEMO 2002, p. 111)

O autor acredita que como na educacdo ¢ sempre possivel “imbecializar”, na
assisténcia o ato de dar beneficio pode ser muito prejudicial ao pobre. E necessario traduzir
em praxis concreta, tentar entender e interpretar o contexto cultural do beneficiado. Assim,
“ajudar o pobre” ¢ ato politico complexo e contraditério, que pode tanto engrandecer o
pobre e o profissional, como denegrir a ambos. A assisténcia precisa contribuir para que o
pobre se constitua sujeito autbnomo, ndo objeto vicario. O critério mais fundamental

sempre deve ser a autonomia do excluido.

Qualquer critica a assisténcia implica sua valorizacdo, porque é direito radical a
sobrevivéncia. S6 0 que é muito importante merece questionamento[...] para
estabelecer com a devida clareza e transparéncia seu devido lugar (DEMO 2002,
p. 115)

A politica de assisténcia estudantil caracteriza-se como politica de incluséo social, a
partir do momento em que favorece a permanéncia de alunos oriundos de grupos que
vivem em condi¢cbes de vulnerabilidade socioecondmica. Busca amenizar as
consequéncias das condi¢cfes precarias em que vivem parte dos alunos que ingressam nas
InstituicGes Federais de Ensino (IFES). Essas condi¢des poderdo afetar sua permanéncia na
escola, corroborando para evasdo escolar de parcela dos estudantes em vulnerabilidade
socioecondmica.

Materializa-se através de acdes e medidas a serem implementadas para prover os
estudantes de apoio nas diversas areas humanas, numa perspectiva ampliada de educacao,
que reflita num bom desempenho académico e numa trajetdria escolar bem sucedida. O
apoio ao estudante para permanéncia envolve também os profissionais da area pedagdgica.

O debate em torno do tema da assisténcia estudantil esta intrinsicamente ligado ao
avanco das lutas dos movimentos estudantis, particularmente dentro das Universidades
Federais. Defendiam a integracdo regional e nacional das Instituicdes Federais de Ensino

Superior (IFES), com o objetivo de garantir a igualdade de oportunidades aos estudantes
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das IFES, além de proporcionar condi¢bes basicas para permanéncia e conclusdo dos
cursos. Abrange os estudantes de todas as IFES, porém, em funcdo da criacdo mais recente
dos Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia (IFs), o processo de
consolidacéo e afirmacdo dos movimentos estudantis nestes espacos ainda € incipiente.

A andlise historica da formacdo social brasileira revela um quadro de excluséo da
populacdo pobre em relacdo a educacdo escolarizada, seja pela oferta minima de vagas,
que ficavam restritas aos estudantes mais bem “preparados”, ou pelo ingresso precoce no
mercado de trabalho desses estudantes, em virtude da necessidade primaria de

sobrevivéncia.

O estoque de riqueza e os fluxos de renda no Brasil tém registrado metamorfoses
inegaveis desde o periodo colonial até os dias de hoje, sem que, todavia
deixassem de estar concentrados em apenas um segmento extremamente restrito
da populacdo... E ainda, a dimensdo e o perfil desta riqueza estiveram
relacionados a falta de interesse e compromisso da universalizacdo do acesso a
cidadania para amplos segmentos da sociedade brasileira. (POCHMANN 2005,
p. 26)

Para o desempenho do seu papel social, o estudante precisa de livros, equipamentos
de aprendizagem prética, acesso a informacdo (veiculadas nas formas virtuais inclusive),
participacdo em eventos académicos e culturais. Acrescenta-se a necessidade de acesso ao
estudo de uma lingua estrangeira.

A inclusdo digital € outro aspecto relevante na busca por democratizacdo ao acesso
educacional. E indiscutivel a importancia da informatica como veiculo de informacio e
realizacdo de pesquisas cientificas, numa era em que o papel tem sido engolido pelo
computador. Esse acesso ao computador e consequentemente a internet como ferramenta
gera custos que ndo condiz com o padréo econdmico de uma parcela de estudantes.

A politica de assisténcia estudantil, antes caracterizada por acdes pontuais e
focalizadas, dependente da vontade politica dos gestores, passa a ser pensada enguanto
politica social de permanéncia, necessaria a concretizacdo do direito a educacdo. Essa
politica visa reduzir as condicGes de desigualdade social enfrentadas por estudantes, ndo
sendo capaz de reverter este quadro socioecondmico da vida do estudante, pois ele é
reflexo de uma estrutura capitalista desigual e contraditéria.

Data de 1930 as primeiras iniciativas de programas de assisténcia estudantil, porém
a partir da Constituicdo de 1988, as acGes voltadas para a assisténcia estudantil sdo
balizadas no carater de igualdade. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo de 20 de

dezembro de 1996 d& o amparo legal para formulacdo de programas de assisténcia
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estudantil principalmente nas universidades federais. As IFES serdo o celeiro das politicas
de assisténcia estudantil para permanéncia dos alunos de grupos sociais desiguais,
focalizadas em evitar a retencdo e evasédo escolar.

Historicamente, os programas e ac0es de assisténcia aos estudantes das classes
menos favorecidas nas IFES pautava-se em atendimentos pontuais e isolados, com agdes
limitadas e descontinuas. Esta realidade era condizente com o perfil dos estudantes a
época, ou seja, alunos oriundos das classes sociais mais favorecidas economicamente.
Estes ndo se constituiam demandatéarios da assisténcia estudantil.

O investimento governamental em politicas publicas que propiciem a expansao e
interiorizacdo do ensino no Brasil denota um avango no processo de consolidacdo da
democratizacdo do acesso ao ensino publico. Contudo, o alcance das metas do governo
para area de educacédo passa a depender de outras medidas que possibilitem a permanéncia
do aluno até a concluséo do curso. N&o basta favorecer o acesso, é imprescindivel criar

condigdes para permanéncia dos alunos até a concluséo de seus estudos.

2.3 Politica de Assisténcia Estudantil no IFAL

Em 2010 os Institutos Federais e as demais instituicdes que integram a Rede
Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica foram incluidos no Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil. Porém, a partir de 2011, essas instituicdes de ensino
passaram a receber do MEC um recurso maior para a Assisténcia Estudantil. Essa realidade
gerou a necessidade de uma regulamentacdo da Politica de Assisténcia Estudantil em todos
os IFs, amparada em acdes que garantissem a concessdo de beneficios a partir de critérios
socioecondémicos. Esta realidade induziu a elaboracdo e aprovacdo da politica de
assisténcia estudantil nessas instituicdes, com definicdo de critérios para a concessdo dos
beneficios da assisténcia estudantil.

O estabelecimento destes critérios socioecondmicos provocou, em algumas
instituicbes de ensino superior, a exclusdo de alunos que ndo se enquadravam para
continuarem recebendo o auxilio da Assisténcia Estudantil. A concessdo do auxilio passou
a ser mais justa, ao privilegiar os alunos que realmente careciam do auxilio financeiro.

Anteriormente a aprovacdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil, em
2010, ja existiam, nas InstituicGes Publicas de Ensino Superiores e Técnicas a preocupacao

com moradia e alimentacdo dos alunos em situacdo de risco. Existiam os restaurantes
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comunitarios e a casa do estudante, particularmente nas Universidades Federais. Essa
assisténcia era tratada como politica interna institucional.

Apesar de uma mesma diretriz nacional, dada através do Plano Nacional de
Assisténcia Estudantil e do PNAES, as politicas de assisténcia ao estudante assumem
caracteristicas determinadas pelas variacGes regionais e locais. Com 0 processo de
interiorizacdo da educagdo profissional, cada Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia possui uma normatizacdo da politica de assisténcia estudantil no seu estado.
Porém, as a¢des nos diversos campi distribuidos pelos municipios assumem configuracdes
diferentes, em virtude das peculiaridades das demandas trazidas pelos estudantes, pela
cultura e trajetdria histérica da Instituic&o.

E pertinente o estabelecimento de critérios para avaliagdo e acompanhamento da
assisténcia praticada e qualificacdo das agdes desenvolvidas para melhoria do desempenho
académico do estudante beneficiado. Segundo o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil,
as avaliacOes institucionais deverdo contemplar, dentre outros aspectos, a relacéo
oferta/demanda, o desempenho académico do estudante e o mecanismo de avaliacdo
continuada da assisténcia estudantil.

No Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Alagoas (IFAL), a
assisténcia estudantil é regulamentada pela Resolu¢do n° 54/CS, de 23 de dezembro de
2013. A execucdo desta politica nos campi é realizada por uma equipe multiprofissional,
composta por profissionais de biblioteconomia, enfermagem, medicina, nutrigdo,
odontologia, pedagogia, psicologia e servico social. Em cada campi, o0s
setores/profissionais envolvidos com a assisténcia estudantil varia. Alguns setores dos
acima citados podem néo estar presentes na equipe da assisténcia estudantil.

As representacfes de tais areas compdem o FOrum Permanente de Assisténcia
Estudantil (FORPAE), 6rgdo de carater consultivo e propositivo, que se coloca em defesa
da politica da assisténcia estudantil no IFAL.

As acOes da assisténcia estudantil no IFAL estdo fundamentadas no Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) e abrangem as seguintes areas/programas:
alimentacdo, transporte, atencdo a saude, inclusdo digital, cultura, esporte, creche, apoio
pedagdgico, bem como acesso, participacao e aprendizagem de estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento, altas habilidades e superdotacéo.

A Diretoria de Politicas Estudantis (DPE), vinculada a Pro-Reitoria de Ensino

(PROEN), tem como finalidade implementar a politica de assisténcia estudantil do IFAL,



84

na perspectiva da inclusdo social, da formacdo ampliada, da producdo de conhecimento, da
melhoria do desempenho académico e da qualidade de vida. Compete a DPE acompanhar a
implantacdo de programas de assisténcia ao estudante através do planejamento,
organizagdo e acompanhamento das agdes da inclusdéo em conjunto com o campus,
sistematizando as informagdes e consolidando as agdes realizadas; proposicéo de projetos,
programas e acdes institucionais voltadas ao apoio e ao desenvolvimento dos estudantes. A
DPE cabe a supervisdo e registro da caracterizagdo socioecondmica e educacional do corpo
discente do IFAL, o estimulo a organizacao de entidades estudantis, a promocao de cursos,
palestras, seminarios e debates visando a formacdo politica e social dos estudantes, o
incentivo ao desenvolvimento de atividades educacionais e de eventos culturais, esportivos
e sociais.

Vinculada a DPE, existe a Coordenacdo de Assisténcia Estudantil (CAE),
responsavel por coordenar as agdes de assisténcia estudantil do IFAL. Auxilia no
planejamento, desenvolvimento, controle e avaliacdo de planos, programas e projetos que
tenham como foco oferecer 0 apoio necessario a permanéncia do estudante na Instituicéao.

A Assessoria de Acdes Inclusivas encontra-se vinculada a DPE e é responsavel pelo
planejamento, assessoria, coordenacdo e promocao das politicas de educacdo inclusiva no
ambito do IFAL. Envolve questdes como acessibilidade fisica, atitudinal, metodologica,
instrumental, programética e comunicacional da Instituicdo.

A assisténcia estudantil nos campi engloba acdes nas areas da enfermagem,
medicina, nutricdo, odontologia, psicologia, servico social e do nucleo de atendimento as
pessoas com necessidades especificas (NAPNE). O NAPNE é um 6rgdo de apoio ao
processo de ensino e aprendizagem que tem como objetivo promover a inclusdo nas
instituicbes da Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica. Assume o
papel de facilitador interno quanto ao acolhimento dos estudantes com necessidades
especificas, quais sejam, pessoas com deficiéncia, com transtornos globais do
desenvolvimento e com altas habilidades/superdotacdo, subsidiando todo procedimento
didatico-pedagdgico. Quanto aos demais servigos, as acdes da assisténcia estudantil no

IFAL pode ser assim descrita.
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Quadro 2 - Servigos de assisténcia estudantil oferecidos pelos campi do Instituto Federal de
Alagoas -2014

SERVICO CAMPI FINALIDADE
Enfermagem Maceid, Marechal Deodoro, Palmeira dos indios e | Contribui para a prevencdo de agravos, promogao e protecdo da
Satuba salde.
Médico Maceid, Marechal Deodoro, Palmeira dos indios e | Promocéo e protecio da salde, prevencdo de agravos, diagndstico
Satuba e tratamento de baixa complexidade no ambito escolar.
Nutricdo Maceid, Marechal Deodoro, Palmeira dos Indios, | Educacdo nutricional e controle da qualidade das refeicdes
Penedo, Piranhas e Satuba servidas, para prevenir e tratar agravos nutricionais por meio do

incentivo a alimentagdo saudavel.

Odontologia Maceid, Marechal Deodoro, Palmeira dos indios e | Promogdo e protecdo da salde bucal e a prevencdo de doengas
Satuba bucais.

Psicologia Macei6, Marechal Deodoro, Palmeira dos Indios, | Estabelecer um processo interativo com os discentes acerca de seus
Penedo, Piranhas e Satuba aspectos psicossociais implicados no cotidiano escolar e no

processo de ensino-aprendizagem. Promover uma reflexao critica,
através de estratégias de intervencdo grupais e de escuta individual.
Auxiliar os estudantes na tomada de decisdes. Realizar orientagdo
no processo de inser¢do do estudante no mundo do trabalho.

Servigo Social Todos os campi Prestar orientagdo social aos estudantes e seus familiares.
Planejamento, organizagdo e administragdo de beneficios
estudantis previstos no programa nacional de assisténcia estudantil
(PNAES). Realizagdo de estudos socioecondmicos com 0s
estudantes. Elaboram, coordenam, executam e avaliam planos,

programas e projetos no ambito do Servico Social.

Nota: Elaborado a partir de informagdes disponibilizadas no site do IFAL.
Fonte: site do IFAL. Disponivel em http://www.ensino.ifal.edu.br/politicas-estudantis/programas. Acesso em: 17/08/2015.

Alguns programas desenvolvidos pelos campi do IFAL, dentro da politica de
assisténcia ao estudante. Nem todos sdo realizados em todos os campi, mas estdo previstos

na Resolucdo n® 54 C/S, que regulamenta as acdes da assisténcia estudantil a nivel de

Instituicéo.

Quadro 3 - Programas da assisténcia estudantil executados pelo Instituto Federal de Alagoas — 2014
PROGRAMA FINALIDADE SETOR RESPONSAVEL

Bolsa de Estudo Assistir  financeiramente aos estudantes que participem de atividades | Servico Social

educacionais no horéario contrario as aulas regulares. Inclui a participagédo do
estudante em programas e projetos de pesquisa ou extensdo na condi¢do de

colaborador.

Auxilio Permanéncia Assegurar aos estudantes recursos financeiros para custear despesas com | Servico Social
transporte, alimentacéo, moradia, creche, atendimento educacional especializado

ou outras necessidades socioecondmicas.

Apoio as Atividades | Concede 6culos corretivos, faradamento escolar e material didatico, a fim de que | Servico Social
Estudantis 0 estudantes participe com condi¢des igualitarias das atividades escolares.
Refletir e Educar Promover a¢des educativas que tratem de temas sobre a formagéo social, politica | Servico Social e Pedagogia

e cultural da sociedade e que contribuam para 0 combate ao preconceito ou
qualquer forma de discriminacéo.

Alimentagdo e Nutrigdo | Ofertar refei¢des que atendam as necessidades nutricionais durante o periodo | Nutricdo
Escolar letivo, assim como a realizacdo de educacéo nutricional para contribuir com o
rendimento escolar, aprendizagem e a formacdo de praticas alimentares

saudaveis.

Aconselhamento Psicolégico Atendimento aos estudante, no ambito escolar, através de um processo interativo, | Psicologia
caracterizado por uma relagdo Unica entre psicélogo e estudantes, que prioriza 0s
aspectos envolvidos no processo ensino-aprendizagem e que leva o estudante a

mudangas em uma ou mais areas da sua existéncia.
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PROGRAMA

FINALIDADE

SETOR RESPONSAVEL

Prevencéo a Fatores de Risco e
Promocéo da Sadde

Estabelecer o planejamento de agBes voltadas a educacdo para a salde, com
focos no reconhecimento e prevencéo de fatores de risco e na promogdo dos
fatores de protecdo, reconhecendo seus impactos nas trajetdrias de vida dos

discentes.

Médico e Enfermagem

Orientacéo Profissional

Inserir o estudante no mundo do trabalho, de uma forma consciente e fruto de
uma escolha, por meio da elaboragéo e/ou reelaboragéo do seu projeto de vida
profissional, a fim de que consiga alcancar resultados que tragam o maximo de
proveito para si e para a sociedade.

Psicologia

Residéncia Estudantil

Possibilitar uma moradia de qualidade aos estudantes, proporcionando um espaco
de convivéncia, discusséo e reflexdo, producdo e divulgacdo de saberes culturais

cientificos e integragdo com a comunidade interna e externa.

Servigo Social

Assisténcia aos  Estudantes

com Necessidades

Educacionais Especificas

Assegurar aos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do

desenvolvimento e com altas habilidades/superdotacdo o apoio necessario no
ambito educacional, de acordo com o Decreto n° 7.611, de 17 de novembro de
2011.

Asssiténcia a Salde

Oferecer agBes de salde, no ambito individual e coletivo, que abranjam a
promocédo e a protegdo da salde, a prevencdo de agravos, o diagndstico e o
tratamento de baixa complexidade, visnado o bem-estar e a qualidade de vida do

discente.

Incentivo as Préticas Artisticas
e Desportivas (PIPAD)

Possibilitar aos estudantes o despertar para as experiéncias artisticas ou
desportivas que manifestem o reconhecimento de habilidades em modalidades
esportivas e nas diversas linguagens artisticas (artes visuais, danga, musica ou
teatro). O PIPAD tem como proposta 0 protagonismo juvenil, préaticas de
socializagéo, boas condutas, trabalho em equipe, motivagéo e cidadania, através
do incentivo para os treinamentos, cursos e /ou oficinais complementares a
formagao académica.

Servico Social

Bolsa PROEJA

Promogdo da inclusdo social e elevacdo da escolaridade dos estudantes
matriculados nos cursos técnicos de nivel médio integrado na modalidade de
Educacéo de Jovens e Adultos (PROJEA) e cursos de PROEJA FIC.

Pedagogia

Apoio ao Intercambio e a
Mobilidade

Possibilitar aos estudantes condigdes de participar do processo seletivo para 0s

programas de intercambio e mobilidade.

Servico Social

Acompanhamento Social

Viabilizar recursos internos e externos, num processo que busca o atendimento
permanente e interativo entre o estudante e sua familia.

Servico Social

Nota: Elaborado a partir das informagdes constantes no site do IFAL.
Fonte: Disponivel em http://www.ensino.ifal.edu.br/politicas-estudantis/programas. Acesso em: 17/08/2015.

Os Programas Auxilio Permanéncia, Residéncia Universitaria, Incentivo as Praticas

Artisticas e Desportivas e Apoio ao Intercambio e a mobilidade atendem aos estudantes em

condicdes de vulnerabilidade socioeconémica. Os demais alcancam todos os estudantes da

Instituicdo que se enquadrem no perfil do programa.

Quanto aos profissionais envolvidos em cada programa pode haver uma

caracteristica diferenciada em alguns campi que executam ac6es da assisténcia estudantil

numa perspectiva mais interdisciplinar ou multiprofissional. Esse fato pode envolver mais

de um setor envolvido na execu¢do de um mesmo programa.

Todos os programas desenvolvidos pela Politica de Assisténcia Estudantil no IFAL

e regulamentadas pela Resolucdo n°® 54 C/S visam possibilitar as condi¢cbes necessarias

para a permanéncia dos estudantes até a conclusdo do curso, em condicdes igualitarias.
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Esta é uma diretriz do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), executado
nas Instituices Federais de Ensino Superior através das varias agfes da assisténcia
estudantil.
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3
A POLITICA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL NO IFAL - CAMPUS
PALMEIRA DOS INDIOS

Em consonancia com a politica de assisténcia estudantil adotada pelo Instituto
Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Alagoas (IFAL), que visa assegurar direitos
sociais aos seus estudantes e para promover 0 acesso, a permanéncia e diminuicdo da
evasdo escolar sdo executadas acOes de assisténcia ao estudante. Isto define a forma de
atuacdo, podendo ser através de equipe interdisciplinar ou por cada setor que compdem a
assisténcia estudantil no campus (psicologia, servico social, saude). A equipe
interdisciplinar é formada por psicologas, médicos, dentistas, assistentes sociais, técnica
em enfermagem e técnica em higiene dental. Essas acdes sdo definidas de acordo com 0s

programas e projetos elaborados em equipe ou por cada setor.

3.1 Agdes da assisténcia estudantil no campus Palmeira dos Indios

As acdes da assisténcia estudantil sdo desenvolvidas atraves da execucdo de
programas pelos setores da assisténcia estudantil. Ao setor de servi¢o social compete o
planejamento e execucdo dos programas auxilio permanéncia, apoio as atividades
estudantis e incentivo as praticas artisticas e desportivas. Esses programas envolvem a
concessao de beneficio/auxilio ou de material ao estudante. O auxilio permanéncia, com
valores diferenciados de acordo com a necessidade do estudante (alimentacdo, moradia,
transporte, prioritariamente); o programa de apoio as atividades estudantis, que possibilita
ao estudante a aquisicdo de 6culos corretivos, fardamento escolar e material didatico,
visando proporcionar condi¢des igualitarias de participacdo nas atividades escolares e o
programa de incentivo as praticas artisticas e desportivas (PIPAD), que visa 0
reconhecimento de habilidades em modalidades esportivas e nas diversas linguagens
artisticas (artes visuais, danca, musica ou teatro) e também oferece um auxilio ao estudante
contemplado, para viabilizar sua permanéncia na atividade artistica ou desportiva, que
compreende atividades em horario contrario ao de suas aulas.

O setor de servigo social participa da sele¢do dos estudantes que recebem a bolsa do
PIPAD. Esta selecdo ocorre da seguinte forma: é enviada comunicacdo aos professores

envolvidos com alguma dessas modalidades artisticas ou desportivas; em seguida é
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realizada a selecdo dos estudantes de acordo com a indicagdo dos referidos professores.
N&o somente nesse programa, mas em todos os que compdem a assisténcia estudantil, o
critério primordial para selecdo dos estudantes que serdo contemplados com algum
beneficio sera sempre a questdo da vulnerabilidade socioecondmica, como preconiza a
Politica de Assisténcia Estudantil, nos &mbitos nacional e regional.

Os profissionais da area de salde (médicos, dentistas, técnica em enfermagem e
técnica em salde bucal) atuam no programa de prevencdo a fatores de risco e promocao da
salde e de assisténcia a salde. Realizam campanhas de prevencgdo contra doencas infecto
contagiosas, através de palestras ou divulgacdo de campanhas realizadas pelo Ministério da
Saude. O Setor médico e odontoldgico funciona em sistema de plantBes, para atendimento
de ocorréncias na instituicdo ou encaminhamento de estudantes para um atendimento
sistematizado na rede publica de saide do municipio.

Os programas de aconselhamento psicologico e de orientacdo sdo realizados por
psicologos. Eles atendem aos estudantes de forma individual e grupal quando o foco é a
orientacdo profissional. Isto ndo significa que ndo haja envolvimento com os demais
profissionais para execucdo de acdes que extrapolam as atividades especificas desses
profissionais. As demandas para o0s setores de psicologia e servigo social séo trazidas, em
alguns casos, pelo corpo docente, que convive com 0s estudantes e percebe problemas de
natureza pedagogica ou psiquico social.

Algumas acdes da assisténcia estudantil sdo desenvolvidas, no campus, em sistema
interdisciplinar, ou seja, contando com a participacao de um ou mais setores da Instituicéo.
Isto ocorre, mormente, em datas comemorativas ou quando ha eventos, principalmente,
pedagogos e professores quando elaboram projetos voltados para a assisténcia estudantil.

Neste caso, 0s setores da assisténcia estudantil sdo convidados a participarem.

3.1.1 O Programa Auxilio Permanéncia

Até 2013, a assisténcia estudantil no IFAL contemplava a concessdo de trés
modalidades de axilios: alimenta¢do, moradia e transporte. Cada campus estipulava 0s
valores que iriam corresponder a cada auxilio citado, de acordo com a realidade vivenciada

pelos estudantes na cidade onde o campus funcionava e tendo em vista a necessidade dos
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estudantes do campus. O estudante poderia receber mais de um auxilio, a depender de suas
necessidades.

Apds a Resolucdo n® 54 C/S — IFAL os auxilios forma unificados num unico,
chamada auxilio permanéncia. Esta mudanca possibilitou maior flexibilidade para os
profissionais de servigo social, que podem fazer uma analise melhor das necessidades do
estudante, que ultrapassa despesas com alimentagdo, moradia e transporte. Conforme a
prépria resolucdo cita, envolve despesas com, por exemplo, creche, material didatico e
vestuario. Desta forma, o auxilio permanéncia vai se adaptar, em questdo de valores, a
dindmica do campus e ao perfil do seu alunado.

O Programa auxilio permanéncia é de competéncia, em seu planejamento e
execucdo, do setor de Servico Social do campus, incluindo neste aspecto, a confeccéo da
folha de pagamento com os dados dos estudantes contemplados com o auxilio. Esta é uma
queixa dos profissionais de Servico Social, ndo s6 do campus de Palmeira dos Indios, mas
de varios outros campi do IFAL, pois acreditam ndo ser funcdo do assistente social a
confeccao de folha de pagamento.

Para a maioria dos profissionais de servico social dos diversos campi do IFAL esta
é uma tarefa meramente administrativa, que precisa ser realizada por um servidor da area
administrativa. Cabe ressaltar que o servico social esta inserido, dentro da politica
educacional, na area de ensino e ndo na area administrativa. E esta seria uma atividade
meramente administrativa, ndo exigindo nenhum conhecimento especifico, como 0 é a
execucdo de programas e projetos sociais.

Todavia, a confeccdo e repasse da folha de pagamento mensal € gerida pelo
profissional de servico social, o que envolve tempo, em virtude das diversas
inconsisténcias dos dados apresentados pelos estudantes, quanto aos dados bancéarios e
CPF, principalmente. Desta forma, impossibilita o assistente social de exercer outras
atividades inerentes ao exercicio profissional, até mesmo quanto a divulgacdo da politica
de assisténcia estudantil junto aos estudantes.

A selecdo para o estudante participar do programa auxilio permanéncia é realizada
por edital e ocorre duas vezes por ano, geralmente. O edital € amplamente divulgado no
campus, através de murais, nas salas de aula e panfletos distribuidos entre os estudantes.
Existe um periodo de entrevistas, 0 estudante preenche um cadastro social (modelo anexo
1), composto por questbes que envolvem o grupo familiar, condices de moradia,

procedéncia escolar, renda familiar, dentre outras. Na entrevista, o aluno é questionado
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sobre aspectos que ndo ficaram explicitos no preenchimento do formulario e tem a
possibilidade de descrever outras condigdes/situagdes que julgue necessério para
estabelecer um perfil socioecondémico do estudante que favoreca a concessdo do auxilio
permanéncia de forma justa.

Como em todo processo seletivo, neste também é possivel encontrar estudantes que
omitem dados (particularmente da situacdo econémica), para tentar burlar o processo e
receber um valor de auxilio permanéncia que ultrapassa sua real necessidade. Nestes casos,
e em outros que o assistente social identifique na entrevista como importante melhor
investigagdo, ele podera utilizar-se da visita domiciliar para esclarecer situagdes e/ou
buscar subsidios para um acompanhamento/encaminhamento do estudante. Quando
necessario, o profissional encaminha o estudante e/ou sua familia, para a rede de protecdo
social pertinente.

Quando selecionado para receber o auxilio permanéncia, o estudante precisa assinar
um termo de compromisso (anexo 2), onde estdo definidas as obrigacOes e
responsabilidades que competem aos estudantes para a permanéncia no auxilio. Caso
descumpra alguma das situacdes elencadas, o estudante tem seu auxilio permanéncia
excluido. Esta politica € adotada em todas as IFES onde h& a politica de assisténcia
estudantil. E exigéncia da Politica Nacional de Assisténcia ao Estudante (PNAES).

No campus de Palmeira dos indios, existem cinco valores para atender, desde
estudantes que s6 necessitam do valor do transporte coletivo urbano, até os estudantes que
sdo de outros estados distantes e que residem em Palmeira dos indios dividindo aluguel
com colegas e custeando todas as despesas para permanecer em cidade diferente da de sua
procedéncia para concluir os estudos. Contempla ainda, estudantes que moram na zona
rural e se utilizam de transporte alternativo pago.

Em relacdo aos estudantes que utilizam o auxilio permanéncia para pagamento de
aluguel, devem apresentar comprovante mensal de pagamento do aluguel. Os mesmos nao
deixam de receber o beneficio nem no periodo de férias, quando os demais ficam sem
receber, pois o aluguel ndo € interrompido, precisa ser pago todos 0s meses!

Como o pagamento do auxilio permanéncia esta vinculado aos recursos
orcamentarios que vem do governo federal, nem sempre é depositado dentro do més de
competéncia, 0 que gera angustia e ansiedade nos estudantes que necessitam da verba para

sua manutencao.
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3.2. — A Politica de Assisténcia Estudantil, a partir da execucdo do programa auxilio
permanéncia.

O programa auxilio permanéncia, dentro da politica de assisténcia estudantil no
campus de Palmeira dos Indios(IFAL) representa uma nova configuracio de concessdo de
auxilio estudantil aos estudantes. Até 2013 os auxilios eram divididos em moradia,
alimentacdo e transporte, concedidos aos estudantes de acordo com as necessidades
pertinentes a cada tipo de auxilio. A partir de 2014, esses auxilios foram unificados no
auxilio permanéncia, numa perspectiva de contemplar outras necessidades dos estudantes,
para além das citadas acima.

Na execucdo deste programa(auxilio permanéncia), leva-se em consideracdo as
necessidades com transporte, alimentacdo, moradia, vestuario, material escolar, dentre
outras que surgem de acordo com as realidades vividas por cada estudante e seu grupo
familiar.

A selecéo ¢ realizada pelos profissionais do Servigo Social, respeitado o edital de
selecdo e acontece atraves de entrevista e visitas domiciliares com os estudantes que se
submetem ao processo seletivo. Sao atendidos prioritariamente estudantes em situacéo de

vulnerabilidade socioeconémica e que estejam matriculados em cursos presencial.

3.2.1 Caracterizacéo dos estudantes do campus Palmeira dos indios.

Para tracar um perfil dos estudantes do campus, foram utilizados os dados de
pesquisa realizada com os estudantes matriculados no ano de 2014 e cedidos pela

Coordenacéo de Controle Académico do campus de Palmeira dos indios.

3.2.1.1 Quanto a faixa etaria e procedéncia dos estudantes

O maior indice de estudantes encontra-se na faixa etaria de 15 a 17 anos. Este dado
é justificado pela oferta de cursos de nivel médio integrado ao técnico, que representa a
vocacao primeira das antigas Escolas Técnicas e atuais Institutos Federais. Sdo cursos com
duracdo de quatro anos gque englobam, além do ensino médio, uma formacédo técnica, em
cursos nas areas de informatica, eletrotécnica e edificagdes, no campus de Palmeira dos

indios.
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O ensino técnico profissionalizante ainda é a modalidade de ensino que mais oferta
vagas e absolve estudantes nos Institutos Federais de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia(lFs).
Conforme Gréfico 1, 64% do corpo discente do campus de Palmeira dos Indios em 2014
foi composta de estudantes do ensino médio profissionalizante. Apesar do crescimento dos
cursos de nivel superior ofertados pelos IFs, ainda ha grande procura/oferta pelos cursos
médios integrados ao técnico. Em alguns casos, particularmente nas cidades do interior dos
Estados, onde o sistema de ensino médio € mais vulneravel, h4 uma grande procura pelos
cursos médios integrados, nem sempre por uma vocagdo profissional do estudante, mas
pela qualidade do ensino ofertado pelo IF. Os pais preferem que o filho possa estudar numa
Instituicdo de Ensino Federal, pois acreditam que se sairdo melhor nos processos seletivos
para 0 ensino superior posteriormente ou porque representam a melhor op¢do de ensino

naqueles municipios.

Gréfico 1 -Estudantes matriculados por curso - campus Palmeira dos indios — AL em 2014

2%

B Médio Integrado
Subsequente
B Superior

H PROEJA

Fonte: a autora (Novembro/2014)

Dos estudantes matriculados em 2014, 69% sao oriundos de escola publica. Este
dado confirma a inclusdo cada vez maior de estudantes das camadas mais pobres nas IFES,
pelo sistema de cotas e através das politicas de a¢cdes afirmativas, que tem significado uma
mudanca no perfil do alunado nas escolas de ensino técnico profissionalizante e superiores
do pais. O processo seletivo tem ficado menos excludente para esta populacdo de
estudantes que esteve a margem de um ensino profissional e superior por décadas.

Quanto a origem, 79% dos estudantes sdo procedentes da zona rural. Este dado
confirma o perfil de um alunado que tem varias demandas sociais. A maioria deles sai cedo

de casa, pois o itinerario até o Instituto Federal é distante e, quando ndo, a estrada
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encontra-se em condicOes precérias. S&o moradores de sitios e pequenas propriedades.
Alguns até trabalham na agricultura em horério contrario ao que estuda.

O transporte, na maioria dos casos, é disponibilizado por prefeituras dos municipios
circunvizinhos & Palmeira dos indios, quase sempre para atender aos estudantes das
universidades (publicas e privadas). Quando ndo, os estudantes se utilizam do transporte
coletivo pago, o que se torna oneroso para a renda familiar. Alguns estudantes fixam
moradia em Palmeira dos Indios ou em municipios préximos, pois 0 acesso a zona rural
todos os dias fica inviavel, por diversos motivos. Desta forma, dividem as despesas de

moradia e alimentacdo com colegas ou passam a morar de favor em residéncia de parentes.

3.2.1.2 Quanto ao perfil socioeconémico dos estudantes

No tocante a renda familiar, a faixa com mais estudantes é a que compreende uma
renda familiar de até meio salario minimo (70%), o que indica alta vulnerabilidade
econémica e por que ndo dizer, social. Com este perfil de renda familiar pode-se deduzir
que grande parte ingressou no Instituto Federal através do sistema de cotas, que contempla
0s estudantes com baixa renda per capita e oriundos da rede puablica de ensino. Este
sistema destina 50% das vagas do ensino técnico e superior aos estudantes com o perfil

supracitado.

3.2.2 Caracterizacgdo dos estudantes participantes da pesquisa

A amostra deste estudo compreende estudantes na faixa etaria entre 16 e 25 anos,
sendo a maioria jovem entre 20 e 21 anos de idade (45%), que ingressou nNO curso No ano
de 2013(43%). Portanto, estdo na fase intermediaria do curso, que compreende um periodo
de 5 anos, na sua totalidade. Pelo tempo que estudam no campus, ja tiveram a oportunidade
de entrar em contato com alguma acdo da assisténcia estudantil ou com o0s setores
envolvidos com a politica supracitada.

Quanto a renda familiar, um dos principais componentes analisados para a
concessao do auxilio permanéncia, observa-se que 57% alegam ter renda familiar de até
trés salarios minimos (Figura 8). Considerando uma média de trés membros por familia e

as despesas que muitos estudantes assumiram por fixar residéncia em outro municipio
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diferente de onde reside seu grupo familiar ou ter gastos com transporte/alimentacdo todos
os dias, ha a necessidade de um auxilio para permanéncia. Os familiares ndo tém condi¢des
de arcar com os estudos dos estudantes, até porque ja vivem “no limite financeiro”. Muitas
familias possuem mais de um membro estudando fora do seu municipio de origem, o que

onera a renda familiar, que ja é baixa.

Gréfico 2 — Estudantes por renda familiar (em salario minimo) — campus Palmeira dos indios — AL em
2014
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mDela3sm
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Fonte: a autora (Novembro/2014)

Consideravel namero de estudantes do curso de Engenharia Civil é procedente de
outros municipios circunvizinhos a Palmeira dos indios/AL (68%) ou de outros Estados
(17%). Apenas 15% dos estudantes s&o de Palmeira dos indios (Grafico 3). Esta realidade
indica um fato decorrente do acesso as Instituicdes Federais de Ensino Superior via
ENEM/SISU, que possibilita ao estudante optar por cursos em cidades diferentes daquela

de sua origem. Esta situacdo gera/aumenta o fluxo migratorio de estudantes no pais.

Gréfico 3 — Estudantes por local de origem — campus Palmeira dos Indios — AL em 2014

B Palmeira dos indios
B Outros Municipios de Alagoas

= Outros Estados

Fonte: a autora (Novembro/2014)
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Eles (estudantes de outros Estados/municipios) constituem-se o publico alvo mais
favorecido das acOes da assisténcia estudantil, visto que para permanecerem no curso,
precisam de auxilio para subsidiar despesas com alimentacdo, moradia e transporte,
prioritariamente. Além dos demais gastos com materiais escolares (xérox, aquisicdo de
livros e demais matérias didaticos), vestuario, medicacdo; enfim, necessidades de diversas
ordens que influenciam na permanéncia e bom desempenho do estudante no curso, até sua
conclusdo. Este é o principal objetivo da Politica de Assisténcia Estudantil a nivel
nacional(PNAES) e regional(do IFAL).

Mais da metade dos estudantes pesquisados sdo atendidos pelo Programa Auxilio
Permanéncia, numa demonstracdo de que estdo dentro do perfil exigido pela Politica de
Assisténcia Estudantil (Gréfico 4). O PNAES prevé o atendimento, em vérias modalidades
da assisténcia estudantil estipuladas em cada Instituicdo de Ensino, de estudantes que
possuam renda per capita de até um salario minimo e meio. Desta forma, no ano de 2014,
todos os estudantes que pleitearam o auxilio permanéncia no campus de Palmeira dos
indios forma atendidos de alguma forma. Porém, cabe a ressalva de que ha um limite
orgamentario que pode inviabilizar este atendimento aos 100% dos estudantes cadastrados.
Como as atividades ficaram paralisadas por dois meses no ano de 2014, em virtude de
greve, foi possivel o atendimento de todos os estudantes. Nos anos em que ndao ha
interrupcao das aulas durante o ano letivo, ou seja, em que o auxilio permanéncia € pago
todos 0s meses, ndo ha limite orcamentario que viabilize o atendimento de todos os
estudantes demandatarios da assisténcia estudantil.

Gréfico 4 — Estudantes por inclusdo do auxilio permanéncia — campus Palmeira dos Indios — AL em
2014
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B N3o recebem AP

Fonte: a autora(Novembro/2014)

De acordo com os dados coletados, 68% dos estudantes pesquisados ndo conhecem

0s setores envolvidos com a assisténcia estudantil no campus de Palmeira dos indios.
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Alguns estudantes acreditam que o setor financeiro (contabilidade) faz parte da assisténcia
estudantil, pelo fato de ser responsavel pelo “pagamento” do auxilio permanéncia
mensalmente. Apenas 8% dos estudantes pesquisados citaram corretamente 0s setores

envolvidos com a assisténcia estudantil no campus.

Outra distorcdo revelada quando do levantamento das respostas a indagagdo de
quais setores fazem parte da assisténcia estudantil no campus, diz respeito ao termo
“assisténcia social”. Alguns estudantes referem-se ao setor de “servigo social” como setor
de “assisténcia social” (33% dos estudantes pesquisados). Na realidade, eles nado
compreendem a diferenca entre os termos utilizados e reproduzem vicios anteriormente
praticados na Instituicdo e por que ndo dizer, na sociedade como um todo. A assisténcia
social é uma das trés areas do sistema de Seguridade Social no Brasil. Refere-se a uma

politica social.

Grafico 5 — Conhecimento dos estudantes quanto aos setores envolvidos com a assisténcia estudantil no
campus Palmeira dos Indios — AL em 2014

M Servigo Social
B Assisténcia Social

Servico Social e Financeiro

B Psicologia, Servico Social e
Médico

Fonte: a autora(Novembro/2014)

A politica de assisténcia estudantil no Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia de Alagoas (IFAL) é regulamentada pela Resolugcdo n° 54/CS de 23 de
dezembro/2013, que tem por finalidade assegurar os direitos sociais 0s seus estudantes,
possibilitando as condicGes para promover acesso, permanéncia e a conclusao com éxito
nos cursos ofertados pela instituicdo.

Como principios norteadores, prevé uma formacdo baseada no desenvolvimento
integral dos estudantes; orientacdo humanistica e preparacdo para o exercicio da cidadania;
defesa em favor da justica social e combate a todas as formas de preconceito, por meio de
acbes que promovam a convivéncia com a diversidade; pluralismo de ideias e
reconhecimento da liberdade como valor ético central, compromisso com a incluséo,
acessibilidade e diversidade; apoio as formas de participacdo e organizacdo estudantil;

socializagdo das a¢Oes da Assisténcia Estudantil (Resolucdo n° 54/CS).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Seguridade_Social
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Quanto as diretrizes da politica, o item Ill revela uma preocupacdo com a
divulgacédo da politica, dos servicos oferecidos, dos planos, programas e projetos do IFAL.
No entanto, a maioria dos estudantes pesquisados (96%) respondeu que conhece
parcialmente ou ndo conhece a politica de assisténcia estudantil do IFAL (Grafico 6). A
Resolucdo em tela é apresentada aos estudantes num primeiro contato com os profissionais
da instituicdo e os setores onde atuam. De forma répida e sucinta, esta apresentacdo nao é
capaz de tecer detalhes sobre todas as a¢des da assisténcia estudantil desenvolvidas pelo
campus e pelo IFAL.

Graéfico 6 — Conhecimento dos estudantes sobre a regulamentacdo da politica de assisténcia estudantil
no IFAL em 2014
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Fonte: a autora (Novembro/2014)

Em relacdo a motivacgdo para o ndo recebimento do auxilio permanéncia ha aqueles
que reconhecem néo ter direito em virtude da renda familiar ser incompativel com as
condicdes requeridas pela politica de assisténcia estudantil, que prevé o atendimento para
estudantes com renda per capita de até um salario minimo e meio. Outros demonstraram
total desinteresse. Alguns demonstram ndo ter interesse, como alegaram “Esqueci de fazer
a entrevista” ou mesmo que ‘“ndo tinham interesse em participar”. “Nao busquei, além de
nunca esta informado de quando deveria buscar”. Esta fala revela uma postura comoda,
consequéncia da falta da necessidade de recebimento do auxilio permanéncia. E
perceptivel que quando ha necessidade real de recebimento do auxilio, o estudante busca a
informacao sobre o processo seletivo assim que comeca do ano/semestre letivo. Ainda é
possivel encontrar estudante alegando que “cinquenta reais ndo auxilia em nada”, fazendo
referéncia ao menor valor do auxilio permanéncia no campus, que serve para custear,
geralmente, as despesas de estudantes que s6 possuem gastos como transporte coletivo

local.
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Dentre os estudantes pesquisados, apenas 11% ja tiveram acesso a outros
programas da assisténcia estudantil. Dos demais, 23% ndo responderam e 66% nunca
tiveram acesso a outros programas da assisténcia estudantil no campus de Palmeira dos
indios. Os programas citados pelos estudantes que tiveram acesso a outros programas da
assisténcia estudantil estdo “projeto de pesquisa”, “monitoria”, “bolsa de trabalho” e
“ajuda de custo para participar de congresso”. Estes programas, apesar de comporem o rol
de acOes de assisténcia ao estudante, ndo s@o custeados pelo or¢camento da assisténcia
estudantil no campus. Esses programas estdo sob a responsabilidade da coordenacdo de
pesquisa e extens&o.

Em relagdo ao conhecimento do Setor de Servico Social, 87% dos estudantes
abordados ndo conhecem o setor em tela. Este dado revela total apatia desses estudantes,
pois 0s mesmos participam do processo seletivo que ocorre, fisicamente, no setor de
Servico Social do campus. Além de buscarem informacdes quanto ao auxilio permanéncia,
ao longo do ano letivo, no setor supracitado.

Outros dados comprovam que os estudantes ja tiveram contato com o setor de
Servico Social. Quando perguntados se ja haviam procurado o setor de servico social, 0s
estudantes afirmaram que “sim” e relataram os seguintes motivos: para solicitar
informacdo sobre o auxilio permanéncia, por dificuldades para custear as despesas de
transporte e/ou alimentacéo, na busca por informac6es sobre os programas de assisténcia
estudantil, para realizar a entrevista, para dirimir duvidas e entregar documentacéo, para
ajudar a permanecer no curso ou para suprir minhas necessidades financeiras. Segundo um
estudante, procura o setor de Servico Social “Sempre que necessario para assuntos
pertinentes a assisténcia. Foi em uma ida ao setor que consegui relatar minha realidade e
consegui a assisténcia”

Ha uma vinculacdo da procura pelo setor de servico social e a
concessao/recebimento do auxilio permanéncia no campus. Apesar da Politica Nacional de
Assisténcia Estudantil ter proporcionado uma melhor visibilidade ao exercicio do Servico
Social, “exigindo” a contratacio de um assistente social para executar as agdes da
assisténcia estudantil nas IFES, particularmente nos processos seletivos para concessao dos
auxilios aos estudantes, o fazer profissional ndo se limita a esta atuacdo. No entanto, para
0s estudantes, o assistente social é apresentado, inclusive por alguns gestores da

instituicao, como o profissional que “d4 dinheiro”.
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Dos estudantes pesquisados, 75% alegam ter dificuldades para permanecer
cursando a graduacgdo, enquanto 25% dizem néo ter dificuldades para permanéncia no
curso, conforme grafico acima exposto. Dentre as razdes que causam dificuldades para
permanecer estudando estdo problemas com disciplinas (&rea pedagdgica); adaptacdo a
nova cidade (locomocdo/moradia/distancia da familia, inconstancia do transporte publico);
inviabilidade de trabalhar; gastos com alimentacéo, transporte e material escolar; cansago,
em virtude de o curso ser em tempo integral (manhé e tarde). Alguns estudantes precisam
deixar de trabalhar para cursar a graduacdo; uma opc¢do que atinge e desestrutura sua
dindmica familiar, gerando custos financeiros e sociais.

Além dessas razfes, outro aspecto citado foi quanto a questdo de familias que
possuem mais de um filho universitario e da distancia de casa, que provoca problemas de
diversas ordens, principalmente sociais e psicologicos, conforme depoimento de estudante.
Os estudantes nem sempre estdo preparados para lidar com os novos desafios. Segundo um
estudante pesquisado, o qual seu grupo familiar ¢ de outro estado viver ‘ilhado’, longe da
familia, que é um grande suporte, a quase 5000 km, tendo que assumir toda a
responsabilidade necessaria para se viver, em todos 0s aspectos é um desafio!

Em resposta ao gquestionamento sobre o impacto do auxilio permanéncia na vida
académica, mais da metade dos estudantes pesquisados relataram que a assisténcia
recebida representa ‘“ajuda na permanéncia no curso, para cobrir despesas cOm
alimentacdo, moradia, transporte ¢ material didatico”. Os demais estudantes citaram que o
auxilio permanéncia ajuda no “ndo comprometimento da renda familiar para manutengao
do estudante no curso”, que ¢ um “incentivo ao aluno” e que favorece parcialmente no
desempenho académico.

Questionados sobre a importancia do programa auxilio permanéncia na vida
académica , os estudantes que fizeram parte da amostra deste estudo, definiram o programa
como sendo “de fundamental importdncia para a permanéncia e sobrevivéncia dos
estudantes que estudam em tempo integral, ao tempo em que diminui as despesas”,
permitindo o “acesso de estudantes de outras regides e/ou em situagcdo de vulnerabilidade
econdmica”. Alguns estudantes caracterizam o programa como eficaz, sendo relatado
como “uma grande ajuda aos estudantes”.

Como resposta ao item sobre “criticas ao programa auxilio permanéncia”, os
depoimentos variam, entre queixas e sugestfes. Alguns estudantes apontam para a

“necessidade de reavaliacdo dos critérios para concessdo do Auxilio Permanéncia” e o
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“aumento no nimero de auxilios ofertados e valores concedidos”. Outro aspecto citado
refere-se a necessidade de se fazer visita domiciliar apos a entrevista e uma preocupacao
quando ha atraso no repasse do auxilio, que acaba comprometendo a programacao
financeira dos estudantes.

Ao serem indagados a respeito do entendimento que possuem sobre a politica de
assisténcia estudantil, os estudantes responderam que a politica de assisténcia ao estudante
representa uma ajuda para manter os estudantes no curso, como demonstra as falas “tudo
que auxilia o estudante na permanéncia do curso”, “politicas que visam garantir as
condicdes necessarias para que o aluno possa estudar, conforme CF/88 ‘A educacdo ¢
direito de todos e dever do estado e da familia’ e conforme lei 9394 ‘o estado deve efetivar
medidas para garantir assisténcia aos educandos”, “forma de obter uma ajuda financeira
para tornar vidvel a minha permanéncia no curso”, ‘“como uma forma de apoiar o
estudante durante o0 curso, com conversas e apoio psicologico”, “politica adotada para que
se garanta condi¢cdes de ensino ao aluno (psicoldgica/social/financeira)”, , “politica que
garante ao estudante a possibilidade de superar as dificuldades econdmicas que
comprometem a permanéncia ¢ término do curso”, “uma assisténcia a moradia estudantil,
alimentacao, transporte e entre outras coisas”, “tem como finalidade auxiliar o estudante a
permanecer no curso, diminuindo a evasdo escolar”, “ajuda financeira na vinda da
instituicdo de ensino para manter o aluno no curso e ndo o obriga a ir trabalhar”, “apoio aos
alunos que ficam impossibilitados de trabalhar e/ou que a familia ndo pode apoia-lo
financeiramente”, “como um apoio ao estudante durante o curso, no que se refere a
medidas psicologicas, académicas ¢ financeiras”, “um conjunto de regulamentagdes que
visam auxiliar a permanéncia com qualidade do aluno no Instituto”, “assisténcia para os
estudantes com menos poder aquisitivo frequentar a universidade sem comprometer a
renda familiar”, “sdo politicas de acdes existentes dentro das Instituigdes, que tem por
objetivo, avaliar alunos que necessitam de alguma ajuda financeira e conceder essas
ajudas, para evitar a evasao do curso”.

“um procedimento amplo e crucial para a permanéncia e desenvolvimento
dos estudantes em seu curso. Dotado de medidas de apoio psicolégico,
académico e financeiro, a politica de assisténcia estudantil da minha
Instituicdo de Ensino foi desde quando ingressei e é até hoje algo

extremamente importante em minha vida académica” (fala de estudante
pesquisado)

Como fica expresso, quando o assunto é assisténcia estudantil, ha um entendimento

quase generalizado de que limita-se a concessdo de auxilios e bolsas que possibilitam a
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permanéncia do estudante no curso, em especial aqueles que s&o oriundos de outras
localidades diferentes daquela onde cursam a graduacdo. N&o € um erro pensar assim, mas
é uma limitacdo, pois a assisténcia estudantil envolve a¢gdes que ultrapassam a concessao
do beneficio. Poucos estudantes citaram o auxilio nas areas psicoldgicas e de saude, o que
demonstra, no minimo, um desconhecimento da amplitude das agBes da assisténcia
estudantil no campus.

H& uma politica de assisténcia ao estudante que deve estar preocupada com o bom
desempenho académico. Envolve profissionais que devem estar atentos ao
desenvolvimento fisico e psicossocial do estudante. Sdo eles os profissionais da salde
(médicos, dentistas e técnicos em enfermagem), assistentes sociais, psicdlogos e
pedagogos’. Toda esta equipe coloca-se & disposicdo para subsidiar uma vida académica de
sucesso para os estudantes. Afinal, ndo basta ingressar no curso, precisa permanecer com
igualdade de condicdes e se formar um profissional, apto a (re)inclusdo no mercado de
trabalho. Este ¢ a finalidade da politica de assisténcia ao estudante, atualmente gestada nas
IFES, com variadas configuracdes.

3.3 Auxilio na permanéncia e permanéncia no auxilio

No processo seletivo para concessao do auxilio permanéncia fica evidente, quando
das entrevistas com os estudantes, que muitos utilizam o valor recebido ndo somente para
se manter na instituicdo, mas para suprir necessidades alimentares, para pagamento de
aluguel em casa, entre outras despesas do cotidiano de uma familia. Terminam por elencar
outras despesas que ndo sdo inerentes ao ato de permanecer na escola (material didatico,
alimentacdo na escola, transporte, moradia para 0s que pagam aluguel). Ndo tem como
separar realidades que coexistem!

Fica evidente que o auxilio permanéncia ndo € somente auxilio para permanecer na
escola, é um auxilio na sobrevivéncia humana de forma geral, para aqueles estudantes que
estdo com alta vulnerabilidade socioecondmica, se assim podem ser caracterizados. A
preocupacao enquanto profissional da area social e cidadd de uma sociedade tao desigual é
saber que o curso acabara, o auxilio passara, porém a situacdo de vulnerabilidade

socioecondmica do estudante permanecera.

7 Apesar de em algumas Instituigdes de Ensino o profissional da pedagogia ser participe da politica de assisténcia ao estudante, no IFAL a equipe
pedagégica nédo faz parte da sua estrutura, apesar de estar sempre envolvida com as acdes da assisténcia estudantil.
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Por exercer a profissdo de Assistente Social no campus de Palmeira dos indios,
local onde foi realizada a pesquisa em tela, a pesquisadora pode observar, na vivencia e
pratica profissional, algumas peculiaridades pertinentes ao Programa Auxilio Permanéncia,
principal acdo desenvolvida pelo setor de Servigo Social naquele campus. A principal delas
refere-se a dependéncia do auxilio financeiro que é repassado através do programa auxilio
permanéncia todos 0s meses, por uma parte de estudantes (neste caso que cursam 0 ensino
médio, técnico e superior indistintamente). E visivel a vulnerabilidade socioecondmica que
gera tanta angustia quando o valor do auxilio ndo é depositado ou ha atraso no repasse por
parte do setor financeiro.

O impacto do valor recebido é incomensuravel para a permanéncia dos estudantes
contemplados com o auxilio permanéncia. Exerce um papel decisivo na continuidade do
curso, uma vez que os estudantes em vulnerabilidade socioeconémica ndo tém condigdes
de arcar com as despesas (alimentacdo, transporte, moradia, material escolar) e nem seus
familiares. Para agravar este quadro, o curso de Engenharia Civil funciona em tempo
integral (manhd e tarde), o que impossibilita os estudantes deste curso de trabalharam.

Estas foram as questbes que impulsionaram a preocupacdo com a tematica
analisada neste estudo. O que fica comprovado, atraves dos dados coletados, é que 0s
estudantes contemplados com o auxilio permanéncia ndo tem autonomia financeira para
permanecer estudando sem o auxilio, tendo em vista o perfil familiar de vulnerabilidade

socioecondmica de parte significativa dos estudantes do curso de Engenharia Civil.
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CONSIDERACOES FINAIS

Pensar a trajetoria da politica de assisténcia estudantil nas IFES requer inseri-la no
contexto histérico da democratiza¢do do acesso ao ensino superior no Brasil. Esse processo
ainda é em construcdo e responde a luta da classe estudantil e de representantes das Pro-
Reitorias de Assisténcia ao Estudantes nas Instituicdes Federais de Ensino Superior(IFES).

A democratizacdo do acesso de estudantes as IFES, via ENEM/SiSU e politicas de
acOes afirmativas, tem como consequéncia, a mudanca no perfil dos estudantes.
Estudantes com baixa renda familiar e oriundos de localidades diferentes e que precisam se
manter em cidades onde ndo possuem vinculos familiares representam considerével
nimero de estudantes, particularmente nos cursos superiores das IFES. Este panorama
reflete na institucionalizagdo da politica de assisténcia estudantil, voltada para permanéncia
dos alunos e reducdo das desigualdades no ambito educacional superior,

Com o crescimento das vagas nos cursos superiores nos Institutos Federais, torna-
se latente a necessidade de ter-se um olhar inclusivo quanto aos estudantes com uma
trajetoria de exclusdo social por décadas cultivada na sociedade brasileira. O estigma da
exclusdo escolar vivenciada pela populacdo pobres em nosso pais vai sendo rompido. Ha
que se ter a preocupacdo ndo somente com a inclusdo, mas com a permanéncia deste
estudante pobre no curso, até sua conclusao.

Vale ressaltar que as desigualdades encontradas nas instituicbes de ensino
ultrapassam o vies financeiro. A escola publica, imbuida na dindmica de uma sociedade
desigual reproduz, em suas relacdes, posturas discriminatérias. A histdria de segregacédo
ndo terminou com a democratizacdo do acesso ao ensino no Brasil, porém, estd em
construcdo uma escola menos desigual. Algumas dificuldades enfrentadas pelos estudantes
passam por problemas psiquicos sociais ou de saude, heranca de uma histéria de
marginalizacao e/ou legado de uma relacdo familiar nem sempre saudavel.

E a Politica de Assisténcia ao Estudante é ferramenta essencial neste processo,
quando busca proporcionar a permanéncia do estudante até a conclusdo do curso, em
igualdade de condicgdes. Os profissionais da assisténcia estudantil precisam perceber o
estudante como um ser social, ora influencia, ora influenciado pelo meio onde vive e
estabelece relacdes sociais. Para tanto, as acGes da assisténcia estudantil contam com
profissionais de diversas areas, que atuam de forma interdisciplinar, para promover uma

assisténcia ao estudante que ultrapasse a esfera meramente financeira.
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O Programa Auxilio Permanéncia é fundamental, pois minimiza as despesas
familiares com o estudante, quando ndo se torna uma auxilio para a familia, tendo em vista
a situacdo de vulnerabilidade socioecondmica em que vive parte das familias dos
estudantes. O que seria auxilio na permanéncia, torna-se permanéncia pelo auxilio.

Como uma Politica que visa amparar os estudantes em diversas areas, as aces da
assisténcia estudantil na instituicdo precisam ser melhor divulgadas entre os estudantes.
Grande parte dos estudantes desconhece as bases legais que regulamentam a Politica de
Assisténcia ao Estudante no Instituto Federal de Alagoas. Limitam-se a participacdo em
um processo seletivo para concessdo do auxilio permanéncia. Contudo, existem varios
programas que sdo executados e ndo devidamente divulgados entre o corpo discente.

E fundamental reconhecer que assisténcia estudantil é um investimento, ndo so
financeiro mas em qualificacdo de mdo-de-obra e formacdo de cidaddos. Quando o
estudante desiste da trajetoria educacional, por falta de condi¢bes de permanecer na
instituicdo, representa ndo s6 a perda dos recursos investidos, mas um sinal de que a
desigualdade venceu, e tende a persistir, para além da escola.

Como foi colocado no inicio desse trabalho, houve um esforco no sentido da
fundamentacéo tedrica desta pesquisa, pois € um tema cuja literatura a respeito ainda €
muito escassa. Porém, urge a necessidade por novas pesquisas na area da assisténcia
estudantil, que fundamentem a pratica dos profissionais envolvidos com tal politica.

A proposta desse trabalho ndo € unicamente declarar que a assisténcia ao estudante
€ um direito social, mas evidenciar que ela precisa ser amplamente divulgada entre a
comunidade académica, para , enfim, desempenhar seu papel, que é reduzir desigualdades
e possibilitar a permanéncia dos estudantes mais vulneraveis socioeconomicamente. N&o
basta democratizar o acesso as Instituicbes de Ensino no pais. Precisa garantir a concluséo

do curso.
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APENDICE - Questionario utilizado para coleta de dados junto aos
estudantes.

Universidade Federal da Paraiba

Centro de Ciéncias Humanas Letras e Artes

Programa de Pés Graduacgio em Servico Social

Pesquisa: Repercussio do Auxilio Permanéncia na vida académica de estudantes do IFAL —

campus Palmeira dos Indios

Pesquisador: Cintia Cinara Morais Borges

Hora de Inicio: Hora final:

Esta pesquisa ¢ sobre a Assisténcia Estudantil, especificamente sobre o Programa Auxilio
Permanéncia, executado no IFAl, campus Palmeira dos Indios. Os dados serdio utilizados para pesquisa ¢
elaboragéio de Dissertagdo de Mestrado em Servico Social pela Universidade Federal da Paraiba. Sua

participagiio nio terd qualquer forma de identificacio.

QUESTIONARIO

I. CARACTERIZACAO DO ENTREVISTADO
Cidade e Estado de procedéncia:
Zonarural () zonaurbana( )
Sexo: ( )M (=)
Idade:
Ano de ingresso no curso:
Renda Familiar(em sal4rio minimo):
( )Até1sm
( )Delsma3sm
() De3smaSsm
() Acimade 5sm
Quantas pessoas residem na sua casa?

1. O que vocé entende por Politica de Assisténcia Estudantil?




"

3.

4.
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Vocé conhece a Resolugdo que regulamenta a Politica de Assisténcia Estudantil no IFAL?
( )Nao
() Conheco parcialmente
() Conheco totalmente

() Ndo me interessei em conhecer

Vocé sabe quais os setores envolvidos com a Assisténcia Estudantil no campus Palmeira dos indios?
() Nio

() Sim. Cite os que vocé conhece.

Voceé enfrenta/enfrentou alguma dificuldade para permanecer no curso?
() Nzo
() Sim. Qual/Quais?

Vocé recebe auxilio permanéncia?
( )Sim

() N&o. Por que?

As questoes de 06 a 10 deverdo ser respondidas pelos alunos que recebem o auxilio permanéncia. Para os

demais, o questiondrio encerra-se na questdo 5.

Ja teve acesso a algum Programa da Assisténcia Estudantil, além do Auxilio Permanéncia?
( )N3o
() Sim. Qual/Quais?

() N3o me interessei em conhecer

O que o Auxilio Permanéncia representa na sua vida académica no IFAL — campus Palmeira dos indios?

Vocé conhece o setor de Servigo Social - No( ) Sim ( )
J& procurou alguma vez. N3o ( ) Sim( )

Justifique.

10. Qual a sua visdo sobre o Programa Auxilio Permanéncia? (Sugestdes e Criticas)

— PRS-
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INSTITUTO FEDERAL DE

O e
/\ /\
— —
EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA Servigco Social

CADASTRO SOCIAL

|. IDENTIFICAGAO

Nome: Curso/Turma/Turno:

Matricula _..CPF RG Naturalidad

Data de Nascimento Idade Enderego Residencial

Bairro Cidade UF
Ponto de Referéncia:

Telefone do Aluno E-mail

Género: {...) Masculino { ) Feminino

Cor [ Etnia: {...) Brancofa ( ) Pardofa { ) Negrofa { )Amarelofa ( ) Indigena

Estado Civil: [ ) Solteiro/a () Casadofa () Unido Estavel ( ) Separado/a ndo judiciaimente () Divorciado/a, Desquitado/a
Vocé mora na:__( ) zona urbana { ) zona rural

Possui alguma necessidade especial (deficiéncia)? [_) NAO () SIM. Qual?

{...)Auditiva ( ) Fisica () Visual () Multipla () Mental () Superdotacdo Intelectual
(..) Outra

Possui alguma doenga grave ou crénica? (diabetes, pressio alta, tiredide, etc) () NAO
Em caso afirmativo. Qual?

Quais dos itens a seguir vocé dispbe em casa pra facilitar a sua vida escolar?
{_JLivros ( )Computador com internet ( )Computador sem internet { JNenhum

Il. INFORMACOES RELATIVAS AO GRUPO FAMILIAR

+Composigﬁo Familiar:

(

) SIM

N Grau de .
Nome Parentesco Idade Escolaridade

Profissao/Ocupagao

Valor do
Rendimento

01

02

03

04

07

TOTAL DA RENDA FAMILIAR RS

Enumere por ordem de prioridade com o que a familia gasta mais?

() Alimentacdo ( ) Tarifas publicas

() Salde () Educacdo

() Higiene pessoal e da casa ( ) Lazer

() Vestuario () Aluguel/Financiamento
Vocé ou alguém da familia esta inserido em algum programa/beneficio do governo federal: { INAO
Qual? ( ) Bolsa Familia { )BPC () Projovem { ) PRONATEC
{ )Outro valor:

Que membro(s) da familia sustenta(m) a casa?

{ ) Transporte

() Telefonefinternet

( )sIM

A familia recebe ajuda material/financeira de outra pessoa que ndo reside no mesmo domicilio?
{ )NAD () SIM De Quem?

Vocé tem algum outro membro da sua familia que estuda ou participa de algum programa/projeto ou curso do IFAL?

(INAO  ( )SIM Quem?

Em caso afirmativo qual programa/projeto ou curso?




lll. INFORMAGOES ADICIONAIS SOBRE O ALUNO

3.1 EDUCAGAO E TRABALHO
Ano de ingresso no IFAL: Forma de Ingresso no Campus:_( ) Optante por cotas () Ndo optante por cotas () Transferéncia

Se cotista, em qual categoria vocé se encontra?
(...) Estudante da rede pUblica (...) Cotas adicionais para indigenas (...) Cotas adicionais para quilombolas

Onde estudou a maior parte do ensino fundamental?

{...) Rede Plblica {...) Rede Privada com bolsa () Rede Privada sem bolsa {...) Rede Plblica/Privada
Onde estudou a maior parte do ensino médio? (Caso seja aluno de curso subsequente, superior ou PROEJA),

{...) Rede Plblica {...) Rede Privada com bolsa () Rede Privada sem bolsa {...) Rede Plblica/Privada
Ja foi reprovado durante a vida escolar?  [_)NAO { )SIM

Faz algum curso de lingua estrangeira? { )NAO ()SIM onde:

Vocé estuda em outra instituigio de ensino? () NAO { )SIM Qual?

Vocé tem algum tipo de atividade remunerada?

{..) Trabalho Formal () Estagio { ) Bolsa

{..) Trabalho Informal { ) Monitoria { ) Nenhuma Quanto recebe?
Tumo ou Jomada de Trabalho:

Assinale a situagao abaixo que melhor descreve seu caso:

{_..) Mdo trabalho e meus gastos sdo financiados pela familia

{..) Trabaho e recebo ajuda da familia

(..) Trabalho e me sustento

(_..) Trabalho e contribuo com o sustento da familia

{..) Trabaho e sou o principal responsavel pelo sustento da familia.

3.2 ESPORTE. CULTURA E LAZER

Pratica algum Esporte? ( JFrequentemente { )Asvezes { ) Nunca

Se sim, frequenta:
() Quadra ( )Campo ( )Gindsio ( yAcademia ( )Outro

Pratica alguma atividade artistica? () Frequentemente () As vezes { ) Munca
Se sim, frequenta:
() Masica () Teatro ( )Danca () Literatura () Pintura ( )Outro

Tem > a atividad culturais? ( ) Frequentemente () As vezes { ) Nunca
Se sim, frequenta:
{ )Biblioteca { )Museu ( )Teatro { )Cinema ( ) Shows Musica () Exposicies dearte ( ) Outros

Com o que vocé se ocupa nas horas de lazer?
( )Praia ( )Bares ( )Cinema ( )lgreja ( )Shopping ( )Amigos ( )Clube { )Casa de Parentes ( )Esporte( )Leitura { )Namoro ( ) Jogos
( )Praca ( )Chdcara ( )TV ( )Estudo ( )Internet ( )Sitio () Outros

IV. HABITACAO
4.1 DADOS DO ALUNO

Com guem vocé mora:

{..)M3e ( Pai { Jirmdos { )Padrasto/Madrasta {  )Parentes { )Conjuge { )Conjuge sem filhos
{_...)Conjuge, com filhos { )Amigos { )Sozinho
VOCE MORA EM CASA:
( )Propria ( )Alugada ( )Cedida ( )Financiada { ) Outro
Se alugada ou financiada qual o valor mensal pago?
TIPO DE CASA:
{ )Avenaria (tijolo/blocos) () Taipa () Madeira () Outro

Nimero de comodos:

O local onde vocé mora possui quais dos seguintes servigos abaixo:
{ )Agua encanada { ) Tratamento de residuos orgdnicos em aterros sanitarios regularizados
{ ) Coleta de lixo/limpeza plblica de rua { ) Coleta e reciclagem de materiais
{.....) Energia elétrica

Caso ndo haja agua encanada e coleta de lixo, responda:

Qual é a origem da agua?

( ) Poco/Cacimba () Acude ( )carro pipa ( )Cisterna ( )Outros

O que se faz com o lixo:
() Queima
{ )Joga em terreno
{ ) Outro




4.2 DADOS DOS PAIS
Em gue seu pai trabalha ou trabalhou, na maior parte da vida?
Na agricultura, fazenda ou pesca.
Na inddstria.
Na construcdo civil{pedreiro, pintor, servente, engenheiro).
No comércio, banco, transporte, hotelaria ou outros servicos.
Funciondrio plblico do Governo Federal Estadual ou Municipal.

)
)
)
)
)
)

(
(
(
(
(
( Profissional liberal, professor ou técnico de nivel superior.

( ) Em atividades informais(auténomo), como pintor, eletricista, encanador, taxista, moto-taxista, motorista de van, ambulante, feirante, catador de lixo, guardador
de carros, etc.

() Trabalha em casa, em servicos de alfaiate, cozinha, aulas particulares, artesanato, carpintaria, mercearia, etc.

() Trabahador doméstico em casa de outras pessoas(faxineiro, cozinheiro, motorista particular, piscineiro, jardineiro, vigia, acompanhante de idosos, etc).

() Mo lar (sem remuneracdo)

{ ) Ndo trabalha.

A insergao de seu pai no mercado de trabalho é/foi:

() Formal(Carteira Assinada) ( ) Informal(sem carteira assinada) ( )Auténomo { )Concursado ( ) Mdo sabe

Em que sua mae trabalha ou trabalhou, na maior parte da vida?

Na agricultura, fazenda ou pesca.

Na industria.

No comércio, banco, transporte, hotelaria ou outros servicos.

Funciondria publica do Governo Federal Estadual ou Municipal.

)

)

)

)

) Profissional liberal, professora ou técnica de nivel superior.

) Em atividades informais(auténoma), como taxista, moto-taxista, motorista de van, ambulante, feirante, catadora de lixo, guardadora de carros, etc.
) Trabalha em casa, em servicos de costura, cozinha, aulas particulares, artesanato, carpintaria, mercearia, etc.

) Trabalhadora doméstica em casa de outras pessoas(faxineira, cozinheira, acompanhante de idosos, etc).

)

(
(
(
(
(
(
(
(
( No lar(sem remuneracéo)

{ ) Ndo trabalha.

A insergdo de sua mde no mercado de trabalho é/foi:

() Formal(Carteira Assinada) ( ) Informal(sem carteira assinada) ( )Autdnomo ( ) Concursada ( ) MNdo sabe

4.3 SE VOCE NAO MORA COM SEUS PAIS. RESPONDA:
SEUS PAIS MORAM EM CASA:
() Propria { ) Alugada ) Cedida i ) Financiada ) Outro

Se alugado ou financiado qual o valor mensal pago?
TIPO DE CASA:
() Alvenaria(tijolo/bloco) () Taipa () Madeira ( )oOutro

Numero de cémodos:

O local onde seus pais moram possui quais dos seguintes servigos abaixo:
{ ) Agua encanada { ) Tratamento de residuos organicos em aterros sanitarios regularizados
() Coleta de lixo/flimpeza publica de rua () Coleta e reciclagem de materiais
{_....) Energia elétrica

caso NAQ haja agua encanada e coleta de lixo, responda:

Qual & a origem da agua?
() Poco/Cacimba ( )Acude ( )Carro pipa
{ )Cisterna { )Outros
O que se faz com o lixo: ( )Queima () Joga em terreno () Outro
\. SAUDE
Para cuidar da saude a familia utiliza:
( )suUs () Plano de Salde () Servicos particulares
Existe despesa mensal com medicamento: (De uso continuo)
( )NAO () SIM valor do gasto:
Alguém da familia possui alguma doenga grave ou cronica?
( )NAO ( )SIM Quem/Doenca?
Alguém da familia & alcodlatra?
{ )NAD { )SIM Quem?

Alguém da familia usa drogas?
{ IyNAO { )SIM Quem?




Na sua familia ha alguma pessoa com deficiéncia?
() sIM { )NAD
Se sim, qual?
{ )Visual ( )Mental ( )Auditiva ( ) Fisica{ ) Mdltiplal ) Superdotacdo intelectual ( ) Outra
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Na familia ja houve casos de gravidez na adolescéncia:

() sIM ( YNAO
Ja teve ou tem acompanhamento psicolégico ou psiquiatrico:
( )SIM ( INAD
Vocé ja sofreu Bulling ou preconceito?
{ )SIM { YNAO
De que tipo?
() Apelido () Violéncia fisica () Violéncia verbal () Qutros

Em sua vida comunitaria, quais dos elementos abaixo lhe afetam e/ou vocé observa afetando alguém?

{ ) Poluicdo { ) Violéncia { ) Preconceito ( )Alcoolismo (  )Outras drogas ( ) MNenhum ) Outro

VI. ACESSO A BENS, DIREITOS. LEGISLAGCOES:

A familia possui algum meio de transporte? ( ) NAO ( )SIM  Quanto(s)? Qual(is)?

A familia possuiimoével? () NAD ( )SIM  Quantos?
Alguém da sua familia participa de alguma associagao, ONG, conselho, sindicato ou movimento social?
( YNAO () SIM Qual?

Vocé conhece algum desses orgaos?

( ) Conselho Tutelar ({ JMinistério Plblico ( JDefensoria Publica
Vocé conhece alguma dessas legislagbes?
{ ) Estatuto da Crianca e do Adolescente { ) Estatuto do Idoso { ) Lei Maria da Penha
Vocé conhece algum desses centros de referéncia?
( )JCRAS ( JCREAS ( JCAPS

Vil TRANSPORTE
Qual & meio de transpone mais utilizado pela familia?
Qual o transporte utilizado para o deslocamento ao IFAL?
{ ) Onibus gratuito { ) Moto tid () Bicicleta { ) Moto propria
{ ) Automdvel prdprie [ JCarona | JApe
{yvan () Onibus de empresa | JOutro

Qualéo gasto mensal com esse transpornte?

Ml INFORMAGOES COMPLEMENTARES

Assinatura do (3) alune (3) Assinalura do (3) Assistents Social Assinatura do (3) Estagldrio ()

. de de 20 .

Juizados



X, ATENDIMENTOS
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DATA EﬂLH:lTAGiE ENCAMINHAMENTO ASSISTENTE SOCIAL
X1. DADOS BANCARIOS DO ALUND
Banco Agéncia Conta Operagao Atualizade em
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INDICADORES INTERNOS

Campus

Endereco

Gestor

Palmeira dos Indios

Av. Alagoas, S/IN
Bairro: Palme:ira de Fora
Palmeira dos Indios — AL

Ana Quitéria
Menezes de Oliveira

CEP: 57.608-180 Silva
ESTRUTUTRA FISICA
Area Total .....ooooooooveoeeeeieeeeeeee. 17.000m2 Area
Construida ........cccoeeeveeienenne. 11.000m2
Espacos
AUAITONIO ..o 01 BibliOteCa ......oovevvviiec e 01
Sala de Professores ........cooveieveienieesecneneenenns 01 [ CaNntiNg ..oocveeeeiieeeiieie e 01
Salasde AUla ......ccoovveieeiice e, 17 | Ginasio Poliesportivo .........ccccceeevvevene. 01
Salas de Videoconferéncia Campo de Futebol ..........ccccovvveieiene. 01
Pista de AtIEtiSMO ......ccovviiviiiie e, 01 | Laboratorios ........c.c.coevneeenieinnnes 19
Quadra de Areia .....ccceeveevveeieiirie e 01 [Clube de Leitura .....cc.cocevvvvevveirieireesrnnne. 01
Unidade de Assisténcia Médico-OdontolOQICa .........c.evevverieeieiericie e 01
Unidade de Atendimento PSICOIOQICO ......c.ocviiiiiii ettt st 01
Unidade de SErvigo SOCIAL........ccoviieeiiiie et 01
Laboratorios por area
Informatica .........coceeeeeeiiiiiiiiiiie, 03 [QUIMICA ....uvvieeieiiiie e 01
Construcao Civil .......cccccevveerevriieee. 03 |CAD/Desenho ........cccoeeeevueeieeeviieeiieiennas 02
Biologia ....cooeierieie 01 'RODOLICA ...evveeeeeieeiieiieeie e 01
Fisica ..oooooiiiiieec e 02 |Seguranca do Trabalho .........cccceereienneens 01
Processos Industriais ............ccccueeeneee. 05
BIBLIOTECA
THUIOS «o e 4.272 Exemplares ......cccccoeeeveieeieceennn, 8.681
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CURSOS OFERECIDOS

Médio Integrado Subsequente
. Edificacdes . Redes de Computadores
. Eletrotécnica . Seguranca do Trabalho
. Informéatica
Superior Proeja
. Engenharia Civil . Eletrotécnica
. Sistemas Elétricos
Pés-graduacédo Pronatec

¢ Concomitante em Seguranca do
Trabalho
e FIC : Camareira em meio de
hospedagem
Espanhol Intermediario
Cuidador de Idoso
Recepcionista em Servigo de
Salde

UAB

E-TEC

e Infraestrutura Escolar
e Secretaria Escolar
e Alimentacdo Escolar

CORPO DISCENTE

ALUNOS MATRICULADOS EM 2014

Total de Alunos Matriculados no Campus Palmeira dos Indios

Dados Socioecondmicos

‘Quantidade de alunos trabalhadores

124




120

Alunos por Raca/Etnia

Branca 324
Preta 79
Parda 643
Amarela 20
Indigena 17
Né&o declarada 33

Alunos por Renda Familiar Per Capita

RFP < 0,5 SM 771
05SM<RFP<1SM 270
1SM<RFP<15SM 43
15SM<RFP <25SM 24
2,5SM <RFP <3SM 05
RFP > 3 SM 03
Alunos por Género
Feminino 460
Masculino 656
Alunos por Faixa Etaria
Até 14 anos 14
De 15 a 17 anos 375
De 18 a 19 anos 304
De 20 a 24anos 278
De 25 a 29anos 73
De 30 a 39 anos 62
De 40 a 49anos 9
A partir de 50 anos
Alunos por Area de Procedéncia
Urbana 884
Rural 232
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Alunos por Procedéncia Escolar

Escola Publica 766
Escola Publica/Particular 48
Escola Particular 296
Escola N&o Declarada 06

Matriculados por curso / Médio Integrado

Edificacoes 262
Informatica 255
Eletrotécnica 233

Matriculados por curso /_Subsequente

- Redes de Computadores ..............oooouiiiiiiiiiiiniiiieeee e eeeae e 70

- Seguranca do Trabalho ... 138

Matriculados por curso /_Superior

- Engenharia Civil ... e 101
- Sistemas EIELIiCOS ............coooviiiiiiiiece e e 83
- Construcao de Edificios .................cooooiiiiiii e, 14

Matriculados por curso /_Proeja

[ 121 4 0] (T o] (o= SRRSO 22
Pé6s-graduacao
PRONATEC
L e [ RSP OPRPRP 105
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Alimentagdo Escoar 2014.1 ...

UAB
E-TEC
e Infraestrutura EScolar TUIMa 2012.2 ....eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e e e e ee e 36
e Infraestrutura Escolar TUrma 2014.1 ......oooeeeeeeeeeeeeeeeeeee 47
e Secretaria Escolar TUrMa 2012.2 ..o 50
e Secretaria ESColar TUrMa 20141 ..o 49
o  AlMENTACAD ESCOAN 2014.1 ...cooveeeeeeee ettt et ee e e e e ee e e e e e e e e e aeeees 50

Matriculas por Turno

Manha Tarde Noite

Sem Turno (TCC)

ESTAGIO

Alunos realizando estagio e o nimero de empresas envolvidas nesse processo.

Curso Modalidade Quantidade Empresa(s)
|EdificacBes Médio/Integrado
|Eletrotécnica Médio/Integrado
Informatica Médio/Integrado
Seguranca do Trabalho Médio/Subsequente
IRede de Computadores Médio/Subsequente
Sistemas Elétricos Tecnologo
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INICIACAO CIENTIFICA

Curso Modalidade Tipo Quantidade
Edificagdes Integrado PIBIC 7
Eletrotécnica Integrado PIBIC 1
Eletrotécnica Integrado PIBITI 1
Informatica Integrado PIBIC 3
Informatica Integrado PIBITI 2
Redes de Subsequente PIBITI 1
Computadores
Sistemas Elétricos Superior PIBITI 1
Engenharia Civil Superior PIBIC 1
Engenharia Civil Superior PIBITI 4

PROJETOS DE PESQUISA

Projetos PIBIC

ESTUDO DE TECNICAS DE COMUNICAGCAO E CONTROLE EM SENSORES DE
PLATAFORMA ABERTA E DE BAIXO CUSTO.

MARCADORES LUMINESCENTES EM DISPOSITIVOS MARCADORES EM
CRIMINALISTICA

MODELAGEM DE UMA FERRAMENTA DE APOIO AO ENSINO DE
INTRODUCAO AOS ALGORITMOS E A PROGRAMACAO

POTENCIAL ALELOPATICO DO EXTRATO AQUOSO FOLIAR DE MANGIFERA
INDICA L. SOBRE A GERMINACAO DE BRACHIARIA DECUMBENS.

PERFIL SOCIOECON@MI,CO E AMBIENTAL DA POP’ULAQAO DE CATADORES
DE MATERIAIS RECICLAVEIS DE PALMEIRA DOS INDIOS-AL

RITUAIS RELIGIOSOS E RELACOES DE PODER: PARA UMA ETNOGRAFIA
DOS ESPACOS DE CULTO NO CRISTIANISMO

TRABALHO RELIGIOSO E ETHOS

A INFLUENCIA DA AUTOESTIMA E DAS RELACOES HUMANAS NO ENSINO E
NA APRENDIZAGEM: UM ESTUDO DE CASO COM OS ALUNOS DA
FORMACAO GERAL DO IFAL CAMPUS PALMEIRA DOS INDIOS.

AVALIACAO DO DESEMPENHO DAS EDIFICACOES — CONJUNTO
HABITACIONAL ENTREGUE NA CIDADE DE PALMEIRA DOS INDIOS,
ATRAVES DO PROGRAMA “MINHA CASA, MINHA VIDA”.

ANALISES PARA MELHORIAS DE CONSUMO DE ENERGIA EM UMA
INDUSTRIA DE LATICINIOS NA CIDADE DE PALMEIRA DOS INDIOS, AL: UM
ESTUDO DE CASO
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ANALISE DO DISCURSO DO OPERADOR E SEU INSTRUMENTO DE
COMUNICACAO COMO PREVENCAO DE FALHAS E PERDAS OPERACIONAIS.

TECNOLOGIAS SOCIAIS NO SEMIARIDO ALAGOANO

Projetos PIBITI
FOLLOW-ME: MONITORAMENTO DE INSTALACOES UTILIZANDO VANTS

SMARTLIVING: UMA SOLUCAO DE AUTOMACAO RESIDENCIAL DE BAIXO
CUSTO

ESTUDO DE CULTURAS E SUAS ADAPTACOES EM SOLOS SEMI-ARIDOS DO
AGRESTE ALAGOANO

DESENVOLVIMENTO DE INSTRUMENTO DE A\{ALIA(;AO DA ESTIMATIVA
PERCEPTOMOTORA UTILIZANDO COMPUTACAO PERVASIVA

DESENVOLVIMENTO DE ESTIMULADOR TRANSCRANIANO POR CORRENTE
CONTINUA AUTOMATIZADO

ANALISE DA DURABILIDADE MEDIANTE INCORPORACAO DE RESIDUO DE
CERAMICA VERMELHA DE OLARIAS DE ALAGOAS EM CONCRETO

SOFTWARE DE SIMULACAO DO ARRANJO DO EMPACOTAMENTO DE
PARTICULAS E OS VAZIOS EXISTENTES

ESTUDO SOBRE INDICADORES DE DESEMPENHO OPERACIONAL
RELACIONADOS AO CONSUMO DE AGUA E GERACAO DE EFLUENTES EM
UMA FABRICA PRODUTORA DE DERIVADOS DO LEITE EM PALMEIRA DOS
INDIOS, AL.

ESTUDO DA VIABILIDADE DO USO DAS CINZAS DA CASCA DO ARROZ PARA
FABRICACAO DE BLOCOS VAZADOS

ANALISE DO COMPORTAMENTO DA BORRACHA DE PNEUS INSERVIVEIS NA
FABRICACAO DE PISOS

JOGOS ELETRONICOS COM FINS EDUCACIONAIS

AMBIENTE DE APRENDIZADO AUTOCONTROLADO
SERVIDORES

Total de Servidores do Campus

= Docentes =>» Estagiario
=>» Terceirizados =>» Técnicos Administrativos
Docentes
Titulacéo
Nivel Médio Nivel Superior
Especializacédo Mestrado
Doutorado Pés-doutorado
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Classe / Nivel de Capacitacéo Género
DI Feminino Masculino
DIl
D I
DIV
DV

Carga Horaria Faixa Etaria

20 h/a Ateé 30 anos
30 h/a De 31 até 40 anos
40 h/a De 41 até 50 anos

40 h/a + DE (Dedicagéo Exclusiva)

De 51 anos em diante

Técnicos Administrativos em Educacéo

Titulacéo

Nivel Médio

Nivel Superior

Especializacéo

Mestrado

Doutorado Pds-doutorado
Classe / Nivel de Capacitacéo

Al All

Alll AlV

Bl Bl

Bl BIV

Cl cll

Clu clIv

DI DIl

D Il DIV

El Ell

E I EIV

Género
Feminino Masculino
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Carga Horéria Faixa Etaria
20 h/a Ateé 30 anos
30 h/a De 31 até 40 anos
40 h/a De 41 até 50 anos
Outros De 51 anos em diante

CARGOS DE DIRECAO E FUNGOES GRATIFICADAS

Anexo I, item “c” e Anexo 111, item “f” da Lei 11.526 de 4 de outubro de 2007.

Cargos de Funcéo Gratificadas
Direcéo
CDh1 CD2 CD3 CDh4 FG1 FG 2 FG3 FG4 | FG5

FG 6 FG7 FG 8 FG9




