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RESUMO

MENDONCA, A.C.F. A percepcao dos usuarios sobre os beneficios eventuais no municipio
de Sapé, PB: obstaculo para afirmacdo da assisténcia social enquanto direito. 2015. 167 f.
Dissertacdo (Mestrado) - Programa de P6s Graduacdo em Servico Social, Universidade Federal
da Paraiba, Jodo Pessoa, 2015.

Este trabalho apresenta os resultados da pesquisa realizada no municipio de Sapé, PB, que teve
por objetivo identificar a percep¢do que os usuarios da politica de assisténcia social detém sobre
os beneficios eventuais, considerando as perspectivas do direito e da ajuda, e analisando-a
guanto aos seus rebatimentos para o processo de afirmacdo da assisténcia social enquanto
direito. Para tanto, a coleta de dados foi realizada entre os meses de novembro de 2013 e
dezembro de 2014 e se deu através da observacdo, do levantamento documental e bibliografico
pertinente e da aplicagdo de formularios junto aos usuarios que acessaram 0s beneficios
eventuais, tendo por referéncia 0 més de agosto de 2013. De modo geral, identificou-se que a
percepcdo dos beneficiarios é reflexo das limitagBes presentes no plano legal e operativo,
aproximando-se mais da no¢do de ajuda do que da do direito, configurando-se, portanto, em
um obstaculo para a consolidacao do direito a assisténcia social. Essa constatacdo fundamenta-
se no pressuposto de que a assisténcia social, ao se constituir como direito assegurado pela
Constituicdo Federal e por Lei especifica, ndo detém a faculdade de, por si s, abandonar os
vestigios de um passado abarrotado de praticas e concepcdes deturpadas. Para tanto, é preciso
estimular projecdes politicas que orientem sua gestdo no sentido da quebra deste paradigma,
num movimento que integralize todas as suas provisdes para a garantia do direito dos usuarios
desta politica. A regulamentacdo e operacionalizacdo dos beneficios eventuais, enquanto
componentes do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) brasileiro, se apresenta como
elemento indispensavel nesse processo de consolidacdo, uma vez que estes possuem particular
associacao ao assistencialismo e ao clientelismo expressos por muito tempo na trajetéria da
assisténcia social.

Palavras-chaves: Assisténcia social. Protecdo social. Beneficios eventuais.



ABSTRACT

MENDONCA, A.C.F. The users' perception about the eventual benefits in the city of Sape,
PB: obstacle to affirm the social assistance as a right. 2015. 167 f. Dissertacdo (Mestrado) -
Programa de P6s Graduacao em Servi¢o Social, Universidade Federal da Paraiba, Jodo Pessoa,
2015.

This work presents the results of research conducted in the city of Sapé, PB, that had as
objective identify the perception that the users of the social assistance politics have about the
eventual benefits, considering the perspectives of the right and of the help, and analyzing it as
its repercussions for the process of affirming the social assistance as a right. Thus, the data
collecting was conducted between the months of November 2013 and December 2014 and was
made through the observation, by the review of the documents and literature pertinent and by
the application of the formularies with the users that had access the benefits, with reference to
the month of August 2013. Altogether, it was identified that the perception of beneficiaries
reflects the limitations presents in the legal and operational plans, approaching more of the help
than the notion of the right, setting is, therefore, an obstacle to the consolidation of the right to
social assistance. Starts by the presupposition that the social assistance, instituted as right
ensured by the Constitution and by specific law, don't have the faculty of, by itself, leave the
traces of one past full of practices and conceptions misrepresented. For this, it is necessary to
stimulate political projections that guides their management to the sense of break this paradigm,
at one movement that integrate all their provisions to the assurance of the users' rights. The
regulation and operation of the eventual benefits, as components of the Brazilian’s System of
Social Assistance (SUAS), presents itself as an indispensable element in this process of
consolidation, once these have particular association with welfarism and clientelism expresses
along the career of the social assistance and that, and how is possible to deduce from the data
that describes the reality of the manage this right, presented in this discussion, still resist
insistently.

Keywords: Social assistance. Social protection. Eventual benefits.
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INTRODUCAO

Esta dissertacdo € decorrente dos estudos e trabalhos que estdo sendo desenvolvidos
pelo Nucleo de Estudos e Pesquisas em Politicas Sociais (NEPPS), vinculado ao Centro de
Ciéncias Humanas e Letras da Universidade Federal da Paraiba e ao Programa de Pos-
Graduacdo em Servico Social (UFPB), a partir do Projeto de Cooperacao
Académica Casadinho/PROCAD 2011/2015[1], Edital 06/20011MCTI/CNPg/Capes, sob o
nimero PROJETO CNPQ NO 552248/2001-8, entre o Programa de Pds-Graduagdo em Servigo
Social (PGSS) da UFPB e o Programa de Estudos Pds-Graduados em Servigo Social (PEPGS-
SSO) da Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo (PUC-SP), intitulado “ASSISTENCIA
SOCIAL E TRANSFERENCIA DE RENDA: INTERPELACOES NO TERRITORIO DA
PROTECAO SOCIAL”, sob a coordenacio da Professora Doutora Marinalva Conserva.

O interesse pelo estudo da percepcdo que os usuarios detém sobre os beneficios
eventuais no municipio de Sapé, PB, surgiu a partir do contato direto com estes usuarios em
virtude da experiéncia profissional enquanto assistente social do referido municipio, atuando
na Secretaria de Promocdo e Assisténcia Social (SPAS) e, posteriormente, no Centro de
Referéncia da Assisténcia Social (CRAS).

Antes de fazer as devidas ponderacGes sobre o presente estudo, fazem-se necessarias

breves consideracgdes a respeito de seu objeto, os beneficios eventuais.

Ateé a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, os beneficios eventuais eram
restritos, no patamar legal, ao auxilio natalidade e auxilio funeral, integrando a gama de
beneficios dos segurados da previdéncia social. No plano meramente préatico, caracterizavam
as acOes da assisténcia social publica, desarticuladas e executadas quase totalmente pelas

entidades sociais subvencionadas pelo Estado.

Sabe-se que as praticas fragmentadas de “ajudas” e “doag¢des” se encontram arraigadas
ao processo histdrico e cultural que permeia a trajetéria da assisténcia social publica no Brasil.
Com a elevacao da assisténcia social ao patamar de politica publica de seguridade social e a
instituicdo da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), essas praticas sdo transformadas e

reconhecidas como direito social sob a denominacao de beneficios eventuais.
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Conceituados genericamente pelo artigo 22 da LOAS, os beneficios eventuais sdo
provisdes suplementares e provisorias prestadas aos cidadaos e as familias impossibilitados de
arcar, por si proprio, com o enfrentamento de contingéncias sociais em virtude de nascimento,
morte, situacbes de vulnerabilidade temporaria e calamidade puablica, cujas ocorréncias
provocam riscos e fragilidade na manutencdo do individuo, da familia e da sobrevivéncia de

seus membros.

Assim, a LOAS possibilitou a ampliacdo dos tipos de beneficios e sua garantia a
populacdo ndo atendida pela previdéncia social. Além disso, dimensionou, formalmente, o
distanciamento de praticas assistencialistas e clientelistas, caracteristicas que marcaram

fortemente a trajetoria da assisténcia social no Brasil.

No entanto, apesar de estarem legalmente respaldados na LOAS desde 1993, a trajetdria
desse direito social enfrentou alguns entraves ao longo de seu percurso, 0s quais se refletem e
ainda persistem, expressando-se pelas falhas no processo de normatizacao e operacionalizagéo.

Primeiramente, nos referiremos ao vacuo normativo presente nessa caminhada, pois a
primeira regulamentacdo dos beneficios eventuais se deu apenas em 2006, com a Resolucédo n°.
212, do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), depois de mais de uma década da
promulgacdo da LOAS. Esta regulamentacéo se deu em decorréncia dos resultados obtidos
através de um levantamento nacional sobre a situagdo desses beneficios, realizado em 2004 pelo
Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS).

De modo geral, a referida Resolugdo propde critérios orientadores para a
regulamentacdo e prazos para a provisao dos beneficios eventuais pelos municipios, ente
federado competente, bem como trata do co-financiamento pelos estados e da definicdo das
atribuigdes dos Conselhos Municipais de Assisténcia Social, 6rgéo responsavel por aprovar 0s

prazos e critérios para a concessao.

Ainda referenciados nos resultados obtidos pelo levantamento nacional do MDS, foi
instituido o Decreto Presidencial n°. 6.307/07, que apresenta 0s principios aos quais devem
atender os beneficios eventuais no ambito do SUAS, incluindo sua afirmagdo como direito
relativo a cidadania. O Decreto define também o que se constitui vulnerabilidade temporaria e
algumas situacOes que a caracterizam, de suma importancia para a definicdo e limitacdo da

abrangéncia dos beneficios eventuais.
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O que ha de se questionar nesse aspecto é como se deu a execucdo dos beneficios
eventuais ao longo desses treze anos sem nenhum tipo de regulamentacéo e como 0s municipios
absorveram, depois de tantos anos, as hormatizagdes instituidas tanto no plano legal quanto no

plano operacional.

No sentido dessa questdo, um panorama nacional da situacao dos beneficios eventuais
pdde ser visualizado pela anélise dos dados obtidos através do Levantamento Nacional Sobre
Beneficios Eventuais, realizado também pelo MDS, em 2009. O estudo, aplicado em 75% dos
municipios brasileiros, buscou, exatamente, analisar a implementacdo desses beneficios em

consonancia com 0s parametros nacionais sob 0s aspectos de sua regulacéo e oferta.

Genericamente, ap0s trés anos da primeira regulamentacdo nacional, uma minoria
apresentou um panorama de regulamentacdo e de execucdo dos beneficios eventuais em
consonancia com 0s parametros nacionais, sendo apontados alguns motivos que dificultam a

instituicdo das normas e a concesséo dos beneficios, abordados ao longo deste estudo.

Através desse panorama ficou evidenciado que a atribuicdo do financiamento dos
beneficios eventuais pelos municipios e a consequente impossibilidade de se arcar com esses
beneficios na forma proposta pela politica de assisténcia social figura como um dos principais

entraves no fluxo desse direito.

De acordo com o levantamento de 2009, em mais de 80% dos municipios participantes
do estudo foi revelada a auséncia de co-financiamento pelos estados. No caso da Paraiba,
conforme dados da pesquisa de informacdes béasicas estaduais (ESTADIC), realizada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2012, o estado ndo realiza a concessdo

nem mesmo o co-financiamento de beneficios eventuais (IBGE, 2013 b).

A cidade de Sapé situa-se na mesorregido da Zona da Mata paraibana, integrando a 12
Regido Geoadministrativa do estado. Com 50.143 habitantes (IBGE, 2013 a), 0 municipio se
destaca por ser classificado como de médio porte em um estado onde mais de 99% do total de
223 municipios estdo divididos entre municipios de pequeno porte | e 11*. A populagéo total de

pessoas com rendimento de até ¥ do salario minimo é de 18.294 habitantes (IBGE, 2013 a), ou

! Classificacdo dos municipios de acordo com a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS).
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seja, de imediato se pode afirmar que 36,5% da populacdo se constitui de possiveis usuarios

dos beneficios eventuais?.

No municipio, os beneficios eventuais sdo regulamentados pela lei municipal n°. 976,
de 19 de junho de 2009, cuja analise sera discutida em subsecdo especifica deste trabalho. O
atendimento a populacdo wusuaria demandante dos beneficios eventuais realiza-se,
principalmente, na sede da Secretaria de Promogdo e Assisténcia Social, a qual néo
disponibiliza um setor especifico para gerenciar os beneficios.

A inquietacdo em relacdo ao objeto em estudo resultou da observacdo de um
atendimento ndo organizado da demanda, sem critérios especificos para o acesso e de forma
desarticulada da oferta de servicos socioassistenciais, 0 que fere os preceitos da normativa
nacional. Neste sentido, foi ponderado que a forma de operacionalizacdo dos beneficios
eventuais, assim como outros fatores, poderia se manifestar também na forma pela qual séo

apreendidos pelos usuarios.

Um possivel impasse entre sua disseminacgdo e percepcdo pela via do direito social ou
pelo viés clientelista da “ajuda”, sdo fatores que influenciam no fluxo das rela¢des entre os

usuarios e a politica, podendo denotar numa concepcao assistencialista.

A oferta dos beneficios eventuais é a acdo que afirma os municipios como entes
federados autbnomos em relacdo a politica de assisténcia social e, portanto, espraia-se de
maneira capilar por todo o territorio brasileiro. Em vista disso, acredita-se que o rompimento,
a continuidade ou o ressurgimento de elementos retrogrados estdo intimamente relacionados

com a percepcdo que 0s usuarios da assisténcia social detém sobre os beneficios eventuais.

Assim, considerou-se, neste estudo, a possibilidade de identificar a percepcdo
apreendida pelos usuérios sobre os beneficios eventuais entre as perspectivas do direito e da
ajuda, analisando toda a sua construcao historica e os possiveis reflexos sobre a consolidacao
do direito a assisténcia social.

A coleta de dados da pesquisa foi realizada na cidade de Sapé, PB, entre novembro de
2013 e dezembro de 2014, sendo realizada através das técnicas de observacdo, de pesquisa

2 Critério de renda minimo definido pela Resolugdo n°. 212 do CNAS (CNAS, 2015 c) e instituido pela Lei
Municipal n°. 967/2009.



21

bibliografica e documental e, sequencialmente, de aplicacdo de formulérios junto aos
beneficiarios, com questdes dos tipos aberta e fechada.

O resultado obtido através da analise dos dados da pesquisa, demonstrado ao longo do
ultimo capitulo deste estudo, possibilita a visualizacdo de um panorama geral sobre a situacéo
dos beneficios eventuais no municipio, perpassando pela analise da legislacdo municipal e pelos
elementos presentes no seu processo de oferta e operacionalizagdo, bem como no acesso pelos
usuarios. Para compreensdo da percep¢do identificada, sdo considerados também aspectos
relevantes, referentes ao perfil dos sujeitos e ao fluxo dos elementos socioeconémicos e

culturais existentes no territério.

A discussdo é precedida da fundamentacdo tedrica necessaria para subsidiar a sua
compreensdo. O primeiro capitulo aborda os direitos sociais e a formatacdo da protecdo social
brasileira de modo mais amplo tendo em vista que, antes da Constituicdo de 1988, a matéria
que hoje compreende os beneficios eventuais permeou entre o campo da previdéncia social e
das acOes da assisténcia social, ndo apenas publica, mas que também envolvia a¢Ges privadas

(predominantemente filantropicas) e relagdes de cunho pessoal.

Buscou-se ainda no capitulo 1 contextualizar os elementos préprios da formacéo
sociohistorica brasileira que ofereceram influéncia sobre os modelos de protecdo social
predominantes em cada época, donde a atencdo estatal se deu de maneira a priorizar as medidas
na area previdenciaria. Assim, elementos especificos das acles de assisténcia social publica
foram tratados em secdo a parte, ressaltando sua fragilidade no sentido da efetividade e de

uniformizacdo em nivel nacional.

O segundo capitulo aborda a assisténcia social apds a Constituicdo de 1988, concebida
enquanto direito e organizada como politica pablica integrante do sistema de seguridade social
brasileiro, onde, entre suas garantias, encontram-se respaldados os beneficios eventuais.
Consideram-se 0s aspectos concernentes a sua normatizacao e regulamentacéo legal, bem como

0s aspectos relevantes do debate tedrico sobre a assisténcia social na atualidade.

Além disso, faz-se a devida discussdo sobre o processo de consolidacdo da assisténcia
social enquanto direito social, relacionando as possibilidades e limites para a superacao
definitiva da cultura assistencialista. A esse ponto, exatamente, buscar-se-a complementar com

as conclusdes sobre a percepgédo dos usuarios em relacéo aos beneficios eventuais.
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O capitulo 3 trata especificamente sobre os beneficios eventuais, de forma a aprofundar
e complementar as informacdes j& brevemente apresentadas, fazendo o contraponto entre a
normatizacdo e a realidade desses beneficios no cenario brasileiro, tendo por base os dados
apresentados como resultados do Levantamento Nacional Sobre Beneficios Eventuais
(BRASIL, MDS, 2009).

Enfim, ponderando o conjunto de elementos apresentados ao longo deste trabalho,
pretende-se contribuir para a compreenséo deste objeto, ampliar seu universo informacional,
detectar desafios e pensar em possibilidades que permitam avancgar no processo de consolidagéo

da assisténcia social como politica publica de garantia de direitos.
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1 OS DIREITOS SOCIAIS E A FORMATACAO DA PROTECAO SOCIAL: recortes da
histéria brasileira

Os beneficios eventuais tém suas raizes formais nos dominios da previdéncia social,
assim como a maioria das acOes de protecdo social providas pelo Estado Social a partir da
década de 1930, mantidas até a instituicdo do Estado Democréatico de Direito expresso na
Constituicdo Federal de 1988. No entanto, parte das garantias que hoje sdo asseguradas pela
gama dos beneficios eventuais transcorreu também pelo campo delimitado pela pratica da

assisténcia social até entao.

Assim, faz-se necessaria uma breve exposicao de como se institucionalizou os direitos
sociais no Brasil, estruturando a protecdo social estatal que se encontra erguida e gerida
atualmente, com foco no campo de dominio da previdéncia e da assisténcia social para dar

respaldo ao objeto deste estudo.

Faz-se igualmente importante analisar os aspectos peculiares da formacao social
brasileira que permearam o processo de desenvolvimento e institucionalizagdo dos direitos
sociais®, 0 qual estd intimamente relacionado a expansdo (tardia) do capitalismo industrial no

Brasil.

De acordo com Sposati (2009), o termo protecdo social se refere a necessidade
antropoldgica de seguranca exigida pelos individuos e que ndo se resumem ao campo privado,
mas requer também um nivel determinado de seguranca a ser provido a todos os membros de

uma sociedade.

A protecdo social pode, entdo, ser definida como “um conjunto de iniciativas publicas,
estatalmente reguladas para a provisdo de servicos e beneficios sociais visando enfrentar
situacdes de risco social ou privagdes sociais” (JACCOUD, 2009, p. 58). A no¢do de protecao
social deve contemplar, portanto, a prevencao a situacdes de deterioracdo do ser humano, ndo

restrito apenas ao amparo quando esta situacdo ja estiver estabelecida.

% No contexto histérico mundial, os direitos sociais passaram a ser instituidos entre os séculos XIX e XX, em
decorréncia da luta dos trabalhadores durante o desenvolvimento e expansao do capitalismo industrial, diante da
exigéncia de prestacdo material por parte do Estado (SIMOES, 2013).
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Diante deste conceito, a discussdo contida neste primeiro capitulo abordara a questéo
dos direitos sociais desde a primeira Constituicdo brasileira até a Gltima anterior a Constituicdo
Federal de 1988, buscando elementos para analise da finalidade da protecdo social diante do

formato que lhe fora atribuido.

A principio desta discussao, faz-se importante destacar a percepcao da integralidade de
valores no processo de institucionalizagdo dos direitos definidos como de primeira, segunda e
terceira geragdo (civis, politicos e sociais, respectivamente).

Ao compreender que esta “sucessdo” de fases ndo implica na caducidade de um em
relacdo ao outro, justifica-se a necessidade de mencao das garantias que abrangeram também
os direitos civis e politicos, uma vez que “os direitos sociais sdo incompreensiveis sem 0s
individuais e o direito da igualdade formal sem a implementacio da igualdade real” (SIMOES,
2013, p.50).

O que se observa no decorrer da analise que se segue é a presenca constante de interesses
privados e econdmicos como elementos que permearam a instituicdo dos direitos no Brasil.

Inicialmente, com a énfase atribuida aos direitos civis, 0 que predominou no campo da
protecdo foram as relages de poder entre os grandes latifundiarios e seus tutelados, seja na
condicdo de escravo, seja na condicdo de assalariado, criando a pratica do favor. Pela
manutencdo dessa situacdo, 0s senhores e coronéis tinham, por sua vez, as vantagens que oS
colocavam em um patamar politico e econdmico privilegiado*.

Do outro lado, aos indigentes restava a caridade das irmandades e congregacdes,
principalmente religiosas, que, além de prestarem suas obras em hospitais, orfanatos e escolas,
recolhiam e distribuiam auxilios e esmolas aos pobres, pois “era consenso — por parte dos
governantes da época (reis e imperadores) — que cabia ao meio religioso exercitar a pratica da
Caridade [...]” (BOVOLENTA, 2010, p. 28).

Foi somente ap6s o fim da escraviddo e a chegada de imigrantes europeus no Brasil que
ganhou corpo a luta pelos direitos sociais, 0s quais eram concedidos as categorias de
trabalhadores essenciais para a manutencdo da economia agroexportadora como estratégia das
elites.

Com as medidas econémicas advindas do pos-crise de 1929, a necessidade de
instauragdo do capitalismo industrial e o contexto politico brasileiro, expandiu-se uma protecdo

social estatal de natureza contributiva, restrita aos trabalhadores formais e, por quase todo

4 Percebe-se, ainda, que essa mesma forma de protecéo perdurou por muito tempo na zona rural do pais, mesmo
apos o fim da escraviddo, a expansdo do capitalismo industrial no Brasil e as garantias trabalhistas que, durante
muitos anos estiveram estrategicamente restritas aos trabalhadores formais urbanos.
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tempo, aos trabalhadores urbanos, apesar do maior contingente da populacdo ainda estar
concentrada na area rural até a década de 1960.

Esse perfil da protecéo social brasileira permaneceu sem profundas alteracdes desde o
governo provisorio e ditatorial de Vargas, passando pelos governos populistas até a instauracdo
do Golpe Militar de 1964. Entretanto, durante todo periodo, mesmo com a garantia dos direitos
trabalhistas, foram priorizadas as medidas de estimulo ao desenvolvimento capitalista em
detrimento das necessarias intervencdes na area social.

Com a instituicdo do regime militar e sua orientacdo governamental destinada a
“modernizacdo acelerada da economia” esse modelo sofreu algumas mudancas significativas
como consequéncia da incorporacdo de novas categorias e do aumento no numero de

assalariados vinculados ao processo de crescimento econémico.

Vianna (1998) analisa a expansdo da previdéncia, no contexto da centralizacdo
burocratica do autoritarismo peculiar a este periodo, de modo a perceber “um deslocamento
rumo a universaliza¢do dos direitos sociais” (VIANNA, 1998, p. 144), embora ndo fosse
intencdo desse processo. Entretanto, essa disseminagdo de direitos ndo coincidiu com uma
estrutura que 0s assegurassem um exercicio pleno, tornando precéaria a cidadania que se

universalizava.

O que se verificou, prontamente, foi uma queda na qualidade dos servigos publicos
prestados e a vinculacdo da protecdo social a ldgica privatizante, resultando, de modo geral, no
incentivo a terceirizacdo, no desvio de fundos destinados ao financiamento da protecéo social
para fins diversos e no estimulo ao abandono dos servicos publicos em decorréncia, sobretudo,

da insuficiéncia no atendimento.

Essa forma de protecdo social meritocratica relegou os ndo contribuintes e/ou
impossibilitados de acessar 0s servicos privados ao precario atendimento pela assisténcia social,
a qual tinha previsdo juridica meramente programatica e de estimulo segmento privado. Por
iss0, a ultima se¢do desse capitulo tratard especificamente do lugar ocupado pela assisténcia

social durante todo o processo em questao.

Ressalta-se ainda que, para fins deste estudo, adotaremos a perspectiva mencionada por
Jaccoud (2009) de que a protecdo social até a década de 1980 era constituida pelas mesmas
politicas que compBem o sistema de seguridade social atual - previdéncia, assisténcia social e
salde - entretanto, serdo destacados aspectos e iniciativas relevantes nas demais areas sempre

que se fizer necessario.
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1.1 As ConstituicOes de 1824 e 1891: os pressupostos da protecédo social estatal

Os tracos marcantes da formacéo social brasileira que também ofereceram influéncia na
instituicdo dos direitos decorrem da relacdo de dependéncia com Portugal durante o periodo
colonial, donde se estabeleceu o sistema produtivo com base na agricultura extensiva e no
trabalho escravo, deixando como heranga para o pais a escraviddo, a grande propriedade rural
e a presenca de um Estado comprometido com o poder privado (COUTO, 2010).

A questdo dos latifundios traz consigo o padrdo das relacGes de poder, onde a figura dos
coronéis encenava como donos de escravos e de trabalhadores, que, embora legalmente livres,
dependiam diretamente da benesse do patrdo para garantir os recursos de sobrevivéncia. Couto
(2010, p.78) afirma que “criam-se ai as condi¢cdes objetivas da ideologia do favor”, que se
estende para além das fronteiras dos latifundios, passando a dominar também a relagéo entre o
governo e os grandes proprietarios.

Essa estrutura social centrada no poder do governo e dos grandes proprietarios
dificultava, inclusive, a circulacdo de informac6es e a organizacdo de movimentos sociais.

A burguesia que se formava no Brasil adquiria uma caracteristica diferenciada da que se
constituiu durante os movimentos para consolidacdo de direitos civis e politicos na Europa,
objetivando, no caso brasileiro, uma apropriacéo do Estado para que fossem garantidos 0s seus
interesses privados (COUTO, 2010).

Os movimentos sociais que se formaram durante o periodo da colénia e império se
reservavam a questionar a dependéncia econdmica e os altos tributos cobrados pela Coroa
portuguesa. Movimentos como a Inconfidéncia Mineira (1789) e a Revolugdo Pernambucana
(1817) sdo exemplos desse processo, cuja dificuldade de expansdo em virtude da distancia
geografica possibilitava a sua repressdo pela forca militar da época.

Participavam desse processo uma minoria da populacéo letrada, os grandes proprietarios
e membros da igreja, demonstrando que “a principal fraqueza dos movimentos revolucionarios
ocorridos antes da independéncia residia no profundo receio que os lideres dos movimentos
experimentavam em relagcdo as massas” (VIOTTI DA COSTA apud COUTO, 2010, p.81).
Nesse sentido, observa-se o repudio a aproximacao de uma igualdade social pelos movimentos
revolucionarios da epoca.

Outra peculiaridade percebida ai foi a preponderante participacdo da igreja catolica
nesses movimentos, que defendia o direito de ndo interferéncia direta do Reino. No caso dos

movimentos liberais europeus, estes se deram a revelia da igreja, reivindicando, inclusive, o
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direito a liberdade de credo (COUTO, 2010).

Com avinda da Corte para o Brasil no inicio do seculo XI1X, foi intensificada a economia
agroexportadora, sendo decretada, em 1808, a liberdade de comércio com outros paises, bem
como, intensificou-se também o movimento pela independéncia brasileira. Com o retorno de
D. Joédo VI para Portugal em 1820, D. Pedro | assume dando mais acesso aos grupos que
defendiam a independéncia e que tinham influéncia junto ao Rei.

Com a independéncia proclamada em 1822, a Constituicdo Imperial de 1824 foi
promulgada com o objetivo de organizar o Brasil independente. Entretanto, demonstrou em seu
texto diversas contradi¢cdes na absorcdo dos preceitos do liberalismo, influenciada pelos ideais
das revolucdes francesa e norte-americana (SIMOES, 2013). Conforme afirma Couto (2010,
p.83), “[...] a formatagdo dessa Constitui¢ao passou a retratar, especialmente no campo dos
direitos, os elementos de sua heranca histdrica: dependéncia politica, processo de trabalho
escravocrata e relagdes de poder, centralizadas nos grandes proprietarios”.

A defesa dos direitos individuais tinha por base a liberdade, a seguranca individual e a
propriedade. Os direitos politicos eram particularmente bastante restritos, sendo estipulada
renda minima anual para acesso ao direito a voto (a partir dos 25 anos) e a elei¢do indireta
através de assembleias paroquiais.

Quanto aos direitos sociais, a Constituicdo de 1824 limitava-se a mencao aos
denominados “socorros publicos” e ao direito a educagao primaria gratuita de forma meramente
programatica, destinados aos escravos e pobres destituidos de direitos civis e politicos
(SIMOES, 2013). Nesse campo, as a¢des eram desenvolvidas por religiosos, o que, conforme
aponta Couto (2010), representam o principio da relacdo dessa area com a filantropia e as
iniciativas privadas.

Bovolenta (2010) se refere a Irmandade das Misericdrdias como bastante influente desde
a colonizacdo brasileira, sendo considerada a primeira e duradoura instituicdo de amparo social
de expressdo no pais. Era composta por “homens bons” (e ricos), cuja sua vinculacdo a
irmandade os atribuia “status” que garantiam privilégios politicos. Dentre as agdes da
Irmandade estava a prestacao de caixdes para enterro de alunos pobres e dote aos 6rfaos®.

Em 1850, o Codigo Comercial passou a regular as relagdes de trabalho na prética

comercial urbana, identificando-se como direitos precursores dos trabalhistas (SIMOES, 2013).

5 Em 1825, na cidade de S&o Paulo, foi criada a “Roda”, para aten¢do aos expostos € criangas abandonadas. A
“roda” era um simples instrumento formado por cilindro oco com abertura que girava em torno do seu proprio
eixo, permitindo que criancas fossem deixadas pelo lado externo da instituigdo e, apds o toque de uma campainha,
eram recolhidas no interior do prédio. O “Sistema de rodas” foi legalmente extinto pelo Codigo de Menores, em
1927.
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Sao exemplos de suas garantias: pagamento de salarios por até 03 meses no caso de acidente
imprevisto e sem culpa; indenizacdo por dano extraordinério a servi¢co do empregador; e aviso
prévio de 01 més no caso de contrato por tempo indeterminado.

Com a proclamacéo da Republica e diante do interesse em superar o regime anterior, foi
promulgada a Constituicdo Republicana de 1891, expandindo e fortalecendo, formalmente, 0s
direitos civis e politicos. Nesse sentido, Couto (2010, p.89) afirma que “os governos que se
sucederam ap0s a Proclamacdo da RepuUblica e a promulgacdo da Constituicdo de 1891
reiteraram a condicao do pais de escrever como lei aquilo que ndo se pretende cumprir”.

Na ocasido foi instituido o Regime Federativo e as Constituicbes Estaduais, com
garantia de autonomia politica, financeira e administrativa, bem como o0 Regime
Presidencialista com mandato para 04 anos sem reeleicdo imediata. Foi criado o Congresso
Nacional com representantes eleitos diretos pela populagcdo. O voto tornou-se universal no
sentido da exigéncia de rendimento minimo, extensivo aos maiores de 21 anos, entretanto ainda
mantendo excluidas as mulheres, os mendigos, os analfabetos, os pracas de pré e os religiosos.

Houve o reconhecimento constitucional da igualdade de todos perante a lei e da extin¢ao
de privilégios de nascimento, de foros de nobreza e de ordens honorificas existentes até entdo.
Foi contemplada, ainda, a laicizac&o do Estado, determinando o ensino leigo pelas instituicdes
publicas.

Apesar dos crescentes conflitos proprios da ordem liberal em processo de
industrializacdo e da dificuldade para absorcdo do contingente de ex-escravos expulsos do
campo, a questdo social permaneceu desconhecida pela Constituicdo, sem significar, entretanto,
a inexisténcia de movimentos pela regulamentacdo e institucionalizacdo dos direitos nesse
sentido.

A estrutura social estabelecida passou a ser tensionada mais contundentemente nos
primeiros anos do século XX com a chegada dos imigrantes europeus diante de sua condi¢éo
de trabalhador assalariado e pela concepgéo dos direitos que importavam do outro continente.
A elite nacional passou a responder antecipadamente de forma estratégica a essas demandas, na
maioria das vezes sob a l6gica da concessdo e do favor e, quando ndo, reagiam através da
represséo (COUTO, 2010).

Diante da omissdo constitucional, leis ordinarias e decretos foram implementados
durante a Republica Velha, principalmente para mediar as novas relagdes sociais de producéo
que a partir de entdo se apresentavam, vindo a decretar, por exemplo, a descriminalizagédo da
greve, as leis sobre a jornada de trabalho, férias, acidentes de trabalho e a sindicalizac&o rural.

De acordo com Simdes (2013, p.78),
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[...] a garantia e o fortalecimento dos direitos civis e politicos foi um dos
fatores que asseguraram, aos trabalhadores, classe média e setores
corporativistas, durante a RepUblica Velha, a legitimidade para a reivindicacéo
dos direitos sociais. Por exemplo, o direito de greve. Embora de natureza
coletiva e social, tinha fundamentos apenas no direito civil, sob a ética dos
interesses privados pelas relagdes contratuais [...]. Isso porque a relativa
inefetividade dos direitos civis e politicos extremava a contradicdo de sua
institui¢do (igualdade formal) [...].

Estas legislacBes desenvolveram-se com pifia significancia e defasagem temporal

quanto a sua efetividade, entretanto, observa-se a expressividade da Lei Eloy Chaves (Decreto-
lei n°. 4.682 de 1923), que instituiu as Caixas de Aposentadorias e Pensfes (CAPS)® no sentido
de formacé&o do perfil de protecdo social contributiva que viria a se expandir a partir da década
1930.

Enfim, observamos que a industrializacdo brasileira se processou diante de um quadro
politico-econdmico atrasado e que, ainda, resultou em fatores como a ampliacdo da massa
trabalhadora, o crescimento da populacdo urbana e o desgaste da hegemonia oligarquica.

O impacto da crise econd6mica mundial de 1929 na economia agroexportadora cafeeira
reforcou a necessidade de reestruturacdo da economia, exigindo, portanto, uma solucéo
institucional para as novas expressfes dos conflitos sociais que se apresentavam. Ao mesmo
passo, a teoria keynesiana’ mostrava ao mundo a necessidade da intervencdo do Estado na
economia como forma de estimulo ao consumo e de reestruturagdo econdmica.

No cendrio politico nacional, caminhava-se para o rompimento da Republica Velha,
caracterizada pela alternéncia do poder entre as oligarquias paulista e mineira, também
conhecida como politica do café com leite. O processo eleitoral para sucessao ao governo de
Washington Luis reflete esse rompimento e resulta na denominada Revolucdo de 1930, que
culmina na instauracdo do Governo Provisério de Getulio Vargas.

Pela tentativa de conciliacdo entre capital e trabalho e entre as oligarquias e as novas
classes, a partir da década de 1930 teve inicio o processo de institucionalizacdo e expansao da
protecdo social brasileira através do modelo previdenciario e basicamente compensatorio,

conforme se verifica a seguir.

6 As CAPs eram fundos com esquema de financiamento compulsério por parte de empregados e empregadores
garantia parte do fluxo da renda normalmente auferida pelo trabalhador nos momentos de perda da capacidade
laboral e aposentadoria e, ainda, pensdo aos dependentes em caso de morte e assisténcia médica.

7 Teoria do economista Inglés John Maynard Keynes que questionava o principio liberal de autorregulagéo do
mercado e de defendia a necessidade de intervengdo do Estado, através de medidas sociais, no sentido de garantir
as condicdes de consumo e a estabilidade econémica.
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1.2 As Constituigdes de 1934 e 1937 e o Estado Social: a industrializagdo e a
institucionalizagdo da protecao social

Diante do desgaste da Constituicdo de 1891 frente a realidade imposta, 0 Governo
Provisorio de 1930 passou a legislar através de Decretos-Lei e, ainda, dissolveu os 6rgdos
legislativos e deliberativos. Ainda que sem legitimacdo constitucional, iniciativas na area dos
direitos sociais foram manifestadas através dos referidos decretos, onde destacamos algumas
delas (SIMOES, 2013):

° Criacéo do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio em 1930;

) Regulamentacdo da sindicalizacdo (classes operarias e patronais) com prévio

reconhecimento pelo Ministério do Trabalho em 1931;
° Criacdo da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) em 1932;
° Regulamentacdo do trabalho feminino, também em 19328
° Criacdo da Lei de acidentes de trabalho em 1934.

Ressalta-se a criacdo, em 1933, dos Institutos de Aposentadoria e Pensdo (IAPS), criadas
nos moldes das antigas CAPs, mencionadas anteriormente, agora com esquema de

financiamento tripartite e institucionalizado em nivel de categoria profissional.

Nessas circunstancias, a forma de distribuicdo dos beneficios previdenciarios passou a
ser operada de acordo com o valor da contribuicdo e com o lugar estratégico ocupado no
processo acumulativo por cada categoria profissional. Em uma breve analise, essa prética, entre
outras consequéncias ndo menos importantes, resultou na criacdo de padrbes desiguais de

protecéo social, destinados a uma clientela hierarquizada (VIANNA, 1998).

Para o entendimento da forma pela qual se da a reorganizacao do processo acumulativo,
Santos (1987) sugere o conceito de cidadania implicito na préatica politica do governo nesse

8 Igualdade salarial entre homens e mulheres, proibicdo de trabalho insalubre e perigoso, licenca gestante de quatro
semanas antes e quatro semanas ap0s o parto, obrigatoriedade da existéncia de creches nos locais de trabalho e
proibicdo da demissdo injustificada a gestante.
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periodo, classificando-a, neste caso, como uma cidadania regulada, definida, entdo, sob trés

parametros: a regulamentacdo das profissdes, o sindicalismo publico e a carteira de trabalho.

Ao atribuir o carater ocupacional a previdéncia e ao institucionalizar a segmentacéao
corporativa pelos IAPs, o Estado desenvolveu uma acéo discriminatdria ao identificar como
pré-cidadéos® toda a populacgéo cuja profissdo ndo era reconhecida pela lei, cabendo mencionar,
a época, os autdbnomos, as domésticas e os trabalhadores rurais, ou seja, grande parte da

populagéo.

Essa perspectiva se reflete também no tocante aos direitos politicos, quando, ao instituir
o Cddigo Eleitoral de 1932, assegurou o voto feminino, entretanto, sendo este condicionado a
alfabetizaco e ao vinculo de trabalho formal (SIMOES, 2013).

A vacancia de uma norma constitucional que estabelecesse limites as acdes politicas do
governo passou a gerar conflitos entre as elites depostas do poder pelo Governo Provisorio,
principalmente a elite paulista, que passa a ganhar o apoio popular. A Revolucdo
Constitucionalista acontece em S&o Paulo, em 1932, e, apesar da derrota militar em combates
desvantajosos da populacdo contra o governo, este é levado a convocar em 1933 uma

Assembleia Constituinte com o objetivo de acalmar os conflitos sociais.

SimBes (2013) aponta que a composicdo da Assembleia foi reflexo do cenario
econémico e social do momento, predominando a participacdo dos lideres das oligarquias
regionais e inovando pelo registro da presenca feminina'® e da participacéo popular, ainda que
vinculada a esfera do trabalho. O governo, por sua vez, demonstrava o interesse de incorporar
a Constituicao as inovacgdes que havia implantado na area politica, econdmica e social através

dos decretos.

A nova Constituicdo foi promulgada em julho de 1934 oferecendo mudancas profundas
em relacdo a organizacdo politica da Republica Velha, entretanto, apresentou sua maior
fragilidade pelo ecletismo de principios liberais, autoritarios e corporativistas que incorporou.

No campo dos direitos civis houve sua reafirmacdo de acordo com os ideais do
liberalismo. Quanto aos direitos politicos, houve a expanséo do direito ao voto as mulheres,

entretanto ainda permanecendo a proibi¢do aos pracas, mendigos e analfabetos.

® Termo utilizado por Santos (1987).
10 Meédica paulista Carlota Pereira de Queirés, representante classista.
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Na éarea social, foi contemplada a regulamentacéo do trabalho formal e, para assegurar
sua eficécia, foi instituida a justi¢a do trabalho. O termo “protecdo social” surge no artigo 121
da Constituicdo referindo-se ao trabalhador formal e revelando o interesse do Estado em intervir

nas relagdes de producdo visando o progresso econdmico do pais.

Essa unificacdo entre a ordem social e econdmica, segundo Simdes (2013), atribui a
Constituicdo a concepcdo de Estado Social e de cidadania restrita e expressa, de certa forma, o
reconhecimento da questao social como decorrente das relagdes de trabalho: “A ordem social
foi assim reconhecida como contrapartida da ordem econdmica, 0 que ndo deixou de ser um
avango, porém demarcando a natureza institucional dos direitos sociais” (SIMOES, 2013,
p.100).

Aos indigentes, restava o “compromisso” do amparo pelo poder publico através da
previsao da criagdo de servicos especializados e da “animac¢do” e coordenagdo dos servigos
sociais. O texto se referiu, brevemente, ao amparo da maternidade e da infancia e o socorro as

familias de prole numerosa, entretanto sem mencionar a forma de sua implementacao.

O dever do Estado em prover acOes de assisténcia social estava formalmente garantido
de forma bastante precéaria, sendo competéncia de cada esfera de governo o financiamento de

apenas 1% de suas respectivas rendas tributaria (SIMOES, 2013).

Ainda nesse contexto de falta de organicidade para viabilizacdo dos direitos, foram
reconhecidas as necessidades geradas a partir da formagdo dos grandes centros urbanos,
reconhecendo os direitos da populacdo a educacgdo, ao trabalho, a saude e a cultura.

No caso da educacdo, especificamente, foi garantido o ensino primério pablico gratuito
e foi instituido o principio da vinculacdo orcamentéria para a educacdo em patamares bem
elevados em relacdo a assisténcia social*, tendo em vista a necessidade gerada pelo processo

de industrializag&o do pais.

Além do ecletismo ideoldgico da Constituicdo de 1934, fatores politicos levaram a sua
deterioracdo. O embate entre integralistas e comunistas resultou, primeiramente, na decretagédo
da Lei de Seguranca Nacional, em abril de 1935, suspendendo os direitos politicos e,

posteriormente, sob a justificativa de seguranca frente as manifestaces que ficaram conhecidas

1 Minimo de 10% e 20% para a Unido na zona urbana e rural, respectivamente; minimo de 20% para os estados;
e minimo de 10% para os municipios (SIMOES, 2013).
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como Intentona Comunista, ainda em 1935 a Constituicdo de 1934 foi suspensa e houve o
retorno ao governo por decretos (SIMOES, 2013).

Mais tarde, a descoberta do suposto plano comunista de tomar o governo do pais,
conhecido como Plano Cohen, deu margem para a instauracao da ditadura varguista do Estado
Novo, em 1937, regida por uma nova Constituicdo que, por sua inspiracdo nos ideais fascistas
da Polonia, ficou conhecida como “polaca”. Com o fechamento do Congresso, a Constitui¢ao
de 1937 previa a necessidade de um plebiscito para sua vigéncia, entretanto, a assegurou desde
logo por declarar estado de emergéncia.

Por meio da Constituicdo de 1937, o governo ndo apresentou mudangas tdo profundas
em relacdo a Constituicdo anterior, entretanto, criou mecanismos que asseguravam a suspensao
dos direitos, principalmente os politicos, sempre que necessario (SIMOES, 2013). Além disso,

instituiu a censura prévia e impos restricGes a liberdade de imprensa.

O termo “social” ¢ excluido do Titulo “Da Ordem Social ¢ Econdmica”, o que nio
resulta em alteracdes significativas para os direitos sociais. O trabalho aparece como “dever
social”, mas sendo formalmente assegurado como direito do trabalhador a ser provido pelo

Estado.

A legislacdo social permaneceu centrada no Estado como forma de controle da classe
trabalhadora, donde as legislacdes trabalhistas eram ofertadas como concessdo (COUTO,
2010). De forma repressiva, as greves e lock-out foram proibidos ao serem declarados como
“recursos anti-sociais nocivos ao trabalho e ao capital e incompativeis com 0s superiores
interesses da produgdo nacional” (BRASIL, 2015 a, art. 139).

Houve inovacdo em relacdo a previsao de indenizacdo proporcional aos trabalhadores,
sem estabilidade, pelos anos de servico, no caso de demissdo injustificada. O salario minimo
foi regulamentado enquanto de abrangéncia regional e de carater individual considerando as
necessidades do trabalhador em detrimento das necessidades da familia.

O ensino primario é reafirmado enquanto obrigatorio e gratuito, mas menciona-se “o
dever de solidariedade dos menos com 0s mais necessitados” (BRASIL, 2015 a, atr. 130). O
direito & educacédo pré-vocacional aos menos favorecidos apareceu como “primeiro dever” do
Estado, reafirmando o interesse em criar bases para expandir a industrializacéo brasileira ao
mesmo passo que legitimava o autoritarismo do governo. Ainda nesse sentido, as industrias e

sindicatos cabia a criagcdo de escolas de aprendizagem profissional para os filhos dos operarios.
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Foi sob o Titulo “Da Familia” que a Constitui¢do de 1937 atribuiu aos “pais miseraveis”
o direito de “invocar auxilio e prote¢do do Estado para a subsisténcia e educagdo de sua prole”
(BRASIL, 2015 a, art. 127), entretanto, sem ao menos prever ou especificar as formas de auxilio

e protecéo.

A forma de governo do Estado Novo perdurou até 1945 e, por ignorar o plebiscito e ndo
convocar elei¢bes para o legislativo, foi feita através de Decretos. Cabe mencionar que nesse
periodo houve, em 1942, a criacdo da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA)? e a
Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT), em 1943, tendo, esta tltima, reunido toda legislacéo
trabalhista criada desde 1930.

1.3 A Constituicdo de 1946 e os planos de governo populistas: expansdo da

industrializacdo e continuidade do modelo previdenciario

Com a participacao brasileira na Segunda Guerra Mundial, lutando contra o fascismo, e
a derrota desta mesma orientacdo politica, a qual Getulio Vargas seguira, houve, por
consequéncia, o desgaste do ordenamento politico que procedeu em seu governo. Diante disso,
Vargas tentou, tardiamente, abrir algumas concessdes quanto a ditadura imposta no Estado

Novo, chegando a convocar eleigdes estaduais e para o Congresso, através de Decreto em 1945.

Além disso, foi proposta a elaboracdo de uma nova Constituicdo para dar inicio a um
segundo periodo presidencial do Estado Novo. Mesmo assim, as manifestacbes publicas
exigindo a volta da democracia e 0 governo constitucional se sobressairam ao movimento de
apoio a permanéncia de Getllio, conhecido como “queremismo”, e o entdo presidente foi
deposto por um golpe de Estado organizado por generais e substituido provisoriamente por José
Linhares, ent&o Presidente do Supremo Tribunal Federal (SIMOES, 2013).

Em janeiro de 1946 foram realizadas elei¢Ges para a presidéncia da Republica, onde foi
eleito o General Eurico Gaspar Dutra e, em seguida, foi eleita uma nova Assembleia Nacional

Constituinte. A referida Assembleia, composta a0 mesmo tempo por opositores e favoraveis ao

12 Caracterizada com detalhamento em segdo posterior.
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Estado Novo, inclusive o proprio Getulio, promulgou, em setembro do mesmo ano, a nova

Constituigéo.

A Constituicdo de 1946 apresentou caracteristicas tradicionais e classicas, retomando,
em muitos aspectos o que fora instituido pela Constituicdo de 1934. As maiores inovacgdes desta
Constituicdo foram: a abolicdo dos mecanismos de cerceamento da liberdade dos cidadaos,
garantindo o direito de greve e a liberdade de associacao sindical; a participacédo do trabalhador
nos lucros da empresa; e o condicionamento do uso da propriedade privada a sua funcao social
(COUTO, 2010; SIMOES, 2013).

Ficou assegurado o direito ao voto, universal e secreto, para os maiores de 18 anos,
entretanto com restri¢cdes aos analfabetos, aos estrangeiros que ndo tivessem habilidade para se
comunicar em lingua nacional, e a algumas categorias de militares, donde essas restricdes

estendiam-se também no caso do direito a elegibilidade.

Cabe destaque a analise feita por Couto (2010) de que a omissdo da categoria
“mendigos” entre as restrigdes mencionadas nao se considera um avango na medida em que se
pode afirmar, diante da realidade brasileira, que a categoria “mendigos” estd contida na

categoria mais abrangente dos “analfabetos”.

O Titulo V retomou a nomenclatura “Da Ordem Econdmica e Social” que, subordinada
ao principio da justica social, reafirmava o trabalho como um direito social universal, provedor
do bem-estar individual, e os direitos trabalhistas anteriormente assegurados. A Justi¢ca do
Trabalho foi integrada ao poder judiciario, atribuindo a Corte maior independéncia quanto as

pressdes de interesses particulares ou de outros poderes.

No Titulo VI, Capitulo I, que tratava sobre a familia, a Constituicdo de 1946 ficou
restrita ao seu conceito pela instituicdo do casamento, remetendo-se, novamente de maneira
apenas programatica, ao dever do Estado em prestar assisténcia a maternidade, infancia e

adolescéncia, bem como em “amparar” as familias de prole numerosa.

No Capitulo seguinte do mesmo Titulo, em que foram abordadas a educagéo e a cultura,
deu-se a continuidade da obrigatoriedade das empresas em prover educagdo primaria gratuita
aos funcionarios e filhos, bem como em ministrar a aprendizagem aos trabalhadores menores.
Essa obrigagdo foi expandida para, além das empresas industriais, as comerciais e agricolas
com mais de 100 funcionarios, reforcando o interesse na formacéo de mao de obra especializada

para o desenvolvimento da industrializagéo brasileira.
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Quanto a previsdo do direito & saude, na Constituicdo de 1946 foi negligenciada
qualquer mencdo que a instituisse enquanto politica de Estado, restando assegurado apenas o

direito a assisténcia medica previdenciaria.

Para Simbes (2013), nesse contexto a acdo estatal era compreendida através de
“planejamento ¢ metas”, uma vez que a concep¢do de politicas publicas é algo proprio do
Estado Democrético de Direito. Regidos pela Constituicdo de 1946, 0s governos que se
seguiram tiveram suas especificidades, mas, de acordo com Couto (2010), apresentavam
“orientacdo politica com caracteristicas democraticas e trabalhistas de orientagdo populista”

(COUTO, 2010, p. 104-105), voltados para a expansao industrial.

O governo de Eurico Gaspar Dutra (1945-1950) apresentou caracteristicas proprias do
processo redemocratizante. Com o aumento cada vez maior da migracdo para 0s centros
urbanos e diante da falta de infraestrutura e de assisténcia social, foi instituida por Decreto, em
1946, a criacdo do Servico Social da Industria (SESI) e do Servico Social do Comércio (SESC),
mantendo essa assisténcia restrita aos trabalhadores formais com emprego nas respectivas

areasts.

Dutra estabeleceu como meta para o seu governo a implementacdo do plano Salte, em
1948, com diretrizes para atuacdo nas areas de saude, alimentacdo, transporte e energia,
introduzindo o atendimento a questdo social na agenda governamental. Entretanto, mesmo com
o destaque dado para as a¢des na area da salde, os recursos alocados eram insuficientes diante
da necessidade de intervencdo e o plano Salte, de modo geral, obteve resultados pouco

impactantes com a sua implementacéo.

O governo de Dutra manteve uma postura de repressdo aos movimentos dos
trabalhadores, apesar da previsdo constitucional do direito de greve, demonstrando
insensibilidade aos apelos da classe. Essa postura fortaleceu a posterior candidatura e vitoria de
Getulio Vargas (1951-1954), apoiado pelos trabalhadores, sindicatos, setores nacionalistas do

empresariado, intelectuais brasileiros e forcas armadas (COUTO, 2010).

Getulio Vargas atribuiu o viés populista ao seu novo governo, com énfase, mais uma

vez, nas politicas trabalhistas, mas sob a promessa de criagcdo de programas na area social. O

13 Mediante contribuicdo dos empregadores e trabalhadores tais servigos deveriam planejar e executar medidas
que contribuissem para a melhoria do bem estar e do padrdo de vida das familias e trabalhadores.
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entdo Ministro do Trabalho de seu governo, Jodo Goulart, chegou a propor o aumento de 100%
do sal&rio minimo para os trabalhadores.

Cabe mencionar que foi também durante o referido de Vargas que foi instituido o
Decreto n°. 35.448/54 (alterado posteriormente pelas Leis n°. 3.807/60 e 5.890/73). O Decreto,
ao regulamentar os IAPs, previu o direito aos auxilios maternidade e funeral no ambito da
previdéncia social, fato considerado elementar para o que, atualmente, se concebe como
beneficios eventuais da assisténcia social, objeto deste estudo.

Essa forma de governo causou o descontentamento do empresariado e foi usada como
pretexto para ataque da oposicao, que, no contexto mundial da Guerra Fria, apontava a ameaca
do comunismo pela relagdo com o movimento dos trabalhadores. Por outro lado, a necessidade

de medidas na area social foi motivo para a realizacéo de diversas manifestacdes publicas.

A presséo feita sobre o governo, apesar de repelida por um forte esquema repressivo, e
o temor de uma deposicao resultou no suicidio de Vargas, em 1954. Até a realizacéo da eleicdo
seguinte, o Vice-Presidente Café Filho assumira o cargo e vivenciou um periodo de
instabilidade politica, donde, pelo seu afastamento, assumiu o posto o presidente da Camara

Carlos Luz.

Ainda nesse periodo, pela ameaca de um golpe militar pelo ex-ministro de guerra
Henrique Lott, Carlos Luz foi deposto e o retorno de Café Filho ndo foi aceito, sendo o
Presidente do Senado, Nereu Ramos, o Presidente da Republica que passaria, em seguida, 0
cargo para o vencedor das elei¢cdes de 1955, Juscelino Kubitsckek (1956-1961).

O governo de JK e seu Vice, Jodo Goulart, seguiu a base do nacionalismo
desenvolvimentista, fundamentacao ideoldgica que assegurava as nacdes latino-americanas que
a industrializacdo era a Unica via possivel de torna-las livres da miséria (COUTO, 2010). As
acoes desenvolvidas neste governo compunham o “Plano de Metas”, estruturado em cinco

eixos: energia, transporte, industrias basicas, alimentacao e educacao.

Para a realizacdo destas metas, foi criado logo no inicio do governo o Conselho de
Desenvolvimento, 6rgdo diretamente subordinado a presidéncia da Republica composto por
todos os ministros e chefes de gabinete civil e militar e, ainda, o presidente do Banco do Brasil
e do Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDE), do qual o presidente era o Secretario-
Executivo do referido Conselho.
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Era funcéo do Conselho de Desenvolvimento canalizar recursos pablicos e incentivar,
através de concessdes, o setor privado, visando a garantia das metas previstas no Plano.
Conjuntamente, os setores de energia, transportes e industrias de base foram contemplados com
93% do total de recursos alocados (SILVA, 2015), deixando explicito 0 menosprezo pelas areas

de alimentacéo e educagéo.

A maioria das metas econdmicas alcangaram resultados positivos, donde o crescimento
das industrias de base foi de praticamente 100% nesse periodo (SILVA, 2015). Paraisso, houve
total abertura para o investimento do capital estrangeiro e para a aceleracdo do processo de
industrializacdo acarretando numa urbanizacdo descontrolada e no aprofundamento das

expressdes da questdo social.

Outro fator importante, reflexo dessa conjuntura, foi o processo inflacionario gerado
pelo desenvolvimento econémico, resultando na queda do poder aquisitivo do salério dos
trabalhadores e no carater combativo atribuido aos movimentos dos sindicatos que

reivindicavam melhores condic6es de vida.

Nesse sentido, a intervencdo na area social permaneceu centrada na legislacdo
trabalhista. Em 1960 foi aprovada a Lei Organica da Previdéncia Social (LOPS), que unificou
os beneficios previdenciarios e os tornaram universais aos trabalhadores urbanos inseridos no

mercado formal.

O cenério de inflagdo e endividamento externo brasileiro foi rebatido fortemente pelo
discurso moralizante do candidato a presidéncia, Janio Quadros, eleito em 1960 e empossado
na nova capital federal, Brasilia, em 1961. O governo de Quadros foi breve, uma vez que o
mesmo renunciou ao mandato em agosto do mesmo ano de sua posse, pois imaginava que

movimentos reivindicando seu retorno o tornaria mais fortalecido, o que ndo aconteceu.

Com a rendncia de Quadros, assumiria a Presidéncia o Vice eleito Jodo Goulart. Jango
se encontrava em viagem oficial a China e sua vincula¢do aos movimentos sindicais deu folego
a criacdo de movimentos de resisténcia a sua posse, resultando na instituicdo do regime

Parlamentarista.

O governo de Jango foi mediado per este regime até 1963, quando um plebiscito decidiu
pelo retorno ao Presidencialismo. Foi um governo marcado por muitos movimentos sociais,
principalmente dos trabalhadores urbanos, que continuavam a reivindicar melhores condigdes

de vida diante do cenario social vivenciado. Como resposta a essas movimentacdes, Jodo
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Goulart instituiu o décimo terceiro salario, em 1962, e o salario familia, em 1963, todos esses

restritos aos trabalhadores urbanos.

Jango lancou o chamado Plano Trienal para tentar por limites a crise econdmica e a
desigualdade social através de reformas de base, buscando negociacdo com os trabalhadores e
0 apoio da igreja catolica e parte do exército. Dentre estas, estava prevista a reforma agréria,
chagando a criacdo de um Conselho Nacional de Reforma Agraria, em 1962, mas que ndo

tomou nenhuma medida efetiva.

Observou-se na &rea rural durante esse periodo a expansdo do movimento conhecido
como Ligas Camponesas, criado em 1955 inicialmente no estado de Pernambuco, espalhando-
se, posteriormente, para outros estados como Paraiba e Rio de Janeiro. O movimento tinha
finalidade prioritariamente de assisténcia juridica e médica aos trabalhadores, que se estendiam

a luta pelas terras improdutivas, e teve papel importante na conquista de seus direitos.

Em 1963 foi sancionado o Estatuto do Trabalhador Rural, instituindo consigo a Carteira
Profissional de Trabalhador Rural e garantindo direitos quanto a remuneracao, ao descanso
remunerado, e a associacdo sindical, entre outros. A lei passou a regulamentar ainda os

contratos de trabalho, com especificidades para o trabalho das mulheres e dos menores.

A concessdo desses direitos aos trabalhadores, principalmente na area rural, foi
observada com receio por parte da elite conservadora. De acordo com Couto (2010, p. 114), até
entdo “o campo era ainda dominio exclusivo das relagdes paternalistas e autoritarias dos donos
de terra. Assim sendo, sindicalizar trabalhadores era muito ameacador a esse poderio”, sendo

observado que, no ano de 1964 os sindicatos rurais atingiram o patamar dos 263.

As reformas pretendidas por Goulart eram, entdo, temidas pelos partidos liberais, pelas
oligarquias e por parte do Exército e, diante disso, com o apoio da classe média anticomunista,

foi deflagrado o golpe militar em 1964.

1.4 O Golpe Militar de 1964: Entre a repressdo aos direitos e a afirmacao do Regime

O discurso utilizado pelos militares para sustentacdo do Golpe de 1964 se baseava na

restauracdo da ordem econdmica e na esconjuragdo do comunismo para por ordem internamente
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e colocar o Brasil em posicdo de prestigio internacional. Era de interesse maior, no entanto,

fundar uma nova fase do capitalismo no Brasil, de forma associada ao capital internacional.

De acordo com Simdes (2013), para que isso fosse viavel, era necessario criar novas
regras e reduzir drasticamente o espaco da classe trabalhadora, onde, entre as praticas
despendidas, destacou-se a burocratizacdo das decisdes e canais de intermediacdo entre o

Estado e os trabalhadores.

Para ter o respaldo juridico que assegurasse a "Revolucdo Gloriosa™ o exercicio do
poder, 0 governo se utilizou, inicialmente, apenas dos chamados Atos Institucionais (Al), que
no total foram 17. O primeiro Al foi decretado em 09 de abril de 1964, expressando a deciséo
de manter a Constituicdo vigente (1946), com as alteracdes necessarias aos interesses do
governo militar, declaradas no referido Ato, que manteve também o Congresso, mediante a

limitag&o de seus poderes.

Entre as alteragdes baixadas no Ato pelo Comando Supremo da Revolucao®, alegando
0 interesse da paz e da honra nacional, é importante destacar: a suspensdo das garantias legais
de vitaliciedade e estabilidade pelo prazo de 06 meses e a possibilidade de demisséo, dispensa,
aposentadoria e transferéncia dos detentores desses cargos mediante processo sumario; e a
possibilidade de suspensdo dos direitos politicos, pelo prazo de 10 anos, e de cassacdo de
mandatos legislativos, sem as limitacOes previstas na Constituicdo e sem a apreciacgéo judicial.

Essa forma arbitraria de tentar controlar qualquer manifestacéo subversiva ao governo
resultou, segundo Couto (2010), na cassacao dos direitos politicos de inimeros lideres politicos,
militares e sindicais, na intervencdo e fechamento da Unido Nacional dos Estudantes (UNE) e

de diversos sindicatos e na demissdo de muitos servidores publicos.

O Segundo Al, decretado em outubro de 1965, introduziu a eleicdo indireta para
Presidente da Republica e extinguiu e cancelou os registros dos partidos politicos até entdo
existentes, estabelecendo o bipartidarismo, onde a Alianga Nacional Renovadora (Arena)
representava a base de sustentacdo do governo e o Movimento Democrético Brasileiro (MDB)

reunia os partidos oposicionistas.

Nesta mesma linha, o Al subsequente estipulou também a eleicdo indireta para

governador, através da maioria absoluta dos votos das respectivas assembleias legislativas

14 Formado pelos comandantes-em-chefe do Exército, da Marinha e da Aeronautica.
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estaduais. Dessa forma, para garantir a manutencdo do poder e a aprovagédo de seus atos, 0
governo, nesse momento representado pelo Presidente Humberto Castelo Branco (1964-1966),
buscava manter no Congresso uma composi¢cdo que favorecesse seus interesses e, atraves de
sua influéncia, buscava assegurar a elei¢do de representantes da Arena na maior quantidade de

estados possivel.

A sucessiva decretacdo dos Atos Institucionais tornou obsoleta a Constituicdo de 1946
e, através do Al n° 4, o Congresso Nacional foi convocado para apreciacéo e votacdo de uma
nova Constitui¢do, a qual foi promulgada em 24 de janeiro de 1967, ano de inicio do mandato
do Presidente militar Arthur da Costa e Silva (1967-1968).

De modo geral, a Constitui¢do de 1967 recolocou os direitos enunciados anteriormente,
inclusive os trabalhistas, mas proibia a realizacdo de greves no servigo publico e nos servicos
essenciais. Houve ainda, a reducéo da carga horéaria semanal e mensal para 44 e 220 horas,
respectivamente, e a reducdo para 12 anos (que antes era de 14 anos) da idade minima para o

trabalho do menor.

A Constituicdo, no entanto, ndo previu nenhuma forma de assisténcia a saude e,
brevemente, mencionou de forma programatica a assisténcia a maternidade, a infancia e a

adolescéncia.

No campo dos direitos politicos, ousou em modificar a forma de eleicdo para Presidente
da Republica, que se daria através de Colégio Eleitoral composto pelos membros do Congresso
Nacional e delegados representantes das assembleias legislativas.

Nas disposicOes finais e transitdrias, ainda, a Constituicdo aprovava e excluia de
apreciacdo judicial os atos praticados pelo Comando Supremo da Revolucdo e de outras
instancias, desde que fundados nos Atos Institucionais 1 e 2. De acordo com Couto (2010),

Essa Constituicdo recolocou, de certa maneira, os direitos ja garantidos na
Constituicao de 1946 e [...] inaugurou uma peculiar forma de concepcéo e gestdo dos
mesmos, cuja enunciagdo dos direitos tem como fundamento a 6tica de que os direitos

sO seriam exercidos por aqueles que se submetessem as regras instituidas pelo governo
militar. Caso contrario, era o regime de excecdo que valia (COUTO, 2010, p. 123).

O ano seguinte, 1968, ficou marcado por diversas manifestagdes contra o regime militar,

tendo como expoentes a luta do movimento estudantil®®, a greve dos metalrgicos em Osasco,

15 Emblematico pelo assassinato do estudante Edson Luis de Lima Souto pela policia militar em um restaurante
estudantil, no dia 28 de marco de 1968, na cidade do Rio de Janeiro.
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SP, primeira do periodo militar, e a associacao de politicos cassados pelo regime. Na Camara,
0 deputado do MDB, Marcio Moreira Alves, discursava orientando o boicote ao desfile de 07

de setembro e que as mulheres se recusassem a sair com os oficiais.

Sentindo seu poder ameacado, 0 governo reagiu com a decretacdo do Ato Institucional
numero 5, que simbolizou toda a arbitrariedade e violéncia da ditadura militar no Brasil e que

teve vigéncia até 1978.

Através do referido Ato, o Presidente teve respaldo para decretar o recesso do Congresso
por tempo indeterminado; intervir livremente nos estados e municipios; suspender os direitos
politicos de qualquer cidaddo por 10 anos'® e cassar 0s mandatos eletivos; por fim a vitaliciedade
e estabilidade dos cargos publicos; confiscar bens que entendesse ser fruto de enriquecimento
ilicito por exercicio de fungédo de cargo publico; e decretar o estado de sitio, podendo prorroga-
lo por prazo indeterminado (BRASIL, 2015, b).

Por forca das mudancas advindas com a decretagdo do Al 5, logo foi promulgada a
Constituicdo de 1969, que apresentou em seu texto as diversas formas de violagao de direitos,

principalmente quanto aos civis e politicos, praticadas pelo regime militar.

O regime de excecdo poderia ser acionado em qualquer situagcdo que emanasse perigo a
manutencdo da ordem, dando respaldo as detencdes e a diversas formas de censura. Além disso,
de acordo com Couto (2010), durante o governo Médice (1968-1974), legislacGes
infraconstitucionais chegaram a admitir a pena de morte, o banimento de sujeitos e a priséo

perpétua.

No tocante aos direitos sociais, foi mantida a maioria das garantias individuais dos
trabalhadores, entretanto, com alguns aspectos de regressdo, como, por exemplo, pela
incumbéncia aos trabalhadores de contribuicdo para os custos dos acidentes de trabalho, que,
até entdo, cabia apenas aos empregadores e a Unido. Acresce-se, ainda, o fato de as
competéncias da Justica do trabalho terem sido restringidas, com a transferéncia de diversos

tipos de causas para os &mbitos da justica federal e da justica comum estadual.

16O que previa a aplicacdo, quando necessaria, das seguintes medidas de seguranca: liberdade vigiada; proibigdo
de frequentar determinados lugares; e domicilio determinado (BRASIL, 1968, art. 5°).
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No plano pratico, o contexto socioeconémico vivenciado pelos trabalhadores durante o
regime militar era caracterizado pelo arrocho salarial e pela estagnacdo dos salérios, donde os

reajustes eram inferiores ao nivel da inflacdo.

Em 1964 foi criado o Banco Nacional de Habitacdo (BNH), que, dentre outras
finalidades, deveria executar a construgdo de habitacdes e executar programas de saneamento,
tendo em vista a falta de moradia gerada pela inflagdo e pelo aumento da migracdo de
trabalhadores para a cidade (SIMOES, 2013).

Couto (2010) analisa que esse programa, no entanto, beneficiou mais diretamente a
classe média, uma vez que as classes mais populares ndo tinham condi¢des de arcar com as
despesas do financiamento, bem como ndo eram previstos subsidios do governo aos estratos
com menor capacidade de pagamento, dada a Idgica utilizada do autofinanciamento e de retorno

dos investimentos.

Devido as exigéncias dos investidores internacionais, foi posto em cheque o direito de
estabilidade do trabalhador', existente desde a Lei EIGi Chaves (1923), e foi criado o Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS), em 1966, o qual foi reconhecido como direito

constitucional pela Carta de 1967 com regulamentacdo por lei ordinaria.

Simdes (2013) afirma que tal medida refletiu a contradicdo propria do processo de
reformas implementado pelo governo, pois ao mesmo tempo em que promovia a liberalizacao
do mercado de trabalho, abria também a possibilidade de aumento da liberdade e autonomia
sindical para negociacdo da forca de trabalho no mercado.

Entretanto, esta ameaca aos interesses do governo foi sanada diante do contexto de
repressao aos sindicatos e as greves, agravada pela vasta oferta de méo de obra e pelas leis de
arrocho salarial e previdenciario, onde apenas as empresas foram beneficiadas. Nessa l6gica, a
liberalizacdo do mercado de trabalho proporcionou também o aumento no indice de desemprego
e 0 rebaixamento dos salarios dos trabalhadores, dando ensejo a criagdo do auxilio-desemprego.

17 «A medida que aumentavam os anos de trabalho no mesmo emprego, crescia o passivo trabalhista das empresas
no valor equivalente a médias das indenizacdes a pagar. Isso dificultava a venda, fusdo ou associa¢do de empresas
nacionais, 0 consumo excessivo da forca de trabalho, criava encargos sociais fixos e permanentes e a consequente
imobilizacéo de capitais. Além disso, dificultava a troca de empregados antigos e com salario mais elevados, por
outros com salarios menores” (SIMOES, 2013, p. 131).
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Em 1966 foi criado, ainda, o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), onde
foram reunidos todos os IAPs, e, a partir dai, foram uniformizados os servigos e beneficios

previdenciarios, retirando, contudo, a participacdo dos sindicatos na sua gestéao.

Couto (2010) afirma que € dessa época, também, a extensdo de beneficios
previdenciarios aos trabalhadores rurais sem a exigéncia de contribuicdo por parte destes e,
principalmente, dos empregadores, como forma de retribuicdo pelo apoio a ditadura. Os
beneficios foram estendidos, ainda, aos autbnomos e aos empregados domésticos.

Em 1967, o governo decretou o Regulamento Geral da Previdéncia Social e integrou o
seguro de acidentes de trabalho, antes sob a administracdo das seguradoras privadas, ao sistema

estatal.

A partir de 1968, pelos motivos elencados mais acima, principalmente por forca do Al
5, houve o endurecimento do regime e, de acordo com Simdes (2013), a pratica do arrocho
salarial se tornou permanente, e passou a ser implementada também uma politica de arrocho

previdenciario, sob a justificativa da necessidade do equilibrio financeiro do sistema.

Essa medida acarretou em grande mudanca na forma de célculo dos beneficios, com
desvantagem para os beneficiarios, e em nova regulamentacdo sobre os atendimentos médicos

pelo sistema, estimulando o crescimento do setor privado.

Esse conjunto de medidas adotadas pelo governo foi criando as bases institucionais
necessarias para que fosse dado inicio ao “ciclo de acumula¢do do grande capital nacional
associado ao transnacional” (SIMOES, 2013). Entre os anos de 1970 e 1973, periodo do
“milagre econdmico”, houve elevagdo das taxas de crescimento econdmico com o aumento da

produtividade e reducdo do indice de desemprego.

Entretanto, esse mesmo periodo ficou conhecido por “anos de chumbo” em virtude da
exploracdo dos trabalhadores, que tinham os salérios estagnados e até mesmo reduzidos. Era
pratica comum a prorrogacdo das oito horas de trabalho, sendo desconsideradas as fiscalizagdes
das condicdes de trabalho e higiene, uma vez que essa prerrogativa ja havia sido retirada dos
sindicatos por meio do Regulamento de Inspecdo do Trabalho, baixado desde 1965. Por isso,
foi atingido o recorde em nimero de acidentes e doencas laborais, onerando 0s custos para a

previdéncia social.
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Resumidamente, a existéncia do “milagre” ¢ devido a trés elementos fundamentais: o
aprofundamento da exploracdo da classe trabalhadora, a garantia da expansao capitalista pela
acao do Estado e o grande fluxo de capital estrangeiro, atraves de empréstimos e investimentos,

0 que aumentou a divida externa em trés vezes entre os anos de 1969 e 1973 (COUTO, 2010).

Logo, a reforma da LOPS (Lei n°. 5.890/73) procedeu o aprofundamento do arrocho

previdenciario que perdurou efetivamente até 1975, visando aumentar a receita da previdéncia.

Entre outras medidas de restricdo dos direitos dos trabalhadores, foram determinados os
descontos de contribuicdo previdencidria nas aposentadorias, pensdes e auxilios-doenca; a
revogacdo do direito ao auxilio-doenca ou & aposentadoria por invalidez nos casos dos
trabalhadores que adquiriram a doenca antes da inscricdo na previdéncia; o aumento de 10 para
20 salarios minimos do teto de incidéncia das contribui¢fes previdenciarias nos salarios, tanto
para 0s empregados como para as empresas; € a pratica da corre¢cdo monetaria sobre os débitos
previdenciérios (SIMOES, 2013).

Em 1974, ano de inicio do governo do Presidente Ernesto Geisel, foi criado o Ministéerio
da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS) e foram tomadas medidas de refluxo do arrocho
previdenciario®, com o retorno de alguns direitos aos trabalhadores e a instituicdo de novos,

tais como o salario maternidade e da Renda Mensal Vitalicia (RMV)®.

Em 1979 foi criado o Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social (SINPAS),

que reuniu o INPS, o Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social

18 Destaca-se que, com a decretacdo das leis que visavam o fim do arrocho previdenciario, foi regulamentada a
filiacdo ao regime da previdéncia apds os 60 anos (Lei n°. 6.243/75), quando, dentre os limitados direitos
assegurados, se encontrava a garantia ao auxilio-funeral. A partir das modificacdes advindas pela Constituicdo de
1988, o referido auxilio foi caracterizado como beneficio eventual da assisténcia social, objeto deste estudo,

explorado no capitulo 2.

19 E importante frisar, para fins deste estudo, que a RMV previa o pagamento de um percentual sobre o salario
minimo entdo vigente aos maiores de 70 anos ou invalidos, desde que entre 0s requisitos exigidos, 0s quais
exigiam, ndo cumulativamente, prévia filiagdo ao regime do INPS, contribuicdo minima ou exercicio de atividade
remunerada.
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(INAMPS)®, a Fundagdo Nacional do Menor (FUNABEM)#, a LBA e a Central de
Medicamentos (CEME)?%.

Couto (2010) afirma que essa medida teve seu aspecto positivo na medida em que trazia
para uma instituicdo Unica todas que, anteriormente, ofertavam beneficios a populacao,
possibilitando maior racionalizacdo dos gastos. Por outro lado, tinha maior controle sobre a

oferta dos beneficios e, consequentemente, sobre a populag&o.

Esse mesmo governo incentivou a privatizacdo do atendimento médico previdenciario
ao proibir que empregados de empresas com convénios particulares utilizassem os servicos do
INAMPS.

Ao0s pobres ndo contribuintes, eram oferecidos programas de atendimento focalizado e
pontual, com énfase nas a¢bes de promocao e em campanhas contra determinadas doencas. No
ambito da salde eram realizadas, ainda, distribuicfes de leite e acGes de saneamento bésico,
que, ao passo em que minimizavam a desigualdade social, reiteravam a perspectiva da

problemaética social como decorrente das caréncias individuais da populagéo.

De modo geral, as medidas sociais adotadas durante o a ditadura militar eram restritas e
tinham por objetivo garantir a sustentacdo politica do governo. Assim, foi delineada uma
concepcao limitada e autoritaria dos direitos sociais, que, juntamente com a repressao praticada
contra a participagdo popular, causaram prejuizos “do ponto de vista da constituicdo de uma

cultura baseada nos direitos” (COUTO, 2010, p. 136)

Diante do cenario nacional, torna-se inevitavel a luta contra o arrocho salarial, onde o

ano de 1978 foi representativo pelas greves realizadas em todo pais:

As greves de 1978, em todo pais, irradiadas do ABC, o fortalecimento das oposicfes
em torno do MDB, o surto inflacionario, a proletarizacdo da classe média, a crise

20 Autarquia federal criada em 1974 como desmembramento do INPS com o objetivo especifico de prestar
atendimento médico aos filiados da previdéncia social.

21 Criada através da Lei n°. 4.513/64 para substituir o anterior Servigo de Atendimento a Menores (SAM), com a
atribuicdo de formular e implantar a politica Nacional de bem-estar do menor, com posterior atuacdo em ambito
estadual através das FundacOes Estaduais de Bem-Estar do Menor (FEBEMs). De acordo com Couto (2010), essa
foi a resposta do governo a exigéncia da sociedade em relacdo a seguranca publica e ao nimero de criangas e
adolescentes em situagdo de rua e/ou envolvidos na pratica de atos infracionais. Porém, resumidamente, essas
instituicBes se utilizavam de técnicas repressivas e de adestramento através de um modelo repressivo e de
recolhimento institucional.

22 Com o objetivo de ofertar medicamento a baixo custo ou gratuitamente a quem necessitasse, a CEME foi criada
em 1971 como 6rgdo autbnomo do MPAS.
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mundial, a politica de direitos humanos do presidente Carter (EUA) e a ruptura do
bloco de poder fizeram refluir a ditadura militar. O movimento sindical reorganizou-
se e ganhou forga [...] (SIMOES, 2013, p. 152-153).

Foi, entdo, ainda no final do governo Geisel, que se iniciou 0 denominado processo de
“abertura politica”, o qual se expandiu durante o mandato do Presidente Jodo Figueiredo (1980-
1985) com a crescente mobilizacao popular. A Lei da Anistia (Lei 6.683/79) previu a volta dos
exilados, embora mantida a inelegibilidade e devolveu direitos dos servidores publicos que

tiveram seus cargos destituidos arbitrariamente.

O fim do bipartidarismo, ainda em 1979, possibilitou a criacdo de novos partidos que se
aproximaram dos diversos movimentos sociais que englobavam, entre outros, organizacdes de
diversas categorias profissionais, organizacgdes ligadas a igreja catélica, 0 movimento estudantil

e os sindicalistas, pressionando o governo para que realizasse a abertura politica.

Em 1982, 0 movimento “Diretas Ja”, que reuniu grande massa da populagéo, foi as ruas
reivindicar a realizacdo de eleicdes diretas para a Presidéncia da Repuablica. Ainda assim, o
governo procedeu com as eleigdes através do Colégio Eleitoral, mas foi derrotado diante da
eleicdo do candidato civil Tancredo Neves, apoiado por partidos oposicionistas.

A partir de entdo, os movimentos sociais e populares se reuniram em torno de
reivindicagdes por direitos, principalmente na area social. Foi diante da efervescéncia do
retorno a democracia que foi elaborada e promulgada a Constituicdo Federal de 1988, chamada
de Constituicdo Cidada, a qual rompeu com o autoritarismo e previu em seu texto a gestao
democrética a partir da participacdo da populacdo usuéria na formulacgéo, gestao e controle das
politicas sociais.

Dentre as inovagdes trazidas na Carta Magna, esta a garantia da assisténcia social como
forma de protecdo social ndo contributiva, a ser provida pelo Estado enquanto politica
integrante do sistema de seguridade social brasileiro, aspecto abordado com mais propriedade

no capitulo 2.

Ao longo da trajetoria juridica analisada neste capitulo, no entanto, a assisténcia social
foi prevista de forma apenas programatica como “socorros publicos” e amparo aos indigentes
e as familias de prole numerosa, sem ao menos fazer mencdo as acdes pelas quais seria

executada.
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Em seu lugar, os governos agiam de forma a estimular o setor privado (filantropico e
sem fins lucrativos) e a obrigar as grandes empresas a oferecerem diversos servigos aos seus
trabalhadores e familiares, pratica explicita pela atribuicdo do poder pablico da denominada

“animac¢ao” e coordenacao dos servicos sociais.

Ja as acOes realizadas, estas eram predominantemente focalizadas e de carater
clientelista, praticando, nesse contexto, as concessdes dos “auxilios”. A segdo seguinte se
refere, portanto, a forma atribuida a assisténcia social durante esse periodo da prote¢do social

brasileira.

1.5 O Lugar da Assisténcia Social

Grande parte das acbes de protecdo social destinados aos cidaddos nao inseridos
formalmente no processo produtivo, mais especificamente aos pobres, necessitados e carentes,
foi atribuida a assisténcia social. Entretanto, o caminho percorrido se mostrou sinuoso, pois as
acOes eram eventuais, subsidiarias e de area de atuacdo indefinida, sem o necessario trato de

politica publica.

O fato de se estratificar um puablico especifico ao qual se destinavam as acdes de
assisténcia social a tornava uma politica de abrangéncia indefinida.

[...] como se a sociedade dividida “em castas” exigisse um “governo especial” para

um determinado segmento tido como populacdo de risco ou vulneravel. [...] Assim,

eles [os 6rgdos de assisténcia] se expandem através de um leque extenso de programas

assistenciais que buscam responder as necessidades de salde, abrigo, trabalho,

alimentacdo, subsisténcia dos excluidos (SPOSATI, et al., 2003, p. 82, grifo da
autora).

A exemplo disso, Sposati (2009) cita que o processo de alfabetizagdo assumido pelo Estado
com o Movimento Brasileiro de Alfabetizacio (MOBRAL)®* fora inserido no ambito da

assisténcia social, assim como as creches, os medicamentos e as proteses.

Em 1938 a assisténcia social publica foi iniciada formalmente com a instituicdo do

Conselho Nacional de Servico Social (CNSS), vinculado ao Ministério da Educacdo e Saude.

23 Durante o periodo da Ditadura Militar.
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O CNSS era competente por definir as “demandas da assisténcia” e verificar a adequacao das

entidades sociais e suas solicitagcoes de subvencdo ou isencdo (SPOSATI, 2012).

O que se pode constatar nesse primeiro passo dado para uma assisténcia social publica
¢ que as pessoas que definiam as agdes eram as “personalidades” que dialogavam com as
entidades sociais, ao invés da participacdo da entdo “populacao-alvo”, totalmente inviavel na
conjuntura da época. H& de se apontar também que ja se indicava o pressuposto essencial da
assisténcia social do periodo: o apoio as entidades sociais privadas.

Em 1942 foi criada a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), primeira grande
entidade nacional de assisténcia social*. Com o objetivo inicial de atender as familias cujos
homens eram combatentes na Il Guerra Mundial, a LBA foi criada a partir de iniciativa privada,
com cardater filantropico, sendo prontamente assumida e financiada pelo governo como “[...]
6rgdo de colaboragdo com o Estado no tocante aos servigos de assisténcia social”
(IAMAMOTO; CARVALHO, 2005, p. 251).

A LBA era também patrocinada por grandes corporacGes patronais e tinha o apoio das
senhoras da sociedade, sendo sua presidéncia reservada as primeiras damas do pais, ocupada
no momento de sua criacdo pela Sra. Darcy Vargas. Constava dentre seus objetivos basicos a
“congregacao de brasileiros de boa vontade”, organizando suas agdes (no sentido de uma
coordenagdo) com o intuito de prover servicos de assisténcia social (IAMAMOTO;
CARVALHO, 2005).

Logo a LBA estendeu seu atendimento & grande totalidade das familias nédo filiadas a
previdéncia social, atuando também na ocorréncia de calamidades. Pode-se perceber até ai a
presenca dos tracos clientelista e caritativo e do carater emergencial e circunstancial pertinentes

a trajetoria da assisténcia social.

Apenas em 1975, j& na ditadura militar, foram criados 0 MPAS e sua Secretaria de
Assisténcia Social (SAS), a qual estava destinada a coordenar os varios setores da acdo

governamental voltados a atividade assistencial publica.

24 530 exemplos de outras grandes instituicGes criadas no Estado Novo a Fundagdo Ledo XVIII e o Servico
Nacional do Comércio (SENAC).
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No entanto, permaneceu inexistente uma politica efetiva de prestacdo de servi¢cos com
competéncias e recursos definidos para as trés esferas do governo. Assim, continua a prevalecer
0 repasse da execucdo das acdes de assisténcia social para as entidades privadas, que, por sua

vez, demonstravam uma forte dependéncia financeira em relacéo ao poder publico.

A prépria SAS atribuia a LBA o papel de grande executor dos servicos assistenciais. E,
nesse sentido, “a relagdo que se desenvolve entre ambos, institui¢ao publica e entidade privada,
é quase sempre permeada por processos de manipulacéo, favoritismo e auséncia de cobranca
de qualidades” (SPOSATI, et al., 2003, p. 90).

Diante da impossibilidade das instituicGes, por si s6 e fragmentadamente, viabilizar uma
assisténcia social uniformizada e integrada na perspectiva dos recursos e servicos, as acoes

resumiam-se ao atendimento paliativo e pontual ou até mesmo a concessao dos “auxilios”.

De acordo com Bovolenta (2010), os auxilios (materiais, financeiros e, até mesmo,
morais) estavam previstos na gama de a¢6es da maioria das instituicdes assistenciais e seu pleito
se dava pelo atendimento da “clientela” através dos denominados “plantdes sociais”, local onde

se realizava o processo de triagem para a concessdo, ou nao, de auxilios, beneficios e atencdes.

Por isso, a autora relaciona essa pratica, ainda, ao surgimento das escolas de Servi¢o
Social no Brasil a partir de 1936, uma vez que
A inexisténcia de politicas sociais fazia do Servi¢o Social ao mesmo tempo uma
profissdo e uma atencdo. O paradigma era a profissdo, a acdo especializada dirigida
ao individuo, ao pequeno grupo e ndo, propriamente, a sociedade ou & questao social.
Via de regra, a presenca do Servigco Social e de assistentes sociais em prefeituras,
governos estaduais, entre outros, antecipou a introdugdo de burocracias voltadas para

a promogdo social, bem-estar social, entre outras nomenclaturas (BOVOLENTA,
2010, p.42).

Nessas circunstancias, as acdes se davam pelo método de abordagem do Servico Social
de Caso?, que entende que o sujeito e a sociedade sdo interdependentes, onde o primeiro € o
centro do problema e, ele prdprio, o agente de sua transformacdo. O auxilio deveria ser
compreendido e justificado pelo préprio individuo em seu processo de superacao, cabendo a

%5 Juntamente com as técnicas de Servigo Social de Grupo e de Servico Social de Comunidade, o Servigo Social
de Caso formava a metodologia de acdo do Servico Social Tradicional, superado apds o Movimento de
Reconceituacdo do Servigo Social, que trouxe para a profissdo uma fundamentagdo baseada na Teoria Social de
Marx, dando inicio a um projeto politico profissional comprometido com as lutas sociais, compreendidas como
expressdes da luta de classes.
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intervencdo profissional ajuda-lo a descobrir suas potencialidades e a melhor solugdo para o

problema.

Para além das intervencdes pontuais, o reducionismo no atendimento assistencial era
devido, também, pela exigéncia da comprovacéo ao poder publico dos gastos despendidos pelas

entidades sociais, fator que estimulava a burocracia, dificultando o acesso da populagéo.

Assim, percebe-se que a historia da assisténcia social enquanto provisao estatal esta
repleta de arranjos institucionais a fim de eximir o Estado de sua responsabilidade. Essa
“responsabilidade estatal”, que mais parece governamental, apenas se apresentava quando da
incapacidade da familia em prover o bem-estar de seus membros no campo privado, e, ainda,
através de praticas e acdes fragmentadas e clientelistas, dando forma a “face caridosa” dos

governantes.

Ao lado do seguro social associado a necessidade de vinculo de trabalho formal, o
simples “amparo” constituiu 0 modo de operar predominante na trajetéria da protecdo social
ndo contributiva brasileira, caracteristica que se altera, juridicamente, de forma profunda com
0 reconhecimento da assisténcia social enquanto politica publica integrante do sistema de

seguridade social, com a previsao de oferta de servicos e beneficios sob a logica do direito.
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2 A ASSISTENCIA SOCIAL NA PROTECAO SOCIAL BRASILEIRA

No capitulo anterior observou-se a trajetoria da protecéo social no Brasil sob a 6tica da
instituicdo dos direitos sociais e de sua efetividade em cada governo até o periodo que precedeu
a promulgacédo da Constituicdo atualmente vigente. Destacaram-se as areas da previdéncia e
assisténcia social, tendo em vista que os beneficios eventuais mantém ali seus fundamentos
historicos.

Neste capitulo, da-se énfase ao reconhecimento do estatuto de politica publica atribuido
a assisténcia social pela Constituicdo Federal de 1988 enquanto integrante do sistema de
seguridade social, que, juntamente com as politicas publicas de previdéncia social® e salde?,
forma o atual sistema de protecdo social basico. Nesses termos, de acordo com Jaccoud (20009,
p. 62),

Sejam decorrentes de riscos sociais [...], sejam decorrentes de situagcdes econdmicas
como desemprego, pobreza e vulnerabilidade, as privacfes econdmicas devem ser
enfrentadas pela via da politica de seguridade social, pela oferta publica de servigos e
beneficios que permitam um conjunto de circunstancias a manutenc¢&o de renda, assim
como o0 acesso universal a atengdo médica e socioassistencial.

A Constituicdo Federal trouxe em seu corpo as bases legais para se projetar e
implementar uma assisténcia social que se efetive sob a responsabilidade do Estado de forma
ndo contributiva, prevendo a oferta de servicos socioassistenciais publicos e beneficios no
ambito dessa politica publica sob a légica do direito, o que rompe, formalmente, com o
casuismo das a¢des executadas até entdo.

E nesse contexto que hoje se encontram legalmente respaldados os beneficios eventuais,
a serem ofertados de forma articulada as demais garantias da politica de assisténcia social.

Portanto, esse capitulo trata especificamente da assisténcia social, propondo elementos
para a analise de sua efetivacdo enquanto direito social, considerando, para tanto, os
dispositivos legais e normativos e a analise dos elementos tedricos necessarios, e conjugando-
0s com os elementos apresentados na realidade brasileira.

Sobre os elementos tedricos analisados, foram considerados aqueles essenciais para a

compreensdo da dinamica em que esta inserida tanto a criacdo das leis e normativas quanto as

% No campo da previdéncia houve a ampliagdo dos beneficios previdenciarios, como o reconhecimento do seguro-
desemprego, e a instituicdo do salario minimo como piso para os beneficios, sendo vedada sua redugdo. Para os
trabalhadores rurais a extensdo das garantias se deu com algumas peculiaridades, tais como a reducédo do limite de
idade e a instituicdo de um regime diferenciado para o agricultor em regime de trabalho familiar, com direito a
aposentadoria (JACCOUD, 2009).

27 A salide publica passa a se constituir como de natureza ndo contributiva e universal, devendo abranger todos os
niveis de complexidade e ser gerida por meio de um Sistema Unico.
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iniciativas governamentais na &rea no periodo pés-CF/88, situando a politica (social) de
assisténcia social nos limites do capitalismo sob os ditames neoliberais.

Por isso, sdo debatidos temas relacionados a posicéo ocupada pela politica de assisténcia
social no sistema de seguridade social e as peculiaridade decorrentes da influéncia das
tendéncias internacionais no cenério brasileiro, expressa pela focalizagdo do atendimento na
extrema pobreza e na prevaléncia dos programas de transferéncia de renda.

Tais elementos se entrelacam com o0s aspectos apresentados pela andlise da
possibilidade de efetivacdo do direito a assisténcia social através, principalmente, da

implantacdo e implementagdo do SUAS como materializador da PNAS.

2.1 Topicos Sobre a Fundamentacdo Legal e Normativa da Assisténcia Social

Particularmente sobre a assisténcia social, os artigos 203 e 204 da Constituicdo Federal

a tratam enquanto politica de protecdo social ndo-contributiva, cujos objetivos sdo:

° a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

° 0 amparo as criangas e adolescentes carentes;

° a promocdo da integracdo ao mercado de trabalho;

° a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas deficientes e a promocdo de sua

integracdo a vida comunitéria;

° e a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa deficiente e ao
idoso que ndo tenham meios de prover sua manutencédo ou de té-la provida pela sua familia.

No mais, a Carta Magna faz mencdo as duas diretrizes que norteardo as a¢@es da politica
de assisténcia social. A primeira é a descentralizacdo politico-administrativa, ficando a
coordenacao da politica e as normas gerais a cargo da esfera federal e responsabilizando as
esferas estaduais e municipais pela execucdo de seus respectivos servigos e programas. A
segunda diretriz garante a participagdo da populagédo na formulacdo e no controle das agdes nos
trés niveis de governo, por meio de organizagdes representativas.

Apesar do respaldo constitucional, o processo para regulamentacdo especifica da
assisténcia social ndo foi imediato. A Lei Organica da Saude (Lei 8.080/90) e leis especificas
como o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA, Lei 8.069/90), por exemplo, foram t&o
logo aprovadas, enquanto a assisténcia social ainda relutou por mais trés anos, apesar de ha
tempos se perceber 0 movimento articulado entre trabalhadores da LBA, assistentes sociais e

usuarios em prol de uma nova perspectiva para a assisténcia social no Brasil.
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A primeira proposta, aprovada pelo Congresso em 1990, fora vetada pelo presidente
Fernando Collor de Melo. Com as movimentacdes e pressdes sociais que culminaram no
impeachment do entdo presidente, a luta pela regulamentacao da assisténcia social é tirada de
foco (SPOSATI, 2012). A Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), Lei n. 8.724/93, s6 vem
ser aprovada entéo pelo novo presidente, Itamar Franco, em 07 de dezembro de 1993.

A LOAS define, portanto, a assisténcia social como politica publica destinada prover os
minimos sociais, voltada para a garantia do atendimento das necessidades basicas. A partir dai,
uma nova luta comecava a se gestar na intencéo da criacdo de um Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), o qual materializou-se normativamente em 2005 pela Norma Operacional
Bésica (NOB/SUAS)* e legalmente apenas em 2011 com a aprovacéo da Lei n. 12.435/ 11.

Os objetivos da politica de assisténcia social sdo reformulados e se constituem na
protecdo social, na vigilancia socioassistencial e na defesa dos direitos®. As segurancas
afiangadas pela protecdo social, que visa a garantia a vida, a redugdo de danos e a prevencgdo da
incidéncia de riscos, contemplam todas as garantias objetivadas pela assisténcia social
conforme o disposto na Constituicao Federal, anteriormente mencionadas.

A vigilancia socioassistencial, por sua vez, vincula-se a necessidade de se analisar
territorialmente a capacidade protetiva das familias e nelas a ocorréncia de vulnerabilidades,
ameacas, vitimizagdes e danos. No tocante a defesa dos direitos, esta se destina a promogao do
pleno acesso aos direitos no conjunto das provisdes socioassistenciais.

Os principios que regem a assisténcia social elencados pela LOAS sao:

° a supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de
rentabilidade econdmica;

° a universalizacdo dos direitos sociais no sentido de possibilitar ao usuario da
politica de assisténcia social o atendimento pelas demais politicas publicas;

) o respeito a dignidade do cidaddo no que se refere a sua autonomia, ao direito a
convivéncia familiar e comunitaria e a qualidade dos servicos e beneficios. Nessa perspectiva
é vedada a comprovacao vexatoria de necessidade;

° a igualdade de direitos no acesso ao atendimento;

° e a ampla divulgacdo dos beneficios, servigcos, programas e projetos

assistenciais, bem como dos critérios para sua concessao e dos recursos disponibilizados pelo

28 Resolucdo 130/05 do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS).

29 A partir da Lei 12.435/11 foi acrescido o seguinte paragrafo Ginico ao artigo 2° da LOAS, que trata dos objetivos
da assisténcia social., trazendo a denotagdo de um objetivo maior para a assisténcia social — o de enfrentamento a
pobreza —, aspecto analisado na secdo seguinte.
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poder publico para sua execugdo/manutencao.

Sobre as diretrizes que norteiam a organizacgao da assisténcia social, a LOAS acrescenta,
com relacdo ao disposto na Constituicdo Federal, a primazia de responsabilidade do Estado na
conducao da politica em cada esfera de governo.

A atual Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS/2004) se refere ainda, entre suas
diretrizes, a centralidade na familia para concepcao e implementacao dos beneficios, servicos,
programas e projetos, o que torna a matricialidade sociofamiliar um dos eixos estruturantes da
politica®.

Apreendidos 0 conceito, os objetivos, principios e diretrizes da assisténcia social,
sinalizamos agora para a forma de organizacado e gestdo das acdes nesta area através do SUAS.
Trata-se de um sistema descentralizado e participativo, de base territorial, integrado pelos entes
federativos, seus respectivos Conselhos de Assisténcia Social e as organizacdes de assisténcia
social.

O SUAS apresenta objetivos especificos que se vinculam a efetivagdo dos objetivos da
assisténcia social sob os principios e diretrizes ja observados. Compreendem, entre outros, o
estabelecimento das responsabilidades de cada ente federativo, a integracdo da rede publica e
privada da assisténcia social, a definicdo dos niveis de gestdo dos municipios e o
estabelecimento da gestdo integrada de servicos e beneficios.

Para dar subsidio a compreensdo dos objetivos propostos pelo SUAS, esbogcamos a
seguir alguns aspectos fundamentais sobre a formatacdo da protecdo social da politica de

assisténcia social brasileira.

2.1.1 A protecdo social do SUAS

De acordo com Couto (et. al., 2012), a protecdo social da assisténcia social prevista pela
PNAS desdobra-se em: seguranca social de renda, seguranca de beneficios materiais ou em

pecunia e seguranca de desenvolvimento de autonomia (seguranca de sobrevivéncia); a

300 avango desse eixo se localiza no objetivo de romper com as préticas de atendimentos individualizados
registradas ao longo da trajetéria da assisténcia social no Brasil. No entanto, requer atencdo para a questdo
conceitual sobre familia bem como para a constituicdo de agdes protetivas por parte do Estado em contraponto a
sua responsabilizagdo. A concepcédo de familia como “grupo afetivo basico, capaz de oferecer a seus membros as
condi¢des fundamentais para seu desenvolvimento pleno” (COUTO et. al., 2012, p. 78) apenas se realiza no ambito
de uma familia protegida. Além disso, esse grupo deve ser considerado em suas singularidades, mas se nao for
compreendido pelo seu pertencimento a uma classe social, reitera-se 0 equivoco da individualizacdo do
atendimento pela particularizagdo de cada familia como “universo tinico” (COUTO, et. al. 2012).
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seguranca de acolhida; e a seguranca de convivio.
O conjunto aqui definido como de seguranca de sobrevivéncia trata do direito de todo
cidaddo a uma renda ou valor monetario que assegure sua sobrevivéncia, independente das

limitacGes para o trabalho ou do desemprego,

mediante a concessdo de bolsas-auxilios financeiros sob determinadas
condicionalidades [...] e por meio de beneficios continuados para cidaddos nao
incluidos no sistema contributivo de protecdo social, que apresente vulnerabilidades
decorrentes do ciclo de vida e/ou incapacidade para a vida independente e para o

] trabalho (COUTO et. al., 2012, p. 65).
E previsto, também, a atencdo estatal por meio de beneficios de carater provisorio,

denominados beneficios eventuais, que, na forma material ou em pecunia, atenda as familias
em situacdo de risco e vulnerabilidades circunstanciais, em situacdes emergenciais ou de
calamidade publica. Ainda no aspecto da seguranca de sobrevivéncia, o desenvolvimento da
autonomia propde a oferta de a¢des profissionais que possibilitem aos individuos desenvolver
capacidades e habilidades com o objetivo do exercicio da escolha e de conquista da
independéncia pessoal.

A seguranca de acolhida esta vinculada a oferta de espacos e servicos adequados para
acdo profissional de escuta qualificada, informacOes, concessdo de beneficios e aquisiches
materiais, entre outro. Ja seguranca de convivio estd ligada a oferta publica de servigos
continuados e trabalhos socioeducativos para a “construcgdo, restauragao e fortalecimento de
lacos de pertencimento e vinculos sociais de natureza geracional, intergeracional, familiar, de
vizinhanga, societarios” (COUTO et. al., 2012, p.65).

De forma a prover essas garantias, a protecao social da assisténcia social se divide em
protecdo social basica e especial e devem ser ofertadas de forma integrada pela rede
socioassistencial, a qual contempla os entes publicos e as entidades e organizacGes de
assisténcia social vinculadas ao SUAS (BRASIL, 2015f).

A protecdo social basica compreende 0s servicos, programas, projetos e beneficios que
se destinam a prevenir situacdes de vulnerabilidade e risco social através do desenvolvimento
de potencialidades e aquisicdes e do fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios do
usuario. Esta modalidade de protecdo social deve ser ofertada, precipuamente, nos Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), o qual se constitui em uma unidade publica
municipal, de base territorial, localizado em areas de maiores indices de vulnerabilidade e risco
social, com o objetivo de coordenar e articular, bem como de prestar 0s servicos
socioassistenciais de protecdo social basica.

O servigco devidamente instituido pela LOAS para ser desenvolvido no ambito da

protecdo social basica, ofertado no CRAS, é o Servico de Protegdo e Atendimento Integral a
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Familia (PAIF), mediante a¢Bes socioassistenciais de prestacdo continuada. De acordo com a
Tipificacdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais (CNAS, 2015 d), sdo servicos da protegéo
social bésica, ainda, o Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos® e o Servico de
Protecdo Social Basica no Domicilio para Pessoas com Deficiéncia e Idosas.

Os beneficios previstos na LOAS, o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC)% e 0s
beneficios eventuais, também compdem a gama de garantias da prote¢cdo social basica do
SUAS. O primeiro se encontra também respaldado na Constituicdo Federal, como vimos, e trata
da garantia de um salario-minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso de 65 anos ou
mais que comprovem ndo ter meios de suprir, por si s6, sua manutencdo ou que a familia ndo
tenha condi¢Oes de supri-la®. A concessdo e manutencao desses beneficios sdo de competéncia
da Unido, através do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), porém
sua operacionalizacdo € feita através do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

Quanto aos beneficios eventuais, objeto deste estudo, consideraremos, no momento,
apenas alguns aspectos essenciais, pois serdo analisados mais detalhadamente no préximo
capitulo. Sdo definidos pela LOAS enquanto provisdes transitorias e suplementares prestadas
aos cidaddos e as familias em virtude de nascimento, morte, situacdes de vulnerabilidade
temporéria ou calamidade publica. A proviséo financeira destes beneficios é de competéncia
dos municipios com a participagdo dos estados e 0s valores e concesses devem estar previstos
nas respectivas leis orgamentarias anuais, com base nos critérios e prazos definidos pelos
Conselhos de Assisténcia Social.

A protecdo social especial abarca 0s servigos, programas e projetos que objetivam a
reconstrucdo de vinculos familiares e comunitérios, a defesa de direitos, o fortalecimento das
potencialidades e aquisicOes e a protecao de familias e individuos no sentido do enfrentamento
de situacBes de violacdo de direitos. As aces destinadas a individuos e familias que se
encontram em situacdo de risco pessoal ou social devem ser articuladas, coordenadas e
prestadas, preferencialmente, pelos Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS), unidade publica de abrangéncia municipal, estadual ou regional.

Diferentemente da protecdo social basica, 0s servicos da protecdo social especial se
encontram subdivididos em dois niveis: média e alta complexidade. Os servigos de média

complexidade se destinam a individuos e familias em situagdo de violagdo de direito, porém

31 Desenvolvido de acordo com os ciclos de vida com especificidades para os diversos grupos divididos entre os
seguintes: para Criancgas de até 6 anos, para criancas e adolescentes de 6 a 15 anos, para adolescente e jovens de
15 a 17 anos e para idosos.

32 Regulamentado pelo Decreto Presidencial n. 6.214/2007.

33 Tal condigdo tem como critério o valor da renda mensal familiar per capta de até 1/4 do salario-minimo.
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com preservacdo dos vinculos familiares e comunitério. J& na alta complexidade, 0s servigos
devem garantir a protecdo integral (moradia, alimentagdo, higienizag&o e trabalho protegido) as
familias e individuos que necessitem ser retirados do seu ndcleo familiar ou comunitario
(CNAS, 2015, a).

A LOAS institui o Servigco de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos (PAEFI) no ambito da média complexidade, a ser oferecido nos CREAS para apoio,
orientacdo e acompanhamento dos usuarios que necessitam desta modalidade de protecédo
social. De acordo com a Tipificacdo dos Servicos Socioassistenciais (CNAS, 2015 d), séo
servicos da protecdo social especial de média complexidade, vinculados aos CREAS: Servico
Especializado em Abordagem Social; Servico de Protecdo Social a Adolescentes em
Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de Prestacdo de Servico
a Comunidade (PSC); Servico de Protecdo Especial para pessoas com deficiéncia, idosas e suas
familias; e Servigo Especializado Para Pessoas em Situagdo de Rua.

Os servicos da alta complexidade sdo o Servico de Acolhimento Institucional (nas
modalidades de Abrigo-Institucional, Casa-Lar, Casa de Passagem e Residéncia Inclusiva), o
Servico de Acolhimento em Republica, o Servi¢o de Acolhimento em Familia Acolhedora e o

Servigo de Protecdo em SituacGes de Calamidade Publica e Emergéncias.

2.1.2 Responsabilidades e atribuicfes: a descentralizacao politico-administrativa na assisténcia

social

Sobre as responsabilidades pelas acGes da politica de assisténcia social, 0 SUAS
pressupdes a articulacéo entre as trés esferas governamentais e o que, de modo geral, propds a
Constituicao Federal, ou seja, a coordenacdo e normas gerais competindo a esfera federal®, e a
execucdo das acdes aos estados e municipios em sua respectiva esfera.

As trés esferas cabem algumas atribuicdes comuns, considerando, evidentemente, o seu
nivel de atuacdo. Sdo elas: o co-financiamento dos servicos, programas e projetos em seu
respectivo ambito e do aprimoramento da gestdo; o monitoramento e avaliagdo da Politica
Nacional de Assisténcia Social, bem como o0 assessoramento aos demais niveis governamentais
para seu desenvolvimento; e o atendimento das acdes assistenciais de carater emergencial em

conjunto com as demais esferas.

3 A instancia que coordena a Politica Nacional de Assisténcia Social é o MDS.
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Aos estados, especificamente, cabe o estimulo e apoio técnico e financeiro as
associacdes e consorcios municipais na prestacdo dos servicos de assisténcia social, bem como
a prestacdo dos servigos socioassistenciais cujos custos ou demanda municipal justifiguem uma
rede regional de servicos.

Aos municipios, por sua vez, sdo atribuidos, entre outras responsabilidades, a execugdo
dos projetos de enfrentamento da pobreza, incluindo a parceria com organizac6es da sociedade
civil e a prestacdo dos servigos assistenciais. Além disso, destacamos, para fins deste estudo,
sua competéncia® para 0 pagamento dos auxilios natalidade e funeral, modalidades de
beneficios eventuais de natureza compulsoria.

Junto ao processo de descentralizagdo politico-administrativa da politica de assisténcia
social caminha o controle social, ja previsto no texto constitucional e mencionado
anteriormente. Os Conselhos de Assisténcia Social sdo instancias existentes nas trés esferas
governamentais, de carater permanente e composicao paritaria entre governo e sociedade civil
com atribuicOes gerais deliberativas, de avaliacdo, fiscalizacdo e normatizacdo no ambito da
politica.

Dentre suas atribuicdes, cabe ao Conselho Nacional de Assisténcia Social convocar
ordinariamente a cada 04 anos a Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, que deve ser
precedida pelas etapas estaduais e municipais, para avaliar e propor novas diretrizes para a
assisténcia social.

Especificamente quanto ao financiamento da politica, este se da de acordo ao previsto
na Constituicdo para o orcamento da seguridade social: proveniente de toda a sociedade, com
recursos advindos dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
e das contribuicdes sociais (CNAS, 2015 a). Assim, € instituido o Fundo Nacional de
Assisténcia Social (FNAS) e os respectivos Fundos Estaduais e Municipais, donde o repasse
entre eles se efetiva automaticamente.

A responsabilidade e gestdo dos Fundos de Assisténcia Social sdo atributos dos 6rgdos
responsaveis pela coordenacdo da politica em cada esfera, ja a fiscalizacdo e aprovacdo dos
critérios de transferéncia de recursos ficam a cargo dos Conselhos de Assisténcia Social.

A LOAS, bem como a Norma Operacional Basica (NOB/SUAS), estabelece condigdes
para 0 repasse orcamentario, cabendo aos estados e municipios, entre outros requisitos,
instituirem e terem em funcionamento Fundo proprio, Conselho e Plano de assisténcia social,

além de comprovacao orgamentéria de recursos proprios destinados a assisténcia social e da

35 Compartilhada com os estados.
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alimentacdo de base de dados SUAS-Web?*. Os critérios de transferéncias devem considerar
indicadores (populacéo, renda per capta, mortalidade infantil, concentracdo de renda, etc.) que
possibilitem uma distribuicdo de maneira mais equitativa dos recursos.

Acrescido dos demais indicadores, o critério elementar definido pela PNAS/2004 se da

pelo porte dos municipios de acordo com o nimero de habitantes, conforme no quadro abaixo:

Quadro 1 — Porte dos municipios brasileiros

Populagéo do Municipio Porte do Municipio
Até 20.000 habitantes Pequeno porte |
Entre 20.001 e 50.000 habitantes Pequeno porte 11
Entre 50.001 e 100.000 habitantes Médio porte
Entre 101.000 e 900.000 habitantes Grande porte
Acima de 900.000 habitantes Metrépole

Fonte: PNAS/2004 (CNAS, 2015 a).

Assim, no universo da descentralizacdo politico-administrativa, ao considerar a
heterogeneidade e a desigualdade socioterritorial brasileira, a PNAS adota como eixo
estruturante a territorializacdo. Analisado mais detalhadamente em seguida, a adogéo desse eixo
busca identificar recortes territoriais com populacbes em situagfes similares e as
potencialidades existentes para se definir servigos, programas e projetos com o objetivo de gerar

impactos positivos nas condicdes de vida dos usuarios (CNAS, 2015a).

2.1.3 A Perspectiva Territorial como inovacéao da Politica de Assisténcia Social

Ao adotar a territorializacdo como um dos eixos estruturantes do SUAS, a PNAS busca
tracar uma estratégia para otimizacdo dos recursos e gastos publicos ao passo que possibilita
uma politica social mais comprometida com as peculiaridades das cidades brasileiras. O
conceito de territorio do qual a literatura na area do servico social se aproxima, tendo como
referéncia as autoras Dirce Koga e Aldaiza Sposati, se remetem a abordagem de Milton Santos,

expoente brasileiro do Movimento de Renovacédo da Geografia®'.

Na perspectiva desse movimento, influenciado por obras de autores como Marx, Engels,

Lénin e Rosa Luxemburgo, entre outros, os métodos de interpretacdo passam a centrar-se no

% Sistema online de funcionalidades especifico para a gestdo do SUAS, vinculado ao MDS, com informagdes
sobre: planejamento das a¢des co-financiadas; prestacao de contas; conta corrente, saldos e repasses; e Beneficio
de Prestacdo Continuada (BPC) (BRASIL, MDS, disponivel em:
www.mds.gov.br/assistenciasocial/redesuas/suasweb. Acesso em 24/01/2015).

37.1960-1980 (SAQUET e SILVA, 2008).
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materialismo histérico-dialético, através da explicitacdo de determinados processos sociais
enquanto reproducao ampliada do capital e de conflitos politicos em diversos paises (SAQUET
e SILVA, 2008).

O territorio € compreendido, entdo, como uma dimensdo que vai além do espaco
geografico, que se relaciona com a dindmica de ocupacéo, formacéo (econdmica, politica, social
e cultural) e das relagOes sociais estabelecidas em espagos delimitados de diferentes escalas,
resultando, conforme Marcos Aurélio Saquet (apud BORDO, 2013), na formac&o de territorios
heterogéneos e sobrepostos que se fundam nas contradi¢des sociais.

A perspectiva territorial perpassa ainda pela relagdo entre a forma pela qual a populagéo
se estabelece em um espaco e a forma pela qual o poder publico responde a esta “ocupagdo”
através do direcionamento de servi¢os, equipamentos e investimentos puablicos, remetendo-nos
ao padrao de urbanizacgéo brasileiro delineado por Nakano (2009) que fragmenta as cidades

entre legal e irregular, formal e informal.

Isso significa dizer que a compreenséo da forma pela qual as cidades, por exemplo, se
constituiram ao longo da histéria, bem como das relac6es presentes nesse processo de formacéo
(ressaltando a presenca da ldgica capitalista) trazem consigo possibilidades diferenciadas de
compreensdo das vulnerabilidades sociais expressas no territério, as quais ndo se fazem

representadas apenas pelos célculos estatisticos e indicadores socioeconémicos em si.

Nesse sentido, nas palavras de Milton Santos (2000 apud KOGA; ALVES, 2012, p.78-
79), o territorio “se torna um conceito utilizavel para a analise social quando o consideramos a
partir de seu uso, a partir do momento em que o0 pensamos juntamente com aqueles atores que

dele se utilizam”.

Considerando que é no territorio que se materializa as expresses da questdo social, a
politica de assisténcia social vincula a territorializacdo ao principio da descentralizacdo
politico-administrativa e a funcdo da vigilancia socioassistencial sob a perspectiva do porte dos
municipios. Assim, busca-se a criacdo de elementos que subsidiem a prevencdo ou
enfrentamento das situacdes de vulnerabilidade e risco social e a identificagdo de grupos
populacionais em situagdes similares bem como das possiveis potencialidades existentes no

territorio.

A abordagem territorial adotada pela politica de assisténcia social € considerada como

um grande avanco na medida em que “reconhece os condicionamentos de multiplos fatores
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sociais, econdmicos, politicos, culturais, nos diversos territorios, que levam segmentos sociais
e familias a situagdes de vulnerabilidade e risco social” (COUTO, et. al., 2012, p. 73) e

possibilita a organizacéo de servigos e programas sob a l6gica da proximidade do cidadao.

Os CRAS, por sua vez, figuram como a possibilidade de aproximacéo entre o poder
publico e os “territérios vulneraveis”, que sao identificados, conforme aponta Koga (2009),
através das variveis sugeridas pela NOB/2005, que, com base na matricialidade sociofamiliar,
sugerem aspectos como a condi¢cdo de infraestrutura habitacional, a renda, a presenca de
trabalho infantil e a presenca de grupos geracionais e/ou pessoa com deficiéncia.

No entanto, deve-se ter atencdo sobre a utilizacdo da abordagem territorial pelas

seguintes questdes, que podem distorcer o seu significado (COUTO et. al., 2012):

° a ndo utilizacdo de acbes que possibilite a atribuicdo de estigmas aos
denominados “territorios vulneraveis”, de modo que leve a sua segregacdo e ao isolamento e
despolitizacdo da participacdo popular dos individuos, limitando sua mobilidade pela cidade.

) as nocgOes de risco e vulnerabilidade social, as quais ndo devem ser,
simplesmente, remetidas aos territorios onde se inserem e Se organizam 0S Servicos
socioassistenciais, mas compreendidas como situagdes geradas por “uma cadeia complexa de
fatores” (COUTO et. al.,, 2012, p. 75) a qual estdo expostos individuos, familias e classes
sociais ndo atendidos ou atendidos precariamente pelo sistema de prote¢do social publico;

° a compreensdo de que grande parte das vulnerabilidades sociais vivenciadas
pelos usuérios da politica de assisténcia social ndo se originam na dindmica local, mas em
processos estruturais decorrentes de fatores como os rumos da politica econémica e sua
dissociacdo das politicas sociais, a precarizacdo do trabalho e o enfragquecimento das
instituicbes de protecdo social. Nesse sentido, é necessario considerar diferentes escalas
territoriais (microterritorios e macroterritorio nacional).

Resumidamente, essa apresentacdo dos componentes legais, normativos e conceituais
da assisténcia social ndo chega a contempla-la por inteiro, entretanto é suficiente e necessaria
para que se dé continuidade a discussao pertinente a este estudo.

A seguir serdo assinalados alguns aspectos do debate tedrico sobre a assisténcia social
e sua garantia enquanto direito social, para s6 no capitulo seguinte, adentrar-se, entdo, na

especificidade dos beneficios eventuais.
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2.2 O Debate Tedrico Sobre a Assisténcia Social no Brasil: questdes para analise

Apesar de ser um avango notavel o fato de se prever constitucionalmente uma politica
publica para essa area, a forma pela qual a assisténcia social é concebida é passiva de algumas
reflexdes.

Seria nessa oportunidade que a assisténcia social passaria de distribuidor de auxilios
individuais para distribuidor de servigos sociais, entretanto, quando no texto constitucional se
direciona a assisténcia para quem dela necessitar restringe-se o direito a populagdes em
situacOes similares decorrentes da falta de renda propria pela sua ndo inser¢cdo no mercado de
trabalho formal (SPOSATI; CARVALHO; FLEURY, 2012). E como se a protecdo social,
objetivo primordial da assisténcia, estivesse vinculada unicamente a questao da renda, como se
apenas esta assegurasse a protecdo social de familias e individuos.

Assim, ainda ndo se leva em consideracdo o poder aquisitivo do salario minimo nem o
direito de muitos trabalhadores, pois em uma sociedade de trabalho precarizado como a nossa,
permanecem descobertos os “pobres economicamente ativos” (COSTA, 2002, apud MOTA,
2008, p. 136).

Esses aspectos fazem da assisténcia social um meio substitutivo ao salério através de
beneficios individuais, seja financeiro ou material, e ndo uma forma de salario indireto através
dos servicos, como nas demais politicas sociais.

Nesse sentido, considerando as caracteristicas da populacdo brasileira e seu contingente
de pessoas em situacdo de pobreza, desemprego e emprego informal, além do contingente de
criancas, idosos, e pessoas com deficiéncia, a assisténcia social se inscreve como padrdo de
reprodugado social de significativo segmento da populagdo, sendo “o contrato de trabalho que
define, imediatamente, as condi¢des de reproducdo do trabalhador no mundo da Previdéncia ou
no da Assisténcia Social” (SPOSATI; CARVALHO; FLEURY, 2012, p.23).

Além de todo esse contingente, dadas as empreitadas neoliberais e suas consequéncias
para a seguridade social no cenario brasileiro a partir da década de 1990, o que se pode verificar
a partir do novo século é a centralidade da assisténcia social neste tripé como forma de
integracdo de trabalhadores excluidos das relagcdes de emprego formal. Essa tendéncia traz
consigo a prevaléncia de agBes de enfrentamento & pobreza através dos programas de
transferéncia de renda.

Nesse sentido, Sitcovsky (2008) aponta para o investimento na assisténcia social publica

com o crescimento substantivo dos recursos destinados quando comparados com os da saude e
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previdéncia entre os anos de 2000 e 2005, canalizando os recursos para as agdes relacionadas a
transferéncia de renda.

Sobre este aspecto, existem duas formas de intepretacdo. A primeira perspectiva
compreende a utilizagdo dos programas de transferéncia de renda como resposta “a restrigao
dos postos de trabalho no Brasil, situagdo entendida como um risco coletivo” (COUTO et. al.,
2012, p.150), e, portanto, expressdo do atual sistema de protecdo social, constituindo-se
enguanto direito social.

A segunda perspectiva acredita que aos programas de transferéncia de renda
proporcionam o deslocamento da questdo social do campo do trabalho® para ser tratada como
expressdo da pobreza e objeto do direito a assisténcia e & renda como meio de acesso ao
consumo. Dessa forma, Mota (2008) afirma que a assisténcia passa a assumir a condicdo de
politica estruturadora, ao invés de mediar 0 acesso a outras politicas e direitos, e de mecanismo

integrador, papel desempenhado pelo trabalho:

“Como tal, a assisténcia esta assumindo um papel na esfera da protegdo social que
termina por suprir necessidades que seriam do &mbito de outras politicas e
constitutivas de uma luta que mobiliza os trabalhadores desde os idos do século XIX,
o direito ao trabalho” (MOTA, 2008, p. 144).

Pereira (apud COUTO et. al., 2012) acrescenta ainda que, apesar do reconhecimento
legal do direito a assisténcia social representar “um contraponto legal e legitimo ao trabalho vil
ou escravo, ainda existentes no Brasil, e a outras formas congéneres de espoliacdo da méo de
obra barata, bastante utilizadas no pais” (PEREIRA apud COUTO et. al., 2012, p.17-18), esta
se da através de uma “monetarizagdo” e “laborarizacdo” precaria da politica nacional de
assisténcia social, expressando-se mais como mecanismo de satisfacdo dos interesses
capitalistas.

Adiante serdo abordados especificamente alguns dos pontos relevantes desse debate,
cujos reflexos sdo percebidos também na afirmacdo e operacionalidade dos beneficios
eventuais, sobre 0s quais nos debrucaremos no capitulo seguinte, e, mais além, no processo de

consolidacdo da politica de assisténcia social.

38 Compreendido sob o conceito Marxiano como ato que permite a producio da vida material através da relagio
entre 0 homem e a natureza; atividade fundante do ser social que possibilita, além de sua sobrevivéncia, a sua
transformagdo constante e dialética, onde as relacfes sociais e as relagdes de producédo entre 0s homens decorrem
da conformagdo do trabalho em determinado momento histérico.
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2.2.1 A focalizagdo na extrema pobreza

A perspectiva do combate a pobreza ganhou forca no cenario internacional no contexto
geral de reforma dos sistemas de welfare state a partir da década de 1980, quando a economia
globalizada passa a exercer forte influéncia na elaboracdo das politicas publicas
governamentais.

Essa perspectiva global leva a uma compreenséo desterritorializada da questéo social,
que tem, entdo, seu estatuto tedrico cada vez mais reduzido a pobreza. Assim, “pobre” e
“pobreza” sdo conceitos predefinidos por férmulas que devem ser aplicadas em toda parte do
mundo.

Trazendo como justificativa a eficicia e a racionalidade na destinagdo de parcos
recursos, a focalizacdo do atendimento na extrema pobreza tem, dentre seus objetivos, o
controle sobre os custos da forca de trabalho no mercado mundial e a insercéo precaria da massa
extremamente pobre no mercado do consumo (MAURIEL, 2012). As consequéncias dessa
tendéncia sdo diversas, das quais se destacam algumas.

Primeiramente, trata-se de uma naturalizacéo da pobreza, que atribui a cada individuo e
as diferencas habituais entre as pessoas a causa da inevitavel desigualdade social. Sdo os
sujeitos que ndo dispdem das habilidades necessarias para competir, nesse caso entendidas
como a renda.

E o corte de renda, com base no salario minimo, que, por sua vez, define quem s&o os
pobres merecedores da assisténcia social pablica. Utiliza-se a referéncia da linha de indigéncia
para considerar extremamente pobres aqueles que recebem uma renda mensal per capta inferior
a 1/4 do salério minimo.

Para Pereira e Siqueira (2010), além de esse padrdo excluir uma expressiva parcela da
populacdo pobre que ndo se encontra nesse patamar, como ja mencionado, esta caracteristica
do corte de renda gera um circulo vicioso e intencional de perpetuacdo da pobreza. Ao elevarem,
minimamente, seu rendimento mensal através do atendimento pelos programas assistenciais, 0s
beneficiarios deixam de ser atendidos pelo governo e retornam a condigéo de privacéo inicial.

A focalizagdo na pobreza extrema e o critério de corte de renda trazem consequéncias
especificas para a relacdo entre o beneficiério da assisténcia social e o trabalho. Ao estabelecer
uma relacdo de trabalho formal, se dentro do corte estabelecido, mesmo sendo pobre, o
individuo ou familia sera excluido ou néo sera atendido pela politica de assisténcia social.

Ainda se inserido no mercado informal e precarizado, mas com renda mensal que
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ultrapasse a linha de indigéncia, o beneficiario ter4 de optar entre sua permanéncia num
mercado de trabalho incerto e flexivel “ou pela manuten¢do de sua condi¢dao certa, mas
estigmatizada, de usuario da politica social” (PEREIRA; SIQUEIRA, 2010).

Tais consequéncias decorrem da divergéncia imposta entre trabalho (compreendido
nesse sentido como provedor de renda) e assisténcia, quando, na inexisténcia do primeiro, o
segundo assume o papel de “integrar” os individuos na sociedade.

A restricdo da assisténcia social publica a um grupo especifico requer de sua
administracdo a capacidade de fiscalizacdo de toda a distribuicdo dos beneficios. Essa exigéncia
pde por terra a justificativa da focalizagdo pelos recursos escassos, uma vez que essa
fiscalizacdo implica na organizacdo de um grande aparato institucional e burocratico capaz de
dar conta desta demanda.

Em segundo lugar, a focalizacdo atribui estigmas aos beneficiarios através da pratica
humilhante de exigir testes de meios para comprovacao da situacdo de pobreza ou pobreza
extrema® e condicionalidades como mecanismos utilizados pelo poder publico para evitar que
pessoas “ndo necessitadas” tornem-se beneficiarias.

No plano legal e normativo, observa-se que essa tendéncia focalizadora retira o centro
do debate sobre os principios assegurados pela Constituicdo de 1988, dos quais o objetivo ndo
¢ o0 combate a pobreza, mas a garantia de direitos sociais mais amplos com carater
universalistas.

Essa mudanca aparece nitidamente quando, através da Lei n. 12.435/11, acrescentou-se

como paragrafo unico do artigo 2° da LOAS, que trata dos objetivos da assisténcia social, que:

Para o enfrentamento da pobreza, a assisténcia social realiza-se de forma integrada
as politicas setoriais, garantindo minimos sociais e provimento de condi¢des para
atender contingéncias sociais e promovendo a universalizacdo dos direitos sociais

(BRASIL, 2015 c, grifo nosso).
Sposati (2011) diverge claramente da concepcdo de que a assisténcia social seja um

mito*, mas compartilha o entendimento de que ha algumas mistificacdes em torno da mesma,
dentre as quais destacamos aqui o fato de se identificar o pobre e a pobreza como objetos
especificos da assisténcia social, quando se tem esclarecido que esta Ultima é expressao da
relacdo de exploracédo e da ndo distribuicdo de renda do processo de acumulacao capitalista.

A autora acrescenta ainda que os documentos produzidos, como leis e normas, sdo

produtos historicos e, por isso, passiveis de contradi¢des em sua formulacdo (SPOSATI, 2011),

%9 Reitera-se que, na propria LOAS, os principios que regem a assisténcia social garantem a supremacia do
atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de rentabilidade econdmica e a vedacdo de qualquer
comprovacdo vexatoria de necessidade (BRASIL, 2015 f).

40 Termo utilizado por Mota (2008) em sua obra “O Mito da Assisténcia Social”.
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fato que ndo “justifica” mas leva ao entendimento da razio pela qual se atribui, erroneamente,

a politica de assisténcia social a responsabilidade pelo enfretamento da pobreza.

2.2.2 Os Programas de Transferéncia de Renda no Contexto da Politica de Assisténcia Social

Brasileira

Como consequéncia da perspectiva focalizadora disseminada, 0s programas de
transferéncia de renda também se tornaram abrangentes no plano internacional a partir dos anos
1980 diante das transformagdes econdmicas e sociais, principalmente pelas mudancas no
mundo do trabalho, as quais instauraram um contexto de desemprego estrutural e de
precarizacdo do trabalho atrelados ao falecimento do modelo welfariano de protecdo social
polarizado pelo seguro social e pela assisténcia social.

Silva, Yazbek e Giovanni (2010) aponta que o debate tedrico sobre essa tematica é
guiado internacionalmente por trés principais perspectivas:

° a liberal/neoliberal, que concebe os programas de transferéncia de renda como acéo
compensatodria e residual e como a possibilidade de substituir os demais programas e servicos
sociais, reduzindo o sistema de protecéo social,

° a progressista/distributivista, que cré na redistribuicéo da riqueza socialmente produzida
como complementacdo dos servicos sociais ja existentes, direcionada para a inclusao social;

° e, por ultimo, a formulacdo apresentada pelos autores Silva, Yazbek e Giovanni (2010)
de que os programas de transferéncia de renda sdo mecanismos provisorios de insercdo social
e profissional dos cidad&dos diante da conjuntura de pobreza e desemprego.

No contexto brasileiro, apds o periodo de efervescéncia da luta pelos direitos sociais e
trabalhistas consagrados na Constituicdo de 1988, passou-se a vivenciar um cenario de
desmonte desses direitos pela iniciativa de governos comprometidos com os idearios
neoliberais, que os associavam a impossibilidade de insercdo do Brasil na economia
internacional.

Assim, a politica social brasileira, de modo geral, passa a ser guiada pelo movimento da
focalizacdo das acOes na extrema pobreza, complementadas pelas acgbes privadas e
filantropicas.

A contemplagdo dos chamados “minimos sociais”* passa a ter como elemento essencial

41 Iniciada pela implantacéo do salario minimo em 1940 (SILVA; YAZBEK; GIOVANNI, 2010).
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os beneficios de transferéncia monetaria, representados na Constituicdo pela elevagdo dos
beneficios minimos da Previdéncia Social e pela instituicdo do BPC através da Assisténcia
Social, que prevé na LOAS a garantia dos minimos sociais.

A primeira proposta em nivel nacional de um programa de transferéncia de renda
universal e incondicional foi elaborada pelo senador Eduardo Suplicy, do Partido dos
Trabalhadores de S3ao Paulo. Para o autor, o que ele denomina de “Renda de Cidadania”
(SUPLICY 2002 apud SILVA; YAZBEK; GIOVANNI, 2010) é uma possibilidade concreta
para a participacdo de todos na riqueza socialmente produzida e para o enfrentamento do
desemprego e da pobreza.

Posteriormente, entra em cena no debate brasileiro a questao da articulagéo entre a renda
familiar e a escolarizacdo dos filhos e dependentes como forma de compensar financeiramente
as familias pobres pela diminui¢do do seu rendimento gerado pela permanéncia dos filhos na
escola, com objetivo de romper, a longo prazo, com o ciclo da pobreza*.

Silva, Yazbek e Giovanni (2010), aponta que as primeiras iniciativas de programas de
transferéncia de renda se deram a partir de alguns municipios em 1995, que impulsionaram as
experiéncias nacionais ja no contexto de estabilizacdo econdmica gerado pela implantacédo do
Plano Real.

O BPC, j& mencionado anteriormente, e a Previdéncia Social Rural, que, mesmo
vinculado ao Ministério da Previdéncia Social, da cobertura as diversas situacdes vivenciadas
pelas pessoas que se encontram em regime especial de aposentadoria rural, ainda que sem fluxo
de contribuicdo continuada, sdo apontados e caracterizados pela autora como beneficios
nacionais de transferéncia de renda.

Alem desses, Silva, Yazbek e Giovanni (2010) se refere aos diversos programas
instituidos até 2004, sendo estes: o PETI; o Programa Nacional de Renda Minima Vinculado a
Educacao (“Bolsa Escola”); o Bolsa Alimentagdo; o Agente Jovem de Desenvolvimento Social
e Humano, posteriormente substituido pelo ProJovem Adolescente; o Auxilio-Gas; o Cartdo
Alimentag¢do; e o Programa “A¢dao Emergencial”.

De modo geral, esses programas se apresentavam fragmentados, implementados por
ministérios distintos e, em alguns casos concorrentes e sobrepostos entre si em relagdo ao
publico alvo e aos objetivos, com variagdo nos valores monetarios. Esses valores eram irrisorios

diante do que se propunha cada programa, variando, normalmente entre R$ 15,00 e R$ 45,00

42 CAMARGO, 1991; 1993; 1995 apud SILVA; YAZBEK; GIOVANNI, 2010.
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por membro da familia beneficiado, com limite de 03 destes membros por familia®. O critério
de renda per capta familiar estabelecido para acesso aos beneficios era de meio salario minimo.

Cada programa apresentava suas condicionalidades determinadas, em muitos casos
relacionando-se com a manutencdo das criancas e adolescentes na escola com frequéncia
minima definida. Em alguns casos, era pré-estabelecido também tempo maximo para o
atendimento de cada familia por determinado programa.

Em 2004, durante o primeiro governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, esses
programas foram unificados* e passaram a integrar o Programa Bolsa Familia, previsto na Lei
n. 10.836/04 e vinculado a Secretaria Nacional de Renda e Cidadania, do MDS.

Tendo dentre seus objetivos o de promover a incluséo social e contribuir para a
emancipacao das familias beneficiarias, o Bolsa Familia apresenta, entre suas caracteristicas,
maior capacidade de focalizacdo do atendimento de familias pobres ou extremamente pobres e
0 desenvolvimento de um processo de avaliagdo e monitoramento sistemético (SILVA,
YAZBEK; GIOVANNI, 2010).

O programa utiliza o patamar de renda mensal familiar per capta inferior a R$ 70,00
para definir as familias extremamente pobres e 0 de renda mensal familiar per capta acima de
R$70,00 e inferior a R$ 140,00 para definir as familias pobres, sendo estes os patamares para
incluséo das possiveis familias beneficiérias do Bolsa Familia.

Para as familias beneficidrias extremamente pobres, existe o repasse de um valor
monetario fixo, acrescido de um valor variavel conforme o nimero de criancas e adolescentes
até 15 anos, até no maximo 05 destes membros por familia, e para adolescentes entre 16 e 17
anos, até no maximo 02 membros. No caso das familias definidas como pobres, o valor é
constituido apenas pela parte varidvel, com a diferenga do limite reduzido para até 03 das
criancas e adolescentes até 15 anos.

Diante desses critérios, atualmente os valores dos beneficios podem variar entre R$
32,00 e R$ 306,00, cujo repasse estd condicionado ao cumprimento de determinadas

contrapartidas: manutencédo dos filhos em idade escolar na escola; acompanhamento regular das

43 Esses valores sdo considerados com base em uma analise geral entre os programas referidos. Entretanto, alguns
se caracterizam por valores diferenciados e destinados a familia e ndo definida por quantidade de membros em
determinada situagdo. No caso do Auxilio-Gas, por exemplo, era transferido o valor mensal de R$ 7,50 por familia
com renda per capta mensal de até meio salario minimo, cujo repasse se dava a cada dois meses (totalizando R$
15,00). Ja o Cartdo-Alimentagdo transferia as familias (mediante 0 mesmo critério de renda) o valor de R$ 50,00
mensalmente. Para melhor compreensao das caracteristicas desses programas ver Silva e Silva (et. al., 2012, p.
106-136).

4 Unificagdo inicialmente restrita aos programas “Bolsa Escola”, Bolsa Alimentagdo, Vale-Gas e Cartdo-
Alimentacao.
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criangas de 0 a 6 anos pelo posto de satde com atualiza¢do do cartdo de vacinacdo; realizacéo
dos exames pré-natal pelas mulheres gestantes; e o retorno a escola dos adultos néo
alfabetizados (SILVA; YAZBEK; GIOVANNI, 2010).

A vinculacdo das familias ao programa permanece enquanto perdurarem os critérios de
elegibilidade e diante do cumprimento das condicionalidades estabelecidas, cujas condic¢oes
para tanto e o repasse das informacdes sdo feitas pelos municipios, responsaveis também pela
execucdo da revisdo dos beneficios a cada dois anos.

Alguns aspectos dos programas de transferéncia de renda, e nesse caso, particularmente
do Bolsa Familia, sdo propiciadores de debates e analise tedrica, sobre os quais teceremos
breves consideragdes neste topico.

Inicialmente, percebe-se a reducdo consideravel e a desvinculagdo do valor do salario
minimo da renda familiar per capta considerada como critério para acesso ao beneficio, sem
considerar a desvalorizacdo crescente dos valores adotados como referéncia. Além disso, 0s
niveis de renda adotados proporcionam maior focaliza¢do no atendimento e, consequentemente,
a ndo cobertura de grande parcela das familias pobres brasileiras.

Apesar da indicacdo, na formulacao do programa, de que outros indicadores sociais para
além do rendimento familiar deveriam ser considerados para 0 acesso ao beneficio, sabe-se que
pela massificacdo da cobertura e dificuldades na operacionalidade, esse critério ndo € efetivado,
permanecendo apenas o critério de renda como definidor da situacéo e classificacdo da pobreza.

Entre as inovacgdes vislumbradas pelo Programa Bolsa Familia na perspectiva de alguns
autores, como SILVA; YAZBEK; GIOVANNI (2010), estd a vincula¢do do programa com a
politica de educacéo pelas condicionalidades exigidas, na medida em que isso possibilita que,

futuramente, haja o rompimento com o ciclo vicioso da pobreza:

O pressuposto é de que a educagdo guarda estreita relagdo com oportunidades de
trabalho e rendimentos auferidos no trabalho pelos adultos. Isso significa que a
participacdo precoce da crian¢a no mercado de trabalho, impossibilitando sua inser¢do
no sistema educacional no presente, bloqueia a saida da pobreza de geracGes futuras
(SILVA; YAZBEK; GIOVANNI, 2010, p. 213).

Nessa perspectiva, as condicionalidades ndo devem ter um caréter punitivo, mas de
mecanismo de protecdo aos direitos de criancas e adolescentes. Ao passo em que o0 Programa
deve estar articulado com outras politicas e servigos publicos de qualidade, essa relacéo entre
o beneficio e as condicionalidades estimularia a propria expansdo e melhoria na oferta desses
Servigos.

Sobre esse mesmo aspecto, do outro lado do debate coloca-se a critica a exigéncia de
condicionalidades sob o0 argumento de que, dentro do contexto em que esta inserido, o beneficio

esta relacionado ao direito anterior de garantia a vida. Pereira-Pereira (2007 apud PEREIRA
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2010, p. 217) faz esse contraponto ao afirmar que “os pobres, que sdo credores de uma enorme
divida social acumulada, tém de oferecer contrapartidas aos seus devedores, quando estes se
dispdoem a saldar parcelas infimas dessa divida”.

Nesse sentido, expande-se o estigma atribuido ao usuario para além do de “dependente”
da assisténcia social para também o de “pai ¢ mae incapazes” de conhecer as necessidades de
seus filhos relacionadas a salde e educacgdo, por exemplo, sem se considerar, entretanto, a
escassa oferta publica e a baixa qualidade dos servicos sociais basicos (PEREIRA, 2010).

Sobre as concepcdes e perspectivas que orientam o debate, Sitcovsky (2008) alerta que
ndo se pode afirmar que se realize uma verdadeira redistribuicdo de renda no Brasil através dos
programas de transferéncia de renda, perspectiva apresentada nas propostas originarias de
partidos politicos. Entre 1999 e 2005 verifica-se que 76,5% dos recursos da assisténcia social,
em media, provieram da Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social (Cofins),
enquanto a participacdo da Contribuicdo Sobre o Lucro (CSLL) alcangou o patamar reduzido
de 0,9% em 2005.

Para o autor, o que ha, portanto, € uma redistribuicdo de renda entre os proprios
trabalhadores, ao invés de se operar uma transferéncia de recursos a partir do capital
(SITCOVSKY, 2008), 0 que direciona as agOes para outra perspectiva, a liberal/neoliberal.

Enfim, sobre os impactos e resultados atingidos, estudos realizados por diversos
organismos apontam a redugéo da indigéncia e da pobreza no Brasil a partir de 2004, tendo nos
Programas de Transferéncia de Renda* uma das causas motivadoras desta melhora* (SILVA,
YAZBEK; GIOVANNI, 2010).

De acordo com Soares (2006, apud SILVA; YAZBEK; GIOVANNI, 2010) os
beneficios que transferem o valor monetario de 01 sal&rio minimo, demostraram impactos mais
significativos na reducdo da desigualdade e da pobreza no Brasil, enquanto o Bolsa Familia,
apesar de sua eficacia quanto a capacidade de focalizacdo e melhoria na situacdo de vida das
familias beneficiarias pelo atendimento das necessidades bésicas e imediatas, ndo as retira da
condicdo de pobreza e pouco contribui para a autonomizacao das familias.

De modo geral, verificam-se na literatura pertinente compreensdes diferenciadas que
variam desde a concepcdo de que os programas de transferéncia de renda, como eixo central da

politica de assisténcia social, se trata de uma nova estratégia de dominacéo politica, ainda que

4 Com destaque para o Bolsa Familia, Seguro Social Rural e o BPC.

4 Qutras causas apontadas sdo: a estabilizacdo da moeda; o reajuste do salario minimo em indice superior ao da
inflacdo; a elevacdo de postos de trabalho formal; e a elevacdo da renda do trabalho (SILVA; YAZBEK;
GIOVANNI, 2010).
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se reconhega o atendimento as necessidades objetivas da classe trabalhadora*” a concepcao que
considera o significado real dos programas para as familias beneficiérias por representarem a
Unica possibilidade de renda diante do mercado de trabalho excludente, ainda que reconheca
suas limitacOes*.

O que se mostra como consenso é o reconhecimento da importancia da ampliacéo da
assisténcia social diante do agravamento da pobreza e a necessidade de reafirma-la como lugar
de luta e meio de enfrentamento das sequelas sociais e materiais do processo de acumulacao
capitalista nos limites da ordem vigente.

Na secdo seguinte, serdo consideradas as iniciativas governamentais na area da
assisténcia social ap6s a constituicdo de 1988, no sentido de analisa-las quanto suas
contribuicdes ou desconstrucdes para o processo de consolidacdo do direito a assisténcia social,

enfatizando a dindmica atual no contexto da PNAS e do SUAS.

2.3 O Processo de Consolidacédo da Assisténcia Social Enquanto Direito Social

Observados os aspectos da formacdo social brasileira e a cultura assistencialista
desenvolvida sob o dominio das acdes estatais de assisténcia social (apesar da prevaléncia de
acOes de coordenacéo e financiamento de entidades privadas) bem como a presenca do traco
tutelador destas acdes, também verificado por muito tempo nas relages pessoais entre 0s
patrGes e trabalhadores (principalmente no espaco rural brasileiro) pela auséncia da protecéao
do Estado, ¢ previsivel a existéncia de obstaculos para a efetivacdo e disseminacao/percepcao
da assisténcia social enquanto politica publica afiangadora de direitos sociais de forma imediata,
unicamente pelo seu respaldo juridico, embora ndo se retire a grandeza deste avanco.

Ora, foi a CF/88 que previu, pela primeira vez em relacdo aos textos constitucionais
anteriores, a responsabilidade do Estado pela assisténcia social a ser ofertada como direito
relativo a condicdo de cidadao dos individuos.

Couto (2010) coloca que dois fatores se destacam na justificativa dessa transmutacao
legal “repentina” da assisténcia social para o terreno publico e dos direitos sociais: o primeiro
seria 0 avancgo internacional e nacional de pressupostos ligados aos direitos humanos e as
necessidades decorrentes da relacdo entre capital e trabalho para além das garantias

proporcionadas pelos direitos trabalhistas, compreendidas como insuficientes para atender as

47 MOTA, 2008.
48 SILVA; YAZBEK; GIOVANNI, 2010.
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demandas da classe que vive do trabalho e de suas familias; o segundo seria pela ampliagdo da
demanda que busca atendimento na area da assisténcia social em decorréncia do desemprego
ou emprego precarizado e/ou que, por forca da crise estrutural gerada pela reestruturacao
produtiva, ndo é contemplado pelas garantias trabalhistas.

Como apontado anteriormente, apesar da garantia constitucional, vivenciou-se um lento
processo para que fosse aprovada a regulamentacéo especifica da assisténcia social pela LOAS,
0 que sO ocorreu em 1993 como resultado do movimento organizado de parte da sociedade
civil, organismos de classe (onde se destaca a dos assistentes sociais) e da acdo do Ministério
Publico sob ameaca de acdo contra a Unido pela desatencdo com a area (COUTO, 2010).

A demora na regulamentacao da assisténcia social se deu, entre outros possiveis fatores,
pelo “preconceito com a area, [pela] falta de densidade politica e de debate conceitual que
alimentassem as decisdes sobre a mesma” (COUTO, 2010, p. 171); e pela reorganizacio das
forgas conservadoras no pais a partir do inicio dos anos 1990 sob a orientacdo dos pressupostos
neoliberais, que enxergavam nos direitos constitucionais um obstaculo ao projeto de
crescimento do pais. Tal projeto priorizava as politicas de estabilizacdo econémica, ainda que
pela via da desconstrucdo dos direitos.

Por isso, mesmo diante da aprovacdo da LOAS, os programas sociais que foram
implementados t&o logo pelos governos que se seguiram eram de forte apelo popular, com agdes
fragmentadas e, ainda, revestidos pelo carater clientelista de suas acoes.

Em 1993, o mapa da fome apresentado pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(IPEA) denunciava que mais de 32 milhdes de pessoas viviam em situacdo de indigéncia no
Brasil, e, com base nesse documento, durante o governo de Itamar Franco (1992-1994) foi
lancado o Plano de Combate a Fome e a Miséria e pela Vida, o qual tinha por principios a
solidariedade, a parceria entre Estado, empresas e sociedade civil e a descentralizacdo da
provisdo social. Para sua viabilizacdo foi criado também o Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar (CONSEA), que teve como representante o socidlogo Herbert de Souza, mais
conhecido por “Betinho”.

Nesse contexto, nasceu e tornou-se evidente o movimento social “Ac¢ao da Cidadania
Contra a Fome, a Miséria e pela Vida”, que tinha por objetivo a criagdo de uma rede de
mobilizagdo formada por comités da sociedade civil organizada em todo o pais. Dentre as
principais agdes promovidas, destacou-se a arrecadacdo de alimentos com a realizagdo de
campanhas envolvendo artistas e atletas nacionais, lideradas pelo préprio Betinho.

Couto (2010) analisa que o referido programa se destacou pela capacidade de

mobilizagdo popular diante de sua responsabilizacdo com a solidariedade social, no entanto,
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aponta o esvaziamento do programa devido a utilizaco clientelista das agdes em determinadas
localidades do pais e ao desprezo politico por parte do governo central, sem a devida alocagdo
e disponibilizacao de recursos.

O Plano Real foi o apice do governo de Itamar Franco, fator que fortaleceu a eleicao de
Fernando Henrique Cardoso (FHC)* para a presidéncia do Brasil. Durante todo o seu governo,
FHC manteve uma politica social subordinada a orientagdo macroeconémica guiada pelos
ditames neoliberais, guinando um processo de reforma constitucional, com foco na restricdo
dos direitos sociais (COUTO, 2010).

Logo no inicio de seu primeiro mandato (1995-1998), FHC langou o Programa
Comunidade Solidaria, o qual tinha por objetivo “organizar” a forma de atua¢ao do governo na
area social. A instituicdo do programa pela Medida Provisdria n°. 813 de 01/01/1995 extinguiu
0 Ministério do Bem-Estar Social e instituicbes como a LBA e o Centro Brasileiro para a
Infancia e a Adolescéncia (CBIA), sem, no entanto, definir efetivamente uma nova proposta
para o ordenamento das ac¢des até entdo desenvolvidas.

Sob os principios da parceria entre governo e sociedade civil, da solidariedade, da
descentralizacdo e da integracdo e convergéncia das agdes, o programa abrangia cinco
diferentes ministérios®, onde cada um era responsavel por programas distintos, fragmentando,
entre eles, as acOes de assisténcia social.

No entanto, os recursos alocados pelo governo para os gastos publicos na area social
ndo alcancavam sequer 0,2% do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro, inviabilizando a
realizacdo de acdes eficazes. De acordo com Couto (2010), tamanho descaso foi apontado em
relatério do Tribunal de Contas da Unido (TCU), em 1995, afirmando que os gatos
governamentais em areas como a educacao e o combate a pobreza se mostravam inferiores em
relacdo ao Ultimo ano do governo de Itamar Franco.

No segundo mandato de FHC (1999-2002), o Programa Comunidade Solidaria foi
extinto, passando a existir o Programa Comunidade Ativa, com estratégias semelhantes em
varios aspectos, mas distinguindo-se, essencialmente, pela forma de atendimento das demandas
sociais. Assim, previu-se normativamente que 0s municipios antes identificassem suas
necessidades para que, posteriormente, as demandas fossem atendidas pelo poder publicos!
(TESSAROLO; KROHLING, 2011).

49 Entdo Ministro da Fazenda.

%0 A saber: salide; educacdo; agricultura; planejamento e orcamento; e trabalho.

%1 No caso do Programa Comunidade Solidéria, as formas de atencéo & demanda se dava pela possibilidade de
utilizagdo de programas previamente estabelecidos.
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Tessarolo e Krohling (2011) argumentam que, de modo geral, 0o modelo de intervencéo
utilizado pelos programas mostrou-se residual, caracterizado pelo “solidarismo” da sociedade
civil. Entre outros fatores, esta intervencdo resultou, também, na diminuicao do papel do Estado
e no estimulo ao terceiro setor, trazendo como consequéncia a descaracterizacao da assisténcia
social enquanto direito social.

Foi também no contexto do governo FHC que tiveram inicio os programas de
transferéncia de renda no Brasil, donde as andlises feitas na secdo anterior demonstram que,
apesar da iniciativa, os diversos programas criados apresentavam objetivos sobrepostos e
beneficios com valores rebaixados.

Pode-se observar até este ponto da analise que o0 avanco na legislacao social advindo da
CF/88 ndo se mostraram compativeis com 0s ajustes econdémicos do capitalismo, neste
momento permeado pelos pressupostos neoliberais que, no &mbito da retracdo de direitos, ndo
compreendem a assisténcia social enquanto tal, apenas reconhecem o dever moral de socorro
aos pobres.

Nesse sentido, contextualiza-se a elevacdo legal da assisténcia social brasileira ao

patamar dos direitos sociais de modo a situa-la

“na 'contra mao' das transformagdes que ocorrem na ordem econdmica internacional,
tensionado pela consolidagdo do modelo neoliberal, pelas estratégias de
mundializacdo e financeirizacdo do capital, com a sua direcdo privatizadora e
focalizadora das politicas sociais [...]” (COUTO et. al., 2012, p.57, grifo da autora).

Entretanto, tal movimento adverso ndo se manifestou, nem se manifesta, de forma
esvaziada de resisténcia, destacando o espraiamento de foruns de assisténcia social com
capilaridade por todo o pais, que, ao passar do tempo, resultou na aprovacdo da PNAS®, em
2004, no contexto do governo do Presidente Luis Inacio Lula da Siva (2003-2006/2007-2010).

Couto (et. al., 2012) reconhece na elaboracdo desse documento normativo uma forma
de manifestacdo desse projeto de resisténcia a tentativa de desconstrucao dos direitos sociais,
nesse caso particularmente da assisténcia social. E a sequencial instituicdo do SUAS que cria
uma nova possibilidade de arquitetura institucional e ético politica para a assisténcia social.

E a partir da analise da implantacio e implementacdo do SUAS, com base,
principalmente na pesquisa apresentada por Couto (et.al., 2012)%, perpassada pela devida
problematizacdo de conceitos indicados ao longo desse capitulo, que serdo feitas algumas

consideracOes sobre o processo de consolidagdo do direito a assisténcia social num momento

52 APNAS e a instituicdo do SUAS se configuraram em decorréncia de deliberagdes aprovadas na IV Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social, realizada em Brasilia no ano de 2003.

53 A pesquisa, realizada em municipios e estados que contemplaram as 05 regides do pais foi realizada sob dois
aspectos: a) realizacdo de entrevista semiestruturada com gestores e técnicos em nivel estadual e municipal; b)
estudo do processo de implantacdo e implementacdo do SUAS através de pesquisa empirica.
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mais atual.

A mudanga prevista no plano tedrico-normativo corresponde também a mudancas
necessarias na forma organizacional e estrutural dos servigos socioassistenciais e de seus
mecanismos de gerenciamento e controle.

A principio, a referida pesquisa (COUTO et. al., 2012) possibilita a confirmacéo de que
a implantacdo do SUAS permitiu uma expansao dos servigos previstos na PNAS, atribuindo
maior visibilidade a politica no ambito dos municipios sob a possibilidade de uma nova
institucionalidade, com maior unidade e uniformidade na oferta de servicos e beneficios.

Ademais, a expansdo na implementacdo das unidades dos CRAS pode ser observada
como ponto positivo pela fixacdo de uma unidade publica de assisténcia social, o que permite
a identificacdo da presenca do Estado nos territorios.

Entretanto, trata-se de ‘“uma realidade em movimento com ritmos e alcances
heterogéneos” (COUTO et. al., 2012, p.115) e assimétricos em virtude dos contextos
socioterritoriais diversos, onde a dindmica econdmica, cultural e sociopolitica se mostra
permeada por possibilidades, alcances e limites.

Por isso, no interior do progresso identificado pela expansdo dos servicos e pela
visibilidade dada a politica de assisténcia social através da implantagdo do SUAS, a realidade
demonstrada pontua questfes que, de modo geral, obstaculizam a efetivacdo da politica e do
direito social.

Destaca-se, inicialmente, a questdo essencial do financiamento das acdes e servicos,
onde a limitacdo do financiamento da esfera estadual, majoritariamente, a acGes pontuais e de
capacitacdo de recursos humanos, sobrecarrega 0s municipios. Assim, o financiamento por
parte dos municipios prioriza a manutencao da estrutura de funcionamento da gestao, enquanto
as acOes especificas da politica tornam-se dependentes dos recursos federais.

Diante da impossibilidade de investimento dos recursos necessarios para seu pleno
funcionamento, como preconizado pela PNAS, observa-se a precariedade das condicGes de
funcionamento das unidades de CRAS e CREAS. Assim, pelo espaco fisico e equipamentos
limitados, limita-se também a capacidade de atendimento das demandas.

Nesse contexto, em alguns casos foi possivel perceber que as atividades desenvolvidas
pelos técnicos, basicamente ndo se diferem das acdes realizadas historicamente no campo
particular da assisténcia. Prevalece, assim, o atendimento por demanda espontanea em
detrimento da chamada busca ativa, que pressupde o devido reconhecimento do territério e
possibilita intervencOes de carater pro-ativo, de forma a agir antecipadamente como forma de

prevencdo as situacdes de riscos sociais entao detectadas.
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A prevaléncia de abordagens individuais, ao lado da fragilizacdo de atividades grupais
de caréter socioeducativo, denota que a referéncia para a organizagdo e distribuicéo dos servicos
sob o principio da matricialidade familiar como forma de superacdo de acdes fragmentadas
ainda nao foi devidamente compreendida pelos profissionais.

Hé ainda que se pontuar que a realizagdo de atividades rotineiras, em muito, relaciona-
se com o cadastramento, a prestacdo e manutencdo de beneficios, que se da de maneira
desarticulada da prestacdo dos servigos socioassistenciais previstos na PNAS.

Dado o contingente de pessoas atendidas pelo PBF, acrescenta-se a informacao de que
sua operacionalizacdo através dos CRAS “torna mais visivel o SUAS, contribuindo para
publicizar seus programas e servicos” (COUTO et. al., 2012. p. 215). Por outro lado,
considerando esse mesmo contingente, acrescido da populacdo beneficiaria do BPC,
compreende-se que a maior parte dos recursos da assisténcia social é destinado ao pagamento
dos beneficios monetéarios através de transferéncia direta aos beneficiarios, comprometendo a
prestacdo de servicos com a qualidade preconizada pela PNAS.

Para além dos fatores relativos a limitagdo do financiamento, mas ndo desvinculada
destes, a fragilidade das acdes desenvolvidas séo atribuidas também a auséncia de um processo
de capacitagdo permanente ao lado da precarizacdo nas relagbes de trabalho expressa,
sobretudo, nos salérios rebaixados e na auséncia de planos de cargos, carreira e remuneracao
para os profissionais da &rea, o que resulta em grande rotatividade.

Entretanto, é nessa dindmica que se apresenta outro elemento agregador na luta da
consolidacédo da politica de assisténcia social como lugar de luta e acesso a direitos de cidadania
constatado pela pesquisa: 0 compromisso apresentado pelos profissionais de diversas areas,
trabalhadores do SUAS, demostrado pelo interesse de qualificacdo e devida incorporacéo dos
conceitos introduzidos pela PNAS ao cotidiano institucional (COUTO et. al., 2012).

Os obstaculos apreendidos no processo de consolidacdo da PNAS através da
implantacdo e implementacdo do SUAS, contudo, ndo se limitam as dificuldades de
estruturacdo centrada na questdo da inadequacdo do financiamento. Além desta questdo, se
mostra de igual relevancia a necessidade de redefinicao da relacdo entre o publico e o privado
no ambito da politica, bem como o fortalecimento da participacdo dos usuarios e,
consequentemente, do controle social através dos Conselhos.

A relagéo entre o publico e o privado no ambito da assisténcia se mostra como uma das
grandes contradi¢cdes do SUAS (COUTO et. al., 2012), pois hd uma vasta oferta privada de
programas, projetos e servigos socioassistenciais onde o acesso ao fundo publico ndo gera,

necessariamente, as contrapartidas exigidas na esfera publica, tais como transparéncia, gestao
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democrética, probidade e prestacdo de contas.
Nessa relacdo se verifica, ainda, a dissociagdo entre os servicos publicos e privados,

comprometendo a organizacao destes no que se denomina rede socioassistencial.

Este processo pde em risco a propria existéncia do SUAS, pois a base de sua
estruturacdo e funcionamento sdo as conexfes e fluxos entre servicos em rede,
apoiados em pactos federativos intergestores para a construcdo de uma gestdo
federativa da politica de assisténcia social (COUTO et. al., 2012, p.289).

A este debate, acrescenta-se a questao da intersetorialidade entre os diferentes sistemas
e politicas publicas, onde as iniciativas devem ultrapassar 0s casos pontuais que se sustentam
nas relacbes pessoais entre técnicos e gestores, reafirmando a necessidade da atuacédo politica
desses sujeitos diante da articulagdo em todos os niveis de governo.

Quanto a participacdo dos usuarios na politica, as autoras (COUTO et. al., 2012) alertam
para a fragilidade ainda presente no controle social, o que, no entanto, ndo faz por desmerecer
sua importancia nem por desconhecer os esfor¢os empenhados.

Tal fragilidade é devida, entre outros fatores, a irrelevancia detectada nas acBes de
carater politico-organizativo que devem ser propiciadas pelos CRAS, cujo debate deve
considerar as distintas dimensdes da vida social* e a consequente auséncia de representacao ou
“subrepresentacdo” dos usudrios através das organizagdes e entidades de assisténcia social
enquanto conselheiros representantes da sociedade civil.

O que, enfim, pode-se inferir pelos elementos apresentados ao longo desse debate é que
se considera um grande progresso o ressignificado da assisténcia social pelo estatuto legal da
CF/88 e da LOAS, mas que, entretanto, ndo pode ser absorvido pela sociedade brasileira, pois
sua disseminacdo nos moldes previstos foi simplesmente negligenciada pela indiferenca dos
governos com a reforma social procedida pela Constituicdo, considerada prejudicial para o
desenvolvimento do pais no contexto do neoliberalismo.

A posterior normatizacdo pela PNAS, materializada pelo SUAS, é, sim, compreendida
como elemento de resisténcia esse processo, que, apesar dos percalcos, ja possibilita vislumbrar
um sistema Unico com objetivos, principios e previsdo de ac¢des uniformes sob a
responsabilidade do Estado.

No entanto, alerta-se para que a divergéncia entre a necessidade legal de implementacéo
do SUAS e as condiges estruturais compativeis com sua implementagéo, juntamente com 0s

elementos sociohistdrico e culturais que permeiam a pratica da assisténcia social no Brasil, ndo

%% No debate propiciado pelas autoras (COUTO et. al., 2012) sobre questdes relativas aos conceitos da PNAS, é
questionada a auséncia da discussao sobre classe social em relagdo aos usuarios da politica. E somente com esta
discussdo que se cria as condicgdes de reflexdo sobre a sociedade e sua posicdo nesta, essencial para o rompimento
com o estigma de “desorganizada” ou “despolitizada” atribuida a populagdo usudria.
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levem o processo de implementagdo da PNAS ao risco de uma “‘modernizagao conservadora',
na perspectiva de uma gestéo eficiente mas despolitizada da assisténcia social, sem colocar em
questao o significado e a dire¢ao social das mudangas empreendidas” (COUTO, et. al., 2012,
p. 291).

Compreendida como objetivo desse movimento desencadeado, a consolidagdo da PNAS
e da assisténcia social como direito relativo a condicdo de cidadania € uma conquista que
requer, além do tempo e investimento necessario, 0 compromisso dos sujeitos envolvidos para
romper com 0s elementos que insistem em manté-la nas amarras do conservadorismo
clientelista.

Dessa forma tornar-se-a viavel a contribuicdo da assisténcia social para reduzir as

desigualdades inerentes ao capitalismo. Nesse sentido, Couto (et. al., 2012, p.157) afirma que:

[..] através da conjugacdo de politicas compensatorias e estruturantes ndo é
imaginavel promover a emancipa¢do da classe trabalhadora ou romper com as
desigualdades de classe, mas é possivel reduzir as assimetrias decorrentes do modo de
producéo capitalista.

Por isso, estudos pertinentes a tematica se mostram enquanto potentes instrumentos

avaliativos para aperfeicoamento dos avangos obtidos e para o direcionamento de novos rumos
diante dos obstaculos identificados.

Os beneficios eventuais, abordados na sua particularidade no capitulo seguinte, se
inserem no atual contexto da PNAS, onde, engajado nesse movimento, sua forma de
operacionalizacdo, disseminacdo e percepcdo também reflete na sua consolidacdo enquanto

direito social.
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3 APARTICULARIDADE DOS BENEFICIOS ENVENTUAIS

Neste capitulo trataremos especificamente do objeto deste estudo, os beneficios
eventuais, garantia de protecdo social ndo contributiva, atualmente no &mbito da PNAS, sob a

responsabilidade dos municipios, da qual compartilha a esfera estatal.

A regulamentacéo e operacionalizacdo dos beneficios eventuais enquanto componentes
do SUAS se apresenta como elemento indispensavel no processo de consolidacdo desse
sistema, uma vez que estes beneficios possuem particular associacéo ao assistencialismo e ao

clientelismo expressos por muito tempo na trajetdria da assisténcia social.

A principio se faz referéncia ao peculiar processo de migracéo dos beneficios eventuais
do campo da previdéncia (até entdo apenas auxilio-natalidade e auxilio-funeral) para o da
assisténcia social. Ao mesmo passo em que essa mudanca sinaliza a possibilidade de ampliacédo
das atencGes a serem ofertadas, pois concebe os beneficios por situacdo de vulnerabilidade
temporaria e calamidade publica, é caracterizada também pela restricdo (seletividade) acesso e
pela reducdo nos valores dos beneficios.

Ainda depois de estabilizados sob a responsabilidade da politica publica de assisténcia
social, a regulamentacdo dos beneficios eventuais permaneceu negligenciada por um logo
periodo. Nesse interim o que se concebe enquanto direito foi ofertado de toda forma,

pressupondo a reiteracdo de préaticas assistencialistas.

Apds uma década, ndo vazia de estudos e debates sobre o tema, primeiramente 0 CNAS
publicou, em 2006, a resolugdo n. 212, que propds os critérios orientadores para a
regulamentacdo pelos municipios e os prazos para a concessao dos beneficios eventuais. Em
seguida, o MDS institui o Decreto n. 6.307, de 2007, que vem apresentou 0s conceitos e

principios relativos aos beneficios eventuais.

Assim, esta analise leva em consideracdo o debate pertinente aos elementos que surgem
nesse lento e sinuoso processo de normatizacao, e a realidade observada apo6s a instituicdo dos
referidos instrumentos legais, que, apesar de demonstrar aspectos positivos, sinaliza ainda para
a necessidade de mudangas, principalmente no tocante ao trato e disseminacao dos beneficios

eventuais como direito social.
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3.1 Possibilidades e Limites da Normatizacao

Como ja mencionamos anteriormente, € relevante apontar que antes de adquirir a
condicdo de direito social enquanto integrante da Politica Publica de Assisténcia Social, quando
da promulgacgéo da Constituicdo Federal de 1988 e da consequente formatacdo da seguridade
social brasileira, os beneficios eventuais, até entdo considerados, unicamente, auxilio-

maternidade e auxilio-funeral, eram vinculados a previdéncia social®.

Foi pelo Decreto 35.448/54 que o0 governo democratico varguista os instituiu em meio
aos beneficios a serem assegurados uniformemente por todos os IAPs. Assim, os auxilios
maternidade e funeral destinavam-se exclusivamente aos segurados e suas familias, exigindo

contribuicdo prévia com o sistema de, no minimo, 12 meses.

O auxilio-maternidade era devido a segurada gestante ou ao segurado, pelo parto de sua
esposa ndo segurada, na quantia de 01 salario minimo entéo vigente, a ser pago de uma sé vez
e em espécie. Quanto ao auxilio-funeral, este se destinava a quem tivesse arcado com as
despesas do funeral do segurado, na forma de ressarcimento, desde que comprovadas e que se

limitassem ao valor do salario minimo.

Em 1960, com a promulgacdo da LOPS, houve algumas modificacGes em relagcdo aos
beneficios. O auxilio-maternidade passou a ser chamado de auxilio-natalidade (nomenclatura
ainda utilizada atualmente) e, para além dessa mudanca, ampliou seu acesso quando atribuiu

este direito a outros dependentes do segurado.

De forma inovadora, passou a considerar-se também como dependente do segurado a
filha ou irma, maior de idade, solteira, vilva ou desquitada, ou outra pessoa economicamente
dependente do mesmo. No entanto, qualquer que fosse o vinculo com o segurado, era necessaria
a inscricdo prévia da beneficiaria por periodo que antecedesse a gestacdo (300 dias antes do

parto). A forma de prestacdo e o valor do beneficio permaneceram inalterados.

Quanto ao auxilio-funeral, houve, por ocasido da promulgacdo da LOPS, aumento no

valor do beneficio, compreendendo o limite de 02 salarios minimos para o ressarcimento das

%5 Instituidos em 1954 através do Decreto n°. 35.448 e modificados, posteriormente pela Lei Organica da
Previdéncia Social (LOPS) e suas alteraces (Lei n°. 3.807/60 e Lei n°. 5.890/74, respectivamente).
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despesas com o funeral do segurado. No caso de ser o dependente do segurado o proprio

executor, estava garantido o pagamento do valor maximo.

A partir de entdo, ndo houve mudancas relevantes sobre a garantia desses beneficios no
campo previdenciario. Do outro lado, a concessdo de beneficios aos ndo segurados da
previdéncia ¢ identificada pela gama de “auxilios” que permaneceram vinculados a pratica da
ajuda e da benemeréncia ou do assistencialismo clientelista que, eventualmente fornecidos,
caracterizaram a préatica da assisténcia social antes de sua mencionada qualificagdo enquanto

direito.

Com as mudancas gestadas na protegéo social brasileira pela CF/88, principalmente no
tocante a inovacdo do sistema de seguridade social, frente a dinamica de retracdo de direitos a
pouco conquistados, imposta pelo neoliberalismo, passa-se a perceber mudancas na trama que
envolve a relacéo entre os beneficios contributivos e os ndo contributivos. Como afirma Sposati
(2011, p. 46):

[...] a inclusdo da assisténcia social na triade da seguridade social foi objeto de
consenso exatamente porque, naquele momento, permitia que a previdéncia social
separasse beneficios contributivos de néo-contributivos. Nao foi uma ldgica de

expansao de direitos, nem aplicacdo de prote¢do social que ganhou forc¢a. Foi a légica
juridico-contébil atuando na légica contributiva da protecéo social da previdéncia.

Tal afirmacédo nédo é feita de forma a minimizar o avanco do reconhecimento legal do
direito a assisténcia social, ratificado por muitas vezes ao longo deste estudo, mas visando
indicar elementos que, ja na sua natureza juridica, agem como desqualificador desse processo.

Nesse sentido, a Lei 8.213/91, que passa a dispor sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social, ja traz mudancas significativas para esses beneficios que, ainda no ambito
previdenciario, ja sinalizava a transferéncia dessa responsabilidade para 0 &ambito da assisténcia
social, que naquela data ainda ndo dispunha de lei especifica.

E com as modificacBes trazidas por esta lei que sdo introduzidos dentro do seguro social
0s principios da seletividade e do corte de renda para acesso aos beneficios, o que vai de
encontro ao carater universal do sistema previdenciario, existente até entdo (BOVOLENTA,
2010).

Os auxilios natalidade e funeral passaram a ser destinados aos segurados com renda de
até 03 salarios minimos vigentes a época e tem seus valores drasticamente reduzidos e
desvinculados do valor do salario minimo.

No caso do auxilio-natalidade, o valor do beneficio mencionado na lei (Cr$ 5.000,00)
ndo ultrapassa o patamar de pouco mais de 29% do valor do salario minimo vigente (Cr$
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17.000,00). No caso do auxilio-funeral fica estabelecido o valor de Cr$ 17.000,00 que, apesar
de equivalente ao valor do salario minimo, por ndo estar a ele vinculado, ndo pressupde reajuste
automatico quando do aumento do salario minimo, o que também se aplica ao auxilio-
natalidade.

Por se tratar de beneficios que logo transitariam para a esfera da assisténcia social, sua
previsao na referida lei se localizava nas disposi¢des finais e transitdrias e sua provisao passou
a sofrer nitidas restricdes (BOVOLENTA, 2010).

Com a aprovacdo da LOAS, em 1993, os auxilios natalidade e funeral passaram a
compor as garantias da politica pablica de assisténcia social na qualidade de beneficios
eventuais, que, ao lado do BPC, comp&em o rol dos beneficios ndo contributivos ofertados pela
politica.

Apesar das restricoes observadas quando da passagem dos auxilios natalidade e funeral
para 0 campo da assisténcia social, ha, no entanto, a sinalizacéo da possibilidade de ampliacdo
da atencéo através dos beneficios eventuais, pois passa-se a considerar também o atendimento
em situacOes de vulnerabilidade temporéaria e/ou de calamidade publica.

O artigo 22 da LOAS define os beneficios eventuais como provisdes suplementares e
provisorias prestadas aos cidadaos e as familias impossibilitados de arcar, por si préprios, com
0 enfrentamento de contingéncias sociais em virtude de nascimento, morte, situacdes de
vulnerabilidade temporaria e calamidade publica, cujas ocorréncias provocam riscos e
fragilizam a manutencdo do individuo, da familia e da sobrevivéncia de seus membros.

Pereira (2010) acrescenta a esta definicdo a compreensdo dos beneficios eventuais como

um

[...] instrumento protetor diferenciado sob a responsabilidade do Estado que, nos
termos da LOAS, ndo tem um fim em si mesmo, posto que se inscreve em um espectro
mais amplo e duradouro de prote¢do social, do qual constitui a providéncia mais
urgente (PEREIRA, 2010, p.11).

Tal afirmacdo nos remete a necessidade precipua de prestacdo dos beneficios eventuais de
forma articulada com os servicos e programas previstos pela LOAS.

Porém, quanto aos beneficios eventuais, a LOAS restringiu-se a uma conceituacdo
genérica, atribuindo aos estados (na condi¢do de co-financiadores), Distrito Federal e
municipios (entes responsaveis pelo custeio do pagamento) a regulamentacédo da concesséo e
dos valores dos beneficios, com base em prazos e critérios estabelecidos pelos respectivos
Conselhos de Assisténcia Social. Diante desta restricdo, uma longa pendéncia juridica e politica

perdurou por mais de uma década, cujas consequéncias serdo discutidas adiante.
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O CNAS buscou estimular as discuss@es sobre o tema ao longo desse periodo, servindo-
se do apoio de instituicdes como o Conselho Federal de Servigo Social (CFESS) e grupos de
estudo da Universidade de Brasilia (UnB)% através de pesquisas que demonstrassem a

conjuntura dos beneficios eventuais naquele momento.

Em 2004 o MDS envolve-se nesse processo através da realizacdo de um levantamento
para conhecer a situacdo dos beneficios eventuais nos municipios brasileiros bem como para,

posteriormente, possibilitar sua regulamentagao.

A Pesquisa, realizada com 626 municipios de 11 estados®, teve como eixos de analise:
beneficios eventuais existentes no municipio; existéncia ou ndo de legislagdo municipal
especifica, érgdo controlador de beneficios eventuais e envolvidos na sua operacionalizacao;
fonte e volume dos recursos empregados nesses beneficios; caracterizacdo do publico-alvo; e

beneficios eventuais demandados e ndo existentes no municipio.

De acordo com Pereira (2010), os resultados, em linhas gerais, apresentaram indefinicéo
dos beneficios, parca normatizacdo, quase auséncia de provisdo orcamentaria € 0 nao
atendimento organizado da demanda apresentada. Assim, os dados apresentados pela pesquisa
fundamentaram o estabelecimento da Resolucdo n°. 212/06 CNAS e do Decreto n°. 6.307/07.

A Resolucdo n°. 212/06 vem propor (visto a autonomia do Distrito Federal e
municipios) critérios orientadores para a regulamentacdo e prazos para a provisdo dos
beneficios eventuais, tratando de forma mais especifica e detalhada dos beneficios natalidade e

funeral.

De acordo com a Resolu¢do, o beneficio por natalidade deve ser pago em bens de
consumo® ou pecunia® com a finalidade de reduzir a vulnerabilidade provocada pelo
nascimento de membro da familia e deve atender, preferencialmente, as necessidades do

nascituro, assim como dar apoio a mae, nos casos de natimorto ou morte do recém-nascido, e a

% Nuicleo de Estudo e Pesquisa em Politica Social (NEPPOS), coordenado pela Prof?. Dr2. Potyara A. P. Pereira,
e Centro de Estudos Avangados Multidisciplinares (CEAM), dirigido por Nielson de Paula Pires (BOVOLENTA,
2010).

5" Rio Grande do Sul, S&o Paulo, Rio de Janeiro, Pernambuco, Espirito Santo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul,
Minas Gerais, Para, Goias e Maranhao.

%8 Consistem no enxoval do recém-nascido, incluindo itens de alimentacéo, vestuario e de higiene, observada a
gualidade que garanta a dignidade e o respeito a familia beneficiéria.

%9 Deve ter como referéncia o valor das despesas com os itens que o compdem quando pago em bens de consumo.
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familia, nos casos de morte da mée. Os prazos para requerimento e recebimento sdo de 90 dias

apos o nascimento e 30 dias apds o requerimento, respectivamente.

Quanto ao beneficio funeral, também deve ser pago em bens de consumo® ou peclnia®
para reduzir a vulnerabilidade causada por morte de membro da familia e atenderd,
prioritariamente, as despesas de urna funeraria, de veldrio e de sepultamento, a necessidades
urgentes da familia para enfrentar riscos e vulnerabilidades advindas da morte de um dos seus
provedores ou membros e ao ressarcimento causado por perdas e danos pelo ndo recebimento

do beneficio eventual no momento em que este se fez necessario.

O beneficio deve ser pago imediatamente, devendo, para isso, haver uma unidade de
atendimento 24 horas e, nos casos de ressarcimento, a familia deve requeré-lo até 30 dias apds

o funeral, devendo ser pago até 30 dias ap0s o requerimento.

Ainda no que tange as proposicdes da Resolucéo n°. 212/06, esta define as competéncias
do Distrito Federal e municipios, cabendo destacar a realizacdo de estudo da realidade e
monitoramento da demanda para constante ampliagdo da concessdo, bem como define as
competéncias dos Conselhos de Assisténcia Social enquanto avaliadores e fiscalizadores; trata
de forma mais detalhada da condicéo de co-financiadores atribuida aos estados; e recomenda o
critério de renda mensal per capta familiar para acesso aos beneficios eventuais de ¥ do salério
minimo®?, entretanto, sem impedimento para a adocao, pelos municipios, de valor maior do que
sugerido (CNAS, 2015¢c) .

Por sua vez, o Decreto 6.307/07 acrescenta o estabelecimento dos principios aos quais
os beneficios eventuais devem atender, esclarecedores para o exigente processo de consolidagédo

destes beneficios enquanto direito, a saber:

° integracdo a rede de servigos socioassistenciais, com vistas ao atendimento das

necessidades humanas basicas;

° constituicdo de provisao certa para enfrentar com agilidade e presteza eventos
incertos;
) proibicdo de subordinacdo a contribuicbes prévias e de vinculagdo de

contrapartidas;

60 Prestacdo de servigos conforme o artigo 9° da resolucéo n°. 212/06 do CNAS (CNAS, 2015, c).

61 Deve ter como referéncia o valor das despesas com os servigos especificados quando do pagamento em bens de
consumo.

62A esse respeito ver LAVINAS (2010).
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) adocdo de critérios de elegibilidade em consonéncia com a PNAS;
° garantia de qualidade e prontiddo de respostas aos usuarios, bem como de

espacos para manifestacdo e defesa de seus direitos;

) garantia de igualdade de condicBes de acesso as informac@es e a fruicdo dos
beneficios;

° afirmacéo dos beneficios eventuais como direito relativo a cidadania;

° ampla divulgacéo dos critérios para sua concessao;

° e desvinculacdo de comprovacbes complexas e vexatorias de pobreza que

estigmatizam os beneficios, os beneficiarios e a politica de assisténcia social (BRASIL, 2015
e).

Houve conjuntamente, por ocasido do referido Decreto, avangos quanto a caracterizacdo
do que venha a ser situacdo de vulnerabilidade temporaria, decorrente do advento de riscos
(ameaca de sérios padecimentos), perdas (privacdo de bens e de seguranca material) e danos

(agravos sociais e ofensas) a integridade pessoal e familiar, que podem ser provenientes de/da:

° falta de acesso a condicBes e meios para suprir a reproducéo social cotidiana, da

falta de documentacéo e/ou de domicilio;

° situacdo de abandono ou da impossibilidade de garantir abrigo aos filhos;

° perda circunstancial decorrente da ruptura de vinculos familiares;

° presenca de violéncia fisica e psicolégica na familia ou de situacdes de ameaca
avida;

° desastre e de calamidade publica;

° e de outras situacgdes sociais que comprometam a sobrevivéncia (BRASIL, 2015
e).

Assim, considerando essas normatizagOes e, essencialmente, o artigo 22 da LOAS,
Pereira (2010) desvela os beneficios eventuais em trés tipos: os compulsérios, que sdo de
provisdo obrigatoria e que incluem o pagamento de auxilio por natalidade ou por morte a
familias com renda mensal per capta inferior a ¥ do salario minimo; os de carater facultativo,
que devem ser criados para atender as situacdes de vulnerabilidade temporaria e nos casos de
calamidade publica, com prioridade para a crian¢a, a familia, o idoso, a pessoa com deficiéncia,
a gestante e a nutriz; e os beneficios subsidiarios, constantes nos § 2° e 3° do artigo 22 da
LOAS, que consistem na transferéncia de recursos no valor de 25% do salario minimo para

cada crianca de até 06 anos de idade, obedecendo, também, ao critério de renda.
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3.2 Entre a Normatizacao e a Pratica: O Processo em Discussédo

N&o seria sensato colocar que inexistiram esforcos por parte do CNAS e do MDS em
subsidiar a consolidacdo dos beneficios eventuais enquanto provisdo complementar e essencial
da politica de assisténcia social, ressalvando o que foi exposto na se¢do anterior. Entretanto,

alguns entraves impedem a sua devida operacionalizacado, os quais serdo analisados nesta se¢éo.

A principio, € preciso ponderar a caracteristica historica da assisténcia social
relacionada a pratica tuteladora, a caridade, a filantropia, a benemeréncia, enfim, a praticas
individuais, tendo, nos beneficios, hoje denominados eventuais, a maxima expressao da sua
marca assistencialista (FREITAS; MARCO, 2010).

Este ndo seria 0 caso de desconsiderar ou minimizar os avancos obtidos apds a
Constituicdo Federal de 1988 que atribui a assisténcia social a qualidade de politica publica a
ser ofertada precipuamente pelo Estado, ampliando o campo dos direitos sociais e humanos,
porém, o processo de consolidacdo desses avancos se efetua, de acordo com Sposati (2009),
como haveria de ser: em um campo de forgas entre concepcOes, interesses, perspectivas e

tradicdes.

Deu-se, de cara, um esvaziamento no avanco da assisténcia social a respeito da
universalidade na cobertura, pois os beneficios (auxilios natalidade e funeral) que antes eram
garantidos a todos os segurados da previdéncia social, passaram a ser focalizados. Ratifica-se a
analise anteriormente mencionada da desconstrucdo e reducdo nos valores destes beneficios

quando da projecao de sua incorporacdo a assisténcia social.

Seguindo nesta perspectiva, acrescenta-se 0 vacuo no marco normativo e regulatério
dos beneficios eventuais, ja referido, que acabam por comprometer a autoridade e credibilidade
da LOAS, estimulando, inversamente, acbes sem planejamento ou racionalidade,

inconsequentes e oportunistas.

Como agravante, o Decreto n. 1.744/95, que entrou em vigor em 01/01/1996, implantou
0 BPC em substituicdo & antiga RMV e extinguiu também os auxilios natalidade e funeral, até
entdo existentes no ambito da previdéncia social. Assim, pela falta de regulamentacéo

especifica, o direito dos usuarios dos beneficios eventuais foi relegado por uma década®,

8 Vide artigo 40 da LOAS.
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enquanto o trabalhador contribuinte, por sua vez, teve extinguido o direito aos auxilios

natalidade e funeral.

Os beneficios eventuais e o BPC, enquanto beneficios que compdem as garantias do
SUAS conjuntamente com 0s servigos, programas e projetos da assisténcia social, apresentam
similaridades basicamente apenas no que diz respeito a ndo contributividade e aos mesmos
critérios de elegibilidade de seus destinatarios®. Porém, “[...] o que os tornam distintos na
realizacdo e na contribuicdo ao traslado da assisténcia da esfera da caridade para a esfera da
protecdo social devida” (PEREIRA, 2010, p.13) decorre de divergéncias de natureza normativa,

institucional, de financiamento e de competéncia estatal.

No plano normativo e institucional, cabe acrescentar a previsao do BPC na Constitui¢éo
Federal de 1988 e a competéncia de sua regulacdo pela Unido, o que ndo ocorre com 0s
beneficios eventuais, e 0s recursos materiais e humanos garantidos para sua concessao e/ou

continuidade, visto que é operacionalizado pelo INSS.

No tocante a competéncia dos municipios e ao financiamento, Pereira (2010) faz
considerac@es necessarias para a reflexdo sobre os entraves na operacionalizacao dos beneficios

eventuais.

Antes de qualquer coisa, pondera-se que o fato de os beneficios eventuais serem
providos e regulamentados pelos municipios caracteriza um avango quando considerado o
carater eventual e a emergéncia e urgéncia da atencao, facilitada pela proximidade entre o ente
municipal o cotidiano dos cidaddos (BOVOLENTA, 2010). Pela sua regulamentacao,
possibilita-se, por exemplo, garantir que fatores locais propiciadores de situacGes de
vulnerabilidades temporarias sejam considerados na formulacdo da lei que regulamenta sua

concessao.

Independente de tamanho de territorio, populacdo e recursos, bem como de tradi¢des
historicas e culturais, grande parte dos municipios brasileiros apresentam recursos financeiros

insuficientes para arcar com os beneficios eventuais nos moldes da LOAS.

Ainda nesta analise sobre as diferencas e convergéncias entre os beneficios da politica

de assisténcia social, apesar de ambos serem focados na extrema pobreza, o BPC tem sua

6 Renda per capta familiar de % do salario minimo, embora fixo, no caso do BPC, e variavel, no caso dos
beneficios eventuais.
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prestacdo continua em valor monetério, sem corte, reducéo ou eliminagédo, fazendo com que se

sobressaia entre as demais provisdes da politica de assisténcia social®.

De acordo com Pereira (2010), ao considerar que a prestacdo de beneficios eventuais
subentende a ocorréncia de contingéncias sociais que implicam em riscos, perdas e/ou danos,
se faz necessario que esses se constituam enquanto provisdes preventivas, numa proposta de
protecdo social mais ampla, numa conexdo organica interna a politica de assisténcia social e

ultrapasse a mera provisao material.

Subsidiados por essa discusséo, trataremos adiante de demonstrar e debater a realidade
do processo de regulamentacdo e operacionalizacdo dos beneficios eventuais nos municipios

brasileiros.

3.3 A Realidade do (N&o)Direito

Em 2009, o MDS realizou o Levantamento nacional sobre Beneficios Eventuais com
vistas a analisar a implementacdo desses beneficios em consonancia com 0s pardmetros
nacionais sob os aspectos de sua regulacdo e oferta. O estudo foi executado com 4.174
municipio brasileiros® através de formulario contendo 09 questdes objetivas e subjetivas, as
quais admitiam respostas multivaloradas, disponibilizado por meio eletrénico no final do més
de setembro de 2009 para ser respondido com referéncia no més de outubro do mesmo ano,
cujos resultados, apresentados por Freitas e Marco (2010), seréo ponderados a seguir.

A respeito da situacéo da regulamentacao dos beneficios eventuais, 52% dos municipios
afirmaram té-los regulamentados, no entanto, apenas 29,4% responderam estar de acordo com

os parametros das legislacBes especificas®”, explicitando lentiddo nesse processo de

8 Até mesmo pela quantidade de recursos da assisténcia despendidos para o seu pagamento e sua
operacionalizagao.

8 75% do total de municipios do pais.

67 As demais respostas se dividem em a regulamentagdo vigente atende apenas parcialmente os parametros da
legislagdo especificada; a regulagéo vigente ndo esta baseada nos parametros das legislagdes especificadas; em
processo de discussdo e/ou regulamentacdo segundo os parémetros da legislagdo especificada; ndo esta
regulamentada em ato normativo municipal, mas ha previsao para concessdo na Lei Orgcamentaria anual (LOA);
e ndo esta regulamentada em ato normativo municipal e nem previsdo para concessao na Lei Orcamentaria anual
(LOA). (FREITAS; MARCO, 2010).
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normatizacdo, uma vez que a analise se deu 03 anos depois da Resolucdo n°. 212 do CNAS e
02 anos depois do Decreto n°. 6.307/07.

Entre as dificuldades para instituir normas que regulamentem os beneficios eventuais,
destacaram-se: dificuldade em transferir para outras politicas as responsabilidades assumidas
como beneficios eventuais (33,3%); dificuldades em garantir recursos para a oferta (32,3%);
dificuldade na definicdo dos tipos de beneficios a serem operados pelo municipio (32,2%); e
dificuldades juridicas (20,6%). As causas e efeitos dessas dificuldades serdo demonstrados mais
adiante.

A auséncia de co-financiamento pelo estado e o pouco financiamento pelo municipio
figuraram como as maiores dificuldades para a concessdo dos beneficios eventuais, 81,7% e
57,8%, respectivamente. Complementando esse ponto da andlise, antecipa-se o nimero de

apenas 10,6% do universo com co-financiamento pelo estado.

Cabe aqui repensar a questdo da competéncia municipal e do financiamento, porém, ndo
podemos deixar de considerar que, além dos avangos politicos e civicos advindos do principio
da descentralizacdo politico-administrativa, a caracterizacdo dada pela eventualidade das
ocorréncias, bem como pela urgéncia e necessidade de presteza no atendimento dos beneficios
eventuais justifica essa competéncia aos municipios, pela proximidade entre demandantes e
demandados de proviséo social (PEREIRA, 2010).

Ainda na perspectiva do financiamento, mais de 30% dos municipios ndo apresentaram
recursos definidos no Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS), demonstrando a
necessidade de readequacéo financeira dos municipios para que possam assegurar o principio
da garantia de provisao certa para enfrentar com agilidade e presteza a ocorréncia de eventos

incertos.

Partindo para a situacdo da execucao dos beneficios eventuais, 34,7% responderam estar
de acordo com a regulamentacgdo, enquanto 20,2% atendem parcialmente ou ndo atendem as
diretrizes nacionais e 4,0% afirmaram estar com a regulamentacgdo adequada, porém a execucgao

nao se d& nos mesmos moldes.

Nesse mesmo ponto, as respostas ainda foram qualificadas em oferecidos de forma
integrada as demais provisdes da assisténcia social e outras politicas publicas (33,1%);

oferecidos de forma que garantem qualidade e prontiddo no atendimento das demandas, bem
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como espaco para manifestacao e defesa de seus direitos (26,4%); e constantemente divulgados
e a populacéo sabe onde procurar os servicos (20,3%).

Os beneficios funeral e natalidade, tidos como compulsdérios, de prestacdo obrigatoria,
sdo, contraditoriamente, disponibilizados por 93,5% e 55,3% dos municipios, respectivamente.
Os quadros abaixo demonstram os valores despendidos pelos municipios com os beneficios
funeral e natalidade e a forma de oferta desses beneficios entre transferéncia monetéria, bens

de consumo e ressarcimento das despesas.

Quadro 2 — Valores dos beneficios funeral e natalidade pagos pelos municipios

Valores Beneficio funeral Beneficio natalidade
Até Y salario minimo 26,6% 53,4%
Entre % e 1 salario minimo 46,0% 36,5%
Entre 1 e 2 salarios minimos 23,7% 8,5%
Mais de 2 salarios minimos 3,8% 1,6%

Fonte: Freitas e Marco (2010).

Quadro 3 — Forma de oferta dos beneficios funeral e natalidade pelos municipios.

Forma de oferta Beneficio funeral Beneficio natalidade
Transferéncia monetaria, bens de consumo e 18,6% 16,8%
ressarcimento
Apenas bens de consumo 55,3% 75,3%
Apenas ressarcimento 7,4% 1,3%
Apenas transferéncia monetaria 18,7% 6,6%

Fonte: Freitas e Marco (2010).

A partir dos dados acima, podemos concluir que, quanto aos valores, a maioria dos
municipios ndo alcangam, ao menos, 01 salario minimo, principalmente no caso do beneficio
natalidade, onde se encontram mais concentrados no patamar de até % salario minimo, o que,
provavelmente, ndo contempla todos os itens propostos pela normatizagéo, cujos valores devem

servir de base quando do pagamento em pecunia.

Os dados referentes a forma de oferta nos levam a inferir que esta se da nos municipios,
principalmente, na forma de bens de consumo, fato que restringe o alcance desse direito. Outra
pergunta feita a respeito dos itens de cobertura do beneficio funeral, sendo obtidos os seguintes
dados: urna funeraria, 91,5%; necessidades urgentes da familia, 54,4%; sepultamento, 53,4%;
e velorio, 41,3%. Ocorre que, a Resolugdo n°. 212/06 do CNAS e o Decreto n°. 6.307/07,
preconiza que todos os itens referidos sejam cobertos pelo beneficio funeral e ndo um ou outro

de forma parcial.

Quanto ao local de oferta dos servicos de concessdo dos beneficios funeral e natalidade,

respectivamente, 74,4% e 67,9% dos municipios afirmaram que esta oferta ocorre na sede do
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6rgdo gestor da politica de assisténcia social em contraponto aos 26,3% e 48,3% que os ofertam
na sede dos CRAS, unidades definidas® como estratégicas para a prestagdo dos servigos,
programas e projetos da protecdo social basica da politica de assisténcia social, onde estéo

inseridos os beneficios eventuais.

No caso do beneficio funeral, Freitas e Marco (2010) acrescentam que ha um debate
entre os gestores sobre o local de oferta desses beneficios, considerando que o CRAS nédo € o
local adequado, remetendo-se a questdo do plantdo social para atender a demanda dos

beneficios eventuais em parte (beneficio funeral) ou por completo.

Nesse padréo a oferta dos beneficios eventuais corre o risco de permanecer enquanto
mera provisdao material imediata, dissociada das demais provisdes da politica de assisténcia
social, remetendo-se a figura de autoridades, o que dificulta a transgressdo de seu carater

clientelista.

Nos casos dos beneficios por vulnerabilidade temporéria e por situacdo de calamidade
publica, 86,8% e 59,2% dos municipios participantes da pesquisa afirmaram dispor destes
beneficios, respectivamente. Na definicdo dos itens de cobertura desses beneficios é possivel
verificar as causas e efeitos da indefini¢do sobre o que venha a constituir os beneficios eventuais
da assisténcia social e da recusa das atribuicdes devidas por outras politicas publicas, com

prevaléncia da &rea da saude, como se pode observar no quadro abaixo.

68 De acordo com a Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS/2004.
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Itens Quantidade de municipios que ofertam (%6)

Cestas basicas 91,2%
Passagens 81,2%
Fotos e 22 via de documentos 74,6%
Agasalhos, vestuario, cobertores, méveis e utensilios 70,3%
domésticos

Fraldas geriatricas 60,2%
Medicamentos 59,5%
Transporte de doentes 58,6%
Auxilio construcdo 57,7%
Aparelhos ortopédicos, Orteses, proteses, 6culos e 56,4%
dentadura

Leite em pd e dietas especiais 55,5%
Cadeira de rodas e muletas 51,4%
Apoio financeiro para tratamento de saude fora do 49,6%
municipio

Pagamento de exames médicos 49,1%
Geracdo de emprego e renda 39,1%
Pagamento de taxas, contas de agua, energia elétrica e gas 35,9%
Uniforme e material escolar 34,2%
Auxilio alimentacdo 34,0%
Pagamento de aluguel 32,4%
Material esportivo 27,2%
Ajudas técnicas e tecnologia assistiva para pessoas com 22,5%

deficiéncia

Fonte: Freitas e Marco (2010).

Além de desvincular recursos proprios para as provisdes de politicas alheias, essa

realidade reforga a ideia da assisténcia social como provedora dos pobres, estigmatizando a

politica, os beneficios e os beneficiarios.
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Freitas e Marco (2010) chama atencéo, ainda, para a concessao de cestas basicas, uma
vez que ndo ha elementos para analisar se sucedem em decorréncia de calamidade publica ou
ndo. A questdo é que a “doacdo” de cestas basicas se constitui em uma das maiores expressoes
da prética paternalista da assisténcia social, tendo sido operada, nessa trajetoria, como benesse
e ndo como direito, entregues em locais e eventos publicos com a presenca de autoridades e/ou

personalidades.

Atualmente existe apoio técnico e financeiro do Governo Federal, através da Secretaria
de Seguranca Alimentar e Nutricional (SESAN)® para programas e projetos municipais e
estaduais nessa area que pode ser assumido como estratégia para otimizar o parco recurso dos

municipios para a operacionalizacdo dos beneficios eventuais.

Nesse sentido, especificamente sobre as situacGes de calamidade publica, um total de
97,7% dos municipios afirmou ofertar beneficios, porém, desse montante, 39,1% disseram que
os beneficios ofertados nessas ocasifes ndo estdo regulamentados como beneficios eventuais.
Do total de municipios, 48,7% contam com a estruturacdo de servicos de defesa civil, a qual
articula as acdes em situacdes de calamidade pablica e independente de ter ou ndo servigos de
defesa civil, a assisténcia social atua nesses casos com servigos de triagem, informagéo,
encaminhamentos e orientacao (86,6%); oferta de suprimentos necessarios a sobrevivéncia das
familias (86,9%); servicos ou recursos para abrigamento (58,1%); articulacdo/coordenacao das
acOes de varias areas (60,4%); realizacdo de levantamento socioeconémico (74,9%); e destaque

de orcamento para acdes de calamidade (23,9%).

Quanto aos critérios para acesso aos beneficio, de acordo com os dados (FREITAS;
MARCO, 2010), os critérios de definicdo do publico-alvo concentram-se com prioridade para
usuarios do Programa Bolsa Familia, do BPC e outros programas (54,4%), o que néo
estabelece um Unico critério com base na renda familiar per capta, visto que os programas e
beneficios envolvidos ndo apresentam 0s mesmos critérios nesse aspecto e, logo em seguida,

no indice de renda familiar per capta entre ¥4 e % salario minimo (45,5%).

Contudo, os dados indicam uma operacionalizacdo no limiar ou além do estabelecido
nos parametros nacionais e 25,2% dos municipios afirmou adotar por critério de defini¢do do

publico-alvo renda familiar per capta inferior a ¥4 do salario minimo.

% Vinculada ao MDS.
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Em geral, ainda que se considere 0 aumento no quantitativo de municipios que
regulamentaram os beneficios eventuais apos a instituicdo da Resolucdo n. 212/06 do CNAS e
do Decreto n. 6.307/07, como apontou o referido levantamento, o que se observa € que, mesmo
diante dos documentos orientadores e da normatizacdo agora existentes, a regulamentacéo e a
devida operacionalizacdo dos beneficios eventuais pelos municipios brasileiros ainda ndo € algo

pleno ou concreto.

Isto talvez se justifique pelo longo tempo em que permaneceram a margem da lei, dando
ensejo a praticas sem principios ou orientagdes, ou também por, simplesmente, ainda serem
vistos como possibilidade de reiteragdo de praticas clientelistas, “moeda de troca” que

fortalecem redutos eleitorais.

O progresso no seu processo de regulamentacdo em nivel nacional e nos diversos
municipios brasileiros deve ser visto como um fator muito positivo. J& a forma de controle e
fiscalizac&o sobre 0 ndo cumprimento dos dispositivos legais deve ser revisto de forma mais

Séria.

A pesquisa organizada por Couto (et. al., 2012) que faz uma analise da PNAS através
da implantacdo e implementacdo do SUAS, mencionada no capitulo 2, demonstra que a oferta
dos beneficios eventuais, ainda que sob denominacdes diversificadas, é uma das formas de
atencdo mais reconhecida entre as ofertadas pela politica de assisténcia social.

Dadas as dificeis condigdes de financiamento pelos municipios, pode-se dizer que a
oferta de beneficios eventuais é o fator que realiza plenamente a transformagdo do municipio
em ente federado autbnomo no ambito da politica de assisténcia social (PEREIRA apud
COUTO et. al., 2012), uma vez que, por ser, essa provisdo, de sua responsabilidade, o parco
recurso é prioritariamente direcionado para operacionaliza-los e manter a estrutura necessaria

para o funcionamento dos programas e Servicos.

Quanto a operacionalizacao, a questdo do financiamento é uma das maiores dificuldades
verificadas, acentuada pelo alarmante nimero que denuncia a baixa ou quase nula participacao
da instancia estadual na qualidade de co-responsavel ndo apenas pelo financiamento dos

beneficios eventuais, mas também por sua gestéo e qualificacdo (BOVOLENTA, 2010).

A dificuldade em restringir o atendimento as necessidades que demandam atencédo
propria da assisténcia social, em detrimento das necessidades do ambito de outras politicas

publicas, por sua vez, sobrecarrega o ja tdo curto orcamento dos beneficios eventuais.
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Ademais, faz-se necesséria a disseminacdo dos beneficios eventuais enquanto
integrantes de uma politica que garante direitos, e para tal, € importante que, a sua
operacionalizacdo ocorra em consonancia com a devida regulamentacdo, desatrelando-se de

elementos que os associam ao assistencialismo.

Nesse processo se visualiza a necessidade de mudancas mais “simples”, desde o seu
local de concessdo, muitas vezes ainda na sede do 6rgdo gestor da politica, ao estimulo de sua
oferta dentro do conjunto dos servigos e programas existentes, rompendo com forma isolada

em que muitas vezes ainda é ofertada.

Na parte mais complexa da mudanca esta a importancia do compromisso de todos que
fazem a politica em promover os beneficios eventuais na qualidade de direito social. Isso diz
respeito aos gestores, trabalhadores e usuarios, importantes participes desse processo, mas que
para agir de forma mais ativa, assim como todos os outros, precisam perceber os beneficios
eventuais enquanto direitos de cidadania, o que esté diretamente relacionado a forma pela qual

sdo operacionalizados.

E sobre 0 aspecto da percepcao dos usuarios sobre os beneficios eventuais que o presente
estudo se detém. Os resultados da pesquisa realizada no municipio de Sapé, estado da Paraiba,

serdo apresentados no préximo capitulo.
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4 A PERCEPC;AO DOS USUARIOS SOBRE OS BENEFICIOS EVENTUAIS NO
MUNICIPIO DE SAPE, PB: obstaculo para a afirmacédo da assisténcia social enquanto

direito

Com base na fundamentacg&o teérica apresentada, pretende-se, neste capitulo, expor 0s
resultados obtidos através da realizacdo desta pesquisa, na qual o objetivo principal é a
identificacdo e andlise da percepcao que os usuarios detém sobre os beneficios eventuais no
municipio de Sapé, PB, fazendo uma avaliagdo sobre as consequéncias para a afirmagdo da
assisténcia social na perspectiva do direito social.

Inicialmente se faz uma apresentacdo sobre o percurso metodoldgico da pesquisa, 0 que
compreende a explanacdo dos demais objetivos considerados na projecao deste estudo, dos

métodos utilizados para a coleta e analise dos dados e do formulario aplicado junto aos sujeitos.

Antes de dar sequéncia a exposi¢do dos dados obtidos, € feita uma breve caracterizacdo
do municipio de Sapé, PB, considerando os aspectos mais essenciais para a compreensdo do

objeto proposto.

4.1 O Percurso Metodoldgico da Pesquisa

A pesquisa, realizada no municipio de Sapé, PB, que teve como objetivo geral
identificar e analisar a percep¢do dos usuarios sobre os beneficios eventuais, considerando as

possibilidades de serem reconhecidos enquanto direito ou como ajuda.

Através dos procedimentos necessarios a serem utilizados para atingir tal finalidade,
buscou-se, ainda, fazer uma analise sobre a oferta dos beneficios eventuais (tipos ofertados,
forma de prestacdo e média de atendimento mensal) e sua regulamentacdo em relagdo as
normatizagdes existentes, de modo a formar um panorama geral sobre sua situagcdo no
municipio, identificando as possibilidades e limites para a afirmacdo desses beneficios

enguanto direito social.

O estudo baseou-se no pressuposto epistemoldgico do materialismo dialético, o qual

tem por esséncia, segundo Richardson (et al., 2010), a investigacdo das contradi¢cGes da



98

realidade, considerando os elementos em questao, suas relacdes (contraditdrias) e a historia. De
acordo com o autor, o materialismo dialético € a “Unica corrente de interpretacdo dos fendmenos
sociais que apresenta principios, leis e categorias de analise” (RICHARDSON et al., 2010,
p.46).

Sé&o principios do materialismo dialético: o da conexao universal de objetos e fendbmenos
e 0 de movimento permanente e do desenvolvimento. Estes principios afirmam,
respectivamente, que a mudanga e o desenvolvimento de um fendmeno apenas se dao pela sua
interligacdo com outros fendmenos e que esta mudanca se gesta no movimento permanente de

suas contradicdes internas.

As categorias de analise do método materialista dialético sdo expressas pelas relacdes
entre  individual/geral,  causa/efeito,  necessidade/casualidade,  esséncia/aparéncia,
contetdo/forma e possibilidade/realidade (RICHARDSON et al., 2010).

Assim, este estudo contempla os beneficios eventuais em sua particularidade, no
entanto, fazendo conexdo com o universo normativo e pratico da politica de assisténcia social.
A andlise da percepcdo dos beneficios pelos usuarios considera os elementos historicos que
perpassaram a protecao social no Brasil e os aspectos da formacao historico-cultural do pais e,

sobretudo, do territério em analise.

O estudo se caracteriza por ser uma pesquisa realizada a partir de uma investigacéo de
abordagens qualitativas e quantitativas, que se identificam nos momentos de planejamento da
pesquisa, na coleta de dados e na analise das informacoes.

Para realizacdo da coleta de dados, considerou-se o levantamento bibliogréfico e
documental necessario. No caso da pesquisa documental, destaca-se a analise da Lei Municipal
n. 976/09, que rege a concessdo dos beneficios eventuais em Sapé e dos cadastros dos

beneficiarios disponibilizados pela Secretaria de Promocéo e Assisténcia Social.

Em relacéo a coleta de dados através do cadastro dos beneficiarios, foram considerados
como referéncia para este estudo os meses de junho, julho e agosto de 2013™. O levantamento
dos dados documentais, de modo geral, foi realizado no periodo de novembro de 2013 a margo
de 2014.

0 Fez-se necessario considerar os 03 meses referidos tendo em vista a analise de alguns aspectos especificos, tais
como a identificacdo de uma média de atendimento, de casos de concessdo de beneficios a um mesmo usuario por
meses consecutivos e 0s valores considerados na concessao de beneficios do mesmo tipo.
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Buscou-se apreender a percepcdo dos usuérios sobre o objeto proposto por este estudo
através da aplicacdo de formularios com questdes do tipo aberta e fechada. A aplicagdo dos
formuléarios facilitou a participacdo dos pesquisados, independentemente de seu nivel de
escolaridade ou limitagdes fisicas, tendo em vista que o preenchimento foi realizado pelo

pesquisador.

Assim, para levantamento dos dados empiricos junto aos usuarios dos beneficios
eventuais, foi considerado o universo de 103 beneficiarios, tendo por base os documentos
fornecidos pela Secretaria de Promogéo e Assisténcia Social, fazendo referéncia, nesse caso,

apenas ao més de agosto de 2013™.

Pretendeu-se, inicialmente, utilizar uma amostra de 20%, totalizando 21 usuérios, com
base no tipo de amostra aleatdria simples. Entretanto, pela dificuldade de localizacdo dos
usuarios nos enderecos mencionados no cadastro fornecido pela referida Secretaria, a amostra
precisou ser reduzida para um total de 15 usudrios, 0 que representa, aproximadamente, 15%
do universo. A aplicacdo dos formularios aconteceu entre os meses de novembro e dezembro
de 2014.

Ainda, ao longo de todo o processo de coleta de dados para a pesquisa foi considerada
a técnica da observacdo, a qual se mostra imprescindivel em todo processo de estudo cientifico
(RICHARDSON et al., 2010), podendo ser associado as demais técnicas.

4.1.1 A estrutura do formuléario

O formulério aplicado subdividiu-se em 05 blocos (A, B, C, D e E), onde cada bloco
aglomerava as questBes de acordo com objetivos determinados. Inicialmente, as respostas as
questdes do bloco A permitiram a identificacdo dos sujeitos envolvidos na pesquisa quanto as
informaces essenciais de nome, endereco, sexo, idade, situacdo ocupacional, renda, etc., possibilitando

a formacéo do perfil dos usuarios dos beneficios eventuais no municipio de Sapé, PB.

"IConsiderou-se 0 més de agosto de 2013 para a definicdo do universo da pesquisa tendo em vista sua maior
completude em relacdo aos dados fornecidos pela Secretaria de Promocéo e Assisténcia Social se considerados o0s
meses de junho e julho do mesmo ano.
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As questbes contidas no bloco B viabilizaram a complementacdo das informacdes
apreendidas no bloco A, uma vez que contempla a caracterizacdo familiar. As questdes B1 a
B3 contribuiram para analise sobre a vivéncia de possiveis situacdes de vulnerabilidade social das

familias pela variavel de renda e outras variaveis, explicitas na PNAS, 2005, a saber:
. Familias com renda per capita inferior a ¥ do salario minimo;

. Familias com renda per capita inferior a %2 salario minimo, com pessoas de 0 a

14 anos e responsavel com menos de 04 anos de estudo;

. Familia no qual ha uma chefe mulher, sem conjuge, com filhos menores de 15

anos e analfabeta;

. Familia no qual ha uma pessoa com 16 anos ou mais, desocupada (procurando

trabalho) com 04 ou menos anos de estudo;

Familia na qual ha uma pessoa com 10 a 15 anos que trabalhe;

Familia na qual ha uma pessoa com 4 a 14 anos que ndo estude;

. Familias com renda per capita inferior a %2 salario minimo, com pessoas 60 anos
ou mais;

. Familias com renda per capita inferior a meio salario minimo, com uma pessoa
deficiente.

Além disso, as referidas questdes subsidiaram a analise do critério de renda adotado
para acesso aos beneficios eventuais, considerando a legislacdo nacional (Res. CNAS n.
212/06) e a Lei Municipal (Lei n. 976/09) que rege sua concessdo. Em ambos 0s casos, refere-
se ao patamar de renda familiar per capta de até ¥4 do salario minimo, embora no caso da
Resolugcdo do CNAS seja mencionado enquanto sugestdo para 0 minimo a ser adotado, ndo

havendo impedimento para que 0s municipios adotem patamares mais elevados.

Particularmente, as repostas da questdo B4 permitiram a apreensdo de possiveis
vivéncias de situacOes de vulnerabilidade temporaria pela familia e a atuacdo do poder publico
diante dessas situag¢des. De acordo com sua defini¢ao, “a situagao de vulnerabilidade temporaria
caracteriza-se pelo advento de riscos, perdas e danos a integridade pessoal e familiar”

(BRASIL, 2015 e), decorrentes:
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. da falta de acesso a condicOes e meios para suprir a reproducéo social cotidiana
do solicitante e de sua familia, principalmente a de alimentacao;

. da falta de documentacdo;

. da falta de domicilio;

. da situacdo de abandono ou da impossibilidade de garantir abrigo aos filhos;

. da perda circunstancial decorrente da ruptura de vinculos familiares, da presenga

de violéncia fisica ou psicoldgica na familia ou de situacfes de ameaca a vida;
. de desastres e de calamidade publica; e
. de outras situagdes sociais que comprometam a sobrevivéncia.

Em geral, as informacdes obtidas através das questdes do bloco C possibilitam o
conhecimento das condi¢Bes de moradia dos usuérios. No mais, permitiram a analise sobre a
vivéncia de possiveis situacdes de vulnerabilidade social das familias, agora relacionadas aos
indicadores de domicilio com servicos de infraestrutura inadequados (CNAS, 2015 a),

complementado as informac@es do bloco anterior. Os indicadores sdo:

. Domicilios particulares permanentes com abastecimento de 4gua proveniente de

poco, nascente ou outra forma;
. Domicilios particulares permanentes sem banheiro e sanitério;

. Domicilios particulares permanentes com escoadouro ligado a fossa rudimentar,

vala, rio, lago, mar ou outra forma;

. Domicilios particulares permanentes com lixo queimado, enterrado ou jogado

em terreno baldio ou logradouro, em rio, lago ou mar ou outro destino;

. Domicilios particulares permanentes com mais de dois moradores por

dormitério.

Ainda, a questdo C12 complementa a analise da vivéncia de situagdes de vulnerabilidade
temporaria pelas familias, como referido no bloco B, porém especificamente relativo a questdo

da falta de domicilio e da impossibilidade de garantir abrigo aos filhos.
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A partir do bloco D, passou-se a tratar especificamente sobre os beneficios eventuais

recebidos pelos sujeitos, onde cada questdo buscou orientar-se pelos objetivos definidos no

quadro abaixo.

Quadro 5 — Objetivo das questBes apresentadas no bloco D

Questao

Objetivo

D1

D2

Caracterizar dos beneficios recebidos pelos sujeitos e, consequentemente, os beneficios eventuais
concedidos pela Secretaria de Promocéo e Assisténcia Social. Apesar de constar itens que ndo se
caracterizam como beneficios eventuais da assisténcia social, a descri¢do esta de acordo com o que
é contemplado pela Lei Municipal n° 976/20009.

D3

D4

D5

D6

D7

D8

Trazer elementos sobre a forma de acesso aos beneficios eventuais, considerando os principios da
garantia de igualdade de condicdes no acesso as informaces e a fruicdo do beneficio eventual e o
da ampla divulgacao dos critérios para a sua concessao, conforme preconiza o Decreto Presidencial
n. 6.307/07.

D9

Ratificar a observacao feita, em alguns casos, nos cadastros dos usuarios sobre a exigéncia da cdpia
do titulo eleitoral para recebimento dos beneficios eventuais (Decreto 6.307/07 — principio da
proibicdo de subordinagdo a contribui¢des prévias e de vinculagdo a contrapartidas).

D10

Observar a realizagdo de atendimento por profissionais da assisténcia social e da elaboragdo de
relatério/parecer social para deferimento/justificativa da concessdo dos beneficios eventuais.

D11

Confirmar o cumprimento dos prazos para concessao dos beneficios eventuais, dados os principios
da constituicdo de provisdo certa para enfrentar com agilidade e presteza eventos incertos e o da
garantia de qualidade e prontiddo de respostas aos usuarios, constantes no Decreto Presidencial n.
6.307/07.

D12

D13

Propor elementos para analise sobre a vinculagdo da concessdo de beneficios eventuais
(principalmente cestas bésicas) em eventos de cunho politico. Foi observado que, em alguns
cadastros dos usuérios havia observacfes sobre beneficiarios que se negaram a fazer o registro
fotogréfico no ato do recebimento do beneficio (Decreto 6.307/07 — principio da afirmacdo dos
beneficios eventuais como direito relativo a cidadania).

D14

Verificar o atendimento dos beneficidrios pelos servigos socioassistenciais, conforme prevé o
Decreto Presidencial 6.307/07 sob o principio da integracdo a rede de servigos socioassistenciais,
com vistas ao atendimento das necessidades humanas basicas.

As questdes do bloco E permitiram a apreensdo do objetivo principal deste estudo, a

percepcdo dos usudrios sobre os beneficios eventuais, complementadas pelas informacdes

coletadas nos demais blocos de questdes. Utilizaram-se, preferencialmente, questdes do tipo

abertas com o intuito de ndo induzir as respostas dadas pelos sujeitos.

No caso da questdo E9, utilizam-se apenas duas opc¢des para que a resposta do usuario

seja definida por um dos termos relativo a sua percepcao sobre os beneficios eventuais, o que é

confrontado com as respostas das questdes abertas, onde os termos “ajuda” e “direito” nao sao

diretamente mencionados.

Particularmente a respeito da questédo E5, esta foi formulada com a finalidade de avaliar

a importancia dos beneficios eventuais em relacdo aos beneficios de transferéncia de renda da

politica publica de assisténcia social, permitindo, assim, analisar-se a consisténcia dos
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beneficios eventuais (muitas vezes limitados a bens de consumo) sob o ponto de vista de seus

beneficiarios em relacéo aos beneficios monetarios e de prestagdo continua.

4.2 Sapé, PB: o cendrio da pesquisa

4.2.1 Breve histérico

O surgimento do municipio de Sapé, situado no estado da Paraiba, esta diretamente
relacionado & construcdo de uma linha férrea iniciada no ano de 1881 para conex&o entre a
Capital e algumas localidades do interior, com parada final em Alagoa Grande, cuja obra foi
concessionada a empresa Inglesa The Conde D'Eu Railway Company posteriormente

incorporada a Great Western.

A relacdo entre este fato e o surgimento do municipio se da pela passagem da linha
férrea e a construcdo de uma estacdo na localidade que, até entdo, ndo registrava nenhum
aglomerado de habitantes, porém definia exatamente um ponto médio de distancia entre os dois

aglomerados existentes na regido: Sobrado e Cachoeira.

Para Ferreira (2013) considera-se o dia 07/09/1883 como a data de fundacdo da cidade,
tendo em vista que naquele dia passara ali o primeiro trem na ocasido de inauguracdo do
primeiro trecho da linha férrea, denominada de “Sapé” em referéncia a espécie de capim de

mesmo nome, abundante no local.

A localidade permaneceu sem edificacfes por quase uma década, funcionando apenas
como ponto de embarque e desembargue. Apenas no final do século X1X as construgoes tiveram
inicio com a chegada dos habitantes que enxergavam a facilidade de acesso a outros locais e de

transporte e comércio de mercadorias, devido a existéncia da estagéo ferroviaria.

Enquanto povoado, Sapé pertenceu ao distrito de Pedras de Fogo (1882), de Sobrado
(1890), que na época representava 0 maior centro comercial da regido, e de Cachoeira (1900).
Devido seu crescimento, foi elevado a categoria de Distrito de Paz (Pertencente ao municipio

de Cruz do Espirito Santo) no ano de 1917, através da Lei 483, que também suprimiu os
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Distritos de Cachoeira e Sdo Miguel e transferiu a sede do Distrito de Paz de Sobrado para
Sapé.

Na ocasido de sua elevacdo a Distrito, Sapé j& contava com uma consideravel estrutura
urbana. Ja existiam ali duas capelas, mercado publico, chafariz pablico e cemitério publico e
dispunha também de servico de iluminacdo publica e de uma casa de cinema (FERREIRA,
2013).

Esse desenvolvimento repentino deveu-se em muito ao contexto socioecondmico que
envolvia o territorio e motivou a vinda dos seus primeiros habitantes, dentre os quais alguns
prestaram relevantes contribuicOes para o crescimento da localidade que, rapidamente, tornou-
se Distrito de Paz. Ferreira (2013) destaca as figuras de Simplicio Alves Coelho, Manoel
Antbnio Fernandes, Urbano Guedes Gondim, Julio Rique Ferreira, Antonio de Albuquerque

Uchoa e Augusto Domingos de Meireles.

As contribui¢cdes dadas por estes habitantes se deu, principalmente, pela doagdo de
terrenos para a construcao de obras para atender os interesses e as necessidades da populacéo,
além do financiamento de algumas dessas obras. Tratava-se de grandes comerciantes,
proprietarios de terra e produtores agricolas ligados a producéo e beneficiamento do algodao e

da cana-de-agUcar.

A instalacdo do municipio de Sapé relaciona-se com a disputa para o cargo de Presidente
do Estado, como era denominado o Chefe do Poder Executivo estadual, nas elei¢bes de 1924.
O Coronel Gentil Lins, lider politico da época e habitante do distrito de Sapé, encabecou a
campanha do vitorioso Jodo Suassuna, em embate com outro lider politico local, o qual, por sua

vez, residia no Municipio de Cruz do Espirito Santo.

Em virtude dessa situacdo e apds a eleicdo de Jodo Suassuna para 0 governo do estado
da Paraiba, 0 Municipio de Sapé foi instalado em 01 de dezembro de 1925 através da Lei n.
627, daquela mesma data. A mesma Lei extinguiu o0 Municipio de Cruz do Espirito Santo e, em
posterior oportunidade, o Coronel Gentil Lins foi nomeado o primeiro interventor do municipio

de Sapé.

O Conselho Municipal, que até entdo tinha sede em Cruz do Espirito Santo, inaugurou
novo prédio no municipio de Sapé na mesma data de sua instalagdo, tornando-se Cémara

Municipal no ano de 1936.
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Até o ano de 1947 o municipio teve seus interventores nomeados pelos gestores
estaduais e “representava um produto das forgas oligarquicas dominantes” (FERREIRA, 2013,
p. 195), onde o autor destaca, pela contribuicdo com o desenvolvimento do municipio, 0s
seguintes: Coronel Gentil Lins; Epaminondas de Menezes; Jodo Ursulo Ribeiro Coutinho Filho;

e coronel Oswaldo Pessoa.

Nessa época, Sapé possuia em sua jurisdigdo territorial trés usinas, sendo duas ligadas a
producdo do agucar e uma ao beneficiamento do algoddo; mais de 100 casas comerciais; duas
casas de hospedagens; além de ser destaque na producdo da cana-de-agucar, do algoddo, da
farinha de mandioca, do feijdo, da fava, do milho, do inhame e da batata doce (FERREIRA,

2013). Tais elementos levava 0 municipio a uma posicao de destaque econdmico.

Apds o fim do periodo do Estado Novo, Sapé realizou, em 1947, sua primeira eleicédo
para prefeito, oportunidade em que foi eleito Luiz Incio Ribeiro Coutinho, filho do outrora
interventor, Jodo Ursulo. A partir desse periodo, Sapé foi cenario de grande efervescéncia

politica.

Como se pode perceber, dentro do territorio sapeense se formaram grandes propriedades
rurais e um vasto campo de trabalho ligado a producao agricola. Ferreira (2013) afirma que, no
entanto, consideravel parte dessas propriedades foram “conquistadas” pelo uso da violéncia.
Ao lado disto, a situacédo dos trabalhadores rurais brasileiros, em geral, era de constante negacao
de direitos, sendo estes regidos pelo arbitrio dos proprietérios de terra.

Como visto ainda no capitulo 1 deste trabalho, o Brasil viveu a eclosdo da luta em prol
dos direitos dos trabalhadores rurais através do movimento conhecido como “Ligas
Camponesas”, iniciado no estado de Pernambuco. No contexto desse movimento, 0 municipio
de Sapé foi o primeiro municipio da Paraiba a aderir a luta a partir da fundagéo da Associacao
dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas de Sapé, em 1958, pelo que se fez lider do referido

movimento, o trabalhador camponés Jodo Pedro Teixeira.

Entre outros militantes, destacaram-se tambem, por sua atuacao, Pedro Inécio de Araujo,
conhecido como “Pedro Fazendeiro”, Alfredo Nascimento, e Jodo Alfredo Dias, o “Nego
Fuba”, orador do movimento. A liga atuava através da realizacdo de reunides para
esclarecimentos sobre os direitos dos trabalhadores rurais, passeatas e “comicios-relampagos”

em feiras-livres, além das chamadas “infiltragdes”, situagdes em que integrantes se disfarcavam
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de vendedores para ter acesso as propriedades e fazer o convite aos trabalhadores para
participarem das reunides (TARGINO, et. al., 2011).

O movimento congregou milhares de associados, no entanto néo foi livre de repressoes.
Os periodos de repressao sdo divididos entre antes e depois do golpe militar no Brasil.
Inicialmente, a repressao era feitas pelos proprietarios diretamente, impedindo a associacao de
seus funcionérios, ou a mando de capatazes, com registros do apoio policial e de contratacéo
de policiais reformados para servir aos latifundidrios. Em 1962 os proprietarios rurais se
articularam formalmente através da criacdo da Associagdo dos Proprietarios Rurais da Paraiba.

Sobre esse momento, observa-se a citagdo a seguir:

Deste modo acentuaram-se as derrubadas dos casebres dos moradores das fazendas
agora ndo mais por capangas ou sicarios de aluguel, mas pelos proprios fazendeiros
que empreendiam frequentes incursGes noturnas a fim de expulsarem, pela forca,
elementos que consideravam indesejaveis por estarem ligados as ligas camponesas ou
serem delas simpatizantes. A pratica repetida dessas demoli¢cbes chegou a quase
transformar-se numa rotina, uma espécie de hobby, uma diversdo (TARGINO, et. al.,
2011, p. 108).

As agressOes fisicas e assassinatos também se tornaram tatica dos proprietarios. O
primeiro lider a ser morto foi Alfredo Nascimento, em 1961, o que, no entanto, ndo freou o
movimento. Assim, seguiu-se com essa estratégia e no dia 02 de abril de 1962 Jodo Pedro
Teixeira foi assassinado por encomenda do Usineiro Aguinaldo Veloso Borges. A partir de
entdo, Elizabeth Teixeira, vilva de Jodo Pedro, assumiu a lideranca do movimento na localidade

e Ihe imprimiu uma postura mais agressiva (TARGINO, et. al., 2011).

A participacdo politica efetiva se mostrava limitada pelo alto indice de analfabetismo
entre os participantes do movimento, mas o sentido da luta se estendeu para esta esfera na
disputa eleitoral de 1963, onde os camponeses tiveram seus interesses representados pela
candidatura do lider Ivan Figueiredo em oposicdo ao candidato apoiado pelos proprietarios e
empresarios rurais, Cassiano Ribeiro Coutinho, que, apesar do clamor do movimento, foi eleito

prefeito do municipio.

No ano seguinte e as vésperas do Golpe Militar, o episddio conhecido como “a tragédia
de Mari”, onde foram mortas 14 pessoas entre lideres do movimento, agricultores, funcionarios
e segurancgas da Usina S&o Jodo, acirrou ainda mais o conflito. Com a concretizagdo do Golpe
e o restabelecimento oficial da ordem latifundiaria, 0 movimento camponés foi altamente
repreendido e seus principais lideres foram perseguidos e presos, entre eles Elizabeth Teixeira,

Ivan Figueiredo e Pedro Fazendeiro, o qual foi assassinado apos ser libertado.
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Para disseminar o medo, foi instalado em Sapé um quartel de policia, assim como foram
feitas operagdes pelo exército brasileiro que, sob a justificativa de realizacdo de treinamentos,
vasculhava residéncias, fiscalizava estradas e realizava prisdes. O receio foi tanto que a
populacéo passou a temer o simples fato de se fazer mengdo ao movimento e foi ai que, entéo,

0 movimento foi desmobilizado.

A experiéncia das Ligas Camponesas, contudo, foi decisiva para conquistas objetivas
na area da legislagdo trabalhista (Estatuto do Trabalhador Rural) e da Reforma Agréria, por
exemplo. Além disso, possibilitou a vivéncia de uma importante experiéncia de mobilizagdo no

sentido do questionamento da ordem imposta.

Pela primeira vez a Paraiba assistiu a uma mobilizacdo sem precedentes, capaz de
contestar de forma organizada o poder de mando da aristocracia canavieira. O jogo de
forcas resultou favoravel ao capital, mas a fissura na estrutura do poder foi instalada
(TARGINO, et. al., 2011, p. 108).

Ferreira (2013) afirma que o fim das Ligas Camponesas e a violéncia praticada contra o
trabalhador rural durante a ditadura militar tornaram o campesinato vulneravel, com resisténcia
quanto a oferta de empregos e de local para estabelecer moradia. Diante da situacdo, 0s
trabalhadores rurais passaram a migrar para a area urbana, e estabeleceram-se sem a menor
estrutura, fator que, de acordo com o autor, contribui para o aprofundamento da pobreza no

municipio.

Ainda com base na obra de Ferreira (2013), € a partir da década de 1960 que 0 municipio
de Sapé entra em um longo periodo de decadéncia econdmica e politica do qual ainda nao se

recuperou devidamente.

Na perspectiva econdmica, o declinio se deu por fatores como a queda na producéo
agricola; a desativacdo da Usina Santa Helena; bem como a perda dos recursos provenientes da
arrecadacdo do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos (ICMS)
relativos a Usina Miriri, que passou a ser destinado ao municipio de Santa Rita por solicitacdo

de sua administragéo.

Na esfera politica o0 desgaste se deve ao descompromisso de muitos dos gestores que
tiveram a oportunidade de administrar 0 municipio de Sapé, o que se agrava pela propria
condicdo financeira da cidade. N&o sdo pontuais 0s casos de envolvimento de agentes politicos
em escandalos de corrupcao pelo uso da maquina e do dinheiro publico para fins de interesses
diversos, o que ja resultou em situagGes de afastamento, cassacdo de mandado e prisdo de

prefeitos.
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Tendo por base essas informacdes, observam-se, abaixo, as caracteristicas gerais do
municipio de Sapé e a indicacdo de alguns dados que retrata a real situagcdo em que se encontra

nos dias atuais.

4.2.2 Caracteristicas gerais do municipio

O municipio de Sapé é atualmente composto pela mais o distrito de Renascenca e esta
localizado na mesorregido da Zona da Mata paraibana a 55 km de distancia da capital, Jodo
Pessoa. Sapeé faz divisa com os municipios de Cuité de Mamanguape e Capim (Norte), Santa
Rita (Leste), Cruz do Espirito Santo (Sudeste), Sobrado (Sul), Riachdo do Poco (Sudoeste) e

Mari (Oeste), e tem seu acesso através das rodovias estaduais PB 004, PB 041 e PB 073.

Mapa 1 — Mapa do Estado da Paraiba por Regido Geoadministrativa com Destaque para 0s Municipio de Sapé e
a Capital Jodo Pessoa

Joao
Pessoa

) Regiiio Gecadministrativa de Jodo Pessoa
Regio Geoadminisirativa de Guarabira
Regido Geoadminstrativa de Campina Grande
Regido Gecadministrativa de Cuké
Ragiio Geoadminisirativa de Monteiro
Regiio Geoadministrativa de Patos
Regiio Geocadministrativa de Faporanga

Fonte: IDEME (2011), alterado pela autora.

Regiso Geoadministrativa de Catolé do Rocha
Reqgiso Gecadministrativa de Cajazeiras
Regifio Gecadministrativa de Sousa B Municipio de Sapé

| Regifio Geoadministrativa de Princesa Isabal
Regifio Geoadministrativa de Itabaiana
I Regitio Geoadministrativa d2 Pombal
Regiio Geocadministrativa de Mamanguape

o} Capital

O municipio, que integra a 12 Regido Geoadministrativa do estado da Paraiba’? tem 50.

143 habitantes de acordo com o censo demografico de 2010, com populacédo atual estimada em

2 Sede: Jodo Pessoa.
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51.964 habitantes (IBGE, 2014), classificando-se como municipio de médio porte, conforme
indicado na PNAS (CNAS, 2015 a)™.

Mapa 2 — Municipios que Comp6em a 1% Regido Geoadministrativa do Estado da Paraiba

Fonte: IDEME (2011)

No entanto, Sapé registrou™ baixa taxa de crescimento populacional entre os anos de
2000 e 2010, com queda no numero de criangas e adolescentes até 14 anos e aumento no nUmero

da populacéo de jovens, adultos e idosos.

De acordo com dados apresentados pelo Instituto de Desenvolvimento Estadual e
Municipal da Paraiba (IDEME) (2011), o baixo crescimento populacional do municipio se deve,
em parte, ao fato de manter a base de sua economia na monocultura da cana-de-agUcar e na
producdo do abacaxi, produtos agricolas temporarios com méo-de-obra sazonal, incapaz de

fixar no local os trabalhadores da area ou, até mesmo, de atrair novos trabalhadores.

Em relagdo ao numero de domicilios, o municipio comporta o total de 14.061,
distribuidos em 315,53 km? de &rea territorial, estando 10.934 situados na zona urbana (38.141

habitantes) e 3.127 na zona rural (12.002 habitantes), o que demonstra o perfil urbano do

3 Do total de 223 municipios paraibanos, 193 sdo classificados como de pequeno porte I, 20 como de pequeno
porte 11, 06 como de médio porte e 04 de grande porte.

74Conjuntamente com alguns outros municipios que compéem a mesma regido: Mari, Santa Rita, Sobrado e
Caapora.
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municipio, confirmado pelo grau de urbanizacdo em 76,06% registrado em 2010 (IDEME,
2011).

Em seus aspectos econémicos, 0 municipio de Sapé registrou um crescimento
percentual significativo (82,5%) do Produto Interno Bruto (PIB) entre os anos de 2005 e 2010,
superior, inclusive, ao crescimento verificado no estado da Paraiba como um todo (70,2%)
(BRASIL, 2015 g). Porém, Sapé ainda apresenta o menor PIB (R$ 243. 173) entre os
municipios de médio porte do estado (IBGE, 2013 a).

Entre os habitantes ocupados no municipio, cujo total era de 15.636 em 2010 (31% do
total de habitantes), 25,5% apresentava carteira de trabalho assinada, 29% trabalhavam sem
carteira assinada e 26% por conta propria. Ainda nesse sentido, 3,8% eram servidores publicos,
0,9% empregadores e 14,8% se identificaram como trabalhadores sem rendimento ou para o
préprio consumo (IBGE, 2013 a). Acrescenta-se que, de modo geral, o setor agropecuario é

responsavel pelo maior nimero de ocupagdo no municipio (29,5%).

Gréfico 1 — Situagdo dos Habitantes Ocupados no Municipio de Sapé

m CTPS assinada

m Sem CTPS assinada

m Trabalhador por conta propria
m Servidor Publico

m Empregadores

m Trabalhador sem rendimento ou
para o proprio consumo

Fonte: IBGE (2013,a).

Em relacdo ao nimero de vinculos empregaticios formais, informagbes da SAGI
(BRASIL, 2015 g) demostram que o setor que mais concentra trabalhadores é o de servigos
(2.238), seguido de forma decrescente pelo comércio (889), agropecuéria (425), construcdo
civil (261) e industria (129). Mesmo considerando esses numeros, 0 municipio de Sapé registra
0 menor grau de formalizag&o (34,2%) entre os municipios de médio porte do estado da Paraiba.
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O rendimento nominal do total da populacdo ocupada no patamar de até 01 salario
minimo predomina (62%); 22% dos habitantes ocupados se dividem entre os patamares de mais
de 01 até 02 salarios minimos 15% e mais de 02 salarios minimos 7%; e 16% nao apresentam

rendimento decorrente da ocupacao e/ou sdo produtores para o proprio consumo.

Grafico 2 — Habitantes Ocupados Classificados de Acordo com o Rendimento Nominal Mensal (%)

70
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30 - (%)

20 +

Até 01 Salario Mais de 01 até 02  Mais de 02 Salarios Sem rendimento
Minimo Salarios Minimos Minimos

Fonte: IBGE, (2013 a).

Na producdo agricola, destaca-se a cultura temporaria da cana-agucar que alcangou a
marca de 885.000 toneladas produzidas no ano de 2013; do abacaxi, com 6.000 frutos
produzidos no mesmo ano; e da batata doce, da qual o municipio registrou a producdo de 960
toneladas em 2013.

Apresentados esses dados mais gerais que tratam, principalmente, das caracteristicas
demogréficas e econdbmicas do municipio, observa-se que, apesar de ser um municipio de médio
porte, os dados demonstram um quadro econdmico em que a situacdo do mercado de trabalho

local se encontra fragilizada.

Com a intencdo de complementar as informagfes para apreensdo da realidade
apresentada pelo municipio a secdo seguinte abordara outros indicadores sociais relevantes para

a analise deste estudo, contextualizando o territdrio de atencdo da assisténcia social publica.
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4.2.3 Indicadores sociais e a politica de assisténcia social no municipio

Do total da populacgéo existente no municipio, apresentada pelo Censo Demogréafico do
IBGE (2013 a), 21,7% (10.902 habitantes) estava em situacdo de extrema pobreza,
considerando o patamar da renda per capta de até R$ 70,00, utilizada pelos programas sociais

do Governo Federal.

A medida de pobreza e, nesse caso, de extrema pobreza, foi analisada com mais precisao
no capitulo anterior. De modo geral, a discussdo conduz a conclusdo de que, entre outras
consequéncias da utilizacdo de um corte de renda tdo reduzido, destaca-se a excluséo de grande
namero de trabalhadores pobres deste patamar, dificultando seu atendimento através dos

programas sociais.

Pela relacdo com os setores censitarios, em nimeros gerais, a maioria da populagdo em
extrema pobreza (67%) esta localizada na zona urbana. Porém, proporcionalmente, o percentual
de pessoas em situacdo de extrema pobreza incide mais significativamente na zona rural, pois
os dados, isoladamente, demonstram que 29% do total de seus habitantes estdo inseridos nesse
patamar, enquanto na zona urbana essa classificacdo atinge, aproximadamente, 19% da
populacéo.

Gréfico 3 — Incidéncia da Situacéo de Extrema Pobreza sobre os Habitantes do municipio de Sapé por
Setor Censitério

40.000
30.000
20.000
10.000
0
Zona Rual Zona Urbana
m Populacéo Total 12.002 38.141
m Habitantes em Situacdo de
Extrema Pobreza 3.546 7.356

Fonte: IBGE (2013 a). )
( ) 1a pobreza na cidade

de Sape esta concentrado, principalmente, na idade adulta (entre 20 e 39 anos de idade), dado
que deve ser confrontado com os aspectos da taxa de ocupacdo da popula¢do do municipio, que

em si se mostra relativamente baixa (31%), caracteristica que se torna mais complexa devido o
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reduzido grau de formalizagdo da populacdo ocupada, possibilitando a existéncia de atividades
degradantes e de relacGes de trabalho precarizadas.

Os tracos da economia local, demonstrados na secdo anterior, sdo fatores que
influenciam nesse processo. Além disso, os dados sobre os niveis de escolaridade da populacédo
sdo alarmantes, pois do total de pessoas residentes em Sapé com 10 anos ou mais de idade
(41.907), 71,8% ndo tem instrucdo ou ndo concluiram o ensino fundamental, conforme
demonstrado pelo censo demogréfico do IBGE (2013 a). Ainda sobre esse aspecto, 12,3% das
pessoas apresentaram ensino fundamental completo e médio incompleto; 13,4% afirmavam ter

ensino médio completo e superior incompleto; e apenas 2,3% tinham ensino superior completo.

Nesse sentido, 12.517 familias estavam inscritas no Cadastro Unico para Programas do
Governo Federal (CadUnico) no ano de 2014, de acordo com os dados da SAGI (BRASIL,
2015 g), donde 9.259 sdo, atualmente, beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia (PBF)™. A
politica de assisténcia social encontra-se estruturada no municipio sob o nivel de gestdo bésica
do SUAS™, com o orgdo gestor responsavel utilizando a nomenclatura de “Secretaria de

Promogao e Assisténcia Social”.

Para além do 6rgdo gestor, encontram-se estruturadas no municipio, também: a
coordenacgdo municipal do Programa Bolsa Familia, com sede propria; 02 unidades do CRAS7;
02 sedes do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI); 01 unidade de CREAS, de
abrangéncia municipal; e 01 unidade de acolhimento na modalidade de casa de passagem para

criancas e adolescentes com capacidade para 10 usuarios (MDS, DATA SUAS, 2014).

No sistema DATA SUAS (MDS, 2014, acesso em 17/03/2015) nao constam dados sobre

a existéncia da rede privada de assisténcia social, mas sabe-se da existéncia de institui¢oes que

5 Pela alta concentragéo de familias beneficiaria do PBF, considerando o porte do municipio e os demais critérios
adotados, o municipio de Sapé esta entre os 33 municipios escolhidos para compor a amostra da pesquisa
“Assisténcia Social e Transferéncia de Renda: Interpelagdes no Territdrio da Prote¢do Social” do Programa de
Cooperacao Académica PPGSS/UFPB e PEPGSSO/SSO/PUCSP — Casadinho PROCAD.

76 De acordo com a PNAS/2004 e a NOB/2012, o SUAS comporta 04 niveis de gestdo, a saber: dos municipios,
do Distrito Federal, dos estados e da Unido. No caso da gestdo municipal, é possivel a habilitacdo nos niveis inicial,
bésica e plena e cada uma apresenta caracteristicas especificas, com exigéncia de requisitos e responsabilidades
diferenciadas, assim como as formas de incentivo. No nivel basico, 0 municipio assume a prote¢do social basica
da assisténcia social e sdo exigidos, dentre outros, 0s seguintes requisitos: a existéncia e funcionamento do FMAS,
do CMAS, bem como do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA) e Conselho
Tutelar; Apresentacdo do Plano de Assisténcia Social; alocacéo de recurso proprio no FMAS; e a estruturacdo do
CRAS (quantidade minima determinada de acordo com o porte do municipio).

" Cofinanciadas por recursos federal e municipal.

8 Financiada unicamente por recursos do governo federal.
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compdem a rede socioassistencial. O municipio tem 01 Conselho Municipal de Assisténcia

Social em funcionamento, com 11 conselheiros.

Estudo técnico realizado pelo MDS (2014) buscou avaliar os CRAS em relagdo a
cobertura da populacdo na linha de extrema pobreza, utilizando os sistemas de localizacédo
geografica. No caso de Sapé, a avaliacdo demonstrou que, considerando o raio de 2 km da
localizacdo dos CRAS no municipio™, essa cobertura alcanca aproximadamente 61% da
populagdo extremamente pobre (10.902 habitantes), deixando, ainda, quase 40% deste
contingente descoberto pela protecdo social basica.

As observacdes mais gerais feitas sobre as caracteristicas do municipio de Sapé séo
necessarias para subsidiar a compreensdo dos dados obtidos através deste estudo, elencados na
secdo seguinte, e para se alcancar a especificidade da realidade apresentada em relacdo aos

beneficios eventuais.

4.3 A analise dos dados

A principio, o processo de analise documental foi procedido com base no método
historico, o qual consiste na investigacdo das circunstancias sociais, econdémicas e culturais que
o0 envolve, sendo este 0 método mais conhecido para este tipo de anélise, segundo Richardson
(et al., 2010).

Para a analise dos dados, foi utilizada a técnica de analise de conteudo que, por sua vez,
tem como objetivo analisar as caracteristicas de uma mensagem sem considerar as inten¢oes do
emissor ou os efeitos da mensagem sobre o receptor e verificar as causas e antecedentes da
mesma, buscando compreender as condi¢fes de sua producdo (RICHARDSON et al., 2010).
De acordo com o mesmo autor, essa técnica de analise abrange ndo apenas o contetido

linguistico, mas também o conteldo das expressdes e conceitos.

A analise dos dados obtidos através da pesquisa foi realizada entre 0s meses de janeiro
e mar¢o de 2015, cujos resultados obtidos serdo apresentados ao longo deste topico, partindo

da analise sobre a Lei Municipal n. 976/09, que regulamenta os beneficios eventuais em Sape,

%0 CRAS I, denominado de Augusto dos Anjos, localiza-se no bairro de Nova Brasilia; 0 CRAS Il, denominado
de Jodo Pedro Teixeira, localiza-se atualmente no loteamento Augusto dos Anjos.



115

e da critica as informac6es coletadas através dos cadastros dos beneficiarios disponibilizados
pela Secretaria de Promocao e Assisténcia Social.

Em momento posterior sdo analisados os dados coletados através da aplicagdo dos
formuldrios junto aos usuarios que tiveram acesso aos beneficios eventuais no municipio de
Sapé, direcionados a partir da identificacdo do seu perfil e de breves consideracdes sobre a
dindmica familiar para dar subsidio & analise da percepcdo dos mesmos sobre o0 objeto deste
estudo.

4.3.1 Os beneficios eventuais e a legislacdo municipal: a incompreensdo do objeto

O levantamento de dados para pesquisa se deu, primeiramente, através da investigacdo
e analise da Lei Municipal aprovada em 2009, dois anos ap0s a instituicdo do Decreto
Presidencial n. 6.307/07 e trés anos depois da orientacdo estabelecida através da Resolucéo n.
212/06 do CNAS.

Assim, no plano legal, os beneficios eventuais sdo regulamentados pela Lei Municipal
n°. 976/09, entretanto, os equivocos no trato desse direito transparecem desde a prépria
normatizacdo. A principio, apontamos que a Lei da mais énfase a regulamentacao da utilizacéo
dos recursos orcamentarios, ao invés de se ater a definicdo dos beneficios eventuais ou ao

estabelecimento de critério e prazos para sua concessao, conforme se observa na ementa da Lei:

Regulamenta a destinacdo e utilizagdo de recursos orcamentérios, para atender
necessidades de pessoas fisicas em situagdo de vulnerabilidade social, autorizando o
Poder Executivo Municipal a conceder beneficios eventuais e de carater de
emergéncia, institui normas para a concessdo de auxilios e subvencdes e da outras
providéncias (SAPE, Lei Municipal 976/2009, grifo nosso).

Dessa forma, fica explicito que o objeto da referida lei séo os beneficios eventuais e que,
por essa denominagdo, bem como por outros elementos posteriormente explicitados,
relacionam-se com a garantia da politica de assisténcia social, no ambito da protecdo social

basica.

Pela definicdo expressa na Lei, 0s beneficios eventuais se destinam ao atendimento de

pessoas em situacdo de vulnerabilidade social, “visando suprir as necessidades consideradas
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urgentes e de pequeno valor econdmico” (SAPE, Lei Municipal 976/2009, Art. 1°, grifo
nosso), denotando o estabelecimento de um suposto valor limite em um patamar rebaixado,
desqualificando, portanto, a complexa vivéncia de situacdes precarizadoras, que possam Vir a

dar margem a necessidade do beneficio.

Estipula-se como critério que a renda familiar mensal seja inferior ou igual a ¥ do
salario minimo, em conformidade com o que propde a Resolu¢do n°. 216/06 do CNAS,
ressaltando que a normativa nacional apenas o sugere, ndo havendo impedimento para a

ampliacdo deste patamar.

Entretanto, nessa dire¢do, a situacdo de vulnerabilidade social é concebida apenas pelo
viés da renda, seja por enquadrar-se no critério mencionado, seja por “ndo possuir meios para
suprir suas necessidades”, desconsiderando o que preconiza o Decreto Presidencial n°.
6.307/07, que caracteriza vulnerabilidade temporaria pelo advento de riscos, perdas e danos a
integridade pessoal e familiar, podendo decorrer por fatores diversos, especificados no referido

Decreto e no capitulo anterior.

E possivel observar a ndo compreensdo sobre a matéria dos beneficios eventuais, para
ndo se cogitar a adocao de posturas oportunistas, pela especificacdo da destinacdo orcamentaria
de que trata a Lei, a qual se refere a responsabilidades de outras politicas publicas, tais como
salde, educacdo, habitacdo, infraestrutura e agricultura. Tal afirmacdo observa-se pela leitura
do Art. 2°, transcrito abaixo:

O Chefe do Poder Executivo Municipal fica autorizado a realizar despesas com
destinacdo de recursos especificamente destinados a finalidade desta Lei, para atender
aquelas pessoas fisicas que se enquadrem no § 2° do art. 1° desta lei, especialmente
em relacéo a:

a) Pagamento de contas de agua e luz, quando 0 ndo pagamento causar risco a
sobrevivéncia;

b) Aquisicdo de material de construcdo, elétricos e hidraulicos para evitar ou
diminuir riscos e danos e oferecer seguranga para a familia e sua vizinhanga;

c) Aquisicdo de géneros alimenticios;

d) Medicamentos, consultas médicas especializadas, exames médicos e
laboratoriais, intervencdes cirlrgicas, prdteses dentarias, aparelho de locomogéo,
aparelhos corretivos, cadeira de rodas e aquisi¢ao de 6culos;

e) Viagens, estadia e alimentacdo em casos de deslocamento da zona rural para a
sede do municipio e/ou para centros a fim de realizar tratamento médico cirdrgico,
quando ndo disponivel tal servico no &mbito municipal ou estadual;

f) Fardamento e material escolar didatico e pedagdgico para alunos cuja renda
ndo lhe permita pagar tais despesas sem prejuizo do sustento familiar;

g) Terreno para construcdo de habitacdo popular, desde que precedida a alienacéo
de prévia autorizacdo legislativa, materiais de construcéo, tais como: tijolos, barro,
areia, cimento, cal, tinta, madeira, ferro, portas e janelas, instalacdo de 4gua e energia;
h) Aquisicéo de colchdes, redes, agasalhos e vestuarios;

i) Aquisicéo de materiais de limpeza e desinfec¢do na ocorréncia de calamidades;
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j) Beneficios natalidade;

9] Beneficios funeral;

)} Transporte e material esportivos para agremiacdes amadores de esportes, tais
como: futebol de campo, voleibol, futsal, handebol, etc.;

m)  Pagamento de aluguéis de pessoas reconhecidamente carentes;

n) Auxilios para contratacdo de casamento civil ou religioso;

0) Auxilios e passagens para deslocamentos para outras cidades com objetivo de
obter trabalhos;

9)] Materiais e demais despesas destinadas a obras de interesse comunitario, tais
como: poc¢os, acudes, barragens, estradas, etc.;

q) Despesas com tratores equipados com grades e arados na preparacao de terras
para o plantio de pequenos agricultores, semente e outros insumos agricolas;

r Transportes das pessoas e utensilios, quando da mudanca do local de moradia
(SAPE, Lei Municipal 976/09, art. 2°).

Apesar da Lei ndo determinar a fonte especifica dos recursos ficou entendido que seu
objeto se trata de uma provisdo da politica de assisténcia social. As possibilidades para
compreensdo do que é apresentado indica para o entendimento equivocado da matéria dos
beneficios eventuais, o que ndo exclui as demais possibilidades como consequéncia; a utilizacéo
de recursos da assisténcia social de forma subsidiéria e subalterna a outras politicas; bem como
pode representar a tentativa de justificar a alocacao de recursos de outras fontes para realizar as

referidas “doacdes”, sob a justificativa dos critérios atribuidos aos beneficios eventuais.

Todavia, de acordo com a Lei, o local indicado para o cadastro prévio dos beneficiarios
é a Secretaria de Promocao e Assisténcia Social. Esse ponto apresenta-se contraditorio também
porque, considerando que os beneficios sdo de carater eventual e visam atender também

situacOes emergenciais, ndo ha como prevé toda ocorréncia.

Ainda no sentido do entendimento sobre o pertencimento do objeto da lei a0 ambito
municipal da politica de assisténcia social, adiante é referida a necessidade de submisséo da
utilizacdo dos recursos destinados a finalidade da Lei ao controle e fiscalizacdo por parte do
CMAS.

Além de toda a irregularidade observada na Lei é, ainda, por forca desta conferido ao
beneficiério a obrigacdo de informar a Secretaria de Promocéo e Assisténcia Social os casos de
cessdo da “situacdo de caréncia prevista na Lei [...] para fins de que seja baixado o seu cadastro,
ou a fim de que nele conste informagdo de que ndo mais tem direito aos beneficios eventuais
previstos nesta Lei, sob pena de ser punido civil e penalmente” (SAPE, Lei Municipal

976/2009, Art. 5°, § 3°).

Tal atribuicéo tem por objetivo limitar a concessédo dos beneficios eventuais, porém, os

beneficios de prestagdo compulsoria em si (natalidade e funeral) sdo devidos a familia em
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namero igual ao da ocorréncia desses eventos (0 que € explicitado, posteriormente, na propria
Lei) e, no caso dos demais beneficios, ndo esta excluida sua concessdo pelo nimero de vezes

em que se facam necessario.

Além disso, a referida incumbéncia desvincula a concessao dos beneficios eventuais da
necessidade do acompanhamento familiar e da integralizacdo as demais garantias do SUAS,
responsabilizando punitivamente os usuarios por uma atribuicéo que deve ter o carater protetivo

e emancipatorio, inerente a protecdo social basica da assisténcia social.

Quanto aos beneficios natalidade e funeral, trés aspectos merecem destaque.
Primeiramente nos referimos a vinculagdo da concessao desses beneficios que, ressalte-se, é
compulsoria, a disponibilidade orcamentaria. Nesse sentido, desconsidera-se a necessidade do
exercicio racional da gestdo, da vigilancia socioassistencial e o principio daconstituicdo de

provisdo certa para enfrentar com agilidade e presteza eventos incertos.

O segundo aspecto destacado diz respeito a necessidade de comprovacdo imediatada
situacdo de vulnerabilidade, de acordo com enquadramento do usuario nos critérios adotados
pela Lei, inclusive no ato de requerimento do beneficio funeral, o que contraria o principio de

desvinculacdo de comprovacdes complexas e vexatdrias de pobreza.

Por ultimo, ressalta-se que a Lei garante a existéncia de uma unidade de atendimento 24
horas para o requerimento e concessao do beneficio funeral, o que, adiante-se, ndo se verifica

na préatica.

No mais, ao tratar sobre a forma de prestacdo®, bem como dos prazos para requerimento
e concessdo dos beneficios natalidade e funeral®, a Lei Municipal estd em consonancia com 0
que é preconizado nas normativas nacionais, porém em nada se referindo aos demais tipos de

beneficios.

Quanto a “distribui¢do” dos beneficios previstos na Lei, fica a cargo do Poder Executivo
através de seu 6rgdo ou Secretaria competente, nao se referindo ai, especificamente a Secretaria

de Promocdo e Assisténcia Social.

8Em pectnia ou em bens de consumo e, no caso do beneficio funeral, prevendo, também, a forma de
ressarcimento.

81 No caso do beneficio natalidade o requerimento deve ser realizado até 90 dias ap6s o nascimento e a concesséo
deve ser prestada até 30 dias apds o requerimento. Quanto ao beneficio funeral, deve ser requerido imediatamente
apos o falecimento, ou, no caso de ressarcimento, pode ser requerido até 30 dias ap6s o 6bito, devendo ser pago
no prazo de até 30 dias ap0s o requerimento.
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E ainda observada na Lei, mais uma vez, a confusdo em relag&o ao seu objeto especifico,
no caso 0s beneficios eventuais, pois ainda vem a tratar dos critérios para o repasse de verbas
publicas para entidades privadas sem fins lucrativos, referindo-se as entidades culturais,

educacionais e assistenciais.

De modo geral, percebe-se, pelo explicito na Lei, que hd uma compreensao bastante
equivocada sobre a matéria dos beneficios eventuais, sobrecarregando a assisténcia com
responsabilidades que ndo sdo da sua algada, cujo atendimento pode vir a comprometer a
satisfagdo de suas demandas especificas.

Observa-se também a utilizacdo de termos que remetem a compreensdo dos beneficios
eventuais ao Ambito da ajuda e da doagdo, tais como “auxilio” (SAPE, Lei Municipal 976/2009,
Art. 1°, § 1°) e “distribuicdo dos servigos, produtos, géneros e demais beneficios” (SAPE, Lei
Municipal 976/2009, Art. 9°, grifo nosso). Distanciando a compreensdo dos beneficios

eventuais da condigdo de direito social assegurado no &mbito de uma politica publica.

Sendo esta a compreensdo mais ampla verificada pela anélise do documento legal que
regulamenta a concessdo dos beneficios eventuais no municipio de Sape, na secéo seguinte séo
apresentadas as primeiras impressdes sobre sua oferta pela gestdo municipal da politica de

assisténcia social, obtidas por meio da analise do cadastro dos beneficiarios.

4.3.2 Primeiras impressdes: o cadastro dos beneficiarios

O acesso aos cadastros dos beneficiarios foi previamente concedido pela gestdo
municipal da assisténcia social, sendo a equipe bastante prestativa no sentido de fornecer as
informacdes solicitadas. A coleta de dados dos cadastros se realizou em 05 visitas com esta

finalidade especifica, sendo os dados mais relevantes descritos ao longo desta secao.

Por observacdo, verificou-se, inicialmente, que a demanda pelos beneficios eventuais
no municipio de Sape efetua-se, principalmente, de forma espontanea, com 0s usuarios
procurando diretamente o 6rgdo gestor da politica de assisténcia social. Pondera-se ainda que
parte da demanda seja encaminhada por profissionais da assisténcia social, bem como por

determinacdo do poder judiciério.
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Considerando o atendimento as solicitacfes nos meses de junho, julho e agosto de 2013,
verificou-se uma media de concessdo de 95 beneficios eventuais por més®?, entretanto com um
aspecto bastante peculiar: desse total, 75 eram concedidos, mensalmente®, aos mesmos

usuarios, referente ao pagamento de aluguéis (conhecido por “auxilio aluguel”) no valor de R$

100,00.

Tado logo, é possivel afirmar que esta particularidade compromete uma parte
consideravel do orcamento da assisténcia social, assumido como forma de beneficio eventual o

que adquiriu caracteristicas de um beneficio continuado.

Nesses casos, a situacao inicial emergencial ou de vulnerabilidade social ou temporaria
que deu origem a esse atendimento ja deveria ter sido solucionada de forma mais eficiente,
através das medidas adequadas, tais como a execucdo de programas habitacionais. Em
consequéncia, a capacidade de atendimento as solicitagdes de outros usudrios é reduzida, o que,
ressalte-se, ndo significa dizer que os beneficiarios do “auxilio aluguel” ndo estejam em

situacdo que justifique uma atencéo legitima.

Além deste, foi identificada nos cadastros da Secretaria de Promocdo e Assisténcia
Social a concessdo dos seguintes beneficios, de acordo com a denominacdo observada nos
documentos em questdo: beneficio funeral, cesta basica, ajuda de custo, exame médico,
medicamento, gas, pagamento de conta de agua, pagamento de conta de energia e 22 via de

registro civil.

Em uma primeira analise, verificou-se que, ao longo de 03 meses, ndo foi feita a
concessdao de nenhum beneficio natalidade, considerado de prestacdo compulséria pela LOAS
e pela normatizacdo federal especifica. Para o atendimento satisfatorio aos usuarios por este
beneficio da protecdo social bésica, faz-se necessaria a articulacdo entre os programas da
assisténcia social e da salde para acompanhamento das gestantes, cada um em seu respectivo

ambito de atencdo.

Por outro lado, observou-se a concessdao do outro tipo de beneficio considerado de
prestacdo obrigatoria, o beneficio funeral. Em todos os casos observados, o beneficio ofertado

apresentava 0 mesmo valor monetario (R$ 650,00), ndo sendo possivel identificar a forma de

82 N&o foi observado o registro das solicitacGes de beneficios eventuais que ndo vieram a ser atendidas.
8 Nos casos em que constava o tempo de recebimento, observou-se uma variagdo entre 11 meses e 09 anos.
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pagamento. Um aspecto limitante no sentido da analise desse beneficio, especificamente, foi o
fato de ndo constar na documentacao apresentada o endereco das familias beneficiadas.

Como se observou mais acima, provisfes proprias da politica publica de saude
(medicamento e exame médico) também compuseram o rol dos beneficios ofertados pela
assisténcia social. No entanto, apesar da conduta ser vedada pelo Decreto Presidencial 6.307/07,
bem como ter sido alvo especifico da posterior publicacdo da Resolugdo n. 39/2010 do CNAS#,
a Lei Municipal n. 976/09 prevé a concessdo desses e de outros beneficios de responsabilidade

de areas diversas, como visto na secdo anterior.

Além dos aspectos elencados, destaca-se a compreensdo de que a aquisicdo de cestas
béasicas e de gas de cozinha, o pagamento de contas de agua e energia elétrica, e 0 pagamento
de taxas para retirada de 22 via de registro civil se apresentam legitimamente como beneficios
eventuais, uma vez que seja identificada a existéncia de situacfes emergenciais e/ou a vivéncia
de situacdo de vulnerabilidade social ou temporaria pelo usuério, na medida em que a auséncia
desses itens e servicos, de alguma forma, compromete a sobrevivéncia do mesmo e de sua

familia.

No sentido desta compreensao, acrescenta-se que é de extrema importancia que a oferta
dos referidos beneficios efetivem-se no sentido de sua afirmag&o enquanto direito social relativo
a cidadania e de forma integrada as demais provisfes da assisténcia social. Feita esta
consideracdo, salienta-se que a observacao de algumas situacdes que induzem o entendimento

para o lado contréario deste direcionamento.

Em alguns casos, pode ser observada a presenca do titulo de eleitor na composi¢do dos
documentos necessarios para identificacdo do beneficiario, o que se torna desnecessario quando
da existéncia e apresentacdo de outros documentos com esta finalidade. Em uma situacao
especifica, foi verificada a existéncia de uma nota relativa a negacdo do beneficiario em fazer
o registro fotografico do ato de entrega do beneficio. Por isso, o formulario aplicado com os
sujeitos desta pesquisa fez questionamentos proprios na busca de dimensionar e analisar a

ocorréncia destas situacoes.

8 “Dispde sobre o processo de reordenamento dos Beneficios Eventuais no ambito da politica de Assisténcia
Social em relacdo a Politica de Satide” (BRASIL, CNAS, RES. N. 39/2010).
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Foram observados, também, valores diferenciados para beneficios do mesmo tipo,
concedidos em um mesmo més, sem a indicacao dos critérios e motivos para essa diferenciacéo,

COmo Nno caso da cesta basica® e do gas de cozinha®®,

Para finalizar as consideracdes sobre a anélise realizada nos cadastros dos beneficiarios
eventuais da Secretaria de Promocéo e Assisténcia Social de Sapé, atenta-se para o fato de que,
a excecdo dos casos do “auxilio aluguel”®, de modo geral, ndo se observou a existéncia de
documento que fizesse mencdo ao atendimento pelos profissionais da protecéo social basica,

tais como relatorio e/ou parecer social.

Feitas estas observacOes, a secdo subsequente deter-se-a aos dados obtidos através da
aplicacdo dos formularios junto aos usuarios que tiveram acesso aos beneficios eventuais, com
base no més de agosto/2013, a fim de confirmar e complementar as informacdes elencadas, bem

como de trazer novos elementos para estudo.

4.3.3 Observacdes sobre a aplicacao do formulario

Considerando, no momento, especificamente os beneficios eventuais concedidos no
més de agosto de 201328, no grafico abaixo se observa a propor¢do aproximada atingida por
cada tipo de beneficio concedido.

8 Variavel entre R$ 40,00 e R$ 50,00 no més de agosto de 2013.

8 Valores mencionados, com base no més de agosto de 2013: R$ 35,00; R$ 40,00 e R$ 50,00.

8 A atual gestdo realizou, de inicio, um recadastramento dos beneficiarios do “auxilio aluguel”, processo no qual
foram feitos estudos de casos com a emissao de parecer psicossocial fundamentado pela equipe técnica dos CRAS
e da propria Secretaria.

8 No total de 103 beneficios, como mencionado anteriormente.
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Gréfico 4 - Beneficios Eventuais Concedidos no Més de Agosto de 2013, por tipo (%).

m Aluguel

3% 4% 2%

m Funeral
m Cesta Basica
m Gas

m Nao especificado

= Pagamento de contas de
agua e/ou energia elétrica

De modo geral, 0 maior obstaculo na aplicacdo dos formularios foi a dificuldade em
encontrar 0s usuarios nos enderecos descritos no cadastro, tanto por estarem incompletos
(faltando o nimero das residéncias e, algumas vezes, até mesmo, o nome do bairro), quanto

pelo fato de muitos beneficiarios ndo residirem mais naquele local indicado.

Além deste, trés usuarios se recusaram em participar da pesquisa, transparecendo medo,
mesmo diante de toda a explicacdo fornecida e da garantia do sigilo necessario através da
assinatura da leitura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido. Ainda, alguns sujeitos
participantes questionaram diversas vezes sobre a forma pela qual haviam sido identificados e

se este estudo possuia alguma ligagdo direta com Prefeitura Municipal.

Mostrava-se evidente o desconhecimento da terminologia beneficios eventuais pelos
sujeitos, por isso, fez-se necessaria uma breve explicacdo sobre o objeto deste estudo antes de

se iniciar a aplicacdo de cada formulario.

O tempo de duracdo média de aplicacdo do formulario foi de, aproximadamente, 35
minutos, pois sua estrutura é composta, em grande parte, por questdes do tipo fechadas. Nas
questdes abertas, as respostas foram em sua maioria curtas e, muitas vezes, limitadas, situagcdo

em que se buscou estimular o sujeito a complementa-las.

Esse altimo fator, no entanto, ndo prejudicou a coleta de dados da pesquisa, tendo em
vista que ja havia sido considerado no momento de elaboracdo do formulario e, por isso,
mesclou-se os dois tipos de questdes (abertas e fechadas) para apreensdo dos elementos

pretendidos.
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Outro aspecto a destacar é que alguns sujeitos receberam a pesquisadora com bastante
entusiasmo, disponibilizando-se a participar de outros momentos que se fizessem necessarios e

expressando o interesse pelos resultados obtidos com a pesquisa.

4.3.4 O Perfil dos Sujeitos

Entre os sujeitos pesquisados, identificados com base nos registros da Secretaria de
Promocéo e Assisténcia Social, 12 eram do sexo feminino (80%) e apenas 03 eram do sexo
masculino, com idade, predominantemente, entre 30 e 59 anos, de modo geral. Em relagdo a

faixa etaria dos beneficiarios, a analise se deu considerando 0s seguintes grupos®:

Gréfico 5 — Faixa Etaria dos Sujeitos (%)

Entre 18 e 30 anos
incompletos
7%

Entre 60 e 65 anos
incompletos
7%

Entre 40 e 60 anos
incompletos
33%

Como se observa, o estudo demonstra que, no municipio de Sapé, entre os usuarios dos
beneficios eventuais estdo concentradas mulheres na idade adulta. E retomamos os dados
estatisticos do municipio sobre a faixa etaria na qual incide o maior nimero de pessoas com
baixo nivel de escolaridade, os sujeitos demonstram situacdo similar, como se observa no

grafico a sequir.

89 A analise considerou, ainda, o 0 etario “maior de 65 anos” no qual nao foi identificado nenhum sujeito.
&l 2
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Gréfico 6 — Escolaridade dos Sujeitos (%)

= Nao alfabetizado

m Ensino Fund. Incompleto (1° ao
4° ano)

= Ensino Fund. Incompleto (5° ao
9° ano)

m Ensino Fundamental Completo

A situacdo ocupacional dos sujeitos acompanha o baixo nivel de escolaridade, visto que
apenas 01 dos sujeitos entrevistados chegou a concluir o ensino fundamental. Assim, grande
quantidade de beneficidrios se identificou como ‘“desocupado” (12), mesmo considerando
opgdes como “auténomo”, “trabalhador na produgdo para o proprio consumo” e “tem um
trabalho eventual”. Essa situagdo ndo esta dissociada da situacdo geral do municipio de Sapé,

que apresenta baixo indice de ocupacao e, dentre estes, um reduzido grau de formalizacao.

Gréfico 7 — Situagdo Ocupacional do Sujeito (%)

m Desocupado (a)

m Autdnomo (a)/trabalhador por
conta prépria nao contribuinte

= Desocupado (a) procurando
trabalho

m Aposentado (a)

Partindo para a composicao familiar dos sujeitos da pesquisa foi verificado que, do total,

11 afirmaram ser civilmente solteiros, 02 disseram viver em unido estavel, 01 era casado e 01
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outro divorciado. No entanto, considerando o universo da pesquisa, 07 sujeitos afirmaram ter a

presenca de um (a) conjuge ou companheiro (a) na estrutura familiar.

Faz-se importante destacar que, no geral, os préprios sujeitos se identificaram como
responsaveis pelo grupo familiar, dos quais 08 eram do sexo feminino e 02 do sexo masculino®.
Porém, a excecdo de uma participante do sexo feminino que afirmava ter um cénjuge ou
companheiro na composicdo familiar, todas as outras (04) identificaram o0s seus respectivos

como as pessoas de referéncia das familias.

As familias apresentaram-se numerosa com a quantidade média de membros variando
de “entre 03 e 04 membros” (06 familias) aos patamares de “entre 05 ¢ 07 membros” (06

familias) e “entre 08 e 10 membros” (03 familias) de forma mais concentrada.

Gréfico 8 — Quantidade média de membros das familias

Entre 08 e 10
membros; 3

As familias eram compostas em grande parte pela presenca de conjuges / companheiros
(as) e filhos (as) (05 familias) ou apenas pela relacdo de filiagdo entre o sujeito e os demais
membros (05 familias), acrescido da presenca de relagBes dos tipos genro / nora, neto (a), e

sobrinho (a) em situagfes pontuais®.

Do total de familias (15), 12 eram beneficiarias do Programa Bolsa Familia (PBF), onde,
na maioria dos casos (10), o valor do beneficio constituia a Gnica fonte de renda familiar. Esse

dado demonstra a capilaridade do PBF e reafirma sua importancia para a protecdo social das

%0 Entre os participantes do sexo masculino, 01 deles atribui ao genitor a responsabilidade pelo grupo familiar.
91 A excecdo de 01 caso, em todos os outros foram identificadas a presenca de filhos na composicéo familiar. No
caso em questéo, o sujeito residia com os pais e 01 irma.
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familias brasileiras, ressalvados os aspectos debatidos no capitulo 02. Nesse ponto da analise,
ressaltam-se também os dados anteriormente apresentados, relativos ao baixo grau de ocupagéo
dos sujeitos da pesquisa e do municipio de Sapé como um universo mais amplo onde estdo

inseridos, bem como as demais caracteristicas do mercado de trabalho local.

Continuando a anéalise dos dados obtidos sobre os programas de transferéncia de renda
da assisténcia social, verificou-se que 02 dos sujeitos participantes da pesquisa eram
beneficiarios do BPC para pessoa com deficiéncia. Assim como membros de mais 03 familias
(com 01 beneficiario cada). Ainda nesse sentido, 01 familia afirmou ter em sua composigéo 01

idoso beneficiario do mesmo beneficio de prestacdo continuada®.

Feitas as consideracOes acima, destaca-se que a renda familiar per capta dos sujeitos
ficou concentrada em patamar inferior a % do salario minimo (10), o que os identifica,
preliminarmente, como individuos/familias em situacdo de vulnerabilidade social pela variavel
da renda, conforme indica a PNAS (CNAS, 2015 a)®. As demais faixas de renda familiar per

capta, mencionadas pelos sujeitos, se encontram discriminadas no grafico abaixo.

Grafico 9 — Renda familiar per capta (%)

m Inferior a 1/4 do salario minimo

u Entre 1/4 e menos de 1/2
salario minimo

Entre 1/2 e menos de 01 salario
Minimo

Porém, verificou-se que em todas as situa¢des houve a conjungédo da variavel de renda
com outras variaveis adotadas pela PNAS (CNAS, 2015 a) para definicdo da vivéncia de

situacdes de vulnerabilidade social pelas familias. Além disso, mesmo quando desconsiderada

92 No total, verificou-se a presenca de membros beneficiarios do BPC em 06 familias, sendo 05 beneficiarios do
tipo “pessoa com deficiéncia” e 01 do tipo “idoso”.
9 Medida de indigéncia considerada pela PNAS (CNAS, 2015 a).
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a situacéo de vulnerabilidade social pela renda, todos os sujeitos tinham esta situacdo definida

por, no minimo, 01 varidvel distinta. As variaveis identificadas foram:

o familia com renda per capta inferior a %2 salario minimo, com pessoas de 0 a 14
anos e responsavel com menos de 4 anos de estudo (09);
. familia na qual had uma chefe mulher, sem cénjuge, com filhos menores de 15

anos e analfabeta (01);

o familia com renda per capta inferior a %2 salario minimo, com pessoa de 60 anos
ou mais (02);

o e familia com renda per capta inferior a % salario minimo, com uma pessoa
deficiente (07).

Ha também as variaveis para identificacdo de situacbes de vulnerabilidade social que
estdo vinculadas a situacdo do domicilio, das quais foram observadas as seguintes:

. mais de 02 pessoas por dormitorio (09);

o domicilios particulares permanentes com abastecimento de dgua proveniente de
pOGo ou nascente ou outra forma (01);

o e domicilios particulares permanentes com escoadouro ligado a fossa
rudimentar, vala, rio, lago, mar ou outra forma (08).

O Decreto Presidencial n. 6.307/07 define, por sua vez, situagdes que possam ser
identificadas como de vulnerabilidade temporéria, as quais também sdo critérios para acesso
aos beneficios eventuais. Esta pesquisa buscou apreender a vivéncia dessas situaces pelos

sujeitos através do formulario aplicado, sendo obtidos os dados demonstrados no quadro a

sequir.
Quadro 6 — Vivéncia de Situagdes de Vulnerabilidade temporéaria pelos sujeitos
Vivéncia de Situacdes de Vulnerabilidade Numero de Sujeitos Identificados:
Tempordria em Decorréncia de:
Falta de documentacéo 02
Privacdo alimentar 14
Perda circunstancial decorrente da ruptura de 14

vinculos familiares, da presenca de violéncia fisica
ou psicoldgica na familia ou de situagGes de ameaca

avida

Situacdo de abandono ou da impossibilidade de 0
garantir abrigo aos filhos

Falta de domicilio 05
Desastres e calamidades publicas 01
Outras situagbes sociais que comprometam a 15

sobrevivéncia
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Chama-se atencdo para o grande numero de sujeitos que afirmaram ter passado por
situacdo de privagdo alimentar, levando a inducdo de outros niveis de privacdo que se tenha
atingido antes que fosse privada a necessidade mais basica do ser humano: a alimentacéo.

Os dados sobre a fragilizacdo dos vinculos familiares também sdo alarmantes e
corroboram para a necessidade de a assisténcia social atuar mais efetivamente sobre esse
aspecto, como preconizado pela LOAS e pela PNAS. O fortalecimento dos vinculos familiares
deve ser priorizado pelas acdes da protecéo social basica do SUAS, visando, assim, evitar a

ocorréncia de violacdo de direitos e rompimento dos vinculos.

Sobre a falta de domicilio, diversas situacGes de expulsdo do local de moradia pela
policia e/ou justica foram relatadas pelos sujeitos e este aspecto relaciona-se, diretamente, com
a concessao do “auxilio aluguel”, pago com o recurso da assisténcia social, analisado adiante

com mais propriedade.

Em relacdo as demais situacdes comprometedoras da sobrevivéncia dos sujeitos, foram
mencionadas o0 acometimento de doencas graves por pessoas da familia bem como o
falecimento de membros, tanto pela contribuicdo financeira para a manutencdo do grupo

familiar quanto pelas despesas provenientes dessas ocorréncias.

Face as vicissitudes mencionadas, os pesquisados reconheceram ter recebido assisténcia
pelo poder publico na forma de atendimento médico hospitalar nos casos de doenca (05); de
oferta de beneficio eventual do tipo funeral nos casos de falecimento (02); de oferta de beneficio
eventual do tipo “auxilio aluguel” em algumas situagdes de falta de domicilio (01); de abrigo a
familia quando da ocorréncia de enchente (01); e de encaminhamento por parte do poder
judicial (01).

Deixa-se claro que a mencdo a assisténcia recebida foi livre por parte dos sujeitos,
mesmo ficando subentendido que tenha havido maior nimero de ocorréncia nas formas de
atencdo pelo poder publico, considerando o nimero de sujeitos desta pesquisa que obtiveram
acesso aos beneficios eventuais. Porém, a ndo intervencao nesse sentido visa preservar a propria

percepcao dos usuarios sobre os beneficios eventuais, objetivo central deste estudo.
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4.3.5 O acesso dos usuarios aos beneficios eventuais no municipio de Sapé

Dadas as limitaces das informacdes constantes no cadastro dos beneficiarios, buscou-
se, através do formulario, caracterizar os beneficios eventuais concedidos e sua oferta pela
assisténcia social no municipio de Sapé, levando em consideracdo os dados fornecidos pelos

sujeitos.

Buscou-se, também, apreender outras informacdes relativas a natureza dos beneficios
eventuais, tais como, a forma de conhecimento e de acesso pelos beneficiarios, o local de

requerimento e recebimento do beneficio e o atendimento disponibilizado aos usuarios.

Tais elementos se mostram essenciais para a compreensdo da forma pela qual os
usuérios reconhecem os beneficios eventuais, se como um direito social ou uma ajuda, objetivo

primario deste estudo.

Antes de tudo, ratifica-se a informacdo de que a selecdo dos sujeitos participante da
pesquisa se deu pelo método de amostra aleatdria simples. Portanto, mesmo considerando a
gama de beneficios eventuais concedidos no més de agosto de 2013, demonstrada

anteriormente, nem todos foram contemplados nessa caracterizagéo.

Logicamente o “auxilio aluguel” teve uma representacdo mais expressiva entre 0s tipos
de beneficios recebidos pelos sujeitos (13), dada a propor¢do que ocupa nO universo
considerado pela pesquisa. Nesse caso, os dados constantes nos cadastros dos beneficiarios

foram confirmados pelas informacdes colhidas®.

Além deste, foram representados os beneficios para retirada de 22 via de documentacéo
civil (01) e para a aquisicdo de gas de cozinha (01). No entanto, 02 dos beneficiados pelo
“auxilio aluguel” afirmaram ja ter recebido mais de 01 tipo de beneficio eventual, o que tornou

possivel a caracterizagdao do beneficio denominado de “cesta bésica”.

Quanto aos beneficios para retirada de 22 via de documentacéo civil e para aquisicao de
gas de cozinha, estes foram recebidos pelos sujeitos apenas uma vez, prestados,

respectivamente, na forma de pectnia e de bens de consumo.

% O pagamento do beneficio ¢ feito mensalmente, em pectnia, no valor de R$ 100,00, com o tempo de recebimento
pelos sujeitos variando ente 01 e 09 anos.
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No primeiro caso, particularmente, foi informado pelo sujeito que o valor pago foi
dividido em duas prestagdes, 0 que ndo € previsto nas normativas relativas aos beneficios
eventuais. Além disso, presume-se que a quitacao do servico pela usuaria nao tenha se efetuado

em parcelas.

O beneficio de “cesta basica”, nesta situagdo especifica, foi concessionado na forma de
bens de consumo entre duas e cinco vezes a sujeitos ja beneficiados pelo “auxilio aluguel”, o
que demonstra que a limitagdo a prestacdo de apenas 01 beneficio por usuério ndo se aplica na
pratica®, fator que pode ser avaliado positivamente, apesar de demostrar a fragilidade da

legislacdo municipal.

Ao questionar sobre a forma pela qual o sujeito teve conhecimento sobre a existéncia
dos beneficios eventuais, buscou-se avaliar o cumprimento dos principios constantes no
Decreto 6.307/07, relativos a igualdade de condi¢fes no acesso & informagdo e a ampla
divulgagdo dos critérios para sua concess&o.

Entretanto, as informac6es, no geral, demonstraram que a execugdo dos beneficios
eventuais, nesse sentido, vem se dando de maneira contraria a esta compreensao. Entre as
formas de conhecimento, grande parte dos sujeitos (33%) afirmou ter tido a indicacdo de
pessoas conhecidas, havendo, inclusive, o relato de uma usudria que veio a substituir a “vaga”

de uma irma que recebia o auxilio aluguel, mas que mudou de cidade.

Entre os sujeitos referidos acima, 02 afirmaram, ainda, que a pessoa conhecida a quem
se referia exercia cargo politico no municipio no dado momento em que lhes prestou a
informacdo sobre os beneficios eventuais, acrescentando que existia uma relacdo de amizade

entre 0S mesmos.

Outra forma de conhecimento, mencionada por igual percentual de sujeitos (33%), foi
a indicacdo para recebimento por parte do Poder Judiciario, o que traduz a forma pela qual se
iniciou o pagamento do auxilio aluguel pela Prefeitura Municipal, o qual é feito por meio de

recursos proprios do or¢camento da assisténcia social.

Nesse sentido, faz-se importante uma breve descri¢cdo de como foi iniciada esta situacao.
De acordo com as informagdes coletadas, o “auxilio aluguel” passou a ser prestado pela gestao

municipal com mandato entre os anos de 2005 e 2008, mediante determinacéo judicial, uma

ssComo definido na Lei Municipal.
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vez queos usuarios foram despejados de casas populares, as quais haviam ocupado, dando
sequéncia a ocupacao da sede do Projeto Sapeca®, conforme se observa na transcrigdo seguinte:
Vieram até a gente porque a justica chamou o prefeito / a prefeita, que na época era a
prefeita F /, para que ela tomasse providéncia para tirar o povo de la, arrumasse um
jeito, desse algum jeito pra tirar a gente de la. Ai, entéo, ela veio com essa medida do

aluguel. Eu acho que foi quando formaram esse negdcio ai, a gente foi chamado na
prefeitura / no forum / e teve essa coisa do aluguel (USUARIA 02).

Esses primeiros beneficiarios se organizaram para reivindicar o atendimento da
demanda apresentada, inclusive, foi mencionada a orientacdo por parte do Movimento dos
Trabalhadores sem Teto (MTST). De acordo com as informagdes, no mesmo periodofoi
iniciada a construcdo de casas populares destinadas aos usuérios, no entanto, até a conclusdo

deste estudo, a entrega ainda ndo havia sido realizada.

Retomando a questdo, quanto a indicacdo por parte de profissionais, foram mencionados
os da politica de assisténcia social e o de outras politicas publicas, entretanto por um numero
reduzido de sujeitos®””. Esse fato chama atencao porque, além de comprometer a execucdo dos
beneficios eventuais sob os principios mencionados mais acima, ainda compromete a sua
afirmacdo enquanto provisdo que integra a politica de assisténcia social e que compde a

protecdo social basica®.

Apesar dessa constatacdo, o local predominantemente procurado pelos sujeitos (47%)
para requerimento dos beneficios foi a Secretaria de Promocao e Assisténcia Social e, ainda, 01
dos sujeitos (7%) referiu-se, especificamente, ao CRAS. Em ordem decrescente, 0os demais
locais procurados para requerimento dos beneficios eventuais foram: a sede da Prefeitura

Municipal (27%), o Poder Judiciario (13%) e a residéncia do prefeito, em um dos casos (7%).

Como forma de complementar os dados apresentados logo acima, foi perguntado aos
sujeitos qual o profissional ou pessoa de referéncia procurada no ato do requerimento dos

beneficios, sendo observadas as respostas demonstradas no quadro abaixo.

%Projeto executado pelo Tribunal de Justica do Estado da Paraiba em parceria com a Prefeitura de Sapé, que atende
criangas e adolescentes de 06 a 12 anos em situacéo de risco.

701 em cada caso, 0 que representa 7% do universo.

BAlém destas formas de conhecimento, alguns dos sujeitos (13,%) ndo souberam defini-la, especificamente,
afirmando ter se dado por conhecimento préprio e 01, sujeito (7%), em particular, afirmou ter recebido as devidas
informacdes na sede da Prefeitura Municipal.
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Quadro 7 — Profissional / pessoa de referéncia procurada pelo sujeito por local de requerimento dos
beneficios eventuais.

Local de Requerimento Profissional / pessoa de referéncia
Tesoureiro (04)

Secretaria de Promogéo e Assisténcia Social (01)*°

“Primeira Dama” (01)%

Secretaria de Promogao e Assisténcia Social (07)

Secretaria Adjunta de Promocdo e Assisténcia
Social (01)1!

Assistente Social (01)

Conselheiro Tutelar (01)%2

Sede da Prefeitura Prefeito (03)

Poder Judiciario Juiz (02)

CRAS Assistente Social (01)
Residéncia do Prefeito Prefeito (01)

Estes mesmos profissionais / pessoas de referéncia foram, de modo geral, os préprios
responsaveis pelo atendimento aos usuarios que apresentaram no ato do requerimento oS
documentos de identificacdo solicitados'®. Em 27% dos casos, aproximadamente, foi solicitado
aos sujeitos a apresentacdo do titulo eleitoral, fato que, por si sd, apresenta uma conotacao
negativa e clientelista, uma vez que os demais documentos ja atendem ao objetivo de identificar

0 USUArioto4,

Sobre o tempo médio de espera para recebimento do beneficio, 40% afirmou ter

esperado mais de 30 dias'®®, onde a espera chegou a atingir o tempo definido de 02 anos e meio

9 Qs sujeitos se referiram ao nome da pessoa que ocupava o cargo no momento do requerimento do beneficio.
100ytilizando esta terminologia, o sujeito se referiu a Secretaria de Promoc&o e Assisténcia Social, que, na ocasido
do requerimento do beneficio, também era esposa do Prefeito Constitucional do Municipio de Sapé.

1010s sujeitos se referiram ao nome da pessoa que ocupava o cargo no momento do requerimento do beneficio.
102 Os sujeitos se referiram pelo nome da pessoa que ocupava o cargo no momento do requerimento do beneficio.
103 Cédula de Identidade, Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) e Comprovante de Residéncia.

104além dos documentos mencionados, foram solicitados os documentos de identificacdo dois filhos de 37% dos
sujeitos que apresentaram este tipo de relacdo na composicdo familiar. Em um caso pontual, especificamente
referente ao beneficiario que fora atendido pelo CRAS, foi solicitada também a cOpia do cartdo para recebimento
do beneficio do Programa Bolsa Familia para verificagdo do Nimero de Inscrigdo Social (NIS).

105 Nesse patamar inclui-se o sujeito beneficiado pelo beneficio para retirada de 22 via de documentacdo civil.



134

no caso de um beneficidrio do “auxilio aluguel”. As demais respostas variaram entre

recebimento imediato (13%); até 15 dias (20%); e entre 16 e 30 dias (27%).

Apesar de a normatizagdo nacional e a legislagdo municipal definir prazos para
concessao apenas nos casos dos beneficios natalidade e funeral, a constituicdo de provisao certa
para atender as contingéncias com agilidade e a garantia de qualidade e prontiddo de respostas
aos usuarios estdo estabelecidas como principios que regem a concessdo dos beneficios

eventuais.

Dada a natureza urgente do atendimento as situagdes que demandam a concessao de
beneficios eventuais, € incompreensivel que seja tdo incidente a demora no recebimento pelos

usuarios, a qual, em alguns casos, ultrapassa em muito os limites aceitaveis.

Apds o requerimento, a concessao dos beneficios eventuais acontece na propria sede da
Secretaria de Promocao e Assisténcia Social. Sobre este momento, 33% dos sujeitos afirmaram
que houve o registro fotografico em pelo menos uma das oportunidades em que receberam 0s
beneficios. Em um dos casos de entrega de uma cesta basica a usuéria afirmou ter sido

fotografada entre as pessoas do prefeito e da “primeira dama”*.

Essa situacdo remete a acOes de cunho assistencialista e eleitoreiro, pois se deduz que
as imagens serdo utilizadas para promover a gestdo, como se pode observar da experiéncia
vivida nas atuais redes sociais da internet. A este fato acresce-se a analise sobre o apontamento
existente no cadastro de um dos beneficiarios que mencionam sua op¢édo de ndo fazer o registro
fotogréfico, como se houvesse uma falha na contrapartida esperada pela gestdo em relacdo ao

beneficiario.

Considerando os dados apresentados sobre a forma de acesso aos beneficios eventuais,
estes remetem ao desconhecimento da sua matéria por grande parte dos usuarios e a fragilizacédo
do atendimento por parte da gestdo. Assim, buscou-se, ainda, coletar informacdes a respeito do
atendimento dos beneficiarios pelos servicos da politica de assisténcia social, com o intuito de

analisar a integridade das acdes.

Nesse sentido, 47% dos sujeitos afirmaram ter recebido visita domiciliar de

profissionais da Secretaria de Promogdo e Assisténcia Social durante o processo de

106 Os sujeitos beneficiados pelo “auxilio aluguel” informaram que no momento do pagamento, que ocorre no dia
20 de cada més ou no primeiro dia Util subsequente, por vezes é ofertado um café da manh4, oportunidade em que
se faz o registro fotogréfico.
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requerimento dos beneficios eventuais e mais 33%" falou ter recebido essa forma de

atendimento em momento posterior ao recebimento do beneficio, para recadastramento.

A realizacdo de visita domiciliar por parte dos profissionais da referida Secretaria, no
entanto, pode ser analisado como um atendimento pontual a essa demanda, uma vez que 80%

dos sujeitos afirmaram nunca ter sido atendido pela rede de servicos socioassistenciais.

Esta situacdo demonstra a desarticulacdo entre a concessao de beneficios eventuais e as
demais provisdes que devem ser garantidas pela assisténcia social, tendo em vista que essa
oferta constitui uma medida urgente e que ndo possui uma finalidade isoladamente, fazendo-se
imprescindivel uma atuagdo ampliada no sentido de garantia da protecédo social do individuo e

da familia, como ja argumentado no capitulo anterior.

Além disso, ha que se considerar que entre as familias que negaram ter recebido
atendimento pelos servigos da politica de assisténcia social, inclui-se um alto nimero de sujeitos
cuja familia era beneficiaria do Programa Bolsa Familia e / ou apresentavam em sua
composigdo familiar membros que recebiam o BPC. Este dado torna mais grave a situacao, pois
essa propria condicdo, além da verificacdo da vivéncia de situacdes de vulnerabilidade social,

demandaria o atendimento pela rede, independentemente do acesso aos beneficios eventuais.

Esse e todos os demais elementos apresentados ao longo desse capitulo correlacionam-
se com a percepcdo apreendida pelos usuarios em relacdo aos beneficios eventuais que, por sua
vez, traz desdobramentos especificos para o processo de afirmacdo da politica de assisténcia
social enquanto direito social.

Na secdo seguinte destaca-se, portanto, o objetivo primordial deste estudo: a percepgéo
dos usuarios sobre os beneficios eventuais no municipio de Sapé e seus impactos para a

consolidacdo da politica de assisténcia social.

4.3.6 Entre o direito e a ajuda: a percepg¢do dos sujeitos sobre os beneficios eventuais e seus

rebatimentos para a concretizagdo do direito a assisténcia social

107 Todos relativos ao “auxilio aluguel”.
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De acordo com o diciondrio da lingua portuguesa, a palavra “percep¢do” ¢ um
substantivo feminino, derivado do termo latim perceptione, que significa “ato ou efeito de
perceber”. Por sua vez, o verbo “perceber” tem significado que se relaciona com o fato de

“receber impressao por algum dos sentidos” ou “conhecer, entender, compreender” %,

A percepcdo é, ainda, uma categoria estudada pela psicologia e define-se como
composta pela sensacdo'® e pela interpretacdo, fenbmeno psicossocial através do qual os
objetos ou fatos captados pelos 6rgaos sensoriais adquirem significado e que sofrem influéncia
dos elementos culturais e subculturais®>. Um mesmo fato social pode, entdo, oferecer
percepcOes diferenciadas em virtude dos elementos varidveis da interpretacdo (PIOVESAN,
1970).

Assim, os elementos apresentados até 0 momento como resultado deste estudo, bem
como as caracteristicas pertinentes a realidade do municipio de Sapé, sdo importantes para o
entendimento da percepcdo que os usudrios da politica de assisténcia social detém sobre os

beneficios eventuais, na forma explicitada ao longo deste capitulo.

As questdes constantes no Bloco E do formulario aplicado junto aos sujeitos buscou
identificar essa percepcao e trazer outros elementos para a sua analise, mesclando questfes dos
tipos aberta e fechada. Como referido anteriormente, as respostas para as questfes abertas
apresentaram respostas relativamente curtas e com algumas limitacGes, mas, ainda assim,
contém em si elementos importantes para apreensdo do objetivo da pesquisa que ora se

apresenta.

Inicialmente, foi perguntado aos sujeitos sobre os motivos aos quais eles atribuiam o
fato de ter recebido determinado beneficio. De modo geral, as respostas obtidas remetem a
questdo da necessidade, da precisdo 46,7% que se mescla com o que foi denominado de

“compaixao”. Os elementos presentes na fala logo mais transcrita demonstram essa situacao:

A gue motivo a senhora atribui o fato de ter recebido o beneficio? Por que a Sra. acha
que recebeu esse beneficio?)) Por necessidade mesmo [...] eu ndo tinha condicGes por

108 PRIBERAM, 2015. Disponivel em http://www.priberam.pt/dIpo/percep%C3%A7%C3%A30. Acesso em
13/03/2015.

109 (nota de rodapé: “Fendmeno de natureza bioldgica, dependente dos 6rgdos sensoriais e das estruturas nervosas;
através das sensacGes, sobretudo da visdo e da audi¢do, 0 homem p8e-se em contato com o meio que o circunda”
(PIOVESAN, 1970, p. 87))

110 Piovesan (1970, p. 87) define subcultutra como “cada uma das divisdes de uma cultura complexa, resultante
da combinacdo de caracteristicas peculiares e distintivas dos varios segmentos em que uma sociedade pode ser
dividida”, tais como a subcultura relativa aos sexos, a subcultura regional ou estadual, a subcultura dos grupos
etarios, a subcultura das classes sociais e a subcultura dos grupos étnicos, entre outras existentes na realidade
brasileira e definidas pelo autor.
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que eu so6 tenho o Bolsa Familia, ai eu fui I [na prefeitura] e conversei com ele [o
prefeito] e por honra e gloria do meu Senhor, Jesus tocou no coragao dele e ele me
deu (USUARIA 03).

Em outra situacdo, de forma pontual, o sujeito atribuiu o fato diretamente a relagédo
pessoal que tinha com um vereador do municipio e o intermédio deste no processo de
requerimento do “auxilio aluguel” apds o desabamento da casa onde residia com a familia. No
discurso da beneficiaria, pode-se perceber a importancia atribuida a essa mediacéo:

Porgue quando eu morava ali embaixo a minha casinha caiu, um terreninho que tem
aqui embaixo caiu. Ai M, ele que é vereador, ele que arrumou pra mim esse aluguel

[...] eu acho que se num fosse ele ndo sei, ainda tava 14 embaixo com a casa no chao.
Ele ficou muito em cima mesmo (USUARIA 08).

Um caso especifico que contribui com elementos importantes nesse processo de analise
¢ 0 da usuaria que afirmou ter conhecimento de que existe um recurso especifico para
pagamento desses beneficios. Mas, ainda assim, o reconhece enquanto “ajuda”, tendo em vista
que o processo depende da vontade dos agentes publicos, como se pode inferir da fala
apresentada pela mesma:

Assim, ndo € um beneficio. Eles dizem que é, né? Porque é uma ajuda que vem verba
pra isso, pra ajudar a populagdo, s6 que eles ficam s6 fazendo os outros de besta, pra
14 e pra c4, enganando. Ai da quando bem quer, eu acho que quando sobra dos gastos
deles (USUARIA 04).

Por outro lado, um total de 33% dos sujeitos atribui a concessdo dos beneficios a
insisténcia no pleito junto a Secretaria de Promogdo e Assisténcia Social, “brigando” pela
concessdo do beneficio ou, ainda, porque os beneficiarios se mobilizaram em prol daquela
situacdo. Em muitos casos foi mencionado o encaminhamento pelo Poder Judiciario ou
Ministério Publico, referindo-se de forma especifica a movimentacao realizada pelos primeiros

beneficiarios do auxilio aluguel. Assim, observam-se as seguintes falas:

((a que motivo a senhora atribui o fato de ter recebido o beneficio?))Ah, foi com muita
briga, visse? Muita briga mesmo, e sé consegui porque eu sou uma pessoa assim,
insistente. N&o é nem questdo de ser insistente, € a situagdo que eu vivo, porque se
hoje em dia eu fosse uma pessoa que ndo tivesse boca, ndo soubesse conversar, eu
acho que tava debaixo da ponte (USUARIA 11).

Olha, quando foi pra se cadastrar aqui, dentro dessa cidade aqui, minha mée, minha
irma, tudo na luta ali. S6 que o pessoal / tem uma irma minha que ela tem deficiéncia
que ndo anda tdo bem, sabe? Ai minha mae teve medo porque / o pessoal disse que a
policia vinha para bater ai todos sairam de dentro, s6 quem ficou foi eu [...] ((a que
motivo a senhora atribui o fato de ter recebido o beneficio?)) Porque foi pela justica,
porque SE FOSSE PELO PREFEITO, MOGCA, jamais. Foi pela justica, eu corri atras.
Repare, muita gente vai atrds do aluguel, é negado, ai vem ali pra Promotoria

(USUARIA 10).
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Os discursos acima ilustram a resisténcia dos usuarios durante o processo de
requerimento, onde, na segunda fala, pode-se perceber o temor pela violéncia fisica de fato. Em
ambos 0s casos as usuarias recorreram a intervencao pela Justica e/ou pelo Ministério Publico,

ficando explicita a importancia atribuida pelos sujeitos a essa intervencao.

Em seguida buscou-se, atraves do formulario, coletar informacdes a respeito de uma
possivel negacdo a outras solicitacfes feitas pelos mesmos usuarios. Nesse sentido, 33% do
total de sujeitos afirmou ter requerido também outros tipos de beneficios além dos que se
relacionava no estudo, os quais Ihe foram negados. Sabe-se que, pelos dados apresentados ao
longo deste estudo, a concessdo de beneficios eventuais ndo se limita, necessariamente, a um
SO tipo de beneficio por usuario, nem tdo pouco impede que um mesmo beneficiario receba

mais de um tipo de beneficio simultaneamente.

A questdo que se apresenta € que o argumento utilizado em alguns casos, de que uma
vez o0 beneficiario tenha sido contemplado com um tipo de beneficio, 0 mesmo “ndo tem direito”
a outro naquele mesmo momento, vai de encontro ao principio de igualdade de condi¢bes no
acesso as informacdes e na fruicdo dos beneficios eventuais, como previsto no Decreto
6.307/07, o que mais uma vez o desqualifica no sentido de sua afirmagdo enquanto direito
social.

Tal argumento é utilizado mais constantemente para dar respostas as demandas
solicitadas pelos beneficiados pelo “auxilio aluguel”, os quais afirmaram que essa conduta lhes
trazem sentimentos como tristeza e revolta. Alguns sujeitos expressaram-se também sobre a
insuficiéncia do valor pago frente ao real valor dos aluguéis, os quais variam de R$ 100,00 até
R$ 250,00.

Apesar desses elementos, os sujeitos avaliaram de forma positiva o atendimento a eles
dispensado. Fazendo uso de expressdes curtas, ilustraram uma escala gradativa que vai de
“médio / normal” a “6timo”, concentrando-se no que foi definido como “bom” (67%). Houve,
inclusive, por mais de uma vez, menc¢do a uma melhora no atendimento pela gestdo municipal
da politica de assisténcia social relativa ao periodo em que a pesquisa foi aplicada, quando

comparado as gestdes anteriores.

Em um caso especifico a usudaria reconheceu ter recebido um atendimento “educado”,
mas que para isso fora preciso discutir com alguns funcionarios, sugerindo, portando, a

melhoria no atendimento prestado pela Secretaria de Promocéo e Assisténcia Social. No sentido
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das demais sugestdes feitas pelos sujeitos, foram relacionadas também a necessidade de um
atendimento igualitario para todos os usuérios; a ampliagdo no atendimento as solicitacdes; e a
finalizagdo das casas populares destinadas a alguns dos beneficiarios do “auxilio aluguel”, que

ainda se encontravam em construcao.

Pelos elementos inferidos das analises acima € possivel afirmar que, mesmo
reconhecendo a necessidade do atendimento a suas demandas e esbogando ideias que vinculam
0s beneficios eventuais a natureza do direito social, o distanciamento deste sentido se da pelas
distorgdes presentes no seu processo de oferta e operacionalizagéo, que, por sua vez, refletem

0S equivocos ja existentes no documento que os regulamentam em nivel municipal.

Com o objetivo de avaliara importancia dos beneficios eventuais para a sobrevivéncia
dos sujeitos e de suas familias, foi apresentada uma escala para atribuicdo de notas de 0
(nenhuma importancia) a 10 (muita importancia). A nota maxima teve maior incidéncia entre
0s sujeitos (73%), seguida pela nota 8,0 (20%), demonstrando que, a concessao dos beneficios

eventuais contribui para a reproducao das familias em quest&o.

Foi, ainda, avaliada com nota minima numa situacéo pontual em que a respectiva usuaria
havia recebido o beneficio para retirada de 22 via de registro civil no més de referéncia da
pesquisa. No decorrer da aplicacdo do formulario a usuaria demonstrou-se insatisfeita com o
atendimento recebido pela Secretaria de Promocdo e Assisténcia Social, enfatizando a
quantidade de vezes em que precisou se deslocar até a referida secretaria e a decorrente demora

durante este processo, o qual definiu como sendo “humilhante”.

Para complementar estas informacfes, a importancia do beneficio eventual para a
sobrevivéncia dos sujeitos foi questionada em relacdo ao beneficio de transferéncia de renda
recebido pela familia ou por membros do grupo familiar (PBF e/ou BPC). Essa comparagao se
fez inicialmente necessaria para verificar a possivel identificacdo, pelos sujeitos, de um
atendimento pontual e da limitacdo em relacdo as possiveis formas de pagamento dos beneficios

eventuais que nao seja em pecutnia (bens de consumo ou ressarcimento).

Essa analise demandou estratégias especificas em virtude da peculiaridade apresentada
pelo “auxilio aluguel”, o qual € pago mensalmente em pecunia e, em muitos casos, vem sendo
pago ha longos anos a titulo de beneficios eventuais. Embora previsto na lei municipal e sem

impedimento para sua concessao desde que observados seus principios e critérios definidos na
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regulamentac&o dos beneficios eventuais, nenhuma medida foi efetivamente apresentada'* para
dar resolutividade a uma questdo que ndo apresenta caracteristicas casuais e que, nessas

condicdes, ndo garantira, por si so, protecdo social as familias.

Partindo para a andlise, foi constatado que, do total de sujeitos entrevistados, 53%
afirmou que o beneficio eventual possui a mesma importancia do(s) beneficio(s) de
transferéncia de renda, uma vez que, de modo geral, o primeiro garante a moradia e o0 segundo
a alimentac&o e o sustento da familia. Todos 0s sujeitos em questdo se apresentaram enquanto
beneficiarios apenas do “auxilio aluguel”, descartando-se 0 recebimento de outros tipos de

beneficio anteriormente.

Com base nessas informacdes, é possivel constatar a sensacdo de seguranca oferecida
pelo pagamento de beneficios monetarios e continuos, 0 que, no entanto, ndo é caracteristica
pertinente & natureza dos beneficios eventuais. A seguranca de moradia, como é o exemplo,
deve ser garantida através da politica de habitacdo, embora, em outras medidas, pode e deve ser
articulada as garantias da politica de assisténcia social, a fim de ampliar o espectro da protecédo

social.

Por outro lado, 40% dos sujeitos reconheceram o beneficio eventual como de menor
importancia para a sobrevivéncia da familia quando relacionado com o(s) beneficio(s) de
transferéncia de renda. A excecao de 01 dos sujeitos incluidos nesse patamar, todos os demais
se classificam entre os que receberam os demais tipos de beneficios que ndo o “auxilio aluguel”
ou que, mesmo o recebendo, tiveram a experiéncia de receber o beneficio de “cesta basica”

esporadicamente e na forma de bens de consumo.

Entre os motivos para a avaliacdo apresentada, 0s sujeitos argumentaram que o Bolsa
Familia constitui uma “ajuda” certa que garante a sobrevivéncia dos membros da familia e a
aquisicdo de diferentes itens de consumo, como alimentos e medicamentos; o fato do Programa
ser de nivel federal foi também mencionado como um aspecto positivo. Quanto ao BPC, a
possibilidade de aquisicdo de bens de consumo também foi citada, mas chamou aten¢éo o fato
de ser reconhecido e afirmado enquanto um direito, quando comparado ao beneficio eventual,

remetendo-0 a uma compreensao distinta.

Pode-se perceber, entdo, que fica clara a diferenga na compreensao entre aqueles que

estdo recebendo o beneficio de forma continua e em pecunia daqueles que apenas receberam

111 Até a conclusdo deste estudo.
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algum tipo de beneficio esporadicamente e em bens de consumo ou que, mesmo recebendo o

"auxilio aluguel", receberam o beneficio de "cesta bésica" em ocasides pontuais.

Os elementos capturados e elencados em anélise ao longo deste capitulo permitem
inferir que a percep¢do dos usuarios sobre os beneficios eventuais se da em um sentido
diferenciado do direito social. Isto se d& como reflexo do préprio documento normativo, bem

como das vicissitudes identificadas na préatica de sua oferta e operacionalizag&o.

Apesar da constatacdo, as questdes subsequentes estdo direcionadas a apreensdo direta
da percepcao que os sujeitos detém sobre os beneficios eventuais. No entanto foram formuladas
duas questdes com esse mesmo objetivo, uma do tipo aberta e outra fechada.

O intuito da primeira questdo era ndo oferecer influéncia sobre as respostas dos
pesquisados ao mencionar termos como direito e como ajuda, por isso foi formulada a pergunta
"com suas palavras, o que os beneficios eventuais significa para vocé?" As respostas foram
curtas, mesmo diante do estimulo do aplicador e, em alguns casos se distanciaram do objetivo
proposto, pois em 60% dos sujeitos apresentam respostas do tipo "[significa] tudo™; "significa

m, i

muito"; "é muito bom" e "ndo sei".

Porém, entre os demais 40% dos sujeitos, apesar de resumidas, as respostas ofereceram
os elementos pretendidos, definindo os beneficios eventuais como uma "ajuda”, como se

exemplifica pela analisedas seguintes falas:

Significa uma boa ajuda. Tanto eu como os outros precisam e eles ajudam, né?
(USUARIO 09).

Rapaz, significa pra mim muita coisa porque se ndo fosse a ajuda deles nem a ajuda
de mim pra trabalhar e conseguir pagar esse aluguel a gente vivia debaixo da ponte
(USUARIA 11).

Se me ajudasse pelo menos no aluguel significava muita coisa, pelo menos alguma
ajuda, ficaria muito agradecida. Ou se pelo menos fizessem meu cadastro nas casas
para eu receber (USUARIA 04).

Em seguida, os sujeitos foram diretamente questionados sobre qual das palavras
definiria melhor a relacdo entre eles e o beneficio eventual recebido, se direito ou ajuda. As
respostas obtidas reafirmaram o que fora identificado, ou seja, que a percepc¢ao dos usuarios se
distancia da nocao de direito (43%) e aproxima-se da nogao de ajuda (57%), apesar da pequena

diferenca entre os percentuais.
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Em uma dada situacdo, em que o pesquisado era beneficiario do "auxilio aluguel” e
havia recebido "cesta basica" em outras situagdes, 0 mesmo definiu o primeiro como direito e

0 segundo como ajuda:

O do aluguel € um direito dele. Eu acho,né? A cesta basica / eu ndo / ndo é um direito
deles ndo, agora o aluguel... E um direito do prefeito ajudar a quem nao tem casa, né?
(USUARIA 06).

Apesar da utilizacdo do termo "direito” é evidente que a usudria referia-se, no contexto
do discurso, no sentido de obrigag&o. Certamente a divergéncia na percepgao entre um e outro
tipo de beneficio da mesma natureza vincula-se aos diversos elementos presentes no seu
processo de operacionalizacdo, que o distancia de sua afirmacéo enquanto direito social, como
verificado ao longo deste estudo. Ainda acrescenta-se a verificacdo de determinacdo judicial
para 0 pagamento do "auxilio aluguel” em diversos casos certamente contribui para essa

aproximacgéo com a nocao de direito.

O que se faz necessario, no entanto, é que a afirmacdo dos beneficios eventuais na
qualidade de direito social se efetive desde sua regulamentacdo e gestdo, pois de modo
diferenciado reproduzira os mesmos efeitos sobre a compreensdo que 0s usuarios detém sobre
os beneficios. O encaminhamento judicial é legitimo, mas representa, em si, a negacdo de um

direito ja assegurado diante das circunstancias que Ihes dao causa.

Outro fator preponderante para a efetivacdo plena dos objetivos préprios da intervencgéo
através da concessao dos beneficios eventuais é a sua articulagdo com os servicos existentes no
campo da politica de assisténcia social. A sua oferta pontual e fragmentada apenas contribui
para a permanéncia do sentido das a¢des clientelistas que por um longo periodo caracterizaram

a assisténcia social publica e que a desqualifica enquanto garantia legal.

Assim, a oferta dos beneficios eventuais, na forma apresentada, mostra-se um obstéaculo
para a concretizacdo do direito a assisténcia social, pois, certamente resvala sobre a percepcdo
dos usuérios. Considerando que a concessdo dos beneficios eventuais € inerente a
responsabilidade dos municipios e que, portanto, se faz presente na extenséo de todo o territorio
brasileiro, faz-se preponderante que sua oferta e operacionalizacdo sejam direcionadas para a
garantia do direito, sob o risco de ndo se conseguir romper, definitivamente, com a cultura

assistencialista que insiste em permear o direto a assisténcia social.
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CONCLUSAO

Diante dos elementos apresentados ao longo deste trabalho, confluindo as consideracdes
tedricas apontadas com os resultados obtidos atraves da anélise dos dados da pesquisa, algumas
conclusdes podem ser feitas em relagcdo aos beneficios eventuais, de modo a atender o0s
objetivos propostos, sobretudo quanto a identificacdo da percepcao que 0s usuarios detém sobre

0S mesmos.

A promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 trouxe em si um inegavel avanco para
seguridade social brasileira ao reconhecer a assisténcia enquanto direito essencial para afiangar
uma protecdo social mais ampla aos cidad&os e extensiva aos trabalhadores ndo vinculados ao

mercado de trabalho formal.

Nesse contexto, os auxilios natalidade e funeral, até entdo de natureza previdenciaria,
transitaram para a esfera da assisténcia social, onde, no entanto, observou-se um movimento de
desqualificacdo no sentido desta transmutacdo. Por outro lado, a concepcao e conceituacao
atribuidas pela LOAS aos beneficios eventuais possibilitou a ampliacdo na gama de beneficios
a serem ofertados, o que representou a possibilidade formal de se romper com as amarras do
assistencialismo que se encontravam até entdo arraigadas nas agdes e praticas de “doacdes”

pertinentes a assisténcia social pablica.

Partindo da compreensao de que os direitos resultam do movimento histérico, entende-
se também que o rompimento com antigas praticas ndo se concretiza por meio exclusivo da
instituicdo de instrumentos legais. Portanto, a efetivacdo das leis esta sujeita a0 movimento do
real, as condicdes sociais, politicas, econémicas e culturais que confluem em determinado

territorio.

Com base nessa ideia e nos acontecimentos que constituem a trajetoria do direito a
assisténcia social publica e, em particular, dos beneficios eventuais, é inteligivel que seu
processo de afirmacao ndo se realize em um campo livre de forgas contraditdrias. Nesse sentido,
a incoeréncia entre a forma ideal e real coexiste num embate cotidiano, de onde se resultam

avancos e se identificam limitagdes.

A assisténcia social em seu universo ja se afirma enquanto uma politica publica de

abrangéncia nacional através da expansdo do SUAS, donde destaca-se a implementacdo das
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unidades de CRAS, que respondem pela protecdo social basica dos municipios e representa a

presenca do poder publico nos territorios.

A extensdo e uniformizagdo da cobertura em si ja € um avanco sem precedentes nesse
sentido, no entanto alguns obstaculos para a efetivacdo do direito a assisténcia social foram
elencados no capitulo 2, dos quais se destaca a questdo do seu financiamento, pois esta

diretamente relacionada com grande parte das outras dificuldades apresentadas.

Os beneficios eventuais se encontram inseridos no interior desse processo, mas
apresentam alguns aspectos limitantes que sdo proprios do seu curso histdrico. Primeiramente,
0s beneficios eventuais possuem uma particular ligacdo com a préatica das ajudas e doacGes
prestadas anteriormente; ap0s serem compreendidos como garantia da assisténcia social, sua
concessao deveria se efetivar na perspectiva do direito e da vinculagdo a um atendimento amplo

e continuo.

No entanto, esses beneficios permaneceram por mais de uma década sem qualquer tipo
de orientacdo ou regulamentagdo normativa, abrindo prerrogativa para o atendimento aleatério
e passivel de interferéncias que dificultam o atendimento justo e igualitario as demandas dos

usuarios.

Ao se analisar os dados referentes a realidade dos beneficios eventuais nos municipios
brasileiros, € possivel perceber que, mesmo depois da instituicdo das normativas nacionais, 0s
beneficios eventuais ainda se distanciam da perspectiva do direito em muitos aspectos,

principalmente no que concerne a sua regulamentacdo municipal e oferta.

A projecéo da realizacdo deste estudo partiu justamente da observacao inicial de que a
oferta e o atendimento dos usuarios que requeriam os beneficios eventuais no municipio de

Sapé ndo se realizavam sob os principios legais pelos quais sdo regidos.

A partir dos dados obtidos, foi possivel identificar que a distor¢do na compreenséo sobre
a matéria dos beneficios eventuais no referido municipio tem suas raizes no proprio documento

legal que os regulamentam, como foi visto na anélise do texto da Lei Municipal n. 976/09.

Apesar de manter o padréo indicado nacionalmente como critério de renda para acesso,
bem como de estabelecer os prazos para requerimento e concessdo dos beneficios em

consonancia com 0 que preconiza as normatizacfes de ambito nacional, ha uma clara
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incompreensdo do significado dos beneficios eventuais e dos seus limites de abrangéncia,
mesmo diante da existéncia das orientacdes e defini¢cdes oferecidas pelo CNAS nesse sentido.

Assim, objetos especificos de outras politicas publicas sdo considerados pela referida
lei como possibilidade de concessao pela politica de assisténcia social através dos beneficios
eventuais, numa postura que a sugere como uma politica subsidiaria, alem de comprometer a
qualidade na prestacdo de seus proprios servicos e beneficios, pois ha a sobrecarga orcamentéria
do parco recurso disponibilizado pelo municipio para esta finalidade.

Além disto, a lei ndo prevé a forma de atendimento que deve ser disponibilizado aos
usuarios, nem tdo pouco o define de forma integrada as outras garantias da politica. Ao
contrario, a lei atribuiu aos usuarios a obrigacdo de prestar as devidas informacdes para o seu
atendimento, sob a ameaca da responsabilizacdo criminal nos casos em que ndo der ciéncia de
que a situacdo inicial que demandou a concessdo dos beneficios eventuais tenha sido

“superada”.

Os elementos pertinentes a oferta e operacionalizacéo dos beneficios eventuais através
da Secretaria de Promocéao e Assisténcia Social refletem essa distor¢cdo e retine outros aspectos

peculiares que incidem sobre a percepcdo dos usuarios a respeito do presente objeto de estudo.

A principio, observou-se 0 desconhecimento geral entre 0s usuarios sobre a
terminologia beneficios eventuais, pois na préatica, ndo ha a disseminacéao da existéncia nem da
natureza desses beneficios entre os usudrios. Nesse sentido as formas de conhecimento
identificadas remetem, de um lado, a predominéncia da indicacdo de pessoas conhecidas, onde
se percebe o intermédio de relacGes pessoais entre usuarios e personalidades politicas do
municipio; e, por outro lado, percebe-se a recorréncia dos usuarios a intervencdo pelo Poder

Judiciario ou Ministério Publico para garantir o acesso aos beneficios eventuais.

As formas de acesso observadas se ddo de maneira sobreposta ao encaminhamento por
profissionais dos servigos socioassistenciais e da identificacdo dos beneficios eventuais como
uma forma complementar do atendimento, tendo em vista que sua oferta isolada ndo possui

uma finalidade prépria, apenas contribui para reafirma-los como uma prética assistencialista.

Cabe reconsiderar aqui que, a peculiar situacdo caracterizada pela oferta do “auxilio
aluguel”. Apesar da demanda pelos usuérios ser reconhecidamente legitima, a sua concessao se
estende por longos anos na condicdo de beneficio eventual, mas na realidade, as caracteristicas

apresentadas ndo lhes sdo pertinentes.
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Por sua natureza, os beneficios eventuais devem interagir quando do surgimento de
situacOes que pdem em risco a sobrevivéncia de individuos e familias como uma intervencao
emergencial que se pauta na integracdo com as demais garantias da assisténcia e articuladas

com as demais politicas sociais, contribuindo para que se desconstitua tal situacao.

As consideracOes feitas pelos sujeitos ao avaliarem a importancia dos beneficios
eventuais para a sobrevivéncia das familias ratificam as consequéncias dessa oferta
fragmentada, pois, de tal maneira, ndo representam um sentido protetivo tdo significativo

quando comparado aos beneficios de transferéncia de renda da politica de assisténcia social.

Apesar de possuirem objetivos diferenciados, tanto os beneficios eventuais quanto os
de prestacdo continuada tem em sua concepcdo a funcionalidade de garantir e resguardar a
sobrevivéncia dos individuos e familias beneficiarias, desde que ofertados de forma coerente e

conexa com as demais provisfes necessarias.

Assim, no decorrer da anélise dos dados, foram identificados diversos elementos que
direcionam a compreensdo dos beneficios eventuais para o sentido da “ajuda”, mas nao pelo
motivo da “compaixdo”, como alguns sujeitos se referiram, mas pela finalidade eleitoreira e

clientelista que se reafirma diante desse contexto.

Essa assertiva pode ser ilustrada pela observacdo da exigéncia de apresentacgéo do titulo
eleitoral entre os documentos de identificacdo de alguns sujeitos e da confirmacdo da solicitacdo
de registro fotogréfico no ato da entrega dos beneficios. Alem disso, verificou-se que 0s
profissionais de referéncia para o atendimento dos usuérios eram identificados diretamente pelo
nome ou pelo cargo que exerciam, onde se torna emblematica a mencdo a pessoa da gestora

como “primeira-dama”.

Além de todos os elementos que corroboraram para a identificacdo da percepcao que 0s
usuarios detém sobre os beneficios eventuais, o0 seu reconhecimento pela perspectiva da ajuda

foi corroborado pelos préprios sujeitos através de questionamento com este objetivo especifico.

No entanto, faz-se importante destaca que a diferenca entre 0 nimero de sujeitos que,
na mesma oportunidade, identificaram os beneficios eventuais com a perspectiva do direito,

ndo destoou tanto assim da primeira.

Ainda que se relacione os sujeitos que detém essa mesma perspectiva com aqueles que

tiveram a intervencdo do Poder Judicidrio para ter acesso ao “auxilio aluguel”, este aspecto ¢
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avaliado de maneira positiva, pois ndo se pode desconsiderar a luta e resisténcia dos sujeitos
durante esse processo e a potencialidade da mobiliza¢éo dos usuérios, expressando 0 necessario

embate entre as for¢as contraditdrias que permeiam a efetivacéo dos direitos sociais.

Também ndo se pode omitir da andlise a correlacédo entre os resultados apresentados e
0s elementos pertinentes ao territorio em questdo. Assim, foram apresentados alguns
indicadores sociais que demonstram a precariedade do contexto socioecondmico em que se
encontra 0 municipio de Sapé, apresentando considerveis indices de analfabetismo e baixa
escolaridade, de desocupacdo, de informalidade e de extrema pobreza. N&o coincidentemente,

as mesmas caracteristicas sao identificadas na analise do perfil dos sujeitos da pesquisa.

No sentido historico, observa-se a expressao da relacdo de poder exercida pela elite
politica dominante ao longo de sua trajetoria e a posterior situacdo de decadéncia econémica na
qual o municipio submergiu. Além disso, os conhecidos casos de descompromisso da gestao
municipal e a forma violenta e repressiva com a qual foi enfrentada a luta pelos direitos dos
trabalhadores rurais em oposicao a estrutura da oligarquia latifundiaria séo fatores que devem
ser considerados no processo de andlise da percepcdo dos usuarios sobre os beneficios

eventuais, em virtude de sua vinculagdo com as préticas clientelistas de outrora.

Diante da necessidade de romper com a visdo assistencialista que se interpde ao
processo de consolidacdo do direito a assisténcia social, afirma-se que se faz necessaria uma
maior atencdo sobre a forma de oferta e operacionalizacdo dos beneficios eventuais, uma vez
que esse processo influi incisivamente sobre a percepcdo que 0s usuarios detém sobre os

beneficios eventuais.

N&o significa dizer que a politica de assisténcia social se resume a oferta desses
beneficios, de forma alguma. Porém é através dos municipios que a politica se efetiva e, por
sua vez, é através dos beneficios eventuais que o municipio se afirma como ente federado
autbnomo no campo da assisténcia social. Portanto, a forma pela qual os beneficios eventuais
sdo apreendidos pelos usuarios estabelece uma relacdo direta com a questdo da garantia do

direito a assisténcia social publica.

Assim, mesmo diante de tantas fragilidades de carater normativo e operacional,
reafirma-se a importancia de se vislumbrar os beneficios eventuais enquanto integrados e
representativos de uma politica publica que almeja e necessita se desvencilhar das praticas

tuteladoras e individuais que regeram a historia da assisténcia social no Brasil, pensando-os
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como um elemento que deve ser ponderado como mecanismo de afirmacao/regresséo do direito

a assisténcia social em seu conjunto.
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APENDICE |

FORMULARIO PARA APLICACAO COM OS USUARIOS



FORMULARIO N°.
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Bloco A — IDENTIFICACAO DO SUJEITO

Al. Nome completo:

A2. Endereco:

A3. Sexo: (1) Masculino (2) Feminino

A4. Idade:

Ab5. Estado Civil:

A6. Escolaridade:

A7. Situacdo ocupacional:

A8. Pessoa com deficiéncia: (1) Sim (2) N&o

A9. Beneficio de transferéncia de renda:

Bloco B — CARACTERIZACAO FAMILIAR

B1. InformacGes sobre as pessoas que residem

com o sujeito:

Relacédo Situacdo Pessoa com | Beneficio de
como | Sexo | ldade | Escolaridade | ocupacional | deficiéncia | transferéncia de
sujeito renda

1

2

3

4

5

6

7

8

B2. Renda familiar mensal:

B3. Quem é o (a) chefe da familia (referente a tabela B1)?

B4. Com relacdo a sua familia, vocés ja vivenciaram alguma dessas situacdes? Caso sim,
informe se recebeu algum tipo de assisténcia do poder publico.

Situacgéo Recebeu assisténcia do poder publico?
Ja deixou de ter acesso a algum direito por | (1) Sim
falta de algum documento? Especificar:
(1) Sim (2) Sim, algumas vezes
(2) Nao Especificar:
(3) Néo
(99) ndo se aplica
Ja passou por situac6es de privacao alimentar? | (1) Sim
(1) Sim Especificar:
(2) Nao (2) Sim, algumas vezes
Especificar:
(3) Néo
(99) Néo se aplica
Ja vivenciou situagdes de violéncia (fisica, | (1) Sim
psicoldgica ou sexual) entre os membros da | Especificar:
familia? (2) Sim, algumas vezes
(2)Sim Especificar:
(2) Néo (3) Nao
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(99) Néo se aplica

Membro da familia dependente de &lcool ou | (1) Sim
drogas? Especificar:
(1) Sim (2) Sim, algumas vezes
(2) Néo Especificar:

(3) Néo

(99) Néo se aplica
Distanciamento/separagcdo  por seguranca | (1) Sim
diante de ameacas? Especificar:
(1)Sim (2) Sim, algumas vezes
(2) Néo Especificar:

(3) Néo

(99) Néo se aplica
Distanciamento/separa¢do por conflitos ou | (1) Sim
incompatibilidade? Especificar:
(1)Sim (2) Sim, algumas vezes
(2) Néo Especificar:

(3) Néo

(99) Néo se aplica
Algum membro de sua familia ja esteve em | (1) Sim
abrigo/familia substituta? Especificar:
(1)Sim (2) Sim, algumas vezes
(2) Néo Especificar:

(3) Néo

(99) Néo se aplica
Alguma  crianca/adolescente  ja  foi | (1) Sim
encaminhado para adoc¢ao? Especificar:
(1) Sim (2) Sim, algumas vezes
(2) Néo Especificar:

(3) Néo

(99) Néo se aplica
Algum adolescente/jovem em cumprimento | (1)Sim
de medida socioeducativa de internagéo? Especificar:
(1) Sim (2)Sim, algumas vezes
(2) Nao Especificar:

(3)Néo

(99) Néo se aplica
Algum adolescente/jovem em cumprimento | (1)Sim
de outro tipo de medida socioeducativa? Especificar:
(1) Sim (2)Sim, algumas vezes
(2) Nao Especificar:

(3)Nao

(99) Néo se aplica
Algum membro em cumprimento de pena de | (1) Sim
reclusdo? Especificar:
(1) Sim (2) Sim, algumas vezes
(2) Nao Especificar:

(3) Néo

(99) Néo se aplica




157

Gravidez (ou paternidade) na adolescéncia? (1) Sim
(1) Sim Especificar:
(2) Néo (2) Sim, algumas vezes
Especificar:
(3) Néo
(99) Néo se aplica
Algum membro da familia ja esteve internado | (1) Sim
e/ou gravemente doente? Especificar:
(1)Sim (2) Sim, algumas vezes
(2) Néo Especificar:
(3) Néo
(99) Néo se aplica
Falecimento de algum membro da familia? (1) Sim
(1) Sim Especificar:

(2) Néo (2) Sim, algumas vezes
Especificar:
(3) Néo
(99) Néo se aplica
Outra situacdo de ameaca a vida ou que | (1) Sim
comprometa a sobrevivéncia dos membros da | Especificar:

familia?
(1) Sim
(Especificar: )
(2) Néo

(2) Sim, algumas vezes
Especificar:

(3) Néo
(99) Néo se aplica

Bloco C — INFORMACOES SOBRE O DOMICILIO

C1. A casa em que vocé mora é:

(1) Prépria (2) Alugada: R$ (3) Cedida
(4) Ocupada (5) Outra:

C2. Tipo de construcéo:

(1) Tijolo (2) Tijolo revestido (3) Madeira
(4) Taipa (5) Outro:

C3. Revestimento do piso:

(1) Nenhum (terra) (2) Cimento (3) Ceramica (4) Outro:
C4. Tipo de cobertura:

(1) Telha (2) Lage (3) Outro:

C5. NUmero de cémodos:

C6. NUmero de dormitérios:

| C7: Maior n°. de pessoas por dormitério:

C8. O domicilio tem banheiro?
(1) Sim, dentro da casa

(2) Sim, fora da casa (3) Néo

C9. O domicilio tem agua encanada?

(1) Sim (2) Ndo
C10. O domicilio tem esgotamento sanitario?
(1) Sim (2) Ndo

C11. O domicilio é atendido por servico de coleta de lixo?

(1) Sim (2) Ndo
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C12. Voceé ou sua familia ja passou por alguma dessas situacGes nessa ou em outra moradia?
Caso sim, informe se recebeu algum tipo de assisténcia do poder publico.

Situacdo Recebeu assisténcia do poder publico?

Foi expulsa do local de moradia pela policia | (1) Sim
ou justica? Especificar:
(1) Sim (2) Sim, algumas vezes
(2) Néo Especificar:

(3) Néo

(99) Néo se aplica
Foi expulso do local de moradia por | (1) Sim
criminosos/traficantes? Especificar:
(1) Sim (2) Sim, algumas vezes
(2) Néo Especificar:

(3) Néo

(99) Néo se aplica
Incéndio na moradia? (1) Sim
(1) Sim Especificar:
(2) Néo (2) Sim, algumas vezes

Especificar:

(3) Néo

(99) Néo se aplica
Perda/abandono de moradia por motivo de | (1) Sim
desabamento ou risco de desabamento? Especificar:
(1) Sim (2) Sim, algumas vezes
(2) Nao Especificar:

(3) Néo

(99) Néo se aplica
Perda/abandono de moradia por motivo de | (1) Sim
enchente? Especificar:
(1) Sim (2) Sim, algumas vezes
(2) Nao Especificar:

(3) Néo

(99) Néo se aplica
Abandono de moradia por consequéncia da | (1) Sim
seca? Especificar:
(1) Sim (2) Sim, algumas vezes
(2) Nao Especificar:

(3) Néo

(99) Néo se aplica

Bloco D — INFORMACOES SOBRE OS BENEFICIOS EVENTUAIS
Vocé ja recebeu algum tipo de beneficio eventual da prefeitura municipal através da
Secretaria de Promocédo e Assisténcia Social. Sobre isso, gostariamos de saber:

D1. Caracterizacao do (s) beneficio (s) eventual (is) recebido (s):

Tipos de Beneficios Eventuais

Quantas
vezes
recebeu

Frequéncia Forma de prestacéo

(1) Beneficio natalidade
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(2) Beneficio funeral

(3) Auxilio Aluguel

(4) Cesta basica

(5) Pagamento de contas de agua ou
energia elétrica

(6) Medicamentos

(7) Material de construgdo, elétrico
ou hidraulico

(8) Agasalhos ou vestuério

(9) Outro(s):

D2. Mais alguém da sua familia ja recebeu algum desses beneficios? Especificar quem
recebeu (referente a tabela B1) e qual o tipo de beneficio recebido (referente a tabela D1).

(1) Sim
(2) Nao

Quem?

Qual?

D3. Como vocé soube da existéncia desses beneficios? (ESPONTANEA)

(1) Por conhecimento proprio

(2) Por indicacdo de profissionais da assisténcia social
(3) Por indicacéo de profissionais de outra politica

(4) Por indicacdo do poder judiciario
(5) Por indicacédo de algum politico

(6) Por indicacdo de pessoa conhecida (Especificar: )

(7) Outros (Especificar:

)

D4. Onde vocé foi para requerer esse (s) beneficio (s)? (ESPONTANEA)
(1) Na Secretaria de Promocéo e Assisténcia Social

(2) No CRAS

(3) Em outro servico de assisténcia social
(4) Na prefeitura

(5) Na camara municipal

(6) Outro (Especificar: )
D5. Quem vocé procurou para requerer esse | D6. Vocé ja conhecia essa pessoa?
(s) beneficio (s)? (ESPONTANEA) (1) Sim (2) Néo

(1) Assistente social

(2) Secretério (a) de promocéo e assisténcia
social

(3) Prefeito

(4) Vereador

()

(Especificar: )

Outro

D7. Caso sim, qual sua relacdo com essa
pessoa? (99) Né&o se aplica

D8. Quem atendeu vocé?
(1) A mesma pessoa que eu procurei

(2) A mesma pessoa que eu procurei, mas encaminhou para outro profissional/setor

(Especificar: )
(3) Outro (Especificar:

)

D9. Quais o0s documentos vocé precisou levar para requerer o (s) beneficio (s)?

(ESPONTANEA)
(1) RG

(4) Comprovante de residéncia




160

(2) CPF (5) Outro (Especificar: )
(3) Titulo eleitoral

D10. Vocé ja recebeu alguma visita domiciliar de profissionais da assisténcia social?
(1) Sim, durante o processo de requerimento do (s) beneficio (s)

(2) Sim, em outras situagdes

(3) Néo

D11. Quanto tempo, em média, demorou para que vocé recebesse o (s) beneficio (s)?

D12. Onde recebeu o (s) beneficio (s)? (ESPONTANEA)
(1) Na sede da Secretaria de Promogéo e Assisténcia Social
(2) No CRAS

(3) Em um evento publico

(4) Em casa

(5) Outro (Especificar: )

D13. Ja foi solicitado o registro fotografico no momento da entrega de algum beneficio?
(1) Sim (2) N&o

D14. Vocé ¢ atendido (a) por algum programa de assisténcia social?
(1) Sim, e ja era antes de receber o (s) beneficio (s) (Especificar:

)
(2) Sim, fui inserido depois que requeri o (s) beneficio (s) (Especificar: )
(3) Nao, mas jé fui atendido (Especificar: )

(4) Néo, nunca.

Bloco E - PERCEPCAO DO SUJEITO SOBRE OS BENEFICIOS EVENTUAIS

E1. A que motivo vocé atribui o fato de ter recebido esse (s) beneficio (s)?

E2. Alguma vez vocé requereu algum beneficio eventual e ndo recebeu?
(1) Sim (2) Néo

E3. Caso sim (E2), como voceé se sentiu ao ter o beneficio negado? (99) Néo se aplica

E4. Numa escala de zero a dez, onde zero representa “nenhuma importancia” e dez representa
“muita importancia”, que importancia tem/tiveram esses beneficios para sua sobrevivéncia

e/ou da sua familia?
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Nenhuma

Oo—O0——C0——C0CO—"C—"CO—CO—CO—C0——OC——0O

Muita
importancia

importancia 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

E5. Em relacdo ao Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e/ou ao beneficio do Programa
Bolsa Familia, qual a importancia dos beneficios eventuais para vocé? Explique.
(1) Menos Importante, porque

(2) Mais importante, porque

(3) Mesma importancia, porque

(99) Néo se aplica

E6. Como vocé avalia o atendimento da Secretaria de Promocéo e Assisténcia Social?

E7. Em sua opinido, o que precisaria mudar na forma de atendimento da Secretaria de

Promocao e Assisténcia Social?

E8. Com suas palavras, o que os beneficios eventuais significam para vocé?

E9. Dentre as alternativas abaixo, qual palavra define melhor sua relacdo com os beneficios
eventuais?
(1) Ajuda
(2) Direito
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APENDICE II

LEGENDA PARA PREENCHIMENTO DO FORMULARIO



Bloco A e tabela B1:
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Sexo: Estado Civil:
(1) Masculino (1) Solteiro (a) (4) Divorciado (a)
(2) Feminino (2) Casado (a) (5) Separado (a)

(3) Em unido estavel (6) Vilvo (a)

Escolaridade:

Situacdo ocupacional:

(1) Néo alfabetizado (a)

(2) E. F. incompleto (1° ao 4° ano)
(3) E. F. incompleto (5° ao 9° ano)
(4) E. F. completo

(5) E. M. incompleto

(6) E. M. completo

(7) E. S. incompleto

(8) E. S. completo

(1) Empregado (a) com carteira assinada

(2) Empregado (a) sem carteira assinada

(3) Autdnomo (a)/trabalhador (a) por conta-
prépria contribuinte

(4) Autdnomo (a)/trabalhador (a) por conta
propria ndo contribuinte

(5) Trabalhador na producdo para o préprio
consumo

(6) Tem um trabalho eventual

(7) Desocupado procurando trabalho

(8) Desocupado

(9) Aposentado

(10) Pensionista

(11) Estudante

(99) Nao se aplica

Pessoa com deficiéncia:

Beneficio de transferéncia de renda:

(1) Sim
(2) Néo

(1) Bolsa Familia

(2) BPC idoso

(3) BPC pessoa com deficiéncia
(4) Outro

(5) Nenhum

Relacdo com o Sujeito:

(1) Companheiro (a)
(2) Filho (a)

(3) Enteado (a)

(4) Pai/Mae

(5) Padrasto/Madrasta
(6) Irmao/Irma

(7) Sogro (a)

(8) Genro/Nora

(9) Neto (a)

(10) Qutro parente
(11) Qutro parente do (a) companheiro (a)
(12) Amigo/Agregado
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Bloco D:
Quantas vezes recebeu: Frequéncia:
(1) Apenas uma vez (1) Esporadicamente
(2) Entre duas e cinco vezes (2) Mensalmente
(3) Entre seis e doze vezes (3) Mensalmente com intervalos
(4) Mais de doze vezes (99) Nao se aplica
Forma de prestago:
(1) Pectlnia
(2) Bens de consumo
(3) Ressarcimento
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ANEXO |

LEI MUNICIPAL 976/09
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LEI N° 976/2009. EM, 19 de junho de 2009.

Regulamenta a destinacdo e utilizacgdo de recursos
orcamentarios, para a tender necessidades de pessoas fisicas em
situacdo de vulnerabilidade social, autorizando o Poder
Executivo Municipal a conceder beneficios eventuais e de carater
de emergéncia, Institui normas para a concessdo de auxilios e
subvencdes e d& outras providéncias.

O PREFEITO CONSTITUCIONAO DO MUNICIPIO DE
SAPE, Estado da Paraiba, faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1° - A presente Lei tem por objetivo a regulamentacdo da destinagdo de
recursos previstos no orgamento municipal para atender as pessoas em situagdo de vulnerabilidade social
do municipio, na forma de beneficios eventuais, visando suprir as necessidades consideradas urgentes e
de pequeno valor econémico, fixando, para tanto, critérios para a sua concessao.

§1°. Entendem-se por beneficios eventuais aqueles que visam ao pagamento de
auxilio por vulnerabilidade temporaria, natalina ou morte as familias cuja renda mensal per capita seja
inferior ou igual a 1/4 (um quarto) do salario minimo, com prioridade para a crianga, a familia, o idoso,
a pessoa portadora de deficiéncia, a gestante, a nutriz e nos casos de calamidade publica em consonancia
com a legislacéo.

82°. Pessoas em situacdo de vulnerabilidade social sdo aquelas que integrem
familia cuja renda per capita seja inferior ou igual a 1/4 (um quarto) do salario minimo ou que ndo
disponham de meios para suprir as suas necessidades.

Art. 2° - O Chefe do Poder Executivo Municipal fica autorizado a realizar despesas
com destinagdo de recursos especificamente destinados a finalidade desta Lei, para atender aquelas
pessoas fisicas que se enquadrem no 82° do art. 1° desta lei, especialmente em relacgéo a:

a) Pagamento de contas de agua e luz, quando o0 ndo pagamento causar risco a sobrevivéncia;

b) Aquisicdo de material de construcéo, elétricos e hidraulicos para evitar ou diminuir riscos e danos
e oferecer seguranca para a familia e sua vizinhanca, promovente pequenos reparos na moradia;
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c) Aquisicao de géneros alimenticios;

d) Medicamentos, consultas médicas especializadas, exames médicos e laboratoriais, intervengdes
cirurgicas, préteses dentérias, aparelho de locomocao, aparelho corretivos, cadeira de rodas e aquisicdo
de 6culos;

e) Viagens, estadia e alimentagdo em casos de deslocamentos da zona rural para a sede do municipio
e/ou para centros a fim de realizar tratamento médico cirdrgico, quando ndo disponivel tal servico no
ambito municipal ou estadual;

f) Fardamento e material escolar didatico e pedagdgico para alunos cuja renda ndo lhe permita pagar
tais despesas sem prejuizo do sustento familiar;

g) Terreno para construgdo de habitacdo de habilitacdo popular, desde que procedida a alienacdo de
prévia autorizagdo legislativa, materiais de construcao, tais como: tijolos, barro, areia, cimento, cal, tinta,
madeira, ferro portas e janelas, instalacdo de &gua e energia:

h) Aquisicdo de colchdes, redes, agasalhos e vestuarios:

i) Aquisicdo de materiais de limpeza e desinfec¢do na ocorréncia de calamidades:

j) Beneficios natalidade;

k) Beneficios funeral;

I) Transporte e material esportivos para agremiagGes amadores de esportes, tais como: futebol de
campo, voleibol, futsal, handebol, etc..:

m) Pagamento de aluguéis de pessoas reconhecidamente carentes;
n) Auxilios para contratacéo de casamento civil ou religioso;
0) Auxilios e passagens para deslocamentos para outras cidades com objetivo de obter trabalhos;

p) Materiais e demais despesas destinadas a obras de interesse comunitario, tais como: pocos, agudes,
barragens, estradas, etc...

g) Despesas com tratores equipados com grades e arados na preparacdo de terras para plantio de
pequenos agricultores, sementes e outros insumos agricolas;

r) Transportes das pessoas e utensilios, quando da mudanca do local de moradia.
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Art. 3° - Os beneficios previstos nesta lei poderdo ser concedidos na forma de
prestacdo de servicos ou de pecunia, devendo esta ser suficiente para cobrir o custeio das despesas
equivalentes.

81°. Os beneficiarios eventuais deverdo ser previamente cadastrados na Secretaria
de Promocdo e Assisténcia Social, devendo constar do cadastro, em relacdo ao beneficiario eventual e
as pessoas que componham a sua familia, como dependentes, 0 nome completo, a data de nascimento,
estado civil, profissdo, nimero de documento identificador, endereco, além de outros dados que sejam
indispensaveis a perfeita identificacdo do beneficiario.

82°. No ato do cadastramento o beneficiario eventual devera assinar termo
declarando preencher as condigdes da presente Lei, sob pena de ser punido civil e penalmente.

83°. Caso cesse a situacdo de caréncia prevista nesta lei, o beneficiario eventual
tem a obrigacdo de informar tal circunstancia, para fins de que seja baixado o seu cadastro, ou a fim de
que nele conste informac&o de que ndo mais tem direito aos beneficios eventuais previstos nesta lei, sob
pena de ser punido civil e penalmente.

84°. O beneficio podera ser concedido através de representante legal devidamente
constituido através de procuragdo com poderes especiais e especificos, através de procuracgéo publica.

Art. 4° - O beneficio natalidade é destinado a toda a familia e terd,
preferencialmente, entre suas condi¢des:

| - atengdes necessarias ao nascituro;

Il - apoio a mae no caso de morte do recém-nascido;

I11 - apoio a familia no caso de morte da mée; e

IV - 0 que mais a administracdo do Municipio considerar pertinente.

81°. O beneficio natalidade podera ser concedido na forma de pectinia ou em bens
de consumo, que consistem no enxoval do recém-nascido, incluindo itens de vestuério, utensilios para
alimentacdo e de higiene, observada a qualidade que garanta a dignidade e o respeito a familia
beneficiéria.

§2°, Quando o beneficio natalidade for assegurado em peclnia deve ter como
referéncia valor das despesas previstas no paragrafo anterior.

83°. O requerimento do beneficio natalidade deve ser realizado até noventa dias
apos o nascimento devendo ser feito junto a Secretaria de Promocéo e
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assisténcia Social do Municipio, e seré deferido desde que haja disponibilidade orcamentéria e a
familia beneficiada se enquadre no disposto no art. 1° desta Lei.

840, O beneficio natalidade devera ser pago até trinta dias ap6s o requerimento, sob
pena de perda da sua finalidade.

85°. A morte da crianga ndo inabilita a familia a receber o beneficio natalidade,
posto que objetiva, inclusive, apoio a mae no caso de morte do recém-nascido da mae ou de ambos.

Art. 5° - O alcance do beneficio funeral sera distinto em modalidades de:

| - custeio das despesas de urna funeraria, de velério, e de sepultamento;

Il - custeio de necessidades urgentes da familia para enfrentar os riscos e
vulnerabilidade advindas da morte de um de seus provedores ou membro; e

I11 - ressarcimento no caso de perdas e danos causados pela auséncia do beneficio
eventual no momento em que este se fez necessario.

81°. O beneficio funeral podera ser concedido na forma de pecunia ou na prestacéo
de servicos, que devem cobrir o custeio de despesas de urna funeraria, veldrio e sepultamento, incluindo
transporte funerario, utilizagdo de capela, isengdo de taxas e colocagao de placa de identificagdo, dentre
outros servicos inerentes que garantam a dignidade e o respeito a familia beneficiéaria.

82°. Quando o beneficio funeral for assegurado em peclnia, deve ter como
referéncia o custo dos servigos previstos no paragrafo anterior.

83°. O beneficio funeral deve ser requerido imediatamente ap6s o 6bito junto a
Secretaria de Assisténcia Social do Municipio, e serd de pronto atendimento desde que haja
disponibilidade orcamentaria e a familia beneficiada comprove imediatamente enquadrar-se no disposto
no art. 1° desta Lei.

84°. O Municipio garantira a existéncia de unidade de atendimento com plantéo de
24 horas para 0 requerimento e concessdo do beneficio funeral, podendo este ser prestado diretamente
pelo 6rgdo gestor ou indiretamente, em parceria com outros O0rgdos ou instituicdes previamente
cadastradas para tal finalidade.

85° Em caso de ressarcimento das despesas previstas no §2° a familia pode
requerer o beneficio em até trinta dias apds o funeral, o qual sera pago em até trinta dias apds o
requerimento, e desde que a familia beneficiada comprove enquadrar-se no disposto no art.1° desta Lei.

Art. 6° - Os beneficios natalidade e funeral serdo devidos a familia em namero
igual ao das ocorréncias desse eventos, e podem ser pagos diretamente a um
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integrante da familia beneficiaria: mée, pai, parente até segundo grau, ou pessoa autorizada mediante
procuracao.

Art. 7° - A utilizacdo de recursos, para os fins previstos nesta Lei deverda ser feita
na estrita observancia dos limites impostos pela Lei de Diretrizes Or¢amentarias e no orgamento em
vigor, devendo submeter-se ao controle de fiscalizagdo por parte do Conselho Municipal de Assisténcia
Social.

Art. 8° - Para a concessdo de quaisquer dos beneficios previstos nesta Lei, 0
beneficiario ou seu representante legal devera assinar termo ou recibo circunstanciado, onde,
obrigatoriamente, ficard consignado o valor e a especificagdo do beneficio, e, ainda, 0 nome completo,
endereco e documento de identificagdo do mesmo.

Art. 9° - A distribuicdo dos servicos, produtos, géneros e demais beneficios
previstos nesta lei, devera ser feito pelo Poder Executivo Municipal, através de seu 6rgao ou Secretaria
competente e observados os principios de direito administrativo e as normas legais pertinentes.

Art. 10 - Eventual necessidade de ampliacdo de dotagdo orcamentéria ou de
acrescer custos adicionais em decorréncia das despesas instituidas por esta lei, ndo previstos no
orcamento em vigor, deverdo, na forma da Legislacdo Federal pertinente, ser submetido a aprovagéo do
Poder Legislativo Municipal.

Art. 11 - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a conceder, anualmente, a
entidades, mediante celebragdo de Convénio, na forma do Art.116, da Lei n® 8.666/93, nos termos desta
Lei.

Art. 12 - Somente serdo concedidos auxilios para despesas de capital e/ou
subvengdes sociais as entidades culturais, educacionais e assistenciais que fizerem prova:

| - de existéncia legal;

Il - de que ndo visam lucro e que os resultados sdo investidos para atender suas
finalidades;

I11 - de que os cargos de direcdo sdo gratuitos;

IV - de que possuem Conselho Fiscal ou 6rgéo equivalente;

V - de balanco e relatério do altimo exercicio.

Art. 13 - As entidades beneficiadas por esta Lei apresentardo os planos de
aplicacdo para as verbas pleiteadas e 0os pagamentos somente serdo liberados apds a aprovacdo dos
mesmos pelo Poder Executivo.

Art. 14 - O prazo para as entidades prestarem contas serd sempre de 90 (noventa)
dias apds o recebimento do recurso, salvo no encerramento do exercicio que sera até o dia 31 de janeiro
do exercicio seguinte.
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Art. 15 - Fica vedada a concessdo de subvengfes sociais e/ou auxilios para
despesas de capital as entidades que ndo prestarem contas dos recursos anteriormente recebidos, assim
como as que ndo tiverem suas contas aprovadas pelo Executivo Municipial.

Art. 16 - Eventuais omissdes nesta norma poderdo ser suprimidas, por Decreto do
Poder Executivo Municipal.

Art. 17 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo, retroagindo seus efeitos
a 06 de janeiro de 2009.

Art. 18 - Revogadas as disposi¢des em contrario.

Prefeitura Municipal de Sapé em 19 de junho de 2009.




